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INTRODUGAD

Estamos neste mundo, em uma constante busca de espago. Seja espago fisico para se
inserir, habitar, se acomodar. Seja espacgo para ter voz, dentro de um contexto em que pouco se
ouve e muito se cala. A ldgica vigente na grande maioria dos paises colabora para que esse es-
paco seja reduzido, mas ao mesmo tempo incentiva a procura desse espago, de certa maneira.

0 sistema capitalista que rege quase todos os paises gera algumas consequéncias
para a populagao. Por mais que ele incentive o desenvolvimento da nagao, ainda é responsavel
por muita desigualdade e pobreza. O contexto que se repete mundialmente é do rico, que por
ser detentor do capital, possui grande poder de influéncia sobre a cidade. Logo, é essa pequena
parcela da sociedade que detém as terras e o direito sobre elas. Do outro lado, a populagao po-
bre trabalha exaustivamente para sustentar os ricos e para tentar atingir um nivel de vida que
dificilmente conseguira conquistar.

Nessas circunstancias, nota-se a grande desigualdade em que a populagao mundial
vive. Muitos nao se dao conta do real motivo dessa desigualdade e seguem sua vida caminhan-
do aos poucos em busca dos sonhos. Outros se revoltam e procuram recursos para conseguir
"espago” na sociedade. As ocupagoes urbanas sao uma opgao para que muitas pessoas consi-
gam uma moradia minimamente digna e com um pouco mais de qualidade de vida.

Este trabalho surgiu da necessidade de se discutir o direito a terra, bem como o direito
a cidade. Surgiu também através do questionamento a respeito da posigao que a sociedade as-
sume em relagao as terras ocupadas e as atitudes tomadas perante elas, em que cidadaos em
busca de espago na urbe, sdo julgados e até expulsos de onde estdo. Através de uma analise a
respeito do contexto mundial e brasileiro, chegaremos a cidade de Uberlandia, e mais a fundo
a ocupagao Zaire Rezende Il, objeto de estudo deste trabalho para se entender a questao e para
realizar proposigoes dentro do que se estuda em Arquitetura e Urbanismo.
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IRREGULARIDADE
URBANA

Este capitulo tratara exclusivamente da questdo da
irregularidade urbana e de suas implicagoes ao longo dos
anos no mundo todo. Antes de iniciar a discussao é impor-
tante entender bem o significado de irreqularidade urbana.

Irreqularidade urbana é um conceito que esta rela-
cionado aquilo que nao esta regular, isto é, que nao segue
legislagdes ou regras. Com base nisso, refere-se a consequ-
éncia do que foi realizado de forma incompativel com as leis
que regulamentam e normatizam as terras e a cidade como
um todo. (FERREIRA, 2008 apud TAVARES, 2013).

No entanto, ao se tratar de normatizagao fundiaria, a
irregularidade urbana diz respeito as propriedades de terra
relacionadas ao processo histérico de ocupagao territorial
no Brasil. Também é associada ao nao cumprimento das
leis e normas que regulam os registros das propriedades
publicas e privadas, ao longo dos anos. (TAVARES, 2013)

Nesse sentido, antes de falar diretamente do pro-
blema no Brasil, sera feita neste capitulo, uma abordagem
histérica com base no desenvolvimento da sociedade ao
longo dos séculos. Essa abordagem tem como foco o en-
tendimento da ldgica politica no mundo, que com base no
capitalismo e na terra como mercadoria, fez com que a irre-
gularidade urbana surgisse e se tornasse uma realidade tao
presente nas cidades.



1.1. A origem da questao

Para se entender de onde surgiu a questao da irregu-
laridade urbana é necessario falar sobre suas origens. De
onde surgiu, por que acontece e por que funciona assim.
Trata-se de um processo recorrente ao longo dos séculos
que sofreu diversas transformagoes. Transformagoes estas
que tém reflexo até hoje na sociedade.

0 livro "O que é cidade" da arquiteta e professora
Raquel Rolnik é um excelente exemplar de estudo sobre o
funcionamento da sociedade e também para se entender
a légica atual de organizagao territorial. A autora destrin-
cha o conceito de cidade desde seu surgimento quando era
apenas um aglomerado de individuos em que realizavam as
trocas de mercadorias e discussoes politicas, até as metré-
poles de hoje.

ROLNIK (1988) dedica um capitulo a defini¢do de
cidade em que, num primeiro momento, relata sobre as an-
tigas monarquias nas quais ja se notava uma desigualdade
social entre a realeza e suditos, bem como a aquisig¢do de
terras através das guerras. Segundo a autora: “A base do
poder do rei é a guerra. Através dela se conquista e se de-
fende o territorio, através dela 0 monarca mantém seu poder
controlando seus suditos” (ROLNIK, 1988, pag. 20). Relata
também que reis, sacerdotes, guerreiros e escribas ocupa-
vam a posi¢ao central nessa sociedade, enquanto ao redor
estavam os artesaos, empregados e escravos. A grandiosi-
dade dos palacios era simbolo dessa hierarquia e também a
razao de sua existéncia. "Sua constru¢do e manutengao im-
plicam o reforgo de uma organizagao baseada na explora-



¢ao e privilégio, que permite a classe dominante maximizar
a transformacao do excedente alimentar em poder militar e
este em dominagdo politica” (ROLNIK, 1988, pag. 21). Ve-
remos mais adiante que esta légica de exploragao e privi-
légio ndo é muito diferente dos dias atuais. ROLNIK (1988)
menciona ainda que a origem da cidade se confunde, nesse
momento, com a origem do bindmio diferenciagao social/
centralizagdo do poder.

Através da leitura dessa primeira parte do livro “O
que é cidade", entende-se que a relagao estabelecida entre
o morador da cidade e o poder urbano pode variar de muitas
formas em cada caso. Contudo, essas relagdes baseiam-se,
desde a origem da cidade, em uma forma de organizar o
espaco e também uma relagao politica. Com o exemplo da
polis (cidade-Estado grega), a autora exemplifica a relagao
politica dos cidadaos, visto que, para eles, a polis nao se
tratava de um lugar geografico, mas sim uma pratica politi-
ca realizada em comunidade (ROLNIK, 1988).

Outro fator interessante abordado, é a questio da
centralizagdo do poder nas cidades e como ela se modificou
mais recentemente. Com a facilidade de acesso a informa-
¢ao que as transformagdes digitais trouxeram, é muito mais
facil, através de um sistema bem organizado, controlar a
cidade, desde que se tenha uma estrutura hierarquizada e
centralizada. Isto €, mesmo que o poder nao esteja concen-
trado em um ponto especifico da cidade, é possivel visua-
lizar e reger os cidadaos. Assim, nota-se o quanto o Estado
esta presente no cotidiano, regulamentando a forma em que
se vive, em que se mora, sem que a maioria da populagao
esteja ciente disso.
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Ao se falar da estrutura da cidade como é hoje, é im-
possivel ndo mencionar a altera¢ao que sofreu por conta do
desenvolvimento dos mercados. Na parte “A cidade como
mercado”, ROLNIK (1988) comeca a explicar como o capital
passou a fazer parte da cidade e também modifica-la. As ci-
dades possuem um grande potencial de atragao de pessoas,
por oferecer as possibilidades de troca e contribuigao entre
elas, além de aumentar seu rendimento produtivo. Grande
parte disso ocorreu devido a divisao do trabalho que surgiu
aos poucos, em que, com a opgao de troca de mercadorias
entre os cidadaos, surge a especializa¢do de cada trabalha-
dor. E, com isso, “a cidade, ao aglomerar num espago limi-
tado uma numerosa populagao, cria 0 mercado. E assim se
estabelece nao apenas a divisao de trabalho entre campo e
cidade, mas também uma especializagao do trabalho no in-
terior da cidade” (ROLNIK, 1988, pag. 26). Posteriormente,
a divisao de trabalho se estabeleceu também entre cidades,
em que determinada cidade produzia em massa um deter-
minado produto e se tornava famosa por conta disso. Ou
seja, a demanda de produtos deixava de ser apenas local.
Através dessa discussao, adentra-se na questao da cidade
capitalista, visto que é evidente que hoje 0 mercado domina
a cidade.

“(...), é a partir de um certo momento na histéria que as cidades
passam a se organizar em fungao do mercado, gerando um tipo
de estrutura urbana que nao s6 opera uma reorganizagao do seu
espago interno, mas também redefine todo o espago circundan-
te, atraindo para a cidade grandes populagdes” (ROLNIK, 1988,

pag.30).



Na Europa do século XVI, camponeses iam para as
cidades em busca de oportunidades. Principalmente nos
trabalhos que envolviam |a e seda, mas também pela cons-
trugao de obras publicas que precisavam de mao de obra.
E neste momento que a cidade comega a dominar a cena.
Trata-se do momento em que a economia, que antes era
apoiada na produgao de subsisténcia, passa a ser baseada
em uma economia mercantil, que comercializa o excedente
(ROLNIK, 1988).

Um fato curioso era a defini¢do dos tracados das
ruas dos burgos (cidades medievais). Nao havia ordem ou
tragcado preestabelecido a ser obedecido. Também nao exis-
tia uma demarcagao preexistente de lotes ou mesmo forma
de uma rua. As terras eram comunais, o que fazia com que
a terra urbana fosse ocupada liviemente pelos moradores,
ao passo que iam se instalando ali. Esse carater se asse-
melha muito as ocupagdes urbanas hoje existentes, que
sao objeto de estudo deste trabalho, ja que as ocupagoes
se baseiam em pedagos de terra apropriados por pesso-
as que nao tém onde morar. O tragado das ruas na cidade
medieval era, portanto, irregular e tortuoso. Nao se sabia o
que esperar a cada esquina. Era um tragado bem diferente
das quadras regulares e ortogonais que hoje presenciamos
(ROLNIK, 1988).

No momento em que a economia mercantil comega
a prosperar, a cidade medieval comega também a se trans-
formar. Grande parte dessas modificagdes se devem ao
comércio de longa distancia. O sistema feudal' (sistema de
sociedade que era predominante nesse periodo na Europa)
comega a entrar em crise. O surgimento das pestes, a falta



de terras, a falta de dinheiro tanto para o servo, quanto para
o senhor feudal e o arrendamento das terras, sao fatores
que motivaram a migragao para as cidades. A cidade pos-
suia mais possibilidades de trabalho para o servo, por isso
era muito atrativa. Vale ressaltar que as terras arrendadas
comegam a produzir para o mercado. Portanto, todos esses
fatores fizeram com que tanto os servos quanto o “poder”
também migrasse para a cidade.

No século XVI, o feudalismo perde forga e as cida-
des-Estado comegam a conquistar territorios. A crise po-
litica do final do feudalismo resultou nas monarquias ab-
solutistas existentes na Europa nesse periodo. Trata-se do
seguinte cenario:

“Estados centralizados absolutistas e militarizados dominados
por linhagens nobres. (...) Por um lado aparecem como um apa-
rato que protege os privilégios e propriedades da nobreza, mas
ao mesmo tempo responde aos interesses da classe mercantil
e manufatureira na medida em que unifica regides inteiras sob
uma mesma moeda, levantando barreiras feudais e facilitando
enormemente as atividades comerciais manufatureiras” (ROL-
NIK, 1988, pag. 38).

Neste momento, nota-se que o modelo politico vi-
gente nas cidades consistia em centralizar o poder na mao

1 "0 feudo era o dominio de um nobre e abarcava as terras senhoriais, florestas
e as terras comunais, isto é, as terras que poderiam ser ocupadas pelos servos.
Ali se produzia para as necessidades basicas da comunidade. O feudo era au-
tonomo tanto de pontos de vista econdmico quanto do ponto de vista politico.
0 domihio de um senhor sobre suas terras e servos era absoluto, assim como,
para a Igreja, é absoluto o dominio do Senhor sobre os homens” (ROLNIK, 1988,

pag. 31)



de poucos, enquanto a maioria trabalhava para sustentar
essa parcela da populagao. A desigualdade existente num
sistema de monarquia ja foi citada neste trabalho, contudo,
foi retomado para que se entenda como esse sistema surgiu
e quais foram suas consequéncias. Percebe-se que desde
sempre existiu uma pequena parcela de privilegiados dentro
da sociedade.

Com todos esses acontecimentos, é evidente que a
organizagao territorial também passaria por mudangas.

“A transformagao da vila medieval em cidade capital de um Es-
tado moderno vai operar uma reorganizagao radical na forma de
organizagao das cidades. O primeiro elemento que entra em jogo
¢ a questdo da mercantilizagio do espago, ou seja, a terra urba-
na, que era comunalmente ocupada, passa a ser uma mercado-
ria - que se compra e vende como um lote de bois, um sapato,
uma carroga ou um punhado de ouro” (ROLNIK, 1988, pag. 39).

E dai que vem o mercado imobilidrio que existe hoje.
Foi nesse momento que a terra se tornou mercadoria e que
para possuir um pedago de terra era preciso ter capital. Foi
desde entao que se tornou um objeto de posse, em que os
donos de cada parcela de terra decidiam o que fazer e quem
poderia ou nao utilizar aquele espago. A terra deixa de ser
um espago de uso coletivo e se torna propriedade privada. A
condigdo de antes, em que era ocupada liviemente, deixa de
existir para dar lugar a compra e venda do espago.

Henri Lefebvre, intelectual francés que viveu no sécu-
lo passado, faz uma abordagem muito interessante a res-
peito da questdo da terra como produto. O autor critica jus-
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tamente o fim da conexao entre as pessoas e a terra, com o
surgimento da propriedade privada.

“0 cordao umbilical que ligava a sociedade a natureza foi mal
cortado. O que exigia o corte e implicava na ruptura? A cidade. O
vinculo se desfez, a troca viva entre a comunidade a terra nao foi
substituida por uma regulagao nacionail e, no entanto, a socie-
dade continua ligada e mesmo amarrada a terra. Pela proprieda-
de e pelas miiltiplas servidoes que ela mantém. Especialmente e
sobretudo subordinando a terra a0 mercado, fazendo da terra um
“bem" comerciavel, dependente do valor de troca e da especula-
¢ao, ndo do uso e do valor de uso” (LEFEBVRE, 1999, pag. 161).

Raquel Rolnik afirma que nesse periodo ocorre tam-
bém a divisao da sociedade em classes, em que se observa
de um lado os ricos possuidores de bens e capital, donos
dos meios de producao e de outro lado aqueles que vendem
sua forga de trabalho, os "livres e despossuidos”. Ha tam-
bém os artesao independentes, que tém seu prdprio neg6-
cio, que ficam entre nivelar-se com os proprietarios ou se
unir com os trabalhadores de baixa renda. (ROLNIK, 1988).

Nao surpreende que esse formato de sociedade seja
muito similar ao de hoje. Embora o sistema politico ndo seja
mais monarquia, a segregagdo de classes é um fator recor-
rente em varios paises com diferentes formas de governo.
Assim surgiram os territérios diferenciados. Territérios de
ricos e territérios dos pobres. Logo, foi dessa maneira que
nasce também a segregagao espacial. "E como se a cidade
fosse demarcada por cercas, fronteiras imaginarias, que de-
finem o lugar de cada coisa e de cada um dos moradores"”
(ROLNIK, 1988, pag.41).



Além do mais, é essa segregagao que vai profunda-
mente estimular a difusdo do trabalho assalariado. Através
do salario é que o trabalhador custeia seu sustento, bem
como seu teto, sua moradia. Esta é a condigao que faz com
que seu territorio se separe fisicamente de onde esta seu
patrao. Visto que cada um ira adquirir no mercado imobili-
ario o terreno que for possivel com a quantia de capital que
possuir.

Lefebvre menciona também que com a consolidagao
do mercado imobilidrio, ha o enriquecimento da burguesia
através da aquisi¢ao de terras, que ocasiona no monopdlio,
na propriedade fundiaria e na renda da terra. Segundo ele,
todos esses fatores tém um peso na sociedade, logo, sdo
responsaveis por muito problemas de desigualdade social
que existem (LEFEBVRE, 1999).

A autora de "0 que é cidade” também fala sobre o
padrao burgués de habitagdo. Padrao este que consiste na
casa como espago intimo e privativo e a rua como espago
de todos, mistura de classes e também “perigosa”. Esse pa-
drao se tornou uma regra universal das moradias na socie-
dade. Contudo, sabe-se que, no territrio, a superposi¢ao
de fungoes e o espago usado coletivamente é uma medida
para sobrevivéncia (ROLNIK, 1988). Dessa colocagao, faz-
-se um comparativo com as ocupagdes urbanas, também
apelidadas de forma grotesca como "invasoes”. Trata-se da
colocagdo em que um grupo de pessoas, familias ou uma
comunidade se une para ocupar um espago e fazer daquele
lugar sua moradia. E através da unido desse grupo que se
cria forga para se apossar do local e fazer dele sua moradia.



“Do ponto de vista politico, a segregagio é produto e produto-
ra do conflito social. Separa-se porque a mistura é conflituosa
e quanto mais separada é a cidade, mais visivel é a diferenga,
mais acirrado podera ser o confronto” (ROLNIK, 1988, pag. 52).

Ainda sobre o padrao de habitagao, vale ressaltar que
os bairros e as casas das cidades s6 podem ser feitos se
obedecerem a esse formato, que é totalmente vinculado a
légica capitalista de territério e a organizagao familiar exis-
tente. Esse "projeto-padrao” de cidade reafirma o formato.
Dessa maneira, lugares como favelas, ocupagdes, cortigos
e barracos sdo considerados "habitagoes subnormais”.
Subnormal quando é observado pela ética do planejamento
urbano. Na visao da policia sao os marginais e na do restan-
te da populagao é a “ma-vizinhanga". Ma-vizinhanga esta
que é nociva para eles, pois desvaloriza a localidade e dimi-
nui o prego dos terrenos. (ROLNIK, 1988)

A leitura de "0 que é cidade” foi essencial para a
elaboracao deste trabalho, visto que da suporte ao explicar
caracteristicas substanciais da cidade capitalista, que sao:
a segregacgao espacial, a privatizagao da terra e da moradia,
a luta pelo espaco e a desigualdade social.

1.2. A dimensao do problema

E fundamental para a discussio deste trabalho enten-
der o caos que a cidade capitalista e a segregagao espacial
trouxeram e que perdura até os dias atuais. E importante
ter um panorama geral da situagao da irregularidade urbana
no mundo. O professor e historiador americano Mike Davis



BILHOES

publicou o livro "Planeta Favela” no qual discorre sobre a
questdo do crescimento desenfreado das cidades, com-
binado com 0 aumento da populagao e a falta de moradia
para a populagdo de baixa renda. O foco principal do livro é
a questao das moradias precarias e como se da sua inser-
¢ao na cidade. O autor contextualiza as formas de ocupagao
(principalmente aquelas em terrenos instaveis e/ou que ja
tém dono) desde os anos 1960 até as grandes favelas que
existem hoje nas metrdpoles.

DAVIS (2006) inicia seu trabalho falando sobre a
transigdo da populagdo do campo para populagdo urbana,
isto 6 o momento em que a populagao das cidades passa a
ser maior que a populagao rural. Essa urbanizagao aconte-
ceu mais depressa que o esperado. Segundo o autor, a forga
de trabalho urbana do mundo mais que dobrou desde 1980
e, hesse meio tempo, o campo chegou a sua populagao ma-
xima e comegara a diminuir a partir de 2020. Esse aumento

Crescimento populacional mundial
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Fonte: Nagdes Unidas, 2002 apud DAVIS (2006, pag. 15).
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na populagao urbana mundial sera percebido, em 95% dos
casos, nas areas urbanas dos paises em desenvolvimento.

0 surgimento das megacidades é um fator que tem
alterado bastante a ldgica territorial e a ocupacao dos espa-
cos. Segundo Mike Davis, ha ainda as hipercidades (cidades
com mais de 20 milhGes de habitantes, visto que as mega-
cidades sdo cidades com mais de 8 milhdes de habitantes)
que sao um fendmeno mais recente. As cidades que mais
crescem no mundo em desenvolvimento resultam em no-
vas hierarquias, redes e corredores. Como exemplo é pos-
sivel citar a Regido Metropolitana Ampliada Rio-Sao Paulo,
que engloba as cidades médias no eixo de 500 quildmetros
entre as duas. Outro exemplo é area industrial da regiao de
Campinas, que na época da publicagao contava com 37 mi-
Ihdes de habitantes. Além disso, ha conurbagdes imensas
na Cidade do México e no golfo da Guiné. Vale ressaltar que
as maiores estruturas “"pés-urbanas” sdo da Asia Oriental
(Hong Kong, Xangai, o corredor Pequim-Tianjin) (DAVIS,
2006).

“Entretanto, o prego dessa nova ordem urbana sera a desigual-
dade cada vez maior, tanto dentro de cidades de diferentes ta-
manhos e especializagdes econdmicas quanto entre elas. Com
efeito, os especialistas chineses vém debatendo hoje se o antigo
abismo de renda e desenvolvimento entre a cidade e o campo
nao esta sendo agora substituido por um fosso igualmente fun-
damental entre as cidades pequenas, principalmente do interior,
e as gigantescas metropoles litordneas” (DAVIS, 2006, pag.18).

Isto é embora o crescimento das cidades é visto
positivamente por alguns, ele tem suas consequéncias, e



Megacidades do Terceiro Mundo
(em mithdes de habitantes)

1950 2004
Cidade do México 29 221
Seul-Incheon 1.0 21,9
Nova York 12,3 21,9
Séao Paulo 2.4 19,9
Mumbai (Bombaim) 2,9 19.1
Delhi 1.4 18,6
Jacana 1.5 16.0
Daca 0.4 15,9
Kolkata (Calcuta) 4.4 15,1
Cairo 2.4 15,1
Manila 1.5 14,3
Karachi 1,0 13,5
Lagos 0.3 13,4
Xangai 53 13,2
Buenos Aires 4,6 12,6
Rio de Janeiro 3,0 11,9
Teera 1,0 11,5
Istambul 1.1 11,1
Pequim 3.9 108
Krung Thep (Bangcoc) 1.4 9.1
Gauteng (Witwaterstand) 1.2 9,0
Kinshasa/Brazzaville 0,2 8.9
Lima 0.6 8.2
Bogota 0.7 8.0

Fonte: BRINKGHOFF, 2002 apud DAVIS (2006, pag. 15).

quem sofre com isso é a populagdo mais pobre. Mike Da-
vis fala que o efeito de “"superurbanizacao” é, na verdade,
acentuado pela reprodugdo da pobreza e nao pela oferta de
empregos. "Essa é apenas uma das varias descidas inespe-
radas para as quais a ordem mundial neoliberal vem direcio-
nando o futuro” (DAVIS, 2006, p.26).

Segundo Mike Davis, as forgas globais carregam
as pessoas para fora do campo. Ele cita como exemplo a
mecanizagdo da agricultura na india, a importagao de ali-



mentos no México, as guerras civis e a seca na Africa, e
pelo mundo todo a transformagao de varios minifiindios em
grandes propriedades. Isso tudo torna a cidade muito atra-
tiva mesmo em periodos de depressao econdmica. Segundo
a estimativa de um pesquisador da Organizagao Internacio-
nal do Trabalho (OIT), o mercado habitacional formal do Ter-
ceiro Mundo dificilmente disponibiliza mais de 20% do es-
toque de residéncias e, dessa maneira, pela necessidade, a
populagao constréi barracos por conta propria, busca loca-
¢oes informais, loteamentos clandestinos e até mesmo as
calcadas. Segundo a ONU, “O mercado imobiliario ilegal ou
informal forneceu terrenos para a maioria dos acréscimos
ao estoque de residéncias na maior parte das cidades do
hemisfério sul nos tltimos trinta ou quarenta anos". (Oberai,
1993 apud DAVIS, 2006, pag. 27).

A discussao sobre urbanizagao irregular € iniciada
por Mike Davis com a constata¢do de que “a maioria dos
pobres urbanos do mundo nao mora mais em bairros pobres
no centro da cidade” (DAVIS, 2006, pag. 46). As favelas, nas
periferias das cidades de Terceiro Mundo, absorveram gran-
de parte dessa populagdao. Com o crescimento desenfrea-
do, muitas vezes a orla urbana pode se transformar em um
denso nticleo metropolitano. Esse desenvolvimento da orla
nessas cidades possui dois formatos: assentamentos de in-
vasores e, utilizando o nome colombiano, urbaniziaciones
piratas. Os dois modelos constituem paisagens "faveladas”
com um grande nimero de moradias abaixo do padrao, edi-
ficadas pelo proprio morador e carente de infraestrutura. De
acordo com DAVIS (2006), ainda que seja comum nomear
os loteamentos clandestinos de “comunidade de invaso-



res”, ha diferengas importantes.

0 conceito de invadir, conforme é explanado em
um momento em “Planeta Favela", é se apossar da terra
sem compra nem titulo de propriedade. Segundo o autor,
a terra periférica “sem custo” tem sido apontada como um
esquema extraordinario do urbanismo do Terceiro Mundo:
uma op¢ao de subsidio a populagao pobre. Apesar disso,
a invasao dificilmente nao tera despesas prévias. Frequen-
temente, os ocupantes sao forgados a pagar propinas para
politicos, bandidos ou policiais para acessar a terra, e pos-
teriormente continuam a pagar esses “aluguéis informais”.
Esse pagamento pode vir em dinheiro, ou até em votos nas
futuras eleigoes. Essas sdo outras medidas utilizadas para
explorar mais ainda a classe desfavorecida. No entanto, “a
possibilidade de construir aos poucos e depois melhorar a
construgao"” € algo que ainda influencia muito na decisao de
ocupar um espago (DAVIS, 2006).

No periodo entre as décadas de 1960 a 1980, na
América Latina, Mike Davis relata que esse tipo de ocupa-
¢ao era feita através de invasdes violentas em que eram
apoiadas, em alguns casos, por grupos radicais, ou ainda,
governos nacionais populistas. Segundo o autor, “é comum
a ocupacao tornar-se um desafio prolongado a forga de
vontade e a resisténcia contra a maquina repressora do Es-
tado” (DAVIS, 2006, pag. 48).

No periodo atual, as ocupagdes continuam sendo
feitas em terras urbanas de baixo valor e em areas de risco
e/ou marginais, como por exemplo, planicies com passi-
veis de cheias, encostas, pantanos ou edificagdes antigas.
Segundo a economista urbana Eileen Stillwaggon “em es-

17



18

séncia, os invasores ocupam terra nao arrendada, terra que
tem tao pouco valor que ninguém se da ao trabalho de fazer
cumprir seus direitos de propriedade sobre ela” (STILLWA-
GGON, 1998 apud DAVIS, 2006, pag. 49). Ou seja, é melhor
para os ocupantes se apossar de uma terra com essas ca-
racteristicas, pois as chances de serem retirados de 13 sao
menores e, dessa maneira, conseguem erguer suas mora-
dias e consolidar uma comunidade no espaco.

Vale ressaltar que, mesmo a terra periférica, até
mesmo no deserto, possui valor de mercado. Embora mui-
tos assentamentos precarios sao caracterizados como in-
vasoes, na verdade existem através de um mercado imo-
biliario invisivel. Segundo o estudo de Rakesh Mohan em
Bogota, na década de 1970, as familias pobres, ao serem
expulsas do mercado habitacional formal, adquirem lotes
de grandes proprietarios que compram terrenos vazios e
os loteiam sem considerar as leis de zoneamento e nem
parametros de abastecimento de servigos e infraestrutura
(MOHAN, 1994 apud DAVIS, 2006, pag. 49).

“A urbanizagao irregular é, com efeito, a privatiza-
¢do das invasoes”. Ao mencionar essa frase, DAVIS (2006)
discorre sobre um outro estudo nos anos 1990, dos espe-
cialistas em habitacao Paul Bardss e Jan van der Linden que
definem os assentamentos clandestinos, ou "loteamentos
residenciais comerciais abaixo do padrao” (LRCAPs), como
novo modelo de habitagdo da populagao pobre. “Ao contra-
rio dos invasores, os moradores de um loteamento clandes-
tino tém o titulo de posse do terreno, de fato ou de direito”.
E dai que surge a diferenciagio das “comunidades de in-
vasores" citada anteriormente. Ha ainda os proprietarios de

terra que estimulam os moradores a se mobilizarem como
se estivessem invadindo as terras, na esperanga de que o
Estado lhes dé algum beneficio, seja uma indenizagdo ou
mesmo infraestrutura para a localidade.

Nesta parte do trabalho, pode-se entender como
funciona a divisdo de terras no mundo. Trata-se de uma he-
ranga proveniente de uma sociedade que sempre foi base-
ada no privilégio de poucos. Baseada também no trabalho
dos pobres para sustentar os ricos. A divisao de terras nao é
igualitaria e se concentra nas maos de uma pequena parcela
da populagao. Sao os privilegiados que sio donos do espa-
co e eles definem o que sera feito ou ndo com essas terras.
Foi possivel perceber que a irregularidade urbana é algo que
existe em todo mundo, desde muito tempo, e que ha ainda
um longo caminho para supera-la. As ocupagoes sdo um
recurso utilizado como alternativa aqueles que nao tém seu
espaco na cidade.

No capitulo seguinte sera feita uma abordagem da
irregularidade urbana no contexto do nosso pais, a fim de
entender como se deu a divisao de terras no territorio brasi-
leiro. W
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0 BRASILE A
IRREGULARIDADE URBANA

Neste primeiro momento, faremos uma analise mais
apurada a respeito da questao da irregularidade urbana no
Brasil. E fundamental compreender como ocorreu a divisao
de terras por aqui desde o periodo da colonizagao portu-
guesa. Foi dai que se originaram muitos dos problemas que
existem hoje referentes ao acesso as terras pela populagao.
Os textos presentes no livro "O impasse da politica urba-
na no Brasil" de Erminia Maricato servem de pano de fundo
para esse estudo, bem como os capitulos da dissertagao da
professora Helga Canedo Tavares, “Avaliagao do Programa
de Regularizagao Fundiaria do Estado de Sdo Paulo: Progra-
ma Cidade Legal”, que tratam sobre o assunto.

Em um segundo instante, faremos uma anélise mais
isolada do municipio de Uberlandia, buscando entender a
organizagao territorial da cidade que deu origem as ocupa-
¢oes hoje existentes. O artigo do advogado Igino Marcos, da
Pastoral da Terra, auxiliou nesse processo de entendimento.



2.1. As terras brasileiras

0 territério brasileiro se mostrou um lugar préspero
e cheio de novidades. Os portugueses viram no Brasil uma
possibilidade para enriquecer seu mercado e aumentar seus
lucros. Com o tempo muitos se mudaram definitivamente
para ca e dessa forma aos poucos consolidou-se a popula-
¢ao brasileira. Uma mistura de etnias e culturas que é estu-
dada até os dias atuais.

No entanto, a forma em que o territdrio foi ocupado
trouxe consequéncias para os cidadaos brasileiros. Conse-
quéncias estas que sao notadas até hoje. A principal delas
é a irregularidade urbana. Segundo Tavares ‘(...) a propor-
¢ao alcancgada da irregularidade urbana no Brasil tem suas
particularidades e pode ser vinculada em grande parte ao
processo histérico de colonizagdo e formagao territorial
brasileira” (TAVARES, 2013, pag. 28).

Em um outro momento, TAVARES (2013) afirma:

“Com relagdo a normatizagao fundiaria, a irregularidade urbana
esta relacionada a propriedade da terra vinculada ao processo
histdrico de ocupagao territorial brasileira e a0 nao cumprimen-
to, ao longo dos séculos, das legislagdes e normas que busca-
ram disciplinar o registro das propriedades piblicas e privadas"
(TAVARES, 2013, pag. 22).

0 que faremos neste capitulo, entdo, é entender me-
lhor a ocupagdo das terras e também a respeito dos regis-
tros de propriedade no Brasil.

A principio, de acordo com o que é mencionado no
trabalho de COSTA NETO (2006), a competigdo entre Portu-



gal e Espanha pelo monopélio das terras na América possui
relagdo com a desorganizacao e a falta de precisdo na deli-
mitagao das terras doadas no inicio da colonizagao. Durante
o Tratado de Tordesilhas, (acordo definido entre Portugal e
Espanha para dividir as terras, em que uma linha imaginaria
indicava que o territdrio a oeste pertenciam a Espanha, e a
leste a Portugal) era comum a existéncia de fraudes e docu-
mentos falsificados, justamente pelo fato desse tratado ser
de dificil interpretagdo (COSTA NETO, 2006 apud TAVARES,
2013).

Somado a isso, a colonizagdo portuguesa também
utilizava a Lei de Sesmarias para a doagao de terras e do-
minagdo do espago. Esse sistema refletiu, sem sombra de
duvida, na partilha de grandes pedagos de terra para poucos
sesmeiros. Ainda segundo COSTA NETO (2006), “o territério
brasileiro foi utilizado como extensido do poder patrimonia-
lista da monarquia portuguesa (...)" (COSTA NETO, 2006 apud
TAVARES, 2013, pag. 35. O sistema sesmarial nao foi o Gnico
causador da concentragao de terras no pais, mas é evidente
que a falta de controle nesse método gerou, de certa forma,
a constituigdo de grandes latifindios, a reproducao da mo-
nocultura e uso de mao de obra escrava. As Sesmarias eram
doadas conforme o potencial de producao do beneficiado.
Eram porgoes de terra menores que eram cedidas por um pe-
riodo de cinco anos, com a opgao de prorrogagao do tempo
nos casos de cultivo prospero (COSTA NETO, 2006 apud TA-
VARES, 2013).

No entanto, os critérios de concessao das sesmarias
eram muito particulares e ndo existia uma gestéo eficaz que
observasse as terras que nao estavam produzindo (TAVARES,
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2013 apud SILVA, 1998). Além disso, a Coroa Portuguesa
passou a cobrar impostos sobre as terras, o que fez muitos
abandona-las em busca de novos terrenos e levou a invasao
das terras abandonadas por parte de posseiros.

“Neste contexto, observa-se o crescente descontrole sobre o
ordenamento juridico da terra até o inicio do século XIX, tradu-
zidos em diversos latifiindios ndo oficializados, com posseiros
sem documentagdo sobre as terras e com a superposigao das
sesmarias ja doadas, devido a falta de precisdo na delimitagao
das terras, desdobrando em conflitos entre a Coroa, os sesmei-
ros e os posseiros” (TAVARES, 2013, pag. 30).

Isto &, a utilizagdo da Lei de Sesmarias proporcionou
a ocorréncia de fatores que desencadearam nas irregula-
ridades e desordem nos documentos e registro das pro-
priedades. Somado a isso, os fazendeiros ndo possuiam a
intengao de marcar com exatidao os limites das terras por
eles ocupadas, ja que se aproveitavam disso para se apos-
sar de areas muito maiores do que aquelas em que estava
seu cultivo. Trata-se de uma posse de terra de forma livre e
sem burocracia. Esse sistema de sesmarias funcionou até
a independéncia do Brasil e foi destituido justamente por
conta da desordem na ocupagao das terras (COSTA NETO,
2006 apud TAVARES, 2013).

Em 1850, é promulgada a Lei de Terras que, seqgun-
do TAVARES (2013), caracterizou a intensa e indiscriminada
apropriagao de terras e pela consolidagao real do latifiindio
no pais, visto que o Estado nado definia com exatidao essa
ocupacao de terras. Nesse momento, os grandes proprie-



tarios avangavam sobre as pequenas posses, expulsavam
quem la estava e tomavam a terra para si. Fatores como co-
branca de foros, morgadios e possibilidade do proprietario
possuir varias terras, sem restrigao de quantidade, colabo-
raram no processo de posse de terras.

E importante ressaltar que essa mudanga na dindmica
das terras também gerou mudangas nas relagoes de traba-
Iho. Pouco antes de aprovarem a Lei de Terras, foi aprovada
a Lei Eusébio de Queiroz, que proibia o trafico de escravos.
Havia, nesse momento, interesse por parte dos ingleses em
instituir o trabalho livre. TAVARES (2013) fala que ha uma in-
versao de valores, pois a terra é que passa a ser escravizada.
“Se a terra fosse livre, o trabalho tinha que ser escravo; se
o trabalho fosse livre, a terra tinha que ser escrava”" (MAR-
TINS, 2012 apud TAVARES, 2013). Nota-se, entdo, que foi
a Lei de Terras que deu forga aos grandes latifindios e fez
com que grandes porc¢des de terra ficassem nas méaos de
poucas pessoas. A partir dai surge a segregagao espacial,
questao que tratamos no capitulo anterior e que diz muito
sobre as condigdes de vida atuais da populagao brasileira.

Além disso, a concessao e também a ocupagao de
terras foram criminalizadas. Quem ja possuia sua terra, se
tornava proprietario da mesma. As terras vazias seriam ven-
didas. Isso tudo fez com que o acesso a terra fosse dificul-
tado e que o restante da populagao continuasse dependen-
do dos grandes proprietarios para que tivessem emprego e,
assim, conseguissem tirar seu sustento. Isto é, ainda que
o trafico de escravos nao acontecia da mesma forma que
antes, o trabalho escravo e a dependéncia dos trabalhado-
res em relagao aos fazendeiros ainda era presente. TAVARES



(2013) afirma ainda que a Lei de Terras reafirma o poder dos
ricos e assegura seu dominio sobre os posseiros pobres,
imigrantes e ex-escravos.

“Portanto, verifica-se que os cinco séculos que perpassam a
formacao da sociedade brasileira, com suas raizes na coloniza-
¢ao portuguesa, na privatizagao da terra e na proibigao do trafi-
co de escravos, favoreceram a segregagao socioespacial urbana
e a permanéncia e agravamento do descontrole sobre o orde-
namento da terra. A irregularidade urbana vivenciada nos dias
atuais possui origens histéricas, destacando-se o carater con-
servador que permeia as discussoes acerca da questao fundiaria
no Brasil, favorecendo a interesses privados em detrimento de
interesses pliblicos e sociais” (TAVARES, 2013, p.33).

Apesar do periodo de colonizagao ter grande impac-
to sobre a urbanizagao do pais, cujas medidas como a Lei
de Terras e a atuagao dos sesmeiros sao responsaveis por
esse contexto, foi com a industrializagao do pais e no de-
correr do século XX que a segregagao espacial se tornou
mais evidente. A economia cafeeira explodiu no pais e com
os escravos libertos, mais a presenga dos imigrantes, as ci-
dades se tornaram atrativas e, dessa maneira, os centros
urbanos cresceram. Nota-se que a partir desse periodo a
populagdo nos centros urbanos se compunha, em grande
parte, por imigrantes, escravos libertos e trabalhadores li-
vres. Essa populagdo comega a se consolidar e isso faz com
que a necessidade por infraestrutura, bem como transporte
e moradia, aparega. Como a populagao desfavorecida ndo
possui terras e nem tem acesso ao mercado de habitagao,
e também por nao residirem mais em seu local de trabalho,



passam a ocupar morros, varzeas e cortigos, complicando a
situagao sanitaria das cidades (TAVARES, 2013).

Nesse cenario, o Estado passa a intervir e contro-
lar a produgao do espago urbano e também as habitagoes.
Através de obras de saneamento e embelezamento, o Es-
tado aumentava a segregagao espacial, principalmente ao
aplicar leis que impediam que novos cortigos fossem cria-
dos e que os ja existentes fossem fechados. Essas medidas
nada mais eram que providéncias tomadas para afastar os
pobres do meio urbano. Como ja foi mencionado neste tra-
balho, é necessario ter capital para ter acesso a moradia em
lugares especificos da cidade e é este mesmo capital o cau-
sador de tanta segregagao territorial e desigualdade social.
Por conta disso, os cidadaos excluidos optam por moradias
na periferia, por ocupar ilegalmente terras e também auto-
construir suas habitagoes.

A atuagdo do Estado na politica habitacional erabem
escassa no inicio do século XX. A partir de 1964, o Estado
assume o problema da habitagao e cria alternativas como o
Sistema Financeiro de Habitagao (SFH) e o Banco Nacional
de Habitagdo (BNH) que auxiliavam no crédito imobilidrio.
Criam também o Servigo Social de Habitagao e Urbanismo.
No entanto, essas medidas ndo foram totalmente eficazes.
Um dos problemas foi a populagio de classe média ter ad-
quirido moradias pelo BNH e nao o setor de baixa renda,
visto que estes ndo possuiam subsidio do governo federal.
Além do mais, quem mais se favoreceu com a construgao
de habitagdes foram as empreiteiras e construtoras, que lu-
craram bastante com os empreendimentos. Vale ressaltar
que é neste momento que a populagao rural comega a dimi-
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nuir e a urbana aumentar.

O BNH foi extinto em 1984 e, nesse momento, o
Estado nao interveio na questdo da habitagao, nao propos
nenhuma alternativa para soluciona-la. Como a populagao
nas cidades nao parava de crescer, é evidente que os pro-
blemas de moradia e a segregagdo espacial aumentaram
simultaneamente. Assim, favelas e loteamentos irregulares
ou clandestinos eram alternativas para a classe mais pobre
(TAVARES, 2013).

Foram anos de desigualdade social escancarada e
que nao parava de crescer. Foi nesse momento que a irre-
gularidade urbana gritava, ao passo que favelas cresciam e
loteamentos irregulares surgiam. Somente no Governo Lula,
em 2003, a politica habitacional voltou a ser preocupagao
do Estado. Foi criado o Ministério das Cidades, a fim de in-
corporar a questao da habitagao as politicas de desenvolvi-
mento urbano. Trata-se do momento em que o governo se
compromete a construir habitagdes para pessoas de baixa
renda.

Um dos projetos colocados em vigor foi 0 Programa
Habitacional Minha Casa Minha Vida (PMCMV). Esse pro-
grama teve uma quantidade relevante de recursos para pro-
ducdo de habitagdes e fornecimento destas para a popula-
¢ao, que antes nao conseguia financiar sua propria moradia.
0 PMCMV proporcionou teto para muitas pessoas, contudo,
existem criticas que comparam esse programa as politicas
habitacionais que ja existiram no Brasil. As principais criti-
cas, segundo TAVARES (2013), sdo:



“(...) a tendéncia a localizag&o periférica das habitagées, a pa-
dronizagdo excessiva dos projetos, a baixa qualidade arquitetd-
nica e construtiva dos empreendimentos, a falta de articulagdo
do programa com a politica urbana, o excessivo privilégio con-
cedido ao setor privado, a grande escala dos empreendimentos
e a auséncia de instrumento para o enfrentamento da questao da
terra” (FERREIRA, 2012; CARDOSO, 2013 apud TAVARES, 2013,
p. 40).

Sabe-se que a globalizagao que o mundo viveu nos
dltimos anos acelerou o processo de urbanizagao. Ao lon-
go desse processo, a desigualdade social e a segregacao
espacial foram acentuadas. Essas duas questoes, muito
abordadas neste trabalho, explicam grande parte da falta de
moradia e da irregularidade urbana hoje existente. O que se
aponta neste momento é a falta de politicas habitacionais
que atendam a demanda e que oferegam uma habitacao de
melhor qualidade. O mercado imobilidrio ndo proporciona,
também, moradias a um prego acessivel para as pessoas de
baixa renda. Somado a isso a urbanizagao, as legislagoes
urbanisticas, as politicas publicas e a atuagao livre do mer-
cado imobiliario ndo sdo favoraveis aos pobres, muito pelo
contrario, sdo esses fatores que intensificam a segregagao
socioespacial urbana que aqui se discute.

2.2. A quem pertence o Brasil

Erminia Maricato é uma grande contribuidora a res-
peito da questao da terra no Brasil e estudos sobre irregula-
ridade urbana no pais. Professora de Planejamento Urbano
da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade



de Sao Paulo, também elaborou a proposta de criagao do
Ministério das Cidades. Em seu livro "0 Impasse da Politi-
ca Urbana no Brasil", publica varios textos sobre o contexto
das cidades no Brasil.

No texto “A terra é o né", MARICATO (2011) aborda
a questao do campo e da cidade, bem como o dominio das
terras por parte dos ricos, assunto de muito interesse para o
desenvolvimento deste trabalho.

A autora menciona que na década de 1980, periodo
em que a criagao de habitagoes sociais era quase inexisten-
te, a taxa de crescimento de moradores nas favelas triplicou
em relagao a populagao urbana e nos anos 1990 duplicou.

“Perto de 12% da populagdo de Sao Paulo e Curitiba moram em
favelas. Em Belo Horizonte e Porto Alegre, até 20%. No Rio de
Janeiro, 25%. Em Salvador, Recife, Fortaleza, Sao Luiz e Belém,
mais de 30% das pessoas vivem em favelas. Somando-se a mo-
radias ilegais, encontramos aproximadamente 40% dos domici-
lios de Sao Paulo e 50% no Rio de Janeiro em situago irregular.
Os moradores dessas casas se encontram em condigdes de in-
seguranga permanente” (MARICATO, 2011, p. 186).

Esses dados demonstram quao problematica é a
questdo da politica urbana no Brasil. Nas duas maiores ca-
pitais do pais, metade (ou quase a metade) da populagao
vive em moradias irregulares. Isso sem mencionar as outras
cidades pelo interior do pais, que certamente nao se encon-
tram em situagdo muito diferente.

E necessario falar novamente sobre o problemati-
co sistema de registro de terras no pais. E comum que pro-
prietarios mudem a localizacdo de cercas, aumentando e/



ou englobando propriedades de outros. Também é evidente
que isso nao acontece somente no Brasil, mas sequndo MA-
RICATO (2011), é uma ocorréncia muito frequente na capital
paulista. Registros sobre 0 mesmo pedago de terra fazem
com que governos paguem varias indenizagoes pelo mes-
mo espago. Isso aconteceu nos parques estaduais paulis-
tas, em que propriedades se "deslocam” de uma area para
outra.

Outro dado interessante é o fato de que apenas 30%
da populagao é atendida pelo mercado residencial legal no
Brasil. Cidadaos de classe média, que recebem de cinco a
sete salarios minimos, muitas vezes também estao fora
desse mercado. Mesmo estando legalmente empregados,
sao encontrados habitando ilegalmente favelas do Rio ou
de Sao Paulo. A maioria da populagao, sem nenhum amparo
legal, opta por invadir terras para morar. Terras estas que
ndo tém valor ao mercado imobiliario, terras de ecossiste-
ma fragil e que se encontram protegidas por legislagao am-
biental (MARICATO, 2011).

Quando se fala sobre ilegalidade de propriedade de
terra, geralmente, o que vem na cabega das pessoas sao
as ocupagoes/invasoes urbanas. Contudo, esse tipo de ile-
galidade nao esta relacionada somente aos pobres. Muitos
loteamentos fechados que existem por ai sdo na verdade
ilegais, visto que o parcelamento da terra é gerenciado
pela Lei Federal 6.766/79 e ndo pela lei de condominios (lei
4.591/64). Como exemplo, ha o condominio Alphaville, em
Barueri, Sao Paulo, em que uma parte dos casaroes esta
construida sobre terras da Unido. O mais curioso é que ju-
izes e autoridades governamentais vivem nesses condo-
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minios. Ou seja, quando o patrimdnio publico se torna um
produto interessante para o mercado dos ricos, prefeituras
e camaras municipais ndo medem esforgos para facilitar a
privatizagao dessa area. Utilizam de leis locais que contra-
dizem a lei federal e desta forma é aprovada uma legislagao
irregular.

Erminia Maricato fala também sobre o Estatuto da
Terra e o Estatuto da Cidade. O Estatuto da Terra, publicado
em 1964, diz respeito a reforma agraria na busca por melhor
distribui¢ao de terras e justica social. Segundo ela "é dever
do poder puiblico: promover e criar condi¢des de acesso ao
trabalhador rural a propriedade da terra". Sobre o Estatuto
da Cidade, de 2001, é falado sobre a restrigao ao direito da
propriedade e que o0 mesmo deve ser submetido ao “bem
coletivo” e ao “interesse social". Direito a moradia e fungao
social da propriedade sao dois aspectos que estao previs-
tos na Constituicao Federal, contudo, a pratica é muito di-
ferente da teoria. O que se observa, entdo, é uma inversao
na execugao da lei a principal razao que a conduziu. Isto é,
na realidade afirma-se a concentragao da propriedade para
0s ricos e a segregacéo e despejo dos pobres (MARICATO,
2011).

“A construgao ideolégica que cerca o conceito de propriedade
privada é tdo forte que, numa inversao completa de papéis, ho-
mens e mulheres que deveriam se beneficiar da aplicagdo das
leis, e em nome dos quais elas sdo aprovadas, sdo acusados de
se insurgir contra elas. Aqueles que foram objetos de tantas leis
ignoradas, os desterrados, os acampados, as vitimas de violén-
cia das milicias privadas ou mesmo pblicas, aqueles que nao
possuem nada além da roupa do corpo e os instrumentos de



trabalho sio acusados de violéncia porque ndo aceitam o desti-
no das favelas, do trafico, das marquises nas ruas” (MARICATO,
2011, p. 190).

Esta citagao da autora retrata fielmente a realidade
do pobre brasileiro, que nada possui e quando vai em busca
de uma alternativa aos seus direitos é tido como um infra-
tor e "invasor". Discute-se quem é realmente vitima nessas
situagdes. Quem realmente esta errado. Quem possui mais
direito sobre quem. E necessario entender bem como fun-
ciona o pais (e, obviamente, 0 mundo também) para se abrir
os olhos e enxergar as ocupagdes urbanas como realmente
devem ser vistas. Trata-se de seres humanos em busca de
seus direitos, em busca de um lugar para morar, para viver,
em busca de espago na cidade.

2.3. 0 processo de grilagem de terras em
Uberlandia

Antes de abordar a questao da grilagem de terra, é im-
portante falar sobre o surgimento da cidade. No século XVII
no Brasil, existiam as expedi¢des que iam, em sua maioria,
de Sao Paulo para o interior do pais a fim de explorar novos
lugares e encontrar novas riquezas, principalmente metais
preciosos. Ja no século XVIIl a coroa portuguesa articula
uma politica de ocupagao ao longo do interior do pais ao
proibir a criagao de gado no litoral e incentivar o uso da rede
fluvial para chegar a esses lugares.

A urbanizagao da regidao do Tridngulo Mineiro, onde
esta Uberlandia, se deu por conta dessas transformagoes no



interior do pais, em que se tornou um lugar de passagem de
muitos que iam do litoral para as provincias de Minas Gerais
e Goias. Com a chegada da ferrovia, Uberlandia se tornou
o intermédio entre a economia dos estados de Sao Paulo e
Goias. Até entao, a regido era predominantemente habita-
da por indios. As expedigdes e também a distribuigao das
primeiras sesmarias no Tridngulo Mineiro alteraram esse
cenario. (VITAL, 2012) Esta questdo sera abordada mais a
frente, mas antes é necessario pontuar outros aspectos.

A cidade de Uberlandia, no triangulo mineiro, também
possui irreqularidades urbanas, assim como outros centros
urbanos. Existem varias ocupagdes na cidade, umas maio-
res e outras menores. Mas todas elas frutos de um contexto
de grilagem de terras em que, através de fraudes, grandes
porgoes de terras foram parar nas maos de poucas pessoas.

A maioria da populagao uberlandense nao sabe
dessa histéria. Talvez se soubessem e entendessem, ndo
enxergariam as ocupagoes (ou “invasdes”, como muitos
chamam) com maus olhos. O artigo “Uberlandia de ‘costas’
para a justica” feito pelo advogado Igino Marcos Oliveira,
advogado da Pastoral da Terra, relata precisamente estes
acontecimentos. A Pastoral da Terra é um 6rgao que acom-
panha e auxilia as ocupagoes e seus moradores.

Em 2002, a CPI (Comissédo Parlamentar de Inquéri-
to) do Bairro Morumbi, fez com que os advogados tivessem
acesso a documentos que explicam muito sobre as terras
uberlandenses. Embora hd muito o que se descobrir, exis-
tem na localidade matriculas sobrepostas, inventarios com
fraudes, certidoes de mesma matricula com conteiddos
distintos, disputas judiciais que duram por anos e mais de



cinco mil familias que estdo no aguardo de resolugoes para
legalizar suas moradias (OLIVEIRA, 2011).

0 que se observa é que nomes como Virgilio Galas-
si, Segismundo Pereira, Rui de Castro e a Imobiliaria Tubal
Vilela, possuem "herangas” (no caso, as terras) que estdo
legalizadas em seus nomes. Quando, na verdade, quem
teria direito a essas terras seriam os herdeiros de Joao da
Costa Azevedo, ja falecido, e de Jodo Costa Silva. Contudo:

"0 que sobrou para possivel partilha dos herdeiros da familia
Costa esta sobreposto com outras matriculas de iméveis de
terceiros, e localizam-se, exatamente, nos bairros irregulares
de Uberlandia, que foram frutos de ocupagdes urbanas, ou seja:
S&o Francisco, Dom Almir, Joana D'Arc, Celebridade e Prosperi-
dade” (OLIVEIRA, 2011, p. 04).

Nesta parte do trabalho, serao explicadas algumas
das fraudes que aconteceram e como isso influenciou no
desenvolvimento da irreqularidade urbana em Uberlandia.

Os bairros irregulares, ao que tudo indica, por serem
terras de um inventario mal resolvido, fizeram com que as
ocupagdes escolhessem essa area para permanecer. Visto
que sdo terras de dificil identificagdo dos donos (por conta
das fraudes com os herdeiros da familia Costa), as lideran-
cas locais as escolheram como terras a serem ocupadas.

Voltando um pouco no tempo, segundo historiado-
res que estudam a histdria de Uberlandia, Joao Pereira da
Rocha foi o primeiro sesmeiro da cidade, em meados do ano
1818. Através de uma doagao da Capitania Real de Minas
Gerais, definiu-se que nas margens do ribeirdo “Sao Pedro”
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(onde atualmente é a Avenida Rondon Pacheco) é originada
a cidade, em que recebe a primeira sesmaria da regido. A
sede da sesmaria é denominada Fazenda Sao Francisco.

Pouco tempo depois, em 1832, veio para Uberlandia
a familia Carrejo, que trouxe profissionais especializados
em ferragens. Essa familia adquiriu por aqui algumas terras
e se apossou de outras. Vale ressaltar que chegaram aqui
no periodo de 1822 a 1850, ja mencionado anteriormente
como um periodo sem lei de terras em que muitos latiftin-
dios se expandiram através da ocupagao de terras, utilizan-
do da forg¢a e dominio para expulsar quem ali estava.

“Veja-se, portanto, que a area de bairros irregulares, tem em sua
origem a "invasdo” como meio de aquisigao do dominio. Tanto
Jodo Pereira da Rocha, como os Carrejos, dependeram histo-
ricamente dos trabalhos de Paulistas exterminadores de indios
(-) Depois do exterminio dos Caiapds, passaram a matar os in-
dios aldeados. Para s6 depois desse “limpa" entregar a regido a
pioneiros como Jo#o Pereira da Rocha e aos Carrejos” (OLIVEI-
RA, 2011, p. 09).

Nesse momento, desmistifica-se um pouco a legitimidade
de quem se diz "dono” de terras e de quem critica as ocupa-
¢oes urbanas, ja que, na verdade, muitas terras no passado
também foram adquiridas através de invasoes. Invasdes
que eram agressivas e causavam mortes aos antigos mo-
radores. As terras sao, de fato, herangas fruto de invasores.
A maioria da propriedade rural no Brasil é originada através
da aquisi¢@o de sesmarias ou de processos de grilagem de
terras.



“Por outro lado, esta histéria vem reforgar a tese de que quan-
do sem-teto ‘invade’ terras para conseguir um lugar para morar,
ndo esta inventando um novo meio de aquisi¢ao de propriedade,
ao contrario, no Brasil, ‘invasdo' foi o principal instrumento para
criar propriedade” (OLIVEIRA, 2011, p. 10).

A respeito de Jodo da Costa Azevedo (nascido em
1867 e falecido em 1962), era um homem negro que traba-
Ihava muito e investia em terras com o dinheiro que adquiriu
trabalhando como vaqueiro. Segundo relatos de conhecidos
seus, chegou a possuir terras que iam dos atuais bairros
Lagoinha, Santa Ménica, Parque do Sabia, Bairro Morum-
bi, Bairro Sao Francisco, Bairro Joana D'arc, Bairro Celebri-
dade, Bairro Prosperidade, Dom Almir e até o Rio Araguari
(OLIVEIRA, 2011).

Jodo Costa Azevedo, antes de morrer, doou suas
terras para Jodo Costa Silva (seu sobrinho) e Etelvino Car-
rijo. No entanto, Jodao Costa Azevedo e Jodo Costa Silva,
faleceram solteiros e sem filhos. Isso fez com que a gran-
de quantidade de terras que possuiam saisse do controle
e fossem parar nos dominios de ex-prefeitos, advogados e
outras pessoas sem relagao com eles. O que restou foram
apenas as terras citadas anteriormente, referentes aos bair-
ros irregulares de Uberlandia. Areas que estdo para serem
partilhadas, de forma errada, para a familia Costa Azevedo e
nao para a familia Costa Silva. Percebe-se ai uma falha, vis-
to que Jodo Costa Azevedo doou tudo que tinha para Joao
Costa Silva e Etelvino Carrijo.

Etelvino Carrijo nao teve problema com suas trans-
crigoes de terra e conseguiu regularizar suas propriedades



sem que ninguém se apropriasse indevidamente delas. Com
base nisso, é possivel inferir que, se a doagdo valeu para
Etelvino, deveria ter valido para Joao Costa Silva também.
Sabe-se também que a transcri¢ao de Joao Costa Silva foi
vendida para Lindolfo J. Gouveia.

“Ocorre que, o Cartdrio de Primeiro Oficio de Uberlandia nao en-
cerra as transcrigoes permutadas, muito menos diz quais trans-
crigdes foram unificadas com a permuta entre Etelvino e Jodo
Costa Silva, por isso, a histdria dos bens de Joao Costa Azevedo
e de Joao Costa Silva sofrem bifurcaggo, dando origem a diver-
sas fraudes” (OLIVEIRA, 2011, p. 17).

Ao longo do artigo, Igino Marcos Oliveira relata sobre
todas as transcri¢oes e fraudes identificadas, bem como o
que foi feito para realizar essas fraudes. Para este trabalho
é importante saber que, com a morte de Jodo Costa Aze-
vedo e Joao Costa Silva, pessoas da elite uberlandense se
reuniram para realizar a permuta das terras (entre eles Tubal
Vilela, Virgilio Galassi e outros). Esse grupo de pessoas pla-
nejaram com o cartorio a criagao de uma nova transcrigao,
a fim de grilar as terras da regido e se apossar delas.

Em fevereiro de 1954, foi feita uma permuta entre
a Imobiliaria Tubal Vilela, Virgilio Galassi, Segismundo Pe-
reira, Ruy de Castro e outros, que muito possivelmente foi
mais uma fraude para grilar terras de Joao Costa Azevedo.
Por esta permuta, as autoridades da cidade realizaram um
esquema de “criacdo” de transcrigdes que sobrepunha os
direitos da familia Costa, justamente para que os irmaos de
Jodo Costa Azevedo e Jodo Costa Silva nao tivessem facil



acesso as terras.

No decorrer da aplicagdo desse esquema, foram
criando documentos que aumentavam ainda mais as areas
em relagao ao seu tamanho real. As terras que na matricu-
la original contavam com 253 hectares, na matricula feita
apos as divisoes entre o grupo de pessoas contavam com
588 hectares.

Dado todo esse contexto, percebe-se que grande par-
te das terras da cidade de Uberlandia tiveram origem em
fraudes e estao nas maos de grandes proprietarios de terra
e poder. E isso fez com que os grileiros se enriquecessem
através de suas propriedades. Este é s6 um exemplo de gri-
lagem de terras e fraudes para se apossar de terras. Esse
tipo de acdo certamente ocorre em muitas outras cidades
do Brasil.

0 que agrava essa questao é o fato de que a aplicagao
da lei é feita de outra forma para os cidadaos que possuem
renda diferenciada. No mais, o que se coloca neste capitulo
é a problematica a respeito dos casos de grilagem de terras
que intensificam as desigualdades socioeconémicas exis-
tentes, contribuindo para o processo de exclusao territorial
urbana, ja mencionada anteriormente. B
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A OCUPAGRD
IAIRE REZENDE I

3.1. 0 historico da ocupagao

Este trabalho possui como objeto de estudo a ocu-
pacgao Zaire Rezende II, no municipio de Uberlandia, Minas
Gerais. Pretende-se, por meio deste estudo, propor um de-
senho urbano que respeite e adeque a ocupagao existente
e que contribua para a melhoria da qualidade urbana e am-
biental da ocupagao.

Por meio da aproximagdo com liderangas do MTST
— Movimento dos Trabalhadores sem Teto, verificou-se
que existe a demanda por elaboragao de pegas técnicas
necessarias a regularizagdo fundidria da ocupagao. Tiago
Barbosa, um dos lideres da ocupacao, foi quem procurou
a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo e Design — FAUeD,
buscando apoio e parceria para elaboragdo do Projeto de
Parcelamento do solo da area ocupada, denominado Projeto
Urbanistico de Regularizagao Fundiaria.

0 nticleo denominado “Zaire Rezende II" esta localiza-
do na regiao norte do Municipio de Uberlandia e se configu-
ra como uma ocupagao irregular em area ptblica municipal,
destinada como 4rea verde “D" do loteamento “SANTA MO-
NICA Il SETOR B", conhecido atualmente como bairro Mo-
rumbi. O nome "Zaire Rezende II" deve-se pela proximidade






LOCALIZAGAD

3 il A
= Lt Perimetro de
(3 TIBE — N
= ] [oei] Uberlandia
- -"53: —
Uberlindia 4 O
K
& TABAJARAS 0O Regido do Zaire
Rezende Il

o
“‘|.
THOTP RS PARK

2km o

36



Universidade Federal de Uberlandia (UFU)
Parque do Sahia

Zaire Rezende Il

Perimetro da ocupagao Zaire Rezende Il

Fonte: Google Earth (acesso em 16/02/2017)
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com o bairro préximo “Zaire Rezende", que homenageia um
ex-prefeito de Uberlandia.

A area total do nticleo é de 47.002,72m? e compreen-
de as matriculas N° 131.798 (area 40.161,37m?2), N°126.086
(area 4.000,00m?), N° 60.552 (area 346,71m?) e N° 126.085
(area 2.494,64m?2). As areas supracitadas sdo de proprie-
dade do municipio de Uberlandia e foram destinadas para
sistema viario ou area verde.

De acordo com informagdes dos moradores do nu-
cleo, trata-se de uma ocupagao espontanea que teve inicio
no ano de 2011 em uma area que seria uma area verde para
uso publico da populagao, mas que era utilizada como de-
posito de lixo e entulhos. De acordo com os moradores, era
um local em que as pessoas dos bairros vizinhos jogavam
todo e qualquer tipo de lixo. Carretas e carrogas iam até a
localidade despejar uma grande quantidade de residuo.

Em meados de 2011, o morador Luiz resolveu utilizar
um espaco daquela area para afixar sua moradia. Luiz foi,
entao, o primeiro morador da ocupagao. Em sequida Vando
(conhecido pela comunidade como “Doutor”) resolveu pe-
gar um espaco de terra para ser seu terreno. Vando trouxe
consigo outros amigos que também pegaram porgoes de
terra. As delimitacoes de terreno de cada um eram feitas
com fitas zebradas, até o momento em que passaram a uti-
lizar cercas ou muros. Havia alguns desniveis na area em
que comegaram a ocupar, semelhante a pequenos morros.
Vando conseguiu um trator e os outros moradores custea-
ram o combustivel para desmanchar os desniveis e tornar o
terreno mais plano.

Diferente de outras ocupagdes, em que um grupo



maior de pessoas se retine e decide ocupar uma area, 0
Zaire Rezende Il foi se consolidando aos poucos. Primeira-
mente, Luiz, Vando e outro morador conhecido como “Ma-
resia” escolheram seus terrenos e ao longo dos anos outras
pessoas chegaram e também comegaram a se apossar.
Tiago Barbosa relata que a ocupagao partiu da necessidade
individual dos moradores somada a falta de administragao
e manutenc¢ao da area em questao. Isto é, o terreno do Zai-
re Rezende Il estava “abandonado” pela prefeitura e, dessa
maneira, os moradores viram ali a oportunidade para insta-
lar sua moradia.

Alguns moradores vieram para fugir do aluguel que
pagavam onde moravam. Muitos moradores recebem salario
minimo e, dependendo do valor cobrado, mais da metade do
saldrio vai para o aluguel. A “fuga do aluguel” proporciona
uma pequena melhora de qualidade na vida do trabalhador,
visto que, o salario que antes era destinado quase todo ao
pagamento do aluguel, pode agora ser investido na constru-
¢ao da propria moradia e também na aquisigao de méveis e
eletrodomésticos para a familia. Essa realidade é algo recor-
rente nao s6 em Uberlandia, como também em varias outras
cidades do pais.

Alguns moradores sao oriundos de uma area de risco
do bairro Joana D"Arc desocupada e outros sao oriundos de
um “despejo” realizado em 2012, ap6és uma agao de rein-
tegracao de posse em uma drea préxima ao CEASA, onde
localiza-se hoje o Cemitério e Crematdrio Parque dos Buri-
tis. Os moradores de desta area perderam suas moradias e
recorreram a outras ocupacoes para se instalar. Uma delas
€ 0 Zaire Rezende II.



Além do mais, existem aqueles moradores que vém
de outros estados do pais por terem conseguido um tra-
balho temporéario e que acabam sendo desempregados e
desamparados, sem ter onde morar. H4 muitos moradores
do Zaire Rezende Il que vivenciaram essa realidade e foram
para |a por conta disso. Tiago Barbosa conta ainda sobre um
episddio que trouxe mais moradores para a ocupagao. Uma
construtora trouxe trés dnibus de moradores do Nordeste do
pais para atender o atraso de uma grande obra que estava
em execuc¢ao em Uberlandia, para que servissem de mao
de obra. Apés o fim do contrato dos trabalhadores e sem
amparo nenhum pela construtora, as familias nao tinham
para onde ir e, dessa forma, muitas delas foram para o Zaire
Rezende II.

A ocupagdo Zaire Rezende Il é, portanto, o reflexo da
segregacao espacial e da desigualdade social existente no
nosso pais. Pessoas que nao conseguem arcar cCom 0s Cus-
tos do aluguel, visto os baixos salarios que recebem. Pes-

Foto: Autor)
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soas que migram para outras cidades em busca de melho-
res condigdes de vida e oportunidade de emprego, mas que
chegando aqui se veem desamparadas pelo governo e pelas
empresas privadas que nao cumprem as ofertas de emprego
anunciadas. Pessoas também que sao despejadas de onde
estdo, por nao conseguirem pagar o aluguel. Pessoas que
sao expulsas de outras ocupagoes pois os proprietarios que
se dizem donos da terra (fato ja questionado nos capitulos
anteriores) nao querem gente vivendo em seus terrenos, por
mais que nada ali va ser feito e o espago sera usado apenas
para especulagao imobiliaria.

Somado a isso, a falta de politicas publicas que am-
para essa parcela da populagdo é uma questao bastante
problematica. O governo nao produz habitagao social que
atenda a demanda e, além disso, é conivente com as agoes
de reintegragao de posse que retornam a terra aos seus “do-
nos”, retirando de forma agressiva os ocupantes, deixando-
-0s em uma situagao ainda pior.
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Um caso interessante é o do morador Alcione José
Montes, conhecido como "Bigode" no Zaire Rezende .

“Eu esperei 20 anos para sair uma casa pra mim, pelo programa
social. Quando saiu a casa, descobriram que eu estava aqui na
ocupacao e ai nao me deram a casa. Fui o segundo nome sorte-
ado, mas ndo me deixaram ter a casa. Eu ndo tinha condi¢do de
pagar aluguel enquanto esperava e ai vim para ca. Fiquei 20 anos
esperando e ndo consegui". Alcione José Montes, jardineiro.

A histéria de Bigode é um exemplo das dificuldades
enfrentadas pela implementacao das politicas piblicas no
pais. Bigode contava com o auxilio do Estado para garan-
tir sua moradia. No entanto, no momento em que poderia
conseguir, seu direito foi retirado por conta do terreno que
ocupava no Zaire Rezende Il. Os cadastros sociais sao uma
incerteza para quem depende do auxilio do Estado para
garantir o direito @8 moradia. A habitagao pode sair rapida-
mente ou entdo pode demorar anos (no caso de Bigode, 20
anos). Nessa incerteza, os moradores recorrem a outros
meios para ter onde morar, entre eles estdo as ocupagoes
urbanas, assentamentos precarios e as favelas.

2 Assentamento Precério: Porgao do territério urbano com dimensoes e tipolo-
gias variadas, predominantemente residenciais, ocupado por familias de baixa
renda que apresentam precariedades habitacionais diversas como auséncia de
infreestrutura urbana e equipamentos sociais, irregularidade fundiaria, adensa-
mento excessivo, dentre outros (BRASIL, 2010 apud TAVARES, 2013)

3 Favela (Aglomerado Subnormal, segundo IBGE): se caracteriza pela ocupagéo
desordenada e densa de terreno de propriedade alheia (ptiblica ou privada), com
lotes irregulares e unidades habitacionais carentes, em sua maioria, de servigos
pblicos essenciais (IBGE, 2011 apud TAVARES, 2013).






3.2. A situagao atual da ocupagao

Por se tratar de uma ocupagao, a grosso modo, um
bairro irreqular, é evidente que as casas nao contam com a
infraestrutura necessaria. As instalagoes elétricas sao fei-
tas clandestinamente, os proprios moradores intervém no
sistema elétrico dos bairros vizinhos para trazer energia
elétrica para o Zaire Rezende Il. Isso também oferece ris-
cos aos moradores, ja que intervir no sistema elétrico da
cidade aumenta as chances de curtos-circuitos que podem
ser fatais para quem estd manuseando a fiagao. Foi citada,
inclusive, uma morte recente de um morador da ocupacao
Elisson Prieto, em que uma senhora faleceu ao receber um
choque ao encostar na fiagao.

0 acesso a agua e o escoamento do esgoto também
sdo realizados de modo clandestino. Os moradores inter-
vém na rede de agua para que a agua chegue também as
suas residéncias. Isso também nao garante que a agua che-
gue limpa a casa de cada um e nem que atenda a toda a
demanda da ocupacao. A falta d'agua no Zaire Rezende Il é
um acontecimento recorrente. Os proprios moradores cons-
troem fossas negras para a destinagdo do esgoto. Nao ha
também um sistema de captacao e escoamento de agua da
chuva. A ocupacao sofre com varios pontos de alagamento
ao longo de suas ruas e também com o barro que se acumu-
la no chéo de terra.

Atualmente o Zaire Rezende Il conta com 164 familias
no total, sendo 120 delas cadastradas pela prefeitura para
receber o direito ao terreno caso a ocupacgao seja regulari-
zada. Sdo em torno de 600 a 700 pessoas vivendo em con-



di¢oes urbanas e de moradia precarias.

Além da infraestrutura de energia elétrica e agua, a
comunidade carece de outros itens basicos para residir no
local. As ruas nao sdo asfaltadas, sdo de chao de terra, o
que faz com que muita sujeira seja levada para a casa dos
moradores. Obviamente também ndo ha sinalizagido nas
ruas.

As escolas e postos de salide dos bairros proximos
ndo sao suficientes para atender a demanda da regiao. Os
moradores reclamam sobre um prédio de uma escola pré-
ximo que esta abandonado. Sem uso, em mal estado, com
vidros quebrados poderia atender grande parte das criangas
da regido, mas é apenas mais um edificio fantasma abando-
nado pela prefeitura.

Os moradores vivem na incerteza e no medo de per-
der o lugar onde estao. Dado o histérico em Uberlandia, a
citar o exemplo do bairro Daniel Fonseca em que foi feita a
reintegracdo de posse e os moradores obrigados a sair de
|a, o medo de que isso acontega também ali no Zaire Re-
zende |l é muito presente na vida de cada um. Mesmo que a
area em questao seja da prefeitura e nao de um proprietario
particular, os moradores sabem que ha a possibilidade da
prefeitura exigir o terreno de volta.

Um dos maiores problemas enfrentados, no que diz
respeito a regularizagao da area, é a desmobilizagao dos
proprios moradores. Tiago Barbosa, que estd a frente do
movimento, reclama sobre a participagdo das pessoas da
ocupagao nas assembleias que eles mesmos promovem e
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também nas reunioes realizadas com a prefeitura a fim de
adiantar o processo. E preciso que a ocupagdo esteja unida
e presente nesses momentos, nao so pelo interesse pessoal
de cada um, mas para fortalecer o movimento e dar visi-
bilidade a luta pela terra. Em uma assembleia, os morado-
res discutiam o que pode ser feito para que se tenha maior
participagao da comunidade nesses espagos. Estavam pre-
sentes nesta assembleia moradores de outras ocupagdes.
Paulo, que é lider do movimento da ocupagao Mana, con-
versou bastante sobre medidas para incentivar a presenga
das pessoas.

Até entao, o Zaire Rezende Il conta com o auxilio do
advogado Igino Marcos no processo de regularizagao da
area. Igino atua voluntariamente em conjunto com a Pas-
toral da Terra. Contudo, sao os moradores que estao mais
presentes e vao atras das secretarias da prefeitura para re-
solver a questdo. E por conta disso que é tdo importante o
envolvimento do maior niimero possivel de moradores da
ocupagao.

Outra questao abordada é o fato de que a regulariza-
¢ao estava encaminhada com o prefeito da gestao anterior,
em que o mesmo disse que concederia o direito de posse
aos moradores. O pessoal de outras ocupagdes acredita que
a causa ja esta ganha. No entanto, ha um longo caminho a
ser percorrido para que o Zaire Rezende Il seja oficialmente
concedido aos moradores e considerado um bairro uberlan-
dense.

A aproximagao do Zaire Rezende Il com a Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo e Design - FAUeD, da Universi-
dade Federal de Uberlandia, como foi dito no inicio deste



capitulo, se deu por conta da procura dos proprios morado-
res. O prefeito de Uberlandia no periodo, Gilmar Machado,
era favoravel a regularizagao da area, ou seja, conceder aos
moradores a area que seria destinada a area verde do bairro
Morumbi, e a fim de torna-lo uma area habitacional.

0 contato aconteceu no final do ano de 2016, pou-
co antes de se encerrar o0 mandato de Gilmar Machado. Os
moradores tinham certa urgéncia para dar andamento a re-
gularizagao visto que no préximo mandato, o prefeito eleito
poderia nao ser tdo favoravel a concessao do terreno. O que
precisavam na verdade, era que fosse feito o Projeto Urba-
nistico de Regularizagao Fundiaria, pois a prefeitura disse
que nao teria como fornecer esse projeto a eles, nem como
terceirizar o trabalho.

A partir disso, um grupo de alunos e professores da
FAUeD se interessaram pela questdo e se reuniram para
poder colaborar com a ocupagao Zaire Rezende Il. O grupo
passou a acompanhar as reunioes com a prefeitura e a ocu-
pacao para se inteirar com exatidao do que deveria ser fei-
to. Apds isso, organizaram entao uma Maratona de Projeto
para executar o trabalho. Dessa maneira, seria firmado um
convénio entre a prefeitura e a UFU para fornecer, enquanto
projeto de extensao, o Projeto Urbanistico aos moradores.

0 intuito da maratona era realizar e finalizar o Proje-
to Urbanistico de Regularizagao Fundiaria para entrega-lo a
prefeitura e consequir legalizar a area. Ao longo da organi-
zagao da atividade, foram reconhecidos alguns impasses,
como por exemplo, a falta do levantamento topogréfico da
area. Levantamento este que é essencial para a execugao
do projeto.
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Maratona de projeto
(Foto: Deivisson Rafzel)
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A primeira atividade envolvendo os alunos da FAUeD
foram as mesas de discussao sobre irreqularidade urbana
no Brasil e sobre a questao das terras e ocupagdes em Uber-
landia. A inteng¢ao dessas discussdes era deixar os alunos
a par da problematica em que a ocupacgao Zaire Rezende I
esta inserida, bem como mostrar que é uma realidade de
muitos brasileiros.

Na semana seguinte, iniciou-se de fato a Maratona
de Projeto. Foi realizada uma visita de campo com os alu-
nos para conhecimento da area e também levantamento
de dados relevantes para a execugao do projeto. Os dados
levantados dizem respeito ao tipo de moradia (casa edifica-
da, barraco, lote vago) e também se as moradias estavam
adequadas ou nao ao posicionamento da rua ja criada pre-
viamente. Com os dados levantados, o grupo se reuniu para
iniciar o desenho do projeto. Por ser um trabalho extenso
nao foi finalizado no mesmo dia e também era necessario

aguardar outras informagoes para ser terminado.

O projeto urbanistico de reqularizacao ndo pode ser
encaminhado para aprovagao porque faltaram os ajustes do
convénio da UFU com a Prefeitura Municipal de Uberlandia.
0 contato com o Ministério Publico também foi dificultado.
0 MP incluiria o bairro Zaire Rezende Il no Termo de Ajusta-
mento de Conduta (TAC) de outro bairro da regido. No en-
tanto, o TAC nao foi firmado. O grupo (nesse momento se
inclui tanto a comunidade, o grupo da UFU como também
os advogados envolvidos) trabalhou no sentido de pressio-
nar o MP para que o TAC fosse aprovado ainda na gestao
do Prefeito Gilmar Machado. Com o TAC aprovado, ficaria
a encargo do municipio a criagao da legislagao especifica
para a regularizagao do bairro Zaire Rezende Il e também a
elaboragao da minuta de lei para desafetagao da area, que
consiste em permitir que a area antes definida como area
verde possa ser utilizada para outro fim, no caso, utilizada
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para atender uma demanda habitacional. Infelizmente, sem
o convénio com a UFU firmado e sem a aprovagao do TAC,
o andamento da regularizagao fundiaria da ocupagao ficou
para a atual gestdo (2017-2020).

Nao houve maior progresso em rela¢ao a regulariza-
¢ao da area. Por conta da troca de gestao, o grupo achou
melhor esperar os trabalhos se encaminharem melhor na
prefeitura antes de voltar as solicitagbes nas secretarias
municipais. Recentemente, surgiu um indicativo de uma
possivel reintegracao de posse da area por parte da prefei-
tura. Os moradores mais ligados a questao estdo se movi-
mentando em conjunto com a Pastoral da Terra, e com o
apoio de instituigoes religiosas (no caso, a Igreja Catdlica)
para estabelecer um didlogo com o municipio e entrar em
acordo. m
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moradores (Foto: Autor)
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Apés conhecer o histérico da ocupagao Zaire Rezen-
de Il e como se deu a aproximagao para realizagao deste
trabalho, é necessario conhecer o bairro de um outro ponto
de vista. Nesse momento, sera feita a analise urbana e am-
biental da ocupagao, em que sera possivel identificar quais
sao os principais problemas e também as atuais condigoes
de infraestrutura. Essa parte do trabalho é fundamental para
o desenvolvimento do projeto, visto que, a partir dos resul-
tados obtidos na anélise é possivel fazer uma proposta coe-
rente e que atenda as necessidades dos moradores.

Os estudos feitos nesta etapa foram: analise hidrica,
andlise de vegetagao, andlise do conjunto edificado e anali-
se de fluxos. Estes foram os itens considerados para um pri-
meiro reconhecimento geral da area. Destaca-se que nao foi
possivel fazer uma anélise apurada da topografia da area,
visto que a base planialtimétrica da cidade de Uberlandia
nao conta com as curvas de nivel do terreno, nem foi possi-
vel obté-las através de programas de georreferenciamento.

Vale ressaltar também que as analises mostradas nas
paginas seguintes sao interessantes nao s para a proposta
de projeto, mas para um melhor entendimento da area no
momento em que o0 Projeto Urbanistico de Regularizagao
Fundiaria for executado.
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Levantamento da malha urbana e divisao dos lotes da
ocupacao Zaire Rezende ll, realizado pela prefeitura de
Uberlandia. Este modelo foi utilizado na Maratona de
Projetos, no desenvolvimento do Projeto Urbano de Re-
gularizacao Fundiaria e foi utilizado nas analises deste
trabalho.
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A anlise hidrica trata da questao da agua e dos re-
cursos hidricos disponiveis para a regido. E importante re-
forgar que o bairro Zaire Rezende Il ndo possui tratamento
adequado de agua e esgoto, e que 0 acesso a esses servigos
é feito por meio de fossa negra pelos moradores.

Por ser uma area predominantemente plana, sem pa-
vimentagao e sem estrutura para escoamento da agua da
chuva, a ocupagao sofre com varios pontos de alagamentos
em sua extensao. Os alagamentos causam um certo trans-
torno e dificultam o acesso a algumas residéncias.

Préximo a area ha um bolséo de captacao de agua do
DMAE (Departamento Municipal de Agua e Esgoto, da cida-
de de Uberlandia) que deveria receber a 4gua da chuva para
leva-la ao seu devido destino.

A questao dos alagamentos é uma preocupacgao cons-
tante para os moradores no periodo das chuvas. Trata-se de
um dos principais problemas enfrentados pela comunidade.
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Pontos de alagamento (Foto: Autor)
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Bolsdo de captagdo do DME(Foto: Autor)
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ANALISE HIDRICA

LEGENDA

Bl Bolsao de agua (DMAE)
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Esta andlise visa avaliar a vegetagao da area, a fim de co-
laborar na melhoria da qualidade ambiental do espaco, seja vi-
sualmente na paisagem e também na eficiéncia energética da
localidade.

0 bairro Zaire Rezende Il conta com pouquissimas arvores,
0 que torna o percurso das vias cansativo pela auséncia de som-
breamento em dias de muito sol. Com isso, a temperatura do ar
e do solo permanecem mais quentes. Como ha pouca vegetagao,
a melhoria do microclima e do conforto ambiental é prejudicada,
com menos evapotranspiragao, fendmeno responsavel por libe-
rar umidade no ar (MILANO; DALCIN, 2000).

Muitas moradias contam com hortas e jardins, que sao de
uso dos proprio moradores. O que indica, de certa forma, a valo-
rizagao, por parte da comunidade, de espagos verdes dentro das
habitagoes.

Toledo, Mazzei e Santos (2009) indicam que o indice de
areas verdes, nas categorias pragas e parques para a area urbana
do municipio de Uberlandia, no ano de 2006, era de 6,6 m?/ha-
bitante, longe dos indices de area verde por habitante propostos
pela ONU, de 12 m? per capita.

Melazo e Nishiyama (2010) constataram que a cobertura
vegetal existente no bairro Morumbi era de forma geral descone-
xa, muito fragmentada, com indice Cobertura Vegetal (ICV) de
3% e indice de Cobertura Vegetal por Habitante (ICVH) de 7,5 m2
por habitante. Destacam uma insuficiéncia em rela<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>