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RESUMO

O objetivo do nosso trabalho residiu em demonstrar que o desenvolvimento econdmico
possui natureza notadamente distributiva, perpassando uma dimensao sociocultural, na qual
se inscrevem os valores e fins que presidem a vida numa dada sociedade, e outra
econdmica, na qual observamos o auténtico conflito distributivo na reparti¢do do produto.
Essa dupla perspectiva pode ser enfocada a luz do processo de acumulagdo de capital,
conforme os classicos do pensamento econdmico ja faziam, e como a literatura pos-
keynesiana de crescimento com distribuicdo de renda tem se dedicado. Adicionalmente,
visamos a analise particular do caso brasileiro, tomando por objeto o processo de
acumulagdo, traduzido por seu regime de crescimento econémico, € investigando, assim, a
dinamica de conformacdo do produto pela otica das remuneragdes. No plano histoérico,
pudemos evidenciar que esse quadro ¢ predominantemente marcado por elevada
concentracdo e desigualdade da renda no Brasil, sem que isso emperre, necessariamente,
seu crescimento econdomico, do ponto de vista técnico, ainda que conforme,
indubitavelmente, a mais relevante malformagao no quadro de nosso subdesenvolvimento.
Nao somente o instrumental historico nos permitiu constatar acerca do quadro de relevante
injustica social denotada por um auténtico “apartheid” socioeconomico, mas também uma
analise sedimentada em dados, provenientes de estatisticas de concentracdo ¢ mensuragao
da dispersdao da renda, como também outras informagdes concernentes ao nosso desenho
tributdrio, fundiario, do plano consumidor e do mercado de trabalho corroboraram esse
diagnostico. Pela perspectiva cultural, no nosso entendimento, e tomando por referéncia o
velho institucionalismo, esse cendrio resulta de um comportamento emulativo de uma elite,
traduzido no desejo de diferenciagdo social e economica no plano interno, o qual torna a
concentragdo da renda um fim em si. Esse processo tem desdobramento inequivoco sobre o
consumo conspicuo e, por essa via, para o fenomeno da mimetizagdo, tal qual identificado
por Celso Furtado. Este autor constitui nossa maior referéncia para o desenvolvimento de
nossa analise pratica do regime de crescimento brasileiro, tendo em vista sua elaboragdo de
um auténtico modelo de crescimento com distribuicdo de renda para o pais. As hipoteses
que visamos testar referiram-se a orientacdo do crescimento econdmico pelos lucros,
caracterizando uma dindmica essencialmente “profit-led”, e a relacdo da distribuicao
funcional da renda com a razdo capital-produto e com a existéncia de um setor de
subsisténcia em nossa economia. Para tanto, utilizamo-nos de um SVAR (Structural Vector
Autoregressive), a semelhanga do empreendido em Stockhammer e Onaran (2002). Os
resultados evidenciaram fortes indicativos de que o regime de crescimento econdémico no
Brasil ¢ fundamentalmente orientado pela participagdo dos lucros na economia, denotando
elevada concentracdo e desigualdade na distribuicdo funcional (o que tem reflexos
inexoraveis sobre a distribui¢do pessoal da renda); e que a existéncia e persisténcia no
tempo de um setor de subsisténcia (com caracteristicas notadamente mais amplas do que a
priori o termo poderia evocar) repercute de forma expressiva sobre a participacdo dos
salarios, enfraquecendo o poder de barganha da classe trabalhadora e, assim, refor¢gando
esse quadro concentrador.

Palavras-Chave: Desenvolvimento, Crescimento, Distribuicdo de Renda, Celso
Furtado, Brasil.
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ABSTRACT

The objective of our work was demonstrating that economic development has a notably
distributive nature, spanning a sociocultural dimension, in which are inscribed the
values and purposes that preside life in a given society, and another economic one, in
which we observe the authentic distributive conflict in the output distribution. This dual
perspective can be focused in the light of the process of capital accumulation, as the
Classics used to do, and how the post-Keynesian literature of income distribution has
done. Additionally, we aim at the particular analysis of the Brazilian case, taking the
accumulation process as the object, depicted as its economic growth regime, and
investigating, thus, the dynamics of output formation by the income method. At the
historical level, we could show that this panorama is predominantly marked by high
inequality and income concentration in Brazil, although this does not necessarily
hinders its economic growth, from a technical point of view, even though it undoubtedly
shapes the most relevant malformation in our underdevelopment. Not only the historical
instruments allowed us to verify the picture of relevant social injustice denoted by a true
socioeconomic apartheid, but also an analysis based on data, from statistics of
concentration and measurement of income dispersion, as well as other information
concerning our tax system, land structure, consumer and labor market corroborated this
diagnosis. From the cultural perspective, in our view, and taking as reference the old
institutionalism, this scenario derives from an emulative behavior of an elite, expressed
as a desire of social and economic differentiation, which makes income concentration a
purpose itself. This process has an unmistakable unfolding on conspicuous consumption
and, therefore, on the phenomenon of mimicry, as identified by Celso Furtado. This
author constitutes our greatest reference for the development of our practical analysis of
the Brazilian growth regime, due to his elaboration of an authentic growth model with
income distribution for our country. The hypotheses that we intend to test referred to the
orientation of Brazilian economic growth by profits, characterizing an essentially
"profit-led" dynamics, and the relation of the functional distribution of income with the
capital-product ratio and the existence of a subsistence sector in our economy. In order
to do so, we used an SVAR (Structural Vector Autoregressive), similar to that
undertaken in Stockhammer and Onaran (2002). The results showed strong indicatives
that Brazilian regime of economic growth is fundamentally oriented by the share of
profits in the economy, which denotes high concentration and inequality in functional
income distribution (with inexorable repercussions on personal distribution); and that
the existence and persistence in time of a subsistence sector (with characteristics
broadly wider than, a priori, the term could evoke) has an expressive repercussion on
the share of wages, weakening workers’ bargaining power, thus, reinforcing this
concentrating framework.

Keywords: Development, Growth, Income Distribution, Celso Furtado, Brazil.
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Introducdo

O proposito norteador desta tese € o reconhecimento e analise do
desenvolvimento econdmico a partir da concepcdo de que o conflito distributivo
constitui sua esséncia proeminente e, doravante essa ideia, o exame do caso especifico
da sociedade brasileira. Sendo assim, nosso objetivo central, desdobrado em duas
perspectivas, deve ser essencialmente entendido como uma tentativa de apreensao do
desenvolvimento a partir de sua perspectiva distributiva ¢ de compreensdo da alta
desigualdade que caracteriza a economia brasileira, ressaltando-se seus reflexos para a
nossa trajetoria subdesenvolvida.

Sob esta perspectiva, tanto o quadro tedrico de que dispomos quanto o exercicio
pratico que empreendemos enfocam a dindmica de crescimento econdmico. Ensejamos
ressaltar, no entanto, que ndo tratamos os dois termos como homonimos
(desenvolvimento e crescimento), conscientes dos elementos inexoraveis que nos
permitem qualificar o primeiro como fendmeno mais amplo, bem como abrangente do
segundo. Todavia, compreendemos que a analise da dindmica de crescimento em uma
sociedade, enfocada a partir da incorporacao de seus elementos distributivos, nos prové
uma perspectiva bastante proficua de investigacdo do tema do desenvolvimento.

Neste contexto, nossa analise se pauta, de um lado, pelo reconhecimento de uma
otica fundamentalmente econdémica no estudo do crescimento com distribuicdo de
renda, a qual focaliza a conformacao e distribui¢do do produto social pelos membros de
uma sociedade, e de outro, pela identificacdao da perspectiva valorativa, por conseguinte,
antropologica, que necessariamente sustenta essa investigacao. Para tanto, um elemento
que, em nosso entendimento, ¢ naturalmente comum as duas dimensdes analiticas,
conformando o elo entre suas proposigoes, refere-se ao processo de acumulagao.

Esta ¢, portanto, a variavel-chave, tanto quando se apreende a dinamica
distributiva de crescimento e desenvolvimento econdmico de uma perspectiva
puramente econdmica quanto sociocultural. Sendo assim, devemos acrescentar que ao
fendmeno do processo de acumulacdo corresponde, necessariamente, uma teia de fins
subjetivos que presidem a vida social, dessa forma, de valores que sdo inaliendveis de
uma dada estrutura distributiva.

O que ensejamos dizer ¢ que ndo hd como negligenciar a configura¢do de ordem
eminentemente politica que assume o desenvolvimento econdmico enfocado por sua

natureza distributiva. Por conseguinte, a investigacdo em que o pesquisador se langa ao



endossar essa perspectiva, extrapola o campo puramente econdmico, passando, assim,
pela sociologia, filosofia, antropologia, etnologia, entre outras. Por outro lado, conscios
dos caminhos que a ciéncia econdomica tem tomado, sobretudo no que diz respeito ao
imperativo de formalizagdo e elegancia na exposi¢ao de suas teorias e argumentos, nao
ha davida acerca da relevancia do instrumental analitico algébrico, traduzido pela
modelagem macroecondmica, bem como pela andlise quantitativa que corrobora para
validagdo de tais modelos por meio de testes empiricos nos “laboratdrios” da referida
ciéncia.

De tal modo, ensejamos apresentar nosso reconhecimento acerca da
complexidade de se proceder a um estudo que ndo somente viabilize, mas também
articule a integracdo de uma perspectiva mais politica, por conseguinte filoséfica, de
estudo do tema, a uma analise instrumentalizada pela exposicdo algébrica e pelo
experimento quantitativo. Em nossa compreensdo, o recurso “histérico-indutivo” e a
analise quantitativa permeada pelo método “légico-dedutivo” ndo necessariamente se
contrapdem, mas se complementam. Neste sentido, fazemos coro, portanto, com
Bresser-Pereira (2001) em sua constatagdo de que: “O método histérico-indutivo ndo
dispensa o logico-dedutivo. Na macroeconomia e na teoria do desenvolvimento
econdmico, entretanto, ele tem precedéncia sobre o método légico-dedutivo [...]”
(Bresser-Pereira, 2001, p.26-27).

No estudo do desenvolvimento econdmico, entendemos que ambos
instrumentais se fazem necessarios, muito embora endossemos também a ideia de que o
primeiro tem proeminéncia em relacdo ao ultimo. A propodsito dessa afirmacio,
devemos destacar que parte dos autores aos quais recorremos para constru¢cdo deste
trabalho, valeu-se, em boa medida, do recurso histérico-indutivo para elaboracdo dos
fundamentos de suas teorias, a exemplo de Smith, Marx (¢ mesmo Ricardo), assim

como Kalecki.

Ja a teoria do desenvolvimento econdmico, que explica o processo de
crescimento a longo prazo das economias capitalistas, e a macroeconomia,
que mostra como as economias se comportam no ciclo econémico, embora
utilizem o método 16gico-dedutivo, foram construidas a partir da observagdo
dos fenomenos historicos. Smith e Marx, que fundaram a primeira,
observaram a transicdo das formas pré-capitalistas para o capitalismo, e a
partir desta observagdo teorizaram. A teoria classica da distribuicdo de renda
também tem carater historico [...] Keynes e Kalecki, que foram responsaveis
pelo surgimento da macroeconomia, partiram da observagdo do ciclo
econdmico apds a Primeira Guerra Mundial, e teorizaram a partir dai: usaram
também primordialmente o método histérico-indutivo. A grande contribui¢io
de Ricardo a teoria do desenvolvimento econdmica — a lei das vantagens
comparativas no comércio internacional — foi um grande esforco logico-



dedutivo, mas mesmo nesse caso apoiou-se na observacdo do que ocorria na
Inglaterra e levou em conta seus interesses comerciais, niao no
comportamento racional dos agentes econdmicos (Bresser-Pereira, 2001,
p-28, grifos proprios).

Tendo em vista os teodricos que ja adiantamos constituintes de nosso arcabougo
referencial, devemos ressaltar o lugar excelso de um autor especifico para o intento
geral deste trabalho, qual seja, Celso Furtado. Na verdade, nossa tese, muito embora ndo
se circunscreva a sua obra e pensamento, mas, ao contrario, busque interagdes e
paralelos com outros autores, tem por inspiragdo central a teoria de desenvolvimento e
subdesenvolvimento elaborada por Furtado.

Poderiamos justificar essa escolha pelo simples fato, reconhecido de modo quase
que unanime, de que o autor logrou a apreensdo da realidade brasileira de forma
singular e bem dizer totalizante. Contudo, iremos acrescentar a esse argumento algo
que, talvez, poucos leitores de sua obra se deem conta: a eminéncia do conflito
distributivo em sua analise do (sub) desenvolvimento.

Que a questdo da distribuicdo da renda constitua elemento essencial em sua obra
— em especial em seu estudo do caso brasileiro, delineando a elevada concentracao
como um dos substratos mais relevantes das malformagdes do subdesenvolvimento —
parece lugar-comum. Todavia, a compreensdo de que na elaboragdo de sua teoria tenha
importancia fundamental o conflito social, entendendo-se, portanto, a divergéncia entre
os interesses de classes e seus reflexos na trajetéria de crescimento econdmico, talvez,
ndo seja tdo trivial a primeira leitura.

Na verdade, o pensamento de Furtado na constru¢do de sua teoria do (sub)
desenvolvimento ¢ tao plural, alcancando dimensdes tdo multiplas, que ha impressiva
complexidade em torno da tentativa de abranger todos seus aspectos. Para compreender,
no entanto, a andlise que o autor realiza da tematica tanto em termos de uma constru¢do
conceitual como de uma andlise pratica evidenciada pela realidade latino-americana,
devemos ter em mente que Furtado ressalta, reiteradamente, a natureza politica do seu
objeto de estudo, por conseguinte, das relagdes socioculturais.

Um dos pontos essenciais que conformam a base de sua apreensdo do
subdesenvolvimento brasileiro, qual seja, a perspectiva cultural denotada pelo
comportamento mimético, liga-se inexoravelmente ao aparato maior de seu instrumental
de explicacdo dos fendmenos do desenvolvimento e subdesenvolvimento: a teoria do

excedente. Sob essa perspectiva, qual seja, excedentéria, Furtado utiliza-se claramente



do recurso tedrico empregado pelos classicos de economia politica, predecessores do
estudo do desenvolvimento econdmico, para abordagem a questdo distributiva, e logra a
elaboracdo de um auténtico modelo para compreensdo dessa dinamica no Brasil,
partindo de elementos comuns ao referencial pds-keynesiano de crescimento com
distribuicao de renda.

Em face dessa identificacdo, portanto, quanto as origens do tema a partir da
perspectiva da distribui¢do do produto social, iniciamos nosso trabalho, no Capitulo 1,
com a tentativa de reconstru¢do dos argumentos desses autores (em especifico,
selecionamos, Smith, Ricardo e Marx), passando, em seguida, a apresentacdo da analise
ja& no decorrer do século XX (a partir da revolugdo keynesiana), pelos teoricos do
crescimento com distribuicao de renda.

Na apresentagdo desse arcabougo teérico que evidencia o tratamento pela ciéncia
econdmica da questao distributiva da renda como elemento central do desenvolvimento,
incorporamos a visdo institucionalista a nossa analise, mais especificamente, do velho
institucionalismo na figura de Thorstein Veblen, por entendermos que no estudo do
conflito social distributivo residem elementos comportamentais que se materializam em
institui¢des. Nesse ponto, esperamos corroborar para a apreensao de que esse mesmo
raciocinio se aplica a teoria do subdesenvolvimento de Furtado. Embora evidentemente
ndo ensejemos classifica-lo como institucionalista, ressaltamos nossa compreensdo de
que o autor se vale claramente do conceito de instituigdes para sua teorizacdo do
subdesenvolvimento latino-americano'.

Em suma, o que visamos ao apresentar as ideias de Veblen, de forma ainda que
muito breve e objetiva para o desenvolvimento de nosso trabalho, ¢ enfatizar o modo
como um determinado tipo de racionalidade predominante em uma sociedade ¢ capaz de
orientar sua trajetoria de desenvolvimento. Na verdade, valer-nos-emos da nocao do
autor acerca do “desejo de emulag¢do” (superagao pecuniaria do outro) para fundamentar
nosso entendimento da elite brasileira, seus designios e papel no conflito distributivo e
naturais consequéncias para o nosso subdesenvolvimento.

Todavia, temos claro que compreender a realidade brasileira exigir-nos-ia mais

do que um arcabougo tedrico de alcunha tao global, como o que até agora mencionamos

! Adicionalmente, ressaltamos com respeito a este aspecto, que sua elaboragdo em torno da “mimetizagdo
dos habitos de consumo” em muito se aproxima da elaboragdo de Veblen quanto ao “efeito emulagdo”; e
de que o papel da elite nesse contexto delineado por ele (Furtado) também encontra paralelo no exame da
classe ociosa como instituigdo mais premente para compreensdo da sociedade capitalista e de seu
desenvolvimento, realizado por Veblen.



no ambito do primeiro capitulo. Os autores a que nos referimos constituem aparato para
nossa compreensdo generalista do conflito distributivo da renda como cerne do
desenvolvimento economico. Para analisar a situacdo especifica do Brasil, guardando
coeréncia com nossa orientacdo estruturalista e, sobretudo, furtadiana, nossa
investigacao segue, por um lado, com a leitura de consagrados intérpretes de nosso pais,
dentre os quais encontramos Furtado, e, por outro, com a exposi¢do de dados que nos
permitam conferir envergadura a essa reflexdo e analise.

Consideramos, portanto, condi¢ao primordial do estudo que aqui propomos uma
investigacdo que logre esmiugar as bases de formagdo da sociedade brasileira,
ressaltando seus elementos econdmicos, sociais e culturais, pelo empreendimento de
uma analise historica. Por conseguinte, no Capitulo 2, expomos a leitura dos principais
intérpretes do Brasil, apontamos nossa visao referencial de Furtado no que concerne a
sua interpretagdo do subdesenvolvimento brasileiro e enfocamos uma dimensao
particularmente relevante de nossa conformagdo econdmico-social (em especial para a
analise distributiva do desenvolvimento), qual seja a do mercado de trabalho.

Em seguida, no Capitulo 3, nos dedicamos a apresentagdo de um conjunto de
dados que nos permita delinear a configuracdo da distribuicdo de renda no Brasil,
corroborando para a analise historica empreendida no capitulo anterior. Esperamos que
com as informagdes reunidas possamos obter uma caracterizacdo mais factual e robusta
de nossa estrutura distributiva. Adiantamos que nossa intencao se reveste do esforgo de
problematizar o tema levando em conta suas nuances mais variadas, abrangendo
dimensdes como a do sistema tributario e da estrutura fundiaria, por exemplo.

Realizado o delineamento de nossa estrutura desigual, protagonizada pela génese
e tipificacdo do excedente e pelas estruturas de poder em nosso pais, procederemos ao
ultimo capitulo da tese, o Capitulo 4, no qual reconhecemos a proposi¢ao de Furtado de
um tipico modelo para analise do crescimento com distribui¢do da renda para
compreensdo formal do regime de acumulagdo no Brasil e de sua orientagdo
distributiva. Este ponto, a nosso ver, apresenta uma peculiaridade de nosso trabalho, ao
tentar promover o debate distributivo da renda no Brasil, tanto do ponto de vista
historico quanto quantitativo, a partir de um autor estruturalista, € mais especificamente,
um intérprete da realidade econdmico-social brasileira. Com isso, ensejamos demonstrar
que qualquer estudioso do tema do crescimento com distribuicao de renda com enfoque

para o caso brasileiro deve considerar preliminarmente a obra de Celso Furtado.



Obviamente isso nao impede que a analise se circunscreva ao referido autor, ou
inviabiliza a aderéncia de algum modelo elaborado em ambito internacional para
investigacao da situacdo especifica do Brasil. Mas, a nosso ver, € essencial percebermos
que temos um autor brasileiro que constréi um modelo voltado especificamente para
nossa economia e que, portanto, incorpora as suas premissas as condi¢des particulares,
de cunho histdrico-institucional, para apreensdo da dindmica de crescimento e
desenvolvimento econdmicos.

O modelo para o Brasil reconhecido na obra do autor nos indica que o regime de
crescimento brasileiro se mostra naturalmente concentrador, por fatores historico-
estruturais, indicando, adicionalmente, a orientacdo por uma dindmica tipicamente
dirigida pelos lucros (profit-led). As bases disso remetem a existéncia de um setor de
subsisténcia (em uma apreensao muito mais ampla que a priori esse termo poderia nos
dar), o qual ¢ crucial para enfraquecimento do poder de barganha dos trabalhadores e,
assim, determinante para a compressao historica dos salarios.

As hipoéteses a serem testadas derivam fundamentalmente dessa constatagdo do
autor em torno de nossa dinamica de crescimento associada ao setor de subsisténcia, e
nossa analise quantitativa ¢ realizada por meio de um Vetor Autorregressivo Estrutural,
a semelhanga de Stockhammer e Onaran (2002). Por conseguinte, além das tradicionais
estatisticas de analise empregadas na modelagem VAR (Vector Autorregresssive), como
a Funcdo Impulso-Resposta e a Decomposi¢do de Variancia, contamos também com os
coeficientes dos parametros estimados, a fim de compreender a relacdo entre as
variaveis de nosso interesse.

Finalmente, esperamos promover nas consideragdes finais do trabalho a
articulagdo entre os resultados obtidos no supracitado exercicio pratico e o arcabougo
teorico e de dados descritivos que apresentamos e, assim, refletir acerca dos caminhos
que a questdo distributiva no Brasil historicamente tem nos legado. No nosso
entendimento, essa reflexdo per si constitui a justificativa basilar deste trabalho.
Adicionalmente, empreender essa andlise tedrica e pratica do crescimento com
distribuicdo de renda no pais, a partir do referencial furtadiano, constitui, a nosso ver,
justificativa adicional desta tese.

Pensar a realidade brasileira, sobretudo no atual momento no qual se inscreve
esta tese, exige que se reflita ndo somente sobre as estatisticas que evidenciam nossa

estrutura de distribui¢do de renda e a forma como esta se relaciona a nossa dinamica de



crescimento, mas, principalmente, sobre os valores e propositos norteadores de nossa
trajetoria evolutiva, contemplando a perspectiva cultural de nosso subdesenvolvimento.

A questdo, portanto, diz respeito ao tipo de racionalidade que impregna e dirige
o campo politico no Brasil. O atual paradigma cultural em que vivemos, na nossa
concepegao, ¢ fruto inequivoco da orientagdo estrutural e secular que ¢ dada nos centros
internos de decisdo de nosso pais ao processo de estratificagdo socioecondmica que
empreendem as elites em nossa sociedade.

Neste sentido, entendemos que a pior dependéncia a qual o Brasil tem sido
fadado relaciona-se a exploragdo das massas pela elite, como fonte de reproducdo de
assimetrias e garantia de privilégios. Esse “algoritmo” comportamental que se inscreve
em nosso “desenho genético”, s6 pode ser modificado, mediante conscientizagdo e
mobilizacdo coletiva, redesenho democratico e mudanca estrutural. Essas
transformagdes necessariamente requerem uma espécie de pacto entre as diferentes
camadas da sociedade, articulado por um Estado verdadeiramente comprometido com a
mudanga sociocultural, desse modo, com a orientagdo por um novo tipo de
racionalidade substantiva para a superagao do subdesenvolvimento.

O desafio ¢ imenso, tanto se considerarmos aspectos individualistas da natureza
humana, como as bases e caracteristicas imanentes do sistema capitalista, quanto se
ponderarmos os elementos historicos que se articulam na conformagdo socioecondmica
do Brasil. A mudanga a que fazemos referéncia, portanto, ¢ estrutural e ndo somente no
que diz respeito aos elementos econdmicos de nossa formagdo, mas as formas das
relagdes sociais delineadas desde nossa constitui¢cdo e arraigadas a nossa cultura.

Mais do que nunca, no contexto de crise, faz-se necessdria a adogdo e
fortalecimento de uma visdo alternativa, que se coloque como opg¢ao a ideia amplamente
disseminada de que crescimento com elevada desigualdade econémica ndo configura
injustica social, endossando o sofisma da meritocracia. Conforme ja nos apontava
Furtado ao longo de toda sua obra, o projeto de desenvolvimento do Brasil requer
coragem, pois que passa, necessariamente, pela desconstru¢do de paradigmas e
mecanismos cumulativos por séculos intactos, dentre eles: o de um modelo de
crescimento cujas bases residem na constante reproducdo e acentuacao da concentragdo
de renda. Desse modo, o subdesenvolvimento brasileiro deve ser apreendido a partir

desses elementos centrais: cultura, conflito e distribuigao.



Capitulo 1 - A perspectiva distributiva do desenvolvimento econémico

A historia da distribuicdo da riqueza jamais deixou de ser
profundamente politica, o que impede sua restricdio aos
mecanismos puramente economicos. A historia da desigualdade
¢ moldada pela forma como os atores politicos, sociais e
econémicos enxergam o que é justo e o que ndo é, assim como
pela influéncia relativa de cada um desses atores e pelas

escolhas coletivas que disso decorrem. (Piketty, 2014, p.27).

1.1 Introducdo do capitulo

Neste capitulo visamos ressaltar a natureza distributiva do desenvolvimento
econdmico por meio da apresentagdo e articulagdo de alguns tedricos que estabelecem
essa analise partindo da observacgao de estruturas sociais (inaliendveis de valores) e seus
reflexos em termos de distribui¢do da renda e determinacao do produto numa sociedade.
Entendemos que a exposi¢ao desse referencial constitui a base para consecucido do
objetivo central da tese que se refere ao reconhecimento e anélise do desenvolvimento a
partir da concepgao de que o conflito distributivo constitui sua esséncia maior, e ulterior
exame do caso especifico da economia brasileira.

Nosso quadro tedrico parte da economia politica classica passando,
posteriormente, as formulacdes pos-keynesianas, e contempla também as contribui¢des
lancadas pela economia institucionalista. Demonstraremos, portanto, que este tema,
desde os primoérdios da ciéncia econdmica foi explorado a partir do aspecto conflitivo
da reparti¢do social do produto, e muito embora essa preocupacdo se esvaia com a
corrente marginalista, sua retomada ¢ nitida com os pds-keynesianos.

Em especial, buscamos apontar para o leitor que a dindmica do desenvolvimento
perpassa um plano econdmico-social expresso pela estruturacio da sociedade em classes
e conformagdo e reparticdo do produto consubstanciado nesta; e, paralelamente, um
plano cultural baseado em valores que sdo inalienaveis dessa mesma estrutura, pois que
determinam e sdo também retroalimentados por esta, em um processo que poderiamos
reconhecer como notadamente cumulativo.

Nosso esforco de apresentacdo desse referencial tedrico residiu ndo somente na

escolha e objetividade de exposicdo em torno dos autores selecionados para o



tratamento do tema, mas também no reconhecimento de articulagdes entre suas
perspectivas analiticas e a teoria fundamentalmente voltada para andlise do caso
brasileiro, cujas bases essenciais no ambito deste trabalho sedimentam-se na obra de
Celso Furtado. A despeito das generalizagdes que podem caracterizar as analises
classicas e os modelos pds-keynesianos que abordaremos, entendemos que esse quadro
“mais geral” logra contribuicdes inequivocas para andlise do caso brasileiro, ao
estabelecer algumas relagdes essenciais que podem, em grande medida ou a guisa de
pontuais modificag¢des, serem aplicadas no pais.

Por conseguinte, ao pontuar nossa analise por essas teorias visando a promogao,
no momento oportuno, de uma intersecgdo com a perspectiva e andlise furtadianas,
visamos, tal como apontado pelo autor, colocarmo-nos na ténue linha de conciliagdo que
requer o estudo do desenvolvimento econdmico entre formulagdes mais gerais e

abstratas com observacoes especificas do plano historico. Nas palavras de Furtado:

O esforgo no sentido de alcangar niveis mais altos de abstracdo deve ser
acompanhado de outro objetivando definir, em funcdo de realidades
historicas, os limites de validez das relagdes inferidas. A complexidade da
ciéncia econdmica — seu carater abstrato e histoérico — aparece, assim, com
toda a plenitude na teoria do desenvolvimento econdomico (Furtado, 1967, p.
16).

Feita esta breve introdugdo ao presente capitulo, a segunda secdo iniciard com o
resgate de alguns classicos da economia politica, com vistas a chamar atengdo para o
claro interesse da ciéncia econdmica, desde sua origem, pela questdo distributiva. Em
seguida, analisaremos o retorno do tema com os pos-keynesianos a partir da crescente
formalizagdo da matéria com os denominados ‘“modelos de crescimento com
distribuicdo da renda”. Ja na quarta secdo, com base, especialmente, em um dos mais
proeminentes representantes da economia institucional, Thorstein Veblen,
promoveremos uma analise acerca de aspectos comportamentais que influenciam no
desenvolvimento das sociedades, a partir da identificacdo de determinados valores que
imprimem rumos ao tecido social e econdmico das sociedades. Por fim, teceremos as

consideragdes finais acerca do levantado no capitulo.

1.2 - A economia politica e seu predmbulo a compreensdo do desenvolvimento das
sociedades capitalistas: investigacoes sobre a conformacgdo da riqueza e o conflito

distributivo



Nesta secao nos dedicaremos a apresentacao, ainda que de modo sintético, das
ideias de trés dos principais autores classicos da economia politica, chamando atencao
para o reconhecimento comum acerca da importancia de suas contribui¢des para a
evolugdo da propria ciéncia econdmica e, em especial, para a identificacdo que exibem
acerca do carater distributivo presente no tema do desenvolvimento econdomico. Neste
sentido, o principal aspecto que buscamos evidenciar reside na estruturagdo da
sociedade em classes e em sua correspondente articulagio com a determinagdo do
produto de uma economia, enfocada pelos autores sob a égide do processo de
acumulacio de capital.

Antes mesmo da elaboracdo das principais teorias intituladas e reconhecidas
como teorias do desenvolvimento econdmico — alids, desde o nascimento da economia
como ciéncia — esse tema, em maior ou menor grau ja era objeto de estudo dos mais
excelsos pensadores, enfatizado, sobretudo, pela dinamica de crescimento econdmico e
de distribui¢do de suas benesses entre determinados grupos/classes. Entendemos que a
maior parte das teorias propriamente ditas do desenvolvimento econdomico t€m suas
ideias derivadas, em alguma medida, dos aspectos centrais ja levantados no dmbito da
Economia Politica, e de cujo pensamento proveio boa parte da literatura econdmica, seja
a nivel macro ou microecondmico.

O estudo do desenvolvimento econdmico numa sociedade capitalista deve levar
em consideracdo a investigagdo de temas ligados a natureza desse sistema,
compreendendo, portanto, suas relagdes sociais e materiais. Esse estudo perpassa, por
conseguinte, a discussdo de classes e o conflito distributivo oriundo do
reconhecimento acerca da riqueza consubstanciada e apreendida em termos de suas
distintas fragdes como, por exemplo, salarios, lucros e renda da terra. Nesse contexto,
fazemos deferéncia a Paul Singer que observou com perspicécia o objeto e a natureza da

economia politica, em sua apresentacao de Ricardo (1982):

A Economia Politica ¢ uma ciéncia social (embora os curriculos
universitarios nao a tratem como tal), que se originou e desenvolveu tendo
por objeto sociedades de classes, em que se contrapdem ndo somente oS
interesses economicos das diferentes classes mas também e sobretudo o
modo de cada uma encarar a propria realidade social e econémica. Nessas
condigdes, os problemas fundamentais de que trata esta ciéncia ndo tém
solu¢do univoca, dada pela dedugdo logica ou pela comprovagdo empirica.
Cada problema é ‘resolvido” de diversas maneiras, correspondentes a
diferentes concepgoes globais da Historia, derivadas, em ultima andlise, dos
interesses historicos de classes sociais que fundamentam projetos
alternativos de organizagdo socio-economica. Assim sendo, certas questdes
teoricas continuam sendo equacionadas de acordo com abordagens cuja
profundidade, engenhosidade ou abrangéncia as fizeram “classicas”. Elas t€ém
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sido precisadas, enriquecidas, generalizadas, mas jamais revogadas. (Ricardo,
1982, p. VIII, grifos da autora).

Em consonancia com o excerto acima de autoria de Singer, em “Teoria e
Politica do Desenvolvimento Economico”, Celso Furtado afirma com respeito a

concepeao dos classicos quanto ao tema do desenvolvimento econdmico:

A teoria do desenvolvimento trata de explicar, numa perspectiva
macroecondmica, as causas € o mecanismo do aumento persistente da
produtividade do fator trabalho e suas repercussdes na organizacdo da
producdo e na forma como se distribui e utiliza o produto social (Furtado,
1967, p.15).

Notadamente, ndo ¢ tarefa trivial a selecdo de um dado numero de autores,
quando somos confrontados pela necessidade de concisdo — dados os objetivos da tese —
e articulacdo para a fundamentagcdo tedrica que pretendemos. Em vista desses
argumentos, optamos por apresentar trés pensadores de indubitavel proeminéncia pra
histéria do pensamento econdmico, sendo eles: Smith, Ricardo e Marx. Em comum,
eles se voltaram com afinco para a compreensdo da génese e substancia do
enriquecimento das nagdes; perceberam com clareza que a estruturagao da sociedade em
classes resultava necessariamente em conflitos de interesses; e, por fim, que estes
ultimos configuravam as bases para a apreensdo dos rumos das sociedades.

Dentre eles, talvez, o que menor aten¢do, a primeira vista, parece ter conferido
ao aspecto distributivo do desenvolvimento econdmico foi Adam Smith. Contudo,
mostraremos que isso decorre da propria percep¢do do autor acerca do conflito entre
classes que ndo possui um desdobramento ao longo de sua obra, em fun¢do da confianca
que exibe em relacdo a um elemento que naturalmente equacionaria as divergéncias de
interesses, qual seja, o avango das técnicas. Nem por isso, podemos dizer que Smith ndo
se enquadra entre os tedricos pioneiros da questdo distributiva, conforme
demonstraremos adiante, fato que primariamente poderia ser contestado por sua nitida
preocupacao com a teorizagao do excedente.

E constatagdo undnime que as ciéncias econdmicas, sob a forma de enfoque
cientifico dos fendmenos da vida econdmica e social, surgem com o trabalho de Adam
Smith, publicado em 1776, denominado: “A riqueza das nagoes, investigagdo sobre sua
natureza e suas causas”. Desde esse primeiro trabalho, podemos reconhecer a
preocupacdo latente — e ndo seria ousado dizer, também central — com a
consubstanciagdo de uma teoria do crescimento economico. De um modo geral, a partir

desse marco tedrico, boa parte dos economistas ocupou-se de compreender as razdes
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por detras do crescimento econdmico, entendendo-se este como fonte de bem-estar para
o ser humano, e manancial inequivoco de progresso.

O trabalho de Adam Smith, cuja primeira versao foi publicada em 1776, pode
ser compreendido como uma primeira tentativa dentro da ciéncia econdmica de
apreensao do crescimento, ao levar a cabo um esfor¢o de identificagdo dos fatores
condicionantes da riqueza das nagdes a partir de uma analise que tomaria em
consideracdo a natureza fisica, mas também social e filosofica dos fendmenos de que tal
ciéncia se encarregaria de investigar.

Em linhas gerais, Smith toma o produto anual per capita como proxy da riqueza
de um pais, e discorre essencialmente sobre dois elementos fundamentais para a
conformagdo desta: 1) a produtividade do trabalho e 2) a propor¢do de individuos
empregados produtivamente vis-a-vis a populacdo total da localidade em questdo.
Sendo assim, ¢ possivel notar que Smith j& apontava duas variaveis explicativas em seu
modelo analitico do crescimento: produtividade (naquele momento associada
invariavelmente a divisdo do trabalho e especializagdo), ¢ nivel de emprego.

Os ganhos de produtividade, resultantes da divisdo do trabalho e especializacao,
conformavam excedentes importantes sobre os salarios e, assim, permitiam a expansao
do estoque de capital. A acumulagdo produtiva em Smith possui, assim, relevancia
eximia no progresso econdmico das nagdes por ser considerada fator determinante para
o nivel de emprego de uma economia. O estoque de capital, da forma como entendido
pelo autor, traduz-se essencialmente em fundos destinados & manuten¢do e reproducao
do trabalhador, refletindo a capacidade de pagamento dos salarios a mao-de-obra
empregada. Isto porque, de acordo com sua anélise, a acumulagao de capital se desdobra

sem residuos na antecipac¢do dos meios de subsisténcia.

De uma forma ou de outra, o fato de que Smith desdobre a totalidade da
acumulacdo em salarios de trabalhadores produtivos serve para evidenciar o
sentido que ele atribui ao desenvolvimento, sentido que se torna ainda mais
claro se o termo valor for referido a totalidade da produgéo social [...] se o
trabalho social decorre do exercicio de um trabalho produtivo e se a renda
liquida (ou excedente) que deriva desse trabalho € poupada e retransformada
em capital, entdo a troca entre produto social e trabalho comporta um
crescimento sistematico da quantidade de trabalho lancada no sistema
econdmico. Este crescimento representa em Smith o indice de uma
positividade do processo economico” (Napoleoni, 1981, p. 65).

Portanto, ¢ razoavel que sua analise o leve a conclusdo de que esse “fundo”
apresenta relacdo direta com o nivel de emprego de uma economia, de tal forma que,

aumentando-se o primeiro elevar-se-ia a procura por mao-de-obra, fato que —
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considerando a relagdo entre oferta e demanda — faria com que houvesse incremento nos
salarios, melhorando, assim, as condi¢des de vida da massa da populacio e criando uma
conjuntura favoravel para o aumento desta ultima. Por fim, tudo isso determinaria, em
ultima instancia, uma expansao proficua do mercado.

Mantido constante o estoque de capital, essa ampliagdo do mercado atuaria
como ‘mola’ retroalimentadora do processo de crescimento, vez que, essa expansio
impulsionaria o proprio aprofundamento da divisdo do trabalho, a qual, por sua vez,
funciona como ‘motor central’ de todo o processo descrito. Por essa razao, sua teoria ¢

considerada como dotada da natureza de causag¢ao circular cumulativa.

Pensou ele (que escrevia antes da Revolug@o Industrial) que a causa ultima
desse fendmeno [o crescimento do produto social] radicava nos progressos
da divisdo do trabalho [...] Afirma, em seguida, que a divisdo do trabalho tem
como causa basica a “propensdo do homem para comerciar” e que o tamanho
do mercado limita a divisdao do trabalho. Caimos, assim, num circulo vicioso,
pois o tamanho do mercado depende do nivel de produtividade, este tltimo
da divisdo do trabalho, a qual por seu lado depende do tamanho do mercado
(Furtado, 1967, p.18).

Devemos destacar trés elementos importantes na analise smithiana transcritos no
virtuoso processo de crescimento econdmico delineado pelo autor: 1) a conformacao e
utilizagdo do excedente em uma sociedade; 2) a ampliacdo do mercado de trabalho e,
por conseguinte, consumidor; 3) a divisdo e especializacdo do trabalho, na condi¢do sui
generis de fonte de ganhos de produtividade. Passemos a interpretar a natureza desses
fatores na obra de Smith, apreendendo o significado que cada um deles assume na sua
teoria, o que nos auxiliard na compreensao da esséncia da questdo distributiva pelo
autor.

Em relagdo ao primeiro ponto, podemos destacar que, de forma geral, os autores
classicos exibiram notada preocupac¢do com a teorizacao do “excedente”, e Adam Smith
ndo foge a essa regra, o que pode ser nitidamente revelado pela influéncia que ele
parece ter experimentado em relacdo a obra de Frangois Quesnay, o Tableau
Economiqué. Em vista da importancia que assume o processo de acumulacao produtiva
em Smith, ou seja, como elemento responsavel por impulsionar a dindmica econdmica,
o0 autor exibe uma preocupacao translucida com a destinagcdo dada ao excedente.

Essa interpretagdo, consequentemente, o levara a conferir primazia aos lucros
na condi¢gdo de motor do processo de desenvolvimento econdmico, algo que sera
comum também a Ricardo. A despeito disso, ndo podemos deixar de reconhecer sua

visdo notadamente favoravel a elevagao dos salarios (em face de determinadas
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condigdes que exporemos a seguir), denotada por sua atencao com respeito a ampliagao
do mercado, elemento inexoravel da dindmica de progresso material e social.

Deste modo, o protagonismo latente conferido por Smith a acumulagdo
produtiva e, por conseguinte, aos lucros do capital, ndo exclui sua preocupagdo com a
melhoria das condi¢des de vida da classe trabalhadora, tendo em vista o processo pelo
qual o autor concebe a dindmica de crescimento de uma economia, da forma como

descrita nos paragrafos anteriores.

Dever-se-a considerar esta melhoria da situacdo das camadas mais baixas da
sociedade como uma vantagem ou como um inconveniente para a sociedade?
A resposta € tdo 0bvia, que salta a vista. Os criados, trabalhadores e operarios
dos diversos tipos representam a maior parte de toda grande sociedade
politica. Ora, o que faz melhorar a situagdo da maioria nunca pode ser
considerado como um inconveniente para o todo. Nenhuma sociedade pode
ser florescente e feliz, se a grande maioria de seus membros forem pobres e
miserdveis. Além disso, manda a justica que aqueles que alimentam, vestem e
dao alojamento ao corpo inteiro da nagdo, tenham uma participacdo tal na
producdo de seu proprio trabalho, que eles mesmos possam ter mais do que
alimentagdo, roupa e moradia apenas sofrivel. (Smith, 1996, p. 129).

A variacdo dos saldrios se encontra intimamente ligada ao processo de
crescimento economico em Smith, tanto como efeito do aumento da riqueza nacional
evidenciada pelo incremento da acumulagdo de capital quanto como fator condicionante
da ampliagdo do mercado que necessariamente retroalimentara o referido processo.
Adicionalmente, o aumento da populagdo que € possibilitado pela elevagdo dos salérios,
configura outro indicativo de prosperidade, desde que uma circunstdncia muito
especifica esteja presente: um crescimento ainda mais elevado da demanda por
trabalhadores e dos fundos que a sustentam. Por essa razdo, ¢ necessario que os fundos
que alimentam o trabalho estejam em crescimento para que os saldrios e o nivel de
emprego também se elevem: “No caso contrario, a mao-de-obra haveria de multiplicar-
se naturalmente além do necessario. Haveria uma escassez constante de empregos, € 0s
trabalhadores seriam obrigados a lutar entre si para consegui-los” (Smith, 1996, p.123).

Apresentadas, entdo, nossas consideracdes acerca dos dois primeiros elementos
que destacamos em sua teorizacdo (o excedente canalizado para a acumulagdo
produtiva, e a ampliacdo do mercado), resta-nos compreender como o autor poderia
equacionar sua concepg¢do favoravel a dois fatores tidos como antagbnicos, embora
igualmente virtuosos para o crescimento, ou seja, lucros e salarios. Esse questionamento
nos leva, entdo, ao terceiro elemento e, porque nao dizer, o mais crucial de sua teoria: o
avango das técnicas produtivas, fator conciliador do conflito de interesses entre as duas

classes e promotor inequivoco do desenvolvimento.
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A 1ideia central presente no progresso economico das nagdes parece residir em
sua confianca na divisdo do trabalho como propiciadora de ganhos de produtividade que
dinamizariam o sistema econdmico’. Cabe-nos apontar que o que naturalmente permite
que a elevacdo dos salarios no contexto de crescimento econdmico descrito por Smith
seja compatibilizada com a expansao do processo de acumulagdo do capital ¢, portanto,
a divisdo do trabalho.

Se por um lado ela aumenta os salarios, ao elevar a demanda por trabalhadores
consubstanciada pelo crescimento dos fundos destinados a contratagdo destes, por outro
também faz aumentar as forcas produtivas, fazendo com que de uma mesma quantidade
de mao de obra obtenha-se um quantum maior de produto. Essa ¢ uma constatacio
muito relevante, que nos permite depreender que seu raciocinio concebia a existéncia de
uma dialética no processo de crescimento econdomico, equacionada pelos ganhos de
produtividade advindos da divisdo do trabalho, ou seja, passando por uma solugdo ao
nivel das técnicas’.

Sob essa perspectiva ¢ de fundamental importancia para nossos propoésitos, notar
que, ao ndo apresentar a percep¢do de um significativo conflito entre as distintas classes
de uma sociedade em torno do produto social, Smith apenas se mostra coerente com sua
visdo acerca do progresso das técnicas. Sendo assim, o que poderia vir a se tornar
caotico, como resultado de interesses antagonicos, encontra solugdo nos ganhos de
produtividade, permitindo o prosseguimento com a acumulacao.

Contudo, essa visdo otimista do autor nao deixa de levar em consideragdo a
possibilidade, quase que certa, de ocorréncia de uma “armadilha de equilibrio de alto
nivel”, em virtude da concorréncia entre capitais que vao sendo invertidos nos setores
com altos lucros, e gradualmente, portanto, fazendo-os diminuir. Mas,
comparativamente aos seus sucessores mais imediatos da escola cldssica, Smith pode
ser considerado um otimista em relagdo ao processo de desenvolvimento econdmico das

nagoes, ainda que prenuncie uma tendéncia certa de redugao dos lucros (como fazem os

2 Por outro lado, disso ndo se deve julgar que o autor ndo tivesse vislumbrado quaisquer efeitos nocivos
desse processo. Smith prenunciou que a especializagao produtiva do trabalhador poderia dar origem ao
apice da ignorancia da populagdo trabalhadora, visto que esse individuo focado tdo somente em sua
propria tarefa, ndo se colocaria a pensar qualquer coisa para além disso. Sob essa perspectiva, a sugestao
de Smith, para surpresa daqueles que ndo souberam (ou ndo quiseram) compreender seu “liberalismo
econdmico”, € a de que o Estado deveria propiciar a educagdo publica dos trabalhadores para mitigar esse
efeito prejudicial da divisdo e especializagdo do trabalho.

? Para Furtado, ¢ justamente nesse ponto que reside a conciliagdo entre forcas aparentemente distintas e
que promovem a dialética do desenvolvimento nas economias centrais, ou seja: nos incrementos de
produtividade advindos do desenvolvimento das forgas produtivas (a revolucdo das técnicas).
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demais classicos). David Ricardo, que discorreu com elegancia e organizagdo ldgica
incomum sobre os temas inicialmente colocados em Smith, mostrou-se mais pessimista
em relacdo ao destino econdmico das sociedades capitalistas®.

Em sua obra “Principios de Economia Politica e Tributagdo”, Ricardo demonstra
que percebe o problema do desenvolvimento econdmico como uma questao tipicamente
distributiva. A distingdo de Smith, portanto, ele centrara suas investigagdes na forma
como a riqueza se distribui entre as diferentes classes de uma sociedade, ou seja,
entre salarios, lucros e renda fundiaria. Na acepgao ricardiana, a apreensao do processo
de desenvolvimento econdmico de uma sociedade s6 se torna possivel mediante a
analise da forma como interagem essas trés classes, ou seja, de como participam no
produto da economia (Napoleoni, 1981).

A assercao abaixo, a qual provém de uma carta de Ricardo enderecada a Malthus
em 9 de outubro de 1820, atesta essa concentragdo do autor na distribuicao do produto e

na participagdo dos diferentes estratos da sociedade na conformagao deste:

“A Economia Politica, no seu pensar, ¢ uma investigagdo sobre a natureza e
as causas da riqueza — eu penso que deveria chamar-se investigagdo das leis
que determinam a distribuicdo do produto entre as classes que concorrem
para sua formacdo. Ndo se pode enunciar nenhuma lei com respeito a
quantidade, mas se pode formula-la com suficiente exatiddo com respeito as
proporgdes. Cada dia mais me convencgo de que o primeiro estudo é vao e
ilusdrio, e de que o segundo ¢ o verdadeiro objetivo da ciéncia” (Keynes,
1983, p. 17).

Sua preocupag@o maior no ambito do conflito distributivo referia-se aos lucros,
mais especificamente em relacdo a sua determinagdo e evolugdo em face dos salarios e
renda da terra, dado que, assim como para Smith, o lucro constitui elemento central do
processo produtivo, com papel protagonista na determinagdo da dindmica econdmica
capitalista:

Nao ha davida de que o fato de Ricardo haver situado no centro da teoria
econdmica o problema da taxa de lucro e de haver considerado a distribuigéo
do produto (a parte a renda fundiaria) entre capitalistas e assalariados —, ndo
tanto como um problema de determinagdo da taxa dos salarios e da taxa dos
lucros sobre o proprio produto, mas como um problema de relacdo entre
essas duas taxas —, ndo ha duvida, diziamos, que tudo isso representa uma
extraordinaria conformagdo do pleno conhecimento que Ricardo possuia
acerca da natureza da economia capitalista. E ébvio que, nessa economia, a
taxa de lucros representa a grandeza economica fundamental, na medida em
que dela depende o movimento do processo capitalista e é dela que depende
o proprio destino desse processo (Napoleoni, 1981, p. 87).

* Obviamente, devemos tomar em conta, como nio poderia deixar de ser, a influéncia do periodo histérico
em que viveu para a formulagdo de suas ideias, compreendido pelo encerramento das guerras
napolednicas e o efeito destas no comércio internacional da Inglaterra, que produzia reflexos também
sobre o mercado interno no que dizia respeito aos bens alimenticios.
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Para o autor, o lucro também era residual, ou seja, resultante da deducao dos
salarios e da renda da terra ao produto. Este ultimo (o produto) teria seu valor
determinado pela quantidade de trabalho que custou e seria apropriado pelo dono do
capital, que, por sua vez, trataria de vendé-lo e promover a remuneragdo das demais
classes. A preocupagdao maior de Ricardo residia na tendéncia de estreitamento das
margens de lucro dos capitalistas, em face do progressivo aumento da parcela do
produto equivalente ao pagamento da renda do proprietario de terra e dos salarios aos
trabalhadores.

O nivel de salarios em Ricardo ¢ percebido como o necessario a subsisténcia.
Segundo ele, o salario ndo poderia se afastar muito indefinidamente desse nivel, dado
que o proprio mercado de trabalho responderia de modo a retomé-lo, por meio da
interacao entre oferta ¢ demanda. Ja a renda dos proprietarios de terra era determinada
em fungdo da fertilidade dos solos e expansao do cultivo de terras agricolas. A diferenca
entre os lucros obtidos nas terras piores e aqueles tidos como extraordinarios seria o
valor da renda da terra, e dai provém seu termo “renda diferencial”, ou seja, oriunda de
diferencas na produtividade e localiza¢ao dos solos. Por sua vez, o lucro era residual e
tinha suas taxas igualadas por meio da concorréncia entre capitais.

Apresentados os aspectos mais gerais da sua concepc¢ao da natureza dos lucros,
salarios e renda da terra, tratemos de nos ater a interagdo entre essas trés parcelas do
produto, para apreensdo de sua teoria do desenvolvimento econdmico, cujos
fundamentos residem no conflito distributivo entre classes. Inicialmente, cabe-nos
observar que Ricardo aceita a ideia de Malthus relativa a tendéncia de crescimento
populacional até a exaustdo dos recursos naturais, muito embora tegca varias outras
criticas a esse pensador.

Com esse processo de ampliagdo demografica, Ricardo vislumbrava que
naturalmente ocorreria uma expansao do cultivo de terras agricolas, passando a serem
utilizadas terras cada vez menos férteis e com pior localizagdo. Desse modo haveria um
aumento mais que proporcional do trabalho aplicado a producdo de mercadorias
voltadas a subsisténcia, e isso resultaria em elevacdo dos pregos desses produtos
relativamente aos demais. Assim, salario e renda da terra se elevariam e, em
contrapartida, o lucro, tido como residuo, seria comprimido.

Na verdade, o salario continuaria colocado ao nivel de subsisténcia, porém seu
custo aumentaria em termos da quantidade de trabalho necessaria para producdo dos

cereais, que essencialmente proviam a subsisténcia do trabalhador. J4 a renda da terra se
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expandiria como resultado do aumento dos precos dos bens agricolas que, por
conseguinte, ampliaria a diferenca entre o lucro normal (obtido na pior terra) e o
extraordinario. Essa transferéncia de renda aos proprietarios de terra, ndo ocorreria
somente com os capitalistas agricolas, mas com todo o conjunto de capitais da
economia, dado que o custo do trabalho, em qualquer ramo, haveria de ser elevado em
fun¢do do preco mais alto dos cereais.

Nessa linha de raciocinio, a tendéncia a queda de taxa de lucro agricola se
confirma e ¢ consonante com uma queda da taxa geral do sistema. A teoria do lucro e
seu prognoéstico de queda em Ricardo denota o papel central atribuido pelo autor ao
conflito distributivo, no caso, entre proprietario de terras e burguesia. Ricardo também
chegou a vislumbrar uma relacdo de oposi¢do/conflito entre proletariados e capitalistas,
advinda especialmente da introdugdo de maquinas ao processo produtivo, que
reduziriam a ocupacdo de trabalhadores. Mas, sua andlise sob esse aspecto, qual seja, da
relacdo entre capitalistas e assalariados, ¢ ainda muito incipiente e sua teoria do valor
incapaz de captar o aspecto que contraporia capitalistas e trabalhadores.

Tendo em vista a redugdo dos lucros, o proprio processo de acumulagido seria
entravado, vez que: “A reducgdo do lucro acarreta a queda do ritmo em que o capital ¢
acumulado. Isso ocorre nao s6 porque a acumulacao consiste em reinversao de lucros,
mas principalmente porque a acumulacdo tem por objetivo o lucro” (Ricardo, 1982,

p.XXII).

Ninguém acumula a ndo ser com o propdsito de tornar sua acumulagdo
produtiva, e ¢ somente quando ¢ assim empregada que ela opera com lucro.
Sem um motivo ndo poderia haver acumulagdo... O agricultor e o industrial
podem tdo pouco viver sem lucros, como o trabalhador sem salarios. Seu
motivo para acumulagdo diminuird com cada diminui¢do de lucros e cessara
inteiramente quando seus lucros estiverem td3o baixos que ndo lhes
proporcionem uma compensacdo adequada pelo incomodo e o risco que
devem necessariamente enfrentar ao empregar seu capital produtivamente
(Ricardo, 1962, v. 1, p. 78).

Para driblar o cendrio negativo delineado, Ricardo admite duas alternativas: o
progresso técnico e o comércio internacional. A semelhanca de Smith, esses dois
elementos assumiriam papel de destaque em sua concep¢do do desenvolvimento
econdmico das nagdes. O progresso técnico, ao permitir uma mesma produgdo, ou
maior, com um quantum de trabalho menor, reduziria o custo do fator trabalho,
barateando alimentos e, portanto, diminuindo também a renda da terra. J4 a eliminagao
de barreiras ao comércio internacional permitiria a importacdo de bens alimenticios,

também propiciando um barateamento nos custos da mao de obra.
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Enfim, essas seriam, portanto, as duas alternativas apontadas pelo autor para
tentativa de reversdo do cendrio prospectado de queda das taxas de lucros, colocando
novamente a economia na rota do crescimento econdmico. Essa queda, conforme
demonstramos, estd indissociavelmente ligada aos rendimentos marginais decrescentes
oriundos da expansdo da fronteira agriculturavel, que, em tultima instancia, resulta do
proprio processo de acumulacio produtiva.

Com respeito a esse ultimo ponto, o proximo autor sobre o qual discorreremos
concebe e apresenta a existéncia de um antagonismo latente na prdopria natureza e
desenvolvimento do capitalismo, o qual pode ser notado em termos dos efeitos que a
acumulacdo de capital parece ter sobre a trajetoria desse sistema, ao culminar na
referida queda das taxas de lucros. A obra de Karl Marx, a quem estamos nos referindo,
¢ de importancia fundamental para a economia politica, tendo em vista a verdadeira
reformulacdo que o autor promove em torno do pensamento classico, conduzindo seus
argumentos para a constru¢do de uma profunda e abrangente teoria do desenvolvimento
capitalista, cuja perspicacia de fundamentagdo tedrica ¢ reconhecida mesmo pelos mais
criticos de suas ideias.

O autor langa luzes para compreensao de que o desenvolvimento econdmico de
uma dada sociedade deve ser apreendido, necessariamente, em termos de suas relagdes
sociais e materiais e, portanto, encontra-se condicionado por um determinado modo de
producdo vigente. Se o desenvolvimento econémico assumia a forma de conflito
distributivo entre classes em Ricardo, Marx se dedicard com afinco a apreensdo da
natureza desse conflito, buscando, para tanto, uma ampla e profunda compreensao das
relagdes de producdo inerentes ao (e condicionantes do) sistema capitalista.

Sob essa perspectiva, cumpre destacar que a substancia desse conflito tem suas
raizes na propria concep¢ao do valor delineada pelo autor. Dentre seus muitos feitos,
devemos lembrar que Marx logrou uma verdadeira reformulacdo da teoria do valor, que
deu conta dos aspectos nao resolvidos, ou, no minimo, problematicos em Smith e
Ricardo. Ele seguiria com a disting@o entre valor de uso e valor de troca, identificando
que a producdo de bens com valor de uso somente ocorre, em um sistema capitalista,
porque estes sao, em alguma medida, portadores de valor de troca.

Adicionalmente, Marx mostraria que o interesse do capitalista estd em produzir
uma mercadoria cujo valor seja superior ao que adiantou para sua produ¢ao, chamando

atenc¢do para a existéncia de uma mais-valia, ou seja, de um excedente conformado na
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producao pelo trabalho, como formador que ¢ de valor (e ndo decorrente do capital, por

meio do que poderia se alegar valorizagao deste).

Produzem-se aqui valores de uso somente porque e na medida em que sejam
substrato material, portadores do valor de troca. E para nosso capitalista,
trata-se de duas coisas. Primeiro, ele quer produzir um valor de uso que tenha
um valor de troca, um artigo destinado a venda, uma mercadoria: Segundo,
ele quer produzir uma mercadoria cujo valor seja mais alto que a soma dos
valores das mercadorias exigidas para produzi-la, os meios de producdo ¢ a
forca de trabalho, para as quais adiantou seu bom dinheiro no mercado. Quer
produzir ndo s6 um valor de uso, mas uma mercadoria, ndo s6 valor de uso,
mas valor e ndo sé valor, mas também mais-valia (Marx, 1996, livro 1, v,
p-305).

Ele identificara que o valor de uma mercadoria ¢ constituido, portanto, de trés
componentes: 1) o capital constante, que se refere ao valor do material ¢ maquinaria
usados, e que ndo sofre alteracdo quantitativa de valor no processo produtivo; 2) o
capital variavel, que ¢ a parte que substitui o valor da for¢a de trabalho e que sofre
alteracdo com a producdo, pois além de reproduzir o equivalente de si, origina um
excesso; 3) e a mais-valia. Sobre o segundo componente do valor mencionado, ou seja,
o capital varidvel, Marx chama atencdo para a capacidade distinta de criagdo de valor
pelo trabalho, em funcdo da caracteristica excelsa de produzir algo além de seu
equivalente: a “mais-valia”. Esta ultima constituiria as bases para a acumulacio de
capital e, por conseguinte, se traduziria em for¢a motora de todo o processo. Por essa
razao, tantos e distintos expedientes seriam empregados pelos capitalistas para aumenta-
la.

Podemos dizer que a taxa de mais-valia se traduz na razdo entre o trabalho
excedente e o necessario, de modo que ¢ sempre de interesse do capitalista fazer
aumentar a propor¢do de trabalho excedente relativamente ao necessario para o
trabalhador. Por conseguinte, estdo colocadas as bases para o conflito entre as classes

trabalhadora e capitalista, o qual se encontra no amago da teoria de Marx.

O capitalista apoia-se pois sobre a lei do intercambio de mercadorias. Ele,
como todo comprador, procura tirar o maior proveito do valor de uso de sua
mercadoria. De repente, porém, levanta-se a voz do trabalhador, que estava
emudecida pelo estrondo do processo de produgdo: A mercadoria que te
vendi distingue-se da multiddo das outras mercadorias pelo fato de que seu
consumo cria valor e valor maior do que ela mesma custa. Essa foi a razéo
por que a compraste. O que do teu lado aparece como valorizacdo do capital
¢ da minha parte dispéndio excedente de forca de trabalho. [...] E o consumo
da mercadoria ndo pertence ao vendedor que a aliena, mas ao comprador que
a adquire. A ti pertence, portanto, o uso de minha for¢a de trabalho diéria.
Mas por meio de seu preco diario de venda tenho de reproduzi-la diariamente
para poder vendé-la de novo. Sem considerar o desgaste natural pela idade
etc., preciso ser capaz amanhd de trabalhar com o mesmo nivel normal de
for¢a, saude e disposicdo que hoje. Tu me predicas constantemente o
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evangelho da “parciménia” e da “abstinéncia”. Pois bem! Quero gerir meu
unico patrimdnio, a forca de trabalho, como um administrador racional,
parcimonioso, abstendo-me de qualquer desperdicio tolo da mesma. Eu quero
diariamente fazer fluir, converter em movimento, em trabalho, somente tanto
dela quanto seja compativel com a sua duragdo normal e seu
desenvolvimento sadio. Mediante prolongamento desmesurado da jornada
de trabalho, podes em 1 dia fazer fluir um quantum de minha for¢ca de
trabalho que ¢é maior do que o que posso repor em 3 dias. O que tu assim
ganhas em trabalho, eu perco em substincia de trabalho. A utilizagdo de
minha for¢a de trabalho e a espoliagdo dela sdo duas coisas totalmente
diferentes. (Marx, 1996, livro 1, tomo 1, p.347-348)

A partir de sua notagdo para o valor total de uma mercadoria (capital constante,
variavel e mais-valia), Marx extrai um elemento de notada importancia para sua teoria:
a composi¢do organica do capital, ou seja, a propor¢ao na qual trabalho ¢ equipado com
maquinas, equipamentos ¢ outros meios de producao. Esta variavel seria obtida pela
razao entre o capital constante e o capital total (varidvel e constante), e ¢ influenciada
tanto pelo nivel de salarios reais quanto pelas técnicas produtivas vigentes e, por
conseguinte, pela produtividade do trabalho e pelo grau de acumulagdo de capital.

Da mais valia e do dispéndio do capitalista entre capital constante e variavel ¢é
que se deduz a taxa de lucro em Marx. Esta ultima é obtida por meio da razio entre a
mais-valia e o dispéndio do capitalista em capital (constante e variavel). Marx
reconhece que os fatores que determinam os lucros sdo os mesmos que influenciam na
mais-valia e na composi¢do organica do capital, chamando atencdo, assim, para a
importancia de se observar esses dois ultimos elementos para compreensao da varidvel

que deles depende.

Assim, apesar do fato de que a taxa de lucro seja a variavel crucial do ponto
de vista do comportamento do capitalista, para a analise tedrica ela deve ser
considerada como dependente de duas variaveis primarias, a taxa de mais-
valia e a composi¢do organica do capital (Sweezy, 1983, p.65).

As constatagdes de Marx acerca da natureza do valor, da distingdo do capital
variavel como capaz de criar um excedente, da apropria¢do deste pelos capitalistas e da
composi¢do organica do capital, ¢ que nos permitem apreender sua percep¢ao do
antagonismo como substancia do proprio capital, ou seja, de que a busca por sua
valorizagdo desencadearia em sua decadéncia. Na acep¢do marxiana, o capitalismo ¢
detentor de contradi¢cdes internas que se expressam avidamente no fato de que, ao
mesmo tempo em que encontra em si mesmo propulsdes ao crescimento, o que

naturalmente asseguraria sua reprodu¢do no tempo, paradoxalmente carrega forgas que
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o direciona a decadéncia e a consequente possibilidade de substituicao por outro modo
de produgio.

Existem varias especulagdes em torno da tese de ‘faléncia’ do sistema capitalista
e subsequente substitui¢ao por outro modo (o socialismo), da forma como enunciada em
Marx, pois o proprio autor ndo deixou tdo claro como isso ocorreria, nem de que
necessariamente decorreria. De todo modo, cabe chamar atengdo para o peso que o
proprio processo de acumulacdo de capital exibe nessa trajetoria, destacando, neste
contexto, a lei da queda tendencial das taxas de lucro.

O processo de acumulagdo de capital em Marx, assim como assumido em Smith
e Ricardo, constitui elemento-chave da dindmica econdmica, vez que se traduz na forca
motora do desenvolvimento nesse sistema. Esse processo tem sua origem em algo que ¢
essencial na figura do capitalista: a preocupagdo em aumentar seu proprio capital. Esse
interesse se justificaria pelo fato de que o aumento de capital permite ao capitalista se
apropriar de mais “mais-valia”, a qual, se empregada na aquisi¢do de capital adicional,
conforma a acumulacdo produtiva.

Ao atribuir a acumulagao de capital papel motriz no desenvolvimento
econdmico capitalista, Marx também discorrerd acerca do seu oposto, ou seja, sobre a
abstencdo a acumulagdo: o consumo. Nesse aspecto Marx ira ressaltar que a
prodigalidade necessariamente acompanhard a parcimdnia do capitalista, de modo que
no sistema capitalista ¢ perfeitamente factivel a existéncia de um conflito entre o desejo
de acumular e a paixdo por um consumo de carater ostensivo. Isso porque, em sua
concepcdo, o luxo faz parte dos gastos de representagao do capital. Essa andlise do
autor, em algum grau, antecipa as ideias de Thorstein Veblen, que seriam apresentadas
algum tempo mais tarde em sua famosa obra “A teoria da classe ociosa” e que

exporemos ainda no presente capitulo.

Em certo nivel de desenvolvimento, um grau convencional de esbanjamento,
que ¢ ao mesmo tempo ostentacdo de riqueza e, portanto, meio de obter
crédito, torna-se até uma necessidade de negocio para o “infeliz” capitalista.
O luxo entra nos custos de representacdo do capital. Além do mais, o
capitalista ndo se enriquece, como o entesourador, em propor¢do a seu
trabalho pessoal e seu ndo-consumo pessoal, mas na medida em que ele
extrai forca de trabalho alheia e impde ao trabalhador a rentincia a todos os
prazeres da vida. [...] Com isso desenvolve-se, a0 mesmo tempo, no coragao
do capitalista um conflito faustico entre o impulso a acumular e o instinto do
prazer (Marx, 1997, livro 1, tomo 2, p.226-227).

Marx também ira discorrer acerca das conexdes entre a acumulagdo e o
desenvolvimento das forgas produtivas. O processo de acumulacdo do capital origina

um aumento da procura por forca de trabalho e, considerando que esta tltima ¢ uma
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mercadoria, isso naturalmente pode levar a um aumento de seu preco, descolando-o,
portanto, do seu valor (em Ricardo, de seu preco natural). Mas, para Marx, o que
garantira que esse pre¢o nao sofra grande deslocamento que seria capaz de comprimir a
mais-valia, serd a existéncia de um “exército industrial de reserva”, ou também
denominado por ele de “excedente populacional relativo”.

Ao mesmo tempo em que a substituicio do homem pela maquina apresenta
carater positivo ao capitalista — impedindo, no aspecto mencionado, a compressao da
mais-valia pelos salarios —, ela representa uma contradi¢do vivida, na qual se encontra o
amago da sua teoria da queda tendencial das taxas de lucro. Ao elevar-se a incorporagao
de maquinas e equipamentos ao processo produtivo ocorre uma elevagdo na composi¢ao
organica do capital, fator que evidencia importancia substancial, tendo em vista sua
teoria do valor, para a possibilidade de compressao da mais-valia e, desse modo, dos
lucros.

Cabe notar, portanto, que Marx converge com Smith e Ricardo ao prenunciar a
tendéncia a queda das taxas de lucros. Marx critica ambas as explicagdes: a de Smith
por seu simplismo (a simples concorréncia entre capitais), e a segunda por associar um
fendmeno social a uma causa natural (os rendimentos marginais decrescentes). A
explicacdo do autor para a tendéncia de queda da taxa de lucro passaria por sua teoria do
valor e da mais-valia, € por sua apreensao da composicao organica do capital, conforme
j4 adiantamos.

Em linhas gerais, o que podemos dizer ¢ que a taxa de lucro depende da relagao
entre os lucros e a composi¢cdo do capital entre constante e variavel, porém, conforme
acepcao de Marx, apenas esse ultimo componente seria criador do lucro. De tal modo,
tornar-se-ia inevitavel que, para uma mesma taxa de mais-valia, a reducdo da propor¢ao
de capital varidvel no capital total ndo ocasionasse, portanto, uma redu¢do da taxa de

lucro.

A taxa de lucro ¢ for¢a que compele a produgdo capitalista, e s6 sao
produzidas coisas que proporcionam lucro. Dai o receio dos economistas
ingleses quanto ao declinio da taxa de lucro, cuja simples possibilidade
preocupava Ricardo [...] O desenvolvimento das forgas produtivas do
trabalho social é a tarefa histérica e privilégio do capital. E precisamente
dessa forma que ele cria inconscientemente os requisitos materiais de um
modo de produgao superior. O que preocupa Ricardo € o fato de que a taxa de
lucro, o principio estimulador da produgdo capitalista, a premissa
fundamental e a for¢a motora da acumulacdo, seja posta em risco pelo
desenvolvimento da prépria produgdo. [...] Demonstra-se aqui, de forma
puramente econdmica, ou seja, do ponto de vista burgués, dentro dos limites
do entendimento capitalista, do ponto de vista da propria producao
capitalista, que existe uma barreira, que ela ¢ relativa, que ndo ¢ um modo de
producdo absoluto, mas apenas historico, correspondente a uma época

23



definida e limitada, no desenvolvimento das condi¢des materiais de producao
(Marx, 1982, livro 111, p. 304).

Contudo, Marx admitia que esse movimento de mudanga na composi¢do
organica do capital seria lento e seus efeitos somente perceptiveis no longo prazo.
Segundo ele, isso ocorreria em funcao da dialética inerente a propria alteragao na
composi¢ao organica do capital, pois, se de um lado ela reduz as taxas de lucros, de
outro ela carrega consigo efeitos contrarios a baixa dessa taxa, como o aumento da

produtividade do trabalho.

Mas a queda da taxa de lucro indica que a dire¢do social da riqueza pelo
capital se detém nele proprio e que o regime capitalista de produgdo ndo
constitui a forma absoluta, porém historicamente transitoria, de organizacdo
produtiva” (Marx, 1983, livro 1, tomo 1, p. LXVI).

Desse modo, a lei da queda tendencial da taxa de lucro em “O Capital”
desempenha papel de contradi¢ao inerente ao desenvolvimento capitalista, mas nao
necessariamente de mecanismo de queda desse sistema. Ela implica também na
necessidade dos paises centrais agirem no sentido de perpetuagdo da relagdo
desenvolvimento-subdesenvolvimento e, por consequéncia, na imprescindibilidade de
se piorar a estrutura distributiva da renda em nivel global. Em vista de tudo isso, em sua
percepcao, torna-se indubitdvel como essa lei se coloca como “pano de fundo” da
desintegracdo desse modo de producdo, muito embora, o verdadeiro instrumento esteja
na conscientizagdo das massas acerca da desarticulacdo entre as relagdes de produgao e
a natureza das forgas produtivas.

O que nos interessa destacar, ao passarmos ao encerramento dessa se¢do, ¢ o
reconhecimento de que a relacdo entre classes de uma sociedade na conformacgdo e
distribuicao do produto social encontra-se no amago da percepcao desses autores para a
compreensdo do progresso econdmico. De tal modo, se estamos analisando o
desenvolvimento econdmico sob a égide do capitalismo, ¢ indispensavel o tratamento
da distribuicao funcional da renda para compreensdao de uma dada estrutura distributiva
e seus reflexos para a evolugdo dessa sociedade. Dai, portanto, a importancia de retomar
a discussdo com os grandes classicos da economia politica.

Em suma, podemos dizer que Smith se dedicou com afinco a investigacdo das
causas por detras do crescimento das nacdes, sendo assim, dos fundamentos da riqueza
de uma dada sociedade. Neste quadro, o autor vislumbrou nas relagdes de producao,

especialmente ao nivel das técnicas produtivas, o sustentaculo de um ciclo virtuoso de
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crescimento. Os efeitos da divisdo e especializagdo do trabalho solucionariam até
mesmo a relacdo conflituosa que haveria por se estabelecer entre trabalhadores e
capitalistas, equacionando interesses divergentes numa espécie de processo dialético de
inducao ao crescimento.

Ricardo, por sua vez, daria reconhecimento e énfase muito superior as
divergéncias de interesse entre classes, embora seu foco tenha sido especifico sobre
capitalistas e proprietarios de terra, conferindo carater notadamente distributivo a sua
percep¢ao do desenvolvimento economico das sociedades. Sua preocupacdo nitida era
para com a classe capitalista, ja que, a semelhanga de Smith, seriam os lucros, por meio
da acumulagdo produtiva, que fomentariam todo o progresso material das sociedades no
capitalismo.

Ja Marx faria uma leitura do desenvolvimento como produto indissociavel do
modo de producdo vigente, o qual traduziria as interconexdes entre relacdes sociais e
materiais de uma dada sociedade. Sua percep¢ao do antagonismo presente no processo
de acumulagdo do capital, em conjunto com sua apreensdo da teoria do valor, levaram-
no a concluir sobre a impossibilidade de solucionar eficazmente contradi¢cdes inerentes
ao capitalismo. A contraposicao entre os interesses de capitalistas e trabalhadores ¢ a
espoliacdo destes ultimos pelos primeiros conformam os fundamentos para um ideal de
supressao do sistema capitalista e substitui¢cao por outro mais avangado.

Em suma, os trés autores lancam bases inequivocas para a apreensdo da natureza
da riqueza e de como ela se distribui, e também de como essa distribui¢do condiciona o
processo de reproducao e/ou fortalecimento das condigdes de desenvolvimento vigentes.
Apresentadas algumas dessas ideias, passaremos agora a investiga¢do, com base no
pensamento pos-keynesiano, das conexdes presentes entre crescimento e distribuicao da
renda, dando continuidade a esse arcabougo tedrico que trata da substancia de conflito

latente entre classes, e de como este dirige o progresso material e social das sociedades.

1.3 - A perspectiva pos-keynesiana do crescimento e desenvolvimento economico pelo

enfoque distributivo

Conforme apresentamos na se¢do anterior, os classicos em economia politica
(especialmente David Ricardo e Karl Marx) incutiram, de forma distinta, o conflito
distributivo em torno de classes para apreensdo dos rumos da sociedade capitalista. Em

comum, eles reconheceram uma tendéncia decrescente para as taxas de lucro do capital,
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a despeito dos progndsticos notadamente divergentes. Conforme observou Piketty
(2014) em relacdo a contribuicdo inequivoca desses autores para o estudo do

desenvolvimento econdmico na perspectiva distributiva:

Os economistas do século XIX devem ser louvados. Afinal, foram eles que
colocaram a questdo distributiva no cerne da andlise econdmica e tentaram
estudar as tendéncias de longo prazo. Suas respostas ndo foram sempre
satisfatorias — mas, ao menos, eles souberam fazer as perguntas certas. N&o
ha motivo algum para acreditar que o crescimento tende a se equilibrar de
forma automatica. Demoramos muito tempo para recolocar a questdo da
desigualdade no centro da analise econdmica, e mais ainda para resgatar os
questionamentos do século XIX (Piketty, 2014, p. 23).

O que ocorre, a partir de meados de 1870 ¢ que essa abordagem passa entdo a ser
preterida, alias, todo o foco da economia politica classica passa a ser substituido, pelo
novo objeto da ciéncia econdmica: a determinagdo do rendimento de fatores de
producdo a partir de uma perspectiva metodoldgica que prima pela simetria e
simultaneidade dos eventos em uma economia, ou seja, a abordagem marginalista, ou
neocléssica. H4, portanto, um redirecionamento do enfoque da ciéncia econdmica para
uma investigacdo dos aspectos microecondmicos, € o debate em torno da riqueza das
nacdes e dindmica capitalista retorna apenas no século seguinte, por meio da revolucdo
Keynesiana. E, fundamentalmente, a partir do trabalho de John Maynard Keynes que
sao lancadas as bases para uma teoria formal do crescimento com distribui¢do da renda,
vez que, volta-se novamente ao estudo das questdes investigativas ligadas ao
desenvolvimento econdmico das sociedades.

Na presente secdo, portanto, aprofundaremos o debate em torno da questdo
distributiva na perspectiva heterodoxa que deriva seminalmente das ideias de Keynes.
Apesar desse autor ndo ter se dedicado explicitamente ao tema, varios pos-keynesianos
passaram a desenvolver aspectos centrais de sua teoria, direcionando-os rumo a uma
investigacdo dinamica do crescimento econdmico, a qual foi, posteriormente,
incorporada a distribui¢do da renda no centro de seus modelos.

Na verdade, o arcabouco tedrico de Keynes, especialmente em torno do
desenvolvimento de seu “multiplicador”, poderia ser inteiramente adaptado a uma teoria
da distribui¢do da renda, de acordo com Kaldor (1955). Em sua analise da determinagao
do emprego e produto de uma economia, Keynes nao parece ter demonstrado interesse
genuino na questdo distributiva. Todavia, subsidiados pela sua argumentagdo tedrica em
torno dos dois elementos mencionados e de posse da ideia de que em um ponto

especifico da elaboracao de sua obra (Teoria Geral do Emprego, dos Juros e da Moeda)
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o autor quase logra o desenvolvimento de uma auténtica analise distributiva, ndo seria
ousado falarmos em teorias keynesianas de crescimento com distribui¢ao da renda.

Na concepgdo de Kaldor, o Principio da Demanda Efetiva (PDE), da forma
como desenvolvido por Keynes, poderia ser utilizado para explicar uma determinagao
da relagdo entre pregos e salarios, para um nivel dado de renda e emprego; ou para
determinagdo desses dois ultimos, tendo em conta uma relacdo dada de precos e
salarios. O fato de ndo ter sido essa sua finalidade relaciona-se ao intuito central de
Keynes, que era a elaboracdo de uma teoria do emprego na qual o equilibrio da
economia poderia ser obtido mesmo com a existéncia de desemprego (do tipo
involuntario).

O principio do multiplicador poderia, portanto, ser empregado tanto para atender
ao objetivo de explicar a determinagdo do emprego e da renda da forma como logrou
Keynes, quanto para se analisar a questdo distributiva, sendo que, em um dos casos,
estariamos tratando de uma teoria de crescimento de curto prazo, ao passo que, no
outro, seria no de longo, da forma como demonstrado em Kaldor (1955).

A grande preocupag¢do do autor ao escrever sua obra residia, entretanto, no
problema da determinagdo do emprego e do produto de uma economia no curto prazo.
Esse foi o aspecto central da Teoria Geral. Na concepcao de Keynes, dificilmente a
teoria econdmica havia se concentrado até aquele momento no exame dos
condicionantes do emprego efetivo, ou seja, daquele nivel que realmente se
concretizava numa dada economia, ao invés de enfocar o volume de recursos
disponiveis em uma sociedade e que poderiam, em tese, ser alocados produtivamente.

E ¢ este, portanto, o objetivo tltimo do autor: investigar os determinantes de um
dado volume de emprego’. Seu interesse coaduna com seu ideal implicito de demonstrar
que, diferentemente do suposto pela teoria cldssica, existem pessoas dispostas a
trabalhar pelo salario vigente no mercado (ou mesmo em face de uma baixa deste), mas
que, ainda assim, ndo encontram emprego.

Tendo em vista nosso objetivo especifico de analisar nesta se¢@o as teorias de
crescimento com distribuicdo da renda que surgem a partir das ideias de Keynes, que
passam a ser, em boa parte, desenvolvidas pelos intitulados pos-keynesianos, nao

apresentaremos as principais formulacdes presentes na Teoria Geral, Keynes (1936).

> Segundo Victoria Chick (Chick,1993 ), o principal proposito de Keynes em sua obra da Teoria Geral era
explicar a determinagdo do emprego, e tendo em vista o horizonte de curto prazo (no qual o capital ¢
fixo), também do produto de uma economia por meio dele. Para tanto, Keynes utiliza-se de sua
elaboragdo do Principio da Demanda Efetiva.
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Por ora, nos ateremos a destacar que sua obra se traduz em verdadeira reformulacao do
objeto da ciéncia econdmica e possui desdobramentos importantes para a retomada da
analise do crescimento econdmico a partir de conceitos que viriam a se tornar chaves
para essa discussao, como o de “demanda efetiva” e o de “multiplicador”. Além disso,
no que compreende a teoria distributiva em si, a obra de Keynes evidencia notavel
contribuicdo a partir da concep¢do origindria de “demand-led” no processo de
acumulagdo produtiva.

E importante ressaltar que a formulagio de Keynes se dirigia ao horizonte de
curto prazo, € os primeiros autores a trazerem a abordagem keynesiana para o longo
prazo, consubstanciando a primeira teoria dindmica do crescimento econdomico foram
Roy Harrod e Evsey Domar. Esses autores ficaram especialmente conhecidos por
colocar a teoria keynesiana no horizonte de longo prazo, elaborando o famoso “modelo
Harrod-Domar”.

“Sem duvida, Ricardo, Marx e Schumpeter ja haviam elaborado modelos de
desenvolvimento. E na obra de outros economistas ja estavam contidos modelos de
desenvolvimento, mas nunca sob a forma explicita e precisa do modelo Harrod-Domar”
(Bresser-Pereira, 1975, p. 9-10). Na verdade os trabalhos de Harrod (1939) ¢ Domar
(1946) constituiram o pontapé inicial para a conformacdo de varios modelos
macroecondmicos que enfocariam o crescimento com distribui¢cdo da renda, visando
explicar as condig¢des para o equilibrio de longo prazo.

Tratam-se de teorias que consideram sistemas de pleno emprego nos quais o
crescimento econdmico esta condicionado ao crescimento populacional e ao progresso
técnico. A expansdo do sistema econdmico nesses modelos se faz a proporgdes
constantes, gracas a existéncia de uma taxa proporcional continua segundo a qual os

elementos dados exogenamente crescem.

O dispositivo interessante que tornou a formulag@o analitica desses modelos
tdo simples e manejavel consiste em supor que as possibilidades de
crescimento externamente dadas aumentam a uma faxa proporcional
continua, isto ¢, de acordo com uma funcdo exponencial. Quando isso
acontece, e os investimentos correspondentes sdo realmente efetuados, todas
as quantidades econdmicas crescem no tempo a mesma taxa proporcional de
crescimento, de modo que todas as razdes entre elas (investimento e renda,
poupanga e renda, taxa de lucro, etc) permanecem constantes. O sistema
expande-se mantendo as proporg¢des constantes (Pasinetti, 1979,p.128).

Em comum, esses modelos garantem que, para uma dada taxa de crescimento
populacional e das técnicas produtivas de uma sociedade, h4 uma razdo de poupanca

que assegura o equilibrio do sistema econdmico, e dai advém um elemento comum nas
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formulacdes que ¢ a denominado de equa¢do de Cambridge. O trabalho de Harrod-
Domar encontrou alguns problemas nessa direcdo, resultando em um modelo de
crescimento instavel, o que gerou diversas criticas e corroborou para o desenvolvimento
posterior do tema.

Em linhas gerais, pode-se dizer que o foco de Harrod (1939) e Domar (1946) se
deu sobre a relagdo entre acumulacao de capital e emprego. Os autores trabalhavam com
a hipotese de equilibrio com plena utilizagdo da capacidade produtiva e, por
conseguinte, a primeira questdo que se propuseram a analisar foi a identificacao das
condigdes capazes de garantir esse equilibrio, ou seja, a determinagdo da taxa de
crescimento que asseguraria que uma dada economia mantivesse-se em permanente
estado de pleno emprego®.

Um dos aspectos centrais para compreensdo do modelo Harrod- Domar, e que
constitui uma critica e aperfeigoamento da teoria de Keynes, reside na dupla natureza
do investimento, ou seja, sua possibilidade de aumentar a renda e também,
concomitantemente, incrementar a capacidade produtiva de uma economia: “[...] si la
inversion incrementa la capacidad productiva y a la vez genera ingresso nos dara ambos
lados de la ecuacion, cuya solucion pede generar la tasa de crecimiento requerida”
(Domar, 1946, p.65).

Sob essa perspectiva, 0 modelo expressa uma tentativa de integragdo da teoria do
multiplicador keynesiano com o principio do acelerador. A condig¢do de base para isso
reside na constatagdo acerca do carater dual da variavel investimento: “O dinamismo do
sistema decorre da dupla fungdo do investimento: de um lado, determina a demanda
agregada, via multiplicador, de outro, produz um aumento da oferta; através da fungdo
de producdo” (Bresser-Pereira, 1975, p.12). Também nas palavras de Furtado acerca do
referido modelo: “E necessario analisar as inversdes simultaneamente como fator
gerador de renda e criador de capacidade produtiva” (Furtado, 1967, p. 53).

Em linhas gerais, o modelo pode ser apresentado como se segue: supondo a
economia no pleno emprego, ou seja, no ponto em que a renda ¢ igual ao produto

potencial maximo, tem-se como elemento chave do lado da oferta a relagdo marginal

% Domar (1946) observara que, com base nos classicos, ja se tinha a condi¢do si ne qua non de renda
crescente para preservar o pleno emprego de uma economia capitalista (isso remonta a Marx, segundo
ele). Porém, segundo essa analise, o enfoque se dava na magnitude da forga de trabalho, supondo que
esta e sua produtividade deveriam crescer a uma dada taxa, e que para conservagao do pleno emprego
requerer-se-ia que a renda crescesse a uma taxa combinada aquelas. Ele, entdo, langa uma critica a esse
método analitico que, embora seja razoavelmente adequado para o curto prazo, ndo esta completo, em
virtude de sua Otica prioritaria sobre a oferta. E necessario ter em conta que um aumento da capacidade
produtiva per si ndo produz sozinho um aumento da propria renda da economia.
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€C 9

capital-produto “c” (propensdao média do investimento, ou seja, o aumento da
capacidade produtiva decorrente de um aumento do investimento: o = Y//); e do lado da
demanda, a propensdo marginal a poupar (s). Assim temos que a taxa garantida de
crescimento do produto dependera fundamentalmente desses dois elementos:
(1) AY/Y = o5
Ja a taxa natural de crescimento da economia (g,) seria aquela em que a
formagao de capital consiga equipar capital e trabalho, ou seja, aumentar capacidade
produtiva e empregar mao-de-obra, o que repercute sobre a renda e demanda agregada.
Isso quer dizer que a taxa de crescimento do capital deve ser congruente com a taxa de
crescimento populacional (t) e da produtividade do trabalho (g), sendo essa formagao
sempre acompanhada de um aumento da renda que assegure o pleno emprego do capital
e da capacidade produtiva.
Q) gn=t+q
Para que a taxa garantida de crescimento seja igual a taxa natural, denotando,
por conseguinte, o equilibrio entre poupanca e investimento, o crescimento do
investimento devera ser de tal magnitude que ndo seja apenas positivo, mas que cresca a
taxa de incremento da renda. Isso deve ocorrer porque seu aumento deve ser suficiente
para impactar tanto sobre o processo de acumulacao liquida do capital (aumentando seu
estoque), como para ocasionar uma elevacdo na demanda agregada, evitando assim

capacidade produtiva ociosa.

Se o investimento for positivo, mas ndo crescer, a economia deixard ociosa
parte de sua capacidade produtiva crescente, jA4 que a oferta agregada
continuard a crescer (dada a acumulacdo liquida de capital positiva),
enquanto que a demanda agregada permanecera estagnada (dada a
manuten¢do do mesmo volume absoluto de investimento). (Bresser-Pereira,
1975, p.12)

Em suma, a taxa de crescimento do capital deve ser igual a soma da taxa de
crescimento populacional e da produtividade do trabalho, sendo essa formacao sempre
acompanhada de um aumento da renda que assegure o pleno emprego do capital e da
capacidade produtiva. A conclusdo fundamental a que chegam os dois autores ¢ de que
essa ocorréncia seria, na verdade, altamente improvavel e fortuita, o que caracteriza, por

conseguinte, a trajetéria de crescimento das economias como instavel.

O resultado fundamental do modelo Harrod-Domar é que a obtencao de uma
trajetoria de crescimento estavel com pleno-emprego da forca de trabalho é
possivel, mas altamente improvavel. Dessa forma, as economias capitalistas
deverdo, via de regra, apresentar um crescimento irregular — alternando
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periodos de crescimento acelerado com periodos de queda acentuada do nivel
de atividade econdmica — e desemprego elevado. (Oreiro, 2004, p. 1).

Enfim, o que nos mostram os trabalhos de Harrod e Domar ¢ que o equilibrio
com pleno emprego ¢ uma situagdo altamente improvavel, apesar de matematicamente
possivel. Essa constatagdo nao encontrava respaldo nos quase vinte anos dourados do
capitalismo experimentados no decorrer do século XX, o que levou alguns autores a

contestar o modelo dos autores.

Essa instabilidade intrinseca do modelo ¢, evidentemente, uma consequéncia
da rigidez de seus elementos constitutivos. E natural, portanto, que o trabalho
de elaboragdo teorica elaborado subsequentemente se haja orientado no
sentido de modificar alguns desses elementos constitutivos (Furtado, 1967, p.
57).

Por parte da heterodoxia, a critica se deveu fundamentalmente a exogeneidade
da propensao marginal a poupar. Podemos dizer que os pds-keynesianos solucionaram o
problema de modo a demonstrar a existéncia de uma razdo de poupanca agregada,
compativel com propensdes a poupar individuais e independentemente dadas, por meio
da utilizagdo de uma espécie de média ponderada dessas poupangas, cujos pesos eram
dados pela participacdo das classes na renda. “Portanto, dentro de certos limites, ha
sempre uma distribuicdo de renda na qual o sistema produz o montante requerido de
poupancas” (Pasinetti, 1979, p. 129). Desse modo, os autores identificam a natureza
particularmente distributiva do processo de crescimento economico.

E interessante apontar para o fato de que o trabalho de Harrod-Domar volta a
chamar aten¢do dos economistas para os determinantes do desenvolvimento econdomico
das sociedades. Adicionalmente, devemos ter em conta que as tentativas de resposta por
parte da heterodoxia aos problemas encontrados no modelo Harrod-Domar, conforme
veremos adiante, constituiram as bases para a génese de uma teoria do crescimento com

distribuicao da renda voltada a dindmica de longo prazo.

As pesquisas tedricas em torno da instabilidade intrinseca do modelo Harrod
orientaram-se igualmente no sentido de uma reconsideragdo do outro
parametro fundamental, que se apoia na fungdo poupanca (1- b). Esta linha
de analise tenderia a ligar os problemas do desenvolvimento aos fatores de
natureza estrutural que condicionam a reparti¢do da renda (Furtado, 1967,
p. 66, grifos proprios).
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Sob essa perspectiva, ou seja, no ambito do referido arcabougo teérico, podemos
discernir trés geracdes de modelos de crescimento com distribui¢do da renda’. A
primeira geracdo tem como expoentes Kaldor, Pasinetti ¢ Robinson. Em geral, os
autores atestavam que uma distribui¢do funcional da renda apropriada deveria garantir a
equivaléncia entre a taxa de crescimento natural e a garantida, ou seja, assegurar, dessa
forma, a plena utilizagdo da capacidade produtiva (o pleno emprego).

A segunda ¢ constituida pelos trabalhos de Kalecki e Steindl que advertiam que
a distribui¢do funcional da renda ¢ determinada pela taxa de mark-up, sendo esta ultima
uma variavel exogena, e que o equilibrio da economia dependeria do grau de utilizagdo
da capacidade produtiva, e ndo da participacao dos lucros na renda (como no caso dos
primeiros modelos). Sendo, assim a utilizacdo da capacidade produtiva ¢ a varidvel de
ajuste nos modelos que se desenvolvem sob esse corte, pois que partem da nocdo de
mercados oligopolisticos. Também cabe destacar que, neste caso, a relagdo entre o
crescimento ¢ a distribui¢ao da renda concebe a possibilidade de uma positividade entre
salarios e crescimento do produto, de tal modo que um aumento da participagdo dos
saldrios na renda resultaria em maior taxa de crescimento na economia.

A terceira geracdo reune teoricos como Amit Bhaduri, Stephen Marglin e
Amitava Dutt, dentre outros. Em comum, os modelos desenvolvidos trabalham com
relagdes nao-lineares, conferindo especial foco para as propriedades dinamicas das
economias capitalistas em desequilibrio. Em especial, se destacam: os modelos de Dutt
(1984, 1987) e Rowthorn (1981), e Bhaduri-Marglin (1990), os dois primeiros
denominados como neockaleckianos, e este tltimo como pos-kaleckiano (Hein, 2014).
Esses modelos tém sido amplamente empregados, na sua forma candnica, ou mediante
aprimoramentos, em analises empiricas.

Kaldor foi um dos mais influentes pos-keynesianos, além de precursor de
modelos dindmicos de crescimento com distribui¢io da renda. E interessante chamar
atencdo para sua influéncia sobre o estruturalismo latino-americano, a qual pode ser
constatada, por exemplo, pela proximidade entre ele e um dos maiores expoentes dessa
corrente teorica no Brasil, qual seja, Celso Furtado. Furtado foi convidado por Kaldor
para estudar em Cambridge sob sua supervisao, pouco antes de escrever sua aclamada

obra, Formag¢do Economica do Brasil. Ele se mostrou impressionado pelas

7 A distingdo entre os modelos é de natureza tedrica, conforme denota Hein (2014), e ndo cronica.
Esclarecemos também que o agrupamento dos modelos utilizando-nos do termo “geragdes” pode se
encontrado em trabalhos como o do Oreiro (2011) e Lemos e Oreiro (2006).
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contribui¢cdes do pos-keynesiano ao desenvolvimento de uma teoria do crescimento,
especialmente ao ter logrado incorporar em um de seus primeiros trabalhos a questdo da
distribuicdo da renda: “O impacto foi consideravel, tanto sobre os discipulos, como em
adversarios e rivais, € ndo havia ninguém em Cambridge que ndo se incluisse em uma
dessas categorias” (FURTADO, 1985, p. 203).

Na percepcao de Furtado, Kaldor havia com isso incorporado a discussdo do
crescimento econOmico, elementos de uma teoria institucionalista de natureza
distributiva. Outro ponto que chamava aten¢ao de Furtado em relagdo ao mencionado
autor referia-se a percepgao que este ultimo tinha acerca das limitagdes da modelagem
abstrata e seu reconhecimento de elementos que ndo poderiam ser captados inteiramente

a luz desse tipo de construgao teorica:

Furtado faz um comentario adicional que revela uma aproximacio entre os
procedimentos adotados por Kaldor e os seus proprios métodos, ao notar que,
diferentemente da maioria dos seus colegas de Cambridge, Kaldor tinha uma
clara percepgdo das limitagdes das construgdes abstratas, assinalando que a
diversidade ¢ a mutabilidade do mundo ndo lhe escapavam e sabia usar a
imaginacdo para apreendé-las [...] Furtado apresenta referéncias mais
detalhadas a respeito de Kaldor. Observa que este havia dado uma
contribuigdo relevante para a dinamizagdo do modelo keynesiano ao
introduzir elementos de uma teoria institucional referente a distribuicdo de
renda e, ademais, que o curso ministrado por Kaldor o induzira, a ele
Furtado, a voltar a questdes e temas dos quais havia tratado quando se
convencera de que o problema do subdesenvolvimento “desbordava da
ciéncia econdmica tal qual esta era praticada” (FURTADO, 1985, p. 223).
(Guimaries Neto, 2009, p.266).

Em seu trabalho “Alternative theories of distribution” (Kaldor, 1956) ha uma
importante reintegracdo a autores classicos da economia politica, especificamente por
meio da analise das ideias concernentes a questao distributiva presente em Ricardo e
Marx. Apos discorrer acerca destas, Kaldor apresenta seu modelo solucionando o
problema do equilibrio instavel de Harrod-Domar por meio de uma dada configuragado
da distribui¢do da renda entre capitalistas e trabalhadores.

Para tanto, a concepcdo da poupanca por parte do autor deriva da fungao
classica, entendendo que a propensdo a poupar do conjunto da sociedade dependera das
propensdes individuais das classes existentes (no caso, por simplicidade, serdo
consideradas apenas a classe trabalhadora e a capitalista) e de sua renda sob a forma de
salarios e lucros. Neste contexto, um pressuposto fundamental ¢ que a propensdo a
poupar dos capitalistas € necessariamente maior que a dos trabalhadores. Desse modo,

quanto maior for a participacdo dos lucros na renda da sociedade e, portanto, quanto
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maior a concentragdo da renda por esse grupo, tanto mais elevada tendera a ser a

poupanga.

(3) s=§(sp—sw)+sw

Por meio da equagdo acima fica claro que a propensdo global a poupar da

economia ¢ determinada fundamentalmente pela diferencga entre classes das propensdes
\ L P . ,
a poupanca e pela participacao dos lucros na renda (;) O que se verifica ¢ que quanto

maior for a diferenga entre as propensdes a poupar das duas classes (dos capitalistas s,

e dos trabalhadores, s,,) maior sera o impacto da parcela dos lucros na renda sobre a
propensao global a poupar dessa economia. Ja a distribuicdo funcional da renda, mais
especificamente, a participagao dos lucros, ¢ definida pelo autor conforme a identidade

abaixo colocada:

P 1 I Sw

Wi=tsi

T Gp—sw)Y  (Sp—sw)

O que a equacao (4) nos revela ¢ que a participagdo dos capitalistas na renda da
economia depende especialmente da por¢do que os investimentos assumem nesta. Esse
¢ um ponto de extrema importincia no modelo de Kaldor, e que nitidamente corrobora

as ideias keynesianas.

Esta conclusdo ¢ fundamental no modelo de Kaldor. E ela ¢ tdo mais
significativa quanto mais o investimento for considerado uma variavel
independente do volume de poupanca. Esta, alids, ¢ uma das hipoteses
keynesianas basicas. Embora ndo sendo uma varidvel exogena, o
investimento ndo ¢ determinado pela poupanga. Pelo contrario, € o volume de
investimentos que, através do multiplicador, determina o nivel de renda e,
consequentemente, a poupanga, desde que haja desemprego e capacidade
ociosa. (Bresser-Pereira, 1975, p.57).

O investimento determinard a renda, por meio do aumento que representa a
demanda agregada, por conseguinte, elevard precos (supondo a flexibilidade destes) e
aumentard as margens de lucro. Elevadas essas ultimas, teremos, portanto, um aumento
da participagdo dos lucros na renda e, em consequéncia, um efeito positivo sobre a
poupanca agregada. O grau de influéncia do investimento sobre os lucros serd tanto

maior, quanto maior for o diferencial de propensdes a poupar das duas classes. Nao a

toa, Kaldor chama " ﬁ " de coeficiente de sensitividade da distribui¢do da renda.
DT Pw
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The degree of stability of the system depends on the difference of the

marginal propensities, i.e., o which may be defined as the

" (Sp—sw)
"coefficient of sensitivity of income distribution”, since it indicates the
change in the share of profits in income which follows upon a change in the
share of investment in output. (Kaldor, 1955, p.95).

O que verificamos a partir disso, ¢ que o nivel de pregos da economia ¢ bastante
flexivel e que os capitalistas dispdem, nessa concep¢ao, de grande grau de manobra para

ajuste de suas proprias margens de lucros. A formulagdo de Kaldor também nos oferece
a definicdo da taxa de lucro da economia (g), a qual dependerad do estoque de capital,

sendo maior quanto maior for este, e, inversamente, da propensdo a poupar dos
capitalistas®:
P 11

) 5=

(sp) K
Se no longo prazo a economia cresce a taxa garantida, de modo que, a taxa de

investimento como propor¢ao do estoque de capital corresponda a taxa de crescimento

natural (g = é = n), entdo chegamos a famosa equacdo de Cambridge:
n
©r=

A taxa de crescimento de equilibrio dependerd da propensdo a poupar dos

capitalistas, da participacdo de seus lucros na renda, e da relagdo capital/produto
(n = i) Como a parcela dos lucros na renda global depende do nivel de investimento,

entdo, fica resolvido o problema da exogeneidade do nosso numerador, o qual ocorria
em Harrod-Domar, e que resultava no “fio de navalha”, ou seja, num equilibrio fortuito
e que jamais poderia ser alcangado uma vez que a economia se desviasse dele. Portanto,

o crescimento com equilibrio em Kaldor se dara conforme a equagdo abaixo:

(7) Gy =22

wT Ty
Assim, a taxa de crescimento natural serd igual a garantida, quando a taxa de
crescimento da populagdo, do capital e do progresso técnico encontrar correspondéncia
com a propensao a poupar dos capitalistas, a participacao dos lucros na renda e a relagao

capital-produto (v).

P
(8) Gy = G, =L

% Para chegar a esse ponto, Kaldor ird supor o caso extremo em que os trabalhadores ndo poupam
(sw = 0).
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Se os empresarios estdo otimistas quanto a mas perspectivas de lucros, G,,’
tenderd a crescer até ser maior do que G,. Os investimentos, os precos, as
margens de lucro crescem, mas, em compensacdo, caem os salarios
relativamente aos lucros, o consumo reduz-se, at¢ que a superproducdo
sobreveniente limite a tendéncia ao crescimento de G,,’ mais rapidamente que
G,. Em contrapartida, se ocorre o inverso, reduzem-se os investimentos,
caem os pregos, as margens de lucro caem, mas em compensagao crescem 0s
salarios reais e aumenta o consumo. (Bresser-Pereira, 1975, p. 60).

O que Kaldor ensejava mostrar ¢ que a distribuicdo funcional da renda se
ajustaria de modo a garantir a igualdade entre as taxas natural e garantida de
crescimento. De tal modo, a participagdo dos lucros na renda ndo poderia ser nem muito
elevada, para ndo comprimir demasiadamente os salarios e, por conseguinte, inviabilizar
a realizagdo da produ¢do, nem muito baixa a fim de que ndo se prejudicasse, desse
modo, o investimento. Em suma, os mecanismos corretivos instrumentalizados na
distribuicdo da renda, em tese, garantem o equilibrio no longo prazo e essa correcdo ¢
operacionalizada pela variagao dos investimentos (os quais determinam a renda e, por
conseguinte, poupanga, numa visdo notadamente keynesiana).

O modelo de Kaldor foi tipicamente delineado para a explicagdo do crescimento
em economias centrais, ou seja, existem certos limites a existéncia de uma razdo entre
lucros e renda que assegure a igualdade entre taxa de crescimento natural e garantida
numa sociedade qualquer. A formulacdo de Kaldor nio poderia ser utilizada
indiscriminadamente para se tratar das economias periféricas, dadas as restricoes
implicitas em algumas suposi¢des do modelo.

As restrigdes em torno das quais o modelo estd pautado podem ser assim
sumarizadas: 1) a taxa de salarios da economia em questdo deve estar acima do nivel de
subsisténcia ou, no limite, ser igual a este; 2) a taxa de lucro precisa estar em um
patamar que garanta, no minimo, a indu¢do dos capitalistas ao investimento produtivo;
3) a parcela dos lucros sobre a renda deve corresponder, pelo menos, a uma taxa minima
de lucro sobre as vendas; 4) a relacdo capital produto (presente em nossa equagao final
“y”) deve ser constante. Dentre essas, sem duvida, a primeira se coloca como mais

problematica para aplicagdo indiscriminada do modelo a realidade subdesenvolvida.

Entre estas condigdes ou restricdes do modelo de Kaldor, aquela que tem
importancia crucial ¢ a primeira. Tratando-se de uma economia capitalista
madura, ndo existe oferta ilimitada de mao-de-obra, ao contrario do que
acontece com os modelos classicos de Ricardo, Marx, e ao contrario também
com os modelos de desenvolvimentos modernos sobre os paises
subdesenvolvidos, os quais, a partir da analise classica de Lewis, utilizaram o
pressuposto de oferta ilimitada de mao-de-obra proveniente do reservatdrio
representando pelos setores de economia de subsisténcia ou reservatdrio
representado pelos setores de economia de subsisténcia tradicionais e pelos

36



marginais urbanos. Kaldor esta, portanto, referindo-se especificamente
capitalistas maduras, em que a mao- de-obra, embora nem sempre seja
exatamente escassa, tem oferta claramente limitada, e o que ¢ mais
importante, controlada finamente por sindicatos operarios poderosos.
(Bresser-Pereira, 1975, p.62).

Além dos supostos colocados para funcionamento do modelo de Kaldor (1956),
destacando-se a condi¢do si ne qua non de salarios superiores (ou, no minimo, iguais)
ao nivel de subsisténcia, - € que encontra séria limitagdo para transposi¢ao dessa analise
ao caso das economias subdesenvolvidas — outras duas condi¢des sdo necessarias para o
crescimento em equilibrio para o autor: a) que a taxa de acumulacdo do capital seja
suficiente, tal como em Harrod-Domar, para equipar capital e trabalho, crescendo,
portanto, mais que a renda; b) e que a taxa de progresso técnico mais do que compense a
redu¢do da produtividade oriunda do crescimento populacional.

Com relacdo a inviabilidade do modelo desenvolvido por Kaldor para as
economias periféricas, dadas as premissas adotadas pelo autor, de acordo com Bresser-
Pereira (1975) ha uma adaptagao do trabalho para essa situagdo. No caso dessas
economias — onde por existéncia de uma oferta estrutural de mao-de-obra (em
consonancia com o apontado por Arthur Lewis), os salarios s3o em muitos casos
menores que o nivel de subsisténcia, e onde a acumulagdo de capital ¢ o
desenvolvimento das técnicas resultam deficientes, em conformidade com o apontado
por Ragnar Nurkse (Nurkse, 1951) — a ideia do autor ¢ que o nivel de renda sofrera de

uma estagnacdo a um nivel bastante baixo, numa perspectiva aparentemente

malthusiana.

O modelo de Kaldor, efetivamente, ndo se atém ao exame dos paises
subdesenvolvidos. E essencialmente um modelo de crescimento das
economias capitalistas desenvolvidas. Em relagdo a elas, suas inclusdes sdo
extremamente importantes. Sua idéia central é a de que essas economias
tendem a se desenvolver em equilibrio, tendo como mecanismo de ajuste a
taxa de lucro, que determinaria a distribui¢ao de renda ¢ a taxa de poupanga.
A longo prazo, porém, tanto a taxa de lucro como a distribui¢do da renda
tenderiam a ser constantes, crescendo o nivel dos salarios reais a mesma taxa
que o crescimento da renda per capita, ou seja, da produtividade. (Bresser-
Pereira, 1975, p. 66)

A despeito do salto teorico constituido por Kaldor (1955), ndo s6 em termos da
génese de uma resolucao do problema de Harrod-Domar, mas também da conformagao
de uma teoria do crescimento com distribuicdo de renda, seu modelo sofreu alteracdes
importantes por parte de Luigi Pasinetti, autor que também contribuiu para esse debate.

Pasinetti demonstrard que se a classe trabalhadora tem condi¢des de poupar, ela deve
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igualmente ter op¢ao de possuir o capital: “quando qualquer individuo poupa parte de
sua renda, ele deve também poder possui-la, do contrario nada pouparia” (Pasinetti,
1979, p. 131).

Desse modo, Pasinetti sugeriu que o ato de poupanca dos trabalhadores que
implica na possibilidade de possuirem estoque de capital, resulta na divisao dos lucros
em duas parcelas: a referente aos capitalistas e a pertencente aos trabalhadores. Para
tanto, o autor distingue a distribui¢do da renda entre lucros e salarios, da distribuicdo da
renda entre capitalistas e trabalhadores, evidenciando que somente coincidirdo essas
duas, na inexisténcia de poupanca por parte desses ultimos.

O que Pasinetti faz em seu modelo é retomar as equagdes iniciais em Kaldor
(sobre a distribui¢ao da renda entre lucros e saldrios, e sobre a poupanga agregada) e
acrescentar as equagoes os lucros, bem como o estoque de capital, divididos entre as
duas classes (capitalistas e trabalhadores). Procedendo assim, ele chega a conclusdes
idénticas as do autor, com a diferenca de que os resultados apresentados se referem a
classe capitalista, tdo somente, ¢ ndo a determinagdo das varidveis em questdo para o
conjunto da economia’.

Portanto, o que o autor passara a empreender sera uma busca pela equagdo para a
participacdo dos lucros totais na renda, bem como para a taxa de lucro total. E assim, ele
chegard as duas equagdes evidenciadas abaixo, que correspondem, respectivamente, aos

referidos elementos:

P I 1 Sw . SwS¢ 5_ Sw 5
O Y =7 G~ Gomsy T ( Ge—sw) I (Se=5w) Y)

10 p=L Lo T owe X )

1
K (Sc=sw)  (sc—sw) K (o=sw) I (sc=Sw)

Como se vé, a parcela dos lucros na renda passa a ser fungcdo ndo somente do
nivel de investimento na economia, mas também da taxa de juros (i) que incide sobre o
estoque de capital em posse dos trabalhadores que ¢ colocado a disposicao da classe
capitalista. De forma analoga, a taxa de lucro dependera ndo apenas do investimento
como propor¢do do estoque de capital e da produtividade deste ultimo, mas, novamente,

da referida taxa.

1 Sw
(SC_SW) (Sc_sw)’

~ L - P, I ~
® A equagdo da participagdo dos lucros dos capitalistas na renda, ?C =7 e a equagdo da taxa de lucro

o P,
dos capitalistas, = = - —— — —%——
p ’ K K (SC_SW) (Sc_sw)K
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Essas s3o as duas equacdes gerais que estavamos procurando. Agora, temos
todos os elementos necessarios para corrigir a teoria pos-keynesiana da
distribuicdo de renda e da taxa de lucro. [...] A consequéncia mais imediata
da reformulagdo que se acabou de realizar € que, a fim de se dizer algo sobre
a participacdo e taxa de lucros, precisa-se primeiro, de uma teoria da taxa de
juros. Num modelo de equilibrio a longo prazo, a hipétese 6bvia a ser feita é
a de uma taxa de juros igual a taxa de lucro. (Pasinetti, 1979, p. 135).

Tendo em vista o surgimento da taxa de juros no modelo, Pasinetti vé com
clareza a necessidade de se entender os efeitos dessa varidvel para a formulagao que
propde. Para isso, a semelhanca dos classicos, como Smith, que considera a taxa de
juros a melhor aproximacao do lucro, ele ird supor que a taxa de juros no longo prazo
deve ser igual a taxa de lucro. Substituindo, portanto, a taxa de juros pela taxa de lucro
em suas equagoes, Pasinetti (1979) também chega a equacdo de Cambridge, apds alguns

desdobramentos matematicos.

P 11
D=5k

~ I \ ~
Sabemos, desde a formulacdo de Harrod-Domar, que " (referente a proporgao

. ) . I . .
dos investimentos na renda) ¢ igual a > = gv, ou scja, corresponde a taxa de

. . N ~ . K
crescimento da economia (g) e a relacdo capital produto (v = ;). Desse modo:

I

(12) g =~

Entdo, se g =n, que ¢ a taxa de crescimento natural da economia, temos
novamente a equagdo de Cambridge que nos da a taxa de lucro que assegurara o
reequilibrio do sistema, ou seja, que estabelece que, ao longo da trajetoria de
crescimento balanceado, a determinagdo da taxa de retorno sera dada pela taxa natural

de crescimento do produto e pela propensdo a poupar dos capitalistas.

3=

Sc

A diferenca fundamental entre o modelo de Kaldor e o de Pasinetti ¢ que os
resultados acerca da distribuigdo da renda entre lucros e salarios na formulacao deste
ultimo em nada dependem da propensdo a poupar dos trabalhadores, importando, para
tanto, apenas a dos capitalistas. A despeito dessa distingdo, Pasinetti também chega a
mesma conclusdo de que o crescimento sera estavel ao longo do tempo, condicionado

por uma distribui¢do funcional da renda apropriada entre salarios e lucros.
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Em suma, na teoria distributiva dos modelos de Cambridge apresentados por
Kaldor e Pasinetti ha uma relacdo positiva entre acumulacdo e taxa de lucros, na
seguinte dire¢do: quanto maior for a primeira, tanto mais o consumo agregado da
economia tera que se reduzir em face do aumento de capacidade produtiva e, por
conseguinte, maiores serao as margens de lucro (e menor a participagdo dos saldrios na
renda, consequentemente). O modelo de Joan Robinson também segue parcialmente
essa tradigcdo, diferenciando-se em relacdo aos outros dois, pelo fato de que a autora
logra acrescentar uma relagdo dual entre acumulacdo e taxa de lucro ainda intocada
pelos autores precedentes.

De um lado, temos que a acumulagdo determina a parcela dos lucros na renda
P P oy .
(;) e a taxa de lucro (E)’ e de outro, este ultimo elemento se configura como variavel

determinante para a propria taxa de acumulagdo. Robinson (1962) partira em busca dos
determinantes da taxa de acumulagao de capital, diferentemente de Kaldor e Pasinetti. A
taxa de acumulagdo na concepg¢do da autora dependerd de uma taxa corrente de juros, da
taxa de retorno do capital (taxa de lucro) e das expectativas dos empresarios,
denominadas “animal spirits”. A equacdo abaixo nos apresenta a formula para a taxa de

€C

- (1 . . ..
acumulagao (E)’ sendo “7” a taxa de juros, “R” a taxa de lucro, e “6” o “animal spirits”:

(14) = = i(R; 0)

Também faz parte do modelo de crescimento de Robinson:
11

Sp

16)R = —[1—Va,]

aq

O modelo apresenta, portanto, trés variaveis dependentes, quais sejam: 1) a taxa

corrente de lucro (R), a taxa de salario real (), e a taxa de crescimento do estoque de
. 1 . ~ A . ’ .
capital (E) Apesar do sistema de equagdes detentor de trés incdgnitas apresentar

solucdo matematica, temos novamente um equilibrio fortuito, tal como em Harrod-

Domar:

Esta claro que, exceto por uma “feliz coincidéncia”, a taxa de crescimento do
estoque de capital é diferente da taxa natural de crescimento. Sendo assim,
essa economia, tal como ocorria no modelo Harrod-Domar, pode apresentar
um crescimento equilibrado com desemprego da forga de trabalho. Em outros
termos, vale o primeiro problema de Harrod. (Oreiro, 2000, p. 81).

40



Contudo, convém ressaltarmos que a instabilidade do modelo de Robinson ¢
resultante das expectativas e incertezas dos empresarios, captadas pelo “animal spirits”,
e ndo pelo fator cumulativo presente em Harrod-Domar que fazia com que, uma vez que
a economia se desviasse da taxa natural de crescimento, quaisquer esfor¢os para retoma-
la a distanciaria ainda mais dessa taxa. Na formulacao desenvolvida por Robinson, as
alteragdes no otimismo espontaneo dos empresarios ¢ que produzem desvios na taxa de
crescimento do estoque de capital e, por conseguinte, no proprio processo de
acumulacao.

Imaginando que ocorra uma elevagao na propensao a poupar dos capitalistas,
isso resultara, em conformidade com as equagdes do modelo que foram apresentadas,
numa reduc¢do da taxa de retorno (R). Essa diminui¢do da taxa de retorno implicara no
decréscimo da acumulacdo produtiva, ou seja, em queda da expansdo do estoque de
capital. A economia retomara o equilibrio em um nivel onde tanto a taxa de crescimento
do estoque, quanto a de lucro, serd menor, e, consequentemente, o salario real sera mais
elevado.

Apresentadas as ideias mais gerais presentes no modelo de crescimento com
distribuicao de renda desses trés autores — Kaldor, Pasinetti, ¢ Robinson — precursores
da teoria distributiva pos-keynesiana na denominada primeira geracdo de tedricos,
passaremos agora a discorrer sobre o modelo Kalecki-Steindl, o qual logra integrar a
andlise a capacidade produtiva das firmas. Um dos primeiros pontos que devemos tomar
em considera¢do com respeito aos dois Gltimos autores, expoentes da segunda geragao,
refere-se a integracdo que promovem entre a analise micro € macroecondmica. Sob essa
perspectiva, a teoria kaleckiana traz a tona uma nitida contraposicdo as ideias
marginalistas/neoclassicas, especialmente no que diz respeito a concepcdo de mercados
com competi¢ao perfeita.

A andlise de Kalecki e Steindl quanto a existéncia de imperfei¢des nos mercados
¢ que possibilitara a teorizacao da distribui¢cdo funcional da renda com base no processo
de formagdo de precos pelas firmas e resultard que a varidvel de ajuste de equilibrio em
uma economia recaia sobre a capacidade produtiva. Os modelos de Kaldor, Pasinetti e
Robinson adotaram a premissa de que a utilizagdo da capacidade produtiva era plena e,
sob essa perspectiva, a distribuicdo da renda funcionava como varidvel de ajuste do
modelo para obten¢do do equilibrio. Uma critica kaleckiana a essa formulacao refere-se

a flexibilidade extrema das margens de lucro, de modo que os empresarios, em face de
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quaisquer situagdes de excesso ou falta de demanda, possuiriam totais condi¢des de
fazer variar o seu “mark-up” incidente sobre os custos de seus produtos.

Antes de passarmos a analise do modelo propriamente dito, gostariamos de tecer
algumas breves consideragdes sobre Michael Kalecki. Seus trabalhos foram voltados
tanto para a compreensao das economias desenvolvidas, quanto subdesenvolvidas, e
também das socialistas'®. O estudo intitulado “O problema do financiamento do
desenvolvimento econdmico” (Kalecki, 1954) teve grande repercussdo mundial e
influenciou fortemente as ideias da Comissao Econdmica para América Latina e o
Caribe (CEPAL). As formulagdes do autor estdo fortemente baseadas nas ideias de
Marx, e as suas contribui¢des precedem a Teoria Geral de Keynes, inclusive quanto ao
principio da demanda efetiva.

Assim como se ocuparam os classicos, Kalecki também se ocupou com esmero
sobre a compreensao do processo de determinacao dos lucros, salarios e renda em uma

dada economia.

O objetivo da Teoria da Dinamica Econdémica é o de explicar como, nas
economias capitalistas, sendo dadas suas condi¢des proprias de produgdo, a
renda nacional e cada um de seus componentes (lucros e salarios, pelo angulo
da renda, e consumo ¢ investimento, pelos prisma da despesa) sdo
determinados. (Kalecki, 1983, p. XX).

Tendo em vista a centralidade da questdo distributiva em sua teoria, Kalecki
inicia sua obra (7eoria da Dindmica Econémica) com a tentativa de determinagdo dos
componentes da renda, sob a otica dos rendimentos. O autor ird evidenciar que a
distribuicdo funcional ¢ determinada em ultima instincia, pelo grau de monopdlio das
firmas e pela relacdo entre o custo dos insumos e dos salarios. Como a primeira variavel
assume importancia notadamente maior na obra do autor, i1sso o levara necessariamente
a elaboragdo de uma teoria de formacao de pregos pelas firmas.

Kalecki assume que, diferentemente do setor primario, os demais setores da
economia (industria, construcdo, transporte, servicos, etc), ao se depararem com
modificagdes na demanda, ndo t€m seus precos afetados, mas sim sua produgdo e grau
de utilizagdo da capacidade produtiva — dado que o autor considera a existéncia de
capacidade ociosa nessas atividades econdmicas. Esse fator se deve, conforme também
explicita Josef Steindl, as estratégias competitivas das firmas, ou seja, ao fato de que
elas evitam operar com a plena utilizagdo da capacidade instalada a fim de que isso

funcione como barreira a entrada de novas firmas.

1" “Essays on Developing Countries” (Kalecki, 1976).
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A produgdo de bens acabados ¢ elastica devido a existéncia de reservas de
capacidade produtiva. Quando a demanda aumenta, o acréscimo ¢ atendido
principalmente por uma elevacdo do volume de produgdo, enquanto os precos
tendem a permanecer estdveis. As alteracdes de precos que porventura se
verificarem resultardo principalmente de modificagdes do custo de producao.
(Kalecki, 1983, p.7).

Steindl parte de pressupostos muito semelhantes aos de Kalecki, desenvolvendo
seu modelo em torno da ideia de grau de concentragdo da industria, relevancia da
competicdo via precos ¢ poder de barganha dos trabalhadores. Segundo ele, as firmas
oligopolistas detém excesso de capacidade produtiva mesmo no longo prazo e, em face
do objetivo de participacao crescente dos lucros, ndo reinvestem completamente os
lucros retidos. De tal modo, a acumulagdo interna tende a exceder o montante requerido
para expansdo do capital nessas industrias, e isso repercute negativamente sobre a
demanda agregada e o crescimento do produto.

Em face desses pressupostos, o modelo de crescimento com distribuicdo de
renda em Kalecki-Steindl evidencia que as variagdes na demanda agregada podem ter
um impacto apenas indireto sobre a distribui¢do funcional da renda, por meio da razdo
entre custos unitarios dos insumos e da mao-de-obra. Acrescenta-se a 1SS0 que 0s precos
sdo mais ou menos rigidos em face de custos varidveis quase constantes até a plena
utiliza¢do da capacidade produtiva. Em face do reconhecimento de que dispde acerca do
protagonismo do processo de formagao de precos para definicdo das margens de lucro
dos empresarios e, por conseguinte, determinagdo dos lucros na renda, Kalecki elabora
uma teoria da precifica¢do da firma com base na estratégia de imposi¢cao de um mark-up

sobre os custos marginais dos produtos:

(17) p; = (L + my)(wa; + pmiti)

Conforme nos evidencia a equacgdo (17), Kalecki ndo assume que a firma
capitalista visa maximizar seu lucro a qualquer custo, o que pode ser notado pelo fato de
que ele ndo aplica a igualdade entre custo marginal e receita marginal para
determinag¢do dos pregos. A firma forma preco inserindo um mark-up (m) sobre os
custos relativos ao trabalho (o saldrio “w” e a relagdo trabalhador por produto “a”), e as
matérias-primas utilizadas (o preco delas, “p”, e a relagdo entre matéria-prima e produto
"u"). Segundo Kalecki, essa formula pode ser extrapolada para a industria como um
todo, bem como para setores como o da construcdo civil, servigos, transportes, entre

outros. Também devemos ter em mente que o “mark-up” da firma dependera
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essencialmente da competi¢do com outras firmas e do conflito entre capitalistas e
trabalhadores.

A fim de obter uma equacdo de preco médio para a industria “j” digamos,
Kalecki trabalha com a ideia de média ponderada dos valores para as variaveis de custo,
mark-up e precos formados pelas firmas a nivel individual. Os pesos sdo conferidos em
funcdo da participacdo da firma “x” no produto nominal da industria “j”. Sob essa
perspectiva uma simplificacdo adotada pelo autor, diz respeito a integracdo vertical
dentro da industria, de modo a abstrair das relagdes interssetoriais da matriz insumo-
produto. Assim, o preco médio numa industria especifica pode ser descrito como
pj = (1 + mj)(waj + pm/,tj); m; > 0.

A partir de sua teoria de precificacdo das firmas por mark-up, Kalecki logra
construir as correspondentes implicagdes para a distribui¢do funcional da renda da
economia em questdo, deduzindo a relagdo entre os custos das matérias primas e do

trabalho, substituindo esta na equagdo de pregos, e também para a determinagdo dos

lucros brutos. De tal modo, definindo-se z; como a razdo entre custo unitarios de

, . . , . o, . , . T
matérias-primas e salarios, o lucro bruto unitario se d4 da seguinte forma: v
E, portanto, a parcela dos lucros brutos no valor adicionado de um dado setor e a

dos salarios podem ser descritas como se segue:

(18) h = ;1 no caso dos lucros,
(1+2)m
1 .
(199 (1 —-h) = (lrz)ms1 O caso dos salarios.

“Broadly speaking, the degree of monopoly, the ratio of prices of raw materials
to unit wage costs and industrial composition are the determinants of the relative share
of wages in gross income of the private sector” (Kalecki, 1954, p. 30). Como mostram
as equacdes evidenciadas acima, a distribuicdo funcional da renda serd determinada,
portanto, pelo mark-up na precificagdo das firmas (m); pela razdo entre custo unitario
dos insumos e custo unitario do trabalho (z); e pela propria composigdo setorial da

economia.

Em resumo: a parcela relativa dos salarios no valor agregado da industria
manufatureira € determinada, ndo s6 pela composi¢cdo industrial do valor
agregado, como pelo grau de monopoélio e pela razdo entre os precos das
matérias-primas e os custos de saldrios por unidade. Uma elevagdo do grau
de monopolio ou dos pregos das matérias-primas com relagdo aos custos de
salarios por unidade provoca uma queda da parcela relativa dos salarios no
valor agregado (Kalecki, 1983, p.23).
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Tendo em vista esses fatores, que seriam capazes de alterar a distribui¢do da
renda entre saldrios e lucros, e conferindo maior proeminéncia ao primeiro deles (o
mark-up definido pelas firmas sobre os custos), Kalecki aponta quatro elementos
responsaveis pela determinacio do mark-up: 1) o grau de concentragao das firmas no
setor/industria, afetando positivamente o grau de monopdlio; 2) a importancia da
competicdo via precos vis-a-vis outras formas de competicdo, apresentando relagdo
contraria com o grau de monopoélio; 3) as despesas complementares afetando
positivamente; 4) o poder dos sindicatos, apresentando efeito negativo sobre a variavel
em questao.

Ensejamos chamar ateng¢do para este ultimo elemento capaz de influenciar o
mark-up das firmas, qual seja, o poder dos sindicatos. Isso porque, em nosso trabalho,
ressaltaremos posteriormente, quando estivermos tratando do caso brasileiro, a
relevancia de fatores historicos e institucionais para constitui¢do do poder de barganha
dos trabalhadores, agindo, assim, sobre a questdo distributiva, via influéncia sobre a
determinagdo do mark-up pelas firmas. Na formulacdo de Kalecki, quando os
trabalhadores possuem forca para demandar saldrios mais elevados no conflito
distributivo, a elevacao indiscriminada do mark-up pelas firmas no contexto de custos
mais altos do trabalho, somente se torna exequivel, aumentando-se indefinidamente
precos, o que seria prejudicial a firma em um ambiente competitivo, em que a

concorréncia via pregos importa.

In a kind of strategic game at firm level, firms antecipate that strong trade
unions will demand higher wages if the mark-up and hence profits exceed
‘resoanable’ levels, so that the mark-up can only be sustained at the expense
of ever rising prices and finally a loss of competiteveness of the respective
firm relative to other firms. This will induce the firm to constrain the mark-up
in the first place” (Hein, 2014, p. 190).

Em sua obra “Selected essays on the dynamics of the capitalist economy”
(Kalecki, 1971), o autor dedica o capitulo 14 a apreensdo da luta de classes na

distribuicao da renda e afirma:

High mark-ups in existence will encourage strong trade unions to bargain for
higher wages since they know that firms can afford to pay them, If their
demands are grated but the functions f are not changed, prices also increase.
This would lead to a new round of demands for higher wages and the process
would go on with rice levels rising. But surely an industry will not like such a
process making its products more and more expensive and thus less
competitive with products of other industries. To sum up, trade-union power

restrains the mark-up, i.e, it causes the values f{ g ) to be lower than would be
the case otherwise” (Kalecki, 1971, p. 161).
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Tendo em consideracao uma economia com trés departamentos, sendo D1 ligado
aos bens de capital, D2 aos bens de consumo dos capitalistas ¢ D3 aos bens-salarios, ou
de consumo do trabalhador, Kalecki aponta que, se o poder dos sindicatos for eficaz a
ponto de deprimir, em alguma medida, o mark-up das firmas, implicando, assim, em
redistribuicao da renda a favor dos trabalhadores, o aumento do consumo que resultara
desse fato (visto que a classe trabalhadora possui propensido a consumir mais elevada
que a capitalista) acabard por elevar os lucros em D3, os quais aumentardo na mesma
propor¢ao dos salarios. Contudo, tendo em vista a redugdo no mark-up das firmas
também neste setor, a massa salarial dele elevar-se-4 mais que as taxas de salario, ou
seja, haverda um aumento do emprego e do produto geral da economia.

Todavia, esse processo ¢, em parte, limitado pelo provavel aumento do custo das
matérias-primas que resulta da elevacdo do produto da economia, em vista da
redistribuicao da renda a favor dos salarios. Ainda assim, Kalecki faz questao de refutar,
com isso, a histdrica tese de que um aumento dos salarios necessariamente reduziria
lucros e, invariavelmente, ocasionaria o aumento do desemprego geral da economia,
mediante a substituicdo de trabalho por capital, em face do custo mais elevado do
trabalho. Ao contrario disso, o autor visa demonstrar a dupla condi¢ao da remuneracao
do trabalho, ou seja, de um lado como custo para as firmas, porém, de outro, como fator
inequivoco de ampliacdo do mercado e, por conseguinte, como elemento indutor de
vendas.

Por fim, para além do mecanismo de barganha entre trabalhadores e capitalistas
empreendido essencialmente pelos sindicatos, Kalecki aponta ainda outros instrumentos
para a luta de classes, e que também podem afetar a distribuigdo da renda, como a
reducdo do custo de vida via controle de precos e a concessao pelo governo de subsidios
a producdo de bens de consumo.

De posse dessas consideracdes do autor com respeito ao papel do poder de
barganha dos trabalhadores para determinacdo do mark-up e, portanto, para a
distribuicao da renda em uma sociedade, voltemos a sua teoriza¢do do crescimento com
distribuicdo, enfocando a determinacdo dos lucros e a participacdo destes na renda.
Como vimos, enquanto a parcela relativa dos lucros na renda ¢ condicionada, em
especial, pelo mark-up das firmas, o nivel dos lucros se acha determinado pelo
investimento, o que naturalmente constitui um dualismo na teoria kaleckiana — na sua
abordagem com base em uma economia fechada e sem governo, ja que esse problema

ndo ¢ verificado ao se abrir a economia, incluir governo, e trabalhadores com propensao
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a poupar maior que zero, porém menor que a dos capitalistas. Os lucros sao dados pelo
dispéndio dos capitalistas e disso deriva a famosa concepg¢ao kaleckiana, a que se referiu
Kaldor, de que os capitalistas ganham o que gastam, ao passo que os trabalhadores

gaStam 0 que ganham.
It—ytA

(20) P, = 1521
A obra de Kalecki também nos apresenta seu multiplicador, a semelhanca do

keynesiano, o qual nos indica que o impacto do investimento para os lucros dependera

: . . 1
do inverso da propensdo marginal a poupar (s—):
k

— bil
QhHr= .

k

Uma variagdo no investimento induz uma modificagdo no nivel de lucros, sem
afetar a distribui¢@o funcional da renda (que ¢ determinada especialmente pelo mark-up)
e, portanto, a variagao nos lucros acontece por meio de uma modificacao na produgdo
agregada e, assim, no grau de utilizacdo do estoque de capital e na renda nacional (Hein,
2014). A renda nacional encontrada pelo autor refletird fatores distributivos e sera dada

por:

Pi+B
(1-a)

(22)Y =

E, a variagdo da renda pode ser apresentada conforme a equacao (23):

(23) AY = u—%ﬁ

O que a equacao (23) evidencia € que se ocorrer um aumento do investimento
em uma unidade, por exemplo, os lucros aumentardo mais que proporcionalmente, e a
renda sofrera um incremento maior ainda que o dos lucros. No modelo de Kalecki, a
renda € a varidvel de ajuste e os lucros t€ém que ser compativeis com a distribui¢do
funcional. O autor nos apresenta também seu segundo multiplicador, agora para a renda,

conforme equagdo (24), sendo “p.Y”’ a renda nacional bruta:

_d
@4 p.y =2

Quanto maior for a propensdo marginal a poupar dos capitalistas (s;) € maior a
parcela dos lucros na renda (%), menor serd o produto nominal e real, assim como a
renda nacional, para gastos dados com investimento e estoque de capital. Um aumento
no investimento, por sua vez, elevara o produto agregado, e a poupanca se ajustarad a

esse nivel de investimento por meio de variacdes na renda real e nos lucros. Kalecki
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chegard ao “paradoxo da parcimonia”, ou seja, ao efeito contraproducente para a
renda e lucros, de um aumento da poupanga. O declinio absoluto nos lucros
impulsionado pelo aumento na propensao a poupar, no entanto, serd sempre menor que
o decréscimo na renda nacional, pois nesta tltima, além dos lucros, os salarios também
sao reduzidos.

Ja um aumento do grau de monopdlio, que ocasiona, portanto, uma elevacao da
participacdo dos lucros na renda, ndo tera qualquer efeito sobre o nivel dos lucros, mas
determinard uma queda na producdo e renda e isso, consequentemente, reduzird a
demanda agregada dos bens consumidos pelos trabalhadores (que ele chama de
departamento trés, D3). O aumento na demanda agregada por produtos consumidos
pelos capitalistas (D2) ndo compensara a queda no departamento anterior, em vista da
propensdo a poupar a partir dos lucros que ¢ necessariamente maior que a dos
trabalhadores (s,, = 0,¢,, = 1).

Quando o autor faz sua andlise para a economia aberta e com governo, e também
com a premissa de que os trabalhadores poupariam (porém com s, < Si), 0 paradoxo
da parcimonia continua valido, mas a dualidade de sua teoria ¢ eliminada, visto que uma
variagdo na parcela dos lucros na renda passa a ter efeitos positivos para com o nivel de

lucros.

In Kalecki’s general model of an open economy with workers’ saving, the
‘class struggle’ which is reflected in changing money wages and prices, could
affect not only income shares by altering mark-ups in manufacturing
industries but also the level of profits because of their effects on the trade
balance, the government deficit, and workers’ saving. (Asimakopulos, 1988,
p. 152).

- s . . s 1
Desse modo, a condicdo de equilibrio entre investimento e poupanga (E = E) se
dara por meio das variagdes no grau de utilizagdo da capacidade produtiva.

Um resultado muito interessante do modelo Kalecki-Steindl é que mudangas
na distribuicdo de renda tem impactos significativos tanto sobre o grau de
utilizacdo da capacidade produtiva como sobre a taxa de crescimento do
estoque de capital. Em particular, pode-se demonstrar que um aumento da
participacdo dos salarios na renda — induzido por uma redugdo da taxa de
mark-up - pode levar a um aumento da taxa de acumulagdo de capital por
intermédio de um aumento do grau de ocupagdo da capacidade produtiva.
(Oreiro, 2000, p.90).

No modelo candnico, a elevacao da parcela dos saldrios na estrutura distributiva,
ao elevar a demanda, ocasiona um aumento da acumulagdo de capital, tendo em vista a
maior utilizagdo da capacidade produtiva. Desse modo, se a capacidade instalada passa

a ser empregada no processo produtivo, as firmas fardo novos investimentos em estoque
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de capital para manter aquele grau desejado de capacidade ociosa que corrobora para
obtencdo de maior grau de monopolio. “Esse raciocinio nos mostra que, nessa
economia, a acumulacdo de capital é do tipo wage-led, ou seja, ¢ impulsionada pelos
salarios” (Oreiro, 2000, p. 90).

Aumentando-se a participagdo dos salarios na renda, se, por um lado, reduz-se a
parcela referente aos lucros, por outro, se conduz a um incremento na utilizagdo da
capacidade produtiva, da qual também depende diretamente a taxa de lucro, originando,
portanto, o chamado “paradoxo dos custos” em Kalecki. O resultado disso sera
determinado pela sensibilidade do grau de utilizagdo da capacidade produtiva as

variag0es nas margens de lucro.

Um corolario importante do raciocinio que acabamos de apresentar ¢ que os
interesses dos capitalistas e dos trabalhadores ndao sdo necessariamente
antagonicos. De fato, se um aumento do salario real ndo tiver nenhum
impacto significativo sobre a taxa de lucro; entfio os capitalistas (enquanto
classe) ndo tem porque se opor a uma politica de “altos salarios”. (Oreiro,
2000, p.91).

As we will see below, the most important results of these models are that
lower mark-ups in firms’pricing and hence lower profit shares will increase
the rates of capacity utilization, profit and capital accumulation. Aggregate
demand, capital accumulation and growth are thus ‘wage-led’in this type of
model, which we will call the ‘neo-Kaleckian’distribution and growth model
[...] (Hein, 2014, p.241).

Em face do que ja foi colocado até o presente momento, podemos acrescentar
que a teoria do crescimento econdomico com distribuigdo da renda em Kalecki configura
as bases, entdo, a elaboracdo dos modelos de crescimento do tipo “demand-led”, que
poderdo desdobrar-se num regime de acumulagdo do tipo “wage-led”, ou “profit-led”, e
que serdo de suma importancia para o desenvolvimento de nossa investigagdo empirica
neste trabalho. Um regime do tipo wage-led, diverge fundamentalmente do que
encontramos nos modelos de primeira geracdo, tal como em Kaldor, Pasinetti e
Robinson, os quais, em face da proposta de plena utilizagdo da capacidade produtiva e
ampliada flexibilidade de pregos, ndo chegam a essa relagdo direta positiva entre a
participacao dos salarios na renda e o crescimento do produto.

Nesse contexto, cabe-nos tratar aqui da variavel investimento em Kalecki e, por
conseguinte, de seus determinantes, muito embora o tema seja um tanto “obscuro”, no
sentido de pouco conclusivo, em suas obras. O autor reconhece, a semelhanga de
Keynes, a importancia de fatores psicologicos para as decisdes de investir, porém,
atribui proeminéncia notadamente menor a estes. Segundo Kalecki, as firmas decidem

investir com base também nos lucros realizados, os quais provém tanto meio de
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financiamento a elas, como também estimulo a novos investimentos. Para ele, a taxa de
acumulacdo do capital, ou seja, a razdo entre investimento sobre o estoque de capital,

depende positivamente da taxa de lucro esperada e negativamente da taxa de juros:

I

g==g0+i-).

9
1

Assumindo-se que “i” é quase constante no longo prazo, chegamos a:

(25) 9= < =g()

(26) g = == g(I+K-)

€C 9

A acumulagao produtiva dependera do investimento (porque a taxa de lucros “r
depende majoritariamente do investimento passado) e do estoque de capital,
evidenciando, assim, seu carater ciclico, pois que, de um lado, temos o efeito positivo
do investimento para aumento dos lucros, e de outro, negativo no que diz respeito a
elevagdo da capacidade produtiva. J4 em outros trabalhos, posteriores a Kalecki (1954),
o autor postula que as decisdoes de investimento das firmas sdo dadas por recursos
financeiros e por mudangas nos lucros e no estoque de capital.

Segundo o “principio do risco crescente” empregado pelo autor, os lucros retidos
expandem os meios de provisdo de financiamento e, assim, afetam positivamente o
investimento: g = 1= g (E ;d—n; ﬂ;TC ) O primeiro termo se refere aos lucros

K D Pk Pk
retidos e afeta positivamente a acumulagdo de capital, o segundo traduz-se nos lucros
correntes que também exercem impacto positivo, o terceiro trata-se do estoque de
capital, com impacto negativo, € o quarto da mudanca tecnoldgica, com sinal positivo.

As ultimas contribui¢des do autor com respeito ao tema podem ser encontradas
em Kalecki (1968) e Kalecki (1971). Em suma, podemos dizer que o investimento em
Kalecki depende da rentabilidade esperada, da tecnologia, e dos meios de financiamento
interno (consequentemente, dos lucros retidos).

Tendo sido colocada a questdo da acumulacdo produtiva em Kalecki, visamos
com isso introduzir a apresentacdo de dois outros modelos de crescimento com
distribuicao de renda, por meio dos quais seus autores desenvolveram o referencial
Kaleckiano, dando origem aos cortes neockaleckianos e pds-kaleckianos (Hein, 2014).

Os modelos sdo extremamente parecidos em termo das premissas iniciais adotadas,

divergindo, fundamentalmente, apenas pela funcao investimento de que partem.
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Os modelos que serdo apresentados a seguir baseiam-se na modelagem com
equilibrio, com base na constincia de parametros ou coeficientes, servindo de
ferramenta analitica, seja por meio da introdu¢dao de choques exogenos (variagdes nos
coeficientes ou parametros), ou mesmo endogenizando-se alguns dos parametros,
resultando, assim, numa abordagem dindmica.

No corte neockaleckiano, Rowthorn (1981) e Dutt (1984, 1987) sdo os
precurssores, sendo que desenvolvimentos interessantes do modelo podem ser
encontrados em Taylor (1985) e Amadeo (1986, 1987). Os resultados mais importantes
referem-se ao fato de que um menor grau de mark-up e, por conseguinte, menor
participagdo dos lucros na renda, ao elevar a taxa de utilizacdo da capacidade instalada
da economia, repercute positivamente sobre o montante dos lucros, ¢ sobre a
acumulacdo da capital. Sendo assim, a demanda agregada, a acumulacdo de capital, e o
crescimento sdo “wage-led”’, o que indica resultados bastante semelhantes aos do
proprio Kalecki,

Ja no corte pos-kaleckiano, os precurssores sdo fundamentalmente Bhaduri e
Marglin (1990) e Kurz (1990). Esses autores apresentam uma pequena variacdo no
modelo, a partir de uma altera¢do na fun¢do investimento, e derivam regimes potenciais
diferentes (“wage-led” ou “profit-led”’) a depender dos parametros utilizados.

Em comum, os modelos neo e pos-kaleckianos trabalham com a ideia de
desemprego persistente; com oferta de trabalho efetiva endogena a demanda agregada;
mark-up como principal determinante da distribui¢do da renda; pregos determinados
pelos custos, os quais sdo razoavelmente rigidos em relacdo a flutuagdes na demanda
agregada; firmas operando com excesso de capacidade; demanda agregada
determinando oferta agregada, sendo a utilizagdo da capacidade produtiva a variavel de
ajuste; investimento determinando poupanga, entre outros elementos particularmente
predominantes no modelo canonico de Kalecki.

O modelo de crescimento com distribuicdo da renda elaborado por Rowthorn e
Dutt acabou ficando conhecido como estagnacionista ou subconsumista, em fun¢do da
relagdo a que chegam entre a participagdo dos saldrios na renda e o crescimento do
emprego e produto em uma economia. No que diz respeito a fun¢do investimento e,
mais especificamente, a acumulagdo produtiva, os autores admitem que as decisdes
nessa dimensdo sdo tomadas em face de dois aspectos: 1) o grau de utilizagdo da
capacidade produtiva, o qual funciona como uma proxy da expectativa de vendas e

desenvolvimento da demanda em relagdo ao estoque de capital existente; 2) a taxa de
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lucro auferida, a qual funciona como indicador de rentabilidade futura, e ao mesmo
tempo atua como meio de financiamento para a firma, em conformidade com o
principio do risco crescente em Kalecki. Devemos destacar, portanto, que a taxa de
utilizacao da capacidade produtiva impactara sobre a fungdo investimento duas vezes,
diretamente, e indiretamente, gragas a seu efeito sobre os lucros.

Em linhas gerais, o modelo parte de cinco equacdes relativamente simples,
sendo a primeira delas referente a determinacdo da taxa de lucro; a segunda, da
participacao destes na renda; a terceira, da taxa de poupanca; a quarta, da acumulacao

produtiva; e a quinta, da condicao de equilibrio.

.
@7) r=h

1
28) h=1-—
(D)a=%h%

(30)g=%=a+ﬁu

GBl) g=o

Assume-se ainda que as decisdes de poupar reagem mais fortemente as variagoes

na utilizag¢do da capacidade produtiva que as de investimento:

do dg h
(2)———">0, s, -—B>0

Inserindo as equagdes 29 e 30 em 31, obtém-se a taxa de equilibrio da utilizacao
da capacidade produtiva, e a partir desta tltima e de algumas manipulagdes algébricas,

chega-se as taxas de equilibrio da acumulagao e do lucro:

(B3) ux*= : g_
h
(34)g =0 = —2
Sn.;—ﬁ

h

@)=

O ajuste do modelo se d4 de forma quantitativa com poupanga se adequando a
investimento por meio de variagdes no nivel de produto, por conseguinte, no grau de
utilizacao da capacidade produtiva. Uma elevagdo no “animal spirits” («) leva a um
novo equilibrio com taxas mais elevadas de utilizagdo da capacidade produtiva, da
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acumulagdo de capital e da taxa de lucro. O paradoxo da poupanga continua valido no
modelo, de modo que um aumento na propensao a poupar dos capitalistas (s,;) leva a
menores taxas de utilizagdo da capacidade, da acumulagdo e de lucros, o que quer dizer
que uma menor taxa de poupanca ¢ expansionista porque a demanda por consumo ¢ a
utilizacao da capacidade aumentam, estimulando novos investimentos e incrementando
a acumulagao de capital produtivo. Derivando parcialmente as equagdes 33, 34, ¢ 35 em

funcdo de s, (utilizando-nos da regra do quociente) temos:

h
du —ay
(36) gor = — <0
T['V
h
(37) <L = —: L <0
T (e B)
h 2
(38) L = <) 5 <0
dsy h
Spp=B)

As variagdes no mark-up e, por conseguinte, na participacao dos lucros na renda,
agirdo sobre as variaveis em questdo (utilizagdo da capacidade produtiva, taxa de
acumulacgdo e taxa de lucros) de modo a confirmar o paradoxo dos custos, ou seja, um
maior mark-up, por conseguinte, menores custos unitarios do trabalho, resultardo em

menor utilizagdo da capacidade produtiva, de acumulag@o e de lucro.

1

du —asSm,
(39) E = T <0
(se5—F)
1
(40) 49 _ L’tvz <0
dh h
(Spz=B)
1
dr 2
(41) T - 5 <0
(Spp=F)

Esse resultado inexoravel (um aumento de h, reduzindo u, g, e r) € obtido pelo
fato de que na equagdo de acumulacdo ndo ha efeitos da participagdo dos lucros na
renda (h). Desse modo, a redistribui¢ao da renda em favor dos saldrios tem apenas um
efeito positivo na demanda por meio do consumo, € nenhum negativo sobre
investimento e, por conseguinte, na acumulacao de capital.

Devemos destacar que nesses modelos de inspiragdo kaleckiana ¢ devido a
endogeneidade da taxa de utilizagdo da capacidade produtiva que a relagdo estritamente
inversa entre participacdo dos salarios e taxa de lucro ¢ invalidada. Desse modo, torna-
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se possivel um efeito expansiondrio da maior utilizacdo da capacidade produtiva no
investimento ¢ na acumulagdo de capital, de modo a beneficiar ambas as classes. O
modelo Dutt-Rowthorn acaba por evidenciar que problemas de demanda ligados ao
consumo sao, entao, decorrentes de uma baixa participacao dos salarios na renda, a qual
repercute sobre a demanda por investimento, acumulagdo produtiva e crescimento da
economia em questdo, constatagdo esta que justifica a intitulagdo do modelo por
“subconsumista” ou “estagnacionista’.

Hein (2014) ressalta que ha varias criticas a funcdo de investimento adotada
pelos autores, sobretudo pelo fato de ndo se acrescentar a taxa de lucro corrente.
Todavia, ainda que isso seja feito, ¢ possivel demonstrar que os resultados do modelo
basico (o qual pressupde uma economia fechada e sem governo) mantém-se

essencialmente os mesmos. Nesse caso, a taxa de acumulagdo produtiva seria dada por:
42)g=0c=a+ (ﬁ+X.%)u
E os valores de equilibrio por:

(43) u *=

R sn=X)-B
h
(44)g *= 0 = hal
M sn=X)-B
o0
45) 7 *= —— L —
43) sn—X)-B

Desse modo, as variagdes em a,S;,, € h resultaram nos mesmos efeitos
anteriormente encontrados para a utilizacdo da capacidade produtiva, a taxa de
acumulacdo e de lucros. “Therefore, the wage-led results are maintained, although we
now have a partially positive indirect effect of the profit-share on capital accumulation
too” (Hein, 2014, p. 271).

Ja os intitulados pos-kaleckianos, que originam o modelo Bhaduri-Marglin e
Kurz, chegam a possibilidade de derivacdo de dois regimes potenciais diferentes:
“wage-led” ou “profit-led”. O desenvolvimento de seus trabalhos tem por base uma

critica a fun¢do investimento do modelo neokaleckiano, segundo a qual, as decisdes das

firmas deveriam depender da rentabilidade esperada a taxa normal/almejada de
utilizacao do estoque de capital expandido (rn = ht;—"), sem qualquer papel, portanto,

para a taxa de utilizacdo real da capacidade produtiva. Desse modo, o paradoxo dos
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custos desapareceria por completo, pois que um decréscimo em h deprimiria
investimento sem qualquer efeito compensatorio do aumento concomitante na utilizagao
da capacidade.

Bhaduri, Marglin e Kurz sugerem, entdo, uma fun¢do de acumulagdo na qual a
decisdo de investir ¢ determinada pela taxa real de lucro. Isso porque os lucros em
relagdo ao estoque de capital, ou seja, a taxa de lucro ¢ extremamente relevante no que

diz respeito aos meios de financiamento da firma ao investimento. Sendo assim, a taxa
, Yp 1L . ~
de lucro é decomposta em: h, u, e —~ (o ultimo termo refere-se ao inverso da relagao

capital- produto potencial.). Com essa “ligeira” modificacdao na funcao investimento, os
atores logram um modelo no qual os resultados inexoravelmente “wage-led” do modelo
neokaleckiano ndo sdo mais sustentaveis.

A nova funcao de acumulagao de capital ¢ dada conforme equagao (46),
mantendo-se as demais equagdes iniciais para a taxa de lucro, participagdo destes na
renda, e poupanga:

I

46)g=—-=a+ pu+th

K
A nova fun¢ao de investimento implica que a, u ¢ h t€ém efeitos parcialmente
positivos nas decisdes de investimento das firmas, com f e t representando o peso da
demanda e das consideragdes acerca do custo nas decisdes de investir. As taxas de
equilibrio serdo:
a+th
(47) u x= —3

Sp——B
v

(a +Th)Sn.%

48)g *= 0 =
48)g *= 0 Sn-%_ﬁ
h
+Tth)2
(48) 7w
Sp——PB

v

Como podemos ver, a (animal spirits) continua tendo efeito positivo sobre u, g
e r. Em consonancia com o modelo neokaleckiano, também permanece valido o
paradoxo da parcimodnia:
du -a +‘rh%

— = <0
dsn (spy—)?

(49)
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—,B(a +Th)%

dg
() g = ——3 <0
(Spp=B)
2
ar _ —(@+)()
(D= —4 <0

)

Todavia, o paradoxo dos custos deixa de ser valido no modelo, o que pode ser
visualizado, pela derivada parcial das taxas de utilizagdo da capacidade produtiva,
acumulac¢do e lucros em funcdo de variagdes na participagdo dos lucros na renda (h):

du T—Sn%
)= —Tr,

Sn’.i_ﬁ

dg _ Sm, (Th—pw)
(53) ﬁ = HT

Y qr2th- splu
(54) = = ! it )

Do modo como estdo colocadas as equagdes acima, podemos ver que os efeitos
da redistribuicao da renda (variacdes na participacdao dos lucros na renda) nas taxas de
equilibrio dependerdo dos parametros nas equagdes comportamentais do modelo
(funcdo investimento e poupanga), 0 que permite, por conseguinte, a flexibilidade de
obten¢do de um regime estagnacionista/subconsumista (como no caso neokaleckiano) e
também aceleracionista (“exhilarationist”), para dizer respeito ao regime de demanda
“profit-led”, no ultimo caso. Abaixo, a Tabela 1.1, extraida de Hein (2014) resume as

possibilidades de regimes de acumulacao e crescimento do modelo.
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Tabela 1.1: Demanda e regimes de acumulagdo e crescimento no modelo pos-Kaleckiano de
distribui¢do e crescimento

du * dg *
dh dh
Wage-led regime
Wage-led (stagnationist) demand and wage-led | - -
accumulation/growth:
u h u
T—Sn; < T(Sn%) - sﬂ; <0
Intermediate regime
Wage-led (stagnationist) demand and profit-led
accumulation/growth: - +
u h u
TS <0< T(Snﬁ) ~Sey
Profit-led regime
Profit-led  (exhilarationist) demand and  profit-led
accumulation/growth: + +
0 <‘r—snz< T(Sn£> - sﬂE
v vp v

Fonte: In: Hein (2014), p. 265.

Enfim, apresentados, entdo, os modelos de crescimento com distribuicdo de
renda de terceira geracdo com base nas contribuicdes de Rowthorn e Dutt, e Marglin e
Bhaduri, de um modo geral, desejamos chamar atencdo para a conexao presente entre
a distribuicao funcional da renda, da forma como passa a ser explorado pelos autores
aqui colocados, ¢ a dinaAmica de crescimento econdmico. A analise tal como
estabelecida pela literatura pds-keynesiana de crescimento com distribuicdo de renda
tem servido de base a exploracdo empirica, tendo sido amplamente replicada em
trabalhos académicos no decorrer das duas tltimas décadas.

No Capitulo 4 desta tese, empreenderemos algumas investigagdes do tema para a
economia brasileira, exercicio que constitui um desdobramento de nosso objetivo
central. Neste ambito, testaremos algumas hipdteses que derivam do modelo de
crescimento com distribui¢do de renda que pode ser identificado na obra de Celso
Furtado. No momento oportuno, portanto, evidenciaremos que este autor logra a
proposi¢do analitica tedrica de um modelo especifico para as economias latino-

americanas e, em especifico, para o Brasil, incorporando elementos das formulagdes
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presentes nos teodricos pos-keynesianos do tema, tal qual exploramos ao longo desta

secao.

1.4 O desenvolvimento economico e sua configura¢do no plano comportamental: a

articulagdo entre racionalidade e valores e o processo de distribui¢do da renda

Na se¢ao anterior discorremos acerca das conexoes entre distribuigcdo de renda e
crescimento econdmico com base no trabalho de alguns autores pds-keynesianos, dando
continuidade ao desenvolvimento do tema, que originalmente se inicia com alguns dos
representantes classicos da economia politica. Na presente secdo, focaremos a
perspectiva qualitativa da questdo, ou seja, nos aspectos comportamentais e, por
conseguinte, de natureza psicologica, que corroboram para a apreensdo do
desenvolvimento, tendo por base, novamente, a questao distributiva.

Nesse sentido, o que visamos chamar atencdo e que buscaremos reforcar ao
longo de nosso trabalho, ¢ a articulacdo evidente entre a andlise do tema econdmico-
distributivo ¢ o estudo do comportamento humano direcionado por determinados
valores e originador de dadas instituicdes. No plano tedrico, em face do que ja
apresentamos nas secoes anteriores € em vista do que nesta visamos explorar, o ponto
de imbricagdo parece ser evidente no processo de acumulacdo, elemento de grande
importancia nas discussdes anteriores e que também ¢ referenciado na literatura que por
ora apresentaremos, na condi¢do de reflexo da mentalidade humana e fins da vida
coletiva. Igualmente, a estruturacao da sociedade em classes (de um lado, por aspectos
econdmicos e, de outro, socioculturais) coloca-se como outra variavel-chave na ligagao
entre as teorias que pretendemos articular.

Parece no minimo intrigante que o estudo do desenvolvimento econdmico, ao
longo do tempo, tenha se desvencilhado de forma tdo notoéria da andlise do
comportamento humano, ou seja, da tentativa de apreensdo da moral, costumes e
valores dominantes em uma dada sociedade. Nas formulagdes presentes na economia
politica classica, a investigacdo da natureza humana, sob a mencionada perspectiva,
esteve presente na formulacdo de varios autores, como ¢ notadamente perceptivel em
Adam Smith, e nos parece evidentemente natural em face da imbricagdo inicial entre
ciéncia econOmica e filosofia, sendo a primeira originaria desta ultima.

Mas, esse padrio de exame do desenvolvimento econdmico, ou seja, que

perpassa pelo estudo de questdes substancialmente morais, caiu em desuso com o passar
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do tempo, especialmente com a ascensdao do marginalismo. O estudo da ciéncia
econdmica, durante um bom periodo apds os classicos, desvencilhou-se nitidamente das
questdes de ordem moral, abrindo mao, dessa forma, do carater antropoldgico ao qual
inicialmente se ligava.

Contudo, ao final do século XIX e, principalmente, no primeiro quartel do
século XX, a retomada do estudo de questdes comportamentais ocorre como produto de
uma auténtica revisdo critica ao pensamento neocldssico. Dentre esses trabalhos,
destaca-se o do economista Thorstein Bunde Veblen, proeminente representante da
economia institucionalista (a qual nasce a partir de seus trabalhos), € cuja tese central
em torno do comportamento emulativo do ser humano sedimenta as bases de nossa
apreensdo acerca da racionalidade da elite dirigente no Brasil, que, acrescida de
particularidades que remontam as nossas raizes socioecondmicas, dirige nossa trajetoria
de (sub)desenvolvimento.

O proposito central de Veblen, em sua mais aclamada obra, The Theory of
Leisure Class, ¢ discutir o papel da classe denominada por ele “ociosa” na condigdo de
fator econdmico da sociedade moderna e, adicionalmente, investigar as origens dessa
instituicdo, elencando questdes de ordem psicolégica em suas raizes e caracteristicas
particulares. A obra do autor ¢ construida por meio do instrumental etnologico, ou seja,
da observacdo dos fendmenos e comportamentos cotidianos no interior de um
grupamento social — de um “povo” — visando identificar linhas gerais de
desenvolvimento e caracteristicas comuns dentro dessa sociedade.

Veblen extrai de sua anélise um papel ativo e direcionador do desenvolvimento
das sociedades por esta instituicao, a denominada “classe ociosa” no marco temporal do
capitalismo. Mas, antes mesmo do atual sistema, alids, desde os primodrdios da vida em
coletivo (ainda que sob égides primitivas), a existéncia de uma fracdo de individuos
reconhecidamente dominante, em vista de algum parametro social e econdmico vigente,
determinava a evolugdo material de todo o grupamento. A identificacdo de um “cla”
soberano, em meio ao coletivo de individuos localmente reunidos, historicamente
implica a presenga de algum tipo de diferenciagdo na condi¢do de elemento norteador.

Neste contexto, um dos aspectos centrais da obra refere-se a necessidade
psicologica de diferenciacdo social exibida pelos seres humanos, anseio este que se
encontra presente desde as sociedades mais primitivas. Além de diferenciar-se, o

homem buscaria especialmente evidenciar sua distingdo, maneira inequivoca de
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legitima-la. Esses fatores, por sua vez, constituiriam os fundamentos de duas
importantes instituicdes da vida econdmica: a classe ociosa e a propriedade privada.

Na verdade, a emergéncia de uma classe ociosa, para o autor, coincide com a
génese da propriedade privada. Num estagio anterior, classificado em sua obra como
barbarie, a distingdo entre os individuos se fazia notavel por diferentes tipos de
ocupagdes no interior de uma comunidade, bem como pela propria possibilidade de
propriedade privada sobre as pessoas (como a ideia de casamentos forgados, denotando
0 dominio da mulher, e também a posse de escravos).

Da ideia de dominio sobre as pessoas rapidamente se passa a de posse dos
objetos: “Wherever the institution of private property is found, even in a slightly
developed form, the economic process bears the character of a struggle between men
for the possession of goods” (Veblen, p.13). De tal modo vai se tornando claro, segundo
a andlise etnoldgica realizada por Veblen, que historicamente os seres humanos
certamente buscam mais do que a simples sobrevivéncia.

O que se observa ¢ que, mesmo que em uma primeira analise nos pare¢a que a
finalidade maior da acumulac¢ao de bens decorra da propria possibilidade de consumi-
los, atentando-se, nesse contexto, para as necessidades do homem — sejam elas fisicas,
espirituais ou intelectuais — somente quando interpretamos essa acumulacdo num
sentido original e profundo ¢ que apreendemos seu significado e motor. Na verdade, o
incentivo do qual a acumulac¢io invariavelmente provém, e que se apresenta como
raiz da apropriacdo, reside no fator “emulac¢fo”, na percep¢ao do autor.

A Figura 1.1 nos apresenta um esquema sobre a génese da “emulacdo”, aspecto
central na obra de Veblen, e que advém da propria condicdo do homem de agente na
sociedade. Essa condi¢do traz como caracteristica inerente a si, a procura pela conquista
de um objetivo especifico e, com isso, o desprezo, ao longo dessa busca, pelo esforco
inutil e, em contrapartida, o apreco pelo mérito da eficiéncia e realizagdo de suas
perspectivas. Esse comportamento ¢ denominado pelo autor de instinto de
“workmanship”, e incitara, sob determinadas circunstancias, a emulagdo, ou seja, a
competitividade desperta pela comparacdo invejosa com o outro € que conforma no
individuo o desejo de superar seu semelhante. Por fim, esse sentimento, que em maior
ou menor grau predominard em uma dada sociedade, agird sobre a estima dos agentes,

apresentando desdobramentos importantes para o desenvolvimento dessas instancias.
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Figura 1.1 — Génese do efeito emulacdo e repercussio sobre a estima em Veblen.

m —> > busca realizacao de um fim especifico

preferéncia por eficiéncia, e instinto "workmanship"
repugnancia ao esforco futil

" . cirncustancias que levam a
Emulacio / Disputa d

Dependera do temperamento da
populagao

Sucesso como fim em si mesmo

v

Fonte: Elaboracdo propria com base em Veblen (1899).

comparagdo estimulam o
"workmanship"

O principio norteador da apropriacdo — a emula¢do — continua ativo em posterior
desenvolvimento da institui¢do a qual ele deu origem e na conformacdo de todas as
caracteristicas da estrutura social na qual a propriedade repousa: “Nothing equally
cogent can be said for the consumption of goods, nor for any other conceivable
incentive to acquisition, and especially not for any incentive to accumulation of wealth”
(Veblen, 1899, p.14). Embora o autor reconhega a importancia do sustento e instinto de
conservagdo do homem como fator propulsor da apropriagdo, ele destaca que, esta
ultima, historicamente, se desenvolveu em bases ndo necessariamente relacionadas a
subsisténcia minima. O incentivo dominante desde o principio foi o da distingdo
individual ligada a exibicao de certa abundancia.

Em um estagio anterior, a apropriagdo advinha comumente de confrontos entre
grupos rivais, nos quais o vencedor tomava posse de algo do inimigo (neste ponto, até
mesmo de um integrante do grupo perdedor). As comparagdes se davam de modo
coletivo, neste caso. Porém, com o tempo, o costume da propriedade individual vai
ganhando maior consisténcia e a comparac¢ao individual torna-se primariamente uma

comparag¢do de sua propriedade com a de outros membros do préprio grupo.
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“Property is still of the nature of trophy, but, with the cultural advance, it
becomes more and more a trophy of successes scored in the game of
ownership carried on between the members of the group under the quasi-
peaceable methods of nomadic life” (Veblen, 1899, p.15)

A medida que se passa a um estagio posterior da vida econdmica, ponto em que
a atividade industrial vai tomando o lugar das atividades originalmente predatorias na
vida diaria da comunidade e nos habitos dos homens, a propriedade acumulada substitui
de modo cada vez mais recorrente ¢ eficaz os "troféus" da exploracdo predatéria no

papel de expoente convencional de poder e mérito.

Not that esteem ceases to be awarded on the basis of other, more direct
evidence of prowess; not that successful predatory aggression or warlike
exploit ceases to call out the approval and admiration of the crowd, or to stir
the envy of the less successful competitors; but the opportunities for gaining
distinction by means of this direct manifestation of superior force grow less
available both in scope and frequency. At the same time opportunities for
industrial aggression, and for the accumulation of property, increase in scope
and availability (Veblen, 1899, p.15).

Assim, com o insurgente crescimento da industria, a posse de riqueza ganha em
relativa importancia e eficdcia como base costumeira de reputagdo e estima: “It becomes
indispensable to accumulate, to acquire property, in order to retain one’s good name”
(Veblen, 1899, p.15). A posse da riqueza que antes era avaliada apenas como evidéncia
do ato que tornou possivel sua aquisi¢do, transforma-se ela mesma em fator digno de
mérito. A riqueza passa a ser intrinsecamente honoravel e confere ao seu possuidor

relativa honra:

“In order to stand well in the eyes of the community, it is necessary to come
up to a certain, somewhat indefinite, conventional standard of wealth; just as
in the earlier predatory stage it is necessary for the barbarian man to come up
to the tribe’s standard of physical endurance, cunning, and skill at arms. A
certain standard of wealth in the one case, and of prowess in the other, is a
necessary condition of reputability, and anything in excess of this normal
amount is meritorious” (Veblen, 1899, p.15)

A medida que a posse de propriedade se torna a base popular de aquisi¢do de
estima, em qualquer comunidade, para a propria satisfacdo pessoal do individuo, ¢
necessario que este venha a possuir uma grande por¢ao de bens assim como os outros
membros da comunidade com quem ele esta acostumado a se agrupar. Contudo, Veblen
observa que assim que o agente vai realizando novas aquisi¢oes € se habituando ao novo
padrao de riqueza resultante, este ja ndo lhe oferece satisfacdo mais elevada do que o
anterior lhe proporcionava. “The tendency in any case is constantly to make the present

pecuniary standard the point of departure for a fresh increase of wealth. And this in
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turn gives rise to a new standard of sufficiency and a new pecuniary classification of
one’s self as compared with one’s neighbors.” (Veblen, 1899, p.16)

E neste contexto, qual seja, de que as necessidades sdo incessantemente criadas e
tomam lugar das que anteriormente eram tidas como alvo, ¢ que o autor chama atengao
para o fato de que se o incentivo a acumulacao fosse mesmo oriundo singularmente dos
requerimentos a subsisténcia e algum grau de conforto, com o avango eficiente da
sociedade industrial, em certo ponto, todas as necessidades econdOmicas, em seu
agregado, estariam satisfeitas, cessando, assim, a luta pela acumulagao.

Porém, tendo em vista que a luta em questdo ¢ motivada especialmente pela
corrida em favor da propria reputacio, pela comparagdo e seus efeitos sobre a propria
estima, dificilmente se pode falar em um estagio pleno de satisfacdo. Adicionalmente,
podemos deduzir que nos termos psicoldgicos explorados por Veblen, a desigualdade
econdmica torna-se simultaneamente “meio ¢ fim” nas sociedades capitalistas. “Meio”,
por que em face dela, ou seja, da concentragdo da renda de uma economia por uma
parcela diminuta de sua populacdo, dispord esta ultima de maiores condi¢des para
empreender um consumo distinto/elitizado, e “fim”, porque a propria nogdo acerca da
existéncia de uma desigualdade de renda em uma dada comunidade expressa desejada
distingdo social e, por conseguinte, confere notoriedade aqueles cuja fatia maior lhes
cabe.

Tendo por base o que acabamos de descrever, consideramos mister apontar
nossa apreensao acerca do carater de causagdo circular do desenvolvimento econémico
mediante a ideia de concentragdo da renda como meio e fim: o desejo de diferenciacao
social expresso na emulagdo e que, segundo Veblen, estaria nas raizes da propriedade
privada e do processo de acumulacdo, a0 mesmo tempo que parece conformar uma dada
estrutura distributiva, ¢ retroalimentado por esta. O principio norteador do
comportamento humano em sociedade, reconhecido aqui como o comportamento
emulativo, e a existéncia de profundas disparidades econOmicas reforcam-se
mutuamente, configurando, a nosso ver, um circulo vicioso nas sociedades
subdesenvolvidas, onde, em comum, a democracia ¢ extremamente fragil.

Com base no que foi dito at¢ o momento, podemos dizer que a teoria geral de
Veblen resulta de sua investigagdo do comportamento humano no seio das sociedades e,
aponta como elemento central de sua apreensdo das motivagdes e atitudes dos
individuos (na sua perspectiva de agentes) a emulacdo, ou seja, o desejo de superar o

outro, desperto pela comparacdo invejosa. Esse sentimento ¢ que norteard as agdes
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humanas, culminando na propriedade privada e na classe ociosa. O sucesso relativo
testado via comparagdo invejosa € pecuniaria com outros homens, torna-se a finalidade
convencional da acdo do homem, e essa espécie de conduta nada mais ¢ que o reflexo

de um processo de valoragdo das pessoas que tem por critério o mérito da aquisigao.

Purposeful effort comes to mean, primarily, effort directed to or resulting in a
more creditable showing of accumulated wealth. Among the motives which
lead men to accumulate wealth, the primacy, both in scope and intensity,
therefore, continues to belong to this motive of pecuniary emulation”
(Veblen, 1899, p.17).

Se ndo fosse por forcas econdmicas e outras caracteristicas do processo
emulativo, os efeitos mais imediatos dessa disputa pecuniaria resumir-se-iam a:
produtividade e parcimdnia. O autor ndo nega que, em certa medida, até sejam estes os
resultados, contudo, hd aspectos implicitos na emulacdo que culminam em outros
elementos de forma ainda mais significativa, sendo um dos mais importantes deles, o
ocio conspicuo, ou seja, a abstencdo de quaisquer trabalhos produtivos e a exibi¢do
notdria dessa possibilidade. Se refletirmos sobre a época em que o autor escreve sua
obra, os romances de Jane Austen, das Irmas Bronté, Charles Dickens, e Victor Hugo
ilustram bem esse tipo de comportamento, tendo sido todos eles influenciados pela
realidade social em que se inseriam. O que interessa assinalar € que o 6cio conspicuo se
torna marca evidente de prestigio e reputacdo numa sociedade industriosa, a época
investigada por Veblen.

During the predatory stage proper, and especially during the earlier stages of
the quasi-peaceable development of industry that follows the predatory stage,
a life of leisure is the readiest and most conclusive evidence of pecuniary
strength, and therefore of superior force; provided always that the gentleman
of leisure can live in manifest ease and comfort. At this stage wealth consists
chiefly of slaves, and the benefits accruing from the possession of riches and
power take the form chiefly of personal service and the immediate products
of personal service. Conspicuous abstention from labour therefore becomes
the conventional mark of superior pecuniary achievement and the
conventional index of reputability; and conversely, since application to
productive labour is a mark of poverty and subjection, it becomes

inconsistent with a reputable standing in the community. (Veblen, 1899, p.
19).

Dado que apenas uma parte da vida dessa classe ociosa poderia ser evidenciada
de forma eficaz para o restante da sociedade, ao passo que outra boa parte ndo, esse
individuo deveria encontrar meios adicionais de ostentar sua possibilidade de 6cio que
ndo pudesse exibir abertamente. Isso s6 poderia ser feito aquela época, de modo

indireto, através da evidéncia de algum resultado mais concreto e duradouro, como € o
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caso do consumo. Mesmo o acesso a alguns “bens intangiveis”, como algumas formas
de arte, conhecimento de linguas, etc, e que fardo parte do cotidiano dessa classe,
criando uma identidade diferenciada para esta, torna-se expressdo da distingao
amplamente desejada. Nesse sentido, at¢ mesmo o que se convencionou chamar “bons
modos”, o decoro ¢ a formalidade entram em sua observacgao.

Destarte, estd colocado mais um elemento na obra vebleniana que corrobora para
a finalidade legitima da emulag@o e que engendra a classe ociosa, qual seja, o consumo
conspicuo. O consumo de artigos mais raros, considerados itens de luxos ou especiarias,
tornou-se, em determinado ponto da histéria, fator inequivoco de distingdo de uma
classe superior (a ociosa), devendo fazer parte dos héabitos e costumes exclusivamente

deste grupamento.

When the quasi-peaceable stage of industry is reached, with its fundamental
institution of chattel slavery, the general principle, more or less rigorously
applied, is that the base, industrious class should consume only what may be
necessary to their subsistence. In the nature of things, luxuries and the
comforts of life belong to the leisure class. Under the tabu, certain victuals,
and more particularly certain beverages, are strictly reserved for the use of
the superior class. (Veblen, 1899, p.34)

Conforme colocado na passagem acima, o consumo da classe trabalhadora, por
sua vez, deveria constituir-se tdo somente do estritamente necessario a sua subsisténcia,
reservando-se, tudo que excedesse esse padrdo, a classe superior dessa sociedade. Com
o passar do tempo e, mais especificamente, com a transi¢ao a vida industrial, todas as
camadas da estrutura social anseiam e atingem, em algum grau, o consumo ostensivo,
ou seja, de artigos que excedem um minimo de subsisténcia, e isso deve ser apreendido
no contexto da luta empreendida pela classe trabalhadora em prol de uma distribuigdo
mais equanime dos beneficios do progresso técnico.

Podemos deduzir que o grau em que, em cada sociedade, as classes mais baixas
participardo desse consumo ostensivo depende, portanto, da resisténcia/obstaculos que
as classes dominantes encontrardo para reproduzir ampla e reiteradamente esse processo
de diferenciagdo, distando seu modo de vida do alheio. Nesta perspectiva, conforme
veremos no Capitulo 2, no caso brasileiro, os entraves a esse anseio elitista sdo parcos,
especialmente em virtude de elementos historico-estruturais.

Na concepgao vebleniana, ha um conjunto padrao de valores e héabitos ligados a
estilo de vida e objetos de consumo, que ¢ convencionado e legitimado pela classe

ociosa, ou seja, a classe superior da sociedade. E ela quem define os padrdes estéticos,
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imprimindo a honorabilidade ao gosto e instituindo um referencial cobicado de valores

de decéncia.
The leisure class stands at the head of the social structure in point of
reputability; and its manner of life and its standards of worth therefore afford
the norm of reputability for the community. The observance of these
standards, in some degree of approximation, becomes incumbent upon all
classes lower in the scale. In modern civilized communities the lines of
demarcation between social classes have grown vague and transient, and
wherever this happens the norm of reputability imposed by the upper class
extends its coercive influence with but slight hindrance down through the
social structure to the lowest strata. The result is that the members of each
stratum accept as their ideal of decency the scheme of life in vogue in the
next higher stratum, and bend their energies to live up to that ideal. [...] No
class of society, not even the most abjectly poor, forgoes all customary
conspicuous consumption. The last items of this category of consumption are
not given up except under stress of the direst necessity. Very much of squalor
and discomfort will be endured before the last trinket or the last pretense of
pecuniary decency is put away. There is no class and no country that has
yielded so abjectly before the pressure of physical want as to deny

themselves all gratification of this higher or spiritual need. (Veblen, 1899,
p-40).

Sob essa perspectiva, cabe chamar atencdo para dois pontos sobressalentes da
obra de Veblen que se associam a dois outros autores de fundamental importancia para
apreensdo do consumo como reflexo de habitos e valores em uma sociedade: James
Duesenberry e Pierre Bourdieu. Com respeito ao primeiro autor, devemos apontar para a
convergéncia entre a analise de Veblen com respeito a instituicio de um padrdo, ou
norma de referéncia, colocado primariamente pela classe ociosa em relagdo ao consumo
e habitos de vida, e que ¢ legitimado por toda comunidade, de modo que, classes
inferiores na estrutura social se dedicam, em alguma medida, a persegui-lo.

Esse ponto estd presente na obra de Duesenberry (Income, savings, and the
theory of consumer behavior), expresso especialmente na sua formulagdo do “efeito
demonstragcdo”. Segundo este, os individuos norteariam seu padrdao de consumo com
base na referéncia expressa pela classe imediatamente superior, através da exposicao a
esses habitos, o que culminaria, por conseguinte, numa tentativa generalizada de
reproducdo/imitacdo dos costumes de classes mais elevadas, e produziria efeitos
importantes sobre o nivel de poupanga agregada em uma economia.

Embora nao seja objeto de analise do autor, desejamos evidenciar nossa reflexao
acerca dessa iniciativa de imitagdo de determinados padrdes de consumo pelas classes
mais baixas na hierarquia econdmica — a priori tipicos de uma elite — como reflexo de
um processo de mitigacdo da diferenciacdo social, desse modo, de promog¢ao de maior

nivelamento a um mesmo grau pelos que se encontram nas camadas mais desprovidas
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de renda. Para esta impressao, destacamos a analise furtadiana com respeito a existéncia
de uma segunda fase do desenvolvimento capitalista nas economias centrais, a qual ¢
predominantemente marcada pela luta das massas pela distribuicdo das benesses
oriundas dos ganhos de produtividade (sobretudo pela elevagdao dos salarios reais), o
que, por consequéncia, resultaria em difusdo das técnicas e homogeneizacdo do
consumo.

Feito esse paréntesis, segundo o qual ensejamos ressaltar a ligagdo entre a tese
de Duesenberry e a percepgao analitica de Celso Furtado, retomamos o primeiro autor,
chamando ateng¢do para sua investigagdo acerca dos determinantes do afa de consumir
que, a0 mesmo tempo em que tecia uma critica a tradicional teoria do consumidor
elaborada pelos neoclassicos, elencava fatores culturais como conformadores de um
dado padrao e nivel de consumo em uma sociedade. Em geral, na concepg¢do do autor,
as pessoas desejariam consumir o que ¢ legitimado pela sociedade em geral como bom,
numa escala de gradagdo de qualidade dos objetos consumidos. A frequéncia com que
os individuos sdo expostos a um consumo tido como superior determinaria sua escolha
entre gasto e a poupanga, por meio do “efeito demonstracdo” (que também ¢

incorporado por Furtado para construgdo de sua teoria do subdesenvolvimento).

En un sentido essencial, la fuente basica del afan por consumir ha de buscarse
em el cardcter de nuestra cultura. Uno de los objetivos fundamentales de
nuestra sociedade es lograr um nivel de vida cada vez mas alto. Gran parte de
nuestra politica esta dirigida hacia este fin. [...] La combinaciéon de consumos
del momento presente no se concibe como parte de um modo de vida sino
unicamente como uma adaptacion pasajera a las circunstancias. Esperamos
aprovechar la primera oportunidad que surja para cambiar essa combinacion.
Teniendo em cuenta esta actitud es facil advertir por qué el consumo
aumentara com la renta (Duesenberry, 1962, p.58).

Sobre o efeito demonstragdo propriamente dito, o autor nos diz:

Para cualquer familia concreta, la frequencia del contacto com los bienes
superiores aumentara fundamentalmente al aumentar los gastos de consumo
de otras personas. Cuando esto se produce, la frequencia del impulso a
aumentar los gastos aumentara también, y la resistencia que se opone ante ¢l
resultara insuficiente. El resultado serd um aumento del gasto a costa del
ahorro. Podriamos llamarlo el << efecto demonstracion>>. Se suele
considerar que el consumo de bienes de calidad elevada, para cualquer
finalidade, es deseable e imporante. Si unas personas emplean habitualmente
um conjunto de bienes, podran sentirse insatisfechas com ellos por uma
demonstracion de la superioridade de otros. [...] El mejor modo demonstrar
que los gastos de consumo pueden ser forzados por el contacto com bienes
superiores consiste em pedir al lector que consulte su propria experiencia
(Duesenberry,1962, p.60).
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Um dos principais objetivos sociais refere-se, entdo, a obtencao de um nivel de
vida mais elevado, e isso, por si, ja cria um impulso forte ao consumo, possivelmente
muito maior que o que deriva das necessidades que serdo satisfeitas em si mesmas.
Quando a consecucdo de um fim se converte em objetivo social amplamente
reconhecido, a importancia de se alcanga-lo fica incutida no cérebro de cada individuo
mediante o processo de socializacdo (Duesenberry, 1962).

A melhoria do nivel de vida equivalerd a incrementar a qualidade dos bens
consumidos. Todavia, em uma sociedade em que um dos principais objetivos sociais €
melhorar esse nivel, o anseio por satisfazer a propria estima se convertera,
automaticamente, em uma busca por conseguir bens de qualidade superior, ¢ isso podera
operar com total independéncia do desejo por esses bens em si mesmos.

Desse modo, fica evidente, na teoria do autor, o peso que a conformagao de
valores socialmente aceitos na evolugdo cultural de uma sociedade apresenta para a
determinagdo de suas escolhas, neste caso, especificamente, em torno de padrdes de
consumo. Como se vé, a teoria desenvolvida por Duesenberry apresenta grande
similaridade com a investigacdo de Veblen neste aspecto, muito embora, o primeiro
autor nao reconheca a motivacdo primaria no efeito emulagdo e na comparagdo
pecuniaria invejosa, da forma como faz o segundo. Para Duesenberry, esse processo
parece estar mais ligado, essencialmente, ao desejo de pertencimento a um determinado
grupo. Suas formulagdes se concentram fundamentalmente no efeito em si, € ndo em
sua causa, enfatizando com veeméncia o comportamento imitativo dos agentes.

Sendo assim, uma distingdo notoria entre as formulagdes de Veblen e
Duesenberry encontra-se premente na ideia que cada um dispunha acerca das
motivagdes intrinsecas a esse comportamento de ratificagdo de um dado padrdo de
valores e habitos pela sociedade e da correspondente tentativa de seus mais distintos
membros em persegui-lo. Essa diferenga de perspectivas pode ser evidenciada quando
os autores divergem sobre os resultados de uma distribuicdo mais equanime da renda.
Para Duesenberry esta ocorréncia implicaria automaticamente na reducgao dos gastos em
bens de consumo, em funcdo da diminuig¢do do “poder” presente no efeito
demonstragdo, visto que se reduziriam as possibilidades de empreendimento de
comparagoes desfavoraveis a si entre padroes de consumo. Por conseguinte, elevar-se-ia
a poupanca nesta sociedade.

Ja Veblen ndo acreditava nesse resultado. Isso porque, enquanto Duesenberry

acreditava que aparentemente as pessoas se satisfaziam com a ideia de alcangar um
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determinado nivel de prestigio em um grupamento social com seus pares em torno do
que consomem ou de como vivem, enquadrando-se, por conseguinte, num dado nivel de
aceitacdo por um grupo; Veblen, por sua vez, concebia que os agentes buscavam mais
que isso, ansiando fundamentalmente colocarem-se acima uns dos outros, sobressaindo-

se nessa disputa pecunidria e invejosa.

One difference between Duesenberry and Veblen is that Duesenberry argued
that a more equal distribution of income might reduce expenditures on
consumption goods. This would be as a result of a weakening of the
demonstration effect due to the reduction in the number of opportunities to
make “invidious comparisons between consumption standards”. As he put it,
“a decrease in inequality might increase the average propensity to save”
(emphasis in original). However, Veblen felt otherwise: “Evidently a
satiation of the average or general desire for wealth is out of the question.
However widely, or equally, or “fairly” it may be distributed, no general
increase of the community’s wealth can make any approach to satiating this
need, the ground of which is the desire of everyone to excel everyone else in
the accumulation of goods”. Apparently Duesenberry believed that people
were basically content being on a par with their peers, while Veblen was
convinced that individuals would always seek to get ahead of everybody else.
(Mccormick, 1983, p. 1128).

Devemos notar que a teoria de Veblen resulta especialmente de sua percepgao
sobre a natureza egoista e invejosa presente no ser humano. Se resgatarmos os cléssicos,
veremos que o estudo dos valores e comportamentos dos homens, conforme ja
mencionamos, fazia parte da apreensdo dos economistas politicos acerca do
desenvolvimento econdmico nas sociedades. Smith, por exemplo, observava que, por
natureza, os individuos eram egoistas, mas avaliava positivamente esse comportamento,
tendo em vista a produtividade e a laboriosidade que dele resultavam, em sua
concepegao.

Retomando a teoria da classe ociosa de Veblen, referimo-nos anteriormente a
uma convergéncia entre suas ideias e as do socidlogo Pierre Bourdieu. Quando
mencionamos que na concep¢ao vebleniana hd um conjunto padrao de valores e habitos
ligados a estilo de vida e objetos de consumo, que ¢ convencionado pela classe ociosa,
sendo esta quem define o referencial estético, imprimindo distingdo e valor ao gosto;
devemos registrar a similitude entre essas nocdes e as ideias presentes em Bourdieu, em
sua célebre obra: “A distingdo: critica social do julgamento”.

Na teoria de Veblen, os individuos pertencentes aos mais diferentes estratos
econdmicos da sociedade acatam o perfil entdo legitimado de decéncia ideal e estilo de
vida em voga pelo subseqiiente e mais elevado estrato de categoria social,

empreendendo esforcos a fim de alcancar, em alguma medida, objetos do referido
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padrao. A exposi¢ao de um dado status e aquisicdo de riqueza encontra, para além do
consumo e 6cio conspicuos devidamente enfatizados por Veblen, a natureza estética do
gosto que se torna um importante instrumento de diferenciacdo social, identificado por
Bourdieu como “capital cultural”, o qual ¢ mais dificilmente adquirido do que o
econdmico. Desse modo, esse processo de distingao, segundo o autor, pode se mostrar
ainda mais poderoso a medida que prové meios mais gerais de exclusdo do que o
original consumo conspicuo.

A partir dessas consideracdes sobre a naturalizacdo do gosto, ou seja, sobre
como escapa a este a ideia comumente disseminada de que ¢ individual e indiscutivel,
que Bourdieu trabalha com o conceito de habitus'': um sistema de principios capaz de
organizar e gerar praticas e representagdes que podem ser objetivamente adaptadas para
seus resultados, independente de uma finalidade consciente. Devemos destacar que os
agentes ndo se encontram conscientes dessa forca cultural que orienta seus
comportamentos ¢ motivacdes, de modo que a maior parte dos sinais ¢ transmitida de
forma automatica, via habitos.

Apesar da énfase no capital economico e nas possibilidades de aquisigdo
materiais, Veblen também se aproxima dessa interpretagdo acerca do gosto com vistas a
natureza estética dos elementos como meio de distingdo ao dissertar sobre a
meticulosidade na discriminagdo da exceléncia e qualidade de vida em véarias dimensdes
(alimenticia, bebidas, vestimentas e outras), € que acaba culminando em alteracdes
significativas no modo de vida, bem como na atividade intelectual e no treinamento dos
homens de classe. Passa-se a exigir destes, entdo, uma verdadeira expertise com respeito
aos melhores sabores, com relacdo as distintas arquiteturas, dangas e outros habitos
culturais.

Na interpreta¢do de Bourdieu, a natureza dinamica dos estilos de vida deve entdo
ser incorporada a analise de estrutura de classes. Conforme observou Trigg (2001), o
papel dual do capital no seu formato cultural e econdmico possibilita a andlise das

transformagdes em diferentes padrdes de vida no ambito da estratificagdo social.

A flexibilidade dessa estrutura permite aos individuos moldar a legitimidade
dos estilos de vida como parte de sua batalha por mobilidade social, dentro

"""Um dos conceitos mais fortes em Bourdieu é o de habitus, que equivale a dizer: "o habitus é uma nogio
mediadora que ajuda a romper com a dualidade de senso comum entre individuo e sociedade ao captar “a
interiorizacdo da exterioridade e a exteriorizagdo da interioridade”, ou seja, 0 modo como a sociedade
torna-se depositada nas pessoas sob a forma de disposigdes duraveis ou capacidades treinadas e
propensdes estruturadas para pensar, sentir e agir de modos determinados, que entdo as guiam em suas
respostas criativas aos constrangimentos e solicitagdes de seu meio social existente." (p.65 -66,
EDUCACAO & L INGUAGEM + ANO 10 *+ N° 16 » 63-71, JUL.-DEZ. 2007)
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dos limites dos principios acordados pelos seus habitos. Um exame de como
estilos de vida, os quais podem ser caracterizados como pos-moderno,
evoluem em relagdo a identidades individuais ndo envolve, portanto,
necessariamente um abandono das categorias de classe social e hierarquia
(Trigg, 2001, p.14)

O habitus permite captar, por meio do consumo dos individuos, as diferengas de
classe, as quais extrapolam o mero escopo da producdo e dos papéis dos agentes em um
dado sistema econdmico produtivo. As correlagdes de forcas exprimem um dado
sentido e simbolizam uma espécie de hierarquia social, manifesta por estilos de vida,
especialmente nitidos no plano do consumo. Isso quer dizer que o lugar ocupado por um
dado individuo na estrutura de uma sociedade liga-se inexoravelmente ao seu consumo,
muito mais que a sua atuagdo na esfera produtiva'’. A forma assumida por esse
consumo, tanto em termos quantitativos quanto qualitativos, deriva de um determinado
“gosto” que ¢ construido socialmente e conferido pelo habitus, portanto.

Esse gosto, ou disposicdo estética, por conseguinte, possui um sentido
necessariamente econOmico para o autor, quer dizer, ndo ¢ aliendvel das condigdes
materiais de existéncia do individuo. Bourdieu relaciona o poder a possibilidade
concreta de colocar a necessidade econdmica (aquelas ligadas a simples dindmica de
subsisténcia) em segundo plano, e a afirmacao desse nobre artificio consiste exatamente
em evidenciar uma espécie de destruicdo de riqueza pelo gasto ostensivo, pelo

desperdicio que ¢ capaz de ressaltar o poder economico a que o individuo faz jus.

A disposi¢do estética - que tende a deixar de lado a natureza e a fungdo do
objeto representado, além de excluir qualquer reacdo ingénua [...|para levar
em consideragdo apenas o modo de representagdo, o estilo, percebido e
apreciado pela comparagdo com outros estilos - ¢ uma dimensdo da relagéo
global com o mundo e com os outros, de um estilo de vida, em que se
exprimem, sob uma forma incognoscivel, os efeitos de condi¢des particulares
de existéncia: condi¢do de qualquer aprendizado da cultura legitima, seja ele
implicito ou difuso como e, quase sempre, a aprendizagem familiar, ou
explicito e especifico tal como a aprendizagem escolar, estas condi¢des de
existéncia caracterizam-se pela suspensdo e pelo sursis da necessidade
economica, assim como pelo distanciamento objetivo e subjetivo em relagdo
a urgéncia pratica, fundamento do distanciamento objetivo e subjetivo em
relagdo aos grupos submetidos a tais determinismos. (Bourdieu, p. 54).

O que devemos ter em conta na percepcdo do autor, e que seguramente se
aproxima bastante das ideias presentes em Veblen, ¢ que o senso estético se traduz em

um tipico elemento de distingdo, que agrupa os individuos em categorias sociais,

"2 Neste ponto destacamos a critica de Furtado a Marx, pela focalizagdo das questdes do desenvolvimento
econdmico sob a égide capitalista na esfera produtiva, sendo que, para Furtado, reside necessariamente
sob o plano do consumo os aspectos determinantes da dindmica de desenvolvimento econdmico,
especialmente no que tange o processo de acumulagdo produtiva.
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segundo o grau que gozam de liberdade econdmica. Ele (o senso estético) discrimina as
necessidades que se relacionam a subsisténcia daquelas que dizem respeito a
experimentacdo da disposicao para o “belo” e que implicam em desperdicio e consumo

conspicuo (para utilizar-nos do vocabulario de Veblen).

Por isso mesmo, a disposi¢do estética define-se, também, do ponto de vista
objetivo e subjetivo, em relag@o as outras disposigdes: a distancia objetiva em
rela¢do a necessidade, e a quem se encontra ai confinado, ¢ acompanhada por
um distanciamento intencional que reduplica, pela exibicdo, a liberdade. A
medida que aumenta a distancia objetiva a necessidade, o estilo de vida
torna-se cada vez mais o produto do que Weber designa como uma
"estilizagdo da vida", expediente sistematico que orienta e organiza as mais
diversas praticas, por exemplo, escolha do vinho de determinada safra e de
um queijo, ou decoragdo de uma casa de campo. Enquanto afirmagéo de um
poder sobre a necessidade dominada, ele traz sempre em seu bojo a
reivindicagdo de uma superioridade legitima sobre aqueles que, por ndo
saberem afirmar o desprezo pelas contingencias no luxo gratuito e no
desperdicio ostentatorio, permanecem dominados pelos interesses e pelas
urgéncias comuns: os gostos de liberdade s6 podem afirmar-se como tais em
relagdo aos gostos de necessidade que, deste modo, sdo levados a ordem da
estética, portanto, constituidos como vulgares." (Bourdieu, p. 56)

A possibilidade concreta de se levar a cabo a disposi¢do estética, a qual
evidencia uma distancia objetiva em relacdo a necessidade econdOmica, traz a tona a
estilizagdo de vida. A afirmagao desse poder pode ser colocada em pratica por meio do
exibicionismo dessa liberdade econdmica em relagdo as necessidades de subsisténcia,
legitimando a superioridade dos individuos que assim podem proceder sobre aqueles
que ndo podem. Em suma, podemos assinalar com base em Bourdieu que o gosto ¢
construido socialmente, dotado de um significado econdmico, e expressio de uma
distingao social.

Diante de tudo que colocamos nessa secdo, entendemos que nao ha como
duvidar da importancia de fatores comportamentais, como hdbitos e valores, e até
mesmo a propria predisposi¢do humana, para determinagdo do desenvolvimento
econdmico das sociedades. O que visamos demonstrar com base em Veblen,
Duesenberry, e Bourdieu, ¢ que esses elementos, que se expressam consequentemente
em institui¢cdes, apresentam uma relagdo inequivoca com a estruturagdo da sociedade
em classes, com a génese de conflitos dessa ordem e, por conseguinte, com uma dada
estratificacdo social e, portanto, da renda.

Queremos especialmente ressaltar a percepcao vebleniana acerca da existéncia
de uma necessidade quase tao antiga quanto a propria vida em sociedade: a da distingdo,
ou seja, de diferenciar-se socialmente do outro. Essa necessidade, que se traduz no

efeito emulagdo, nasce de uma caracteristica do ser humano, na condi¢do de agente: seu
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anseio pelas conquistas e realizagdes. A comparagdo invejosa € pecunidria incita com
veeméncia o comportamento emulativo, o qual encontra no consumo e lazer conspicuos
a melhor forma de manifestar-se.

Duesenberry acreditava que o desejo intrinseco se relacionava ao agrupamento
entre pares, ou seja, a sensacdo de pertencimento a um dado grupo reconhecido por
caracteristicas e padrdes de consumo desejaveis e referendados socialmente como bons
e notaveis. A percepcao de Veblen vai um tanto além desse ponto, ressaltando que o
amago da questdo comportamental do individuo economico reside na necessidade de
superar, de estar em melhores condi¢des que o outro, distinguir-se em relacao a média,
evidenciando isso da melhor maneira possivel.

Outra clara forma de distingdo reside no proprio gosto, na disposi¢do estética,
nos costumes, entre outros elementos menos tangiveis, que reproduzem um determinado
status. Bourdieu apresenta com perspicacia essa ideia, enfatizando o carater econdmico
expresso no que se consome, tanto em termos de bens concretos como abstratos. O
gosto para esses bens ¢ construido socialmente e ndo estd a parte de uma significagdo
econdmica que discrimina as classes sociais, distinguindo quem consome o que precisa,
de quem tem possibilidade de ostentar, de esbanjar, de evidenciar, assim, sua liberdade
nesses termos e, por conseguinte, superioridade.

Em comum as formulagdes dos trés autores, devemos extrair que essas decisoes
diarias dos agentes derivadas ou ndo da propria natureza humana — incitadas em maior
ou menor grau, conforme caracteristicas e circunstancias da sociedade em questdo — e
que vao se reproduzindo de forma um tanto inconsciente (conforme observou Bourdieu)
ao cabo de geragdes, constituem as bases vividas da estrutura social e repercutem, por
conseguinte, de forma elementar sobre o processo de acumulacdo e, dessa forma, sobre
a distribui¢do do produto conformado em uma dada economia. Sob essa perspectiva,
ensejamos mostrar a partir dessa literatura que o modo como se distribui a renda guarda
intima relacdo com as tendéncias comportamentais do ser humano, em especial,
conforme visamos demonstrar, com o anseio de diferenciagdo social.

Analogamente, queremos chamar aten¢do para o fato de que a propria
configuracdo da renda, ou seja, a distribuicdo dos recursos econdmicos age sobre esse
dispositivo comportamental, ativando seu principio (a distingdo). Sob essa perspectiva,
¢ naturalmente complicado definir com precisdo o fator determinante nesse processo
circular cumulativo, mas, partindo do pressuposto de que existe uma racionalidade

substantiva que precede, desde os primordios da vida coletiva, uma racionalidade
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instrumental (nos moldes da teoria furtadiana que se baseia nos conceitos de
racionalidade de Weber), acreditamos que o impulso de que deriva todo o processo
sedimenta-se nos parametros socioculturais, por conseguinte, na motivacdo de que
provém toda agdo, acreditando que esta ¢ sempre dotada, em alguma medida, de
significado e/ou intencionalidade.

Em suma, queremos reforcar nossa tese de que o anseio pela distingdo social
configura os pilares sobre os quais a desigualdade econdomica se desenvolve, a partir do
momento em que a concentragdo da renda torna-se finalidade de uma dada fracao de
individuos, e reproduz-se nas distintas nagdes, conforme se faz projeto deliberado dessa
camada, ¢ a medida que esta encontra, em maior ou menor grau, obstaculos a
consecucao desse objetivo. Ensejamos, portanto, assinalar a existéncia de um padrao de
comportamento no ambito da estratificagdo social que repercute significativamente
sobre o direcionamento econdmico das sociedades, o qual ndo deveria ser negligenciado
na analise econdmica, € que encontra, a nosso ver, terreno propicio ao desenvolvimento
pérfido naquelas economias em que a democracia ¢ notadamente fragil, conforme

trataremos de explorar no proximo capitulo, ao analisar o caso do Brasil.

1.5 Consideragoes Finais do capitulo

Este capitulo visou oferecer ao leitor um arcabougo de teorias que, a nosso ver,
se articulam para compreensdo do desenvolvimento econdmico das sociedades. No
nosso entendimento, esse fendmeno ¢, em boa medida, produto da forma como se
estrutura a sociedade em classes e dos anseios de seus estratos, os quais derivam
inexoravelmente de padrdes de comportamento e corroboram para a génese de uma
dada estrutura distributiva da renda. Essa distribuicdo, por sua vez, tem impactos
significativos sobre o produto dessa economia, canal pelo qual esta varidvel concorre
para apreensao do desenvolvimento econdmico.

O preambulo a discussdo do carater distributivo presente no desenvolvimento
econdmico foi apresentado pela leitura de Smith, Ricardo e Marx, mostrando que os
autores cldssicos da economia politica ja abordavam essa questdo por meio da
perspectiva excedentéria, especialmente influenciados pelo Tableau Economique de
Francois Quesnay. Ricardo e Marx foram os que maior énfase conferiram a analise de
conflitos de interesse entre classes em torno do produto da sociedade, embora sob

perspectivas notadamente distintas.
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Com a ascensdo da economia marginalista, referimo-nos a perda de importancia
dessas questdes na condicdo de objeto da ciéncia econdomica. O olhar sobre a
distribui¢do da renda conjuntamente ao crescimento econdmico seria retomado a partir
da revolucdo keynesiana, surgindo essencialmente como produto da critica pOs-
keynesiana ao modelo de crescimento Harrod-Domar.

Nesse ponto, destacamos a existéncia de trés geragdes de teoricos, explorando de
forma especial, os trabalhos de Kaldor, Kalecki, Rowthorn-Dutt e Bhaduri-Marglin. De
um modo geral, esses autores lograram demonstrar formal e analiticamente a relagao
direta entre a distribuicdo funcional da renda e o produto de uma economia, embora
tenham encontrado relagdes distintas, tendo em vista os pressupostos inicias de que cada
um partiu, como a plena utiliza¢@o da capacidade produtiva e a irrestrita flexibilidade de
precos, no caso de Kaldor, ou a fungdo de investimento no caso dos autores de terceira
geracao.

Por fim, demonstramos, por meio do referencial predominantemente
institucionalista, que a distribui¢do da renda ndo ¢ alheia a uma dada estrutura social, a
qual tem por pano de fundo, elementos comportamentais objetivados por valores. Nosso
intuito foi enfatizar a visao de Veblen com respeito a necessidade de diferenciagao
social apresentada pelos individuos em distintas €pocas e os reflexos que esse anseio
adquire em termos de desigualdade econdmica e, por conseguinte, as implicacdes para o

desenvolvimento das sociedades.
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Capitulo 2 - Os elementos de base da formacdo brasileira e seus reflexos
para a estrutura distributiva de renda no pais

Nunca se insistirda suficientemente sobre o fato de que a
implantag¢do portuguesa na América teve como base a empresa
agricola-comercial. O Brasil é o unico pais da Américas criado,
desde o inicio, pelo capitalismo comercial sob a forma de

empresa agricola (Furtado, 1972, p. 93).

Concentrag¢do da propriedade da terra em uma economia
essencialmente agricola [...] significa necessariamente
concentracdo de renda [...] E por essa razdo que o latifundismo
brasileiro tem sido qualificado em publicacées de orgdos
internacionais de “sistema de poder”. Com efeito, ele constitui
um meio de assegurar a uma minoria uma oferta elastica de
mado-de-obra e de impor a popula¢do um certo esquema de

distribui¢do de renda (Furtado, 1972, p. 106-107).

2.1 Introducdo

No capitulo anterior, empreendemos uma sintese tedrica com vistas a enfatizar a
esséncia distributiva da renda da qual se reveste o desenvolvimento econdomico. De um
modo geral, apresentamos a literatura classica no tratamento do tema, os pOs-
keynesianos e as contribui¢des institucionalistas. Esse referencial foi articulado de
modo a promover a percep¢do da natureza politica por detras da questdo econdomica e
enfatizar o cardter antropologico que necessariamente permeia a discussao que tem por
foco a distribui¢ao do produto social.

Por conseguinte, ¢ indubitavel que a analise do desenvolvimento econdmico pela
perspectiva distributiva deve levar em consideracdo os aspectos de formagdo da
sociedade analisada, por conseguinte, abarcar os elementos de natureza nao somente
econdmica, mas também cultural e social. Neste sentido, tendo em vista nosso enfoque

no caso brasileiro, no presente capitulo visamos apresentar um esforgo de apreensao de
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nossas raizes, lancando luzes, sobretudo, para 0 modo como os fatores estruturais de
nossa conformagao repercutem sobre o progresso material e imaterial de nosso pais.

Interpretar o Brasil constitui tarefa demasiado complexa, e, por essa razio,
selecionamos com acuidade a visdo de alguns autores tidos como leitores originais de
nossa formac¢ao. Tentaremos, com base nestes, articular elementos comuns ¢ ressaltar as
intersecgdes precisas com o tema distributivo presentes em suas analises.

Realizado esse primeiro esforco, o qual configura a secdo 2.2, apresentaremos na
secao 2.3 a hipotese do subdesenvolvimento brasileiro elaborada por um destes
intérpretes, qual seja, Celso Furtado. Nosso intuito ¢ reforcar nossa compreensdao do
(sub) desenvolvimento brasileiro como problematica notadamente cultural, e enfatizar o
carater distributivo que essa malformagdo assume.

Em seguida, esbogaremos uma sintese dos principais condicionantes do mercado
de trabalho no Brasil, tendo em vista, os rumos de nossa tese, a qual entrevé nesta
dimensdo o sustentaculo central para discussdo da distribuicdo de renda no caso
brasileiro. Visamos delinear o quadro sob o qual se gestam as relagdes trabalhistas no
pais, o que denota nossa apreensao do tema distributivo numa perspectiva funcional, ja
considerando seus efeitos inexoraveis para a distribui¢ao pessoal da renda.

Promovido esse esfor¢co de apreensdo da realidade brasileira, procedemos as
consideragdes finais do capitulo alicercados nesta base historica, fundamental para
analise do desenvolvimento sob a o6tica do crescimento com distribuicdo de renda.
Esperamos que essa leitura, conjugada aos dados que exporemos nos capitulo seguinte,
nos ofere¢a uma orientacao bésica para o exercicio empirico que propomos no Capitulo

4 deste trabalho.

2.2 Raizes culturais e socioeconémicas do Brasil: uma leitura com base nos grandes

“demiurgos”

A célebre frase de que “O Brasil ndo é para principiantes”, proferida por
Antonio Carlos Brasileiro de Almeida Jobim (Tom Jobim) em 1927, se tornou um
borddo na sociedade brasileira, com o qual concordamos, certamente por razdes um
tanto distintas das do famoso expoente da musica popular brasileira. Tom Jobim
identificava no pais uma série de “anomalias”, caracterizando-o como “ao avesso”, ou
“de cabeca para baixo”. Nossa retomada desse famoso ditame se justifica pela

complexidade que, de fato, reside em se apreender o Brasil, em sua constituicdo e
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trajetoria, enfocando aspectos econdmicos, sociais, culturais, enfim, multiplos de sua
génese € “modus operandi’.

A mais fundamental das anomalias a que visamos nos referir aqui, se trata da
que foi assertivamente apontada por Celso Furtado em entrevista concedida no dia 10 de
julho de 2004, e que se encontra disponivel na cinebiografia do pensador, intitulada “O

longo amanhecer”:

Vocé tem um pais com tanta riqueza, tanta terra [...] e tem esse “mundo” de
gente abandonada, pedindo esmola na rua. O que se passa? Como explicar
isso ai? Isso ndo € economia, isso ai tem a ver com histéria [...] o debate ndo
alcanca os pontos essenciais, porque a sociedade ndo esta preparada pra esse
debate. Ou entdo, vocé vai fazer o seguinte: vocé cai no exercicio
matematico, faz uns exercicios bonitos [...] sobre esses problemas todos, ai
vocé veé, estabelece o ponto de equilibrio, que ¢ teodrico, e que isso ¢ uma
coisa pra algum especialista ver, mas ndo tem alcance pratico nenhum. E
agora? Aonde vamos com tudo isso? [...] Por que essa especificidade do
Brasil? Porque o Brasil ¢ diferente? (Disponivel em “O longo amanhecer”,
cinebiografia de Celso Furtado, ap6s 1h37°)

Em consonancia com o autor, concebemos a questdo da estrutura altamente
concentrada da renda no Brasil — um pais de riqueza expressiva — como um dos cernes
de suas complexidades e idiossincrasias, sob a qual reside o amago de seu
subdesenvolvimento, derivando também seu particular regime de crescimento
econdmico. A economia brasileira, segundo Taylor e Bacha (1976), poderia ser
denominada “Belindia”, dado que, aquela década, reunia tracos da extrema miséria da
fndia com a crescente incorporagio e consolidagio de setores modernos para produgio
de “bens de luxo”, os quais faziam parte da cesta de consumo de uma diminuta elite,
comparaveis aos de uma sociedade desenvolvida, como a da Bélgica aquele momento.

Os autores visaram evidenciar o funcionamento dessa economia, com especial
enfoque para seu processo especifico de industrializagdo, por meio da elaboragdo de um
modelo denominado de “espiral inequalizante”, demonstrando algebricamente que a
industrializagcdo do pais, puxada por uma demanda elitizada e moderna, se fazia a custa
da miséria de parte expressiva de sua populacdo. Nas consideragdes finais do trabalho,
Lance Taylor e Edmar Bacha ressaltam, entdo, a dificuldade de se reverter o processo de
concentracdo de renda em curso no pais, mediante o fato de que hé os que se beneficiam
inexoravelmente desse fenomeno, e concluem que o proprio processo de crescimento

econdmico na hipotética “Belindia” tende a alimentar a desigualdade econdmico-social.

There is, of course, no denying the fact that many benefit from the Belindian
growth pattern; the main drawback is that under reasonable assumptions
about wage differentials and labor shares, those who do not make it as high-
level employees in the burgeoning modern sector are likely to receive very
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little increase in real income from trickle down, or even from interventionist
policy. There is not just a trade-off between equity and growth; rather, the
growth process itself forces a decrease in equity. (Taylor e Bacha, 1976, p.
216).

Em suma, o que ensejamos ressaltar ¢ que ha reconhecida complexidade em se
apreender o Brasil, passando por suas raizes socioecondmicas e culturais e projetando
énfase para compreensdo de sua estrutura distributiva. Nesse sentido, nosso
reconhecimento ¢ de que o objeto com o qual lidamos extrapola a visao que os nimeros,
isoladamente, poderiam nos dar, pois que ha elementos de importancia inequivoca para
nossa compreensao que se figuram no campo moral, ou seja, dos valores. Os dados
descritivos, aos quais também recorreremos no proximo capitulo deste trabalho,
logicamente ndo perdem em importancia, reforcando ou refletindo parte do que
almejamos evidenciar em termos “extraeconomicos’.

No presente capitulo, comecgaremos, entdo, por uma tentativa de sintese teorica
de alguns tragos constitutivos do Brasil em termos econdmico-sociais, apreendendo
também aspectos culturais de nossas “raizes”. Para tanto, faremos uso da leitura
empreendida por intérpretes classicos do nosso pais, ou, como diria Antoénio Candido:
“dos demiurgos”.

Ha relativo consenso de que o Brasil teria sido interpretado por uma triade de
célebres pensadores, j4 na fase de Republica'®, composta por: Gilberto Freyre, Sérgio
Buarque de Holanda, e Caio Prado Junior (Curty, Malta e Borja, 2015; Cardoso, 1993).
De fato, ndo ha como negar a profundidade e perspicacia desses autores no
desdobramento de uma primorosa leitura acerca da constituicdo de nosso pais e de seu
povo, embora, em direcdes por vezes tao distintas e logrando contribui¢des tao dispares.

Ao nosso juizo pessoal, e certamente nio estamos sozinhos neste ponto'*, o
nome de Celso Furtado pode ser facilmente incorporado aos referidos intérpretes,
agregando valor distinto e imponderavel a essa leitura. O economista por vocagao,

intelectual detentor de irrequieta personalidade e observador arguto das raizes sociais

13 Curty, Malta e Borja (2015) referem-se a estes como os intérpretes de segunda geragdo, ao passo, que a
primeira seria caracterizada pelos autores abolicionistas, como Joaquim Nabuco, Euclides da Cunha,
Machado de Assis, entre os de maior proeminéncia.

" A exemplo disso, Francisco de Oliveira em entrevista concedida a cinebiografia “O Longo
Amanhecer”, referindo-se a Celso Furtado: “ Celso esta no pantedo dos grandes demiurgos do Brasil, quer
dizer, dos inventores do que a gente pensa sobre o Brasil hoje [...] ¢ uma grande tirada de Antonio
Candido que nomeia Caio Prado Jr., Gilberto Freyre, Sérgio Buarque como os trés grandes demiurgos. Eu
agrego Celso a esse pantedo, ele é o quarto”.
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em que se assentam os fendmenos econdmicos, corrobora de forma indubitavel para a
compreensdo do Brasil e prospeccao de seus rumos.
Cada um desses autores parece nos legar, a partir de sua “obra-prima

1", um achado muito particular sobre a nossa génese socioecondmica. Freyre,

intelectua
o precursor de todos eles, promove um desenho sui generis, completamente inovador,
do nosso pais, calcado especialmente sobre a nossa “negritude”, e que viabiliza a partir
de sua andlise a conformag¢do de um verdadeiro mito sobre nossa constituicdo social.
Nas palavras de Fernando Henrique Cardoso: “O encanto do livro de Gilberto Freyre ¢
que ele, a0 mesmo tempo em que desvenda, oculta e mistifica [...]. De alguma maneira
propde uma imagem que as pessoas gostariam que fosse verdadeira” (Cardoso, 1993, p.
25). Freyre nos oferece uma leitura muito afavel de nossa configuracdo no plano
cultural, e que de tdo aprazivel — distante em tantos matizes de nossa realidade — se
torna utopica em diversos aspectos.

No nosso entendimento, as obras de Sérgio Buarque ¢ Caio Prado preservam,
relativamente, mais pontos comuns € um aparato teérico que coaduna com os objetivos
da tese, a partir, especialmente, da leitura que apresentam da nossa questdo cultural. Em
consonancia, os autores enfatizam essa dimensdo que marca ¢ delineia nossa
conformagdo socioecondmica, partindo de elementos e instituigdes que remetem ao
periodo colonial e que se associam fortemente aos propositos e caracteristicas dessa
colonizacdo, enfatizando principalmente as relagdes sociais de produgao.

De um modo geral, o que nos esfor¢aremos por mostrar, a partir dos
supracitados intérpretes, diz respeito a substancia segregativa incutida em nossas raizes
socioecondmicas, tanto em face das instituicdes que aqui se originam e consolidam,
desde o periodo colonial — cujo exemplo do grande latifindio monocultor nos ilustra
bem, assim como o da escravidao —, quanto também dos elementos culturais que melhor
a caracterizam, como o patrimonialismo e a racionalidade instrumental. A génese e
estruturacao da nossa sociedade em dadas classes ou grupos tém suas origens calcadas
nesses componentes e, a partir deles, parte expressiva de nossa trajetoria de
desenvolvimento pode ser explicada até os dias atuais, tendo em vista que ainda ndo
experimentamos reformas estruturais que logrem romper efetivamente com a

reproducgdo indiscriminada da segregacao.

' Casa Grande e Senzala de Gilberto Freyre; Raizes do Brasil de Sérgio Buarque de Holanda; Formago
do Brasil Contemporaneo de Caio Prado Jinior; e Formagdo Econémica do Brasil de Celso Furtado.
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Em Raizes do Brasil (a obra-prima de Sérgio Buarque de Holanda) encontramos
alguns dos elementos que qualificam nossa formagdo, conforme citados no paragrafo
anterior, oriundos essencialmente de nosso processo de colonizagdo e, na perspectiva do
autor, altamente relacionados a moral e costumes do colono, enfatizando, assim, o
aspecto notadamente cultural que predomina em sua analise. Essa perspectiva sofrera
algumas criticas, como as que podem ser encontradas em “A elite do atraso: da
escraviddo a lava-jato”, obra de Jessé Souza (Souza, 2017), cuja leitura também sera
incorporada, oportunamente, nesta tese, embora nao coadunemos com sua apreensao
especifica do pensamento de Sérgio Buarque.

Buarque inicia sua obra partindo da identificagdo de aspectos da cultura ibérica,
particularmente portuguesa, que nos foram transmitidos em nosso processo de
colonizacdo, e aponta para a ligagdo que estabelecemos com essa identidade e seu
legado sociocultural, expresso fidedignamente em vérias de nossas instituicdes e
idiossincrasias ainda atuais. Ele se dedica a andlise de nossas origens europeias,
sugerindo que necessariamente herdamos caracteristicas, organizagdes e formas de
convivio que derivam desse contato que se inscreveu ao processo colonizador.

Na leitura do autor, o aspecto central do portugués, assim como, em geral, do
povo ibérico, reside no “personalismo”, numa auténtica supervalorizagdo do proprio ser,
no individualismo que dificulta a organizagdo social sobre bases de solidariedade e
racionalidade, e consequentemente incita recorrente emulacio (a comparagao invejosa e
rivalidade expressas no constante desejo de superacdo do outro, tal como colocado por
Veblen), e que se traduz, em ultima instancia, no predominio das paixdes particulares
sobre fins objetivos. Ao personalismo, o autor acrescentara outras caracteristicas que
encontram ideal consonancia nesse traco elementar, como o desleixo e o afrouxamento,
a aversao ao esforco e a preponderancia de um tipo ideal na cultura portuguesa que ele
denomina de “aventureiro”.

Esse tipo ideal que o autor utiliza em seu processo de descricdo do colono
portugués, e que grande semelhanca encontra com a caracterizacdo dada também por
Caio Prado, figura-se entre as razdes que dao origem ao sistema de organizagao agricola
que se conforma no Brasil, e ¢ o oposto do ideal trabalhador, cujo esforco e resiliéncia
lhes sdo caracteristicos. Ao contrario, o colono aventureiro prima pelo maior ganho ao
menor custo, € se arrisca em busca de negocios que possam lhe conferir alguma

vantagem extraordinaria.
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Sob essa perspectiva, qual seja, da caracterizagdo dos nossos colonizadores, ele
destaca o sentimento de superacdo que norteia as agdes dos homens de origem ibérica, e
que resulta, por vezes, em luta e emulacdo. Ademais, esse mesmo instinto ¢ que em
ultima instancia origina a “frouxiddo” das formas de organizagdo social e politica no
pais.

Essa concepgdo espelha-se fielmente em uma palavra bem hispanica —
“sobranceria” — palavra que indica inicialmente a ideia de superagdo. Mas a
luta e emulagdo que ela implica eram tacitamente admitidas e admiradas,
engrandecidas pelos poetas, recomendadas pelos moralistas e sancionadas
pelos governos. E dela que resulta a singular tibieza das formas de
organizagdo, de todas as associagdes que impliquem solidariedade e
ordenacao entre esses povos (Holanda, 2017, p.37).

Sua caracterizagdo acerca dos personagens escritores do enredo brasileiro em
torno dos sentimentos de rivalidade e de “prestancia” se apresenta coerente com o
personalismo portugués, fidedignamente assimilado pelo povo brasileiro. As a¢des de
nosso povo, em decorréncia, se tornam pouco dotadas de sentido racional, ou de
orientagdo por fins coletivos, mas sdo sobremodo pautadas pela afetividade e
passionalidade, contribuindo, por essa razdo, para uma correspondente estagnacdo no

processo de organizacdo social, economica e politica de nossa sociedade.

O peculiar da vida brasileira parece ter sido, por essa época, uma acentuagdo
singularmente enérgica do afetivo, do irracional, do passional, ¢ uma
estagnag@o ou antes uma atrofia correspondente das qualidade ordenadoras,
disciplinadoras, nacionalizadoras. Quer dizer, exatamente o contrario do que
parece convir a uma populagdo em vias de organizar-se politicamente
(Holanda, 2017, p. 71).

Todavia, ndo podemos imaginar que esta heranca seja imutavel, algo que
prescinde nossa existéncia como povo € nacdo, € a que estamos fadados de forma
irredutivel. O autor ndo parece evidenciar qualquer pré-determinismo quanto aos
destinos do nosso pais. O que ele parece pontuar € o “terreno” relativamente propicio
que algumas das principais caracteristicas do portugués encontraram aqui, ressaltando
até mesmo a convergéncia de comportamentos entre o nosso indigena e as classes da

nobreza lusitana que se instauraram no Brasil.

E curioso notar como algumas caracteristicas ordinariamente atribuidas aos
nossos indigenas e que os fazem menos compativeis com a condicao servil —
sua “ociosidade”, sua aversio a todo esfor¢o disciplinado, sua
“imprevidéncia”, sua “intemperanga”, seu gosto acentuado por atividades
antes predatorias do que produtivas — ajustam-se de forma bem precisa aos
tradicionais padrdes de vida das classes nobres. (Holanda, 2017, p. 65).
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A partir dessas manifestacdoes da personalidade do nosso colonizador ¢ que o
processo de colonizagdo portuguesa em um pais como o Brasil foi tdo bem sucedido,
diferentemente da tentativa holandesa em mesmo solo. Ou seja, justamente pela
frouxidao social, pela auséncia do esforco de transplantacao da propria cultura e de falta
de organizagdo planejada metodicamente para constituir no pais um prolongamento de
sua terra, foi que os portugueses lograram estabelecer sua dominacdo, em vias
aparentemente fracas, do ponto de vista hierdrquico, mas cujo desdobramento foi bem-
sucedido.

Nesse tipo de colonizagdo, num pais cujas bases produtivas e econdmicas se
assentaram predominantemente sobre a atividade agricola e no qual o meio rural se
sobrepde em importancia ao incipiente meio urbano, originou-se o “homem cordial”,
produto mais notavel da obra do autor. A cordialidade a que Buarque se refere, ao
contrario do que se poderia imaginar — e nas reedi¢des de “Raizes do Brasil” o autor se
esfor¢a por demonstrar isso — ndo denota qualquer juizo de valor positivo, vez que sua
adesdo ao termo foi tdo somente pela raiz etimoldgica da palavra, ou seja, para
significar o que deriva do coragdo. Sendo assim, o brasileiro historicamente age
conforme suas proprias paixdes (tanto para o bem, quanto para o mal), e essa atuagao
peca por seu impulso emocional, carecendo, por conseguinte, da devida racionalidade
sobre a qual deveriam se calcar as acdes de um povo no seu convivio coletivo,

especialmente na dimensao politica.

Ja se disse, numa expressdo feliz, que a contribuicdo brasileira para a
civilizag¢do sera de cordialidade — daremos ao mundo o “homem cordial”. A
lhaneza no trato, a hospitalidade, a generosidade, virtudes tdo gabadas por
estrangeiros que nos visitam, representam, com efeito, um trago definido do
carater brasileiro, na medida, a0 menos, em que permanece ativa e fecunda a
influéncia ancestral dos padrdes de convivio humano, informados no meio
rural e patriarcal. Seria engano supor que essas virtudes possam significar
“boas maneiras”, civilidade. Sdo antes de tudo expressdes legitimas de um
fundo emotivo extremamente rico e transbordante. Na civilidade ha qualquer
coisa de coercitivo — ela pode exprimir-se em mandamentos e em sentengas.
(Holanda, 2017, p. 176).

Essa cordialidade, conforme nos deixa clara a citagdo acima, advém
originalmente de nossas raizes rurais e patriarcais, as quais serviram de base para génese
do sujeito cordial a que se refere o autor. A importancia do meio rural na constituicao
socioeconomica do pais nos confere uma heranga expressa pela tradicdo patriarcal das
relagdes sociais, na qual a autoridade doméstica se transfere a todas dimensoes da vida
comum, ¢ se desdobra, em conjunto com outras caracteristicas j& mencionadas, na

confusdo do “particular” com o “publico”, assim como no norteamento das nossas acdes
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pela subjetividade afetiva. Neste contexto, o autor nos apresenta entao os conceitos de
“estado burocratico” e “patrimonialista”, derivados de Max Weber (que notada
influéncia tem sobre a obra de Buarque), e nos aponta para a predominancia do ultimo

tipo no caso brasileiro.

Assim, eles se caracterizam justamente pelo que separa o funciondrio
“patrimonial” do puro burocrata conforme a defini¢do de Max Weber. Para o
funciondrio “patrimonial”, a propria festdo politica apresenta-se como
assunto de seu interesse particular; as fungdes, os empregos e os beneficios
que deles aufere relacionam-se a direitos pessoais do funciondrio e nio a
interesses objetivos, como sucede no verdadeiro Estado burocratico, em que
prevalecem a especializagdo das fungdes e o esforgo para se assegurarem
garantias juridicas aos cidaddos. A escolha dos homens que irdo exercer
fungées publicas faz-se de acordo com a confianga pessoal que merecam os
candidatos, e muito menos de acordo com as suas capacidades proprias.
Falta a tudo a ordenac¢do impessoal que caracteriza a vida no Estado
burocratico. O funcionalismo patrimonial pode, com a progressiva divisdo
das funcdes e com a racionalizag@o, adquirir tragos burocraticos. Mas em sua
esséncia ele ¢ tanto mais diferente do burocratico, quanto mais caracterizados
estejam os dois tipos. (Holanda, 2017, p.175, grifos proprios).

Na nossa compreensdo, a leitura de Sérgio Buarque acerca do Brasil ressalta a
dimensdo cultural sobre a qual se inscreve o impasse brasileiro, o entrave para sua
formacdo coesa em torno da conformacdo de uma nacdo cujas bases se assentem na
civilidade e democracia. De tal modo, um determinado padrao de comportamento se
coloca na raiz das nossas “malformacdes” e parece se mostrar, na visdo do autor, cada
vez mais incompativel com as transformagdes a que ele assistia, no inicio do século XX
(e cujas origens remontam ao inicio do século precedente), de consolidagdo de uma
sociedade tipicamente urbana e industrial.

Como dissemos, Buarque ndo ¢ deterministico em relagdo ao futuro do pais,
tampouco inflexivel quanto aos seus possiveis caminhos, muito embora parega
predominar em sua visdo uma predilegdo pela resolugdao instrumentalizada por uma
espécie de revolugdo “vertical” (termo do naturalista norte-americano Hebert Smith, e
que o autor cita), indicando sua promogao pelas camadas mais baixas da sociedade. Ao
finalizar sua obra, o autor faz questdo de enfatizar com veeméncia a incompatibilidade
entre as modificagdes que acompanham a urbanizagdo em substituicio ao velho
patriciado rural; e nossa esséncia cultural personalista, patriarcal, patrimonialista, e,
enfim, cordial; sugerindo, por conseguinte, a necessidade inequivoca de mudanca em
torno desse padrao de comportamento.

Em suma, o que ensejamos destacar em relagdo a interpretacao de Buarque, diz

respeito especialmente a nossa caricatura patriarcal e patrimonialista, & importancia do
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meio rural como locus de poder no seio de nossa sociedade, e a figura “cordial” que
delineia o povo brasileiro, e que denota, na nossa percep¢ao, uma espécie de auséncia
de racionalidade com respeito aos fins da vida coletiva (baseando-nos aqui no
pensamento de Max Weber com relagao a esse ponto).

Passando a interpretacao de Caio Prado Jr., notaremos que alguns elementos
presentes na caracterizagdo do Brasil empreendida por Sérgio Buarque também
correspondem a interpretagdo legada por Prado Jr. Alguns pontos comuns entre suas
analises referem-se, por exemplo, a identificagdo de tracos culturais, tanto do nosso
colonizador, quanto da massa de colonizados e escravizados que sdo incorporados a
essa terra, e seus reflexos para conformagdo de nossa identidade nacional; ou, também,
seu reconhecimento do meio rural como l6cus fundamental de anélise € compreensao de
nosso desenvolvimento.

A leitura de “Formacdo do Brasil Contempordneo™ nos fornece um roteiro rico
do nosso processo de colonizagdo, o qual se assentou em elementos de carater
econdmico e sociocultural que se tornaram determinantes para o entendimento das
transformagdes posteriores, incluindo-se a formacao de nossa propria identidade. As
questdes pontuadas pelo autor — que apontam para a ligacdo inequivoca entre essas
raizes coloniais € os primeiros movimentos de urbanizagdo, internalizagdo da dindmica
econdmica e industrializagcdo, a que ele assistia — permanecem como ponto de partida
para reflexdo mesmo dos dias atuais.

O que queremos dizer ¢ que, ainda no presente, nos cabe indagar, tal como o
autor faz na introdugdo de sua obra, até que ponto as transformagdes experimentadas
pelo pais foram de natureza profunda e substancial, suficientes para alterar nosso
sentido socioecondmico, modificando uma esséncia que foi historicamente dependente e
exploradora. E esse o desfecho a que nos leva a analise empreendida por Caio Prado,
num momento em que o autor se encontrava num climax de diversas modificacdes na
economia brasileira.

E entdo o presente que se prepara, nosso presente dos dias que correm. Mas
esse novo processo historico se dilata, se arrasta até hoje. E ainda ndo chegou
a seu termo. E por isso que para compreender o Brasil contemporaneo
precisamos ir tdo longe; e subindo até 14, o leitor ndo estard se ocupando
apenas com devaneios historicos, mas colhendo dados, e dados
indispensaveis para interpretar ¢ compreender o meio que o cerca na
atualidade. (Prado Jr, 2011, p. 9).

O primor da obra de Caio Prado reside na revelacdo arguta do significado

impresso a nossa constituicao cultural, social e econdmica, o qual remonta ao periodo
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colonial, ¢ como este determina, na auséncia de modificagdes deliberadas, os
subsequentes rumos do progresso material e imaterial do pais. Esse sentido conecta-se
profundamente as razdes que se colocaram por detrds do processo de colonizagdo, as
quais, em sintese, se tratavam de motivagdes de ordem econOmica, particularmente
mercantil.

A natureza externa dos objetivos e interesses que consolidaram o sistema
econdmico e social brasileiro prescreve, por conseguinte, os ulteriores rumos de seu
desenvolvimento. Em linhas gerais, os acontecimentos que se processaram no decorrer
de quase trezentos anos, € que deram origem a determinadas relagdes sociais e
produtivas, bem como a instituigdes especificas, ligaram-se essencialmente a expansao

da grande empresa europeia e derivaram, por conseguinte, de seus objetivos comerciais.

Em suma e no essencial, todos os grandes acontecimentos desta era [...]
articulam-se num conjunto que ndo ¢ sendo um capitulo da histéria do
comércio europeu. Tudo que se passa sdo incidentes da imensa empresa
comercial a que se dedicam os paises da Europa a partir do século XV, ¢ que
lhes alargara o horizonte pelo oceano a fora. (Prado Jr, 2011, p.19).

Podemos destacar que os elementos, digamos mais nocivos, nesse processo de
colonizagdo se referem, na concep¢do do autor, de um lado, a natureza externa e
notadamente mercantil de todas as transformacdes em torno da conformacgao do sistema
produtivo e econdmico que se origina no pais, e de outro, aos valores e arquétipo moral,
tanto dos colonos, quanto das massas que foram incorporadas a essa sociedade por meio
da escravidao, embora sob “caricaturas” distintas.

Acerca das caracteristicas que prejudicaram a conformagdo socioecondmica do
Brasil, que se circunscrevem ao colono europeu, Caio Prado ressalta que além da
natureza econdmica, especificamente mercantil e externa dos objetivos primarios da
colonizacdo do pais, acrescentam-se tragos comportamentais dos portugueses que
repercutiram de forma substancialmente negativa sobre nossa formagdo. Como
colocado, o colono que aqui se instaurou tinha por guia o anseio pela possibilidade de
obter renda a partir da comercializacao de géneros pouco comuns em sua propria terra, e
que fossem valorizados por sua relativa escassez na Europa.

Adicionalmente, porém, o autor constata que este individuo ndo apresentava
qualquer disposicdo ao esforco que a producao desses bens requeria. Essa falta de
predisposicao para o referido trabalho — que Buarque vé como caracteristica intrinseca

do povo ibérico — corroborou de forma expressiva para o emprego do regime
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escravocrata, que tantas consequéncias implicou para o desenvolvimento de nossa
sociedade.

Caio Prado — assim como Sérgio Buarque, ¢ também, como veremos, Celso
Furtado — enfatiza como elemento explicativo da origem e evolucao de nossa economia
e sociedade, a organizagdo da producdo agricola que se estabelece em boa parte das
coldnias tropicais e subtropicais, cuja caracteristica mestra ¢ a produgdo em larga escala
constituida pelos grandes latifundios, as denominadas “plantations”. Sob essa
configuragdo produtiva, na qual a Gnica posi¢ao atrativa ¢ a do “grande senhor rural”, o
interesse do colono pelo trabalho na grande lavoura ¢ praticamente nulo.

Com o tempo, novas relacdes sociais e produtivas vao conferindo alguma
espécie de identidade extracomercial, corroborando para o afloramento de um todo mais
ou menos organico de estruturacdo do pais. Todavia, ainda permanecem todas as
incipientes modificagdes nitidamente subordinadas a motiva¢ao econdmica pela qual o
pais teve sua génese e em torno da qual boa parte de sua estrutura permanecera

orientada.

E com tal objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do pais ¢ sem atengdo
a consideracdes que nao fossem o interesse daquele comércio, que se
organizardo a sociedade e a economia brasileira. [...] Esse inicio [...] se
gravara profunda e totalmente nas feigdes e na vida do pais. Havera
resultantes secundarias que tendem para algo de mais elevado; mas elas ainda
mal se fazem notar. (Prado Jr, 2011, p. 29).

O autor ¢ bastante enfatico ao reconhecer que o nosso sistema econOmico €
moldado “de fora para dentro”, ou seja, que as razdes primdrias que o constituem, e em
torno das quais se delineia, residem nos interesses e condicionantes externos da propria
economia. Esta dimensdo de sua andlise, na nossa compreensdo, revela similitude
inequivoca com a interpretacdo de Celso Furtado, conforme sera apresenta em nossa
leitura de “Formagdo Economica do Brasil” (Furtado, 1959).

A colonia se organiza e funciona particularmente para produgdo e exportacdo de
géneros tropicais de grande importancia na Europa, e toda e qualquer atividade ligada a
subsisténcia tem diminuta participacdo para conformagdo de uma estrutura coesa, tanto
em termos econdmicos, quanto sociais. A principal caracteristica expressa pelo sistema
produtivo no Brasil, tanto na agricultura exportadora, como na economia mineira, e
também na extrativista florestal, ¢ a producdo organizada em torno da grande
propriedade, monocultora e escravocrata. E a partir desse elemento comum que se

origina a raiz da concentracdo da riqueza no pais: “E isso que precisamos sobretudo
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considerar, porque ¢ nesse sistema de organizacdo do trabalho e da propriedade que se
origina a concentracdo da riqueza que caracteriza a economia colonial” (Prado Jr, 2011,
p. 129).

O autor atribui esses tragos: 1) ao clima e natureza da regido tropical e
subtropical que praticamente impunham esse tipo de organizacao produtiva; 2) ao tipo
do colono que aqui se domicilia (o explorador e aventureiro que deseja posi¢dao nobre,
desligada do trabalho, excetuando-se o de gerenciamento); 3) e aos requerimentos da
propria Europa em face de sua incipiente transformacdo produtiva, elegendo posicao
bastante especifica na divisao internacional do trabalho as colonias da América

(excegdo da regido norte com suas caracteristicas historico-estruturais distintas).

Completam-se assim os trés elementos constitutivos da organizacdo agraria
do Brasil colonial: a grande propriedade, a monocultora e o trabalho escravo.
Esses trés elementos se conjugam num sistema tipico, a “grande exploragdo
rural”, isto ¢, a reunido numa mesma unidade produtora de grande niimero de
individuos; ¢ isso que constitui a célula fundamental da economia agraria
brasileira. Como constituira também a base principal em que assenta toda a
estrutura do pais, econdmica e social. (Prado Jr, 2011, p. 127).

A constitui¢do socioecondmica do Brasil, fundamentada na organizacdo de um
sistema baseado na grande propriedade, originada e voltada, sobretudo, ao atendimento
de interesses de nossos colonizadores, nos sugere a existéncia de uma ligagdo
inequivoca entre “desigualdade econdmica” e o “norteamento de uma sociedade por
propositos exteriores a si”. O que estamos nos referindo, a luz das investigagcdes do
autor, nao constitui qualquer constatag¢do inédita, tampouco surpreendente.

Furtado descreve, conforme veremos na proxima se¢do, a relacdo inexoravel
entre dependéncia externa e exploracio interna numa economia. Tomando por base a
leitura desses grandes intérpretes, naturalmente, somos conduzidos a percep¢ao de uma
evidente auséncia de coesdo (ou homogeneizagdo) internamente ao pais, como resultado
da conjun¢do entre objetivos pautados em finalidades alheias aos interesses e
necessidades ligadas ao seu progresso socioecondmico, € o parco desenvolvimento das
forgas produtivas internas. A natureza exterior dos fins que se superpdem as principais
transformagdes do processo de acumulacao no Brasil, e que grave atraso e desequilibrio
desvela em nivel de fatores produtivos, delineia um quadro de grandes disparidades
econdmico-sociais, o qual ainda permanece atual.

Adicionalmente, e a juizo de nossa propria compreensdo, depreendemos que sem
o rompimento com esse padrdo de comportamento que se sedimenta na auséncia de

consonancia entre os fins perseguidos e as verdadeiras necessidades internas, poucas
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mudangas, em termos de evolugdo da nossa estrutura social, poderiam ser obtidas ao
longo de varios séculos. E nessa perspectiva que Caio Prado compreende que as
modificacdes que se processaram na economia brasileira no século anterior ao da
elaboragdo de seu livro ainda se revelavam insuficientes para transformar a “coluna

dorsal” desse sistema.

Em substancia, nas suas linhas gerais e caracteres fundamentais de sua
organizagdo econdmica, o Brasil continuava, trés séculos depois do inicio da
colonizacdo, aquela mesma colonia visceralmente ligada (ja ndo falo da sua
subordinagdo politica e administrativa) a economia da Europa; simples
fornecedora de mercadorias para o seu comércio. (Prado Jr, 2011, p. 130).

Mesmo apds processada sua independéncia em relagdo a metropole portuguesa,
0 pais continuou tendo por base um desenvolvimento econémico alavancado de fora
para dentro, ou seja, pautado pelas demandas externas em torno deste ou daquele
produto exportavel, constituindo suas forcas motoras de funcionamento um elemento
propulsor completamente alheio aos fins a que se propde, sem significacdo propria e

condi¢do de sustentacdo autonoma.

Essa evolugdo ciclica, por arrancos, em que se assiste sucessivamente ao
progresso ¢ ao aniquilamento de cada uma e de todas as areas povoadas e
exploradas do pais, uma atras da outra, ndo tem outra origem que o carater da
economia brasileira acima analisado. Nao constitui a infraestrutura propria de
uma populagdo que nela se apoia, e destinada a manté-la; o sistema
organizado da produgdo e distribuicdo de recursos para a subsisténcia
material dela; mas um “mecanismo” de que aquela populagdo ndo € senio o
elemento propulsor destinado a manter seu funcionamento em beneficio de
objetivos completamente estranhos. Subordina-se, portanto, inteiramente a
tais objetivos e ndo conta com forgas proprias e existéncia autonoma. (Prado
Jr, 2011, p. 133).

Ja em termos de sua organizagao social e politica, a caracteristica mais marcante
do Brasil colonial diz respeito a escraviddo. O regime escravocrata teve uma série de
implicagdes sobre a estrutura social brasileira, ¢ Caio Prado o analisa a partir das
distingdes entre o tipo de escraviddo que ressurge nas Américas, da que se tinha nas
civilizacdes antigas (a comecar por seu carater estritamente economico-comercial).

No contexto dessa distin¢do, Caio Prado ressalta com veeméncia a natureza
primitiva da cultura dos escravizados na América: “Na América, pelo contrario, a que
assistimos? Ao recrutamento de povos barbaros e semibarbaros, arrancados do seu
habitat natural e incluidos, sem transigdo, numa civilizagdo inteiramente estranha”
(Prado Jr, 2011, p. 288). A contribui¢do desses escravos, por conseguinte, se reduzia ao

puro e simples esforco bragal.
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Nao podemos deixar de ressaltar a concepgao do autor — a qual ja foi rechagada
pelo nitido racismo cultural que a caracteriza — acerca do nivel moral dos individuos
escravizados que foram incorporados ao Brasil colonia. Caio Prado atribuird ao baixo
grau de cultura dos que foram tornados cativos, boa parte do fracasso de nossa formagao
social e de nosso atraso em termos culturais. Segundo ele, a un¢do de trés ragas
distintas, sendo duas delas semibarbaras em condi¢do nativa, resultara numa das
caracteristicas mais prementes da vida social e politica brasileira: a falta de nexo moral

e pobreza de vinculos sociais.

O que pesou muito mais na formacao brasileira ¢ o baixo nivel destas massas
escravizadas que constituirdo a imensa maioria da populacdo do pais [...] O
trafico africano se mantinha, ganhava at¢é em volume, despejando
ininterruptamente na coldnia contingentes macicos de populagdes
semibarbaras. O que resultara dai ndo poderia deixar de ser este aglomerado
incoerente ¢ desconexo, mal amalgamado e repousando em bases precarias
que ¢ a sociedade brasileira. Certas consequéncias serdo mais salientes: assim
o baixo teor moral nela reinante, que se verifica entre outros sintomas na
relaxacdo geral de costumes, assinalada e deplorada por todos os
observadores contemporaneos, nacionais ¢ estrangeiros. Bem como o baixo
nivel e ineficiéncia do trabalho e da produgdo, entregues como estavam a
pretos bogais e indios apaticos. O ritmo retardado da economia colonial tem
ai uma de suas principais causas. (Prado Jr, 2011, p. 293-294).

Outro elemento de distingdo desse tipo de escravidao diz respeito a distancia
cultural entre o escravizado e seus dominadores. Embora no Brasil essa distingdo nao
tenha impedido uma aproximacdo e fusdo entre as distintas ragas, ¢ indubitavel sua
repercussdo para o refor¢o de uma estrutura de diferenciacdo social, por meio do
processo de discriminagdo racial: “O negro ou mulato escuro, este ndo podia abrigar
quaisquer esperangas, por melhores que fossem suas aptidoes” (Prado Jr, 2011, p. 291).

Ainda assim, ou seja, mesmo diante das disparidades socioecondmicas balizadas
em torno da cor da pele, o Brasil foi um dos poucos lugares onde o escravo recebeu um
tratamento mais “ameno”, conferindo-lhe, seus senhores, uma condi¢do de protegido em
muitos casos. A esse aspecto o autor associa a caracteristica patriarcal das relagdes que
se conformam no Brasil colonia, numa analise que se aproxima a de Sérgio Buarque.

A semelhanca desse autor, Caio Prado também fara mencio, portanto, a heranca
portuguesa do nosso “cla patriarcal”, mas serd enfatico em associar as origens desse
patriarcalismo principalmente a predominancia do meio rural sobre todas as instancias

da vida social e econdmica do pais, constatacdo que também esteve presente em Raizes

do Brasil, conforme ja dissertamos.

Constituido assim numa solida base econdmica, e centralizando a vida social
da colonia, o grande dominio adquirira aos poucos os demais caracteres que o
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definirdo. De simples unidade produtiva, torna-se desde logo célula organica
da sociedade colonial; mais um passo, e serd o berco do nosso “cla”, da
grande familia patriarcal brasileira. (Prado Jr, 2011, p. 305).

Colocado assim no centro da vida social da coldnia, o grande proprietario se
aristocratiza. Retne para isto os elementos que constituem a vase e origem de
todas as aristocracias: riqueza, poder, autoridade. A que se unira a tradicdo,
que a familia patriarcal, com a autoridade absoluta do chefe, dirigindo e
escolhendo os casamentos assegura. Esta aristocratizagdo ndo ¢ apenas de
nome, fruto da vaidade e da presuncao dos intitulados. Constitui um fato real
e efetivo; os grandes proprietarios rurais formardo uma classe a parte e
privilegiada. (Prado Jr, 2011, p. 307).

Ainda com respeito as similitudes entre esses dois intérpretes, devemos notar
que ambos ressaltam a existéncia do meio urbano como mero reflexo do rural,
caracteristica da economia brasileira que perdurou por longos anos, e que, em boa
medida, explica essa transposicdo de valores e hébitos tipicos da vida doméstica na
grande fazenda para o 4mbito da cidade, e sua expressdo nas fungdes aparentemente
burocraticas que vao se conformando na vida cosmopolita.

Desse modo, os grupos sociais que se estabelecem no pais sdo inicialmente
compostos, segundo Caio Prado, por duas classes muito bem definidas, quais sejam: a
do senhor das grandes propriedades agricolas, de um lado, e a dos trabalhadores
escravos, de outro, e, também, por um terceiro grupo indefinido e atipico, cujas
caracteristicas principais residem na inutilidade e inadaptacdo. Neste ultimo estariam
colocados os indigenas e negros que estivessem livres; os moradores dos engenhos que
constituiam os agregados e que viviam a custa dos grandes senhores, prestando-lhes
algum favor; e aqueles sem qualquer ocupagdo e que ndo se ligavam a familia do
patriciado rural, e, assim sendo, se instauravam as margens da sociedade, cometendo
crimes e iniquidades (os ditos “vadios™).

Esse ultimo subgrupo deriva tanto do regime escravocrata, que ocupa
praticamente toda e qualquer ocupagdo ligada ao trabalho, como também do proprio
sistema de produgdo voltado a grande lavoura, ja que durante muito tempo ndo havia
vida econdmica para além desta. Adicionalmente, a instabilidade do tipo de dindmica
econdmico-produtiva conformada no pais acentua a incorporagdo de massas a essa
camada de marginalizados.

Por fim, a estrutura social e economica da colonia, que de inicio atendera aos
fins a que se propunha, quais sejam, de ocupagao do territorio e de ponto de partida para
acumulagdo de riqueza; comeca a evidenciar sua insuficiéncia para se manter e

reproduzir sob os padrdes que essa mesma colonizacdo conformou. Nesta constatagdo
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reside a maior demonstracao do uso do materialismo dialético pelo autor, o qual brinda
o leitor com diversos exemplos de contraposi¢des cujo incitamento reside na propria

causa do que se visa extirpar.

E assim, nas contradi¢cdes profundas do sistema colonial, donde brotam
aqueles conflitos que agitam a sociedade, e donde brotard também a sintese
delas que pora termo a tais conflitos, fazendo surgir um novo sistema em
substitui¢do ao anterior, ¢ ai que encontraremos as for¢as motoras que
renovardo os quadros econdmicos e sociais da colonia. (Prado Jr., 2011, p.
388).

O que verificamos ao final da obra de Caio Prado, portanto, ¢ que as raizes para
o processo de transformacao que experimentava o pais, indicando com isso a ruptura
com a vida colonial, tém origens no proprio modo como se constituiu o processo
colonizador. No cerne desse transcurso encontram-se: a exploracdo intensiva dos
recursos naturais voltada a produgdo em larga escala de algum artigo exportavel (cuja
dinamica era historicamente exposta a intermitentes solavancos econdmicos em face de
sua caracteristica ciclica), e a utilizagao do sistema escravocrata, ambos corroborando
para colocar a margem da estrutura economica do pais parte expressiva da populacio
amorfa.

Auxiliando-nos neste processo de apreensdo dos elementos constitutivos da
economia brasileira que, como vimos, notadamente remontam ao nosso processo de
colonizagdo, tal como apontado por Sérgio Buarque e Caio Prado, a obra-prima de
Celso Furtado, primeiramente publicada em 1959, promove a integralizacdo desse
esforco sintético que ora intentamos. Tendo alguns anos a mais de vivéncia dentro do
século XX, relativamente aos seus antecessores na data de primeira publicacdo de suas
obras, Furtado conseguira descrever com maior acuracia os eventos que se processam
no decorrer da primeira metade do referido século, despontando no processo de
industrializagao.

Em Formagdo Economica do Brasil, embora o autor ndo logre apresentar sua
teoria acerca do subdesenvolvimento brasileiro'®, ao que ele se dedicara na maior parte
de suas obras posteriores, cumpre com maestria o objetivo de identificar os fatores

condicionantes da formacdo de nosso pais, sob o ponto de vista predominantemente

!¢ Destacamos, todavia, que embora sua teoria do subdesenvolvimento brasileiro ndo esteja efetivamente
contemplada em Formacgdo Econdmica, os fundamentos de sua argumentacdo tedrica ja se encontram
presentes ali. O autor ja tem uma ideia clara dos fatores historico-estruturais que diferenciam centro e
periferia, e faremos referéncia a esse ponto na se¢do subsequente.

92



econdmico. Alids, podemos dizer que esta ¢ a dimensao analitica que prevalece no
referido livro, mas isso ndo significa que sua andlise se circunscreve somente a ela.

A investigacdo historica de Celso Furtado delineia nossa constitui¢ao
socioecondmica como produto inequivoco dos interesses exteriores atuantes sobre o
pais — ponto em que sua compreensao, indubitavelmente, se assemelha a de Caio Prado,
conforme j& mencionamos — ressaltando a natureza externa dos estimulos que
conformam o processo de acumulagdo produtiva no Brasil e a formagdo de um sistema
econdmico que se traduz como mero prolongamento das transformagdes que se
processam em ambito internacional.

Nossa recorrente especializacdo produtiva em torno de algum artigo agricola
exportavel, a utilizagdo do sistema escravocrata de produgdo por longos séculos, o
vazamento dos recursos para o exterior sob a forma de importagdes e a concentracao da
renda em torno dos grandes proprietarios agricolas conformam os principais aspectos
dessa economia agroexportadora e que, em alguma medida, j& foram destacados pelos
dois outros intérpretes elegidos nesta analise.

O deslocamento do eixo dindmico da economia brasileira somente ocorrera no
segundo quartel do século XX, a partir da crise do sistema cafeeiro e das politicas de
defesa empreendidas pelo Estado, as quais desembocardo no processo industrializante.
Nessa nova fase, em que o dinamismo passa a ser promovido pelo mercado interno, e na
qual ja contamos com a formacao incipiente e fragmentada de um mercado de trabalho
assalariado, Furtado aponta transformagdes que em tese corroborariam para o
desenvolvimento econdmico de nosso pais, mas, por outro lado, reconhece as questdes
estruturais que assolam nosso percurso, referindo-se a dinamica concentradora da renda,
aos desequilibrios no balango de pagamentos, além dos graves processos inflacionarios.

Podemos dizer que na primeira e segunda parte de seu livro, o autor descrevera
os determinantes do €xito da colonizacdo portuguesa no Brasil, ou seja, da consolidagao
da empresa agricola exportadora. Na verdade, Furtado percebe que Portugal, desde o
inicio, estivera preocupado em encontrar uma razdo econdmica que justificasse o
investimento no processo de colonizacdo, e esse papel ¢ primariamente cumprido pela
conformac¢do da economia agucareira no nordeste do pais.

A producao de acucar no Brasil-colonia apresentou uma capacidade excepcional
de geracao de renda, contudo, o autor reiteradamente ressalta a circunscri¢cao desta aos
lucros e, dessa forma, aos senhores de engenho. De todo modo, mesmo sendo parcos

seus efeitos para a promogdo de um dinamismo que pudesse dar génese e promover a
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consolidagdo de um mercado interno no pais, sera a partir da produgdo agucareira no
nordeste que a acumulacao de capital terd inicio em terras brasileiras.

Na economia escravocrata e agroexportadora, a quase totalidade da renda traduz-
se no valor das exportagdes e, analogamente, a quase totalidade do dispéndio se
expressa nas importacdes, evidenciando, portanto, uma desarticulagdo entre o sistema
produtivo e o de consumo, e que notadamente invalida os beneficios de uma expansao
demografica como elemento propulsor de dinamismo do desenvolvimento econdomico,
tal como preconizado por classicos como Adam Smith. Quaisquer incrementos de
produtividade influenciam predominantemente os lucros, inviabilizando a dinamica
virtuosa descrita por Smith, referindo-se a divisdo e especializagdo do trabalho nas
economias avancadas em vias de se industrializar.

Esse sistema pode se manter no Brasil por um longo periodo de tempo, sendo
bem sucedido mesmo apds a ocorréncia da desarticulagao da economia agucareira. Com
o esgotamento da fase prospera do agtcar, determinado em especial pela concorréncia
holandesa que se estabelecera nas Antilhas, o que passara a justificar a continuidade do
“esforco” de colonizacao serd o ciclo aurifero a partir do processo de exploragcdo das
terras no interior do pais.

A economia mineira, apesar de ndo alavancar a mesma renda que lograva a
agucareira, terd efeitos mais dindmicos sobre a economia local, corroborando para um
incipiente processo de formagao e articulagcdo de um sistema economico, o qual Furtado
analisa na terceira parte de sua obra (e que em boa medida se diferencia da concepgao
que Caio Prado apresenta do mesmo periodo). A cacada por metais nobres no pais tinha
natureza distinta da producdo de agucar, particularmente com respeito ao aporte de
capital imobilizado que ela inicialmente exigia, o qual era consideravelmente menor.

Sendo assim, na economia de mineragao, a renda tendia a se distribuir de forma,
relativamente, mais ampla, e a pecudria, que ja se desenvolvia no Brasil como reflexo
da economia agucareira, passa a ser particularmente estimulada pelo ciclo aurifero, por
meio especialmente da demanda por animais criados, tanto por razdes de subsisténcia
quanto para transporte. Com isso, o pais experimenta um incipiente processo de
integracdo entre regides distintas, em face da articulacdo entre a atividade mineira e a

pecuaria.

Se se considera em conjunto a procura de gado para corte e de muares para
transporte, a economia mineira constituiu, no século XVII, um mercado de
proporgdes superiores ao que havia propiciado a economia agucareira em sua
etapa de maxima prosperidade. Destarte, os beneficios que dela se irradiam
para toda a regido criatoria do sul sdo substancialmente maiores do que os
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que recebeu o sertdo nordestino. [...] Desse modo, a economia mineira,
através de seus efeitos indiretos, permitiu que se articulassem as diferentes
regides do sul do pais. (Furtado, 2006, p. 122-123).

Ainda assim, a economia mineira ndo ¢ capaz de incitar um processo paralelo de
desenvolvimento de atividades manufatureiras ligadas ao atendimento das necessidades
de subsisténcia. Esse processo de génese e fortalecimento de um mercado interno no
pais somente ocorre a partir da ascensdo do terceiro grande artigo exportavel, ou seja, o
café, e num momento em que ha o rompimento com o sistema escravocrata. Parte
expressiva da obra de Furtado se centra no exame desse ultimo processo, ou seja, da
consolidacao da economia cafeeira (marcada pelo sucesso exportador até inicio dos
anos 1900 e com utilizagdo de mao de obra assalariada) e nas repercussdes posteriores
para a industrializagao.

Um grande entrave ao desenvolvimento da atividade cafeeira naquele momento
dizia respeito, portanto, 8 mao de obra, tendo em vista a proibi¢do em 1850 do trafico
negreiro. A solugdo entrevista pelos dirigentes do pais para o problema da formagao do
mercado de trabalho no Brasil, com vistas particularmente a produgao do cafg, residiu
na imigragdo europeia, a qual foi financiada substancialmente pelo Estado.

Na concep¢ao de Furtado, o fato mais relevante que marca o ultimo quartel do
referido século diz respeito a importancia do trabalho assalariado. Neste ponto
especifico de sua andlise, podemos notar com clareza sua percep¢do da relagdo entre
crescimento e distribuicdo da renda, por meio do emprego de um raciocinio analitico
extremamente convergente com o que apresentamos com relacdo aos pds-keynesianos
tedricos do tema distributivo, no Capitulo 1 deste trabalho.

No Capitulo 4, apresentaremos um modelo tipico do autor para analise da
dindmica de crescimento com distribui¢do de renda no pais. Em “Forma¢do Economica
do Brasil”, embora ndo tenhamos uma demonstra¢ao dessa elaboracdo do autor, Furtado
ja& empreende um raciocinio fundamentado no exame da distribuicdo da renda entre
lucros e salarios, tomando por base as modificagdes de pregos da economia.

Por conseguinte, tendo em vista os objetivos desta tese, queremos reforgar nossa
compreensdo de que o autor elabora um modelo analitico para o tema, cujos elementos
centrais assemelham-se, em grande medida, aos do aparato poOs-keynesiano,
ressalvando-se, como nao poderia deixar de ser, a incorporagdo de especificidades de
nosso pais. Conforme, passaremos a analisar a seguir, ja na célebre obra de 1959,

Furtado se utiliza da discussdo inflacionaria (como fazem diversos autores) para
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tratamento da questao distributiva. Também a semelhanga dos teodricos apresentados no
capitulo anterior, depreende o produto social, sob a dtica das remuneragdes, entre
salarios e lucros, e evidencia a percepcdo notadamente “demand-led” da dinadmica
economica, ao enfatizar os desdobramentos em consumo e investimento, enfocando o
processo de acumulagao de capital.

De acordo com ele, a expansdo que se observa na economia brasileira, no
periodo considerado, tem origem no impulso propiciado pelo desempenho do setor
externo, mas seus reflexos possuem significado muito mais profundo e de proporcdes
maiores que as do estimulo original, em face da conformagao e fortalecimento de um
mercado interno. Furtado assume que a renda gerada nas atividades ligadas ao setor
exportador divide-se entre saldrios e lucros, € que os primeiros convertem-se em sua
quase totalidade em consumo, ao passo que os ultimos, além do consumo, transformam-
se também em acumulagdo de capital, resultando em investimento, portanto.

A partir, especialmente, da destina¢ao da renda dada pelos primeiros, ou seja, ao
consumo de bens em massa, obtém-se um “efeito multiplicador” que da origem a um
aumento do produto na economia interna, ligado aos bens-saldrios, maior que o

estimulo inicialmente criado nesse processo.

O valor total dessa venda ¢ a renda bruta da unidade produtiva, renda essa
que devera cobrir a depreciacdo do capital real utilizado no processo
produtivo e remunerar a totalidade dos fatores utilizados na produgdo. A fim
de simplificar a analise, dividiremos essa renda em dois grupos gerais: renda
dos assalariados e renda dos proprietarios. O comportamento desses dois
grupos, no que respeita a utilizacdo da renda, é sabidamente muito distinto.
Os assalariados transformam a totalidade ou quase totalidade de sua renda em
gastos de consumo. A classe proprietaria, cujo nivel de consumo é muito
superior, retém parte de sua renda para aumentar seu capital, fonte dessa
mesma renda. Vejamos como se propaga o fluxo de renda criado pelas
exportagdes. Os gastos de consumo [...]Jvém a constituir a renda dos pequenos
produtores, comerciantes, etc. Estes tltimos também transformam grande
parte de sua propria renda em gastos de consumo. Destarte, a soma de todos
esses gastos terd necessariamente de exceder de muito a renda monetaria
criada pela atividade exportadora (Furtado, 2006, p.219, grifos proprios).

Um aumento da renda, advindo do impulso externo, provocava crescimento da
massa de salarios pagos na economia, elevando, por conseguinte, a demanda por bens
de consumo, traduzindo sua apreensdo do crescimento econdmico pela perspectiva
“demand-led”. A expansao da producdo se dava com relativa facilidade, tendo em vista
a existéncia de uma oferta ilimitada de mao-de-obra, bem como a existéncia de terras
subutilizadas. “Desta forma o aumento do impulso externo [...] determina a melhor

utilizacao de fatores ja existentes no pais” (Furtado, 2006, p. 220).
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O impulso externo de crescimento, geralmente derivado de elevacdes de pregos
do produto exportdvel no mercado internacional, transformava-se, sem grandes
entraves, em investimento produtivo, ja& que a oferta abundante de mao-de-obra na
economia em sua totalidade agia como um mecanismo de contencdo de aumento dos
salarios no setor exportador. Por outro lado, por ser este salario, em termos absolutos,
ligeiramente maior que o geralmente pago nas atividades ligadas ao mercado interno,
processa-se uma transferéncia do fator trabalho para o setor ligado ao comércio externo,
elevando assim o salario médio da economia: “Destarte, o fato de que o crescimento do
setor exportador fosse extensivo ndo impedia que o salario médio do conjunto da
economia se elevasse” (Furtado, 2006, p. 221). Em consequéncia disso, Furtado
percebia que a massa de salarios nominais aumentava de forma mais célere do que o
produto global, ainda que no setor responsavel pelo impulso original ndo se observasse
uma eleva¢ao do nivel de salarios reais.

A despeito disso, o autor ira observar que os aumentos de produtividade no setor
externo eram retidos essencialmente pela classe cuja remuneracdo provinha dos lucros.
De tal modo, era evidente que nos momentos de alta ciclica, a participacdo destes na
renda aumentava. Todavia, a compensagdo que teoricamente deveria ocorrer nos
periodos de queda dos precos, ou seja, expressando-se a perda na queda da taxa de lucro
dos empresarios, ndo ocorria na economia brasileira. Ao invés disso, atuava um
mecanismo de corre¢do do desequilibrio externo por meio do cambio, que promovia, em
ultima instancia, uma socializacdo das perdas entre a classe “capitalista” e a
trabalhadora, em fun¢do do encarecimento das importacdes.

Na economia brasileira, portanto, havia uma particularidade no processo de
distribui¢do funcional da renda, no que tange a sua condi¢do de variavel de ajuste para
as modifica¢des do nivel de produto, da forma como considerada pela primeira geragao
de tedricos pos-keynesianos do tema distributivo, a exemplo de Kaldor (1955). Como
vimos no primeiro capitulo, a participagao dos saldrios e lucros, nesses modelos, se
ajustavam em um processo dindmico, aparentemente dialético e complementar, que
permitia que se operassem as modificagdes para obtencdo do produto de equilibrio,
tendo por instrumento o nivel de investimento.

Na economia brasileira, conforme analisado por Furtado (1959), a dinamica de
ajuste em torno da distribuicdo funcional da renda era um tanto distinta desse
mecanismo de compensacdo, ao que tudo indica, presente nas economias avancadas. A

questdo fundamental para essa distingdo residia: 1) na existéncia de terras
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agriculturaveis abundantes e de uma oferta quase que ilimitada de mao-de-obra; 2) na
importancia que assumia o setor exportador para a dindmica econdmica, € que conferia
a classe dirigente notado poder de instrumentalizagdo de seus interesses nas politicas
publicas, como era o caso da cambial; e 3) na atuacdo do Estado na condigcdo de
representante dos interesses de um grupo especifico.

Na presenga de queda dos pregos dos produtos exportaveis, em funcao do carater
ciclico destes, naturalmente se vislumbrava uma reducdo na produtividade do setor
exportador, o que teoricamente deveria resultar numa queda dos lucros. Contudo, a
economia (por meio do Estado) respondia a esse evento externo com variagdes na taxa
de cambio, desvalorizando a moeda nacional, de modo que se encareciam
significativamente as importagdes, reduzindo-se, assim, o poder de compra dos
consumidores.

Estes ultimos, embora em parte fossem constituidos de empresarios do setor
externo, em boa medida correspondiam aos trabalhadores assalariados que demandavam
bens de consumo (em sua maioria vestuario e alimentos). Desse modo, estava colocado
o mecanismo de corre¢ao que permitia a socializacdo das perdas entre capitalistas e
trabalhadores no Brasil, concentrando-se em particular sobre esta ultima classe. Ao
contrario disso, no periodo de alta do ciclo dos pregos externos, promovia-se uma
concentracao da renda, dado o evidente aumento da participacao dos lucros, em face das

condigdes particulares que ja destacamos.

O processo de corregdo do desequilibrio externo significava, em tultima
instancia, uma transferéncia de renda daqueles que pagavam as importagdes
para aqueles que vendiam as exportagdes. Como as importagdes eram pagas
pela coletividade em seu conjunto, os empresarios exportadores estavam na
realidade logrando socializar as perdas que os mecanismos econdomicos
tendiam a concentrar em seus lucros. E verdade que parte dessa transferéncia
de renda se fazia dentro da propria classe empresarial, na sua qualidade dupla
de exportadora e consumidora de artigos importados. Ndo obstante, a parte
principal da transferéncia teria de realizar-se entre a grande massa de
consumidores de artigos importados e os empresarios exportadores. (Furtado,
2006, p. 237-238).

Esse esfor¢o de defesa do lucro, o qual resultava em significativa concentragao
da renda no pais, a0 mesmo tempo funcionava como politica de defesa do nivel de
emprego e de sobrevivéncia da propria economia em sua totalidade. Tendo em vista que
a economia agroexportadora, conforme o proprio nome nos diz, tinha por fonte de
dinamismo o comércio internacional de bens primarios, era justamente a partir das
divisas conformadas nesse setor que se operavam ganhos de produtividade

determinantes do nivel de emprego e produto de todo o restante da economia. Foi por
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meio do impulso externo e da exploracdo interna da classe trabalhadora que

historicamente se alavancou o processo de acumulagdo de capital no Brasil.

Explica-se, portanto, que a economia procurasse por todos os meios manter o
seu nivel de emprego durante os periodos de depressdo. Qualquer que fosse a
redug@o no preco internacional do café, sempre era vantajoso, do ponto de
vista do conjunto da coletividade, manter o nivel das exportacdes. Defendia-
se, assim, o nivel de emprego dentro do pais e limitavam-se os efeitos
secundarios da crise. Sem embargo, para que esse objetivo fosse alcangado
era necessario que o impacto da crise ndo se concentrasse nos lucros dos
empresarios, pois do contrdrio parte destes ultimos seria forcada a paralisar
suas atividades por impossibilidade financeira de enfrentar maiores redugdes
em suas receitas. (Furtado, 2006, p. 240-241).

As condigdes singulares em que se operou o processo de acumulagao de capital
na economia brasileira determinaram, em boa medida, uma distribuicdo funcional
concentradora da renda. A influéncia dos grandes produtores ligados ao setor externo
sobre a politica econdmica condicionava, em boa medida, essa transferéncia de renda,
tanto por meio da politica cambial como da fiscal, desembocando também em processos
inflaciondrios que repercutiam principalmente sobre a renda do trabalho.

Nas duas primeiras décadas do século XX, no entanto, o Estado, que sempre
teve importancia elementar no processo de acumulagdo de riqueza do pais, atuando
como instrumento de representacdo de interesses da elite, e que antes intentava
nitidamente a defesa dos interesses do grupo agrario-exportador, passou a enfrentar a
resisténcia organizada de outras fragcdes sociais dessa economia (a unica luta de classes,
ou melhor dizendo, intraclasse, que efetivamente se registrou no pais). E quando tem
inicio um periodo de grande tensdo politica, € que marca a transi¢do para um sistema
industrial no Brasil.

Quando se deflagraram os primeiros sinais da crise de superproducdo cafeeira
nos anos iniciais do século XX, mantido ainda o poder politico dos cafeicultores, mas
inviabilizado o mecanismo de correcdo pelo cambio, em face da crescente
“intranquilidade social” instigada por outros grupos, € celebrado o Convénio de Taubaté
com vistas a valorizagdo do produto, cuja finalidade, basicamente consistia em
financiar, com empréstimos estrangeiros, parte do excedente de café que ndo se
realizava no mercado, criando uma contragdo artificial da oferta por meio de estoques.
Furtado nos chama atencdo para o fato de que esse mecanismo de defesa do setor

9517

exportador de café empreendido pelo governo de modo “inconsciente” ’, segundo sua

"7 Fonseca (2003) tece uma critica a essa concepgio de que as agdes tomadas pelo Estado brasileiro nessa
dimensao teriam sido realizadas de modo inconsciente.
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compreensdo, viabilizava a defesa do nivel do emprego diretamente neste setor e

indiretamente nos demais setores da economia brasileira.

Ao garantir pregos minimos de compra, remuneradores para a grande maioria
dos produtores, estava-se na realidade mantendo o nivel de emprego na
economia exportadora e, indiretamente, nos setores produtores ligados ao
mercado interno. Ao evitar-se uma contragdo de grandes proporgdes na renda
monetaria do setor exportador, reduziam-se proporcionalmente os efeitos do
multiplicador de desemprego sobre os demais setores da economia. (Furtado,
2002, p. 268).

A politica de defesa dos cafeicultores, particularmente a que se fazia por meio da
expansao do crédito interno, teria, no entanto, consequéncias relevantes para o Balango
de Pagamentos, visto que a criacdo de meios de pagamento internamente dava origem a
uma renda monetaria, segundo Furtado, trés vezes maior que o estimulo inicial por meio
do efeito multiplicador, e mantinha, assim, elevada a demanda por importagdes.
Contudo, destituida a economia em grande medida de divisas estrangeiras (oriundas seja
de empréstimos, ou das exportagdes), ndo havia, portanto, como cobrir as importagdes
requeridas, o que resultou numa depreciagdo cambial que elevou o prego relativo das
mercadorias estrangeiras.

Com a manutengdo da renda monetaria no setor exportador associada ao
encarecimento das importagdes e a existéncia de alguma capacidade produtiva instalada
no pais, explica-se, portanto, o célere crescimento da producdo industrial a partir da

década de 30.

Ao manter-se a procura interna com maior firmeza que a externa, o setor que
produzia para o mercado interno passa a oferecer melhores oportunidades de
inversdo que o setor exportador. Cria-se, em consequéncia, uma situacdo
praticamente nova na economia brasileira, que era a preponderancia do setor
ligado ao mercado interno no processo de formagdo de capital. A precéria
situagdo da economia cafeeira, que vivia em regime de destrui¢do de um
ter¢co do que produzia com um baixo nivel de rentabilidade, afugentava desse
setor os capitais que nele ainda se formavam. (Furtado, 2006, p.277).

A tentativa de corregdo pela fixacdo do cambio funcionou como uma politica de
redistribuicao da renda em favor dos produtores para o mercado externo: “Em todos os
anos desse periodo os precos de exportacdo marcharam muito na frente do nivel interno
de precos, o que revela que o setor exportador pdde tirar partido da taxa fixa de cdmbio
para aumentar sua participagdo relativa na renda territorial.” (Furtado, 2006, p. 299).
Por outro lado, a regularizagdo da oferta de bens estrangeiros neste periodo, a partir de
uma politica de controle seletivo das importacdes brasileiras — permitindo a importagao

de bens de capital, mantendo-os a um preco interessante para os investidores
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manufatureiros do pais e, por outro lado, reduzindo a aquisi¢ao de bens de consumo
estrangeiros, por meio do encarecimento relativo destes — favorecia um processo de
grande capitalizagdo no setor industrial, aumentando significativamente as inversdes nos
setores ligados ao mercado interno.

Furtado considera que esse resultado ndo representou, como a primeira vista
poderia nos parecer, uma simples e estatica politica de redistribuicdo de renda de
produtores ligados ao mercado externo em favor dos que produziam para o mercado
interno. No entendimento do autor, os desdobramentos dessa politica apresentaram um
significado muito mais profundo, visto que, ao se beneficiar empresarios ligados a
industria manufatureira local, por meio da melhoria relativa do poder de compra de
maquinas e equipamentos, elevava-se a produtividade geral da economia brasileira.

Ao final de sua obra, o autor dedica especial atengdo ao processo inflacionario
experimentado pela economia brasileira no pos-guerra, evidenciando seus efeitos em
termos, novamente, de distribuicdo da renda. Ao decidirem-se pela inversdo no setor
manufatureiro, os empresarios basicamente comparavam a taxa de aumento do prego
dos bens de capital importados com o aumento do prego de seus produtos no mercado
interno e, constatavam, por conseguinte, a vantagem de se investir na acumulacdo
produtiva. De tal modo, a inflagdo desempenhou papel de intensificadora dos
investimentos na economia, em face da redistribui¢do de renda monetaria a partir de
ganhos de produtividade decorrentes da politica cambial e de controle de importagdes.

Sdo esses, portanto, os ultimos eventos que o autor descreve em relagdo ao
fechamento dessa primeira metade do século XX, quais sejam: O processo
industrializante que tem inicio a partir das politicas de defesa do café, os desequilibrios
no balanco de pagamentos, € o processo inflaciondrio e seus reflexos para a questdo
distributiva no pais. Furtado encerra sua obra tecendo perspectivas para os decénios
seguintes.

Devemos destacar que a concepgao do autor até esse periodo acerca do processo
de industrializacdo da economia brasileira era notadamente otimista quanto a
possibilidade de que o desenvolvimento da induUstria interna promovesse as bases de
superacao do subdesenvolvimento do pais, sob a conformagdo e direcdo do Estado-
Nagcao, forte e autbnomo. Todavia, conforme veremos, o esgotamento do movimento
industrializante; os resultados em termos de concentragdo da renda e acentuacao de
desigualdades regionais; e sua percep¢do cada vez mais clara do carater cultural das

malformacoes brasileiras, levara o autor a um reexame de suas convicg¢oes iniciais.
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Em suma, tomando por base as obras sintetizadas nesta secao, podemos delinear
um “quadro” com algumas caracteristicas essenciais do processo de formac¢do do Brasil,
derivadas de elementos socioculturais e econdmicos que remontam ao periodo de
colonizagdo e que se encontram intimamente interligados. Poderiamos assim resumi-
los:

1) os objetivos e tracos de personalidade do nosso colonizador, que repercutem
tanto sobre nossa estrutura econdmica como sobre nossa formagdo cultural, e cujo
aspecto mais relevante se traduzira na auséncia de orientagdo por fins coletivos, dotados
de alguma significacao racional coerente com as necessidades da massa da populacao;

2) a terra como locus de poder, cuja expressdo inequivoca ¢ a do forte
patriarcado rural; e a correspondente estrutura fundidria que desvela um sistema
produtivo monocultor, latifundidrio, baseado no regime escravocrata, que
indubitavelmente corrobora para concentragao de riqueza e renda;

3) o sentido notadamente dependente de nossa configuracdo, a partir da
motivagdo tipicamente externa de todas as transformagdes que aqui se processam;

4) as relagdes sociais de produgdo, as quais se traduzem na escravidao, e na
posterior conformacdo de um mercado de trabalho altamente desigual, cujas raizes
fundamentais se assentam na estrutura fundidria do pais e repercutem a histdrica
dificuldade de socializagdo das benesses do progresso técnico com a classe
trabalhadora;

5) a atuagdo sine qua non do Estado na estrutura de distribuicdo da renda,
atuando em beneficio de determinados grupos e colocando-se como ator fundamental do
processo de acumulacao.

Esses elementos, em torno dos quais a conformacao socioeconomica do Brasil se
pauta, nos chama atenc¢do para os fatores comportamentais que se inscrevem como
possivel “heranca cultural” do nosso processo de colonizagdo, € que podem ter
importantes desdobramentos sobre os fins historicamente perseguidos nos centros
internos de decisdo do pais, os quais, conforme Furtado (1980), revelam a
preponderancia da racionalidade instrumental sobre a substantiva. O personalismo, a
emulacdo, a cordialidade (no sentido a que originalmente Buarque se referia), entre
outras caracteristicas levantadas ao longo desta secdo, em algum grau, parecem
corroborar para a conformac¢do de uma sociedade com baixo senso de coletividade,

racionalidade e solidariedade; e, do mesmo modo, as relagdes sociais e de poder,
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notadamente patriarcais, nos legam uma profunda dificuldade de génese e
fortalecimento da democracia.

Por conseguinte, a incessante busca pela diferenciacdo social, ou podemos
também dizer, a emulagao tal qual elaborada por Veblen (1899), possivelmente encontra
terreno propicio para sua reprodugdo indiscriminada e célere no Brasil, com base nos
fatores psicoldgicos e culturais que destacamos, bem como na propria estrutura
econdmica do pais. Nesta perspectiva, determinadas institui¢des que remetem ao nosso
passado colonial foram fortalecidas e revigoradas pela elite dirigente da nossa
sociedade, mesmo processada nossa teorica independéncia.

Do ponto de vista socioecondomico, podemos também identificar que o processo
de colonizagdo propiciou as bases para a formacdo de um sistema econOmico cuja
caracteristica mais premente, talvez, seja a desigualdade de renda (o que naturalmente
promove a consolidacao da predisposi¢do emulativa). A independéncia, por sua vez, nao
resultou em rompimento com os elementos dessa estrutura distributiva, mas, ao
contrario, reforcou-os mediante a agdo determinante do Estado na distribuigao social do
produto.

Em suma, as raizes que constituem o Brasil nos apontam: 1) em termos culturais,
a predominancia de um padrdo de racionalidade e acdo que se inscrevem num quadro
ausente de direcionamento por fins coletivos, e a génese de um sistema democratico
extremamente fragil; 2) e no aspecto socioecondmico, uma dindmica de crescimento
sedimentada na estruturagdo altamente desigual e concentradora da renda. Romper com
esses padroes que remontam ao processo colonizador, em ambas dimensoes

mencionadas, constitui o cerne da superacao do subdesenvolvimento brasileiro.

2.3 A problematica do subdesenvolvimento na concepg¢do de Celso Furtado

A sintese que apresentamos na se¢do precedente com respeito ao pensamento
dos trés grandes intérpretes do Brasil sugere-nos que a nossa formag¢do, do ponto de
vista cultural, foi sedimentada pela predomindncia de um padrio de racionalidade
expresso pelo individualismo, cordialidade, personalismo e emulagdo. Consonante com
esse panorama, nossas raizes socioecondmicas foram forjadas em elevada desigualdade
e concentra¢dao da renda, expropriacdo e marginalizagdo de parte significativa da nossa

sociedade.
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Como veremos na presente se¢do, Celso Furtado se dedica com afinco, ao longo
de varias de suas obras posteriores a “Formagdo Economica do Brasil”, a elaboragdo de
uma teoria do subdesenvolvimento, capaz de explicar a realidade da periferia latino-
americana. Seu esfor¢o nos apontara, conforme explorado adiante, o refor¢o da visdo
supramencionada acerca das bases de conformacao do pais, ressaltando, sobretudo, o
cerne cultural das nossas malformagdes e a relagcdo viciosa que constitui a esséncia do
subdesenvolvimento, qual seja, entre dependéncia externa e exploragdo interna.

Antes de mais nada, devemos destacar que a concepcao de Celso Furtado acerca
do subdesenvolvimento, opde-se diametralmente as até entdo tradicionais teorias
“etapistas”, como proposto pioneiramente por Walt Whitman Rostow. Furtado, por sua
vez, apreende o fendmeno como antitese do desenvolvimento, e observa que aquele ¢
coetaneo a este, 0 que o caracteriza como um dos principais expositores da corrente
estruturalista que se configura na América Latina durante o século XX, sob a
representacdo particular da Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL).

Seu método de analise trata-se do historico-estruturalista, retratando o
condicionamento da periferia as transformagdes que se processam no centro do sistema
capitalista, respondendo por longo periodo como mero prolongamento das economias
mais dindmicas. O marco referencial do autor certamente encontra-se na Revolugao
Industrial e em seus desdobramentos num primeiro ntcleo de paises, em seguida num
segundo que, em alguma medida, passa por modificacdes semelhantes as do anterior e,
por fim, no terceiro e ultimo grupo, no qual se encontram as economias periféricas.

Neste contexto, o autor visa chamar atencao para o papel que cabera a cada um
dos distintos paises na divisdo internacional do trabalho, indicando, por vezes, uma
posicao subalterna e dependente de determinadas economias, em conformidade com a
sua especializacao produtivo-comercial: “O advento de um nucleo industrial, na Europa
do século XVIII, provocou uma ruptura na economia mundial da €época e passou a
condicionar o desenvolvimento econdmico subsequente em quase todas as regides da
terra” (Furtado, 1961, p.178). O cerne dessa distingdo se coloca, do ponto de vista
historico, no modo como o pais logra participar desse processo de transformagdes, cuja
natureza elementar encontra-se nos expressivos ganhos de produtividade.

Alguns paises fardo sua insercao a partir de uma revoluga@o interna das técnicas
produtivas, enquanto outros, pelo simples rearranjo de elementos ja dispostos em sua

economia com vistas a se inserir no fluxo de comércio internacional. Neste tltimo caso,
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verificou-se a conformagdo de estruturas heterogéneas, onde persistem dois setores
completamente distintos, se reforcando mutuamente, a despeito dos diferenciais
explicitos em termos de produtividade, e da presenca de elementos aparentemente
antagdonicos. Doravante, esta lancada a semente do subdesenvolvimento que reside na
profunda desarticulacdo entre acumulagdo de capital e desenvolvimento das forcas
produtivas, e cujas transformacdes mais significativas t€ém seu ponto de partida no
referencial externo.

As malformagdes que o caracterizam expressam-se, especialmente, sob a forma
de falta de coesao técnica, no alto grau de concentracdo da renda interna, e na elevada
dependéncia externa cujos efeitos mais imediatos estdo compreendidos pelos
desequilibrios no Balanco de Pagamentos. A natureza dependente ¢ uma das
caracteristicas mais prementes do subdesenvolvimento na concepgao furtadiana, embora
o autor ndo empregue os dois termos como homdnimos, mas coloque em evidéncia a

ligac¢do inequivoca entre ambos:

Toda economia subdesenvolvida é necessariamente dependente, pois o
subdesenvolvimento ¢ uma criacdo da situagdo de dependéncia. Mas nem
sempre a dependéncia criou as formagdes sociais sem as quais ¢ dificil
caracterizar um pais como subdesenvolvido (Furtado, 1974, p. 87).

A partir de sua anélise quanto a forma de obtencdao dos ganhos de produtividade,
Furtado desenvolve seu diagnostico do subdesenvolvimento por meio da elaboragdo de
sua “teoria do excedente social”. Diferentemente da concep¢do marxiana que, segundo
Furtado, fundamenta os problemas essencialmente sob o eixo da producdo, o autor
enfatiza a dimenséo da circulagdo. E, portanto, a partir da destinagio dada ao excedente
gerado que se configura a mais perniciosa forma de dependéncia, a qual norteia todo o
processo de acumulacdo produtiva dessas economias e que resulta nitidamente

incoerente com o desenvolvimento das for¢as produtivas internas, qual seja, a cultural.

A inser¢do de uma agricultura num sistema mais amplo de divisao social do
trabalho, ou seja, transformacdo de uma agricultura de subsisténcia em
agricultura comercial, ndo significa necessariamente abandonar os métodos
tradicionais de producdo. Mas, se essa transformacdo se faz através do
comércio exterior, os incrementos de produtividade econdmica podem ser
consideraveis. Certo, o excedente adicional, assim criado, pode permanecer
no exterior em sua quase totalidade, o que constituia a situagdo tipica das
economias coloniais. Nos casos em que esse excedente foi parcialmente
apropriado do interior, seu principal destino consistiu em financiar uma
rapida diversificacdo dos habitos de consumo das classes dirigentes,
mediante a importa¢do de novos artigos. Este uso particular do excedente
adicional deu origem as formacgoes sociais atualmente identificadas como
economias subdesenvolvidas. (Furtado, 1974, p. 78, grifos proprios).
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A utilizagao do excedente ndo se vinculava ao processo de formacgao de capital
na periferia, ¢ essa ¢ uma das principais raizes por detrds do fendmeno do
subdesenvolvimento. A apropriacdo da renda nessas economias ¢ feita por um grupo
minoritario, a elite dirigente, a qual o emprega para obtengao de objetos de consumo
que sdo tipicos das sociedades desenvolvidas. E justamente essa demanda elitizada,
cujos produtos requeridos sdo de natureza tecnoldgica profundamente desconecta da
estrutura social e produtiva alcangadas, que dirige as transformacdes mais expressivas
porque passam essas economias: “Com efeito: a tecnologia incorporada aos
equipamentos importados nao se relaciona com o nivel de acumulagdo de capital
alcangado pelo pais e sim com o perfil da demanda (o grau de diversificagdo do
consumo) do setor modernizado da sociedade” (Furtado, 1974, p. 82).

Em Furtado (1976) ele d4 continuidade a essa constatacdo e prossegue com a
mesma linha de raciocinio, afirmando que o excedente retido na periferia do sistema
capitalista cumpriu papel determinante no processo de aculturacdo dessas economias,
funcionando como vetor dos valores culturais do centro (o que corrobora a destinacio
improdutiva dada a esse elemento). O processo denominado “mimetizagdo dos hébitos
de consumo”, experimentado pelos paises periféricos latino-americanos, ¢, portanto, o
eixo central sobre o qual esta colocado o problema do subdesenvolvimento, justamente
por expressar essa perversa dependéncia cultural, a qual se traduz em profunda
acentuagdo de desigualdades sociais no plano interno.

O perfil de demanda que dirige o processo de formacdo de um sistema
econdmico nesses paises, € que origina a industrializacdo nestes, requer um grau de
técnica que dispensa fortemente o fator trabalho, fato que, em sociedades com elevada
oferta de mao-de-obra, corrobora para determinacdo dos saldrios a niveis extremamente
baixos, denotando a alta taxa de exploracdo interna a que esse sistema de modernizagao

faz jus.

Ao impor a adogdo de métodos produtivos com alta densidade de capital, a
referida orientacdo cria as condigdes para que os salarios reais se mantenham
proximos ao nivel de subsisténcia, ou seja, para que a taxa de exploragao
aumente com a produtividade do trabalho. O comportamento dos grupos que
se apropria do excedente, condicionado que ¢ pela situacdo de dependéncia
cultural em que se encontram, tende a agravar as desigualdades sociais, em
fungdo do avanco na acumulacdo. Assim a reprodugdo das formas sociais,
que identificamos com o subdesenvolvimento, estd ligada a formas de
comportamento condicionadas pela dependéncia. (Furtado, 1974, p. 82,
grifos proprios).
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Sob essa perspectiva, a distribuicao da renda ¢ um reflexo nessas economias da
pressdo gerada pela modernizagdo, o que quer dizer que a mimetizacdo dos habitos de
consumo empreendida por uma minoria dita a orientacdo das técnicas produtivas a ser
adotada. A tecnologia em questdo corrobora para uma oferta elastica de mao de obra,
bem como para o diferencial de salarios entre o setor que estd se industrializando e o
setor de subsisténcia e, portanto: “dado o nivel de organizagdo dos distintos setores da
classe trabalhadora, a dimensdo relativa do excedente apropriado pelos grupos
privilegiados reflete a pressdo gerada pelo processo de modernizagao” (Furtado, 1974,
p. 82-83).

Esse “desequilibrio a nivel dos fatores” — entre grau de acumulagdo, perfil de
demanda, e desenvolvimento das for¢as produtivas — ¢ natural nas economias
subdesenvolvidas que se industrializam condicionadas pelas pressdes da demanda
elitizada, e repercute de forma fundamental sobre a estrutura social desses paises,
reforcando a concentragdo da renda. Neste contexto, de acentuada dependéncia externa
cultural que alavanca, em ultima instancia, a desarticulacdo dos fatores produtivos, o
crescimento econdmico se faz compativel com o aprofundamento das desigualdades
econdmico-sociais, requerendo, para tanto, o contorno das tensdes politico-sociais

derivadas desse processo de aviltante diferencia¢do no plano interno.

Ademais, se se tem em conta que a situacdo de dependéncia esta sendo
permanentemente reforgada, mediante a introdugdo de novos produtos [...]
torna-se evidente que o avango do processo de industrializagdo depende de
aumento da taxa de exploragdo, isto é, de uma crescente concentracdo da
renda. Em tais condigdes, o crescimento econdmico tende a depender mais e
mais da habilidade das classes que se apropriam do excedente para forcar a
maioria da populacdo a aceitar crescentes desigualdades sociais. (Furtado,
1974, p. 88-89).

A configura¢io econémico-produtiva altamente heterogénea que caracteriza as
economias periféricas, que se superpde ao desajuste dos fatores produtivos que
mencionamos, corresponde, portanto, uma estrutura social altamente fragmentada e
marcada por falta de coesdo. A cunha capitalista, de carater moderno e desenvolvido,
que adentra essas economias nao ¢ capaz de absorver todo o sistema pré-existente, €
essa configuracao hibrida, que marginaliza parte expressiva da populagdo, deriva nao
somente da forma como esses paises se inserem na divisdo internacional do trabalho,
mas também de outros aspectos institucionais, mencionados na se¢do anterior, dentre os
quais se destaca a estrutura fundidria. O subdesenvolvimento, por conseguinte,

fundamenta-se nesses termos.
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Este tem origem quando numa economia agricola atrasada determinadas
condi¢des historicas propiciam a introducdo de uma cunha de economia
tipicamente capitalista, criando-se um desequilibrio ao nivel dos fatores - na
linguagem dos economistas - com reflexos em toda a estrutura social.
(Furtado, 1964, p. 81)

Em sintese, a estrutura social correspondente a uma economia dual apresenta
as linhas gerais seguintes: por cima esta a classe dirigente, formada de varios
grupos de interesses sob muitos aspectos antagdénicos ¢ incapacitada para
formular um projeto de desenvolvimento nacional, com um monopdlio
incontestado do poder; mais abaixo, temos uma grande massa de assalariados
urbanos empregados no terciario, que ¢ mais um estrato social do que uma
classe propriamente dita; segue-se a classe dos trabalhadores industriais, que
ndo chega a representar um décimo da populagdo ativa do pais, mas constitui
seu setor mais homogéneo; por ultimo vem a massa camponesa, a cujas
caracteristicas j& nos referimos. (Furtado, 1964, p. 85)

Dois aspectos de sua teoria merecem destaque mediante os objetivos dessa tese,
e em face dos elementos destacados no primeiro capitulo acerca da conformagao do
desenvolvimento econdmico: 1) a natureza notadamente cultural do problema do
subdesenvolvimento, manifesta na tentativa de reproduzir/imitar um padrdo de consumo
caracteristico de sociedades que dispdem de um processo de acumulagdo em estagio ja
mais avangado; ¢ 2) o reflexo inequivoco desse fendOmeno na estrutura distributiva,
configurando auténtica situacdo de exploragdo interna. Por conseguinte, a analise do
desenvolvimento ou do subdesenvolvimento, em Celso Furtado, é necessariamente
conecta e inaliendvel de um determinado padrdo de distribui¢cao da renda.

A substancia cultural de que se reveste o subdesenvolvimento na concepgao
furtadiana outorga papel elementar ao processo de formacdo de héabitos e valores no
direcionamento econdmico-social das sociedades. A teoria de Furtado nos sugere que o
comportamento mimético de uma fracao da coletividade que dispde de mecanismos de
influéncia ¢ que, em Ultima instancia, dirige as principais transformagdes porque passa o
Brasil, e determina, em ltima instancia, a elevada concentracdo de renda no pais.

Essas reflexdes me levaram a convicgdo de que a permanéncia do
subdesenvolvimento se deve a agdo de fatores de natureza cultural. 4 ado¢do
pelas classes dominantes dos padrées de consumo dos paises de niveis de
acumulag¢do muito superiores aos nossos explica a elevada concentragdo de
renda, a persisténcia da heterogeneidade social e a forma de inser¢do no
comeércio internacional. A variavel independente é, em ultima instancia, o
fluxo de inovagdes nos padroes de consumo que irradia dos paises de alto
nivel de renda. Ora, esse mimetismo cultural tem como contrapartida o
padrao de concentragao da renda que conhecemos. (Furtado, 2007, p. 60).

A critica do autor ¢ muito clara, por conseguinte, aos valores adotados por esse
grupo dirigente, e reside especificamente no tipo de racionalidade presente nesse padrao

de comportamento, de natureza instrumental, e ndo substantiva. A auséncia de
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criatividade ¢ um trago caracteristico do emprego de esforcos que ndo se condicionam a
racionalidade com respeito aos “fins”, mas apenas aos “meios”. Esses conceitos sdo
fundamentalmente buscados em Max Weber, que auténtica influéncia parece exibir nas

investigacdes de carater mais antropologico do autor:

Mas, existe alguma evidéncia de que por toda parte, no espaco e no tempo, a
invengdo cultural tende a ordenar-se em torno de dois eixos: a busca da
eficacia na agdo e a busca de proposito para a propria vida. E o que desde
Max Weber se tem chamado de racionalidade formal ou instrumental e
racionalidade substantiva ou dos fins. A invencao diretamente ligada a acdo
supde a existéncia de objetivos previamente definidos. Ela nos dé a técnica.
A invengdo ligada aos designios ultimos nos da os valores, os quais podem
ser morais, religiosos, estéticos etc. (Furtado, 2000, p. 7-8, grifos do autor).

Nesta perspectiva, qual seja, do sentido impresso as a¢des, na mesma obra da
qual deriva a citacdo acima — “Introdug¢do ao Desenvolvimento: Enfoque Historico-
Estrutural” —, o autor explora o processo de desenvolvimento a partir da articulagao
entre as transformagdes que se processam na dimensao econdmica e as correspondentes
modificagdes na perspectiva social. Sua analise nos oferece um importante arcabougo
que, ora preserva, ora tece importantes criticas a literatura classica com enfoque sobre a
distribuic¢ao da renda.

Seu exame se da sobre o papel do incessante aprimoramento das técnicas
produtivas, seus efeitos e significado para o processo de acumulagdo de capital. Furtado
inicia com uma critica a perspectiva fundamentalmente economica pela qual os autores
classicos abordaram esses dois processos, deixando de lado a apuracdo do aspecto social
a que corresponde todas as modificagcdes que se processam na primeira esfera. O
progresso técnico, na sua concep¢do mais simples, € o instrumento que permite a
continuidade da acumulagdo de capital e reproducgdo da sociedade capitalista, tal como
ja colocado previamente em Smith e outros sucessores, mas seu sentido original ¢ muito
mais profundo do que nos permite entrever a visdo puramente econdmica, tendo em

vista as alteracdes sociais que naturalmente engendra.

Na auséncia de modificagdes na disponibilidade de recursos naturais, na
tecnologia e na composi¢do da demanda final, a acumulagdo como formagao
de capital tende necessariamente a um ponto de saturacdo. [...] Chamamos de
progresso técnico ao conjunto de fatores que modificam esse quadro basico.
Trata-se, evidentemente, de modificagdes que dizem respeito ao conjunto do
sistema, que concernem a sua morfogénese. Dai que ndo seja possivel captar
a natureza do problema se circunscrevemos o progresso técnico ao plano
microecondmico, esvaziando-o de seu carater social. Com efeito, o progresso
técnico concebido pelo angulo da adogdo de métodos produtivos mais
eficazes — na auséncia da introducdo de novos produtos, ou seja, de novos
padrdes de consumo — ndo seria suficiente para fundar o processo
acumulativo tal qual este existe na sociedade capitalista. A partir de certo
ponto, a acumulacdo somente se manteria mediante a diminui¢do das
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desigualdades sociais ou a reducdo da utilizagdo da forca de trabalho, o que
ndo se faria sem amplas modifica¢des sociais. Por outro lado, a acumulacdo
que se apoia na simples introducdo de novos produtos (outra visdo
microecondmica do progresso técnico), sem que se modifique a eficiéncia
dos processos produtivos, quando isso seja tecnicamente possivel, requerera
crescentes desigualdades sociais. Dessa forma, por tras do que chamamos de
progresso técnico enfileiram-se complexas modificagdes sociais, cuja logica
devemos tentar compreender como passo preliminar em todo estudo do
desenvolvimento. (Furtado, 2000, p. 15).

Sob essa perspectiva, Furtado observa que o progresso técnico ¢ o meio pelo
qual ¢ possivel o prosseguimento com a acumulagdo de capital com vistas a manutengao
de determinadas posicdes e estruturas sociais de uma sociedade, especialmente com
vistas a apropriacdo de sua parcela no produto econdomico: “Com efeito, os que
controlam as posi¢des estratégicas na sociedade capitalista orientam-se naturalmente
pelo proposito de conservar os privilégios de que desfrutam na apropriacdo do produto
social” (Furtado, 2000, p. 16).

A discussdo sobre a questao tecnoldgica em Celso Furtado faz-se dentro de um
quadro onde o progresso técnico pode se manifestar de duas formas. Uma delas refere-
se ao aumento de produtividade, ou seja, manifesta em processos produtivos mais
eficazes. A outra estd ligada a introdu¢do de novas formas de consumo: “Assim a
propagacdo de novas técnicas, inerente a acumulagdo, € antes de tudo a difusdo de uma
civilizagdo que instila nas populacdes padroes de comportamento em transformagdo
permanente” (Furtado, 1992, p.40).

Tecendo, portanto, importantes conexdes entre o processo de acumulacdo de
capital, a inovacao e difusdo das técnicas, os valores que orientam essa dindmica € a
estrutura social e distributiva da renda, Furtado constréi os alicerces de sua teoria do
subdesenvolvimento, apresentando-nos significativos enlaces com todo aporte tedrico
sobre o qual discorremos no capitulo anterior. A apreensdo do subdesenvolvimento por
Celso Furtado assenta-se em uma articulada andlise do processo de acumulagdo de
capital e dos habitos e valores do plano cultural a ele associados, resultando, por
conseguinte, na trajetoria de progresso material e imaterial da sociedade.

No caso brasileiro, e de parte consideravel das economias latino-americanas,
esse padrdo de comportamento refere-se a tentativa de reproduzir habitos de consumo
incoerentes com o grau de acumulagdo e de desenvolvimento das forcas produtivas
internas, aos quais nossas elites foram expostos por meio do “efeito-demonstracao”. Em

face das referidas peculiaridades de nossas estruturas, o instrumento para alcance desse
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fim foi o aumento da exploragdo interna do trabalhador, por conseguinte, da
concentragdo da renda.

O arranjo de distribuicdo da renda nas economias reflete, inequivocamente, um
padrao de orientacdo comportamental de suas classes dirigentes, com auxilio de
aspectos que reforcam e legitimam seu poder de atuagdo e os fins pelos quais se orienta
essa sociedade. A estrutura socioecondmica dos paises latino-americanos tem um peso
incomensuravel para compreensdo dos aspectos que permeiam essa configuracdo
distributiva, e esta ultima repercute de forma fundamental para o processo de evolugao
material e cultural.

E o0 que o autor visa demonstrar em seu texto “Desenvolvimento e estagnacdo na
Ameérica Latina: um enfoque estruturalista”, escrito ao final da década de 1960, e cuja
repercussdo critica foi elevada, em face dos contrapontos empreendidos por Serra e
Tavares (1970). Os autores tentam apontar para a insuficiéncia dos argumentos de
Furtado para supor a estagnagdo economica nas economias da América Latina que se
industrializaram por meio da Substitui¢do de Importacdes.

Sem sombra de duvidas, o momento por que passava a economia brasileira
quando da publicagdo do artigo de José Serra e Maria da Conceicdo Tavares era
consideravelmente propicio ao rebate a qualquer tese de estagnacgao, j4 que a economia
j& dava indicios de recuperagdo, e dai a repercussao da critica. Todavia, o que devemos
assinalar € que a critica dirigida ao trabalho de Furtado est4 fora de lugar, dado que nao
atinge o dmago da questdo levantada pelo autor no supramencionado artigo.

Neste trabalho, Furtado, em esséncia, chama atencdo para a existéncia de
especificidades derivadas de pardmetros institucionais nas economias latino-americanas,
que tendem a ser refor¢cadas com o processo de industrializagdo por substituicdo de
importacdes, reproduzindo malformagdes incompativeis com a conformagdo de uma
trajetoria de crescimento econdmico autdnomo e sustentavel que reunisse condigdes ao
desenvolvimento. A forma como o progresso técnico ia sendo incorporado, associada as
caracteristicas estruturais dessas economias, apesar de viabilizar o crescimento,
naturalmente, esbarraria em entraves de ordem técnica, no caso de alguns desses paises;
e de natureza politico-social, no de outros, como no Brasil (Furtado, 1966, 1969).

Com vistas a apreender o processo de crescimento nas economias latino-
americanas, Furtado recorre a uma andlise das peculiaridades da estrutura
socioecondmica dessas sociedades, ressaltando a relevancia de elementos institucionais

por detrds do desenvolvimento econdmico. A organizagdo social prevalecente nesses
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paises, resultante da colonizacdo ibérica, se apresenta fundamentalmente por meio de
duas caracteristicas: 1) a existéncia de um setor por meio do qual o poder era exercido e
cujo centro de decisdo residia na metropole; 2) a presenca de uma classe especial de
homens ligados ao poder central por vinculos de lealdade, e para a qual os fatores de
producao se destinavam.

Como aspecto fundamental da estrutura das classes nessas economias, o autor
relata que a classe dirigente, além dos senhores agricolas, passou gradativamente a
contar com comerciantes de grande influéncia, o que originou uma série de divergéncias
entre esses dois grupos com interesses distintos, mas nao necessariamente conflitantes
em sua esséncia. O Estado, por sua vez, assumiu papel de grande instrumento de poder
nessas estruturas, o que resultou numa das principais caracteristicas da organizagdo
social e urbana dessas economias.

Até meados do século XIX, o autor ressalta que o tipo de estrutura econdmica
constituida nos paises da América Latina por meio de seus respectivos processos de
colonizacdo derivou especialmente da conformacdo da grande empresa agricola
exportadora, cujas caracteristicas mais prementes, conforme ja destacamos na se¢do
precedente, eram: a propriedade privada da terra (mesmo quando abundante), o elevado
aporte de capital para a producdo agricola e a importancia e preponderancia do meio
rural sobre o urbano. Os reflexos dessa estrutura se davam especialmente por uma

sociedade altamente desigual, em face da elevada concentrag¢do de renda.

[...] the control of the land by a small minority, under pre-capitalist
conditions, enables this minority to levy a tax on everyone who works the
lands benefited by external economies. It should be stressed that such an
economic organization engenders a pattern of income distribution in which a
substantial part of this income (more than 50 percent) is concentrated in the
hands of a minority that barely makes up to 5 percent of the population”
(Furtado, 1969, p. 162).

O latifandio se tornaria, assim, uma das instituigdes basicas da estrutura politica
e social das economias latino-americanas. Juntamente com esse eclemento, de
significado e importancia elementares seria a convivéncia entre dois setores nessas
sociedades: um de cunho capitalista e outro pré-capitalista. A existéncia desse ultimo
permitiu durante longo periodo que as taxas de saldrios se colocassem como funcao do
nivel de vida (extremamente baixo) nesse setor mais arcaico, ao invés de se relacionar
com a produtividade do trabalho. Assim, colocava-se o eixo fundamental da oferta
elastica de mao-de-obra por meio da qual essas economias se ‘“‘desenvolveram”

materialmente falando.
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Com a crise de 1929, as economias latino-americanas tiveram interrompida a
bem sucedida integracdo que logravam aos fluxos de comércio internacional, e
passaram por um processo de deslocamento do eixo dindmico de suas economias do
setor externo para o interno, e dessa situacao resultou o processo de industrializagdo por

substitui¢do de importagdes, sobre o qual também ja discorremos na se¢ao anterior.

In a few countries the impulse given to the national economy by
industrialization allowed those countries to attain, albeit in short periods,
relatively high growth rates, equal to or greater than those attained in the
Golden age of growing exports. The problem is to identify the nature of this
industrialization process. Is it a sure way to reach and maintain a high rate of
growth in the region? (Furtado, 1969, p. 167-168).

Furtado chama atengdo para o fato de que a industrializagdo substitutiva de
importagdes que ocorreu em parte expressiva dos paises da América Latina logrou ser
processada com a convivéncia dos dois setores, heterogeneidade que repercutiu
negativamente sobre as taxas gerais de salarios. Na sua fase mais avangada, no entanto,
essa industrializagdo resultara em inflacao e latente concentracdo da renda.

Em sintese, o autor descreve que a existéncia e convivéncia até certo ponto
harmonica entre esses dois setores deram origem a um modelo de distribui¢dao da renda
que tende a afetar a alocacdo produtiva de recursos de modo contraproducente a
eficiéncia econdmica e corrobora para o aprofundamento dessas desigualdades. Em
determinadas economias, a depender da dimensdo do mercado, esse modelo
inviabilizaria uma trajetoria autossustentada de crescimento por razdes de ordem
técnica, ao passo que em outras, os obstaculos seriam de cardter notadamente social, em
face das tensdes engendradas pela concentragdo da renda'®. De todo modo, o cerne do
problema se coloca no campo das relagdes estruturais nas quais repercutem as decisdes

acerca dos rumos do pais.

Contrary to this model, the institutional framework that prevails in Latin
America produces patterns of income distribution responsible for behavior
incompatible with the most rational utilization of the available resources, that
is, with the maximization of total output within any specific time horizon.
There exists an inconsistency between the interests of those groups which
control the process of capital formation and the interests of the community as
a whole, insofar as it is assumed that the later aims at maximizing the
possibilities of social welfare [...] The core of the problem is not in the
behavior of the agents that make decisions in the economic field, which may
be guides by strict criteria of rationality, either from the means the utilize or
they legitimate objectives; rather, the core of the problem resides in the
structural relations that determine the field within which the relevant
decisions are made. (Furtado, 1969, p.174 - 175).

' Uma analise mais detalhada do modelo de Furtado oriundo da tese subconsumista/estagnacionista é
apresenta no anexo metodologico do Capitulo 4.
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A estagnacao conjecturada pelo autor, que deve ser compreendida também com
o aporte de outras obras, ndo se refere a uma situacdo de interrupcdo das taxas de
crescimento do produto, mas do proprio processo de evolugdo material e cultural dessas
sociedades, e, assim, do desenvolvimento. As caracteristicas estruturais sob as quais se
assenta a constituicdo socioeconOmica dessas economias nao sdo modificadas de
maneira positiva pelo processo industrializante, uma reflexdo que passa por raciocinio
similar ao de Caio Prado ao se questionar acerca da profundidade e eficacia das
transformagdes a que o pais assistia desde sua independéncia formal para o efetivo
rompimento com diversos elementos fundadores de sua constituicdo em tempos
coloniais.

Em suma, devemos qualificar a tese de estagnagdo elaborada por Furtado ao
final da década de 1960, tanto em termos do que o autor apreendia por estagnagdo,
referindo-se a um processo de evolugao material e também imaterial, que naturalmente
esbarraria em entraves estruturais a sustentacdo de uma dinamica prospera, virtuosa e
autonoma, capaz de desembocar em desenvolvimento dessas sociedades. Devemos
deixar claro que seus apontamentos ao longo de Furtado (1969), bem como em Furtado
(1966), nao contrapdem a ideia de que o crescimento com concentragdo da renda seria
inoperante.

Ao contrario, o autor desvela, tal como em parte expressiva de suas obras, que a
estrutura de renda e riqueza altamente desigual do Brasil, ndo somente nio objeta contra
o crescimento do produto, como também concorre para este. O ponto fundamental, no
entanto, diz respeito a sustentabilidade indefinida desse processo, face as repercussdes
sociais, bem como a impossibilidade de superagdao do subdesenvolvimento a partir desse
modelo.

Por fim, cabe ressaltar que a teoria do subdesenvolvimento proposta por Furtado
reflete sua critica a forma como ¢ conduzido o processo de modificagdo da estrutura
produtiva e social das economias periféricas. Os elementos essenciais na sua
interpretacdo do fendomeno residem na analise da acumulagdo e no eixo direcionador
constituido pelo plano dos valores culturais que se articulam a esta. Sua expressao
fidedigna esta na criacdo e reproducdo continua de desigualdades econdmico-sociais,
coerentes com a dependéncia externa da qual o pais ¢ refém, nao somente do ponto de

vista econdmico, mas, sobretudo cultural.
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Nesta analise, atencao substancial ¢ conferida aos elementos histérico-estruturais
que, conforme destacamos, compreendem as raizes de nossa formacdo, que,
conjuntamente as transformagdes no plano internacional — que inexoravelmente
repercutem sobre nosso (sub) desenvolvimento —, processam uma articulagdo viciosa
entre dependéncia externa e exploragdo interna, dando origem as nossas malformacgdes
mais relevantes. Neste quadro, indubitavelmente, a configuracio do mercado de
trabalho — analisado a luz da estrutura fundiaria altamente concentrada em torno dos
latifindios da grande empresa agricola, ¢ da incorporacao subsequente de uma
tecnologia incoerente com o desenvolvimento de nossas forcas produtivas — revela-se
condicionante sine qua non para apreensdo da dindmica altamente concentradora de
renda, a que nosso modelo de crescimento econdmico faz jus.

Em vista disso, nossa proxima se¢ao trata de elucidar os elementos historicos em
torno da conformacdo do mercado de trabalho no Brasil, destacando a naturecza
excludente e marginalizante desse processo, a qual foi determinante, conforme
destacado na presente se¢do, para a acumulagdo produtiva no pais e, assim, para sua
dinamica de crescimento econdmico. Essa analise nos permite um preambulo ao estudo
desta ultima a partir de uma referéncia notadamente distributiva da renda, e de natureza
funcional, vez que, a concentragdo e desigualdade no pais possuem raizes fundamentais
no processo de distribuicdo do excedente entre classes.

Analisar a dindmica de crescimento com distribuicao de renda, tal como faremos
quantitativamente no Capitulo 4 desta tese, requer, sobretudo a apreensdo do mercado
de trabalho como ponto referencial desse quadro. A noc¢do de socializacdo do produto
entre salarios e lucros solicita, inequivocamente, a percepgao das condigdes sob as quais
se originam as correspondentes classes dentro da sociedade, e a luta (ou auséncia desta)
que configuram. Isto, a segunda e terceira sessdes do Capitulo 1 ja havia deixado
bastante claro, e a presente se¢do reforga a partir da anélise especifica de Furtado sobre

a realidade periférica e, sobretudo, brasileira.

2.4 A conformacgdo do mercado de trabalho assalariado no Brasil: de onde vem a luta

de classes (ou auséncia desta)

A génese de um mercado de trabalho assalariado, do ponto de vista econdmico,

depende de modo inexoravel do processo de expropriagdo das massas de outras vias de
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sustento da propria sobrevivéncia e, desse modo, guarda relagdo direta com a
propriedade privada dos meios e instrumentos de producdo, sendo a terra o principal
deles. Dada a importancia que este elemento historicamente assume no Brasil, a
constituicdo do regime assalariado foi fortemente condicionada pela promulgacao da
Lei de Terras de 1850.

Mas, essa dimensdo politico-econdmica da situagdo, qual seja de espoliacao do
individuo dos meios materiais para a sobrevivéncia, apesar de condi¢do necessaria, nao
¢ suficiente, ou pelo menos nao o foi no caso brasileiro, para assegurar a formagao do
mercado de trabalho assalariado. No plano cultural, ha transformagdes que devem ser
processadas também no sentido de propiciar a “disposi¢ao” para que os homens
oferecam sua forca de trabalho em troca de um saldrio, especialmente, numa sociedade
secularmente escravista, na qual “trabalhar” implica em degradacdo, denotando
condicao humilhante.

Essa talvez seja uma das particularidades que mais devemos enfatizar no
processo de génese do mercado de trabalho no Brasil (juntamente com todas as
especificidades estruturais e instituigdes que remontam ao nosso processo colonizador,
j4 devidamente tratadas no dmbito do presente capitulo): a persisténcia historica do
modo de produgdo escravagista voltado para atendimento da grande empresa agricola.
Conforme ja colocado por Prado Jr., quem ndo fosse proprietario de terras ou escravos
nestas, constituia uma “massa amorfa”, sem sentido econdomico, na qual se reuniam os
“agregados” e os “vadios”.

Assim, a sociedade brasileira era constituida por um grupo substancial de
individuos que nao conheciam o trabalho, a ndo ser pela no¢do demeritéria que o
sistema escravista naturalmente denotava, e € no ambito desse quadro complexo que a

formac¢do de uma forca assalariada precisaria se processar.

Em vez de se processar sobre a destruicdo de um campesinato e artesanatos
solidamente enraizados, a universalizacdo do trabalho livre no Brasil
encontrou enorme contingente, no qual quem nao tivesse sido escravo nem
senhor ndo havia passado “pela escola do trabalho”. Mais ainda, como os
parametros materiais e ideologicos conectados ao espectro do cativeiro, para
os livres e pobres trabalhar para alguém significava a forma mais aviltada de
existéncia. Isso fez com que, no percorrer dos séculos, se avolumasse uma
massa de individuos de varias origens e matizes sociais que ndo se
transformaram em forga de trabalho, ja que a produgao disciplinada e regular
era levada adiante por escravos. (Kowarick, 1994, p. 12).

Pra se ter uma ideia de quao degradantes eram as condigdes de vida do escravo

no pais, podemos observar que ja no inicio do século XIX, a populagdo destes havia se
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reduzido substancialmente, visto que, a taxa de mortalidade se sobrepunha fortemente a
de natalidade. Essa situagdo no mesmo periodo ¢ diferente, por exemplo, do que se
verificava nos Estados Unidos, e a razdo fundamental disso deriva da condigdo

altamente precéaria de vida dos escravos no Brasil:

O fato de que a populago escrava brasileira tivesse uma taxa de mortalidade
bem superior a de natalidade indica que as condi¢des de vida da mesma
deviam ser extremamente precarias. O regime alimentar da massa escrava
ocupada nas plantagdes acucareiras era particularmente deficiente. [...]
Demais, ¢ provavel que a reducao do abastecimento de africanos e a elevacao
do preco destes hajam provocado uma intensificagdo na utilizacdo da mao-
de-obra e portanto um desgaste ainda maior da populacdo escrava (Furtado,
2006, p.175-176).

As vésperas da extingdo do trafico negreiro, o problema da m#o-de-obra no
Brasil era grave e urgente, ainda que, paradoxalmente, se dispusesse de um amplo
estrato da populacdo de livres e pobres no pais compondo a denominada “economia de
subsisténcia”. Furtado se refere a essa “reserva potencial de forca de trabalho”
elencando duas situagdes: a primeira, na qual esses individuos viviam a partir do
sustento na propria roga, utilizando-se de técnicas extremamente rudimentares, e
ligavam-se, em especial, a unidades maiores, de grandes proprietarios, executando,
quando conviesse a estes, algum favor em troca de alguma compensacdo econdomica. A
segunda, na qual se encontravam amontoados nas zonas urbanas, oferecendo seu
trabalho muito ocasionalmente e sem qualquer vinculagdo efetiva.

Com respeito ao primeiro caso, o autor aponta a dificuldade de atrair, reunir e
organizar essa mao-de-obra para a grande lavoura, ¢ no segundo, ele enfatiza as
“dificuldades de adaptacdo a disciplina do trabalho agricola”. Em todo caso, essas
situagdes corroboraram, na percep¢do do autor, para a compreensdo comum de que o

“elemento nacional” ndo se adequava para as exigéncias do trabalho nas lavouras.

Também nas zonas urbanas se havia cumulado uma massa de populagdo que
dificilmente encontrava ocupagdo permanente. As dificuldades principais
neste caso eram de adaptacdo a disciplina do trabalho agricola e as condigoes
da vida nas grandes fazendas. As dificuldades de adaptag@o dessa gente e, em
grau menor, daqueles que vinham da agricultura rudimentar do sistema de
subsisténcia contribuiram para formar a opinido de que a mao-de-obra livre
do pais ndo servia para a “grande lavoura”. (Furtado, 2006, p. 179).

Enquanto Furtado pontua como cerne da problemadtica ligada & incorporagao
dessa populacdo livre ao mercado de trabalho a dificuldade de adaptacdo as condig¢des
de vida na lavoura, as quais exigiam grande disciplina, Licio Kowarick ¢ mais enfatico

na caracteriza¢do do processo valorativo em torno do referencial de trabalho, revelando
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maior critica, nesse aspecto, com relacdo a elevada exploracdo e degradagao associadas
a este — visto que o regime que historicamente se conhecia no pais era o compulsorio.
Portanto, nada mais natural, na visdo deste autor, que a resisténcia da massa a absor¢ao
pelo trabalho nas grandes fazendas. Em vista disso, a formag¢ao desse mercado resultaria
da importagdo de mao-de-obra estrangeira ¢ da constante deterioracdo da imagem do
individuo brasileiro na condi¢ao de ofertante de sua forga de trabalho.

Com o influxo de mao de obra estrangeira, de um lado, e a crescente massa de
marginalizados do sistema econdmico, constituida pelos homens pobres e livres no pais,
de outro, forja-se, entdo, um reservatorio expressivo de “bragos potenciais” para o
trabalho. A constituicdo do regime assalariado no Brasil guarda relagdo inequivoca com
a conformagdo de um “exército de reserva” que, dentre outros fins, assegurou as
condicdes necessarias a acumulacdo produtiva em nossa sociedade, garantindo
compressao persistente dos salarios e reproducdao indiscriminada de uma estrutura

distributiva de renda altamente desigual e concentrada.

[...] no processo de expansdo e consolidacdo do capitalismo no Brasil, a forga
de trabalho pode ser superexplorada — e, em larga medida, até dilapidada — na
medida em que o capital teve a seu dispor ndo s6 condigdes de dominio
politico extremamente favoraveis, mas também um excedente de mao-de-
obra que permitia levar a acentuada pauperizagdo expressivos segmentos de
trabalhadores, tanto rurais, como urbano (Kowarick, 1994, p. 15).

Em sua obra “Trabalho e vadiagem: a origem do trabalho livre no Brasil”, da
qual provém a passagem acima, Kowarick reconstroi de maneira magistral a formacao
do mercado de trabalho assalariado no pais, ressaltando, tanto os elementos de natureza
econdmica que permearam esse acontecimento, quanto os de carater cultural. O autor
enfatiza a existéncia de diferencas regionais com respeito a esse processo e enfoca as
areas mais dinadmicas, sobretudo, o estado de Sao Paulo.

A semelhanca dos intérpretes, cujas obras de fundo de interpretagdo do Brasil
sintetizamos, Kowarick analisa os ciclos econdomico-produtivos que qualificam o
processo de acumulacao de capital no pais, perpassando, assim, a economia agucareira,
mineira e, enfim, cafeeira, a qual maior énfase ¢ conferida, em funcdo das
transformagdes que se processam no seio desse novo quadro. Segundo ele, a
cafeicultura, que inicialmente se pautou pelo trabalho escravo, assim o fez,
essencialmente, em func¢do da avaliagdo superficial acerca do “custo” e viabilidade de se

abrir mao do sistema escravocrata para tentar a incorporagao dos homens livres naquele

momento.

118



Mesmo no contexto de proibi¢ao do trafico de escravos, o contingente destes
alocados nos grandes cafezais de Sao Paulo, por exemplo, havia se elevado
substancialmente, por meio da migragdo interna proveniente de dreas menos dinamicas,
para as quais o escravo constituia custo relativamente elevado dentro do novo quadro.
Devemos chamar atengdo para o fato de que, ao mesmo tempo em que o trabalho
compulsério apresentava vantagens ao produtor e propiciava momentaneamente a
continuidade com o processo de acumulagdo, ele também representava um obstaculo ao
desenvolvimento pleno deste, visto que emperrava a evolugao das forgas produtivas no
pais.

A utilizagdo do trabalho escravo ndo somente restringia a diversificagdo e
complexificagdo da estrutura produtiva, como também implicava em produtividade
muito inferior a que poderia ser observada no caso do trabalho assalariado. A propria
natureza do sistema escravagista explica isso, dado que o produtor adquire o trabalhador
ao invés da forca de trabalho, e aquele exige “imobilizacdo e desperdicio de recursos”:
“[...] imobiliza¢do, porque seu trabalho deve fornecer um excedente capaz de remunerar
positivamente o investimento, no qual tem um peso substancial a amortizagdo do prego
de sua compra” (Kowarick, 1994, p. 40). Por desperdicio o autor compreende o fato de
que o uso de mado de obra escrava se faz de forma intensiva, prolongando
exacerbadamente a jornada laboral e fornecendo condigdes de vida abaixo do nivel de
subsisténcia para manutencdo desses individuos, o que, inevitavelmente, desemboca no
desgaste e morte prematura.

Ainda assim, essa institui¢do se manteve no pais durante boa parte do século
XIX, no despontamento e consolidagdo da economia cafeeira, e foi compativel, durante
algum tempo, com altas margens de lucro, explicadas, em grande medida, pelos precos
internacionais do café, descoberta de terras virgens mais produtivas e advento de
ferrovias e maquinas para beneficiamento. Todavia, conforme ja destacado, a
persisténcia do trabalho escravo impunha custos cada vez mais significativos a
continuidade e expansdo do sistema produtivo e, por conseguinte, a dindmica da
economia brasileira.

Contudo, substituir o sistema escravocrata pelo trabalho livre exigia ndo somente
as condi¢cdes materiais para tanto, nos moldes que j4 mencionamos e que configuram a
esséncia do capitalismo, mas, sobretudo, a desconstru¢do de uma gama de valores no

campo cultural que foram diretamente gestados pelas relagdes de trabalho cativo.
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Outro fator de crucial importancia € que a ordem escravocrata contaminou as
relagdes de trabalho desde os primoérdios da colonizagdo, produzindo uma
situag@o histdrica que atravessou séculos. De fato, os livres e pobres eram
encarados pelos senhores como um segmento que poderia ser tratado de
forma assemelhada aquela que caracterizava a condi¢do cativa de existéncia.
A maneira como os senhores tratavam o cativo, passivel de ser
superexplorado até os limites de sua sobrevivéncia, influenciava tanto a
percepgao que os livres tinham acerca do trabalho disciplinado regular, com a
percepcdo que os proprietarios faziam da utilizagdo da mao-de-obra livre.
Esta, enquanto o referencial fosse marcado pelo trabalho compulsorio,
enquanto perdurasse a possibilidade de produzir sua propria subsisténcia, ndo
teria razdes de submeter-se aos rigores de uma organizagdo produtiva
alicercada em cativeiro (Kowarick, 1996, p. 42).

Conforme explicitado na passagem acima, o marco referencial do trabalho foi
contaminado pelas relagdes do sistema escravista, predominando, tanto do ponto de
vista dos homens livres e pobres, como do proprietario de terras, a ideia de exploracao
do individuo até o limite da sobrevivéncia. Em vista disso, aqueles que constituiam a
massa amorfa da populagdo ndo tinham qualquer pré-disposicdo a submissdo ao
trabalho assalariado. Por outro lado, os produtores que também ndo conheciam outra
no¢ao que ndo a colocada pelo sistema de escraviddo, viam com “maus olhos” os
homens livres que se esquivavam da incorporacdo ao processo produtivo,
caracterizando-os como vadios e imprestaveis.

Neste ponto, devemos destacar que concepg¢dao que se faz acerca da massa
amorfa de homens livres e pobres, a qual remonta ao processo de colonizac¢ao do pais,
repercutiu invariavelmente sobre diversos aspectos do nosso tecido social, dentre eles,
na propria estruturacdo de classes, e contaminou a caracterizagdo de fragmento
relevante de nossa sociedade constituindo a denominada “ralé brasileira” por Jessé
Souza. Desse modo, ndo ha como negligenciar os reflexos que o sistema secular
escravista teria, ainda em tempos atuais, para estrutura distributiva da renda e riqueza no

Brasil.

Explora¢do de tipo compulsério, de um lado, ¢ massa marginalizada, de
outro, constituem amplo processo decorrente do empreendimento colonial-
escravocrata, que iria se reproduzir até €épocas tardias do século XIX. Sistema
duplamente excludente, pois a um sé tempo cria a senzala e gera um
crescente niimero de livres e libertos, que se transforma nos desclassificados
da sociedade (Kowarick, 1994, p. 58).

Como trabalhar sob as ordens de alguém significava, de fato, aceitar uma
condi¢do semelhante a do cativo, tenderam a afundar-se na miséria itinerante
e sem destino, preferindo essa situacdo a se submeter as regras de dominio
com que os senhores tratavam os escravos. Dai a vida errante, utilizando-se
dos recursos naturais da terra, da caga e pesca, das pequenas plantacdes que
rodeavam choupanas rudimentares, logo abandonadas, quando os senhores
englobavam essas areas de economia de subsisténcia as suas propriedades,
expulsando-os para zonas mais longinquas. Dai a mendicéncia e indigéncia
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de um povo de varias origens e matizes, ferrado pela desclassificagdo social
produzida por uma sociedade cuja riqueza e poder se estruturava no trabalho
cativo (Kowarick, 1994, p. 102).

Quando a derrocada do sistema escravagista se torna irreversivel, a solugao
encontrada como forma de se evitar a recorréncia ao “elemento nacional” reside,
conforme ja adiantamos, na imigra¢do europeia. Devemos pontuar sobre esta ultima,
que sua utilizagdo, tanto inicialmente com as tentativas de parceria ou regime de
colonato, quanto, posteriormente, a partir de auténtico assalariamento, denotam
essencialmente o mesmo tipo de tratamento concedido ao trabalho compulsdrio, ou seja,
reforca o histérico sistema de exploragdo por meio de vias aparentemente distintas.

O endividamento a que os imigrantes destinados aos cafezais eram submetidos
em funcdo de sua vinda, a cobranga de impostos e taxas abusivas, o preco dos alimentos
cobrados pelos proprietarios das fazendas e outros expedientes de espoliagdao
corroboravam para qualificd-los como uma nova espécie de “escravos”. Esses meios
eram naturalmente empregados a fim de que o colono endividado nio tivesse condi¢des
de saldar seu débito tdo cedo, evitando, assim, seu desligamento da propriedade a que

estava vinculado, ou seja, garantindo sua imobilizagao.

O colono devia firmar um contrato pelo qual se obrigava a ndo abandonar a
fazenda antes de pagar a divida em sua totalidade. E facil perceber até onde
poderiam chegar os abusos de um sistema desse tipo nas condi¢cdes de
isolamento em que viviam os colonos, sendo o fazendeiro praticamente a
unica fonte do poder politico [...] Em 1867, um observador alemio
apresentou a Sociedade Internacional de Emigracdo de Berlim uma exposigéo
em que pretendia demonstrar que os “colonos” emigrados para as fazendas de
café do Brasil eram submetidos a um sistema de escraviddo disfarcada
(Furtado, 2006, p. 185, grifos proprios).

Em termos gerais, o sistema de parceria funcionava da seguinte maneira: os
custos de transporte e de manutencdo eram inicialmente cobertos pelos
fazendeiros, ressarcidos pelos trabalhadores com juros, que poderiam chegar
a 12% ao ano; estes dividiam o lucro liquido do café colhido com os
fazendeiros, tendo direito a 50% deste valor, obtendo ademais terras para a
producdo de subsisténcia. O valor dos excedentes comercializaveis também
era parcelado com os fazendeiros. Além disso, ao menos metade dos seus
lucros anuais deveriam ser gastos com a amortizagdo da divida. Na prdtica,
os proprios trabalhadores assumiam o 6nus da criagdo da mao-de-obra livre
inexistente ou indisponivel, e, portanto, da auséncia de mercado de trabalho
(Barbosa, 2003, p. 92, grifos proprios).

Tal cerceamento da liberdade do trabalho pode ser comprovado pelo fato de
que os colonos somente estavam habilitados a deixar a fazenda depois de
saldadas as suas dividas, devendo avisar aos seus "donos" com um ano de
antecedéncia. Toda a familia ficava imobilizada pelo endividamento. Além
disso, aos colonos, para que recuperassem a capacidade de venda de sua forga
de trabalho, se exigia que apresentassem uma certiddo de seu empregador.
Quem empregasse um trabalhador "endividado" seria punido com o
pagamento do equivalente ao dobro da divida deste com o seu antigo patrdo -
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0 que limitava a concorréncia pela mao-de-obra e instaurava condigdes de
semi-monopolio na sua contratacio (Barbosa, 2003, p. 93).

De inicio, a utilizagdo da mao de obra estrangeira se processou pelo regime de
parceria, na qual a renda do colono era altamente incerta, ¢ o financiamento de sua
vinda era feito pelos proprietarios das plantations, de modo que, com estes, os colonos
possuiam, entdo, uma divida que deveria ser saldada antes de cogitarem deixar a
propriedade. Com o tempo, como esse sistema apresentou auténticas fragilidades,
passou-se entdo a um regime misto, no qual o trabalhador estrangeiro recebia um salario
monetario anual para cuidar de alguns pés de café, além de um valor monetario em
funcao do volume da colheita.

O financiamento da vinda dos imigrantes também passou a ser feito pelo
governo imperial, restando aos proprietarios de terra a obrigacdo de arcar com alguns
gastos inicias do imigrante no primeiro ano de sua vinda e colocar a sua disposi¢do
terras para cultivo de géneros de primeira necessidade. “Esse conjunto de medidas
tornou possivel promover pela primeira vez na América uma volumosa corrente
imigratoria de origem europeia destinada a trabalhar em grandes plantacdes agricolas”
(Furtado, 2006, p. 187).

Sobremodo importante para que a nova modalidade de transicdo ao trabalho
assalariado se fizesse possivel, além dos mecanismos acima empregados, era a restri¢ao
ao acesso a terras no pais, conforme ja nos referimos. Com a propria decadéncia do
regime de trabalho escravo, e correspondente tendéncia a migragdo para um sistema
assalariado, os movimentos rumo a Lei de Terras tornaram-se inevitaveis no decorrer do
século XIX. Nao foi, portanto, mera coincidéncia que esta lei tenha sido promulgada a

mesma época de proibicao do trafico negreiro.

Nao foi ocasional que a Lei de terras tenha coincidido com o término do
trafico negreiro, época em que os fazendeiros utilizaram, pela primeira vez de
forma mais abrangente, mao-de-obra estrangeira pelo sistema de parceria. Ela
indica de maneira cristalina o intento de obstaculizar o acesso a propriedade
da terra, forcando o trabalhador livre a permanecer nas fazendas (Kowarick,
1994, p. 76).

Num regime de terras livres, o trabalho tinha que ser cativo; num regime de
trabalho libre, a terra tinha que ser cativa. No Brasil, a renda territorial
capitalizada ndo é essencialmente uma transfigurada heranca feudal. Ela ¢
engendrada no bojo da crise do trabalho escravo, como meio para garantir a
sujeicdo do trabalho escravo, como meio para garantir a sujei¢do do trabalho
ao capital como substituto da acumulagdo primitiva na produgdo da forga de
trabalho. (Martins, 1979, p. 32).
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Na Europa, esse processo de expropriagdo dirigido, naquele caso, a camponeses,
ocorreu ao longo de varios séculos e conformou, historicamente, uma das bases da
acumulacgado de capital. Entre as principais diferencas que podemos verificar entre este e
o ocorrido em terras brasileiras, a fim de compreendermos seus efeitos notadamente
mais nefastos nestas ultimas, encontram-se: a predominancia, até o momento de
restricdo e configura¢do de uma nova estrutura fundidria, do regime de trabalho escravo;
0 dominio econdmico-produtivo da grande empresa agricola com as caracteristicas ja
mencionadas; a diminuta importancia e fraca evolugdao que tinham outras atividades no
caso brasileiro, como as ligadas a comércio e servigos, inviabilizando um fortalecimento
e desenvolvimento expressivo do artesanato ou producdo de manufaturas até aquele
momento; ¢ a histoérica massa amorfa pronta para, posteriormente, exercer com eficacia
o papel de exército de reserva.

Cumpre-nos assinalar, portanto, que o processo de génese de um mercado de
trabalho assalariado no Brasil conta com relevantes especificidades estruturais, as quais
corroboram para a conformagao de relagdes de trabalho altamente espoliativas, que se
expressam, especialmente, na historica compressdao dos salarios. Além da massa de
homens livres que foi se constituindo a deriva dos cafezais ¢ se avolumando na
conformagdo da “ralé brasileira”, o influxo de imigrantes ao final do século XIX e inicio
do XX contribuiu de modo decisivo para a determinagdo e manutencao das baixas
remuneragdes no pais, mitigando o poder de barganha do trabalhador e elevando
sobremaneira o mark-up do empresariado. “Com isso forjou-se larga oferta de mao-de-
obra permanentemente renovada, condi¢ao basica para implantar drastico processo de
pauperizagdo, que caracteriza a acumulagdo nas fazendas de café” (Kowarick, 1994, p.
88).

A oferta abundante de mao de obra expressa um aspecto basilar da formagao do
mercado assalariado no Brasil, o qual foi especialmente conformado pelo influxo
deliberado de “bracos estrangeiros”. “Mesmo com a baixa integracao dos ex-escravos,
esse mercado foi se formando com um grande excedente de forga de trabalho, tendo em
vista a atrag@o de levas de migrantes estrangeiros” (Pochman, 2008).

Essa oferta estrutural se coloca como um dos determinantes, ainda hoje, da
estrutura de distribuicdo funcional e pessoal de renda, altamente desigual e concentrada,
conforme apresentaremos ao longo do Capitulo 3. A persistente compressdo dos salarios
corresponde, necessariamente, uma trajetoria de elevada participacdo dos lucros na

renda, vez que, a manutengdo das remuneragdes do trabalho a patamares extremamente
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baixos configura as bases historicas sob as quais se sedimenta o processo de
acumulacdo de capital no Brasil. A propdsito, a propria dificuldade de organizacio e

mobilizagdo dos trabalhadores rurais desvelam importante alicerce neste processo.

Na atividade cafeeira ocorreu superexploracdo do trabalhador porque a
abundancia de mao-de-obra, predominantemente estrangeira em certas zonas
e nacional em outras, possibilitou deteriorar os saldrios. Contudo, a
acumulacdo capitalista iria também se beneficiar da desorganizagdo dos
trabalhadores rurais, desenvolvendo um conjunto de formas espoliativas que
se dava em acréscimo a queda da remuneragdo do trabalho [...] Desprovido
de organizagdes e no contexto de um sistema judiciario que sistematicamente
favorecia as regras de dominio dos potentados rurais, o trabalhador néo
poderia fazer valer seus direitos. (Kowarick, 1994, p.90).

De inicio, a imigracao de trabalhadores europeus ¢ que fundamentalmente inflou
a oferta de mao de obra, corroborando para a compressdo dos saldrios, porém, com o
tempo, a expansao do processo de acumulagdo produtiva que propicia a industrializagdo
por substituicdo de importagdes faria premente a necessidade de se recorrer também ao
“elemento nacional”, em vista de novas atividades. Este sujeito, passando a compor
efetivamente a forga de trabalho livre, sustentaria, por conseguinte, a condicdo de
exército de reserva, dado o elevado numero de individuos que compunha esse grupo.
Inicialmente voltados para a vida errante ou para qualquer tipo de atividade que lhes
permitisse a propria subsisténcia no campo, alocados, em geral, nas zonas rurais, esses
potenciais trabalhadores afluem destas para as zonas urbanas, compondo vasto cerco de

marginalizados e subempregados.

A meio caminho da transi¢do para o trabalho livre, a partir da segunda
metade do século XIX, os libertos ocupariam espagos nos meios urbanos,
funcionando como a "mado-de-obra bruta possivel" e preenchendo as
ocupacgdes artesanais, industriais e de servigos, especialmente domésticos 426
O capitalismo, ainda nascente, parecia prescindir da liberdade formal do
assalariado, aproveitando-se das varias modalidades de ndo-escraviddo para
subordinar a mio-de-obra (Barbosa, 2003, p. 102).

Conformam e reproduzem ainda, como veremos no Capitulo 4, o setor de
subsisténcia, nas condi¢des de informalidade, mendicancia ou subemprego, auferindo
renda muito inferior a convencionalmente entendida como minima e institucionalizada.
De todo modo, esse grupo historicamente compde um ajuntamento de excluidos, sem

lugar certo na sociedade brasileira.

No campo, para os agregados ou moradores livres (ndo-proprietarios) o
direito de praticar uma pequena agricultura de subsisténcia aparecia como um
favor do grande proprietario, que em contrapartida podia mobiliza-los para
defender-se de eventuais rebelides de escravos, emprega-los com capitdes do
mato, etc. Nas cidades, essa massa de ex-escravos e brancos pobres nio
encontra qualquer ocupagdo. A populacdo livre e pobre vivia apenas de
favores de senhores, da pratica de pequenos delitos ou de atividades
pecuarias e descontinuas. Esses excluidos eram, assim, submetidos a
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baixissimos padrdes de vida e atraiam o despreza da sociedade, que a eles se
referia pejorativamente como ralé, turba e rafaméia (Barbosa de Oliveira,
1998, p. 114).

No decorrer do processo industrializante, a incorporagdao dos individuos que

compdem a massa de bragos historicamente livres, pobres, e taxados de vadios por se

esquivarem do trabalho (cuja heranga escravagista era indubitavel), ¢ feita junto as

fungdes mais degradantes e pior remuneradas.

Destarte, reproduziu-se o quadro de exclusdo social para o brago nacional, de
modo especial para o negro e o mulato, que tinham estampadas na pele todas
as arraigadas pechas que se concentravam na sua imprestabilidade para o
trabalho; permaneceria enquanto mao-de-obra de segunda qualidade, sem que
com isso deixasse de apresentar utilidade para o sistema produtivo, pois sua
presenca no cenario urbano pressionava ainda mais para manter os salarios
aviltados e servia, como os demais grupos étnicos, para desarticular a
resisténcia operaria nos momentos de greves (Kowarick, 1994, p. 114-115).

O mercado de trabalho assalariado, utilizando-se significativamente da mao de

obra nacional, comeca a se consolidar a partir da década de 1930, tendo se amparado

substancialmente, até¢ aquele momento, na imigracdo europeia. Também devemos

ressaltar que a regulamentagdo e organizagdo formal do trabalho somente tem inicio a

partir do referido momento, o que, por sua vez, denota a contemporaneidade das

relagdes socio produtivas de modo regulamentado e reflete a importancia de se

fortalecer essa instituicdo como instrumento para se assegurar a democracia: “Foi

somente durante as décadas de 1930 e 1970 que o mercado de trabalho se tornou, de

fato, nacional, apresentado forte estruturacdo em torno do emprego assalariado regular e

regulamentado, bem como dos segmentos organizados da ocupa¢do” (Pochmann, 2008,

p. 62).

A expansdo dos empregos regulares registrados e das ocupagdes nos
segmentos organizados da economia indicou a estruturagdo do mercado de
trabalho. Por forga da implementagdo e da consolidag@o da industria nacional
e da institucionalizagdo das relagdes de trabalho, compartilhada pelas normas
legais difundidas a partir de um coédigo de trabalho no pais (CLT), tornou-se
possivel constatar a evolugdo, ainda que incompleta dessa estruturagdo
(Pochmann, 2008, p. 64).

A partir da crise de 1929, o influxo de mao-de-obra estrangeira cai

substancialmente e a migracdo interna se faz predominante. Até esse momento, o

mercado de trabalho assalariado fizera-se sob constante fragmentag¢do, no formato de

“pequenas ilhas” e apoiando-se substancialmente em formas de exploracdo semi-
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capitalistas. Desse contexto particular de exploragao do trabalho ¢ que surge o capital

industrial, de inicio, também regionalizado.

Armara-se nos cinquenta anos do imediato pos-Abolicdo na economia
cafeeira um mecanismo estupendo de ampliacdo e extragdo de mais-trabalho
que envolvia uma teia de relagdes sociais e econdmicas: relagdes de trabalho
no campo entre capitalistas e quase-assalariados, pois aqueles ndo se
eximiam do aproveitamento de formas ndo-capitalistas (Barbosa, 2003,
p-195).

Dai surgiria o capital industrial, inicialmente também regionalizado, e que
ganharia paulatinamente renovado dinamismo, aproveitando-se do valor-
capitalizado e da mao-de-obra gerados pela atividade nuclear do complexo
cafeeiro - processo que se revelaria mais ténue na maior parte do restante do
Brasil. Estava assim, por volta da virada do século XX, o pais prestes a
presenciar a constituicdo de varios "mercados internos" - ainda que
apresentando diversos niveis de diversificagdo social - para o
desenvolvimento industrial (Barbosa, 2003, p.195).

Todavia, mesmo no contexto de nacionalizagdo de um mercado assalariado, sua
heterogeneidade estrutural e especificidades historicas persistem, dentre as quais se
destacam a informalidade, o subemprego, a permanéncia da marginalizagdo e a
condi¢do de arrocho dos salarios. “O mercado de trabalho brasileiro ¢ historicamente
marcado pela heterogeneidade, que reflete uma heranga social” (Barbosa de Oliveira,
1998, p.114).

A industrializacdo no pais se processou conjuntamente a existéncia de atividades
de baixissima produtividade constituintes do setor de subsisténcia, o que permitiu que o
desenvolvimento das forcas produtivas se fizesse num estado de constante constrigdo,
em virtude desse sistema hibrido. A existéncia e persisténcia de contingente ainda
expressivo da populacdo na “faixa atrasada” assegurou a oferta ilimitada de mado de
obra, de modo que, mesmo num contexto de relativa elevacdo média geral dos saldrios,
condicionado pela absor¢do de individuos nos setores de mais elevada produtividade
(embora, ainda longe de suficiente para extinguir a massa existente na subsisténcia), a
participagdo do trabalho na renda decrescesse relativamente a do capital.

O que viemos de descrever nesta se¢do, sem lugar a duvida, traz a tona o fato de
que os ganhos de produtividade técnica de que se aproveitara a economia brasileira a
partir de 1930, ndo eram, de forma expressiva, socializados entre trabalhadores e
proprietarios de capital. O descolamento dos salarios do nivel de produtividade do
trabalho ¢ um fato que merece fundamental atencdo no exame da constituicdo do
mercado de trabalho brasileiro, colocando-nos em uma situagdo sui generis, que

inviabiliza o empreendimento de uma andlise generalista, como muitas vezes se
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pretende ao se tratar de nosso desenvolvimento econdmico sob a Otica
predominantemente voltada a apreensdo da realidade particular das economias
avangadas.

Esse descompasso no processo de acumulacao no nivel dos objetos de consumo,
como diria Furtado, com o desenvolvimento das forgas produtivas, resulta, em especial,
de um elemento historico-estrutural que expressa uma das instituigdes mais relevantes
para compreensdo de nossa estrutura distributiva de renda e riqueza: a concentragao
fundiaria. A forma como o produto social se distribui a partir desse condicionante, qual
seja, do marco institucional do latifindio monocultor escravista, determina,
necessariamente, a condi¢ao de vida de parte expressiva de nossa populagao.

No Brasil, os baixissimos padrdes de vida no setor tradicional resultariam
menos dos baixos niveis de produtividade ¢ muito mais da forma como se
distribui o produto no regime de grandes propriedades agricolas. O baixo

padrdo de vida da populagdo rural ¢ em grande parte resultado da falta de
acesso a propriedade da terra (Barbosa de Oliveira, 1998, p. 115).

O processo de industrializagdo, ndo foi capaz de erradicar nossos problemas
sociais e econdmicos mais graves, resultando, ao invés disso, na intensificacdo do cerne
da questdao distributiva no pais. Apesar de inicialmente ter demandado quantidade
significativa de mao de obra (em especial na producdo de bens de consumo), a relagao
capital-trabalho elevou-se consideravelmente e os ganhos de produtividade técnica, face
as caracteristicas do nosso mercado, ndo repercutiram de modo arrazoado sobre os
saldrios, corroborando para acentuacdo da concentracdo da renda em favor dos lucros. A
miséria e a exclusdo social persistiram e se intensificaram, sobretudo, no formato de
elevadas disparidades regionais.

No periodo de mais rapido crescimento industrial e urbanizagdo, o éxodo rural
que deriva das condigdes aviltantes do trabalhador no campo, cujas raizes se assentam
no processo de estruturacdo fundidria, conforma uma vasta massa de subempregados
urbanos cujo papel de exército de reserva lhes cabe de forma magistral. Os impactos
deste na remunera¢ao do trabalho sao bem sabidos: “A oferta ilimitada de trabalho ¢ até
hoje condicdo para a manuten¢do dos salarios em niveis baixos” (Barbosa de Oliveira,
1998, p.120). Além disso, a repressao politica no quadro do golpe de 1964 — tanto por
meio de progressivas redugdes no salario minimo, como pela alteragdo legislativa com

respeito a pontos como atuagdo dos sindicatos e estabilidade no emprego — contribui
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para explicar a compressao salarial num momento em que o pais reunia condigdes

econdmicas relativamente favoraveis para socializagdo dos frutos do progresso.

A associagdo entre baixos saldrios ¢ excedente de méio-de-obra ndo ¢
imediata e no Brasil somente pode vigorar dada a flexibilidade dos contratos
decorrentes da legislacdo ¢ do bloqueio da agdo sindical. A instabilidade no
emprego e carater fugaz dos contratos de trabalho impediam o acesso de
grandes massas de trabalhadores aos planos de carreira ¢ ao treinamento
profissional (Barbosa de Oliveira, 1998, p. 123).

As questdes tratadas na presente se¢do, a respeito da génese e configuracao do
mercado de trabalho brasileiro, revelam-nos, portanto, a natureza altamente excludente
do desenvolvimento econdmico no Brasil e a heterogeneidade das relagdes sociais e
produtivas. A luz de elementos estruturais com os quais ndo logramos romper ou
modificar, o processo de acumulagdo no pais foi sedimentado, sobretudo, pela
exploracdo da mao de obra.

Poderiamos argumentar que esta seria condi¢do inerente ao desenvolvimento
capitalista, e, portanto, processo natural. Todavia, visamos chamar aten¢do para o fato
de que, embora seja mesmo inequivoca a posicdo subalterna do trabalhador nesse
sistema, nas economias avancadas, os trabalhadores demonstraram contar com relativa
forca para pressionar pela socializagdo das benesses do progresso técnico, algo que
definitivamente ndo ocorreu no Brasil.

Por essa razdo, aquelas economias intercalaram periodos de maior participagao
dos lucros na renda a interregnos de maior expressdo dos salarios, de modo que a
propria tecnologia foi dotada de significado completamente distinto do que se verifica
na periferia. Diferentemente disso, a sociedade brasileira historicamente constituiu sua
trajetoria num processo de constante reproducdo e acentuagdo de assimetrias, de tal
modo que as especificidades de sua conformacdo atentaram contra a possibilidade de
uma luta empenhada pela classe trabalhadora por melhores condi¢des de vida.

Ap6s secularmente se enveredar por amplos e variados mecanismos de
espoliagdo do trabalhador, resta-nos a divida quanto ao porqué de tantas desigualdades
ndo despontarem em tensdes sociopoliticas, ainda que cientes do reduzido “poder de
barganha” da classe trabalhadora. Sendo esta tdo numerosa, se sua organizagdo e
mobilizacdo fossem possiveis, poderiamos pensar na possibilidade, num ambiente de
relativa democracia, de incitagdo por algumas reformas.

Mas, também quanto a este aspecto, a situagdo se revela demasiadamente
complexa. A democracia brasileira prova-se significativamente fragil, e a nossa

formacgao cultural nos aponta para uma inegavel heranca em termos nao somente do tipo
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de racionalidade que prevalece nas instancias de poder do pais e que conforma dadas
instituicdes, mas também da gestacao de estereotipos determinantes para a estruturacao
de classes e suas relagdes. Esses elementos se articulam na promog¢do de um
comportamento altamente individualista, enfraquecendo o predominio de formas de
acdo coletiva e corroborando para formacao de uma total fragmentacdo entre a classe
média e a trabalhadora, j4 que a primeira ndo se enxerga como parte desta Ultima,
identificando-se sobremodo com a elite.

Além disso, a elite apoiada pela classe média (em especial, pelo substrato mais
alto), historicamente, logrou gestar estruturas de poder nas quais dadas instituigoes
revelam éxito na manipulagdo da propria massa explorada, corroborando para o
enfraquecimento da sua conscientizacdo e capacidade de organizar-se. A midia, por
exemplo, constitui instrumento inequivoco desse sistema de dominag¢do, conforme
trataremos no proximo capitulo.

Assim, no capitulo seguinte analisaremos a estrutura de distribui¢do da renda no
Brasil por meio de dados selecionados, esfor¢ando-nos por chamar atencdo também
para as estruturas de poder em torno das quais a secular exploragdo interna se processa
no pais. As informagdes que serdo analisadas colaboram para atestar as visoes
apresentadas no presente capitulo e demonstram a permanéncia de um quadro de

injustica social que remonta ao periodo colonizador.

2.5 Consideragoes finais do capitulo

O presente capitulo reuniu a interpretacio de alguns dos mais célebres
pensadores da realidade brasileira, delineando os principais elementos de nossa
formacdo heterogénea e cuja expressdo, em termos de desenvolvimento, se revela
excludente e com forte dinamica de concentragao. Do ponto de vista cultural, os
aspectos principais se referem ao comportamento altamente individualista e emulativo,
o qual denota o carater pouco soliddrio de nossas instituigdes, € a baixa tendéncia a
coletividade.

As instituigdes sociais e econdmicas predominantes de nossa formagdo dizem
respeito a sobrepujanca do latifindio sob égide da grande empresa agricola, o regime
escravista e a atuagdo sine qua non do Estado no processo de acumulacao de capital e,
por conseguinte, de distribuicdo de renda. Além disso, a natureza exterior dos objetivos

que se inscrevem ao processo colonizador e todas as transformagdes decorrentes
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marcam nossa génese socioecondmica e cultural, corroborando para a desarticulacao de
meios e fins, e para conformacdo de estruturas de poder que pouca relagdo guardam
com a busca pelo bem-estar comum.

Na percepcao de Furtado, a perspectiva cultural que caracteriza a gestagao e
evolucdo da sociedade brasileira assume importancia primaria para compreensao das
malformagdes que desembocam em auténtico subdesenvolvimento. Segundo o autor
esse fendmeno no Brasil surge da conexao precisa entre dependéncia por uma cultura
externa — incoerente com nosso grau de acumulacdao e desenvolvimento das forcas
produtivas — e exploragdo interna.

A exploragdo da qual fala o autor liga-se invariavelmente a dificuldade de
incorpora¢do da massa as benesses do progresso material por que passa o pais em
distintas fases. Neste ponto especifico, ele se refere substancialmente a historica
compressao dos salarios no Brasil, propiciada, sobretudo, pela estrutura fundiaria que
superpOe a existéncia e perpetuagdo de uma economia de subsisténcia.

O mercado de trabalho ¢, por conseguinte, a dimensao central sobre a qual a
analise do tema distributivo naturalmente se coloca, e suas peculiaridades no caso
brasileiro reverberam a necessidade premente de um olhar detido sobre esta instituigao.
Por conseguinte, apresentamos alguns de seus principais condicionantes, 0s quais nos
levam a compreensdo de que o trabalhador brasileiro, historicamente, dispde de pouca
forca e baixo poder de organizagdo para empreender uma luta de classes a semelhanca
do verificado nas economias desenvolvidas.

As bases escravocratas repercutiram fortemente sobre a gestacdo de nosso
mercado assalariado, deixando sequelas importantes, inclusive, sobre a nossa
estruturagdo de classes socioecondmicas. A aboli¢do ndo implicou uma ruptura com o
processo de exploragdo interna das massas, dada a auséncia de uma reforma agraria que
colocasse termo a expropriagdo, € a subsequente opcao pela importacdo de mao-de-obra
estrangeira, acentuando sobremaneira a oferta abundante desse fator.

O processo industrializante, tendo por orientacdo o atendimento a um perfil
especifico de demanda, e valendo-se de uma tecnologia intensiva em capital, provar-se-
ia, por conseguinte, inviavel para rompimento com esse padrdo, demonstrando, ao
contrario, acentuagdo das assimetrias originais. Assim continuou a evolugao do mercado
de trabalho num contexto de dura exploracdo do trabalhador e em beneficio do

empresariado. Tal padrdo, como se deve supor, tem repercussdes inexoraveis para a

130



dindamica de distribuicdo de renda no pais, e, os dados que serdo apresentados no

proximo capitulo, nos permitem atestar um pouco disso.
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Capitulo 3 - Uma “radiografia” da estrutura distributiva da renda no
Brasil

Uma das principais carateristicas da sociedade brasileira ¢ a
desigualdade que se manifesta em multiplas faces, sendo que a
concentragdo da renda é apenas uma delas. Esta marca tem
raizes historicas ditadas, especialmente, pelo longo passado
escravocrata — que ainda permanece encrustado na alma da
elite nacional, que resiste em aceitar as pressoes por quaisquer
direitos de cidadania —, pela industrializagdo tardia e pela rala
experiéncia democrdtica, breve e descontinuada. (Fagnani e
Rossi, 2018, p.141).

3.1 — Introducao do capitulo

Como vimos no Capitulo 2, a formagdo do Brasil, considerando suas bases
sociais, culturais e econdmicas, desvela profunda heterogeneidade e segregacdo. O
processo de acumulagdo assenta origens na gestagdo e constante acentuacdo de
assimetrias no plano socioecondmico. Suas instituigdes mais proeminentes configuram
um auténtico sistema de domina¢do, do qual derivam os privilégios seculares de uma
seleta minoria e pelo qual se exclui parte expressiva da sociedade das benesses do
progresso material.

O processo historico de exploragao interna que qualifica o subdesenvolvimento
brasileiro, segundo nossa leitura, nao ¢ inalienavel de um dado conjunto de valores que,
em ultima instancia, determinam o padrdo de agdo e o tipo de racionalidade vigentes em
nossa sociedade. Dentre eles, chamamos aten¢do para a tendéncia a emulacdo
pecuniaria e, por conseguinte, o anseio pela geracao e reproducao de desigualdades
como fim em si. Esse afa ¢ particularmente agravado pelas bases politico-culturais sobre
as quais o Brasil se constroi e assenta como nagdo, referendadas por uma democracia
extremamente fragil.

Neste contexto, ensejamos apresentar ao leitor uma espécie de “radiografia” da
estrutura distributiva brasileira, por meio de dados que selecionamos fundamentalmente
a partir de orientagdes contidas em Furtado (1976). Nesta obra, o autor delineia um
esquema analitico para o estudo da desigualdade e concentragdo da renda, apontando
alguns elementos de base para morfologia do excedente social e das estruturas de poder.
Tentamos, portanto, levantar informacdes a partir desses apontamentos, oferecendo,

assim, uma dimensdo descritiva de analise que contribua para compreensao de nossas
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raizes segregativas, tais quais apresentadas pela sintese dos intérpretes no capitulo
anterior.

Nosso primeiro passo na analise do excedente refere-se a tentativa de apreensao
do grupo dominante — a “elite dirigente” de Celso Furtado —, compreendendo a
fundamentagdo de seu poder econdmico e o sentido de suas agdes, as quais sao
inequivocamente determinantes da nossa estrutura distributiva da renda e de nosso
subdesenvolvimento. Na se¢do 3.2, portanto, apresentaremos algumas informagdes que
corroboram para qualificacdo desse estrato socioecondmico que, em ultima instancia,
dirige os rumos da sociedade brasileira.

Feito isto, passaremos a andlise da desigualdade e concentragdo de renda no
pais a partir de multiplos indicadores e planos nos quais se inscreve o estudo do
excedente e das estruturas de poder, configurando nossa secdao 3.3. Desse modo, além
das medidas amplamente empregadas na mensuracdo de disparidades socioeconomicas,
promoveremos uma investigacdo tomando por referéncia alguns dos elementos
destacados em Furtado (1976), conforme adiantamos. Em linhas gerais, sero
explorados dados referentes ao nosso sistema tributario, a estrutura fundiaria, a nossa
dindmica de consumo e ao mercado de trabalho.

Dando continuidade a radiografia pretendida, na se¢do 3.4, nos dedicamos a
compreensdo especifica de uma instituicdo determinante no quadro das estruturas
capitalistas de poder, qual seja, a midia na condicdo de instrumento legitimo de
dominagdo, e cuja atuacdo tem desdobramentos inexoraveis para a democracia. O
controle da informagdo, segundo Furtado (1976), configura um mecanismo sagaz de
sustentagdao da exploragdo interna e, portanto, dai a imprescindibilidade de trazer a tona
algumas informagdes desse plano para sustentagdo de nossa analise. Para facilitar a
apreensao dos varios dados expostos no presente capitulo, colocamos a analise da midia
em uma se¢ao a parte.

Ressaltamos, no entanto, que ndo temos a pretensdo de promover uma ampla
analise teodrica do elemento mididtico na estruturagcdo de poder, recorrendo as teorias da
comunica¢do social que nos auxiliariam nesse ambito. Nosso esfor¢o se traduz, tdo
somente, na exposi¢do de informacdes que, de um modo geral, auxiliem na
compreensdo de como a midia se configura como excelente mecanismo de dominagdo
sociocultural e de perpetuacao da exploracao econdmica, seguindo a orientagao analitica

proposta em Furtado (1976). Os dados analisados sdo majoritariamente provenientes do
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Latinobarometro e da Media Ownership Monitors, pesquisa empreendida pelo
Reporters Without Borders.

Por fim, passamos, entdo, as consideragdes finais do capitulo, com o intuito de
promover uma articulagdo precisa entre os elementos analisados no delinecamento de

nossa estrutura distributiva.

3.2 — Os donos do poder no Brasil: privilégios assentados num historico processo de

exploragdo

Quando falamos em elite, tendo por referencial a obra de Celso Furtado,
imediatamente somos transportados a ideia de mimetizagdo dos padrdes de consumo
apresentada em Furtado (1974), muito embora o autor j& se referisse ao tema em obras
anteriores, antecipando o conceito em questdo. O termo foi amplamente empregado para
definicdo de nosso atraso e, sobretudo, dependéncia cultural, e corrobora de forma
indubitavel para qualificagdo do processo de industrializacdo em suas trés fases no pais
(Furtado, 2000).

Na leitura do autor, o pais tdo somente haveria se modernizado a partir do
processo de substituicdo de importagdes. A modernizacao dos padrdes de consumo tem
por pilar, em termos psicoldgicos, o desejo de equiparagdo em face do “efeito

demonstragio™"’

, ou seja, a ambi¢do por um estilo de vida de individuos posicionados,
em termos pecuniarios, logo acima num escaldo de renda, permitindo reconhecimento
entre pares.

No caso da elite brasileira, essa comparacdo que suscita a imitacao, se da em
relacio as economias mais avancadas, com maior grau de acumulagdo e
desenvolvimento das forcas produtivas, portanto. Este comportamento mimético se
coloca como eixo central do nosso atraso e dependéncia em termos culturais, € como
fator inequivoco de concentragdo de renda no pais e desequilibrios no balango de
pagamentos, afora outras problematicas classicas de nosso subdesenvolvimento.

Em linhas gerais, a concentragdo da renda se torna um instrumento para que a

elite brasileira coloque em pratica a imitacdo dos habitos de consumo, em vista do baixo

grau de acumulacdo alcangado em nossa economia. Essa, portanto, configura a

' Termo derivado de Duesenberry (1962).
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destinagdo particular do excedente no pais, lembrando-nos de que a teoria do excedente
do autor constitui perspectiva central em sua analise do (sub) desenvolvimento.

O excedente em Furtado ndo representa apenas a possibilidade de crescimento
economico, mas, sobretudo, traduz-se em elemento determinante da estrutura social do
pais. O estudo do desenvolvimento econdmico para o autor tem a ver com a apreensao
da importancia e do uso que ¢ conferido ao excedente em uma sociedade: “O nucleo
central do estudo dos cdmbios sociais que chamamos de desenvolvimento econdmico
consiste, portanto, no conhecimento dos processos sociais pelos quais se definem a
importancia relativa do excedente e a utilizagao final deste”. (Furtado, 1976, p. 26).

O excedente pode assumir diversas formas em uma sociedade capitalista, sendo
que algumas se traduzem na necessaria ampliacdo e aceleracdo da capacidade criadora
do homem ou dos seus objetos de producao, e se ligam de modo virtuoso, corroborando
para o desenvolvimento das forgas produtivas e transformacao da estrutura econdmica e
social. Ja outras se relacionam com a reproducao de desigualdades e competem com a
acumula¢do no nivel produtivo, como é o caso da economia brasileira sob orientacao
particular da mimetizacdo dos hébitos de consumo. De todo modo, segundo Furtado, a
analise do excedente traduz em grande medida uma investiga¢do sobre estruturas de

poder.

Mas pouca duvida pode haver de que o processo de reprodugdo das
desigualdades sociais exerce influéncia decisiva nas demais formas de
utilizagdo do excedente. Portanto, a composi¢do do excedente ¢ em grande
parte um reflexo do sistema de dominagéo social, o que significa que sem um
conhecimento da estrutura de poder ndo podemos avangar no estudo do
desenvolvimento das forcas produtivas (Furtado, 1976, p. 29, grifos
proprios).

Assim, a hipotese classica da mimetizacdo elaborada pelo autor constitui o cerne
de sua interpretagdo do subdesenvolvimento brasileiro (e das economias latino-
americanas), tendo dirigido as transformacdes mais substanciais na evolucdo material
do pais. Certamente, se fosse possivel uma andlise de nossa pauta importadora e do
consumo interno por classes de renda, poderiamos atestar a dependéncia cultural
identificada por Furtado, visto que, até mesmo um exame baseado no senso comum nos
aponta a existéncia do expediente comparativo e da tentativa de reprodugdo de habitos
que tém por caracteristica o “American way of life” — conscientes, especialmente, do
poder que exerce o consumo na condi¢cdo de instrumento de ostentacdo de posi¢do e

status.
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Embora endossemos a referida hipdtese, especialmente por enfatizar o carater
cultural de nosso subdesenvolvimento, ensejamos complementar essa concepgao acerca
do padrio de comportamento impresso neste processo. A nosso ver, possivelmente,
ainda mais forte que a comparagdo com vistas a uma dada tendéncia imitativa, encontra-
se aquela que incita o desejo de superacio entre os individuos, apropriando-nos, por
conseguinte, do conceito de “emulagdo” descrito por Veblen (1899).

Nesta perspectiva, acreditamos que, adicionalmente a histérica busca da elite
brasileira por um padrao de consumo relativamente similar ao de algumas economias
avangadas, o que, sobretudo, se coloca como raiz de nossa problematica cultural,
conformando desenho bastante heterogéneo e marcado por malformagdes econdmico-
sociais, diz respeito ao anseio de distin¢co no plano interno. Essa aspiragdo, quase tao
antiga quanto a propria vida em coletividade (Veblen, 1899), se manifesta em diversos
graus no comportamento humano, e sob tantas outras formas, para além da pecunidria,
muito embora esta ultima tenha se tornado uma das mais disseminadas sob a égide
capitalista, € 0 consumo se estabelecido como instrumento legitimo nesse processo.

Qual seria, portanto, a especificidade no caso das economias subdesenvolvidas e,
especificamente, do Brasil? O particular nessas economias ¢ que, em geral, podemos
verificar a existéncia de democracias extremamente frageis, contexto este, no qual se
torna significativamente mais complexa a imposi¢ao de “freios” a tendéncia emulativa.
No caso brasileiro, sdo varios os fatores historico-institucionais que facilitam e
conduzem a reproducdo incessante do almejado processo de discriminagdo
socioeconomica.

A diferenciagdo em uma economia que apresenta, relativamente, baixo grau de
acumulacdo, como a brasileira, se expressa, na pratica, na exploragdo das massas, ou
seja, na exclusdo persistente de parte expressiva da populacdo do sistema econdmico
por vias como a fundiaria, do mercado de trabalho e at¢ mesmo da informagdo —
traduzindo-se em auténtica manipulacdo. As estruturas de poder no processo de
constitui¢do socioecondmica do pais sdo configuradas em favor, ou no contexto, desse
processo de reproducdo de assimetrias na distribui¢ao da renda.

Nas secdes seguintes, iremos nos concentrar nos fatores determinantes para a
instrumentalizacdo da concentracdo de renda e riqueza na sociedade brasileira,
destacando, inclusive, as estruturas de dominag¢dao em torno das quais a diferenciagdo
econdmico-social se legitima e historicamente se reproduz. Por ora, no entanto,

desejamos apresentar algumas informagdes que nos auxiliem a compreender melhor o
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que constantemente nos referimos como elite brasileira, demonstrando que este grupo
faz jus ao nome, tanto em face de sua natureza seleta e diminuta, quanto em virtude de
seu elevado poder econdmico, de tal modo que, ndo seria precipitado afirmar que seu
padrao de vida hoje se assemelha consideravelmente ao de paises desenvolvidos.

Essa espécie de equiparacdo econOmico-social, no entanto, ndo parece ser o
objeto, em tultima instancia, em torno do qual poderiamos caracterizar a forma como se
afiguram e organizam as estruturas de dominacdo no pais, traduzindo-se em elemento
norteador do subdesenvolvimento brasileiro, cujo reflexo e instrumento inequivoco se
revelaria a concentracao da renda. A correlacao de forgas e estruturas de poder no pais
reverberam uma preocupacdo ainda mais eminente que ¢ a propria génese e reproducao
de desigualdade como fim em si, € ndo necessariamente como um meio. A concentragdo
da renda pode ser vista como finalidade, pelo simples fato de ser extremamente
lucrativa a algumas das partes, sendo essencialmente de onde se gestam seus privilégios
e status diferenciado.

Ainda que a elite brasileira responda por um padriao de consumo tao sofisticado
quanto o de economias muito mais avancadas (o que certamente nao deixa de constituir
um de seus objetivos), o eixo central em torno do qual as instancias e centros de decisdo
do pais parecem se organizar € mobilizar na promogao € o da acentuagdo das assimetrias
socioecondmicas no plano interno. Dessa forma, mesmo que o pais adote um modelo de
crescimento e logre um ritmo que permita, além da reprodu¢do dos héabitos de consumo
externos por um seleto grupo, algum grau de ascensdo social por parte das classes mais
baixas no plano interno, o incomodo derivado do declinio da diferenciagdo entre
estratos dessa mesma sociedade (expressao de um sistema de exploragdo secular) pode,
inclusive, suscitar rompimento com o contexto de crescimento delineado.

Qualquer tentativa de modificagdo na estrutura distributiva, ainda que
notadamente timida, “esbarra” em diversas instituigdes que configuram sua estrutura de
dominac¢do (a midia, o sistema juridico, o desenho tributario, etc). Por conseguinte,
instigar o crescimento econdomico brasileiro a partir de uma participagdo maior dos
salarios e, assim, diminuir a concentragao existente na distribui¢ao funcional da renda (a
qual repercute inexoravelmente sobre a distribui¢do pessoal), encontra limites nas
tensdes sociais que se originam a partir do reconhecimento da ascensdo de massas
secularmente exploradas.

E o que alguns autores apontam ter ocorrido em relagdo a interrupgdo a curta

fase de crescimento conciliado com atendimento de algumas demandas mais populares,
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que se finda com o processo de impeachment, da entdo presidente, em 2016 (Jinkings,
2016; Requido, 2016; Souza, 2017). “Na verdade ¢ facil prever: sempre que acontece
algum avango, do ponto de vista, dos interesses populares e nacionais, segue-se um
retrocesso institucional, politico, social-econdmico” (Requido, 2016, p. 93).

Como a instancia politica se constitui de jogo de correlagao de forgas, e o Estado
brasileiro, a guisa do que ja analisamos no capitulo anterior, historicamente serve de
instrumento de poder da elite, uma dinamica econémica sedimentada na reducdo de
disparidades no Brasil, do ponto de vista politico, ndo se sustenta. Em face disto,
podemos dizer que a democracia em nossa sociedade vive sob constante tutela, e se
fundamenta na manuteng¢do de parte expressiva da populacao em “meros espectadores”,
traduzindo-se, por conseguinte, em uma democracia naturalmente forjada ou de
“fachada”, conforme conceitua Chomsky (2013).

Mas, vamos nos ater ao enfoque da presente se¢do (embora seja inalienavel dos
aspectos até o momento mencionados), que ¢ a elite brasileira. Até agora, temos nos
referido a este grupo de forma bastante livre, sem o uso de categorias ou
estabelecimento de classes especificas, concentrando-nos apenas na sua caracteristica
fundamental que ¢ a latente concentracdo de poder econdomico. Os proprios autores,
cujas obras apresentamos no capitulo anterior, utilizaram-se do termo de forma um tanto
despreocupada de conceitualizagdes. De modo superficial, Furtado (1976) afirma que as
elites dirigentes do pais sdo, em geral e historicamente falando, uma expressdo ou
resultante de uma fragdo social europeia, cuja identificacdo primaria se da com o
exterior, tornando sua articulagdo muito evidente com o nucleo externo.

Mesmo em face da relativa liberdade tedrica com que estamos nos referindo a
elite, e conscientes da complexidade que abarcaria classificar adequadamente os
individuos da sociedade brasileira nesse grupo, permanecem questionamentos oportunos
acerca de sua composicao e dos instrumentos por meio dos quais provém seu elevado
poder. Nesse contexto, inicialmente, ensejamos apresentar algumas informagdes
provenientes de um levantamento realizado pelo Instituto Mais Democracia (IMD) e a
Cooperativa Educagdo, Informagdo e Tecnologia para a Autogestdo (EITA), que podem
nos auxiliar na apreensdo desse relevante “fragmento social”, por meio de um estudo
acerca dos possiveis “Proprietarios do Brasil”.

Essa pesquisa foi lancada com financiamento da propria populagao
voluntariamente, por meio de arrecadagdes na plataforma Catarse em 2012, a fim de

manter seus principios e independéncia em relagdo a partidos ou pessoas politicas, e

138



mesmo em relacdo a empresas. Infelizmente, sua divulgacao foi parca, tendo em vista
que nao se traduziu em interesse da midia dominante a disseminacao de seus resultados,
por razdes Obvias (sua articulagdo com os principais empresarios, “donos” do pais).

Os empreendedores da iniciativa partiram do levantamento de informagdes de
704 empresas abertas listadas na Bovespa, que respondiam por mais de 50% do PIB

brasileiro em 2013:

A fim de avaliar o poder dos grupos privados no Brasil, o primeiro passo foi
buscar saber quem sfo estes grupos, de fato. Por trads de nomes famosos como
Itat, CSN, Odebrecht, Vale, Andrade Gutierrez, Camargo Correa, Gerdau,
Brasil Foods, Cosan, Oi/Telemar, JBS, Telefonica, Pdo de Agucar e Bradesco
existem varias outras empresas, bem como pessoas, conectadas entre si por
relagdes de propriedade. Partimos, entdo, do levantamento da estrutura
societaria das 704 empresas de capital aberto inscritas na Bovespa, chegando
a mais de 5 mil nomes de outras empresas (privadas e publicas) e pessoas
(Entrevista de Jodo Roberto Lopes Ponto ao Jornal dos economistas,
Fainguelert, 2013, p. 4).

Por meio de uma avaliacdo do patrimdnio constituido por essas empresas, seja
pelo faturamento ou pelo lucro liquido, bem como pela anéalise do controle de
propriedade que uma empresa ou individuo dispde sobre outra, em termos de
participacio societaria, os pesquisadores construiram o “Indice de Poder Acumulado”
(IPA). Com base na amostra investigada (empresas de capital aberto), o estudo revelou
0 que denominaram de “renomeacdo” das detentoras de poder econdmico. Tratam-se
das empresas que estdo por trds, ou seja, que sdo as grandes controladoras de grupos
amplamente conhecidos, mas cujos nomes muitas vezes nao nos sao familiares. A titulo
de exemplo, encontra-se a Stichting Gerdau Johannpeter, controladora da Gerdau; ou a
Blessed que, a época, era controladora da JBS/Bertim; ou a BBD Participacdes S.A que
controla o grupo Bradesco; ou a Jereissati Participagdes que controla, juntamente com a
Andrade Gutierrez, a Ol/Telemar.

A pesquisa aponta que entre os “donos do Brasil”, ou seja, entre os proprietarios
das grandes empresas de capital aberto no pais, parte relevante ¢ representada pelo
capital estrangeiro. Adicionalmente, o estudo revelou que as doze primeiras empresas
do ranking do IPA responderam por mais da metade do poder acumulado entre todas as

listadas, o que ressalta evidente concentracao de propriedade.
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Tabela 3.1 — Os doze principais grupos de capital aberto detentores de poder no Brasil

indice de Poder Indice de Poder
Empresa A lado (° Acumulado (R$
cumulado (%) o~
milhées)
TELEFONICA, S.A. 9.689 187,465
Previ - Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil 7.536 145,806
TELEMAR PARTICIPACOES SA 5.794 112,106
BBD Participacdes S/A 5.295 102,449
Stichting Gerdau Johannpeter 3.660 70,822
Wilkes Participagdes S.A. 3.494 67,611
Blessed Holdings 3.194 61,797
Banco Santander, S.A. 3.166 61,254
JEREISSATI PARTICIPACOES S/A 2.594 50,186
Ultra S.A. Participacdes 2.515 48,661
Andrade Gutierrez S/A 2.193 42,439
RIO PURUS PARTICIPACOES S.A 1.937 37,477

Fonte: “Quem sdo os proprietarios do Brasil?”, 2013.

De um modo geral, o estudo evidencia um emaranhado complexo de relagdes
entre empresas privadas e publicas, de natureza nacional e estrangeira, apontando
também para a atuagdo do BNDES como intermedidrio importante dessas interagdes,
resultando em um panorama articulado e sistémico de atuag¢do do capital financeirizado
e do funcionamento das estruturas de dominac¢do no pais. Um claro exemplo dessas
intricadas ligacOes refere-se as relagdes entre os fundos de pensdo estatais e

determinadas empresas privadas e multinacionais:

Outros “proprietarios do Brasil” sdo os fundos de pensdo de estatais,
notadamente Previ e Petros. Além de participa¢des em varios destes grupos,
chama a atengdo o fato de a Previ, segunda no ranking, ser a maior
controladora do grupo Vale, e o fato de a Petros ser hoje a principal acionista
do grupo Itau, depois das familias Setibal e Moreira Salles (Entrevista de
Jodo Roberto Lopes Ponto ao Jornal dos economistas, Fainguelernt, 2013, p.
5).

Segundo o estudo, a presenca eminente do Estado — seja por meio dos fundos de
pensdo e suas relagdes com grandes grupos privados, ou pela atuagdo do BNDES (que
possui participagdo cruzada em algumas das empresas privadas de capital aberto), foco
de monitoramento dos autores em outros estudos®’ — denota a importancia deste ator na
condi¢ao de instrumento de sustentagdo de uma estrutura concentrada da propriedade no
pais. “O Estado, portanto, compde a estrutura de poder destes grupos, sendo socio e
compartilhando em boa medida das estratégias destas empresas” (Entrevista de Joao

Roberto Lopes Ponto ao Jornal dos economistas, fevereiro de 2013, p. 5).

% Ver “O BNDES e a reorganizagio do capitalismo brasileiro: um debate necessario” no livro “Os Anos
Lula: contribuicdes para um balango critico 2003-2010”; e ‘“Ambientalizacio dos Bancos e
Financeirizagdo da Natureza: um debate sobre a politica ambiental do BNDES e a responsabilizacdo das
Institui¢des Financeiras”.
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Quais sdos os verdadeiros centros do poder no pais? Como e onde decisoes
sobre politicas de investimento publico sdo tomadas? Os investimentos
previstos no PAC sdo definidos pelo Governo em fun¢do de um planejamento
estratégico de desenvolvimento para o pais ou tragados a partir de demandas
de infraestrutura e logistica dos grupos privados? Como o BNDES, que tem
participagdo cruzada em vdarios dos grupos privados, tem atuado nos
processos de fusdo e aquisicdo de empresas que temos assistido no Brasil? A
politica externa brasileira é definida mais pelo [tamaraty ou pela exigéncia de
internacionalizagdo dos capitais da Vale, Odebrecht, Gerdau...? (Entrevista
de Jodo Roberto Lopes Ponto, Jornal dos economistas, Fainguelernt, 2013, p.
6).

Outra informagdo de extrema importancia trazida pela pesquisa, conforme ja
mencionamos, diz respeito a articulagdo desses grandes grupos com o nucleo externo,
fato notado pelo controle de algumas empresas nacionais por grupos estrangeiros, a
exemplo da Telefonica Brasil pelo grupo espanhol “Telefonica S.A”; ou do Pao de
Agucar pela francesa “Wilkes Participagdes S.A”. Igualmente interessante ¢ a
identificacdo quanto aos principais setores nos quais se concentram os “proprietarios”
do pais. De um modo geral, esses empresarios se ligam a atividades de telefonia,
infraestrutura, energia, setor financeiro, € commodities agricolas e minerais, por
conseguinte, alguns dos setores mais estratégicos da nossa economia.

Com respeito a esses setores, nos quais se inserem os grandes “proprietarios do
Brasil”, gostariamos de chamar para um deles, qual seja, o das institui¢des financeiras.
Ensejamos enfatizar o poderio econdomico dos bancos, também instrumentalizado pela
latente concentracdo nesse setor, € o papel que lhes cabem na conformacdo das
estruturas internas de poder. No Brasil, cinco deles concentram aproximadamente 87%
de todas as operacdes de crédito do pais: o Itati Unibanco, o Banco do Brasil, Bradesco-
HSBC, Santander, ¢ a Caixa.

Apesar da crise econdmica e politica que se aprofundou expressivamente no ano
2016, com reflexos inequivocos sobre o emprego € o investimento produtivo, os cinco
maiores bancos no Brasil seguiram com um bom desempenho econémico, auferindo
lucros significativamente elevados. Ainda que a retragdo da atividade econdmica tenha
implicado em redugdes no volume das operagdes de créditos, a atuagdo pro-ciclica dos
bancos prevaleceu como de costume, ou seja, por meio da politica de reducao da oferta
de crédito concomitante ao incremento expressivo de taxas de juros e, por conseguinte,
dos spreads bancarios, ressaltando-se que, em 2016, nem mesmo os bancos publicos
fugiram a essa logica.

Chama aten¢do o incremento no patriménio liquido dos bancos que chegou a

8,3% no ano de 2016, em grande medida resultado da aquisicio do HSBC pelo

141



Bradesco. O lucro liquido dos cinco maiores bancos no Brasil foi da ordem de R$ 59,6
bilhdes, ou seja, montante indubitavelmente expressivo a despeito de configurar uma
variacdo percentual negativa relativamente ao registrado no ano anterior. Em grande
medida, a performance positiva desses bancos (embora em menor grau que a verificada
em 2015) se deveu a elevagao do resultado de seguros, previdéncia e capitalizacao e

também, em menor medida, as receitas auferidas a partir de tarifas e servigos.

Tabela 3.2 — Desempenho econémico dos cinco maiores bancos no Brasil - 2016

Indicadores 2016 (Yza lr.r.u(e(s)/(:s))
Numero de Agéncias 20.073 650
Ativos Totais 6,1 trilhoes 6,20%
Patrimoénio Liquido 422,5 bilhdes 8,30%
Operagdes de Crédito 2.9 trilhGes -3,40%
Receita com as Operagdes de Crédito 389,8 bilhoes -1,80%
Resultado com TVM 229 .4 bilhdes -0,20%
Despesas com Captagdo no Mercado 387,4 bilhdes 9,20%
Resultado com Empréstimos e Repasses 2,2 bilhdes -
Despesas com Provisao para Créditos de Liquidagdo Duvidosa - 113,4 bilhdes 6,80%
Resultado Bruto da Intermediacdo Financeira 188,9 bilhdes 81,90%
Receita de Prestacdo de Servigos e Tarifas 115,0 bilhoes 9,50%
Despesas de Pessoal + PLR - 94,0 bilhdes 10,40%
Resultado Operacional 95,8 bilhGes 204,80%
Imposto de Renda e CSLL 34,8 bilhdes -
Lucro Liquido Total 59,6 bilhdes -12,10%
Numero de Trabalhadores 432.518 -497

Fonte: DIEESE - Rede Bancarios, 2017.

Ainda com respeito ao lucro auferido pelos cinco maiores bancos que, apesar de
expressivamente elevado, foi 12% menor que o verificado no ano anterior, um dos
fatores explicativos para essa reducao diz respeito ao fato de que essas instituigdes, em

geral, ndo recorreram, como no ano precedente, aos denominados créditos tributarios.

Os créditos tributarios dos bancos funcionam como devolug@o de impostos ¢
transformam, portanto, uma despesa de tributos em receita. Sdo varios os
fatos geradores de créditos tributarios para os bancos, como por exemplo, as
provisdes para devedores duvidosos - PDD. Essas provisdes consistem em
reservas para possiveis perdas com inadimpléncia de empréstimos bancarios
e representam despesa nos balangos dos bancos. A Receita Federal, no
entanto, ndo permite que essas provisdes sejam descontadas da base
tributdvel dos bancos até que essa possivel perda se concretize de fato.
Assim, em determinado ano fiscal, os bancos pagam impostos sobre o lucro
sem descontar a PDD. No ano seguinte, caso as perdas com inadimpléncia se
confirmem, sdo gerados créditos que nada mais sdo do que o direito a
devolugdo de impostos pagos. Esse expediente foi amplamente utilizado em
2015, ao contrario de 2016 (DIEESE — Rede Bancarios, 2017, p. 6).
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Grifico 3.1- Lucro liquido dos cinco maiores bancos do Brasil — 2015 ¢ 2016 (em R$ milhdes)
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Fonte: DIEESE - Rede Bancarios, 2017.
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Mesmo diante da queda dos lucros para os cinco bancos, impressiona a
manuten¢do destes em niveis extremamente elevados num quadro de retragdo
generalizada da economia brasileira. Esse fato seguramente corrobora a eficacia com
que essa institui¢do consegue atuar na garantia e reproducdo de seus proprios interesses,
e ressalta a posi¢ao privilegiada que ostenta na conformagdo das estruturas internas de
poder. Adicionalmente, essas informagdes evocam um panorama de auténtica
reproducdo das desigualdades econdmicas, o qual tende a ser acentuado em periodos de
crise.

Somado a esse debate acerca do papel do sistema financeiro, leia-se dos grandes
bancos, gostariamos de trazer a tona a problematica da divida publica. Muito embora
ndo constitua propdsito nosso aprofundar em tema tdo proficuo e complexo,
entendemos que esse debate contribui para qualificacdo e refor¢o de nossa analise das
estruturas de poder e, por conseguinte, da estratificagdao no pais.

A divida publica brasileira, em média, representa aproximadamente 40% do
Orcamento Geral da Unido. Muito ja se foi dito acerca do papel das taxas de juros a
patamares elevados para manutencdo para o crescimento da divida publica interna.

Contudo, historicamente, a redu¢do das taxas de juros foi, em geral, evitada sob a
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justificativa de manuten¢do da inflagdao a niveis baixos e consonantes com o regime de
metas.

A divida liquida do setor publico apresentou evolugdo significativamente
crescente ao longo dos ultimos anos, alcangando seu marco mais expressivo em 2015,
ao longo do interregno 1994-2015. Por outro lado, como percentual do PIB, tendo em
vista o crescimento mais pujante da primeira década dos anos 2000 relativamente aos
anos 90, verificamos uma queda até 2014 (ano em que atinge sua menor propor¢ao 30%
do produto).

Grafico 3.2 — Divida liquida total do setor publico (milhdes RS - precos de 2015%) — 1994-2015
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*A atualizag@o dos valores foi realizada pelo deflator implicito do PIB
Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do IPEADATA

Grafico 3.3 — Divida liquida mensal total do setor publico como percentual do PIB (%) —2001-
2017
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IPEADATA

O orgamento previsto com as despesas da Unido pela LOA (Lei Orcamentaria
Anual) no ano de 2017 foi de R$ 3.415 bilhdes (Lei n® 13.414, de 2017, art. 3°, incisos I,
I e III). A LOA separa as despesas em orcamento fiscal e orgamento de seguridade
social, além do refinanciamento da divida publica. As despesas orgamentarias,
excetuando-se, portanto, seguridade, foram fixadas em R$ 745 bilhdes. O or¢amento

para seguridade social foi fixado em R$ 948 bilhdes; e o pagamento de juros e
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amortizacdo da divida em R$ 776 bilhdes, além do refinanciamento da divida em RS

946 bilhoes, o que totaliza R$ 1.722 bilhdes com despesas da divida.

Figura 3.1 — Orgamento previsto pela LOA 2017 segundo as principais despesas

H Despesas orgamentarias,
exceto seguridade Orgamento Fiscal
M Juros e amortizagdo da

divida 44% Orcamento da
seguridade social

Orcamento da
seguridade social

28% ® Refinanciamento
m Refinanciamento da da divida
divida
® Despesas orgamentarias,
exceto seguridade
Orcamento da seguridade
50% social

28%

Desepesas da divida

Fonte: Elaboragao propria a partir do Tesouro Nacional (http://www.tesouro.fazenda.gov.br)

Em suma, dos R$ 3.415 bilhdes previstos para a despesa do Orgcamento, R$
1.722 bilhoes se referiam a despesa com divida. Mas, como vimos, boa parte dessa
divida est4 sendo “rolada”, emitindo-se novos titulos para pagamento dos anteriores. A
ideia, em tese, ¢ de que, embora ndo se esteja reduzindo de modo significativo a divida
total, dado o mecanismo de rolagem, esse tipo de operagdo permite uma melhoria no
“perfil do endividamento”, em temos de prazos, taxas de juros ou indexadores. O fato,
porém, ¢ que geralmente esse “melhoramento” no perfil da divida publica brasileira nao

se verifica.

As despesas da divida estdo fixadas em R$ 1,7 trilhdo de reais, o que
representa 50% do Orcamento do Governo Federal. No entanto, o proprio
orcamento prevé que 84% dessas despesas (que na pratica significam
pagamentos de empréstimos tomados no passado) serdo pagas com recursos
provenientes de novos empréstimos (recursos de emissdes). O restante serd
financiado com uma parcela das chamadas receitas financeiras, notadamente
receitas legalmente vinculadas ao pagamento da divida, como o resultado do
Banco Central (Por Dentro das Contas da Divida, Tesouro Nacional, 2017,

p. 6)

Como visto, a maior parte dos pagamentos da divida ¢ realizada com
recursos obtidos por meio de novas emissdes de titulos. Ou seja, em
geral, paga-se uma divida que estd vencendo com recursos vindos da
constituicdo de uma nova divida. Apesar de a divida total ndo ser
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diminuida, esse tipo de operagdo oferece a oportunidade de se
melhorar o “perfil” do endividamento (ou seja, prazos, taxas de juros,
indexadores etc.), distribuindo os riscos e os custos da divida no
tempo (Por Dentro das Contas da Divida, Tesouro Nacional, 2017, p. 11)

Enquanto alguns argumentam que o alto endividamento do Estado brasileiro esta
ligado ao descontrole fiscal, especialmente em funcdo de despesas com a previdéncia e
o crescimento da maquina estatal, a “Auditoria Cidada da Divida Publica”, coordenada
pela ex-auditora da receita, Maria Lucia Fattorelli, visa uma auditagem da divida
brasileira, ja ha alguns anos. Em relatério preliminar encaminhado ao Ministério
Publico Federal em 2013, os auditores relatam uma série de irregularidades no sistema
de endividamento publico, em especial no que diz respeito a contabilizagdo de parte dos
juros nominais como se fossem amortizagdes, configurando ‘‘anatocismo” e
contrariando a Sumula 121 de 1963 que veda a capitaliza¢do de juros. De acordo com o
Relatorio Especifico de Auditoria Cidada da Divida n° 1/2013, a divida publica
brasileira estaria sofrendo, portanto, da incidéncia ilegal de “juros sobre juros”, o que

corroboraria, sobremaneira, para o seu crescimento indiscriminado.

Esta simula tem como base a Lei da Usura (Decreto n® 22.626/1933),
vigente, que em seu art. 4°, estabeleceu: “Art. 4° - E proibido contar juros dos
juros; esta proibicdo ndo compreende a acumulacgdo de juros vencidos aos
saldos liquidos em conta corrente de ano a ano”. Dessa forma, juros vencidos
e ndo pagos deveriam ser computados a parte, mas sobre estes ndo poderiam
incidir novos juros, em obediéncia & Simula 121 do STF. O texto do Decreto
22.626/33 aponta para mais uma questdo relevante: os juros somente
poderiam ser acumulados em conta corrente ao final de cada ano e ndo
mensalmente, como se esta procedendo em relagdo a divida publica brasileira
(Relatorio Especifico de Auditoria Cidadd da Divida n° 1/2013, Auditoria
Cidada da Divida).

Além da questdo do anatocismo, a Auditoria Cidada da Divida Publica aponta
para outras questdes problematicas do endividamento brasileiro, como a obscuridade em
relagdo as contrapartidas reais que geraram a divida, e também a transparéncia com
respeito aos credores. Nao conhecemos, de fato, os detentores da divida publica
brasileira, embora o processo de aquisi¢cdo dos titulos publicos nos indique que, em
ultima instancia, se tratam dos grandes conglomerados financeiros. Isso porque, no
tesouro direito, apesar do que o nome parece indicar, se um cidaddo comum quiser
realizar a compra dos titulos, ele deverd necessariamente escolher uma institui¢do

financeira que fara a intermediagio, cobrando-lhe uma comissio por isso”'.

*! Essa informagio pode ser atestada acessando-se o sitio do Tesouro Direto:

http://www.tesouro.gov.br/tesouro-direto-passo-a-passo
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Sendo assim, primariamente, a divida publica ¢ repassada por meio de leildes a
grandes dealers para somente depois estar disponivel para que a populagdo e outras
instituicdes comprem. Por fim, em ultima instancia, quem acaba definindo as taxas de
juros dos titulos sdao, em esséncia, esses grandes players (instituicdes financeiras, em
geral, City Bank, Itau Unibanco, Santander-HSBC, etc), os quais somente os adquirem
quando as taxas chegam ao patamar desejado, razdo pela qual, notamos sua fixagdo
sempre significativamente superior a taxa Selic.

Conforme ja adiantamos, ndo constitui nossa intengdo aprofundar a investigagao
sobre o tema do endividamento publico, por constituir questdo demasiadamente
complexa, a qual requer grande minucia e acurdcia em seu tratamento. Por ora, apenas
ensejamos apontar algumas problematicas em torno desse ponto, por entendermos que o
endividamento do Estado com seus esquemas notadamente complexos, ¢ em tantos
aspectos obscuros, nos revela uma importante nuance sobre a qual se instituem as
estruturas de poder no pais, corroborando para reproducdo da elite, e provando-se
determinante para o quadro de desigualdades econdmico-sociais no pais.

Até o presentem momento, podemos reter em mente que a elite brasileira foi
historicamente constituida pelos nossos colonizadores ibéricos, conforme Furtado
(1976), e, embora uma defini¢do de sua composicao seja complexa e variavel segundo o
momento histérico — por exemplo, no periodo agroexportador, configurada
majoritariamente pelos grandes proprietarios de terra inseridos na dindmica dos ciclos
produtivos em vigéncia —, sua caracteristica essencial permanece, e diz respeito a
deten¢do de elevado poder econdmico e capacidade de influenciar diretamente nas
instancias decisdrias do pais, conformando, em articulacio com o Estado, relevantes
estruturas de poder. O fato de que esta elite € proprietaria, e ndo trabalhadora, também ¢
evidente, e discorrer sobre esse aspecto nos parece dispensavel. Adicionalmente,
podemos verificar que sua vinculagdo, € mesmo endossamento, a um nucleo externo €
uma caracteristica predominante e que transcende os séculos.

Com respeito a exorbitante capacidade financeira de que dispde, queremos
chamar aten¢do para o fato de que a renda percebida por esse seleto grupo, coloca-o
numa dimensdo diferenciada de consumo, de tal modo que ndo seria equivocado
comparar seu padrdo ao evidenciado em muitas economias desenvolvidas. Infelizmente,
nao dispomos de dados que nos permitam inferir uma cesta de consumo deste grupo no
Brasil e confrontd-la a de outros paises. Todavia, podemos estabelecer uma analise

comparativa dos rendimentos percebidos pelo topo hierdrquico de nossa sociedade (em
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termos financeiros) e, naturalmente, inferirmos acerca da correspondente possibilidade
de consumo derivada de suas respectivas rendas.

A partir dos dados do “World Inequality Database” (WID), apresentamos, no
Grafico 3.4, informagdes acerca da renda média (em US$ de 2016) dos 10% mais ricos
da populagdao no Brasil e em algumas economias consideradas avancadas, conforme
classificagdo do IMF (International Monetary Fund), em anos selecionados. Podemos
verificar que a renda média do brasileiro correspondente a esse grupo ¢ relativamente
proxima da de paises como a Dinamarca, Franca, Coreia do Sul, Nova Zelandia, Suécia
e Japao.

Grafico 3.4 — Renda fiscal média dos 10% mais ricos em paises selecionados, 2001, 2004,
2007, 2010 (em milhares de dolares)
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Fonte: Elaboraco propria a partir de dados da World Inequality Database (WID)

Afunilando um pouco mais a andlise, e, por conseguinte, concentrando-nos no
grupo que representa apenas o 1% mais rico de nossa populagdo, certamente, nos
deparamos com uma amostra mais evidente dos que podem constituir nossa elite. A
Tabela 3.3 nos revela que a renda média desse grupo se mostra superior a percebida
pelo mesmo grupamento em paises como Austrdlia, Suécia, Japdo, Nova Zelandia,
Franca, Coréia do Sul e Dinamarca; e bastante proxima da apresentada pelo 1% mais

rico na Noruega e no Reino Unido.
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Tabela 3.3 — Renda fiscal média dos 1% mais ricos em paises selecionados, 2001, 2004, 2007,
2010 (em milhares de dolares)

Pais 2001 2004 2007 2010

Switzerland 450.985 453.282 543.603 539.728
Germany 444.566 416.477 533.697 484.920
United Kingdom 355.192 365.002 473.225 382.559
Norway 290.302 490.991 336.450 309.777
Brazil 340.950 300.557 310.517 345.434
Australia 253.428 302.789 342.375 323.888
Sweden 236.500 226.498 317.413 284.224
Japan 217.102 234.502 266.720 237.223
New Zealand 221.449 261.355 244.092 223.406
France 195.524 230.896 260.905 232.707
Korea 162.437 189.234 247.443 258.181
Denmark 160.477 162.705 182.197 193.112

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da World Inequality Database (WID)

Com base nesses dados, temos uma ideia do poder economico de que dispde a
elite no Brasil, e de como seu padrao financeiro elevado pode evidenciar condi¢des de
vida que se equiparam ao de seus pares em varias economias desenvolvidas. Em vista
de seus abundantes recursos, ndo nos parece equivocado supor que seu padrio de
consumo ja esteja, em grande medida, em par de igualdade com o dos grupos mais
abastados desses paises.

No que diz respeito a este aspecto, ou seja a reproducdo de padrdes de consumo
elevados, sabemos que parte do gasto ostensivo dos estratos mais elevados de renda
permanece sendo atendida via importacdo, apesar de ndao negligenciarmos o nimero
expressivo de empresas multinacionais que produzem no pais os bens demandados. Em
vista disso, apresentaremos, a seguir, a evolucdo das importacdes brasileiras de médio e
alto contetido tecnoldgico, conforme classificacdo de Lall (2000), tanto em dolares,
quanto em quantidade importada, visando chamar atencdao para o atendimento a esse
perfil de demanda no Brasil (cientes, no entanto, de que esses bens ndo sao importados
como prerrogativa exclusiva da elite).

O Grafico 3.5 mostra o valor importado em doélares pelo Brasil para cada uma
das categorias de conteudo tecnoldgico: HT-1 (High Technology) que compreende
produtos elétricos e eletronicos; HT-2 que também se refere a produtos de alto contetido
tecnologico, mas classificados como “outros”; MT-1 (Medium Technology)
compreendendo os automotivos; MT-2 que se referem a outros produtos de média
tecnologia abrangendo processados diversos; MT-3 que se refere aos de engenharia

(Lall, 2000).

149



Podemos verificar o crescimento expressivo da importacdo dos produtos de
médio e alto conteudo tecnoldgico, em especial a partir da segunda metade dos anos
2000, o que certamente recebe influéncia inequivoca da politica de reservas cambiais e
consequente valorizacdo da moeda brasileira. Impressiona, particularmente, o aumento
dos produtos de média intensidade tecnoldgica de engenharia, que em geral, se referem
a maquinas e equipamentos para industrias de processamento de bens finais como
téxteis e alimentos, mas também de instrumentos médicos, materiais da construcao
civil, equipamentos eletrodomésticos para casa, etc. Também cresce substancialmente a
importagdo dos produtos de alto conteudo tecnoldgico, classificados como elétricos e

eletronicos, nos anos 2000 em diante.

Grafico 3.5 — Importagdes brasileiras de médio e alto contetido tecnoldgico - 1990 a 2015 (em
dolares)
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do COMTRADE/UN

Os graficos que se seguem detalham a quantidade importada para cada uma das
categorias de conteudo tecnologico. Os trés apontam também para o crescimento
substancial, em termos de quantidade, das importacdes que se processa, em especial, no
periodo mais recente. Entre 1990 e 2015, a quantidade importada dos bens de médio e
alto conteudo tecnologico cresceu as seguintes taxas médias geométricas anuais: HT-1,

9% a.a; HT-2, 5% a.a.; MT-1, 14% a.a; MT-2, 7% a.a; MT-3, 11% a.a.
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Grafico 3.6 — Importagdes brasileiras de alto contetido tecnologico - 1990 a 2015 (peso liquido)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do COMTRADE/UN

Grafico 3.7 — Importagdes brasileiras de médio contetido tecnoldgico (MT-1 e MT-3) - 1990 a
2015 (peso liquido)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do COMTRADE/UN

Grafico 3.8 — Importagdes brasileiras de médio conteudo tecnologico (MT-2) - 1990 a 2015
(peso liquido)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do COMTRADE/UN
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A evolugdo da importacdo desses bens de médio e elevado conteudo
tecnologico, sobretudo nos anos 2000, nos indicam que o padrdo de consumo pautado
em produtos dindmicos, de alto valor agregado, tem prosseguido e, mais do que isso,
possivelmente, ndo somente como fruto da demanda da denominada elite. O
crescimento dessas importagdes no periodo recente nos sugere a incorporagao de outras
fragdes da sociedade ao acesso a esses artefatos. Este ¢ o caso da classe média, que
desde os anos 70 ¢ integrada parcialmente a esse padrdo de consumo distinto, por meio
de uma série de politicas do governo aquela época’, e, em algum grau, passou também
a ser a situagdo de alguns membros das classes mais baixas que lograram, também por
intermédio de acdes estatais no decorrer dos anos 2000, consumir artigos que antes lhes
eram “vedados” (como é o caso de computadores, celulares, TVs mais sofisticadas,
carros, micro-ondas, forno elétrico, etc).

Claro que, dada a diversificacdo desses itens em torno ndo somente do design,
mas de suas distintas funcionalidades, o consumo dos bens que apresentam maior
tecnologia de ponta, e que conferem status particular, se restringe aos estratos mais
elevados de renda, permitindo o prosseguimento com o processo de diferenciagdo.
Portanto, a despeito do crescimento das importagdes desses artefatos que pode, de fato,
evidenciar a incorporagdo de mais pessoas ao consumo de produtos de alto valor
agregado, ainda prevalecem os contornos de uma historica discriminacdo econdémico-
social.

Se analisarmos as importacdes, tomando por referéncia a classificacdo de
grandes categorias econOmicas, de bens de consumo subdivididos em duraveis e nao-
duréveis, notaremos que a propor¢ao dos primeiros na pauta importadora (inferior a dos
ultimos) cresce temporariamente, em particular, entre 2009 e 2011, chegando a 43%. Os
bens duraveis compreendem utensilios domésticos, mdveis e equipamentos para casa,
veiculos automoveis, maquinas e aparelhos de uso doméstico, etc. A propor¢ao destes
como parte dos bens de consumo importados era de 37% em 1997 e, apesar do

crescimento nos anos 2000, termina em 21% em 2017.

** Veremos no Capitulo 4 que a concentragio da renda no favorecimento a classe média nos anos 70 é
condig¢do para prosseguimento com o modelo de crescimento brasileiro, cuja dindmica predominante ¢
“profit-led”.
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Tabela 3.4 — Importacdes brasileiras de bens de consumo (duraveis e ndo-duraveis) —1997-2017

Ano Bens de consumo Bens de consumo duraveis Bens de consumo nao-duraveis
total (USS (FOB)) USS$ (FOB) (%) do total USS$ (FOB) (%) do total
1997 8.964.988.776 3.313.869.043 37,0% 5.651.119.733 63,0%
1998 9.209.266.052 3.376.854.674 36,7% 5.832.411.378 63,3%
1999 5.943.216.647 1.638.761.946 27,6% 4.304.454.701 72,4%
2000 5.678.292.666 1.676.948.936 29,5% 4.001.343.730 70,5%
2001 5.753.090.986 1.821.934.142 31,7% 3.931.156.844 68,3%
2002 4.687.878.772 1.103.107.106 23,5% 3.584.771.666 76,5%
2003 4.408.345.091 951.140.623 21,6% 3.457.204.468 78,4%
2004 5.398.977.408 1.176.834.827 21,8% 4.222.142.581 78,2%
2005 6.830.538.229 1.691.692.142 24.8% 5.138.846.087 75,2%
2006 9.877.801.026 3.202.355.491 32,4% 6.675.445.535 67,6%
2007 14.016.712.141 4.830.536.268 34,5% 9.186.175.873 65,5%
2008 19.694.012.635 7.471.421.130 37,9% 12.222.591.505 62,1%
2009 19.260.051.465 7.397.729.193 38,4% 11.862.322.272 61,6%
2010 27.096.278.780 11.386.689.435 42,0% 15.709.589.345 58,0%
2011 34.858.004.122 15.158.758.318 43,5% 19.699.245.804 56,5%
2012 33.378.723.698 12.789.948.408 38,3% 20.588.775.290 61,7%
2013 34.674.311.035 12.006.268.142 34,6% 22.668.042.893 65,4%
2014 33.116.005.313 10.449.289.463 31,6% 22.666.715.850 68,4%
2015 26.810.051.905 7.217.508.007 26,9% 19.592.543.898 73,1%
2016 21.728.957.091 4.443.208.160 20,4% 17.285.748.931 79,6%
2017 23.266.011.409 4.917.875.920 21,1% 18.348.135.489 78,9%

Fonte: Elaborago propria a partir de dados da SECEX-MDIC

Esses dados nos incitam uma série de reflexdes e justificativas possiveis,
apontando, inclusive, para aquelas que dizem respeito a conjuntura internacional de
cada periodo. Podemos nos indagar, também, em que medida os movimentos, tanto de
aumento quanto de queda, refletem uma elevacao (reducdo) no proprio consumo das
classes mais abastadas, ou uma incorporagao (exclusdao) de membros de outros estratos
socioecondmicos ao acesso a esse tipo de produto. Poderiamos, inclusive, nos
questionar acerca da propor¢ao a qual esse perfil de demanda logra ser atendido
internamente — nas condigdes atuais de nosso parque produtivo, de grande dominio
estrangeiro —, repercutindo sobre as importacdes, e outras inferéncias do tipo.

Com respeito a esse ultimo ponto, a seguir, apresentamos um grafico com a
evolucdo do consumo aparente de bens de consumo durdveis, ou seja, a produgdo
doméstica acrescida de importagcdes e liquida de exportacdes. Trata-se do indice
encadeado mensal (com ano base em 2012), cujo comportamento nos indica uma
dindmica de crescimento expressivo nos anos 2000, alcancando os maiores niveis entre

2009 e 2011.
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Grafico 3.9 — Consumo brasileiro aparente de bens de consumo duraveis (indice encadeado,
ano base 2012) —1995-2018
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do IPEADATA

Enfim, nossos questionamentos acerca do consumo da elite, da incorporagao de
classes medianas e baixas num padrao de gastos com bens mais dindmicos, nos revelam
novos contornos e possibilidades inumeras de tratamento da questdo. Ao mesmo tempo
em que nos deparamos com um quadro que pode nos indicar difusdo de um estilo de
consumo antes mais seleto, percebemos o quao fragil a manutencao dessa amplificacio
parece ser e, mesmo quando ocorre, temos consciéncia de como sdo variados os
dispositivos que permitem uma diferenciacdo dentro de uma determinada cesta de
produtos.

Essas reflexdes, em conjunto com as outras informagdes que dispusemos nesta
secdo, nos apontam o quao arraigadas sdao as raizes de nossa separacdo econdmico-
social. Conforme ja haviamos dito, nosso ensejo é evidenciar que a elite brasileira
dispde de substancial poder econdmico, configurando, inclusive em conjunto com o
Estado, estruturas relevantes de poder no pais. Adicionalmente, queremos enfatizar que
o sentido da exploracdo interna que disso deriva — sobre a qual discorremos no capitulo
precedente — extrapola a reproducdo de habitos externos, alcangando a necessidade de
distingdo que ja mencionamos.

Pensando na hipdtese proposta de Furtado de reprodugdo do estilo de vida de
economias centrais como cerne das malformagdes do subdesenvolvimento, retomamos
nossa ideia de que, ainda que dispuséssemos de um mecanismo de completo
apartamento em relagdo as formas sociais de vida em outros paises, isso ndo impediria
que a exacerbada diferenciacdo socioecondmica no Brasil prosseguisse e se fortalecesse,

oferecendo os contornos fidedignos de nosso subdesenvolvimento e, em grande medida,
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amparada pela propria agao do Estado. Nada garante que o hipotético distanciamento
em relacdo aos héabitos de consumo externos promova canalizagdo do excedente para o
desenvolvimento das for¢as produtivas, corroborando para um processo de
homogeneizagao social em nossa economia.

A exploracao interna com vistas & manutengdo de determinados privilégios da
classe dirigente continuaria em andamento, ainda que com menos op¢des € incentivos a
expressdo de sua distingdo. Conforme tratamos a partir de Veblen no Capitulo 1, o
desejo de se diferenciar em relacdo ao outro, evidenciando superioridade relativa,
parece ter raizes tdo ou mais profundas no homem que o de se assemelhar e agrupar em
torno de afins que lhe causem honorabilidade.

Em sua aclamada obra, “A teoria dos sentimentos morais”, Adam Smith ja
advertia que a busca incessante do homem se dava por distingdo, por aprovacao e
reconhecimento, € que sdo esses sentimentos que, em ultima instidncia, orientam a

avareza, ambi¢ao e busca desenfreada pelo poder.

Que propoésito t€m toda a labuta ¢ a afobagdo deste mundo? Qual ¢ a
finalidade da avareza ¢ da ambigdo, da busca de riqueza, poder e
preeminéncia? [...] Ser notado, ser atendido, ser visto com simpatia,
complacéncia e aprovagdo sdo as vantagens que supostamente derivam disso.
[...] O pobre permanece negligenciado e, no meio da multiddo, continua na
obscuridade, como que confinado a seu proprio casebre. O homem nobre e
distinto, ao contrario, € notado por todo o mundo. (Smith, 1759, apud Botton,
2017, p. 15).

Nesta mesma perspectiva, Alain de Botton, filésofo contemporaneo, coloca o
“desejo de status” como uma das necessidades mais imanentes do ser humano. A busca
por um status elevado, segundo ele, ndo se limita a questdo pecuniaria, mas ao respeito e
o reconhecimento que advém de suas possibilidades financeiras: “Eles procuram ndo s6
o dinheiro, mas o respeito que supostamente advém da acumulag@o. [...] quase todos nds
ansiamos por distin¢gdo” (Botton, 2017, p.14-15).

A elite, que outrora foi reconhecida por Veblen (1899) como classe ociosa,
constitui o grupo que por exceléncia demonstra essa possibilidade de “status de
diferenciagdo”, de modo que a manutenc¢do desse privilégio ¢ quase que inscrita em seu
modo de acdo. No Brasil, essa classe que exprime auténtica distingdo historicamente
amparada por questdes estruturais que remontam a nossa constituicdo colonial (e que
persistem, mesmo processada nossa teodrica independéncia) conduz nossa trajetoria, a
partir de sua manifestagdo soberana nos centros internos de decisdo, rumo a reprodugdo

incessante das desigualdades que lhes permitem desfrutar da prerrogativa de um status
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excelso. A debilidade, ou mesmo auséncia de freios, a esse modelo segregacionista, que
atinge niveis excepcionais de discriminagdo, faz-nos enveredarmos de modo cada vez
mais profundo no quadro do subdesenvolvimento.

A esta altura, de posse de dados que nos evidenciaram o elevado poderio
econdmico de nossa elite, podemos nos questionar acerca do quanto ela de fato ostenta
uma preocupacao concreta de diferenciacao social em relagdo a grande massa, tendo em
vista o imenso fosso que separa esses dois grupos. Mas, o efeito emulacao neste caso,
devemos considerar, traduz-se no desejo de manutencio de privilégios historicos,
obtidos a custa de espoliante concentracdo de renda (por exemplo, pelas vias do
mercado de trabalho em vista da compressao historica dos salarios).

Se nos perguntarmos como a elite brasileira historicamente se constituiu,
perceberemos que os fundamentos de sua génese estdo ligados a elementos como: o
grande latifundio agroexportador; o sistema escravocrata de trabalho; a apropriacdo
discriminatoria e marginalizante de terras com a Lei de 1850; a correspondente
conformacao e reprodugdo de uma oferta elastica de mao-de-obra que permite o arrocho
dos salérios; um sistema tributario que prima por incidéncia sobre o consumo vis-a-vis a
riqueza e propriedade, e que ndo coaduna com a equidade horizontal ou vertical com
respeito aos rendimentos em uma sociedade, dentre outros condicionantes dessa mesma
natureza. Em suma, alterar a estrutura distributiva da renda implica modificar esses
fatores e, assim, reduzir o potencial de ganhos desse abastado grupo. A elite brasileira
se beneficia e se mantém da exploragdo interna e, talvez seja esta, portanto, a pior
dependéncia que se verifica no pais: a dependéncia pelo sistema de extorsdo das massas.

Mas, nao devemos nos esquecer de que a elite dispde de importante recurso no
efeito emulagdo que prevalece também sobre a classe média, que historicamente se
identifica com os grupos dirigentes do pais. Entre essa camada da populagdo e a massa,
o fosso ¢ menos abissal (embora ainda bastante proeminente), de modo que a
comparacdo se faz menos abstrata e a vigilia pela distdncia que segrega se torna mais
imperativa. A elite brasileira possui, portanto, na classe média, importante guardid de

seus historicos privilégios obtidos a custa do secular sistema de exploragao.

3.3 — Morfologia do excedente e estruturas de poder no Brasil: “a desigualdade nossa

de cada dia”
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Durante um longo periodo e, sobretudo, nos dias atuais, a ideia de que se faz
necessario crescer para, somente depois, dividir, foi e ¢ disseminada no bojo da
sociedade capitalista, justificando as mais aviltantes misérias e, por conseguinte,
desigualdades sociais e econOmicas, promovendo conformismo e freios a nossa
indignacdo. O argumento geralmente passa pela concepgdo de que a desigualdade ¢
inevitavel; a rivalidade necessaria como principio de ascensao e justica social; os que se
“sobressaem” nesse mundo material t€ém condi¢des de criar oportunidades aos demais
promovendo a dinamica e acumulagdo das economias capitalistas; e de que o livre
mercado conduz inevitavelmente ao “equilibrio”.

Em “The price of inequality”, Joseph Stiglitz, Nobel em economia, chama-nos
aten¢do para o grande sofisma que constitui a crenga no mercado como promotor do
bem-estar geral e faz referéncia a crise de 2008 a fim de concluir quanto ao ledo engano
de se incitar a concentragdo de riqueza ¢ renda, sobretudo por intermédio da
desregulamentacdo. Segundo ele, a maior virtude do mercado, que seria a eficiéncia,
pode ser facilmente refutada em face de uma das mais simples e basicas leis da

economia que seria a de igualdade entre oferta e demanda.

The virtue of the market is supposed to be its efficiency. But the market
obviously is not efficient. The most basic law of economics—necessary if the
economy is to be efficient—is that demand equals supply. But we have a
world in which there are huge unmet needs—investments to bring the poor
out of poverty, to promote development in less developed countries in Africa
and other continents around the world, to retrofit the global economy to face
the challenges of global warming. At the same time, we have vast
underutilized resources—workers and machines that are idle or are not
producing up to their potential. Unemployment—the inability of the market
to generate jobs for so many citizens—is the worst failure of the market, the
greatest source of inefficiency, and a major cause of inequality. (Stiglitz,
2012, p.9-10)

Stiglitz (2012) analisa, em especial, a situagdo dos Estados Unidos concluindo
acerca da latente e crescente desigualdade que apresenta o pais. Seu estudo aponta para
o impressivo crescimento da renda entre os 1% mais ricos, € o decréscimo ou
manuten¢do no caso da base e da classe média, para a concentragdo de riqueza, que
consegue ser ainda maior que a de renda, para a baixa mobilidade social e para o fato de
a economia americana se mostrar uma das mais desiguais dentre as economias mais
avangadas no periodo mais recente. Para isso, segundo o autor, contribuiu sobremaneira
o papel do capital especulativo e, assim, a busca desenfreada por rentabilidade, e o

incentivo que foi persistente e historicamente concedido a este expediente.
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Em sua obra “A riqueza de poucos beneficia todos n6s?”, o aclamado socidlogo
Zygmunt Bauman investiga o tema sob o olhar de um auténtico apaixonado pelas
questdes humanas, por conseguinte, comportamentais. Apds fazer apontamentos de
diversos estudos que concluem contrariamente acerca dos supostos beneficios da
desigualdade econdémica (Lansey, 2012; Firebaugh, 2003; Dorling, 2011; Wilkinson e
Pickett, 2009; entre outros), Bauman discorre acerca das crencas que sustentam essa
falacia e que s@o geralmente aceitas pelo crivo geral.

Dentre elas, estariam essencialmente: 1) a concepgao smithiana de que agindo
egoisticamente e fazendo o melhor para si, o individuo estaria também cooperando
automaticamente para o bem-estar da sociedade; 2) o elitismo e meritocracia; 3) a ideia
de normalidade em torno da exclusdo social; 4) e a desesperanca, como fruto de todas
essas “observagdes”, como algo inevitavel. Seriam, por conseguinte, esses os principios
fundamentais para sustentacdo do modelo de crescimento desigual que se tem
perpetuado e acelerado nos ultimos anos (Bauman, 2015).

Thomas Piketty, em seu célebre “O capital no século XXI”, trata das forcas
convergentes e divergentes no processo de acumulacdo de capital e crescimento
economico, destacando entre as ultimas, a mais desestabilizadora delas e tendente a
desigualdade econdmica: o crescimento superior da taxa de rendimento do capital vis-a-
vis da taxa de crescimento da renda (» > g, conforme j& mencionamos superficialmente
no Capitulo 1). Segundo sua andlise, desde a penultima década do século XX a riqueza
voltou a crescer em um ritmo mais elevado que a renda nas diversas economias
capitalistas, o que inexoravelmente tem conduzido o sistema econdomico mundial a um

contexto de aprofundamento expressivo das desigualdades.

Resumindo: desde os anos 1980, as riquezas no contexto mundial
progrediram em média, um pouco mais rapido do que as rendas [...] e os
patrimdnios mais elevados progrediram muito mais rapido do que a média
dos patriménios [...] De toda forma, quaisquer que sejam os anos escolhidos,
o ritmo estrutural da progressdo das maiores riquezas parece ser sempre
muito mais rédpido — no minimo duas vezes mais rapido — do que o
crescimento da renda média e do patrimdénio médio (Piketty, 2014, p.424)

Se a desigualdade econOmico-social parece experimentar um indubitavel
fortalecimento, tornando-se cada vez mais premente no bojo da atual sociedade
capitalista, perguntamo-nos como fica o caso do Brasil, pais cujo histérico de
constitui¢do remonta a um passado ndo muito longinquo de colonizacgdo, escraviddo e
formagdo do sistema econdmico a partir de elementos notadamente excludentes. Com

base no que ja discorremos no Capitulo 2, e até mesmo na se¢do 3.2 do presente
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capitulo, temos varios indicios de que a situagao em nosso pais com respeito ao tema da
concentragdo e desigualdade configura-se sobremodo inquietante.

Passaremos, entdo, a referida “radiografia” da estrutura distributiva da renda no
Brasil a que nos propomos, apresentando e analisando, a luz de um referencial teérico
consonante com nossa tese, alguns dados que diretamente evidenciam, ou auxiliam na
expressao da desigualdade econdmico-social que caracteriza nossa sociedade, conforme
verificaremos. O quadro geral ¢ delineado tanto por indicadores tradicionais de
mensuragao da distribui¢do da renda, como também a partir de elementos que
paralelamente corroboram para a apreensdo desta ultima, em conformidade com as
sugestdes propostas por Furtado (1976), como ¢ o caso das informagdes relativas a
nossa estrutura fundiaria, ao mercado de trabalho, a dinimica de consumo, etc.

De posse dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (cujo ano
inicial ¢ 1976), podemos iniciar nossa analise concentrando-nos na evolucao da renda
per capita média no Brasil. Devemos ressaltar que esta variavel se trata de uma medida
de distribuigdo estatistica por localizagdo e ndo por dispersdo, o que, portanto, a torna
inadequada para mensuragao da distribuicao.

Em 1976, a renda per capita média brasileira era de aproximadamente R$604
(em R$ de 2014) e, em 2014, passa a R$1.152. Verificamos, portanto, um aumento de
cerca de 90%, ou um crescimento a uma taxa média geométrica de 2% a.a. Durante o
periodo 1976-2014, os anos de 1978, 1983, 1984, 1987, 1990, 1997, 1999, 2002 ¢ 2003
apresentaram variagdes negativas para renda per capita média, ao passo que O

interregno 2004-2014 caracterizou-se por crescimento ininterrupto desta.

Grafico 3.10 — Renda per capita média (em R$ 2014) no Brasil — anos selecionados do periodo
1976-2014
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos disponibilizados pelo Ipeadata.
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A performance de crescimento da renda per capita média real pode ser
nitidamente visualizada pela linha de tendéncia linear disposta no Gréfico 3.10, com
especial énfase para os anos 2000. Apesar disso, o rendimento mensal médio do
brasileiro, em seu melhor momento, ndo correspondeu nem a 9% do registrado pelo 1%
mais rico no pais, conforme veremos na Tabela 3.5, apresentada adiante.

Devemos destacar que as rendas declaradas na PNAD, em especial as que se
referem aos estratos mais elevados, apresentam grande tendéncia a subestimacgao, visto
que, por vezes, os declarantes temem responder o questionario no que tange seus
rendimentos. Além disso, ressaltamos que a referéncia ¢ o més de setembro. Ademais, o
processo de amostragem também pode contribuir para explicar o diferencial que

notaremos em relagdo aos dados do 1% mais rico que apresentamos na se¢ao anterior.

Tabela 3.5 — Renda per capita média geral, dos extremamente pobres ¢ do 1% mais rico da
populagdo brasileira (R$ de 2014) — 1976- 2014

Ano Extremamente Pobres Média Geral 1% Mais Rico
1976 74,18 638,17 10.896,75
1977 73,99 693,76 12.811,77
1978 60,91 565,00 7.706,06
1979 73,94 625,36 8.509,86
1981 71,75 587,32 7.441,65
1982 71,83 602,73 7.847,92
1983 71,02 509,94 6.867,46
1984 73,15 508,01 6.702,49
1985 73,07 609,29 8.294,56
1986 75,51 891,36 12.272,06
1987 71,04 664,25 9.371,94
1988 68,82 616,22 8.879,26
1989 69,02 706,84 11.645,06
1990 68,48 641,59 9.111,38
1992 64,77 557,25 7.373,21
1993 65,97 587,15 8.861,96
1995 68,53 728,16 10.052,84
1996 65,58 742,42 10.041,52
1997 67,02 741,63 10.218,69
1998 67,92 749,36 10.386,07
1999 68,37 707,53 9.364,63
2001 66,54 718,38 9.984,98
2002 69,21 718,34 9.641,97
2003 68,03 676,51 8.848,62
2004 69,55 691,55 8.973,22
2005 70,05 733,08 9.522,75
2006 69,04 801,27 10.231,84
2007 63,88 822,47 10.284,77
2008 65,51 862,63 10.457,57
2009 63,97 885,83 10.718,27
2011 58,34 941,60 11.073,70
2012 58,19 1.016,32 12.781,87
2013 57,33 1.047,95 12.298,69
2014 73,16 1.152,24 13.075,90

Fonte: Elaboragao propria a partir dos disponibilizados pelo Ipeadata.
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A Tabela 3.5 evidencia um diferencial expressivo de rendimentos por estratos
econdmicos da sociedade nas declaragdes da PNAD. Notamos que a renda per capita
média da populagdo extremamente pobre® correspondeu, em geral, a menos de um por
cento da apresentada pela camada do 1% mais rico. Temos, portanto, indicios de um
panorama de elevada concentracdo da renda e de extrema desigualdade, embora nao
saibamos ao certo a quantidade de pessoas que compunham o estrato classificado como
extremamente pobre (o que poderia nos auxiliar a compreender se houve um processo
redugdo da desigualdade apontada).

Neste ponto, antes de passarmos a analise dos indicadores mais tradicionais de
analise da desigualdade econdmica, gostariamos de chamar atengdo para os conceitos de
concentragdo ¢ desigualdade. Esses dois termos ndo sdo livremente intercambiaveis,
conforme nos aponta Hoffman (1998). No estudo da desigualdade fundiaria, por
exemplo, esta € caracterizada pela elevada propor¢ao de terras detidas por uma pequena
parcela de estabelecimentos. Se, hipoteticamente, houvesse apenas latifundios, cada
qual com a mesma area, a desigualdade fundiaria medida pelo Coeficiente de Gini seria
nula, ainda que em um contexto de latente concentracdo (Hoffmann e Ney, 2010).

Entre os indicadores mais tradicionais para analise da desigualdade economica
encontram-se, portanto, o Coeficiente de Gini e o Indice de Theil. Esses dois indices
variam de 0 a 1, sendo que quanto mais préximo de zero, menos desigual tende a ser a
distribui¢do da renda nesta sociedade, e quanto mais proximo de um, o raciocinio
oposto se aplica. O Grafico 3.11 nos apresenta esses indicadores de desigualdade de
renda para o Brasil no periodo 1976 a 2014 (anos da PNAD).

O indice de Theil atingiu 0,912 em 1979, ano em que se revelou mais elevado, e
0,541 em 2014, ano em que chegou ao seu nivel mais baixo. Na média do periodo 1976-
2014 o indice foi de 0,705. Somente a partir de 2009 é que o indice chegou a casa de
0,5. J& o coeficiente de Gini registrou patamares menores de desigualdade na
distribui¢do da renda relativamente ao Indice de Theil. Em 1989 temos seu maior pico
para a renda da PNAD, no valor de 0,636, e em 2014 sua menor manifestagdo, no valor
de 0,518. No interregno 1976-2014, o coeficiente foi de 0,584. Sua tendéncia

continuamente decrescente ocorreu a partir do ano 2001.

* Razdo entre o somatério da renda per capita de todos os individuos considerados extremamente pobres
(ou indigentes, ou miseraveis) € o niumero total desses individuos. A linha de extrema pobreza aqui
considerada ¢ uma estimativa do valor de uma cesta de alimentos com o minimo de calorias necessarias
para suprir adequadamente uma pessoa, com base em recomendagdes da FAO e da OMS.
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Grifico 3.11 — Evolucdo do Indice de Theil e Coeficiente de Gini no Brasil — 1976-2014
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Fonte: Elaboraga@o propria a partir de dados disponibilizados pelo Ipeadata.

Nossa analise prossegue, ainda com base nos dados da PNAD, concentrando-nos
agora sobre a parcela da renda nacional que ¢ apropriada pelo seleto grupo do 1% mais
rico no pais, e, paradoxalmente, pelos 50% mais pobres que compdem a base da
piramide. Essa constitui uma das informagdes mais expressivas da desigualdade no
Brasil: 0 1% mais rico da populacdo brasileira respondeu em média por quase 14% da
renda nacional, mesmo percentual médio apropriado pelos 50% mais pobres no
interregno 1977-2014. Ou seja, 1% da populagdo brasileira apropriou-se, em média, da
mesma fatia da renda que 50% de seus individuos (da base). Se nos olharmos para os
10% mais ricos, entdo, veremos que quase metade da renda nacional ¢ apropriada por
esse decil.

Podemos verificar por meio da Tabela 3.6 que no interregno 1977-2014 ha uma
tendéncia de redugdo da participagdo do 1% mais rico na renda nacional, vis-a-vis a dos
50% mais pobres. Em 1977, o primeiro grupo respondia por aproximadamente 18% da
renda nacional, ao passo que o segundo por 12%. Em 2014, esses nimeros praticamente
se invertem, de modo que o 1% mais rico passa a deter 11% da renda, e os 50% mais
pobres respondem por 17% dela. De igual modo reduz-se a participagdo dos 10% mais

ricos, saindo de quase 52% da renda em 1977 para 41% em 2014.
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Tabela 3.6 - Parcela da renda nacional apropriada pelo 1% mais rico (topo), 10% mais ricos
(topo) e pelos 50% mais pobres (base) no Brasil — 1977-2015 (%)

Ano Parcela apropriada Parcela apropriada Parcela apropriada
por 1% mais ricos por 10% mais ricos por 50% mais pobres
1977 18,47 51,64 11,68
1978 13,64 47,71 11,96
1979 13,61 47,45 12,77
1981 12,71 46,72 13,03
1982 13,06 47,25 12,57
1983 13,52 47,74 12,36
1984 13,24 47,60 12,82
1985 14,24 48,22 12,40
1986 13,80 47,17 12,91
1987 14,14 48,02 12,11
1988 14,38 49,70 11,34
1989 16,42 51,66 10,53
1990 13,80 49,05 11,35
1992 13,21 45,81 13,09
1993 15,02 48,58 12,30
1995 13,86 47,92 12,32
1996 13,54 47,59 12,08
1997 13,77 47,70 12,11
1998 13,89 47,92 12,24
1999 13,31 47,45 12,55
2001 13,90 47,44 12,60
2002 13,42 47,03 12,97
2003 13,08 46,20 13,22
2004 12,98 45,33 13,83
2005 12,99 45,33 14,05
2006 12,77 44,15 14,45
2007 12,51 43,85 14,72
2008 12,12 43,06 15,30
2009 12,10 42,74 15,50
2011 11,76 41,81 16,15
2012 12,58 41,90 16,38
2013 11,74 41,55 16,42
2014 11,35 40,89 17,00

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos disponibilizados pelo Ipeadata.

Apesar do que nos indicam os dados da PNAD, chamamos aten¢cdo novamente

para a forte tendéncia a subdeclara¢do de rendimentos, bem como para a existéncia de

limitagdes inerentes a propria amostragem e desenho dos questionarios. Desse modo,

podemos estar diante de constatacdo tendenciosa acerca da redugdo da desigualdade no

pais, se sustentados apenas pelas informagdes até o momento apresentadas (Hoffmann,

1988; Medeiros, Souza e de Castro, 2015; Morgan, 2017). Em vista disso, os dados

tributarios podem nos oferecer uma importante perspectiva adicional desta analise.

Nossos principais achados s@o que a desigualdade no Brasil é superior a
medida por pesquisas domiciliares e, apesar de um leve aumento, em termos
gerais permanece estdvel no periodo 2006 a 2012. O maior nivel de
desigualdade estd muito provavelmente relacionado a subestimagdo das
rendas mais altas nas pesquisas domiciliares, em particular a PNAD. No que
diz respeito a estabilidade ndo temos informagdes que nos permitam adiantar
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uma conclusdo. As PNADs apontam uma queda da desigualdade de 2006 a
2012. Nossas evidéncias sdo de que os ricos sdo mais resistentes a queda da
desigualdade do que o restante da populacdo, mas ndo sabemos dizer a causa
disso a partir dos dados limitados que dispomos. (Medeiros, Souza e de
Castro, 2015, p.8).

Os dados das Declaragdes do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) no
Brasil, do modo como apresentaremos a seguir, nos revelam um cenario ndo tdo
favoravel acerca da relatada tendéncia de reducdo da desigualdade de renda no pais. Por
meio deles, verificamos que a parcela da renda fiscal do 1% mais rico evidencia um
incremento no periodo 2001-2015, saltando de 26% em 2001 para 28% em 2015. Ainda
assim, a fatia que correspondeu aos 50% mais pobres se elevou, tendo sido de 12,63%
no primeiro ano e 13,88 no ultimo.

Os dados® nos mostram também que a renda fiscal correspondente aos 40%
medianos, ou seja, os que se encontram entre o 30° e 70° decil da renda, decresceu,
saindo de 33% no ano inicial para 30,56% no final. Adicionalmente, podemos perceber
que o 1% mais rico, durante todo o interregno observado, respondeu por uma parcela da
renda maior que os 50% da base da piramide, chegando a quase 30% da renda nacional

no ultimo ano, propor¢do bem proxima da registrada para os 40% medianos.

Tabela 3.7- Parcela da renda fiscal apropriada pelo 1% mais rico, 10% mais ricos, 40%
medianos e 50% mais pobres no Brasil —2001-2015 (%)

Renda fiscal . Renda fiscal Renda fiscal
Ano apropriada pelo 1% LG ] apropt s apropriada pelos apropriada pelos 50%
S pelos 10% mais ricos . .
mais rico 40% medianos* mais pobres**
2001 26,21 54,29 33,08 12,63
2002 27,42 55,67 32,05 12,28
2003 27,20 55,28 32,19 12,53
2004 27,32 54,78 32,34 12,88
2005 27,90 55,10 31,87 13,03
2006 28,23 55,47 31,49 13,03
2007 28,29 54,94 31,87 13,19
2008 29,29 56,20 30,62 13,18
2009 27,44 54,97 31,47 13,56
2010 28,19 55,21 30,94 13,85
2011 29,61 56,53 29,87 13,60
2012 27,73 55,42 30,59 13,99
2013 27,65 54,89 30,98 14,13
2014 27,52 54,61 31,10 14,29
2015 28,35 55,56 30,56 13,88

* Os 40% medianos correspondem a populag@o enquadrada entre o 30° e 70° percentil da renda

** Os 50% mais pobres correspondem a base da distribuicdo da renda, ou seja, do 0 ao 50° percentil
Fonte: World Inequality Database, a partir dos dados do IRPF (Imposto de Renda Pessoa Fisica)
disponibilizados pela Receita Federal no Brasil.

** Dados obtidos pela plataforma “World Inequality Database”, que ja promove a tabulagdo, e,
consequente disponibilizagdo dos dados, a partir do coletado na receita federal do Brasil nos quadros do
IRPF para os anos em que o acesso se encontra aberto ao publico.
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Também podemos comparar a concentracdo da renda em maos do 1% mais rico
no Brasil relativamente a de outros paises, € com isso verificar se estariamos mesmo
diante de desigualdade tdo afrontosa, no caso especifico de nosso pais. Na se¢do
precedente evidenciamos os dados de desigualdade do WID apontando para a renda
média (em nimeros absolutos) do 1% mais rico da populagdo brasileira e em outros
paises. Nosso intuito, naquela ocasido, era qualificar a elite, em termos de seu elevado
poder econdmico. A seguir, exibiremos informac¢des da mesma base apresentando, no
entanto, o percentual da renda nacional detido por essa camada e comparando-o ao
verificado em outras economias, com vistas, assim, a corroborar para analise da
desigualdade econdmica que aqui pretendemos.

O Gréfico 3.12 nos apresenta, portanto, a parcela da renda apropriada pelo 1%
mais rico da populacdo de diversas economias, dentre elas a brasileira, no ano de 2002.
O Brasil foi o pais que apresentou o maior percentual de renda concentrado pelo grupo
em questdo (27%) relativamente aos demais analisados. Na média, tomando-se em
consideragdo os paises selecionados, essa fatia geralmente ¢ de 12%. As economias com
niveis de apropriagdo pelo 1% quase tdo elevados quanto o do Brasil foram a Russia
(24%) e a Turquia (22%). A Dinamarca, por sua vez, foi o pais que evidenciou menor
proporcao (6%).

Grifico 3.12 - Parcela da renda fiscal apropriada pelo 1% mais rico em paises selecionados -
2002
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Fonte: World Inequality Database.

Em 2010, o Brasil continuou com o maior percentual de apropriacdo da renda
pelo grupo 1% mais rico do pais, entre as economias selecionadas. Essa parcela passou

a 28%, denotando, por conseguinte um ligeiro aumento em relacdo ao ano de 2002.
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Também podemos verificar que Coldmbia, India e Estados Unidos passam a apresentar
proporgdes na casa dos 20%, juntamente com a Russia e a Turquia. A segunda maior

taxa coube a India (21%), e a menor a Dinamarca ¢ Holanda (ambas com 6%).

Grafico 3.13 - Parcela da renda fiscal apropriada pelo 1% mais rico em paises selecionados -
2010
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Fonte: World Inequality Database.

Diante de tao elevada concentragdo da renda pelo grupo constituido pelo 99°
percentil, um tema notadamente pertinente na andlise da estrutura distributiva diz
respeito ao nosso sistema de tributacdo de rendimentos. Sem qualquer pretensdo de
adentrarmos na discussdo tributaria em torno de seus varios meandros juridicos e
contabeis, apenas ensejamos apresentar, a seguir, algumas informagdes que evidenciam
como a tributacdo sobre os rendimentos da pessoa fisica no Brasil influencia o quadro
de desigualdade pessoal da renda que por ora descrevemos, revelando-nos,
adicionalmente, um cenario de notada desigualdade funcional.

Devemos ter em conta que a configuragdo do sistema tributdrio num pais ¢ um
dos elementos salutares para compreensdo das correlacdes de forcas sociais e
delineamento do quadro de desigualdades econdmicas que, por ventura, caracterizem a

sociedade em questao.

A configuragdo do sistema tributario em geral, e do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica (IRPF) em particular, diz muito sobre as forgas politicas e
sociais em cada um dos paises capitalistas na atualidade. O financiamento do
Estado baseado, principalmente, na tributacdo progressiva da renda pessoal
revela um arranjo social em que prevalece certo equilibrio politico entre as
classes, cujo resultado ¢ a menor desigualdade economica. Ao contrario,
onde o imposto de renda sobre os individuos ndo possui relevancia para o
financiamento das politicas publicas, ndo apresenta progressividade efetiva —
poupando aqueles que recebem maiores rendimentos e detém grande
patrimonio — e a tributagdo ¢ extraida, sobretudo, da incidéncia sobre bens e
servicos consumidos pelo conjunto da populagdo, certamente, iremos
constatar forte assimetria politica entre os segmentos da base e do topo da
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piramide social e, consequentemente, uma desigualdade econdmica
exacerbada (Introini et al, 2018, p.246).

No Brasil, a natureza regressiva do sistema tributario guarda correspondéncia
inequivoca com o perfil desigual de nossa estrutura distributiva. Para além do fato de
que o nosso pais prima pela taxacdo indireta, primordialmente sobre consumo, vis-a-vis
a riqueza e renda, a tributacdo sobre os rendimentos da pessoa fisica apresenta um
tratamento diferenciado para as rendas do capital, de tal modo que a elite do pais
(constituida, sobretudo, por grandes proprietarios de capital) acaba isentando parte

expressiva de seus rendimentos da incidéncia de tributos.

O bloqueio ao estabelecimento de uma tributacdo progressiva representa, em
particular, um dos determinantes centrais da elevada e persistente
desigualdade de renda e riqueza no Brasil. A predominancia da tributagdo
sobre o consumo e a reduzida incidéncia sobre as rendas e a riqueza fazem do
sistema tributdrio brasileiro um instrumento de agravamento das
desigualdades econdmicas e sociais (Introini, et al, 2018, p.246).

Morgan (2018) analisa o tema da taxa¢do de impostos sobre a elite no Brasil e a
progressividade do imposto sobre a renda de pessoas fisicas. Com relagdo ao aspecto da
equidade horizontal (extensdo na qual todas as fontes de rendimento sdo tributadas de
forma isondmica), o sistema de tributagdo de rendimentos no pais violaria esse
principio, tendo em vista que nem todas as fontes de renda sdo taxadas com referéncia
numa mesma tabela, a exemplo dos ganhos de capital sobre os quais incidem aliquotas

de uma tabela exclusiva que varia de 15 a 22,5%.

Taxable income currently accounts for about 60 per cent of total declared
income, withheld income taxed exclusively accounts for 10 per cent, and
non-taxable income accounts for almost 30 per cent. Since 2007 the share of
taxable income has dropped by close to 10 per cent, with most of this fall
being absorbed by non-taxable income. From this exposition it is clear that
the taxation system for personal incomes in Brazil violates the principle of
horizontal equity, since not all income sources are taxed according to the
same schedule, with capital income being taxed less in general, or in some
cases not taxed at all when received by the individual. (Morgan, 2018, p.20).

Ha trés categorias de rendimentos legais no Brasil, para os fins da DIRPF: a
renda tributavel, que inclui salarios, pensdes, aluguéis, etc; os rendimentos retidos
tributaveis, como os ganhos de capital, juros sobre investimentos financeiros, entre
outros; e os ndo tributaveis que dizem respeito a distribuicdo de lucros e dividendos,
indenizagdes, etc. Devemos ressaltar que o Brasil ¢ um dos pouquissimos paises no
mundo cujos lucros e dividendos sdo isentos de tributagcdo, fator de inequivoco peso
para a desigualdade da distribuicdo da renda em nossa sociedade, j4 que parte

expressiva dos rendimentos da elite ndo ¢é, portanto, tributada.
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Segundo Orair e Gobetti (2017), em 2013, no topo da pirdmide social
estavam 71.440 pessoas com renda mensal superior a 160 salarios minimos,
totalizando rendimentos de R$ 298 bilhdes ¢ patrimbnio de RS 1,2 trilhdo.
Essa elite (0,3% dos declarantes ou 0,05% da populagdo economicamente
ativa) concentra 14% da renda total e 22,7% de toda a riqueza declarada em
bens e ativos financeiros. Esses extremamente ricos apresentam elevadissima
propor¢ao de rendimentos isentos de imposto de renda. (Fagnani ¢ Rossi,
2018, p.143).

Segundo Gobetti e Orair (2016) uma das maiores distor¢des do sistema tributério
brasileiro refere-se a esse tratamento diferenciado que ¢ concedido a renda do capital,
sendo esta beneficiada por isencdes como a dos rendimentos provenientes da
distribui¢do de lucros e dividendos. Os autores ressaltam que dentre os paises da OCDE,
somente a Estonia teria tratamento semelhante de isencdo total sobre lucros e
dividendos.

Analisando como se distribuem os rendimentos da elite no Brasil, com base na
DIRPF, verificamos que quanto mais elevado o percentil de renda correspondente aos
individuos, maior tende a ser a propor¢do da renda ndo tributavel. Por exemplo, no
99,99° de renda, (onde temos o 0,01% mais rico), o percentual da renda tributdvel ¢ de
aproximadamente 10% e aproximadamente 50% ¢ isenta de tributagdo. A Figura 3.2

extraida de Morgan (2018) evidencia essas informagoes.

Figura 3.2 — Composi¢@o dos rendimentos dos 15% mais ricos no Brasil, em 2015 (%)
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Fonte: Morgan, 2018, p. 21
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No que diz respeito a equidade vertical do nosso sistema tributario (extensdo na
qual os individuos com rendas mais elevadas respondem por fragdes maiores de
tributagdo), Morgan (2018) aponta para outra violacdo, ja que, quanto mais elevado o
percentil da renda do individuo, menor o percentual médio efetivo de taxagao da renda.
As aliquotas médias de imposto comecam a cair especialmente para além do 99,5°

percentil, ou seja, no &mbito do 0,5% mais rico do pais.

Until then they are increasing from 1 per cent of total income for the P§5-90
group to almost 12 per cent for the P99-99.5 group. Beyond the top 0.5 per
cent of the distribution they fall until reaching about 6 per cent of total
income for the richest 0.01 per cent of the population. That is, the richest
14,000 individuals pay only 6 per cent of their total fiscal income in tax
(Morgan, 2018, p. 22).

Figura 3.3 — Aliquota média efetiva de tributagdo sobre a renda dos 15% mais ricos do Brasil,
em 2015 (%)
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Fonte: Morgan, 2018, p. 22

Na mesma dire¢do dos achados de Morgan (2018), Introini et al (2018) apontam
para o fato de que no Brasil, a partir da faixa de 30 a 40 salarios minimos, as aliquotas
médias efetivas se tornam regressivas, diminuindo, portanto, & medida que a renda
aumenta. Segundo os autores, a diferenciacdo no tratamento a renda do capital resulta
em aliquotas efetivas médias menores para os contribuintes com altos rendimentos. Em

2016, por exemplo, com base nos dados da DIRPF, os autores calcularam que a maior
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aliquota efetiva média correspondeu a 11,8%, na faixa de 30 a 40 salarios minimos de

rendimento mensal (Grafico 3.14).

Grafico 3.14 — Aliquota efetiva média do IRPF por faixas de renda mensal em salarios minimos
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Fonte: Introini et al, 2018, p.272.

A desoneragdo das rendas do capital no Brasil se da particularmente por meio de
dois instrumentos: a isengdo dos lucros e dividendos aos sécios e acionistas, conforme
j& mencionamos anteriormente, e a previsdo de dedugdo de “juros sobre o capital
proprio”. Com respeito ao primeiro mecanismo, os defensores justificam sua
manuten¢do em face da suposta “bitributagdo”, ou seja, de que tendo a empresa ja sido
tributada, os socios ou acionistas destas ndo deveriam ser. Contudo, conceitualmente
este argumento ndo se sustenta, ja que a bitributagdo somente ocorre quando dois entes
diferentes da federacdo tributam um mesmo contribuinte com base num mesmo fato
gerador, e, além disso, o patrimdnio da firma ¢ reconhecidamente distinto do de seus
sOCi0s ou proprietarios.

Ja em relagdo ao segundo mecanismo legal pelo qual as rendas do capital
recebem tratamento diferenciado, Introini et al (2018) rebatem as justificativas
geralmente empregadas em sua defesa, e argumentam que ao invés de atrair
investimentos, esse instrumento tem servido tdo somente para aumentar remessas ao

exterior.
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Quanto ao segundo mecanismo (JCP), vale a pena uma analise mais detida,
pois encontra, ainda hoje, muitos defensores no mainstream. Entre seus
argumentos, ressaltam-se o de que esse mecanismo surgiu para compensar o
fim da corre¢do monetaria dos balangos e para compensar um aumento de
carga sobre os lucros das empresas com a edi¢do da lei 9.249/95, que teria
“fechado” varias brechas para a elisdo tributdria. Argumentam que o
mecanismo permite que se tribute apenas o que exceder o “lucro normal” e,
ainda, que seu principal beneficio ¢ atrair investimentos para o Pais, uma vez
que as aliquotas maximas que incidem sobre a renda sao muito elevadas. Ha
muitos argumentos que poderiam ser utilizados para contestar a utilizagdo
deste tipo de beneficio, além do fato de que nenhum outro pais o tenha
adotado nos mesmos moldes. [...] A redugdo dos niveis de tributagdo dos
lucros, em 1995, e a institui¢do dos dois mecanismos aqui tratados visando a
desoneragdo na distribuicdo apenas engordaram as remessas ao exterior pelas
transnacionais e o nivel de investimento caiu no periodo seguinte (Introini et
al, 2018, p.275).

A Tabela 3.8, extraida do referido trabalho, evidencia a estrutura do imposto de

renda da pessoa fisica em alguns paises, dentre eles o Brasil, contribuindo para o debate.

Tabela 3.8 — Estrutura do imposto de renda da pessoa fisica em paises selecionados da OCDE e
América Latina, em 2015

Pais IRPF/PIB IRPF/ N° Aliq. Min. | Aliq. Maxima
(%) Arrecadacio total (%) | aliquotas (%) (%)
Alemanha 9,80 26,50 4 5,50 45,00
Argentina 3,20 10,00 9 9,00 35,00
Australia 11,70 41,50 5 2,00 45,00
Austria 10,50 24,10 7 25,00 55,00
Bélgica 12,70 28,30 5 25,00 50,00
Brasil 2,50 7,80 4 7,50 27,50
Canada 11,80 36,90 4 15,00 29,00
Chile 2,00 9,80 8 4,00 40,00
Coldémbia 1,20 5,80 4 19,00 33,00
Coreia do Sul 4,30 17,20 6 6,00 40,00
Espanha 7,20 21,30 5 9,50 45,00
Estados Unidos 10,60 40,50 7 10,00 39,60
Franca 8,50 18,90 5 8,00 45,00
Grécia 5,50 15,00 4 22,00 45,00
Holanda 7,70 20,50 3 8,40 52,00
Irlanda 7,30 31,60 2 20,00 40,00
Islandia 13,50 36,70 2 22,68 46,24
Israel 6,10 19,40 7 10,00 50,00
Italia 11,30 26,00 5 23,00 43,00
Japao 5,80 18,90 7 5,00 45,00
Meéxico 3,30 20,60 13 1,92 40,00
Nova Zelandia 12,60 38,10 4 10,50 33,00
Peru 1,80 10,60 5 8,00 30,00
Polonia 4,70 14,40 2 18,00 32,00
Portugal 7,30 21,20 5 14,50 48,00
Reino Unido 9,00 27,70 4 20,00 45,00
Turquia 3,70 14,60 4 15,00 35,00
Média 7,20 22,40 5 12,50 41,00

Fonte: Introini et al (2018), p.256
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Chama atengao, com respeito a supracitada tabela, o nimero relativamente baixo
de aliquotas para o imposto sobre a renda da pessoa fisica no Brasil, a propor¢do baixa
do IRPF no PIB e o teto reduzido da aliquota maxima comparativamente ao caso de
diversas economias (avangadas ou ndo). E possivel observar que em média, tendo em
vista os paises selecionados, a aliquota minima incidente sobre os rendimentos da
pessoa fisica ¢ de 12,5% e a maxima 41%, ao passo que no Brasil esses numeros sao
7,5% e 27,5%. Paises como a Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Grécia, Holanda,
Irlanda, Italia, Japdo, e Reino Unido possuem aliquotas maximas superiores a 40%,
chegando a mais de 50% em alguns casos.

Essas informagdes indubitavelmente corroboram a importancia diminuta da
tributacdo sobre rendimentos como instrumento de justica fiscal no Brasil, por
conseguinte, a ineficacia de nosso sistema para a promog¢ao da redugdo da desigualdade
econdmico-social no pais. Ao contrario, da forma como o sistema tributario encontra-se
delineado, ele se torna um mecanismo eficaz de reproducdo do historico processo de
concentragdo da riqueza e renda em nossa sociedade.

Feito esse panorama que, ainda que breve e superficial, ja nos prové substrato
importante para analise da estrutura distributiva da renda no Brasil, passaremos ao
delincamento de outro elemento que constitui expressao inequivoca de nossa
desigualdade: a estrutura fundidria. A questdo agraria possui implicacdes pelo menos
em trés direcdes ou sentidos: 1) econdmica, 2) politica 3) e social, sendo que esta
ultima, podemos dizer, se origina das duas primeiras. Embora haja aqueles que neguem
a persisténcia da questao agraria como algo ndo resolvido no Brasil, ha diversos fatores
que corroboram a existéncia do problema e, por conseguinte, a necessidade da reforma

agraria como algo ainda atual.

Desde antes e principalmente apos meados da década de 1990, a agdo estatal
tem buscado compatibilizar as duas vias de desenvolvimento do capitalismo
naquelas atividades, diluindo recursos publicos tanto no apoio/sustentacdo
dos latifindios herdados e dos novos (voltados a exportagdo ou a venda
interna de seus bens, com ou sem processamento), como na criagdo e
ampliagdo de producdes parcelarias, da agricultura familiar e das familias
alocadas nos projetos de assentamento. Talvez isso, por si sO, bastasse para
caracterizar a persisténcia de uma questdo agraria no Brasil, mas had outros
aspectos que dela fazem parte, porque relacionam-se com a apropriagdo,
distribuigdo e uso da terra (Ramos, 2014, p. 661).

Dentre as principais caracteristicas da estrutura fundiéria brasileira encontra-se a
predominancia do latifindio (improdutivo ou voltado ao agronegdcio exportador), com

reflexos inequivocos no ambito das trés dimensdes anteriormente mencionadas. A
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modernizagdo da agricultura e o novo contexto de capital financeirizado e oligopolizado
acrescem a questdo agraria elementos ainda mais complexos para a operacionalizagdo
de um reforma, dados os interesses e correlagdes de forgas existentes no novo cenario.
“Convém relembrar o apoio do Estado para que empresas ou capitais nacionais

formassem ou adquirissem imoveis rurais em areas que nas décadas de 1960 e 1970

eram fronteira no contexto do agronegdcio brasileiro de entdo” (Ramos, 2014, p. 677).
Hoffmann e Ney (2003) analisam a desigualdade de renda na agricultura
brasileira com base no que denominam “o efeito da posse da terra”, considerando, para
tanto, os dados da PNAD. Do panorama que tracam de concentragdo da terra no pais,
podemos destacar o seguinte trecho que evidencia a desigualdade de renda no campo,

tanto em face da posi¢ao na ocupagao, quanto do tamanho dos estabelecimentos rurais:

Nota-se que a desigualdade na distribuicdo da posse da terra esta associada a
essas duas posicdes na ocupacdo (empregador e conta propria). Os
empreendimentos dos empregadores tém, em média, 221,0 ha, valor 8 vezes
superior a média dos conta propria, 26,2 ha. Por ocuparem areas tdo grandes,
nao ¢ de surpreender que a renda média dos empregadores (R$ 1.402,00) seja
5,3 vezes maior do que a dos conta propria (R$ 266,00) e 6,7 vezes maior do
que a dos empregados (R$ 210,00). (Hoffmann e Ney, 2003, p.132).

E, ainda no trecho a seguir, temos outra descri¢cdo da situacdo fundiaria no pais,
feita pelos autores, que corrobora a profunda desigualdade na distribuicao da terra no

Brasil.

A tabela 5 evidencia a altissima desigualdade na distribuicdo da posse da
terra no Brasil ¢ em cada uma das seis regides destacadas acima,
caracterizada pela enorme propor¢do da area total ocupada pelos 10%, 5% e
1% maiores empreendimentos. No pais, as proporgdes da terra ocupada por
essas fragdes da populagio na cauda direita da distribuigdo sdo,
respectivamente, 77,3%, 65,8% ¢ 37,5%. Com uma desigualdade tdo elevada,
a area média dos 10% maiores empreendimentos ¢ 225,5 vezes maior do que
a dos 40% menores, os quais ocupam no maximo 4,0 ha. (Hoffmann e Ney,
2003 p.130-131).

A questdo agraria no Brasil, enfocada a partir de sua estrutura fundidria, tem
profunda e inexoravel ligagdo com o tema do desenvolvimento pela perspectiva
distributiva, conforme ja discorremos no Capitulo 2. Como ja pontuava Caio Prado em
“A Questdo Agraria no Brasil”, a concentracdo da terra no pais ¢ um dos principais

fatores condicionantes dos padrdes de existéncia miseraveis em nossa sociedade.

Por forga da grande concentracdo da propriedade fundiaria que caracteriza a
economia agraria brasileira, bem como as demais circunstancias econdmicas,
sociais e politicas que direta ou indiretamente derivam de tal concentracdo, a
utilizagdo da terra se faz predominantemente e de maneira acentuada, em
beneficio de uma reduzida minoria. Decorrem dai os infimos padroes de
existéncia daquela consideravel parcela da populagao brasileira [...] (PRADO
JUNIOR, 1979, p. 15).
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Conforme ja discorrido no capitulo anterior, o processo de formag¢ao do nosso
mercado de trabalho possui relagdo direta com a configuragdo de nossa estrutura
fundidria, a partir dos entraves constituidos ao acesso a terra, formalizados com a Lei de
terras de 1850 e, antes disso, pelo modelo econdmico-produtivo historicamente
dominado pela grande empresa agricola. Em face de tais elementos norteadores de
nossa persistente desigualdade de renda e riqueza, a questdo ganha proporgdes e
reflexos ainda mais profundos com rebatimentos para a oferta estrutural de mao-de-obra
no pais e consequente compressao dos salarios.

A dimensao fundiaria constitui plano central da analise do desenvolvimento
econdmico no Brasil pela perspectiva distributiva, e este ponto sera devidamente
enfocado, particularmente pela existéncia e reproducdo de um setor de subsisténcia, que
extrapola o meio rural, e cuja repercussdo sobre a dindmica do produto se revela
proeminente. O Capitulo 4 demonstrara nossa atengdo com o tema, a partir do modelo
de crescimento com distribuicdo de renda que reconhecemos em Celso Furtado, e do
qual derivam as hipoteses que testaremos.

Olhando para os dados do Censo Agropecudrio, podemos dizer que a estrutura
distributiva dos estabelecimentos agropecudrios no Brasil ndo se alterou
substancialmente ao longo de aproximadamente 30 anos, mantendo-se altamente
desigual, conforme atestamos a partir dos dados que se seguem. Mais da metade dos
estabelecimentos estdo concentrados nas propriedades menores, com menos de 10
hectares.

A Tabela 3.9 nos permite observar que, em geral, menos de 1% dos
estabelecimentos respondem por propriedades com 1.000 hectares ou mais, ao passo
que cerca de 50% deles se encontram nas propriedades menores (com menos de 10 ha).
Parte expressiva dos estabelecimentos agropecuarios responde por pequenas, e, mais

especificamente, quase 90% deles correspondem a areas com menos de 100 hectares.

Tabela 3.9 — Distribui¢do percentual do nimero de estabelecimentos agropecuarios por grupos
de area em hectares no Brasil (%)

Ano Menos de 10 ha 10 2 menos de 100 100 a menos de 1.000 ha e mais
ha 1.000 ha
1960 44,85 44,74 9,44 0,97
1970 51,36 39,43 8,45 0,75
1975 52,16 38,07 8,94 0,83
1980 50,44 39,15 9,48 0,93
1985 52,91 37,29 8,93 0,87
1995 49,65 39,61 9,71 1,02
2006 50,34 40,07 8,62 0,97

Fonte: Elaborac@o propria a partir de dados do Censo Agropecuario — Séries temporais / IBGE-SIDRA
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Os dados também revelam um comportamento flutuante dos estabelecimentos
por grupos de hectares, mostrando, por exemplo, um aumento do nimero de
estabelecimentos nas menores areas (menos de 10ha) em 1970, 1975, 1985, e 2006, ¢
redugdo nos anos 1980 e 1995. De outro lado, a quantidade de estabelecimentos que
respondem por 1.000 ou mais hectares cai em 1970, 1985 e 2006, e cresce em 1975,
1980, atingindo maior valor em 1995. De todo modo, a despeito das diversas flutuagdes,
percebemos que a caracterizagdo geral que descrevemos no paragrafo anterior
permanece valida: cerca de metade dos estabelecimentos agropecuarios no Brasil
correspondem a faixa de menos de 10 hectares, e menos de 1% a 4rea maior de um mil
ou mais.

Se analisarmos a quantidade de estabelecimentos na faixa de menos de 10
hectares, veremos que esta, em numeros absolutos, aumenta consideravelmente. Essa
situagdo de incremento do numero de estabelecimentos menores pode resultar em
aumento da desigualdade fundidria, sem, contudo, elevar a concentrag:ﬁo25 , mas, ao

contrario disso, reduzi-la, conforme apontam Hoffmann e Ney (2010):

Nesse sentido, ¢ possivel que a criacdo de pequenas propriedades rurais por
meio de um programa de reforma agraria, por exemplo, ao aumentar o
niamero de estabelecimentos na cauda inferior da distribuigdo da posse da
terra, contribua para o crescimento da desigualdade fundiaria e, ao mesmo
tempo, reduza a concentragdo. Seu efeito, no indice de Gini, pode ser
semelhante ao aumento da ‘“concentragdo” da terra em latifindios
(Hoffmann, 2010, p.16).

Quando olhamos para a distribuicdo da area total por propriedades reunidas por
tamanho, verificamos claramente que as maiores (com mais de 1.000 hectares), apesar
de responderem pelo menor numero de estabelecimentos, sdo as que historicamente
concentram maior parte da drea total no pais, detendo mais de 40%. Conforme
evidencia a Tabela 3.10, em 1960, menos de 3% da area rural ocupada representava os
estabelecimentos com menos de 10 ha, muito embora, essas mesmas propriedades sejam
as predominantes em numero de estabelecimentos, conforme vimos anteriormente. Em
2006, esse percentual praticamente ndo se altera. Por outro lado, as propriedades com
100 ou mais hectares concentram quase 80% de toda area, tanto em 1960 quanto em

2006.

» “Uma desigualdade fundiaria elevada é caracterizada pelo fato de haver uma grande propor¢do da area
total ocupada por uma pequena proporgdo dos estabelecimentos. Se tivéssemos uma situagdo hipotética
de uma regido onde houvesse um pequeno numero de latifindios e todos com o mesmo tamanho, a
propor¢ao acumulada da terra seria sempre igual a propor¢do acumulada dos estabelecimentos. O
resultado seria um indice de Gini igual a zero, mesmo em um contexto de grande concentrag@o fundiaria,
no qual a maior parte da populagdo ndo tem terra para plantar” (Hoffmann e Ney, 2010, p. 16).
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Tabela 3.10 — Distribui¢do percentual da area total por grupos de area em hectares no Brasil

10 a menos 100 a menos de .
Ano Menos de 10 ha de 100 ha 1.000 ha 1.000 ha e mais
1960 2,24 19,04 34,43 44,16
1970 3,09 20,42 36,97 39,52
1975 2,77 18,58 35,79 42,86
1980 2,47 17,68 34,75 45,10
1985 2,66 18,55 35,06 43,73
1995 2,23 17,73 34,94 45,10
2006 2,34 18,85 33,82 45,00

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Censo Agropecuario — Séries temporais / IBGE-SIDRA

A Tabela 3.11 corrobora essa analise da desigualdade economica enfocada pela
estrutura fundiria, fornecendo-nos alguns indicativos acerca da heterogeneidade na
ocupagdo das terras no pais durante anos especificos. A partir dela, podemos ver, por
exemplo, por meio do Indice de Gini da Terra, uma relativa estabilidade em torno da
elevada desigualdade que supera a casa do 0,850 em todos os anos analisados.

O Indice de Atkinson, por sua vez, revela uma tendéncia de crescimento nas
décadas observadas, o que pode ser atribuido a sua forma de mensuragdo que permite
captar modificacdes na estrutura distributiva da cauda inferior da distribui¢cao dos dados,
denotada, neste caso, pelo aumento do nimero de estabelecimentos menores, conforme
j& indicamos (Hoffmann e Ney, 2010). Por fim, podemos notar a reducao do percentual
da area ocupada pelas 50% menores propriedades e, em contrapartida, uma elevagdo da
parcela que corresponde aos 5% maiores, corroborando, assim, para a estrutura desigual

de distribui¢do que ja nos sugeriam os demais dados.

Tabela 3.11 — Desigualdade da estrutura fundiaria no Brasil, 1975, 1980, 1985, 1995, e 2006

indice de % da area % da area
Ano Indice de Gini R ocupada pelos | ocupada pelos 5%

Atkinson .

50% menores maiores

1975 0,855 0,856 2.5 68,7
1980 0,857 0,860 2,4 69,3
1985 0,858 0,865 2,3 69,0
1995/1996 0,857 0,867 2,3 68,8
2006 0,856 0,874 2,3 69,3

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Censo Agropecuario — Séries temporais / IBGE-SIDRA

r

Utilizando-nos dos dados provenientes do levantamento que ¢ realizado pela

DATALUTA? — banco de dados da Luta pela Terra derivado de um projeto de extensdo

%% “Os dados de ocupagdes de terra, familias e movimentos socioterritoriais sio organizados a partir das
seguintes fontes: Comissdo Pastoral da Terra — CPT, Ouvidoria Agraria Nacional — OAN (de 2004 a
2009) e dos dados levantados de diarios nacionais e regionais pelos grupos de pesquisa NERA, LAGEA,
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e pesquisa do Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria (NERA) da
Universidade Estadual Paulista (UNESP) — temos uma vis3o adicional da estrutura
fundiaria no Brasil, a partir de anos que ndo foram contemplados pela anélise que nos
oferece o Censo Agropecuario. Na Tabela 3.12, temos a evolu¢ao do nimero de imoveis
rurais no pais, agrupados por classes de area (em hectares), nos anos 1998, 2003, 2010 e

2014.

Tabela 3.12 — Evolugdo dos iméveis rurais no pais por classes de area (em hectares) em anos

selecionados

Classes de Area (ha) 1998 2003 2010 2014 Var. 199872014
N absol. | (%)
Menos de 5 (ha) 628.146 | 783317 | 971.864 | 1.299.581 | 671435 | 1069
5 a menos de 10 515823 | 626480 | 772676 | 908.886 | 393.063 | 762
10 a menos de 25 939.198 | 1.109.841 | 1316237 | 1.499.140 | 559.942 | 596
25 a menos de 50 573408 | 693217 | 814.138 | 932481 | 359.073 | 62,6
50 a menos de 100 403521 | 485956 | 578783 | 665.642 | 262.121 | 650
100 a menos de 500 405905 | 454363 | 563346 | 645700 | 239.795 | 59,1
500 a menos de 1.000 62643 | 68972 | 85305 | 93.658 | 31.015 | 495
1.000 a menos de 5.000 50445 | 61622 | 71264 | 84873 | 34428 | 6872
5.000 a menos de 10.000 4758 5.780 6.084 7.100 2342 | 492
10.000 a menos de 50.000 2416 929 1.621 2.470 54 22
50.000 a menos de 100.000 154 32 131 222 68 442
100.000 a mais 108 2 196 365 257 | 2380
Total 3.586.525 | 4.290.531 | 5.181.645 | 6.140.118 | 2.553.593 | 71,2

Fonte: Elaborag@o propria a partir de dados do DATALUTA

Entre 1998 e 2014, cerca de 2,5 milhdes de imoveis rurais foram acrescidos a
estrutura fundiaria brasileira. E evidente o crescimento expressivo, tanto em termos
absolutos, quanto percentuais, dos imoveis na primeira faixa, qual seja, de menos de
cinco hectares. Entre 1998 e 2014 houve um incremento de 671.435 imoveis nessa
classe de area (26% do numero total de imdveis rurais incorporados a nossa estrutura
fundiaria), que representou percentualmente uma elevacao de 106,9%.

Em termos percentuais, também notamos um crescimento impressivo na classe
de area de 100 mil hectares a mais (238%), contudo, em numeros absolutos essa

variacdo representou apenas 257 imoveis, ja que a esta faixa correspondem

GEOLUTAS, NEAG, GECA, LABERUR, OCCA, GETEC e LABET. Os dados dos assentamentos rurais
apresentados neste relatorio sdo do INCRA. Até o relatorio 2011 os dados de assentamentos eram
provenientes do INCRA, da Fundagio ITESP e da ANOTER — Associagdo Nacional dos Orgios
Estaduais de Terras, que eram adicionados e confrontados anualmente” (DATALUTA, 2014, p.9).
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pouquissimas propriedades. Por conseguinte, aproximadamente 0,01% do total de
imodveis rurais que foram somados a estrutura fundiaria no Brasil, entre 1998 e 2014,
referiam-se aos de 100 mil ou mais hectares.

Com respeito a area da estrutura fundiaria no Brasil, também houve crescimento
significativo, de aproximadamente 325 milhdes de hectares entre 1998 e 2014,
denotando uma variagdo de 78,2%. Desse total que foi incorporado as terras ocupadas
no pais, cerca de 34% ocorreu nas de 100 mil hectares a mais, ou seja, nos mais
expressivos latifundios, e apenas 0,45% nas propriedades com menos de cinco ha. A
Tabela 3.13 nos mostra que entre 1998 e 2014, os imoveis rurais com até cinco hectares
experimentaram um aumento da 4rea rural nesta faixa de 87,3%, ou de

aproximadamente 1,4 milhdes de hectares. A faixa de 100 mil ha a mais aumentou sua

area total em 371,9%, ou 109,2 milhdes de hectares.

Tabela 3.13 — Evolucdo da area fundiaria no Brasil por classes de area (em hectares) dos

imoveis em anos selecionados

Classes de Area (ha) 1998 2003 2010 2014 Var. 1998/2014
N¢ absol. | (%)
Menos de 5 (ha) 1.679.950 | 2.108.573 | 2.630.951 | 3.146.121 | 1.466.171 | 87,3
5 a menos de 10 3.737.829 | 4.530.025 | 5.584.385 | 6.566.924 | 2.829.096 | 75,7
10 a menos de 25 15.265.972 | 18.034.512 | 21.345.232 | 24.305.032 | 9.039.060 | 59,2
25 a menos de 50 20.067.946 | 24.266.355 | 28.563.707 | 32.802.218 | 12.734.272 | 63,5
50 a menos de 100 27.902.893 | 33.481.543 | 40.096.597 | 46.170.133 | 18.267.240 | 65,5
100 a menos de 500 83.752.101 | 92.554.301 | 116.156.530 | 133.446.465 | 49.694.364 | 59,3
500 a menos de 1.000 43317.666 | 47.807.935 | 59.299.370 | 65.276.369 | 21.958.702 | 50,7
1.000 a menos de 5.000 | 101.149.569 | 126.323.825 | 147.044.309 | 175.511.462 | 74.361.894 | 73,5
5.000 a menos de 10.000 | 33.839.005 | 41.777.204 | 43.642.940 | 50.696.145 | 16.857.140 | 49,8
10.000 a menos de 50.000 | 44.954.435 | 17.103.196 | 31.831.654 | 48.032.929 | 3.078.494 | 6.8
50.000 a menos de 100.000 | 10.504.269 | 2.181.546 | 9.131.627 | 15.806.316 | 5.302.047 | 50,5
100.000 a mais 29377251 | 8314316 | 66.413.617 | 138.641.532 | 109.264.281 | 371,9
Total 415.548.887 | 418.483.332 | 571.740.919 | 740.401.646 | 324.852.759 | 78,2

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do DATALUTA

Com base nas informacdes de imoveis rurais e

da area das propriedades,

chegamos, entdo, a area média dos imoveis nas faixas previamente definidas. Se
observarmos na Tabela 3.14, entre 1998 e 2014 a area média das propriedades com
menos de cinco hectares caiu, saindo de 2,67 hectares para 2,42, dado o crescimento
mais elevado do nimero de imoveis nesta faixa vis-a-vis o incremento de area. Alias,

até a faixa de menos de 25 hectares, houve reducdo da area média por imovel. O
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aumento mais expressivo ocorreu na faixa de 100 mil hectares a mais, cujos imodveis,

em média, tinham 272 mil ha em 1998 e passam a 379 mil em 2014, registrando uma

variagdo de aproximadamente 40%.

Tabela 3.14 — Area média dos imoveis rurais no Brasil (em hectares), em anos selecionados

Classes de Area (ha) 1998 2003 2010 2014
Menos de 5 (ha) 2,67 2,69 2,71 2,42
5 amenos de 10 7,25 7,23 7,23 7,23
10 a menos de 25 16,25 16,25 16,22 16,21
25 a menos de 50 35,00 35,01 35,08 35,18
50 a menos de 100 69,15 68,90 69,28 69,36
100 a menos de 500 206,33 203,70 206,19 206,67
500 a menos de 1000 691,50 693,15 695,15 696,97
1000 a menos de 5000 2.005,15 2.049,98 2.063,37 2.067,93
5000 a menos de 10000 7.112,02 7.227,89 7.173,40 7.140,30
10000 a menos de 50000 18.606,97 18.410,33 19.637,05 19.446,53
50000 a menos de 100000 68.209,54 68.173,33 69.707,07 71.199,62
100000 a mais 272.011,59 377.923.47 338.844,99 379.839,81

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do DATALUTA

Esses dados evidenciam a situagdo de extrema desigualdade da estrutura
fundiaria no Brasil, a qual ndo encontrou solugdo efetiva ao longo do tempo, mas, ao
contrario, permaneceu praticamente estavel, ou piorou com o aumento do nimero de
estabelecimentos nas faixas de areas menores. No Grafico 3.15 temos o indice de Gini
da Terra calculado pelo Dataluta para os anos analisados, corroborando o cenario
desigual que estamos descrevendo. O indice exibe patamar extremamente elevado, na

casa de 0,800, tendo atingindo seu maior valor em 2014 (0,860).

Grifico 3.15 — indice de Gini da distribui¢do da 4rea para iméveis rurais no Brasil, em anos

selecionados
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do DATALUTA
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A alienacdo de parte importante da massa da populagdo do acesso a terra,

conforme ja mencionamos, tem impactos variados e profundos sobre nosso
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desenvolvimento, refletindo-se especialmente em elementos como o nivel de
produtividade geral, nos precos dos principais alimentos necessarios a subsisténcia, na
magnitude da pobreza, na configuragio do mercado de trabalho, incluindo os
rendimentos dos trabalhadores e, por conseguinte, na distribui¢do da renda e riqueza no
pais. Essa dimensao particular de nossa analise denuncia, portanto, uma das formas sob
as quais a exploracdo interna das massas pode continuar indefinidamente, caso se
prossiga sem empreendimento de uma efetiva reforma.

A terra assume importancia particularmente elevada em um pais como o nosso,
de dimensdes continentais e cuja historia de constituicdo socioecondmica tem por base a
empresa agricola. O formato de nosso subdesenvolvimento liga-se inequivocamente a
questdo agraria, bastando que para isso olhemos o nosso processo de industrializagdo
nas trés fases sugeridas por Furtado, reconhecendo, desse modo, seu papel sustentador
em todos os momentos (Furtado, 2000). Em sua obra, Subdesenvolvimento e
Estagnag¢do na América Latina, o autor coloca a estrutura fundidria como um dos

elementos institucionais mais marcantes das economias latino-americanas.

“Para compreender o tipo de organizagdo econdmico-social que se formou na
América Latina € necessario ter em conta que, s bem a colonizagdo se
processou em condi¢des de oferta ilimitada de terras, todas aquelas terras que
podiam ser utilizadas para criagdo de um excedente econdémico eram
automaticamente transformadas em propriedade privada de uma pequena
minoria” (Furtado, 1966, p .57).

“Observado o problema de outro angulo: o controle da terra por uma
pequena minoria, em condi¢des de economia pré-capitalista, capacita essa
minoria para coletar um tributo de todo aquele que trabalha terras
beneficiadas por economias externas. Considerado o mesmo problema do
ponto de vista de suas consequéncia sociais, comprova-se que uma tal
organizagdo econdmica engendra um sistema de distribuicdo da renda pelo
qual uma fragdo substancial dessa renda (de 50 a 60 por cento) se concentra
em maos de uma minoria que, dificilmente, alcanga 5 por cento da
populagdo” (Furtado, 1966, p. 59).

Delineado, portanto, o panorama fundidrio no pais para nossa andlise da
distribui¢@o de renda, enfocaremos, a seguir, outro plano cuja dindmica invariavelmente
expressa a (e também decorre da) concentragdo e desigualdade da renda: o consumo.
Aspecto notadamente enfatizado na obra de Celso Furtado, bem como no pensamento
de Thorstein Veblen, o consumo ¢ particularmente importante como reflexo de dadas
estruturas de poder e, por conseguinte, como instrumento por exceléncia de

evidenciac¢ao de status.
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Também a partir da analise do consumo, especialmente de seu padrao e grau de
homogeneizagdo em uma dada sociedade, podemos alcangar, em alguma medida, a ideia
de exercicio da democracia, tendo em vista que esta, conforme concepcao furtadiana, se
traduz na insercdo efetiva do individuo na realidade socioecondmica € na sua
possibilidade de exercicio de relativo poder economico. Poderiamos pensar também que
na perspectiva de “desenvolvimento como liberdade”, elaborada por Amartya Sen, uma
das dimensdes nas quais essa liberdade se manifesta ¢ no eixo das possibilidades de
consumo, nao somente do essencial a sobrevivéncia e dignidade humana, mas aquele
que permeia os valores e desejos do sujeito nessa sociedade.

Sob essa otica, devemos nos atentar para o fato de que o consumo ¢
inegavelmente dotado de significacdo social e reflete, por conseguinte, a racionalidade
substantiva, ou seja, que consubstancia determinados valores pelos individuos no
ambiente coletivo. Sobremodo importante na acepcao furtadiana ¢ a reflexdo em torno
dos fins objetivos que presidem os padrdes de consumo almejados, enquanto fator
particularmente dirigente do desenvolvimento de uma nagao.

Enfim, as informacdes sobre o consumo da populacdo permitem analises
variadas e reflexdes tdo profundas quanto o estudo da natureza e comportamento
humano poderia permitir. Para nosso intento neste trabalho, analisaremos os dados a luz
da interpretacdo de que o consumo, como meio eficaz de diferencia¢do social, nos da
uma dimensado particular de analise da manifestagdo da desigualdade socioecondmica,
corroborando, portanto, para a radiografia que almejamos da estrutura distributiva
brasileira.

No Brasil os dados sobre consumo podem ser analisados a partir das
informagdes da Pesquisa de Org¢amentos Familiares (POF) realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A primeira POF realizada pelo IBGE foi a
de 1987-1988, seguida da de 1995-1996, 2002-2003 e 2008-2009. Antes, porém, o
instituto ja havia realizado o Estudo Nacional da Despesa Familiar - ENDEF 1974-
1975, com ambito territorial nacional (excetuando-se areas rurais das Regides Norte e
Centro-Oeste).

As Pesquisas de Orcamentos Familiares dos anos 80 e 90 foram mais voltadas a
atualizagdo das estruturas de consumo dos indices de pregos ao consumidor produzidos
pelo IBGE, nas Regides Metropolitanas do pais. Nesse sentido, as POFs dos anos 2000,
além de incorporarem todo o territorio brasileiro, adicionam temas importantes em

relacdo as condi¢des de vida a partir do consumo, aprofundando e expandindo as
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questdes que vinham sendo abordadas. Em face do colocado, apresentaremos
informacdes referentes apenas as POFs realizadas nestes dois anos.

A Tabela 3.15 nos apresenta o montante da despesa média mensal das familias
brasileiras, separando estas ultimas em dois grandes grupos, para os fins que nos
interessa destacar, ou seja, com intuito de averiguar desigualdades econdmico-sociais:
as que compdem a base dos 40% mais pobres e as do topo abrangendo os 10% mais
ricos. A despesa foi mantida a pregos correntes, tendo em vista nosso foco ndo na
evolugdo temporal per si da despesa per capita para os grupos, mas na comparagao
entre o dispéndio destes.

No periodo 2002-2003, a despesa per capita dos 10% mais ricos era 10 vezes
superior a dos 40% mais pobres no pais. Regionalmente falando, essa razao foi ainda
maior no caso do nordeste, chegando a quase 12 vezes. Em 2008-2009 nota-se uma
ligeira melhora nessa comparagdo, a partir de uma pequena reducdo dessa proporcao,
todavia, sobremodo insuficiente para ser qualificada como mais equilibrada e
homogénea. Para tanto, seria necessario que a despesa per capita do grupo mais pobre
crescesse significativamente mais que a das familias do topo, minorando, assim, a

desigualdade entre os dois.

Tabela 3.15 - Despesas média mensal familiar dos 40% mais pobres e dos 10% mais ricos no
Brasil (RS, a precos correntes)

2002-2003
40 % mais pobres 10 % mais ricas Relacio entre
Total Pef/ Total Per as despgsas
capita capita per capita
Brasil 623,72 179,44 6 661,83 1 814,61 10,1
Norte 647,40 155,29 5 600,32 1 244,40 8,0
Nordeste 531,65 138,19 6 674,26 1 628,56 11,8
Sudeste 690,38 224,86 6 751,39 1 855,65 8,3
Sul 702,39 233,90 6 398,50 1 882,65 8,0
Centro-Oeste 668,30 206,50 6 960,29 1 959,87 9,5
2008-2009
40 % mais pobres 10 % mais ricas Relagio entre
Total Per Total Pe'r as despgsas
capita capita per capita
Brasil 924,50 296,35 9.677,50 2.844,56 9,6
Norte 959,58 258,19 8.260,04 2.094,46 8,11
Nordeste 795,07 233,21 9.715,09 2.651,58 11,37
Sudeste 1.006,76 361,28 9.937,99 2.973,10 8,23
Sul 1.109,90 406,09 9.252,55 2.799,60 6,89
Centro-Oeste 964,32 337,07 9.382,66 2.794,82 8,29

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da POF — IBGE

Outra andlise que os dados da POF nos suscitam diz respeito ao que

denominaremos “desigualdade funcional do consumo”, perspectiva que sobremodo nos
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interessa, em vista do nosso enfoque, no proximo capitulo, na distribui¢do funcional da
renda, tomando por base o modelo de crescimento com distribuicdo reconhecido em
Celso Furtado. A despesa de consumo mensal familiar estd distribuida para as seguintes
ocupagoes: trabalhadores (empregados privado e publico, e trabalhadores doméstico) e
empregadores.

Parte expressiva das familias se concentra no grupo cujo membro de referéncia ¢
o empregado privado, mais especificamente, 68% das familias em 2002-2003 e 78% em
2008-2009*". O consumo desse grupo representa, em média, cerca de 40% do consumo
do empregador, conforme denota o indicador de desigualdade funcional do consumo
que, nada mais ¢ que a relacdo entre a despesa de consumo do primeiro pela do
segundo. O caso mais expressivo de desigualdade funcional refere-se ao do trabalhador
doméstico cujo consumo ¢ de, aproximadamente, apenas 20% do consumo do
empregador e, por outro lado, o do empregado publico € o que mais se aproxima deste,

alcangando cerca de 60%.

Tabela 3.16 — Despesa média de consumo mensal familiar no Brasil, segundo posi¢do na
ocupagdo (empregados e empregadores), com indicagdo do nimero ¢ tamanho das familias, e
calculo da desigualdade funcional do consumo — 2002-2003 e 2008-2009

2002-2003
Sl | Enprand. | Tl [ e
Despesas de consumo (R$) 1.381,72 2.192,34 740,35 3.505,45
Numero de familias 17.263.098 4.107.758 1.971.490 1.961.210
Tamanho médio das familias 3,67 3,64 3,36 3,70
Desigualdade funcional do consumo 0,39 0,63 0,21 1,00
2008-2009
Erpreado. | Enprand | Tl | e
Despesas de consumo (R$) 2.044 3.112 1.145 5.119
Numero de familias 19.884.627 5.093.137 2.466.034 1.834.372
Tamanho médio das familias 3,42 3,21 3,24 3,38
Desigualdade funcional do consumo 0,40 0,61 0,22 1,00

Fonte: Elaboragdo propria a partir da POF-IBGE

Se analisarmos a composicao das despesas de consumo, podemos verificar que

os dois principais gastos mensais familiares do grupo de trabalhadores, enfocando-se
empregados privados e trabalhadores domésticos, dizem respeito a alimentagdo e

habitacao, que correspondem a mais de 50% das despesas de consumo dos primeiros, €

7 Estes percentuais se aplicam considerando-se o somatério dessas quatro posigdes na ocupagio
analisadas, excluindo-se, portanto, o “conta propria” e o “trabalhador para o proprio consumo ou uso”.
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mais de 60% para os ultimos. Ja no caso dos empregadores, a habitacdo e o transporte
concentram a parte mais expressiva dos gastos, fato que indica diferengca quanto ao
principal meio de transporte que, em média, ¢ utilizado por cada grupo. O detalhamento
dos gastos em transporte, que por ora nao trataremos, nos permite visualizar o gasto
consideravelmente mais elevado em “aquisi¢ao de veiculos” e “combustivel” no caso
dos empregadores comparativamente aos trabalhadores. Estes ultimos, em boa medida,
recorrem ao transporte coletivo e, em alguns casos, esse constitui parte de suas

remuneracoes.

Tabela 3.17- Composicdo da despesa* média de consumo mensal familiar no Brasil, segundo a

posicao na ocupacdo do membro principal—2002-2003 e 2008-2009

2002-2003
Empregado Empregado Trabalhador
pll')ivagdo pll':bligco doméstico Empregador
RS (%) R$ (%) RS (%) RS (%)
Despesas de consumo 1.381,72 100 |2.192,34| 100 740,35 100 | 3.505,45 | 100
Alimentagdo 295,56 21,4 | 387,63 | 17,7 181,16 | 24,5 | 513,14 | 14,6
Habitagdo 484,88 35,1 740,78 | 33,8 311,14 | 42,0 | 1.132,20 | 32,3
Vestudrio 84,52 6,1 130,52 6,0 46,84 6,3 181,41 5,2
Transporte 250,95 18,2 | 435,08 | 19,8 79,31 10,7 | 862,63 | 24,6
Higiene e cuidados pessoais 32,26 2,3 49,36 2.3 18,93 2,6 62,09 1,8
Assisténcia a saude 81,76 5,9 151,97 6,9 42,32 5,7 298,96 | 8,5
Educagio 58,21 42 115,76 5,3 12,88 1,7 197,04 | 5,6
Recreagido e cultura 34,57 2,5 65,17 3,0 13,14 1,8 95,29 2,7
Fumo 10,75 0,8 11,09 0,5 8,57 1,2 13,45 0,4
Servigos pessoais 14,33 1,0 24,73 1,1 7,25 1,0 37,50 1,1
Despesas diversas 33,93 2,5 80,24 3,7 18,82 2,5 111,75 3,2
2008-2009
Empregado Empregado Trabalhador
pll')ivagdo pll':bligco doméstico Empregador
RS (%) RS (%) RS (%) RS (%)
Despesas de consumo 2.044,15 100 | 3.112,11 | 100 | 1.14525 | 100 | 5.118,56 | 100
Alimentagdo 428,25 21,0 539,50 | 17,3 291,00 | 254 | 730,74 | 143
Habitacdo 703,85 344 | 1.077,08 | 34,6 | 442,49 | 38,6 | 1.624,20 | 31,7
Vestuario 126,79 6,2 178,43 5,7 75,50 6,6 279,83 5,5
Transporte 410,48 20,1 656,14 | 21,1 149,12 13,0 | 1.462,61 | 28,6
Higiene e cuidados pessoais 54,70 2,7 75,42 2,4 37,28 3,3 100,59 | 2,0
Assisténcia a saude 115,90 5,7 233,47 7,5 55,49 4.8 34327 | 6,7
Educagio 65,90 3,2 136,06 4.4 24,04 2,1 207,98 | 4,1
Recreacao e cultura 44,62 2,2 73,29 2.4 21,34 1,9 114,14 2,2
Fumo 12,13 0,6 10,89 0,3 12,01 1,0 18,10 0,4
Servigos pessoais 23,62 1,2 39,88 1,3 13,34 1,2 56,71 1,1
Despesas diversas 57,92 2,8 91,93 3,0 23,64 2,1 180,38 3,5

* Os valores em reais estdo a precos correntes
Fonte: Elaboragdo propria a partir da POF-IBGE

A despesa com alimentagdo do empregado privado representou pouco mais da
metade da despesa com alimenta¢do do empregador, e a do trabalhador doméstico

correspondeu a cerca de 35% em 2002-2003 e 40% em 2008-2009. No tocante a
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habitagdo, os gastos representaram, respectivamente, 43% e 27% do dispendido pelo
empregador. Os gastos em saude e educacdo apresentados pelos trabalhadores
(empregados privados e trabalhadores domésticos) também se mostraram
consideravelmente menores comparativamente aos dos empregadores, embora tenham
experimentado uma reducao nessa diferenca no periodo 2008-2009. A Figura 3.4 retrata
essas desigualdades funcionais com respeito a esses quatro componentes dos gastos em

consumo.

Figura 3.4 - Gasto médio em consumo com alimentacdo, habitacdo, saide e educagdo dos
trabalhadores domésticos, empregados privados e empregadores (RS, a pregos correntes)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir da POF-IBGE

A POF 2008-2009 traz também um aspecto interessante das condi¢des de vida e
consumo das familias entrevistadas, qual seja: a avaliagdo subjetiva do grau de
dificuldade que enfrentam com respeito a liquidacdo das despesas em face do orcamento
mensal de que dispdem. Cerca de 75% dos respondentes declararam enfrentar pelo

menos alguma dificuldade para se chegar ao fim do més com seu rendimento monetario.
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Por outro lado, tdo somente 11% declararam ter facilidade ou muita facilidade e, neste

ultimo caso, apenas 1%.

Grafico 3.16 - Avaliacdo subjetiva do grau de dificuldade das familias de chegar até o fim do

més com seu rendimento monetario — periodo 2008-2009 (%)

1%
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dificuldade
= Alguma B Alguma
dificuldade facilidade
m Facilidade H Muita
facilidade

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da POF 2008-2009

As familias com rendimentos até R$ 2.490 apresentaram proporg¢des superiores
a, pelo menos, 20% de declarantes que relataram muita dificuldade. Os que relataram
pelo menos alguma dificuldade corresponderam as seguintes proporgdes por classes de
rendimento: 1) os que tinham rendimento monetario de até R$ 830, cerca de 90%; 2) de
mais de RS 830 a R$1.245, 85%; 3) de mais de R$1.245 a R$2.490, 78%; 3) de mais de
R$2.490 a R$4.150, 67%; 4) de mais de R$4.150 a R$6.225, 57%; 5) de mais de
R$6.225 a R$10.375, 44%:; ¢ 5) de mais de R$10.375, cerca de 32%.

Grafico 3.17 - Avaliagdo subjetiva do grau de dificuldade das familias de chegar até o fim do
més com seu rendimento monetario, segundo classes de rendimento — periodo 2008-2009 (%)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da POF 2008-2009
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Como visto, nas familias cujo rendimento monetario mensal a época era inferior
a R$6.225, ou seja, parte majoritaria da populagdo brasileira, mais da metade relatou
enfrentar, no minimo, alguma dificuldade de cumprimento das despesas de consumo
face ao or¢camento familiar mensal. No caso dos que tinham por rendimento até
R$1.245 (as duas primeiras classes de rendimento abordadas), a propor¢do de
declarantes que se viam em dificuldade aproximou-se de 90 por cento. Podemos
argumentar que o grau de subjetividade dessa avaliacdo ¢ demasiado elevado para que
nos alarmemos diante destas constatagoes, mas, conhecendo realmente o custo de vida
no pais e o fato de que essas informagdes sao pensadas para uma familia padrao (dois
adultos e duas criangas, ou trés adultos, conforme detalha o IBGE), ndo podemos negar
que de fato traduzem uma realidade de dificil assimilagao.

A partir dos dados da Pesquisa de Orcamento Familiares (POF) 2008-2009, o
World Development Indicators (WDI) disponibilizou em sua base de dados do consumo
global (Global Consumption Database), informagodes acerca do consumo da populagdo
brasileira por segmentos pré-estabelecidos, ressaltando quatro niveis: muito baixo,
baixo, médio e alto. As informagdes foram segmentadas tomando-se por base dados de
distribuicdo de renda, especificamente a partir da renda per capita. O segmento de
“muito baixo” consumo corresponde aos 50% da base da distribuicdo da renda; o
“baixo” representa o 51° até o 75° percentil; o “médio” o 76° até¢ 90°; e o “alto” 0 91° em
diante.

Se somados os segmentos classificados como muito baixo e baixo, chegamos a
conclusdo de que 66% da populacdo brasileira integra uma fracdo de consumo
considerada, pelo menos, baixa. Por outro lado, apenas 8% da populacdo respondeu
pelo segmento de alto, evidenciando o alto contraste em termos de consumo no pais,
expressdo inequivoca de uma estrutura distributiva expressivamente assimétrica.

Interessa-nos ressaltar que essas informacdes denotam a elevada segregacao
econdmica no consumo brasileiro em uma época em que, diga-se de passagem, o Brasil
passava por uma significativa redu¢do no nimero de pessoas abaixo da linha da
pobreza, saindo do mapa da fome e experimentando forte dindmica de crescimento
econdmico alavancado substancialmente pelo consumo interno. Diante disso, a nosso
ver, fica evidente que alteragdes nesse quadro desigual requerem profundas
transformagdes estruturais, capazes de modificar questdes como nosso arranjo fundiario,
ou nosso sistema tributdrio, apenas para citar alguns dos exemplos mais relevantes, a

nosso ver. Infelizmente, a base reportada ndo empreende a mesma analise com base na
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POF 2002-2003, o que nos permitiria uma visdo comparativa, que certamente nos
apontaria uma situacdo de marginalismo ainda mais critica aquela época.
Grafico 3.18 — Distribuig@o da populagdo brasileira por segmentos de consumo — 2008-2009

(%o)*

B Muito baixo
H Baixo

Médio

u Alto

Muito baixo — abaixo de $2.97 per capita por dia

Baixo — entre $2.97 e $8.44 per capita por dia
Médio — entre $8.44 ¢ $23.03 per capita por dia
Alto — acima de $23.03 per capita por dia

* Para conversao dos limites em PP$ em gasto anual em moeda local (como a de 2010), a formula aplicada foi: limite
estabelecido X taxa de inflagdo dos EUA para o periodo 2005-2010 (1.117) X fator de conversdao PPP por 2010 X
Iif)gte: Elaboragao propria a partir dos dados do World Development Indicators (WDI) — Consumption Database.

O Gréfico 3.19, por sua vez, exibe a distribuicdo percentual do montante dos
gastos por segmento de consumo, evidenciando a maior propor¢do no segmento de
“alto” consumo. Aproximadamente 40% do volume de recursos do pais em consumo ¢
concentrado pelo segmento “alto”, ao passo que os segmentos de consumo classificados

como “muito baixo” e “baixo” absorvem apenas cerca de 25% dos gastos em reais,

apesar de concentrarem a maior parte da populagao.

Gréfico 3.19 — Distribui¢@o dos gastos em consumo (em reais) por segmentos no Brasil — 2008-
2009 (%)
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Baixo — entre $2.97 ¢ $8.44 per capita por dia

Médio — entre $8.44 ¢ $23.03 per capita por dia

Alto — acima de $23.03 per capita por dia

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do World Development Indicators (WDI) — Consumption Database.
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A Tabela 3.18 nos apresenta o dispéndio médio em consumo por setores para
cada um dos quatro segmentos elencados pelo WDI. As diferengas no volume de
recursos dispendidos em cada segmento impressionam especialmente em setores como
educagao, transporte e ICT. O gasto médio per capita em educagao no segmento alto foi
cerca de 140 vezes o verificado no segmento muito baixo, fato que inequivocamente
coloca a prova a eficacia (ou melhor, existéncia) de meritocracia numa sociedade,
especialmente quando se considera que os individuos do ultimo grupo certamente
recorrem a educagdo publica gratuita, a qual evidencia sérias deficiéncias, que nao
pretendemos explorar neste trabalho. Retomando Furtado (1976), em sua sugestdo de
morfologia do excedente que aponta como uma das perspectivas de andlise as
“desigualdades nos gastos que realizam as familias para aumentar a eficacia dos novos
membros como fator de producdao” (Furtado, 1976, p.26), verificamos, portanto, a

latente assimetria da sociedade brasileira atestada também nesta dimensdo.

Tabela 3.18 — Consumo médio mensal per capita por setores ¢ segmentos de consumo — Brasil
—2008-2009 (em R$)

Setor Muito baixo Baixo Médio Alto
Comida e bebidas 486,28 1.268,44 2.499,63 4.395,71
Roupas e calcados 116,72 307,62 663,15 1.375,47
Casa 77,23 231,92 640,64 1.918,61
Energia 164,11 310,86 484,74 759,71
Transporte 140,28 598,14 2.201,07 9.420,02
Agua 44,64 93,39 143,68 189,52
Educagdo 9,85 56,81 376,3 1.398,48
Saude 102,6 325,8 877,48 2.431,80
ICT 23,31 129,59 368,61 773,04
Servigos Financeiros 0,37 2,73 10,21 22,93
Outros bens e servigos 127,19 423,28 1.308,60 7.958,84
Eletrodom., artigos de cuidado pessoal 35,34 104,01 210,65 406,65

Fonte: Elaborag@o propria a partir dos dados do World Development Indicators (WDI) — Consumption Database.

Gréfico 3.20 — Consumo médio mensal per capita em comida e bebidas, educagdo e saude, por
segmentos de consumo — Brasil — 2008-2009 (em R$)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do World Development Indicators (WDI) — Consumption Database.
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Ainda com base nos dados do WDI — Global Consumption Database, as Figuras
a seguir evidenciam, respectivamente, a propor¢cdo da populagdo cujo padrio de
consumo ¢ elevado, e a propor¢do cujo padrio é muito baixo, por Unidades da
Federacao Brasileira. Por meio dessas figuras podemos verificar que a discriminagao
socioecondmica no consumo se reproduz também em uma dindmica segregacionista em

termos regionais.

Figura 3.5 — Percentual da populacdo inserida no alto consumo por unidades da federagdo
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Coédigo UF UF Populacio Codigo UF UF Populacdo
14 Roraima 2,0 29 Bahia 5,9
27 Alagoas 2,3 16 Amapa 6,3
23 Ceara 2,5 11 Rondo6nia 6,8
21 Maranhao 2,7 31 Minas Gerais 8,5
13 Amazonas 2,7 50 Mato Grosso do Sul 8,60
22 Piaui 3,4 52 Goias 8,6
24 Rio Grande do Norte 3,5 32 Espirito Santo 8,9
15 Para 39 41 Parana 11,0
25 Paraiba 4,1 33 Rio de Janeiro 12,8
28 Sergipe 4,3 43 Rio Grande do Sul 13,4
12 Acre 43 35 Sao Paulo 14,2
17 Tocantins 5,4 42 Santa Catarina 15,0
26 Pernambuco 5,6 53 Distrito Federal 15,2
51 Mato Grosso 5,8

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do WDI — Consumption Database.
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Na Figura 3.5 as zonas mais claras denotam os estados com menor percentual da
populacdo incluida na proporgao de alto consumo, os quais, expressivamente se referem
a regido Norte e Nordeste. O nimero de pessoas neste segmento varia de 2% a 3,9 %.
Por outro lado, a regido sul, estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, além do DF,
respondem pelas maiores proporcdes, chegando, em alguns casos, a 15% da populagao.

Ja com respeito ao “baixo consumo”’, podemos observar uma clara alteragao:

Figura 3.6 — Percentual da populag@o inserida no muito baixo consumo (unidades da federagdo)
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35 Sao Paulo 10,1 51 Mato Grosso 30,0
43 Rio Grande do Sul 11,2 15 Para 32,1
42 Santa Catarina 11,6 13 Amazonas 32,4
33 Rio de Janeiro 13,7 22 Piaui 32,8
53 Distrito Federal 13,7 28 Sergipe 342
41 Parana 15,7 29 Bahia 34,8
31 Minas Gerais 21,0 24 Rio Grande do Norte 35,2
50 Mato Grosso do Sul 21,4 26 Pernambuco 36,9
52 Goias 23,2 23 Ceara 40,0
11 Rondo6nia 24,9 25 Paraiba 42,1
32 Espirito Santo 28,0 14 Roraima 445
17 Tocantins 28,8 21 Maranhao 51,6
12 Acre 28,8 27 Alagoas 58,3
16 Amapa 29,2

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do (WDI) — Consumption Database.
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A Figura 3.6 denota uma nitida altera¢ao na coloragao dos estados, relativamente
ao que tinhamos com respeito ao alto consumo. As zonas mais claras revelam os estados
com menor percentual da populacdo incluida nessa classificagdo, as quais,
expressivamente se referem a regido sul, estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, além do
DF. Em contrapartida, Roraima e alguns dos estados do Nordeste respondem pelas
maiores parcelas inseridas no consumo muito baixo, chegando ao impressivo percentual
de 58,3% no caso de Alagoas.

Conforme ja ressaltamos anteriormente, esses dados do consumo pelos
segmentos de renda observados foram elaborados pelo WDI com base apenas na POF
2008-2009, delineando a situagdo da desigualdade no consumo em um periodo de
relativa melhora na condi¢do de vida das classes mais pobres do pais. A propor¢do de
pessoas que viviam abaixo da linha da pobreza diminuiu consideravelmente a partir da
segunda metade dos anos 2000, em boa medida, como reflexo de politicas que, de forma
ainda muito timida, permitiram maior inser¢do da massa no sistema economico.

A Tabela 3.19 exibe o percentual da populagdo que vive abaixo da linha da
pobreza segundo duas classificagdes da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU): uma
em U$$1,90 ao dia, e outra em US$$5,50. Esta ultima reflete uma tentativa da
organizacdo de captar melhor a situagdo de pobreza das pessoas que vivem em paises
subdesenvolvidos que apresentam renda per capita relativamente elevada, assim como
alto custo de vida.

Conforme veremos, ja no decorrer da década de 1990 a quantidade de pessoas
estabelecidas abaixo da linha da pobreza (seja qual for a referéncia adotada) diminui
consideravelmente, o que, em parte, pode estar associado ao controle da inflagdo, e a
acdo de incipientes politicas sociais que sdo, entdo, aprimoradas e aprofundadas ao
longo dos anos 2000. As proprias agdes de assentamento de terras no Governo Fernando
Henrique, embora notadamente insuficientes para resolver a questdo agraria no Brasil,
possivelmente responderam, em alguma medida, pela queda evidenciada.

Nos anos 2000, muito embora, também ndo se tenha logrado resolver as
questdes estruturais que delineiam a dindmica distributiva da renda no pais, tal como a
fundiaria, o Governo Lula intensificou as politicas assistencialistas, bem como criou
programas que levariam infraestrutura minima aos cidaddos brasileiros, como o “Luz
para todos”. Mas, entre as medidas mais importantes, seguramente podemos destacar a
politica de valoriza¢do do saldrio minimo, a qual passou a apresentar um reajuste pela

inflacdo e pela taxa de crescimento do produto interno bruto (que teve incrementos
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importantes no periodo). Considerando que parte expressiva da populagdo brasileira se
constitui de trabalhadores que ganham até no maximo cinco saldrios minimos, essa
metodologia permitiu, indubitavelmente, maior acesso da populacdo ao mercado de
consumo, muito embora, conforme vimos, ndo tenha se revelado factualmente eficaz

para mitiga¢ao das desigualdades que o marcam.

Tabela 3.19 - Percentual da populacdo vivendo abaixo da linha da pobreza no Brasil, segundo
duas classificagdes da ONU (Organizacao das Nagdes Unidas) — 1981-2015

Ano Porcentagem da populagdo abaixo | Porcentagem da populacao abaixo da
da linha da pobreza ($1,90 /dia) linha da pobreza ($5,50 /dia)
1981 21,4 60,4
1982 21,8 60,1
1983 27,7 66,6
1984 26,9 66,7
1985 23,1 61,5
1986 10,5 42,4
1987 17,8 52,9
1988 20,1 55,0
1989 18,3 52,1
1990 21,6 57,8
1992 20,9 58,2
1993 19,9 56,8
1995 13,0 45,0
1996 14,2 45,7
1997 14,0 45,7
1998 12,7 44,6
1999 13,4 45,9
2001 11,6 41,3
2002 10,3 40,4
2003 11,1 41,7
2004 9,7 40,3
2005 8,6 38,1
2006 7,2 34,2
2007 6,8 32,1
2008 5,6 28,9
2009 5,4 27,4
2011 4,7 24,0
2012 3,8 20,8
2013 3,8 19,5
2014 2,8 17,9
2015 34 19,4

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados disponibilizados pelo World Development Indicators (WDI)

Tanto ou mais importante que as medidas mencionadas, que atuaram no sentido
de reduzir a propor¢do de pessoas estabelecidas abaixo da linha de pobreza, seja qual
for a definicdo adotada, devemos ressaltar que o periodo em questdo foi marcado por
reducdo importante do desemprego, o que, por conseguinte, implica na incorporacdo de
mais pessoas ao sistema econdmico. Neste ponto, uma perspectiva notadamente

relevante para prosseguimento com nossa analise diz respeito ao mercado de trabalho.
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Esta dimensdo analitica constitui o eixo fundamental em torno do qual a investigagdo
acerca da distribuigdo funcional da renda deve ser tomada.

Conforme vimos no capitulo anterior, os condicionantes da formagdo do
mercado de trabalho no Brasil sdo dotados de peculiar significado cultural e politico, e
corroboram de modo determinante para a histérica concentracao da renda no pais. A
homogeneizagdo social, conforme diria Furtado (ou coesdo social, conforme emprega a
CEPAL), depende sobremodo de um processo de difusdo de técnicas, num quadro
dialético de desenvolvimento econdmico que permita que a obtengdo de ganhos de
produtividade se traduza tanto em aumento real dos salarios, como dos lucros. O autor
analisa o processo de desenvolvimento capitalista por meio da combinagdo virtuosa
entre o esforgo pela manutengdo de elevados lucros por parte dos empresarios e pela
socializacdo dos frutos do progresso técnico pelos trabalhadores, o que essencialmente

configura sua analise distributiva do tema, conforme veremos no capitulo seguinte.

O dinamismo da economia capitalista derivou, assim, da interagdo de dois
processos: de um lado, a inovagdo técnica — a qual se traduz em elevacdo da
produtividade e em reducdo da demanda de m3o de obra —de outro, a
expansdo do mercado — que cresce junto com a massa dos salarios. O peso do
primeiro desses fatores (a inovacdo técnica) depende da acdo dos empresarios
em seus esforcos de maximizacdo de lucros, ao passo que o peso do segundo
(a expansdo do mercado) reflete a pressdo das forgas sociais que lutam pela
elevacdo de seus salarios. (Furtado, 1998, p.29).

De tal modo, um dos pontos primordiais para a operacionaliza¢do dessa luta, a
qual evidencia um processo dialético de “inovacdo e difusdo das técnicas”, do qual
deriva as condigdes para sua propria superacdo, diz respeito a capacidade efetiva do
trabalhador de exercer pressao em favor do aumento de sua remuneracdo. No caso
brasileiro, essa luta de classes ¢ praticamente inexistente, em fun¢do do baixo poder de
barganha da classe trabalhadora.

A estrutura econdmica e social que tece as principais instituicdes no pais, como
¢ o caso da configuracao da terra, corroboram, desde o periodo colonial, para um
processo vicioso de concentragdo da renda. Em vista desses fatores institucionais, dentre
os quais a questdo fundidria se impde, uma fracao relevante da populacao brasileira foi
marginalizada do sistema econdmico, constituindo-se a sua deriva, resultando, por
conseguinte, na génese de um setor de subsisténcia, cuja implicagdo mais notoria para o
mercado de trabalho seria sua atuagdo como mecanismo compressor dos salérios.

Além desse fator que se liga a oferta estrutural de mao de obra no pais, Furtado

(1964) conclui que a inexisténcia de uma verdadeira luta de classes relaciona-se também
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a caracteristicas peculiares da estruturagdo da sociedade em classes na periferia latino-
americana. Pelo simples fato de que a terra apresentou importancia historica na
conformac¢ao do sistema econdmico brasileiro, e dadas as caracteristicas da “empresa
agricola” aqui constituida (predominantemente latifundidria, monocultura e escravista),
a estrutura social foi delineada pela auséncia de homogeneidade e integracdo dentro da
propria classe trabalhadora.

De um lado tivemos (e ainda temos) os grandes latifundios em maos de uma
verdadeira minoria, ¢ de outro, os trabalhadores agricolas com suas pequenas
propriedades familiares. Economias essencialmente baseadas nesse tipo de producao,
caracterizadas por seus inumeros pequenos trabalhadores da terra dispersos ao longo de
um pais de dimensdes continentais, apresentam uma visivel dificuldade para a
conscientizacdo de classes, haja vista a distancia que os desune.

A chegada do capitalismo nessas economias representa para o trabalhador
agricola relativo progresso, diferentemente do que ocorre nas economias centrais com a
destruicdo dos pequenos artesdes: "Ali onde se introduz o regime assalariado agricola,
este surge como um grande progresso, pois quase sempre representa uma sensivel
melhoria do salario real com respeito a situacdo anterior e alcanga tdo somente uma
fragdo da populagao agricola" (Furtado, 1964, p.81). Desse modo, um ponto crucial da
analise do autor revela que a conscientizacdo de classes € a pressao que ela poderia
exercer sobre a distribui¢do dos frutos do progresso tecnoldgico € visivelmente
inconsistente com as caracteristicas estruturais das economias periféricas e,
principalmente, com a existéncia de uma oferta elastica de mao de obra.

Com o posterior crescimento dos centros urbanos, em fases ulteriores a grande
empresa agricola, Furtado continua identificando a inexisténcia de modificagdes mais
relevantes na estrutura ocupacional da renda decorrente do processo de industrializagdo.
A massa urbana que se conforma difere qualitativamente daquela verificada nas
economias centrais e, portanto, ndo trava uma luta de classes tipica. Neste contexto, e
conscientes dos eventos que marcam esse quadro, devemos nos atentar para o fato de
que, enquanto nas estruturas desenvolvidas a solucdo dos conflitos estava diretamente
ligada a inovagdo das técnicas, no cendrio periférico, a reversdo da situacdo carece de

solucao eminentemente politica.

As grandes massas subempregadas das cidades latino-americanas aspiram a
empregos que o sistema econdmico ndo estd criando em quantidade
suficiente, razdo pela qual constituem um crescente problema de ordem
publica. (Furtado, 1966, p.12)
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A inoperancia de uma auténtica luta de classes no Brasil produz uma espécie de
"marasmo social”, o qual propicia as classes dirigentes a posse de uma tendéncia a
ascensao social crescente e um poder pouquissimo ameagado pela classe desprovida dos
meios de producdo. A competicdo intraclasse ¢ a unica que realmente se verificou de
forma efetiva e real®, tendo se relacionado essencialmente a divergéncia entre os
interesses dos dirigentes agrarios e da incipiente classe de empresarios industriais, e
apresentado por denominador comum a busca pela ampliagdo de suas bases de

dominagdo, ou seja, pela manutengao dos privilégios e da diferenciagdo social.

O processo politico em um pais subdesenvolvido com as caracteristicas
indicadas tende a apresentar-se sob a forma de uma permanente luta pelo
poder, entre os grupos que compdem a classe dominante, em razdo da
extraordindria importancia que tem o controle da maquina estatal. (Furtado,
1964, p.86)

Em vista do que foi colocado, parece indubitdvel que a problematica da
distribuicdo de renda no Brasil ¢ de natureza notadamente funcional. Nao somente as
informagdes tratadas no ambito do presente capitulo, mas também a leitura que
apresentamos no capitulo precedente, demonstram que a elevada assimetria na estrutura
distributiva pessoal da renda no pais tem raizes profundas na desigualdade presente na
remuneragao aos fatores produtivos.

Em suma, o contexto do mercado de trabalho representa foco eminente para
analise da estrutura distributiva brasileira, a exemplo de seu processo expropriatorio de
conformagdo que procede seu historico regime escravocrata; da forma como a oferta
elastica de mao de obra ¢ forjada em face de aspectos culturais; da importagao de forca
de trabalho estrangeira para esse fim; da reprodugdo persistente de um setor de
subsisténcia; do tipo de ocupagdes que vao se estabelecendo para a massa dos
brasileiros; da remuneracdo do trabalho; e de tantas outras caracteristicas que
corroboram para determinacao da distribuicdo de forcas entre as classes antagonicas.
Nesse sentido, um primeiro fator que devemos analisar € a incorporagdo da populacdo
ao sistema econdmico pelas vias do mercado de trabalho, ou seja, dadas as condi¢des
histéricas de alienacdo das massas da apropriagdo fundidria, veremos em que medida
sua absor¢ao ¢ feita em face do tinico bem que lhes resta fazer uso econémico.

O argumento central que devemos ter mente, tanto em face da leitura de Furtado,

Kowarick, Jessé Souza, quanto do proprio Kalecki, reside em dois elementos

¥ Nesse sentido, o Estado torna-se instrumento fundamental para os objetivos de expansdo das bases de
dominagdo das classes dirigentes.
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fundamentais, e que se articulam para delineamento do perfil de distribuigdo de renda
no pais, quais sejam: a exclusdo de parte importante da populacdo do mercado de
trabalho, ou seja, a criagdo de desemprego (inclusive disfarcado), € a manutengdo da
remuneracdo do trabalho a baixos niveis (fator que, em grande medida, recebe
influéncia do primeiro). Esse constitui o foco de nossa analise a partir das informagdes
que trataremos a seguir.

A primeira delas, portanto, diz respeito as taxas de desemprego no pais. A partir
das pesquisas do IBGE, PNAD (Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios) e
PME (Pesquisa Mensal do Emprego), podemos ter acesso a populagao economicamente
ativa (PEA) do pais, considerando-se seus ocupados e desocupados, e posigdes nas
ocupagdes (empregador, conta-propria, empregador, etc). A PEA ¢ definida como o
potencial de mao-de-obra que se encontra a disposi¢do para o sistema produtivo,
inclusive a parcela que se encontra efetivamente ocupada ou nao.

Em virtude das mudangas metodologicas por parte do IBGE, at¢é mesmo com
respeito ao proprio conceito de desemprego, a obtencdo de uma série relativamente
longa da taxa de desemprego no Brasil se torna complexa. Alguns organismos
multinacionais, por vezes, empreendem estimativas proprias, baseando-se, contudo, de
modo parcial nas pesquisas domiciliares nacionais.

No Grafico 3.21, temos a taxa de desemprego no Brasil estimada pela OECD
(Organization for Economic Cooperation and Development) nos anos 1981-2014.
Podemos verificar que a maior taxa de desemprego foi registrada no ano 1981
(14,11%), e a menor em 2014 (4,85%). Os dados também nos apontam uma tendéncia
notadamente marcada por decrescimento do desemprego ao longo dos anos 2000, em
especial, a partir de 2006 (ano a partir do qual, as taxas se mantém a menos de dois

digitos).

Grafico 3.21 — Taxa de desemprego no Brasil (OECD stat) de 1981-2014 (%)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da OECDstat.
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Se analisarmos a evolucao da taxa de desemprego por meio dos dados da PNAD,
considerando, em face das questdes metodoldgicas, apenas o interregno 1992-2014,
embora notemos o movimento decrescente do desemprego na segunda metade dos anos
2000, veremos que as taxas sao um pouco maiores que as verificadas pela OECD, a qual
parece se basear, no periodo em questao, na Pesquisa Mensal do Emprego. De acordo
com a PNAD, a maior taxa no periodo foi a do ano de 2003 (10,5%), ¢ a menor, dez

anos depois, a de 2013 (7,1%).

Grafico 3.22 — Taxa de desemprego no Brasil OECD, PNAD e PME, de 1981-2014 (%)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da OECDstat, PNAD-IBGE, ¢ PME-IBGE.

As taxas de desemprego, conforme aqui mostramos, sdo calculadas levando-se
em consideragdo a propor¢ao de pessoas sem ocupacdo vis-a-vis o total da populagdo
economicamente ativa (PEA). Neste contexto, interessa-nos sobremodo qualificar a
composicdo desta ultima, no que diz respeito a “posi¢do na ocupagdo” (termo
empregado pelo IBGE) declarada pelos entrevistados. A PEA compreende trés
categorias mais gerais de individuos no sistema econdmico-produtivo, se considerarmos
apenas os ocupados com remunera¢io”: 1) empregados, 2) conta-propria e 3)
empregadores.

Para a andlise que viremos a empreender no proximo capitulo, ¢ de suma
importancia a apreensdo da estruturacdo de nossa sociedade entre esses grupos e da
condi¢do e evolugdo de seu poder aquisitivo. O exame da distribuicdo da populagdo
entre empregados e empregadores, e de suas remuneragdes — que, em ultima instancia,
conformam o produto agregado de uma economia — constitui eixo fundamental para o

estudo da distribui¢ao funcional da renda, enfocando-se lucros e salarios.

¥ Ela também leva em conta os empregados sem remuneragdo, os quais nio enfocaremos nesta analise.
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Dito isto, apresentamos a seguir a distribuicao da PEA pela posi¢ao na ocupagao
principal em torno das trés categorias que mencionamos, com base nos microdados da
PNAD. Os empregados (incluindo trabalhadores domésticos) respondem pela maior
parcela da populacdo economicamente ativa do pais, girando sua participacdo em torno
de 70%. Em seguida, os denominados “conta propria” representam a segunda maior

propor¢ao, com cerca de 25%, e os empregadores pouco menos de 5%.

Grafico 3.23 - Distribui¢ao da PEA no Brasil entre empregados, conta propria, € empregadores
em anos selecionados (%)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos microdados da PNAD-IBGE.

Analisando a remuneragao média de cada um dos grupos, podemos verificar que,
os proventos do empregador excedeu quase quatro vezes o percebido pelo empregado
nos anos 80, e foi trés vezes o valor da remuneracdo média deste no interregno 2010-

2015, denotando, por conseguinte, uma ligeira redug¢ao dessa desigualdade.

Tabela 3.20 — Desigualdade das remuneragdes* médias dos empregados e empregadores (anos
80, 90, 2000, e periodo 2010-2015)

Desigualdade ?Te Remuneragdo média do | Remuneragdo média do
remuneragiao ” trabalho em R$ (w) capital em R$ ()
Anos 80 3,9 1.416,39 5.575,72
Anos 90 3,8 1.352,87 5.173,62
Anos 2000 3,1 1.445,00 4.486,34
2010-2015 3 1.809,31 5.498,56

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados da PNAD-IBGE.
*Valores reais, a precos de setembro de 2015, atualizados pelo INPC.

A seguir, a Figura 3.7 apresenta-nos a evolucdo da remuneracdo meédia dos

empregados e dos empregadores durante o periodo 1981-2015. No primeiro grafico que
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compde a figura temos o valor das remuneragdes em RS (a precos de setembro de 2015,
atualizados pelo INPC) e, no segundo, a variagdo percentual. Podemos notar que, de um
modo geral, o sinal das variagdes coincidem para os dois grupos, ou seja, 0s
movimentos de queda na remuneragdo dos empregadores e empregados tendem a
convergir em boa parte do periodo observado. As maiores variagdes percentuais foram
registradas para o empregador, tanto positivas, quanto negativas.

A partir do final da década de 1990, as variagdes da remuneragdo média dos
empregados e dos empregadores sdo mais proximas e menores, destacando-se que, nos
anos 2000, ocorrem menos retragdes na remuneracao média dos primeiros que na dos
segundos. A partir de 2004, por exemplo, a unica variacdo negativa da remuneracio
média do trabalho se d4 no ano 2015. Essas variagdes podem ser visualizadas também

na Tabela 3.21 que sucede a figura.

Figura 3.7 — Evolucdo da remuneragdo média dos empregados e empregadores de 1981 a 2015
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados da PNAD-IBGE.
*Valores reais, a precos de setembro de 2015, atualizados pelo INPC.
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Tabela 3.21 —Variag@o da remuneracdo média* do trabalho (w) e do lucro () — 1981-2015 (%)

Anos 1980
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
- 3,2 -22.3 -0,3 15,3 343 -22,0 -4,1 3,0
T - 3,1 -9,5 -1,5 20,2 63,3 -37,6 -8,3 22,1
Anos 1990
1990 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999
9,1 -10,8 -0,3 24,5 2,5 -0,4 3,8 -3,4
T -20,6 -23.8 16,4 58,5 -16,7 -3,9 -4,0 -9,6
Anos 2000
2001 2002 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009
1,6 2,2 -10,0 -0,2 3,7 7,6 3,6 4,8 5,1
s -2,9 2,1 -7,3 -2,3 3,5 8,4 0,8 2,4 0,1
Periodo 2011-2015
2011 2012 2013 2014 2015
W 3,6 3,9 2,9 3,7 2,4
T 14,8 5,0 7,1 -3,6 9,8

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos microdados da PNAD-IBGE.
*Valores reais, a precos de setembro de 2015, atualizados pelo INPC.

A andlise da evolucdo das remuneracdes do trabalho e do capital, muito embora
nos apresente tendéncias similares de movimentagdo em varios pontos, € a ocorréncia
de variagdes percentuais mais elevadas para o ultimo do que para o primeiro, nos
permite observar uma evolu¢do maior dos salarios, a partir dos anos 2000. Uma forma
de visualizarmos e procedermos a essa comparacdo ¢ por meio das taxas médias
geomeétricas de crescimento em cada década.

Entre 1981 e 1989 a remuneragao média do trabalho decresceu a uma taxa média
(geométrica) anual de -0,6%, ao passo que a do capital cresceu a 2,9%. Ja entre 1990 e
1999, foram os lucros que retrairam a uma média de -0,3% e os saldrios ascenderam a
1,8%. No interregno 2001-2009 e 2011-2015, o aumento médio da remuneracdo do
trabalhador foi, respectivamente, de 1,4% e 2,0%, e para o empregador a variagcdo foi

negativa, de -0,3% -0,5%.

Tabela 3.22 — Taxa média geométrica de crescimento das remuneragdes do empregado ¢ do
empregador

Periodo Remunerac¢iao do Empregado Remunerac¢iao do Empregador
1981-1989 -0,6% 2,9%
1990-1999 1,8% -0,3%
2001-2009 1,4% -0,3%
2015-2011 2,0% -0,5%

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados da PNAD-IBGE.
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A seguir, apresentamos a evolucdo da participacao dos salarios e dos lucros na
renda nacional com base nas informagdes do Sistema de Contas Nacionais
disponibilizadas pelo IBGE, tendo como referéncia as seguintes rubricas: remuneracgdes
do trabalho (salarios) e excedente operacional bruto®’. Para o interregno 1990-2015, os
dados nos revelam uma participagao dos lucros acima da dos salarios durante parte
expressiva do periodo em analise, € uma reversdo dessa tendéncia a partir de 2007. Na
verdade, ja a partir do ano 2004 podemos verificar o gradual movimento ascendente da
participacao dos salarios e, paralelamente, descendente da parcela correspondente aos

lucros.

Grafico 3.24 — Participagao dos lucros e dos salarios na renda no periodo 1990-2015 (%)
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do SCN — IBGE.

Temos dois fatores que se ligam de forma bastante direta e inexoravel a
distribui¢@o funcional da renda entre saldrios e lucros: a estruturagao da populagdo entre
empregados e empregadores, sendo que, at¢ o momento, os dados da PNAD nos
ofereceram um delineamento da participacdo de cada um destes na PEA; e a
remuneracdo destes dois grupos, conforme também foi explorado a partir dos
microdados da mesma pesquisa. Os dados da PNAD nos ofereceram um conjunto
importante de estatisticas que nos permitiram visualizar desigualdades relevantes, como
a quantidade expressivamente menor de empregadores relativamente a de empregados,
e também a assimetria de seus ganhos, com favorecimento para os lucros.

Por outro lado, as informagdes apresentadas também nos permitiram a

observacdo de um aumento expressivo na absor¢do da massa populacional pelo mercado

30 ’ . .
Excluimos os rendimentos mistos, neste caso.

202



de trabalho, na condi¢ao de trabalhadores — o que, apesar das persistentes diferencas
com o outro grupo, representa incorporacdo da populagdo ao sistema econdmico e,
dessa forma, reflete uma mudanga positiva para a estrutura distributiva da renda em
termos gerais —, € um cenario de evolugao mais favoravel a remuneracao do trabalho
que a do capital, no periodo mais recente.

O que em tese poderia, entdo, afetar a distribui¢do funcional da renda, seja pela
perspectiva da propor¢do de pessoas absorvidas no mercado de trabalho por cada um
dos dois grupos, seja pela evolucao de suas remuneragdes? Podemos citar uma gama de
elementos que influenciam de forma decisiva nesse processo, dentre os quais ensejamos
destacar, valendo-nos da perspectiva kaleckiana, a constituicdo, forma e ritmo de
absor¢ao do mercado de trabalho; e o poder de barganha de cada grupo, o que, em boa
medida, se relaciona ao elemento anterior.

Neste contexto, um elemento determinante para o poder de barganha do
trabalhador, além das instituicdes historicamente constituidas no pais com vistas ao
fortalecimento da classe, refere-se a absor¢do da populagdo, em termos reais e
“disfarcados”, pelo mercado de trabalho. Isso depende, ¢ claro, da dinamica econdmica
dessa sociedade, dos principais setores e atividades em que se especializa, levando-se
em conta a distinta capacidade que possuem de criacdo de postos de trabalho, da
tecnologia empregada em sua estrutura produtiva, da oferta estrutural de mao de obra
que o pais apresenta e, desse modo, dos processos sistematicos que corroboraram para
sua conformacgao.

Sobremodo relevante para esta discussdo, além dos indicadores que nos
permitem visualizar a incorporacao das pessoas ao mercado de trabalho, € a forma como
se inserem neste, ou seja, se essa absor¢do caracteriza-se por um processo formal, ou
informal, destacando-se, portanto, a existéncia do subemprego ou desemprego
disfarcado. A analise do grau de informalidade da economia reforca nossa apreensdao
das condig¢des do trabalhador, tanto em termos de seguridade e qualidade do emprego,
quanto do poder de barganha da classe trabalhadora.

A informalidade afeta inexoravelmente a coletividade e a associacdo dos
trabalhadores e, por conseguinte, o fortalecimento da classe nas reivindicagdes que lhes
sdo consonantes. Ao trabalho informal, em geral, também ¢ atribuida a percep¢do de
remuneragdes inferiores a do empregado formalmente. No nosso entendimento, a
articulagdo entre informalidade, auséncia de seguridade ao trabalhador e remuneragdes

abaixo do institucionalmente estabelecido, conforma parte relevante do nosso historico
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setor de subsisténcia, cuja repercussdo para a participacdo dos salarios na renda,
portanto, para determinagao da distribui¢do funcional, ¢ indubitavel.

A Tabela 3.23 nos apresenta as remuneragdes dos empregados e trabalhadores
domésticos com e sem carteira assinada. Por meio dela, ¢ possivel notar um diferencial
relevante entre os saldrios dos que possuem carteira e dos que ndo. A diferenga, no caso
dos empregados chega quase a mil reais no inicio do periodo analisado e encerra-se em
cerca de 650 reais, sendo que no caso dos trabalhadores domésticos inicia-se em torno
de 260 reais, terminando em cerca de 370 reais.

Se calcularmos a desigualdade das remuneragdes por meio da razdo entre o
salario dos que possuem carteira ¢ dos que ndo, chegamos a conclusdo de que o
empregado com carteira recebeu, em média, 2,65 vezes o rendimento do que ndo tinha

carteira, no inicio do periodo, e 1,57 vezes ao final; e, no caso do doméstico, em 1,91

terminando em 1,58.

Tabela 3.23 — Remunera¢do média do empregado e trabalhador doméstico com e sem carteira, ¢
desigualdade das remuneragdes — 1992-2015

A -Empreg. | B-Empreg. | Desigualdade | C -Tdor dom. | D - Tdor dom. || Desigualdade

¢/ carteira s/ carteira (A/B) ¢/ carteira s/ carteira (C/D)
1992 1.526,07 575,9 2,65 559,5 293,3 1,91
1993 1.529,00 602,1 2,54 519,5 285,9 1,82
1995 1.724,37 786,83 2,19 630,52 42421 1,49
1996 1.724,15 845,26 2,04 660,1 448,24 1,47
1997 1.740,37 855,32 2,03 665,07 442,61 1,50
1998 1.756,45 879,23 2,00 684,32 4325 1,58
1999 1.634,05 817,43 2,00 679,83 420,09 1,62
2001 1.575,67 859 1,83 685,46 410,86 1,67
2002 1.547,45 839,99 1,84 677,04 405,39 1,67
2003 1.427,55 758,6 1,88 650,52 375,89 1,73
2004 1.421,37 773,66 1,84 656,49 383,7 1,71
2005 1.471,06 824,1 1,79 704,47 397,95 1,77
2006 1.540,14 858,09 1,79 758,62 42594 1,78
2007 1.567,18 902,1 1,74 784,78 448,67 1,75
2008 1.587,73 927,8 1,71 803,05 461,41 1,74
2009 1.623,19 971,42 1,67 860,74 480,5 1,79
2011 1.703,33 1.083,43 1,57 906,18 554,35 1,63
2012 1.774,69 1.137,01 1,56 1.004,21 602,04 1,67
2013 1.825,89 1.228,43 1,49 1.020,39 622,55 1,64
2014 1.849,91 1.218,58 1,52 1.048,74 649,3 1,62
2015 1.804,66 1.149,91 1,57 1.016,25 643,56 1,58

Fonte: Elaboracao propria a partir dos microdados da PNAD.
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No inicio dos anos 90, o grau de informalidade calculado pelo IBGE (defini¢ao
do tipo I’") era de 56,4%, ou seja, mais da metade dos entrevistados se enquadravam na
condi¢do informal (empregados sem carteira e os trabalhadores por conta propria). Esse
percentual sofre uma queda de aproximadamente dez pontos percentuais durante o

periodo analisado, chegando a 46,4% no ano 2013, e 47,3% em 2014.

Grafico 3.25 — Grau de informalidade no mercado de trabalho brasileiro — 1992-2014 (%)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da PNAD-IBGE.

Neste quadro, os dados evidenciam que parte importante do aumento da
absor¢ao da populagdo brasileira pelo mercado de trabalho se deu de forma crescente
pelas vias do mercado formal, o que por certo tende a corroborar para minoragdo da
desigualdade distributiva da renda no pais. Mas, ndo podemos olvidar que o grau de
informalidade da sociedade brasileira, mesmo mediante a referida queda, continua
bastante elevado, chegando proximo de 50%.

A seguir, analisaremos a situagdo do emprego formal, especificamente, por meio
dos dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) disponibilizados pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). As informagdes provém de registros
administrativos declarados pelos empregadores anual e obrigatoriamente. O Grafico
3.26 nos mostra o desempenho do emprego formal nos anos 1992-2016, por meio da
evolucgdo de seu estoque (quantidade de vinculos ativos em 31/12 de cada ano).

Podemos perceber um crescimento mais expressivo dos vinculos empregaticios
ao longo da primeira década dos anos 2000. A maior taxa de incremento do estoque de
emprego ocorre no ano 2007 (6,98%) e a maior queda no ano 2016 (-4,16%). Entre o

inicio do periodo analisado e o fim, a quantidade de vinculos empregaticios no mercado

' Uma das trés diferentes defini¢des do grau de informalidade oferecidas pelo IBGE ¢ do tipo I que
corresponde ao resultado da seguinte divisdo: (empregados sem carteira + trabalhadores por conta
propria) / (trabalhadores protegidos + empregados sem carteira + trabalhadores por conta propria).
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de trabalho formal brasileiro praticamente dobra, saltando de 23.198.441 para

46.060.198.

Grifico 3.26 — Evolugao do estoque de emprego formal no Brasil, 1990-2016 (%)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da RAIS/MTE

Apesar da evolugdo positiva que notamos no mercado de trabalho brasileiro,
com respeito a capacidade de absor¢ao da populagdao — a qual cresceu nos ultimos anos,
e se revela tanto em termos de queda nas taxas de desemprego (PNAD, PME e OCDE),
como de aumento do estoque empregaticio formal (RAIS) —, se olharmos para fatores
como remunera¢do salarial média das vagas criadas, bem como para as principais
ocupagdes conformadas, disporemos de outros elementos importantes que nos auxiliam
a qualificar o debate da distribuicdo de renda com enfoque para a questdo do emprego,
permitindo-nos uma apreensao mais critica da questao distributiva que almejamos.

Primeiramente, devemos ter em conta que a massa salarial conformada no
mercado de trabalho formal no Brasil cresceu consideravelmente entre 2001 e 2016,
mesmo que este Ultimo ano reflita uma retragdo significativa, pela segunda vez
consecutiva desde 2003. Entre 2001 e 2016, a massa salarial mais do que dobrou, com
um incremento de 102%, e se, ao invés do ano 2016, tomarmos 2014 como referéncia
(ano em que ainda temos crescimento), o aumento chega a 122%.

Durante o interregno 2001-2016 (anos para os quais os dados da remuneragao
nominal sdo disponibilizados pelo MTE por meio da RAIS), percebemos a ocorréncia
de uma retracdo na massa salarial em 2002, e depois, apenas em 2015 ¢ 2016 como
reflexo inequivoco da crise politica e econdmica. A maior variagcdo positiva ocorre entre
2005 e 2006, alcancando dois digitos (12,7%). A Tabela 3.24 nos evidencia essas

informacdes, apresentando também a remuneragcdo média real e sua variagdao anual.
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Tabela 3.24 — Evolucdo da massa salarial e da remuneracdo média real* no mercado de trabalho
formal no Brasil — 2001-2016

Ano Massa Salarial (RS) \;?;iz,f)o Remunerac¢io média (RS) \:.1;'1?0221)0
2001 62.164.841.070 - 2.291,04 -
2002 59.348.766.760 -4,5% 2.137,21 -6,7%
2003 61.631.372.574 3,8% 2.146,21 0,4%
2004 66.326.813.225 7,6% 2.181,18 1,6%
2005 71.700.377.780 8,1% 2.229,53 2,2%
2006 80.773.101.593 12,7% 2.380,41 6,8%
2007 86.541.304.830 7,1% 2.396,67 0,7%
2008 94.066.549.972 8,7% 2.481,17 3,5%
2009 100.905.773.665 7,3% 2.543,56 2,5%
2010 110.554.149.036 9,6% 2.609,05 2,6%
2011 119.500.439.150 8,1% 2.685,85 2,9%
2012 126.017.468.100 5,5% 2.765,91 3,0%
2013 134.269.616.566 6,5% 2.854,07 3,2%
2014 138.293.227.035 3,0% 2.904,43 1,8%
2015 130.167.289.615 -5,9% 2.830,33 -2,6%
2016 125.818.510.986 -3,3% 2.852,62 0,8%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da RAIS/MTE
*Ambas em valores reais a pregos de 2016, atualizados pelo INPC.

Como podemos notar, a remuneragdo média do trabalho no mercado formal
evidenciou, em consondncia com o aumento a massa salarial retratado, uma tendéncia
majoritariamente ascendente no periodo em analise. Entre 2001 e 2016, a remuneragao
média aumenta em 24,%, e entre 2001 e 2014, aproximadamente 27%. Esses dados
reforcam nossos achados acerca de um quadro relativamente positivo para a
remuneracao do trabalho, indicando, portanto, aumento da participacdo do trabalhador
na renda, i.e, tendo em vista que a PNAD ja nos apontou anteriormente um quadro de
evolucdo mais elevada dos salarios que do lucros, e os dados do SCN evidenciaram o
incremento da participacao dos salarios na renda nacional.

A despeito dessas indicagdes, devemos ter em conta que boa parte dos
trabalhadores brasileiros historicamente ganhou até dois salarios minimos, e que o
percentual de pessoas inseridas nesta faixa de rendimento aumentou consideravelmente
ao longo dos ultimos anos, o que nos sugere que parte expressiva dos empregos criados
teve por caracteristica uma remunera¢do mais baixa. Um dos pontos recorrentemente
abordados em relacdo a essa constatacdo diz respeito & maior criacdo de postos de
trabalho pelo setor de servigos, em ocupacdes de menor grau de qualificacdo, e a

correspondente reduc¢do na industria de transformacdo, destacando-se a prevaléncia de
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salarios mais elevados neste setor vis-a-vis o tercidrio (considerando-se as atividades

predominantes neste ultimo no Brasil).

Grafico 3.27 — Quantidade de trabalhadores formalmente empregados que ganhavam até dois
salarios minimos
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da RAIS/MTE

Com relacdo as principais ocupacdes que foram destaque na concentragdo da
mao de obra formalmente empregada no pais durante os anos 2000, podemos identificar
os cargos técnico-administrativos ligados a servigos de escritorio, como os de
assistentes, escrivdes e auxiliares; vendedores de lojas e supermercados; trabalhadores
na manuten¢do de edificios; porteiros e vigias; ajudantes de obras; professores do
ensino fundamental; motoristas; técnicos e auxiliares de enfermagem; alimentadores de
linhas de produgdo; gargons e barmen; e caixas. A Tabela 3.25 nos apresenta as doze

principais ocupagdes, segundo Classifica¢do Brasileira das Ocupagdes (CBO 2002), nos

anos 2003, 2010 e 2016.
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Tabela 3.25 — As dez principais ocupagdes concentradoras de emprego no mercado formal em 2003, 2010 ¢ 2016 (%)

2003 2010 2016

Ocupacao (Familia CBO 2002) (%) | Ocupagdo (Familia CBO 2002) (%) Ocupagdo (Familia CBO 2002) (%)
Cargos técnico-administrativos de escritorio 10,5 | Cargos técnico-administrativos de escritorio 10,0 Cargos técnico-administrativos de escritorio 9,5
Vendedores 6,4 | Vendedores 7,2 Vendedores 7,6
Trabalhadores na manut. ¢ conservagdo de edificios 5,0 | Trabalhadores na manutengio de edificios 2,8 Trabalhadores na manutengdo de edificios 3,7
e logradouros

Porteiros, guardas e vigias 2,2 Trabalhadores na manut. ¢ conservagio de edif. ¢ 2,2 Porteiros, guardas e vigias 2,1

logradouros
Professores de nivel superior do ensino fundamental 2,1 | Ajudantes de obras civis 2,2 Caixas e bilheteiros (exceto caixa de banco) 2,0
Professores de nivel médio no ensino fundamental 2,1 | Alimentadores de linhas de produgio 2,0 Motoristas de veiculos de cargas em geral 2,0
Alimentadores de linhas de produgao 1,7 | Porteiros, guardas e vigias 1,9 Técnicos e auxiliares de enfermagem 1,9
Gargons, barmen, copeiros ¢ sommeliers 1,7 | Motoristas de veiculos de cargas em geral 1,8 Alimentadores de linhas de producdo 1,8
Técnicos e auxiliares de enfermagem 1,6 | Professores de nivel superior do ensino fundamental 1,7 Professores de nivel superior do ensino fundamental 1,8
Vigilantes e guardas de seguranca 1,5 | Caixas e bilheteiros (exceto caixa de banco) 1,7 Gargons, barmen, copeiros e sommeliers 1,7
Ajudantes de obras civis 1,5 | Gargons, barmen, copeiros e sommeliers 1,7 Trabalhadores na manut. ¢ conservagéio de edificios e 1,7
logradouros

Motoristas de veiculos de cargas em geral 1,5 | Professores de nivel médio no ensino fundamental 1,7 Vigilantes e guardas de seguranca 1,6

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da RAIS/MTE
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O grau de escolaridade do trabalhador, seguindo a orientagdo mais geral do
mainstream econdmico e da teoria do capital humano, constituiria um fator de
inequivoca importancia ndo s6 como determinante para demanda por mdo de obra,
como para a remuneragao do trabalho, afetando, por conseguinte, a distribuicdo da
renda. No Brasil, o nivel de instru¢do escolar do trabalhador aumentou
consideravelmente nos ultimos anos.

Os dados evidenciam que parte expressiva dos trabalhadores conta com, pelo
menos, o ensino médio completo, sendo este o nivel de escolaridade no qual se
concentra quase metade do estoque de emprego formal e, em seguida, encontram-se os
que possuem ensino superior completo, com uma participacao notadamente ascendente
nos ultimos anos. Aproximadamente 21% dos vinculos empregaticios ativos no pais em
2016 correspondiam a trabalhadores que detinham o ensino superior completo,

conforme mostra o Grafico 3.28.

Grafico 3.28 — Evolugdo do estoque de emprego com ensino superior completo no Brasil —
1990-2016
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da RAIS/MTE

No inicio dos anos 90, aproximadamente 10% da popula¢do formalmente
empregada possuia ensino superior completo, o que equivalia dizer pouco mais de dois
milhdes de pessoas. Este nimero passa a 12,3% no inicio dos anos 2000, ou seja, eleva-
se em cerca de dois pontos percentuais, e corresponde a mais de trés milhdes de
trabalhadores. O grande salto na participagdo da mao de obra com superior completo se
da especialmente no decorrer dos anos 2000, possivelmente como fruto de uma série de

politicas com foco na educacdo superior que sdo tomadas a partir do Governo Lula,
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como o REUNI (Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais), o PROUNI
(Programa Universidade para Todos) e o FIES (Fundo de Financiamento Estudantil).
Entre 1990 e 1999 o estoque de emprego formal com ensino superior completo
aumentou cerca de 38%, em numeros absolutos, em mais 800 mil trabalhadores. Ja
entre 2000 e 2009, o incremento foi de 113,5%, ou seja, um acréscimo de mais de trés
milhdes e quinhentos mil empregados. Entre 2010 e 2016, somou-se mais cerca de dois
milhdes e meio, totalizando uma elevagdo de 36%. A taxa média geométrica anual de
crescimento dos trabalhadores com superior completo nos anos 90 foi de 3,7% a.a; nos

anos 2000, de 8,8% a.a; e no periodo que compreende 2010 a 2016, de 5,2% a.a.

Tabela 3.26 — Crescimento do estoque de emprego com ensino superior completo no Brasil

Periodo Crescimento do estoque Crescimgnto entre Crescimento - média
(n° absoluto) anos selecionados (%) geométrica anual (%)
1990/1999 848.712 38% 3,7%
2000/2009 3.580.278 113,5% 8,8%
2010/2016 2.602.018 35,8% 5,2%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da RAIS/MTE

Algumas pesquisas, em especial aquelas que t€ém por referéncia “a teoria do
capital humano”, apontam para a relacao entre desigualdade da distribuicao da renda no
pais com o grau de escolaridade. Tratando dos possiveis efeitos do grau de escolaridade
sobre os rendimentos do brasileiro, Hoffmann (2000) sugere a possibilidade de que a
variavel educacdo possa estar superestimada em parte dos modelos que visam a
explicacdo do tema a partir dos dados da PNAD, em especial pela exclusao da variavel
“valor do capital”, dado que a posi¢do na ocupac¢do ndo necessariamente reflete a
propriedade do capital. J4 em um trabalho desenvolvido por Fishlow na década de 70
conclui com respeito aos diferenciais de rendimentos por nivel de instrugdo escolar no
Brasil: “As politicas governamentais criaram um contexto no qual as pessoas situadas
no cume da distribui¢do poderiam ganhar, relativamente as que ficavam abaixo: como
tal grupo tinha uma instru¢do consideravel, ampliou-se o diferencial de renda por
qualificagdo profissional” (Fishlow, 1973, p. 29).

De todo modo, apesar da superestimagdo que, em geral, pode ser verificada nos
trabalhos académicos acerca da educa¢do como fator determinante para o rendimentos
dos individuos, devemos ter conta que, de fato, o acesso a educag¢do ¢ uma condi¢do

basica para o processo de homogeneizagao social.
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E provavel que a importincia da educagio como determinante do rendimento
das pessoas e da sua desigualdade esteja superestimada nas analises
econométricas, simplesmente porque ndo se dispde de boas medidas para
varios outros determinantes da renda, que estdo positivamente
correlacionados com a escolaridade. Mas, o aumento da escolaridade também
¢ um objetivo em si, considerando-se que ela favorece a participacdo mais
plena do cidaddo na economia e na sociedade modernas. Assim, apesar das
divergéncias tedricas, ha um consenso sobre a necessidade de aumentar
rapidamente a escolaridade no pais. Um movimento no sentido de diminuir a
desigualdade da distribui¢do da renda no pais certamente ndo pode se basear
apenas em determinada politica econdmica. Na realidade, praticamente toda
politica econdmica tem um impacto, maior ou menor, sobre a distribui¢do da
renda: politica fiscal, previdéncia social, politica de crédito, politica
educacional, reforma agraria etc. Alteracdes na legislagdo também podem ter
impacto importante (Hoffman, 2001, p.73).

Enfim, n3o constitui nosso proposito especifico investigar se hd ou ndo uma
causalidade, e em que sentido essa daria, entre a escolaridade e o rendimento no Brasil.
Por ora, apenas tentamos evidenciar que a qualificacdo da mao de obra no pais elevou-
se de maneira significativa ao longo dos ultimos anos e, por outro lado, a maior parte da
populagdo trabalhadora formalmente empregada encontra-se na faixa de rendimento de
até dois salarios minimos, sendo que o nimero de pessoas nesse grupo aumentou
consideravelmente no periodo mais recente.

Por fim, a exposicdo de dados empreendida ao longo da presente secao,
dimensionada sobre perspectivas distintas, mas intimamente conexas conforme nos
aponta Furtado (1976), teve por finalidade lancar luzes sobre nossa estrutura
distributiva, evidenciando descritivamente a desigualdade que de modo persistente
caracteriza nosso subdesenvolvimento. Tanto os indicadores tradicionalmente
empregados para estudo do tema, quanto as informacdes relativas ao nosso sistema
tributario, estrutura fundiaria, dindmica de consumo e mercado de trabalho, nos
permitem corroborar um quadro de aviltante concentragdo e desigualdade de renda no
pais, do qual somos historicamente reféns.

Embora os indices de Gini e Coeficiente de Theil sugiram uma reducdo da
desigualdade da distribui¢do da renda no periodo recente, pudemos constatar o elevado
diferencial de rendimentos entre a camada extremamente pobre de nossa populacdo e a
renda per capita média geral e, principalmente, em relacdo ao 1% mais rico. Esse
ultimo grupo, pelos dados da PNAD, reduziu sua participa¢cdo na renda nacional, ao
passo que os 50% da base da piramide aumentou, ao longo dos anos 2000.

Todavia, quando consideramos os dados fiscais do IRPF, verificamos que, na
verdade, o 1% mais rico aumentou a parcela concentrada da renda, e os 50% mais

pobres experimentaram uma elevacdo muito mais modesta do que a PNAD nos permitiu
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constatar. Neste caso, a reducdo ocorreu no grupo dos 40% medianos, ou seja, os
situados entre o 30° e 70° decil da renda. Também nos deparamos com uma parcela de
renda apropriada pelo 1% mais rico de magnitude que ndo se encontra facilmente em
outros paises, denotando a diferenciada e pujante concentragao de renda no Brasil.

Nosso sistema de tributacdo, enfocado particularmente sob o aspecto da taxagao
sobre rendimentos da pessoa fisica, denota seu carater regressivo e particularmente
incitador do processo de concentragdo da riqueza e renda, contribuindo para
alargamento do fosso abissal entre a massa e elite. Um dos mecanismos chave desse
processo inscreve-se no tratamento diferenciado concedido as rendas do capital (isengao
de tributagdo sobre lucros e dividendos) culminando em grande concentracdo de renda
ndo-tributdvel nas camadas mais ricas de nossa sociedade.

A distribui¢do de terras no pais também faz jus ao aparato concentrador,
manifestando-se desde os tempos remotos de nossa colonizagdo e de constitui¢do de
nosso sistema econdomico. A predomindncia do latifundio, improdutivo ou ligado ao
agronegocio exportador, ¢ uma das caracteristicas mais prementes e inalteradas de nossa
estrutura fundidria. Os indices de Gini e Atkisson para a posse da terra atingem niimeros
arrebatadores, na casa de 0,800, e ndo demonstram tendéncia a queda no periodo mais
recente. As maiores propriedades (com mais de 1.000 hectares), apesar de responderem
pelo menor niimero de estabelecimentos agropecuarios (cerca de 1% do total), sdo as
que historicamente concentram maior parte da area total no pais, detendo mais de 40%.

No que tange ao consumo, verificamos uma ligeira melhoria nas condi¢des de
vida da populagdo brasileira, que em grande medida se expressa na reducao da pobreza,
sobretudo a partir de meados dos anos 2000. Mas, também mostramos que o padrao de
consumo das camadas mais baixas da populagdo continua substancialmente distante do
topo, denotando, assim, a intensa desigualdade neste dmbito. Adicionalmente, os dados
nos permitiram constatar um distanciamento funcional, segundo o qual, os
proprietarios/empresarios desfrutam de um nivel superior de consumo ao da classe
trabalhadora. Por fim, ainda neste tema, observamos a manifestacdo de dificuldade de
boa parte da massa populacional de nosso pais em fazer face as suas despesas e
necessidades de subsisténcia a partir dos rendimentos que recebem.

Em relacdo ao mercado de trabalho, as condi¢gdes histoéricas de sua conformacao
apontam para um cendrio altamente desfavoravel ao trabalhador. Apesar disso, os anos
2000 se caracterizaram por expressiva incorpora¢ao da populacdo brasileira nesse plano,

com reducao significativa das taxas de desemprego, aumento do grau de formalizacdo, e
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incremento do estoque empregaticio evidenciado pelo estoque da RAIS. A massa
salarial também apresentou uma trajetéria ascendente no periodo mais recente,
excetuando-se os anos de 2015 e 2016, e as remuneragdes evidenciaram relativo
crescimento.

Alias, os rendimentos do trabalho, conforme dados da PNAD, experimentaram
um contexto de crescimento mais favoravel que os do empregador, sobretudo nos anos
2000. Em consonancia, verificamos uma tendéncia de elevagdo na participagdo dos
salarios vis-a-vis dos lucros na renda nacional, conforme notado por meio dos dados do
SCN. Por outro lado, destacamos que mais de metade da populagdo brasileira
formalmente empregada ganha até dois salarios minimos, sendo que o percentual de
pessoas nessa faixa de rendimento se elevou sobremaneira nos tltimos anos.

Em suma, o que queremos ressaltar a partir do que foi colocado e discutido, ¢
que a configuragdo distributiva da renda no pais permanece altamente desigual, e que
altera-la implica modificagdes muito profundas em elementos estruturais de nossa
constitui¢do. Ainda que algumas politicas mais conjunturais possam provocar algum
reflexo momentaneo sobre o quadro de desigualdades relatado, conferindo algum tonus
ao lado mais fraco da distribuicdo, elas se tornam ineficazes na alteracao efetiva da
dindmica das correlagdes de forgas se ndo atacarem simultaneamente a “espinha dorsal”

de nossas estruturas de poder.

3.4— Refor¢cando as estruturas de poder: o papel da midia na reprodugdo das

desigualdades e configuragdao da “democracia”

A presente se¢do integra nosso esfor¢o de caracterizacao da estrutura distributiva
brasileira, seguindo o proposto em Furtado (1976) como orientagdo para morfologia do
excedente e analise das estruturas de poder. Nosso enfoque recai sobre a midia, por
meio da apresentacao de informacdes e dados que nos permitam apreender sua estrutura
mais ou menos concentrada, seu potencial como sistema de dominacdo e consequentes
impactos para a democracia.

A distribui¢@o da renda, a qualquer tempo, mais do que um indicador econdmico
se trata de um proficuo reflexo da estrutura de acumulagdo de uma sociedade,
contemplando suas forgas sociais (e antagonicas), por conseguinte, a dinamica do poder
no seio dessa coletividade. Dessa forma, a questdo democratica sobremodo se relaciona

ao debate distributivo.

214



Uma das institui¢des prementes na atualidade para conducao (ou coibicdo) da
democracia refere-se a midia. Seu papel no impeachment ocorrido em 2016 foi de
extrema utilidade, sobretudo no que diz respeito a promoc¢do de um slogan capaz de
criar unicidade entre as massas, conduzindo a aceitagdo da manobra parlamentar como
acdo legitima. Segundo Jinkings (2017), sua fun¢do, nesse sentido, foi cumprida de

modo eficaz, em articulagdo com o poder judiciario e a servigo da elite brasileira.

A presidente legitimamente eleita foi derrubada por um processo politico
baseado em leituras elasticas da Constituicdo e artimanhas juridicas de
diversos matizes, que tentam mostrar como licito o conluio do judiciario com
um Parlamento em sua maior parte corrupto ¢ uma midia corporativa a
servigo das elites financeiras. (Jinkings, 2017, p. 12).

Desejamos destacar que a midia, especialmente na presenga de concentragao dos
meios de comunicagdo, serve de instrumento legitimo para dominag¢do das massas,
arregimentando a opinido popular para aceitacdo de determinadas ac¢des politicas, cujas
motivagdes centrais se ligam aos interesses de uma elite dominante. Desse modo, o
sistema midiatico ndo somente pode cumprir um papel sine qua non para a manutengao
de uma “democracia forjada”, conforme explicaremos adiante (com base em Chomsky,
2013), como também possibilita o reforco de estruturas de poder, podendo, assim,
coadunar com o processo de estratificacao da renda.

Neste sentido, queremos chamar atengdo para o fato de que a grande midia, da
forma como estruturada hoje no Brasil, exibe latente potencial para conducao das forcas
e estratégias politicas rumo aos interesses da elite, dentre os quais destacamos o anseio
de diferenciacdo econdmico-social. Ao coadunar com o fim emulativo que, em Ultima
instancia, traduz a elevada concentra¢do e desigualdade de renda no pais, o sistema
mididtico pode coibir a verdadeira democracia (elemento com eficaz potencial para
refrear a reproducao e fortalecimento de assimetrias).

Na percepgao de Souza (2017), a operacdo denominada “Lava Jato” e a alianca
formada com a grande midia brasileira para exposi¢do do processo, relacionou-se
diretamente a estratégia deliberada da elite de contencdo de quaisquer tentativas de
reestruturacdo social a partir de politicas redistributivas (mesmo que ndo tao eficazes a
ponto de atacar, necessariamente, o cerne estrutural da heterogénea estrutura de

distribuicao de renda no pais)

A operagdo Lava Jato foi desde seu comego uma caga aos petistas e a seu
lider maior, como forma de garantir e assegurar a mesma distancia social em
relacdo aos pobres que ndo os torne tdo ameacadores como eles haviam se
tornado com Lula. O maior perigo representado pelos pobres foi quando eles
comegaram a poder entrar para a universidade publica, reduto dos privilégios
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da classe média, pois durante a administracio do PT aumentou de 3 a 8
milhdes o nimero de matriculados (Souza, 2017, p. 185).

As informagdes apresentadas nesta se¢do refletem, em boa medida, os meandros
politicos da analise das estruturas de poder, sem que isso configure uma discussdo de
cunho partidario. A discussdo trazida a tona nesta parte do trabalho distancia-se da
tentativa de defesa pessoal, ou partidaria, que possa envolver quaisquer dos fatos
apontados, endossando, tdo somente, aquela que se refere a garantia de justica social e,
assim, da auténtica democracia. Ademais, as informag¢des que sdo levantadas
corroboram nosso entendimento, a semelhanga do destacado ao longo de toda obra de
Celso Furtado, de que o subdesenvolvimento brasileiro ¢ um fendomeno de ordem
eminentemente politica.

O entendimento de que a midia repercute de modo incomensuravel sobre a
configuragdo democratica dos paises constitui nossa percepcao central para a analise
que propomos, sendo, portanto, inalienavel do estudo das estruturas de poder e, por
conseguinte, da morfologia do excedente nas sociedades capitalistas contemporaneas.
Neste sentido, concordamos com a constatagdo colocada no livro de Jessé Souza, 4 elite
do atraso — a despeito da discordancia que nutrimos com respeito a sua critica central a
interpretacdo do Brasil empreendida por Sérgio Buarque de Holanda, que é explorada
ao longo da obra — acerca do papel da midia brasileira na condi¢do de elemento base

para os sistemas de dominagao.

A historia da sociedade brasileira contemporanea ndo pode ser compreendia
sem que analisemos a fungdo da midia e da imprensa conservadora. E a
grande midia que ira assumir a fung@o dos antigos exércitos de cangaceiros,
que ¢ assegurar e aprofundar a dominagdo da elite dos proprietarios sobre o
restante da populagdo. A grilagem agora ndo assumira mais apenas a forma
de roubo violento da terra dos posseiros pobres, mas sim também a forma de
colonizagdo das consciéncias com o fito de possibilitar, no entanto, a mesma
expropriagdo pela elite. Substituiu-se a violéncia fisica, como elemento
principal da dominagdo social, pela violéncia simbolica, mais sutil, mas ndo
menos cruel (Souza, 2017, p. 214, grifos proprios).

De fato, a compreensdao da atuacdo da grande midia constitui hoje condigdo
elementar para analise da realidade brasileira, especialmente no que tange ao aspecto de
sua estrutura distributiva de renda e riqueza. Sua a¢do possui grande potencial para
configurar uma espécie de “colonizacdo” da consciéncia popular em torno de objetivos
particulares, em geral retratados como comuns a toda populagdo. Isso ocorre
especialmente no que diz respeito a sugestdo de lemas que se articulam ao suposto da

moralidade, elemento de ampla aceitagdo pela sociedade.
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Chomsky (2013) nos esclarece de forma simples e objetiva os meandros da
influéncia da midia para instrumentalizacgdo da democracia nas sociedades
contemporaneas. Desde seu nascimento, a midia tem sido historicamente utilizada como
mecanismo relevante de obtencdo de consenso entre o povo e, no mais das vezes, com
respeito a temas emblematicos sustentados por propdsitos com os quais, a priori, a
massa da populagao ndo estaria de acordo.

A ideia ¢ a de que o “bom funcionamento da democracia” exige a participacao
da midia, visto que apenas uma pequena fracdo da sociedade seria realmente
“arrazoada”, capaz de apreender o que ¢ “melhor para todos” e, assim, conduzir a
coletividade a um ponto de “satisfacdo maior”. Neste sentido, hd a necessidade de um
interlocutor capaz de convencer o restante dos individuos, isto €, as massas, acerca do
caminho mais “coerente”, pré-definido pela “elite pensadora”. Por conseguinte,
devemos destacar que no seio da sociedade contemporanea ha sempre duas classes: a de
uma elite com condi¢des de exercer papel ativo na gestdo das matérias publicas, ¢ a de
uma grande maioria de pessoas que constituem o “rebanho desorientado” (Chomsky,

2013).

Ora existem duas “funcdes” numa democracia: a classe especializada, os
homens responsaveis, assume a fungdo executiva, o que significa que eles
pensam, planejam e compreendem os interesses de todos. Depois, temos o
rebanho desorientado, ele também tem fungdo na democracia. Sua fungdo na
democracia, dizia ele [Lippman], é a de “espectador”, e ndo de participante
da acdo. Porém, por se tratar de uma democracia, esse rebanho tem outra
fungdo: de vez em quando ele tem a permissdo para transferir seu apoio a um
ou outro membro da classe especializada. Em outras palavras, ele tem a
permissdo de dizer: “Queremos que vocé seja nosso lider” ou “Queremos que
vocé seja nosso lider”. Isso porque se trata de uma democracia, ¢ ndo de um
Estado totalitario. A essa escolha se da o nome de eleigdo. Porém, uma vez
que ele tenha transferido seu apoio a um ou outro membro da classe
especializada, deve sair de cena e se tornar espectador da agdo, ndo
participante. Isso numa democracia que funcione de maneira adequada.
(Chomsky, 2013, p. 17).

A partir da supramencionada citagdo, o autor nos desvela a existéncia de uma
classe politica e de um grupo de responsaveis pela tomada de decisdes, o que nao
significa que, necessariamente, se tratam das mesmas pessoas, Vvisto que temos
individuos formalmente fora do grupo politico, mas que se inserem nessa classe de
especialistas e participativos na gestdo publica. Este ultimo grupamento ¢ que se
empenha na produgdo de consensos e a ele ¢ que se confere participacdo no poder
executivo, em funcdo de pactuarem com os interesses dos “donos da sociedade”,

assimilando-os e incorporando-os como proprios. Ja o resto da sociedade, que constitui
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o “rebanho domesticado”, deve ser mantido como espectador, por meio de um processo

de distracdo que induz a uma “democracia forjada”.

Assim, temos um tipo de sistema educacional direcionado para os homens
responsaveis, a classe especializada. Eles tém de ser fortemente doutrinados
nos valores e interesses do poder privado e da conexdo Estado-corporagdo
que o representa. Se conseguirem alcangar esse objetivo, entdo poderdo fazer
parte da classe especializada. O resto do rebanho desorientado so precisa ser
distraido. Desviem sua atengdo para outro assunto. Nao deixem que se
metam em confusdo. Certifiquem-se de que permanecam, quando muito
espectadores da acdo, dando de vez em quando seu aval a um ou outro dos
verdadeiros lideres entre os quais podem escolher. (Chomsky, 2013, p. 19,
grifos proprios).

Sob um quadro de regime totalitario ¢ relativamente mais facil controlar a massa
da populacdo, porém, num contexto de suposta “democracia”, isso se torna mais
complicado e, portanto, o recurso midiatico configura-se em instrumento de contengdo
dessa parte da sociedade, manobrando-a e colocando-a sob tutela. O papel fundamental
da midia, neste quadro, ¢ garantir que a “ignorancia” das massas ndo provoque desvios
do caminho que a fracdo sensata e perspicaz tenha tracado para alcance do “bem
comum”.

Para o bom funcionamento desse tipo de democracia ¢ mister que haja
dificuldade, quando ndo impossibilidade, de organiza¢do da massa da populacdo, a ndo
ser para fins de legitimagdo dos interesses da elite, travestidos de comuns: “Elas ndo
podem se organizar, porque assim elas podem deixar de ser apenas espectadoras da
acdo. [...] E isso, de fato, ¢ ameacador” (Chomsky, 2013, p. 23).

Um exemplo de que o autor langa mao para explicar como a classe especializada
se empenha na desconstrucdo de incipientes processos de organizacdo do “rebanho
domesticado”, diz respeito a postura da comunidade empresarial americana que ao final
da década de 1930 reuniu esfor¢os no sentido de conter o animo de trabalhadores na
greve da Steel em Johnstown, Pensilvania. O recurso utilizado para tanto foi o emprego
da midia, tendo em vista, conforme delineado pelo autor, que o mundo dos grandes
negocios dispde de impressivos recursos € de expressivo controle do universo midiatico.
O que se visou naquela ocasido foi a desconstrugdo da legitimidade do interesse dos
grevistas e a consequente ideacdo de seu carater nocivo ao ‘“objetivo geral” da

sociedade.

O plano era imaginar formas de colocar a populacdo contra os grevistas,
apresentando-os como desordeiros, nocivos a populagdo e contrarios ao
interesse geral. O interesse geral ¢ o “nosso”, o do homem de negodcios, do
trabalhador, da dona de casa. Todos esses somos “nos”. Nos queremos ficar
juntos e partilhar de coisas como harmonia e americanismo, e também
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trabalhar juntos. Ai vém esses grevistas malvados e desordeiros, criando
confusdo, quebrando a harmonia e profanando o americanismo. Precisamos
deté-los para que todos possam viver juntos. Tanto o executivo da empresa
como faxineiro tém os mesmos interesses. NOs todos podemos trabalhar em
harmonia pelo americanismo, gostando uns dos outros. Basicamente, era essa
a mensagem. [...] Seus métodos eram chamados de “métodos cientificos para
por fim a greves”, e funcionavam muito bem ao mobilizar a comunidade em
torno de conceitos insossos € vazios com o americanismo (Chomsky, 2013, p.
25).

O resultado imediato dessa manobra estratégica era ndo s6 a contencdo de
qualquer tipo de organizag¢do em torno de objetivos que nao fossem os delineados pela
classe especializada, mas também a génese de algum tipo de sentimento comum e
assimilagdo com respeito a um “conceito insosso”’, como no caso, o do americanismo. E
comum a transposi¢do desse recurso, denominado de “férmula do Vale Mohawk”, para
outras economias €, no caso brasileiro, podemos inferir que a mobiliza¢do da sociedade
em torno de algum aspecto que ndo representa legitimamente os interesses e
necessidades fundamentais das massas representa um importante mecanismo de
manobra dos explorados, corroborando para manutencdo do secular sistema de
privilégios no qual se assenta a elite.

Esse “constructo de poder” que auxilia na promogdo da diferenciagdo
socioecondmica no pais baseia-se fundamentalmente no esfor¢co de identificacdo do
“slogan™ a ser apresentado, cuja validade deve ser amplamente reconhecida, aceita e
disseminada. No caso brasileiro, poderiamos citar o emblema contemporaneo da
corrup¢ao, fendmeno real em nossa sociedade, assim como em tantas outras, € que
persiste ao longo de séculos, sendo que jamais se circunscreveu ao campo puramente
politico.

A alegoria do Estado como elemento intrinsecamente corrupto, indutora do
desprestigio pela politica e do senso comum de ineficiéncia publica, conforma um
discurso conveniente para o endossamento de diversas finalidades (como a da
privatizagdo®?), sendo que todas elas, em wltima instdncia, configuram um mecanismo
eficaz para concentracdo da renda e reproducao das desigualdades. De todo modo, ¢
para esta ultima questdo que a elite dirigente deseja que ndo se chame atencdo e,

portanto, dai a necessidade de distra¢do por algum slogan eficiente para a distragao.

Mas ndo se deseja que o povo reflita sobre essa questdo. Esse € o objetivo
principal de uma propaganda bem-feita: criar um slogan do qual ninguém vai
discordar e todos vao apoiar. Ninguém sabe o que ele significa porque ele

** Destacamos que ndo estamos promovendo a defesa ou ndo das privatizagdes, mas tio somente
chamando atengdo para o fato de que o referido discurso ¢ empregado com frequéncia para justifica-las, a
despeito de quaisquer outros fatos que poderiam atestar contra o referido processo.
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ndo significa nada. Sua importancia decisiva ¢ que ele desvia atencdo de uma
questdo que, esta sim, significa algo: “Vocé apoia nossa politica?” Sobre ela
ninguém quer saber sua opinido. [...] Estamos todos no mesmo barco, com
slogans vazios aos quais de alguma forma vamos nos unir e ndo vamos deixar
que aquelas pessoas perigosas se aproximem e ameacem nossa harmonia com
essa conversa de luta de classes, direitos e coisas do género”. (Chomsky,
2013, p. 26-27).

Chomsky (2013) afirma que o proposito central da criagao de slogans artificias
pela midia ¢ a manuteng¢ao da democracia forjada, mantendo parte da sociedade aquém
das instancias decisdrias do pais, contendo sua mobilizagdo e organizacdo em torno de
interesses divergentes aos da ‘“elite pensante”. A fragdo denominada de rebanho
domesticado pelo autor deve ser contida do proprio pensar por conta propria, algo que
seria extremamente problemdtico para os objetivos da elite: “[...] ele pode comecar a
pensar, o que ¢ muito perigoso, porque ele ndo € preparado para pensar. Portanto, ¢
importante distrai-lo e marginaliza-lo” (Chomsky, 2013, p. 28).

Confundir e marginalizar a massa da populagdo ¢ uma estratégia voraz de que as
relagdes publicas se utilizam para nao somente fazer com que esses individuos
encabecem lemas insossos, mas também para que suas verdadeiras e incipientes
opinides pessoais sejam descontruidas, por meio da simples nogdo de que ninguém mais
pensa assim. Nesse contexto, Chomsky nos d4 um exemplo acerca do governo Reagan e
da rejeicdo que boa parte das pessoas tinha acerca de suas ideias como reducdo dos

gastos sociais e aumento das despesas com armamento:

Mas, uma vez que as pessoas se encontram marginalizadas e confusas e ndo
conseguem organizar ou articular seus sentimentos [...] aqueles que diziam
preferir gasto social em lugar de gasto militar, que respondiam as pesquisas
como a esmagadora maioria fez, supunham que elas eram as unicas que
tinham aquela ideia maluca na cabega. Elas nunca ouviram isso de nenhuma
outra fonte. Ninguém deve pensar isso. (Chomsky, 2013, p.32).

Nesse afa de manuten¢do e reproducao da referida democracia, segundo o autor,
¢ natural e faz parte, portanto, do jogo politico-midiatico, a falsificagdo da historia, a
distorcao da realidade, a mistificacio e a manipulagdo de fatos. A titulo de
demonstra¢do, Chomsky (2013) nos chama atengdo para o caso da Guerra dos EUA no
Vietna, situa¢do que demandou esforcos midiaticos no sentido de promover uma falsa
ideia de protecdo, ou seja, de defesa por parte dos norte americanos, € nao de ataque:
“Quando se tem a midia e o sistema educacional sob controle absoluto e a universidade
assume uma postura conformista, ¢ possivel vender essa versao” (Chomsky, 2013, p.

37).
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A constru¢ao de um consenso em conformidade com essa democracia passa pelo
crivo da percepcao seletiva, o que quer dizer que algumas situagdes serdo retratadas de
uma dada forma, de acordo com os interesses da classe especializada, ao passo que
outras, de intensa similitude, serao apresentadas de maneira completamente distinta. A
midia pode servir de forma legitima a esse intento, enfatizando o que “merece” ser
evidenciado e se esquivando de dar cobertura ao que ndo deve vir a publico, sob a
possibilidade de vir a contrariar os interesses da elite dirigente.

Este foi o caso, na percepcdo do autor, em relagdo as torturas sofridas por
Armando Valladares, na condi¢do de prisioneiro de Cuba. Suas memorias do carcere
foram divulgadas de maneira célere pela imprensa nacional e sua histéria como base
para incentivo do respeito aos direitos humanos foi enfatizada. O mesmo ndo ocorreu
em relacdo ao salvadorenho Hebert Anaya: “Comparadas as revelagdes de Hebert
Anaya em El Salvador, as memorias de Valladares sdo como uma gota no oceano”
(Chomsky, 2013, p. 50). Sobre este caso, entretanto, a imprensa nacional se recusou a
dar cobertura a matéria, bem como as emissoras de TV ndo quiseram reproduzir o teipe.

E neste ponto que o autor se refere a artificialidade do slogan, ou seja, ao fato de
que este ndo representa, necessariamente, o que se tem em mente ou o que devera ser
perseguido. Defende-se, por exemplo, o respeito aos direitos humanos e a repreensdo a
ocupagdes ilegais, mas do ponto de vista pratico, essa defesa s6 ¢ realmente feita
quando conveniente aos donos do poder. Um exemplo disso se refere a Guerra do Golfo

e a participagdo dos Estados Unidos neste contexto:

Ela [a guerra do Golfo] revela como um sistema de propaganda bem azeitado
funciona. As pessoas podem acreditar que quando usamos a forga contra o
Iraque e o Kwait ¢ porque realmente observamos os principios de que a
ocupacaio ilegal e a violagdo dos direitos humanos tém de ser enfrentadas por
meio da for¢a. Elas ndo percebem o que isso significaria se esses principios
fossem aplicados ao comportamento dos Estados Unidos. Trata-se de um dos
mais espetaculares casos de propaganda bem-sucedida. (Chomsky, 2013, p.
54).

No caso brasileiro, podemos vislumbrar essa questdo da inconsisténcia do lema
entoado, retomando o disseminado slogan de combate a corrupgdo. Esse discurso
embasou fortemente o processo de impeachment ocorrido em 2016, muito embora se
faca notar o fato de que parte maciga dos dirigentes desse tramite encontrava-se sob
investigacdo por crimes ligados a0 mesma tema. Ainda neste quadro de auténtico
paradoxo, também ¢ notdvel o modo como a midia confere tratamento distinto na

exposicao dos desvios de conduta de determinados grupos em vista de outros.
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Deixemos de lado que mais da metade dos ministros da nova ordem, bem
com o autodenominado Presidente da Republica, tenham seus nomes
envolvidos em embaracos com a lei e sejam suspeitos de corrupcao.
Passemos ao largo dos embustes vergonhosos no comportamento de uma
nova corte, composta pelas igualmente vergonhosas oligarquias regionais
brasileiras (Jinkings, 2016, p. 13).

\ ~

Sobre a atuagdo da grande midia com respeito a propagacao do slogan de

combate a corrupgdo, a percepcao de que se apresentou uma defesa meramente ficticia

do “exterminio desse mal” pode ser atestada em uma das declaragdes de Emilio

Odebretch concedida no ambito do processo da Lava Jato, e que foi extraida de Souza

(2017):

“Por que agora ¢ que tdo fazendo tudo isso? Por que ndo fizeram isso ha dez,
quinze, vinte anos atras? Porque isso tudo é feito hd trinta anos... Por
exemplo, na quebra dos monopdlios, nos ajudamos a quebra dos monopdlios,
inclusive sobre a parte de telecomunicac¢des, ndés chegamos a montar uma
sociedade privada com trés ou quatro empresas... uma delas era até a Globo...
para criar um embasamento acerca do que estava acontecendo no mundo...
para que isso facilitasse aquilo que era decisdo de governo, de quebra de
monopolio das telecomunicagdes [...] Mas ¢ importante que haja
compreensao disso, isso ¢ uma realidade... Essa imprensa sabia disso tudo, e
fica agora com essa demagogia... todos sabiam como funcionava e acho que
todos deveriam fazer essa lavagem de roupa suja... pela omissao que tiveram
durante todo esse tempo” (Souza, 2017 p.210-211, grifos proprios).

O Jornal E! Pais, em 17 de abril de 2017, publicou uma matéria sobre o tema do

“esquema de corrupgdo institucionalizado”, segundo declara¢do do dono da Odebretch,

sugerindo o papel seletivo da midia no Brasil com respeito a Operagao Lava-Jato:

Seja como for, a frase fez sucesso porque toca numa discussdo importante
durante toda a Lava Jato: o papel da midia nos meandros da operacdo e na
selecdo de temas e personagens a destacar no decorrer das investigacdes.
Criticos veem maior exploragdo nos casos ligados ao PT e ao ex-presidente
tanto pelos proprios investigadores, o que eles negam, como pela
imprensa. Um dos casos mais controversos foi a divulgagdo, pelo juiz na
primeira instancia, Sérgio Moro, em 2016, de audios de Lula e da ex-
presidenta Dilma Rousseff, depois considerados ilegais pelo Supremo
Tribunal Federal. Outra vertente de critica defende que os casos do passado
sejam divulgados mesmo que os crimes ja estejam prescritos para colocar o
esquema em contexto. Os procuradores da Lava Jato e Moro negam ter
qualquer viés e defendem que a divulgagdo massiva é uma arma para que a
operacao seja defendida pela opinido publica (Jornal El Pais, disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/04/14/politica/1492192630_931956.html
, 17 de abril de 2017).

De acordo com Lopes (2016), a midia brasileira, em sua expressdo mais forte, se

resumiria a cerca de quatro familias: os Marinho (proprietdrios das Organizagdes

Globo), os Civita (do Grupo Abril), os Frias (do Grupo Folha) e os Mesquita (Grupo

Estado). O autor sugere que a “maquina” da midia no Brasil h4 tempos abdica de fazer

jornalismo (segundo ele “atividade voltada ao registro e reflexdo sobre a realidade™)
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para tornar-se verdadeiro aparato de propaganda partidaria, o que nao se distancia do
que Chomsky (2013) relata acerca do papel do sistema mididtico na atualidade.

Lopes relata que em 1964, a grande midia delineou um contexto favoravel a
tomada ditatorial, e tal como ocorrido no impeachment de 2016 (a que ele se refere
como golpe parlamentar), recusou-se a trabalhar com a ideia de golpe ou manobra

parlamentar.

O enredo foi 0 mesmo. Em 2 de abril de 1964, o editorial de O Globo celebra
o golpe atacando: “Agora, o Congresso dara o remédio constitucional a
situacdo existente, para que o Pais continue sua marcha em dire¢do a seu
grande destino, sem que os direitos individuais sejam afetados, sem que as
liberdades publicas desaparecam, sem que o poder do Estado volte a ser
usado em favor da desordem, da indisciplina e de tudo aquilo que nos estava
a levar a anarquia e ao comunismo” (Lopes, 2016, p. 121)

Hoje isso soa inacreditavel, mas o golpe militar foi articulado sob o discurso
de que ele era feiro para preservar as institui¢des, a democracia e os direitos
individuais. Como agora. Novamente em O Globo, o porta-voz informal do
grupo, o jornalista Merval Pereira, publicou artigo em tom editorial no dia 6
de margo de 2016 escancarando o clamor por um golpe de Estado num quase
transplante do eixo discursivo contra Jango, liquidou-se a democracia
anunciando a praga sua defesa” (Lopes, 2016, p. 121).

Souza (2017) aponta também para a violagao de um dos principios mais basicos
do jornalismo, que seria a nog@o basica de ouvir o outro lado. Segundo ele, no que diz
respeito ao processo ocorrido em 2016, o lado sob acusacdo dispos de pouquissimas
oportunidades de defesa na grande midia. Os programas de debates receberam
majoritariamente convidados que apoiavam o processo de impeachment, emitindo

declaragdes veementes contra o governo daquela ocasido.

Pus-me, entdo, naquela posi¢do que certamente o leitor também ja deve ter se
posto em diferentes ocasides: e se eu estivesse 1a respondendo as questdes
erradas montadas no perverso teatrinho global [...] Bem, eu teria aproveitado
cada segundo para desmontar a farsa para milhdes, o que garante que jamais
seria convidado para coisas assim pelo resto da vida na Globo. Eu teria
respondido que quem mais contribuiu para a crise atual, tanto a econdmica
quanto a politica, assim como também para a propria crise entre os poderes,
foi a propria Globo, juntamente com toda a grande midia, que ela comanda
ao construir uma pauta da midia como um todo. [...] Seria interessante saber
o que o jornalista William Waack faria: interromperia o programa? Faria de
conta que ndo existo? Bem, deve ser por isso que ele s6 convida quem pensa
como ele (Souza, 2017, p.210, grifos proprios).

Jessé Souza acusa a grande midia no Brasil (cabendo destaque a Rede Globo)
pela desconstrugdo das instituicdes democraticas no pais em prol de um projeto politico
particular: “O objetivo, como sempre, ¢ legitimar o saque da elite do atraso sobre a
sociedade como um todo, da qual faz parte e da qual ¢ também, por assim dizer, a sua

boca” (Souza, 2017, p.220). Na concepgdo do autor, a grande midia atuou ndo somente
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de modo a deslegitimar instituicdes democraticas, mas, mais do que isso desconstruir a
ideia e o valor da igualdade como um fim de justica social. Isto porque seu slogan de
combate a corrup¢do dirigido de modo particular a um partido politico enderecou a
davida quanto a demanda por igualdade socioecondmica, vez que, tal partido teria se
utilizado da politica distributiva como meio para um fim maior e particular, qual seja, o

da corrupgao.

E a igualdade que ¢ tornada meio para um fim, no caso a suposta corrupgio,
o que implica retirar sua validade como valor, ou seja, como um fim em si. A
Globo e a grande midia — e sua aliada, a operagdo Lava Jato — ndo so
contribuiram para o mais massivo ataque a democracia e ao direito de que se
tem noticia, mas atacaram também, em uma das sociedades mais desiguais e
perversas do planeta, a igualdade social como principio, ao torna-la suspeita e
mero instrumento para outros fins (Souza, 2017, p. 223).

As informagdes do “LatinoBarémetro”, disponibilizadas pelo Latin American
Public Opinion Project (LAPOP), nos permitem constatar que a ideia de desconstrucao
da igualdade como fim a ser perseguido no Brasil, conforme citado em Souza (2017),
encontra correspondéncia nos dados da pesquisa. Os entrevistados foram questionados
acerca da concordancia ou discordancia em relagdo a atua¢do do governo no sentido de
implementagdo de politicas que visassem a reducdo da desigualdade de renda no pais.
Em 2010, 55% dos respondentes diziam concordar muito, nimero que passa a 42% em
2016, sinalizando uma queda de mais de dez pontos percentuais. Os que declararam
discordar muito da atuagdo do governo para redu¢do da desigualdade somava cerca de
2% em 2010, e passam a 6% em 2016.

A Figura 3.8 exibe a distribuicdo percentual das respostas dos entrevistados,
sendo que a questdo foi averiguada pela seguinte declaragdo: “O Estado brasileiro deve
implementar politicas para reduzir a desigualdade de renda entre ricos e pobres. Até
que ponto concorda ou discorda desta frase?”. Os respondentes deveriam dar uma
resposta de 1 a 7, na qual “1” significaria discordar muito da declaragdo, e “7”,

concordar muito.
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Figura 3.8 - Distribuicdo dos respondentes segundo percepcdo da atuagdo do governo para
reducdo da desigualdade de renda no Brasil, em 2010 e 2016 (%)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do Latinbarometer/LAPOP

Com base nas informagdes da mesma pesquisa, também podemos analisar como
o problema da corrupg¢do ganha importancia extrema na apreensdo do brasileiro para
caracterizagcdo da situagdo do pais. Quando perguntados acerca dos problemas mais
relevantes em nossa sociedade, em 2010, os trés principais citados eram, segundo os
respondentes: 1) a violéncia, 2) saude (falta de servico) e 3) desemprego. Em 2016, as
trés principais adversidades citadas foram: 1) a crise econdmica, 2) corrupcao e 3) o

desemprego.

Figura 3.9 — Distribui¢do dos respondentes segundo percep¢do dos maiores problemas da
sociedade brasileira, em 2010 e 2016 (%)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Latinbarometer/LAPOP

Por outro lado, de acordo com os mesmos dados, a percep¢ao da desigualdade
como um problema no Brasil foi citada por apenas 5% dos respondentes em 2010,
nimero j4 bastante pequeno e que passa a um percentual infimo em 2016, qual seja, de
apenas 0,4%. Diante dos dados que ja foram apresentados na se¢do precedente, ndo nos

cabe imaginar que essa queda se deva inexoravelmente a um processo de efetiva
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redugdo das desigualdades econOmico-sociais no pais, especialmente levando-se em
conta os dois anos de referéncia da pesquisa (2010 e 2016, sendo que, neste Gltimo, os
indicadores de desigualdade de renda voltam a apresentar crescimento). Podemos
justifica-la, portanto, com base numa espécie de mudanga na percepgao e atribui¢ao de
importancia dos respondentes com respeito aos problemas do pais, a qual pode estar
associada ao trabalho desempenhado pela grande midia, na sua condi¢do de instrumento
de dominagao social.

Aqui nos interessa destacar também como a confianga do brasileiro em diversas
institui¢des do pais sofre um abalo crescente ao longo dos ultimos anos como parte
desse trabalho de evidenciagdo da nossa corrupg¢do, € ndo somente em relagdo ao meio
politico (embora este seja o que responde indubitavelmente pela maior desconfianca),
mas também com respeito a sociedade de modo mais geral. A pesquisa perguntava o
quanto os entrevistados diriam que as pessoas de seu municipio seriam confiaveis numa
escala que abrangia quatro gradagdes: “muito confidveis”; “mais ou menos confidveis”;
“pouco confidveis”; e “nada confiaveis”. A Figura 3.10 nos revela a distribuigdo

percentual das respostas.

Figura 3.10 — Distribuicdo dos respondentes segundo percepcdo da confiabilidade nos
individuos da sociedade brasileira, em 2006, 2010 e 2016 (%)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Latinbarometer/LAPOP

Conforme denota a Figura 3.10, em 2006, os que responderam utilizando-se da

classificagdo “muito confidveis” representaram 31% dos entrevistados, em 2010, 23%, e
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em 2016, 18%. Por outro lado, impressiona o crescimento dos que responderam
utilizando-se da classificagdo “pouco confidveis”, qual seja: 16% em 2006; e 49% em
2016, ou seja, quase metade. De modo semelhante, podemos constatar uma queda na
confianga do brasileiro nos tribunais de justica do pais e em seus julgamentos. Em 2010,
8,5% diziam ter nenhuma confian¢a, em 2016 esse nimero passa a 23,7%. Os que

diziam confiar muito somavam 11,4% em 2010, e passam a 5,9% em 2016.

Grafico 3.29 — Distribuigdo dos respondentes segundo percep¢do da confianca nos tribunais
brasileiros de justi¢a (%)
25,0% 23,7%

20,0%
15,0%

m2010

10,0% m2016

5,0%

0,0%

Nada Muito

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Latinbarometer/LAPOP

Quando perguntados sobre a confianga que os respondentes tinham nos meios de
comunicagdo do pais, solicitando a resposta numa escala de 1 a 7, na qual “1”
significaria nenhuma confianga, e “7” muita confianga, aproximadamente 30%
declararam muita confianca em 2010 (caindo para 20% em 2016), e 72% atribuiu uma
nota igual ou superior a “5” pontos (em 2016 esse numero cai também, mas continua
registrando uma propor¢ao elevada, de 53%). Ou seja, esses numeros evidenciam que,
apesar da queda no grau de confianga em geral do brasileiro, boa parte dos entrevistados
ainda nutre substancial confianca na midia brasileira, justificando, em parte, nosso
reconhecimento acerca da importancia dessa instituicdo dentro das estruturas de poder

do pais.
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Grafico 3.30 — Distribuicdo dos respondentes segundo percepcdo da confianga na midia
brasileira (%)

100% -
90% - u Muito
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do Latinbarometer/LAPOP

A mesma pesquisa verificou como os respondentes enxergavam o controle da
midia brasileira, langando mao da seguinte declaragdo, a qual os entrevistados deveriam
atribuir uma classificagdo de concordancia que variava de “discordo fortemente”
denotada por “1”, a “concordo muito” por “7”: “Os meios de comunicagdo brasileiros
sdo controlados por uns poucos grupos econoémicos (corporagoes)”. Com respeito ao
tema, 15% dos participantes declararam concordar fortemente com a afirmagao, e 50%
atribuiu um nivel de concordancia igual ou superior a “5” pontos, denotando que cerca
de metade dos entrevistados acredita que a midia brasileira é controlada por poucos

grupos econdmicos.

Grafico 3.31 — Distribui¢do dos respondentes segundo percepg¢do do controle da midia por
pequeno numero de grupos econdmicos (%)

B Discordo fortemente
m2
m3
m4
m5
H6

= Concordo fortemente

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do Latinbarometer/LAPOP

Sob nosso ponto de vista, e considerando nosso interesse, julgamos que essa
questdo ¢ de extrema importancia, dado que a concentracdo mididtica sugere, por

conseguinte, carater altamente nocivo a democracia, funcionando eficazmente de
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instrumento de dominagdo social por uma elite dirigente. Devemos destacar que, apesar
da grande midia trabalhar visivelmente os interesses de uma privilegiada elite no pais (a
qual ¢ representada por um grupo variado no qual se incluem, conforme vimos na se¢ao
3.2, institui¢des financeiras, donos do agronegocio, empresas do setor de infraestrutura,
energia, telecomunicagoes, etc), e de fato se encontrar nas maos de um seleto grupo
econdmico (conforme veremos adiante), ndo podemos, entretanto, duvidar da existéncia
da contranarrativa, embora constituida por um pequeno nimero e, decididamente, mais
fraco em termos financeiros (por conseguinte, também de poder).

O Relatério “Reporteres Sem Fronteiras 2018: um balanco heterogéneo na
Ameérica Latina” discorre acerca da situacdo da liberdade de imprensa e ameaga a
democracia nos paises latino-americanos, chamando atengdo para o caso brasileiro, o
qual, eles caracterizam como “marcado estruturalmente pela violéncia e corrupgao”. No
ranking de liberdade de imprensa, o pais estd atrds de cerca de 100 paises, e as
agressdes a imprensa que se esfor¢a por publicizar interesses ocultos do poder politico

sdo variadas, culminando, inclusive, em processos judiciais abusivos.

Também marcado estruturalmente pela violéncia e a corrup¢do, o Brasil
(102°) continua abaixo da centésima posi¢do no Ranking. Em um contexto de
grande tensdo politica, com a destituicdo da ex-presidente Dilma Rousseff em
2016 ¢ a prisdo do também ex-presidente Lula no periodo pré-eleitoral de
2018, o pais atravessa um momento particularmente conturbado da sua
histéria recente. Os avangos necessarios para a garantia da liberdade de
expressdo ndo estdo entre as prioridades das autoridades (RSF 2018,
disponivel em: https://rsf.org/pt/ranking-rsf-2018-um-balanco-heterogeneo-
na-america-latina).

Ainda que mostrando um ligeiro recuo, as agressdes contra a imprensa,
inclusive na cobertura de manifestagdes, sdo abundantes. Quando decidem se
debrucar sobre os interesses do poder politico, em especial a nivel local, os
jornalistas sdo regularmente intimidados ou tornam-se alvos de processos
Judiciais abusivos. Essa situag@o de vulnerabilidade ¢ particularmente visivel
nas regides distantes dos grandes centros urbanos, onde os meios de
comunicagdo independentes e comunitarios ndo contam com nenhum apoio
publico e tém dificuldades para manter sua sustentabilidade. (RSF 2018,
disponivel em: https://rsf.org/pt/ranking-rsf-2018-um-balanco-heterogeneo-
na-america-latina).

Contudo, a despeito da existéncia da contranarrativa, no Brasil, a estrutura
mididtica ¢ extremamente concentrada, representando sério dilema a democracia,
conforme ja mencionamos. No Brasil, destaca-se o controle majoritario da midia por
cinco grandes grupos, ou seis proprietarios individuais, fato que inequivocamente
denota um grave entrave a reproducdo de pluralidade de opinides, valores e visdes de
mundo. Segundo o Media Ownership Monitor (MOM), estes cinco grupos, ou seis

proprietarios individuais, respondem por mais de 50% dos veiculos de comunicagdo no
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pais. Em primeiro lugar, o Grupo Globo, o qual concentra 9 deles; em seguida o Grupo
Bandeirantes com 5; a familia Macedo (considerando o Grupo Record e os veiculos da
IURD, ambos do mesmo proprietario) que também detém 5; o grupo de escala regional
RBS com 4; e o Grupo Folha com 3.

Entre os proprietarios dos grandes grupos midiaticos no Brasil, cabe destacar a
posicao bilionaria de alguns deles, conforme listado pela revista Forbes (2017), como ¢
o caso, por exemplo, de Roberto Irineu Marinho, José Roberto Marinho e Jodo Roberto
Marinho (Grupo Globo), Aloysio de Andrade Faria (Grupo Alfa), e Carlos Sanchez e
Lirio Parisotto (Grupo NC, que tem parceria com o Grupo RBS). Além destes, outros
também ja estiveram listados pela Forbes, como: Victor Civita Neto, Giancarlo
Francesco Civita ¢ Roberta Anamaria Civita (Grupo Abril), Edir Macedo (Grupo
Record e TURD) e Silvio Santos (SBT). Ressalta-se que o Bispo Edir Macedo, no
entanto, contestou a classificacdo, alegando confusado entre suas “propriedades pessoais”
e as da “Igreja Universal”.

Destaca-se ainda a existéncia de politiza¢ao direta na midia brasileira, expressa
pelo controle direto da midia por politico, ainda que a legislagdo brasileira proiba essa
situagdo. Representando este caso especifico, podemos citar o proprietario Vittorio
Medioli, prefeito de Betim-MG, dono dos jornais “O Tempo™ e “Super Noticia”, e que
tem como negocio principal o Grupo SADA, que o torna proprietario de empresas
também nos setores de transporte, armazenagem, logistica, energia, entre outros.

Passaremos, entdo, a apresentacdo e andlise de informagdes relativas a
concentracdo da midia no Brasil, com vistas a evidenciar o quanto nossa estrutura
midiatica ¢ altamente concentrada, fato notadamente pernicioso a democracia brasileira.
Para tanto, utilizaremos especialmente dos dados da Media Ownership Monitor
(MOM), que sdao provenientes da iniciativa Reporteres Sem Fronteiras (RSF).
Preferencialmente, eles se utilizam de bancos de dados oficiais publicos. Todavia,
quando as informagdes procuradas nao se encontram disponiveis, elas sdo solicitadas
diretamente as empresas de midia, ou a 6érgaos publicos e centros de pesquisa. Ressalta-
se ainda que para o Brasil, a RSF conta com o apoio da Intervozes — Coletivo Brasil de
Comunicac¢ao Social.

As informagdes relativas a propriedade dos veiculos de comunicagdo sdo obtidas
por meio do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, e consultando-se a base de dados on-
line da Receita Federal. Também ¢ feito uso da Lei de Acesso a Informacao, além de se

recorrer ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes - responsavel
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pelas politicas nacionais de radiodifusao e telecomunicagdes - ¢ a Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (Anatel). O Acompanhamento de Controle Societario (SIACCO)
também ¢ acessado para obter informacdes sobre os quadros societarios das empresas;
bem como o Sistema Integrado de Gestao e Controle do Espectro (MOSAICO).

O monitoramento da propriedade da midia no Brasil permitiu a analise efetiva de
nove de dez indicadores de risco a pluralidade da midia: a 1) concentracdo da
audiéncia; 2) concentragdo financeira de mercado; 3) prote¢do legal — concentragdo de
propriedade (horizontal); 4) concentracao de propriedade cruzada; 5) prote¢ao legal —
propriedade cruzada; 6) transparéncia na propriedade da midia; 7) protecao legal —
transparéncia no controle da midia ; 8) controle politico sobre veiculos e redes de
distribui¢do; 9) controle politico sobre o financiamento da midia; 10) controle politico
sobre agéncias de noticias. Entre eles, apenas para o segundo, a concentragdo financeira,

nao se dispds de informacgdes suficientes no pais. A Tabela 3.27 exibe os resultados:
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Tabela 3.27 — Indicadores de risco a pluralidade da midia no Brasil

Indicador

Resumo

Resultado

Verifica a concentracdo de audiéncia e leitores nas diferentes plataformas de

70% da audiéncia televisiva concentrada nos quatro maiores

1) Concentracdo de audiéncia 1 . Alto Risco , . . .
) ¢ midia, baseado no percentual de audiéncia. veiculos. No mercado impresso e online, superior a 50%
2) Concentracdo financeira de Avalia a concentracdo da propriedade horizontal com base na participacdo no . . - o .
N Indisponivel Dados indisponiveis no Brasil
mercado mercado, que demonstra o poder econdmico das empresas e grupos
~ ~ Analisa a existéncia de dispositivos na legislagdo (tanto especifica da area de
3) Protegdo legal: concentragio L . . N . . ~ o
4 . comunicacgdes quanto no geral) que coibam um alto nivel de concentragdo nos Alto Risco Aspectos analisados: 54, Salvaguardas: 5, Pontuagdo: 9,25%
de propriedade horizontal . . o
diferentes mercados do sistema de midia
Avalia a concentraggo de propriedade cruzada em diferentes setores da industria . . . ~ ~
N . e I s L1 A propriedade cruzada é uma dimens@o central da concentracdo
4) Concentracdo de propriedade midiatica — TV, midia impressa, radio, internet ou outra midia relevante. A . . A (1
X X . L Alto Risco | no Brasil. A soma ponderada das audiéncias de radio, TV aberta
cruzada propriedade cruzada ¢ medida somando a participagdo de cada uma das . . S o
R A ¢ impresso dos veiculos dos grupos atingiu 74,7%.
principais empresas ou grupos de midia.
N . . Analisa a existéncia e a implantagdo de dispositivos na legislacdo (tanto .
5) Protecdo legal: propriedade . . L . ; Risco . ) . 16
cruzada especifica da area de comunicagdes quanto no geral) que coibam um alto nivel Médio Aspectos analisados: 13, Salvaguardas: 8 - Percentual: 61%
de concentragdo pelo controle de midias em diferentes mercados
Ainda que as empresas devem legalmente atualizar nas Juntas
A . Avalia a transparéncia dos dados sobre as afiliagdes politicas dos proprietarios Risco Comerciais e cartorios a composi¢do acionaria, ndo ha politicas
6) Transparéncia na propriedade s . A . ; .. L P L ~ .
da midia da midia, considerando que a transparéncia da propriedade ¢ um requisito Médio a de transparéncia e de acesso a informagao eficientes para o
essencial para reforgar o pluralismo dos meios de comunicagéo. Alto acompanhamento dessas informagdes. Além disso, os sistemas
de informagdes existentes ndo garantem atualizacdo dos dados.
Analisa a existéncia ¢ a implantagdo de dispositivos na legislagdo (tanto
7) Protegdo legal : transparéncia | especifica da area de comunicagdes quanto no geral) que obriguem praticas de . .
) ¢ g . P P . . MUNICagoes q ~g )q ‘g p Alto Risco Aspectos analisados — 6; Salvaguarda: 1; Percentual: 16,6%.
no controle da midia transparéncia e a disponibilizagdo de informagdes no tocante a propriedade e ao
controle da midia.
Em nivel federal, 32 deputados federais e 8 senadores da atual
. . L (e g legislatura s@o socios diretos de emissoras. Meios com
o, Avalia o risco de afiliagdes politicas e controle sobre redes de midia e . Lo A o 0/ x .
8) Controle politico sobre TR X . p PN R Risco participacdo de audiéncia < 50% > 30% sdo de propriedade ou
, O distribuicdo. Também avalia o nivel de discriminagdo por redes de distribuigdo L L . o , oy
veiculos e redes de distribuigdo e . o Médio controle de um partido politico especifico, de um politico ou
de midia afiliadas politicamente. . L o
agrupamento politico, ou por um proprietario com afiliagao
politica especifica.
A publicidade estatal ¢ distribuida exclusivamente a poucos
9) Controle politico sobre o Verifica a influéncia politica na discriminagio da distribui¢do da publicidade Alto Risco meios de comunicagdo, ndo abrangendo todos os principais
financiamento da midia estatal ou de outras fontes de financiamento estatal da midia. meios de comunicagdo do pais. Ndo ha regras relativas a
distribuicdo de publicidade estatal para meios de comunicagao.
- Avalia o alcance e a independéncia das agéncias de noticias concorrentes, A maioria ou todas as maiores agéncias de noticias dependem
10) Controle politico sobre o . . - . p . f - .
incluindo a avaliagdo do controle estatal da propriedade e do nivel de Alto Risco | de agrupamentos politicos em termos de propriedade, afiliagdo

agéncias de noticias

independéncia das agéncias de noticias estatais.

de pessoal-chave ou politica editoria

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Media Ownership Monitor/ RSF
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Conforme revela a Tabela 3.27, os indicadores selecionados para analise de risco
a pluralidade da midia no pais tiveram resultados de risco médio, médio alto, e alto,
denotando significativa concentracdo mididtica. Com relagdo ao primeiro indicador
analisado, a concentragdo da midia, podemos notar que o risco a pluralidade ¢ alto,
especialmente no tipo de midia ainda hoje mais consumido, a televisiva, mas também ¢

elevada no mercado impresso e online. A Tabela 3.28, a seguir, detalha as informagdes:

Tabela 3.28 - Indicador de concentragao da audiéncia (Brasil), para TV, radio, jornais e internet

Concentragio de audiéncia na televisiao (horizontal)

Fonte dos dados: Kantar Ibope (2016), dados apenas para a televisio aberta
Grupo Globo: 36.9% (Rede Globo)
Grupo Silvio Santos: 14.9% (SBT)

Grupo Record: 14.7% (Record TV) / 0,5 (Record News)

Grupo Bandeirantes 4.1% (Band)

Resultado: 71,1% (Risco Alto)

Risco Baixo

Risco Médio

Risco Alto

Caso dentro de um pais os
principais 4 proprietarios (Top4)
tenham uma participagdo de

Caso dentro de um pais os principais
4 proprietarios (Top4) tenham uma
participagdo de audiéncia entre 25% e

Caso dentro de um pais os 4 principais
proprietarios (Top4) tenham uma
participacdo de audiéncia superior a

audiéncia abaixo de 25%. 49%. 50%.
Concentragao de audiéncia na radio (horizontal)
Dados da Pesquisa Brasileira de Midia 2016:
Grupo Jovem Pan: 5,50%
Grupo Globo: 5,30%
Grupo RBS: 5,00%
Grupo Bandeirantes: 4,90%
Resultado: 20,7% (Risco Baixo)
Risco Baixo Risco Médio Risco Alto

Caso dentro de um pais os
principais 4 proprietarios (Top4)
tenham uma participagdo de
audiéncia abaixo de 25%.

Caso dentro de um pais os principais
4 proprietarios (Top4) tenham uma
participacdo de audiéncia entre 25% e
49%.

Caso dentro de um pais os 4 principais
proprietarios (Top4) tenham uma
participagdo de audiéncia superior a
50%.

Concentraciio de audiéncia em jornais (horizontal)

Fonte: Instituto Verificador da Comunicagdo (IVC) 2016 — jornais

Grupo Globo: 15,96%
Grupo Folha: 12,49%
Grupo RBS: 11,15%
Grupo Sada: 10,82%

Resultado: 50,42% (Risco Alto)

Risco Baixo

Risco Médio

Risco Alto

Caso dentro de um pais os
principais 4 proprietarios (Top4)
tenham uma participagdo de
audiéncia abaixo de 25%.

Caso dentro de um pais os principais
4 proprietarios (Top4) tenham uma
participagdo de audiéncia entre 25% e
49%.

Caso dentro de um pais os 4 principais
proprietarios (Top4) tenham uma
participacdo de audiéncia superior a
50%.

Concentragao de audiéncia na internet (horizontal)

Fonte: comScore mediaMetrix 2016 - share (% reach of the digital population). Multiplatform; Category: portal.

Grupo Globo: 73,0%

Grupo Folha (UOL): 65,0%
Grupo Record (R7): 63,0%

Grupo Ongoing Ejesa (IG): 34,0%

Resultado: 58,75% (Risco Alto)

Risco Baixo

Risco Médio

Risco Alto

Caso dentro de um pais os
principais 4 proprietarios (Top4)
tenham uma participagdo de
audiéncia abaixo de 25%.

Caso dentro de um pais os principais
4 proprietarios (Top4) tenham uma
participagdo de audiéncia entre 25% e
49%.

Caso dentro de um pais os 4 principais
proprietarios (Top4) tenham uma
participacdo de audiéncia superior a
50%

Visto que os dados se referem a uma audiéncia sobreposta, foi utilizada a média dos quatro maiores (58,75%)

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Media Ownership Monitor/ RSF
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Conforme revelam os dados, na audiéncia televisiva, a concentragao supera 70%
para os quatro maiores veiculos de comunicacdo no pais; € no mercado impresso e
online ¢ maior que 50%. Apenas no caso das radios a concentracdo ¢ baixa, em virtude
da dindmica essencialmente local que as caracteriza, ja que as emissoras sao vinculadas,
em geral, aos municipios ou regides especificas. Ainda assim devemos ter em conta
que: “A concentracdo das radios a partir da organizacao de redes nacionais - com grande
parte do conteudo centralizado — e suas afiliadas ¢ outro dado em crescimento a ser
observado. Entre as doze maiores redes de radio, estdo duas redes do Grupo Globo e
trés do Grupo Bandeirantes” (Media Ownership Monitor, 2018).

O segundo indicador de risco a pluralidade da midia, que seria a concentragdo
financeira de mercado, conforme ja& adiantamos, ndo podde ser calculado pela
organiza¢do (RSF) no caso brasileiro, tendo em vista que as informagdes financeiras
nao estdo disponiveis por empresa, quota de mercado e tipo de midia.

O terceiro indicador, que diz respeito a concentra¢do horizontal da propriedade,
foi criado com a finalidade de analisar a existéncia de mecanismos na legislacdo que
inibam a concentracao nos diferentes mercado de midia, ¢, no caso brasileiro, esse
indicador foi classificado como de “alto risco”. A razdo ¢ que existem poucos
dispositivos, em nosso pais, que coibem esse tipo de “horizontalizagdo”.

Os pesquisadores citam especificamente a existéncia de trés decretos de leis
nesse sentido e apontam que um deles, o Decreto Lei 52.795/1963 (que proibe que o
societario de uma empresa controladora de servi¢os midiaticos seja integrante do quadro
societario de outra outorga de mesma modalidade), sofre frequente manobra por meio
do uso de pessoas distintas nos quadros aciondrios, a exemplo da Record e a Record
News. No que respeita as fusdes e aquisi¢des, o Ministério das Comunicacdes € a
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes sdo responsaveis pelo monitoramento, mas nao
autorizam ou vetam operacdes, cabendo, no plano mais geral, ao CADE (Conselho
Administrativo de Defesa EconOmica) que apresenta atuacdo timida no mercado
midiatico.

Quanto a propriedade cruzada, que avalia a concentracdo em diferentes setores
da estrutura midiatica, ou seja, televisdo, radio, internet, impressos; podemos verificar
que o resultado para o Brasil foi de alto risco. Um bom exemplo ¢ o do Grupo Globo
que ¢ proprietario de outros veiculos de comunicacdo aberta e fechada (Globnews,
GNT, Multishow, entre outros), internet (Globo.com) e Radio (Globo AM/FM e CBN),

e da mesma forma ocorre com o Grupo Record. O Grupo Globo sozinho alcanca

234



impressivos 44% de audiéncia, se desconsiderarmos sua participacdo na internet,
revelando, assim, a abrangéncia que ele exibe para alcance da populagao brasileira.
Outro ponto avaliado pela Organizag¢do foi a transparéncia na propriedade da
midia no Brasil. As informagdes de propriedade sdo checadas por trés caminhos:1) de
transparéncia ativa, no qual os dados estdo disponiveis de forma objetiva e clara, 2) de
transparéncia passiva, por meio do qual, embora ndo estejam disponiveis, se solicitados,
as empresas respondem, e 3) intermediario, quando ndo ha divulga¢do dos dados pelas
empresas, mas outros orgaos o fazem. Sobre o caso brasileiro o relatério da MOM

chegou a seguinte conclusao, classificando esse indicador como de risco médio a alto:

Os percursos possiveis para obtengdo desses dados sdo tortuosos, limitados ¢
pouco transparentes. Como apontado no indicador D7 (“Regulatory
Safeguards: Ownership Transparency”), ndo ha previsdo de um dispositivo
legal ou constitucional especifico que determine a obrigatoriedade de dar
publicidade as informagdes sobre as empresas prestadoras dos servigos
publicos outorgados, em cuja categoria se encaixa a radiodifusdo (radio e
TV). Ainda que as empresas devem legalmente atualizar nas Juntas
Comerciais e cartérios a composi¢do acionaria, ndo ha politicas de
transparéncia ¢ de acesso a informagdo eficientes para o acompanhamento
dessas informagoes. Além disso, como as Juntas tém carater local ou regional
(estadual), as possibilidades de acesso a essas informagdes oscilam de acordo
com o municipio ou Estado em questdo — em muitos deles, a cada consulta é
cobrada uma quantia proxima a 60 dolares (Media Ownerships Monitor,
2017, acesso em agosto de 2018).

Por fim, outra dimensao importante avaliada pelos pesquisadores diz respeito a
politizacdo dos veiculos midiaticos, fator que denota formal e diretamente o papel da
midia nas estruturas de poder e, assim, sua eficidcia como sistema de dominacdo
sociocultural. Neste caso, o risco avaliado para o Brasil foi médio, mas ¢ importante
termos em conta que a utilizagdo da midia como instrumento de poder e mecanismo do
jogo de correlagdo de forgas dentro do campo politico extrapola tdo somente a sua
vinculagdo formal com alguma entidade partidaria ou com algum ente politico
especifico.

De todo modo, podemos constatar, conforme detalha a Tabela 3.29 colocada a
seguir, que meios com participacdo de 30 a 50% de audiéncia sdo de propriedade ou
controle de um partido politico especifico, de um politico ou agrupamento politico, ou
por um proprietario com afiliacdo politica especifica. Além disso, tanto na midia
impressa, quanto na radio e na TV, pelo menos uma das principais redes de distribui¢ao

possui afiliagdo politica e toma a¢des discriminatédrias ocasionais.
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Tabela 3.29 - Indicador de politiza¢do dos veiculos midiaticos no Brasil

Politizaciio dos Veiculos Midiaticos — Resultado: RISCO MEDIO

RISCO BAIXO (1) RISCO MEDIO (2) RISCO ALTO (3)

Qual ¢ a parcela de TV/radio/midia on-line/impressa de propriedade de entidades politicamente afiliadas?

v' Meios com participagdo

Meios com participagdo de de audiéncia < 50% > Meios com participagdo de
audiéncia < 30% sdo de 30% sdo de propriedade audiéncia > 50% sdo de propriedade
propriedade ou controle de um ou controle de um partido  ou controle de um partido politico
partido politico especifico, de politico especifico, de um  especifico, de um politico ou
um politico ou agrupamento politico ou agrupamento  agrupamento politico, ou por um
politico, ou por um proprietario politico, ou por um proprietario com afiliagdo politica
com afiliagdo politica especifica. proprietario com afiliagdo  especifica.

politica especifica.

Como voceé avaliaria a conduta das principais redes de distribui¢do para midia impressa?

v" Ao menos uma das

As principais redes de principais redes de Todas as principais redes de
distribui¢do ndo sdo afiliadas distribuicdo ¢ afiliada distribui¢do estdo politicamente
politicamente ou ndo tomam politicamente ou toma afiliadas e tem um histoérico de
medidas discriminatorias. acoes discriminatorias repetidas a¢des discriminatdrias

ocasionais.

Como vocé avaliaria a conduta das principais redes de distribuicdo para radio?

v" Ao menos uma das

As principais redes de principais redes de Todas as principais redes de
distribui¢do ndo sdo afiliadas distribuigdo ¢ afiliada distribuigdo estdo politicamente
politicamente ou ndo tomam politicamente ou toma afiliadas e tem um historico de
medidas discriminatorias. agOes discriminatorias repetidas agdes discriminatdrias

ocasionais.

Como voceé avaliaria a conduta das principais redes de distribui¢do para televisdo?

v" Ao menos uma das

As principais redes de principais redes de Todas as principais redes de
distribui¢do ndo sdo afiliadas distribuigdo ¢ afiliada distribuigdo estdo politicamente
politicamente ou ndo tomam politicamente ou toma afiliadas e tem um histoérico de
medidas discriminatorias. acOes discriminatorias repetidas agdes discriminatdrias

ocasionais.

Fonte: Elaborag@o propria a partir de dados do Media Ownership Monitor/ RSF

Com base nessas informagdes, temos, portanto, uma ideia do qudo concentrada ¢
a estrutura midiatica no Brasil, prevalecendo nas maos de um pequeno numero de fortes
grupos econdmicos, nos quais seus proprietarios se inserem, inclusive, em listas
milionarias, como a da Forbes. Essa andlise indubitavelmente corrobora para a ideia de
utilizagdo do sistema midiadtico como meio de dominagdo sociocultural, permitindo a
propagacdo de slogans capciosos, cuja defesa ¢ meramente superficial, camuflando
interesses particulares. O objetivo central ¢ promover a confusdo, distor¢do e
desorientagao das massas, de modo a ocultar um mal estrutural de nossa formagao: a
desigualdade econdmico-social.

Atuando dessa forma, a midia fere o verdadeiro sistema democratico e promove
o que Chomsky (2013) denominou de “democracia de fachada”. Neste sentido,
considerando o ideal de desenvolvimento consonante com a obra de Celso Furtado,

devemos ter em conta que quanto maiores os obstaculos a verdadeira democracia, mais
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abundantes e profundos tendem a ser os dispositivos de concentragdo da renda e riqueza

de uma sociedade.

3.5 — Consideragoes finais do capitulo

No presente capitulo buscamos a apresentacdo de uma sintese de informagdes e
indicadores dos mais variados tipos, seguindo uma orientacdo de estudo do tema
distributivo presente em Furtado (1976), que articulados pudessem expressar uma
espécie de “radiografia da estrutura de distribui¢ao da renda no Brasil”. A andlise foi
promovida a partir da congregacdo de multiplas dimensdes que pudessem exprimir a
diferenciagdo socioecondmica em nosso pais, retratando um esfor¢co de apreensdo do
tema pela concepgdo de estruturas de poder e morfologia do excedente.

Podemos dizer que apo6s o delineamento desse quadro geral de informagdes, que
levantou distintos aspectos de nossa desigualdade, temos uma visdo mais consistente da
estrutura concentrada da renda no Brasil, a qual coaduna com a leitura dos grandes
intérpretes que destacamos no Capitulo 2. Visamos refor¢ar nossa compreensao de que
o tema do desenvolvimento econdmico possui natureza distributiva, envolto, portanto,
pela analise da distribuigdo da renda, conforme ja denotavam os cldssicos autores da
ciéncia econOmica.

Desse modo, nossa percepcao ¢ de que o estudo do desenvolvimento econdmico,
na condi¢do de andlise da estrutura distributiva da renda em uma sociedade, perpassa
meandros notadamente politicos, por se tratar de conflito distributivo e, assim, de
correlagio de forcas sociais antagdnicas. E, portanto, indissociavel desta analise, a
investigacdo das estruturas de poder e correspondentes sistemas de dominacao.

No Brasil, tal como ja analisamos a partir do quadro teodrico selecionado no
capitulo anterior e do acervo de informacdes empiricas que aqui dispusemos, temos uma
estrutura distributiva da renda altamente concentrada, que se destaca em relagdo a
outros paises, mesmo quando levamos em conta a tendéncia relativamente mais recente
de concentragdo geral da riqueza e renda no mundo. Muito embora, ao longo dos anos
2000 verifiquemos uma melhora em parte significativa dos indicadores de desigualdade
para o nosso pais, percebemos que esta ainda ndo se traduz de forma efetiva em
desconcentragdo e reducao do historico processo de acentuagdo de assimetrias, tendo em

vista que as modificagdes que se processaram careceram de natureza estrutural.
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As raizes dessa malformacao, que configura o subdesenvolvimento brasileiro
enfocado pela perspectiva particular da elevada diferenciacdo socioeconOmica,
assentam-se em fatores muito particulares, os quais ja foram colocados no segundo
capitulo desta tese. Dentre eles, chamamos atencao especial para a estrutura fundiaria e
configuragdao do mercado de trabalho.

Em face desses elementos, a nosso ver, a questdo distributiva no Brasil deve ser
enfocada por meio de seu quadro funcional, uma vez que a desigualdade neste ambito se
desdobra na que se observa na perspectiva pessoal. Como ja ressaltamos, a formacao do
nosso sistema econdmico ¢ a construcdo das bases da nossa sociedade recaem
fortemente sobre a estrutura fundiaria no pais, a qual tem raizes especificas na grande
empresa agricola, monocultora e latifundiaria. Dessa configuragdo temos repercussoes
inexoraveis para a conforma¢ao do mercado de trabalho.

A analise do desenvolvimento econdmico brasileiro, enfocando-se sua dindmica
de crescimento merece, entdo, ser empreendida pela estruturagdo da sociedade em
classes, de um modo geral, pela “luta” (ou auséncia desta) entre trabalhadores e
empresariado. O que propomos fazer, portanto, a semelhanca do que ja tem sido feito
historicamente, desde os classicos, ¢ o estudo do crescimento e distribui¢do do produto
social enfocado por suas remuneragoes.

J& apresentamos no Capitulo 1 um amplo referencial que investiga o tema pela
abordagem ao processo de acumulacdo, inclusive, apontamos um quadro analitico em
torno de sua natureza politico-cultural. Todavia, fazendo jus a leitura que apresentamos
de alguns dos maiores intérpretes da formacao brasileira no Capitulo 2, entendemos que
essa analise deve levar em conta nossas especificidades estruturais.

Por essa razdo, no proximo capitulo, ensejamos empreender uma analise da
dindmica de crescimento com distribui¢cdo de renda no pais, a partir de um modelo
notadamente voltado para nossas particularidades. Demonstraremos, no entanto, que
esse modelo guarda semelhanca inequivoca com o arcabouco poOs-keynesiano que ja
apresentamos, preservando e apropriando-se de varios de seus pressupostos

fundamentais e, inclusive, de sua estrutura analitica mais geral.
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Capitulo 4 - Um modelo de crescimento com distribuicdo de renda para o
Brasil

Dadas as caracteristicas da economia brasileira, formada por
um mercado altamente diversificado, mas de proporgoes
reduzidas, e outro mercado relativamente grande mas com
baixo grau de diversifica¢do [...]quanto mais concentrada é a
distribuicdo da renda, maior é o efeito positivo para a taxa de
crescimento do PIB. Desse modo, a mesma quantidade de
dinheiro, quando consumida por pessoas ricas, contribui mais
para uma acelera¢do da taxa de crescimento do PIB do que
quando consumida por pessoas pobres (Furtado, 1974, p. 108).

Resumindo: determinado perfil de demanda, que corresponde a
uma crescente concentracdo na distribuicdo da renda e a um
crescente distanciamento entre os niveis de consumo da maioria
rica e da massa da populagdo, gera uma composi¢do de
investimentos que tende a maximizar a transferéncia de
progresso técnico através das grandes empresas, e a fazer
crescer o afluxo de recursos estrangeiros. Assim, a politica que
visa produzir aquele perfil de demanda tenderda também a
maximizar a expansdo do PIB (Furtado, 1974, p. 109).

4.1.Introdugdo do capitulo

Diante da elevada heterogeneidade que caracteriza a estrutura socioecondmica
brasileira, visamos explorar em termos empiricos a dinamica de crescimento com
distribuicao de renda no pais, pela perspectiva funcional. Para tanto, nossa investigagao
econométrica ¢ teoricamente fundamentada pelo modelo que reconhecemos na obra de
Celso Furtado.

Incorporando elementos notadamente concernentes aos modelos de crescimento
com distribuicdo de renda da literatura pds-keynesiana, tal qual apresentados no
Capitulo 1, Furtado logra incorporar a sua andlise as especificidades das estruturas
latino-americanas, desenvolvendo um modelo sui generis para o Brasil. Sera, por
conseguinte, a partir da identificagdo dessa formulacdo do autor que estruturaremos
nossas hipoteses a serem testadas pela abordagem VAR (Vetores Autoregressivos).

Especificamente, nossa analise, a semelhanca do empreendido em Stockhammer
e Onaran (2002) para os Estados Unidos, Unido Europeia e Reino Unido, se valera de
um VAR estrutural (SVAR- Structural VAR) levando em consideragdo dados anuais da

economia brasileira, numa perspectiva temporal que se inicia em 1965 e se finda em
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2015. A despeito das naturais limitagcdes das informacdes disponibilizadas, acreditamos
que a estimagdo dos pardmetros que dizem respeito as restrigdes identificadoras do
modelo, e os instrumentos de andlise, como a fun¢do impulso-resposta (FIR) e a
decomposicdo de variancia (DV), nos permitirdo inferéncias estruturais importantes
acerca da dinamica de crescimento economico com distribui¢ao de renda no Brasil.

Na secdo 4.2, portanto, sintetizaremos nossa leitura de parte da obra de Celso
Furtado, visando o reconhecimento de sua elaboracdo do modelo de crescimento com
distribuicao de renda. Em seguida, na se¢do 4.3 apresentaremos a estruturacao do
modelo com as hipoteses que desejamos testar quantitativamente. Em ambas segoes,
ensejamos evidenciar que o autor formula uma estrutura analitica especifica para
compreensdo da dindmica de crescimento do pais, pela otica da distribui¢do funcional
da renda, elencando, para tanto, variaveis tipicas nesse tipo de analise, como a relagao
capital-produto e a configura¢do do mercado de trabalho para apreensio do “mark-up”.

Nesta perspectiva, tracaremos paralelos, portanto, com o referencial pos-
keynesiano e destacaremos os elementos historico-estruturais que sdo incorporados a
sua andlise, fazendo jus a sua abordagem notadamente estruturalista. Visamos,
sobretudo, ressaltar sua identificacdo de uma orientac¢do particularmente “profit-led” do
crescimento econdmico brasileiro e suas implicagdes em termos de (sub)
desenvolvimento.

Em seguida, na secdo 4.4, a partir da estruturacdo de nossas hipoteses derivadas
do modelo furtadiano, apresentamos a discussdo metodoldgica em torno da abordagem
VAR e, particularmente, SVAR, a qual serd empregada em nossa analise econométrica.
Nosso intuito, nesse contexto, ¢ nao somente destacar os aspectos teodricos dessa
metodologia, mas sua adequagdo no dmbito da macroeconomia, sobretudo, no que diz
respeito as inferéncias estruturais e analises politicas.

Na secao 4.5 apresentamos, sucintamente, os dados com que trabalharemos,
enfocando aspectos metodologicos de obtencdo destes. Na secdo 4.6 apresentamos o
modelo estimado e os resultados obtidos, evidenciando os testes pertinentes, e
utilizando-nos dos instrumentais analiticos adequados (como a FIR e a DV). E, por fim,

tecemos as consideragdes finais do capitulo.
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4.2 — Identificando a perspectiva distributiva do desenvolvimento econémico na obra de

Celso Furtado

A vasta e proficua producao intelectual de Celso Furtado, que totaliza cerca de
60 anos, denota inequivocamente um legado para a interpretagdo da realidade
econdmico-social brasileira. Dentre aqueles que ja tiveram algum contato com seu
pensamento, certamente, parte expressiva, se perguntada, poderia remeter
imediatamente a ideia de mimetizagao dos padrdes de consumo, ou de dependéncia
cultural, destacando esse elemento como um dos cernes do subdesenvolvimento
brasileiro.

Muitos também recordariam sua mais célebre obra, mundialmente conhecida, e
que durante longos anos fez (e ainda hoje faz) parte de diversas estruturas curriculares
dos cursos de ciéncias econdmicas em nosso pais, “Formag¢do Economica do Brasil”, a
qual exploramos no ambito do Capitulo 2. Adicionalmente, alguns citariam, de
imediato, a atuacao também politica do autor, no Ministério do Planejamento durante o
Governo Jodao Goulart, ou no ministério da Cultura na segunda metade da década de 80,
ou mesmo, antes de tudo isso, no Governo Juscelino Kubitscheck, com seu papel na
criacdo da SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste).

A questdo € que a obra furtadiana ¢ tdo profundamente rica em sua teoria do
desenvolvimento (e subdesenvolvimento), que varias sdo as contribui¢des e dimensdes
abrangidas por sua andlise, as quais poderiam ser aqui citadas, ainda sob risco de faltar
com algum aspecto. Por essa razdo, aliada as diversas e profundas alteracdes
conjunturais nesse interregno de aproximadamente seis décadas, as quais repercutem
indubitavelmente sobre sua trajetoria intelectual, ¢ facil perder de vista algum elemento
que compde a esséncia de seu pensamento, ou relegar a este importincia secundaria.

Sob esta perspectiva, queremos chamar aten¢do para uma das nuances do
pensador que diz respeito a sua vela macroeconomista na teorizacdo do
desenvolvimento econdmico, a partir da qual logra a formulagdo de um tipico modelo
de crescimento com distribui¢do de renda para os paises latino-americanos, a
semelhanca de trabalhos desenvolvidos na literatura pos-keynesiana, a partir dos ensaios
seminais de crescimento dindmico de Harrod (1939) e Domar (1946). Ensejamos
chamar ateng¢do para o fato de que esses modelos — hoje tdo notadamente replicados nos

trabalhos académicos em face da atencdo que o tema da concentracdo da renda e riqueza
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globais tem tomado — encontram-se, em alguma medida, e ressalvadas especificidades
de natureza histdrica, contidos na obra do irrequieto pensador.

Possivelmente, uma das obras em que o modelo de crescimento com distribuigao
de renda de Furtado se revela mais evidente, e formalmente apresentado, refere-se
justamente a “Subdesenvolvimento e Estagnacdo na América Latina”, produgdo que
acabou sendo lembrada muito mais pela critica de Tavares e Serra (1971) do que por
qualquer outro mérito. E nela, como o proprio nome denota, que a hipotese
estagnacionista ¢ apresentada de forma minuciosa com respeito ao caso latino-
americano e, especificamente, brasileiro.

Porém, antes mesmo da referida obra, em “Perspectivas da Economia
Brasileira” (Furtado, 1958), o autor ja projetava o crescimento do decénio posterior
concentrando-se essencialmente sobre um elemento-chave nas teorias pds-keynesianas
de crescimento dindmico, qual seja: a relacdo “‘produto/capital”. Ao analisar os
condicionantes do investimento no Brasil, na conjectura acerca das possibilidades de
crescimento do pais, o autor aponta para o fato de que, no caso brasileiro, a insuficiéncia
de demanda ndo se configura como obstaculo as inversdes produtivas, ressaltando, no
entanto, a problematica que constitui sua composicdo resultante de nosso perfil
distributivo de renda.

Prosseguindo com sua andlise, Furtado entende que a principal for¢a tendente a

reduzir as taxas de crescimento no pais, naquele momento, refere-se a queda da
. g : . LY :
produtividade média do capital, ou seja, da relagdo < A partir desse enfoque, ele sugere

alternativas que visem a melhor utilizagdo da capacidade instalada na industria® e
mesmo dos recursos naturais, assim como do capital intelectual, de modo a elevar a
referida razdo. Para tanto, o autor se respalda na necessidade de planejamento, elemento
contundente de sua obra, resultante de sua propria trajetoria de vida.

Ressaltando, como diria Bielschowsky (1980), sua veia de “keynesiano
particularmente atipico”, Furtado elencara notada importancia ao esfor¢o de acumulagdo
da sociedade, traduzido pela taxa de poupanga da economia, na garantia do crescimento
econdmico. Por outro lado, sua teorizacdo em torno de uma taxa de poupanca

compativel com a obtencdo de dada taxa de crescimento nos remete inevitavelmente aos

3 A problematica do grau de utilizagdo da capacidade instalada no Brasil, limitada pela estreiteza do
mercado consumidor, resultante do perfil distributivo concentrador da renda no pais, constitui uma das
dimensdes de analise do autor que inequivocamente se aproxima do arcabougo tedrico de Kalecki-Steindl
de crescimento com distribuicdo de renda.

242



modelos de Cambridge, fato que fica mais evidente a medida que o autor logra, em
obras posteriores, associd-la a participacdo dos lucros ou saldrios na renda, assim, a
questao distributiva.

Devemos notar, todavia, que ele ja evidencia algumas reflexdes nesta obra
ligando poupanga e distribui¢do da renda. Furtado analisa, por exemplo, que a
concentragdo da renda tende a elevar a taxa de poupanca. Mas, esse efeito ¢
parcialmente limitado pelo revés de que cria “ampla camada social de ociosos ou
semiociosos, com efeitos diretos e indiretos altamente negativos nos habitos de
consumo” (Furtado, 1958, p. 56). O autor esta se referindo neste ponto a propensao a
imitacdo dos padrdes de consumo que aumenta diretamente com a concentracao da
renda. Sendo assim, a taxa de poupanga ndo somente sofre influéncia de uma dada
distribuicao funcional da renda (dependendo, tal como nos modelos tedricos de
Kaldor/Pasinetti/Robinson, da participa¢do dos lucros na renda), mas também da
tendéncia mimética.

As reflexdes do autor com respeito ao modelo de crescimento econdmico do
Brasil nos sugerem um regime de acumulacdo que concentra renda em favor dos lucros,
e cuja dindmica concentradora apesar de ndo constranger o crescimento do ponto de
vista técnico, pode, ou melhor, deve necessariamente fazé-lo do ponto de vista politico
(ponto que ficard notadamente explicito em sua obra “Subdesenvolvimento e
Estagnagdo na América Latina”). Dai que, em parte de suas obras, sobretudo as que
remetem ao periodo de esgotamento do processo de industrializag¢do por substituigdo de
importagdes, Furtado deixe bastante claro que, mantendo-se inalteradas as condi¢des
estruturais em torno das quais se configura nossa distribuicao da renda, “crescer” nao se
coloca como solu¢do para superagdo do subdesenvolvimento, mas, ao contrario, pode
reforgar esta condigao.

Por conseguinte, embora a concentracdo de renda no Brasil ndo se apresente
como entrave ao crescimento econdmico (do ponto de vista técnico, que fique bastante
claro), sem absolutamente qualquer duvida ¢ incompativel com sua ideia de

desenvolvimento.

A medula do problema estd em evitar que o desenvolvimento acarrete
concentragdo da renda ou pelo que um alto nivel de lucros implique elevado
nivel de distribuicdo de dividendos. [...] Esta estatisticamente demonstrado
que o desenvolvimento implica desconcentragdo na distribui¢do da renda
(Furtado, 1958, p. 58).

243



Furtado ressalta, desde esta obra, que nas economias latino-americanas existem
fatores institucionais — algo que ele trabalhard com veeméncia e profundidade em
“Subdesenvolvimento e Estagna¢do na América Latina” — que atuam no sentido de
provocar concentragdo da renda e, por essa via, entorpecer o desenvolvimento. Dentre
estes elementos institucionais, o autor se refere contundentemente a estruturacdo da
grande empresa agricola fundamentada no latifindio monocultor, e denotadora da
importancia que a terra assume em nossa sociedade: “A concentracdo da renda
resultante da concentracdo da propriedade de terra ¢ prejudicial ao desenvolvimento
porque propicia o surgimento de estruturas sociais desligadas do processo produtivo e
inclinadas a altos padroes de consumo” (Furtado, 1958, p. 58).

Tudo se passa como se esses elementos histdrico-institucionais (como a questao
da propriedade da terra) operassem no sentido de estabelecer uma dada estrutura
distributiva da renda que acaba por promover um perfil de demanda bastante peculiar e
incoerente com o grau de acumulagdo e desenvolvimento das forgas produtivas no pais.
Devemos notar que esse diagnostico que traduz o cerne do subdesenvolvimento
brasileiro ¢ persistente ao longo de praticamente toda sua trajetoria intelectual.

A distribui¢ao funcional da renda no Brasil, na perspectiva furtadiana, constitui
uma problematica em duas dimensdes, cujas perspectivas nos revelam, de um lado, uma
analise notadamente articulada ao arcabougo teérico Kalecki-Steindl, e outra ligada com
a teoria do subdesenvolvimento relacionado a insuficiéncia de poupanca, como
retratado por Nurkse. Com respeito a primeira, a configuragdo distributiva da renda no
pais resulta em estreiteza do mercado consumidor, face a histdrica compressao dos
salarios, e culmina, entre outros agraves, na queda da produtividade do capital global na
economia. Em relagdo a segunda, a concentragdo em favor dos lucros ndo implica, em
proporcao arrazoada, em aumento do “esforco de acumulag¢do da sociedade”, ou seja,
elevacdo da taxa de poupanca que poderia ser direcionada ao investimento produtivo,
em virtude da alta por¢ao desse excedente que ¢ direcionada ao consumo mimético.

Por conseguinte, o problema da concentra¢do da renda em favor dos lucros, sob
esta ultima perspectiva, torna-se explicitamente vicioso, dado que: um aumento do
consumo “capitalista” (termo que nos estamos empregando, mediante o fato de que nos
referimos ao consumo financiado pelos lucros) significa orientar recursos produtivos em
favor de industrias que se utilizam de uma tecnologia que tem por caracteristica
fundamental um elevado coeficiente de capital por trabalhador. De tal modo, essa

orientagdo técnica acaba por resultar em reducdo da relagdo produto por capital global

244



da economia (reduz a eficiéncia do capital) e aumento da relagdo capital/ trabalho, o
que, num contexto de salarios dados de modo exdgeno tem o “mérito” de acentuar a
concentragdo da renda.

Sua preocupagdo no sentido de mitigar a segunda dimensao do problema pode

ser evidenciada pelo trecho a seguir:

E perfeitamente possivel, por meio de legislagio adequada, induzir as
empresas a reter parte muito maior de seus lucros para reinvestimento. Se os
lucros nao sdo distribuidos, ndo se transformam em renda pessoal e, portanto,
exercem menor pressao no consumo (Furtado, 1958, p. 58).

Em “Subdesenvolvimento e Estagna¢do na América Latina”, Furtado concentra
sua aten¢dao em dois pontos especificos que assolavam as economias latino-americanas
no momento em que escrevia: a persisténcia da inflagdo, ¢ a tendéncia declinante das
taxas de crescimento. Alids, a discussdo inflacionaria conformou-se em campo de
analise do processo distributivo de renda nas economias latino-americanas, traduzindo-
se no diagnostico alternativo ao mainstream de inflagdo como elemento determinante
para redistribuicao do produto social em favor de determinados grupos.

Na analise dessas duas questdes, enfocando, sobretudo a tendéncia decrescente
das taxas de crescimento do produto, o autor elabora um modelo com cerne na
distribuicao de renda, incorporando as especificidades estruturais das economias latino-
americanas, dentre elas, fundamentalmente a condi¢ao dualistica do sistema econdmico
e o processo de industrializa¢do nessa circunstancia. Sua preocupac¢do mais notdria ao
longo de toda a obra ¢ com a identificacdo das forcas que estariam operando no sentido
de reduzir as taxas de crescimento nesses paises, cuja natureza ndo seria conjuntural,
mas estrutural, podendo, entdo, persistir indefinidamente ao longo do tempo.

Nesta obra, faz-se notar a proeminéncia de uma andlise de carater
institucionalista por parte de Furtado: “[...] se bem as varidveis econOmicas possam ser
definidas com base em conceitos derivados de principios gerais de economia, o
comportamento dessas varidveis estd condicionado por parametros institucionais”
(Furtado, 1966, p. 52). As instituicdes preponderantes para se compreender 0 processo
de crescimento e de desenvolvimento das economias latino-americanas dizem respeito:
1) a estrutura fundidria altamente concentrada, ressaltando-se a importincia da terra
nessas economias; 2) uma peculiar organizacdo politico-administrativa que
gradualmente origina uma classe dirigente que se caracteriza pelo conflito entre dois

grupos de poder (sendo um mais conservador com caracteristicas semi-feudais, e outro
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mais liberal, conformado por comerciantes); e 3) a grande empresa agricola na condi¢ao
de promotora dos ganhos de produtividade, a partir da integragdo nos fluxos de
comércio internacional, respondendo pela génese de um excedente econdmico, cuja
apropriacao e destinagdo qualifica nosso (sub) desenvolvimento.

Outra peculiaridade institucional dessas estruturas, diz respeito a condi¢ao e
atuacdo do Estado, face, especialmente, a primeira caracteristica elencada no paragrafo
anterior, de burocracia fortemente instituida, tornando-se objeto de interesse e disputa
das fragdes de poder que constituem a classe dirigente, € com seu desenvolvimento,
originando um novo segmento de classe média “[...] o qual, em razdo da penetragao que
possui dentro do aparelho do estado, veio a transformar-se em elemento essencial
constitutivo do sistema de poder” (Furtado, 1966, p. 54). Notemos neste ponto,
portanto, a identificacdo de Furtado com respeito a classe média como uma institui¢ao
sui generis — de modo muito préximo do que Veblen reconhece, por exemplo, com
relacdo a classe ociosa —, essencial para compreensao do sistema de poder nos paises da
América Latina.

Voltando-nos para uma das caracteristicas mais marcantes das economias latino-
americanas, qual seja, o controle e propriedade da terra por um diminuto grupo e a
predominancia da empresa agricola, Furtado evidencia que, inicialmente, a terra
constituiu-se fator ilimitado, do ponto de vista dos senhores proprietarios; € a mao-de-
obra um recurso demandado de forma quase que permanente, convertendo-se, por
conseguinte, em fator relativamente escasso, sem, entretanto, corroborar para o aumento
da sua remuneragdo. Do ponto de vista social, o autor ressaltard, entdo, que esta
situagdo per si ja da origem a um cenario de elevada heterogeneidade socioeconomica,
no qual “uma fra¢do substancial dessa renda (de 50 a 60 por cento) se concentra em
maos de uma minoria que, dificilmente, alcanca 5 por cento da populagdo” (Furtado,
1966, p. 59).

O que ocorre, a partir da rapida integracao aos fluxos de comércio internacional
nesses paises ¢ a génese de um novo tipo de organizagdo produtiva e conformacgdo de
um sistema econdmico hibrido, no qual coexiste uma faceta pré-capitalista que convive
de forma relativamente harmoniosa com (e até condicionante de) um subsetor
capitalista. O setor agroexportador que viria a se constituir nesses paises, contou
majoritariamente com a iniciativa do grupo liberal relativamente a dos tradicionais
senhores de terra das antigas fazendas. A absor¢do da mao-de-obra por esse novo setor,

se dava em face de trés elementos: 1) a produtividade do trabalho, 2) a disponibilidade

246



de terras de boa qualidade e localizacdo, e 3) pelo salario real que deveria ser pelo
menos um pouco mais elevado que no setor agricola de subsisténcia. Convém
ressaltarmos que ao assegurar uma taxa de salario apenas ligeiramente mais elevada que
neste ultimo, o setor agroexportador ja se deparava com uma oferta totalmente elastica

de mao-de-obra.

Com efeito, a velha agricultura funcionava como um reservatorio de mao-de-
obra; enquanto ndo se esgotasse esse reservatorio, o setor exportador gozaria
de oferta ilimitada do fator trabalho a um nivel de saldrio basicamente
definido pelas condi¢des de vida que prevaleciam nas fazendas semifeudais.
(Furtado, 1966, p. 63).

Neste ponto, portanto, reside um dos elementos historicos essenciais na visao de
Furtado para compreensdo da dificuldade de elevacdo dos salarios na economia
brasileira, qual seja: a conformacdo de um sistema econdmico-produtivo dual,
organizado em torno da economia agricola de subsisténcia em conjunto com a economia
agroexportadora. As condi¢des primarias, para tanto, se fundamentam no processo de
colonizagdo ibérico, com seus objetivos centrais de exploragdo desprovidos do sentido
de povoamento, e cuja atratividade se dava pela obtencao de alguma vantagem, a qual
foi fortemente assegurada pela produgdo latifundidria, monocultura e inicialmente
escravista.

Tendo em vista a abundancia de terras de boa qualidade e a oferta estrutural de
mao-de-obra a baixos salarios no Brasil, esse tipo de modelo econdmico poderia crescer
e produzir excedentes considerdveis quase que indefinidamente, limitando-se tdo
somente a conjuntura externa. Alids, ndo somente no Brasil, mas em parte expressiva
dos paises latino-americanos, ressalvadas peculiaridades inequivocas de cada um, a terra
na condicao de fator abundante e o trabalho mal remunerado constituem os elementos
centrais dessas sociedades.

Postos esses elementos historico-institucionais num quadro estrutural em torno
do qual se sedimenta sua analise, passemos a considerar com maior acuidade o
desenvolvimento de seu modelo de crescimento com distribuicao de renda na América
Latina, o qual resultaria, seja do ponto de vista técnico ou politico, a depender da
economia em questdo, no processo de estagnacdo. Devemos destacar que o autor
desdobra esse modelo em duas fases, sendo a primeira coetanea do “sistema agrario-
exportador”, e a outra correspondente ao “processo de industrializacao”.

Tanto num, quanto noutro caso, o autor fundamentard sua andlise na relagao

produto-capital, enfocando, por conseguinte, o processo de formagdo deste ultimo
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elemento. Também podemos perceber que ambos modelos sdo construidos sob a oOtica
multissetorial, alavancada especialmente pelo reconhecimento quanto as distintas
produtividades e requerimentos de investimento dos setores. Comum também as duas
fases ¢ o emprego, por parte do autor, de simulagdes numéricas, certamente orientadas
pelos dados e experiéncias obtidas na sua atuagao junto a CEPAL.

Compreender a dindmica de crescimento do modelo de Furtado, sobretudo na
fase agrario-exportadora, requer que apreendamos “investimento” nos moldes
delineados pelo autor, por conseguinte, de uma perspectiva estrutural. Seu entendimento
desse conceito era amplo: “incluindo o trabalho incorporado através da expansao
agricola” (Furtado, 1966, p. 64). Parte das inversdes & constituida por recursos
destinados a abertura de estradas, compra de equipamentos a atividade agricola, etc, os
quais, na sua concepg¢ao, requerem poupanga prévia.

Esta parte do investimento, entretanto, ¢ relativamente pequena no setor
agroexportador, pois que ¢ complementada por outra muito maior em importancia que
diz respeito ao “trabalho acumulado”. Este corresponde a propria “acumulagio de renda
imputada ao fator terra, renda essa que inexistiria caso a agricultura ndo estive se
expandindo” (Furtado, 1966, p. 64). Neste sentido, a propria expansao da atividade
agricola prové parte substancial de seus recursos de inversao, dado que: “parte principal
da remuneracdo da mao-de-obra aplicada diretamente no aumento da capacidade
produtiva da agricultura era atendida com a produgdo de alimentos obtida nas terras que

iam sendo incorporadas a nova agricultura” (Furtado, 1966, p. 64).

O modelo agrario exportador

O Modelo ¢ multissetorial, construido a partir do enfoque no processo de

formacdo de capital numa economia com trés setores:

P1I: referente a agricultura de subsisténcia;
P2: o setor agrario-exportador;

P3: produtor dos meios de expansdo para P2 (4k)

O autor enfatiza o processo de génese e composi¢ao do “investimento” (leia-se,
capital), distinguindo dois tipos de capital reprodutivel para a expansao do setor agrario-

exportador (P2):
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a) Ak = constituido essencialmente de trabalho acumulado, pago com parte da produgdo
agricola obtida da mesma terra. Este ¢ o capital preponderante, respondendo, por cerca
de 90% do total. Assim, Ak =0,9

b) K = capital dependente de poupanca gerada no periodo anterior, adicional ao estoque de

capital. K =0,1

Empregando a relacdo produto-capital (também conhecida como propensao
média do investimento, ou produtividade média do capital, conforme vemos no modelo
Harrod-Domar), Furtado demonstra, a partir das propor¢des supracitadas, a baixa
exigéncia do investimento do segundo tipo, e correspondentemente, sua elevada

produtividade. Supondo que essa relagdo seja de 0,4, ele deduz:

1) L=04
K
onde K; = Ak + K;
2,5K, = 1y;
SeK =0,1e 4k =0,9:
nL=—1_=
K 0,1x2,5
HL=—1_=044
Ak 09x25

Concentrando-se na andlise setorial e distinguindo as produtividades de cada
setor, Furtado esclarecera que em P/, apesar da produtividade mais baixa do trabalho e
menor remuneracao deste fator, relativamente aos outros dois setores, a propor¢ao dos
salarios na renda criada ¢ maior (a renda do trabalho absorve uma parte

consideravelmente maior do produto).

NSRS
Lpy  Lpy Lps

5) wpy < Wpy; Wpg

Wpq Wpy  Wp3
6) —2* > =£2, =k

Y1 Y2 Y3

Este fato culmina na possibilidade efetiva no modelo, considerando-se a fase de

expansao das atividades agricolas exportaveis (que eleva a participagao dos setores P2 e
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P3 na economia), de conciliagdo de elevagdo da produtividade geral do trabalho e da
remuneracdo média do trabalhador com reducdo concomitante da participacdo dos
salarios na renda, ou seja, com concentracdo da renda em favor dos lucros. Devemos
destacar, portanto, que um fator histérico-institucional das economias latino-americanas
— a dualidade estrutural que responde pela exogeneidade dos saldrios — viabiliza a
concentragdo da renda processada em paralelo a um contexto de elevagdo da
produtividade média geral do trabalho e da remuneracdo média (esta Ultima ¢
ligeiramente maior nos setores P2 e P3, garantindo a oferta elastica de mao-de-obra).
Enfocando o setor “P3”, que produz os meios de expansdao de “P2”, o autor
aponta para a atua¢do do mecanismo “acelerador”, vez que, expandida a demanda por
bens de P2, produz-se um efeito expansivo sobre P3, o qual propicia condi¢des para
ampliacdo no setor agroexportador, e corrobora assim para aumento mais do que
proporcional do nivel de renda da economia. Sempre que as exportacdes aumentarem,
elevando, com isso, a participagdo do setor “P3” na economia; incorrer-se-a na elevagao
da produtividade média geral, visto que a expansdo da produ¢do em P3 absorve mao-de-

obra do setor pré-capitalista (P).

Figura 4.1 — Aumento da produtividade geral da economia brasileira proveniente da elevacao
de suas exportacoes

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Furtado (1966)

Devemos observar que a fun¢do de producao do setor P3 se limita aos insumos
“trabalho” (L) e aquela parcela do “capital reprodutivel” denominada K. Assim, toda
vez que se expande P3, a taxa de investimento no conjunto do setor agricola aumenta

(seu produto se confunde a investimento, na andlise do autor), a0 mesmo tempo em que

se eleva a relacdo produto/capital Kl (propensdo média do investimento de Harrod-
t

Domar, o). Furtado evidencia essas relagdes por meio de uma espécie de matriz

insumo-produto para o seu modelo nesta primeira fase, conforme colocado a seguir.
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Tabela 4.1 — Matriz Insumo-Produto na fase agrario-exportadora

Producao
Insumo P1 P2 P3
L Ly L, Ls
K 0 bK, bK;
k 0 bk, 0

Fonte: Furtado, 1966, p.67

A acdo concomitante entre aumento do investimento na economia e elevagao da
relagdo produto/capital ¢ que determina o crescimento econdmico no modelo. Por
especificidade da funcdo de producdo de P3, especificamente no que tange ao capital
requerido (e sua propensdo média), temos um modelo em que se incrementa o
investimento geral de modo simultidneo a elevagdo da relacdo produto por capital, e a
elevacdo da taxa de poupanga, ex-post, portanto. A perspectiva analitica de Furtado

empregada no modelo aproxima-se fortemente, portanto, da presente em Harrod-Domar.

Ay _ y

(7) 7 = k+_K S

O crescimento de K, cuja relagcdo produto/capital ¢ cerca de dez vezes superior a
de k permite um crescimento da relacdo produto/capital total, elevando a taxa de
crescimento global da economia. Elevando-se a participacdo do setor P3 na economia e,
assim a producdo de k, e considerando investimento igual a poupanga ex-post, teremos
também uma elevacdo da taxa de poupanca (s), dado que k necessariamente ¢
incorporado a capacidade produtiva (ndo ¢ consumido ou exportado).

Nas economias latino-americanas o crescimento econdémico assumiu, por longo
periodo de tempo, a forma de crescimento dos setores que se beneficiavam da existéncia
do setor pré-capitalista (de subsisténcia) na conformacao de uma oferta eldstica de mao-
de-obra, sem que houvesse significativas modificagdes nas fungdes de producdao dos
referidos setores: “O sistema econdmico ia modificando a sua estrutura sem necessitar
absorver inovagdes tecnoldgicas” (Furtado, 966, p.71). O rompimento com essa fase se
da, conforme sabemos, pela crise do setor externo ao final da década de 20 no século

passado, e que culmina no processo de industrializagdo latino-americano.
O modelo industrializante
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A partir deste evento, entdo, prevalece o modelo voltado a segunda fase, ou seja,
coetaneo ao processo de industrializagdo. Sua preocupacao, neste contexto, se relaciona
a identificacdo da natureza ¢ alcance da internalizagdo do setor industrial, colocando em
davida, face as caracteristicas que esse processo assume na periferia, sua eficacia na
manutencao de taxas elevadas de crescimento economico.

A industrializacdo latino-americana e, em especial, a que se processa no Brasil,
trata-se, em esséncia, de um processo de modificagdo da estrutura produtiva
desacompanhado de alteracdes significativas na estrutura social, dirigido por
modificagdes na demanda agregada mediante um contexto de restri¢do externa, e que,
assim, transforma a oferta agregada. Compreender seu sentido requer, tal como o autor
jé esclarecia em “Formagdo Economica do Brasil” (Furtado, 1959), atentar-nos para as
modificagdes nas estruturas de custos internamente ao pais. A restricdo externa
juntamente com modificagdes no cambio, atuacdo do governo na expansdo da
capacidade de financiamento de estoques, e com a luta dos grupos sociais em favor de
seus proprios rendimentos, determinam, em ultima instdncia, uma mudanga na
composi¢ao de custos, modificando pregos relativos e alterando a distribui¢ao da renda,
de modo a compatibilizar oferta e demanda.

Este ultimo aspecto, no nosso entendimento, aponta-nos claramente uma visao
alinhada aos teoricos de primeira geracao dos modelos de crescimento com distribui¢do
de renda. Tal como ja ressaltamos ao apresentar o arcabougo geral desses autores
(dentre os quais destacamos Kaldor, Pasinetti ¢ Robinson), a distribuicdo funcional da
renda ¢ tratada como varidvel de ajuste para obtencdo da taxa de crescimento de
equilibrio. Neste ponto, em especifico, a analise empreendida por Furtado (1966)
aproxima-se substancialmente do supracitado referencial.

Com o processo de industrializacdo por substitui¢do de importagdes, Furtado
passa a analisar, novamente, a formagdo de capital no novo modelo, enfatizando as
produtividades setoriais, a relagdo produto-capital, o crescimento do produto e sua

conexao a distribuigdo da renda.

1) Industrializagdao de bens de consumo nao-duraveis (setor P4)

» Investimento e relagdo produto por capital:
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O autor parte da elaboragdo e andlise de uma situacdo hipotética na qual o
investimento na economia ¢ de 1 milhdo de dolares, gerando um fluxo de renda de igual
magnitude, ou seja, um valor adicionado bruto de 1 milhdo. Desse modo, Furtado

sugere uma relagao produto/capital igual a 1.

I = K =1 mihao, com

Y
= 1

Se os trabalhadores aumentam seu turno de trabalho (tal como ocorre nos
estagios iniciais do processo de industrializag¢do), dobrando “L” na fun¢ao de produgio
(visto que os salarios sdo determinados exogenamente, pela persisténcia e importancia
do setor de subsisténcia, ¢ a oferta ilimitada de mao-de-obra, que disso deriva), e
requerendo para tanto, um incremento de apenas 10% no capital, de modo a duplicar o
produto obtido (agora de 2 milhdes), temos um crescimento da relagdo produto por

capital.

I = K = 1,1 mihdo, com

2 =1,82
1,1

Xl =

» Determinacao dos lucros:

Supondo na condicdo inicial, uma relacdo capital por trabalhador de 2.500
dolares no setor industrial (P4), salario dado exogenamente (cujo montante das
remuneracoes totalizem w = 600), e considerando a identidade entre demanda e oferta,
de modo que o investimento, dada uma determinada relagdo produto/capital, iguala-se

aos rendimentos (produto sob a dtica das remuneracdes), temos:
K_ 2500
=
W =600
2500 ’ +
Xe=wtm

2500x 1= 1200+
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m=1900

De tal modo, os lucros correspondem, nesta primeira situacao, a 76% do valor

do investimento em capital.

T 1900

I ~2500 %76

Dobrando a produg¢ao pela intensifica¢do de L, e aumentando em apenas 10% o

capital para isso, teremos uma taxa de lucro de 138%:

K = 2750

2
2750xﬁ = 1200+ 7

)

T = 3805
m_3805_
I~ 2750

» Visdo da economia como um todo da internalizac¢do de P4:

Furtado empreende, entdo, uma analise comparativa da formagao de capital no
setor industrial vis-a-vis na agricultura de exportacdo, chamando atencdo, em especial,
para quantidade expressivamente mais elevada de capital (K) requerido para dada
quantidade de produto no primeiro. Desse modo, o autor visa apontar que na industria,
como o capital reprodutivel diz respeito somente a K, o qual ele considera dependente
de poupanca, temos uma necessidade maior de acumulagdo neste setor por unidade de
produto: “[...] dada uma certa taxa de poupanga [...] a taxa de crescimento que se obtém
na industria corresponde a metade daquela que seria possivel obter na agricultura de
exportacdo” (Furtado, 1966, p. 76). O requerimento de capital que requer poupanga, K,
¢ maior, no novo setor, de onde resulta sua constatagdo de que essa mudanca na
composi¢ao da demanda agregada constitui limitacdo ao crescimento econdmico nas
sociedades latino-americanas. “Essa composi¢dao passa a ser fator basico determinante
da rela¢do produto-capital, na economia como um todo, se se mede o capital apenas em
termos de K” (Furtado, 1966, p. 76).

Por outro lado, o autor observa que a mesma mudanga na composi¢do da

demanda global culmina em aumento da por¢cdo da demanda agregada referente a
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investimento, o que, por sua vez, eleva a taxa de lucro bruto, e pode repercutir
favoravelmente a poupanga. Por conseguinte, o aumento da taxa de lucros no setor P4
pode tornar possivel que a economia assegure o maior nivel de poupanga requerido para
obtengdo das mesmas taxas de crescimento registradas na fase agrario-exportadora.

O crescimento da economia neste primeiro momento de industrializagdo ¢
mantido especialmente pelas possibilidades de elevado mark-up sobre os custos
salariais (elemento notadamente presente na modelagem Kalecki-Steindl). Esse fator
compensa a reducao na eficiéncia marginal do capital global, e garante uma taxa de

poupanga compativel com o investimento.

2) Industrializagdo de bens de consumo duraveis e equipamentos produtivos (P5)

Com o tempo, passa-se, entdo, a internalizagao de P5, setor produtor de bens de
equipamento e de bens de consumo durdveis. Neste segmento, a quantidade de capital
requerido por unidade de trabalho ¢ notadamente mais elevada que no anterior (em seu
caso hipotético, Furtado sugere 10 mil ddlares por trabalhador). A caracteristica
primordial do novo setor, portanto, refere-se ao elevado coeficiente de capital requerido
na produgao.

O autor considera a tendéncia a igualacdo das taxas de lucro nas distintas
industrias, chamando ateng¢do para o fato de que a remuneracao do salario nao muda em
relacdo a P4, e verifica que o maior coeficiente de capital por trabalhador empregado
implicard, necessariamente, em menor relacdo produto/capital, portanto, em menor
propensao média do investimento no setor em questdo. Adicionalmente, Furtado destaca
que essas industrias enfrentam nas economias latino-americanas, dificuldades ligadas a
estreiteza do mercado consumidor, o que, por conseguinte, s6 torna viavel sua produgao
a partir de precos bastante elevados.

A internalizagdo de PS5 (que opera com baixa utiliza¢do da capacidade instalada,
dadas as dimensdes do mercado), reduz a relacao produto/capital da economia como um
todo, e, com isso, a taxa de lucro global. Diante desse ultimo fator, “exclui-se a
possibilidade de que a taxa de poupanga possa subir para compensar o declinio na
produtividade de K (Furtado, 1966,p. 79).

Outro ponto importante do modelo diz respeito ao fato de que a nova dotagao de
capital por trabalhador em PJ5, que se traduz em elevado investimento por pessoa

empregada, reduz o ritmo de transferéncia de mao-de-obra do setor de subsisténcia para
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o capitalista. Portanto, & medida que os investimentos se orientem para PS5, maior
tendera a ser a concentracao da renda, mesmo se a taxa de lucro da economia como um
todo estiver decrescendo em face da reducdo da eficiéncia do capital.

Neste modelo da segunda fase, podemos, entdo, destacar os seguintes efeitos das
modificagdes na composicao da demanda em favor de P5, em termos de repercussao na

estrutura produtiva: 1) o aumento do coeficiente de capital requerido na producdo,

assim, da relagdo capital/trabalho (%), 2) a reducdo da taxa de transferéncia de mao-de-

obra do setor pré-capitalista para o capitalista; 3) aumento na relagdo

capital/produto (g)

A elevago no coeficiente de capital por unidade de emprego, em condig¢des
de estabilidade na taxa de saldrio, opera no sentido de concentrar a renda, por
outro lado, devendo orientar-se os investimentos para industrias cada vez
mais exigentes do ponto de vista de dimensdes de mercado, pdem-se em
marcha fatores que deprimem a relagdo produto/capital (Furtado, 1966, p.
80).
Em esséncia, devemos apreender do modelo que a concentragdo historica da
renda no Brasil responde por determinada composi¢do de demanda, a qual, ao passar a
ser atendida internamente no pais, orienta os investimentos rumo a setores cujo
coeficiente de capital por trabalhador ¢ demasiadamente elevado. Essa relagdo
capital/trabalho, tipica da tecnologia em questdo, resulta (num contexto de saldrios
determinados exogenamente) em reducdo ainda maior da participagdo dos salarios na
renda dessa economia, aprofundando a concentragdo da renda, num processo
notadamente cumulativo.

Figura 4.2— Causacao circular cumulativa da concentragdo de renda no processo de crescimento
econdmico brasileiro

concentragio perfil de
da renda demanda
aumento da
relagdo
capital/trabalho

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Furtado (1967)
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Especialmente relevante neste modelo ¢ a obtengdo de taxas menores de
crescimento como resultado da redu¢do da produtividade do capital, diante da
internalizacdo de P5. Essa redugdo tem por base, do lado das condi¢des de oferta, o
elevado coeficiente de capital requerido na produgdo deste setor, € sob a perspectiva da
demanda, a estreiteza do mercado consumidor, a qual condiciona a baixa utilizacdo da
capacidade instalada, resultando, da conjuga¢do desses fatores, a diminui¢do da relagdo
produto por capital.

Devemos nos atentar, neste ponto, que o modelo furtadiano em sua segunda fase
leva em consideragdo o grau de utilizacdo da capacidade produtiva na explicacdo da
depressdo da taxa de lucro e do ritmo de crescimento econdmico. Sua consideragio
acerca da estreiteza do mercado, proveniente de um perfil de distribuicdo da renda
altamente concentrado, ¢ dos efeitos que esta implica em termos de utilizagdo da
capacidade instalada na induastria de bens duraveis e equipamentos, nos remete
consideravelmente ao arcabouco Kalecki-Steindl. Isto, em nosso entendimento,
corrobora para compreensao de que a modelagem do autor, ora se utiliza de elementos
provenientes dos modelos pos-keynesianos de primeira geragdo, ora dos de segunda.

Em suma, o declinio de “g” (taxa de crescimento da economia) resulta da
~ ~ (Y )
reducao na relagao (E) global, por conseguinte, das taxas de lucro, e, desse modo, da

taxa de poupanca (s). Cabe observarmos que, mesmo neste contexto de queda da taxa de
lucro, permanecemos com a concentracdo da renda favoravel a estes ultimos, dado o
contexto historico-institucional do trabalho e sua remuneragdo nas economias latino-
americanas (no qual os salarios sdo estdveis, exogenamente dados pela persisténcia do
setor de subsisténcia), e a orientagdo dos investimentos produtivos nas industrias de
maior coeficiente de capital requerido.

Mas, se a participagdo dos lucros na renda ¢ um dos fatores determinantes da
taxa de poupanca agregada, como explicar que sua eleva¢do ndo resulte no aumento
proporcional desta tltima no modelo? O fato ¢ que, para o autor, tdo importante quanto
a distribuicao funcional da renda para determinagdo da poupanca na economia analisada
¢ a propensdo ao consumo dos grupos dominantes (os empresarios e proprietario de
terras) submetida & mimetizacao dos habitos de consumo.

Outro ponto instigante com respeito ao modelo diz respeito aos parametros de
producdo. Furtado admite ter concentrado seu exame efetivamente nas condi¢des da

demanda vis-a-vis da oferta, desconsiderando em sua andlise, portanto, modificagdes na
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funcao de produgdo, oriundas do emprego de inovagdes tecnologicas. Ao analisar esse
ponto superficialmente, ele destaca que mesmo as inovagdes desse tipo, ndo poderiam
anular nessas economias a ac¢do dos fatores tendentes a retracdo do produto e
concentracao da renda no modelo.

Admitindo progresso técnico neutro, em condicao de salarios estaveis, o
aumento da produtividade do capital e do trabalho reduziriam necessariamente a
participacdo dos salarios na renda. A queda no preco desses bens onde a tecnologia
inovadora penetrou pouco afetaria o salario real do trabalhador, tendo em vista que nao
possuem peso expressivo na cesta de consumo destes. Sendo assim, o saldrio real
beneficiar-se-ia de ganho inferior ao dos maiores consumidores dos bens manufaturados
em questdo (o grupo cuja renda ndo deriva do salario). Com respeito a taxa de
crescimento da economia, o coeficiente de capital crescente nas circunstancias
mencionadas continuaria contribuindo para reducdo da eficiéncia marginal do
investimento e reforcando a tendéncia a estagnacdo. A solu¢do para as economias
latino-americanas denota perspectiva eminentemente politica, portanto, conforme
demonstra o autor.

Por fim, um fator de notada significacdo que devemos ressaltar diz respeito a
conclusdo do autor quanto a tendéncia estagnacionista no caso especifico do Brasil,
constatacdo que foi duramente criticada nos anos imediatamente seguintes a publicagdo
de sua obra e, a nosso ver, de modo injustificado. Furtado deixa absolutamente claro
que no caso brasileiro, dadas as dimensdes de nosso pais, a industrializagdo do setor PS5
pode prosseguir por consideravel periodo de tempo sem esbarrar de maneira
significativa nos entraves oriundos da questdo da reducdo da eficiéncia marginal do

capital e do encarecimento dos bens produzidos.

Ali onde as dimensdes reais e potenciais do mercado sdo relativamente
grandes, como ¢ o caso do Brasil, é perfeitamente concebivel que as
industrias de bens de capital superem as dificuldades da primeira fase
venham a beneficiar-se de certas economias de escala, detendo a tendéncia a
que fizemos referéncia de encarecimento relativo dos equipamentos (Furtado,
1966, p. 84).

Mas, o processo de concentragdo da renda teve continuidade e aprofundamento
em nosso caso, avangando, em sua concepgao, o suficiente para gerar consequéncias
econdmicas e sociais negativas. O agucamento dessas tensdes socioecondmicas, na
concepgao do autor, ¢ inevitavel e determinante para que, alcancando um ponto critico,

se afete adversamente o crescimento economico do pais. Dai que ele esteja se referindo,
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no caso brasileiro, a uma tendéncia a estagnacao politica, e nao do ponto de vista

técnico. Conforme também observa Coutinho (2015):

A despeito disso, onde os mercados forem de maiores dimensdes (Brasil), “é
perfeitamente concebivel que as industrias de bens de capital superem as
dificuldades da primeira fase e venham a beneficiar-se de certas economias
de escala, detendo a tendéncia [...] de encarecimento relativo dos
equipamentos” (Furtado, 1966a, p. 85). O éxito no processo substitutivo,
nessas condigdes, terd como contrapartida o agugamento das tensdes sociais.
A tendéncia & estagnacdo seria, nesse caso, menos “técnica” do que
“politica”, ou o produto de tensdes que, “alcancando um ponto critico, teriam
que afetar adversamente o processo de crescimento” (Furtado, 1966a, p. 85).
Enfim, o Brasil parece a Furtado um caso de tendéncia a estagnacdo
“politica”, ou seja, aquela na qual as possibilidades de desenvolvimento
econdmico sdo afetadas pelo acimulo de tensdes sociais (Coutinho, 2015, p.
465).

Também em sua obra posterior, “Teoria e Politica do Desenvolvimento
Econoémico”, Furtado mantém a utilizagdo da relagdo produto/capital para apreensdo do
processo de crescimento econOmico, embora de forma relativamente superficial, se
comparada ao tratamento conferido em Furtado (1966). Na parte II do livro, em seu
Capitulo 9, ele descreve o “Esquema macroecondomico de desenvolvimento”, enfocando

as economias centrais. A andlise recai particularmente sobre a participacdo dos
. ) . I . 1 . . Y
investimentos na economia y) ¢ propensao média do investimento %)

Fundamentalmente, o autor se utiliza dessas varidveis para tracar relacdes entre
“acumulagdo de capital” e “produtividade técnica”, percebidos, por ele, como os dois
grandes motores do desenvolvimento econdmico. A interdependéncia entre esses

elementos € explicitada como se segue:

Em sintese: o progresso técnico constituiu um processo de multiplas
dimensdes que, se bem tenha como base de apoio a acumulacdo de capital,
constituiu ele mesmo a principal fonte dos recursos que se acumulam, assim
como a razdo de ser da continuidade a longo prazo da acumulagdo. (Furtado,
1967, p. 97).

Enfocando o investimento como determinante do produto e de seu ritmo de
crescimento, Furtado analisa seus condicionantes, destacando, entre eles, fatores
institucionais, como elementos de ordem socioldgica que influenciam as inversdes
produtivas. Neste ponto, sua reflexdo leva em consideracdo o conflito social por
apropriagdo da renda e os fatores comportamentais em torno deste, citando as
contribui¢des de autores como Weber, Veblen e Duesenberry.

No nosso entendimento, a compreensdao de Furtado quanto a relevancia de
fatores de natureza psicologica, que resultam em uma dada estruturacao social e, por

conseguinte, distributiva da renda (influenciando, em Ultima instancia, os investimentos
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em uma economia), alinha-se expressivamente ao arcabouco tedrico que nos esforcamos

por articular no primeiro capitulo desta tese, conforme demonstra o trecho a seguir:

O comportamento da taxa de inversdo ¢ influenciado por fatores
institucionais e de outras ordens que atuam sobre a propensdo a consumir ou
induzem individuos ou grupos sociais a lutar para preservar ou aumentar sua
participagdo na renda futura. Certos aspectos desse problema foram
entrevistos por socidlogos, como Max Weber, [...] ¢ também por Veblen,
grande critico da economia neoclassica, com quem sdo inegaveis 0s pontos
de afinidade de Duesenberry, que fez importante contribui¢do tedrica nesta
matéria (Furtado, 1967, p. 98).

Ainda no mesmo capitulo, Furtado prossegue no tratamento a distribui¢do de
renda atrelando-a ao conceito de “poder econdmico”, o qual funciona como mecanismo
inexoravel para modificagdes estruturais que configuram o processo de
desenvolvimento econdmico. Se por um lado, acumulacdo de capital e produtividade
técnica integram o panorama central do crescimento do produto e do desenvolvimento,
podendo traduzir-se tanto em termos de alteragdes na estrutura produtiva quanto social,
de outro, Furtado enfatiza o papel de “agentes estratégicos”, cuja posi¢do lhes permite
apropriacao distinta do produto social, o que, por sua vez, implica em maior ou menor

transformagao nas estruturas que mencionamos.

Importa assinalar, entretanto, que os agentes que estdo em posigdo estratégica
podem apropriar-se, por tempo mais ou menos prolongado, dos beneficios de
uma elevagdo da produtividade, ou melhor, podem modificar certos
parametros estruturais e interferir no comportamento de outros agentes. [...]
Ocorre, assim, uma redistribui¢ao dinamica da renda em beneficio de certos
grupos. Diremos que os agentes que estdo em condi¢des de alterar parametros
estruturais a fim de condicionar o comportamento de outros e, por esse meio,
redistribuir renda em beneficio proprio, exercem um poder econdmico. [...]
Este ultimo [o desenvolvimento econdmico] resulta da agdo dos agentes que
exercem o poder econdmico para apropriar-se dos frutos do aumento e
produtividade e da agdo de outros fatores que exigem, em fase subsequente, a
transferéncia desses frutos para o conjunto da coletividade (Furtado, 1967, p.
99).

E notavel, como ao longo do referido capitulo, utilizando-se da concepgdo de
“poder econdmico” — que permite que determinados agentes se apropriem de ganhos de
produtividade, influenciando, por conseguinte, na distribui¢do de renda —, Furtado
delineia os meandros do processo de crescimento e desenvolvimento. Recorrendo, como
de costume, as simulagdes numéricas, ele apresenta uma situagdo em que 0S grupos
estratégicos (ou seja, aqueles em condigdo de exercer poder econdmico, determinando a
distribui¢do da renda), apropriam-se dos ganhos de produtividade (resultante, por
exemplo, do comércio externo) e decidem orientar este incremento de suas rendas (os

lucros) para o investimento (limitando, por outro lado, o consumo).
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Neste caso, o aumento da proporg¢ao das inversdes produtivas na renda resultara,
durante algum tempo, na possibilidade de que essa sociedade desfrute de um processo
de aceleracdo do seu desenvolvimento. Para exposi¢cdo de seu argumento, ele recorre ao
principio do acelerador, e estabelece uma relacdo do exemplo com o que ocorreu aos
paises exportadores de produtos primarios durante o periodo de integracdo com os
fluxos de comércio internacional, marcado pela expansdo do mercado externo. Furtado
prossegue, argumentando que esse tipo de situagdo foi fundamentalmente condicionada
pelo estimulo externo, demonstrando (também numericamente) que na auséncia deste,
ou de incentivo semelhante (como a a¢ao governamental), a taxa de investimento das
economias ndo se eleva espontaneamente além de certos niveis (o que alinha
visivelmente sua exposi¢do a corrente pds-keynesiana, até mesmo pela forma como o
autor deduz seu pensamento, recorrendo ao mecanismo do acelerador).

Em seguida, o autor nos conduz a apresentacdo do virtuoso processo de
desenvolvimento sedimentado na dialética inovacao-difusdo das técnicas para denotar
que: “Os periodos de concentracio da renda e elevagdo da taxa de inversdo tendem a ser
sucedidos por outros de mais intensa difusdo dos frutos do desenvolvimento, a fim de
que se mantenham as oportunidades de inversao” (Furtado, 1967, p.101). A nosso ver,
esse elemento fundamental de sua teoria do desenvolvimento representa de forma
fidedigna a apreensdo deste fendmeno pelo autor a partir de bases notadamente
distributivas e sua concepgao funcional.

O periodo de concentragdo da renda ao qual Furtado se refere no trecho
mencionado ¢ acompanhado de elevagdao do investimento produtivo, o que denota,
portanto, que a apropriagdo foi realizada pela classe cuja remuneracdo provém dos
lucros. Do mesmo modo, sua necessaria sucessdo por periodos de “difusdo dos frutos do
desenvolvimento” traduz o imperativo de expansdo do mercado consumidor, o qual
implica, tendo em vista os diferenciais de propensdo a poupar, em desconcentracao,
aumentando-se a participacdo do consumo na demanda agregada, ou seja, dos saldrios
na renda. Esta modificagdo distributiva serd condicdo para novas oportunidades de
inversdo, o que caracteriza, portanto, o mecanismo dialético do desenvolvimento
econdmico, cujo motor reside na orientacdo das técnicas produtivas, as quais caberdo a
compatibilizacdo das participacdes dos distintos grupos na renda.

Nas sociedades avangadas, conforme Furtado evidencia em parte expressiva de
suas obras, essa orientacdo do progresso técnico foi historicamente coerente com essas

modifica¢des sociais e produtivas, permitindo a articulagdo entre periodos de maior
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concentracdo da renda em favor dos lucros (fases de inovagdo) e interregnos de maior
participacdo dos saldrios (difusdo das técnicas). Ou seja, a teoria de desenvolvimento e
subdesenvolvimento do autor tem por um de seus elementos basilares a questdo da
adequacdo do progresso tecnoldgico (ou falta dela) aos parametros institucionais e
produtivos das sociedades. Sua linha de raciocinio ¢ eficazmente apresentada pelas
relacdes produto/capital, produtividade do trabalho, e coeficiente de capital por
trabalhador.

Devemos nos atentar que, de um lado, Furtado explicita o processo de
desenvolvimento econdmico a partir das modificagdes na estrutura produtiva, valendo-
se especialmente do processo de acumulagdo tragado pelas relagcdes anteriormente
delineadas (que ora traduzem inovagdo, ora difusdo de técnicas ja conhecida); e, de
outro, ele recorre as relagcdes sociais e sistemas de valores que fundamentalmente
reproduzem o comportamento dos agentes, as formas de dominagdo e fins objetivos da
vida social. Adicionalmente, chamamos ateng¢ao para o fato de que o primeiro elemento,
a acumulagdo, ¢ condicionado de (ou reagente ao) segundo, qual seja: das forcas sociais

que interagem na configuracao desse tecido.

Se a acumulagdo constitui, inegavelmente, causa necessiria do
desenvolvimento, seria um equivoco pretender explicar o desenvolvimento
pela acumulacdo como se esta ultima fosse um fim em si mesma. A4
acumulagdo ¢, acima de tudo, uma reposta a agdo de forcas que comandam
o0 sistema economico em fun¢do dos objetivos da vida social. [...] tratando-se
de uma sociedade de economia capitalista, ¢ mais ou menos evidente,
entretanto, que dentre os fatores sociais que condicionam diretamente o
processo econdomico destaca-se como particularmente relevante o
comportamento o dos proprios agentes economicos (Furtado, 1967, p. 102).

Consideramos esta percep¢ao dupla do desenvolvimento pelo autor (sustentada
na interdependéncia entre o processo de acumulagdo e a estrutura social dotada de um
sistema de valores e correlagdo de forcas) evidéncia inequivoca de sua interpretagdo do
referido fendmeno a partir de bases necessariamente distributivas. Neste ponto em
especifico, entrelacam-se elementos presentes tanto na literatura pds-keynesiana quanto
no arcabouco etnologico do velho institucionalismo, do qual Veblen ¢ expressdo
fidedigna, que corroboram para o alinhamento de nossa andlise do caso brasileiro, sob
inspira¢ao notadamente furtadiana, articulada as referidas teorias.

Talvez, numa leitura menos detida, poderia nos escapar a perspectiva funcional
de Furtado no tema distributivo, o que, por sua vez, poderia tornar desalinhada nossa

sustentacdo teodrica pelo autor articulada ao exercicio empirico que propomos. Todavia,
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sob o ponto de vista da dialética do desenvolvimento (ou de sua inoperancia no caso das
economias periféricas) consideramos inequivoca sua linha de raciocinio calcada
necessariamente no conflito de interesses e na correlagdo de forgas da qual resulta dada
participacao no produto por parte de classes distintas. As passagens seguintes, contidas

na obra de 1967, ilustram isso:

Ora, esse comportamento esta orientado para a defesa do nivel de renda do
agente em questdo, ou seja, para preservacdo ou melhora de sua participagdo
na renda social. Assim, entre os assalariados, a forma basica de
comportamento se traduz na luta pela defesa do nivel absoluto e relativo da
taxa de salario. No caso dos empresarios ou agentes manipuladores de
diversas formas de capital, o mesmo fendmeno se apresenta sob a forma de
empenho no sentido de obter para os novos capitais disponiveis uma taxa de
remuneracdo pelo menos idéntica & que estdo auferindo os capitais ja
incorporados ao processo produtivo (Furtado 1967, p. 102-103).

Admitiremos agora, em uma simplificagdo adicional, que existem dois tipos
de consumidores: o tipo A, que deriva sua renda da propriedade ou do
controle do sistema econémico, ¢ o tipo B, cuja renda se deriva de salarios.
[...] Os tipos A e B sdo simples pontos de referéncia no referido continuo,
fixando-se o primeiro no segmento em que o consumo, para crescer, depende
essencialmente da introducdo de novos padroes, e o segundo, no segmento
em que ele € essencialmente determinado pelo nivel relativo da taxa de
salario (Furtado, 1967, p. 103).

A partir dessa clara tipificagdo em torno de “assalariados” e “capitalistas”,
Furtado trata do processo dialético do desenvolvimento econdmico, por meio da
articulacdo entre inovacao e difusdo das técnicas. O consumo do tipo “B” abre canal a
acumulacdo pela utilizagdo de técnicas ja desenvolvidas, orientando os investimentos
para acumulacdo por difusdo, ao passo que o consumo do tipo “A”, reflete
essencialmente a introdu¢do de novos padrdes de consumo, determinando a acumulagao
por inovagao.

O primeiro apoia-se em técnicas mais intensivas na incorporagdo de mao-de-
obra, engendrando um crescimento da participagdo dos saldrios na renda. Supondo o
processo de acumulacao por difusdo, a partir de certo ponto da tendéncia de crescimento
dos saldrios, os empresarios passardo a introduzir processos poupadores de trabalho,
elevando a produtividade deste fator, e reestabelecendo, assim, equilibrio com a taxa de
salario, elevando, por conseguinte, a participacdo dos lucros e reorientando os
investimentos no sentido da acumulacdo por inovagdo. Desse modo, as invencdes
técnicas, ao permitirem transformacdes na relagdo capital/trabalho e na produtividade
deste ultimo fator, atuam como mecanismo regulador do processo dialético de

desenvolvimento econdmico, por meio de modificagdes na distribui¢cdo da renda.
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Figura 4.3 — Dialética difusdo-inovagdo das técnicas: os mecanismos do desenvolvimento
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Fonte: Elaboragao propria a partir de Furtado, 1967, p.104

Na acepcao furtadiana, portanto, o desenvolvimento econdmico decorre, em
esséncia, da interagdo dessas forcas sociais, ou seja, da relagdo entre dois grupos que
tém possibilidade efetiva, numa dada sociedade, de exercer poder no processo de

reparticdo do produto social em beneficio proprio. A atuagdo dessas forcas antagdnicas
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¢ exercida dentro de um quadro institucional no qual elas mutuamente se limitam, por
logica do proprio sistema.

[...] depreende-se que a mola do processo de desenvolvimento sdo padrdes de
comportamento de agentes econdmicos que estdo em condi¢des de exercer
uma forma de poder [...] No caso dos assalariados, o fundamento do poder,
que ocasionalmente exercem no sentido de modificar a distribui¢do da renda
em beneficio proprio, esta em que dadas as condi¢des que prevalecem nas
sociedades capitalistas, a acumulagdo de capital tende a ser mais rapida que
o crescimento da oferta de mao-de-obra, surgindo uma tendéncia a escassez
relativa deste ultimo fator. [...] No caso dos empresarios capitalistas, o poder
se funda em que eles estdo em condi¢bes de introduzir invengoes e de
orientar o progresso técnico. Por essa forma podem intensificar a
capitalizagdo e reduzir, em termos relativos a procura de mao-de-obra
(Furtado, 1967, p. 104-105, grifos proprios).

Em seu capitulo 21, Furtado confere tratamento especifico a tendéncia de
estagnacdo das economias latino-americanas, prosseguindo, portanto, com o raciocinio
j& empreendido em Furtado (1966). Novamente, o autor aponta que a compreensao
desse processo nos exige o reconhecimento do carater estrutural que reside nos fatores
de “frenagem” ao crescimento e desenvolvimento econdmico.

Um dos pontos ressaltados pelo autor, de modo semelhante a analise
empreendida em “Subdesenvolvimento e Estagnagcdo na América Latina”, diz respeito a
dificuldade de formagdo de poupanga, bem como a transformagdo desta em
investimento. Este aspecto ¢ particularmente agravado em face da crescente
desarticulacdo entre as caracteristicas internas dessas economias, com respeito aos seus
fatores e grau de acumulacao, ao tipo de tecnologia empregado nos bens que se visam
produgdo interna.

O cerne de sustentacdo desse cendrio tem raizes especificas na latente
concentracdo de renda que caracteriza essas economias, a qual ¢ fundamentalmente
evidenciada pelo autor, mediante a constatagcdo de persistente compressdo e/ou
estagnacao dos salarios, face a oferta estrutural de mao-de-obra que resulta da dualidade
do sistema econdmico que ja descrevemos. Os ganhos de produtividade que se logram,
em especial, a partir do processo de industrializagdo em sua primeira fase, sdo
apropriados de modo muito mais expressivo pelo capital do que pelo fator trabalho,
desse modo, pelos capitalistas relativamente aos trabalhadores.

Do ponto de vista da demanda agregada, o aspecto crucial reside na existéncia
de dois mercados consumidores, notadamente distintos, conformados pelo perfil
concentrador da renda. O mercado de consumo baixo e estagnado corresponde a parte

maci¢a da populagdo, e depende, pra sua expansao, da absor¢cdo de trabalhadores nas
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atividades de maior produtividade, retirando-se estes dos setores de subsisténcia.
Quanto mais elevada for a relagdo capital/trabalho das industrias que vao sendo
internalizadas, tanto menor tende a ser essa incorporacdo, face aos coeficientes mais
elevados de capital requerido na produgao.

De outro lado, temos uma demanda constituida de um consumidor seleto, que,
segundo o autor, representaria parte infima da populagdo, por conseguinte, pequena e
em extensdo, mas grande em profundidade (em termos de diversificagdo da cesta de
consumo). A espessura (profundeza) desse mercado serd maior, quanto maior for a
concentracdo da renda, de modo que: “Os mesmos fatores que respondem pela
estagnacdo do nivel de vida do primeiro grupo de consumidores causam a persistente
diversificacao da procura do segundo” (Furtado, 1967, p. 208).

Por fim, o autor liga esses dois aspectos da demanda a tecnologia que ¢, de certo
modo, imposta pelo centro do sistema capitalista, € que tem por caracteristica
fundamental a intensidade do fator capital e dispensa de mao-de-obra. Esse perfil
tecnologico € particularmente notavel nas industrias de bens de consumo duravel e de
equipamentos.

De modo geral, o sistema produtivo tende a evoluir numa tendéncia de reducao
da proporcao de trabalhadores por unidade de produto, fato que, nas condigdes
estruturais dessas economias, resulta em concentragdo ainda maior da renda. Este ultimo
elemento (concernente ao nosso perfil distributivo) acentua ainda mais o processo de
diversificacdo do mercado de alto consumo, elevando a participa¢do de industrias mais
intensivas em capital relativamente ao fator trabalho e, cujo mercado consumidor €
bastante reduzido. Assim, tende-se a uma baixa generalizada da eficiéncia marginal dos
investimentos nessa economia, pautada, sobretudo, pelo baixo grau de utilizacdo da
capacidade produtiva instalada: “Da agdo conjugada desses fatores resulta uma baixa na
eficiéncia dos investimentos € o entorpecimento do processo de desenvolvimento”
(Furtado, 1967, p. 209).

O crescimento nessas economias ¢ marcado pela reprodug¢do constante da
heterogeneidade do sistema produtivo, e concentragdo dos ganhos de produtividade em
torno de um grupo especifico. Um ponto particularmente problematico dessa questdo
reside no plano do mercado de trabalho, no qual, por elementos estruturais, os saldrios
possuem pouca ligacdo com a produtividade, sendo determinados exogenamente e

mantidos a niveis extremamente baixos face a existéncia de um setor de subsisténcia.
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Devemos ressaltar que, também nesta obra, embora de modo menos formal e
proeminente, Furtado debruga sua andlise sobre elementos presentes tanto na literatura
de crescimento e distribuicao de renda dos pds-keynesianos de primeira geracdo, quanto
aos de segunda. Com respeito aos primeiros, fica clara sua recorréncia a distribui¢ao
funcional da renda como variavel de ajuste num modelo para o qual se tem uma taxa de
poupanca de equilibrio. Em relagdo aos segundos, também aparece como eixo
particularmente problematico do modelo subdesenvolvido, o grau de utilizagdo da
capacidade instalada, cujas raizes se assentam na estrutura distributiva que condiciona
dado perfil de demanda (com baixa extensao do mercado consumidor).

Um trabalho pouco conhecido de coautoria de Furtado, ¢ que sobremodo
evidencia seu recurso a modelagem e simulagdo numérica para explicagdo do
crescimento e desenvolvimento econdmico na América Latina, pela abordagem
estagnacionista, refere-se ao artigo elaborado em conjunto com Andrea Maneschi, no
Economic Growth Center em Yale: “Um modelo simulado de desenvolvimento e
estagnagdo na Ameérica Latina”. Os autores desenvolvem um modelo que se aplicaria a
boa parte dos paises latino-americanos (dentre eles, o Brasil), visando explicar a queda
do produto per capita a partir dos anos 1950. O cerne da questdo reside, conforme
demonstram, no mercado de trabalho, cujas caracteristicas estruturais, subsidiam ao
longo do processo de desenvolvimento (com industrializacdo por substituicdo de
importacdes) absorcdo insuficiente dos trabalhadores, corroborando para acentuar a
concentragdo da renda.

Logo na introdugdo, Furtado e Maneschi (1968) expde algumas restricdes e
limitagdes do modelo, em especial, no que tange a simplificacdo da realidade econdmica
que pretendem abordar, e generalizagdo das premissas para os paises latino-americanos:
“Todos os modelos que representam estagios de desenvolvimento sdo simplificacdes
drasticas da realidade. O presente ndo constitui exce¢do” (Furtado e Maneschi, 1968, p.
7). Os autores ressaltam que a selecdo dos valores para a simulag¢ao foi realizada de
forma pouco formal e rigida, mais especificamente, como fruto de observagdo da
realidade, ndo constituindo, portanto, resultado de estimativas econométricas.

A semelhanca de Furtado (1966), o modelo distingue a fase agrario-exportadora
da fase subsequente de industrializagdo. O desenvolvimento passa por trés estagios,
sendo o primeiro concernente ao periodo de expansdo do mercado externo com
exportagdo dos produtos primérios, € o segundo e terceiro referentes, respectivamente,

ao processo industrializante, primeiramente no estagio de substituicdo de bens de
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consumo nao duraveis, e posteriormente na internalizacao da produ¢ao de bens duraveis
e equipamentos. Justamente ao longo deste ultimo, € que chamam aten¢do para elevagao
substancial da concentragdo da renda (manifesta na razdo consumo da eclite/renda
nacional) combinada a necessidade de investimentos mais capital-intensivos, fatores que
se articulam, podendo ocasionar uma “propensao crescente para a estagnagao’.

O primeiro aspecto metodologico que devemos observar ¢ a recorréncia da
andlise insumo-produto para construcdo do modelo multissetorial, o qual conta
especificamente com dez setores que se distinguem, especialmente, por conta de
aspectos técnicos da fung¢do de produgdo que resultam em diferentes relagdes
produto/capital, capital/trabalho, produto/trabalho. Adicionalmente, podemos ressaltar o
processo de formacgao de capital no amago do modelo.

Os setores considerados foram:

I.  1E: setor agricola de subsisténcia
II.  2E: setor agricola exportador
III.  2D: setor agricola para consumo interno
IV.  3: setor de formagdo de capital para o setor agricola, particularmente para 2E e
2D. Este setor refere-se a incorporagdo de mao-de-obra para expansao das terras
agriculturaveis (dada a apreensdo analitica do autor mais abrangente quanto a
no¢ao de investimento), requer baixo teor de poupan¢a e encontra-se sujeito ao
principio do acelerador.
V.  4C: bens de consumo nao duraveis, e bens e servigos intermediarios (trabalho-
intensivos)
VI.  4K: construcao nao habitacional
VII.  5: bens de consumo duraveis e intermedidrios (capital-intensivos)
VIII.  7A: maquinaria e equipamento agricola
IX. 71 maquinaria e equipamento industria

X.  6: setor servigos (governo, atividades comerciais e financeiras)

Também podemos assim descrever os pressupostos do modelo concernentes aos
coeficientes e variaveis:
» Oferta elastica de mao-de-obra, desde que o salario exceda minimamente o valor

prevalecente no setor de subsisténcia (1E).
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» Salarios mantidos constantes dentro de cada setor, até esgotamento da reserva de
mao-de-obra constituida por 1E (e por fatores como crescimento demografico e
imigragao).

» Modelo de programacao linear intertemporal, fechado com relagcdo ao consumo
da mao-de-obra e aberto com respeito ao consumo dos grupos de alta renda;

» Variaveis e coeficientes (excegdo dos relativos ao fator trabalho) expressos em
termos dos pregos do ano inicial (hipotese simplificadora);

» Bens divididos em duas subséries: bens e consumo e insumos intermediarios, €
bens de capital;

» Como o nome indica, 0 modelo possui uma fungao-objetivo sujeita as restrigoes,
ambas lineares;

» Restri¢des colocadas em termos de matrizes particionadas

Os autores estabelecem uma fungdo-objetivo que varia de acordo com a fase de
desenvolvimento. De um modo geral, ela diz respeito a maximiza¢do da funcdo dos
grupos de alta renda, de acordo com o estdgio de desenvolvimento. O objetivo ¢
verificar o impacto, em termos de transformagdo estrutural da maximizag¢do desse
objetivo.

Assim, a maximanda para a Fase I serd a soma do consumo anual dos grupos
de alta renda abatida de uma taxa apropriada de desconto; para a Fase 1, a
maximanda serd o aumento da capacidade do setor dos bens de consumo
manufaturados ndo duraveis, provocado pelo surto de industrializagdo
orientada para a substitui¢do das importagdes; e para a Fase III, a soma dos
lucros auferidos nos setores de manufatura da economia (Furtado e
Maneschi, 1968, p. 19-20).

Face a funcdo objetiva estabelecida, na primeira fase, Furtado e Manechi
(1968) observa as seguintes mudancas na estrutura da economia: a) expansao mais
acelerada do setor agricola moderno produtor de bens para abastecimento do mercado
interno; b) a producao de bens do setor 4C eleva-se substancialmente nos dois primeiros
anos, estabilizando-se a partir dai; c) razdo de investimento e renda decresce, apos uma
alta inicial, e depois permanece constante; d) o consumo dos empresarios € proprietarios
agricolas (chamaremos aqui de grupo capitalista) cresce duas vezes mais rapido que o
consumo dos trabalhadores ou que a Renda Interna Bruta (RIB). Os autores constatam
também que a primeira fase de desenvolvimento requer um esforco relativamente
pequeno de acumulagdo, e tem por caracteristica-chave a orientagdo cada vez mais

acentuada para o setor externo.
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Adicionalmente, os autores concluem, com base na simulacdo empreendida,
acerca de uma nitida tendéncia de crescimento da RIB paralelamente ao aumento da
concentragdo da renda: “A tendéncia na dire¢do de uma concentra¢ao de renda entre os

grupos de renda superior, como se vé pelo comportamento ao longo do tempo da razao

(Cet+1g) : ,
—eRIBg , ¢ acompanhada por uma taxa de crescimento da RIB, no periodo de

programacao, que cai lentamente” (Furtado e Maneschi, 1968, p. 22). Neste ponto, cabe
reforgar nossa compreensdo do carater funcional da andlise, visto que os autores
concebem a elevagao da concentragdo da renda por meio da expressao do “consumo e
investimento” do grupo cuja remuneracao advém de rendas que nao derivam do trabalho
(mais especificamente dos proprietarios agricolas e empresarios) como propor¢ao da

(Ce + Ig)).

RIB ( RIB

O inicio da segunda fase, que tem por estopim a queda da capacidade
importadora face a crise do setor externo, ¢ marcada, sobretudo, pela maior utilizagdo da
capacidade ja instalada dos estoques de capital, excetuando os equipamentos industriais.
O emprego mais intensivo do capital neste primeiro momento ocasiona um aumento da
relacdo produto/capital nos setores 4C e 4K. Outro aspecto notadamente relevante desse
periodo diz respeito a reducdo do setor 3, cuja importdncia na primeira fase de
desenvolvimento se fez premente. Desse modo, reduz-se na economia em geral a
relacdo investimento/produto. Por fim, os autores concluem com relagdo a esta segunda
fase que: “Apesar do crescimento impressionante do setor 4C, ocorre um declinio da
renda bruta interna per capita entre o fim da Fase I e o fim da Fase 117 (Furtado e
Maneschi, 1968, p. 24).

No terceiro estagio, a maximizacdo da fun¢do objetivo (que diz respeito aos
lucros totais) resulta nos seguintes aspectos: 1) o setores 4C e 6 crescem a taxas
menores que a renda interna bruta; 2) os setores que evidenciam as maiores taxas de
crescimento correspondem aos limites externos do aspecto técnico; 3) o setor de bens
duraveis amplia-se consideravelmente em termos relativos, mas ndo necessariamente
absolutos, dada a elevagdo da relagdo capital-produto; 4) o setor de subsisténcia registra
incremento mais elevado que a RIB; 5) os setores 7A e 71 ndo entram na base Otima,
tendo em vista os elevados coeficientes de capital e o interregno relativamente estreito
da otimizacao empreendida no artigo. Finalmente, Furtado e Maneschi concluem que se
o sistema econdmico registrasse, de fato, os valores numéricos simulados, o

desempenho da economia ndo teria sido satisfatério, e a isso os autores atribuem a
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elevada relagdo capital/produto dos setores industriais que tem por redugdo mais
premente o emprego, € consequente retorno de parte dos trabalhadores ao setor de

subsisténcia.

Embora a taxa de crescimento da RIB, média anual, seja mais elevada do que
a das exportacdes, continua mais baixa que a da populagdo. O setor industrial
mais dindmico tem uma alta relacdo capital-produto, ndo podendo, pois,
absorver a mao-de-obra a uma taxa tal que a impossibilite de procurar
emprego no setor de subsisténcia, que cresce mais rapidamente do que a
populagdo (Furtado e Maneschi, 1968, p. 26).

Furtado e Maneschi (1969) reconhecem que os resultados do modelo poderiam
ser um tanto distintos na utilizagdo de outros valores para os pardmetros. Contudo,
citam, a titulo de demonstra¢ao, que mesmo caso se admitisse relagdes capital/produto
menos elevadas que as testadas nos setores industriais da terceira fase, a tendéncia a
baixa de crescimento econdmico continuaria valida em face da crescente desigualdade
de distribui¢dao de renda nessas economias a qual, por sua vez, corresponde também a
elevagdo do consumo de bens capital-intensivos dos grupos de alta renda. Os autores
destacam, novamente, que nem mesmo o progresso tecnologico poderia evitar essa
queda da RIB, mas, ao contrario, tenderia a acentua-la, via aumento da concentragdo da

renda (da forma como j4 havia sido descrito em Furtado, 1966).

Pode-se mostrar, por exemplo, que ainda que se admitam relagdes capital-
produto mais baixos para os setores industriais modernos (5, 7A e 71), o
crescimento econdmico continuaria sendo retardado pelo efeito de uma
distribuicdo de renda crescentemente desigual, somado a grande propor¢ao
do consumo dos grupos de alta renda gasto em bens produzidos por industrias
de uso intensivo de capital do setor 5. Estas influéncias retardatarias seriam
ativas ainda que ocorresse progresso tecnoldgico nos setores modernos, pois
seria com toda probabilidade acompanhado por uma tendéncia ainda maior a
concentragdo da renda nos grupos de alta renda (Furtado ¢ Maneschi, 1968,
p.26).

Como se vé, a centralidade da questdo distributiva para compreensao do modelo
de crescimento e desenvolvimento latino-americano, € mais especificamente brasileiro,
persiste ao longo das obras do autor e, em varias delas, continuamos a perceber seu
recurso, pela otica da oferta, ao processo de formacao de capital a partir da observagao
de elementos chave como a relagcdo produto/capital; e pela perspectiva da demanda, da
composicao desta, condicionada essencialmente pelo perfil distributivo da renda. As
duas dimensdes de andlise sdo articuladas sob o enfoque do “grau de utilizagdo da
capacidade produtiva” correspondente a dimensdo do mercado consumidor dos bens

cuja orientacdo do investimento tem sido mais intensa.
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Em “Andlise do Modelo Brasileiro” (Furtado, 1972), o autor se esfor¢a por
explicar o processo de crescimento da economia brasileira nos anos finais da década
antecedente (1960), elencando como fatores causais, a conjuntura externa favoravel, em
termos de entrada de recursos para o pais, ¢ a utilizagdo da capacidade produtiva ja
instalada. No periodo em questdo, o crescimento se processou na auséncia de
modificac¢des relevantes no grau de investimentos e, desse modo, na taxa de poupanca
interna. As transformacdes ocorreram essencialmente na relacdo produto/capital como
resultado da melhor utilizagao da capacidade ociosa.

Diante de tal quadro, Furtado permanece a apontar para a fragilidade do modelo
no que diz respeito a garantia da continuidade do processo de crescimento econdomico,
dado que, sem maiores intervengdes, dificilmente a expansdo da taxa de investimento
(poupanga) estd assegurada, mas, ao contrdrio, ha uma tendéncia de subutilizacio
implicita na economia, decorréncia inequivoca de fatores estruturais que ja& foram
longamente tratados pelo autor nas obras anteriores (o que reforg¢a, a nosso ver, a
regularidade de seu pensamento com respeito aos elementos mais fundamentais do
diagnoéstico do subdesenvolvimento brasileiro). O grande impasse reside no perfil de
demanda e sua compatibilizacdo as exigéncia de progresso técnico.

Devemos chamar ateng¢do para o fato de que nesta obra, sua recorréncia ao papel
de um novo e elementar agente econdmico torna-se contundente, face ao processo de
transnacionalizag@o: as empresas internacionais (EI), as quais passam a ser explicitadas
no modelo. A condigdo de “equilibrio dindmico” do autor passa pela tentativa de
articulacdo entre o perfil de demanda e as exigéncias de progresso tecnologico
transmitido pela EI.

A questdo fundamental reside no perfil de demanda da economia brasileira.
Conforme ele ja ressaltara em outros trabalhos, a problematica maior das economias
latino-americanas ndo esta na insuficiéncia da procura, mas em sua composi¢dao. Por
conseguinte, o cerne do processo de crescimento (e desenvolvimento brasileiro) tem
suas raizes neste elemento, cuja alteragdo requereria agdes particularmente voltadas para
a modificagdo da estrutura distributiva da renda, sobretudo, por meio de acdes
concretamente voltadas ao mercado de trabalho. O autor cita, entdo, trés elementos cuja

manipulacdo seria de extrema relevancia no caso brasileiro:

a) a intensidade e a orientagdo do processo de concentragdo da renda e da
riqueza, as quais comandam a expansdo do mercado de bens duraveis de
consumo; b) a criagdo de emprego no setor moderno, isto ¢, a transferéncia
de mao-de-obra do setor de subsisténcia para as atividades em que existe um
salario basico garantido pela legislagdo social; e c¢) o diferencial entre o
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salario basico do setor moderno e o custo de oportunidade da mao-de-obra,
ou seja, o saldrio no setor de subsisténcia (Furtado, 1972, p. 83).

Com uma visdo ainda otimista da possibilidade de superacdo do
subdesenvolvimento pautada pela agdo do Estado, e face ao processo ainda incipiente de
transnacionalizacao, Furtado chega a cogitar um modelo de crescimento “wage-led”
para a economia brasileira, a partir de agdes politicas especificas de desconcentracao da
renda, e supondo que as empresas internacionais tivesse interesse na produgao dos bens
consumidos pelo grupo assalariado. Desse modo, a incorporagdo do conjunto da
populagdo, sobretudo das camadas mais pobres do sistema econdmico -
fundamentalmente compostas por trabalhadores do setor de subsisténcia — tanto pela
criacdo de empregos nos setores de mais elevada produtividade, quanto pelo aumento
dos salarios, constituiria modificagdo na estrutura social cuja repercussdo sobre a
estrutura produtiva seria indubitavel. A atuacdo sobre essas variaveis conduziria a um
modelo de crescimento, sem necessario paralelo de um incremento ex-ante na taxa de
poupanga, porém aumentando esta ultima a posteriori.

Para tanto, imprescindivel seria o papel do governo para desconcentracdo da
riqueza e renda, e empreendimento de uma politica de emprego e salario coerente com o
proposto no paragrafo anterior. Na obra em questdo, Furtado apresenta-nos um
organograma, a fim de explicitar o modelo de crescimento com desconcentragdo de
renda, orientado pela expansdo do mercado consumidor com vistas a determinadas
atividades produtivas. Nesse sistema, corroborar-se-ia para expansdo do grau de
utilizagdo da capacidade produtiva, alterando a composicdo dos investimentos e a
intensidade de entrada de recursos externos no pais (vista de forma predominantemente

benéfica neste ponto de sua obra).
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Figura 4.4 — Situagdo hipotética de crescimento wage-led da economia brasileira
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P () = produto interior bruto ou renda bruta no periodo t.

D = dispéndio total programado em t.

G, = interferéncia do governo no processo de concentragdo da renda e da riqueza.
G, = politica de emprego do governo.

G = politica de salario do governo.

D¢ = dispéndio privado e publico em consumo no tempo t.

Dyt = investimentos programados em t.

GUCP(;;, = grau de utilizagdo da capacidade produtiva em t.

Cl(t) = composigdo do investimento em t.

Sx(t) = entrada de recursos externos em t.

EI = empresas internacionais.

Fonte: Furtado (1972, p. 86).

Uma melhor utilizagdo da capacidade instalada elevaria a relagdo
produto/capital, diretamente, bem como a propor¢do dos investimentos na economia
(relagdo investimento/produto). Por outro lado, as maiores entradas de recurso externo
poderiam, sob orientacdo e regulamentacio do Estado, elevar a relagdo
produto/capital pela intensificagdo do fluxo de progresso técnico, € aumentar a relagcdo
investimento/produto, incrementando a poupancga interna. Por fim, as alteragdes na
composi¢do do investimento haveriam de ampliar o influxo de progresso técnico
compativel com a demanda, promovendo economias de escala que, por sua vez,
elevariam a eficiéncia marginal das inversdes produtivas. “A taxa de crescimento ¢
simplesmente um reflexo dos valores que, como resultado da acdo de todos esses

fatores, venham a assumir a e b” (Furtado, 1972, p. 87).
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Finalmente, referindo-se aos elementos determinantes da estrutura distributiva
altamente desigual e concentrada da renda no Brasil, Furtado aponta para os mesmos
fatores historico-institucionais ja citados ao longo das obras anteriores. Dentre eles,
indubitavelmente, cabe lugar central a questdo fundidria e suas repercussoes sobre o

mercado de trabalho.

Quando se observa com uma ampla perspectiva a organizag¢do da agricultura
brasileira, percebe-se claramente nela um elemento invariante, que é o
sistema de privilégios concedidos & empresa agromercantil, instrumento de
ocupacdo econdmica da América Portuguesa. Esse sistema de privilégios,
que se apoiava inicialmente na escraviddo, pdde sobreviver em um pais de
terras abundantes e clima tropical gragas a uma engenhosa articulacdo do
controle da propriedade da terra com a pratica de agricultura itinerante. A sua
sobrevivéncia estd assim diretamente ligada a persisténcia de formas
predatérias de agricultura e é uma das causas primdrias da extrema
concentragdo da renda nacional (Furtado, 1972, p. 121, grifos proprios).

Em “O mito do desenvolvimento economico”, Furtado (1974), obra
particularmente conhecida por denotar relativa perda de otimismo do autor no processo
de superacao do subdesenvolvimento pelas vias anteriormente destacadas, notamos o
esforco de apreensdo dos elementos estruturais que inviabilizaram que o processo de
industrializagdo pudesse corroborar para auténtico desenvolvimento das economias
periféricas. Adicionalmente, e como de costume, Furtado refor¢a a demonstracao de seu
argumento de que a ‘“fungdo objetivo” maximizada nessas sociedades (ou seja, a
satisfacao de um dado perfil de demanda) agrava a concentragdo da renda, problematica
central do desenvolvimento econdmico.

Reforcando a linearidade de seu diagnostico quanto aos fatores historico-
institucionais que se encontram na raiz da concentracdo de renda no Brasil, por
consequéncia, condicionantes de um dado perfil de demanda, ele cita a questdo da
estrutura agraria e seus agravantes no mercado de trabalho: “No Brasil, devido a
concentragdo da propriedade territorial e a abundancia da forca de trabalho na
agricultura de subsisténcia, os aumentos da produtividade beneficiaram principalmente
uma pequena minoria” (Furtado, 1974, p. 100). Neste ponto, o autor novamente

evidencia tragos de sua apreensao do aspecto distributivo do ponto de vista funcional:

Nas economias subdesenvolvidas, o valor acrescentado pelo trabalho tende a
declinar em termos relativos, durante as fases de expansdo. Os aumentos da
produtividade criados por economias internas ou externas tendem a
beneficiar exclusivamente os proprietarios de capital, e dada a estrutura dos
mercados, nada os pressionara a transferir os frutos do aumento da
produtividade aos consumidores [...] O fato é que o sistema opera
espontaneamente, beneficiando uma minoria pequena demais, o0s
proprietarios de capital (Furtado, 1974, p. 02).
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Empreendendo andlise relativamente semelhante a apresentada em Furtado
(1972), o autor novamente atribui a maior utiliza¢do da capacidade instalada, as taxas de
crescimento da economia brasileira nos ultimos anos. Isso permitiu, em suma, a
elevacao da famosa relagdo produto/capital, da qual ele convencionalmente se utiliza na
explicacdo do crescimento. Por outro lado, as taxas de poupanca e investimento

mantiveram-se estaveis e, do mesmo modo, a propor¢ao de investimentos na renda.

Na linguagem elementar de modelos de crescimento, diriamos que as
mudangas nessa taxa sdo principalmente causadas por modificagdes no
parametro que representa a relagdo entre a produg@o e o estoque de capital
reprodutivel, ¢ que o outro pardmetro, que representa a relagdo entre
investimento renda, tende a ser estavel (Furtado, 1974, p. 103).

A razdo central disso reside, conforme ja reiteradamente diagnosticado, no perfil
de demanda que se conforma no pais. “Minha hipotese basica é que o sistema nio tem
sido capaz de produzir espontaneamente o perfil de demanda capaz de assegurar uma
taxa estavel de crescimento, ¢ que o crescimento a longo prazo depende de acdes
exdgenas do governo” (Furtado, 1974, p. 104).

Devemos destacar que nesta obra, assim como ja inicialmente evidenciado em
“Analise do Modelo Brasileiro”, temos um papel elementar por parte das empresas
internacionais (EIs) no ambito desse processo, porém, apreendido sob uma perspectiva
que denota o cardter notadamente nocivo dessa atuacdo. A participacdo das Els
contribui essencialmente para prosseguimento com o historico modelo de crescimento
concentrador, cuja dindmica essencial se da pela persisténcia ininterrupta da distribuigdo
favoravel aos lucros, conforme verificaremos.

Mas, o modelo ndo somente depende dessa atuagdo particular das empresas
internacionais para prosseguimento. Furtado demonstrard como o papel do Estado sera
condi¢do si ne qua non para obtencdo do “equilibrio dindmico”. Isto por que, de um
lado, o da oferta, a tecnologia ¢ dada por essas firmas estrangeiras (cujo custo de
oportunidade ¢ infimo, visto que utilizam das técnicas por elas mesmas criadas e
amortizadas no centro do sistema capitalista); e de outro, o da dtica da demanda, temos
uma minoria elitizada que se mantém atualizada em relagdo ao padrdo de consumo das
economias avangadas, o que, apesar de em tese convergir com os interesses das Els, ndo
necessariamente habilita nosso sistema a gerar espontaneamente o tipo de demanda que
assegura sua expansao.

Com respeito a isso, 0 autor argumenta que as sucessivas ondas de expansao do

sistema industrial no pais ao longo do século XX s6 podem ser compreendidas no
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ambito da atuacdo do Estado conformando os elementos necessarios a uma dada
configuracdo distributiva que fomente as condigdes para a referida ampliagdo. A titulo
de demonstragdo, ele retoma o processo de modificacdo relativa de pregos até meados
de 1950; depois o endividamento externo para prosseguir com subsidios; e, enfim, ao
final dos anos 60, a adocao de medidas com efeitos diretos sobre a distribui¢ao de renda
com vistas a assegurar um perfil de demanda coerente aos planos de amplificagdo da
atuagdo das transnacionais no pais.

Tudo se processa num quadro de auténtica articulacdo dos papéis do governo,
das empresas locais e das empresas internacionais, de modo a equilibrar as condigdes de
oferta ¢ demanda. Por um lado, o Estado atua direta e indiretamente no processo de
distribuicdo da renda assegurando um dado perfil de demanda, consonante com a
tecnologia do centro do sistema capitalista incorporada a estrutura produtiva interna
pelas firmas transnacionais. Adicionalmente, o Estado também age sobre o lado da
oferta, investindo diretamente, ou subsidiando, setores estratégicos para que as grandes
controladas internacionais expandam rapidamente seus investimentos, maximizando
lucros.

De um modo geral, as firmas estrangeiras respondem pela producdo dos bens de
consumo da elite. De outro lado, as empresas locais geralmente assumem as atividades
produtoras de bens de consumo ndo-duraveis, produzindo para o conjunto da populacao
e, sobretudo, para a massa de trabalhadores: “[...] as linhas bésicas do sistema sdo
aquelas apresentadas acima, ¢ podemos dizer que os trés subsetores desempenham
papéis até certo ponto complementares” (Furtado, 1974, p.107-108).

Furtado conclui com relacdio ao modelo brasileiro que: quanto maior a
concentragcdo da renda, tanto maior tende a ser a taxa de crescimento do produto. Essa
constatagdo reflete a diferenca quanto as caracteristicas da composi¢do setorial da
demanda e aspectos da tecnologia empregada, que resultam no maior ganho de
economias de escala e externas nas industrias produtoras de bens de consumo duraveis
com alto coeficiente de capital. Desse modo, a procura composta pelo consumidor
desses bens corrobora para “inflar o PIB”. Adicionalmente, conforme destaca o autor, a
concentragcdo da renda favorece a possibilidade de maior discriminagdo de precos, ou
seja, eleva o poder de monopolio (o mark-up) das firmas. Por essas vias resulta que o
incremento da renda dos produtores traduz-se em elevacao também do produto.

De outra perspectiva, também podemos notar que a atratividade para o capital

estrangeiro, resultante da conformacdo de uma demanda requerida aos seus produtos,
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contribui para elevar o influxo de recursos externos para a economia. A entrada de
poupanca externa no pais confere maior flexibilidade & economia (no curto prazo), e

também eleva o produto interno bruto.

Resumindo: determinado perfil de demanda, que corresponde a uma
crescente concentragdo na distribuicdlo da renda e a um crescente
distanciamento entre os niveis de consumo da maioria rica e da massa da
populagdo, gera uma composicdo de investimentos que tende a maximizar a
transferéncia de progresso técnico através das grandes empresas, ¢ a fazer
crescer o afluxo de recursos estrangeiros. Assim, a politica que visa produzir
aquele perfil de demanda tenderd também a maximizar a expansido do PIB.
(Furtado, 1974, p. 109).

No ambito desse modelo de crescimento claramente dirigido pelos lucros,
dependente e agravante de um padrdo de distribui¢do de renda altamente concentrado, o
Estado age em quatro dimensdes que visam assegurar sua reproducdo: a) orientando a
distribuicdo de riqueza e renda no sentido aludido; b) assegurando relativa transferéncia
do setor de subsisténcia para atividades regulamentadas pelo salario minimo; c)
controlando o diferencial entre os salarios nos dois setores mencionados; d) concedendo
subsidios as exportagdes de bens de consumo ndo-duraveis, contribuindo para a
sobrevivéncia desse setor, cujo mercado cresce lentamente em virtude da concentracao
de renda.

Com respeito as dimensoes “b” e “c”, Furtado qualifica a a¢do estatal de atuacao
no eixo de “variaveis sociais instrumentais” que corroboram para contorno das tensoes
sociais que o modelo brasileiro de crescimento econdmico naturalmente engendra. Ja no
que tange a primeira dimensdo (“a”), ou seja, a questdo do processo de estimulo e
orientagdo da concentragdo da renda, o autor identifica diversos mecanismos por meio
dos quais o Governo se utiliza, no ambito de politicas crediticias, fiscais, etc.

No ambito da politica crediticia, Furtado chama aten¢do para a expansao do
crédito a alta classe média, beneficiando a formacdo de uma demanda por bens de
consumo duraveis produzidos pelas Els. Esse incentivo, por sua vez, aumentou o nivel
de lucros e os investimentos destas firmas, fatores que corroboraram para uma politica
de distribui¢do de renda favoravel a alta cipula de trabalhadores (de escala salarial
consideravelmente superior), por conseguinte, resultou em desigualdade intraclasse.

Mas, na concepc¢ao do autor, o elemento mais notavel da atuacdo do Estado se
deu na dimensdo fiscal. Neste ambito, Furtado cita a concessdo de incentivos fiscais
para criacdo de um “grupo de pessoas beneficidrias de rendas”. Os contribuintes do

imposto de renda, a partir de faixas particulares de rendimento, foram incitados a
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formacao de um portfolio de investimento, em substituicdo ao imposto devido. “O
objetivo aparente do governo ao adotas essas medidas ¢ ligar o poder aquisitivo da alta
classe média ao fluxo mais dindmico de renda: o fluxo de lucros” (Furtado, 1974, p.
111). Neste sentido, ele conclui que: “[...] o Brasil estd engendrando um novo tipo de
capitalismo, extremamente dependente da apropriagdo e utilizacao dos lucros pra gerar
certo tipo de gastos de consumo” (Furtado, 1974, p.111).

Por fim, podemos concluir que o modelo de crescimento econdmico brasileiro
tem por cerne uma tendéncia, segundo o autor, estrutural, a concentragdo das benesses
da acumulacao e do progresso técnico (vetores fundamentais do desenvolvimento) nas
maos de uma minoria. A reproducdo indefinida desse modelo depende basicamente da
possibilidade de se conter as naturais tensdes sociais que ele engendra, ou seja: “[...] na
capacidade dos grupos dirigentes em suprimir todas as formas de oposicdo que seu
carater antissocial tende a estimular” (Furtado, 1974, p. 112).

Em suas obras mais recentes, ou seja, coetdneas dos anos 1990 e inicio dos 2000,
e dentre as quais poderiamos citar “O capitalismo Global”; “Em busca de Novo
Modelo” e “O Longo Amanhecer”, mnotamos que o autor se concentra
preponderantemente na analise do processo de transnacionalizagdo e seus efeitos para as
economias periféricas, ressaltando, sobretudo, a restricdo da autonomia dos centros
internos de decisao, ¢ a tendéncia a concentracdo da renda em favor dos lucros vis-a-vis
dos salarios, face a redugdo do poder de barganha dos trabalhadores. Adicionalmente,
Furtado aprofunda seu esforco de compreensdo do aspecto cultural do
subdesenvolvimento em suas analises.

A formalizacdo da sua compreensdao do modelo de desenvolvimento brasileiro,
natural e historicamente concentrador, ndo ¢ mais tdo recorrente, como nas obras
anteriores. Mas, a essa constatacdo, atribuimos, sobretudo, a percep¢do de que o
essencial do mecanismo de crescimento nao se modifica, mas tdo somente encontra
respaldo para continuidade, do ponto de vista técnico, na atuacdo das firmas estrangeiras
dentro do pais, concomitantemente ao papel ja delineado para o Estado.

O autor verifica que a elevagdo da renda brasileira e o avanco da industrializa¢ao
sob os moldes modernizantes ndo conduziram o pais a um processo de maior
homogeneizagao social, € essa € uma especificidade do subdesenvolvimento, sobretudo
latino-americano. A persisténcia da condi¢do subdesenvolvida do Brasil pode ser
apreendida do ponto de vista que o crescimento da riqueza nacional beneficia somente

uma parcela diminuta de sua populagdo.
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O processo de transnacionalizagdo e crescente financeirizacdo do capital
constituem dois elementos que respondem por parte substancial das reflexdes de
Furtado, a partir de entdo. Tendo em vista o quadro histdrico-institucional no qual se
inscrevem essas economias, ¢ bastante presumivel que a organizagdo da atividade
produtiva em escala global (o capitalismo transnacionalizado) resulte em acentuacao da
exclusdo social e em desemprego, por conseguinte, em fortalecimento da concentracio
da renda. Um exemplo dos obstaculos constituidos a periferia no que tange a
possibilidade de homogeneizagao social pode ser evidenciado pelo trecho a seguir
presente na obra “O longo amanhecer”: “Surge uma crescente margem de flexibilidade
na administra¢do dos saldrios, o que engendra uma tendéncia a concentragdo de renda
que se universaliza” (Furtado, 1999, 23).

A logica estritamente racional-econdmica do capital transnacional suplanta,
assim, a validade da racionalidade substantiva e, por conseguinte, o reconhecimento e
hierarquizagdo dos valores nacionais. Desse modo, Furtado observa que o crescimento
econdmico sob a configuracdo global do capitalismo oligopolizado, tendera a acentuar
as assimetrias econdmicas no plano internacional, por consequéncia, a concentragdao da

renda em favor dos paises do centro do sistema.

Na auséncia de um projeto autdnomo que dé prioridade ao objetivo do bem-
estar social, o crescimento econdmico, sob a dire¢do de empresas
transnacionais, conduzird inevitavelmente a concentragdo da renda em favor
dos paises criadores de novas técnicas. E pouca duvida poder haver de que a
longo prazo esse crescimento produzirda uma civilizagdo fundada em
desigualdades sociais crescentes (Furtado, 1999, p. 39).

A “nova” realidade, muito embora denote aspectos notadamente mais complexos
para compreensdo da dinamica de desenvolvimento da economia brasileira,
especialmente no que tange a importancia da dimensao financeira do capital, reproduz o
mesmo mecanismo de crescimento pautado pela concentragdo da renda em favor dos
lucros. Um agravante do modelo ¢ que a desigualdade reproduzida internamente ¢
paralelamente acompanhada da acentuacdo crescente das assimetrias em ambito
internacional, dada a domina¢ao da estrutura produtiva pelo capital estrangeiro,
particularmente em atividades de maiores coeficientes de capital.

O sistema de marginalizagdo da classe trabalhadora (generalizando este grupo,
embora conscientes da desigualdade intraclasse) perpetua-se mediante a manutencao de
um setor de subsisténcia ao qual, a despeito de sua reducao, pode ser apreendido pela

crescente participacao do subemprego nas zonas urbanas do pais, sobretudo evidenciado
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em algumas ocupagdes do “conta-propria” ou do “trabalhador doméstico”. A
manuten¢do, portanto, de parte importante da populacdo alheia ao mercado de trabalho
formal aliada a estrutura fundiaria praticamente inalterada ao longo de séculos, reproduz
a tendéncia de compressao salarial no pais e correspondente fraqueza do poder de
barganha dos assalariados, condi¢do inequivoca para os elevados mark-ups de que
gozam empresarios nacionais e estrangeiros.

Prossegue-se, dessa forma, com a distribuicdo funcional a favor dos lucros, a
despeito da subutilizagdo da capacidade produtiva em setores de alta intensidade de
capital, cujos contornos ao entrave que a dimensao do mercado poderia exercer, se dao
pela possibilidade de tecnologia de baixo custo as firmas internacionais (via de regra, ja
amortizada em suas matrizes), e pelo alto grau de monopolio no sistema de precificacao
dessas empresas. De outro lado, a garantia da demanda compativel com essa estrutura
de oferta se d4 por mecanismos ja ressaltados pelo autor, para os quais concorre a

atuacao do Estado na condugao da distribuigdo da renda.

4.3 Crescimento e distribui¢do de renda na perspectiva de Celso Furtado: um
modelo para o Brasil

4.3.1 Uma breve introdugdo

O desenvolvimento econdmico na concep¢ao furtadiana possui perspectiva
distributiva e, neste sentido, sua obra apresenta uma miriade de elementos que
corroboram essa analise sedimentada na tematica da distribuicdo do produto social em
torno de dados grupos, conforme ja tratamos de expor. Neste aspecto, podemos também
identificar o enfoque funcional empreendido pelo autor, colocando, por conseguinte, sua
formulagdo muito proxima da empreendida pelos teodricos pds-keynesianos de
crescimento com distribui¢ao de renda.

Sua compreensao do processo de desenvolvimento se estabelece essencialmente
a partir de dois vetores: acumulagdo e produtividade. Concentrando-se no mecanismo
dialético no qual o primeiro se d4, ora sobre o eixo da “inovac¢do” e ora sobre o da
“difusdo das técnicas”, Furtado revela que o referido fenomeno corresponde, de um
lado, pela concentragio da renda e, de outro, por sua desconcentragio. E, entdo, a partir
basilarmente desta elaboragdo, que podemos reconhecer sua abordagem do crescimento

e desenvolvimento econdmicos pela 6tica distributiva.
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A dialética articulacdo entre inovacao ¢ difusdo das técnicas, delineadora do
processo de desenvolvimento que caracteriza as economias avangadas, que ora permite
que a acumulagdo se volte mais para favorecimento dos lucros, ora dos salarios, nada
mais ¢ do que a representacdo fidedigna da elaboracdo de Furtado com respeito a
dinamica de crescimento com distribuicdo funcional da renda nesses paises. A analise
do autor com relagdo a esse ponto nos permite a compreensao de um modelo que alterna
regimes “wage-led” e “profit-led”, de modo que a distribuicdo funcional garante, em
ultima instancia, o equilibrio dinamico.

Os trechos, colocados a seguir provém de “O mito do desenvolvimento
economico” e evidenciam a perspectiva distributiva do desenvolvimento assumida pelo
autor, bem como a compreensdo de seu mecanismo nas economias avancadas, nos

termos supramencionados.

Vamos definir o progresso técnico como a introducdo de novos processos
produtivos capazes de aumentar a eficiéncia na utilizacdo de recursos
escassos e/ou a introdugdo de novos produtos capazes de ser incorporados a
cesta de bens e servigos de consumo. E vamos supor que desenvolvimento
econdmico implica na difusdo do uso de produtos ja conhecidos e/ou na
introdugdo de novos produtos a cesta dos bens de consumo. Pelo fato de o
acesso a novos produtos ser, com raras excec¢des, limitado, pelo menos
durante uma fase inicial, a uma minoria formada por pessoas de altas rendas,
o desenvolvimento baseado principalmente na introdugdo de novos produtos
corresponde a um processo de concentra¢do de renda. E pelo fato de a
difusdo significar acesso de um maior niimero de pessoas ao uso de produtos
conhecidos, o desenvolvimento baseado principalmente na difusdo
corresponde a um padrdo de distribuicdo mais igualitaria da renda.
(Furtado, 1974, p.98, grifos proprios).

Nestas (economias desenvolvidas), a expansdo da produgdo significa
aumento paralelo do custo da forga de trabalho, isto é, do valor acrescentado
pelo trabalho no processo de produgdo. E porquanto a procura ¢ gerada
principalmente por pagamentos ao trabalho, a expansdo da procura tende a
seguir o crescimento da producdo. (Furtado, 1974, p.102).

No caso das economias periféricas e, em especifico do Brasil, por razdes muito
particulares, a virtuosa alternancia entre os regimes de acumulagdo ndo se verifica. Ao
contrario, na economia brasileira, o regime de crescimento assume carater
essencialmente “profit-led”, sendo dirigido, portanto, pela introdu¢do de inovacdes
voltadas aos objetos de consumo de uma minoria cuja remuneragdo substancialmente se
traduz — na maior parte dos casos — nos lucros. O excerto a seguir evidencia o referido

diagnostico do autor, o qual € recorrentemente desvelado em suas obras.

Nas economias subdesenvolvidas, o valor acrescentado pelo trabalho tende a
declinar em termos relativos, durante as fases de expansdo. Os aumentos da
produtividade criados por economias internas ou externas tendem a
beneficiar exclusivamente os proprietarios de capital [...] O fato € que o
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sistema opera espontaneamente, beneficiando uma minoria pequena demais,
os proprietarios de capital. (Furtado, 1974, p.102).

O modelo em questdo possui complexidades e bloqueios que sdo historicamente
contornados, em parte, pela agdo estatal, garantindo sua reprodugdo e “bom”
funcionamento. O Estado brasileiro age no sentido de mitigar pontos de entrave
relacionados a dimensdo do mercado consumidor, assegurando um nivel minimo de
demanda com caracteristicas especificas (a despeito da problematica do elevado
coeficiente de capital nesta, que juntamente com a persistente estreiteza da procura,
deprimem a relacdo produto-capital). De outro lado, as empresas internacionais
“contribuem”, do ponto de vista técnico, para minorar as dificuldades que provém do
progresso tecnologico requerido. Por fim, o que necessita ser constantemente
assegurado para continuidade do modelo é o contorno das tensdes sociais decorrentes
do aviltante processo de exploragdo das massas.

Outro ponto que merece notoria énfase na teorizacao do autor € que a articulagao
dos elementos “acumulacao” e “produtividade técnica” — fundamental para elaboragao
de sua concep¢do do desenvolvimento — adquire sentido mais profundo quando
apreendida em paralelo com a nog¢do de estruturas de poder e relagdes de dominagao
social. Ao processo de acumulagdo necessariamente corresponde um dado sistema de
valores permeado por correlagdes de forcas, destacando-se, por conseguinte, o
comportamento dos agentes para compreensdo do tema distributivo.

O que ensejamos apresentar na presente sec¢do, além do alinhamento do
referencial furtadiano para tratamento da tematica de crescimento e distribuicdo de
renda, ¢ a sintese das linhas gerais de seu modelo para a economia brasileira, com vistas
a selecdo de algumas hipdteses para teste empirico. Esse modelo parte de pressupostos
notadamente historico-institucionais, denotando sua correspondéncia com a realidade
enfocada, bem como evidencia grande articulagdo, do ponto de vista técnico, com a
perspectiva analitica pos-keynesiana do tema. Enfocando a oOtica real do sistema
econdmico, desse modo, abstraindo, para fins de simplificacdo, do setor financeiro™,

podemos descrevé-lo, em linhas mais gerais, conforme se segue.

** Reconhecemos que esta simplificagio num contexto de capitalismo global financeirizado pode
representar uma abstracdo bastante elevada. Contudo, temos em mente que o emprego de modelos para
compreensdo da realidade requer, para garantia de melhores resultados, a simplificagdo de diversos
elementos, visando-se, assim, enfocar algum aspecto especifico do fendmeno que se deseja compreender,
como resultado da opc¢do do proprio pesquisador. Adicionalmente, entendemos que esta escolha segue a
tradicdo de boa parte da literatura pos-keynesiana de crescimento com distribuicdo de renda, de enfoque
analitico sobre a perspectiva ndo-monetaria da economia.
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Fatores historico-institucionais, a priori, garantem uma concentragao estrutural
da renda a favor dos lucros, delineada, em especial, pela persisténcia de um setor de
subsisténcia que comprime as remuneragdes do trabalho. Este padrdo de distribuicdo
conforma as bases para um perfil especifico de demanda, cuja caracteristica elementar ¢
o elevado coeficiente de capital requerido. Paralelamente, a estreiteza do mercado
consumidor (resultante de nosso perfil distributivo) impde dificuldades para o
prosseguimento com a expansao do sistema produtivo no pais, comprimindo a relacao
produto-capital, reduzindo a eficiéncia marginal deste fator. Esse constrangimento
técnico € contornado, no entanto, a partir da agdo conjunta de trés agentes especificos: o
Estado, as firmas internacionais ¢ as locais.

A acumulagdo prossegue com a posterior entrada das empresas estrangeiras no
pais, assumindo as industrias mais dindmicas (cuja quantidade de capital requerido ¢
mais intensa). A partir de entdo, o Estado atua no sentido de potencializar, por diversos
mecanismos™”, os fatores histéricos que corroboram para concentragdo da renda,
garantindo, por conseguinte, uma parcela elevada dos lucros nacionais que respondem
pelo perfil especifico de demanda.

Assegurada maior participacdo dos lucros nacionais na renda, por conseguinte,
mais elevado montante destes (vez que este ultimo depende também da parcela que
assume no produto social) eleva-se investimento e poupanga nas industrias locais, mas,
paralelamente, incrementa-se substancialmente o consumo ‘“capitalista”, constituido
pelos bens dinamicos produzidos pelas firmas estrangeiras. Disso podemos concluir que
a poupanga privada da economia, fun¢do da distribui¢do funcional da renda, mas
também da propensao ao consumo deste grupo, sofre influéncia, por esta ultima via, da
mimetiza¢ao dos habitos de consumo.

Garante-se, assim, a demanda para as empresas internacionais. Estas, por sua
vez, aumentam relativamente a utilizagdo da capacidade instalada, fato que,
paralelamente a possibilidade de fixacdo de altos mark-ups (especialmente sobre as
remuneragoes do trabalho), e custo quase nulo da tecnologia em questdo, elevam lucros
e a participacdo deste grupo na renda (aumenta-se a parcela dos lucros estrangeiros),
fator de atracdo do IDE (Investimento Direto Estrangeiro). Cria-se, adicionalmente, um
fluxo de entrada de recursos externos que corrobora para a dinamica de crescimento da

economia.

* Esses mecanismos ja foram, em boa medida, tratados no Capitulo 3, mas sio novamente
reapresentados, com base especificamente na obra de Furtado, na segdo 4.2.
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Claro que, esse influxo de recursos encontra limites na posterior remessa de
lucros e dividendos para as matrizes, o que, por sua vez, acelera o crescimento da renda
nos paises desenvolvidos, contribuindo, assim, para aprofundar o fosso entre periferia e
centro. Nas condigdes delineadas, crescer ndao se configura como solugdo inequivoca
para as malformacgdes sociais do subdesenvolvimento, mas ao contrario, pode mesmo
reforcar esse fendmeno que deve ser entendido, sobretudo, no plano paralelo de
desenvolvimento das economias centrais.

Dois pontos fundamentais para o funcionamento do modelo sdo: 1) a atuagao das
estrangeiras que permite, do ponto de vista técnico, a producao dos bens de coeficiente
de capital mais elevado, em condigdes de relativa estreiteza do mercado consumidor; e
2) o papel do Estado, do ponto do vista das relagdes sociais, que viabiliza o
prosseguimento com um perfil de concentracdo da renda que se -caracteriza
especialmente pela reproduc¢do de wuma demanda pelos referidos produtos.
Adicionalmente, a existéncia, e persisténcia no tempo, de um setor de subsisténcia no
Brasil cumpre o papel balizador do nivel de saldrios, colocando-se como elemento
histérico central da questao distributiva no pais.

Esse setor, que ¢ recorrentemente tratado na obra furtadiana como uma das
grandes problemadticas do nosso mercado de trabalho, persiste no pais, ainda que sob
configuragdo um tanto distinta da que inicialmente permeava o emprego inicial do
termo. A revolucdo no campo e consequente modificagdo das relagdes de trabalho no
meio rural, por vezes, tém justificado o discurso dos que contestam a necessidade de
uma reforma agraria no Brasil contemporaneo. Nessa mesma linha de raciocinio,
argumenta-se que ¢ praticamente inexistente a atividade de subsisténcia.

Delgado (2004) nos alerta, na contramao disso, para imprescindibilidade de se
reconhecer a sobrevivéncia do setor de subsisténcia no pais, a qual, em sua configuragdo
contemporanea, ndo ¢ somente atestada pelas atividades ndo-remuneradas no campo,
mas, sobretudo, pelo crescente subemprego nas zonas urbanas. “Conquanto distinto do
setor de subsisténcia rural, o trabalho informal urbano [...] somado ao setor de
subsisténcia rural, alarga sua dimensdo ocupacional a medida que a economia entra em
relativo declinio apds 1981 (Delgado, 2004, p. 25). “A dimensdo do fendmeno e sua
significacdo socioecondmica clamam por um novo olhar teérico e historico sobre esse
“setor”, caracterizado por pobreza e desigualdade, na sua longa histéria evolutiva”

(Delgado, 2004, p. 26).
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Em 1980, ao fim do ciclo de expansdo de cerca de cinquenta anos de
industrializacdo e urbanizagdo intensivas, o setor formal do mercado de
trabalho (empregados com carteira e autonomos contribuintes, mais
funciondrios publicos e empregadores) atingiu o pico de absor¢do da
Populagdo Economicamente Ativa (PEA) — 55,6% —, enquanto no mesmo
ano o setor de subsisténcia, acrescido do emprego informal e dos
desempregados, correspondia a 43,4% da PEA [...] No ano 2000, o perfil
ocupacional dessa nova PEA era completamente distinto. Apenas 43,1%
mantiveram-se no setor formal (contra 55,6%, em 1980), enquanto 54,4%
estavam albergados nesse setor de subsisténcia mesclado pela informalidade
urbana (Delgado, 2004, p. 25-26).

Inicialmente — antes do esgotamento do processo de industrializagdo por
substitui¢do de importagdes —, ao abordar o conceito recorrentemente trabalhado em sua
obra, Furtado parece liga-lo as atividades agricolas e pecudrias (no caso destas ltimas,
especialmente na condicdo de trabalhadores que prestam servigos ndo remunerados
monetariamente a pecuaristas). Outro ponto relevante que se destaca na sua apreensao
do termo diz respeito a produtividade, reconhecendo neste setor seu mais baixo nivel.
Delgado (2004) também identifica essa percepc¢ao do referido autor:

“O setor de subsisténcia caracteriza-se por um nivel técnico de
producdo muito baixo, condi¢ao que lhe confere reduzida capacidade
de producdo de excedentes, expressos sob a forma de fluxos
monetarios pela venda da produgdo ou pelo pagamento de rendas
econdmicas apropriaveis pelo grande proprietario territorial”
(Delgado, 2004, p. 9).

O mecanismo de crescimento econdmico brasileiro, tal como descrito por
Furtado no interregno industrializante, bem como na fase agroexportadora, faz constante
mencdo ao processo de transferéncia de mao-de-obra desse setor de menor
produtividade (o qual determina, em ultima instncia o nivel de saldrios nos demais)
para os de mais elevada. Em “Analise do Modelo Brasileiro”, obra que remonta a 1972,
ele ja apresenta indicios do reconhecimento do setor numa perspectiva mais ampla, no
que diz respeito as suas caracteristicas setoriais (antes dimensionada na agricultura e
pecudria): “[...] desta forma, ter-se-ia conciliado a politica de concentracdo da renda
com a de expansdo da massa salarial, mediante o controle da transferéncia de mao-de-
obra dos setores desprivilegiados para aqueles protegidos pela legislacdo social”
(Furtado, 1972, p.39, grifos proprios).

Na passagem acima, por exemplo, notamos que ele passa a se utilizar da nogao
de institucionalidade da atividade para caracterizacdo do setor em questdo. Sua
abordagem, nesse sentido, € menos enfatica quanto a nocao de rural ou urbano, e mais

ligada as condigdes do trabalhador de um modo geral, enfocando fatores como

seguridade. Neste mesmo livro, Furtado menciona, em uma nota de rodapé, o trabalho
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de Edmar Bacha para compreensao do custo social do trabalhador, tratando, novamente,
da questdo dos diferenciais de salario médio real e o custo de oportunidade do
trabalhador.

Com base em Bacha (1971), podemos ter uma aproximac¢ao, portanto, do que
Furtado considerava no tratamento ao conceito de subsisténcia. Bacha apreende o termo
no contexto da marginalizacdo, por conseguinte, de uma situacdo de subemprego, de tal
modo que a ocupagdo do individuo nesta condi¢do lhe proporcione um rendimento e,
dessa forma, um nivel de consumo, socialmente inferiores aos niveis minimos aceitos
pela sociedade no periodo em questdo. Em termos concretos, o autor o relaciona a taxa
de salario minimo acrescida de beneficios do seguro social e outros de denominagao
publica.

En principio, este nivel minimo puede ser expresado en términos
monetarios por la tasa de salario minimo fijada por el gobierno,
aumentada por los beneficios del seguro social y otras facilidades
publicas. Definido en esta forma, que se cree corresponde a los
conceptos valorativos ahora aceptados, el subempleo incluye, como
limite, el caso de desempleo franco. Lo que es mas importante, la
definicién deja ya en claro que el subempleo es hoy un fendmeno
generalizado en la economia brasilefa, dada la incapacidad
demostrada por la industrializacion sustitutiva de importaciones,
efectuada en gran parte por filiales de las empresas multinacionales,
de absorber directa o indirectamente la mano de obra no calificada o
semicalificada, que esta de sobra hoy en los campos y en las ciudades,

particularmente en la region nordestina y en el "nuevo nordeste" de
Minas Gerais y Espiritu Santo (Bacha, 1971, p. 1070).

Enfim, considerada a persisténcia de um setor limiar que delineia as condigdes
do mercado de trabalho no pais, servindo a funcdo de “exército de reserva”,
corroborando para compressao do poder de barganha dos trabalhadores e descolamento
dos salarios dos ganhos de produtividade técnica, atestamos, portanto, que a questdo
distributiva da forma como analisada por Furtado permanece atual. A base sobre a qual
se sustenta a debilidade, ou melhor, inoperancia, da virtuosa dialética inovagao-difusdo
das técnicas pode ser essencialmente traduzida por essa dimensdo historica de nossa
conformagdo socioecondmica, a qual remonta essencialmente a génese de nossa
estrutura fundiaria, marcada pelo predominio do grande latifindio monocultor

dominado pela grande empresa agricola.
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Figura 4.5— Esquema do modelo furtadiano de crescimento economico com distribuicao da renda no Brasil

Estreiteza do
mercado
consumidor, criagdo
de um perfil de
demanda especifico
(altamente
diversificado, com
foco em produtos
com elevado
coeficiente de
capital)

Otica da

Demanda

Fatores historico-institucionais: Estrutura fundiaria (latifindio
monocultor e, inicialmente, escravista; importancia que assume
a terra, e sua expropriagao, especialmente regulamentada em
1850)

l

Concentragdo da renda

l

Perfil de demanda especifico: Constituida pela procura de uma
minoria da populagdo, portanto, pequena extensdo, mas grande
profundidade em face da diferenciacdo dos produtos requeridos.

Mercado de trabalho:

Oferta estrutural de mao-de-obra. A forma como se constitui o mercado de trabalho do pais resultando
na historica persisténcia de um setor de subsisténcia, deprime o poder de barganha dos trabalhadores,
comprime os saldrios e descola-os da produtividade

Aumenta poder de mark-up dos empresarios, e participacdo dos lucros na renda.

Elevado coeficiente
de capital por
produto, baixo grau
de utilizagdo da
capacidade instalada,
menor relagio
produto-capital,
menor eficiéncia
marginal do capital,
elevado mark-up

Otica da
Oferta

Fungdo de produgdo das industrias mais dindmicas caracterizada
por elevado coeficiente de capital por produto.

K K Y
Treyiedy

Redugdo da eficiéncia marginal do capital

Baixo grau de utilizagdo da capacidade produtiva |, u

Elevado mark-up sobre custos salariais

Estado: age no sentido de assegurar indefinidamente essa demanda,
garantindo a concentracdo da renda em favor dos lucros nacionais
(vis-a-vis salarios), e contornando tensdes sociais quando
necessario.

Esses agentes se articulam para compatibilizar OA e DA,
promovendo o equilibrio dindmico, assegurando maior utilizacdo da
capacidade instalada fu, aumentando lucros e influxo de capital
estrangeiro, ¢ garantindo o investimento no setor mais intensivo em
capital.

Empresas Internacionais: Assumem setores mais dindmicos. Elas
possuem a tecnologia em questdo ja amortizada nas matrizes, € se
beneficiam de altos mark-ups sobre custos de produgdo
(especialmente sobre os salarios).

Empresas Locais: Assumem, em geral, setores menos intensivos na
tecnologia disseminada pelo centro. Beneficiam-se das condi¢des do
mercado de trabalho, e de politicas concentradoras de renda em
favor dos lucros. Nao competem nos ramos assumidos pelo capital
estrangeiro.

Estado: Tem importante participagao na produgao de bens
intermediarios, bem como exercendo papéis complementares,
investindo em infraestrutura fisica, € assumindo as industrias de
baixa rotacdo de capital. Desse modo, o Estado contribui para que as
Empresas internacionais obtenham rapida rotagao de seus
investimentos, maximizando lucros e expandindo-os.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Furtado (1974)

288




4.3.2- Pressupostos basilares reconhecidos no modelo

Com base nas obras selecionadas de Celso Furtado®®, sobre as quais discorremos na

secao 4.2 do presente capitulo, reconhecemos alguns pressupostos basilares do seu modelo de

crescimento com distribuicao de renda:

X/
°

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

Os salarios sdo exogenamente determinados, face a existéncia do setor de subsisténcia,
e, por consequéncia, ha um descolamento dos rendimentos do trabalho dos ganhos de
produtividade técnica;

Distribui¢ao funcional da renda condiciona um perfil especifico de demanda (hipdtese
do autor: problema brasileiro ¢ de composi¢cdo da demanda, e ndo de insuficiéncia
desta);

Podemos pensar na existéncia de um setor produtor de bens homogéneos (consumidos
essencialmente pela classe trabalhadora) B,,; um setor produtor de bens produtivos

Pgk; e um setor de bens de consumo da classe capitalista, Py;
~ . k , . .
A relagdo capital-produto (;) em Pgg e P, ¢é consideravelmente maior que em B, ;

Dois tipos de consumidores, que por simplificagdo podemos chamar: a) trabalhadores
e b) capitalistas (Furtado, 1974, por exemplo, se refere a este ultimo como
“empresarios”);

O mercado consumidor formado por “a” ¢ de larga extensdo e reduzida profundidade
(bens mais homogéneos, pouco diversificados), além de se caracterizar por lenta
expansdo, dada a tendéncia estagnada dos salarios;

O mercado consumidor formado por “b” € estreito em extensdo, mas de acentuada
profundidade, dada a diversificagdo dos produtos requeridos, os quais, em geral,
caracterizam-se por elevado coeficiente de capital;

A demanda constituida pelo segundo grupo, “b”, por equipamentos de produgdo e por
bens para o consumo proprio (chamaremos D,;), por ser mais dindmica, orienta os
investimentos internacionais na economia;

A demanda constituida pelo grupo “a”, D,,, ¢ atendida fundamentalmente pelas
empresas nacionais;

Por simplificacdo, e seguindo a tradi¢do kaleckiana, apenas o grupo cujos rendimentos

provém dos lucros poupam,;

36 Essencialmente: Furtado (1958), (1966), (1967), (1968), (1972) e (1974).
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% A poupanca privada nacional depende da distribui¢do funcional da renda
(positivamente relacionada a participacdo dos lucros nesta), da taxa de lucros e da
propensdo marginal ao consumo do grupo capitalista (a qual ¢ condicionada ao efeito
mimetizagao);

% O Estado orienta o processo de concentragdo da renda a favor dos lucros nacionais
(especialmente pela dimensao tributaria, portanto, fiscal);

¢ Por outro lado, o Estado concilia tais politicas com o contorno de tensdes sociais,

garantindo um patamar “arrazoado” de D, ;

4.3.3 - Dindmica “profit-led” do crescimento economico brasileiro

No modelo seminal de Kalecki, conforme j4 apresentamos no Capitulo 1, um aumento
na participagdo dos lucros na renda reduz o produto, assim como a elevacao da poupanca na
economia (paradoxo da parcimdnia). Em linhas gerais, isso decorre do decréscimo na
demanda agregada, ja que, a correspondente menor participagdo dos salrios resulta em menor
procura por bens de consumo assalariados, de modo que, nem mesmo a elevacdo na demanda
capitalista compensa — tendo em vista que a propensao marginal a consumir destes ultimos €
significativamente menor que a dos primeiros.

Na abordagem de Bhaduri e Marglin (1990), expoentes do referencial pos-kaleckiano,
o crescimento do tipo “profit-led” torna-se fundamentalmente possivel face a incorporacao do
comércio exterior, de modo que, um aumento da participacdo dos lucros, apesar de repercutir
negativamente sobre a demanda proveniente do consumo interno, reduzindo, assim, o grau de
utilizacao da capacidade instalada, produz um efeito positivo sobre as exportagdes liquidas,
contribuindo, por essa via, para o crescimento do produto’’. Enfatiza-se, por conseguinte, o
elevado diferencial de propensdo marginal ao consumo de trabalhadores e capitalistas, ndo se
diferenciando quanto as caracteristicas da demanda consumidora de cada classe, em termos
técnicos.

Seguindo a literatura pos-keynesiana de crescimento com distribuicdo de renda, a
partir dos trabalhos dos teodricos de terceira geragdao, podemos descrever, em termos gerais, as
seguintes relagdes entre a distribui¢do funcional da renda e o crescimento econdmico: de um

lado, o aumento da participagdo dos salarios eleva consumo, tendo em vista a maior

*7 Isso porque a repressio do consumo contribui para redugdo das importagdes, a0 mesmo tempo em que a
reducdo dos salarios diminui os custos unitarios do trabalho, tornando a economia em questdo mais competitiva
internacionalmente e, desse modo, elevando as exportagdes.
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propensdo marginal a consumir dos trabalhadores; de outro, uma parcela maior dos lucros, em
tese, estimula investimentos para um nivel dado de demanda agregada e, adicionalmente, os
recursos internos (lucros) constituem uma importante fonte de financiamento assegurando,
assim, os gastos com investimento. Por fim, mas ndo menos importante, para um dado nivel
de demanda doméstica e externa, as exportagoes liquidas dependem negativamente dos custos
unitarios do trabalho. O saldo total dos efeitos mencionados ¢ que determina, em ultima

instancia, o regime de crescimento.

Thus, the total effect of the decrease in the wage share on aggregate demand
depends on the relative size of the reactions of consumption, investment and net
exports to changes in income distribution. If the total effect is negative, the demand
regime is called wage-led; otherwise the regime is labeled profit-led (Onaran e
Galanis, 2014, p. 72).

No Brasil, afora o componente externo (exportagdes liquidas), a demanda doméstica
garante, na visdo furtadiana, a natureza profit-led do crescimento econdmico. Entendemos
que, dadas as dimensdes do mercado interno brasileiro, a dindmica de crescimento ¢
orientada, sobretudo pelas variaveis domésticas, superpondo-se estas ao efeito da distribui¢ao
funcional sobre as exportagdes liquidas.

Conforme Lavoie e Stockhammer (2013), para grandes economias, ¢ comum que a
dindmica doméstica sobreponha-se a externa, em termos de orientacdo do crescimento. Na
mesma perspectiva, Onaran e Galanis (2013) indicam, a partir de um estudo empirico, que o
comércio exterior responde por parte menor da demanda agregada de grandes paises que as
variaveis domésticas, o que, em geral, faz com que o efeito da distribuicao funcional sobre
estas ultimas predomine, relativamente.

A despeito disso, ndo olvidamos, obviamente, do papel singular que a dindmica
exportadora historicamente tem e teve para o Brasil, de forma determinante para sua trajetoria
de crescimento. Analisar o saldo (positivo ou negativo) que um aumento da participagdo dos
lucros na renda da economia brasileira para as exportagoes liquidas, sob enfoque da literatura
furtadiana, constitui um esforco a parte que pode, e deve, ser realizado em trabalhos
posteriores.

Sabemos que, de um lado, a maior propor¢do dos lucros pode repercutir
negativamente, se aumentar as importagoes, face as caracteristicas do nosso empresariado no
que diz respeito a sua propensao ao consumo € as caracteristicas deste. Por outro lado, a
menor porcdo dos salarios na renda, implicando em remuneragdes menores do trabalho, pode
reduzir os pregos de nossos itens exportados, tornando-os mais competitivos e, desse modo,

corroborando para um saldo positivo da balanca comercial.
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Em suma, entendemos que, quaisquer que sejam os efeitos, a dimensdo doméstica
sobrepdem-se no caso brasileiro para orientacdo geral de nossa dinamica de crescimento e,
desse modo, voltamos ao reconhecimento de sua natureza particularmente “profit-led”. Isso,
tanto pelas caracteristicas que qualificam nosso consumo capitalista, como pela distingao que
¢ conferida ao capital, entre nacional e estrangeiro, e ressaltando-se o papel deste tltimo na
conformagdo interna da estrutura produtiva.

Elevando-se a participacao dos lucros na renda brasileira e, assim, o0 montante destes,
incrementa-se a procura por bens que respondem pela maior incorporacao de capital ao
processo produtivo, e cuja oferta provém das firmas estrangeiras (independendo do esforco de
acumulag¢do interna), aumentando-se, por conseguinte, a utilizacdo da capacidade produtiva e
do investimento nesse setor (considerando-se, pela tradicdo kaleckiana, certo grau desejavel
de capacidade ociosa). Como a proporcao capital/trabalhador ¢ bastante elevada, o aumento
da atividade nessas industrias ndo eleva proporcionalmente o emprego de mao-de-obra — o
que poderia afetar, adversamente do colocado, a distribui¢ao funcional da renda, embora de
modo limitado pelos salarios exogenamente dados.

Adicionalmente, o modelo furtadiano traz a tona o fato de que, na economia brasileira,
a propensdo marginal a consumir da classe capitalista, embora menor que da classe
assalariada (pois esta ultima, por suposicao, ndo poupa), ¢ relativamente alta em face do efeito
mimetizacdo. Desse modo, um aumento da participacdo dos lucros na renda tem um efeito
consideravelmente positivo sobre o consumo de determinados bens, cuja producdo independe
do esfor¢o de acumulagao interna.

Devemos acrescentar a essa analise que, a cesta de consumo dessa classe corresponde
aos bens mais dinamicos da economia, cuja tecnologia requer alto montante de investimento,
traduzindo-se em elevada proporcao de capital por produto. Com a hipdtese de insuficiéncia
de poupanca interna nitida na obra do autor (dada a elevada propensdo ao consumo), o capital
externo € que, em geral, assume, portanto, a producdo desses bens. Por conseguinte, o
aumento da participacdo dos lucros na renda atrai recursos estrangeiros, a medida que resulta
em um perfil de demanda especifico, como o que delineamos. Esses fatores, por sua vez,
garantem o regime conduzido pelos lucros.

O que devemos ter em conta em relacdo a essa dindmica, da forma como explicitada
por Furtado, ¢ que a remuneracdo do capital, em parte, converte-se em investimento/poupanca
e, por outro lado, representa consumo pessoal da classe capitalista. A demanda capitalista por

bens de consumo, por seu turno, ¢ que assume um diferencial relevante para o autor, em vista
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de seu perfil, ou seja, sua constitui¢do majoritaria por bens especificos, cuja dotagdo de capital
¢ elevada.

Se a acumulagdo interna na economia brasileira €, por sua vez, insuficiente para
assegurar as condi¢des do lado da oferta para esse mercado consumidor (cuja estreiteza ¢
reconhecida), face as altas exigéncias de capital e o tipo de tecnologia pré-determinada (pelo
centro do sistema capitalista), a atracdo do capital externo, por outro lado, ¢ praticamente
liquida e certa. Desse modo, a apreensdao da dindmica de crescimento com distribuicao da
renda no pais requer que se tome em conta o contexto internacional, considerando-se
elementos concernentes ao nosso relativo atraso com respeito ao grau de acumulacio e
desenvolvimento das forgas produtivas, que obstruem uma reprodugdo espontanea do estilo de
vida sedimentado sob as supracitadas bases de consumo. A garantia do modelo ¢ dada pela
concentracdo funcional da renda, bem como pela atuagao direta das empresas internacionais.

O processo de distribuicdo funcional da renda no Brasil sedimenta raizes em fatores
historico-institucionais, conforme ja apontado, e depende fortemente da forma como o Estado
pode influenciar direta, ou indiretamente, a estrutura distributiva do pais. Essa constatagao,
premente na elaboragdo de Furtado, ¢ também elencada na literatura pds-keynesiana, a qual
distingue as politicas governamentais entre: “pro-capital” e “pro-trabalho”.

Lavoie e Stockhammer (2014) referem-se ao processo de distribuicdo funcional da
renda como um “resultado de complexos processos sociais € econdmicos”, sobre os quais 0s
governos conseguem influenciar diretamente por vias como a do sistema tributario, de
politicas sociais, € de regulamentagcdes do mercado de trabalho. As politicas pro-capital sao
geralmente promovidas visando o que comum e contemporaneamente se denomina: “maior
flexibilidade no mercado de trabalho”. Em suma, se tratam de medidas voltadas a reducdo do
poder de barganha da classe assalariada.

No Brasil, a titulo de demonstracdo destas, poderiamos citar a reforma trabalhista
aprovada em 13 de julho de 2017, quando do decreto Lei n® 13.467 que altera a Consolidag¢do
das Leis do Trabalho (CLT), sob justificativa de promocao de maior flexibilidade as normas
trabalhistas, o que, em tese, seria capaz de reduzir de modo importante o custo do trabalhador
para os empregadores, induzindo, assim, a retomada do emprego. As principais modificagdes
se deram sobre a ampliacdo do regime de contratagdo terceirizado, mas ha diversas outras
disposi¢des com respeito a outros tipos de contratos, em especial, no que diz respeito as
negociacdes entre patrdes e empregados, prevalecendo o negociado sobre o legislado.

De forma igualmente importante para determinagdo da participagcdo dos lucros na

renda, opera a estrutura de tributacdo delineada pelo Estado, por meio de agdes como a
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isencdo de taxagdo sobre ganhos de capital, ou redu¢do de aliquotas para o imposto sobre
pessoa juridica (Lavoie e Stockhammer, 2014). Conforme, ja destacamos no capitulo anterior,
na economia brasileira os lucros e dividendos da pessoa fisica sao isentos de incidéncia
tributaria, alegando-se evitar a “dupla taxacao” (hipotese desmistificada no capitulo anterior),
0 que denota o tratamento distinto conferido aos grupos funcionais de renda e, por
conseguinte, a natureza “pro-capital” dessa politica, a qual inexoravelmente repercute sobre a
dindmica distributiva.

Pro-capital distributional policies usually claim to promote ‘labour market
flexibility’ or wage flexibility, rather than increasing capital income. They include
measures that weaken collective bargaining institutions (by granting exceptions to
bargaining coverage), labour unions (for example, by changing strike laws) and
employment protection legislation, as well as measures (or lack of measures) that
lead to lower minimum wages. There are also measures that alter the secondary
income distribution in favor of profits and the rich, such as exempting capital gains
from income taxation, or reducing the corporate income tax. Ultimately, pro-capital
policies impose wage moderation (Lavoie e Stockhammer, 2014, p. 16).

De outro lado, as politicas pro-trabalho podem ser assim compreendidas:

Pro-labour policies, in contrast, are often referred to as policies that strengthen the
welfare state, labour market institutions, labour unions, and the ability to engage in
collective bargaining (for example, by extending the reach of bargaining agreements
to non-unionized firms). Pro-labour policies are also associated with increased
unemployment benefits, higher minimum wages and a higher minimum wage
relative to the median wage, as well as reductions in wage and salary dispersion. All
else being equal, with a pro-labour distributional policy, the wage share will remain
constant or will increase over the long run, as real wages grow in line with labour
productivity or exceed productivity (Lavoie e Stockhammer, 2014, p. 16).

Se a distribuicdo da renda em favor dos lucros tem repercussdo positiva sobre a taxa
de crescimento da demanda agregada, ou sobre o incremento da produtividade do trabalho,
podemos, entdo, caracterizar o regime de crescimento dessa economia como “profit-led” e, se
ao contrario disso, tiver efeitos negativos, como “wage-led”’. De acordo com Lavoie e
Stockhammer (2014), o regime de crescimento do pais em questdo dependerd, em grande
medida, da estrutura dessa economia, levando-se em conta, por conseguinte, aspectos

institucionais.

Whether an economy is under a profit-led or a wage-led regime is affected by the
structure of the economy. It will depend in part on the existing income distribution
in the country, but also on various behavioural components, such as the propensity
to consume of wage earners and recipients of profit incomes, on the sensitivity of
entrepreneurs to changes in sales or in profit margins, and on the sensitivity of
exporters and importers to changes in costs, foreign exchange values, and changes in
foreign demand, as well as the size of the various components of aggregate demand
— consumption, investment, government expenditures and net exports (Lavoie e
Stockhammer, 2014, p. 18).

294



Pela otica da oferta, a anélise crucial deve ser realizada no ambito da produtividade do
trabalho (Lavoie e Stockhammer, 2014). O regime de producdo serd “profit-led” se um
aumento dos salarios desencorajar o investimento em capital produtivo, e com isso, contribuir
para deprimir ao ritmo de crescimento da produtividade do trabalho. “Increases in wage
growth may have a positive effect on productivity growth, if either firms react by increasing
productivity-enhancing investments in order to maintain competitiveness or if workers’
contribution to the production process improves” (Lavoie e Stockhammer, 2014, p.27).

Pela perspectiva da demanda, que ensejamos priorizar, em conformidade com o
referencial que elencamos, a especificidade do modelo brasileiro reside na sua composicao,
dado que fatores histdrico-institucionais respondem por elevado grau de concentragdo da
renda no pais, conformando as bases para constituicdo de uma procura muito especifica — a
qual pode ser caracterizada por elevada profundidade e pequena extensido do mercado
consumidor, concentrando-se majoritariamente em produtos de alto coeficiente de capital (que
elevam a relagdo capital-produto).

A concentragdo da renda em favor dos lucros no pais, de um lado, resulta em aumento
da componente de “investimentos” na demanda agregada. Contudo, considerando que a
propensao a consumir da classe empresariada brasileira no pais ¢ bastante elevada,
incrementa-se paralelamente o consumo deste grupo. Os dois fatores corroboram para
elevacao da relagao capital-produto (K/Y).

Por conseguinte, elevando-se K/Y (assumindo que, sob a perspectiva da oferta, a
elasticidade de substitui¢do técnica ¢ relativamente baixa) reduz-se a eficiéncia marginal do
capital, diminuindo, em tese, os lucros e sua participacdo na renda. A diminui¢do dos lucros
significa também reducdo da taxa de poupanca que equilibra a economia, a qual
corresponderiam menores taxas de crescimento (seguindo acepcdo kaldoriana).

Todavia, conforme apontamos, no Brasil, o problema (estreiteza de mercado e
insuficiéncia de poupanca, ambos reflexos e condicionantes da elevada relagdo K/Y) ¢
contornado em face de: 1) um nucleo estrangeiro que assume a produgao para esse mercado,
mitigando a questdo da insuficiéncia de capital; 2) e de um Estado que assegura uma
propor¢do razoavel dos lucros nacionais na renda, vis-a-vis saldrios, por mecanismos
distintos, garantindo a continuidade dessa composi¢do de procura.

Por fim, a variavel-chave para tanto (que atrai capital estrangeiro, corroborando para
atratividade do investimento, e que também assegura a participa¢do dos lucros nacionais na
renda) reside no elevado grau de mark-up sobre custos salariais decorrente do baixo poder de

barganha dos trabalhadores, resultando em compressdao dos salarios. O fator histérico que
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predominantemente viabiliza esse modelo de crescimento ¢ a persisténcia historica de um

setor de subsisténcia no pais.
4.3.4 — Hipoteses do modelo furtadiano a serem testadas

Com base no modelo que descrevemos, poderiamos analisar o regime de crescimento
econOmico brasileiro a partir das mesmas variaveis enfocadas na literatura pos-keynesiana, as
quais, pela otica da demanda, se referem ao consumo, investimento e exportagdes liquidas; e
pela perspectiva da oferta, pela produtividade do trabalho. Para tanto, obviamente, a
distribuicdo funcional da renda captada pela participagdo dos lucros/salarios no produto tem
papel de destaque para as equagdes que definem cada um dos elementos colocados.

Todavia, visando, sobretudo, enfoque sobre o mecanismo sui generis do crescimento
brasileiro, da forma como elaborado por Furtado, neste trabalho, ensejamos verificar tao

somente as seguintes proposic¢oes:

HI: O regime de crescimento econdmico no Brasil, o qual, nos moldes delineados por

Furtado, seria naturalmente “profit-led”.

dy dy
a>0 ou E<0

H2: O efeito negativo da participagdo do setor de subsisténcia na economia sobre a

participacdo dos salarios na renda:

dw

<0
dPsub

H3: O efeito de um incremento na taxa de crescimento do produto para a relagdo

capital-produto™®

¥ No modelo furtadiano o crescimento econdmico nio reduz a concentragdo da renda, mas, ao contrario, tende a
acentua-la de forma viciosa. Neste caso, o crescimento do PIB, em face dos fatores institucionais da economia
brasileira, eleva a participagdo dos lucros na renda e, assim, aumenta a razdo capital-produto, pois que a
proporc¢ao de K aumenta a uma taxa maior, relativamente, que o acréscimo de Y no periodo precedente.
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Figura 4.6 — Dindmica do modelo de crescimento com distribuicdo de renda no Brasil
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Fonte: Elaborag@o propria com base na obra de Furtado.

4.4 Uma discussdo metodoldgica acerca dos modelos de série tempo: VAR e SVAR

Para as questdes que almejamos responder neste trabalho, a abordagem VAR (Vector
Autoregressive) se apresenta como alternativa bastante pertinente. A exemplo de
Stockhammer e Onaran (2002), que investigaram a rela¢do entre acumulagao, distribui¢do de
renda e emprego, a partir dessa metodologia, para os Estados Unidos, Franca e Reino Unido;
examinaremos as hipoteses colocadas na secdo precedente utilizando-nos de um SVAR
(Structural Vector Autoregresive).

A modelagem VAR se mostra bastante adequada para descricao de dados e previsoes,
bem como pode ser eficaz no caso de inferéncias estruturais (acerca do
comportamento/funcionamento de variaveis macroeconomicas) e para analise de politicas
(Stock e Watson, 2001). Entre suas vantagens, podemos destacar, primeiramente, a forma
flexivel como essa metodologia permite que as variaveis defasadas apresentem efeitos no
presente; o fato de permitir interagdes entre as varidveis; e também por reunir algumas
propriedades interessantes para séries de tempo “[...] VAR analysis is a convenient tool, when
one has doubt about the order of integration of the variables, as is often the case with
macroeconomic data” (Stockhammer e Onaran, 2002, p.13).

Atualmente, os Vetores Autoregressivos — como sdo conhecidos em portugués — se

colocam entre os modelos mais utilizados para investigacdes empiricas em macroeconomia.
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Os modelos VAR sido especialmente interessantes nos casos em que o foco de analise reside
na interacdo de vdarias séries de tempo endogenas. Por conseguinte, seu uso tem sido
amplamente disseminado no campo macroecondmico: “In the macroeconomy, for instance,
we understand that inflation, output, and unemployment (and, perhaps, additional variables)
Interact and influence the futute paths of each other” (Becketti, 2013, p. 299).

Os modelos VAR ganharam proeminéncia inequivoca a partir do trabalho seminal de
Sims (1980). O autor sugeriu que, em face da existéncia de diversas variaveis
macroecondmicas cujas variacoes ciclicas sdo inter-relacionadas umas as outras, a
econometria — a partir da modelagem com estas varidveis — conformaria, em tese, um proficuo
campo para confronto entre teoria e realidade, ¢ de grande possibilidade para o
desenvolvimento da macroeconomia. No entanto, uma das fragilidades inequivocas, por ele

observada, dizia respeito ao imperativo de identificagdo na modelagem a época empregada:

I will argue that the style in which their builders construct claims for a connection
between these models and reality [...] is inappropriate, to the point at which claims
for identification in these models cannot be taken seriously. [...] large-scale models
do perform useful forecasting and policy-analysis functions despite their incredible
identification; the restriction imposed in the usual style of identification are neither
essential to constructing a model which can perform these functions nor innocuous;
an alternative style of identification is available and practical (Sims, 1980, p. 1).

A partir desta perspectiva a grande questdo para Sims (1980) residia na conciliagao,
para os fins da modelagem macroeconomica, entre a utilidade desta como ferramenta para
previsdo e analise de politicas publicas, e a fragilidade apontada pelo autor no que tange as
restrigdes impostas, em geral, para identificacdo dos modelos. A identificacdo a que se refere
Christopher Sims deve ser entendida como o processo em que: “[...] distinct points in the
model’s parameter space imply observationally distinct patterns of behavior for the model’s
variables” (Sims, 1980. p.2) **.

Uma alternativa, entdo, visualizada pelo autor foi o descarte da necessidade invariavel
de identificagcdo estrutural para esses modelos. De acordo com Sims (1980), a estrutura ¢é
definida como algo que permanece fixo em face de uma variacdo politica, e ¢ identificada se
conseguimos estima-la a partir do que j& esta dado. “But in the broad sense, when a policy
variable is an exogenous variable in the system, the reduced form is itself a structure and is

identified” (Sims, 1980, p. 12). Dessa forma, a andlise nos modelos macroecondmicos

** Notemos que, quando a forma estrutural de um modelo ndo pode ser identificada, recorremos a seu formato
reduzido, por meio do que denominamos “normalizagdo”.
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associa-se muito mais a tentativa de se projetar o efeito de uma mudanga na variavel politica,
do que o efeito de uma alteracdo nos parametros das equacdes do modelo.

Por conseguinte, os modelos macroecondmicos, em geral, podem ser estimados a
partir de sua forma reduzida irrestrita, tratando-se suas variaveis como enddgenas, conforme

delineado pelo autor:

It should be feasible to estimate large-scale macromodels as unrestricted reduced
forms, treating all variables as endogenous. Of course, some restrictions, if only on
lag length, are essential, so by “unrestricted” here I mean “without restrictions based
on supposed a priori knowledge”. The style I am suggesting we emulate is that of
frequency-domain time series theory [...] in which what is being estimated is
implicitly part of an infinite-dimensional parameter space, and the finite-parameter
methods we actually use are justified as part of a procedure in which the number of
parameters is explicitly a function of sample size or the data (Sims, 1980, p.15).

A despeito da apreensdo, apresentada em Sims (1980), do VAR como uma ferramenta
amplamente vantajosa em face de sua natureza “ateoérica”, a possibilidade de ordenamento das
variaveis para fins de analise das denominadas “fun¢des impulso-resposta”, bem como o
desenvolvimento do VAR Estrutural (SVAR — Structural VAR) para tornar o modelo
identificado, acabaram se tornando importantes desenvolvimentos da metodologia, e
permitiram a reconciliagdo com a modelagem respaldada pela teoria (Sims 1986, Amisano e
Giannini 1997).

Os modelos VAR traduzem uma espécie de reescrita dos modelos autoregressivos
univariados (AR) como um processo vetorial, e se apresentam de trés formas: 1) reduzidos,
conforme apontado por Sims (1980); 2) recursivos; e 3) estruturais (SVAR). O VAR reduzido
representa 0 VAR na sua forma mais genuina, enquanto o do segundo tipo acrescenta
hipdteses identificadoras acerca da ordem de causalidade entre as varidveis dependentes, e,
por fim, o SVAR também funciona de modo semelhante ao recursivo, permitindo a
identificacdo a partir de restrigdes de natureza teorica (Becketti, 2013).

Em sua forma reduzida, os residuos do VAR sdo contemporancamente
correlacionados, resultantes de uma espécie de combinagdo linear de choques exdgenos nao
correlacionados contemporaneamente, de modo que, a identificacio do choque exdgeno de
cada variavel ndo se torna possivel. Diferentemente disso, os SVARs apresentam residuos nao
correlacionados contemporaneamente, isolando o efeito exdgeno de cada variavel do modelo.

O que devemos depreender do exposto, ¢ que a modelagem VAR, tradicionalmente,
permite identificar interrelagdes entre multiplas varidveis, a partir de um conjunto minimo de
restricoes de identificacido (essas restricoes dizem respeito ao reconhecimento do

componente exogeno de cada variavel, possibilitando a estima¢do do efeito de um choque
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nessa variavel sobre as demais). A grande questdo, no entanto, se refere ao processo de
identificacdo dos efeitos dos choques exdgenos nas variaveis, ja que, na forma reduzida, os
residuos sdo correlacionados contemporaneamente,

Uma forma de identificacdo comum das restrigdes nas relagdes contemporaneas,
portanto, ¢ por meio do emprego do VAR recursivo, a partir do ordenamento pela
Decomposicdo de Choleski — um método de ortogonalizacdo dos residuos resultante da
imposicao de uma estrutura recursiva a matriz de relagdes contemporaneas entre as variaveis.
Por esse método, a primeira variavel ndo deve ser afetada pelas demais, a segunda apenas pela
primeira, a terceira pelas duas anteriores, e assim por diante.

Com isso, o pesquisador apenas seleciona o ordenamento causal mais apropriado para
as variaveis analisadas. O modelo torna-se, assim, identificado de modo a permitir o exame da
interrelacdo entre as variaveis pela Fungdo Impulso-Resposta, e pela Decomposicdo de
variancia. Contudo, esse procedimento recebe criticas diversas como as que se dirigem a
impossibilidade de simultaneidade entre as varidveis, ou a auséncia de critérios estatisticos
para defini¢cao das ordenacdes, ja que toda ordem ¢ equivalentemente provavel.

Em funcao disso, comumente, o ordenamento das variaveis clama respaldo teodrico
oriundo de observagoes e trabalhos prévios, o que constitui tarefa sobremodo complexa, e que
também recebe criticas pelo grau de arbitrariedade envolvido. Em consequéncia, alguns
métodos alternativos tém sido empregados para a elaboracdo dos SVARs (Pesaran e Shin
(1998); Swanson e Granger (1997); Spirtes et al (2000); Lanne e Lutkepohl (2008)). Uma
ferramenta amplamente empregada, nesse contexto, diz respeito ao teste de causalidade de
Granger, o qual auxilia na mitigagdo da referida arbitrariedade na ordenagio™.

Em suma, podemos dizer que a abordagem VAR recursiva nos permite fazer
afirmacdes definitivas acerca da sequéncia de causagdo, de tal modo que, o termo de erro de
cada equacdo seja ndo correlacionado com os erros das precedentes. Todavia, ninguém pode
olvidar a dificuldade explicita na elaboracdo de um argumento ponderado que justifique o

ordenamento em questo.

A recursive VAR constructs the error terms in each regression equation to be
uncorrelated with the error in the preceding equations. This is done by judiciously
including some contemporaneous values as regressors [...] Evidently, the results
depend on the order of the variables: changing the order changes the VAR
equations, coefficients, and residuals, and there are n! recursive VARs representing
all possible orderings (Stock e Watson, 2001, p. 103).

% Contudo, devemos ressaltar, conforme Cavalcanti (2010), que o conceito de causalidade de Granger nio
guarda necessaria correspondéncia com a ocorréncia de efeitos contemporaneos entre as variaveis, ou seja, o fato
de o teste indicar que uma variavel causa a outra no sentido de Granger, ndo implica, necessariamente, na
existéncia de efeitos correntes entre estas.
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Nesse contexto, portanto, ¢ que o0 SVAR se coloca como uma ferramenta amplamente
utilizada pelos macroeconomistas, em face da possibilidade de se assumir suposi¢des
fundamentadas na teoria econOmica para respaldo das restricdes identificadoras. Mas, a
semelhanca do VAR recursivo, as premissas identificadoras também devem ser tomadas com
a devida cautela, em geral, norteadas por fundamentacdo tedrica adequada, que se mostre, em
boa medida aceita, ou provavel por observagao.

Apesar das criticas a que o SVAR também se encontra sujeito no que diz respeito a
dificuldade envolvida na escolha de restrigdes identificadoras fundamentadas pela teoria,
Stock e Watson (2001) ressaltam que, no ambito das inferéncias estruturais e analises

politicas, as alternativas a metodologia em questdo também tém suas limitagdes.

Although VARs have limitations when it comes to structural inference and policy
analysis, so do the alternatives. Calibrated dynamic stochastic general equilibrium
macroeconomic models are explicit about causal links and expectations and provide
an intellectually coherent framework for policy analysis. But the current generation
of these models do not fit the data well. At the other extreme, simple single-equation
models, for example, regressions of inflation against lagged interest rates, are easy
to estimate and sometimes can produce good forecasts. But if it is difficult to
distinguish correlation and causality in a VAR, it is even more so in single-equation
models, which can, in any event, be viewed as one equation pulled from a larger
VAR (Stock e Watson, 2001, p. 114).

Os autores concluem que se construidos com algum grau de “sensatez econdmica”, 0s
SVARs podem tanto aderir adequadamente aos dados, quanto fornecer estimativas razoaveis
de conexdes causais. “Developing and melding good theory and institutional detail with
flexible statistical methods like VARs should keep macroeconomists busy well into the new
century” (Stock e Watson, 2001, p. 114).

Em termos gerais, o SVAR pode ser apreendido como a forma reduzida de um VAR,

revestida de suposicdes identificadoras.

A structural VAR uses economic theory to sort out the contemporaneous links
among the variables. Structural VARs require “identifying assumptions” that allow
correlations to be interpreted causally. These identifying assumptions involve the
entire VAR, so that all of the causal links in the model are spelled out, or just a
single equation, so that only a specific causal link is identified. This produces
instrumental variables that permit the contemporaneous links to be estimated using
instrumental variables regression. The number of structural VARSs is limited only by
the inventiveness of the researcher (Stock e Watson, 2001, p. 103).

O VAR na sua forma reduzida, como ja vimos, pode ser descrito, abstraindo-se, por

simplificagdo, da constante, fun¢do do distirbio aleatorio (€;):

P(L)Y; =€
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E, a matriz de covariancia do distarbio aleatério por:

»,t =s
0,t #s

Ee.€; = {

Na forma reduzida, o VAR nao apresenta variaveis contemporaneas endogenas no

lado direito da equacdo, e, por conseguinte, pode ser estimado pelo método dos minimos
quadrados. Numa descri¢do pouco comum, conforme apontado em Becketti (2013), podemos

ter a Seguinte representagﬁo:

, I,Lt =s
E(vvg) = {O,t * S

A matriz “B” simplifica a estrutura do termo de erro, transformando o vetor deste em
v, cujos elementos sdo ndo correlacionados. Ja a matriz “A” apresenta varidveis endogenas
contemporaneas a cada equagdo. Assim, com respeito a esta ultima, obtemos:

AY; = A(®,Yy + -+ DY, 4 ) + By,

O VAR estrutural, por conseguinte, requer a estimacdo dos pardmetros A e B, com
base nas hipoteses identificadoras. Se restringimos B = I, entdo, os parametros de interesse,
presentes em A, serdo isolados na matriz de covariancia A~1v,. Desse modo, o problema de

69

identificagdo se resumira as “p” equagdes de A"1A™Y =Y, p elementos ara os p? elementos

. . . . , (p+1) . A e
de A. Devido a simetria de ), ela contém apenas % elementos livres. Em consequéncia,

2
. . pe-p - .
disso, necessitamos, neste caso, de Trestrlgoes para obter uma matriz exatamente

identificada.
As restrigdes identificadoras, do modo como acima apresentado, conformam um

SVAR de curto prazo‘”, no qual “Restrictions on the elements of A are statements about the

* Importante ressaltar que o VAR recursivo trata-se de um exemplo de SVAR de curto prazo, exatamente
identificado. Neste caso, podemos obté-lo por meio da imposicao de restrigdes de modo a conformar uma matriz
triangular inferior em A, e diagonal identidade em B.
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contemporaneous relationships among the endogenous variables” (Becketti, 2013 p.358)*.
Mas, as hipoteses identificadoras também podem ser impostas em relagdo ao comportamento
de longo prazo do VAR.

Neste caso definimos, conforme Becketti (2013):
A=(1-dL— D 17— —D,LP)

Na forma reduzida:

KYt = Et

A matriz inversa de A representa os efeitos de longo prazo na forma reduzida dos

choques (Y; = A '¢,). Reescrevendo em termos de A, obtemos:
AAY, = Be,

Normalizando, de forma que A=I, temos:

Yt = K_lBGt = th

Desse modo, “C” representa a matriz de longo prazo com relacdo as respostas aos
choques ortogonalizados. Da mesma forma que colocado no SVAR de curto prazo, a grande

questdo diz respeito a escolha de restri¢des apropriadas para identificagdo do modelo, com
p’-p - ,
elementos livres de CC”.

Por fim, devemos mencionar que, em geral, a anélise tradicional a partir dos modelos
VARs (forma reduzida, recursiva ou estrutural) se pauta pelo recurso ao teste de causalidade
de Granger, a funcdo impulso-resposta e a decomposi¢cdo de variancia. Essas estatisticas sao
mais representativas para serem reportadas do que as que dizem respeito aos coeficientes
estimados do VAR e ao R? (Stock e Watson, 2001). Na se¢do 4.6, na qual apresentamos os

resultados do nosso SVAR, apresentamos essas estatisticas, acompanhadas de suas defini¢des.

4.5 Dados empregados

2 As restrigdes também podem ser impostas nos elementos de B, ou seja, com respeito as relagdes
contemporaneas entre os choques aleatdrios em € e as variaveis endogenas.
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Um grande desafio da pesquisa na ciéncia econdmica, enfrentado por aqueles que
desejam empreender analise quantitativa dos dados brasileiros, diz respeito a disponibilidade
dessas informacgdes para um periodo razodvel na composi¢do de séries de tempo. A esse
dilema, podemos adicionar também as quebras ou revisdes metodologicas, especialmente nas
pesquisas nacionais de amostragem, ¢ mesmo na metodologia empregada no sistema de
contas nacionais.

Em relacdo a distribuicio funcional da renda, pedra angular de nossa analise
empirica, a obtencdo dos dados pode ser feita — como na maior parte dos trabalhos que
enfocam essa discussdo — por meio do Sistema de Contas Nacionais (SCN), considerando-se a
otica dos rendimentos, para a qual temos as rubricas de remuneragdes e de excedente
operacional bruto (Kravis (1962), Gollin (2002), Lagoni (1974)). No Brasil, essa informacao ¢
disponibilizada pelo IBGE a partir de 1990, e até o momento de redacdo do presente trabalho,
tem por ultimo ano 2015. Antes disso, o calculo era empreendido pela Fundagdo Getulio
Vargas (FGV), que disponibilizava quinquenalmente as informagdes (na ocorréncia do Censo
Econdmico), abrangendo os seguintes anos: 1970, 1975, 1980 e 1985.

Quando o IBGE assumiu a responsabilidade pela elaboracdo de um novo SCN, por
meio da Tabela de Recursos e Usos (TRU) o valor adicionado passou a ser decomposto em:
remuneracoes de assalariados, excedente operacional bruto e rendimento misto bruto
(autonomos). Essa modificagdo trouxe, portanto, uma importante separagdo entre a renda do
empregador, a qual compde o excedente operacional bruto puro, e a do autonomo (que antes
era calculada juntamente a anterior). Os dois rendimentos somados constituem o Excedente
Operacional Bruto Total (EOB TOTAL).

Calcular, por exemplo, a participagdo dos salarios na renda nacional tomando-se a
razdo entre rendimento dos assalariados e EOB TOTAL, pode levar a subestimagdo da
participagdo da renda proveniente do trabalho na economia, erro que pode ser especialmente
acentuado no caso de paises subdesenvolvidos, nos quais a quantidade de autdbnomos que
mais se caracterizam como trabalhadores do que como empresarios € bastante elevada. Gollin
(2002) evidencia esse problema ao se dedicar a andlise das possiveis causas para o
significativo diferencial das participagdes do saldrio na renda verificado entre economias
desenvolvidas e em desenvolvimento.

De acordo com o autor, seriam duas as possiveis causas do diferencial, evidenciando-
se uma participagdo, em geral, mais elevada no caso das economias avangadas: a composicao
setorial do produto, e a estruturagdo do mercado de trabalho, enfatizando-se a parcela dos

autdbnomos e suas caracteristicas na economia em questdo. Este ultimo fator provou-se
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substancialmente relevante, e a partir disso, ele propds trés solucdes: 1) o tratamento dos
rendimentos mistos como renda do trabalho (superestimando, assim, a participacdo dos
salarios); 2) supor que a renda mista tem a mesma composi¢ao entre renda de assalariados e
do capital; e 3) a imputagao da remuneracao de empregados para os autobnomos por meio da
seguinte razao: participag¢do do fator trabalho = [remuneracdo dos empregados/nimero de
empregados) x forca de trabalho total]/PIB. Em nosso trabalho, optamos pelo segundo tipo
de ajuste.

Todavia, conforme ja mencionamos, os dados do SCN que permitem o
desmembramento da conta EOB total concernem apenas aos anos 1990 em diante, e,
adicionalmente, antes disso as informagdes eram divulgadas somente a cada cinco anos.
Diante dessas limitagdes, utilizamo-nos dos dados da PNAD para a obten¢ao de uma proxy da
participacdo dos saldrios na renda, iniciando com a pesquisa de 1976 até 1989%. A
participagdo das remuneragdes do trabalho na renda foi feita, em geral, a partir da propor¢ao
do rendimento da ocupagdo principal dos que se declararam “empregados” na posi¢cdo na
ocupacgdo em vista do total de rendimentos de todas as fontes e ocupacdes (excluindo-se os
“sem declaracao”).

Neste contexto, devemos destacar que a participagdo dos rendimentos do trabalho na
renda ¢ geralmente menor no SCN comparativamente a obtida por meio da PNAD. De acordo
com Barros, Cury e Ulyssea (2006) esse fato decorre, especialmente, da subestimagdo do
“numero de pessoas ocupadas” no SCN (este nimero costuma ser 15% maior na PNAD).
Adicionalmente, podemos relembrar a tendéncia a subdeclaracdo das rendas mais elevadas na
pesquisa por amostragem (e, nesse caso, tomamos em conta, portanto, o registro de
rendimentos mais altos no caso dos empregadores vis-a-vis empregados).

Para o ano 1980, no qual ndo tivemos PNAD, como dispomos do dado no SCN
calculado a época pela FGV com a limitagdo que ja expomos em relacdo ao “Excedente
Operacional Bruto”; optamos por utilizar o percentual obtido por Considera e Pessoa (2013),
realizado por meio da matriz insumo-produto proveniente do IBGE, a qual permitiu lidar com
a presenga do rendimento misto. Aproveitamo-nos também dos mesmos dados para 1975 e

1970 (lembrando que estes sdo os unicos a disposi¢do, por esse meio, para a década de 1970).

# 0 ano inicial de realizagio da PNAD é 1976. A despeito das variacdes metodologicas que ocorrem na década
de 1980, relativas a conceitos (como o de populagdo ocupada) em comparacdo ao que se entendia nos anos 70,
optamos por, ainda assim, utilizar os quatro anos que antecedem a década de 80, mesmo cientes das inerentes
limitagdes.
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Por fim, utilizamo-nos também da participagdo dos salarios na renda calculada por
Langoni (1974)*, a qual abrange na nossa amostra o periodo 1965 a 1969. Os dados desse
trabalho sdo recorrentemente empregados para tratamento e analise da distribuicao funcional
da renda®, bem como para obtencio de outras informacdes econdmico-sociais que ainda ndo
eram disponibilizadas amplamente por 6rgdos como o IBGE, IPEA ou FGV. Com isso,
obtivemos, no total, uma série de 51 anos (1965-2015) para a participagdo das remuneragdes
do trabalho no produto social.

Com respeito a relacao capital-produto, que ¢ obtida a partir da razdo entre estoque
de capital fixo liquido e produto, de 1965 a 2008, os dados utilizados provém de Morandi e
Reis (2004) e encontram-se disponiveis no sitio do IPEADATA. Os autores empreenderam a
estimativa pelo método do estoque perpétuo, a partir de informagdes do investimento bruto
das Contas Nacionais, a pregos de 2000. De 2009 a 2015, nossa série contou com a
continuacdo dessa estimativa, no caso trimestral, realizada pelo Ipea, que também esta
disponivel a precos de 2000. Optamos pela informacao do tltimo trimestre de cada ano.

O dado do PIB utilizado na razdo capital-produto provém de uma série ja calculada e
disponibilizada pelo IBGE, a precos de 2000, tendo por referéncia o SCN de 2000. Esta série
abrange em nossa amostra o interregno de 1965-2000. De 2000 em diante, utilizamo-nos do
PIB a precos basicos (referéncia no ano 2000) e a precos constantes desse mesmo ano, o qual
foi obtido pelo sitio do IBGE e atualizado pelo deflator implicito do PIB.

A taxa de crescimento do PIB (variagdo real anual) utilizada no modelo foi a do PIB
a precos de mercado, cuja referéncia também ¢ a do ano 2000, e que pode ser encontrada no
sitio do Ipeadata, encerrando-se no ano 2013.

Por fim, a participaciio do setor de subsisténcia na economia — outra variavel-chave
no modelo, por ser especialmente representativa da teoria de Furtado —, seguindo Delgado
(2004), desse modo, adotando uma apreensdo mais ampla do setor, consideramos que esta
variavel abrange, além dos trabalhadores ndo-remunerados e produtores para o autoconsumo,
os subempregados na zona urbana. Com isso, nossa ideia também foi utilizarmo-nos da
percepcao de que a subsisténcia se liga, ndo somente as caracteristicas mais fundamentais da

ocupag¢do, mas as condicdes de sobrevivéncia do individuo.

# “As causas do crescimento econdmico do Brasil” é o nome da obra de Carlos Geraldo Langoni, que
essencialmente se trata de sua tese de doutorado na Universidade de Chicago, e que contou, conforme explicita o
proprio autor, com a colaboragdo decisiva do proprio IBGE na obtengdo das fontes estatisticas, na figura do
entdo Presidente Isaac Kerstenetzky.

* Considera e Pessoa (2013), por exemplo, apresentam uma anélise com base na mesma fonte.
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Dessa forma, com base em Bacha (1971), cujo trabalho ¢ citado por Furtado (1972)
para apreensdo do termo subsisténcia, consideramos a participagdo desse setor na economia
fundamentalmente a partir do contexto de marginalizagao derivada dos rendimentos auferidos.
A ocupacao do individuo neste caso nao lhe proporciona uma renda e, por conseguinte,
consumo, minimos e socialmente “referendados” pela sociedade no periodo vigente. Sob esta
perspectiva, o limiar ao qual recorremos foi o salario minimo institucionalizado.

De 1965 a 1971 recorremos aos anudarios estatisticos do Brasil publicados pelo IBGE,
que informavam, com base no Servigo de Estatistica da Previdéncia e Trabalho, o nimero de
trabalhadores empregados por grupos de salarios. A partir dessa informagao, consideramos o
salario minimo vigente para agregar os trabalhadores que recebiam até 1 salario minimo e,
assim, calculamos a proporg¢ao destes no total de empregados46.

Procedemos desse modo até o ano de 1971, ja que em 1972 e 1973 as classes salariais
foram divididas de forma que inviabilizou a captacdo somente daqueles que auferiam
rendimento igual ou inferior ao salario minimo. Para os anos 1974 e 1975, infelizmente, nao
ha informacdes divulgadas pelo IBGE. A partir de 1976 até 2015 recorremos, novamente, a
PNAD, com exce¢do dos anos em que ela ndo foi realizada por ocasido do CENSO
Demografico (e nestes casos, utilizamos este ultimo). Em linhas gerais, o calculo também se
orientou pela captacdo dos ocupados por faixas de saldrios minimos no rendimento da
ocupagdo principal, visando a obten¢do, neste caso, da propor¢do dos que se colocavam

abaixo desta no total.

Tabela 4.2 — Defini¢ido e Fonte dos dados

Variaveis | Descricio Fonte

GDP Taxa de crescimento do PIB (%) IPEADATA

WY Participagdo dos salarios na renda (%) SCN, PNAD, Langoni (1973)

KY Relagdo capital-produto IPEADATA

SUB Participagdo setor de subsisténcia na economia | IBGE — Anuarios, PNAD, Censo Demografico

Fonte: Elaboragao da propria autora

4.6 Resultados encontrados

* Seguindo a orientagio presente em Furtado (1972) que nos leva ao trabalho de Bacha (1971), consideramos
subempregados aqueles que recebiam menos de um salario minimo. No caso dos Anuarios Estatisticos do IBGE,
no entanto, devido as limitagcdes concernentes as faixas de remuneragdo estabelecidas, incorporamos mesmo
aqueles que percebiam o salario minimo institucionalizado. Entendemos que essa opgao ndo resulta em prejuizos
a obtengdo do dado desejado, ja que, seguindo a concepgdo que estamos adotando, o minimo socialmente
referendado dependeria, adicionalmente ao saldrio minimo, de outros beneficios assistencialistas que ndo
estamos considerando.
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Com vistas a obtencdo do nosso Vetor Auto Regressivo Estrutural (SVAR),
procedemos, primeiramente, a estima¢do de um VAR reduzido, testando, primeiramente, a
estacionariedade das séries. E de suma importancia que as séries de tempo correspondam a
um processo estocastico, vez que, se a s€rie nao for estacionaria, a estimag¢dao por métodos
convencionais podera levar a resultados pouco confiaveis, do ponto de vista estatistico. Para
tanto, entre as propriedades da série em questdo, precisamos que a série apresente média (p) e

(1P
t

autocovariancia (A;) independentes de “#”. Por conseguinte, seu valor esperado deve ser igual
a média em cada periodo, € a autocovariancia: A; = E(X; — W) (Xe—j — 1).

Em suma, desejamos que:

At = pye-1+ & (t=12..,n)

Neste trabalho, para testar a estacionariedade das séries, utilizamo-nos de trés testes
estatisticos: 1) ADF (Augmented Dickey-Fuller); 2) PP (Phillips-Perron) e 3) KPSS
(Kwiatkowski-Phillips-Schimidt-Shin). Dentre eles, o KPSS ¢é o que apresenta maior poder
estatistico’’ e, portanto, quando ndo houve convergéncia de resultados, optamos por seu

resultado.

Tabela 4.3 — Sintese dos testes de raiz unitaria das séries

ADF PP KPSS Conclusao
W/Y n-estac Estac estac Estacionaria
K/Y n-estac n-estac n-estac Nao-estacionaria
GDP estac Estac estac Estacionaria
SUB estac Estac estac Estacionaria

Fonte: Elaborado pela autora com uso do Eview 9.

Dado que, para a relagdo capital-produto, foi encontrada evidéncia de raiz unitaria por
todos os testes, procedemos a primeira diferenga da variavel, trabalhando, portanto, com o
conceito de crescimento da relacio capital-produto. Adotada a primeira diferenca, a série

foi transformada em estacionaria, em conformidade com os trés testes utilizados. Abaixo

70 teste KPSS deriva do trabalho de Kwiatkowski, Phillips, Schmidt e shin (1992), e é considerado um avango
em relagdo aos testes anteriores (ADF e PP). Nas palavras dos autores: “The tests are intended to complement
unit root tests, such as the Dickey-Fuller tests. By testing both the unit root hypothesis and the stationarity
hypothesis, we can distinguish series that appear to be stationary, series that appear to have a unit root, and series
for which the data (or the tests) are not sufficiently informative to be sure whether they are stationary or
integrated. The main technical innovation of this paper is the allowance made for error autocorrelation.
Correspondingly, the main practical difficulty in performing the tests is the estimation of the long-run variance.
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reportamos apenas o teste KPSS que evidencia que a estatistica-teste ¢ menor que o valor

res . ~ .. . . . 4
critico a 5%. Por conseguinte, ndo rejeitamos a hipotese nula de estacionariedade®.

Tabela 4.4 - Teste de raiz unitaria das séries — KPSS

Null Hypothesis: DK Y is stationary
Exogenous: Constant, Linear Trend

Bandwidth: 0 (Newey-West automatic) using Bartlett kernel

LM-Stat.
Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin test statistic 0.095548
Asymptotic critical values*: 1% level 0.216
5% level 0.146
10% level 0.119
*Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (1992, Table 1)
Residual variance (no correction) 0.008492
HAC corrected variance (Bartlett kernel) 0.008492

Fonte: Elaborado pela autora com uso do Eview 9.

Estimamos o VAR (default, 2 defasagens, no Eviews 9) na seguinte ordem, por
acreditarmos que esta seria a sequéncia mais coerente com a teoria, partindo da mais

endogena para a que, a nosso ver, seria a menos endégena: “GDP”, “W/Y”, “K/Y”’ e “SUB”.

Tabela 4.5 — Estimacdo do VAR reduzido com 2 defasagens (VAR 2)

GDP WY DKY SUB
GDP(-1) 0.399201 -0.2983 0.005451 -0.4455
-0.33892 -0.33158 -0.00911 -0.3163
[ 1.17786] [-0.89963] [0.59811] [-1.40847]
GDP(-2) 0.153468 -0.29993 0.006885 0.277102
-0.3593 -0.35152 -0.00966 -0.33532
[0.42713] [-0.85323] [0.71253] [ 0.82638]
W_Y(-1) 0.065796 0.139563 -0.00023 -0.26178
-0.19491 -0.19068 -0.00524 -0.1819
[ 0.33758] [0.73191] [-0.04303] [-1.43917]
W Y(-2) -0.03819 0.188246 0.001659 -0.16553
-0.17415 -0.17038 -0.00468 -0.16253
[-0.21932] [ 1.10489] [ 0.35425] [-1.01850]
D K _Y(-1) 5.653996 0.533538 0.223741 -16.5961
-12.3838 -12.1155 -0.33301 -11.5572
[ 0.45656] [ 0.04404] [0.67187] [-1.43600]
D K Y(-2) -0.83857 -7.11567 0.244475 21.0628
-10.9412 -10.7041 -0.29422 -10.2109
[-0.07664] [-0.66476] [ 0.83093] [ 2.06278]
SUB(-1) 0.243837 0.112797 -0.00452 0.593504
-0.16683 -0.16321 -0.00449 -0.15569

48 ~ . . « A .
Apesar de ndo apresentarmos os testes ADF e PP, os resultados convergiram com este, apontando inexisténcia
de raiz unitaria para a varidvel em primeira diferenca.
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[ 1.46159] [ 0.69109] [-1.00742] [3.81199]
SUB(-2) 0.098702 -0.04259 -0.00305 -0.02546
-0.1837 -0.17972 -0.00494 -0.17144
[ 0.53729] [-0.23696] [-0.61821] [-0.14852]
C -13.8162 35.24624 0.193289 40.7359
-14.2576 -13.9486 -0.3834 -13.3059
[-0.96904] [ 2.52686] [ 0.50414] [ 3.06149]
R-squared 0.412751 0.456118 0.179058 0.5524
Adj. R-squared 0.285779 0.338522 0.001557 0.455622
Sum sq. resids 462.033 4422272 0.334109 402.4116
S.E. equation 3.533749 3.457179 0.095026 3.297877
F-statistic 3.250709 3.878687 1.008772 5.707889
Log likelihood -118.332 -117.324 48.00219 -115.154
Akaike AIC 5.536176 5.492364 -1.69575 5.398016
Schwarz SC 5.893954 5.850142 -1.33797 5.755793
Mean dependent 4.36587 52.60109 0.017826 41.10543
S.D. dependent 4.181376 4.250737 0.0951 4.469758
Determinant resid covariance (dof adj.) 2.044496
Determinant resid covariance 0.855779
Log likelihood -257.503
Akaike information criterion 12.76098
Schwarz criterion 14.19209

Fonte: Elaborado pela autora com uso do Eview 9.

Em seguida, realizamos um teste de suma importancia para a modelagem VAR, qual

seja, o de critério de selecdo do nimero de defasagens, “Lag Lenght Criteria”. Para selegao

do niimero de defasagens, os critérios reportados sdao: LR (Sequential Modified Likelihood

Ratio); FPE (Final Prediction Error); AIC (Akaike Information Criterion); SC (Schwarz

Information Criterion); HQ (Hannan-Quinn Information Criterion). Realizamos o teste

utilizando-nos de 4 /ags. A Tabela 4.6 nos indica, por unanimidade, que o VAR (1) foi o

recomendado. Desse modo, procedemos a estimagdo de um novo VAR, com apenas uma

defasagem temporal, a qual € exibida na Tabela 4. 7.

Tabela 4.6 - Teste de selecdo de defasagens temporais

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ
0 -304.284 NA 14.31704 14.01293 14.17513 14.07308
1 251.299 93.92845%* 2.675708%* 12.33178* 13.14277* 12.63253*
2 241373 15.79111 3.595848 12.60788 14.06767 13.14924
3 229.904 16.1607 4.641083 12.81384 14.92242 13.5958
4 -218.261 14.28945 6.231399 13.01187 15.76925 14.03444

* indicates lag order selected by the criterion

LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% level)

FPE: Final prediction error
AIC: Akaike information criterion

SC: Schwarz information criterion
HQ: Hannan-Quinn information criterion

Fonte: Elaborado pela autora com uso do Eview 9.
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Tabela 4.7 — Estimacdo do VAR reduzido com uma defasagem temporal (VAR 1)

GDP WY DKY SUB
GDP(-1) 0.550268 -0.56858 0.008715 -0.11995
-0.20238 -0.20357 -0.00538 -0.20631
[2.71896] [-2.79307] [ 1.62030] [-0.58142]
W_Y(-1) 0.030183 0.265274 -0.00113 -0.27856
-0.15735 -0.15827 -0.00418 -0.1604
[0.19182] [ 1.67606] [-0.26980] [-1.73662]
D K Y(-1) 9.929908 -10.7879 0.395954 -2.23356
-7.0848 -7.12633 -0.18828 -7.22221
[ 1.40158] [-1.51381] [ 2.10296] [-0.30926]
SUB(-1) 0.294671 0.074182 -0.00649 0.614291
-0.12398 -0.1247 -0.00329 -0.12638
[ 2.37685] [ 0.59488] [-1.96963] [ 4.86068]
C -12.0637 38.35402 0.300915 30.99544
-10.4513 -10.5125 -0.27775 -10.654
[-1.15428] [ 3.64841] [ 1.08340] [2.90929]
R-squared 0.380353 0.399838 0.156033 0.452555
Adj. R-squared 0.321339 0.34268 0.075655 0.400418
Sum sq. resids 487.5399 493.2712 0.344335 506.634
S.E. equation 3.407065 3.427032 0.090545 3.473142
F-statistic 6.44513 6.995274 1.941237 8.680024
Log likelihood -121.662 -121.937 48.84264 -122.565
Akaike AIC 5.389868 5.401554 -1.86564 5.428284
Schwarz SC 5.586692 5.598379 -1.66882 5.625108
Mean dependent 4.36234 52.66489 0.018511 41.21596
S.D. dependent 4.135747 4226975 0.094178 4.485369
Determinant resid covariance (dof adj.) 2.156166
Determinant resid covariance 1.374953
Log likelihood -274.243
Akaike information criterion 12.52099
Schwarz criterion 13.30829

Fonte: Elaborado pela autora com uso do Eview 9.

Procedida a estimagdo do VAR (1), realizamos também o teste de autocorrelagcdo dos

residuos, qual seja, o Teste LM, que também ¢ conhecido por teste de Breusch-Godfrey. A

auséncia de correlacdo nos garante a ortogonalidade dos residuos e, assim, a condicdo de

covariancia zero entre os residuos e seus valores defasados. O teste foi realizado com dez

defasagens, e em todas elas a probabilidade se mostrou superior a 0,05, inviabilizando, por

conseguinte, a rejei¢do da hipotese nula de “auséncia de correlagdo serial”.
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Tabela 4.8 — Teste LM para Autocorrelagdo

Lags LM-Stat Prob
1 19.40735 0.2481
2 16.22746 0.4372
3 8.708515 0.9249
4 14.78444 0.5405
5 6.758184 0.9776
6 10.86159 0.8179
7 16.41424 0.4244
8 14.44986 0.5652
9 4.055801 0.9988
10 7.776195 0.9553

Probs from chi-square with 16 df.
Fonte: Elaborado pela autora com uso do Eview 9.

As raizes também estdo dentro da normalidade, conforme nos apresenta o grafico de
raizes inversas do polindmio autoregressivo. Isso quer dizer que: “The estimated VAR is
stable (stationary) if all roots have modulus less than one and lie inside the unit circle. If the
VAR is not stable, certain results (such as impulse response standard errors) are not valid.
There will be roots, where is the number of endogenous variables and is the largest lag”
(Eviews 9 User Guide, 2015, p.626).

A Figura 4.7 nos fornece, portanto, evidéncias de que o VAR estimado foi considerado
estavel, ja que as raizes apresentaram moédulo menor que um, e estiveram dentro do circulo
unitario. Podemos observar, em conformidade com Lutkepohl (1991), que hd n x p raizes

inversas, onde “n” ¢ o nimero de varidveis endogenas e “p” a ordem de defasagens. De tal
modo, como nosso VAR escolhido foi o VAR (1), obtivemos n X p = 4 raizes calculadas.
Figura 4.7 — Raizes inversas do polindmio autoregressivo

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial

1.5

1.0 4

0.5

0.0 . .

-0.5 |

-1.0 4

-1.5 T T T T T
-1.5 -1.0 -0.5 0.0 0.5 1.0 1.5

Fonte: Elaborado pela autora com uso do Eview 9.
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Em seguida, realizamos, entdo, o teste de Causalidade de Granger, a fim de
identificarmos a melhor ordem para as varidveis do nosso modelo, bem como encontrar
evidéncias de causalidade no sentido Granger entre elas’. Observamos que apenas a
participacdo do setor de subsisténcia (SUB) causava, no sentido Granger, a taxa de
crescimento do produto (GDP); este ultimo causava a participagdo dos salarios na
renda(W_Y); a participacdo do setor de subsisténcia (SUB) também causava a taxa de
crescimento da relacdo capital-produto (D K Y); e, por fim, a participagao dos salarios na
renda (W _Y) causava a participagdo do setor de subsisténcia na economia (SUB). Quanto a
melhor ordem das varidveis, confirmamos que a ordem inicialmente escolhida trata-se da
mais adequada — partindo, de forma descendente, da considerada mais enddgena, o que o teste

nos evidencia pela comparagao entre as distribui¢des qui-quadrado.

Tabela 4.9 — Teste de Causalidade de Granger

Dependent variable: GDP

Excluded Chi-sq df Prob.

WY 0.036794 1 0.8479
DKY 1.964421 1 0.1610
SUB 5.649426 1 0.0175
All 9.414627 3 0.0243

Dependent variable: W Y

Excluded Chi-sq df Prob.

GDP 7.801263 1 0.0052
DKY 2.291610 1 0.1301
SUB 0.353881 1 0.5519
All 7.936488 3 0.0473

Dependent variable: D K Y

Excluded Chi-sq df Prob.

GDP 2.625382 1 0.1052
WY 0.072790 1 0.7873
SUB 3.879431 1 0.0489
All 6.453472 3 0.0915

Dependent variable: SUB

Excluded Chi-sq df Prob.

GDP 0.338045 1 0.5610
WY 3.015843 1 0.0825
DKY 0.095643 1 0.7571
All 3.384079 3 0.3361

Fonte: Elaborado pela autora com uso do Eview 9.

* De acordo com Stock e Watson (2001): “Granger-causality statistics examine whether lagged values of one
variable help to predict another variables” (p.104).
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O passo seguinte foi a elaboragdo da matriz de longo prazo para covariancia dos

residuos. Com base apenas nos resultados de causalidade de Granger, teriamos a seguinte

matriz:

Tabela 4.10 — Matriz de covaridncia dos residuos baseada apenas no teste de Causalidade de Granger

Depend. Var GDP WY D K Y SUB
GDP NA 0 0 NA
WY NA NA 0 0
DKY 0 0 NA NA
SUB 0 NA 0 NA

Fonte: Elaborado pela autora com uso do Eview 9.

Estimando o VAR estrutural com base nessa matriz, ou seja, solicitando a estimacao

apenas dos coeficientes acima indicados por “NA”, obtivemos um SVAR sobreidentificado, e

cujas restrigoes nao evidenciaram validade, conforme o teste de LR.

Tabela 4.11 — SVAR com matriz elaborada com base estritamente no Teste de Granger

Structural VAR Estimates

Sample (adjusted): 1967 2013

Included observations: 47 after adjustments

Estimation method: method of scoring (analytic derivatives)
Convergence achieved after 49 iterations

Structural VAR is over-identified (2 degrees of freedom)

Model: Ae = Bu where E[uu']=I
Restriction Type: long-run pattern matrix
Long-run response pattern:

C(1) 0 0 C(6)
C(2) C(3) 0 0
0 0 C(5) C(7)
0 C4) 0 C(8)
Coefficient Std. Error z-Statistic Prob.
C(1) -8.903278 2.019582 -4.408477 0.0000
C(2) 10.44811 2.279621 4.583266 0.0000
C(3) 2.225309 9.464295 0.235127 0.8141
C4) -5.570131 22.54572 -0.247059 0.8049
C(5) 0.113042 0.011659 9.695360 0.0000
C(6) 3.379332 4.553043 0.742214 0.4580
C(7) -0.006672 0.016503 -0.404288 0.6860
C(8) 9.446727 13.37041 0.706540 0.4799
Log likelihood -302.5283
LR test for over-identification:
Chi-square(2) 35.42419 Probability 0.0000
Estimated A matrix:
1.000000 0.000000 0.000000 0.000000
0.000000 1.000000 0.000000 0.000000
0.000000 0.000000 1.000000 0.000000
0.000000 0.000000 0.000000 1.000000
Estimated B matrix:
4.319439 1.574188 -1.122500 -1.197626
-2.614260 2.048198 1.219486 1.148666
-0.089377 -0.033636 0.068283 0.027823
-1.842435 -1.528578 0.252486 4.034141

Fonte: Elaborado pela autora com uso do Eview 9.
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Em vista disso, mas, especialmente, em face de nosso referencial teérico, elaboramos
nova matriz com a imposi¢do de trés restrigdes teodricas adicionais: 1) choques no GDP
afetam a taxa de crescimento da relagao capital-produto (D K Y); 2) choques na distribuigao
funcional da renda (W_Y) afetam o produto (GDP); e 3) choques na participacao do setor de
subsisténcia na economia (SUB) afetam a distribuicdo da renda (W_Y). Adicionalmente,
retiramos, visando uma matriz identificada, a influéncia do setor de subsisténcia na taxa de
crescimento do produto, especialmente, por acreditarmos que sua repercussao sobre esta, ja

sera transmitida pela distribuigdo funcional (parametro que deixamos livre, a partir de entao).

Tabela 4.12— Matriz de covaridncia dos residuos baseada apenas no teste de Causalidade de Granger,
e na imposicao de restri¢des adicionais derivadas da teoria

Depend. Var GDP W'Y DKY SUB
GDP NA NA 0 0
WY NA NA 0 NA
DKY NA 0 NA NA
SUB 0 NA 0 NA

Fonte: Elaborado pela autora com uso do Eview 9.

Com base na nova matriz, estimamos um novo VAR estrutural, o qual foi exatamente
identificado, conforme exposto na Tabela 4.13, e cujos coeficientes dos parametros
passaremos a discorrer; apresentando também uma sintese dessa leitura na Tabela 4.14. Os
parametros estimados C(4), C(5), C(6) e C(7) foram estatisticamente significantes, a um 1%
em todos os casos, excetuando-se C(5) que foi significativo a 5%. Desse modo, pudemos
verificar que inovacdes na distribuicdo funcional da renda — ou seja, incrementos na
participagdo dos saldrios — relacionaram-se de maneira inversa com a taxa de crescimento do
produto, reduzindo esta.

Isso quer dizer que choques no sentido de promover o aumento da participacao dos
salarios na renda evidenciaram um efeito negativo para o crescimento do produto da
economia brasileira, no periodo analisado. Por conseguinte, o SVAR estimado apresentou
indicios da existéncia de um regime de crescimento do tipo “profit-led”, tal como apontado
pela constru¢do tedrica do modelo de crescimento com distribui¢do de renda de Celso
Furtado.

Outra evidéncia de grande importadncia para nosso aparato tedrico, diz respeito a
relacdo inversa entre a distribuicao funcional da renda a favor dos saldrios com a participacao
do setor de subsisténcia, de tal modo que, um aumento da primeira repercutiu negativamente

sobre a segunda. Isso também vai ao encontro do esperado pelo modelo furtadiano, visto que,
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a persisténcia do setor de subsisténcia ¢ o que garante, em ultima instancia, a distribuicao
funcional da renda favoravel aos lucros (dado o fortalecimento do mark-up por essa via).
Embora essa relagao especifica, entre um choque no setor e a distribuicao a favor dos
salarios (C(8)) nao tenha evidenciado significancia estatistica, o sinal foi exatamente o
esperado (negativo, por conseguinte, tradutor de uma relagdo inversa), e, adicionalmente, o
fato de a elevagdao da participacdo das remuneracdes do trabalho reduzir a importancia

percentual do setor (C(6)) aponta para essa dinamica reversa.

Tabela 4.13 — SVAR com matriz elaborada com base na matriz construida com base em Granger e em
restrigdes tedricas

Structural VAR Estimates

Sample (adjusted): 1967 2013

Included observations: 47 after adjustments

Estimation method: method of scoring (analytic derivatives)
Convergence achieved after 10 iterations

Structural VAR is just-identified

Model: Ae = Bu where E[uu']=I

Restriction Type: long-run pattern matrix

Long-run response pattern:

C(1) C4) 0 0
C(2) C(%5) 0 C(8)
C(3) 0 C(7) C(9)
0 C(6) 0 C(10)
Coefficient Std. Error z-Statistic Prob.
C(1) -3.680247 8.156527 -0.451203 0.6518
C(2) 6.621939 5.345715 1.238738 0.2154
C(3) -0.024386 0.017285 -1.410779 0.1583
C(4) -10.75366 2.940909 -3.656576 0.0003
C(5) 9.284480 4.421538 2.099831 0.0357
C(6) -9.974172 2.963077 -3.366154 0.0008
C(7) 0.110491 0.011396 9.695360 0.0000
C(8) -1.358763 4.429897 -0.306726 0.7591
C(9) 0.0044385 0.035250 0.127231 0.8988
C(10) 5.926395 4.430193 1.337728 0.1810
Log likelihood -284.8162
Estimated A matrix:
1.000000 0.000000 0.000000 0.000000
0.000000 1.000000 0.000000 0.000000
0.000000 0.000000 1.000000 0.000000
0.000000 0.000000 0.000000 1.000000
Estimated B matrix:
1.612843 -2.177396 -1.097167 -1.749858
-2.509718 1.447128 1.191965 -1.389570
-0.024813 0.039464 0.066742 0.039635
-1.348668 -2.550787 0.246788 1.917391

Fonte: Elaborado pela autora com uso do Eview 9.
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Tabela 4.14 — Sintese dos coeficientes do SVAR com matriz elaborada com base em Granger e em
restrigdes tedricas

Coeficiente Sinal Probabilidade Leitura

C(1) - nao

C(2) + nao

C(3) - nao

C4) - ok w/y inversamente relacionado com y
C(5) + sk

C(6) - *ok* w/y inversamente relacionado com sub
C(7) + Hkok

C(8) - nao

C(9) + nao

C(10) + nao

Fonte: Elaborado pela autora com uso do Eview 9.

A seguir, passamos a analise por meio da Fungdo Impulso Resposta, a qual simula a
resposta de uma dada variavel ao aumento de uma unidade no valor passado de um dos
termos de erro do SVAR, mantendo-se os demais constantes. De acordo com Stock e Watson
(2001):

Impulse response trace out the response of current and future values of each of the
variables to a one-unit increase in the current value of one of the VAR errors
assuming that this error returns to zero in subsequent periods and that all other errors
are equal to zero. The implied thought experiment of changing one error while
holding the others constant makes most sense when the errors are uncorrelated
across equations, so impulse responses are typically calculated for recursive ad
structural VARs (Stock e Watson, 2001, p. 106).

A Figura 4.8 apresenta os graficos multiplos contendo a Fung¢do Impulso Resposta
(FIR) (com respostas acumuladas, utilizando dez periodos), com a defini¢do de impulso por
decomposicao estrutural. A Tabela 4.15 nos apresenta uma sintese dos resultados que podem

ser observados a partir da referida FIR, e sobre os quais discorremos em sequéncia.
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Figura 4.8 — Funcao Impulso-Resposta: SVAR com matriz elaborada com base em Granger e em restri¢des tedricas
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Fonte: Elaborado pela autora com uso do Eview 9.
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Tabela 4.15 — Sintese da funcdo impulso-resposta com enfoque nas hipoteses testadas

Hipdétese Resultado
H 1: regime de crescimento profit-led (aumento da Sim
participagdo dos salarios reduz o produto) (Sig*)
H 2: setor de subsisténcia relaciona-se negativamente com a Sim
participagdo dos salarios na renda (Sig)

H 3: taxa de crescimento do PIB aumenta a razio capital-
produto, denotando relagdo viciosa do crescimento com a
concentragao

Sim, apos trés periodos
(Sig)

*Sig: Significativo (a linha nfo atinge, em nenhum ponto o eixo horizontal 0)
Fonte: Elaborado pela autora com uso do Eview 9.

De um modo geral, os resultados da FIR contribuem para corroborar a primeira
hipdtese que estabelecemos, qual seja, de que o regime de crescimento econdmico no
Brasil, pela perspectiva demand-led, seria orientado pela dindmica dos lucros. Isso porque,
dada a légica desse sistema — cujo fundamento reside no comportamento do empresariado
brasileiro, no que diz respeito a sua elevada propensdao ao consumo de bens com alto
coeficiente de capital, e no interesse e atuacdo do capital transnacional no atendimento a
essa demanda — o aumento da participagdo dos lucros na renda aumenta a taxa de
incremento do produto brasileiro, j& que o contrario se observa em relacdo a participagdo
dos salarios, conforme resultados do modelo testado.

Com respeito a nossa segunda hipotese, segundo a qual, o setor de subsisténcia
relacionar-se-ia de forma inversa com a participacao dos salarios na renda, denotando, por
conseguinte, sua atuacdo como mecanismo compressor da remuneracdo do trabalho no
pais, os resultados da FIR também fornecem indicios rumo & validacio dessa assertiva. A
medida que se incrementa a participagdo da economia de subsisténcia, reduz-se,
paralelamente, a propor¢do dos salarios no produto social, o que, por sua vez, desvela a
forma como a existéncia e persisténcia desse “setor” impacta negativamente sobre o poder
de barganha da classe assalariada e, por conseguinte, positivamente no mark-up das firmas.

Os resultados da FIR também foram convergentes com nossa terceira hipotese, a
partir do terceiro periodo. Ou seja, apds trés periodos, o aumento do PIB foi acompanhado
de incremento da razao capital-produto, denotando que no longo prazo, o crescimento
econdmico no modelo delineado por Furtado tende a se processar num quadro vicioso de
concentra¢do da renda, elevando-se, em consequéncia, a relacao capital-produto.

Outro ponto importante da andlise refere-se a decomposi¢ao de variancia do termo
de erro. Essa estatistica evidencia o percentual da variancia do erro de uma variavel

prevista em funcdo de choques nas outras varidveis do sistema. A decomposi¢do de
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variancia desagrega a variagdo numa varidvel endégena em componentes, em termos
percentuais. Assim, ela prové informacao acerca da importancia relativa de uma inovagao

aleatdria em uma variavel sobre ela mesma e sobre as demais.

The forecast error decomposition is the percentage of the variance of the error
made in forecasting a variable (say, inflation) due to a specific shock (say the
error term in the unemployment equation ) at a given horizon (like two years).
This the forecast error decomposition is like a partial R? for the forecast errors,
by forecast horizon (Stock e Watson, 2001, p. 106).

Abaixo dispomos a tabela com a analise de decomposi¢ao de variancia dos erros
(ADV). Primeiramente, verificamos que mais de 50% dos erros de previsdo da variancia da
“taxa de crescimento do produto” (GDP) foram explicados pela participagdo dos saldrios
na renda, em seguida pelo percentual do setor de subsisténcia na economia e, so6 entdo, pela
propria variavel. Com respeito a distribuigcdo funcional da renda (aferida pela participagao
dos salarios), parte expressiva dos erros de previsao da variancia foi explicada pelo produto
(quase 50%), em seguida por ela mesma, e depois pelo setor de subsisténcia e pela taxa de
crescimento da relagdo capital-produto, respectivamente.

J& com respeito a esta ultima varidvel, verificamos que, em grande medida, ela ¢
explicada por si mesma, em seguida pela propor¢dao do setor de subsisténcia na economia
(21%), pela distribui¢do funcional da renda (19%) e, s0, entdo, pelo produto (10%). Por
fim, a participagdo do setor de subsisténcia na economia ¢ fortemente explicada pela
distribuicdo funcional da renda (mais de 50%), em seguida pela propria variavel (33%),

pelo produto (9%), e quase nada pela relacdo capital-produto (0,7%).

Tabela 4.16 — Decomposi¢do de varidncia: SVAR com matriz elaborada com base em Granger e
em restri¢des tedricas

Variance Decomposition of GDP:

Period S.E. Shock1-GDP Shock2-W_ Y Shock3-D K Y  Shock4- SUB
1 3.407065 22.40903 40.84266 10.37014 26.37817
5 4.187836 15.64476 57.74989 7.297683 19.30767
10 4.347478 15.17228 59.73426 6.871725 18.22174
Variance Decomposition of W_Y:
Period S.E. Shock1-GDP Shock2-W Y  Shock3-D K Y Shock4- SUB
1 3.427032 53.6307 17.83108 12.09736 16.44086
5 4.221049 50.10495 28.49022 9.12322 12.28161
10 4.396914 46.87174 32.97645 8.662457 11.48935
Variance Decomposition of D_ K Y:
Period S.E. Shock1-GDP Shock2-W Y Shock3-D K'Y Shock4- SUB
1 0.090545 7.509842 18.99608 54.33289 19.16118
5 0.097813 10.67234 18.07275 49.91363 21.34127
10 0.098586 10.6356 19.04749 49.2832 21.03371
Variance Decomposition of SUB:
Period S.E. Shock1-GDP Shock2-W Y Shock3-D K'Y Shock4- SUB
1 3.473142 15.07875 53.93905 0.504898 30.4773
5 4.725836 9.093249 55.38426 0.787124 34.73537
10 4.802281 9.115232 56.30182 0.78792 33.79503

Fonte: Elaborado pela autora com uso do Eview 9.
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Considerando, portanto, as estimativas dos coeficientes dos parametros da matriz de
restricdes identificadoras, as respostas acumuladas da FIR, e a ADV, observamos que, em
comum, todas apontam para a importancia da distribuicdo funcional da renda — traduzida
pela dinamica de participagdo dos salarios — para explicacdo do crescimento do produto. O
coeficiente da matriz estimada do SVAR revelou-se estatisticamente significativo e
evidenciou a existéncia de uma relacio inversa entre as duas varidveis de modo que, um
choque aleatério na remuneragdo do trabalho na renda impacta negativamente sobre o
GDP, o que também foi apresentado pela analise da FIR. Adicionalmente, a ADV mostrou
que a distribui¢do funcional foi a variavel que mais contribuiu para explicacao do erro na
previsdo de variancia do produto (mais de 50%, a partir de cinco periodos).

De um modo geral, os resultados do nosso VAR Estrutural, analisados a partir dos
métodos mencionados no paradgrafo anterior, sugerem que a economia brasileira, no
interregno compreendido, apresentou um regime de crescimento orientado pelos lucros. O
referencial teérico de que nos utilizamos para estabelecimento da hipétese de nossa
dindmica profit-led, qual seja, o modelo de crescimento com distribuicdo de renda
identificado em Celso Furtado provou-se, por conseguinte, altamente alinhado ao que
encontramos na presente se¢ao.

No quadro tedrico em que se inscreve a discussdo do autor, o crescimento
conduzido pela dindmica dos lucros no Brasil guarda relacao inequivoca com os reflexos
que o aumento destes na renda provoca sobre o consumo de bens especificos, cuja
caracteristica proeminente ¢ o elevado coeficiente de capital. Portanto, a analise das
repercussoes da participa¢do dos lucros na renda invoca, ndo somente a observagdo com
respeito ao investimento, mas, sobretudo, da estrutura do consumo. Conforme, discutimos
anteriormente, as inversdes produtivas, neste caso, elevam-se em decorréncia,
especialmente, da atuagdo do capital estrangeiro na producdo dos bens demandados com a
descricdo em questao.

Essas mesmas analises, empreendidas na presente se¢ao, nos permitiram identificar
indicios de uma relacdo proeminente entre o setor de subsisténcia e a distribui¢ao funcional
da renda. Em consonancia com o esperado pela referéncia tedrica de que nos utilizamos, a
participacao do setor de subsisténcia apresentou notada relevancia para explicar a variancia
e as inovagdes na participacdo dos saldrios na renda. A partir da andlise da FIR,
observamos que os choques que afetam a participagdo do setor de subsisténcia na
economia (SUB) refletiram negativamente sobre a parcela da remunera¢do do trabalho na

economia (W_Y).
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Na perspectiva do modelo furtadiano de crescimento com distribuicao de renda,
conforme apresentamos, a existéncia e persisténcia no tempo de um setor de subsisténcia,
cujas origens remontam inequivocamente a presenga de abundante oferta estrutural de
mao-de-obra no pais, deprime o poder de barganha da classe trabalhadora, atuando, por
conseguinte, como forte mecanismo de compressdo dos salarios. Desse modo, a
participagdo destes na renda torna-se inexoravelmente afetada pela existéncia desse setor ,e
varia de forma inversa a este. Adicionalmente, verificamos por meio da matriz de
covariancia dos residuos do SVAR estimado também apontou que inovagdes na
distribuicao funcional da renda repercutiram negativamente sobre a participacdo do setor
de subsisténcia, o que reforca a relagdo inversa que parece haver entre as duas variaveis.

Com respeito a terceira hipdtese, apesar dos resultados da FIR, os demais
instrumentos de andlise ndo nos sugeriram confirmacdo. A ideia, segundo nosso
norteamento pela teoria furtadiana, era de que a elevagdo da taxa de crescimento da

economia elevaria a razdo capital-produto, portanto, de que o proprio crescimento

acentuaria a concentrag@o da renda, aumentando, por conseguinte, a relacdo em questao.

4.7 Consideragoes Finais do Capitulo

No presente capitulo, mostramos que ¢ possivel reconhecer na obra de Celso
Furtado um modelo de crescimento com distribui¢do de renda com enfoque especifico para
o Brasil. Sua estrutura analitica assemelha-se fortemente a encontrada no referencial pos-
keynesiano de tratamento do tema, utilizando-se de elementos tipicos dessa andlise, como a
relagdo produto-capital, grau de utilizagdo da capacidade instalada, mark-up, etc.

A despeito da similitude, o modelo furtadiano incorpora as especificidades da
realidade brasileira, o que o torna mais adequado para andlise do crescimento com
distribuicao de renda no Brasil. Como, por exemplo, observou Bresser- Pereira (1975), o
Modelo de Kaldor (1955) fundamenta-se em alguns pressupostos basicos que o torna
inapropriado para exame das economias periféricas, dentre eles, ressalta-se o imperativo de
que os salarios praticados sejam superiores ao nivel de subsisténcia (no limite, neste
patamar). Na nossa compreensao, o estudo do desenvolvimento econdomico sob perspectiva
distributiva deve, necessariamente, levar em conta os elementos estruturais da economia
em questdo e, por essa razao, elegemos a abordagem de Furtado para procedimento com
nosso exercicio empirico.

A obra de Furtado nos aponta um modelo em que o regime de crescimento ¢

orientado pela dindmica dos lucros. A participagdo destes na renda define a relacao
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produto-capital (ou capital-produto), ndo somente pela perspectiva do grau de
investimento, mas pela estrutura do consumo. Ocorre que, a classe de empresarios, que
historicamente usufruiu de privilégios na formagao socioecondmica do pais relativamente a
trabalhadora, evidencia uma configuracdo particular de dispéndio, cuja caracteristica
fundamental dos bens reside no elevado coeficiente de capital.

Todavia, espontaneamente, a estreiteza do mercado consumidor que resulta de um
processo historico de concentragdo da renda no pais (especialmente sedimentado na
questdo fundiaria) implica em baixo grau de utilizagdo da capacidade instalada e,
consequentemente, em menor propensdao média do investimento produtivo, e, assim, em
menores lucros. Para contornar esse entrave técnico, o autor delineia a agdo articulada das
empresas estrangeiras compensando o problema pelo lado da oferta, e do Estado como
determinante para uma dada estrutura distributiva de renda, de modo a garantir a demanda
minima para esses bens, no escopo dos estratos de rendimentos mais elevados.

Por meio da atuacdo do capital estrangeiro na producdo desses bens mais
dindmicos, utilizando-se de uma tecnologia ja amortizada em suas matrizes ¢ dispondo de
alto mark-up sobre os custos (em especial do saldrio, o qual sofre influéncia fidedigna da
existéncia de um setor de subsisténcia no pais), e, de outro lado, das politicas pro-capital
por parte do Estado que asseguram um dado perfil de demanda, incrementa-se
investimento e um tipo particular de consumo em face da maior participagdo dos lucros,
resultando em aumento do produto.

O essencial dessa engrenagem reside no fato de que, embora a classe detentora de
lucros tenha propensdo a consumir menor que a dos trabalhadores, ja que aquela, supde-se,
poupa, € a outra ndo, sua propensdao ao consumo ainda assim ¢ notadamente elevada, em
face do processo de mimetizacdo, € os bens que consomem possuem caracteristicas
notadamente distintas em termos de valor agregado e requerimento de capital. Além disso,
a percepcao acerca do papel do capital estrangeiro, por conseguinte, da poupanga externa
para suprir a debilidade do esforco de acumulagdo interna, € outro elemento especifico da
analise de Furtado.

Mas, devemos ressaltar que na base de sustentacdo do processo de crescimento com
concentracdo da renda a favor dos lucros encontra-se a existéncia e persisténcia no tempo
das atividades de subsisténcia. Conforme demonstramos, esse setor ¢ muito mais amplo do
que poderiamos a priori supor, extrapolando o meio rural de producdo para autoconsumo, e
incorporando o subemprego na zona urbana. A participacdo da economia de subsisténcia

tem desdobramento notadamente negativo para os salarios, funcionando historicamente
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como mecanismo de compressdo das remuneragdes do trabalho. Desse modo, esse
elemento corrobora fortemente para aumento da participagao dos lucros na renda.

A relagdo entre a distribuicdo funcional da renda com a taxa de crescimento do
s ~ K C .
produto, desta ultima com a razdo g e da participagao dos salarios com a do setor de

subsisténcia na economia conformaram as hipoteses fundamentais que testamos. Para
tanto, a semelhanga de Stockhammer e Onaran (2002), estimamos um VAR Estrutural para
a economia brasileira utilizando-nos de dados que compreendem o periodo 1965-2015.

A obtencdo desses dados, como retratamos, foi bastante delicada, em face da
disponibilidade das informagdes para um periodo razoavel de tempo e por outras questdes
metodoldgicas. A despeito das naturais limitagdes, conseguimos obter dados da 1)
participacao dos salarios na renda nacional, 2) relacdao capital-produto, 3) participagdo do
setor de subsisténcia na economia brasileira, 4) taxa de crescimento do PIB.

Apos realizagdo dos testes estatisticos concernentes, chegamos a um SVAR com
uma defasagem, cuja matriz de covariancia dos residuos fundamentou-se tanto no teste de
causalidade de Granger, quanto na teoria economica de que nos valemos. Os coeficientes
dos parametros estimados denotaram a existéncia de uma relagdo significativa e inversa
entre: a) a participacdo dos salarios na renda nacional e taxa de crescimento do PIB; b) a
participacao dos salarios na renda e a propor¢ao do setor de subsisténcia na economia.

Ou seja, obtivemos, portanto, indicios iniciais da relagdo apontada pelo referencial
de que nos utilizamos. Em seguida, a andlise da Fun¢do Impulso-Resposta e da
Decomposicao de Varidncia sugeriram refor¢o de parte de nossas hipdteses. A primeira
delas, qual seja, do regime de crescimento profit-led, encontrou respaldo por todos os
instrumentos analiticos.

A segunda hipdtese, qual seja, de que haveria um efeito negativo da participagao do
setor de subsisténcia na economia sobre a participagdo dos salarios na renda, também se
provou valida pelo resultado da Funcdo Impulso-Resposta. A anélise de Decomposicao de
Variancia também mostrou que o setor de subsisténcia responde de forma relativamente
importante pelas variagdes na participagdo dos salarios na renda, e esta Ultima provou-se
ainda mais relevante para explicacdo dos choques no primeiro.

Em suma, os resultados sugerem que o crescimento econOmico brasileiro guarda
relacdo direta com a distribuicdo da renda a favor dos lucros, o que denota, conforme o
quadro referencial que delineamos, um regime do tipo profit-led. Além disso, o setor de
subsisténcia, fundamental na andlise de Celso Furtado, tem repercussdes negativas para a

participacdo dos salarios na renda, de modo que, aumentando-se aquele, reduz-se esta.
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Consideramos, portanto, que esses resultados favorecem fortemente a pertinéncia do

modelo de crescimento com distribui¢do de renda elaborado pelo autor.
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Consideracoes Finais

Este trabalho orientou-se, fundamentalmente, pela concepcdo de que o
desenvolvimento econdémico pode, ou melhor, deve ser analisado a luz do processo de
acumula¢do das sociedades. Essa instancia analitica prové os elementos, tanto de natureza
material, quanto de ordem subjetiva, de que necessitamos para compreensdo da trajetoria
evolutiva dos paises. Da primeira dimensao, ndo restam duvidas de que o enfoque sobre a
dinamica do produto social conformado a partir de suas remuneragdes prova-se inexoravel
objeto de investigacdo. Da segunda, os valores e o tipo de racionalidade, os quais podem
ser expressos, invariavelmente, nas instituigdes que se conformam no seio dessa sociedade,
revelam de forma arguta o modo como necessariamente deve transcorrer a acumulagao.

Em todo caso, fica evidente que a analise do desenvolvimento econdmico possui
natureza distributiva, e esta perspectiva foi assumida pela ciéncia economica desde seu
nascimento com Adam Smith e prosseguiu-se com outros classicos. Smith, Ricardo e
Marx, os nossos eleitos para discussdo do assunto, oferecem-nos uma abordagem do
crescimento e desenvolvimento das sociedades pela perspectiva excedentaria e, assim,
fazem com que a analise recaia sobre a oOtica das remuneragdes do produto, com particular
enfoque para os conflitos distributivos entre estratos da sociedade.

Apds um lapso de investigagdo do tema com a ascensdo do marginalismo, a
retomada deste enfoque se provou notavel com os pods-keynesianos, conforme nos
esforcamos por demonstrar ao longo do primeiro capitulo. Estes ndo apenas retomaram as
questdes levantadas pelos classicos, mas aprofundaram suas analises, amparando-se
substancialmente sobre gradual e crescente formalizacdo a partir da demonstragdo
algébrica de suas ideias, dando origem os denominados “modelos de crescimento com
distribuicao de renda”.

O quadro mais geral de analise do tema por estes autores pode ser delineado,
fundamentalmente, pelas contribui¢cdes de Kaldor, Kalecki, Bhaduri e Marglin, € Rowthorn
e Dutt. A partir da endogenizacdo da poupanca (elemento probleméatico no modelo Harrod-
Domar), esses autores esfor¢caram-se por demonstrar, de um modo geral, que a distribui¢do
funcional da renda respondia por dada taxa de crescimento do produto.

As porcdes assumidas na economia pelas remuneragdes do capital ou do trabalho
repercutem, inexoravelmente, sobre consumo e investimento, € mesmo sobre as
exportagoes liquidas, determinando, por conseguinte, um dado nivel de demanda agregada

e, consequentemente, de produto. A relagdo capital-produto, a utilizagdo da capacidade
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instalada, e o grau de mark-up sobre os custos conformam apenas alguns dos elementos-
chave para andlise do tema nesta perspectiva.

Mas, conforme ressaltamos ao inicio, a discussdo travada por esses autores
reverbera fundamentalmente o cardter material, ou econdomico-social de que se reveste o
desenvolvimento sob perspectiva distributiva. Por trds desse quadro mais “palpavel” de
abordagem ao que denota, em ultima instancia, o processo de acumulacdo das sociedades,
ha uma substancia subjetiva que qualifica este ultimo, e que se traduz, invariavelmente, na
racionalidade e nos valores dos individuos, e, sobretudo, nas estruturas de poder que se
conformam a partir delas.

Nesse sentido, portanto, que apresentamos um pouco do arcabougo tedrico
institucionalista, com enfoque para a analise de Veblen. Nos esforcamos para ressaltar a
proeminéncia do denominado ensejo emulativo para apreensdo do desenvolvimento das
sociedades. Essa tendéncia, cujo trago mais caracteristico se traduz no desejo de superacao
pecunidria do outro e no anseio por distingdo, apresenta reflexos em termos de
conformagdo de instituicdes que perfazem as bases do processo de acumulagdo das
economias, e, assim, para o progresso material e imaterial destas.

Desse modo, tentamos reforcar ao longo de nosso trabalho, que a perspectiva
distributiva do desenvolvimento econdmico tem sustentdculo sobre uma dimensdo
valorativa, permeada por fins perseguidos socialmente. Embora a literatura em questdao nos
aponte para uma tendéncia comum do comportamento humano, numa analise tipicamente
etnoldgica e através do tempo, transcrita pela emulagio, destacamos que essa racionalidade
prevalecera, em maior, ou menor grau, a depender de condigdes especificas, historico-
estruturais, de cada pais.

Por essa razdo, apresentamos, no segundo capitulo, uma analise dos elementos de
base da formac¢ao do Brasil, em termos sociais, culturais e econdmicos, a fim de obtermos
um delineamento de sua estrutura distributiva capaz de permear tanto o quadro material,
como imaterial de seu processo de acumulagdo. Os caracteres formativos, neste caso, como
ndo poderia deixar de ser, guardam relag@o inequivoca com o quadro colonizador.

Utilizando-nos dos grandes intérpretes do Brasil, pudemos destacar, do ponto de
vista cultural, a predominancia do personalismo, a emulacao e a cordialidade (no sentido a
que originalmente Buarque se referia), ou seja, caracteristicas que, em algum grau,
parecem corroborar para a conformagao de uma sociedade com baixo senso de coletividade
e solidariedade. De igual modo, as relagcdes sociais e de poder, notadamente patriarcais,

nos legaram profunda dificuldade de génese e fortalecimento da democracia.
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Neste quadro, a emulagdo tal qual elaborada por Veblen (1899), encontra terreno
propicio para sua reproducao célere no Brasil, e isto, tanto em face dos fatores psicologicos
e culturais, quanto da propria estrutura econdomica do pais, cujas instituicdes mais
relevantes, derivadas de nosso passado colonial, foram fortalecidas e revigoradas pela elite
dirigente da nossa sociedade. Alids, do ponto de vista socioecondmico, podemos também
identificar que o processo de colonizagdo propiciou as bases para a formagdo de um
sistema cuja caracteristica mais premente se traduz na elevada desigualdade de renda, o
que reforga a predisposi¢ao emulativa elencada.

E neste contexto que Celso Furtado articula com destreza os elementos culturais e
sociais aos econdmicos para elaboracdao de sua tese do subdesenvolvimento brasileiro, a
qual fundamenta-se, essencialmente, na conexao precisa entre dependéncia externa e
exploragdo interna. Seria, segundo ele, a tendéncia a imitacao do estilo de vida inscrito nas
sociedades centrais pelas economias periféricas, e, especificamente, pelo Brasil, que se
instrumentalizaria em concentragdo interna da renda no pais, repercutindo, essencialmente,
uma dinamica de forte compressao dos salarios.

Muito embora, nossa concepcao se paute pela ideia de que a imitagdo externa seria
apenas um desdobramento do anseio principal, que ¢ o da diferenciagdo no plano interno,
endossamos o essencial da tese furtadiana, que se refere a ligacdo inequivoca entre a
substancia cultural que conforma as bases das estruturas de poder em nossa sociedade,
travestida pelo comportamento de nossa elite, e a espoliagdo das massas no pais, e
tomamos por base esse aspecto para posterior analise empirica.

A anélise constituida pelos elementos formativos do Brasil, de natureza cultural e
socioecondmica, ao nos levar a apreensdo de um quadro altamente desigual da sociedade
brasileira, elenca também um panorama mais geral em torno do qual se processa a
exploracdo, qual seja, o do mercado de trabalho. A conformagdo deste as sombras do
sistema escravocrata, € na presenca de uma das caracteristicas mais marcantes da economia
brasileira, qual seja, a estrutura fundidria dominada pelo latifindio sob égide da grande
empresa agricola, invariavelmente, processou um ambiente propicio a espoliacdo do
trabalhador, a guisa de um sistema de subsisténcia que garante, até os dias atuais, o arrocho
dos salarios.

Essa ¢ uma das razdes fundamentais, a nosso ver, para que a analise do
desenvolvimento econdmico brasileiro pela 6tica distributiva tenha, necessariamente, que
passar pela perspectiva funcional. A distribuicdo enfocada entre saldrios e lucros tem
repercussao basilar sobre a desigualdade pessoal, e a abordagem a nossa formacao pelo

instrumental historico nos demonstra isso.
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Além da leitura empreendida a partir dessa perspectiva (historica), apresentamos,
no terceiro capitulo da tese, dados que puderam corroborar a compreensdo dos grandes
intérpretes, reforcando os elementos centrais em torno dos quais se constituem a sociedade
brasileira, compreendendo também seu sistema econdmico, € denotando sua caracteristica
basilar que ¢ a elevada concentragdo e desigualdade da renda. Nao somente os indicadores
mais comumente empregados na ciéncia econdmica, como o Indice de Gini e Coeficiente
de Theil, mas tantas outras variaveis de multiplas dimensdes foram levantadas com o
intuito de fortalecer esse esforgo delineador do quadro brasileiro.

Nesse contexto, destacamos a elevada concentragao e desigualdade de renda que
deriva de nosso sistema tributario, cuja natureza regressiva ¢ indubitavel e, cujo tratamento
diferenciado ao capital ¢ notavel; de nossa estrutura fundiaria, da qual deriva,
historicamente, nosso apartheid econdmico-social, e que poucas mudangas no sentido de
maior reparticdo experimentou ao longo de tantos anos; de nossa dindmica de consumo,
que denota substancial segregacdo nos padrdes de vida da populagdo; e de nosso mercado
de trabalho, o qual, a despeito da relativa melhoria processada no decorrer do periodo mais
recente, continuou marcado por elevado favorecimento ao capital e pela baixa remuneracao
ao trabalhador.

Em suma, podemos dizer que as benesses do progresso material no Brasil,
historicamente, foram apropriadas, de modo substancial, pelos estratos mais elevados de
renda, sobretudo, pela classe empresariada. Adicionalmente, levantamos a discussdao em
torno de como algumas institui¢des basilares para constitui¢do das estruturas de poder no
pais corroboram para esse processo espoliativo das massas, especialmente, pelas vias do
enfraquecimento a democracia, referindo-nos, neste caso, a midia brasileira.

Quanto mais fragil o sistema democratico, tanto mais favoravel se torna o ambiente
para desenvolvimento do comportamento emulativo referendado pelo anseio de
diferenciagdo socioecondmica e, por conseguinte, tanto mais forte a exploracdo de parte
expressiva da populacdo. Um elemento sine qua non neste quadro para constitui¢ao de
obstaculo ao processo espoliativo, diz respeito ao grau de conscientizagdo e associacdo dos
materialmente explorados.

A luz dos elementos historicos e dos dados levantados neste trabalho, a classe
trabalhadora em sua parte macica constitui esse grupo, e, portanto, seu grau de articulacao
reverbera seu poder de barganha. Mas, conforme demonstramos, este ¢ notadamente fraco
em face dos elementos constitutivos do nosso mercado de trabalho, os quais refletem
inequivoca oferta estrutural eldstica de mao-de-obra derivada, em especial, da persisténcia

no tempo de um setor de subsisténcia.
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E no contexto desse quadro mais geral — para o qual, tanto a andlise historica
apresentada no segundo capitulo, quanto os dados evidenciados no terceiro corroboram
para apreensdo da especificidade brasileira — que tomamos a obra de Furtado como guia
para extracdo de um modelo de crescimento com distribuicdo de renda para nosso pais.
Sendo assim, no quarto capitulo, partimos de algumas obras selecionadas do autor para
identificacdo de um instrumental analitico deveras semelhante ao arcabouco pos-
keynesiano de tratamento do tema, porém, incorporando particularidades inerentes a
sociedade brasileira.

A leitura de Furtado nesta perspectiva denota que o crescimento econdmico no
Brasil reveste-se de natureza altamente concentradora, o que implica que, crescer, neste
caso, tende a agravar as disparidades socioecondmicas, acentuando, por essa via, nosso
subdesenvolvimento. O processo de acumulacdo no caso brasileiro ndo ¢ delineado pela
virtuosa articulagdo entre inovagao e difusao das técnicas, conforme sua concepgao, € que
nada mais ¢é, utilizando-nos de outras palavras, do que um dialético fendmeno de
alternancia entre regimes de concentracao, ora a favor dos lucros, ora dos salarios.

No Brasil, o crescimento e, do mesmo modo, o desenvolvimento, assumiu a forma
de um persistente processo de acentuacdo de assimetrias, no qual as benesses do progresso
técnico foram substancialmente apropriadas pelos lucros, em detrimento dos salarios. Se a
remuneracdo do capital, de um lado, traduz-se em investimento, de outro, representa o
aumento de um tipo de consumo bastante peculiar, dada que a diferencia¢do nesse plano ¢
caracteristica fundamental de nossa sociedade.

A elevada propensdo a consumir da classe capitalista e o perfil fundamental do
consumo desse grupo, o qual pode ser traduzido pelo elevado coeficiente de capital dos
bens requeridos, espontaneamente implicariam em tdo elevada relagdo capital-produto (ou
tdo baixa razdo produto-capital) que, do ponto de vista técnico, poderia causar entraves a
essa dinamica econdmica. Mas, a atuacdo do capital transnacional, contornando o
obstaculo da debilidade da poupanca interna, ¢ o papel do Estado, por sua vez,
corroborando para conformag¢do de uma demanda consistente e pertinente com o0s
interesses e logica dessas firmas, asseguram a reprodug¢ao indiscriminada de um modelo de
crescimento altamente concentrador, cuja dindmica provém invariavelmente dos lucros.

No ambito do referido quadro, o que pode colocar termo a referida logica de
crescimento diz respeito as tensdes sociais que podem decorrer do processo de exploragdo
das massas. Contudo, mesmo estas, tém sua capacidade limitada pelo efetivo poder de que
dispdem os explorados para reivindicagdo da repartigdo do produto social. O poder de

barganha dos trabalhadores, a que nos referimos neste caso, encontra notaveis limites na
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existéncia e persisténcia no tempo de um setor de subsisténcia, do qual deriva uma oferta
elastica de mao-de-obra, e corrobora para a historica compressao dos salarios.

Em face desses elementos, fundamentais na analise furtadiana, testamos as
seguintes hipoteses: de que o regime de crescimento econdmico brasileiro seria “profit-
led”; de que a elevacao da participagao do setor de subsisténcia reduziria a parcela dos
salarios na renda; e de que a taxa de crescimento do produto relacionar-se-ia positivamente
com a razdo capital-produto. Para tanto, empreendemos nosso exercicio a partir da
modelagem SVAR, utilizando-nos de dados para o periodo 1965-2015.

Com base nos testes empregados, nas restricdes identificadoras e nos instrumentos
de andlise mais comuns na abordagem de vetores autoregressivos, verificamos que as duas
primeiras hipoteses demonstraram-se fortemente provaveis para o modelo que testamos,
dado o periodo compreendido pela amostra. Ou seja, nosso exercicio empirico nos revelou
fortes indicios de que a dindmica de crescimento com distribui¢ao de renda no Brasil ¢
particularmente orientada pelos lucros, e que a existéncia do setor de subsisténcia
influencia significativamente a participa¢ao dos salarios na economia, relacionando-se de
modo inverso com esta.

Esses resultados fortalecem, inequivocamente, o aparato tedrico do qual nos
valemos, ndo somente no ambito do modelo identificado em Celso Furtado, mas também
de toda andlise historica empreendida ao longo do segundo capitulo, e dos dados que
delinearam nossa “radiografia” da estrutura distributiva brasileira no terceiro. Ou seja, a
analise econométrica nos forneceu subsidios importantes para verificacio do suposto
quadro de aviltante desigualdade econdmico-social no Brasil.

Conforme visamos reforgar ao longo de todo o trabalho, a perspectiva distributiva
que assume o desenvolvimento econdmico, quando enfocada no caso brasileiro, revela
auténtico cenario de disparidades, cujas bases devem ser analisadas desde o processo
colonizador, tomando-se como objeto maior de analise o processo de acumulacdo. Os
elementos e condi¢des especificas de nossa conformacao se articulam para génese de um
ambiente altamente desfavoravel ao trabalhador brasileiro, o qual representa a maior parte
de nossa populacao.

O crescimento econdmico no Brasil historicamente se realiza a custa da exploragao
de nossas riquezas naturais, como bem se sabe, mas, também, paralelamente a elevada
espoliagdo do trabalhador. Sabemos que, sob égide capitalista, o desenvolvimento,
necessariamente, se processa de modo concomitante com a exploragdo da forca de

trabalho. Mas, no caso das economias periféricas, o processo de acumulacdo exibe
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especificidades que tornam a condi¢do subalterna dos assalariados ainda mais precaria no
jogo politico de correlagdo de forcas pelo produto social.

Neste quadro especifico, a dindmica do crescimento assume, essencialmente, a
orientagdo pelos lucros. Mesmo periodos de relativo contrassenso a esse padrao sdao de
curtissima duracao, dada a existéncia historica ¢ fortalecimento constante de estruturas de
poder que colocam rapido fim a qualquer tentativa de fundamentagdo pela logica “wage-
led”.

Essas consideragdes finais, sem sombra de duvida, imprimem elevado pessimismo
sobre as possibilidades de desenvolvimento do Brasil, apreendendo este fendmeno, de
forma bastante genérica, como repercussdo de um quadro de crescimento com prevaléncia
de justica social na distribui¢do dos frutos do progresso técnico. Mas, assim como Celso
Furtado, inspiracao de nosso trabalho, nao acreditamos num futuro deterministico, no qual,
em face dos pardmetros identificados de nosso “modus operandi”, estejamos circunscritos
a um unico e pré-determinado cenario.

Conforme ressaltamos, ao longo de toda tese, o fator cultural parece estar por tras
de todo esse processo, e, apesar da complexidade que reside na alteracdo de padroes
comportamentais, qualquer cultura estd sujeita a quebra em face de algum elemento novo,
capaz de reorientar a racionalidade inscrita em nossa sociedade, em especial, no seio dos
centros internos de decisdo. Nao desejamos aqui, nem constitui nosso objetivo, prospectar
acerca do que poderia trazer a tona a ruptura com os valores historicamente sedimentados e
consolidados em nosso pais, que conduziram as desigualdades socioecondmicas apontadas
ao longo desta Tese, irrompendo com um novo paradigma (dentro da ordem capitalista),
essencialmente mais justo e solidario de agdo. Mas, reiteramos nossa compreensao de que
ndo somos culturalmente imutaveis e reforcamos nosso entendimento de que somente uma
ampla modificagdo valorativa nos traria novo modelo de crescimento e desenvolvimento

no Brasil.
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