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RESUMO

A andlise realizada nesse trabalho tem como fio condutor o processo social que instituiu
o Programa Bolsa Familia (PBF). Investigou-se como e por quais interesses ocorreram
reformas nos programas sociais brasileiros, a partir da compreensdao de que estas
impuseram-se como substrato a formulacdo deste programa, em oposicdo a outras
formas que existiam enquanto possibilidades. A preocupagdo que perpassa esse enfoque
encontra-se na construgdo de uma explicagdo sobre como foi possivel avangar
socialmente sem necessariamente mudar concepgdes estruturantes em torno da fome e
da pobreza. Estes termos expressam-se enquanto permanéncias frente as mudancas que
ocorreram nas formas de gestdo da vida social. No periodo analisado (1990-2014), a
pobreza foi elevada a centralidade das a¢des nos programas sociais, assim feita com a
apropriacao dos significados da ideia de solidariedade social enquanto um projeto que
levaria adiante uma identidade politica social de confronto, traduzindo-a em expressao
da negociacdo e conciliagdo politica e do controle social. Nota-se, portanto, que tal
identidade assumiu diferentes caracteristicas e papéis em torno dos objetivos de
mobilizacdo social e projecdo de mudangas nas dimensdes econdmica e politica. A
partir da analise acerca das reformas dos programas sociais nos anos 2000 evidenciou-
se que com o uso da técnica social - da focalizacdo e do estabelecimento de
condicionalidades — enquanto normativa para agdes sociais, deslocou-se a centralidade
da ideia do trabalho como elemento de configuragdo da dignidade para a nogao de bem-
estar ligada ao consumo alimentar, de bens e para condi¢des de moradia, identidade,
composi¢do e caracteristicas familiares. As reformas nos programas ocorreram
mediadas por mecanismos culturais para os quais referéncias morais de interpretacao
sobre os pobres e a pobreza se impuseram de modo a coadunar concep¢des do PBF,
enquanto programa nacional, com concepcdes de gestdo da pobreza existentes a nivel
local. A observagao desse processo social permitiu notar a ordenagdo politica em torno
da compreensdo e da explicacao acerca de tais mecanismos culturais que estabeleceram
categorias de analise e de entendimento para condigdes materiais de vida. Estas,
anteriormente estiveram compreendidas na esfera das relagdes de produgdo, mas
passaram a ser pautadas pela fome e pela pobreza a partir de um tipo de apelo a
solidariedade. Nessa ambiéncia politica o PBF foi promovido enquanto forma exemplar
de programa social de transferéncia condicionada de renda a trabalhadores
empobrecidos. A pesquisa evidenciou que o PBF representou a reorganizagdo
institucional dos programas sociais existentes a época de sua criagdo, enquanto opgao
politica feita em adequacdo a outras possibilidades de ordenacdo das estruturas e
praticas sociais.

Palavras-chave: Programa Bolsa Familia. Programas Sociais. Pobreza.



ABSTRACT

The analysis carried out in this work is based on the social process that established the
“Bolsa Familia” Program (PBF). It was investigated how and for what interests reforms
occurred in Brazilian social programs, from the understanding that these were imposed
as a substrate to the formulation of that program, as opposed to other forms that existed
as political possibilities. The concern surrounding this approach aims to explain how it
was possible to advance socially without necessarily changing structuring conceptions
around hunger and poverty. These terms were persisted in a context of changes that
have occurred in the forms of social life management. In the analyzed period (1990-
2014), poverty was elevated to the centrality of actions in social programs, thus made
with the appropriation of the meanings of the idea of social solidarity as a project that
would carry forward a social-political identity of confrontation, translating it into an
expression of political negotiation, social control and conciliation. It is noted, therefore,
that such identity assumed different characteristics and roles around the objectives of
social mobilization and projection of changes in the economic and political dimensions.
From the analysis of the reforms of social programs that occurred in the 2000s, it was
possible to show that the uses of social techniques - focalization and conditionalities - as
normative for social actions, it displaced the centrality of the idea of work as an element
of configuration of the dignity for the notion of well-being linked to food consumption,
goods, and conditions of housing, identity, composition and family characteristics.
Program reforms were mediated by cultural mechanisms for which moral references for
interpretation of the poor and poverty were imposed in order to bring together PBF
conceptions as a national program with conceptions of poverty management at the local
level. The analysis of this social process allowed to note the political ordering around
the understanding and the explanation about such cultural mechanisms that established
categories of analysis and understanding of material conditions of life. These,
previously, was included in the sphere of the relations of production, however, they
were characterized by hunger and poverty in an appeal to social solidarity. In this
political conjuncture, the PBF was promoted as an exemplary form of the conditional
cash transfer to impoverished Brazilian workers. The research showed that the PBF
represented the institutional reorganization of existing social programs at the time of its
creation, as a political option made as an adjustment of other possibilities to ordering
the social structures and practices.

Keywords: “Bolsa Familia” Program. Social Policies. Poverty.
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INTRODUCAO
“Temos muito o que celebrar, mas também falta muito a fazer”!

m 2014, registrou-se que entre os anos de 2001 a 2012 a pobreza no

Brasil havia sido reduzida de 24,3% para 8,4% e que a pobreza

extrema havia caido de 14% para 3,5%. A retirada do pais do Mapa da
Fome, divulgado pela Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentacdao e Agricultura
(FAO) neste mesmo ano, registrava que, pela primeira vez no pais, havia menos de 5%
da populagio ingerindo quantidade menor de calorias que o recomendavel.?

A saida do Mapa da Fome foi classificada pelo governo brasileiro como um
“feito historico”. A entdo Ministra do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome,
Tereza Campello, destacou em comunicado, que tais mudangas haviam sido possiveis
por um “conjunto de politicas publicas que garantiram o aumento da renda dos mais
pobres ¢ um aumento da oferta de alimentos, que consolidaram a rede de protecao
social”. Para exemplificar, citou medidas como a revalorizagdo “do salario minimo,
investimentos em agricultura familiar e programas de transferéncia de renda”.?

Com tais noticias, registrava-se um momento social incomum na historia
brasileira. A ideia que emergiu nesse contexto, pautada pela melhoria das condi¢des de
sobrevivéncia e de consumo da populagdo, referia-se as expectativas que indicavam que
0 pais estava no rumo da constru¢ao de uma sociedade um pouco menos desigual.

No conjunto de medidas que se expressaram enquanto politicas publicas, estd
localizado o Programa Bolsa Familia (PBF).* Atualmente, ¢ mundialmente considerado
uma experiéncia de sucesso no caso dos programas sociais de transferéncia de renda
condicionada. Nesse sentido, sublinha-se um tipo de afirmagdo recorrente que apresenta
o processo de consolidagdao deste programa como referéncia politica; esta indica que o

PBF: “se tornou uma aparente unanimidade, sendo defendido pela maioria dos

' Fala de Tereza Campello registrada em EXAME. Sair do Mapa da Fome da ONU é histérico diz
governo. 16 set. 2014. Disponivel em: <https://exame.abril.com.br/brasil/sair-do-mapa-de-fome-da-onu-
e-historico-diz-governo/>. Consultado em: 28 abr. 2018.

2EXAME. Sair do Mapa da Fome da ONU é histérico diz governo. 16 set. 2014. Disponivel em:
<https://exame.abril.com.br/brasil/sair-do-mapa-de-fome-da-onu-e-historico-diz-governo/>.  Consultado
em: 28 abr. 2018.

3 EXAME. Sair do Mapa da Fome da ONU é histérico diz governo. 16 set. 2014. Disponivel em:
<https://exame.abril.com.br/brasil/sair-do-mapa-de-fome-da-onu-e-historico-diz-governo/>.  Consultado
em: 28 abr. 2018.

4O PBF foi criado em 2003 pela MP n°132, convertida na Lei n°10.836, de 9 de janeiro de 2004 ¢
regulamentado pelo Decreto n® 5.209 de 17 de setembro de 2004.
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organismos internacionais, por varios segmentos da sociedade e praticamente por todos
os candidatos das eleigdes presidenciais de 2010

Os resultados sao expressivos: em 2015, data de comemoragao dos doze anos de
existéncia do PBF, o Governo brasileiro noticiou que “retirou 36 milhdes de brasileiros
da pobreza extrema” e que nenhuma das 13,9 milhdes de familias atendidas pelo
programa no pais”, estava abaixo da linha definida como de extrema pobreza “pelas
Nagodes Unidas como a de renda inferior a R$ 77 por més por pessoa da familia”.

“Com um gasto anual de apenas 0,5% do Produto Interno Bruto (PIB)” o PBF
beneficiava cerca de “um em cada quatro brasileiros, ou seja, 50 milhdes de pessoas”.
Desde 2003 aproximadamente “3,1 milhdes de familias ja deixaram voluntariamente o
programa”.®

E argumentacio corrente que o PBF representou uma “(...) ruptura com o
paradigma de protegdo social [anteriormente] vigente (...)”, ao unificar “(...) o publico-
alvo, os critérios de elegibilidade e a estrutura de gestdo dos programas de transferéncia
de renda entdo existentes”. Sua principal inovagdo consiste, por essa linha, em ter
estabelecido “(...) a meta de atender ao universo da populagdao em condi¢dao de pobreza,
feito sem precedentes na historia da assisténcia social no Brasil (...)”. De modo que a
operacionalizacdo dessa meta incorreu na vinculagdo “(...) dos beneficios financeiros do
programa (...) a um conjunto de condicionalidades em educagdo e saude a serem
cumpridas pelas familias atendidas”.’

Dessa forma, o PBF ¢ apresentado em oposi¢ao a praticas socio assistenciais

3 Cotta, Tereza Cristina; Paiva, Luiz Henrique. O Programa Bolsa Familia e a Prote¢do Social no Brasil.
In: Bolsa Familia 2003-2010: avangos e desafios / organizadores: Jorge Abrahdo de Castro, Lucia
Modesto. Brasilia: Ipea, 2010. p. 60.

¢ Trechos citados de: BRASIL. Cidadania e Justica. Desenvolvimento Social. Em 12 anos, Bolsa Familia
retirou 36 milhoes de pessoas da extrema pobreza. 19 out. 2015. Modificado em 4 nov. 2015. Disponivel
em: < http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/10/em-12-anos-bolsa-familia-retirou-36-
milhoes-de-pessoas-da-pobreza-

extrema?TSPD 101 RO=fal5a1708c18c79b3a3al19256c4c837exOK00000000000000007ce936bfTEff000
00000000000000000000000005af49859005d7b8962 >. Consultado em: 28 abr. 2018.

7 Cotta, Tereza Cristina; Paiva, Luiz Henrique. O Programa Bolsa Familia e a Prote¢do Social no Brasil.
In: Bolsa Familia 2003-2010: avangos e desafios / organizadores: Jorge Abrahdo de Castro, Lucia
Modesto. Brasilia: Ipea, 2010. pp. 59-60. Citei esse texto, mas essas afirmagdes podem ser encontradas,
de diferentes formas, em geral, nas pesquisas que analisam o PBF, V., por exemplo: ROCHA, S.
Transferéncias de renda: o fim da pobreza / Sonia Rocha. — Rio de Janeiro: Elsevier, 2013. ; Programa
Bolsa Familia : uma década de inclusdo e cidadania / organizadores: Tereza Campello, Marcelo Cortes
Neri. — Brasilia : Ipea, 2013. ; SILVA, Maria Ozanira da Silva e. 4 politica social brasileira no século
XXI: a prevaléncia dos programas de transferéncia de renda / Maria Ozanira da Silva e Silva, Maria
Carmelita Yazbek, Geraldo di Giovanni. - 7. ed. - Sdo Paulo: Cortez, 2014. ; COHN, Amélia. Cartas ao
Presidente Lula : Bolsa Familia e direitos sociais / Amélia Cohn. — Rio de Janeiro : Pensamento
Brasileiro, 2012.; E teses e dissertacdes que analisam os impactos do programa relacionadas na segdo de
referéncias bibliograficas.
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anteriores. Na medida em que sua criagao ocorre com base no compromisso do governo
petista, eleito no inicio dos anos 2000, de elevar o combate a pobreza a assunto de
prioridade nas politicas de desenvolvimento social.

Por ter sido legitimado enquanto um marco na institui¢ao de uma nova logica de
desenvolvimento social para o pais, o processo social de constituicdo do PBF, enquanto
um programa social, ¢ o fio condutor desta pesquisa. A preocupacao que perpassa esse
enfoque encontra-se na constru¢do de uma explicacao sobre como foi possivel avancar
socialmente sem necessariamente mudar concepgdes estruturantes em torno da fome e
da pobreza.

A interrogacao que se faz ¢é: como foi possivel que o PBF, enquanto um
programa que estd alinhado as politicas neoliberais de alivio e gestdo — ¢ ndo de
transformag¢do - da condi¢do de pobreza, fosse legitimado politicamente e aceito
socialmente, ainda que em meio a constantes criticas.

A investigacdo aqui apresentada observa o processo historico — o0s
acontecimentos ¢ sua inter-relagdo com fendmenos dispares —® organizando-os a partir
de préticas sociais e politicas que sustentaram reformas nos programas sociais.

O que a pesquisa evidenciou ¢ que o PBF representou a reorganizagao
institucional dos programas sociais existentes a época de sua criagdao. Essa foi a opgao
politica feita em preferéncia a outras possibilidades de ordenacdo das estruturas e
praticas sociais. Por essa via, foi possivel compreender como ocorreu a desagregacao de
categorias explicativas em torno dos direitos sociais relacionadas a ideia do trabalho-
que foi pautado ndo enquanto ato social, mas enquanto referéncia moralizante.’

A “nova cultura institucional” do PBF permitiu a significagcdo social do aceitar a
transferéncia de renda condicionada como forma de acesso ao alivio material imediato
frente a baixos saldrios e desemprego indicados como condicdo transitoria.

Esse processo de significagdo social abriu espacos para que, em certa medida -
ndo completamente determinante - relagdes sociais ja instituidas, pautadas por certo
conservadorismo, se manifestassem nas formas de controle social e gestdo institucional

de parcela da populagdo identificada como pobre. Por sua vez, tais formas de controle e

8 THOMPSON, E. P. 4 Miséria da Teoria — ou um planetdrio de erros (uma critica ao pensamento de
Althusser). trad. Waltensir Dutra. Rio de Janeiro: Zahar, 1981. p. 28.

% Para uma discussdo ampliada sobre a ideia de como as politicas sociais se constituiram em oposi¢io a
formas mais amplas de igualdade social e como foram moldadas para responder ao trabalho e ao capital
com a ocorréncia da divisdo entre direitos trabalhistas e sociais V.: GRANEMANN, S. Para uma Critica
Marxista das Politicas Sociais. In: Marx e o Marxismo 2011: teoria e pratica. UFF — Niter6i, RJ. NIEP
MARX. 28/11/2011 a 01/12/2011.
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gestdo estdo legitimadas a partir da relacdo dos programas sociais com impressoes €
mediacdes em torno de agdes significadas pela solidariedade, pela cidadania e pela
nocao de caréncia.

A pesquisa evidenciou que as formas de legitimacdo dos mecanismos de
controle e gestdo do PBF estdo delineadas no corpo do programa enquanto arranjos
morais que sustentam sua propria legitimidade politica e social. Tais arranjos permitem
que o que foi projetado como expectativa de normatizagao faca com que o PBF
funcione em meio ao que € vivido; na forma das relagdes politicas - por meio da
negociagdo de interesses € manutengdo de certo status - e das relagdes sociais - que
passaram a ser mediadas pelo recebimento do beneficio. Tais relagcdes possuem
caracteristicas particulares, mas que estdo localizadas na generalizacio do que se
identifica como “pobres”.

A interrogacdo que guiou a analise de praticas sociais e politicas, dialogou com
0 que pontua o historiador E. P. Thompson — ao investigar processos de agitagdo social
e seu significado - de que ndo se pode assumir correspondéncias diretas entre a
dindmica do crescimento econdmico e a dindmica da vida social ou cultural.! O autor
argumenta que a forma pela qual os fatos se desenrolam ocorre sob “(...) um complexo
particular de relacdes humanas: direito, propriedade, poder (...)” e que em meio a

alegacdes acerca de flutuagdes do ciclo econdmico:

existe uma estrutura de relagdes sociais que fomenta certas formas de
expropriagdo (renda, interesse e lucro) e descarta outras (roubo,
direitos feudais), legitimando certas espécies de conflito (competicdo,
guerras) e inibindo outras (sindicalismo, motins reivindicando pdo,
organiza¢do politica popular) - uma estrutura que pode parecer,
simultaneamente barbara e efémera para um observador do futuro."'

Com o intuito de interrogar “a estrutura de relagdes sociais” em torno do que se
encaminhou para as questdes da fome e da pobreza'? a temporalidade dessa pesquisa
parte dos anos da década de 1990. Nesse periodo ocorreu uma intensa disputa entre

diferentes interesses por determinados projetos de sociedade e de controle da agitagao

10.Cf. THOMPSON, E. P. 4 formagdo da Classe Operdria inglesa - A maldi¢do de Addo. [v. II] /E. P.
Thompson; tradugdo Renato Busatto Neto, Claudia Rocha de Almeida. — Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1987.

"' THOMPSON, E. P. 4 formagédo da Classe Operdria inglesa - A maldi¢do de Addo. [v. II] /E. P.
Thompson; tradugdo Renato Busatto Neto, Claudia Rocha de Almeida. — Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1987. p. 30.

12 A tais termos foram atribuidos diferentes tratativas de acordo com os repertorios politicos e sociais que
estavam dados, muitas vezes, foram interpretadas enquanto sindnimos para guiar acdes sociais.
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social que foi organizada a partir das questdes que se expressavam em torno dos
numeros da fome e das caracteristicas da pobreza, termos que foram entdo utilizados
quase como sindOnimos no processo de organizagdo institucional de a¢des denominadas
de combate a pobreza.

A analise sobre como as relagdes sociais em torno na fome e da pobreza foram
significadas e organizadas lida com o fato de que os governos de Itamar Franco e de
Fernando Henrique Cardoso operaram importantes mudangas nas formas de
significacao social da pobreza enquanto condicao de vida e de forma estruturante das
relagdes produtivas. Estas foram mediadas por um projeto neoliberal que foi articulado
como horizonte de organizagdo politica e social que ordenou formas de gestdo do
processo de expropriacdo dos direitos sociais historicamente legitimados e entdo
materializados na Constitui¢ao Federal de 1988.

Foi a Constitui¢do que inaugurou um novo padrido de politica social.'> Como
pontua Bichir, em didlogo com Draibe, era um processo de critica ao que havia sido
realizado anteriormente nessa area com um padrdo de “(...) forte centralizacdo no
governo federal, por processos fechados de decisdo, gestdo centralizada em grandes
burocracias, fragmentacdo institucional e pela iniquidade do ponto de vista da
distribuicao dos servigcos e beneficios”. Como afirma Bichir, ocorreu assim, a “(...)
redefinicao do arranjo federativo brasileiro, por um lento e complexo processo de
transferéncia da capacidade decisoria, fungdes e recursos do governo federal para
estados e municipios”.'*

Entrementes, o Capitulo 1: “Politica, Fome e Pobreza” aborda como foram
geridas agdes filantropicas e solidarias destinadas aos pobres, bem como os programas
sociais frente ao contexto no qual postulados neoliberais pretendiam ordenar diferentes

formas para as relagdes sociais e politicas. No periodo, houveram diversos avangos nos

13 %O processo de democratizagdo do Brasil promoveu, a partir da promulgacdo da Constituigdo Federal
de 1988 (CF/88), uma importante reforma do sistema de protecdo social no pais. A CF/88, ao instituir o
primeiro programa assistencial de garantia de renda, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), bem
como ao equiparar os beneficios urbanos e rurais, além de fixar em um salario minimo o valor-base dos
beneficios previdenciarios, forneceu uma arquitetura institucional basica para as politicas de garantia de
renda do pais. O grande avanco do BPC decorreu do fato de estar desvinculado de um critério
distributivo, reconhecendo a necessidade de amparar pessoas (no caso, idosos e pessoas com deficiéncia)
que ndo poderiam, no dmbito do mercado de trabalho, buscar uma renda de sobrevivéncia. Apds o
importante marco que representou a adogdo do seguro-desemprego — em 1986 —, portanto, a CF/88
avancava na criagdo de mecanismos extramercado de garantia de renda para os cidaddos. Ademais, a
CF/88 avangou na incorporagdo do trabalhador da agricultura familiar a Previdéncia.” POCHMANN,
Marcio. Apresentagdo — IPEA. In: Bolsa Familia 2003-2010: avancgos e desafios / organizadores: Jorge
Abrahdo de Castro, Liicia Modesto. Brasilia: Ipea, 2010. p. 7.

14 BICHIR, Renata Mirandola. O Bolsa Familia na Berlinda? Os desafios atuais dos programas de
transferéncia de renda. Novos Estudos. CEBRAP, 87, julho 2010. p. 117.
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indices econdmicos, sociais € nas formas institucionais e politicas. No entanto, como
pontua o historiador Perry Anderson eles permaneceram modestos frente aos danos
causados pela politica macroecondomica levada a cabo por Fernando Henrique
Cardoso.'’

De acordo com o assistente social Carlos Montafio as politicas de ajuste foram
organizadas em torno da pratica justificada em seu “argumento (ideologico) (...)
contrario”, de acordo com o autor, “ndo se mostrou o novo projeto (econdmico-politico)
como causa da (contra-) reforma do Estado; apontou-se a burocracia, ineficiéncia e
corrupcao do Estado como as supostas causas para sua reforma”. Nesse sentido, para tal
projeto, a Constituicdo de 1988 seria a responsavel “pela inoperancia do Estado”,
portanto, “sua reforma se tornaria necessaria”. Como registrou o autor: a Carta Cidada —
“resultado de um dos maiores avangos sociais” - estava sendo acusada de “um novo

» 16

populismo patrimonialista”.

Nesse sentido:

Este caminho segue-se mediante a substituicdo da logica presente na
Lei Organica de Assisténcia Social (Loas), que responde a vontade do
constituinte em 88, pela logica do Programa Comunidade Solidaria,
dirigido pela primeira-dama [Ruth Cardoso], acompanhado pela
privatizagdo de areas de acdo social, a partir da transferéncia de sua
responsabilidade do Estado para o mercado ou o chamado ‘terceiro
setor’..."”

Ainda de acordo com avaliagdo desenvolvida por Montafio, hé4 a leitura basilar
da operacionalizacdo do Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado
(MARE), realizada por Bresser Pereira, de que existiam até entdo duas “geracdes” na
reforma do Estado. A primeira caracterizada por Pereira entdo como ‘“neoliberal”,

numa alianca entre a direita conservadora e ultraliberal e a centro-esquerda”, teria

ocorrido nos anos de 1980 ao perseguir orientagdes para o mercado. A segunda,

15¢(,..) The state apparatus has in certain respects undergone genuine modernization, rendering it less
opaque and more efficient. Levels of corruption, though still high, have fallen. Statistical information is
somewhat more reliable, budgetary controls are tighter, regional pork-barrels are fewer. All this has
eroded the archaic oligarchies of the North-East: forces that helped Cardoso to power, but have weakened
him — perhaps the most important long-term change of these years. If it is a mistake to dismiss these
gains, they remain modest compared with the damage inflicted by the Government’s macroeconomic
politics”. ANDERSON, Perry. The Cardoso Legacy. London Review of books. Vol. 24, n. 24, dez. 2002,
pp- 18-19.

16 Citagdes de: MONTANO, Carlos. Terceiro setor e questio social: ctitica ao padrdo emergente de
intervencdo social. 6. ed. — Sdo Paulo: Cortez, 2010. pp. 40-41.

17 Citagdes de: MONTANO, Carlos. Terceiro setor e questio social: ctitica ao padrdo emergente de
intervencdo social. 6. ed. — Sao Paulo: Cortez, 2010. p.45.
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promovida pelo proprio Pereira nos anos de 1990, foi “denominada supostamente longe
da légica conservadora neoliberal” da “Reforma Gerencial”, ja que estaria entdo
articulada na alianga entre a “centro-direita e a centro-esquerda ‘social-democratica’.
Sendo esta ultima voltada para diminuir o Estado, torna-lo eficiente e corrigir as falhas
do mercado. Ou seja, como observa Montafio isso era “pura retorica’: “ao caracterizar
de forma tao bizarra o neoliberalismo, sua proposta pareceria surgir como oposto, como
contraria; pareceria ‘social-liberal’ ou até vinculada a uma suposta ‘terceira via’, nem
keynesiana nem neoliberal, nem estatista nem mercadista”.!?

Essa logica operou criticamente a caracterizacdo dos programas sociais. Nesse
periodo, iniciativas de organizacdo popular e politica comunitaria que tinham apelo
solidario para a organizacdo social foram transmutadas de seu sentido - que
intencionava encaminhar certa identidade politica - para agdes de parceria entre
“Estado” e “Sociedade Civil” na forma de atuagdo de um suposto “terceiro setor”.
Como pontua Montafio, contrariamente ao entendimento da sociedade civil em seus
termos gramscianos — de totalidade social -, ocorreu a intencionalidade de defesa do
“terceiro setor” por autores de “intencdo progressista” que t€ém sua aposta neste como o

caminho para a democratiza¢ao da sociedade, ao passo que para Montaio,

O problema, que revela a clara funcionalidade desta proposta com o
projeto neoliberal, consolida-se na despolitizagdo operada no ‘terceiro
setor’, na retirada das condigdes de classe (que estdo presentes no
conceito gramsciano de sociedade civil), na sua desarticulacdo com as
esferas estatal e infra-estrutural e, portanto, no efeito de encobrir a
logica ‘liberal-corporativa’ que termina assumindo essa proposta
supostamente ‘democratizadora’, dando (resignadamente) como fato a
retirada do Estado das respostas a ‘questdo social’ e a ‘flexibilizagdo’
(ou esvaziamento) de direitos sociais, econdmicos ¢ politicos,
historicamente conquistados e garantidos pelo Estado democratico e
de direito (nos paises centrais), ou a maior precarizagao,
descentralizagdo e focalizagdo da ja reduzida intervengdo social do
Estado (nos paises periféricos)."

No argumento de Montafio, a desresponsabilizacdo do Estado em relagdo a
“‘questdo social’” s6 pode ser compreendida em ‘“‘sua articulacio com a auto-

responsabiliza¢do dos sujeitos carenciados ¢ com a desoneragcdo do capital na

'8 MONTANO, Carlos. Terceiro setor e questdo social: ctitica ao padrio emergente de intervengdo
social. 6. ed. — Sdo Paulo: Cortez, 2010. pp. 43-44.

9 MONTANO, Carlos. Terceiro setor e questdo social: ctitica ao padrio emergente de intervengdo
social. 6. ed. — Sdo Paulo: Cortez, 2010. p. 129.
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intervencdo social, no contexto do novo projeto neoliberal” 2’

Estas a¢des ocorreram no que estava dado como um grande terreno, fertilizado
por aspectos da filantropia e suas relagdes com ativistas e militantes frente ao drama
social da fome e das criangas na rua; adubado por um tipo de solidariedade constituida
em seu sentido mais antigo, mas que foi transviada pela tentativa de espremer em um
canto a participagdo popular e dar mais espago a uma economia Real.

Ademais, como pontua Bichir, na década de 1990, ““as politicas de assisténcia e
de combate a pobreza passaram a ser uma atribui¢do dos municipios, embora a
superagao da pobreza e a redugdo da desigualdade continuassem sendo atribuicdes das
trés esferas de governo”.?! Nesse contexto, experiéncias locais de programas sociais
adensaram o debate incluindo a educagdo como instrumento de moralizagao dos pobres,
em referéncia a ideia do trabalho e da insercao produtiva aliada ao desenvolvimento
econdmico. Esse debate foi inspirado na ideia de uma Renda Bésica de Cidadania, mas
acabou por ser fixado nos projetos de Renda Minima que previam contrapartidas por
parte das familias beneficiadas. Nos anos iniciais de 2000, foram as experiéncias locais
que informaram as praticas sociais para a nacionalizacdo do programa Bolsa Escola.

A fome e a pobreza enquanto descricdo da condi¢ao de vida de pessoas pobres,
durante os mandatos de Fernando Henrique Cardoso, com a organizacdo do Programa
Comunidade Solidaria (PCS), permaneceu silenciosa na dimensdao do governo federal.
Porém, voltou a cena como o mote da campanha eleitoral petista, e foi amplamente
utilizado como compromisso pessoal por Luiz Inacio Lula da Silva em seu primeiro ano
de mandato em 2003. Como elemento de mobilizagdo e participacao social aos moldes
do que havia sido feito no inicio dos anos de 1990. Esses termos assumiram o tom de
obrigacdo estatal e chamaram ao compromisso com o programa Fome Zero, que, por
sua vez teve vida institucional curta enquanto programa que organizaria as agoes sociais

do governo.

2XMONTANO, Carlos. Terceiro setor e questdo social: critica ao padrdo emergente de intervengio social.
6. ed. — Sdo Paulo: Cortez, 2010. pp. 234-235. Na critica ao “terceiro setor” feita pelo assistente social
Carlos Montafio, o Programa Comunidade Solidaria (PCS) ao encaminhar a parceria entre o Estado e as
“organizagdes sociais”, representou a “desresponsabilizacdo do Estado da resposta a ‘questdo social’ e
sua transferéncia para o setor privado (privatizagdo), seja para fins privados (visando o lucro), seja para
fins publicos”. Para o autor, o processo de “publicizagdo” (que é o processo de privatizagdo e
descentralizacdo) entre os conceitos de sua operacionalizagcdo (descentralizagdo, organizagdo social e
parceria), operou a organizacdo social através do conceito de “terceiro setor” enquanto que tal parceria
matiza os custos sociais, pois ndo se trata de uma “logica de prestacdo de servigos e assisténcia conforme
um nivel de solidariedade e reponsabilidade sociais” (pp. 47-48).

2 BICHIR, Renata Mirandola. O Bolsa Familia na Berlinda? Os desafios atuais dos programas de
transferéncia de renda. Novos Estudos. CEBRAP, 87, julho 2010. p. 117.
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O Fome Zero implicou um projeto politico que intencionava direcionar sob
bases alternativas os programas sociais. No entanto, foi pressionado por interesses e
crises politicas, pelo argumento da crise econdmica e pela urgéncia de um projeto social
que intencionou lidar com a pobreza pelo viés do desenvolvimento social e econdmico.
O Fome Zero foi deslocado de seu projeto original, constituido ao longo da década de
1990, que havia composto o programa do governo em 2003, para se transformar em
uma estratégia de politicas publicas sociais com o langcamento do PBF.

Considera-se que, como afirma Mauriel, o que se define como politica social ¢ o
que estd “(...) determinado por processos politicos, culturais e ideoldgicos
particulares”.?? Nesse sentido, as relagdes sociais que constituiram o substrato para o
que se organizou como o PBF, sdo significativas de seu carater ambiguo e politicamente
conciliatorio. Sua propria formulagdo foi subsidiada pela dimensdao de experiéncias
politicas e sociais do Partido dos Trabalhadores (PT) ao longo dos anos de 1990 e pela
disputa que ocorreu em torno destas quando este partido chegou a presidéncia.
Programas sociais ja existentes, entdo guiados pelo objetivo prioritario do
desenvolvimento econdmico, tiveram grande peso na estruturacdo dos programas
sociais petistas que se comporiam mediados pelo controle dos antagonismos entre
classes.

Assim, no Capitulo 2: “Programa Bolsa Familia, Conciliacdo e Controle”, o
processo que ¢ observado, pelo periodo de 2003 a 2014, ¢ o de constituicdo e
legitimagdo politica e aceitacdo social do PBF. Quais foram as decisdes politicas e
formas de identificagdo colocadas para as relagdes sociais que trilharam mudancas nas
concepgoes de igualdade social e de valores sociais. Estas se desenrolaram nas formas
que conceberam este programa social como a expressao de “uma nova ldégica
institucional” que foi significada pelo tom do lulismo.?

A interrogacdo centra-se no carater ambiguo dos usos em torno da ideia de

solidariedade que permitiu que esta operasse enquanto um valor de mobilizagdo. Este

22 MAURIEL, Ana Paula Ornellas. Combate a pobreza e desenvolvimento humano: impasses tedricos na
construgdo da politica social na atualidade. Tese. Programa de Po6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais.
Unicamp: 2008. p.33.

23 Em sintese, “Lulismo” tem sido o termo corrente - cristalizado pela pesquisa de André Singer (Os
sentidos do lulismo: reforma gradual e pacto conservador. 1° ed. - Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2012) para descrever o fenomeno do realinhamento das bases eleitorais do PT apods a chegada de Lula a
Presidéncia quando ocorreu o desenvolvimento de um tipo de “reformismo fraco” envolvendo uma gama
de politicas econdmicas e sociais. Outros autores, utilizaram o termo para demonstrar a construgdo de
certas concepcdes hegemdnicas que alteraram as bases politicas e principios do partido e o conduziram ao
poder, nessa tltima abordagem ndo ha consenso sobre o marco temporal.
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encaminhou a coexisténcia de projetos geridos nas esferas de governo municipais,
estaduais e municipais. No contexto de que se propunha a centralizacdo da gestdo em
prol da eficiéncia e da técnica para o uso racional dos recursos que seriam ou que
estavam a ser destinados ao ‘“‘combate a pobreza”. Nesse interim, buscou-se
compreender como o discurso da eficiéncia de gestdao institucional e do gasto publico
foram relacionados a cidadania e aos valores da solidariedade de uma forma que nao era
nem completamente diferente, mas tampouco igual, ao que havia ocorrido nos anos da
década de 1990.

Para que tal processo de organizacao politica ocorresse, em meio ao processo de
concerto social do pais, foi preciso situar a ideia de programas sociais de combate a
pobreza como uma forma “barata e facil”, em longo prazo, de gestdo administrativa.

As préticas sociais — enquanto formas culturais -2 foram embasadas na ideia de
que a solidariedade promoveria a parceria do engajamento politico nas agdes
desenvolvidas, com contrapartidas e politicas intersetoriais que provocariam o
desenvolvimento social com todos “juntos, dando o peixe e, ao mesmo tempo,
ensinando a pescar”. O desenrolar do que foi projetado pelo governo federal se
coadunou com particularidades politicas locais por meio da medida que estabeleceu
para cada ‘“vulnerabilidade social” vivida, uma condicionalidade a ser operada para
permitir o acesso aos direitos sociais € ao consumo por meio da transferéncia de
dinheiro as familias atendidas.

Nesse sentido, sdo evidenciadas questdes em torno das condicionalidades -
mecanismo de legitimagao politica e social do PBF — que permitem notar que € nesse
campo que a forma dos programas sociais segue em disputa e que as formas de gestdo e
controle social?® podem ser evidenciadas. Tais questdes estdo reguladas por praticas que
sd0 mais pessoais € mais sutis do que as normativas propostas, que nao estao inscritas
em indicagdes formais de conduta e que sdo pressionadas por diferentes aspectos da
vida em sociedade.

Assim, foi possivel notar que o que aparece, em geral, como ‘“problemas” de
9 9 9

24 Cf. WILLIAMS, Raymond. A Cultura é algo comum [Trad. e notas por Maria Elisa Cevasco]. In:
Recursos da Esperanga: cultura, democracia, socialismo. / Raymond Williams; editado por Robin Gable;
introducdo de Robin Blackburn; tradugdo Nair Fonseca; Jodo Alexandre Peschanski. — 1 ed. — Sdo Paulo:
Editora Unesp, 2015. pp.3-28.; Do mesmo autor, na mesma obra, V. o artigo “A ideia de uma cultura
comum”, pp. 49-57.

25 Para um debate sobre como as politicas e programas sociais podem ser aplicados ao longo do tempo
com a intencionalidade de gestdo e controle social Cf. MAURIEL, Ana Paula Ornellas. Combate a
pobreza e desenvolvimento humano: impasses teoricos na construgdo da politica social na atualidade.
Tese. Programa de Pds-Graduag@o em Ciéncias Sociais. Unicamp: 2008.
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funcionamento na execug¢do local do PBF, ndo parecem ser, necessariamente
“problemas” do programa. Considera-se que indicam as formas pelas quais a
configuracao de padronizagao das contrapartidas do PBF em nivel nacional - articuladas
junto as formas de gestao técnica e social do programa - organizam a ideia do programa
social e sua articulacdo com os direitos sociais em meio a uma cultura de assisténcia
social local ja consolidada em seus proprios termos e particularidades politicas, na
dimensdo das relagdes de producdo dadas. Nao se trata apenas de ‘“baixa cultura
republicana” ou de “diversidade politica”, mas de campos de conflitos nos quais os
antagonismos entre classes podem ser notados.

O Capitulo 3: “Trabalho e Pobreza: Antagonismo e Conciliagdo”, intenciona
lidar, a partir da observacdo e analise critica de fontes, com as expressoes de tais
conflitos que foram reguladas entre os anos de 1990 e 2014. Esse capitulo parte de uma
abordagem que tem como recorte espacial a cidade de Uberlandia (Minas Gerais). As
nogdes constituidas em torno do trabalho — n3o como pratica, mas como ideia que
mobiliza sentidos de moralizagdo aos pobres - ¢ da pobreza na cidade sdo observadas
em estreita relacdo com agdes politicas nacionais. Nesse sentido, essa relacao trata da
no¢ao de empobrecimento associada a delinquéncia e a necessidade de disciplina para
parcela da populacdao de trabalhadores empobrecidos, em um processo que significou
acoes de distribuicao de alimentos por ativistas que foram organizadas pelo argumento
da fome que, por sua vez, assumiam interpretagdes diferentes em Uberlandia.

A interrogagdo presente neste enfoque ¢ organizada com base no abordado nos
capitulos anteriores; de que as condi¢des precarias das relacdes de reprodugdo social
foram categorizadas como experiéncias de pessoas pobres. Na dimensdao dos debates
sobre a pobreza tal categoria foi levada adiante como algo a ser internalizado e
interpretado em meio a praticas sociais.

As formas pelas quais os programas sociais funcionaram mediante
particularidades politicas locais mostraram ter relagdo com diversos fatores, dentre eles,
a manutengdo de determinado status politico que ordena aspectos da vida social.
Portanto, ndo se tratou apenas de abordar o curso assumido por um projeto econdmico
neoliberal, mas como este assumiu especificidades na dimensdo das politicas sociais de
combate a pobreza frente as pressdes e interesses politicos locais e nacionais.

Notar mudangas sociais a partir de um viés local relacionado a dimensao
nacional evidenciou como as praticas de atendimento e de selecdo para os programas

sociais nacionais normatizaram e generalizaram concepgoes a nivel local, utilizando-se
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do significado atribuido a ideia do trabalho — dissociado do sujeito — como critério
moral para o merecimento de atendimento por programas e agdes de iniciativas
individuais. Com essa dissociacao, a ideia do trabalho permaneceu enquanto referéncia
a um tipo de filtro cultural que permitiu que condigdes relacionadas a baixos salérios, ao
desemprego, concentragdo de renda, condigdes precarias de moradia e de trabalho
fossem lidas, no corpo dos programas sociais, de forma retérica, pelo viés da
desigualdade social, da caréncia, da auséncia de educacao formal e por atribuigdes aos
pobres de negligéncia no trato com os filhos ou de certa ignorancia social.

Tais condi¢des, com a entrada dos governos petistas, passaram a ser geridas pela
maior aproximagao de organizagdes e entidades sociais do governo. Isso ocorreu a
partir de um viés de normatizacao do atendimento socioassistencial que generalizou a
identificacdo de relagdes vividas em torno da condicdo de pobreza. Nesse processo,
certa imagem acerca dos pobres precisou ser construida com a intermediagdo da
referéncia socio-cultural da condi¢ao de “caréncia”, de modo a ajustar as expectativas
de atendimento locais aquelas colocadas pelo governo federal e pela propria populagao
atendida.

Para a construcao desta pesquisa foram utilizadas fontes coletadas em centros de
documentagdo, acervos publicos e privados, em arquivos institucionais do governo
brasileiro € no Arquivo Publico de Uberlandia. A selecdo delas considerou que se trata
de um tipo de conhecimento que ¢ inscrito temporalmente.?® Essas fontes permitiram
compreender e explicar como alguns sujeitos transitavam em diferentes espagos
politicos em um mesmo periodo e como dialogavam com diferentes projetos,
negociando expectativas e perspectivas, que eram muitas vezes, divergentes. A analise
de livros, artigos e entrevistas produzidas por ou a partir de personagens que eram
ativos politicamente, permitiu notar alguns dos motivos pelos quais determinados
aspectos e possibilidades foram preferiveis a outros que estavam disponiveis.?’

Teses, dissertagdes e pesquisas monograficas compuseram esse quadro de
investigacdo. Auxiliaram no didlogo interrogativo pois, permitiram apreender as
discussdes que foram feitas importantes no decorrer do periodo analisado, e como

determinadas interpretacdes e leituras acerca das formagdes sociais foram sobrepondo-

26 Cf. AROSTEGUI, Julio. 4 pesquisa histérica: teoria ¢ método / Julio Ardstegui ; tradugdo Andréa
Dore ; revisio técnica José Jobson de Andrade Arruda. — Bauru, SP : Edusc, 2006.

27 AROSTEGUI, Julio. 4 pesquisa histérica: teoria e método / Julio Ardstegui ; tradugdo Andréa Dore ;
revisdo técnica José Jobson de Andrade Arruda. — Bauru, SP : Edusc, 2006.

p-80
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se umas as outras. Os trabalhos de investigacdo dos autores e autoras evidenciaram —
cada qual a partir de suas proprias areas de pesquisa - aspectos importantes dos projetos
que estavam em disputa para as politicas de assisténcia social.

O processo de recomposi¢dao das fontes e das referéncias utilizadas se deu a
partir do entendimento de que “(...) ¢ no decorrer da aprendizagem das técnicas de
construgdo do discurso historico que se aprende esse mesmo discurso, € ndo o contrario,
deve-se, certamente, aprender os fatos, mas sobretudo como se estabelecem os fatos”.?
Nesse sentido, a investigacdo que inter-relacionou diferentes fontes s6 foi possivel
porque esteve amparada por uma bibliografia que possibilitou compreender a lo6gica de
muitas decisdes, escolhas e processos a partir de diferentes categorias de anélise.

A quantidade de produgdes institucionais acerca do PBF ¢ significativa. A partir
de fins da primeira década dos anos 2000 torna-se abundante. Reunir e analisar a maior
parte dessas producdes evidenciou que, a logica do Programa, ao fazer as nogdes em
torno de pobres e da pobreza como questdes publicas da vida social e como categorias
prioritarias de sua linguagem, incorreu na autorizacdo de termos para a analise de um
processo histérico especifico que passa a ser lido, por conseguinte, em seus proprios
termos.

E frequente que essa autorizagdo seja empenhada na analise dos “impactos do
programa”, que ¢ feita a partir de suas proprias categorias, € dos seus mecanismos de
gestdo social. A partir de um quadro de andlise guiado por tais categorias € nogdes, em
geral, segue-se em busca de notar os resultados do programa e sua influéncia na vida
dos beneficiarios.

Nesse sentido, sublinha-se o que pontua Berhan, de que ¢ preciso questionar a
reproducao da pobreza, pois, sem isso, fica-se a condicdo de “(...) aceitd-la como
aberracdo do sistema ¢ nao como resultado do funcionamento do mercado e do Estado
capitalistas”. Ao passo que a autora chama a aten¢do ao risco de: “(...) a investigagao
sobre a pobreza (...) construir conhecimento sobre medigdes minuciosas (...) onde se
fazem centenas de estudos sobre a pobreza endémica nos paises”. Deste modo, o que a
pesquisa permitiu evidenciar acerca das producdes institucionais sobre o PBF, compde

uma pratica que se apresenta alinhada a:

28 AROSTEGUI, Julio. 4 pesquisa histérica: teoria e método / Julio Ardstegui ; tradugdo Andréa Dore ;
revisdo técnica José Jobson de Andrade Arruda. — Bauru, SP : Edusc, 2006.
p.4l.ep. 53.
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ideia de que o conhecimento cientifico ¢ a chave para resolver os
problemas tornou-se uma verdadeira maquina antipolitica. O poder
financeiro global, através de fundagdes ¢ da banca (o Banco Mundial
¢ o centro internacional da investigacdo sobre pobreza) define a
agenda de investigagdo sobre a pobreza, estipulando que ela deve ser
‘relevante para os programas’, ‘cientifica’ ¢ ‘livre de ideologias’. (...)
o modelo corrente da investigacdo sobre a pobreza alheia-se das
distorgdes da distribui¢do dos recursos econdmicos e do poder
politico. (...) oferece solugdes ‘puramente técnicas’ que ndo ameacem
as elites que se beneficiam das estruturas e das relagdes vigentes.”

Cabe observar que esse ¢ um tipo de andlise que apresenta importantes, e reais,
resultados sociais positivos nos parametros estabelecidos: pessoas passaram a se
alimentar, criangas frequentam a escola e junto com gestantes e nutrizes sao atendidas
pelo sistema publico de saude — ndo ha o que questionar sobre a importancia de tais
resultados. No entanto, em geral, em meio a esse tipo de analise, ha também - por suas
proprias caracteristicas - um clima marcado por um sentimento que pode ser traduzido

pela frase que pondera: “temos muito o que celebrar, mas também falta muito a fazer”.>

2 BERHAN, Maria Jodo. Ser pobre, ser-se pobre, reflexdo critica sobre os niimeros da pobreza. In: 4
Seguran¢a Social é sustentavel. Trabalho, Estudo e Seguranca Social em Portugal. Raquel Varela
(coordenacgdo). Lisboa: Bertrand Editora, 2013. pp. 285-286.

30 EXAME. Sair do Mapa da Fome da ONU é histérico diz governo. 16 set. 2014. Disponivel em:
<https://exame.abril.com.br/brasil/sair-do-mapa-de-fome-da-onu-e-historico-diz-governo/> . Consultado
em: 28 abr. 2018.



1. POLITICA, FOME E POBREZA

significado de desenvolvimento social assumido pelo governo de Luiz

Inacio Lula da Silva,! eleito a Presidéncia em 200232 pelo Partido dos

Trabalhadores (PT), consolidou determinadas interpretagdes € mecanismos
sociais no tocante ao tema da pobreza na trajetéria da historia politica recente do pais.

Tem-se em conta que a agenda da politica de assisténcia social petista foi
construida no percurso das experiéncias das mobilizagdes sociais que marcaram 0s anos
de 1990. Nestes anos figurou a centralidade de agdes que elevaram o tema da pobreza e
da fome a agenda politica nacional.

Compreender a organizacdo ¢ fundamentos de ideias constituidas acerca da
“fome” e da “pobreza”, que aparecem quase como sindnimos ao longo desse periodo,
constréi um caminho de analise particular ao objeto. Este confere a possibilidade de
localizar o encadeamento de um movimento politico e social pelos anos de 1990 que se
configurou em uma ampla gama de iniciativas da sociedade civil, de movimentos
sociais, entidades filantropicas e institucionais.

A partir deste entendimento, o movimento textual deste capitulo tem como fio
condutor a criacao do Programa Bolsa Familia (PBF) mas, segue em retrospectiva a fim
de compreender o paralelo entre a moral e a politica como significativas na construgao
das formas de lidar e conceber pobres e pobreza.

Assim, a pergunta que se faz ¢ sobre como se chegou ao corpo e ao formato
estabelecidos para o PBF enquanto politica de carater assistencial estabelecida na via da
transferéncia direta de renda como a possibilidade exemplar que sintetizou essa gama de
experiéncias e conquistas sociais.

A pergunta ¢ motivada pelas contradi¢cdes do processo historico manifestado no
PBF: como experiéncias que buscaram construir uma via cidadd para a resolucdo da
fome e da pobreza foram desdobradas na via institucional que promoveu a ideia da

saida da condicdo de pobreza a partir da complementariedade da renda? Como o

31 Em 1982, o Tribunal Superior Eleitoral reconheceu a fundagdo do PT autorizando Lula a disputar as
elei¢oes. Ele concorreu ao governo de Sdo Paulo e: “incorporalou] o apelido ao sobrenome, passando a
assinar Luiz Inécio Lula da Silva para que as cédulas preenchidas com o nome ‘Lula’ fossem validadas”.
VANNUCCHLI, C. Cronologia de Luiz Inacio Lula da Silva. In: 4 verdade vencerd: o povo sabe por que
me condenam / Luiz Inacio Lula da Silva [et al.]; organizacdo Ivana Jinkings — 1. ed. — Sdo Paulo:
Boitempo, 2018. pp. 202-203. Deste modo, neste texto nos referimos a Luiz Inacio Lula da Silva
simplesmente por “Lula”, como é popularmente reconhecido na politica e histdria brasileiras.

32 Luiz In4cio Lula da Silva, metalargico, foi eleito Presidente do Brasil por dois mandatos sucessivos,
entre 2003-2006 ¢ 2007-2010.
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exercicio da cidadania com condicionalidades se tornou aceitavel?

Delinear respostas nao implicou percorrer por uma estrada clara. O PBF emergiu
de experiéncias de governo e dos movimentos sociais com o Fome Zero e foi elevado ao
papel central da politica de assisténcia social do periodo de 2003 em diante. Tal
trajetoria, fincada nas iniciativas sociais dos anos 90, pode ser compreendida a partir das
narrativas que constam em avaliagcdes institucionais do programa, produzidas, em
grande parte a partir de 2010, quando muito do contexto politico da década anterior — ao
longo da qual se fez a agenda de mobilizagdo social que guiaria o PT no campo das
politicas sociais - ja havia sido revirado e reavaliado por seus personagens, num cenario
que ja tinha em conta a propria reformulagdo politica do partido e o lulismo como um
fendmeno da politica brasileira.

A andlise retrospectiva que se propde aqui para compreender como se chegou ao
PBF tem em conta que as acgdes anteriores ao programa nhao necessariamente
caminhavam para este rumo, mas foram significativas para as escolhas politicas e
econOmicas que reordenaram valores para as politicas de assisténcia social.

Compreende-se que as caracteristicas centrais do PBF: politica social;
transferéncia de renda; intervencdo no nucleo familiar; ¢ as condicionalidades;
permitem notar como nucleos maiores ou menores de ideias que circulavam na teia
social e politica entre o periodo de 1990 a 2001 foram sendo adequados a um contexto
social que pode ser caracterizado pela intensificacdo da exploragao do trabalho, do
aumento do numero de trabalhadores pobres e da proposi¢do de programas para a
assisténcia social. Valores relativos a composicao das familias dos trabalhadores,
solidariedade, cidadania e mobilizagao politica evocaram papéis diferentes ao longo
desse periodo e foram materializados no corpo de gestdo institucional e das
condicionalidades para o controle social — ou de classes, pelo PBF.

Neste campo, a analise de tais caracteristicas do PBF, enquanto produtos de um
processo historico, permitiu identificar, trés diferentes momentos que influenciaram as
formas de pautar a questdo da pobreza neste programa e que, portanto, guiam esse
capitulo. Vale salientar, que estes correram em paralelo e em simultaneo: as formas
pelas quais se pautou a pobreza enquanto, de fato, uma questdo, estdo aqui lidas como
momentos porqué foram iniciativas que aconteceram em um mesmo periodo e
ambiéncia politica. E, muitas vezes, foram marcadas por grande tensdo politica nao
sendo nem consensuais nem completamente divergentes ja que os agentes transitavam

pelas mesmas esferas de organizagdo politica, mas diferenciavam-se pela compreensao
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das escolhas a serem feitas.

O primeiro momento parte dos anos de 1990 e refere-se a como se chegou ao
Fome Zero em 2001. Este processo de desenvolvimento ¢ demarcado pelas atividades
no interior do Instituto Cidadania** do PT em simultineo as campanhas promovidas
pelo socidlogo Herbert José de Souza, o Betinho.** Por esta linha depreende-se que o
formato governista do Fome Zero foi influenciado pela instalagio do Conselho de
Seguranca Alimentar (CONSEA) em 1993 que, por sua vez, centrou-se em propostas €
estudos sobre a fome e a seguranca alimentar no pais. As concepgdes mais fortes em
torno do Fome Zero eram guiadas pela ampla participagao social e que se apoiavam na
forga mobilizadora do setor progressista da Igreja Catolica, pautado pela Teologia da
Libertacdo, e de outros segmentos sociais que apoiavam o PT.

O segundo momento ¢ lido como o qual o PBF emerge de uma ruptura politica
na estrutura institucional que até entdo guiava a execu¢do do Fome Zero em 2003.
Constitui o processo de institucionalizacdo das agdes aos pobres enquanto centro da
politica de assisténcia social e marca do proprio governo. Sob o selo da eficiéncia da
gestdo, da transferéncia de renda e das condicionalidades, o PBF foi financeiramente
apoiado por organismos internacionais, foi centrado no controle social quanto a
distribuicao dos beneficios e, largamente apoiado na fiscalizagdo dos beneficiarios pela
via do Estado no corpo da assisténcia social e dos gestores municipais do programa.
Nesse aspecto, a focalizagdo instituida pelo programa definiu os pobres a serem
atendidos e articulou a eles as condicionalidades como contrapartida organizada na
moralidade e nessa identidade definida a partir da pobreza, caracteristicas suportadas
pelo apoio da fiscalizagao.

O terceiro momento, centra-se na a¢ao politica parlamentar e ¢ definida pela
iniciativa de Eduardo Matarazzo Suplicy, entdo Senador do PT, na proposi¢ao da renda

basica de cidadania, em 1991. Fundada na teoria economica classica, a ideia orbitou em

33 O Instituto Cidadania, ligado ao PT, foi transformado em Instituto Lula em 2011. V. nota n° 6, p. 27
em: A verdade vencera: o povo sabe por que me condenam / Luiz Inacio Lula da Silva [et al.];
organizacdo Ivana Jinkings — 1. ed. — Sao Paulo: Boitempo, 2018.

34 O socidlogo Herbert de Souza, o Betinho, fundou o Ibase em 1981 e, na década de 1990, tornou-se
simbolo de cidadania no Brasil ao liderar a campanha contra a fome. (...) Em 1992, fez parte do
Movimento pela Etica na Politica, que culminou com o impeachment do entio presidente Fernando
Collor de Mello. O movimento serviria de base para a mobilizacdo da campanha contra a fome. (...)
Betinho resistiu ao golpe de 1964 e a ditadura que se instalou no Brasil. Quando a repressao intensificou-
se, partiu para o exilio em 1971. (...) Betinho retornaria ao Brasil em 79 e criaria dois anos depois, junto
com os companheiros de exilio Carlos Afonso e Marcos Arruda, o Ibase. (...) Em 2012, a historia de
Betinho foi reconhecida pela Unesco como parte importante da memoria mundial. (...). /BASE. Betinho
simbolo de cidadania. Disponivel em: < http://www.ibase.br/pt/perfil-betinho/> . Acesso em 14 set. de
2014.
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torno da universalizagdo da distribuicdo de renda. Essa iniciativa, de certa forma,
conceitualmente, dividiu os argumentos politicos que pairam sobre a criagdo do PBF
pelo PT, principalmente pelo fato de estar intimamente relacionada a criacdo dos
programas pioneiros de transferéncia condicionada de renda. Um desses argumentos diz
respeito ao PBF como o primeiro passo para o projeto de universalizagdo da renda. Para
todos os efeitos, identificou-se que essa narrativa universalista estd alinhada a defesa do
projeto inicial petista, fincado nos anos 90, feita ja em periodo revisionista posterior. O
outro argumento diz respeito ao projeto de renda basica como algo em separado do
PBF, enquanto iniciativa de Suplicy. Enfoca diretamente na questdo da distribuicao de
renda universal ao suprimir os aspectos da concentragao de renda e ao afetar a resolugao
de questdes sociais ao ter como pressuposto que a riqueza ¢, ¢ sempre foi coletiva e
socialmente produzida e deve, portanto, ser igualmente distribuida.

Assim, localizar historicamente esses momentos para delinear o que se acentuou
como agdes aos pobres implica na abordagem do campo politico sobre como se chegou
a iniciativa institucional do Fome Zero e como o PBF se transformou em sua expressao
maior, pelo menos, pelos dez anos que seguem a sua criacdo enquanto programa
emblematico de, e para nossas questdes sociais.

Apesar da imagem auténoma que atingiu desde que veio a publico com sua
regulamentacdo em setembro de 2004, o PBF deve ser compreendido como uma agao
de um dos eixos do que se tornou a “Estratégia” Fome Zero. Ha um entendimento na
literatura sobre o tema®’ de que o Fome Zero inaugurou uma virada na forma de se
conceber o horizonte da pobreza. Isto se deve ao fato de ter sido elaborado em um
terreno institucional marcado pelo assistencialismo e pelo clientelismo e, em certa
medida, por ter introduzido a transferéncia de renda direta orientando-a pelo acesso aos
alimentos e, diferente de programas anteriores, por ter incluido familias sem filhos.

Vale frisar que essa virada identificada no Fome Zero ¢ delineada a partir de
uma analise do campo institucional que, de fato, estava ainda centrado em agdes
assistencialistas, organizadas pelo clientelismo e pela atuacao das primeiras damas. A
medida temporal aqui ¢ importante, pois o Fome Zero avaliado dessa forma diz respeito
a sua inauguragao em 2003, mas seu formato estava dado pelo que se assumiu como seu

modelo de gestdo inicial organizado a partir do acimulo da mobilizagao social ao longo

33V. a esse respeito, por exemplo, ROCHA, S. Transferéncias de renda: o fim da pobreza / Sonia Rocha.
— Rio de Janeiro: Elsevier, 2013. ; SPOSATI, Aldaiza. Bolsa Familia: Um programa com futuro(s). In:
Bolsa Familia 2003-2010 : avangos e desafios / organizadores: Jorge Abrahdo de Castro, Lucia Modesto.
Brasilia: Ipea, 2010. v 2. pp. 267-299.
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dos anos 90 e que compos o mote da pobreza e da fome na campanha presidencial de
Lula em 2002. Assim pode-se acrescentar que o Fome Zero foi significativo também na
medida em que buscava discutir solugdes para a superacao da inseguranga alimentar em
bases coletivas através da organizacdo de “comités gestores” que se apoiavam no
exemplo de organizagao de nucleos populares pela ala militante da Igreja Catolica.

Como esclarecem Graziano e¢ Tavares, o Fome Zero foi inaugurado em 2001
como um projeto, adquirindo o status de programa em 2003 ¢ de estratégia em 2005.36
E possivel avaliar que tais mudancas em seu sfafus tem muito a ver com a
transformag¢do nas formas de gestdo do programa, compreendidas no contexto de
incompatibilidade entre a organizagdo popular € as metas do governo: entre um governo
transformador e um governo reformista.

Tal transformacao nas estruturas do Fome Zero materializou uma mudanca nas
formas de pautar a pobreza expressando uma reorganizagdo das expectativas politicas
em torno do governo petista. Tal reorganizacdo, por sua vez, ¢ materializada com o
lancamento do PBF no ambito do Fome Zero. Foi-lhe atribuido destaque por unificar os
programas sociais nacionais de Renda Minima vinculada a educacao “Bolsa Escola”
(2001), o Renda Minima vinculado a saude “Bolsa Alimenta¢ao” (2001) e o “Auxilio
Gés” (2002) - gestados durante o governo de Fernando Henrique Cardoso do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB)*’ e, o programa de Acesso a Alimentagio “Cartio
Alimentagdo” como agdo do Fome Zero em 2003 durante o governo Lula. De acordo
com o proprio Lula, com esse movimento, o Programa Bolsa Familia tornou-se a

iniciativa mais conhecida e notada dentre todas as do Fome Zero.>8

1.1 — Filantropia, ativistas e militantes: fome e criancas na rua

O status de projeto do Fome Zero foi forjado em meio a experiéncias de
mobilizacao social nos anos 90. Neste periodo, a fome e a pobreza foram formuladas
quase como sindnimos. Enquanto uma questdo social que se buscava fazer visivel,

mediada pela expectativa de composi¢cdo de um projeto de governo nado assistencialista,

36 V. nota n° 1 em SILVA, José Graziano da ; TAVARES, Lucas. Sobre o Futuro do Bolsa Familia. In:
Bolsa Familia 2003-2010 : avangos e desafios / organizadores: Jorge Abrahdo de Castro, Lucia Modesto.
Brasilia: Ipea, 2010. v 2. p. 235.

37 Fernando Henrique Cardoso, soci6logo, exerceu o mandato de Presidente do Brasil entre os anos de
1995-1999 e 1999-2003.

38 SILVA, Luiz Inicio Lula da. Preficio. In: Fome Zero: Uma Histéria Brasileira. Org. : Adriana Veiga
Aranha. — Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, Assessoria Fome
Zero, v. 1, 2010.
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que atribuisse a fome o carater de elemento aglutinador em meio a um campo politico
diverso.

Esta forma de abordagem foi amplamente baseada na experiéncia da Caravanas
da Cidadania realizada entre 1993 ¢ 1996. A expedi¢do partiu de Garanhuns no Estado
de Pernambuco e totalizou seu percurso com a passagem por trezentas e cinquenta e
nove cidades em vinte e seis estados.** José Graziano da Silva registrou a dimenséo de

organiza¢ao das Caravanas:

noés levantavamos um trajeto em fungdo dos atores sociais ¢ das
demandas recebidas e checavamos esse trajeto com alguma
antecedéncia (...) recebiamos um roteiro da equipe precursora €
identificavamos os temas — por exemplo, se féssemos passar uma
regido produtora de arroz, iamos discutir o tema do arroz na
alimentagdo (...). Faziamos uma lista e levantavamos informagdo a
partir de uma rede de colaboradores espalhados por todo o Brasil, que
nos municiavam com dados e propostas. Seguiamos com as fichas
sobre esse sistema, malas e malas, literalmente, de papéis impressos
naquelas impressoras matriciais que levavam dias para imprimir.
Dessa forma, para cada trajeto entre uma cidade e outra tinha uma
aula para as pessoas do Onibus sobre o que esperavamos encontrar
naquela regido especifica. (...) Faziamos uma reunido ¢ as pessoas do
local contextualizavam e explicavam o que tinham contra ou a favor.
(...) Tudo isso gerou um grande acimulo de material no Instituto e
percebemos que uma das questdes recorrentes era o tema da fome.*

A Caravanas da Cidadania estava inserida no espago do Instituto Cidadania que
emergiu da composicdo do Governo Paralelo do PT em 1990. Inspirado no shadow
cabinet inglés, o Governo foi composto logo apos a vitoria presidencial de Fernando
Collor de Mello em 1989 e, com a efetivagao do impeachment de Collor em dezembro
de 1992 voltou-se para a realizacao de estudos de diversos temas relativos as questoes
nacionais, dentre elas a questdo da fome. No entanto, como registra Silva, de acordo

com as avaliagdes no interior do campo de atuagdo do partido:

nem os prefeitos, nem o Lula com as caravanas conseguiam colocar o
tema [da fome] na agenda nacional. Havia um bloqueio do tema da
fome, que era tratado com desdém, pois consideravam que a solugdo
era a distribui¢do de cesta basica (...) essa foi a matriz original do

39 Historia. Instituto Lula. Disponivel em: < http://www.institutolula.org/historia>. Consultado em: 30 jul.
de 2017. De acordo com o Instituto a experiéncia das Caravanas foi repetida em 2001 passando por sete
estados e quarenta e sete cidades. Sobre as Caravanas, dentre outros, ha o registro no livro de Kotscho,
Ricardo. Caravana da Cidadania: Diario de Viagem ao Brasil Esquecido. Sao Paulo: Scritta, 1993.

40 SILVA, José Graziano da. Entrevista. In: Fome Zero: Uma Histéria Brasileira. Org.: Adriana Veiga
Aranha. — Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, Assessoria Fome
Zero, v. 1, 2010. p. 97.
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projeto: como combater a fome sem cair no assistencialismo.*!

Assim, de acordo com Silva, as agdes que viriam a ser nomeadas em conjunto
por Fome Zero s6 tomam esse corpo de projeto quando o partido comeca a articular
experiéncias locais contra a fome. Em retrospectiva, numa linha temporal que serve a
uma narragdo organizada posteriormente, localizou-se o carater de projeto ao Fome
Zero nesse periodo pois foi a partir de tais experiéncias locais que se gerou um acumulo
que foi passado aos candidatos petistas a prefeitos a época, 0 que promoveu a
organiza¢io de uma espécie de plataforma com ag¢des semelhantes a nivel nacional.*?

Ruda Ricci, em didlogo com o socidlogo Emir Sader, observa que o Instituto
Cidadania foi uma das formas de vincular os intelectuais filiados ao PT. Os estudos
realizados por eles objetivavam dar sustentagcdo aos programas de governo das
campanhas de Lula a presidéncia — atribui¢do que, na leitura de Ricci, ja era expressiva
das mudancas das formas de deliberagdo do partido tanto que, por este caminho, o
Instituto perdeu visibilidade apds a divulgacdo da Carta ao Povo Brasileiro.*> A Carta
garantiu a vitoria presidencial de Lula em 2002 ao firmar o compromisso do candidato
com a manutencao dos contratos ¢ o estimulo da economia de mercado.

O processo de transformagao dos principios politicos do PT, expressos na Carta
ao Povo Brasileiro, corre lado a lado com o processo social que forja as politicas de
assisténcia social brasileiras pelo periodo posterior a promulgacao da Constituigdo
Federal de 1988. A reelaboragdo dos pressupostos de um projeto politico construido a
partir de expectativas de justica social e mobilizacdo popular, significou - no campo
institucional, a reorientacao das possibilidades de saida para questdes sociais.

No cendrio politico dos anos de 1990 estavam em pauta as atividades do
Governo Paralelo, a A¢do da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida, a
proposi¢ao do plano de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional (SAN) pelo PT, a instalagao
do Conselho de Seguranca Alimentar (CONSEA) por Itamar Franco** em 1993 até

1994, sua substituicdo pelo Programa Comunidade Solidaria (PCS) por Fernando

4 SILVA, José Graziano da. Entrevista. In: Fome Zero: Uma Histéria Brasileira. Org.: Adriana Veiga
Aranha. — Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, Assessoria Fome
Zero, v. 1, 2010. p. 97.

42 SILVA, José Graziano da. Entrevista. In: Fome Zero: Uma Histéria Brasileira. Org.: Adriana Veiga
Aranha. — Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, Assessoria Fome
Zero, v. 1, 2010. pp. 97-98.

43 Cf notan° 5 em RICCIL, Ruda. Lulismo — Da Era dos Movimentos Sociais & Ascensdo da Nova Classe
Média Brasileira. / Ruda Ricci — Brasilia: Fundac@o Astrojildo Pereira, 2010. p.66.

4 Itamar Franco, engenheiro, era vice-presidente de Fernando Collor (1990-1992) e assumiu a
Presidéncia pelo periodo entre 1992-1995 apo6s o impeachment de Collor.
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Henrique Cardoso em 1995 e, a implantacdo de programas de transferéncia de renda em
ambito nacional a partir desse mesmo ano.

O enfoque sobre as experiéncias populares em torno da fome e da pobreza
esteve fortemente influenciado nessa época pelas experiéncias de mobilizagdo da classe
média presente tanto nos partidos, entdo de oposi¢ao, quanto na ampla mobilizagao civil
em campanhas com bases solidarias e caracteristicas filantropicas. Segundo
Schwartzman, “a nova agenda da pobreza caracteriza-se pelo forte tom moral de seus
proponentes ¢ pela crenca no poder redentor da vontade politica e da mobiliza¢ao
comunitaria”.*

E importante notar o clima de ideias e disputas no qual estavam inseridos o SAN
e a campanha nacional contra a fome, materializada na “Acao da Cidadania contra a
Fome, a Miséria e pela Vida” - liderada pelo socidlogo Betinho. Tais iniciativas sao
significativas da trajetéria politica que se materializou no CONSEA — que uniu
intencdes e reivindicacdes e foi responsavel por inscrever na agenda politica nacional os
temas da fome e da pobreza.

Na avaliagdo de Betinho, a Ac¢do da Cidadania teve inicio com “algo de
particular com o momento histérico vivido pelo Brasil, e algo geral, que se referencia
diretamente a vida de todos nos, tanto habitantes do terceiro mundo quanto daqueles

que vivem nos paises desenvolvidos”:

Em 1992, a sociedade civil brasileira se mobilizou contra a corrupgao
desenfreada promovida pelo governo Collor. Sua proposta neoliberal
de reduzir a a¢do do Estado, a0 minimo possivel, serviu para estimular
e encobrir um dos maiores saques ja vistos contra o Tesouro Nacional.
O or¢amento publico quebrou empresas estatais ¢ desarticulou os
servigos publicos. A indignagdo correu o pais. O povo foi as ruas e
manifestou-se favoravel a saida do presidente da Reptblica. A pressdo
foi forte demais para que o Congresso Nacional fugisse da missdo
historica que o povo lhe determinava cumprir. O presidente foi
impedido, mas a indignagdo nacional permaneceu.*’

Vale notar, como registram as pesquisadoras Lilia M. Schwarcz e Heloisa M.

Starling, que Itamar Franco assumiu a Presidéncia com um cenario marcado pelo PIB

4 SCHWARTZMAN, S. Brasil: A agenda social. In: Bethell, L. Brasil: fardo do passado, promessa do
futuro / organizacdo, Leslie Bethell; traducdo Maria Beatriz de Medina. - Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2002. p.87.

46 Entrevista: Herbert de Souza ‘Betinho’. Fonte original: Agdo, 55, dez., 1993. Publicado em 01 jan.
2015. Associagdo Nacional dos Funciondrios do Banco do Brasil (ANABB). Disponivel em: <
https://www?2.anabb.org.br/Portal/Noticia/Visualizar/95348/Entrevista-Herbert-de-Souza-
%?27Betinh0%27>. Consultado em: 24 set. 2018.
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em queda, com uma taxa de “(...) desemprego que atingia 15% da populacio
economicamente ativa s6 na regido metropolitana de Sao Paulo”, e com a “inflacao que
Collor prometera derrubar” localizada “acima do patamar de 20% ao més — e assim
permanecia havia quase dois anos”. Como avaliam as autoras: “A inflagdo atinge todas
as classes sociais, mas tem efeito especialmente perverso sobre a populacao pobre (...).
Ela sabota o futuro, e seus efeitos colaterais sdo escassez, desemprego e violéncia —
muita violéncia”.*’ Nessa conjuntura o processo de impeachment de Collor, como
primeiro presidente eleito pelo voto apos a longa ditadura militar, foi também um
desafio para as forgas politicas que haviam lutado pela Constitui¢ao de 1988.

Nesse cenario, ha um embate travado pelos quadros politicos que viviam entdo a
transformacgdo do Movimento Pela Etica na Politica (MEP),*® de 1992, originado pelo
processo de impeachment de Collor. De acordo com a socidloga Maria da Gléria Gohn,
para as “forgas politicas do pais” era um momento de “trégua, um pacto de manutencao
das regras minimas democraticas” apds o impeachment com a “expectativa de uma
transi¢do gradual até 1994 quando ocorreriam novas elei¢des.*

Franco, na articulacdo pela estabilidade de seu governo, incorporou o plano de
combate a inseguranca alimentar do PT e abriu espago para um programa de
mobilizacdo nacional, num arranjo politico do qual emergiria o CONSEA. A
mobilizacao nacional, materializada na A¢ao da Cidadania contra a Fome, a Miséria ¢
pela Vida, fez uso das estruturas locais do MEP espalhadas pelo pais, articulou comités
e langou a “Carta da Acdo da Cidadania: democracia e miséria ndo sdo compativeis”.
Nesse documento base, de acordo com Gohn, a miséria aparece como principal
elemento articulador, que ¢ depois deslocado para o combate a fome. Na leitura da
autora, a personalizacdo da Campanha em Betinho decorreu de “um esforco para
caracteriza-la exclusivamente como uma a¢ao da sociedade civil”, nesse sentido, “o
proprio Betinho” teria atuado para relacionar “a origem da Acdo da Cidadania
exclusivamente ao Movimento pela Etica na Politica, deixando de lado a participacio

inicial da sociedade politica”, ou seja, isolando da campanha a influéncia do PT que era

47 Trechos citados sdo de: SCHWARCZ, Lilia Moritz. Brasil: uma biografia. / Lilia Moritz Schwarcz e
Heloisa Murgel Starling — 1° ed. — S&o Paulo: Companhia das Letras, 2015. p. 496.

48 Para uma analise sobre a atua¢do tatica do PT nesse momento V. MARTUSCELLI, Danilo Enrico. 4
crise do Governo Collor e a tatica do PT. Dissertagdo. IFCH/ UNICAMP. Campinas, SP: 2005.

49 GOHN, Maria da Gléria. A Agdo da Cidadania Contra a Miséria ¢ Pela Vida — Ou quando a fome se
transforma em questdo nacional. In: Formas de Combate e Resisténcia a Pobreza / Organizagido de Luiz
Inacio Gaiger. — Sdo Leopoldo: Ed. Unisinos, 1996. pp. 29-30 e p.34.
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forte tanto no cendrio eleitoral quanto no de oposi¢do ao governo.>°

Na avaliag¢do de Betinho, a época:

As entidades que formavam o entdo Movimento pela Etica na Politica
(ONGs, Centrais Sindicais, Igrejas, Movimentos Sociais etc),
continuaram a se reunir ¢ deliberamos que era chegada a hora de se
rediscutir as prioridades nacionais. Os trinta ¢ dois milhdes de
brasileiros atingidos pela fome tém negadas as condigdes minimas de
exercicio da cidadania. O movimento pela Etica na Politica resolveu
organizar-se como Ag¢do pela Cidadania contra a Fome, a Miséria ¢
pela Vida. Hoje, o movimento, iniciado em abril deste ano, conta com
mais de 3000 comités funcionando em todo o pais. Ele se funda na
organizacdo solidaria, descentralizada ¢ ativa da cidadania, quer em
sua rua, seu local de trabalho ou onde quer que seja.’’!

De acordo com Gohn, com a organizagdo da Campanha, ocorreu uma importante
mudanca naquilo que antes amalgamava as articulagdes que existiam entre os
movimentos sociais “desde os anos 70” que era o “politico-partidario, ou [o] politico-
ideolégico” como forma de compor a “articulacdo ou participagdo em movimentos
sociais”. Nesse sentido, duas das trés singularidades do primeiro comité da campanha
no pais que marcaram seu perfil apartidario foram a participacao de “entidades publicas,
especialmente do setor bancario; e a heterogeneidade de entidades”.’> Na avalia¢do de
Betinho: “A Acao da Cidadania retne[ia] pessoas das mais diferentes origens politicas,

ideoldgicas, sociais € econdmicas”, essa heterogeneidade se expressou nos:

comités formados por igrejas que jamais conversaram entre si,
correntes sindicais antagonicas [que] estdo na mesma linha de frente,
partidos concorrentes se unem. Isso tudo, é claro, com certa tensdo,
que vai sendo superada com maior ou menor facilidade. A
solidariedade, antes somente tedrica, passa a ser praticada.™

50 GOHN, Maria da Gléria. A Agdo da Cidadania Contra a Miséria ¢ Pela Vida — Ou quando a fome se
transforma em questdo nacional. In: Formas de Combate e Resisténcia a Pobreza / Organizagdo de Luiz
Inacio Gaiger. — Sdo Leopoldo: Ed. Unisinos, 1996. pp. 29-30 e p.34.

5! Entrevista: Herbert de Souza ‘Betinho’. Fonte original: Acdo, 55, dez., 1993. Publicado em 01 jan.
2015. Associagdo Nacional dos Funciondrios do Banco do Brasil (ANABB). Disponivel em: <
https://www?2.anabb.org.br/Portal/Noticia/Visualizar/95348/Entrevista-Herbert-de-Souza-
%?27Betinh0%27>. Consultado em: 24 set. 2018.

52 A outra singularidade elencada pela autora trata da localizagdo do primeiro Comité no Rio de Janeiro.
Todos os trechos citados sdo de GOHN, Maria da Gléria. A Agdo da Cidadania Contra a Miséria e Pela
Vida — Ou quando a fome se transforma em questdo nacional. In: Formas de Combate e Resisténcia a
Pobreza / Organizagdo de Luiz Inacio Gaiger. — Sdo Leopoldo: Ed. Unisinos, 1996. p. 31.

53 Entrevista: Herbert de Souza ‘Betinho’. Fonte original: Acdo, 55, dez., 1993. Publicado em 01 jan.
2015. Associagdo Nacional dos Funciondrios do Banco do Brasil (ANABB). Disponivel em: <
https://www?2.anabb.org.br/Portal/Noticia/Visualizar/95348/Entrevista-Herbert-de-Souza-
%?27Betinh0%27>. Consultado em: 24 set. 2018.
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Os Comités da Acao da Cidadania, tinham por tarefa primeira

fazer um mapeamento da miséria em sua localidade, organizando a
coleta solidaria de alimentos e distribuicdo dos mais necessitados.
Descobrimos que a caridade ndao pode ser somente um ato de
assisténcia, mas ela pode se transformar em um ato de solidariedade.
Dessa maneira, como agdo solidaria, aos que estdo morrendo de fome,
nos ligamos a eles, podemos nos transformar em um s6. A
solidariedade é transformadora, ela nos remete, necessariamente, as
causas da pobreza e da miséria, nos forca a discutir e agir.>*

Como fatos de um processo historico, nota-se que por cada grupo politico, ha o
relato sobre como se estruturaram as agdes contra a fome. O que pode também ser lido
enquanto relato dos projetos politicos que disputavam entre si e as formas que
assumiram ao serem lidos naquela conjuntura especifica.

Carlos Alberto Libanio Christo — Frei Betto, narrou que, em 1991 Lula
encarregou o Instituto Cidadania de elaborar um programa de seguranca alimentar e
nutricional. Este, de acordo com Frei Betto, teria sido a base para a massiva campanha
da “A¢ao da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela Vida” langada em 8 de margo
de 1993, que, tanto na leitura de Céli Regina J. Pinto quanto na de Gohn se configurou
como um dos maiores movimentos civicos que o pais viveu.>®

Nas palavras de Frei Betto: “participei da reunido no Instituto Cidadania (...). Na
ocasido, Lula encarregou Betinho (...) de levar a bandeira as ruas, dando ensejo a A¢ao
Cidadania”.”” Esta narrativa deve ser compreendida no escopo de articulagdes do
proprio Betinho no Instituto Brasileiro de Analises Economicas (IBASE) — do qual foi
um dos fundadores em 1981 — e da proximidade deste Instituto com setores da Igreja
Catolica e desta com o proprio PT. Este ultimo, como catalisador de propostas, naquele

momento, fora da base do governo de Itamar Franco.

54 Entrevista: Herbert de Souza ‘Betinho’. Fonte original: Acdo, 55, dez., 1993. Publicado em 01 jan.
2015. Associac@o Nacional dos Funcionarios do Banco do Brasil (ANABB). Disponivel em: <
https://www?2.anabb.org.br/Portal/Noticia/Visualizar/95348/Entrevista-Herbert-de-Souza-
%?27Betinh0%?27>. Consultado em: 24 set. 2018.

5 PEREIRA, Thiago Fernandes dos Santos. A¢do da Cidadania: Betinho e sua concepgdo de democracia
/ Thiago Fernandes dos Santos Pereira. Dissertagdo. Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro,
Departamento de Ciéncias Sociais, 2015. p. 80. Vale notar que ha divergéncias nas fontes bibliograficas
quanto ao més de lancamento da campanha.

6 PINTO, Céli Regina Jardim. A sociedade civil e a luta contra a fome no Brasil. Sociedade e Estado,
Brasilia, v. 20, p. 209, jan./abr. 2005.; GOHN, Maria da Gloria. A A¢do da Cidadania Contra a Miséria e
Pela Vida — Ou quando a fome se transforma em questao nacional. In: Formas de Combate e Resisténcia
a Pobreza / Organizagio de Luiz Inacio Gaiger. — Sdo Leopoldo: Ed. Unisinos, 1996. p. 23.

STBETTO, Frei. Fome Zero: Ganhos e Perdas. In: Fome Zero: Uma Historia Brasileira. Org.: Adriana
Veiga Aranha. — Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, Assessoria
Fome Zero, v. 1, 2010. p. 133.
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Assim, a Ac¢ao da Cidadania foi articulada num espaco de reivindicagdo pela
promocgado de uma politica publica, portanto, pronunciada com bases na mobiliza¢ao da
sociedade civil com a atuagdo conjunta de articulagdes politicas.’® Nesse sentido, as
versOoes sobre esse periodo acerca das campanhas por uma politica social e pela
continuidade da A¢do da Cidadania guardam, em alguma medida, certo consenso em
torno da acdo coletiva, pois em geral, estdo circunscritas nas relagdes entre o Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)*® com a divulga¢io do “Mapa da Fome” € o
Instituto Cidadania, pela figura de Lula como intermediador da ponte entre acdo social -
com base no plano de SAN - e o governo de Itamar Franco.®°

Tais versdes tendem a apontar dois caminhos diferentes como precursores da
mobilizacao social e institucional que provocaram a instalagcio do CONSEA por Franco.
A saber, uma destaca o engajamento do PT e outra preserva o foco na figura de Betinho
e na expressao social da solidariedade como protagonistas desse momento.

A economista Nathalie Beghin narrou em entrevista®' que Betinho desafiou o
presidente Itamar Franco a apontar quantas eram e onde estavam as pessoas que
passavam fome no pais, o que levou o Presidente a solicitar ao IPEA o desenvolvimento
do Mapa da Fome no Brasil que apontou 32 milhdes de pessoas vivendo em
inseguranca alimentar.> O Mapa foi apresentado num cenario no qual se avaliava a

existéncia de,

indicagdes claras de que o combate a fome foi incorporado pelo

8 PINTO, Céli Regina Jardim. A sociedade civil e a luta contra a fome no Brasil. Sociedade e Estado,
Brasilia, v. 20, pp. 208-9, jan./abr. 2005.

59 Criado nos anos de 1960, o IPEA ¢ uma fundagdo plblica federal vinculada ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Tem por objetivo realizar pesquisas sociais e econdmicas e
subsidiar a avaliacdo, formulag@o e acompanhamento de politicas publicas.

60 Na avaliagdo de Martuscelli com a apresentagdo de propostas ao governo de Franco: “(...) os petistas
procuravam articular uma politica intervencionista do Estado na economia, por meio dos incentivos
fiscais oferecidos as empresas brasileiras, da criacdo de emprego, da criagdo de politicas sociais, visando
a superacdo das desigualdades mais agudas no pais. Havia (...) em certo sentido, um questionamento das
medidas neoliberais, mas a tatica do PT parecia responder apenas aos seus efeitos. (...) Tratava-se, dessa
forma, de combater o fisiologismo, as irregularidades que se contrapunham aos termos previstos pela
Constituicdo de 1988, e ndo, a politica neoliberal e a orientagdo de classe desta.”” MARTUSCELLI, D. E.
O PT e o impeachment de Collor. Opinido Publica, Campinas, vol. 16, n"2, nov. 2010, pp. 565-565.

1 Carta Maior. 20 anos sem Betinho, um grande parceiro do Inesc na luta contra a fome e por direitos.
Direitos Humanos. 9 ago. 2017. Disponivel em: <http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Direitos-
Humanos/20-anos-...e-parceiro-do-Inesc-na-luta-contra-a-fome-e-por-direitos/5/38639>. Consultado em:
16 ago. 2017.

62 As controvérsias em torno da metodologia do Mapa da Fome que suscitaram questionamentos acerca
dos dados apresentados sdo abordadas em PELIANO, Anna Maria Medeiros. Li¢des da Historia —
avangos e retrocessos na trajetoria das politicas publicas de combate a fome e a pobreza no Brasil. In:
Fome Zero: Uma Historia Brasileira. Org.: Adriana Veiga Aranha. — Brasilia, DF: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Assessoria Fome Zero, v. 1, 2010. pp. 26-40.
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governo federal como a grande prioridade nacional. Através de uma
proposta de mobilizagdo conjunta de esfor¢os do setor publico, dos
partidos politicos e da sociedade civil, a questdo da seguranga
alimentar devera assumir uma nova feicdo no Brasil, com uma
importancia proporcional, espera-se, a dimensdo e¢ a gravidade do
problema. A manifestacdo concreta dessa prioridade é a criagdo do
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (presidido pelo proprio
presidente da Republica), que se responsabilizara pelo
encaminhamento da Politica Nacional de Seguran¢a Alimentar.*

A comparagao entre a propor¢ao da populagdo divulgada pelo “Mapa da Fome”
e a populacdo da Argentina teve bastante repercussdo na midia ao ser articulada as
reagOes de espanto e sensacdo de urgéncia de Franco com tais resultados apresentados
em reunido com o corpo de seu governo que trataria de temas como a seca no Nordeste,
privatizagdes dentre outros.®* Ndo sdo poucas as chamadas propagadas pela Agéncia
Estado aos jornais de circulagdo regional nas quais Franco alertava, antes mesmo da
divulgacdo do Mapa, durante reunides com Betinho, para possiveis “convulsdes sociais”
e o estado de “calamidade do pais”.%> Nesse sentido, a institucionaliza¢do de ag¢des
contra a fome assinala a convergéncia entre a mobilizacdo da campanha da Acdo da
Cidadania que se iniciava, a proposta do PT por um plano de SAN e o Mapa da Fome
do IPEA enquanto possibilidade de mobilizagdo politica em torno de um mesmo
objetivo.

Conforme pontua Resende, as acdes emergenciais do governo envolveram, a
“distribuicao descentralizada de 100 mil toneladas de feijao provenientes dos estoques
publicos” e o inicio de um Plano de Combate 4 Fome e a Miséria (PCFM).°® Essa
primeira agdo, acrescente-se, foi uma 6tima forma de lidar com a regulacao do preco

dos graos e com a liberagao dos estoques do governo.

8 IPEA. Documento de Politica n°14. O Mapa da Fome: Subsidios 4 Formula¢io de uma Politica de
Seguranca Alimentar. Anna Maria T. M. Peliano (coord.). Mar¢o de 1993. p.5. Disponivel em: <
http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/o-mapa-da-fome-vol1.pdf>. Consultado em: 18 set.
2017.

64 MARTINS, Tania. Correio. Itamar quer rapido combate a seca. n°16.200. 19 marco de 1993. p. 5. ¢;
Itamar exige projeto contra a miséria. n°16.200. 19 mar¢o de 1993. Capa. Ambos em: ArPU Correio n°
169.

65 Correio. Discurso promete justiga social. n°1993. 30 maio de 1993. p. 9. ArPU Correio n° 172.;
Correio. Combate a pobreza passa a ser prioridade. Politica. n® 16.136. 31 dez. de 1992. p. 10. e; Correio.
Itamar fala pela primeira vez como presidente. Politica. n® 16.136. 31 dez. de 1992. p. 9. Ambas em ArPU
Correio n°166.; Correio. Itamar diz que miséria pode gerar convulsdo social. n° 16.146. 14 jan. de 1993.
Economia. p. 6. ArPU Correio n® 167.

Os alardes feitos por Franco com ares de previsdes encontram similaridade com as teorias econdmicas e
arranjos de ajuda publica que conceberam as politicas sociais como instrumentos de assisténcia limitada e
de ordenacdo social.

% RESENDE, Luis Fernando de Lara. Texto para discussdo n° 725. Comunidade Soliddria: uma
alternativa aos Fundos Sociais. IPEA, Brasilia, maio de 2000. p.8.
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No ambito da mobilizacdo social, a campanha da Acdo da Cidadania foi
caracterizada pela organizacdo de comités locais descentralizados para a arrecadagdo e
distribuicao dos alimentos com grande apelo a solidariedade que entrou como elemento
aglutinador das acdes individuais. Maria da Gloria Gohn captou o enredo deste tipo de

mobiliza¢ao nos anos 90,

parte das agdes que tém mobilizado grandes coletivos de pessoas, nos
anos 90, surge antes de um chamamento a consciéncia individual do
que a consciéncia coletiva. Estdao centradas em valores baseados mais
na solidariedade humana e pouco alicercadas em projetos politico-
partidarios, como nos anos 80, ainda que a questdo da solidariedade,
por si s, seja um projeto politico. Outra diferenga usualmente
observada nas agOes coletivas dos anos 90 € que se apresentam mais
como “Campanhas” do que como movimentos sociais.®’

De acordo com analises sobre o periodo, tais mobilizagdes geraram tensdes entre
os partidos e a promoc¢ao da agdo voluntarista. Nesse contexto, e diferentemente da
avaliacdo sobre o pouco engajamento pelas campanhas com projetos politicos, Betinho
defendia que a solidariedade e a mobilizagdo individual a favor de anseios coletivos
diferenciavam-se de agdes assistencialistas justamente porque compreendiam a

mudanca social,

Eu acho que o assistencialista ndo quer acabar com a miséria, ele quer
perpetud-la de outra forma. Na verdade, ele ¢ uma espécie de gigold
da miséria ¢ ndo quer promover quem ajuda. Eu acho que a
solidariedade ¢ uma coisa completamente diferente. E foi exatamente
a confusdo que muita gente estabeleceu, entre uma coisa e outra, que
nos prejudicou muito no inicio da campanha. Porque eu dizia assim:
“quem tem fome, tem pressa” ¢ se vocé ndo oferece comida a quem
esta morrendo de fome hoje, ndo adianta vocé pensar na reforma
estrutural daqui a 10 anos, porque ndo vai ter populagdo para viver a
reforma. Ai as pessoas diziam: “mas isso ¢ assistencialismo”,
principalmente a esquerda. A esquerda tinha uma reagdo meio furiosa
com a Campanha da Fome, porque cla dizia: “vocé estd atrapalhando

a revolucdo”.®

Essa diferenciagdao entre a agdo coletiva e acdo individual - importando a

segunda - ¢ sintética do espirito de Betinho apds sua experiéncia no exilio politico

7 GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos Movimentos Sociais — Paradigmas classicos e contemporaneos. 3.
ed. —2002. Sao Paulo: Edigoes Loyola, 1997. p.306.

%8 Memoria Roda Viva. Roda Viva. Fundagdo Padre Anchieta ; Labjor ; Nepp. Herbert de Souza. 23 dez.
1996. p.3. Disponivel em: <
http://www.rodaviva.fapesp.br/materia/363/entrevistados/herbert_de souza betinho 1996.htm>.
Consultado em: 16 ago. 2017.
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durante o qual reformulou suas concepgdes sobre formas de organizagio social.®* Como
analisa Gohn, a Campanha se destacou de outras ocorridas no Brasil ao longo do século
XX por varias caracteristicas, dentre elas, tratava-se “de uma campanha nomeada, com
um ‘pai’: Herbert de Souza, o Betinho’.”® Sob as frases “quem tem fome tem pressa” ou
“quem tem fome ndo pode esperar” foi orientada pelo impacto dos dados divulgados
pelo Mapa da Fome e utilizou-se de comités locais para a distribuicdo de alimentos,
além de chamar os empresarios para a contribuicdo ativa. As acdes no sentido da
promocado da solidariedade como forma de organizagdo para fins de uma anunciada
transformagdo estrutural eram significativas dos impasses e disputas vividos a época
pelos partidos de esquerda no tocante as formas de organizagdo em torno de pautas
aglutinadoras.

Representativo desta questdao ¢ o fato de o projeto de SAN, apresentado pelo PT
a Franco ter também impulsionado a criagdo do CONSEA, o que indica um ato
significativo de agdo para a manutencdo estrutural articulada ao largo do campo
popular, mas com o apoio da A¢ao da Cidadania. No contexto das campanhas eleitorais
municipais, em 1996, Betinho demarcou no programa Roda Viva a importancia da

atuacao de Lula e de Franco para a Ac¢ao da Cidadania:

O Itamar ¢ um personagem surpreendente, porque vocés sabem que
tudo isso comegou com uma proposta que o PT levou para [ele], de
criar um conselho de seguranca alimentar. Foi o Lula. Ai, o Itamar
falou assim: “esta certo, aceito. Venha trabalhar no governo.” Ai o
Lula falou: “ndo, eu ndo vou trabalhar no governo.” E indicou trés
nomes (...) Al eu entrei e fiz uma nota para o Itamar com cinco
pontos, um deles era o seguinte: "declaro que a luta contra a miséria ¢
prioridade absoluta do meu governo, mobilizo todo 0 meu governo
para essa luta etc", varios pontos. Entdo, ele convocou uma reunido
com todo o Ministério e, para minha surpresa e espanto (...) ele leu
essas notas como decisdo do presidente ¢ eu levei o maior susto,
porque eu tinha dado simplesmente idéias.”

% PEREIRA, Thiago Fernandes dos Santos. A¢do da Cidadania: Betinho e sua concepgdo de democracia
/ Thiago Fernandes dos Santos Pereira. Dissertagdo. Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro,
Departamento de Ciéncias Sociais, 2015. p. 14 e a se¢do 3.7 “Experiéncia da campanha da Acdo da
Cidadania Contra a Fome, a Miséria pela Vida” na p. 78 em diante até o final do capitulo 4 na p. 126. V.
também O Brasil de Betinho / organizadores: Dulve Pandolfi, Augusto Gazir e Lucas Corréa ; ilustrador:
France Martin; apresentacdo: Candido Grzybowski. — Rio de Janeiro: Morula Editorial, 2012. p. 138 e
pp-162-173.

70 GOHN, Maria da Gléria. A Agdo da Cidadania Contra a Miséria ¢ Pela Vida — Ou quando a fome se
transforma em questdo nacional. In: Formas de Combate e Resisténcia a Pobreza / Organizagdo de Luiz
Inacio Gaiger. — Sdo Leopoldo: Ed. Unisinos, 1996. p.54.

" Memoéria Roda Viva. Roda Viva. Fundagdo Padre Anchieta ; Labjor ; Nepp. Herbert de Souza. 23 dez.
1996. p.3. Disponivel em: <
http://www.rodaviva.fapesp.br/materia/363/entrevistados/herbert_de souza betinho 1996.htm>
Consultado em: 16 ago. 2017.
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E uma histéria contada por diversos autores que tratam do tema, como Lula, ao
entregar o plano de Seguranga Alimentar a Franco, foi por este convidado para compor
o governo e — seguindo as diretrizes do partido de nao composicao - recusou indicando
varios nomes, dentre eles, o de Betinho que, por sua vez, declinou e indicou Dom
Mauro Morelli que assumiu a presidéncia do CONSEA. Na avaliagdo de Betinho, o

CONSEA compunha “um espago de parceria com o governo” para a discussdo das

politicas publicas pois “por mais organizada que esteja a cidadania ndo faz tudo”.”

De acordo com Costa et. al. o CONSEA, operacionalizado no corpo do PCFM,

coordenado por Morelli, tinha por composi¢ao e objetivos:

Composto por oito ministros de Estado e por 21 membros da
sociedade civil, o oOrgdo teve como um dos principais objetivos
desenvolver uma nova experiéncia de cooperagdo e parceria entre
governo — nas instancias federal, estadual e municipal — e sociedade
civil no combate emergencial a fome e a pobreza. Sob a coordenagéo
de d. Mauro Morelli, 0 Consea estabeleceu cinco programas basicos
de atuacio:

1) o atendimento as criangas desnutridas e as gestantes sob risco
nutricional, assegurando principalmente a complementag¢do de leite
integral, bem como a prestagdo de servigos basicos de saude,
especialmente nas areas do Nordeste e Sudeste;

2) garantia de merenda escolar para todos. Promovido pelo Ministério
da Educacdo, este programa abrangeu a ampliagdo de recursos € a
descentralizagdo da merenda escolar, cuja distribui¢do ficou a cargo
dos Estados e municipios;

3) Programa de Distribuicdo Emergencial de Alimentos (Prodea),
dirigido principalmente as familias atingidas pela seca do Nordeste;

4) Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT), que objetivava
melhorar as condi¢des nutricionais dos trabalhadores de baixa renda;
5) o assentamento de trabalhadores rurais.”

E possivel indicar, que tais objetivos do CONSEA contemplaram, ainda que em
partes, algumas das medidas que foram propostas para a area social no documento de
1992 intitulado “O Partido dos Trabalhadores, o Impeachment de Collor de Mello e o
governo Itamar Franco”. Seu conteudo programatico e reivindicatorio tinha por objetivo

propor alternativas de gestao para o governo de Franco. De acordo com Martuscelli, os

72 Entrevista: Herbert de Souza ‘Betinho’. Fonte original: Acdo, 55, dez., 1993. Publicado em 01 jan.
2015. Associacdo Nacional dos Funcionarios do Banco do Brasil (ANABB). Disponivel em: <
https://www?2.anabb.org.br/Portal/Noticia/Visualizar/95348/Entrevista-Herbert-de-Souza-
%?27Betinh0%27>. Consultado em: 24 set. 2018.

73 Costa, Valeriano M. Ferreira; Vita, Alvaro de; Pralon, Eliana Marcondes. Cadernos CEDEC — Reforma
das politicas sociais num contexto de descentralizag@o: o papel dos programas municipais de Garantia de
Renda Minima no combate a pobreza. Cadernos CEDEC, n° 65. Sao Paulo: 1998. p.20.
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pontos programaticos propostos perdiam sua operacionalidade em meio ao cendrio
politico no qual, “(...) a correlagdo de forcas politicas, engendrada pelo préprio
movimento pro-impeachment, limitou a agdo das lutas sociais a sustentagdo da
legalidade burguesa”. Em didlogo com o autor, ¢ possivel indicar, que esse tipo de
postura propositiva aparecia nas ja ambiguas acdes do campo petista frente ao cenario
eleitoral futuro e ao enfrentamento dos efeitos de medidas do projeto neoliberal. 7
Nesse interim, cabe notar, que o projeto de SAN do PT esteve presente, como registrou
Frei Betto,’”> nas campanhas concorridas por Lula nos anos de 1994, 1998 ¢ 2002.

E certo que houve uma confluéncia de interesses e pautas nas mobilizagdes entre
as varias frentes de oposicdo ao governo que trabalharam a questao da fome. Mas, ¢
importante notar que ha um tipo de avaliagdo posterior que coloca Lula como
catalisador dessa tematica enquanto Presidente, j4 em uma andlise a luz do Fome Zero,

esta narrativa assume outro tom:

Em 1991, como resultado do trabalho realizado pelo chamado
“governo paralelo”, entdo liderado por Luiz Inacio Lula da Silva,
enquanto alternativa ao governo de Collor de Melo, foi elaborada uma
proposta de Politica de Seguranca Alimentar. Esta foi entregue dois
anos depois ao novo presidente Itamar Franco, que tomara posse
diante do impeachment de Collor. Nela, ja estava prevista a criagdo do
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar — CONSEA, como de fato
ocorreu em maio de 1993. Esta proposta do “governo paralelo”, que
incluia a criacgio do CONSEA, coincidiu com toda uma
movimentagdo que se iniciou na sociedade, como desdobramento do
Movimento pela Etica na Politica, de mobilizagio contra a fome.
Inicia-se, entdo, a chamada Campanha contra a Fome, liderada pela
Acdo da Cidadania (...).”

Por este viés o encadeamento dos fatos adquire aspecto de criagdo de projeto
politico que teria mediado a convergéncia de diferentes a¢des frente a um cenario que
levou a mobilizacdo da Campanha Contra a Fome.

No balango realizado por Pinto sobre tais agdes, a autora destaca que o modelo

descentralizado da Campanha contribuiu para o desperdicio e para a nao racionalizagao

74 Documento mencionado e trechos utilizados foram citados em e por: MARTUSCELLIL D. E. O PT e o
impeachment de Collor. Opinido Publica, Campinas, vol. 16, n°2, nov. 2010, p. 563 e p. 564

S BETTO, Frei. Fome Zero: Ganhos e Perdas. In: Fome Zero: Uma Historia Brasileira. Org.: Adriana
Veiga Aranha. — Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, Assessoria
Fome Zero, v. 1, 2010. p.133 e; O Brasil de Betinho / organizadores: Dulve Pandolfi, Augusto Gazir e
Lucas Corréa ; ilustrador: France Martin; apresentagdo: Candido Grzybowski. — Rio de Janeiro: Morula
Editorial, 2012. p. 170.

7 MENEZES, Francisco. Mobilizagdo Social ¢ Participagdo da Sociedade Civil. In: Fome Zero: Uma
Historia Brasileira. Org.: Adriana Veiga Aranha. — Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Assessoria Fome Zero, v. 1, 2010. p.121.
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da distribuicao das cestas basicas arrecadadas e que, apesar de nunca ter oficialmente
acabado, as a¢des foram descontinuadas em grande escala. Para a autora, “os brasileiros
com fome continuaram na mesma situacao, apds um ano de campanha” e, os efeitos
levados a cabo pela agdao, como o exercicio de cidadania, foi proporcionado somente aos
grupos ja incluidos.”” Na avaliagdo da economista Sonia Rocha, a despeito de os
objetivos de “solidariedade e justica social” estarem presentes, a campanha foi marcada
pela urgéncia do tema e resultou em agdes de “carater predominantemente
filantropico™.’®

Como foi notado, hd neste processo uma permanente tensdo entre caminhos de
mobilizacdo da sociedade civil — voluntarista - e solugdes politicas de iniciativas no
campo da politica de governo — intermediadas por grandes movimentos que chamem a
sociedade civil, o que, como veremos adiante, permanecerd nos anos 2000 como uma
das preocupacdes quanto ao formato e identidade dos programas que serdo
desenvolvidos no governo Lula.

Apesar de a A¢ao da Cidadania ter se estruturado no corpo ja mobilizado do
MEP, o processo de rediscussao das politicas de assisténcia social interligadas ao
ativismo civil e empresarial ja fervilhava na pauta nacional entre 1990 e 1992. A época,
Betinho expressava a conexdao entre a pauta da pobreza com o debate acerca das
criancas em situacao de rua. Esse debate tinha como pano de fundo, principalmente, a
aprovacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em 1990.7°

Betinho ressaltou em uma entrevista ao Programa Roda Viva que o ECA foi
uma conquista dos setores engajados da Igreja catolica, de movimentos sociais e de
grupos militantes pelos Direitos Humanos. Essa dimensao de atuagdo da sociedade civil
e movimentos sociais por uma regulamentacdo dos direitos das criangas e dos
adolescentes remete aos anos 80 com a frente de atuacdo organizada pela Igreja catolica
na Pastoral do Menor.?° Na avaliagdo de Betinho, a visibilidade dos menores de rua
teria evidenciado uma sociedade pautada por um tipo de privilégio construido pela via
do desmonte das estruturas publicas sociais e de valores morais que negam direitos a

populagdo pobre:

"TPINTO, Céli Regina Jardim. A sociedade civil ¢ a luta contra a fome no Brasil. Sociedade e Estado,
Brasilia, v. 20, pp. 209-210 e p. 222, jan./abr. 2005.

8 ROCHA, Sonia. Transferéncias de Renda: o fim da pobreza / Sonia Rocha. — Rio de Janeiro: Elsevier,
2013. p.80

7 Lein® 8.069, de 13 de jul. de 1990.

80 FENELON, Déa. Resenha do livro Historia Social da Crianga Abandonada. Anos 90, Porto Alegre,
n.11, p. 192, jul. de 1999.
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Porque privatizar foi isso [referindo-se ao periodo da ditadura militar],
fazer dois sistemas de satde, um para os ricos, privado e pago, outro
para os pobres, gratuito ¢ ruim. Uma escola publica gratuita e ruim e
escolas para quem pode pagar. Hoje o Brasil, na verdade, é um
apartheid social. Ou vocé€ pertence ao mundo que tem (...) satde,
educagdo, informacdo etc. etc. perspectiva, renda, riqueza e até
felicidade, e uma outra grande que vive nesse apartheid. (...) Eu acho
que os ricos brasileiros acham que pobre ndo deveria existir, portanto
nem reproduzir. O que eu acho uma espéciec de uma expressdo
méxima de preconceito. (...).%!

Essas discussodes e opinides vao reverberar por toda a década de 90 e podem ser
identificadas nos preceitos que organizaram as politicas assistenciais na area da
educagdo e na proposicao de politicas locais para controle de natalidade nas familias de
trabalhadores, sendo esta Ultima relacionada a uma das criticas infundadas®? e com
efeito midiatico mais recorrentes quanto ao PBF provocar que “as familias tenham mais
filhos para receber mais beneficios”. A natalidade das familias de trabalhadores era um
tema em voga a época, como expressaram os telespectadores do referido Roda Viva

com Betinho,

Jorge Escosteguy: (...) Betinho, sempre que se fala sobre menores,
menores de rua etc, surge aquela questdo, controle da natalidade. Tem
3, 6 ou 7 telespectadores que levantam essa questdo. Cleber Maia
Marinho, aqui de Sdo Paulo: “O que vocé acha do controle da
natalidade?”’; Roberto Mazolin, de Sdo Caetano: “Por que o governo
ndo impde o controle de natalidade, como na China?”’; Odilon Kovesi,
de Sdo Paulo: “Por que as classes inferiores ndo fazem planejamento
familiar?”’; Derli Silveira, de Assis: “O que vocé acha do controle de
natalidade imposto pelo governo?” e [...], de Sdo Paulo, gostaria que
vocé falasse sobre controle da natalidade e aborto.

Herbert de Souza: (...) Primeiro, que ¢ uma coisa divulgada, mas
pouco conhecida, € que as pessoas que sdo muito preocupadas com o
controle de natalidade podem se despreocupar. Esse problema ja foi
resolvido. O Brasil hoje estd com uma taxa de crescimento
demografico de 1,5 por cento. Isso ¢ uma taxa européia, isso € a taxa
da Franca, isso ¢ uma taxa de pais que comegou a envelhecer. (...) o

81 Memoria Roda Viva. Roda Viva. Fundagdo Padre Anchieta ; Labjor ; Nepp. Herbert de Souza. 6 jan.
1992. p.4 e p- 8. Disponivel em: <
http://www.rodaviva.fapesp.br/materia/494/entrevistados/herbert_de souza betinho 1992.htm>.
Consultado em: 16 ago. 2017.

82 Sd0 inimeros os estudos que mostram que o PBF ndo provocou o aumento do nimero de filhos e que
apontam que a queda da taxa de fertilidade ¢ uma tendéncia nacional. Um ex. de estudo bastante
completo com apresentagdo de dados a partir de 1991 € o texto de ALVES, José Eustaquio Diniz.
CAVENAGHI, Suzana. O Programa Bolsa Familia e as Taxas de Fecundidade no Brasil. In: Programa
Bolsa Familia : uma década de inclusdo e cidadania / organizadores: Tereza Campello, Marcelo Cortes
Neri. — Brasilia : Ipea, 2013. pp. 233 —245. ; V. ainda ROCHA, Sonia. Transferéncias de Renda: o fim da
pobreza / Sonia Rocha. — Rio de Janeiro: Elsevier, 2013. p. 144.
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IBGE fez pesquisas nesse sentido e constatou que em certas regioes,
em certas cidades, cerca de 60 por cento das mulheres em idade fértil,
que eu acho que ¢ de 14 a 50 anos ou 14 a 45 anos, tinham sido
esterilizadas, ligadura de trompa. Uma boa parte sabendo e querendo,
porque era a Unica forma que elas tinham de paralisar o processo
reprodutivo, € uma outra parte que ninguém sabe se até sabia que
tinha sido esterilizada, dado o altissimo nivel de cesarianas praticadas
no Brasil. Bom...

Jorge Escosteguy: (...) quando fazia a cesariana o médico fazia a
ligadura de trompa.

Herbert de Souza: Fazia a ligadura de trompa. Bom, essas campanhas
de esterilizagcdo macica tém varias entidades internacionais e nacionais
conhecidas que foram financiadas e que fizeram esse programa.™

A associagdo livre entre a ideia de familias pobres numerosas € o aumento da
pobreza e da violéncia ¢ significativa do processo historico que constituiu o lugar da
crianca pobre na sociedade brasileira. Como a historiadora Déa Fenélon bem destaca ao
resenhar o livro escrito por Maria Luiza Marcilio em 1998: “Historia Social da crianga
abandonada”, ainda no século XIX houve a identificagdo do termo ‘“crian¢a” com o0s
filhos das familias bem estabelecidas socialmente ao passo que, o termo “menor”
acompanhou o deslocamento do trato com as criangas abandonadas para as esferas da
justica e do trato ndo filantrépico, de modo que se tornou sinénimo de delinquéncia,
vadiagem e caréncia.?*

Vale frisar que o planejamento familiar foi tema na area da saude reprodutiva
brasileira nos anos 80 e 90 quando se discutia a regulamentagdo ao acesso aos métodos
contraceptivos no contexto das pautas feministas e de ampliagio do Sistema Unico de
Saude (SUS) frente as politicas de privatizagdo da saude.®®> Em que pese a importancia
desse debate, a associacdo da pobreza ao aumento da taxa populacional apresenta forte
influencia da visdo malthusiana.

O economista Amartya Sen®® debate amplamente essa questdo no cenario dos

83 Memoria Roda Viva. Roda Viva. Fundagdo Padre Anchieta ; Labjor ; Nepp. Herbert de Souza. 6 jan.
1992. p.7. Disponivel em: <
http://www.rodaviva.fapesp.br/materia/494/entrevistados/herbert_de souza betinho 1992.htm>.
Consultado em: 16 ago. 2017.

8 FENELON, Déa. Resenha do livro Historia Social da Crianga Abandonada. Anos 90, Porto Alegre,
n.11, pp. 186-193, jul. de 1999.

8 COELHO, E. A. C. et al. O planejamento familiar no Brasil contexto das politicas de satde:
determinantes historicos. Rev. Esc. Enf- USP, v. 34, n. 1, p. 37-44, mar. 2000.

86 Para uma abordagem sobre o fundamento tedrico dos trabalhos de Amartya Sen e como sua revisio dos
postulados liberais influenciaram as caracteristicas da ideia de combate a pobreza no ambito dos
programas do Banco Mundial V. o “Cap. VI — Fundamentos do Combate a pobreza na
contemporaneidade: Amartya Sen e a perspectiva do desenvolvimento humano” na tese d¢ MAURIEL,
Ana Paula Omellas. Combate a pobreza e desenvolvimento humano: impasses tedricos na construgido da
politica social na atualidade. Tese. Programa de Pos-Graduagido em Ciéncias Sociais. Unicamp: 2008.
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paises menos desenvolvidos e alerta para o fato desta concepgdao que alia o
desenvolvimento econdmico ou social a taxa de fecundidade contrastar com as teorias
sociais que consideram mudangas nas tendéncias de natalidade a outros fatores sociais.
Sen exemplifica a questdo com destaque ao rapido declinio da fecundidade em
Bangladesh entre os anos de 1980 e 1996 devido a associagdo do planejamento familiar
e em especial a maior disponibilidade de conhecimento e recursos: “Essa realizagao
desmente a crenga de que as pessoas nao adotardo voluntariamente o planejamento
familiar nos paises menos desenvolvidos”.%’

E interessante notar - ainda que no contexto brasileiro isso demande observagdes
mais cuidadosas - o que Sen pontua sobre a tradi¢do no interior da teoria malthusiana de
a familia ser concebida enquanto unidade de decisdo incorruptivel, ser um fato que
reflete diretamente nas escolhas do publico para as politicas de assisténcia social.®® Esta
observacdo pode ser valida no contexto nacional se se considerar que, como registram
Coelho et al., os EUA eram influentes na entrada de entidades internacionais para o
controle de crescimento populacional e trouxeram esta tendéncia de abordagem social
malthusiana para os paises sob sua guarda embasando o tipo de organizacdo realizada
por longos periodos nas iniciativas que construiram as politicas publicas de saude e
educacio.?

Em “Darwinismo Social”,’® Raymond Williams mapeia como as formas e
principios das teorias bioldgicas aplicadas nas teorias sociais, desde um periodo anterior
ao proprio Charles Darwin, delinearam “solugdes” aos menos favorecidos ou até mesmo
explicagdes para sua existéncia social. O autor chama a atencdo aos modos como tais
teorias constituiram determinados sentidos de imperialismo e de superioridade,
principalmente, na formagao histérica dos EUA e da Inglaterra. Williams atenta para o
fato de as “solucdes sociais” contidas em argumentos evolucionistas, demograficos ou
revolucionarios construidos na intersec¢ao entre a biologia e a teoria social ignorarem -
repetidas vezes - que contém em si a proposta a tal solugdo pela via do poder, do
controle e da dominagdo, desconsiderando que a sociedade ¢ produto da acdo e das

escolhas humanas.

87 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade ; tradugdo Laura Teixeira Motta ; revisdo técnica
Ricardo Doninelli Mendes. - Sdo Paulo : Companhia das Letras, 2010. p.279.

8 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade ; tradugdo Laura Teixeira Motta ; revisdo técnica
Ricardo Doninelli Mendes. - Sdo Paulo : Companhia das Letras, 2010. p.278.

8 COELHO, E. A. C. et al. O planejamento familiar no Brasil contexto das politicas de satde:
determinantes historicos. Rev. Esc. Enf- USP, v. 34, n. 1, p. 37-39, mar. 2000.

% WILLIAMS, Raymond. Cultura e materialismo / Raymond Wiliams; tradugdo André Glaser. — Sdo
Paulo: Editora Unesp, 2011. pp. 115-137.
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A andlise acerca destas concepgdes, no contexto de reflexdo em torno dos
critérios das politicas de assisténcia social brasileiras, faz sentido na medida em que as
politicas para diminui¢do da pobreza estiveram articuladas as acdes de satde e
educagdo, por sua vez, fortemente influenciadas por aquelas teorias de ampla
ressonancia na opinido publica. Sposati nota que, no Brasil, a limitagdo do nimero de
criancas a ser cobertas pelos beneficios transferidos as familias remete a “preocupagao
em ndo estimular a fecundidade [que] foi fortemente introduzida pela Bem-Estar
Familiar no Brasil (Benfam), no periodo ditatorial”.”!

Nos anos de 1990, o debate sobre o ECA ¢ as taxas de natalidade se inseria no
contexto dos altos indices de violéncia, de criancas e jovens vivendo nas ruas e da
ocorréncia de chacinas. Cabe a lembranga do episdédio conhecido como Chacina da
Candelaria, ocorrido no Rio de Janeiro em 1993 - sede do primeiro Comité da Ac¢do da
Cidadania - quando em “23 de julho, seis policiais militares saltaram de dois carros, em
frente a Igreja da Candeléria, (..) e abriram fogo contra quarenta criangas € jovens
moradores de rua que dormiam nas escadarias”.” Diz-se que a matanca foi um ato de
represalia as criancas que haviam jogado pedras no batalhdo em protesto pela prisao de
dois amigos no dia anterior.”

E importante lembrar que as condi¢des de vida da populagio empobrecida
entraram no debate publico brasileiro a partir, ndo apenas da mobilizagdo voluntariosa
de agentes politicos, mas, principalmente, pela mobilizacdo de sujeitos nas periferias a
partir de associagdes organizadas localmente para reivindicar melhorias e acesso a
servicos publicos, a direitos e ao poder de decisdo politica ainda nos anos de 1970 e
1980. Eram movimentos politicos que, nos termos do socidlogo Eder Sader, irromperam
com a entrada de novos personagens em cena.

Sader registrou que as andlises correntes sobre movimentos de trabalhadores em
1970 compreendiam suas mobilizagdes como “expressao das ‘contradigdes brasileiras’,
como resposta popular a caréncias sociais ditadas pelos padrdes de desenvolvimento
vigentes, pela auséncia de canais institucionais de manifestacao” que fazia desaparecer

“os padroes comunitarios, [e] uma particular formulagdo das nogdes de justica e direito,

%1 SPOSATI, Aldaiza. Bolsa Familia: Um programa com futuro(s). In: Bolsa Familia 2003-2010 :
avangos e desafios / organizadores: Jorge Abrahdo de Castro, Lucia Modesto. Brasilia: Ipea, 2010. v 2. p.
284.

%2 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Brasil: uma biografia. / Lilia Moritz Schwarcz e Heloisa Murgel Starling —
1° ed. — Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2015. p.496.

93 Memoéria Globo. Chacina da Candelaria. Disponivel em: <
http://memoriaglobo.globo.com/programas/jornalismo/coberturas/chacina-na-candelaria/jornal-nacional-
sobre-a-chacina.htm>. Consultado em 31 ago. 2018.
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a aversao pelo que ¢ considerado politica (...) que”, por sua vez, “aparecem como
simples ‘tracos conjunturais’ de um processo genérico (...)”.°* A critica de Sader para
notar 0s novos personagens pontuou que a “noc¢ao de ‘necessidades objetivas’ ¢
teoricamente pressuposta como elemento central do impulso dos ‘“‘atores sem as
mediacdes simbolicas que as instituem enquanto necessidades sociais”.

Pelo estudo das atribuigdes de significados, Sader argumentou que em geral,
“uma auséncia ¢ definida como caréncia e como necessidade, e pelos quais certas acoes
sociais sdo definidas correspondendo aos interesses de uma coletividade”. %3
Referenciado, dentre outros, no historiador Edward Palmer Thompson, o autor pontuou
o necessario olhar para a totalidade das relagdes produtivas e para a esfera da
reproducao social de modo que se possa identificar as experiéncias elaboradas que
geram identificacdo entre ‘“coletividades politicas, sujeitos coletivos, movimentos
sociais”.%

Ao olhar para os sujeitos coletivos que se organizavam nas periferias € nos
sindicatos, Sader contestou a ideia de passividade ou de preservacdo frente a
determinadas condigdes de vida pontuando a agéncia politica que era até entdo
compreendida por simples reagcdo e nao como relacao de elaboragao frente as condig¢des
vividas que estdo dadas.

No entanto, apenas com o desenrolar dos acontecimentos, apos a longa batalha
pela redemocratizagdo, com a Constituicao de 1988 e o contexto democratico, estariam
por fim previstos instrumentos formais para a participagdo dos sujeitos e para o
reconhecimento politico de suas demandas e direitos sociais.

Se essa entdo nova dindmica impressa nos anos de 1990 constituiu um espago
ampliado “da relagdo Estado-sociedade” pautado por principios de “ética da
solidariedade, enquanto valores motores de suas agdes” que resgataram “as relagdes

pessoais, diretas, e as estruturas comunitarias da sociedade (...)”’

1Ss0 nao ocorreu pela
elevacao desses principios de solidariedade como confronto a esfera formal; como havia

acontecido no periodo analisado por Sader. Em 1990, os conflitos e a elaboracao de

% SADER, Eder. Quando novos personagens entraram em cena: experiéncias, falas e lutas dos
trabalhadores da Grande Sao Paulo, 1970-80. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. pp. 38-39.

%SADER, Eder. Quando novos personagens entraram em cena: experiéncias, falas e lutas dos
trabalhadores da Grande Sao Paulo, 1970-80. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. p. 42 e 43 (marcagdes em
italico do autor).

%SADER, Eder. Quando novos personagens entraram em cena: experiéncias, falas e lutas dos
trabalhadores da Grande Sio Paulo, 1970-80. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. p. 45.

97 GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos Movimentos Sociais — Paradigmas classicos e contemporaneos. 3.
ed. —2002. Sio Paulo: Edigdes Loyola, 1997. p. 301.
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resisténcias continuavam a existir, mas as condi¢des politicas para seu tratamento eram
outras.

Como abordado, nos anos iniciais de 1990, reivindicacdes sociais foram
traduzidas pela relacdo com o Estado, intermediada por agentes como Betinho através
de ONGs e campanhas, em uma linguagem que associou fome, miséria € uma visao de
que um certo tipo de contratualidade vigoraria entre Estado, entidades e atendidos. A
fundacao do PT - junto a articulagdo com os movimentos sociais - também havia
ampliado o espacgo de didlogo como catalisador das disputas. Em outra mao, as formas
de reproducdo social precisavam ser controladas em nome do desenvolvimento social e,
principalmente, economico. Nesse periodo, os espagos de debate publico foram
transmutados ao corpo do associativismo ¢ do voluntarismo, a a¢do coletiva voltou
assim a esfera da consciéncia individual - do ponto de onde tinha parado; que ¢ antes do
periodo que o socidlogo Francisco de Oliveira denomina como de reinvengao politica
(1978-1988). Neste periodo, o tema da “pobreza” teria sido retirado de cena, abrindo
espaco e atencao a acao coletiva. No entanto, nos anos de 1990, como nota Oliveira, a
“pobreza” volta a cena enquanto uma “categoria politica”,’® no contexto das praticas
democraticas organizadas pela Constitui¢ao de 1988.

Como registrou a assistente social Rute Gusmao, os principios da Constitui¢ao
de 1988 estavam imbuidos da ideia de solidariedade, no entanto: “(...) foram
profundamente atingidos pela l6gica neoliberal, que elegeu o mercado como regulador
das necessidades sociais”.”® Esse ¢ o significado maior a ser retido desses primeiros
pontos abordados sobre uma pauta estruturada em torno da fome, da politica e da
pobreza nos primeiros anos de 1990. Com as acdes que foram empreendidas, a
“pobreza” volta a cena, mobilizada pelos significados da solidariedade. Porém, uma
solidariedade que organizou grupos e interesses em um sentido diverso do que buscava
explicitar os antagonismos entre classes; de mediacdo e urgéncia e que - aliado ao
discurso de estabilidade econdmica - seria rapidamente furtado do que ainda tinha de
seu sentido transformador e universal.

Foi em meio a estes debates que as diversas agdes contra a fome e a pobreza

foram delineadas. O foco nas criangas e nas familias, marcado pela concepc¢ao nuclear

%8 Como pontuado por Singer em: O lulismo em Crise: um quebra-cabega do periodo Dilma (2011-2016).
1° ed. — Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018. p.18. De modo geral, essa perspectiva pode ser
encontrada no conjunto de textos da autoria de Francisco de Oliveira no livro: A Era da indeterminagdo /
[Francisco de Oliveira, Cibele Saliba Rizek, organizadores]. — Sdo Paulo: Boitempo, 2007.

9 GUSMAO, Rute. A ideologia da solidariedade. Servi¢o Social & Sociedade, n° 62. Sao Paulo: Cortez,
2000. p. 95.
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de assisténcia social guiou grande parte das agdes que ocorriam € o tom dos projetos

que entdo se delineavam.

1.2 — Solidariedade transviada: participacdo popular e economia Real niao
combinam

O impacto da instalagdo do CONSEA por Itamar Franco pode ser medido por ter
colocado a fome na agenda politica nacional. Mas, esta foi uma agenda prontamente
reformulada em seus principios que passaram da questdo da seguranga alimentar para o
combate a pobreza no ano de 1995, da posse de Fernando Henrique Cardoso a
Presidéncia, quando este, por avaliar que a fome nao era a melhor abordagem a agenda
politica e econdmica, cancelou 0 CONSEA!? ¢ instalou, o Programa Comunidade
Solidaria (PCS) sob a direcdo da antropologa e primeira dama Ruth Corréa Leite
Cardoso.

E importante compreender o papel que a campanha liderada por Betinho teve na
reorganizacdo das formas e valores para se fazer o combate a pobreza no pais. O
contexto de crise politica e social em que ocorreu, com seu forte apelo a mobilizagao
individual e agdes descentralizadas, a transformou, como captou Gohn, em um “modelo
de acao social. E, como tal, foi copiada enquanto programa governamental, (...) no
programa Comunidade Solidaria”.'°!

Nesse sentido, cabe observar que, de certa forma, o CONSEA inaugurou em sua
estruturacao a ideia de reunir programas ja existentes e de centrar foco em sua melhoria
e ampliag¢do. No caso, como registrou Anna Peliano, foram elencados como prioridade
os programas de “Combate a Desnutrigdo Materno-Infantil, Merenda Escolar,
Alimentagdo do Trabalhador, Distribui¢do Emergencial de Alimentos, Assentamentos
de Trabalhadores Rurais e de Geragdo de Renda”. A autora avalia que o grande peso das

acoes do CONSEA no ambito do combate a fome foi, por fim, a mobilizacao social,

100 y/ale notar que junto com o CONSEA foi extinta a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), o
Ministério do Bem-Estar Social (MBES) e o Centro Brasileiro pra a Infancia e a Adolescéncia (CBIA) ao
passo que, para fins da assisténcia social, foi criada a Secretaria de Assisténcia Social do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (SAS/MPAS), conforme registrado por Thais Helena de Alcéntara Peres
no artigo Comunidade Solidaria — A proposta de um outro modelo para as politicas sociais. Civitas. Porto
Alegre, v.5, n. 1, p. 110, jan./jun. 2005.

191 GOHN, Maria da Gléria. A Agdo da Cidadania Contra a Miséria e Pela Vida — Ou quando a fome se
transforma em questdo nacional. In: Formas de Combate e Resisténcia a Pobreza / Organizagido de Luiz
Inacio Gaiger. — Sdo Leopoldo: Ed. Unisinos, 1996. p.23.
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pois, em esséncia, as agdes acabaram por figurar como politicas compensatorias.'??

Vale destacar que apenas um ano antes de sua extingdo, em 1994, o CONSEA
avangava junto as acdes da Ac¢do da Cidadania com a realizagdo da I Conferéncia
Nacional de Seguranga Alimentar. Esse ato, colocava pautas interligadas ao conceito de
Seguranca Alimentar que incluiam: “(...) a relagdo Estado-sociedade, acdes locais de
cidadania, a questdo agraria e o desenvolvimento rural, politica agricola, satde,
educacdo, geracdo de empregos e politicas de renda”.'” Conforme registrado pela

sociologa Vera da Silva Telles de acordo com,

Antonio Ibanez Ruiz, membro do CONSEA e representante do
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras no Movimento
pela Etica na Politica (...) muito do que era percebido como o sentido
politico inovador do evento: ‘a importancia estratégica de todo esse
processo que levara a conferéncia nacional é deixar muito claro que a
discussdo do que foi chamado de ‘seguranga alimentar’ passa por uma
revisdo profunda do atual modelo de desenvolvimento, substituindo-o
por outro, que nasga desse amplo ¢ intenso debate popular, ¢ que
permita o crescimento sustentavel da economia com equidade social.
Isto implicard necessariamente a existéncia de politicas publicas
integradas, traduzidas em medidas concretas nos varios campos da
estrutura social, da educagdo a saude, da habitacdo ao transporte, e,
sobretudo, ao pleno emprego que assegure a todo homem, toda
mulher, a todas as familias, as condi¢Ges mais dignas possiveis de
existéncia.'"

Pontua Telles que com o inicio do Plano Real'® ¢ do governo de Cardoso

102 PELIANO, Anna Maria Medeiros. Ligdes da Histéria — avangos e retrocessos na trajetoria das
politicas publicas de combate a fome e a pobreza no Brasil. In: Fome Zero: Uma Historia Brasileira. Org.:
Adriana Veiga Aranha. — Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome,
Assessoria Fome Zero, v. 1, 2010. pp. 35-36.

103 TELLES, Vera da S. A “nova questdo social” brasileira: ou como as figuras de nosso atraso viraram
simbolo de modernidade. In: Pobreza e Cidadania / Vera da Silva Telles. — 2° ed. - Sdo Paulo: Programa
de Po6s-Graduagdo em Sociologia da FFLCH-USP/Editora 34, 2013. p. 153.

104 Citado por Telles de: Ruiz, Antonio Ibanez. A gente ndo quer s6 comida. Folha de S. Paulo, pp. 1-3,
14 abril 1994 em: TELLES, Vera da S. A “nova questdo social” brasileira: ou como as figuras de nosso
atraso viraram simbolo de modernidade. In: Pobreza e Cidadania / Vera da Silva Telles. — 2° ed. - Sdo
Paulo: Programa de P6s-Graduacdo em Sociologia da FFLCH-USP/Editora 34, 2013. pp. 154-155.

1050 Plano Real, langado por Cardoso, é frequentemente registrado como um de seus trunfos politicos
por ter retido a inflag@o e a instabilidade do pais. Fez muito sucesso entre todas as camadas da populaggo
que entre os anos de 1980 e 1993 (ano de criagdo e implantagdo do Cruzeiro Real), havia tido a
experiéncia de quatro tipo de moedas e nove planos de estabilizagdo econdmica, congelamentos e
remarcacdo de pregos, alto desemprego e indices alarmantes de miséria (SCHWARCZ, L. M., 2015. p.
496.). No entanto, vale notar que, como apontado por Safatle: “A experiéncia inflacionaria dos anos 1980
legitimou que o PSDB impusesse ao pais um programa de ajustes (o Plano Real) que preparou o pais para
ser um entreposto de valorizagdo do capital internacional através de uma politica de choque
internacionalmente utilizada.” (SAFATLE, V., 2017. p. 70). Eurelino Coelho argumenta que foi no
governo de Franco, sob o Ministério da Fazenda, que uma das formas de instituicdo da hegemonia
burguesa no governo de Cardoso teria se iniciado. Na avaliacdo do autor: “O Plano Real, mais do que um
plano de estabilizacdo monetaria, foi a constru¢do de um instrumento politico de hegemonia que habilitou
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ocorreu um ‘“‘curto-circuito” nos processos organizados “desde baixo”, de modo que a
experiéncia dessa forma de organizacao politica foi privada de sua poténcia organizativa
e simbolica.

A partir da avaliacao feita por Peliano ja em 2010, nota-se que o mote da fome,
incorporado pelas acdes do CONSEA, na pratica, sobressaiu-se como registro de tais
acoOes apesar do objetivo de uma politica publica relacionada ao combate solidario da
pobreza. Rocha pontua que isso se deve ao fato de que o debate “do acesso aos
alimentos pelos mais pobres no inicio dos anos 1990”, como avaliou a autora: “tinha
marcado profundamente a opinido publica”.!% Para Telles, debater a experiéncia do
CONSEA tratava de discutir “a erosdo das referéncias cognitivas e valorativas pelas
quais as nocdes de bem publico e reponsabilidade publica poderiam ser formuladas
como horizonte possivel”.!” Nesse sentido, o tema da fome enquanto veiculo de
organizacdo politica e questdo urgente, permaneceu em subterraneo na sociedade a
partir da eleicdo de Fernando Henrique Cardoso com o desenvolvimento de politicas
sociais de combate & pobreza — materializadas em um abundante “terceiro setor”-°8
pela via do PCS e s6 serd retomada, ainda que em outros termos, como ponto
expressivo da agenda politica nacional com a elei¢do de Lula a Presidéncia nos anos
2000.

Como narrou Ruth Cardoso em entrevista ao Roda Vida, o PCS teve como
objetivo principal a formacdo para o trabalho voluntario. De acordo com Cardoso o
programa se caracterizou por uma “(...) interacao entre a sociedade civil e o Estado (...)”
e “(...) ndo ¢ [era] um programa de assisténcia (...)”, seu objetivo enquanto presidente do
PCS era “(...) mostrar que se pode trabalhar nas questdes sociais de uma maneira

diferente, (...) reunindo os esfor¢os da sociedade civil e do governo (...)”, de modo a

um grupo politico a pleitear o comando dos interesses gerais do pais”. Para Coelho, “embora a crise
econdmica tenha se aprofundado, a década de 90 alterou profundamente a correlagido de for¢as em favor
da burguesia no Brasil”. Teria ocorrido a constru¢do de um “consenso produzido em torno do governo
FHC [que] foi tanto uma expressdo quanto um mecanismo de construgdo desta nova hegemonia”.
(COELHO, E., 2005. p. 442).

106 ROCHA, Sonia. Transferéncias de Renda: o fim da pobreza / Sonia Rocha. — Rio de Janeiro: Elsevier,
2013. p. 80.

107 TELLES, Vera da S. Pobreza e Cidadania / Vera da Silva Telles. — 2° ed. - Sdo Paulo: Programa de
Pos-Graduagdo em Sociologia da FFLCH-USP/Editora 34, 2013. p.10.

108 V. MONTANO, Carlos. Terceiro setor e questdo social: critica ao padrio emergente de intervengio
social. 6. ed. — Sao Paulo: Cortez, 2010. O autor contesta a ideia de um “terceiro setor” nos termos de
sucesso em que ¢ divulgado apontando sua funcionalidade ao projeto neoliberal e descontruindo sua
caracteristica de ser algo posto “fora” do Estado e na esfera de uma sociedade civil que ndo seria, nos
termos do “terceiro setor”, espaco privilegiado de conflitos.
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“(...) mostrar que essa outra maneira de trabalhar, as vezes, ¢ mais eficiente”.!?”

A ideia de eficiéncia havia sido expressa como uma marca do governo de
Fernando Henrique Cardoso e estava contida no projeto de reforma do Estado. Neste

contexto, como nota a socidloga Thais H. A. Peres, politicas sociais expressivas foram

transformadas em entidades publicas ndo-estatais.!!”

Os projetos do PCS foram voltados amplamente para o envolvimento de
empresas € instituigdes privadas no gerenciamento e financiamento das agdes
estruturantes das politicas sociais. E, como registra Resende, o PCS teve “como

estratégia central a articulagdo em torno de quatro grandes principios: parceria,

solidariedade, descentralizagdo e integragdo e convergéncia de acoes”.''' Vale frisar

as caracteristicas de funcionamento do programa em paralelo ao CONSEA registradas

por Suplicy e Margarido Neto:

Para administrar este programa, foi criada uma Secretaria Executiva e
um Conselho Consultivo vinculado a Casa Civil, composto pelos
ministros das areas sociais e economicas e 21 membros da sociedade
civil. Ndo possui prerrogativas executivas, ¢ suas finalidades estdo
mais voltadas a mobilizacdo da sociedade civil, de entidades
governamentais e ndo-governamentais, ¢ a integracdo entre os niveis
federal, estadual e municipal, visando a agdes conjuntas no ataque aos
problemas da fome ¢ da pobreza. Nesse sentido, o Programa
Comunidade Solidaria ndo se distingue substancialmente do
CONSEA, criado no governo Itamar Franco por sugestdo do
presidente do PT, Luiz Inacio Lula da Silva, que teve em Betinho e D.
Mauro Morelli as referéncias necessarias para galvanizar as iniciativas
da sociedade civil. D. Mauro Moreli, apos dois anos de experiéncia
como secretario executivo do CONSEA, acabou nio sendo convidado
para participar do Conselho Consultivo do Programa Comunidade
Solidaria.'"?

Da caracteristica deste corpo de gestdao e do programa neoliberal do governo de

Cardoso, o PCS foi criticado por transferir responsabilidades da dimensao das politicas

19 Memoéria Roda Viva. Roda Viva. Fundagdo Padre Anchieta ; Labjor ; Nepp. Ruth Cardoso. 8 margo
1999. pp-11-12. Disponivel em: <
http://www.rodaviva.fapesp.br/materia_busca/445/ruth%20cardoso/entrevistados/ruth_cardoso 1999.htm
> . Consultado em: 25 set. de 2017.

110 PERES, Thais Helena de Alcantara. Comunidade Solidaria — A proposta de um outro modelo para as
politicas sociais. Civitas. Porto Alegre, v.5, n. 1, p. 117, jan./jun. 2005.

'l RESENDE, Luis Fernando de Lara. Texto para discussdo n° 725. Comunidade Soliddria: uma
alternativa aos Fundos Sociais. IPEA, Brasilia, maio de 2000. p. 4. Este texto, escrito em um contexto de
reestruturacdo de programas sociais, apesar de localizar o PCS como expressdo do CONSEA, contém
interessantes referéncias que podem guiar a leituras mais aprofundadas sobre o PCS.

12 QUPLICY, Eduardo M. ; MARGARIDO NETO, Bazileu Alves. Politicas Sociais: o Programa
Comunidade Solidaria e o Programa de Garantia de Renda Minima. Planejamento e Politicas Publicas,
n°12, p. 41, jun./dez. de 1995.
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sociais universalistas do Estado para o Terceiro Setor. Neste ponto centram-se as
maiores criticas que estabelecem paralelo entre o PCS ¢ o CONSEA. Costa et. al.,
registraram as trés criticas recorrentes a época aos resultados que eram entregues pelo
PCS: 1) apesar do objetivo de atengdo global a questdo social, as acdes “nao passam de
iniciativas localizadas e limitadas, as quais, através de forte campanha realizada na
midia, acabam criando a ilusdo de um combate efetivo a pobreza e a exclusao”; 2)
critica quanto a representatividade do PCS pois as “principais organizagdes da
sociedade — entidades civis, movimentos populares, sindicatos etc. — ndo estariam ali
representadas, nomeando-se, em seu lugar, personalidades notdrias, como artistas e
intelectuais”; 3) critica ao carater implicitamente ‘“pro-filantropia® do PCS que
promoveu a seletividade e agdes em lugar da universalidade das ag¢des.!'?

A prescricao delineada pelo Conselho Consultivo do PCS conserva a ideia de
que a pobreza somente poderia ser erradicada com o crescimento econOmico €
estratégias macroecondmicas de desenvolvimento nacional. Tal tese remete a escola
socioldgica de formacao intelectual do proprio Fernando Henrique Cardoso, € na forma
da atuacdo politico-econdomica do governo que se materializava na pratica de acgodes
emergenciais € na atuacao circunscrita nos programas do PCS, inseridas que estavam

nas reformas do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE). !4

Estes elementos localizavam-se junto a estabilizacdo da moeda com o Plano Real.

113 Costa, Valeriano M. Ferreira; Vita, Alvaro de; Pralon, Eliana Marcondes. Cadernos CEDEC —
Reforma das politicas sociais num contexto de descentraliza¢do: o papel dos programas municipais de
Garantia de Renda Minima no combate a pobreza. Cadernos CEDEC, n° 65. Sao Paulo: 1998. pp. 26-27.
114 A Reforma do Estado no governo de Fernando Henrique Cardoso foi realizada nos preceitos do
Consenso de Washington e guiada por Bresser Pereira no Ministério da Administragdo Federal e Reforma
do Estado (MARE). De acordo com Montafio, a reforma era composta por trés dimensdes: “Uma
dimensdo primordial que ¢ institucional-legal, baseada na criacdo de instituicdes normativas e
organizacionais, como agéncias executivas e organizacdes sociais, que constituem unidades
descentralizadas de gestdo. Uma segunda dimensdo cultural, baseada na mudanca dos valores
burocraticos para os gerenciais. Uma ultima dimensdo-gestdo, para pOr em pratica as novas ideias
gerenciais (...)”. Pereira, regido por tais critérios gerenciais, preferia o “cidaddo-cliente” de servigos ao
“cidaddo-usuario” de direitos, pois o critério do primeiro seria o melhor atendimento ao “cidaddo-cliente”
a um custo menor”. Para Montafio, a despeito do discurso com ares de inovagdo de Pereira — frente ao
suposto e alardeado engessamento burocratico da Constituigdo de 1988 -, as propostas de reforma do
entdo ministro: “mostram claramente a continuidade do ajuste fiscal e a subordinagdo da reforma
gerencial as necessidades econdmicas e financeiras deste ajuste. Estamos, portanto, frente a um programa
de “reforma administrativa” que se depreende da politica econdmica e nela se insere. Longe de se tratar
de uma ‘reforma técnica’, ela é politica e subordinada as questdes econdmicas. Trata-se de readequar a
Constituicdo brasileira aos ditames do grande capital, de subordinar a Constitui¢do de 88 aos ditames do
FMI, BM, OMC e aos postulados do Consenso de Washington. Como afirma Netto [1999] (p. 80), ‘esta
orientacdo tomou corpo na politica econémica de FHC: ele fez do ‘Plano Real’, como instrumento de
estabilizagdo monetaria, o primeiro passo para uma inteira abertura do mercado brasileiro [...] ao capital
internacional’, articulada a reforma do Estado, que lhe retirava parcialmente o papel empresarial (via
privatizagdo) e que reduzia os fundos publicos para o financiamento das politicas sociais.” (marcagdes em
italico do autor). MONTANO, Carlos. Terceiro setor e questdo social: critica ao padrio emergente de
intervengdo social. 6. ed. — Sao Paulo: Cortez, 2010. p. 42 e pp. 44-45.
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Observa-se, entretanto, que, apesar das diferencas de desenho entre os
programas, a ideia de solidariedade e agdo coletiva, como vimos, amplamente
propagadas pela mobilizagdo social apenas algum tempo antes, encontraram expressao
nesta nova proposta de uma “Comunidade Soliddria”; os programas mais
propagandeados pelo PCS levavam o nome, por exemplo, de “Universidade Solidaria”,
“Artesanato Solidario” e “Alfabetizacdo Solidaria”.!'> Apesar de Dom Mauro Morelli,
antes figura central na articulagdo dos comités da A¢ao da Cidadania ndo ter assumido
fungdes no PCS, Betinho — apoiador do surgimento de inumeras ONGs no Brasil -
incorporou seu quadro de gestdo do qual se desligou em 1996 por divergir quanto as
escolhas de alcance social deste “(...) O corpo da miséria era muito grande e o cobertor
da politica social era pequena (...) em nome da Comunidade Solidaria.”!®

De acordo com Anna Peliano — uma das chefes executivas do PCS — foram
incorporados os programas que haviam sido considerados prioritarios pelo CONSEA,
com o objetivo de estimular o didlogo entre a sociedade civil e o Estado. A autora
ressalta que, durante o periodo de vigéncia do PCS (1994-2002) “de fato, os temas da
fome e da seguranca alimentar se diluiram na proposta de combate a pobreza”.!!”

Na avaliagdo de Gohn, o perfil de atuacdo do PCS insere-se no contexto das
transformagdes ocorridas no interior € com os movimentos sociais a partir dos anos 90.
Estas foram influenciadas em ambito nacional pelo crescimento da economia informal e
seu suporte pela politica econdmica vigente, pela relacdo entre desenvolvimento
econdmico ¢ a criagdo e atuacao das ONGs junto a brusca deterioracao das condigdes de
vida dos trabalhadores. Em um contexto internacional, pelo processo de globalizagdo, a
primazia do mercado sobre um Estado oligopolizado, pela intensa abertura ao capital
financeiro especulativo e pela economia da ilegalidade. Para Gohn, estas caracteristicas
manifestaram as tendéncias de “(...) faces complementares das novas énfases das
politicas sociais contemporaneas, particularmente nos paises industrializados do
Terceiro Mundo (...)”". Na avaliacdo da autora, “(...) trata-se de novas orientagdes

voltadas para a desregulamentagdao do papel do Estado na economia, € na sociedade

115 Foi executado ainda o programa de Capacitagio de Jovens.

116 Memoria Roda Viva. Roda Viva. Fundagdo Padre Anchieta ; Labjor ; Nepp. Herbert de Souza. 23 dez.
1996. p.3. Disponivel em: <
http://www.rodaviva.fapesp.br/materia/363/entrevistados/herbert_de souza betinho 1996.htm>.
Consultado em: 16 ago. 2017. pp. 6- 7.

"7 PELIANO, Anna Maria Medeiros. Ligdes da Historia — avangos e retrocessos na trajetoria das
politicas publicas de combate a fome e a pobreza no Brasil. In: Fome Zero: Uma Historia Brasileira. Org.:
Adriana Veiga Aranha. — Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
Assessoria Fome Zero, v. 1, 2010. pp.37-38
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como um todo”.!!®

Neste contexto, 0os movimentos sociais, por diversos caminhos e motivos,
aderiram ao modelo de resolucdo de conflitos e de negociagdes. Incorporaram
expressoes de interesses do Estado integrando-se as suas estruturas a partir de agodes
propositivas baseadas em diagnoésticos e resultados. Ainda de acordo com Gohn, os
movimentos sociais “perdem sua for¢a mobilizadora, pois as politicas integradoras
exigem[iam] a interlocugio com organizagdes institucionalizadas”.'!®

No corpo destas mudangas nas formas de mobilizacdo social, o PCS estava
alinhado ao trago do governo de desregulamentagdao do Estado. Tal desregulamentagao,
no campo da organizacgdo social, se expressou nos modelos de instancias participativas e
deliberativas centralizadas em conselhos com membros a convite — como o caso do
conselho do PCS — de modo que viabilizou as parcerias com movimentos sociais e da
sociedade civil, pautados em seus interesses € com disposi¢do para atuar junto ao
Estado, acentuando o papel das ONGs em preferéncia aos partidos e movimentos
populares, sendo o poder publico fiscalizador das atividades desenvolvidas. De fato,
Fernando Henrique Cardoso expressava essa tendéncia no interior do governo: “(...) ndo
pode se confundir com um partido, porque, sendo partido, necessariamente, vai atacar e
disputar com o governo”.!?°

Vale notar, que, no cendrio econdmico internacional, a atividade de ONGs teve
grande pressdo e influéncia sobre as caracteristicas das politicas desenvolvidas pelo
Banco Mundial, sendo em 1991 que “(...) o envolvimento das ONGs foi ilustrado (...)
num paper sobre politica publica que foi submetido a diretoria do Banco — “Assistance
Strategies to Reduce Poverty”- e, em seu contetido estava a ideia de parceria com as

representacdes da ‘sociedade civil® para a empreitada do combate a pobreza”.!?!

118 GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos Movimentos Sociais — Paradigmas cldssicos e contemporaneos.
3. ed. — 2002. Sao Paulo: Edi¢des Loyola, 1997. pp. 309-310.

119 GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos Movimentos Sociais — Paradigmas cldssicos e contemporaneos.
3. ed. — 2002. Sao Paulo: Edi¢des Loyola, 1997. p. 297.

120 TOLEDO, Roberto Pompeu de. O Presidente Segundo o socidlogo: entrevista de Fernando Henrique
Cardoso a Roberto Pompeu de Toledo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1998. p. 326. A respeito desta
entrevista ocorrida em meio a campanha de FHC pela reeleicio ¢ interessante a leitura do artigo de
MEUCCI, Simone. O presidente segundo o socidlogo, de Roberto Pompeu de Toledo. Revista de
Sociologia e Politica, Curitiba, n. 12, pp. 183-186, jun. 1999. que trata dos usos da imagem de FHC
enquanto socidlogo como expressdo de elementos considerados constituintes da sociedade brasileira.
Sobre a transformacdo do carater das ONGs atuantes no Brasil no periodo do governo de FHC V. artigo
de PINTO, Céli Regina Jardim. A sociedade civil e a luta contra a fome no Brasil. Sociedade e Estado,
Brasilia, v. 20, pp. 212-221, jan./abr. 2005.

12 MAURIEL, Ana Paula Omellas. Combate a pobreza e desenvolvimento humano: impasses tedricos na
construgdo da politica social na atualidade. Tese. Programa de Po6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais.
Unicamp: 2008. p. 220. Ainda como pontua a autora, é no inicio da década de 1990 que o Banco Mundial
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O PCS condensou os principios de mobilizacao que haviam partido do campo da
¢tica, da politica e da participagdo popular expressos nas mobilizagdes do inicio dos
anos de 1990 e no CONSEA ao processo de escolhas politicas que redefiniram o papel
do Estado nas areas da vida social.

A tendéncia que se materializou no PCS enquanto escolha politica pode ser
identificada na proposta de governo de Fernando Henrique Cardoso em 1994. Intitulada
“Maos a obra, Brasil: proposta de governo” anunciava a ““(...) parceria Estado-Sociedade
(...)” como “(...) uma das suas caracteristicas marcantes (...)” a partir do argumento de
“(...) profunda crise institucional, funcional e organizacional (...)” do Estado brasileiro
que estavam a interferir de “ (...) forma dramadtica (...)” na oferta “(...) com eficiéncia
[d]os servigos publicos indispensaveis ao bem-estar do povo”. Além das propostas pela
criacdo de meios de ““(...) participagdo e controle publico (...)”, da “(...) multiplica¢do de
espacos de negociagdo de conflitos (...)”, foi projetada a “(...) parceria entre os

diferentes niveis de governo (...)” e, com destaque, a proposta por:

sobretudo, apoiar e desenvolver formas amplas e criativas de parceria
entre o Estado e a sociedade, de modo a permitir, por um lado, que
diferentes instituigdes da sociedade como as empresas, os sindicatos,
as universidades assumam a co-responsabilidade por agdes de
interesse publico; por outro, que a comunidade organizada estabeleca
suas prioridades, administre os recursos comunitarios de forma
honesta, transparente, racional ¢ eficiente e desenvolva a capacidade
de cuidar de si mesma.'?

A forma que estas parcerias assumiram resultou ndo apenas em uma
reconfiguracao dos modelos de gestdo e implementacdo das politicas sociais que se
pretendia fazer publicas e universalistas. Mas também em mudancas nos mecanismos
sociais das proprias formas de atuacdo e articulagdo dos movimentos sociais
historicamente legitimados.

Hé ainda que se observar que o PCS operou de forma que rompeu com o
previsto na Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) — vetada por Collor e aprovada

por Franco em 1993 — quanto a organizacdo de um sistema descentralizado para as

passa a incorporar as formulacdes do UNICEF para fornecer uma “face humana” aos ajustes de
implementag@o de medidas de focalizagdo e privatizagdo das politicas sociais. Sendo a “face humana”,
“definida pela énfase na aquisi¢do de atributos pessoais pelos individuos, pois o desenvolvimento social
se percebe como aumento da liberdade individual pelo incremento de oportunidades singulares” (p. 228).
122 Todos os excertos no corpo do paragrafo € o que se 1é em recuo constam no livro: CARDOSO, F. H.
Maos a Obra, Brasil: proposta de governo [online]. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisa Social,
2008. Available from SciELO Books. <http://books.scielo.org>. O primeiro excerto no corpo do texto
estd na p. 92, todos os seguintes na p. 91 e o excerto em recuo nas pp. 91-92.
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politicas de assisténcia social no ambito das politicas publicas. Como observou Justo, a
LOAS foi considerada um marco por ter colocado “(...) a assisténcia social [como] um
dos pilares do sistema de seguridade social brasileiro, juntamente com a previdéncia e a
saude”.'? Fruto de uma conquista social, foi instituida como o oposto das praticas
filantropicas e assistencialistas. Assim, a LOAS foi de encontro com as praticas da
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), fundada em 1942 no contexto da Segunda
Guerra. E importante ressaltar que a LBA fez escola quanto as formas de se gerir a
filantropia e a pobreza por ter se inserido na assisténcia social a partir de parcerias com
empresas ¢ utilizado recursos publicos para suportar suas acdes. Quando da aprovagao
da LOAS em 1993 a LBA estava ativa em quatro mil municipios.'?* Num sentido de
oposi¢ao as praticas da LBA, vale lembrar, que a A¢do da Cidadania engendrou um
processo de rompimento com tal logica, entdo ativa no campo institucional. Como
avaliou a socidloga Ilse Scherer-Warren, a Ag¢do da Cidadania atribuiu novos
significados na relagdo entre uma tradicdo cultural de ajuda assistencial e novos
modelos de intermediagio e engajamento de agentes de movimentos sociais e ONGs.!?

Rocha chama a aten¢do que, enquanto uma das “herangas da era Vargas” (1930-
1945), a LBA foi atuante como mecanismo central das a¢des do governo para a
protecao social aos pobres. E, ainda que marcada por processos rusticos de gestdo e
escandalos de corrupgdo, esteve presente como local de acdo das primeiras damas até
sua extingdo em 1995 por Cardoso no primeiro dia de seu governo.'?® No entanto, ao
criar o PCS, de acordo com a socidloga Marilena Jamur, o objetivo era “tornar
inoperantes os mecanismos de democratizacdo do poder, de acesso e participacdo em
decisdes sobre politica social previstos na Constituicdo de 1988 e regulamentados pela

Loas em 1993127

E significativo das mudancas na forma de mobilizagdo e participagdo social

123 JUSTO, Carolina Raquel Duarte de Mello. Politica de Transferéncia de Renda e Cidadania no Brasil :
Implicagdes Politico-Sociais dos Programas Municipais de Renda Minima a partir do Estudo
Comparativo dos casos de Campinas, Jundiai, Santo André e Santos (1995-2006) / Tese . Doutorado em
Ciéncias Sociais. UNICAMP, Campinas, SP, 2007. nota n° 12. pp. 5-6.

124 AMANCIO, Jtlia Moretto. Para além do neoliberalismo: os dilemas, ambuiguidades e desafios da
gestdo de politicas sociais através de parcerias entre sociedade civil e Estado / Campinas: [s.n.], 2008.
Dissertacdo (mestrado) Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas. p.
38.

125 SCHERER-WARREN, Ilse. A a¢do cidadi no combate a pobreza. In: Formas de Combate e
Resisténcia a Pobreza / Organizagdo de Luiz Inacio Gaiger. — Sdo Leopoldo: Ed. Unisinos, 1996. p.15.

126 ROCHA, Sonia. Transferéncias de Renda: o fim da pobreza / Sonia Rocha. — Rio de Janeiro: Elsevier,
2013. p. 17 e nota n° 27 na mesma pagina. V. nota n. 37 sobre a extingdo da LBA e outro 6rgdos.

127 JAMUR, Marilena. Solidariedade: uma nogdo tensionada entre o privado e publico. RAP, Rio de
Janeiro 39 (3), p. 491, maio/jun. 2005.
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deste periodo como o PCS, ao propor uma via alternativa de continuidade, ao menos em
teoria, a0 CONSEA e a ruptura completa com os principios da LBA operou as margens
da LOAS - que continuou a conduzir as demais politicas de assisténcia social — por ter
centralizado em seu quadro de gestdo a participagdo social e a deliberacao acerca das
acoes sociais. Fora do escopo das politicas sociais universalistas, o PCS foi focado em
segmentos de problemas especificos, como a fome, o analfabetismo, o desemprego etc.
De modo que assumiu uma forma nebulosa quanto a constituicdo pratica ou nao de
direitos.

A proposta de um corpo diretivo junto ao Estado, mas ndo integrado a ele, pode
ter alterado significativamente as possibilidades de participacdo cidada quanto as
questdes sociais dai em diante. Isto ¢, se considerarmos que muito das experiéncias de
articulacdo do PCS sera aplicado, a partir de uma reincorporagdo de programas e acoes,
a0 CONSEA quando de sua reativagao e ao Fome Zero nos anos de 2000; muito embora
seja preciso destacar que isso ndo implicou em continuidade completa (o que nem seria
possivel em meio a outro contexto e diferentes escolhas politicas) visto que as
iniciativas desenvolvidas no interior do PCS a partir de 2002 seguiram seu proprio
caminho na organizag¢do da sociedade civil de interesse publico Comunitas.'?® Na
avaliacdo de Rocha, a concepgao aplicada ao Fome Zero, de fato, substituiu o PCS ao
propor também atos integrados para “a¢des antipobreza”.'?°

Ruth Cardoso ressaltava essa dinamica de gestdo um tanto quanto heterogénea
de condugdo das iniciativas ao afirmar que o PCS ndo era a “politica social do governo”
e, a0 mesmo tempo, decisdes eram tomadas a partir de diagnoésticos feitos pelo conselho
consultivo.'3® Suplicy e Margarido Neto chamaram a atengio em texto de 1995 quanto a
esse formato do programa que tinha como sustentdculo a organizacao da sociedade civil
e sua impossibilidade, pela propria inexisténcia de representacdes organizadas, de
incorporar as ac¢des o acompanhamento das regides mais pobres, portanto, mais

necessitadas de atendimento, tendendo a reforgar praticas clientelistas e

128 FHC e RUTH. Ruth Cardoso. Fundagio Femnando Henrique Cardoso. Disponivel em: <
http://fundacaothc.org.br/ruth-e-thc/ruth-cardoso >. Consultado em: 26 set. de 2017. Desde 2009 esta em
atividade o “Centro Ruth Cardoso” que, assim como a Communitas, conta com parceiros do cenario
empresarial nacional e toca os projetos “AlfaSol” e “UniSol”. Disponivel em:
<http://www.centroruthcardoso.org.br>. Consultado em 28 jun. 2018.

129 ROCHA, Sonia. Transferéncias de Renda: o fim da pobreza / Sonia Rocha. — Rio de Janeiro: Elsevier,

2013. p. 80.
130 Memoéria Roda Viva. Roda Viva. Fundagdo Padre Anchieta ; Labjor ; Nepp. Ruth Cardoso. 8 margo
1999. p.11. Disponivel em: <

http://www.rodaviva.fapesp.br/materia_busca/445/ruth%20cardoso/entrevistados/ruthz_cardoso_1999.ht
m> . Consultado em: 25 set. de 2017.
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131

assistencialistas.’”' Anna Peliano, em avaliagdo feita ja a luz do Fome Zero, registra que

a estratégia adotada a época foi de “integrar esfor¢os em municipios mais pobres” e que
esta iniciativa guarda semelhangas com programas desenvolvidos depois no governo de
Lula.'*? Sobre esta questio, vale ressaltar a avalia¢do feita por Gohn quanto a esse tipo
de gestao distanciada da dinamica do social e seus efeitos em relagdo ao

estabelecimento dos patamares de cidadania no longo prazo:

Nos locais onde ndao havia movimentos organizados nem populagédo
minimamente aglutinada em torno de interesses coletivos, 0s novos
programas sociais de parceria t€ém se implantado como “servigos
sociais”, ou seja, ndo como direitos mas como prestacdo de servigo,
despolitizando totalmente os programas, desvinculando-os de
qualquer contetido politico, retrocedendo a problematica da cidadania
de seus termos coletivos para os antigos patamares da cidadania
individual.'**

Este tipo de prestacdo de servigo pode ser exemplificado nas palavras de Ruth

Cardoso ao contar sobre o funcionamento do “Universidade Solidaria”:

sdo os estudantes universitarios que vao para o Nordeste, para cidades
mais pobres do Nordeste, levar seus conhecimentos ¢ levar um
programa educativo. (...). Os estudantes universitarios ndo vdo 1a dar
consulta, nada disso. Eles vdo criar uma relacdo positiva com essa
populagdo, ouvir essa populagdo, e sO isso eu ja diria que ¢ um
resultado muito positivo. E levar cuidados de prevengdo da saude,
como participar da sociedade, como fazer uma associagdo, como criar
uma associacio de pais e mestres, etc.'**

A ideia de estabelecer relagcdes positivas, esclarecer como participar da
sociedade e como criar estruturas representativas parece fortemente inserida nos
processos de controle do outro frente a sua propria existéncia social. Nao se tratava de

transformar as condi¢des de existéncia da populagcdo, mas de estimulo ao voluntarismo e

31 SUPLICY, Eduardo M.; MARGARIDO NETO, Bazileu Alves. Politicas Sociais: o Programa
Comunidade Solidaria e o Programa de Garantia de Renda Minima. Planejamento e Politicas Publicas,
n°12, pp. 42-43, jun./dez. de 1995.

132 PELIANO, Anna Maria Medeiros. Ligdes da Histéria — avangos e retrocessos na trajetoria das
politicas publicas de combate a fome e a pobreza no Brasil. In: Fome Zero: Uma Historia Brasileira. Org.:
Adriana Veiga Aranha. — Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome,
Assessoria Fome Zero, v. 1, 2010. p.37.

133 GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos Movimentos Sociais — Paradigmas cldssicos e contemporaneos.
3. ed. — 2002. Sao Paulo: Edi¢des Loyola, 1997. p. 316.

134 Memoria Roda Viva. Roda Viva. Fundagdo Padre Anchieta ; Labjor ; Nepp. Ruth Cardoso. 8 margo
1999. p-12. Disponivel em: <
http://www.rodaviva.fapesp.br/materia_busca/445/ruth%20cardoso/entrevistados/ruthz_cardoso_1999.ht
m>. Consultado em: 25 set. de 2017.
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da criagdo de um tipo de solidariedade especifica para sustentar a ideia de
responsabilizacao individual, por si mesmo e pelo outro. Soma-se a isto o fato do ndo
investimento, reconhecimento ou promocao dos direitos sociais nas regides para as
quais era levada “ajuda” ou “escuta” o que implica também na depreciagdao destas. Ha
uma reorganizagdo da logica da solidariedade cidada, em seu papel catalisador da acao
politica enquanto um valor fundamental para a democratizacdo do Estado. O
deslocamento da responsabilidade coletiva para a responsabilidade individual atende a
um dos termos do projeto neoliberal por meio do qual “o capital, assim, se desonera da
contribuicdo compulsdria”, de modo que, “sua intervenc¢ao na ‘acdo social’ assume a
forma voluntéria de ‘doagdo’- segundo sua ‘consciéncia cidada’ e sua ‘responsabilidade
social’-, ndo de obrigagdo”.!3

A cidadania passa a ser construida a partir da ideia de capacidade de organizagao
individual. Os direitos ainda ndo se fariam presentes, pois faltaria conhecimento aos
individuos sobre como acessa-los. Para lembrar o que pontuou Sader ao notar formas de
analise da acdo pelos sujeitos; a auséncia impde uma necessidade e analises externas
interessadas estabelecem um campo de acdo e ordenagdo da vida. Da fome, do
analfabetismo e da pobreza como responsabilidades coletivas e politicas, a intervengao
deixa de ser social e passa a esfera individual, privada. A cidadania ¢ assim, circunscrita
a capacidade de encaminhamento das questdes sociais e coletivas pela esfera das
possibilidades individuais. E justamente pela necessidade relacional que a pratica
voluntéria estabelece que os sujeitos serdo integrados. E um processo que se expressa,
como pontua Gohn, na propagacdo de um tipo de desenvolvimento econdmico que
“legitima a exclusdo como forma de integra¢do”.!'3¢

O debate em torno da problematica das parcerias com o nomeado terceiro setor
esta centrado na impossibilidade de pleno acesso a direitos e exercicio da cidadania.
Politicas de assisténcia social geridas e executadas por entidades, ONGs ou iniciativas
privadas ndo permitem que o publico atingido fiscalize, acompanhe ou reivindique
melhorias, isto €, impedem que os direitos sociais, de fato, sejam universalizados. Como
argumenta Pinto, a “(...) agdo de uma organizagao da sociedade civil pode ter seu éxito

computado a partir do numero de pessoas envolvidas (...)” mas para a autora, ha que se

considerar que “sempre esta sendo perdido o carater de direitos da populagdo atendida.

135 MONTANO, Carlos. Terceiro setor e questio social: critica ao padrio emergente de intervengio
social. 6. ed. — Sdo Paulo: Cortez, 2010. p. 236.

136 GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos Movimentos Sociais — Paradigmas cldssicos e contemporaneos.
3. ed. — 2002. Sao Paulo: Edi¢des Loyola, 1997. p. 297.
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Os cidadaos s6 podem exigir seus direitos a satde, a educacao, a alimentag¢ao ao Estado
(...)”, a importancia deste debate esta em reconhecer que “(...) a politica publica tem um
principio de igualdade e universalidade que ndo faz parte da natureza (...)” de tais
acdes. 37

Esse processo, na avaliacdo de Telles, descaracterizou as formas de mediagao
social, os direitos assim postos, “(...) ndo t€ém como ser formulados, ndo tém como ser
reivindicados e sdao privados das mediagdes pelas quais o litigio pode ser configurado
(...)>.13% As formas de gestdo explicitas neste processo em muito se baseiam em regras
subjetivas de convivéncia que acabam por definir a qualidade do acesso ao servigo,

justamente por se configurar enquanto um servico a ser oferecido € ndo como um

direito. Como coloca Telles,

além da retorica edificante da solidariedade, essas novas formas de
gestdo do social terminam também por descaracterizar a propria nogéo
de cidadania e direitos: a cidadania passa a ser entendida como
participa¢do comunitaria e no lugar de sujeitos de direitos, entra em
cena a figura do usuario de servigos.'*

Assim, a solidariedade foi transmutada a categoria dos servigos, regulada pelas
escolhas politicas para o desenvolvimento econdmico, portanto, com uma finalidade
implicita que ndo prioriza a agdo social reivindicadora como elemento de transformagao
ao instituir novos repertorios culturais as formas de agdo social. Ha que se notar a
coexisténcia desse processo de institucionalizacdo da solidariedade com o discurso de
um tipo de solidariedade cidada. Desse convivio podem ser observados indicios das
formulagdes de valores presentes nas politicas socio assistenciais dos anos 2000 que
habilitaram um tipo de acesso condicionado aos direitos sociais.

Nessa direcao, estdao redefinidas as formas de ser solidario. As mudangas quanto
ao sentido do doar sdo operadas no escopo do discurso da parceria entre o Estado e o
voluntarismo. Instala-se ainda, a compreensao de que o doar precisa gerar um resultado
eficaz e de responsabilizagdo individual. Que condicione as formas de se sentir
contemplado pelos direitos sociais € os modos pelos quais as condigdes materiais de

vida serao geridas e reproduzidas no equilibrio da regulacao social.

137 PINTO, Céli Regina Jardim. A sociedade civil e a luta contra a fome no Brasil. Sociedade e Estado,
Brasilia, v. 20, p. 199, jan./abr. 2005.

38 TELLES, V. da S. Pobreza e Cidadania / Vera da Silva Telles. — 2° ed. - Sdo Paulo: Programa de Pos-
Graduagdo em Sociologia da FFLCH-USP/Editora 34, 2013. p. 161.

139 TELLES, V. da S. Pobreza e Cidadania / Vera da Silva Telles. — 2° ed. - Sdo Paulo: Programa de Pos-
Graduagdo em Sociologia da FFLCH-USP/Editora 34, 2013. p.161.
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Essa teia de relagdes historicas, que aqui se expressa na analise dos processos
envolvendo a Ac¢ao da Cidadania, o Mapa da Fome, o plano de SAN, o CONSEA ¢ o
PCS, permite avaliar o cendrio das disputas em torno das politicas de assisténcia social e
do tipo de acesso que se consolidaria aos direitos sociais pelos anos seguintes. Apesar
da presenca de termos como solidariedade, e os objetivos de lidar com dimensdes
especificas da condicao de pobreza nos programas e projetos da época, foi um tipo de
solidariedade especifico que suplantou outros que estavam no horizonte politico e
social. A época, a organizagdo e instituicio do chamado terceiro setor cumpriu um
importante papel nesse processo, ao ser imposto como local privilegiado de interlocugao
a partir da mobilizagdao social de carater individual, impulsionada pela solidariedade
conciliatoria que marcou oposi¢do na relacio com os tipos de mobilizagdo dos
movimentos sociais historicamente constituidos, para os quais a solidariedade adquiria o
sentido de organizacao e reivindicacao.

O contexto em que se deu a extingdo da LBA — avaliada positivamente sob a
otica do rompimento com praticas filantropicas e indcuas para efeitos de reversdao do
quadro da pobreza — em prol do PCS acabou por instituir um novo tipo de pratica
voluntarista com a desregulamentacdo do Estado sem necessariamente construir um
carater publico e politico para as politicas de assisténcia social com o isolamento da
LOAS; sem a integracdo de ambas. Assim, seria justo apontar que os proprios valores
iniciais da Acdo da Cidadania, incialmente tido como modelos ao governo de Cardoso,
também foram suplantados pela institucionalizagdo de suas praticas no PCS. H4 uma
tendéncia a se dizer que a Acao da Cidadania, de certa forma, foi continuada no seio do
Fome Zero, mas o que foi gerido entre a mudanca de seus trés status ao destaque
atribuido ao PBF também foi algo diferente das expectativas iniciais de organizagdo e
participagao cidadas.

Nesse sentido, o caderno das “Bases do Programa de Governo Lula Presidente —
Uma revolug¢ao democratica no Brasil” do PT em 1994 em seu “Capitulo IV — Mudar a
Vida” com propostas para a “Seguridade Social” - pela expressividade do partido
enquanto oposi¢do e por suas bases de sustentacdo a época - permite notar as avaliagdes
acerca de outro tipo de solidariedade e assisténcia social possiveis até entdo; a partir da

mesma conjuntura politica e econdmica na qual o PCS se baseou:

A reforma do Estado, prevista para o governo Lula, provocara
profundas rupturas na tradi¢do conservadora da assisténcia social, que
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tem sido um pdélo de manutengdo do paternalismo, do
patrimonialismo, fisiologismo e do elitismo na sociedade brasileira e
devera superar a dicotomia entre politica de atengdes ¢ de direito
nesse campo social. Ha um actimulo de forgas favoraveis a essa
ruptura, catalisado no processo nacional de elaboracdo e aprovacdo da
Lei Organica da Assisténcia Social que esta a exigir vontade e ousadia
politica para romper com a tradi¢do de orgdos federais que operam
neste campo desde o Estado Novo, como a LBA.'*

Nessa proposta, apoiada em mobilizagdes sociais, expressa-se a rejeigdo a uma
politica social desequilibrada entre a urgéncia e o longo prazo. O projeto progressista
para o reequilibrio desta relacao tinha por base as agdes e conquistas sociais correntes e
decorrentes da Constitui¢ao Federal de 1988, além do projeto de Suplicy pelo Programa

de Renda Minima (PGRM) - ao qual retornaremos adiante:

Expressoes desse novo caminho ja estdo presentes na sociedade
brasileira através da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), na
Campanha pela Etica ¢ pela Cidadania Contra a Miséria a Fome ¢ o
Desemprego e por propostas, como o Programa de garantia de Renda
Minima (PGRM). A LOAS—Iei federal 8.742, de 7/12/93—
possibilita plena implantacdo dessa proposta, até porque ela ¢é
resultante de forte mobilizacdo de setores progressistas da sociedade.
A manifestagdo da solidariedade da sociedade brasileira na Campanha
Contra a Fome e¢ a Miséria confronta com as praticas corruptas e
personalistas do exercicio da benesse ¢ mostrou a capacidade de
construir o carater publico na cultura politica da assisténcia
social.(...)."*!

Nesse interim, o papel das entidades de organizacao civil ndo estava descartado

na projecdo de uma “Nova relacao Estado e sociedade”,

instaurar politica de parceria entre Estado e organizagdes da sociedade
civil fundada na garantia de direitos sociais e no carater publico da
acdo, de modo a superar o conceito de fins filantropicos para o de
acdo solidaria no enfrentamento da miséria ¢ da pobreza da populagdo
brasileira.'*

140 PT. Bases do Programa de Governo. Lula Presidente — Uma Revolug¢do Democrdtica no Brasil.
Partido dos Trabalhadores. 1994. p. 107. Fundacdo Perseu Abramo. Centro Sérgio Buarque de Holanda
de documentacdo e Historia Politica. Acervo Historico. Programas de Governo. Disponivel em: <
https://fpabramo.org.br/csbh/programas-de-governo/>. Consultado em 27 set. de 2017.

141 PT. Bases do Programa de Governo. Lula Presidente — Uma Revolug¢do Democrdtica no Brasil.
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de documentacdo e Historia Politica. Acervo Historico. Programas de Governo. Disponivel em: <
https://fpabramo.org.br/csbh/programas-de-governo/>. Consultado em 27 set. de 2017.
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Destaca-se desta um diferente tipo de articulacdo do que o que foi consolidado
com o PCS. O carater publico e a garantia de direitos sociais seriam os guias para a
transi¢do da filantropia as ac¢des solidarias, porém de carater abrangente a “populagdo
brasileira” ndo aos pobres, aos analfabetos ou outros segmentos especificos.

Assim, as causas da condicdo de pobreza ndo eram compreendidas como
naturais ou particulares a grupos. Em didlogo com o diagnostico do Mapa da Fome, o
programa destacou que a desigualdade social era “(...) gerada pela expropriacdo e
concentracdo da riqueza (...)” e que, na compreensao de que este ndo era um processo a
ser tomado como natural seus mecanismos eram “(...) reversiveis ja que resultam do
modo perverso como se da a distribui¢dao da riqueza e do elitismo no exercicio do poder
politico na sociedade brasileira”.!43

Nesse sentido, o projeto politico neoliberal — grosso modo, expresso na
desregulamentacdo do Estado com perda de direitos - também ndo era um contexto
politico obrigatorio, havia a possibilidade de inverter a subordinacdo ao econdomico no

projeto de desenvolvimento social pela via evocada como a “radicalizacdo da

democracia politica através da expansao da democracia econdmica e social do pais”:

Este é o programa de um governo que submetera todos seus objetivos
a meta central de combater a pobreza ¢ a indigéncia que atingem
metade da populagdo brasileira. Para atacar a exclusdo social,
concentraremos nossas iniciativas no combate a fome, ao desemprego,
ao abandono dos menores, ao descalabro da educacdo e da satde, a
auséncia de moradia e de saneamento. E a partir destes objetivos de
combate a exclusdo social que se organizara o conjunto da agdo
governamental, especialmente sua politica economica.'**

Tais propostas, como vimos, foram vencidas em 1994 com a eleicao de
Fernando Henrique Cardoso pelo PSDB com 55,22% dos votos validos em primeiro

turno e no plano institucional pela reforma de governo que se medrou.'#

143 PT. Bases do Programa de Governo. Lula Presidente — Uma Revolug¢do Democrdtica no Brasil.
Partido dos Trabalhadores. 1994. p. 106. Fundacdo Perseu Abramo. Centro Sérgio Buarque de Holanda
de documentacdo e Historia Politica. Acervo Historico. Programas de Governo. Disponivel em: <
https://fpabramo.org.br/csbh/programas-de-governo/>. Consultado em 27 set. de 2017.

144 PT. Bases do Programa de Governo. Lula Presidente — Uma Revolug¢do Democrdtica no Brasil.
Partido dos Trabalhadores. 1994. p. 5 para o excerto em recuo e 4 para o anterior. Fundacio Perseu
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Consultado em 27 set. de 2017.
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No entanto, expressam as possibilidades sociais que circulavam nos processos
internos do campo da mobilizagdo social antes do resultado das elei¢des. No enredo
desta simultaneidade de propostas e tensdes percebidas no tecido social, deve-se ter em
conta as agdes que continuaram a pautar reivindicagcdes por melhorias sociais € a fazer
oposi¢ao ao governo — nao obstante da proximidade com este e das novas dinamicas de
luta instituidas - nos setores populares organizados na Comissdao Pastoral da Terra
(CPT), nas Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), nos movimentos sociais como a
Via Campesina, no Movimento Sem-Terra (MST), no movimento sindical, nos
personagens dos partidos engajados socialmente, na Central dos Movimentos Populares
(CMP), pelos proprios trabalhadores organizados ou nao, nos movimentos de minorias,
ecologicos e tantos outros.

O PCS teve, em tese, oito anos para estabelecer suas praticas € novos
mecanismos no interior da participagdo e gestdo democraticas para as politicas de
assisténcia social que foram instituidas com a promulgacdo da Constitui¢ao Federal de
1988 — a “Constituicao Cidada”; assim chamada justamente por ter universalizado a
seguridade social, os direitos sociais, promovido a descentralizagdo da politica e a
participagao social.

De acordo com a cientista politica Sonia Draibe as politicas de enfrentamento da
pobreza no periodo do governo de Fernando Henrique Cardoso caracterizaram-se na
abordagem integrada por um contexto macroecondmico € o desenvolvimento de
politicas intersetoriais, localizados no que a autora chama de segundo ciclo de reformas
da area social brasileira, estas definidas pelo conjunto dos dois mandatos de Cardoso a
partir das experiéncias originarias do primeiro ciclo de reformas entdo circunscrito ao
periodo da redemocratiza¢do (1985-1988).146

Draibe identifica trés eixos principais de atuagdo que foram expressivos da
conducdo das politicas para a area, estes foram definidos pela divisdo entre os servigos

universais, programas basicos € o programa de enfrentamento a pobreza, em estratégia

(PT) 39,97%, Eneas Ferreira Carneiro (PRONA) 2,10%, Orestes Quercia (PMDB) 1,24%, Leonel de
Moura Brizola (PDT) 2,06%, Esperidido Amin Helou Filho (PPR) 1,63%, Carlos Antonio Gomes (PRN)
0,47% e Hernani Goulart Fortuna (PSC) 0,26%. BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resultado das
Eleicées 1994 — Brasil. Resultado final exterior — 1° turno. Quadro atualizado em 1 maio de 1999.
Disponivel em: < http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-1994/resultados-das-
eleicoes-1994/brasil/resultados-das-eleicoes-1994-brasil>. Consultado em: 27 set. de 2017.

146 DRAIBE, Sénia. A politica social no periodo FHC e o sistema de protegio social. Tempo Social, USP,
Sdo Paulo, v. 15, n. 2, pp. 68-72, 2003.
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divulgada pelo governo em 1996.147 O PCS, integrado ao eixo de enfrentamento a
pobreza durante o segundo mandato, como informa a autora, foi redefinido e passa a

denomina¢do de programa “Comunidade Ativa”!4®

quando passou a “estimular e
coordenar, em parceria com o Servi¢o Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae), programas de desenvolvimento local nos municipios mais carentes
(.1

Vale ressaltar aqui um ponto de virada entre a concepcao de uma Comunidade
Solidaria e uma Comunidade Ativa, como significativo das escolhas politicas que
conduziram a plataforma de ag¢des do governo e que podem ser identificadas no
programa “Avanga Brasil: uma proposta de governo” para o segundo mandato de
Fernando Henrique Cardoso. A proposta de integragdao de agdes entre as esferas publica

e privada foi expressivamente inserida no projeto de desenvolvimento econdmico para

“a competitividade™:

A enorme divida social que o pais acumulou ao longo dos séculos
pode e deve ser resgatada — agora. O Brasil esta entre as dez maiores
economias do mundo. Nenhum dos outros nove paises do grupo exibe
um perfil social tdo desigual como o nosso.

Mudar essa realidade ¢ um imperativo ndo s6 de ordem moral, mas
também de ordem pratica: no mundo de hoje simplesmente se tornou
impossivel manter aquela posi¢do, para ndo falar em novos avangos,
sem vencer a miséria ¢ a ignorancia, a doenga e a exclusdo social. O
prego desse incalculavel desperdicio de riqueza potencial sdo o atraso
e a perda de competitividade.'*

Tal estratégia, inserida no “Objetivo n° 3 — Eliminar a fome, combater a pobreza
e a exclusao social, melhorar a distribuicdo de renda” parece se conectar com o objetivo

»151 expressa no “Objetivo n° 1 — Consolidar a

de uma “Nova Ordem econdmica
estabilidade econdmica”, o pressuposto desta nova ordem “(...) econOmica e a
redefini¢ao das atribui¢des do Estado e das empresas privadas na constru¢cdo do modelo

de desenvolvimento (...)” conduziria, por estar integrado no sucesso do modelo, “(...) o

147 DRAIBE, Sénia. A politica social no periodo FHC e o sistema de protegdo social. Tempo Social, USP,
Sdo Paulo, v. 15, n. 2, p. 73, 2003.

148 DRAIBE, Sonia. A politica social no periodo FHC e o sistema de protegdo social. Tempo Social, USP,
Sdo Paulo, v. 15, n. 2, p. 87, 2003.

149 DRAIBE, Sénia. A politica social no periodo FHC e o sistema de protegdo social. Tempo Social, USP,
Sdo Paulo, v. 15, n. 2, p.87, 2003.

150 CARDOSO, F. H. Avanga Brasil: proposta de governo [online]. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de
Pesquisas Sociais, 2008. p. 72. Available from SciELO Books. <http://books.scielo.org>.

151 CARDOSO, F. H. Avanga Brasil: proposta de governo [online]. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de
Pesquisas Sociais, 2008. p. 12. Available from SciELO Books. <http://books.scielo.org>.
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poder publico a dar prioridade aos desafios no campo social, a fim de superar as
profundas desigualdades que o padrdo anterior de intervencdo do Estado ndo s6 nao
conseguiu atenuar, como muitas vezes agravou (...)”.!5?

Parece importante que esta redefini¢ao, ou definicdo mais clara, do modelo de
acdo em relacdo ao programa de governo expresso em 1994 “Maos a obra, Brasil”
expresse o clima politico e os caminhos atingidos pela experiéncia de gestao da politica
social anterior. Frente a este contexto, vale notar, uma expressdo que praticamente
atribuiu o tom do programa de governo do PT na campanha de 1994: “revolugdo
democratica”,'>3 em referéncia ao principio de gestdo democratica do organismo do
Estado para se atingir um modelo de desenvolvimento social mais elevado, com foco na
construcao ativa da cidadania.

A ideia geral deste principio foi registrada no programa de governo de Fernando
Henrique Cardoso sob a expressao de “radicalizacdo da democracia”, porém, ainda que
delineado pelas experiéncias prévias de articulacdo com a sociedade, sob um enfoque
diferente daquele que preza pela aceleracdo da gestdo democratica. A reversao do

quadro de uma “baixa cultura civica”'>*

no pais se daria pela conquista de “(...) um
amanha melhor (...)” que s0 seria possivel “(...) na democracia e pela democracia (...)” a
radicalizagdo neste sentido teria por objetivo “(...) alcangar as bases da sociedade (...)".
Os termos que expressam Os meios para essa conquista focam-se em agdes para:
“promover”, “aprofundar”, “levar adiante”, “multiplicar”, “apoiar”, ‘“reforcar”,
“estimular” e “intensificar” iniciativas ja existentes desde as areas da administragdo,
artes e cultura, sindicatos, combate as drogas, e Judiciario, das quais se destaca para a
area das politicas de assisténcia: “incentivar a participagdo comunitaria e a solidariedade
social em suas multiplas formas, tanto no controle social das institui¢des publicas e

privadas, como na filantropia e no servigo social voluntario”.'>> Nota-se que os termos

expressam acdes que sugerem o acompanhamento das atividades exercidas e nado

152 Trechos citados em CARDOSO, F. H. Avan¢a Brasil: proposta de governo [online]. Rio de Janeiro:
Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2008. p. 12. Available from SciELO Books.
<http://books.scielo.org>.
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154 CARDOSO, F. H. Avanga Brasil: proposta de governo [online]. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de
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70

necessariamente a execucao de profundas mudancas impulsionadas pelo préprio
governo.

A Carta Compromisso de Lula para 1998, ja em um tom menos enfatico que a
de anos anteriores, expressa o combate a miséria em paralelo com a garantia dos “(...)
direitos de cidadania e de participagdo na democracia de todos os brasileiros que hoje
sdo marginalizados e excluidos”.!>® A ideia da gestio democratica permaneceu, mas
diluida no tom das diretrizes previstas no caderno “Unido do Povo — Muda Brasil”.!%’
As diretrizes gerais de desenvolvimento estavam atreladas a distribui¢ao de renda e sao
expressas por termos ativos, que abarcam a acao direta da articulagdo do governo. Pela
caracteristica das mudancas propostas, ¢ possivel detectar que isso se daria com base no
apoio social por meio da participagao ativa: “fortalecera”, “fara”, “assegurara”,
“apoiard”, “defenderd”, “ampliara”, “estimulard”, “redefinira”, “reformard”,
“aumentard”, “promovera”.

E certo que o que estava posto nestes programas era, também, o sentido de
rompimento pela disputa entre uma proposta vigente € uma que assim se pretendia
fazer. E preciso também lembrar que os marcos temporais deste rompimento se
diferenciavam pelo lugar social que organizaria suas concepgdes. Os personagens
envolvidos ndo estavam ausentes do conflito social, suas ideias seguiam determinada
logica definida por debilitar algumas praticas e instituir outras, mas nao por substituir
suas formas estruturantes como um todo.

A expectativa entre uma proposta e¢ outra estava no campo da atribui¢ao dos
lugares e papéis sociais. A chave de leitura colocada ¢ a da disputa — que ¢ uma relagao
- pelos sentidos do lidar com a pobreza por caminhos diferentes, mas que partem de um
mesmo chdo social. Neste, despontavam tipos de projetos distintos com uma defini¢ao
certamente divergente quanto ao lugar da participagao do povo e da solidariedade nas

formas de gestdo da pobreza e dos sentidos da justi¢a social. A partir disso, 0s usos em

torno da solidariedade que estavam postos nao sdao peca menos importante. A

156 PT. 13 Lula Presidente — Vice: Brizola. Carta Compromisso. Partido dos Trabalhadores. 1998. p.3.
Fundac@o Perseu Abramo. Centro Sérgio Buarque de Holanda de documentagdo e Historia Politica.
Acervo Historico. Programas de Governo. Disponivel em: < https://fpabramo.org.br/csbh/programas-de-
governo/> . Consultado em 27 set. de 2017.

5T PT. Unido do Povo — Muda Brasil. Diretrizes do Programa de Governo. Partido dos Trabalhadores.
1998. pp. 5-6. Fundag@o Perseu Abramo. Centro Sérgio Buarque de Holanda de documentagéo e Historia
Politica. Acervo Historico. Programas de Governo. Disponivel em: <
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solidariedade, compreendida enquanto base de toda a ideia de seguranga social,'®
permite notar, pelo uso que se faz dela, as pontas que amarravam as lutas sociais, o tipo
de resposta que se forjava a elas e, principalmente, os modos pelos quais a apropriagao
da riqueza coletiva continuariam a ocorrer.

Apesar do cenario geral para as mudangas no interior dos movimentos sociais,
como Gohn aponta, ter centrado nas questdes de uma reforma econdmica operada em
meio aos principios da globalizacdo, ¢ importante considerar o que Telles chama a
atencdo como a questdo posta para este cenario ser a da “(...) erosdo das referéncias
cognitivas e valorativas pelas quais as nogdes de bem publico e responsabilidade
publica poderiam ser formuladas como horizonte possivel”.!>

E uma marca deste periodo que as propostas em torno da questio da pobreza —
em terreno fertilizado pelos principios da Constituicao Federal de 1988 - dentre todas
possibilidades e embates sociais vigentes, tenha sido transfigurada em tema e problema
subordinado ao econdmico. Vale destacar, para lembrar o historiador Christopher Hill,
que as ideias fluem na realidade, pois funcionam para as necessidades de grupos
significativos de suas sociedades.!®® Nesse sentido, as formas culturais da solidariedade,
que haviam produzido grande apelo com a Ac¢ao da Cidadania e 0 CONSEA, foram
institucionalmente apropriadas e transformadas, em consonancia com o projeto politico
e econOmico em questdo, o que contribuiu diretamente para a sua sustentagdao ao
organizar as formas das relagdes politicas e sociais. Esse processo se consolidou em
uma relacao de oposi¢ao aquela solidariedade politica e mobilizadora que, em alguma
medida, colocava em xeque “(...) as doutrinas liberais clédssicas do individualismo auto
interessado, de autossuficiéncia e da pobreza como estimulo”,'®! pois ainda permitia
algum espago para a organizagdo politica ao se mover entre diferentes movimentos e

mobilizac¢des sociais.

158 JORDAO, Jodo; VARELA, Raquel; PEREIRA, Rui V. Seguranga Social: Fundo Universal de
Solidariedade ou Mercado Privado de Capitais? Entrevista com Sara Granemann. In: VARELA, Raquel.
(coordenacdo). 4 seguranga social é sustentavel — Trabalho, Estado e Seguranga Social em Portugal.
Lisboa: Bertrand Editora, 2013. pp. 151-170. Sobre o conceito de solidariedade em suas diversas formas
por uma analise sociologica V. JAMUR, Marilena. Solidariedade: uma nogao tensionada entre o privado
e publico. R4AP, Rio de Janeiro, v. 39, n. 3, pp. 471-504, maio/jun. 2005.

159 TELLES, V. da S. Pobreza e Cidadania / Vera da Silva Telles. — 2° ed. - Sdo Paulo: Programa de Pos-
Graduagdo em Sociologia da FFLCH-USP/Editora 34, 2013. p. 10.

160 Cf. HILL, Christopher. Introdugdo. In: Origens intelectuais da revolu¢do inglesa / Christopher Hill;
tradugdo Jefferson Luiz Camargo. — Sao Paulo: Martins Fontes, 1992. — (Colecdo o homem e a historia).
pp. 7 —24.

16l MAURIEL, Ana Paula Ornellas. Combate a pobreza e desenvolvimento humano: impasses tedricos na
construgdo da politica social na atualidade. Tese. Programa de Po6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais.
Unicamp: 2008. p. 250.
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1.3 — “Uma utopia realista”: Renda Basica ou Renda Minima?

Em meio a esse cendrio de embates ao longo dos anos 90, ocorreram
experiéncias locais de combate a pobreza pelo viés da renda minima. Tais iniciativas
acabaram por moldar a ideia de uma renda minima que foi instituida a nivel nacional em
fins dos anos de 1990 e que foi, de uma forma ou de outra, adotada nos programas dos
governos posteriores.

E preciso destacar o papel que o projeto de lei apresentado em abril de 1991,
pelo economista e, a época, Senador Eduardo M. Suplicy, do PT, que objetivou criar o
Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM), teve em mobilizar o debate publico
sobre a redistribuicdo de renda e combate a pobreza. A proposta de uma renda minima
ja vinha sendo defendida no Brasil, pioneiramente, nos anos de 1970 pelo economista
Antonio Maria da Silveira que auxiliou Suplicy a articular politicamente o projeto em
1990.162

O projeto de Suplicy partiu de um debate ja pautado por ele no interior do PT,
desde a época da fundagdo do partido em 1980, e foi aprovado por unanimidade no
Senado em 1992. A época, Fernando Henrique Cardoso, enquanto Ministro da Fazenda,
pronunciou-se a favor do projeto por este ser “uma utopia realista”.'* No entanto,
mesmo com parecer favoravel em 1993, o projeto nao chegou a ser votado na Camara
dos Deputados.

A argumentacao de Suplicy em defesa do projeto baseou-se na proposta de
imposto de renda negativo e esteve ancorada na teoria de Milton Friedman e de J. K.
Galbraith. Foi desenvolvida em didlogo com os valores de Martin Luther King Jr.,
Thomas Paine, Philippe Van Parijs, Amartya Sen e outros. Apoiada no art. 3°, inciso III,
da Constituicdo Federal de 1988 que institui como objetivo da Republica “erradicar a

» 164

pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais e no

162 SUPLICY, Eduardo Matarazzo. Renda de Cidadania: a saida é pela porta / Eduardo Matarazzo
Suplicy. — S@o Paulo: Cortez: Fundagdo Perseu Abramo, 2002. p. 21. e; Nota de falecimento: Antonio
Maria da Silveira. Rev. Bras. Econ., Rio de Janeiro, v. 61, n. 1, p. 5, Mar. 2007. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-

71402007000100001 &Ing=en&nrm=iso>. access on 28 Sept. 2017. http://dx.doi.org/10.1590/S0034-
71402007000100001.>. Consultado em 28 set. de 2017.

163 SUPLICY, Eduardo Matarazzo. Renda de Cidadania: a saida é pela porta / Eduardo Matarazzo
Suplicy. — Sdo Paulo: Cortez: Fundac@o Perseu Abramo, 2002. p. 122-124.

164 BRASIL. [Constituigio (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. — Brasilia: Senado
Federal, Subsecretaria de Edi¢cdes Técnicas, 2008. p. 13.
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principio de todos partilharem a riqueza da nag¢do sem discriminagdo.'® Para Suplicy, o
PGRM poderia substituir “‘com muito mais éxito’ o0s programas sociais
‘comprovadamente ineficientes’.'®® O argumento passava por considerar que: “O
programa de renda minima seria uma op¢ao aos projetos assistencialistas de distribui¢ao
de alimentos as familias carentes”, conforme noticiado: “Suplicy lembrou que esses
programas ja consomem cerca de 2% do PIB e representam a maior fonte de corrupcao
no governo”.'¢’

Um traco interessante da formulagdo original da proposta de Suplicy, apesar de
nao ter permanecido nos programas que se seguiram por ela motivados, era a promog¢ao
da autonomia a partir do entendimento de que a renda deveria ser um direito dos
homens e mulheres e nido deveria estar centrado na organizagio da familia.'® Como

?169 asta

narra o proprio Suplicy em seu livro “Renda de Cidadania: A saida ¢ pela porta
caracteristica original, foi substituida pela ideia de o beneficio equilibrar a renda das
familias. Tal substitui¢do ocorreu, basicamente, a partir de um entendimento de que
deveria ser assegurada a manutencdo das criancas na escola e que para isso a familia
seria instrumento central. Vale ter em mente, como vimos, que o ECA ja havia sido
aprovado em 1990 e a atencdo as criancas em situagdo de risco estava em pauta no
cenario politico e social.

O argumento sobre a focalizagdo na familia e o acesso a educagdo, ja havia sido
aventado em um encontro do PT e foi desenvolvido pelo economista Jos¢ Marcio

Camargo na coluna “Opinido Econdmica” publicada no jornal Folha de S. Paulo no

final de 1991.'7° Com elogios ao Programa de Renda Minima, Camargo sugeriu a

165 O trabalho de Suplicy representou uma importante abertura para a possibilidade de transferéncia de
renda com base nos direitos sociais da Constituicdo de 1988 e, renovou uma discussdo que ja ocorria
desde 1975. Vale ressaltar que a pratica de transferir renda ja existia no Brasil desde os anos de 1970. No
entanto, tanto a Renda Mensal Vitalicia (RMV) de 1974 e o Funrural estavam no ambito da Previdéncia.
Uma analise sobre tais programas pode ser encontrada em ROCHA, Sonia. Transferéncias de Renda: o
fim da pobreza / Sonia Rocha. — Rio de Janeiro: Elsevier, 2013. pp. 1-20. ¢ em Fonseca, Ana Maria
Medeiros da.; Roquete, Claudio. Protecdo Social e Programas de Transferéncia de Renda: Bolsa Familia.
In: Lilia Montali (org.). Caderno de Pesquisa NEPP. Protecdo Social e Transferéncia de Renda. Edigdo
Especial em Homenagem a Ana Fonseca, n. 86, jun. 2018, pp. 9-31.

166 Correio. AE. Projeto de Suplicy serd analisado. Economia, p. 6. 21 dez. 1993. n° 16.440. ArPU
Correion® 178.

167 Correio. AE. Suplicy recebe aval para renda minima. p. 6. 12 fev. 1993. n° 16.171. ArPUn’ 168.

168 SUPLICY, Eduardo Matarazzo. Renda de Cidadania: a saida é pela porta / Eduardo Matarazzo
Suplicy. — Sdo Paulo: Cortez: Fundac@o Perseu Abramo, 2002. p. 122.

169 SUPLICY, Eduardo Matarazzo. Renda de Cidadania: a saida é pela porta / Eduardo Matarazzo
Suplicy. — Sdo Paulo: Cortez: Fundacéo Perseu Abramo, 2002. p. 125.

170 CAMARGO, José Marcio. Pobreza e Garantia de Renda Minima. Opinidio Econdmica. Dinheiro.
Folha de S. Paulo, 26 dez. de 1991. Acervo Folha Disponivel em: <
http://acervo.folha.uol.com.br/resultados/?q=josé¢+marcio+camargo+&site=fsp&periodo=acervo&x=13&
y=13>. Consultado em: 29 set. de 2017.
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Suplicy que a forca de trabalho de criangas pobres teria um valor maior que a das
criancas ricas devido as caracteristicas do mercado de trabalho brasileiro que forcavam
o baixo padrao de renda para as familias de trabalhadores. Para Camargo, a pobreza no
pais era causada por sua propria capacidade de se auto reproduzir, pela ineficiéncia do
sistema educacional, pela concentracdo de terra, pela estrutura fiscal e pela legislagao
trabalhista, que, em sua avaliacdo, promoveria contratos de emprego curtos, mal
remunerados e nao vincularia o trabalhador as empresas. Com elogios a ndo promogao
pelo Programa de uma burocracia de distribuicdo de bens e, pela possibilidade de
rompimento com o ciclo de entrada precoce em empregos aliada a diminui¢do da evasao
escolar - frente ao diagnostico feito - Camargo encaminha duas sugestdes para o
Programa.

A primeira era de que o Programa deveria centrar-se nas criangas € nao nos mais
velhos como havia sugerido Suplicy. A segunda de que por, em sua visdo, o Programa
estimular a informalidade, deveria ser restrito aos trabalhadores com carteira assinada
ou criar um programa que complementaria a renda de todos os trabalhadores com a
condi¢cdo de que os seus filhos estivessem em escola publica. Neste ponto, Camargo ¢
enfatico ao finalizar a Coluna com o alerta de que a complementacao deveria ser para
todos os filhos e ndo para cada filho.

Estava colocada nesse debate a caracteristica que permaneceu em todos os

171 nas familias

programas de transferéncia de renda condicionada desde entdo. O foco
de trabalhadores empobrecidos e no acesso a educacdo foi instituido como a melhor
abordagem e encontrou eco nas sugestoes e experiéncias de organismos internacionais.
Apesar de todas as causas contextuais elencadas por Camargo como responsaveis pela
condi¢do material de pobreza, a acdo que se materializou no escopo de articulagdes
possiveis do projeto foi a de um tipo particular de parceria com as familias dos
trabalhadores. A proposta estava no campo das possibilidades politicas a época quando,

segundo Rocha, apenas 88% das criancas em idade escolar obrigatoria frequentavam as

7I'E importante se ter em mente que o projeto da focalizagdo estava em pauta a época e cumpria um
papel fundamental em como se daria o trato social. Para Soares, na disputa da focalizagdo com o principio
de universalizag@o que pressupde a simultaneidade entre transformacdo produtiva e justica social, este foi
“desqualificado como ‘utopico’ ou ‘irrealizavel’, de modo que o principio da universalidade foi
subordinado as chamadas ‘restrigdes’ econdmicas. Para Montafio a focalizagdo cria “um sistema
diferenciado de atendimento as necessidades individuais segundo o poder aquisitivo”. Trechos citados
respectivamente de SOARES, Laura Tavares. Focalizagdo versus Universalizacdo. In: Enciclopédia
Latino Americana. Sao Paulo: Boitempo. Disponivel em:
http://latinoamericana.wiki.br/verbetes/f/focalizacao-versus-universalizacao>. Consultado em: 26 jul.
2018. e de MONTANO, Carlos. Terceiro setor e questdo social: critica ao padrio emergente de
intervengdo social. 6. ed. — Sdo Paulo: Cortez, 2010. p. 190.
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escolas na area urbana e apenas 78% na 4rea rural.!”?
Com elogios e criticas, em meio a todas as mobilizagdes sociais durante esse

periodo e, em consonincia com a pressdo das campanhas pelo combate a fome,'”3

0
debate da proposta encaminhou — pelo interesse social que promoveu - a aplicacao de
sua ideia como uma ampliacao de redes de protegdo ja existentes por governos locais.
Sob o nome de Bolsa Escola, em Brasilia (DF), empreendida por Cristovam
Buarque - a época - do PT, e, de Programa de Garantia de Renda Familiar Minima
(PGRFM) em Campinas (SP) por Roberto Magalhades Teixeira, do PSDB estas sdo as

duas experiéncias 74

compreendidas como pioneiras na literatura analisada.
Como desenvolvimento de uma das propostas de sua campanha para
governador, iniciado o mandato em 1995, Cristovam Buarque implementou o Programa

Bolsa Escola!”?

a comecar pelas cidades satélites de Brasilia. Para Buarque, os
programas Renda Minima e Bolsa Escola estavam vinculados em seu nascimento,
porém, haviam se desenvolvido com base em uma logica completamente diferente.
Como registram Silva et al. a proposta de uma renda minima escolar, ja havia sido
elaborada por Buarque em seu livro “A revolugdo nas prioridades: da modernidade

técnica a modernidade ética”, junto de propostas a proibi¢ao do trabalho infantil, pelo

172 ROCHA, Sonia. Transferéncias de Renda: o fim da pobreza / Sonia Rocha. — Rio de Janeiro: Elsevier,
2013. p. 23.

173 BAVA, Silvio Caccia (Org.). Programas de renda minima no Brasil: impactos e potencialidades.
Publicagdes Polis. / Silvio Caccia Bava, Vera da Silva Telles, Selva Ribas Bejarano, Carlos Henrique
Araujo, Nair Heloisa Bicalho de Sousa. Sdo Paulo, POLIS, 1998. p- 2.

174 Ndo ¢ objetivo aqui apresentar detalhadamente os aspectos e avaliagdes acerca desses programas na
medida em que importam os mecanismos culturais que foram instituidos a partir deles. Para uma leitura
inicial sobre esses e outros programas e seus resultados, dentre as centenas de produgdes existentes, creio
que os livros de SILVA, Maria Ozanira da Silva e. A politica social brasileira no século XXI. a
prevaléncia dos programas de transferéncia de renda / Maria Ozanira da Silva e Silva, Maria Carmelita
Yazbek, Geraldo di Giovanni. - 7. ed. - Sdo Paulo: Cortez, 2014; e de ROCHA, Sonia. Transferéncias de
Renda: o fim da pobreza / Sonia Rocha. — Rio de Janeiro: Elsevier, 2013 oferecem um excelente
panorama que permite ao interessado compreender os aspectos politicos e técnicos e assim, seguir no
debate. E para a avaliacdo a nivel local creio que a tese de JUSTO, Carolina Raquel Duarte de Mello.
Politica de Transferéncia de Renda e Cidadania no Brasil: Implicagdes Politico-Sociais dos Programas
Municipais de Renda Minima a partir do Estudo Comparativo dos casos de Campinas, Jundiai, Santo
André e Santos (1995-2006) / Tese. Doutorado em Ciéncias Sociais. UNICAMP, Campinas, SP, 2007,
proporciona uma perspectiva comparativa, com o corte analitico entre prefeituras do PT e do PSDB,
bastante interessante sobre o desdobramento dos usos politicos e técnicos dos programas em algumas das
cidades que sdo constantemente referidas em outros trabalhos. Um estudo de caso realizado em 1998
sobre esses programas considerados pioneiros pode ser encontrado em: Costa, Valeriano M. Ferreira;
Vita, Alvaro de; Pralon, Eliana Marcondes. Cadernos CEDEC — Reforma das politicas sociais num
contexto de descentralizacdo: o papel dos programas municipais de Garantia de Renda Minima no
combate a pobreza. Cadernos CEDEC, n° 65. Sdo Paulo: 1998. p. 30 em diante.

175 O Bolsa Escola do Distrito Federal, como ficou conhecido, foi colocado sob a gestdo da Secretaria de
Educacdo do DF e tinha como critério que as criangas entre 7 ¢ 14 anos estivessem na escola, ser
residente no DF por cinco anos consecutivos e ter renda per capita inferior a 1SM.
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atendimento de criancas em idade escolar e pela criagdo de uma poupancga-escola,'’®

esta ultima acabou instituida como complemento ao Programa Bolsa Escola.!”’

Durante a “Conferéncia Internacional sobre a Renda Minima: Discussdes e
Experiéncias”, realizada em Brasilia, em 1998, Buarque exemplificou a diferenca entre
o Renda Minima e o Bolsa Escola. Para ele, o Renda Minima “(...) parte do problema de
que a pobreza ¢ falta de renda e ao garantir a renda minima as pessoas sairdo
paulatinamente da pobreza (...)” e o Bolsa Escola conserva “(...) a logica de que as
pessoas sao pobres porque nao tém educacdo e nao tém educacgdo porque nao t€m renda
e as criangas tém que trabalhar”.!”®

A logica do programa, descrita por Buarque como algo simples, ¢ de que se paga
para as criangas estudarem de modo a complementar ndo a renda, mas a educagdo. Para
essa logica funcionar o Bolsa Escola foi implantado em Brasilia com a condi¢ao de que
“(...) todas as criangas em idade escolar estejam matriculadas e nenhuma delas falte
mais do que duas aulas naquele més. Se dos trés filhos apenas dois tiverem matriculados
nao entra na Bolsa-Escola”. Para Buarque, essa condi¢do seria o ponto diferencial entre
o Bolsa Escola e os programas tidos como assistencialistas. Por esta via, com essa regra,
Buarque afirmou que o governo estava “(...) usando a logica do mercado”.!”®

Sobre o Bolsa Escola no DF destaca-se o fato de a transferéncia do beneficio ter
sido feito prioritariamente as mulheres pelo entendimento de que assim se faria melhor
uso da renda. Esse principio guarda uma critica, pois a0 mesmo tempo em que interferiu
nas relagdes dos ntcleos familiares ao conferir poder de decisao sobre o uso do dinheiro

as mulheres, também se observa a atribuicdo de uma responsabilidade a mais para essas

ao passo que a vigilancia social também recaiu mais sobre elas. Nesse ponto, nao ¢

176 SILVA, Maria Ozanira da Silva e. 4 politica social brasileira no século XXI: a prevaléncia dos
programas de transferéncia de renda / Maria Ozanira da Silva e Silva, Maria Carmelita Yazbek, Geraldo
di Giovanni. - 7. ed. - Sdo Paulo: Cortez, 2014. pp.77-78.

177 A poupanga-escola tinha por objetivo, de acordo com Buarque: “(...) no final do ano, cada uma das
criangas que passar de ano recebe R$100,00 em uma caderneta de poupanca, que ficara preso até que ela
termine a 4" série e va para a 5%, quando ela podera retirar a metade. Ela s6 voltara a retirar quando
completar a 8* série e for para o 2° Grau, retirando s6 a metade. Ao terminar o 2° Grau ela retirara tudo.
(...)”. In: SENADO FEDERAL. Conferéncia Internacional Renda Minima: Discussdes e Experiéncias. 11
e 12 ago. de 1998 Disponivel em
<http://www.senado.gov.br/web/senador/esuplicy/frm_rendaminima.htm>. Consultado em: 25 set. 2004.
178 SENADO FEDERAL. Conferéncia Internacional Renda Minima: Discussdes e Experiéncias. 11 e 12
ago. de 1998 Disponivel em <http://www.senado.gov.br/web/senador/esuplicy/frm_rendaminima.htm>.
Consultado em: 25 set. 2004.

17 SENADO FEDERAL. Conferéncia Internacional Renda Minima: Discussdes e Experiéncias. 11 € 12
ago. de 1998 Disponivel em <http://www.senado.gov.br/web/senador/esuplicy/frm_rendaminima.htm>.
Consultado em: 25 set. 2004.
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preciso, por ora, seguir com esse debate. '3° Fato é que esse se tornou também uma das
marcas — acompanhada pela critica - dos programas que seguiram.

Outro aspecto que vale ressaltar quanto ao Bolsa Escola Federal, por ter forjado
um argumento que também teve continuidade, inclusive, na defesa pelo governo em
torno do PBF nos anos 2000, ¢ o que Buarque chamou de “(...) colocar de cabeca para
cima o processo da dindmica econdmica (...)”.'"*" O Bolsa Escola permitiu o
desenvolvimento pratico, ainda que dentro de suas proprias limitagdes, da ideia de
aquecimento do mercado interno. Neste ponto estd a observagdo, defendida por
Buarque, sobre o efeito multiplicador de se fazer a transferéncia direta de renda e seu

custo basicamente zero em uma perspectiva de longo prazo. Nas palavras de Buarque,

E essa crianca custara mais ainda se abandonar a escola. Entdo,
quando analisamos a economia total, verificamos que esse programa ¢
gratis. (...) a maior tragédia brasileira ¢ que pensamos na dindmica
econdmica pelo topo (...) pois bem, a economia vai do topo a base. Se
(...) dermos Bolsa-Escola para o flanelinha, ele poderd comprar
comida, quem vendeu comida para ele podera montar um negocio,
quem montou o0 negodcio, comprou equipamentos e terminard
comprando um automovel também. Temos de colocar de cabega para
cima o processo da dinAmica economica (...)'%

Esse discurso sobre um tipo de “circulo virtuoso da economia” esteve muito
presente nos governos petistas como forma de alavancar a economia junto ao
desenvolvimento social compondo um elemento de convencimento e estabilidade do
pacto que ajudou a manter as politicas sociais desse governo. Atrelar a transferéncia de
renda a alguma atividade também foi um elemento que permaneceu nos proximos
programas, muitas vezes, nao necessariamente pelo componente educacional ou outro
que tenha sido estabelecido, mas pelo pressuposto de visibilidade e controle social. No
caso da escola, acabou por se instituir uma rede de observa¢ao em torno das familias
atendidas, facilitando assim a corre¢do na aplicagdo de beneficios distribuidos
indevidamente. Ha aqui um componente critico relacionado as formas de percepgao

sobre os costumes e habitos de consumo que caracterizariam as condi¢des de vida de

180 As questdes colocadas por essa discussio serdo abordadas junto as condicionalidades do PBF, no
Capitulo 2.

131 SENADO FEDERAL. Conferéncia Internacional Renda Minima: Discussdes e Experiéncias. 11 € 12
ago. de 1998 Disponivel em <http://www.senado.gov.br/web/senador/esuplicy/frm_rendaminima.htm>.
Consultado em: 25 set. 2004.

132 SENADO FEDERAL. Conferéncia Internacional Renda Minima: Discussdes e Experiéncias. 11 € 12
ago. de 1998 Disponivel em <http://www.senado.gov.br/web/senador/esuplicy/frm_rendaminima.htm>.
Consultado em: 25 set. 2004.
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uma ‘pessoa pobre’. Apesar do apelo técnico e ‘eficiente’ as formas de avaliagdo estdo,
em geral, definidas mais por impressoes ligadas ao consumo do que por critérios de
fato. Um breve caso relatado por Buarque na referida Conferéncia pode ilustrar essas

formas de percepcao,

A cada ano eu fazia uma avaliagdo das familias e eliminava aquelas
que melhoravam de vida. Percebemos que o critério de considerar
melhora de vida ndo ¢é suficiente para garantir a crianca na escola.
Existem casos até anedoéticos, se ndo fossem dramaticos e tragicos,
como o de uma familia que perdeu a Bolsa-Escola porque a fiscal
descobriu que ela tinha um telefone na casa. Depois, descobriu-se que
o telefone era um enfeite que a patroa havia dado para a mie da
crianca e esta o botou em cima da mesa. Resolvemos isso adiando
para cada dois anos pelo menos a avaliagdo porque fiquei preocupado
com as criangas que perdiam a Bolsa-Escola (...) '*

A avaliagdo das condigOes materiais das familias foi uma pratica que perdurou
nos programas locais € nacionais que seguiram, com a instrumentalizacdo do servico
social em vigilancia socioassistencial enquanto instrumento “de controle e intervengao
na vida cotidiana da popula¢do”.'® Nio h4a muito espago para a “transi¢do” entre a
pobreza e a ndo pobreza nesse aspecto.

O Bolsa Escola no Distrito Federal foi encerrado em 1999 e substituido pelo
Programa Sucesso no Aprender, pelo governador Joaquim Roriz (PMDB). Como
registra Suplicy, este programa significou um retrocesso nas metas atingidas pelo Bolsa
Escola de Buarque, principalmente porqué operava de modo que “(...) todo estudante de
baixa renda passara a receber (...) uma mochila com material escolar, além de uniforme,
uma cesta de alimentos por més, e a cada dia as criancas de até 6 anos receberao um
litro de leite e dois pdes”.'®> Nota-se que mesmo com o sucesso politico do Bolsa Escola
em seus moldes originarios a tensdo e a disputa politica sobre as formas de gerir a
pobreza nao foram diminuidas ou atingiram determinado consenso nesse periodo.

Em Campinas o PGRFM foi criado em 1995 pelo entdo Prefeito José Roberto

Magalhaes Teixeira, do PSDB, como complemento as acgdes caritativas e filantropicas

183 SENADO FEDERAL. Conferéncia Internacional Renda Minima: Discussdes e Experiéncias. 11 € 12
ago. de 1998 Disponivel em <http://www.senado.gov.br/web/senador/esuplicy/frm_rendaminima.htm>.
Consultado em: 25 set. 2004.

18 MONTANO, Carlos. Terceiro setor e questio social: critica ao padrio emergente de intervengio
social. 6. ed. — Sdo Paulo: Cortez, 2010. p. 231.

185 SUPLICY, Eduardo Matarazzo. Renda de Cidadania: a saida é pela porta / Eduardo Matarazzo
Suplicy. — Sdo Paulo : Cortez : Fundagdo Perseu Abramo, 2002. pp. 132-133.
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que ja eram desenvolvidas na cidade'®¢

e continuou em funcionamento com algumas
mudancas.

O PGRFM foi posto sob a direcdo da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social. Foi fundamentado na LOAS para a destinacao dos recursos orgamentarios € no
ECA para o cumprimento do poder publico no tocante aos direitos fundamentais das
criancas e adolescentes e, para a articulagdo e suporte ao programa com unidades de
atendimento. Como registrou a assistente social Regina Maria H. Baldin, responsavel
pelo PGRFM em Campinas, durante a “Conferéncia Internacional sobre a Renda
Minima: Discussoes e Experiéncias”, o principio do programa fundamentava-se em que
“(...) a familia fortalecida e inclusa numa rede de protecdo, ela mesma, pode
desencadear melhoria na qualidade de vida e proporcionar ambiente de protecdo e
desenvolvimento de seus filhos.”!'¥

A diferenca com o Bolsa Escola estava, além do componente educacional, na
contrapartida do acompanhamento da saude das criangas nos postos de saide e na
participacdo das familias nos chamados Grupos Socioeducativos. Assim, o PGRFM
inaugurou a transferéncia de renda articulada a politica social na area da saude e maior
integracdo com o corpo de assisténcia social. Como registram Silva et al. o apoio para a
transferéncia do dinheiro se dava, a €época, pela emissdo de cheques nominais pela
Caixa Economica Federal e pelo Banco do Brasil que eram entregues aos beneficidrios
durante reunides socio educativas.'®8

O que se destaca aqui com essa breve exposicao sobre o Bolsa Escola e o
PGRFM sdo os mecanismos culturais e politicos que foram instituidos e permaneceram
em outros programas desenvolvidos em varias iniciativas ao longo dos anos de 1990 e

nos programas dos anos 2000. Assim, o foco na familia e a transferéncia de renda

articulada com o acesso a educacdo e a saude tém sido avaliados como as principais

18 O PGRFM tinha por critérios ser destinado as familias com renda per capita inferior a R$35,00,
residentes ha no minimo dois anos e com filhos menores de 14 de idade. Sobre as outras agdes que
estavam em andamento V. ROCHA, Sonia. Transferéncias de Renda: o fim da pobreza / Sonia Rocha. —
Rio de Janeiro: Elsevier, 2013. p. 26.

137 SENADO FEDERAL. Conferéncia Internacional Renda Minima: Discussdes e Experiéncias. 11 € 12
ago. de 1998 Disponivel em <http://www.senado.gov.br/web/senador/esuplicy/frm_rendaminima.htm>.
Consultado em: 25 set. 2004.

188 SILVA, Maria Ozanira da Silva e. 4 politica social brasileira no século XXI: a prevaléncia dos
programas de transferéncia de renda / Maria Ozanira da Silva e Silva, Maria Carmelita Yazbek, Geraldo
di Giovanni. - 7. ed. - Sdo Paulo: Cortez, 2014. p. 60. O impacto destas reunides no controle do uso do
dinheiro pelas familias ¢ muito claramente apresentado e debatido por JUSTO, Carolina Raquel Duarte de
Mello. Politica de Transferéncia de Renda e Cidadania no Brasil: Implicagdes Politico-Sociais dos
Programas Municipais de Renda Minima a partir do Estudo Comparativo dos casos de Campinas, Jundiai,
Santo André e Santos (1995-2006) / Tese. Doutorado em Ciéncias Sociais. UNICAMP, Campinas, SP,
2007.
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inovagoes introduzidas por esses programas frente ao original de Suplicy.

Tais inovagdes, no entanto, expressaram a tendéncia econdmica engenhosa que
promoveu o encontro entre o desenvolvimento econdmico ¢ o individualismo, processo
conhecido como enfoque no desenvolvimento de capital humano. Tal enfoque, que se
tornou caracteristico das politicas sociais, se deu, conforme registrado por Mauriel,

quando:

o sentido das politicas sociais foi reconduzido na dire¢do do alivio da
pobreza, na tentativa de responder aos processos de precarizacdo
generalizada de vida da maioria da populagdo mundial que depende da
venda de sua forca de trabalho, sem, no entanto, mexer na dindmica
contemporanea de acumulagdo de riqueza.

O alivio da pobreza em si torna-se, gradualmente, admissivel na atuagdo de
organismos multilaterais, a partir da década de 1960, porque se configurou nao pela
existéncia da pobreza em si, mas “como um instrumento de crescimento econdmico”,
esse preceito solapou o “paradigma econdmico que priorizava o crescimento econdmico
e direcionou crescentes atengdes para a reducdo direta da pobreza”. '%°

O conceito de “capital humano”, por sua vez, foi criado nos anos de 1950, na
Universidade de Chicago. De acordo com Mauriel, “sugeria que o capital fisico,
considerado como um ‘fator residual’, tinha um papel pequeno na explicacdo do
crescimento da renda per capta nos Estados Unidos e que fatores como educagdo,
criatividade e empreendedorismo eram as chaves do fendmeno”, transformar esses
fatores no termo “capital humano” tornou-os mais aceitaveis de modo que foram
estendidos a acdes ligadas a satde. No ano de 1991, quando o Banco Mundial declara o
alinhamento oficial de sua agenda com o objetivo de combate a pobreza “(...) a énfase
foi dada no bem-estar a curto prazo e em investimentos nos recursos humanos,
especificamente subsidiado pela teoria do capital humano, no sentido de complementar
os esforcos de estabiliza¢do”!?°

Ao se observar o desenvolvimento de outros programas assistenciais nos anos

2000 pode-se acrescentar aos pontos vinculantes da educacdo e da saude, as concepgoes

13 MAURIEL, Ana Paula Ornellas. Combate @ pobreza e desenvolvimento humano: impasses tedricos na
construgdo da politica social na atualidade. Tese. Programa de Po6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais.
Unicamp: 2008. p. 28, p. 139 e 140. Esse cenario, como pontua Mauriel, tem relagdo com a
transformagdo dos paradigmas de economicos e da reconfiguragdo do BIRD.

19 MAURIEL, Ana Paula Omellas. Combate a pobreza e desenvolvimento humano: impasses tedricos na
construgdo da politica social na atualidade. Tese. Programa de Po6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais.
Unicamp: 2008. p. 217.
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sobre os motivos e as solugdes para a condi¢cdo de pobreza. Nesse sentido, a vigilancia e
controle sociais sobre os beneficidrios, € o0 acompanhamento socio educativo sobre as
dificuldades de insercao social e produtiva das familias, passam a figurar como aspectos
predominantes. Estes articularam valores sociais sobre como gerir a pobreza que
viabilizaram, na jun¢do com a pratica econdmica, a aceitagdo desse tipo de politica de
assisténcia social.

As regras morais que passaria a reger largamente os programas se constituiram
no campo cultural enquanto um mecanismo social de acesso aos direitos e as formas de
sociabilidade; operacionalizando a organizacao de lugares sociais para os pobres que
seria entdo mediado por algum tipo de fiscalizacdo. Deste lugar, definido por tais regras,
jogar o jogo das politicas sociais com seus valores definidos por condicionalidades ou
contrapartidas implicou reformular os valores da cidadania e, portanto, das formas de
ser ver cidadao. Como bem nota Telles em discussao acerca dos sentidos da destitui¢ao,
o comportamento esperado dos pobres passa a se constituir em algo situado num limiar
de mediag¢des transformadas entre a deferéncia e a assisténcia em relacdo com

experiéncias da dimensao da reproducao social:

Numa férmula quase lapidar, o pobre ¢ aquele que tem que provar o
tempo todo, se fazer ver e reconhecer a si proprio e a sociedade a sua
propria respeitabilidade num mundo em que os salarios insuficientes,
a moradia precaria, o subemprego ¢ o desemprego periodicos solapam
suas condigdes de possibilidade. Nesse caso, seria possivel dizer que a
condi¢do de pobreza se traduz na experiéncia de uma liminaridade
real ou virtual entre a ordem ¢ a desordem, experiéncia que transcorre
nas frageis fronteiras que separam o “trabalhador honesto” do
“pobre”, que vive a desordem moral como fado, ¢ do “marginal”, que
faz dessa desordem uma estratégia e um estilo de vida.'”!

A conexado entre o individualismo, a compensacao através da transferéncia de
renda e a fiscalizagdo se expressa, ainda que ndo somente, na mudanca de
comportamento do “pobre” que para ter acesso a algum direito, precisa, a0 menos
simbolicamente, interpretar e incorporar a expectativa da focalizagdo que atua, por
principio, para otimizar recursos € retornos.

Na auséncia do critério de sele¢cdo de vinculagdo a empregos formais, a
focalizacao conta com a pratica da medida moral para a identificagdo e fiscalizagao dos

trabalhadores empobrecidos. Essa medida se d4 de modo relacional, pois tem influéncia

YITELLES, V. da S. Pobreza e Cidadania / Vera da Silva Telles. — 2° ed. - Sdo Paulo: Programa de
Pos-Graduag@o em Sociologia da FFLCH-USP/Editora 34, 2013. p. 82.
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na aceitagdo social desse tipo de politica assistencial compensatéria ja que € possivel
que os nao beneficiados julguem ‘“com seus proprios olhos” se os recursos estdo
devidamente aplicados as pessoas que deles “necessitam”.

Nessa linha, se compreende questdes estruturais como incapacidades
individuais, portanto, s6 € possivel atuar em casos e grupos especificos e esses precisam
“parecer” realmente merecedores, de modo que precisam, como argumentou Telles: se
provar o tempo todo.

Os programas citados marcaram também a diferenca entre a op¢dao por uma
renda basica ou uma renda minima - sendo esta ultima a que acabou por prevalecer nos
programas brasileiros. A renda basica se baseia no pressuposto da inclusdao social pela
via da distribuicao de renda a todos que necessitarem e valoriza a autonomia como um
elemento do desenvolvimento humano. A renda minima estabelece um publico alvo a
partir de cortes de renda de modo a atenuar os efeitos das precarias ou insuficientes
condi¢cdes materiais. Esse entendimento, como observam Silva et al., tem como
orientagdo “(...) a focalizagdo na extrema pobreza, para que ndo ocorra o desestimulo ao
trabalho”, o que, nesse sentido tem por impacto “a reproducdo de uma classe de pobres,
com garantia de sobrevivéncia no limiar de uma determinada Linha de Pobreza”.!®?

Em meio ao contexto de disputa politica e de reorganizacdo das orientacdes do
Estado pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, os principios de tais programas
inspiraram uma das linhas de frente da gestdo do governo. Ja em seu segundo mandato,
Cardoso partiu da distribuicdo de renda e do apoio aos municipios para que aderissem
ao Bolsa Escola que foi instituido como um programa nacional em 2001.

Em meio a apresentacdo de varios projetos de lei na Camara e no Senado
inspirados nas experiéncias do Bolsa Escola, a véspera da reeleicdo, em 1997, Cardoso
promulgou a lei n” 9533 para a promogao do acesso a educagdo que permitia a0 governo
custear cinquenta por cento das agdes em municipios mais pobres considerados como os
alvos iniciais do programa.

193 ele

Em que pese esse ato ndo ter sido responsavel pela reeleicdo de Cardoso
suplantou as possibilidades de aprovagao do projeto de Suplicy em seus termos

originais ao elencar a perspectiva de uma renda minima como opgao para a gestao da

192 SILVA, Maria Ozanira da Silva e. 4 politica social brasileira no século XXI: a prevaléncia dos
programas de transferéncia de renda / Maria Ozanira da Silva e Silva, Maria Carmelita Yazbek, Geraldo
di Giovanni. - 7. ed. - Sdo Paulo: Cortez, 2014. p.45.

193 ROCHA, Sonia. Transferéncias de Renda: o fim da pobreza / Sonia Rocha. — Rio de Janeiro: Elsevier,
2013. pp. 48-52.
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pobreza.

Em seus moldes iniciais, na lei n® 9.533, o programa Bolsa Escola fracassou. No
entanto, foi reformulado no escopo das agdes previstas no programa “Avanga Brasil:
proposta de governo”. O programa foi editado em 2001 pela lei que instituiu o Bolsa
Escola Federal e passou a ser vinculado diretamente ao Ministério da Educacao - com
contrapartida dos beneficiarios de frequéncia escolar de oitenta e cinco por cento. Sendo
a contrapartida pelo governo federal - junto aos governos estaduais € municipais - da
cobertura universal do publico alvo de criangas entre seis € quinze anos com a oferta de
agoes socio educativas.

Outro ponto importante desenvolvido a partir do programa foi a implantagdo da
transferéncia da renda via cartdo magnético e a criagdo, em 2001, do Cadastro Unico
para compor a base informacional dos programas. Ambas as medidas tinham por
objetivo evitar falhas e desvios nos repasses e, apos varias reformulagdes,
permaneceram nos programas desenvolvidos no governo Lula.

Cabe ressaltar que a ideia de vinculagdo a educagdo passou por transformacgoes.
Se, no argumento que a originou, o acesso a escola realmente se constituia um
problema, quando o Bolsa Escola Federal foi implantado ja ndo era mais um problema

urgente, pois, como registra Rocha,'**

em 2001, noventa e seis por cento das criangas na
faixa etaria alvo frequentavam a escola. Isso, ressalta-se, a despeito da qualidade com
que esse dado era atingido.

Vale notar que a articulagdo entre o acesso a educagdo e a renda foi posta pelo
viés do acesso a educagdo subordinado ao desenvolvimento econdmico, de forma
condicionada ao argumento de mobilidade social. Dai, grosso modo, pode-se
compreender o descompasso entre a ampliagdo do acesso € o montante de
investimentos; a qualidade ndo figurou junto ao acesso pois o ensino também foi
instrumentalizado “em meio de treinamento de forca de trabalho sem Onus para o
capital”.!®

Pontua-se aqui o mecanismo que operou o enfoque dado a educagdo com
destaque para a criacdo de fundos contabeis no contexto das reformas de Cardoso.

Como pontua a antropologa e cientista politica Eunice Durham, os problemas da

qualidade do ensino ja eram apontados desde os anos 80, nesse sentido, o governo de

194 ROCHA, Sonia. Transferéncias de Renda: o fim da pobreza / Sonia Rocha. — Rio de Janeiro: Elsevier,
2013. pp. 62-63.

195 MONTANO, Carlos. Terceiro setor e questio social: critica ao padrio emergente de intervengio
social. 6. ed. — Sdo Paulo: Cortez, 2010. p. 231.
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Cardoso responderia — na avaliacdo da autora - nao pela queda da qualidade do ensino,
mas pelo inicio de sua medi¢do e publicizacdo dos dados a respeito. Ainda segundo
Durham, h4 que se considerar nesse sentido, medidas que foram desenvolvidas no
sentido de resolver questdes relativas ao financiamento da rede de educacao, a exemplo
da criagdo do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao do
Magistério (FUNDEF).!%

A solu¢do do financiamento da educagdo, frente as exigéncias constitucionais,
por meio da criacdo de um fundo contdbil implicava, apesar da avaliagdo de Durham,
problemas de descentralizacdo da gestdo do ensino, do atendimento apenas ao ensino
fundamental, aumento irreal do nimero das matriculas, e da definicdo do custo por
aluno. Com o passar dos anos de vigéncia do FUNDEF o governo acumulou uma divida
biliondria com o fundo.

Como pontuou o filésofo Vladimir Safatle: “Hé certa ironia em lembrar como as
privatizagdes foram inicialmente vendidas a populagdo”, durante o governo de Cardoso,
“como esforco de capitalizar o Estado para investir nos setores sociais, iSsO em um
governo que, ao final, entregou ao pais universidades sem dinheiro para pagar a conta
de luz”.'’

Entrementes, depreende-se que o componente educacional - agora atrelado a um
fundo contabil - junto as acdes socioeducativas, comega a permanecer nos programas de
renda minima como um aspecto moral de seu desenvolvimento e missao governamental
de matricular as criangas nas escolas. A ideia de uma contrapartida — que implica o
carater contratual - ligada a frequéncia escolar parece entdo estar intimamente
relacionada com o clima das acdes de assisténcia social desenvolvidas, principalmente a
partir de 1995 com o PCS. Da mesma forma, o componente da fome voltara a cena
enquanto forte argumento moral pela via da campanha eleitoral do PT, mas ndo mais
ancorado na problematica real quanto ao acesso aos alimentos.

Vale notar que durante os mandatos do governo Cardoso estavam em pauta os

196 Cf. DURHAM, Eunice R. A politica educacional do Governo Fernando Henrique Cardoso. Novos
Estudos, CEBRAP, n. 88, nov. 2010. pp. 153-179. O governo Lula criou o FUNDEB para o atendimento
a toda a educacdo basica com validade até 2020, no entanto, sem corrigir completamente as distor¢des
orgamentarias decorrentes do ajuste fiscal. Quando de sua criagdo, como lembrou o deputado Ivan
Valente: “Vale destacar que o governo antecipou o pagamento ao FMI -de 15,5 bilhdes de ddlares, cerca
de quatro vezes o montante de recursos novos previsto com o Fundeb nos quatro primeiros anos (8,6
bilhdes de reais)”. VALENTE, Ivan. Fundeb: avangos e recuos. Opinido. Folha de S. Paulo. 09 fev. 2006.
Disponivel em: < https://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz0902200610.htm >. Consultado em: 5 set.
2018.

197 SAFATLE, Vladimir. S6 mais um esfor¢o. Sdo Paulo: Trés Estrelas, 2017. p. 70.
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modos pelos quais ocorreria a consolidagdo do sistema de seguridade social instituido
pela Constituicdo Federal de 1988. Como lembra Draibe, os Unicos aspectos desse
sistema que ja tinham modelos delineados eram os definidos pela LOAS e pelo modelo
de gestdo ancorado no SUS.!® A gestdo da vida de parcela da populacio identificada
como pobre, desvinculada dos principios constitucionais e isolada da LOAS, permitiu
que a pobreza permanecesse como um campo aberto de disputa e gestdo politica. Nesse
sentido, ancorada nos significados e obrigagdes estipulados sobre o dar e o receber, por
sua vez, fincadas em um entendimento liberal de como os pobres devem “parecer”
pobres e dos motivos que os definem como pobres.

Estavam no campo da disputa social os acordos politicos, econdmicos e sociais
que guiariam o acesso a educagdo e de gestdo da pobreza em meio as politicas
neoliberais e os interesses intermediados na reforma do sistema educacional frente ao
que havia sido instituido pela Constitui¢do de 1988. Estes estavam sendo definidos pela
via institucional em separado dos mecanismos de gestdo democratica e com as
possibilidades de agdo dos sujeitos coletivos pautadas pela agdo dos sujeitos enquanto
individuos com interesses vistos pela tematizacdo das questoes sociais.

Mediante esse contexto, conjectura-se que essa tematizacao encontra significado
também nas politicas promovidas por Cardoso a partir de seu segundo mandato. Neste
periodo o governo passou a articular, a partir das acdes ja previstas em seu programa, o
que instituiu como Rede Social Brasileira de Prote¢do Social. Esta Rede abrangia
diversas agdes com o objetivo de combater a pobreza enquanto um fenomeno
multisetorial. Tal fator abriria espaco ainda para o deslocamento das dimensdes da
reproducao social. No campo dos programas assistenciais, isso significou que para cada
“setor” desenvolveu-se um programa especifico — como tematizagdo da questao social -
nao necessariamente relacionados entre si em sua gestao.

Alguns dos programas'®’

que compuseram essa Rede eram o proprio Bolsa
Escola, o Bolsa Alimentagdao, ambos de 2001, complementares entre si pela faixa etaria

que atendiam, sendo o Bolsa Alimentagdo articulado ao componente da area da saude; o

198 Cf. DRAIBE, Sénia. A politica social no periodo FHC e o sistema de prote¢do social. Tempo Social,
USP, Séo Paulo, v. 15, n. 2, pp. 63-101, 2003.

199 Além dos programas citados no texto (que sdo os frequentemente referenciados na literatura analisada
porqué foram unificados no PBF posteriormente) os programas que compuseram a Rede Social Brasileira
de Protecdo Social conforme registra Draibe, eram: o Programa do Agente Jovem, a Bolsa-Qualificacdo,
o Beneficio Mensal — Idoso, o Beneficio Mensal — Portadores de Deficiéncia, a Renda Mensal Vitalicia, o
Bolsa-Renda, as Aposentadorias Rurais, o Abono Salarial PIS/Pasep e o Seguro-desemprego. DRAIBE,
Sonia. A politica social no periodo FHC e o sistema de protegao social. Tempo Social, USP, Sao Paulo, v.
15, n. 2, p. 88, 2003.
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Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), criado em 1996 e inicialmente
aplicado em areas com maior incidéncia de trabalho infantil, expandido para o pais todo
em 1999 ¢; o Programa Auxilio Gés, criado em 2002 frente ao fim do subsidio do
botijao de gas. O Auxilio Gés foi o primeiro destes programas a ser ofertado a toda uma
populagdo pobre definida pelo critério de renda, o que, como registra Rocha, inaugura o
que se consolidou como o caréter universal 4 uma parcela da popula¢do no PBF.?%!

Em 2001 a articulagdo da campanha eleitoral de Lula teve inicio mediante esse
contexto forjado ao longo dos anos 90 no tocante as politicas sociais, e, com a vigéncia
desses programas e seus mecanismos de atuagdo. E importante notar que muitos dos
personagens que entraram em cena com a articulacdo e desenvolvimento do programa
de governo do PT para as elei¢cdes de 2002, como visto, nunca sairam de fato desta.

Havia muita movimentagdo social ocorrendo no sentido de disputar as politicas
sociais e econdomicas do governo Cardoso. O Instituto Cidadania continuava ativo, o PT
compunha a oposicdo, muitos de seus militantes compunham quadros politicos
regionais. Alguns programas desenvolvidos no guarda-chuva do Bolsa Escola eram
tocados por prefeituras petistas, a exemplo de Belo Horizonte (MG), e ocorriam com
base nas discussoes sobre uma economia solidaria na contramao do que propunha o
PCS e o Bolsa Escola Federal. A propria formulagdao do projeto de renda basica, apesar
de suplantado pelo governo com a renda minima, continuava em disputa por Suplicy no
interior do PT?%2 mediada pela visibilidade politica atingida pelo Bolsa Escola Federal e
pela nova proposta do Fome Zero elevado entdo ao status de projeto para a campanha
petista.

1.4 — Fome Zero: “A fome nio produz revolucionarios, produz pedintes”?%3

200 O PETI articulava-se ao Bolsa Escola em alguns momentos, como quando, por exemplo, o UNICEF
langou, em 1999, a ““(...) campanha Crianga no Lixo, Nunca Mais, um apelo nacional pela erradicagéo do
trabalho infantil nos lixdes e na coleta de lixo nas ruas. A campanha deu visibilidade a esse tema até entdo
oculto no Pais. Mais de 15 mil criangas que viviam essa realidade passaram a participar do Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil, com pagamento de bolsa-escola para suas familias.” Unicef — Brasil.
Historico. Disponivel em: < https://www.unicef.org/brazil/pt/overview 9489.html> .Consultado em: 15
nov. 2018.

201 ROCHA, Sonia. Transferéncias de Renda: o fim da pobreza / Sonia Rocha. — Rio de Janeiro: Elsevier,
2013. p.70.

202 Cf. SUPLICY, Eduardo Matarazzo. Renda de Cidadania: a saida ¢é pela porta / Eduardo Matarazzo
Suplicy. — Sao Paulo: Cortez: Fundag@o Perseu Abramo, 2002. pp. 127-147.

203 Frase dita por Lula e relatada por Patrus Ananias de Sousa em: Entrevista. In: Fome Zero: Uma
Historia Brasileira. Org.: Adriana Veiga Aranha. — Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Assessoria Fome Zero, v. 1, 2010. p. 109.
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Ao final do governo de Fernando Henrique Cardoso as acdes para a distribui¢ao
de cestas basicas haviam sido praticamente descontinuadas ou estavam sob a acusagao
de suportarem esquemas de desvios € o acesso a alimentagdo como um todo vinha
sendo tratado como tema municipal, a ser resolvido localmente.

Com o actimulo de experiéncias do PT para a promogao do acesso aos alimentos
pelas vias de uma economia solidaria — com a formacdo de cooperativas, bancos do
povo e programas de renda minima -2** ¢ a aproximacdo das elei¢des, o Instituto
Cidadania estava mobilizado em torno do encontro com o que seria a agenda da
campanha eleitoral e a agenda politica governamental.

Desta mobilizacao, pautou-se o “Projeto Fome Zero: Uma proposta de combate
a fome no Brasil”,?% com propostas possiveis de serem executadas por uma agenda
governamental. A prioridade dada a fome ndo foi consensual no interior do PT e
guardou criticas aos moldes de funcionamento do Fome Zero, mesmo este tendo sido
elevado a bandeira de campanha apos entrevista de Lula — enquanto candidato - ao
Jornal Nacional.?°® Nesse sentido, vale ter em mente que o tema da fome entrou como
um elemento aglutinador politico e de oposicdo ao governo de Fernando Henrique

Cardoso.

204 SINGER, Paul. Um novo conceito de socialismo. Folha de S. Paulo. Opinido. 6 nov. de 2001.p. A3.
Acervo Folha. Disponivel em: <
http://acervo.folha.uol.com.br/resultados/?q=Fome+Zero&site=fsp&periodo=acervo&x=11&y=10>.
Consultado em: 1 out. de 2017.

205 Como sera abordado no Capitulo 3, apesar do enfoque critico atribuido ao Fome Zero pelo jornal de
Uberlandia (MG) “Correio”, ha uma interessante matéria no Caderno de Politica / Cidadania com ares de
reinvindicagdo da origem mineira do Programa Fome Zero, que de fato, foi articulado com a Fundagéo
Djalma Guimardes: “(...) a proposta de se fazer uma politica de seguranca alimentar para o Brasil surgiu
numa visita que o entdo candidato petista a Presidéncia da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, fez a
Araxa em 1991. Na época, Lula, que ja se preparava para a sua segunda disputa presidencial, se reuniu
com o diretor geral da Companhia Brasileira de Metalurgia ¢ Mineragdo (CBMM), José Alberto de
Camargo, que, anos mais tarde, demonstrou interesse pela proposta. (...) Por intermédio de seu orgao de
afirmacao social — a Fundagdo Djalma Guimardes — a empresa patrocinou todo o projeto Fome Zero, que
foi desenvolvido pelo Instituto Cidadania. A equipe multidisciplinar foi coordenada pelo atual presidente
e diretor da companhia, que ainda patrocinou outros programas que o governo Lula tem pretensdo de
implantar. (...) O contetido do programa Fome Zero esta num livro de 100 paginas, também langado pela
empresa. A versdo final s6 foi concluida em 2001, no entanto, a base do projeto ¢ praticamente a mesma
discutida ha mais de dez anos. (...) a empresa fard uma contribuicdo financeira ao programa. (...) Ano
passado, pouco depois de divulgado o resultado das elei¢des, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
acompanhado do vice José Alencar, retornou a Araxa, permanecendo um fim de semana na casa de
hospedes da CBMM. (...)”. TORRES, Walace. Fome Zero tem origem em mineradora de Araxa. Correio.
Politica, Cidadania, p. A 4. 16 fev. 2003. n* 19.300. ArPU n° 288.

206 «(_..) Essa fala do Lula no Jornal Nacional, que a prioridade era acabar com a fome, coincidiu com
uma série de reportagens da emissora [sobre a fome] (...). Comecamos a juntar as pecas: 0 CONSEA
tinha acabado, a cesta basica tinha acabado e existia uma concepgao arraigada no governo FHC de que a
questdo da alimentagcdo ndo era um tema publico, mas sim privado. (...)” SILVA, José¢ Graziano da.
Entrevista In: Fome Zero: Uma Historia Brasileira. Org.: Adriana Veiga Aranha. — Brasilia, DF:
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Assessoria Fome Zero, v. 1, 2010. p. 99.
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Se se considerar o contexto recente de articulagdo desse projeto € o ambiente
politico dos anos 90 - e o espago de atuagdo propositiva e articuladora que movimentos
sociais populares, como o MST e setores da Igreja possuiam junto ao PT - a fome, pela
via da argumentacao da seguranca alimentar, figurou como um conceito que seria capaz
de articular diversas pautas sociais atrelando produgdo, consumo e aquecimento dos
mercados locais com o uso dos mecanismos descentralizados de transferéncia de renda.
De fato, consta das bases do projeto do Fome Zero, que a “Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar”, realizada em Brasilia, em julho de 1994 pela via do CONSEA,
havia representado um “resultado significativo dessa parceria entre sociedade civil e
Governo Federal”, de modo que estabeleceu o entendimento de que a construcao de
uma proposta de seguranga alimentar para o pais baseava-se no “diagndstico de que as
concentracdes da renda e da terra constituiam os determinantes principais da situagdo de
fome e inseguranga alimentar”.?07

E preciso pontuar que a pobreza na agenda nacional a partir da instalagdo do
CONSEA por Franco havia criado a abertura de um campo de mobilizacdo nao somente
aos setores agrupados da classe média. Para a execu¢do dessa agenda fora,
principalmente, dos grandes centros urbanos - onde as acdes filantropicas mobilizavam
maiores recursos - estavam os movimentos do campo, a Caritas e a Teologia da
Libertacdo — pelas maos da Comissdao Pastoral da Terra (CPT) - a mobilizar a
organizacdo politica e a educag¢dao popular. Como notou Schwartzman: “No campo, a
maior parte da agenda da pobreza ¢ executada pela Igreja Catdlica e pelo movimento
dos sem-terra, que denuncia a imoralidade da concentracdo de terra e levanta a bandeira

da agricultura familiar”.2%8

209

Os movimentos do campo, como lembra Stedile,””” nascem da Igreja Catolica

entre as décadas de 60 e 70, e sempre tiveram um papel articulador abrangente e

207 Instituto Cidadania. Projeto Fome Zero: uma proposta de seguranga alimentar para o Brasil. Sdo Paulo,
Instituto Cidadania e Fundacdo Djalma Guimarées, 2001. p. 24. Citado por: Monteiro, Iraneth Rodrigues.
Integragdo de politicas sociais: um estudo de caso sobre o Bolsa Familia / Rio de Janeiro: 2011.
Dissertacdo (Mestrado Profissional em Bens Culturais e Projetos Sociais) pelo CPDOC/FGV. p. 35.

208 SCHWARTZMAN, S. Brasil: A agenda social. In: Bethell, L. Brasil: fardo do passado, promessa do
futuro / organizagdo, Leslie Bethell; tradugdo Maria Beatriz de Medina. - Rio de Janeiro: Civilizago
Brasileira, 2002. p.87.

209 Jodo Pedro Stédile: Lula e a reforma agraria. In. MANZO, Paolo. Lula, o Presidente dos Pobres. Um
ex-operario a frente do Brasil. Traduco por Inés Guerreiro. Prefacio por Gilberto Gil. Colegdo Campo da
Actualidade — 69. Porto: Campo das Letras, 2004. p.59. Como registra Gohn, “Na origem, nos anos 70, o
MST esteve associado a CPT (Comissdo Pastoral da Terra). Nos anos 80 passou a contar com dirigentes
ligados a CUT e ao PT, e a fundamentar seu projeto no socialismo marxista”, em: GOHN, Maria da
Gloria. Teorias dos Movimentos Sociais — Paradigmas classicos e contemporaneos. 3. ed. — 2002. Sdo
Paulo: Edi¢des Loyola, 1997. p. 305.
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importante junto aos setores populares. Entrementes, a agenda da fome teria cumprido
um papel importante pois aproximou a pauta do campo e da cidade ao longo da década
de 90.

As questoes publicas, da fome e da pobreza, encontram-se na militancia dos
agentes politicos e sociais mediadas por suas pautas nesse periodo. O que, ao permitir a
aglutinagdo em torno de projetos politicos, chamava a aten¢do e mobilizava para
questdes estruturais. Cabe lembrar, conforme registrou Gohn, que além do que a autora
identifica como a primeira fase da Ac¢dao da Cidadania como a de acdes caritativo-
doativas, houve ainda uma segunda fase relacionada a gera¢do de empregos sendo esse
corte estabelecido no marco da extingdo do CONSEA. A Campanha, entdo remodelada
internamente devido a varios problemas, deslocou sua atuacdo para a reforma agraria,

segundo a autora:

a Acdo foi pensada para ter um carater permanente ¢ ndo sazonal,
como seria o normal em uma campanha. Ela foi programada para ser
desenvolvida em etapas, todas ao redor da questdo da miséria e dos
excluidos, indo do emergencial para o estrutural, da fome para a
geracdo de empregos, do urbano para o rural, para os sem-terra, para o
locus onde estdo os conflitos sociais mais violentos, onde se da a
continua expulsdo do homem do campo para as periferias e guetos de
“apartacdo” social das cidades. Recolocando a reforma agraria, nunca
realizada, na agenda dos problemas nacionais, a A¢do da Cidadania
entrou em nova etapa.’'”

Foi ainda nos anos 90 que os movimentos do campo receberam mais atengao e

que o MST, em particular, reformulou suas estratégias para uma politica de

211

assentamentos produtivos, de economia soliddria='' que era entao apoiada por Betinho,

pela Igreja e pelos militantes do PT. Foi em meados dos anos 90 que o MST se
configurou como o maior movimento popular do Brasil?'? e, apesar de que a pauta da

213

Reforma Agraria fosse defendida por Betinho no ambito de suas campanhas,='~ esta,

enquanto uma frente de atuagdo nos setores populares, ganhou for¢a como bandeira do

210 GOHN, Maria da Gléria. A A¢io da Cidadania Contra a Miséria e Pela Vida — Ou quando a fome se
transforma em questdo nacional. In: Formas de Combate e Resisténcia a Pobreza / Organizagdo de Luiz
Inacio Gaiger. — Sdo Leopoldo: Ed. Unisinos, 1996. p.29.

21l GUIMARAES, Joel dos S.; QUENTAL, Paula. Economia solidiria se aproxima das origens do
socialismo, diz Paul Singer. 12 jan. 2015. (Do Brasil Debate). Disponivel em: <
http://www.mst.org.br/2015/01/12/economia-solidaria-se-aproxima-das-origens-do-socialismo-diz-paul-
singer.html>. Consultado em: 11 abr. 2018.

212 GOHN, Maria da Gloria. Teorias dos Movimentos Sociais — Paradigmas classicos e contemporaneos.
3. ed. — 2002. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 1997. p. 304

213 O Brasil de Betinho / organizadores: Dulve Pandolfi, Augusto Gazir e Lucas Corréa; ilustrador: France
Martin; apresentacdo: Candido Grzybowski. — Rio de Janeiro: Moérula Editorial, 2012. pp. 145-150.
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MST entre os anos de 1994 e 1997.

Na linha da proposta de assentamentos em uma economia de mercado, pela via
da FAO, como registrou Silva, “(...) os incentivos a agricultura familiar ndo colidem
com o fortalecimento da agricultura empresarial”’, o desenvolvimento da agricultura
poderia ocorrer pela introdugdo “(...) de uma demanda adicional por alimentos (...)”
como um “(...) instrumento de inclusdo econdmica e produtiva”.>'* A expectativa por
alavancar demandas histéricas dos movimentos sociais pela via do Fome Zero -
enquanto um projeto de governo que, na avaliacdo de seus idealizadores, poderia
inverter a maxima de crescer o desenvolvimento econdmico para entdo distribui-lo
gerando o alivio gradual da pobreza — foi refor¢ada com o apoio dos movimentos
sociais. A perspectiva era de que o aquecimento do mercado interno, designado como
“o verdadeiro desafio de Lula”,?'> se daria em relagdo estreita com a reforma agraria.

Como registraram Stedile e Gorgen em texto publicado em 2004, a expectativa
era de que: “(...) finalmente teremos um governo comprometido em atacar o pior € mais
grave problema de nossa sociedade: a pobreza e a desigualdade social!”, para os
autores, o Fome Zero “(...) ¢ uma bela proposta. (...) Nao s6 apoiaremos, mas nos
engajaremos, contribuindo de todas as formas para combater as causas da pobreza e da
fome, que sdo o latifindio ¢ o modelo neoliberal na agricultura. (...)”.2'® O Cartdo
Alimentagdo que viabilizava o Fome Zero estava associado ““(...) a ado¢do, de forma
integrada e em cooperagdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ¢ a sociedade
civil, de agdes voltadas para o desenvolvimento local e para a superagdo de inseguranca

alimentar”, a saber:

I - Ag¢oes Especificas:

a) educacdo para o consumo alimentar ¢ nutrigéo;

b) orientacdo basica de saude e higiene;

¢) alfabetizacdo e elevacdo do nivel escolar de jovens e de adultos;
IT — Acdes Estruturais:

a) reforma agraria e programas de geracdo de emprego e renda;

b) qualifica¢do profissional;

¢) recuperagdo e amplia¢do da infra-estrutura educacional;

d) construgdo de obras de irrigagdo e de abastecimento de agua;

214 SILVA, José Graziano da. A agricultura contra a fome. In: Fome Zero: textos fundamentais / Frei
Betto (org.). Rio de Janeiro: Garamond, 2004. pp. 52-53. Silva era representante regional para América
Latina e Caribe da ONU/FAO.

215 Celso Furtado: os desafios econdomicos de Lula. In: MANZO, Paolo. Lula, o Presidente dos Pobres.
Um ex-operario a frente do Brasil. Tradug@o por Inés Guerreiro. Prefacio por Gilberto Gil. Coleggo
Campo da Actualidade — 69. Porto: Campo das Letras, 2004. p.80.

216 STEDILE, Jodo Pedro; GORGEN, Frei Sérgio. Trégua Zero. In: Fome Zero: textos fundamentais /
Frei Betto (org.). Rio de Janeiro: Garamond, 2004. p. 148.
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¢) saneamento basico e melhoria das vias de acesso;
f) construgio ou reforma de habitagdo.?"’

Nesse interim, a proposta do projeto Fome Zero vinculado a um tipo de
desenvolvimento econdmico que partiria da economia solidaria colidiu com a proposta
de Suplicy ao PT por uma Renda Bésica incondicional. A via sustentada foi de que a
transferéncia de renda por si s6 ndo era suficiente para desencadear determinado
processo de emancipacgao social. Assim, o modelo de acesso a renda para promover a
seguranca alimentar acabou por ser um dos pontos de maior polémica na dimensdo do
projeto do Fome Zero. A avaliagdo era de que a integracdo de mecanismos ja em vigor

seria mais eficiente pois,

Nao basta[ria] assegurar as familias pobres uma renda, o que ¢
absolutamente necessario dada a miséria em que vivem milhdes de
familias brasileiras. A superagdo do circulo de ferro da pobreza
pressupde uma inteiracdo entre individuo e comunidade. Por isso ¢
fundamental embutir contrapartidas emancipatorias nos programas
sociais — como alfabetizagdo e frequéncia escolar — mas ¢
imprescindivel também incluir mecanismos de indugdo de demanda
que estimulem os circuitos locais de produgdo.?'®

Confluem nesse projeto do Fome Zero os mecanismos que ja estavam sendo
praticados, principalmente, no ambito do Bolsa Escola Federal com as nocdes de
condicionalidades e aquecimento do mercado interno. Entretanto, a esta altura, pelas
maos de uma agenda que se faria popular, a partir da concep¢ao de emancipacao pela
economia solidaria.

No entanto, ¢ preciso notar que a distribuicao da renda, em seu ponto polémico,
passava nesta proposta, pela distribuicdo de cartdes ou cupons que sé poderiam ser
utilizados pelos beneficiarios para a aquisicdo de alimentos. Esse modelo foi sugerido
por Silva ao Instituto Cidadania com base na experiéncia observada por ele quanto aos
food stamps praticados nos EUA desde a crise de 1929 — inicialmente, com o objetivo
de movimentar estoques de alimentos parados.

Conforme registra Silva o grupo do Instituto Cidadania dedicado ao projeto do

Fome Zero tinha “(...) consciéncia de que dar o dinheiro nas maos de pessoas podia nao

217 Todos os trechos citados do Decreto: BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para
Assuntos  Juridicos Decreto n°4.675, de 16 de abril de 2003. Disponivel em:
<http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.675-
2003?0penDocument>. Consultado em 17 jun. 2018.

218 SILVA, José Graziano da. A agricultura contra a fome. In: Fome Zero: textos fundamentais / Frei
Betto (org.). Rio de Janeiro: Garamond, 2004. p. 15.
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2

dar certo”.?'” O modelo forjado foi o da entrega do Cartio Alimentagdo aos
beneficiarios. Nos textos em que publicou acerca do Fome Zero, Frei Betto, foi
assertivo quanto ao uso do cartdo apenas para a compra de alimentos, em 2004
afirmava: “(...) estdo excluidos da lista de compras bebidas alcoodlicas, refrigerantes e
fumo (...)”, quanto a comprovagao da compra “(...) ndo se exige nota fiscal (...) pede-se
apenas que o produto comprado e o valor pago sejam registrados numa caderneta
fornecida pelo programa, de modo que se possa acompanhar a variagdo de pregos no
municipio e a evolug¢do nutricional dos beneficiarios (...)”.??°

E de se supor que como Betto representava um grande elo na organizagio
popular, sua fala decorria em parte de certo tipo de prevengdao contra possiveis
acusacoes fundadas na ideia, bastante difundida, de que os pobres ndo saberiam lidar
com o proprio dinheiro evitando assim desgastes na imagem do Fome Zero. Por outro
lado, nota-se nesta abordagem defensiva que a autonomia das familias ndo estava em
alta conta pois também estava em jogo a organizagdo politica e pedagogica dos
movimentos populares.

Para Silva a questdo acerca da comprovagdo estava ligada nao necessariamente

ao uso que as familias fariam do dinheiro, mas ao modelo do food stamps,

A ideia de que era necessario algum tipo de comprovac¢do vem dos
Estados Unidos, do food stamps, que foi o programa inspirador do
Cartio Alimentagio do Fome Zero. E um cartdo eletronico que é
usado no caixa dos supermercados: pode comprar o que quiser, mas so
¢ debitado no cartdo o que ¢ alimento. Era um pouco o que
imaginavamos fazer no Brasil, mas ndo tinhamos os instrumentos

necessarios na época.

Suplicy, que estava atento a autonomia — como um dos elementos fundantes da
Renda Basica - e as vontades dos beneficiarios dos programas ja existentes de renda
minima, argumentou contrariamente a ideia do Cartdo Alimentacdo nos moldes

propostos:

Se a ideia ¢ erradicar a fome e a miséria, é preciso compreender que a
pessoa pobre necessita mais do que matar a fome. Se esta fazendo
frio, precisa comprar um agasalho ou um cobertor. Se a telha ou a
porta de sua casa estdo avariadas, é preciso conserta-las. Se um filho

219 SILVA, José Graziano da. Entrevista In: Fome Zero: Uma Histéria Brasileira. Org.: Adriana Veiga
Aranha. — Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, Assessoria Fome
Zero, v. 1, 2010. p. 98.

220 BETTO, Frei. A fome como questdo politica. In: Fome Zero: textos fundamentais / Frei Betto (org.).
Rio de Janeiro: Garamond, 2004.p. 24.
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ficou doente, ¢ preciso comprar remédio com urgéncia. Se é o dia do
aniversario de uma filha, ¢ possivel que a méde queira lhe dar de
presente um par de sapatos. Se a vizinhanga esta vendendo um tipo de
alimento muito barato, ¢ bom comprar, porque vai sobrar mais para
outras coisas.”*!

Fato ¢ que, apds todos esses debates o que ficou registrado como balango
politico final foi a incerteza entre a necessidade de comprovagdo ou ndo da destinagao
do dinheiro. O ponto partilhado entre os autores que tratam do tema, ¢ de que era uma
ideia inicial que foi abandonada pela inexisténcia de instrumentos técnicos para que a
medida fosse adotada. De acordo com Silva: “essa exigéncia nunca existiu!”,?** de
acordo com Takagi a ideia continuou a existir para nao se perder a vinculagdo original
de acesso a alimentacdo.??* No Decreto que regulamentou o Cartdo Alimenta¢do na
dimensao do Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo era declarado como objetivo
“(...) garantir a pessoas em situa¢cdo de inseguranga alimentar, recursos financeiros ou o
acesso a alimentos em espécie”.??*

Em meio a esses debates, o ponto alto sobre a instituicdo do Cartao
Alimentagdo, consolidado como a forma entdo ideal de repasse do beneficio, ficou
mesmo no ponto em que universalizou aos pobres a transferéncia de renda e instituiu
um beneficio de valor tnico as familias.

O Cartao utilizou os preceitos dos programas desenvolvidos durante o governo
de Fernando Henrique Cardoso, mas ndo mais condicionou a transferéncia as familias
com criang¢as em idade escolar. Instituiram-se nesses moldes os dois novos mecanismos
que permaneceriam no PBF: transferéncia universal dentro de um grupo e o cartdao
magnético sem necessidade de comprovacao do uso do dinheiro.

As colisdes politicas registradas sdo significativas para a analise do tipo de
politica social que foi construida durante os governos petistas, e sinalizam os principios

que regeriam o lugar dos pobres no tecido social. Tais elementos passariam a ser temas

221 QUPLICY, Eduardo Matarazzo. Renda de Cidadania: a saida é pela porta / Eduardo Matarazzo
Suplicy. — Sdo Paulo: Cortez : Fundago Perseu Abramo, 2002. pp. 141-142.

222 QILVA, José Graziano da. Entrevista In: Fome Zero: Uma Histéria Brasileira. Org.: Adriana Veiga
Aranha. — Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, Assessoria Fome
Zero, v. 1, 2010.

223 TAKAGI, Maya. A implantagio do Programa Fome Zero em 2003. In: SILVA, José Graziano da.
Fome Zero: A experiéncia brasileira/ José Graziano da Silva; Mauro Eduardo Del Grossi; Caio Galvéo de
Franca (orgs.); — Brasilia : MDA, 2010. p. 58.

224 BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos Decreto n°4.675,
de 16 de abril de 2003. Disponivel em:
<http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.675-
2003?0penDocument>. Consultado em 17 jun. 2018.
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e instrumentos centrais na politica governamental de desenvolvimento econdmico e
social brasileiro.

Do processo social que se iniciou nos anos 90, nota-se uma longa batalha em
torno de questdes sociais € econdmicas para a defini¢do das a¢des contra a fome. Da
mesma forma, a gestdo e controle das condigdes de vida da populagdo pobre foram
disputadas sendo que as escolhas feitas introduziram a medida de sua participacao nesse
processo. Essa se fez por uma relagdo que foi estreitada pelo uso das condicionalidades
para o acesso aos beneficios, ou seja, aos direitos sociais.

As condicionalidades figurardo a partir de 2003 quase como a sintese das
questdes em torno de comprovagao do uso do dinheiro ao passo que satisfazem um tipo
de sentimento que poderia ser resumido como “nao se pode simplesmente dar dinheiro
aos pobres que isso ndo tera efeito no longo prazo”, ou simplesmente a ideia que
encontra eco na sociedade brasileira de que “nao se deve dar o peixe, mas sim a vara e
ensinar a pescar’.

Mesmo em meio ao projeto do Fome Zero, em 2001, em que a disputa estava
centrada também em retomar a no¢ao de economia solidaria - com a possibilidade de
exercicio da cidadania e da solidariedade enquanto valores importantes ao
desenvolvimento social, a discussdo em torno da fome e dos caminhos que levariam a
um saldo politico melhor suplantou as expectativas forjadas na retomada das bandeiras
que tinham levado ao CONSEA e toda aquela mobilizagao da sociedade civil.

Com a eleicao de Lula a Presidéncia em 2002, o chamado para a mobilizagao
social saiu do territorio da acdo politica popular e passou a agdo institucionalizada pelo
Estado. O combate a fome por uma politica de acesso aos alimentos, mesmo
reconhecidamente ndo sendo mais uma questdo urgente no Brasil,>?® ganhou forc¢a na
figura do préoprio Lula com a sua amplamente conhecida afirmagdo de que se eleito sua
missao seria a de garantir que todos os brasileiros pudessem ter café¢ da manha, almogo
e jantar.?26

A afirmag¢do de Lula de que “a fome nao produz revolucionarios, produz

225 ¢(,..) era bem sabido na época que o acesso aos alimentos ¢ a incidéncia da fome como sindrome

fisica j4 ndo eram questdes criticas no Brasil.” ROCHA, Sonia. Transferéncias de Renda: o fim da
pobreza / Sonia Rocha. — Rio de Janeiro: Elsevier, 2013.

226 BRASIL. Biblioteca da Presidéncia da Republica. Presidéncia da Republica. Secretaria de Imprensa e
Divulgacdo. Discurso do Presidente da Republica. Pronunciamento do Presidente da Republica, Luiz
Indcio Lula da Silva, na sessdo solene de posse no Congresso Nacional. Brasilia — DF, 01 de janeiro de
2003. p.4. Disponivel em:<http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-
inacio-lula-da silva/discursos/discursos-de-posse/discurso-de-posse-1o-mandato/view>. Consultado em:
21 jul. de 2017.
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227 ¢ significativa da confluéncia de uma série de interesses dos movimentos

pedintes’
sociais; da Igreja Catolica e do proprio PT sobre a forma que articulou tais interesses e
um forte apelo popular a proposta de uma garantia alimentar enquanto a via para a
mobilizacdo social e o desenvolvimento econdmico que seria impulsionado pela
reforma agraria.

Em janeiro de 2003, o Fome Zero foi destaque no discurso de posse a
Presidéncia da Republica de Lula que conclamou a sociedade a tomar o fim da fome
como “uma grande causa nacional, como foram no passado a criacdo da Petrobras e a
memoravel luta pela redemocratizagao do pais (...) uma luta de todos sem distingdo de
classe, partido, ideologia”.??®

Assim, tendo como principal instrumento o Cartdo Alimentagdo, o Fome Zero
assumiu o status de programa de governo, ficou sob os cuidados do Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar (MESA) com a assessoria do CONSEA -
reativado por Lula -**° ¢ foi pensado por sua equipe para articular diversas a¢des sociais,
novas ou ja existentes, estruturadas, no que se convencionou identificar em quatro eixos
com o objetivo de combater a fome e a desigualdade social.

Conforme registra Aranha?*°

o Fome Zero foi a integragdo sinérgica destes
eixos, sendo assim uma estratégia de acdo em varias frentes. Seus quatro eixos sdo: 1)
“Acesso aos alimentos”; 2) “Fortalecimento da agricultura familiar”; 3) “A geracao de

renda”; 4) “A articulagdo, mobilizac¢do e controle social”.??!

227 Frase dita por Lula e relatada por Patrus Ananias de Sousa em: Entrevista. In: Fome Zero: Uma
Historia Brasileira. Org.: Adriana Veiga Aranha. — Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Assessoria Fome Zero, v. 1, 2010. p. 109.

228 BRASIL. Biblioteca da Presidéncia da Republica. Presidéncia da Republica. Secretaria de Imprensa e
Divulgacdo. Discurso do Presidente da Republica. Pronunciamento do Presidente da Republica, Luiz
Indcio Lula da Silva, na sessdo solene de posse no Congresso Nacional. Brasilia — DF, 01 de janeiro de
2003. p.4. Disponivel em:<http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-
inacio-lula-da silva/discursos/discursos-de-posse/discurso-de-posse-1o-mandato/view>. Consultado em:
21 jul. de 2017.

2290 CONSEA foi recriado por Lula em 2002. “Governo Lula recriou o CONSEA com abrangéncia
interministerial e localizado na Presidéncia da Republica, tendo participagdo majoritaria da sociedade
civil e sendo presidido por um de seus representantes”. V. BRASIL. CONSEA; FAO. Construgdo do
Sistema e da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional: a experiéncia brasileira. Brasilia,
novembro de 2009. p.30.

230 ARANHA, Adriana Veiga. Fome Zero: a construg@o de uma estratégia de combate a fome no Brasil.
In: Fome Zero: Uma Historia Brasileira. Org.: Adriana Veiga Aranha. — Brasilia, DF: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Assessoria Fome Zero, v. 1, 2010. p. 82.

231 A esquematizagdo dos eixos do Fome Zero pode ser encontrada em TAKAGI, Maya. A implantagdo
do Programa Fome Zero do Governo Lula. p.82; V. sobre os eixos, agdes e programas do Fome Zero:
SILVA, Luiz Inacio Lula da. Prefacio [s/p].; ARANHA, Adriana Veiga. Fome Zero: a construcdo de uma
estratégia de combate a fome no Brasil. pp. 74-95; BELCHIOR, Miriam. Entrevista. pp. 112-115 todos
artigos sdo do livro: Fome Zero: Uma Historia Brasileira. Org.: Adriana Veiga Aranha. — Brasilia, DF:
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Assessoria Fome Zero, v. 1, 2010.



96

No jornal Correio, de circulacao regional em Uberlandia (MG), foi reproduzido
um anuncio “Brasil no combate a fome” (Figura 1) em junho de 2003, que informou
como data de langamento do Fome Zero pelo Instituto Cidadania — demarcando a
autoria politica do projeto - o dia 16 de outubro de 2001, e sua implantagdo pelo
governo em 2 de fevereiro, apos o anuncio sobre o programa feito por Lula em 30 de
janeiro de 2003 — expressando assim a celeridade assumida por Lula no compromisso

de combate a fome — que anunciou os numeros dos alimentos ja arrecadados:

te a fome

-

'Brasil no comba

O Programa Fome Zero foi «
langado dia 16 de outubro qe
2001 pelo Instituto Cidadania
(ONG coordenada por Lula).
Em 30 de janeiro de 2003, o
programa foi anunciado'pelo
presidente do Brasil, Luiz
Inacio Lula da Silva, e
implantado no dia 2 de
fevereiro. O programa € um
conjunto de politicas e agdes
com o objetivo de as® Jjurar
alimentagédo da popui. ;80
brasileira, com qualidade e
todos os dias. O Ministro
Extraordinario de Seguranga
Alimentar e Combate a Fome,
José Graziano da Silva, é o
responsavel pelo projeto..
_sofrer criticas, Lula decidi

3 400 milhdes para
de alimentos dos.
ores familiares em

doacées e contas
| para depodsitos, :
| www.fomezero.gov.

Figura 1: Fome Zero. Brasil no Combate a fome.
Fonte: Correio. Brasil no Combate a Fome. 11 jun. 2003. p. B2. n* 19.416. ArPU Correio n"292.

Nota-se na imagem, referéncia a permanéncia de Jos¢ Graziano da Silva como
responsavel pelo projeto “apds criticas” sofridas?*? e a convocagdo para um “Mutirdo de
Combate a Fome”. O forte apelo ao “Mutirdo contra a Fome”, claramente inspirado na

campanha de Betinho,?** mobilizou empresérios e sociedade civil com doagdes contra a

232 Para a dinamica das relagdes entre os membros do governo em meio a redefini¢do das politicas de
assisténcia social V. Iraneth Rodrigues. Integracdo de politicas sociais: um estudo de caso sobre o Bolsa
Familia / Rio de Janeiro: 2011. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Bens Culturais e Projetos Sociais)
pelo CPDOC/FGV.

233 TAKAGI, Maya. A implantagio do Programa Fome Zero em 2003. In: SILVA, José¢ Graziano da.

Fome Zero: A experiéncia brasileira/ José Graziano da Silva; Mauro Eduardo Del Grossi; Caio Galvéo de
Franca (orgs.) ; — Brasilia : MDA, 2010. p. 61.
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fome e campanhas de arrecadag¢dao de alimentos, do que decorreu o que Rocha nomeou
de “caos da boa vontade”.?**

Pouco mais de um ano apds seu inicio o Fome Zero sucumbiu por diversos
problemas em torno da distribui¢do do Cartdo Alimentacdo, embates no interior das
equipes responsaveis, sua integragdo com a base informacional do Cadastro Unico —
estabelecida pelo decreto que o instituiu em 2001 como de uso obrigatorio para
programas de transferéncia de renda - e a insuficiéncia de recursos. Os embates
politicos pelo programa também ndo foram menores, a disputa em torno do papel que os
comités gestores — os nucleos de articulagdo popular pelos quais as agdes eram
encaminhadas - do programa ocupariam em seu desenho e controle social se
intensificavam na medida em que o programa era desarticulado.

Cabe observar que os Comités Gestores desenvolviam as acdes de controle
social que seriam posteriormente centralizadas pela rede de assisténcia social no
desenho do PBF. A época, os comités instituidos nos municipios eram responséaveis por
“(...) avaliar as familias cadastradas com relagdo a posse de bens e outros sinais de
riqueza, dada a dificuldade de identificar as familias pela ‘renda per capita’(...)”.?*> Os

comités podiam ser considerados o lugar privilegiado do Fome Zero se considerarmos

que sua estrutura e gestdo foram entregues

a liderangas catolicas, expoentes da Teologia da Libertagdo nos anos
1980. A estrutura de gerenciamento do programa adotou a logica da
cogestdo e foi compreendida como escola de formagdo de cidaddos
para o controle de politicas publicas. O conceito de empoderamento
foi fartamente utilizado neste periodo, numa tradugdo livre de
empowerment. Nesta versdo, significava agdo coletiva ou participagdo
coletiva em espacos privilegiados de decisdes, ampliando o conceito
de direito politico.”*

Esse modelo de gestdo estava relacionado ao projeto de ampliagdo democratica e
de construcdo da gestao popular desde baixo. Seu esfacelamento relacionou-se com a,
na pratica, anulacdo do papel dos comités frente a parceria que seria desenvolvida pelo

governo federal com as prefeituras para tocar o PBF. O que indicou também, o

234 ROCHA, Sonia. Transferéncias de Renda: o fim da pobreza / Sonia Rocha. — Rio de Janeiro: Elsevier,
2013. p. 88. Para o funcionamento objetivo do sistema de doacdes ver o texto de TAKAGI, M.

235 TAKAGI, Maya. A implantagio do Programa Fome Zero em 2003. In: SILVA, José¢ Graziano da.
Fome Zero: A experiéncia brasileira/ José Graziano da Silva; Mauro Eduardo Del Grossi; Caio Galvéo de
Franca (orgs.) ; — Brasilia : MDA, 2010. p. 68.

236 RICCL, Ruda. Lulismo — Da Era dos Movimentos Sociais a Ascensdo da Nova Classe Média brasileira
/ Ruda Ricci — Brasilia: Fundagdo Astrojildo Pereira / Rio: Contraponto, 2013 [2° edi¢do ampliada]. p.
200.
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abandono da ideia de auto-organizagdo da sociedade civil e do espago aberto para
reivindicagdes sociais com a transferéncia de controle e de recursos politicos das maos
dos movimentos sociais para 0 governo.

E significativa, para um maior entendimento das tensdes e expectativas politicas

nesse periodo, a avaliagdo posterior realizada por Lula em dialogo com o jornalista Juca

237

Kfouri, no Instituto Lula,’’ sobre seu compromisso de garantia da possibilidade de

alimentacdo a populacdo. Lula realiza tal avalia¢dao frente a lembranca das criticas que
recebeu por ter realizado um discurso para a vitoria eleitoral considerado “pouco
pretensioso” e fora do escopo populista por alguns setores da esquerda e “companheiros
ideologicamente mais refinados”.?*® Sua fala da cores as media¢des do aprendizado de

Lula “na relagdo com o movimento social na relagdo com os setores da esquerda do pais

» 239

e nas aspiracdes seculares... que foram necessarias para, ja no governo “colocar em

pratica uma série de coisas que a gente tinha aprendido aqui [no Instituto] e no
movimento social”**, para a pactuagdo em torno dos programas que foram sendo

implantados no inicio de seu governo até o desenho do PBF ser anunciado:

eu falei o seguinte: “Se eu terminar o meu mandato e todo brasileiro
tiver tomado café da manha, almocado e jantado, ja terei cumprido a
meta da minha vida”. Por qué? Porque ndo era pouca gente que tinha
fome neste pais; eram 54 milhdes de pessoas, ou seja, talvez a
populagdo do que seria o décimo pais do mundo ndo tinha o que
comer. Eu achava que isso era um desafio. E eu achava que sé era
possivel acabar com a fome se incluissemos os pobres na politica, se
conseguissemos fazer com que eles comecassem a entrar no
orgamento da Unido. Porque as pessoas que passam fome ndo tém
sindicato, ndo tém partido, as vezes ndo tém nem igreja, ndo se
manifestam, ndo vdo a Paulista, ndo carregam bandeira. A tnica
bandeira do pobre é o ronco do seu estdmago — ¢ a certeza de que ele
¢ um lascado na vida. Como incluir essas pessoas? Era quase estender
a mao a essas pessoas. E eu sabia que eu ndo era um deles. Eu tinha
consciéncia que eu era um dos que comiam. Quando nds criamos esse
programa, o Fome Zero, ¢ depois os outros programas sociais, foi tudo
resultado de coisas comegadas aqui neste Instituto [o Instituto Lula].
Aqui nos fizemos o programa Fome Zero, aqui fizemos o programa
Minha Casa Minha Vida, as politicas de inclusdo do movimento
social, a politica de seguranga publica, o programa de juventude. Tudo

237 Vale lembrar que trata-se do antigo Instituto Cidadania.

238 Lula por Lula. In: 4 verdade vencerd: o povo sabe por que me condenam / Luiz Inicio Lula da Silva
[et al.]; organizacdo Ivana Jinkings — 1. ed. — Séo Paulo: Boitempo, 2018. pp. 26-27 e p. 28.

239 Lula por Lula. In: 4 verdade vencerd: o povo sabe por que me condenam / Luiz Inicio Lula da Silva
[et al.]; organizacdo Ivana Jinkings — 1. ed. — Séo Paulo: Boitempo, 2018. p.26.

240 Lula por Lula. In: 4 verdade vencerd: o povo sabe por que me condenam / Luiz Inicio Lula da Silva
[et al.]; organizacdo Ivana Jinkings — 1. ed. — Sao Paulo: Boitempo, 2018. p. 27.
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antes de chegar ao governo.”"!

Além do papel central do antigo Instituto Cidadania na elaboracdo de projetos,
refor¢ando um papel que ja havia sido assumido nos anos de 1990. Como afirmou Lula
com sua habitual eloquéncia: “a iinica bandeira do pobre ¢ o ronco do seu estobmago — e
a certeza de que ele ¢ um lascado na vida”. Assim, esteve dada sua missdo pessoal no
governo para alcancar o que considerou sua meta mais importante. A divisdo que seria
operada na identificagdo entre “pobres” e “trabalhadores”, como o préprio Lula
caracteriza a ambos, resultaria, e resultou — nos anos que seguiram, também em nova
estratificacdo das classes sociais € na poténcia dessa nova-velha “categoria politica da
pobreza”.

No papel e na existéncia dos Comités Gestores do Fome Zero e no corpo da
vigilancia socioassistencial que se constituiria para o PBF, ha uma disputa que
aparentemente ¢ técnica, mas, se mostra politica na forma de organizar a gestao das
politicas sociais e a propria economia. No entanto, deve-se recordar, que o embate que
estava posto entre o breve periodo da campanha eleitoral que elevou a fome a agenda
politica e a posse de Lula quando declarou seu compromisso social, era um embate
politico, de oposi¢ao ao projeto dado pelas maos de Cardoso em seu governo. Como o
proprio Lula pontuou: “A decisdo para a economia tem que ser politica”. 4> Quando do
episodio no Jornal Nacional em que Lula apresentou a fome como mote, isso ocorreu na
esteira de série, exibida no jornal, sobre a pobreza. Ao anunciar a fome como grande

questao, o embate com Cardoso tomou forma de disputa entre projetos:

A partir dai comegou o embate: o proprio presidente Fernando
Henrique veio a publico (até entdo ninguém nunca tinha respondido
ao PT) e disse que estavamos querendo inventar que no nosso Brasil
tinha Fome, “Brasil n’ai pas famine”, usou essa expressdo em francés,
me lembro bem porque essa expressdao “famine” significa fome
massiva, como a fome em Biafra. Hoje ndo ¢ politicamente correto,
mas antigamente se traduzia por “fome africana”. O portugués ndo
tem uma tradugdo especial para famine, em portugués, fome é fome,
acabou! (...) Mas ver um presidente, que havia acabado com o
Conselho de Seguranga Alimentar, negar a existéncia da fome, foi o
gancho.”*

241 Lula por Lula. In: 4 verdade vencerd: o povo sabe por que me condenam / Luiz Inicio Lula da Silva
[et al.]; organizacdo Ivana Jinkings — 1. ed. — Séo Paulo: Boitempo, 2018. p. 27.

242 Lula por Lula. In: 4 verdade vencerd: o povo sabe por que me condenam / Luiz Inicio Lula da Silva
[et al.]; organizacdo Ivana Jinkings — 1. ed. — Séo Paulo: Boitempo, 2018. p. 40.

243 SILVA, José Graziano da. Entrevista In: Fome Zero: Uma Historia Brasileira. Org.: Adriana Veiga
Aranha. — Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, Assessoria Fome
Zero, v. 1, 2010. p. 99.
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O projeto politico em jogo com a eleicdo de Lula possuia varios matizes e
representava pautas e reivindicacdes ancoradas na expectativa da transformagao social e
nas expectativas do proprio Lula. Como avaliou o ex-presidente durante a entrevista
com Kfouri ao mencionar sua relacdo com Cardoso: “Um governo Fernando Henrique
Cardoso nao podia ter o discurso de combate a fome, como eu tive. Era compreensivel
que ele ndo tivesse esse discurso, porque a elite brasileira nunca se preocupou com
isso”.244

O lancamento do PBF assinalou o rompimento dos personagens que estavam
envolvidos com o PT até entdo, sob o que anunciaram, a exemplo de Frei Betto como “a
morte do Fome Zero”. Tudo indica que, além dos problemas técnicos, houve a
frustracdo das expectativas: “Tivessem o0s petistas no governo conservado uma visao
estratégica voltada a mudanga social e ao protagonismo do povo organizado, teriam
destinado recursos financeiros e politicos aos movimentos populares (...) Eles deveriam
ter sido o sujeito politico, por exceléncia, do governo Lula.”?*’ No plano institucional o
Fome Zero passou entdo do status de programa para o de estratégia que,
institucionalmente, abrigaria o PBF.

E interessante notar como o Fome Zero, tendo recebido tanto destaque em 2003
e desempenhado um papel quase que embriondrio para a concepgao sobre como seriam
operadas mudancas nas formas estruturantes da concentragdo de renda, foi aos poucos
sendo varrido do cendrio das discussoes que tratam da trajetoria e resultados do PBF.
Esse caminho ¢ significativo das tensodes e disputas que estavam postas ainda no periodo
inicial das possibilidades do que seria o governo Lula. Aponta que a visdo a ser
constituida em torno de suas politicas sociais ainda estd em aberto, no sentido de que ha
uma linha ténue de constituigdo hegemoOnica separando os significados entre seus
limites e possibilidades futuras.

Pode-se dizer que ao longo do periodo entre 2003 ¢ 2010 foram constituidas trés
diferentes perspectivas que narram a trajetoria politica do PBF. Na primeira, mais
frequente nas narrativas institucionais, o PBF aparece como desdobramento natural do

Fome Zero. E uma perspectiva que busca englobar os seus méritos e possibilidades.

244 Lula por Lula. In: 4 verdade vencerd: o povo sabe por que me condenam / Luiz Inicio Lula da Silva
[et al.]; organizacdo Ivana Jinkings — 1. ed. — Sao Paulo: Boitempo, 2018. p. 119.

245 BETTO, Frei. Fome Zero: Ganhos e Perdas. In: Fome Zero: Uma Historia Brasileira. Org.: Adriana
Veiga Aranha. — Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, Assessoria
Fome Zero, v. 1,2010. p. 139 e p. 138.
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Pelo menos na producdo bibliografica institucional até 2010, nota-se a perspectiva de
que, mesmo tendo sido criados em separado, o PBF passou a compor os eixos de
numero um e quatro da estratégia Fome Zero integrando-as na perspectiva da
transferéncia da renda e do controle social, sendo estes os pontos em que o Fome Zero
enquanto um programa, teve os problemas mais destacados. No entanto, em 2013/4 com
0 decénio do PBF em vista, as discussdes passam a ser centradas em seus objetivos,
resultados e desafios e, o Fome Zero nao ¢ citado nem como precedente, nem como
base estrutural ou catalisador das propostas que eram debatidas pela equipe responsavel
pelas politicas sociais do governo.

A segunda perspectiva ¢ mais recorrente em estudos da area econdmica e da area
da assisténcia social e, apresenta por intengao relatar objetivamente a trajetoria factual
do PBF ao indicar, a partir dos efeitos dos programas que incorporou, seu impacto com
a universalizagcdo do acesso a renda minima. Nesta perspectiva o Fome Zero pode estar
presente como precedente ou apenas constar de passagem quando se fala da
incorporagao ao PBF do publico atendido pelo Fome Zero no “Cartdo Alimentagao”.
Aqui o PBF aparece como um programa que surgiu com o objetivo de corre¢do para os
problemas do Fome Zero.

Por fim, a terceira perspectiva, mais recorrente dos autores que compunham a
equipe governamental do primeiro mandato de Lula — muitos dos quais, ndo
permaneceram até o fim do primeiro governo — aponta o PBF como um substituto
governamental para o Fome Zero em sua completude. Nao ha, por esta perspectiva,
desdobramento natural ou corre¢do dos méritos e possibilidades do Fome Zero, aqui,
pelo contrério, o PBF ¢ sinonimo da guinada neoliberal do projeto petista.

Desde entdo, em que pesem tais abordagens, a impressao que se consolidou ¢
que o PBF ¢ Fome Zero tiveram seus caminhos e méritos separados. O PBF figura
sozinho como bandeira do combate nao mais apenas a fome, mas a pobreza e como
simbolo de mudanca do Brasil sob o governo de Lula.

De um projeto popular que se fez em meio as disputas por um modelo de
desenvolvimento social nos anos 90, que contava com comités gestores como
instrumentos de promocdo da cidadania pela via da participacdo popular junto ao
Estado, o PBF se impds, pelo sucesso e reconhecimento social que atingiu, como o
condutor das politicas sociais de transferéncia direta de renda minima. Em um cenério
amplo, o processo foi o da centralizacdo institucional das formas de gerir a pobreza, a

solidariedade e a organizacao das lutas sociais.
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Assim, o significado do PBF ¢ feito enquanto um elemento de redefinicao e
consolidagdo dos mecanismos sociais que foram instituidos culturalmente ao longo de
todo esse periodo em uma complexa interpretacdo sobre a pobreza e seus mecanismos
sociais subordinadas ao projeto econdmico vigente a época. Os novos significados
atribuidos pela via do PBF implicam seu impacto e seu funcionamento hodierno como

mecanismos de atuagdo no controle social.



2. PROGRAMA BOLSA FAMILIA, CONCILIACAO E CONTROLE

om a retirada de cena do Fome Zero e o lancamento do Programa
Bolsa Familia (PBF), tem inicio um movimento que passa pela
consolidagido de um tipo de hegemonia interna do PT,?*¢ que ja havia
sido expressa nas eleicdes de 2002 — com a Carta ao Povo Brasileiro -, e de
institucionalizacdo das lutas e conquistas sociais. Esse movimento ocorre também pelas
formas de se gerir e tratar a pobreza naquele contexto da chegada do PT a Presidéncia.
Hé todo um debate tedrico — realizado principalmente pelas ciéncias politica e
social - em torno do que seria esse novo caminho institucional, aberto ndo somente pelo
que fez o governo de Lula, suas caracteristicas principais, mas pelas expectativas em
torno do que se julga que deveria ter sido esse governo onde a solidariedade foi
politicamente qualificada e, ao longo de dois mandatos, pode-se dizer, personalizada no
proprio Lula com, como escreveu o psicanalista Tales Ab’Séber, seu “carisma pop”.24’
No campo das politicas sociais e das agdes assistenciais, a solidariedade ja havia
sido trabalhada e transviada nos anos 90, enquanto um valor de aglutinacdo e como
elemento de conciliagdo entre classes. No terreno das expectativas posteriores a 1988,
nas formas que a democracia ia adquirindo no pais, a solidariedade foi mobilizada pela
Campanha da A¢ao da Cidadania para chamar a atengdo aos abismos sociais brasileiros,
foi transviada pelo PCS como forma de conciliar projetos politicos inconciliaveis e
permaneceu sendo defendida no campo da sociedade civil como um “valor fundamental
das relagdes sociais, articulagdes e praticas coletivas de resisténcia e combate a
pobreza”. 248
Nos termos do beneficio coletivo, a solidariedade encontrou a racionalidade
econOmica nas politicas assistenciais para a distribuicdo de renda que foram
nacionalizadas; com o aceno de um desenvolvimento econdmico que incluiu dentre suas
metas as criangas na escola.

Em meados dos anos 90, como registou Scherer-Warren, a “supremacia da

solidariedade” articulou e renovou valores da tradigdo catdlica em uma “nova ética

246 vV, COELHO, Eurelino. Uma esquerda para o Capital — Crise do Marxismo e Mudangas nos Projetos
Politicos dos Grupos Dirigentes do PT (1979-1998). Tese. Programa de Pds-Graduagdo em Historia da
Universidade Federal Fluminense. Niteroi, 2005.

247V, AB’SABER, Tales. Lulismo — Carisma pop ¢ cultura anticritica. Sdo Paulo: Hedra, 2016 [2. Ed].

248 SCHERER-WARREN, Ilse. A agdo cidadd no combate a pobreza. In: Formas de Combate e
Resisténcia a Pobreza / Organizagdo de Luiz Inacio Gaiger. — Sdo Leopoldo: Ed. Unisinos, 1996. p.17.
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solidaria” que possibilitou a “articulacdo de varias matrizes ideoldgicas — marxista,
iluminista e religiosa” de modo que permitiu a criacdo “de um valor basico de
responsabilidade solidaria da sociedade civil, como decorréncia das dentincias publicas
das condi¢des de miséria em nosso pais”.?#

E significativo o fato de que a religiosidade, em suas diferentes faces, tenha, no
Brasil, um longo historico associado as agdes caritativas, explicitamente, pelo menos até
1940, a propria atuagdo da LBA e, a permanéncia de institui¢des filantropicas - sem
muitas regulagdes - mesmo apos 1988 com a promulgacdo da Constitui¢ao que, por sua
vez, elevou a assisténcia social para o campo das politicas sociais.?’® HA que se
considerar que mesmo as mobilizagdes sociais organizadas correram lado a lado e, em
meio as dessas organizagdes que ja tinham tido tempo de enraizar socialmente um
discurso de apelo comunitario, solidario e religioso com a constitui¢ao das mediagdes e
filtros morais pelos quais se identificava os pobres.

Por essa via, a cultura politica conciliatéria e solidaria, que possibilitou a
distribuicdo de renda junto a conciliagdio de interesses sociais distintos, estava
constituida no lugar da mediacao de uma relagdo histdrica entre o que estava posto e as
possibilidades a serem construidas naquele contexto que se abria com a chegada do
mais importante partido popular de esquerda a Presidéncia.

Nesse sentido, o chdo social dos anos 2000 ja estava renovado pela cultura
politica cidada e de uma ética intermediada pelo enfrentamento, mobilizado por valores
cristaos, as visdes elitistas da sociedade brasileira. Como argumentou Lula ja nos idos
de 2014 em uma avaliagdo de seu governo: “as pessoas tém que saber que distribuir
renda ¢ um compromisso social, eu diria quase, num ¢ socialista, num ¢ comunista, ¢
uma coisa crista”.?>! O valor religioso, diferentemente do comunismo ou do socialismo,

nao fere o senso comum e abriu caminho para o embaralhamento entre os conflitos de

classe e a ateng@o a um projeto econdmico que atenderia aos interesses dominantes.

24 Trechos citados nesse Gltimo paragrafo estio em SCHERER-WARREN, Ilse. A agdo cidadd no
combate a pobreza. In: Formas de Combate e Resisténcia a Pobreza / Organizacdo de Luiz Inacio Gaiger.
— Sao Leopoldo: Ed. Unisinos, 1996. p.17.

250 Sobre esse tema, para uma abordagem mais detalhada, é vélida a leitura do “Capitulo 1 O
reconhecimento da Politica de Assisténcia Social como Politica Pablica: longo caminho” da dissertagdo
de AMANCIO, Julia Moretto. Para além do neoliberalismo: os dilemas, ambuiguidades e desafios da
gestdo de politicas sociais através de parcerias entre sociedade civil e Estado / Campinas: [s.n.], 2008.
Dissertagdo (mestrado) Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas. A
autora passa pela influéncia da tradigdo Portuguesa de Filantropia e das Santas Casas, ainda no periodo da
colonizagdo, até meados dos anos 2000.

231 Trecho, em transcrigdo livre, de entrevista de Lula em: CARTA PLAY. Entrevista de Lula a Mino
Carta. 1° parte. Realizada em 10 out. 2014 e publicada em 12 out. 2014 no canal Carta Play do YouTube.
Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=loTiN45zblI>. Consultado em: 12 abril 2018.
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Pensar a solidariedade enquanto um valor de mobilizacdo que permitiu certa
articulacdo politica significa evidenciar motivagdes que permitiram a coexisténcia de
varios projetos geridos tanto na esfera governamental, com ag¢des e parcerias com
ONGs, tanto na esfera da mobilizacdo social pelas maos dos organismos da Igreja,
partidos de esquerda e movimentos sociais. Este ¢ um caldo que pode ter preparado o
terreno — adubado por postulados neoliberais - que amarrou a cultura politica tradicional
e a cultura politica de resisténcia no amplo leque de agdes de combate a pobreza,
entendidas entdo como impulsionadoras do desenvolvimento social que foram

promovidas a partir de 2003, dentre elas, o PBF.

2.1 - Programa Bolsa Familia: “uma nova cultura institucional”?>?

O langamento do PBF se deu em meio a um anunciado rompimento dos quadros
do PT com seu governo, dentre outros motivos, devido aos rumos das politicas sociais,
principalmente no tocante a participacdo popular em torno da disputa sobre o tipo de
cidadania que seria caracteristica desse governo. Este era um projeto caro ao PT e aos
movimentos populares, gestado, no minimo, desde a década de 80.?>3 Frei Betto
registrou bem o clima de renlncia a esse projeto que pairava no langamento do

programa:

A 20 de outubro de 2003, em cerimoénia no Palacio do Planalto, Lula
langou o Bolsa Familia, que unificou os programas sociais. Nao havia
uma Unica logomarca do Fome Zero nos painéis decorativos do saldo
do palacio. Sera que algum setor do governo pretendia minar o Fome
Zero, colocando-o de escanteio? Néo parecia ser o caso do presidente,
que o citou ao discursar. Porém, infelizmente a unificagdo ficou com a
marca Bolsa Familia.”>*

Com a opgao politica de reorganizacdo do Fome Zero - “um programa de carater

emancipatorio” - por meio da Medida Provisoria (MP) n°132, o PBF - “de carater

252 BRASIL. Presidéncia da Replblica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos. E.M. n°47/ C.
Civil-PR. Brasilia, 20 out. 2003. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Exm/2003/EM47-CCIVIL-03.htm>. Consultado em: 24 jul. 2017.

253 Cf. PAOLI, Maria Célia; TELLES, Vera da Silva. Direitos Sociais — Conflitos e negociagdes no Brasil
contemporaneo. In: Cultura e politica nos movimentos sociais latino-americanos: novas leituras / Sonia
E. Alvarez, Evelina Dagnino, Arturo Escobar - organizadores. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2000.

254 BETTO, Frei. Fome Zero: Ganhos e Perdas. In: Fome Zero: Uma Historia Brasileira. Org.: Adriana
Veiga Aranha. — Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, Assessoria
Fome Zero, v. 1, 2010. pp. 138-9.
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compensatorio”- 23 foi criado em 20 de outubro de 2003. A Exposi¢do de Motivos
(E.M.) que justifica o projeto da MP introduz o assunto ao apontar que um dos
principais desafios da sociedade brasileira ¢ o combate a fome e a pobreza. Nesse
desafio estaria incutida a garantia aos brasileiros do “pleno exercicio da cidadania e de
seus direitos”.

A E.M. identifica um “consenso” em torno da “importancia de programas de
transferéncia de renda” as familias pobres “ndo somente para melhorar concretamente
seu nivel de renda, mas também para ampliar o acesso a politicas universais, em
especial as de educacao, saide e de alimentagdo”. Aponta o referido documento que os
programas de tal natureza criados a partir de 2001 (no governo de Cardoso) por terem
sido gestados de forma independente, ndo se constituiram em “uma politica dotada dos
necessarios atributos de complementariedade e integralidade”, assim, em favor da
“racionalidade, organicidade e efetividade ao trabalho do Estado na gestao e execugao
das acdes de transferéncia de renda” o PBF estimularia “uma nova cultura institucional”
com um “inédito modelo de gestao” para o “enfrentamento da pobreza” e na “qualidade
do gasto social”.

A E.M. segue com a explanagdo de que o objetivo basico do PBF ¢ “combater a
pobreza” e dar condigdes para que as familias enfrentem a vulnerabilidade®*® tanto “por
meio de um beneficio monetario que visa ao atendimento de suas necessidades basicas,
quanto pelo estabelecimento de condicionalidades que induzem o acesso aos direitos
sociais de seguranca alimentar, saide, educagdo e assisténcia social”, com a pretensao

de “contribuir para a emancipagdo dessas familias, criando oportunidades de inclusao

255 Ambas as citagdes entre aspas estio em: BETTO, Frei. Fome Zero: Ganhos e Perdas. In: Fome Zero:
Uma Historia Brasileira. Org.: Adriana Veiga Aranha. — Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, Assessoria Fome Zero, v. 1, 2010. pp. 139.

256 “yylnerabilidade” é um termo que comega a ser amplamente utilizado nos anos de 1990, conforme
registra DEAK, Mariel Serapido. O Bolsa Familia no cotidiano: conexdes e desconexdes em um territorio
vulneravel. Dissertagdo. Escola de Administracdo de Empresas Sdo Paulo (FGV), 2018. p. 36: “Esta
abordagem entra em cena nos anos 1990 a partir dos estudos sobre risco, desastres e ameagas naturais,
passando depois a ser utilizada nos estudos sobre pobreza e privacdo. Ela entrou na agenda de diversas
institui¢des internacionais — tais como o Departamento para o Desenvolvimento Internacional (DFID), o
Instituto de Estudos sobre Desenvolvimento (IDS), Oxfam e PNUD, entre outros — que foram
responsaveis pela disseminacdo dessa agenda através da produgdo de estudos sobre vulnerabilidade e de
uma série de manuais (guidance sheets) que tinham como objetivo propagar o uso desse framework
teorico”. Para uma analise critica acerca dos fundamentos tedricos que conduzem as politicas sociais V.
MAURIEL, Ana Paula Ornellas. Combate a pobreza e desenvolvimento humano: impasses teoricos na
construgdo da politica social na atualidade. Tese. Programa de Po6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais.
Unicamp: 2008.
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social”.2%7

Esses argumentos sdo amplamente utilizados na bibliografia sobre o tema, seja
para apresentar o programa ou para as explicagdes dos motivos que levaram a criagao
do PBF. Em avaliagdo posterior, em livro que celebrou o decénio do PBF, a economista
Tereza Campello registraria como a criagdo do PBF constituiu a “(...) primeira vez que
se desenhava uma politica publica nacional voltada ao enfrentamento da pobreza,
visando garantir o acesso de todas as familias pobres nao apenas a uma renda
complementar, mas a direitos sociais”.?*®

Assim, a MP n° 132, unificou o Programa Nacional de Renda Minima vinculado
a Educacao — “Bolsa Escola” (de 2001), o Programa Nacional de acesso a Alimentagao
— PNAA (de 2003), o Programa Nacional de Renda Minima vinculada a satde - “Bolsa
Alimentacido” (de 2001), o Programa Auxilio-Gas (de 2002) e o Cadastro Unico do
Governo Federal (de 2001).2> Em 2004, a MP foi convertida na Lei n°10.8362%° que foi
regulamentada pelo Decreto n° 5.209%°! do mesmo ano.

A EM. da MP previa a organizagdo de uma instancia de controle social,
posteriormente consolidada como CGI — Conselho Gestor Interministerial, o que por

efeito, na avaliagdo posterior de Frei Betto a Lei que instituiu o PBF:

excluiu, assim, os Comités Gestores, embora o artigo 9° preveja que
‘o controle e a participa¢do social do programa Bolsa Familia serdo
realizados, em ambito local, por um conselho ou comité instalado pelo
poder publico municipal na forma do regulamento. ‘Os membros
desse conselho ou comité ndo seriam remunerados.”*

257 Todos os trechos citados referem-se ao documento: BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil,
Subchefia para Assuntos Juridicos. E.M. n*47/ C. Civil-PR. Brasilia, 20 out. 2003. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Exm/2003/EM47-CCIVIL-03.htm>. Consultado em: 24 jul. 2017.
258 CAMPELLO, Tereza. Uma década derrubando mitos e superando expectativas. In: Programa Bolsa
Familia: uma década de inclusdo e cidadania / organizadores: Tereza Campello, Marcelo Cortes Neri. —
Brasilia: Ipea, 2013. p. 15.

259 BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos. Medida Proviséria
n’ 132, de 20 de outubro de 2003. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/mpv/Antigas 2003/132.htmimpressao.htm>. Consultado em: 24 jul.
2017. Acrescenta-se que o PETI — Programa de Erradicag@o do Trabalho Infantil foi incorporado ao PBF
em 2005.

260 BRASIL. Presidéncia da Reptiblica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n° 10.836, de 9
de janeiro de 2004. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2004/1ei/110.836.htm>. Consultado em: 22 ago. 2017.

261 BRASIL. Presidéncia da Repiblica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto n° 5.209
de 17 de setembro de 2004. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2004/decreto/d5209.htm>. Consultado em: 18 ago. 2017.

262 BETTO, Frei. Fome Zero: Ganhos e Perdas. In: Fome Zero: Uma Historia Brasileira. Org.: Adriana
Veiga Aranha. — Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, Assessoria
Fome Zero, v. 1, 2010. p. 139.
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Os Comités Gestores, como visto no capitulo anterior, eram o ponto forte do
Fome Zero e, em fins de 2003, estavam ativos em “2.400 municipios”. Ainda na
avaliacdo de Frei Betto: “havia uma nitida tendéncia, dentro do Bolsa Familia, de
suprimi-los em nome do respeito ao ‘pacto federativo’. Leia-se: fortalecer os prefeitos
por razdes politicas” 263

De fato, em texto de 2005, a historiadora Ana Fonseca - considerada no meio
académico como uma das idealizadoras do PBF -,2** pontuaria, citando o Fome Zero
indiretamente ao fazer referéncia ao “programa Cartdao-Alimentacdo”, que no seio dos
debates sobre a questdo da descentralizagdo, na critica ao argumento da “baixa tradi¢ao
republicana nos niveis subnacionais de governo”, esse “mesmo argumento serve para
justificar o seu contrario, isto €, somente apos um processo de maior responsabilizagao
dos municipios pelo bem coletivo ¢ que a tradi¢do republicana pode ser criada ou
amadurecida”. Na avaliacdo da autora sobre as opcdes que foram feitas: “do lado da
sociedade civil”, a criagdo de uma “cultura de solidariedade” demandaria e emergiria
“do avango da tradi¢do republicana no interior do Estado”.26> Como decisdo técnica de

se extinguir os Comités Gestores, a justificativa se dava nao por:

uma visdo centralizadora no campo das politicas publicas, mas uma
posicdo realista: em primeiro lugar porque o Brasil é um pais
federalista e ndo ha politica publica, para ser bem-sucedida, que passe
ao largo dos estados ¢ municipios; em segundo lugar porque faz
convergir os esforcos do Estado no combate a pobreza e a
desigualdade e essa era a énfase posta na pactuagio.”*®

A discussao em favor do controle social pelos governos e nao pelos comités
gestores estava centrada no argumento da paridade. Como haviam varios programas em
funcionamento, era preciso que todos fossem geridos da mesma forma e sob os mesmos
critérios e, que o controle do gasto publico fosse realizado pelas instancias cabiveis,

assim como o cadastramento dos beneficiarios e sua exclusdo quando fosse o caso.

263 BETTO, Frei. Fome Zero: Ganhos e Perdas. In: Fome Zero: Uma Historia Brasileira. Org.: Adriana
Veiga Aranha. — Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, Assessoria
Fome Zero, v. 1, 2010. p. 139.

264 Por ter sido responsavel ndo apenas pela implantagio das experiéncias do PGRFM em meados de 1990
em Sao Paulo, mas integrante no governo de transicdo Cardoso/Lula pela equipe técnica da area social.

265 Todos os trechos citados de: Fonseca, Ana Maria Medeiros da.; Roquete, Claudio. Protegdo Social e
Programas de Transferéncia de Renda: Bolsa Familia. In: Lilia Montali (org.). Caderno de Pesquisa
NEPP. Protegdo Social e Transferéncia de Renda. Edigcdo Especial em Homenagem a Ana Fonseca, n. 86,
jun. 2018, p.20.

266 Fonseca, Ana Maria Medeiros da.; Roquete, Claudio. Protegdo Social e Programas de Transferéncia de
Renda: Bolsa Familia. In: Lilia Montali (org.). Caderno de Pesquisa NEPP. Protecdo Social e
Transferéncia de Renda. Edigdo Especial em Homenagem a Ana Fonseca, n. 86, jun. 2018, p.21.
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Fonseca ressalta que essa discussdo teria ganhado corpo “apds a constatacdo de
problemas de ordem politico-institucional na esfera local”. A autora os enfatiza como:
“Resumidamente: resultado da pouca tradicdo republicana no plano municipal ou da
cooptacdo das organizagdes civis por instituigdes, como Igreja, corporagdes
profissionais, partidos, familias influentes, crime organizado, etc.”?%’

Vale ressaltar, que o embate pode ser ilustrado também pela divisao de areas
entre as equipes do governo de transi¢do, visto que José¢ Graziano da Silva, como
articulador do Fome Zero, trabalhava ndo na equipe da area social, mas, na responsavel
pela seguranga alimentar e nutricional. Até o langcamento do PBF houveram
divergéncias — muitas vezes levadas a publico por declaragdes na imprensa — entre os
ministros e assessores de Lula, em especial, entre Buarque, Silva e Betto sobre as
formas das politicas sociais no novo governo, incluidos os temas da focalizagdo,
unificacgio e fiscalizagdo.?%?

Cabe observar, que o Decreto n° 4.675 de 2003 que regulamentou a MP n”108,
de 27 de fevereiro de 2003 sobre o Programa Nacional de Acesso a Alimentagcdo —
“Cartao Alimentacao”; instrumento do Fome Zero, previa convénio de cooperagao com
os Estados e municipios, de modo que a instalacio do Comité Gestor previa “a
capacitacdo de agentes locais; 0 monitoramento, o acompanhamento e a avaliacdo” dos
Comités e “o cadastramento dos individuos e familias elegiveis ao ‘Cartao
Alimenta¢do’ no Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal”. O
recebimento do beneficio estaria “associado a participagcdo das familias beneficiadas em
atividades comunitarias e educativas, inclusive aquelas de carater temporario, € outras
formas de contrapartidas sociais a serem definidas de acordo com as caracteristicas do
grupo familiar”, além de a titularidade do recebimento ja ser preferencialmente
destinada a mulher responsavel pela familia.?®® A estruturagio do programa nesse

Decreto aponta para formas especificas de parcerias entre agentes locais e

administracdes publicas locais. De modo que a diferenca com o funcionamento do PBF

267 Fonseca, Ana Maria Medeiros da.; Roquete, Claudio. Protegdo Social e Programas de Transferéncia de
Renda: Bolsa Familia. In: Lilia Montali (org.). Caderno de Pesquisa NEPP. Protecdo Social e
Transferéncia de Renda. Edigdo Especial em Homenagem a Ana Fonseca, n. 86, jun. 2018, p.20.

268 Relatadas como “fragmentagdio” do governo em levantamento apresentado no trabalho de: Monteiro,
Iraneth Rodrigues. Integracdo de politicas sociais: um estudo de caso sobre o Bolsa Familia / Rio de
Janeiro: 2011. Dissertagdo (Mestrado Profissional em Bens Culturais e Projetos Sociais) pelo
CPDOC/FGV.

269 BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos Decreto n°4.675,
de 16 de abril de 2003. Disponivel em:
<http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.675-
2003?0penDocument>. Consultado em 17 jun. 2018.
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estaria na centralizacdo da gestdo do programa em formas j4 institucionalizadas.

Esse foi um debate que passou por uma pauta politica localizada nos sentidos
que seriam atribuidos ao papel das questdes da fome e da pobreza no desenvolvimento
social. No entanto, estava desarticulada desde seu inicio em seus principios e
compreensao de motivos.

A derrota dos Comités Gestores pode ter representado também a derrota do
projeto que tinha por expectativa reverter o modelo de gestdo das politicas sociais
instituido pelo governo anterior. Tal modelo havia sido nacionalizado com a expansao
do Bolsa Escola e a criacdo do CadUnico, definindo suas caracteristicas e normas como
tendéncia. Estes foram atos representativos da conformacao das politicas sociais aos
postulados neoliberais em nome do combate aos efeitos de seu proprio modelo politico:

a fome e a pobreza. Nesse sentido, sublinha-se o que pontua Safatle:

A verdade ¢ que essa politica de choque e fim de padrdes minimos de
solidariedade social sé poderia ser sustentada pela doutrinagdo estatal
de uma nova moral. No fundo, ¢ isso que o neoliberalismo sempre foi:
mais do que uma doutrina econdmica de resultados miseraveis, um
discurso moral capaz de fundamentar novas formas de sujeigdo
social.””*

Conforme relata o proprio Frei Betto — entdo assessor especial da presidéncia -,
na justificativa de sua saida do governo ocorrida em dezembro de 2004 por discordar da
medida que tirava de cena os comités gestores, apesar de considerar o PBF positivo,
avaliava-o “limitado frente a proposta do Fome Zero, que incluia a reforma agraria e
mudangas estruturais”.?’! Cohn relembra, sobre os pontos da emergéncia e implantagio
do PBF, que, “nos primeiros meses de vigéncia” o PBF “coexistiu com o Fome Zero”.
Na avaliacdo da autora, “ao contrario do PBF o Fome Zero buscava a participacao
significativa da sociedade, sobretudo dos segmentos empresariais, no seu co-
financiamento”, ao passo que “a proposta do PBF era de seu financiamento exclusivo

por meio de recursos do Or¢camento Fiscal, associados a recursos do BIRD e do BID,

270 SAFATLE, Vladimir. S6 mais um esfor¢o. Sdo Paulo: Trés Estrelas, 2017. p. 24.

271 BETTO, Frei. Fome Zero: Ganhos e Perdas. In: Fome Zero: Uma Historia Brasileira. Org.: Adriana
Veiga Aranha. — Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, Assessoria
Fome Zero, v. 1, 2010. p. 139. Avaliagdes semelhantes aparecem em uma extensa bibliografia produzida
por agentes da base desse governo, um bom mapeamento inicial pode ser encontrado em: POLETTO, Ivo.
Brasil: Oportunidades perdidas — meus dois anos no governo Lula. Rio de Janeiro: Editora Garamond,
2005. e; Fome Zero: textos fundamentais / Frei Betto (org.). Rio de Janeiro: Garamond, 2004. Vale notar
que entre os anos de 2003 e 2004, no contexto de crises diversas, dezenas de quadros desembarcaram,
voluntaria ou involuntariamente, do governo petista, muitos deles fundariam o PSOL - Partido
Socialismo e Liberdade.
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entdo ansiosos por fazer parceria com o novo governo.”?’?

Como notou Perry Anderson, com o compromisso de Lula em ajudar os mais
pobres, um ‘“acordo com os ricos ¢ poderosos seria necessario”, pois a “miséria tinha
que ser tratada de modo mais sério que no passado”. O Fome Zero, devido as questdes
sobre sua gestdo e os embates por sua forma - nao havia emplacado, mas o PBF estava

“agora indelevelmente associado”?”3

a Lula. O clima de derrota e ajuste de rota que
pairou sobre o arranjo inaugurado pelo PBF pode ser notado na critica do jornalista Elio
Gaspari; “Lula teve a sabedoria de mandar para o lixo a teatralidade onipotente do
Fome Zero. No seu lugar ergueu o éxito do Bolsa Familia” 274

O PBF sofreu alteragdes com o tempo no que diz respeito as formas de
articulacdo e fiscalizacdo — através do IGD?”® — e da variagdo dos beneficios em seus
tipos e valores. Um passo considerado significativo foi sua articulagdo com o SUAS
(Sistema Unico de Assisténcia Social),2’® a partir da estruturagio dos instrumentos de
assisténcia social nacionais. Porém, seus objetivos instituidos permaneceram; sendo o
imediato transferir renda diretamente as pessoas selecionadas por faixa de renda per
capita familiar como extremamente pobres ou pobres — a partir de um corte de renda

que variou ao longo dos anos (Anexo 1) - e instar o acesso a direitos através de

272 COHN, Amélia. O PBF e seu potencial como politica de Estado. In: Bolsa familia: 2003-2010:
avangos e desafios/ organizadores: Jorge Abrahdo de Castro, Lucia Modesto. Brasilia: Ipea, 2010. p. 220.
Cabe lembrar que parte dos contratos dos organismos internacionais que haviam sido estabelecidos com o
governo Cardoso estavam vencidos ou proximo disso. Os altos indices de pobreza brasileiros parecem ter
estimulado a promogdo de experiéncias laboratoriais que seriam entdo validadas com o PBF, que tem seu
modelo hoje “exportado” para diversos paises.

273 ANDERSON, Perry. O Brasil de Lula. Novos Estudos. CEBRAP, Sao Paulo, n. 91, p. 28, nov. 2011
274 Citado por Sénia Rocha: V. nota n’ 1 na qual a autora se refere a avaliagdo de Gaspari em: GASPARI,
E. Dilma ouviu o Prof. Cachorrdo. In: O Globo, 13-7-2011, p. 6. no livro: ROCHA, Sonia. Transferéncias
de Renda: o fim da pobreza / Sonia Rocha. — Rio de Janeiro: Elsevier, 2013. p. 101.

2750 Indice de Gestdo Descentralizada foi criado pela Portaria GM/MDS n°148 de 2006 e acabou
incorporado a Lei que criou o PBF. De acordo com Paiva et. al.: “O indice € composto por indicadores da
gestdo do CadUnico e das condicionalidades. Possui duas fungdes claras. A primeira, previsivelmente, ¢
mensurar a qualidade das agdes de gestdo do municipio. A segunda, servir de base para a transferéncia de
recursos de apoio a gestdo descentralizada, que podem ser utilizados pelos municipios para a realizagdo
de acdes e projetos de fortalecimento do programa, do Cadastro e do acompanhamento de
condicionalidades, bem como de apoio a instincia de controle social”. PAIVA, L. H.; FALCAO, T.;
BARTHOLO, L. Do Bolsa Familia ao Brasil Sem Miséria: Um resumo do percurso brasileiro recente na
busca da superacdo da pobreza Extrema. In: Programa Bolsa Familia: uma década de inclusdo e
cidadania / organizadores: Tereza Campello, Marcelo Cortes Neri. — Brasilia: Ipea, 2013. pp. 32-33.

276 A criagdo do SUAS, institucionalizada em 2005, tem relagio com a estruturagio da politica de
Assisténcia Social a partir da LOAS, com a constru¢do de um sistema descentralizado de assisténcia
social que € caracterizada por um sistema ptblico ndo contributivo, descentralizado e participativo com a
integracdo das agdes entre os governos federal, estaduais e municipais e de entidades privadas. Em
resumo, propde o enfoque na protecdo social, a partir da configura¢do de um sistema de atendimento de
Proteg@o Social Basica (por meio dos CRAS) - é neste nivel que esta localizado o acompanhamento das
familias beneficiarias de programas de transferéncia de renda, Protecdo Social Especial de Média
Complexidade (CREAS) e Protecdo Social Especial de Alta Complexidade.
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condicionalidades nas areas de saude, educacdo e assisténcia social. Enquanto um
programa de alivio imediato de privagdes materiais basicas, ao ser articulado com agdes
da assisténcia social, objetiva em longo prazo o estimulo ao desenvolvimento das
familias beneficiarias, com a interrup¢ao do ciclo intergeracional da pobreza. Na

avaliacdo de Campello:

Com o Bolsa Familia, o Brasil pdde, enfim, recusar a banalizagdo ¢
naturaliza¢do da pobreza ¢ da fome e afirmar um novo patamar de
garantias sociais, que exigem o reconhecimento € 0 pProgressivo
alargamento de padrdes minimos de bem-estar a todos os cidados.*’’

A ideia de um padrao minimo de bem-estar a todos os cidaddos ¢ questionavel
dentro dos limites do proprio PBF enquanto um programa de complementariedade da
renda que busca minorar os efeitos e riscos sociais da pobreza. Nao tem como objetivo a
erradica¢do da pobreza ou a completa responsabilizagdo do Estado por esse fenomeno
decorrente da politica econdmica vigente.

Como pontua Mauriel, o bem-estar nas atuais politicas sociais, orientadas pelo

PNUD, tem por base:

definir pobreza como falta de dotagdo ¢ condicionar a elaboracdo das
reformas nos sistemas protecionistas em todo o mundo por meio de
uma ‘nova geragdo de politicas sociais’ que ndo t€ém como resultado
um ‘bem publico’, mas um ‘bem individual’, nem a funcdo de
produzir protecdo social, mas auto-prote¢do individual. Sob esse
prisma, justiga social também adquire outro significado: o de
oportunizar a todos se capacitar, se auto-cuidar e se inserir no
mercado.”’®

Nesse sentido, depreende-se que a ideia posta no PBF de interrupgao do ciclo
intergeracional de pobreza tem relagdo com o deslocamento em torno de certo
entendimento econdmico que associava o bem-estar ao trabalho, e que passa a utilizar
conceitos influenciados pela figura do pobre que precisa de um “incentivo” para atingir
a “auto-suficiéncia” desviando-se da dependéncia do Estado e combatendo possiveis

problemas decorrentes da estrutura familiar. A propria nomenclatura de beneficiarios,

27T CAMPELLO, Tereza. Uma década derrubando mitos e superando expectativas. In: Programa Bolsa
Familia: uma década de inclusdo e cidadania / organizadores: Tereza Campello, Marcelo Cortes Neri. —
Brasilia: Ipea, 2013. p. 19.

278 MAURIEL, Ana Paula Omellas. Combate a pobreza e desenvolvimento humano: impasses teoricos na
construgdo da politica social na atualidade. Tese. Programa de Po6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais.
Unicamp: 2008. p. 166.
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além de identificar o publico da assisténcia social, pode ser notada pelo viés de que nas
politicas sociais atuais, em um cenario global, “a cidadania ¢ percebida como dotacao
de determinados status individuais (consumidor, civil etc.), e a justica social se define
pela ideia de aumento de liberdades e promogio das capacidades™.?””

Entretanto, muito da discussdo sobre os objetivos e a estrutura do PBF passa
pela tomada de posicdo em defesa de que o programa ndo tem por objetivo apenas
transferir renda. Na esteira de uma resposta as mobilizagdes sociais em torno de um tipo
de democracia cidada, essa defesa ¢ também a defesa das escolhas politicas que
constituiram o PBF. A relacdo posta anteriormente de gestdo ativa das politicas sociais
pelo seu publico alvo ¢ transmutada.

Os argumentos acerca do leque da protegdo social brasileira parecem os de outra
época (entdo muito recente) de “uma mudancga de paradigma em relacdo ao padrao
histérico predominante (...) caracterizado por acgdes assistencialistas, fragmentadas, sem
planejamento, de carater paternalista e atendimento pontual, emergencial e
descontinuo”, mas aponta para os processos politicos que forjaram o PBF: “(...) o
usudrio passa a ser concebido como sujeito de direitos socioassistenciais, cuja situagao
vivenciada deve ser compreendida a luz do contexto socio-histérico, cultural, politico e
econdmico e do proprio processo de organizacdo da sociedade e do Estado
brasileiro”. 2% A absor¢do de um projeto emancipatorio para os sujeitos agentes das
politicas sociais, que estava colocado anteriormente como possibilidade, passa, no corpo
do PBF, a figura do usuario-sujeito de direitos socio assistenciais.

E recorrente na bibliografia que analisa o desenvolvimento do PBF a sua
identificacdo por fase inicial e por fase desenvolvida. As caracteristicas destas
dependem do enfoque de abordagem dos autores. Rocha fala das “origens (2003-2006)”
¢ da “maturidade atingida (2006-2011),2%! Paiva et. al., identificam diferentes fases de
desenvolvimento do PBF: a inicial teria se dado entre os anos de 2003 e 2004 com a

migracao de familias beneficiadas pelos programas que foram unificados, outra fase

27 MAURIEL, Ana Paula Omellas. Combate a pobreza e desenvolvimento humano: impasses teoricos na
construgdo da politica social na atualidade. Tese. Programa de Po6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais.
Unicamp: 2008. p. 208.

280 Trechos citados de: COLIN, D. R. A.; PEREIRA, M. F.; GONELLI, V. M. M. Trajetéria de
construcio da gestio integrada do Sistema Unico de Assisténcia Social, do Cadastro Unico e do Programa
Bolsa Familia para a consolidacdo do modelo brasileiro de protecdo social. In: Programa Bolsa Familia :
uma década de inclusdo e cidadania / organizadores: Tereza Campello, Marcelo Cortes Neri. — Brasilia:
Ipea, 2013. p. 48

281 ROCHA, Sonia. Transferéncias de Renda: o fim da pobreza / Sonia Rocha. — Rio de Janeiro: Elsevier,
2013.p.101 e p. 129.
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seria entre os anos 2005 e 2006 com a efetiva adesao dos Estados aos termos contratuais
do PBF, a implantacao do IGD, e quando o programa alcangou sua meta de atendimento
inicial a um publico de 11 milhdes de familias.?®?> No decénio do PBF, 13,8 milhdes de
familias eram atendidas.?%?

A divisdo em etapas estd presente também em andlise de empréstimo do World
Bank ao Brasil, como a expressao da caracteristica mais forte do PBF que ¢ reduzir a
pobreza no tempo presente a partir das transferéncias condicionadas de renda para
familias pobres e reduzir a pobreza no tempo futuro oferecendo oportunidades
complementares para que as familias se desenvolvam economicamente. Ainda de
acordo com o documento, apesar dos programas precedentes, desde a década de 90, o
Brasil continuava enfrentando elevados nimeros de desigualdade social e pobreza,
numeros constantes mesmo que acompanhados da mudanca no perfil das pessoas
pobres, principalmente pela auséncia de investimento no longo prazo em educagao e as
altas exigéncias do mercado de trabalho.?®* Por outro lado, e nesse sentido, vale notar,
como registrou Safatle, que entre as taxas de juros exorbitantes e a politica fiscal, entre
os anos de 1995 a 2004 “(...) a participacdo dos saldrios na renda nacional caiu 9%
enquanto a participagdo das rendas de propriedade subiu 12,3%”.285

O instrumento chave que viabilizou a transferéncia de renda no PBF, nos termos
de sua operacionalizacdo, foi o cartdo magnético utilizado na ampla rede de
atendimento da Caixa Econdmica Federal. Criado em substitui¢do e integragdo ao
Cartao Alimentagdo do Fome Zero, o cartdo que caracterizaria o PBF ¢ apontado, nas
avaliagdes sobre o programa, como um grande passo, pois passou as maos dos

beneficiarios o controle do recebimento do beneficio, “de forma impessoal,

caracterizando o programa como politica de Estado, contribuindo para blinda-lo de

22 pAIVA, L. H.; FALCAO, T.; BARTHOLO, L. Do Bolsa Familia ao Brasil Sem Miséria: Um resumo
do percurso brasileiro recente na busca da superacdo da pobreza Extrema. In: Programa Bolsa Familia:
uma década de inclusdo e cidadania / organizadores: Tereza Campello, Marcelo Cortes Neri. — Brasilia:
Ipea, 2013. pp. 28-29.

283 CAMPELLO, Tereza; NERI, Marcelo Cortés. Apresentagdo. In: Programa Bolsa Familia: uma
década de inclusdo e cidadania / organizadores: Tereza Campello, Marcelo Cortes Neri. — Brasilia: Ipea,
2013. p. 11.

284 Em tradugdo livre a partir de: 1 “Country as Sector Background”. In: Brazil - Bolsa Familia APL
Project (English). Project Information Document (PID) - Appraisal Stage. Report No AB559. April 26,
2004.; Brazil - Bolsa Familia APL Project (English). Project Information Document (PID) - Appraisal
Stage. Report No AB797. May 7, 2004. Disponivel em: The World Bank IBRD - IDA. Projects &
Operations. BR Bolsa Familia 1st APL. <http://projects.worldbank.org/P087713/br-bolsa- familia-1st-
apl?lang=en&tab=overview>. Consultado em: 31 jan. de 2017.

285 SAFATLE, Vladimir. S6 mais um esforgo. Sdo Paulo: Trés Estrelas, 2017. p. 71.
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praticas clientelistas”.?

De modo geral, a luz do PBF, a execugdo do CadUnico ¢ tratada como parte de

uma heranca bastante ineficiente?®’

assumida pela gestdo das politicas sociais do
governo Lula, em muito, devido a constatacdo de que no governo de Cardoso os
programas sociais tinham “cada um (...) um cadastro especifico, embora fossem
destinados basicamente ao mesmo publico” 288

No entanto, a proposta de integragdo do CadUnico estava contida no Cartdo-
Cidadao que, previa a unificagdo do pagamento dos beneficios e de alguns programas,
em um cartdo magnético “com o objetivo de ‘permitir a uma familia pobre sacar
facilmente o dinheiro pago pelos programas sociais nos quais estiver cadastrada”.?®* Em
discurso durante o lancamento do Cartdo-Cidaddao Fernando Henrique Cardoso
informava que aproximadamente 46 milhdes de pessoas, ou 9,3 milhdes de familias
viviam com renda de até meio salario minimo. A distribui¢do do Cartdo representava
uma realizacdo significativa de continuidade de seus programas, como o que era
inaugurado na ocasido, “para centralizacdo, em um sé cartdo, das vdarias acdes

» 290

sociais”.

De acordo com Cardoso:

E este cartdo aqui ¢ um mecanismo para permitir que se faca um
cadastramento geral e se possa ver se, realmente, estamos atingindo os
mais pobres, se possa simplificar para a familia, para a mae de familia,
para o responsavel, que, num soé cartdo, vai poder colher os beneficios

6ROCHA, Sonia. Transferéncias de Renda: o fim da pobreza / Sonia Rocha. — Rio de Janeiro: Elsevier,
2013. p. xiii.

287 ROCHA, Sonia. Transferéncias de Renda: o fim da pobreza / Sonia Rocha. — Rio de Janeiro: Elsevier,
2013. p.107. Essa avaliagdo também pode ser encontrada nos textos do livro Fome Zero: Uma Historia
Brasileira. Org.: Adriana Veiga Aranha. — Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, Assessoria Fome Zero, v. 1, 2010. e; Bolsa familia: 2003-2010: avangos e desafios/
organizadores: Jorge Abrahdo de Castro, Lucia Modesto. Brasilia: Ipea, 2010. Esse tipo de avaliagdo
remete as declaragdes das equipes do governo de transi¢cdo, amplamente circuladas na imprensa nacional.

288 SENADO FEDERAL. Estudo n® 273, de 2003. Referente a STC n°20030427, da Senadora Lucia
Vania, sobre a unificagdo dos programas de transferéncia de renda. Disponivel em: <
http://www.senado.gov.br/comissoes/cas/es/ES_ProgTransf.pdf>. Consultado em: 12 abril 2018. p. 4.

289 SENADO FEDERAL. Estudo n® 273, de 2003. Referente a STC n°20030427, da Senadora Lucia
Vania, sobre a unificagdo dos programas de transferéncia de renda. Disponivel em: <
http://www.senado.gov.br/comissoes/cas/es/ES_ProgTransf.pdf>. Consultado em: 12 abril 2018. p. 4.

290 PSDB. FHC: Pobreza nio se combate apenas com dinheiro, é preciso dar dignidade. Noticias. 07 jun.
2002. Disponivel em: < http://www.psdb.org.br/acompanhe/noticias/fhc-pobreza-nao-se-combate-apenas-
com-dinheiro-e-preciso-dar-dignidade/ >. Consultado em: 7 ago. 2017. V. também com dados de 2003 a
partir de pesquisa com base na PNAD: PSDB. Pais tem mais de 47 milhdes de miseraveis. Noticias. 15
out. 2004.Disponivel em: <http://www.psdb.org.br/acompanhe/noticias/pais-tem-mais-de-47-milhoes-de-
miseraveis/ >. Consultado em 7 ago. 2017. Vale ressaltar que o salario minimo em 2002 era de R$200,00.
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dos vérios programas que atendem aos mais pobres.*’!

Apesar do Cartao-Cidadao prever o pagamento unificado, dos doze programas

da Rede de Protegdo Social (RPS) existentes em 2002, cinco foram os integrados:

passaram a fazer parte do Cartdo Cidadao, beneficiando cerca de 12,6
milhdes de pessoas carentes: Bolsa Escola, Auxilio-Gas, Bolsa
Alimentagdo, Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil ¢ Agente
Jovem. Isso significa que, uma familia cadastrada em 3 diferentes
programas podia sacar, em agéncias da Caixa, casas lotéricas ou
orgdos autorizados, os créditos das 3 fontes, utilizando o cartdo
magnético individualizado, contendo senha e, preferencialmente o
nome da mae.**?

Destaca-se que ainda que por motivos declarados diferentes, alguns dos
componentes que caracterizariam o PBF estavam presentes nessa proposta: a
preferéncia do cartdo no nome das mées e a centralizagdo do CadUnico no banco Caixa
Econdmica Federal com sua rede de lotéricas para o pagamento do beneficio. No

periodo de vigéncia do Fome Zero, se discutia:

no governo a unificagdo dos programas, com o uso de um Unico
cartdo, seja o Cartdo Cidadao, seja um eventual substituto. Por ora, ha
o Cartao Alimenta¢do, que esta sendo usado para repassar
R$50,00/més do Projeto Fome Zero para as familias pobres ja
cadastradas. (...) Por outro lado, o Projeto Fome Zero podera ser o
embrido da unifica¢do dos programas, na medida em que se estuda a
possibilidade de conceder R$50,00 mais uma bolsa extra, de acordo
com o perfil das familias (nimero de filhos, idade e situacdo escolar,
por exemplo), mantidas evidentemente as contrapartidas dos
beneficiarios. ***

De acordo com o mesmo Estudo da Consultoria Legislativa, a partir de

informagdes da imprensa, pelo periodo de junho e julho de 2003, Lula havia

21 BRASIL. Biblioteca da Presidéncia da Republica. Discurso na ceriménia de langamento do “Cartéo-
Cidaddo”. Palavra do Presidente — 1° Semestre — 2002. p. 548.Disponivel em: <
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/fernando-henrique-
cardoso/discursos/20-mandato/2002/68.pdf/@@download/file/68.pdf>. Consultado em: 12 abril 2018.

292 SENADO FEDERAL. Estudo n® 273, de 2003. Referente a STC n°20030427, da Senadora Lucia
Vania, sobre a unificagdo dos programas de transferéncia de renda. Disponivel em: <
http://www.senado.gov.br/comissoes/cas/es/ES_ProgTransf.pdf>. Consultado em: 12 abril 2018. pp. 3-4.
293 SENADO FEDERAL. Estudo n° 273, de 2003. Referente 8 STC n°20030427, da Senadora Licia
Vania, sobre a unificagdo dos programas de transferéncia de renda. Disponivel em: <
http://www.senado.gov.br/comissoes/cas/es/ES_ProgTransf.pdf>. Consultado em: 12 abril 2018. p. 8.
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294 50b a

determinado a unificagdo dos programas com a criacdo de um grupo de trabalho
coordenagao do Ministério da Ac¢ao Social para tratar da “transicao entre o regime atual
pulverizado e o unificado, visando a instituicdo do cartdo tnico de seguridade social”,
com o objetivo de integrar os programas federais com os estaduais e municipais.

Segundo o Estudo, foi em julho, numa reunido com “27 governadores” que “foi
negociada a unificacdo dos programas de transferéncia de renda sob a coordenagdo do
Ministro-Chefe da Casa Civil José Dirceu” — que subscreveria a MP n°32 — onde foi
debatido que “para implementar a iniciativa espera-se, contudo, consolidar um cadastro
unico das familias passiveis de serem beneficiadas. Sabe-se que, hoje, ndo existe um
cadastro federal confiavel para esse objetivo”.?%

Vale notar que, com o lancamento do Cartao-Cidaddo, frente a uma plateia
composta também de criancas beneficiarias do Bolsa-Escola, a Educagado estava atrelada
como forma de distribui¢do da dignidade, nas palavras de Cardoso: “Nao se combate a
pobreza, a fome e a miséria simplesmente dando dinheiro. Nao! Tem que dar dignidade,
tem que fazer com que a pessoa saiba que ela tem o direito de receber”.2¢

Se no Fome Zero, o Cartdo Alimentagdo havia aberto mao do componente
educacional, universalizando a renda a todos os pobres, no que havia significado um
rompimento com o Bolsa Escola Federal, o PBF introduziu novamente a

condicionalidade sob a vigilancia ativa da rede de assisténcia social. A questao, segundo

Rocha, era de que com a universalizagdo o governo havia

perdido um alibi precioso: o de que o pagamento do beneficio em
dinheiro era o meio de fazer com que as familias pobres enviassem
suas criancas a escola e respeitassem o calendario de assisténcia
médica basica. Esse alibi tinha sido sempre usado para esgrimir a

2940s trabalhos desenvolvidos pela equipe de transigdo e posterior equipe de gestdo da 4rea social do
governo Lula estio muito bem relatados na pesquisa de autoria de Monteiro, Iraneth Rodrigues.
Integragdo de politicas sociais: um estudo de caso sobre o Bolsa Familia / Rio de Janeiro: 2011.
Dissertacdo (Mestrado Profissional em Bens Culturais e Projetos Sociais) pelo CPDOC/FGV.
295SENADO FEDERAL. Estudo n° 273, de 2003. Referente a STC n°20030427, da Senadora Lucia
Vania, sobre a unificagdo dos programas de transferéncia de renda. Disponivel em: <
http://www.senado.gov.br/comissoes/cas/es/ES_ProgTransf.pdf>. Consultado em: 12 abril 2018. pp. 8-9.
Para os trabalhos das equipes do governo de transicdo na area social V.: Monteiro, Iraneth Rodrigues.
Integragdo de politicas sociais: um estudo de caso sobre o Bolsa Familia / Rio de Janeiro: 2011.
Dissertacdo (Mestrado Profissional em Bens Culturais e Projetos Sociais). CPDOC/FGV. Sobre o
Cadastro Unico como instrumento de unificagdo, incluindo o episédio conhecido como “corrida as
bolsas” em 2002, V. a Dissertagio de Mestrado de DE FARIAS, Luciana. O Cadastro Unico: uma
Infraestrutura para Programas Sociais. Campinas, SP: [s.n.], 2016. Instituto de Geociéncias / UNICAMP.
296 BRASIL. Biblioteca da Presidéncia da Republica. Discurso na ceriménia de langamento do “Cartéo-
Cidaddo”. Palavra do Presidente — 1° Semestre — 2002. p. 548.Disponivel em: <
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/fernando-henrique-
cardoso/discursos/20-mandato/2002/68.pdf/@@download/file/68.pdf>. Consultado em: 12 abril 2018.



118

oposi¢do de um amplo continente da sociedade brasileira que se
opunha — ¢ ainda se opde — as transferéncias de renda focalizadas.
Segundo os opositores das transferéncias, o dinheiro repassado as
familias pobres seria desperdicado com gastos improprios,
incentivando a preguica e desestimulando o trabalho.”’

Nesse sentido, a propria E.M. da MP n”132 j4 previa na constitui¢do do PBF as
condicionalidades, isto ¢, para “cada fator de vulnerabilidade” estava posta “uma
‘contrapartida social’ da familia”.?°® Assim, as exigéncias as familias pelo cumprimento
de acompanhamento da saude de criangas, gestantes e nutrizes e da frequéncia escolar,
compdem desde entdo as condicionalidades do PBF para que se receba o beneficio.

Em avaliagdo do World Bank, dentre outros aspectos, ¢ notado que as
condicionalidades contribuiram para desconstruir mitos em torno da corrup¢ao moral no
uso do dinheiro pelos beneficiarios (em bebidas e jogos) e na dependéncia destes em
relagdo ao PBF, o que em longo prazo tornou a ideia do programa aceita pela midia, a
academia, outros partidos, bases de apoio do governo e na sociedade civil.?”

Compreendido no escopo dos Programas de Transferéncia Condicionada de
Renda, o PBF, em seu processo de consolidagdo, tornou-se prestigiado
internacionalmente e defendido por “varios segmentos da sociedade e praticamente
todas as tendéncias e partidos politicos”.3%

Nao menos importante na empreitada de consolidagdo e aceitacao social do PBF
foi a identificagdo do publico alvo do programa com a pobreza vivida pelo proprio

presidente Lula. A socidloga Amélia Cohn — que participou da implementagao do PBF

— apresentou em livro um rico registro das cartas enviadas ao presidente por cidaddos de

297 ROCHA, Sonia. Transferéncias de Renda: o fim da pobreza / Sonia Rocha. — Rio de Janeiro: Elsevier,
2013. p. 89.

298 BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos. Medida Proviséria
n’ 132, de 20 de outubro de 2003. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/mpv/Antigas 2003/132.htmimpressao.htm>. Consultado em: 24 jul.
2017. Sobre o frequente tema da ma utilizagdo dos beneficios por parte dos pobres vale a leitura do
estudo: EVANS, David K.; POPOVA, Anna. Cash Transfers and Temptation Goods — A Review of
Global Evidence. The World Bank. May, 2014. Com dados da América Latina, Africa e Asia os autores
concluem que ndo ha incidéncia significativa desse tipo de utilizagdo dos recursos pelos beneficiarios e
que os argumentos que sustentam essa visdo, sdo infundados.

299 8 “Lessons Learned from Past Operations in the Country/Sector”. In: Brazil - Bolsa Familia APL
Project (English). Project Information Document (PID) - Appraisal Stage. Report No AB559. April 26,
2004.; Brazil - Bolsa Familia APL Project (English). Project Information Document (PID) - Appraisal
Stage. Report No AB797. May 7, 2004. Disponivel em: The World Bank IBRD - IDA. Projects &
Operations. BR Bolsa Familia 1st APL. <http://projects.worldbank.org/P087713/br-bolsa- familia-1st-
apl?lang=en&tab=overview>. Consultado em: 31 jan. de 2017.

30 DE LORENZO, Marina C. Os desafios para a difusio da experiéncia do Bolsa Familia por meio da
cooperacdo internacional. In: Programa Bolsa Familia: uma década de inclusdo e cidadania /
organizadores: Tereza Campello, Marcelo Cortes Neri. — Brasilia: Ipea, 2013. p. 398.
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diferentes regidoes do Brasil durante os anos de 2004 e 2006. A autora observa, a partir
das cartas, claro fator de empatia dos que escreviam para Lula, “(...) ndo ¢ um
presidente como os demais (...)”. Segundo eles: “(...) Lula ¢ capaz de se colocar nos
seus lugares porque ja passou necessidade e ja passou fome (...) vivenciou a caréncia
como eles (...)”.3°!

Walquiria L. Rego e Alessandro Pinzani registraram em entrevistas as nogdes de
beneficiarios do PBF e captaram os significados em torno da figura de Lula “(...) ele
sabe 0 que estou passando, sabe o que estou sentindo (...) O Unico politico que sabe o
que ¢ pobreza, que esta sentindo o que estou sentindo”.30?

No mesmo sentido, Serapido apreendeu a partir da sua pesquisa de campo que a
criacdo e existéncia do PBF esta vinculada a figura de Lula: “(...) que ¢ visto como o
grande criador do programa pois fora ‘pobre em sua infancia’ e consegue entender ‘o
sofrimento do povo’”. 393

Nao seria exagero pontuar que se Lula se reconheceu como o servidor publico

numero um do pais’®*

na ceriménia de posse a Presidéncia em 2003, simbolicamente,
ele também foi reconhecido como o pobre numero um pela maioria dos brasileiros.
Independentemente de a fome ter sido instituida como mote de sua campanha isso teve
um efeito legitimo - interpretado a partir de condigdes materiais vividas - que nao pode
ser desconsiderado por sua representacao e significado social.

Frente ao contexto politico e social da época, tal identificacdo indica a dimensao
das formas de assimilacdo dos anseios e expectativas da maioria da populacdo com a
politica e as possibilidades de sua forma ativa. Se o acesso aos alimentos ndo era mais
uma questdo, as experiéncias vividas em torno da pobreza, na bandeira da fome,
certamente ainda eram uma questdo para os eleitores de Lula que se sentiram

publicamente representados.

No entanto, ao se utilizar de sua propria imagem e experiéncia de vida para

301 COHN, Amélia. Cartas ao Presidente Lula: Bolsa Familia e direitos sociais / Amélia Cohn. — Rio de
Janeiro: Pensamento Brasileiro, 2012. p. 35.

302 REGO, W.; PINZANI, Alessandro. Vozes do Bolsa Familia: autonomia, dinheiro e cidadania. - 2. ed. -
Sao Paulo: Editora Unesp, 2014. p. 142.

303 SERAPIAO, Mariel D. O Bolsa Familia no cotidiano: conexdes ¢ desconexdes em um territorio
vulneravel. Dissertacdo. Escola de Administragdo de Empresas Sao Paulo (FGV), 2018. p. 99.

304 “Agradego a Deus por chegar até onde cheguei. Sou agora o servidor publico niimero um do meu
pais”. BRASIL. Biblioteca da Presidéncia da Republica. Presidéncia da Republica. Secretaria de
Imprensa e Divulgacdo. Discurso do Presidente da Republica. Pronunciamento do Presidente da
Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, na sessdo solene de posse no Congresso Nacional. Brasilia — DF,
01 de janeiro de 2003. Disponivel em:<http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-
presidentes/luiz-inacio-lula-da silva/discursos/discursos-de-posse/discurso-de-posse-10-mandato/view>.
Consultado em: 21 jul. de 2017. p.13.
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estruturar uma interpretagdo em torno de baixas condi¢des materiais, Lula se projetou
em um papel histérico de intermediador do que poderia ser a alternativa politica para
todos. Algo como um mito que pode ser definido como aquilo que “(...) ndo ¢
necessariamente uma historia falsa ou inventada; €, isso sim, uma histéria que se torna
significativa na medida em que amplia o significado de um acontecimento individual
(factual ou ndo), transformando-o na formalizacdo simbdlica e narrativa das auto-
representagdes partilhadas por uma cultura”. E mediante esse processo que “a fungio
mais especificamente mitica da historia, no entanto, consiste na fungao classica do mito:
reconciliar opostos”.3%

Frei Betto demarcou que apesar da fome ter entrado na agenda politica brasileira
em 1946 com a publicagdo por Josué de Castro de “Geografia da Fome” nenhum
presidente antes de Lula, havia tomado o desafio de erradica-la como uma questao
central de seu programa de governo.>*® Tornar presente a memoria de Josué de Castro,
elegendo-o como exemplo, ¢ uma construgdo narrativa presente em diversos textos
sobre a trajetoria do Fome Zero e sobre a longa trajetoria brasileira na lida com a fome e
a pobreza que desembocaria na criacdo do PBF. Em pagina dedicada a celebrar a

democracia, organizada pela Fundagdo Perseu Abramo e pelo Instituto Lula, em se¢do

nomeada “Combate a Fome - Brasil, exemplo a ser seguido” registrou-se:

Ja em 2003, o presidente Lula propos a criagdo de um Fundo Mundial
de Combate a Fome ¢ a Pobreza, a partir da taxagdo de alguns
armamentos. A proposta foi debatida na ONU em janeiro do ano
seguinte, em reunido entre o secretario-geral da ONU, Kofi Annan, ¢
os presidentes da Franca, Jaques Chirac, do Brasil, Luiz Inacio Lula
da Silva, e do Chile, Ricardo Lagos. Pela segunda vez, um brasileiro
propunha um fundo internacional de luta contra a fome — o primeiro
foi Josué de Castro, em 1957. Lula tornou-se um dos grandes
defensores da pauta do combate a fome e a miséria nos foros
internacionais. Foi assim no Férum Econémico Mundial, no G20, nos
BRICS e nas diferentes instancias da ONU.*>"’

Perry Anderson chama a atencdo para o fato de que a pobreza como uma

305 PORTELLI, Alessandro. O Massacre de Civitella Val Di Chiana. In: Usos & Abusos da Histéria Oral.
/ Janaina Amado e Marieta de Moraes Ferreira, coordenadoras. — 8. ed. — Rio de Janeiro: Editora FGV,
2006. pp. 120-121.

306 BETTO, Frei. Fome Zero: Ganhos e Perdas. In: Fome Zero: Uma Histéria Brasileira. Org.: Adriana
Veiga Aranha. — Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, Assessoria
Fome Zero, v. 1, 2010. p. 133.

397 Memorial da Democracia. Combate a Fome. Brasil, exemplo a ser seguido. Fundagio Perseu Abramo
/ Instituto Lula. Disponivel em: <http://memorialdademocracia.com.br/card/combate-a-fome/8>.
Consultado em: 19 nov. 2018.
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questdo prioritaria na agenda politica — definida como um problema social — enviou a
sociedade uma “mensagem simbolica (...) de que o Estado se preocupa com as
condig¢des de todos os brasileiros”. Para Anderson “a identificagdao popular de Lula com
essa mudanca tornou-se o mais inabalavel de seus trunfos politicos”.3%

Esse trunfo ja tem sido registrado na producao historiografica recente. Em livro
sobre a historia do Brasil, publicado em 2015 a avaliagcdo das autoras Lilia M. Schwarcz

e Heloisa M. Starling ¢ de que,

Com a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2002, as classes
populares entraram para valer na disputa pela alternancia de poder.
(...) A partir de 2003, o Brasil assistiu a uma ampliacdo democratica
da Republica. As grandes marcas dos dois governos de Lula foram o
combate a miséria, a redugdo da pobreza, a diminui¢do da
desigualdade e a expansdo da inclusdo social. (...) O Programa Bolsa
Familia, criado em 2004, significou transferéncia direta de renda para
a populagdo pobre ¢ extremamente pobre — em 2013 o Bolsa Familia
cobria 50 milhdes de pessoas, 26% da populagdo do pais. Foram
mantidas as praticas democraticas, ¢ houve avan¢o na criagdo de
politicas estruturantes ¢ em escala para incorporagdo dos brasileiros a
rede de protegdo social.*”’

Comparado aos programas precedentes, o PBF reinventa formas anteriores de
assisténcia social ao implantar a forma de uma transferéncia direta de renda sem o
direcionamento formal do uso do dinheiro por assistentes sociais ou prefeituras. A
vigilancia socioassistencial esta constituida, no que ¢ projetado institucionalmente, em
uma forma técnica, expressa no CadUnico e nas agdes integradas no SUAS. Com o
programa o dinheiro chega diretamente as maos dos beneficiarios. A inovagao se deu
pela ampliagdo de uma politica assistencial em um contexto democratico, como
registraram Schwarcz e Starling.

No entanto, mediante tais consideragcdes, cabe a avaliacdo de que tipo de
relagdes foram naturalizadas em lugar das anteriores. Pois, ndo necessariamente, todos
os valores e modos de gerir a pobreza foram ultrapassados, concepg¢des em torno da
figura dos pobres e da manuten¢do de privilégios coexistem com o programa na relagao

entre uma politica nacional e politicas locais. Persistem no PBF classicas formas de

308 ANDERSON, Perry. O Brasil de Lula. Novos Estudos. CEBRAP, Sdo Paulo, n. 91, p. 29, nov. 2011.
3% SCHWARCZ, Lilia Moritz. Brasil: uma biografia. / Lilia Moritz Schwarcz ¢ Heloisa Murgel Starling
— 1° ed. — Séo Paulo: Companhia das Letras, 2015. p. 503. Vale notar, como ja destacado, que o PBF foi
criado em 2003 pela MP n°132, convertida na Lei n"10.836, de 9 de janeiro de 2004 e regulamentado pelo
Decreto n° 5.209 de 17 de setembro de 2004. Assim, de acordo com o enfoque de analise assumido por
diferentes autores as datas variam entre essa trajetoria legal.
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hegemonia cultural que permitem a contratual reciprocidade entre doadores e
beneficiados com aparente equilibrio, mas com real manutengdo de determinadas
expectativas e ganhos aos doadores.

A pobreza ou os pobres enquanto categorias explicativas, ndo sao 0s Unicos
elementos para a leitura desse processo, existem ha muito no quadro do abismo social
brasileiro. Tais termos estdo relacionados as interpretagdes sobre o atraso, a
modernidade e a oportunidade politica. A pressao social em torno de uma certa
memoria que 1€ o pais como um pais “desigual”, com grande populacdo de “pobres”,
“(...) materializa o ‘controle social’ (...) como a pressdao da memoria ‘coletiva’ sobre a
‘individual’”. Isto ¢, como pontuou Alessandro Portelli: “Quando compreendemos que
‘memoria coletiva’ nada tem a ver com memorias de individuos, ndo mais podemos
descrevé-la como a expressao direta e espontanea de dor, luto, escandalo, mas como
uma formalizacdo igualmente legitima e significativa, mediada por ideologias,
linguagens, senso comum e institui¢des”.3!?

A elei¢ao da pobreza ou de pobres frequentemente dissocia o sujeito individual
do sujeito politico e suspende os processos € contextos historicos. Enquanto categorias
abstratas que engendram a andlise sobre as questdes relacionadas ao PBF, os
antagonismos presentes nessas designacdes parecem dissolvidos, o que ndo quer dizer
que deixem de existir na realidade.

A partir tdo somente da produgdo que avalia os impactos do PBF, as disputas e
tensdes sociais em torno de outras possibilidades aos programas sociais podem parecer
diluidas nesse trunfo que operou a passagem ““(...) do sentido do que se tornaram no
Brasil os significantes pobreza, miséria, extrema pobreza, classe média, quando da sua
transformagao classificatoria, para efeitos de focalizacdo das politicas publicas (...) em
classes C ¢ D.”3!!

Nesse sentido, uma das caracteristicas centrais dessa “nova cultura institucional”
do governo Lula foi a aplicagdo técnica da ferramenta de focalizagao. Com essa medida
econdmica foi possivel localizar e determinar, com o uso da avaliagdo de perfil
socioecondmico, quais sdo as caracteristicas dos pobres. Redefiniu-se, portanto, a
direcdo dos programas sociais, associando-os majoritariamente a distribuicdo de

dinheiro e a atuacao socioassistencial.

310 Trechos citados de: PORTELLI, Alessandro. O Massacre de Civitella Val Di Chiana. In: Usos &
Abusos da Historia Oral. / Janaina Amado e Marieta de Moraes Ferreira, coordenadoras. — 8. ed. — Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2006. p. 127.

311 AB’SABER, Tales. Lulismo — Carisma pop e cultura anticritica. Sdo Paulo: Hedra, 2016 [2. Ed]. p. 23.
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Como registrado por Iraneth Rodrigues Monteiro, em reunido da Camara de
Politica Social que tinha por pauta a estruturacdo dos programas assistenciais do
governo Lula, o entdo ministro Jos¢ Graziano argumentou que a pobreza ndo deveria
estar circunscrita a questdo monetaria e: “Para argumentar, lembrou que os agricultores
de subsisténcia, por exemplo, ndo possuiam renda monetdria, mas estavam em uma
situacdo de relativa dignidade. Segundo o ministro, as “categorias ‘miseraveis’ e
‘indigentes’ eram “abstragdes” que dependiam “de onde se tracava a linha da

pobreza”.?!2 Como relata a autora,

Ao contrario de outros paises, onde ha “bolsdes” de pobreza,
prossegue o ministro Graziano, no Brasil a pobreza atingia a
sociedade como um todo. Assim, em sua opinido, era improvavel que
se resolvesse o problema apenas “ordenando os pobres do mais
carente ao menos carente”. Tratava-se de um “problema estrutural que

requeria a articulagdo entre os programas sociais € os programas de

transferéncia de renda”.*!?

A discussdao em pauta fazia referéncia ao mecanismo da focalizacdo em oposi¢ao
ao principio da universalizag¢do, que estava imbuido de um tipo de mensagem com “‘uma
marca ‘neoliberal’” que deveria ser pensada pelo governo para expressar uma
mensagem de “equidade”.3!*

Nao obstante o diagnostico de que o significado de “dignidade” nao estava
fundamentalmente relacionado a renda monetaria, o que o PBF encaminhou como
mensagem foi que o acesso ao dinheiro por tipos especificos de formas de relagdes
dignas, expressas nas condicionalidades, seria possivel com a utilizagdo do mecanismo
de focalizagdo no corte por renda. Assim, a “dignidade” seria expressa principalmente
pela intermediacdo do acesso ao dinheiro e ao consumo.

Para operacionalizar esse entendimento as linhas de corte de renda utilizadas

como critérios no PBF sdo as de pobreza extrema que se refere as necessidades

nutricionais, distinguindo indigentes de ndo-indigentes, ¢ a de linha de pobreza que se

312 Monteiro, Iraneth Rodrigues. Infegracdo de politicas sociais: um estudo de caso sobre o Bolsa Familia
/ Rio de Janeiro: 2011. Dissertagdo (Mestrado Profissional em Bens Culturais e Projetos Sociais) pelo
CPDOC/FGV. p.73.

313 Monteiro, Iraneth Rodrigues. Infegracdo de politicas sociais: um estudo de caso sobre o Bolsa Familia
/ Rio de Janeiro: 2011. Dissertagdo (Mestrado Profissional em Bens Culturais e Projetos Sociais) pelo
CPDOC/FGV. p.73.

314 Monteiro, Iraneth Rodrigues. Infegracdo de politicas sociais: um estudo de caso sobre o Bolsa Familia
/ Rio de Janeiro: 2011. Dissertagdo (Mestrado Profissional em Bens Culturais e Projetos Sociais) pelo
CPDOC/FGV. p. 72. Conforme registrado pela autora, para o ministro Humberto Costa seria mais
adequado falar em “equidade” (p.77). Sobre a atuacdo do Ministério da Fazenda nesse debate V. a segdo
4.5 “O Ministério da Fazenda Botou Lenha na Fogueira”, pp. 75-77, da mesma autora.
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refere a um conjunto mais amplo das necessidades em uma sociedade especifica.’'> A
utiliza¢ao da renda como identificador das condi¢des de vida populacionais implica uma
economia onde a maioria das necessidades sdo atendidas através do consumo. No
Brasil, de acordo com Rocha, a questao da pobreza ¢ tratada pelas abordagens da renda

e das basic needs como aspectos complementares, de modo flexivel,

Operacionalmente, trata-se de, inicialmente, estabelecer linhas de
pobreza como crivo basico para diferenciar pobres e ndo-pobres com
base em sua renda. Em seguida, cabe caracterizar a subpopulagdo
pobre no que diz respeito as diferentes dimensdes de seu bem-estar, de
forma mais especifica. Para isso, podem ser usados tanto outros
indicadores de renda — grau de insuficiéncia de renda, desigualdade de
renda entre os pobres -, como indicadores relativos as necessidades
basicas de educacdo, habitacdo, saneamento, acesso a Servigos
publicos etc.*'®

De acordo com Rocha, entre paises tipologicamente distintos em relacdo a
pobreza, o Brasil esta inserido em um grupo caracterizado por uma renda per capita que
¢ suficiente para garantir o minimo essencial a todos de modo que a persisténcia da
pobreza absoluta se deve a ma distribui¢do de renda.’!” A autora aponta que mesmo
com o plano de estabilizacdo (Plano Real, de 1994) o grau de desigualdade na

distribuicao era (e ainda ¢) tao elevado que o coeficiente de Gini foi pouco afetado,

embora a renda real dos 10% de individuos com os rendimentos mais
baixos tenha dobrado entre 1993 e 1995, o que levou a uma
significativa redu¢do da pobreza absoluta, (...) essa mudanga teve
apenas um efeito marginal sobre o grau de desigualdade de renda.’'®

A desigualdade, ou — como ¢ preferivel; a concentracdo de renda como uma
constante no Brasil, indica também a persisténcia da tensao entre visdes de mundo
antagdnicas. Se a pobreza, enquanto um tema nacional, deu as cartas ao ser associada ao
desenvolvimento econdmico - no momento da corrida eleitoral de 2002 — foram
definidos ali lugares e expectativas ndo somente aos pobres, mas aos ricos € a toda uma

base média.

315 ROCHA, Sonia. Pobreza no Brasil: afinal, de que se trata? / Sonia Rocha. — 3. ed. — Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2006. p. 13.
316 ROCHA, Sonia. Pobreza no Brasil: afinal, de que se trata? / Sonia Rocha. — 3. ed. — Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2006. p. 28.
317 ROCHA, Sonia. Pobreza no Brasil: afinal, de que se trata? / Sonia Rocha. — 3. ed. — Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2006. p.31.
318 ROCHA, Sonia. Pobreza no Brasil: afinal, de que se trata? / Sonia Rocha. — 3. ed. — Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2006. p.32.
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Essa articulagdo entre extremos conferiu coeréncia ao clima politico da época

bem como ao periodo politico caracterizado como lulismo. Como registrou Ab’Séber,

O fato de um novo grupo, o do partido do presidente [Lula] e dos
sindicalistas ligados a ele, adentrar o tradicional condominio do poder
ndo representava problema suficiente para as velhas estruturas de
controle politico nacional, ainda mais se isto significasse, como
acabou por se confirmar, o fim radical da tensdo classista ¢
contestatoria propria a tradi¢do historica petista. (...). Nesta dimenséo
das coisas Lula apenas confirmou o manejo tradicional brasileiro da
vida politica, nunca inteiramente expurgada de clientelismo e
patrimonialismo desde o longo fim da ditadura militar.*"

2.2 — Lulismo: “E barato e facil cuidar dos pobres”32°

O historiador Eurelino Coelho, em pesquisa na qual analisou a crise dos
marxistas ¢ do marxismo, dialoga com a teoria gramsciana e identifica um caso de
transformismo dentre a esquerda brasileira. A hipodtese central do autor ¢ que o
abandono do marxismo implicou em uma alteracdo da concepcdo de mundo de uma
esquerda que, por uma radical mudanca de dire¢do, se deslocou no terreno da luta de
classes. Coelho analisa essa modificacdo nos momentos particulares das dinamicas das
relagdes internas do PT, na constituigdo de seu campo majoritdrio com as viradas
programaticas das quais resultou um peculiar ajuste que conciliou a relagdo entre o
mercado e o Estado.

Na avaliagdo de Coelho, em um processo mediado pelas politicas de uma nova
realidade capitalista que se afastou dos principios de um welfare state bem elaborado na
colaboracdo de classes, rumo as politicas focalizadas e compensatdrias, a esquerda
brasileira insistiria em um “novo projeto” ignorando tal mediacdo com a proposta da
“colaboracdo de classes para retomar o desenvolvimento com base na expansao do
mercado interno e distribuicao de renda” - o famoso circulo virtuoso de Lula — de modo
que “o campo majoritario do PT estabeleceu como sua meta chegar ao lugar que acabou
de ser abandonado pelo seus opositores mais tradicionais”.??!

Para o cientista politico André V. Singer, a partir de 2003 teria ocorrido uma

319 AB’SABER, Tales. Lulismo — Carisma pop e cultura anticritica. Sdo Paulo: Hedra, 2016 [2. Ed]. p. 12.
320 Borddo de Lula registrado em ANDERSON, Perry. O Brasil de Lula. Novos Estudos. CEBRAP, Sdo
Paulo, n. 91, p. 51, nov. 2011.

321 COELHO, Eurelino. Uma esquerda para o Capital — Crise do Marxismo e Mudangas nos Projetos
Politicos dos Grupos Dirigentes do PT (1979-1998). Tese. Programa de Pos-Graduagdo em Historia da
Universidade Federal Fluminense. Niteroi, 2005. pp. 514-515.
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conjuntura econdmica que permitiu o crescimento econdmico sem confronto com o
capital e a adogdo de um amplo leque de politicas sociais com foco na reducao da
pobreza extrema. Para o autor, tais medidas, no contexto da crise do mensaldo,*?? teriam
cristalizado um realinhamento eleitoral em 2006, para o qual a agenda de reducao da
pobreza foi primordial 3?3

Nesse contexto, em uma andlise que tem como foco as politicas sociais,
depreende-se, que o contexto da virada eleitoral rumo ao petismo, passou também pela

forma assumida nesse transformismo mediante o qual o PT adotou a:

visdo idilica de um welfare state a brasileira montado na colaboragéo
de classes [que,] vé-se, assim, apoiada em dois pilares fincados em
areia movediga: a perspectiva de distribui¢do de renda, com a qual a
esquerda do capital acena para os trabalhadores, e a de
desenvolvimento econdmico, a partir da qual ela espera atrair ndo
apenas os trabalhadores interessados na ampliacdo da oferta de
emprego, mas também os setores burgueses descontentes com as
politicas neoliberais. ***

A andlise de Coelho, a partir das mudancas das estruturas internas do PT, feita
ainda em 2005, captou em grande parte o que viria a se consolidar como a forma de
operagdo politica do partido no governo. De qualquer forma, fato ¢ que, assim como
politicas assistenciais a partir de meados dos anos 90 que adotaram a educagao como
instrumento para distribuir renda; o PBF se consolidou como um dos esteios da politica
nacional de combate as condi¢des de pobreza e extrema pobreza.

A concentragdo de renda, antes apontada como elemento crucial do antagonismo
de classes presente nos projetos politicos petistas, foi absorvida e reinterpretada pelo

processo de governabilidade. A cidadania formal expressa simbolicamente nas praticas

322 “Mensaldo” refere-se ao pagamento de propina, proveniente de fundos ilegais entdo controlados pelo
PT, e a compra de votos de deputados. O esquema foi descoberto em 2005 e utilizado amplamente pela
imprensa como espetaculo politico. Como registrado por Safatle, foi um fato ignorado por jornais e
revistas a época que o esquema teria sido gestado pelo partido de oposicdo PSDB com seu presidente
Eduardo Azeredo. Na avaliacdo do autor: “(...) com o PT, a complacéncia da imprensa e do Judiciario
com a corrup¢do do Estado, tdo clara nos governos anteriores, ndo funcionaria da mesma forma. A
rendi¢do do PT ao modelo de conciliagdo nacional e seu pacto de corrup¢io foram uma armadilha
autoconstruida para pega-lo no primeiro escandalo que foi o do Mensaldo. O modelo do escandalo ja
dizia tudo: um sistema de financeirizacdo de campanhas construido a partir do mesmo modelo utilizado
anteriormente pelo PSDB. Estoura-lo equivaleria a colocar em risco todos os atores da Nova Republica.
Por isso, ele seria deixado intacto”. SAFATLE, Vladimir. So mais um esfor¢o. Sao Paulo: Trés Estrelas,
2017. pp. 72-73.

323 SINGER, André. Os sentidos do lulismo: reforma gradual e pacto conservador. 1° ed. - Sdo Paulo:
Companbhia das Letras, 2012. pp. 13 — 15.

324 COELHO, Eurelino. Uma esquerda para o Capital — Crise do Marxismo e Mudangas nos Projetos
Politicos dos Grupos Dirigentes do PT (1979-1998). Tese. Programa de Pds-Graduagdo em Historia da
Universidade Federal Fluminense. Niteroi, 2005. pp. 515-516.
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de gestdio do PBF, amplamente divulgadas pela inova¢dao de ter incluido os
historicamente excluidos, igualou-os na figura do consumidor, do usuario de servigos.
Na esfera das politicas sociais, ao colocar “os pobres” como uma questdo “barata e
facil” de ser “cuidada” a sugestdo que se apresenta ¢ de que as questdes da pobreza e da
desigualdade sdo da esfera administrativa e ndo do conflito politico.

Como pontua Coelho “ao aceitar a desigualdade como uma condigdo
permanente a esquerda nova deixou de se constituir num obstaculo para a democracia
liberal, posicdo que ocupara antes, ¢ se tornou uma das pegas do jogo”. Segundo o
autor, “a disputa estratégica passou a ser qual capitalismo, € ndo mais capitalismo ou

socialismo” 32;

Seu projeto de desenvolvimento do capitalismo com distribui¢do de
renda ¢ democracia formal segue as pegadas de planos anteriores de
“um outro” capitalismo para o Brasil, cuja versdo mais influente tinha
sido o chamado nacional-desenvolvimentismo, € os atualiza
parcialmente. A esquerda nova que transferiu seu projeto politico para
os marcos da visdo burguesa de mundo tornou-se, assim, a esquerda
do capital **

Nessa linha, Ab’Saber capta o que ocorreu com o projeto do governo petista ao
registrar que em determinado momento, as vésperas da eleicao presidencial de 2006, os
banqueiros eram indiferentes a elei¢do de Lula ou Alckmin (PSDB). Na avaliagdo de
Ab’Saber esse “foi simplesmente o momento historico em que o projeto politico e
econdémico peessedebista original deixou de ter razdo de existir” 3%’

A partir de um viés de andlise diferente de Ab’Saber e Coelho, André V. Singer
observou que na pauta da redugdo da desigualdade social, o PBF pode ser comparado ao

Social Security Act de Franklin D. Roosevelt que instituiu o sistema de previdéncia

325 COELHO, Eurelino. Uma esquerda para o Capital — Crise do Marxismo e Mudangas nos Projetos
Politicos dos Grupos Dirigentes do PT (1979-1998). Tese. Programa de Pos-Graduagdo em Historia da
Universidade Federal Fluminense. Niteroi, 2005. pp. 384, 385 e 387.

326 COELHO, Eurelino. Uma esquerda para o Capital — Crise do Marxismo e Mudangas nos Projetos
Politicos dos Grupos Dirigentes do PT (1979-1998). Tese. Programa de Pds-Graduagdo em Historia da
Universidade Federal Fluminense. Niteroi, 2005. p. 387.

327 Grifos do autor. AB’SABER, Tales. Lulismo — Carisma pop e cultura anticritica. Sio Paulo: Hedra,
2016 [2. Ed]. p. 19. Ab’Saber sugue com a citagdo da fala de Olavo Setiibal em entevista & Guilherme
Barros para o jornal Folha de Sdo Paulo em 13 ago. 2016: “Havia uma grande davida se o PT era um
partido de esquerda, e o governo Lula acabou sendo um governo extremamente conservador. Hoje em
dia, ¢ muito comum as pessoas falarem, inclusive o Lula, que ele encontrou o pais quebrado e depois
melhorou. Ndo é que o pais estava quebrado. A visdo era que o Lula iria levar o pais para uma linha
socialista. O sistema financeiro estava tensionado, mas, como ele [Lula] ficou conservador, agora esta
para ganhar novamente a elei¢io e o mercado esta tranquilo. (...) Nao tem diferenca do ponto de vista do
modelo econdmico. Eu acho que a elei¢cdo do Lula ou do Alckmin é igual”.
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publica nos EUA em 1935.3?8 Singer chama a atengdo, que ja em 2007, Wendy Hunter e
Thimothy J. Power conjecturavam que o PBF se tornaria intocavel sob o risco de “morte
politica”, sendo uma das principais questdes nacionais.*?° Para Singer, esta hipotese foi
confirmada na campanha eleitoral a Presidéncia da Republica em 2010 na qual

candidatos concorrentes encamparam o PBF em suas propostas,

A candidata governista [Dilma Vana Rousseff, do PT] comprometeu-
se a que, em seu mandato, o BF abrangeria “a totalidade da populagdo
pobre”, enquanto a oposi¢do, pela voz de José Serra (PSDB), propds-
se a dobrar o nimero de familias atendidas pelo programa. Ninguém
falou em diminuir ou eliminar o beneficio.**

Algo semelhante ao apontado por Hunter ¢ Power ja havia ocorrido com o
programa Bolsa Escola nas elei¢cdes presidenciais em 1994 e¢ 1998. Como abordado
anteriormente, o programa estava também em disputa, principalmente no tocante a sua
forma, como uma renda minima ou uma renda basica. A importancia de programas
sociais de distribui¢dao de renda se encontrava ali, de certa forma, intocavel.

No programa de governo de 1994 “Lula Presidente — Uma revolucao
democratica no Brasil” o diagnoéstico era de que uma das “formas dramadticas” da crise
econdmica correspondia ao “aumento galopante da pobreza absoluta”, a questdo
distributiva estava estruturada no ambito de um conjunto de politicas que visava a
valorizacao do saldrio minimo, a criagcao de um Fundo Nacional de Solidariedade (FNS)
a partir, principalmente, da tributacao de fortunas, a atencao aos trabalhadores do setor

informal e o PGRM de Suplicy. Vale a transcri¢do do trecho:

O rendimento minimo sera também fundamental para que os pais
possam garantir que seus filhos freqiientem a escola, em vez de serem
forcados ao trabalho, a mendicancia ou a marginalidade desde a
infancia. Os niveis de pobreza chegaram a tal ponto, que uma
porcentagem significativa das familias pobres tem no trabalho de suas
criancas uma fonte fundamental de renda. Tendo o trabalho como
prioridade, a escola torna-se secundaria, o que— junto com
deficiéncias do proprio aparato educacional brasileiro — estd na raiz
de elevados indices de repeténcia ¢ evasdo. E preciso estimular e

328 SINGER, André V. O lulismo e seu futuro. Piaui. Rio de Janeiro, ed. 49, out. 2010. Esta analise ¢
aprofundada pelo autor no livro Os sentidos do lulismo: reforma gradual e pacto conservador. 1° ed. - Séo
Paulo: Companhia das Letras, 2012. Na segunda edicdo ampliada de seu livro Ruda Ricci (2013) alerta
para a necessidade de se observar o desenvolvimento tardio desta concepgdo pelo lulismo.

329 SINGER, André. Os sentidos do lulismo: reforma gradual e pacto conservador. 1° ed. - Sdo Paulo:
Companbhia das Letras, 2012. pp.126-127.

330 SINGER, André. Os sentidos do lulismo: reforma gradual e pacto conservador. 1° ed. - Sdo Paulo:
Companbhia das Letras, 2012. pp.126-127.
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possibilitar a substitui¢do do trabalho infantil pela escola. O Programa
de Garantia de Renda Minima (PGRM) podera tomar a forma de um
imposto de renda negativo que estimule as pessoas a trabalhar, a
formalizar sua condi¢cdo de emprego, a superar suas condigdes de
pobreza, a aperfeicoar sua formagdo. ™!

No processo de transi¢ao deste programa, para o de 1998 até o corpo do PBF, ha
uma grande mudanga de entendimento. A superacao das condi¢des de pobreza estava,
em 1994, atrelada a uma série de condi¢des exteriores aos individuos e as familias -
reflexos do debate em torno da renda minima que foram sendo vencidos na disputa
pelas formas de distribui¢ao de renda. No PBF, vale lembrar, cabe as familias cumprir
condicionalidades e aceitarem o acompanhamento da vigilancia socioassistencial, ndo
ha uma conexao explicita com as “condi¢des de pobreza”. A “pobreza” passa a vigorar
como se estivesse desvinculada das “condigdes” de exploracao.

Nessas eleicdes de 1994, como registrou Rocha, “apesar do carater inovador do
Bolsa Escola e do momento em que a proposta foi discutida no ambito do PT, o
programa de governo do partido (...) referiu-se apenas ao programa renda minima (...)".
Na avaliagdo da autora, “(...) o PT tardou a perceber o potencial do Bolsa Escola e suas
vantagens operacionais em relagdo ao programa mais abrangente de renda minima
(.)".332

Em 1998, o programa foi citado pelo PT em suas diretrizes do programa de
governo “Unido do povo — Muda Brasil” na secdo “Mudar o dia-a-dia dos brasileiros”,
no item “2. Melhor distribuicdo de renda” junto a proposta de medidas para dobrar o
valor real do saldrio minimo e de uma reforma tributaria onde “quem ganha mais pagara
mais impostos. Tributacdo das grandes fortunas, grandes herancas e da grande
propriedade rural improdutiva” estava prevista ali a criagdo de “4 milhdes de Bolsas-
Escola, assegurando as familias de baixa renda enviar ou manter seus filhos na escola” e
a implantacao progressiva do “Programa de Renda Minima para os brasileiros de baixa-
renda nao contemplados em outros programas”. A proposta se repete no item seguinte

“3. Nenhuma crianca fora da escola” com a “bolsa-escola para filhos de familias

331 PT. Bases do Programa de Governo. Lula Presidente — Uma Revolugdo Democrdtica no Brasil.
Partido dos Trabalhadores. 1994. Fundag@o Perseu Abramo. Centro Sérgio Buarque de Holanda de
documentacdo e Historia Politica. Acervo Histdorico. Programas de Governo. Disponivel em: <
https://fpabramo.org.br/csbh/programas-de-governo/>. Consultado em 27 set. de 2017. p.184.

32 ROCHA, S. Transferéncias de renda: o fim da pobreza / Sonia Rocha. — Rio de Janeiro: Elsevier,
2013. p. 23.
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pobres”. 333

Nota-se que neste programa ja aparecem inclusos, além do Bolsa Escola, os
“outros programas” que figurariam junto ao PGRM. A adesdo a uma politica social
caracteristica do PSDB fez sentido apenas no contexto da corrida eleitoral, pois em
1998 a frequéncia a escola - assim como a fome em 2002 - j4 ndo era mais uma questao:
“95% das criangas de 7 a 14 anos estavam na escola naquele ano”, quando a “(...) ndo
frequéncia tinha determinantes especificos, ndo vinculadas exclusivamente a baixa
renda”. Na leitura de Rocha, “(...) o PT deixou de reconhecer o interesse em priorizar o
atendimento as familias pobres com criangas como objetivo estratégico da politica
social, independentemente do componente educacional”.33*

Vale destacar ainda que, em 2000, por meio de Emenda Constitucional, foi

promulgada a criagdo do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza (FCEP),

semelhante a proposta do FNS, tem por objetivo

(...) viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis dignos de
susbsisténcia, cujos recursos serdo aplicados em agdes suplementares
de nutri¢do, habitacdo, educacdo, saude, reforco de renda familiar e
outros programas de relevante interesse social voltados para melhoria
da qualidade de vida.**

Em 2001, Cardoso sancionou a Lei Complementar n°111 que previa a
destinacdo do FCEP para “familias cuja renda per capita seja inferior a linha de
pobreza, assim como individuos em igual situacao de renda”, sendo que o atendimento a
estas familias se daria prioritariamente “(...) por meio de programas de reforco de renda,
nas modalidades ‘Bolsa Escola’, para as familias que tém filhos com idade entre seis e

quinze anos, ¢ ‘Bolsa Alimentag¢do’ (...)”.3*¢ O tipo de politica social que ganhava

333 Todos os trechos citados estio em: PT. Unido do Povo — Muda Brasil. Diretrizes do Programa de
Governo. Partido dos Trabalhadores. 1998. pp. 8-9. Fundagéo Perseu Abramo. Centro Sérgio Buarque de
Holanda de documentacdo e Historia Politica. Acervo Historico. Programas de Governo. Disponivel em:
< https://fpabramo.org.br/csbh/programas-de-governo/>. Consultado em 27 set. de 2017.

33 Todos os trechos citados nesse paragrafo estio em: ROCHA, S. Transferéncias de renda: o fim da
pobreza / Sonia Rocha. — Rio de Janeiro: Elsevier, 2013. p. 23.

335 Criado incialmente para vigorar até 2010, foi prorrogado por tempo indeterminado por meio de
Emenda Constitucional n® 67, de 22 de dezembro de 2010. Em 2001 a Lei Complementar n°111, de 6 de
julho de 2001 normatizou o FCEP. BRASIL. Emenda Constitucional n°31, de 14 de dezembro de 2000.
Disponivel em: < http:/www.camara.gov.br/sileg/integras/142356.pdf>; BRASIL.  Emenda
Constitucional n67, de 22 de dezembro de 2010. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/cCIVIL 03/Constituicao/Emendas/Emc/emc67.htm>. Consultado em 2 abril
2018.; BRASIL. Lei Complementar n°l1l1l, de 6 de julho de 2001. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/cCIVIL 03/LEIS/LCP/Lcpl11.htm>. Consultado em: 17 abril 2018.

36 Lei Complementar n°l1l11, de 6 de julho de 2001. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/cCIVIL 03/LEIS/LCP/Lcpl11.htm>. Consultado em: 17 abril 2018.
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espaco, inclusive dentre os programas da esquerda, refor¢ava a proposta de uma renda
complementar, condicionada e ceifada de cidadania politica. O pano de fundo constante
nessa disputa ¢ o como distribuir a renda de forma aceitdvel de modo a aproveitar as
formas existentes, em um movimento de aprofundamento nas formas de exploracdo e
expropriagao.

Na analise de Singer, a configuracao de uma nova divisdo politica brasileira da
qual emergiu o lulismo, contou, em grande medida, com os impactos do PBF em “(...)
varias dimensoes da existéncia da parcela mais pobre do Brasil, sem as quais, alias, o
fendmeno do realinhamento eleitoral nao seria compreensivel”. Como aponta o autor, a
partir do langamento do PBF em 2003 diversas pesquisas constataram “gradual melhora
na condi¢do de vida dos mais pobres”, sendo registrada em 2005 a primeira queda
significativa do quadro de miséria no pais desde o Plano Real 3%’

Ao analisar a adesdo da tradicional classe média ao PSDB e seu afastamento do
PT - o que permitiu a entrada dos pobres na base eleitoral petista - Singer aponta o
realinhamento politico e eleitoral materializado em 2006.33® Este, figura como uma
sintese dos aspectos contraditorios centrais que tocam os programas € agdes

desenvolvidas pelo governo Lula que ao centrar-se na

diminui¢do da pobreza e da desigualdade (...) avangou por meio de
uma estranha combina¢do de orientacdes antitéticas: de um lado,
manteve linhas de conduta do receitudrio neoliberal, ¢ de outro,
adotou mecanismos de uma plataforma desenvolvimentista. Essa
combinagdo sui generis de mudanca ¢ ordem explicaria por que o
apoio politico ao presidente, grosso modo, migrou da classe média
para o subproletariado. **°

O autor identifica que, frente as crises ocorridas no primeiro mandato do PT,
ainda que ndo como variavel-chave, mas, aliado a outros fatores (controle de precos da
cesta basica, o aumento do salario minimo, o crédito consignado e outros programas
focalizados) o PBF teve grande peso na transformag¢do do quadro de eleitores do
partido. O conjunto dos programas sociais, delineados entre 2003 e 2005, somados a

lideranga de Lula, para Singer, sdo caracteristicos da emergéncia do lulismo e o pano de

337 SINGER, André. Os sentidos do lulismo: reforma gradual e pacto conservador. 1° ed. - Sdo Paulo:
Companbhia das Letras, 2012. pp.63-69 e 135.

338 Para Ruda Ricci o lulismo se configurou antes, em 2002 e cristalizou-se neste mesmo ano com a
divulgacido feita por Lula da Carta ao Povo Brasileiro. cf Ricci, R. Lulismo — Da Era dos Movimentos
Sociais a Ascens@o da Nova Classe Média Brasileira / Ruda Ricci — Brasilia: Fundagdo Astrojildo Pereira,
2010. p. 23.

339 SINGER, André V. O lulismo e seu futuro. Piaui. Rio de Janeiro, ed. 49, out. 2010.
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fundo de 2006 quando “(...) ocorreu o duplo deslocamento de classe que caracteriza o
realinhamento brasileiro [qu]e estabeleceu a separagdo politica entre ricos e pobres
(..)".340

No entanto, apesar dos notaveis impactos do PBF na vida das familias atendidas,
esse fenomeno, para Singer, ndo significa a entrada direta dos pobres na classe média
ainda que se observe a redugdo da classe E e o aumento da C. Em dialogo com o
economista Marcelo Neri, Singer nota que o critério de mensuragdo pelas faixas de
renda estabelecidas pelo autor — com valores de 2009, em especial, as classes C
(R$1.126,00 ¢ R$4.854,00), D (R$725,00 e R$1.126,00) ¢ E (até R$725,00) englobam
um amplo conjunto de individuos que, apesar de estarem na faixa C — a mais ampla de
todas - nado se veem como classe média e ocupam um lugar intermediario na sociedade

com um expressivo carater proletario. Nas palavras de Singer,

Tendo em vista o fato de que esse grupo intermediario é constituido
por uma fragdo majoritaria que ndo se v€ como classe média, mesmo
que seja baixa, e sim como classe trabalhadora, parece inadequado
chama-lo de “nova classe média”. Se é verdadeiro o fato de que ha um
numero crescente de cidaddos que esta transitando a um nivel de renda
e consumo que os afasta da “classe baixa”, dos “pobres”, pode-se

supor que uma parte deles esteja a formar o que Juarez Guimaraes

chamou de “novo proletariado”.**!

Ao abarcar em grande medida os efeitos do PBF, as concepgdes sobre o lulismo
e desenvolvimento de uma politica social em longo prazo entrega relances sobre os
caminhos escolhidos para diferentes projetos de sociedade, entdo em disputa num
campo de recomposi¢ao da roupagem de um projeto neoliberal, no qual o governo
estava inserido. Como avaliou a filésofa Marilena Chaui, em entrevista a Juarez
Guimaraes, ao comentar a crise que se instalou, principalmente com os episddios do
mensaldo em 2005, num cenario de uma politica econdmica conservadora e o peso das
politicas redistributivas: “Nao ¢ um governo de esquerda. Mas também nao ¢ um

99343

governo neoliberal”.3*? Este movimento, é o “signo da contradi¢do™** que faz existir o

340 SINGER, André. Os sentidos do lulismo: reforma gradual e pacto conservador. 1° ed. - Sdo Paulo:
Companbhia das Letras, 2012. p. 15.

341 SINGER, André. Os sentidos do lulismo: reforma gradual e pacto conservador. 1° ed. - Sdo Paulo:
Companbhia das Letras, 2012. pp.135 a 137.

342 CHAUI, Marilena. A ética da Politica — Entrevista com Marilena Chaui. In: Leituras da crise:
Dialogos sobre o PT, a democracia brasileira e o socialismo / Marilena Chaui... [et al.] — 1 ed. — S&o
Paulo: Editora Fundagéo Perseu Abramo, 2006. p. 40.

343 SINGER, André. Os sentidos do lulismo: reforma gradual e pacto conservador. 1° ed. - Sdo Paulo:
Companbhia das Letras, 2012. p.9.
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lulismo.

Ruda Ricci adota a concepgdo da configuracdo de uma nova classe média
propagada por Marcelo Neri, e alinha a esta a acep¢ao do lulismo que “opera a partir da
integracdo — pela tutela do Estado — das massas urbanas e rurais ao mercado de
consumo de classe média, que historicamente formaram linhagens de pobres e
marginalizados (...)”.>** Da analise da pauta politica petista, Ricci considera que o PBF
figura no cenario politico como a eliminagdo das chances de organizagdo politica ja que
opera a integracdo dos marginalizados pela via do Estado, sendo o “mais emblematico
das intengdes ndo participacionistas do lulismo”.3%

Senna et al. observam o novo modelo de gestdo integrada entre esferas
governamentais no PBF e questionam se o programa demarca uma nova
institucionalidade na politica social brasileira frente aos desafios postos a esta pauta
desde a redemocratizagdo do pais. Em contraponto com as principais lacunas
operacionais de programas implementados nos anos 1990 as autoras registraram que os
moldes do PBF encontram seus limites nas formas de controle social, de focalizagdo e
de gestdo compartilhada.?*®

Tais limites sdo expressivos da agenda politica do lulismo e permitem identificar
pontos de virada em uma plataforma que emergiu da organizagdo popular comunitarista
- em ampla medida influenciada e organizada pela Igreja catolica - e que se consolidou
a partir da perspectiva institucional, descartando a proposta de comités gestores locais
para o controle social, em acordo com a agenda de organismos internacionais € uma

ampla politica de conciliacdo entre as bases do governo. No argumento de Ricci o

lulismo,

Alterou profundamente o projeto inicial petista, que se orientava por
um discurso estratégico afiliado a logica dos movimentos sociais que
emergiram nos anos 1980 que, por sua vez, sustentavam-se na
declarada autonomia politica e na organizagdo horizontalizada (com
prevaléncia dos mecanismos de democracia direta), cujo discurso
assentava-se no anti-institucionalismo ¢ anticapitalismo. O discurso de
entdo era popular, objetivava a inclusao social e politica de amplas
massas que se sentiam desalentadas. (...) o discurso petista sempre foi

344 RICCI, R. Lulismo — Da Era dos Movimentos Sociais & Ascensdo da Nova Classe Média Brasileira /
Ruda Ricci — Brasilia: Fundag@o Astrojildo Pereira, 2010. p. 17.

345 V. nota n°7 em Ricci, R. Lulismo — Da Era dos Movimentos Sociais & Ascensdo da Nova Classe Média
Brasileira / Ruda Ricci — Brasilia: Fundagdo Astrojildo Pereira, 2010. p. 19.

346 Cf. SENNA, Moénica de Castro Maia, MONNERAT, Giselle Lavinas, SCHOTZZ, Vanessa et al.
Bolsa Familia: nova institucionalidade no campo da politica social brasileira? Rev. Kdtal. Floriandpolis,
v.10, n.1, pp. 87-94, jan/jun. 2007.
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mais difuso e sensibilizou muitas organizagdes ¢ liderangas populares.
(...) ndo nasceu a partir de um referencial tedrico muito nitido,
revelando a forte presenca do discurso catdlico progressista (mais
especificamente aquele que constituiu a Teologia da Libertacdo),
fundado num sentimento solidario, de natureza comunitaria. O
comunitarismo sempre teve grande apelo nas comunidades de origem
rural (...) ¢ esteve presente nas periferias dos grandes centros urbanos
(...) o discurso original petista sempre foi moralista, mais critico que
propositivo (...) fundado numa significativa cultura politica difusa,
que envolvia um amplo segmento social do pais, acolhido pelas
organizacdes progressistas da Igreja (principalmente catdlica). Dai seu
forte apelo, critico, irdnico, muitas vezes cinico, autbnomo € outras
tantas vezes, aproximando-se do messianismo ¢ do discurso magico
carismatico.*"’

Ricci analisa o lulismo, diferentemente de Singer, enquanto uma estratégia e um
modo de gerenciar a politica nacional para a qual o personagem de Lula ¢ a expressao
maxima de um discurso construido ao longo dos anos de 1980 e¢ 1990 que o fez
representante da inclusdo social. O argumento do autor esta centrado na andlise de um

longo processo de desgaste e afastamento das liderangas sociais mediante o qual,

O lulismo se conformou e se consolidou nas adversidades ¢ a partir de
uma nitida opgdo pela construgdo de consensos entre as forcas
politicas tradicionais do pais. (...) O lulismo nasce, assim, de um
cédigo moral que reconstroi o ideario politico nacional. Moralismo
que exige inclusdo social ¢ ndo necessariamente rupturas politicas

(..)3%8

Desta forma, Ricci compreende um abandono da orientagdao das origens do PT

em seus projetos, sendo os mais caros, 0os que envolveram a pauta da pobreza e o

desmanche dos que tinham por objetivo a participagdo € o controle social com a

formagdo de uma solida cidadania politica para a constru¢ao de uma via de inclusao
social ¥

Para Singer, o lulismo nao abandonou, de fato, a plataforma politica original

petista dos anos 1990, manteve sua orientagdo em geral e aplicou um desenvolvimento

lento que implicou em um tom conservador, o que frustrou as expectativas por medidas

que cessassem a desigualdade e impulsionassem o desenvolvimento social mesmo ao

347 RICCI, R. Lulismo — Da Era dos Movimentos Sociais & Ascensdo da Nova Classe Média Brasileira /
Ruda Ricci — Brasilia: Fundag@o Astrojildo Pereira, 2010. pp. 23-24.

348 RICCI, Ruda. Lulismo — Da Era dos Movimentos Sociais a Ascensio da Nova Classe Média Brasileira
/ Ruda Ricci — Brasilia: Fundag@o Astrojildo Pereira, 2010. pp.63 e 74.

349 Cf. Parte I: O Lulismo. In: RICCI, Ruda. Lulismo — Da Era dos Movimentos Sociais & Ascensdo da
Nova Classe Média Brasileira / Ruda Ricci — Brasilia: Fundagao Astrojildo Pereira, 2010. pp.23-163.
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custo do enfrentamento e ruptura politicos.>>°

Nesse sentido, a mudanga de rumos nos projetos € programas petistas antes
fincados nas mobilizagdes de combate a fome que marcaram os anos de 1990 -
enraizados na participagdo e mobilizagdao popular - significou também a mudanca de um
controle social popular para um controle de vigilancia sdcio econdmica e assistencial
dos sujeitos identificados como pobres.

Hé dois elementos dessa mudanca que podem ser notados a partir da analise
sobre como o PBF ¢ reivindicado — até entdo - enquanto a expressao maxima da politica
social para o periodo da Nova Republica. O primeiro refere-se ao debate sobre o
abandono ou ndo das caracteristicas participacionistas “originais” da proposta do PT,
pois esta diretamente relacionado ao formato de uma politica nacional de transferéncia
de renda que consolidou o produto de tendéncias anteriores. Tais tendéncias foram
renovadas no corpo deste novo programa “Bolsa Familia”, que ainda tem seu proprio
saldo social e politico em disputa. Essa incorporacdo de normativas econOmicas e
sociais anulou, portanto, a coexisténcia de projetos opostos como possibilidades a
democracia. Na leitura de Oliveira o PBF foi um desastre “(...) pelos melhores motivos,
néo pelos piores. E um desastre porque criou o lulismo”.3%!

O segundo elemento € o que expressa a dificuldade “(...) para acertar um acordo
de colaboragdo pacifica entre capital e trabalho em torno de politicas distributivas”.3>? A
questdao em torno desse segundo ponto passa pelas possibilidades histéricas e como
foram materializadas. Dai que, independentemente dos marcos estabelecidos por
diferentes autores ao tratar das transformacoes no interior do PT e de seus reflexos na
gestdo da vida politica, ¢ dire¢do comum na bibliografia analisada que a Carta ao Povo
Brasileiro, divulgada em 22 de junho de 2002, marcou um processo de rupturas com a
tradicional pauta petista em um preludio do que seria, para o PT, a passagem da alma do
Sion para a alma do Anhembi.

A alma do Sion remete ao momento da fundagdo do PT no colégio Sion em
1980 e ¢ constantemente referida na bibliografia analisada como o “projeto historico

2 (13

petista”, “projeto do momento radical” ou “projeto original”, pois deriva do programa

330 Cf. Cap. 4 Sera o lulismo um reformismo fraco? In: SINGER, André. Os sentidos do lulismo: reforma
gradual e pacto conservador. 1° ed. - S8o Paulo: Companhia das Letras, 2012. pp.169-221

331 OLIVEIRA, Francisco de. Entrevistas com Francisco de Oliveira. In: Brasil: Uma biografia ndo
autorizada / Francisco de Oliveira. — 1. ed. — Sdo Paulo: Boitempo, 2018. p. 156.

352 COELHO, Eurelino. Uma esquerda para o Capital — Crise do Marxismo e Mudangas nos Projetos
Politicos dos Grupos Dirigentes do PT (1979-1998). Tese. Programa de Pos-Graduagdo em Historia da
Universidade Federal Fluminense. Niteroi, 2005. p.514.
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de 1979 proposto a partir das mobilizagcdes do movimento sindical de oposi¢ao. Na
avaliacdo de Ilse Scherer-Warren, este periodo ¢ representativo da articulacao dos novos
movimentos sociais; do sindicalismo de oposicdo com lastros sociais como via
alternativa ao sindicalismo de massa inaugurado nos anos de 1930. Para a autora “estes
movimentos estavam antes de tudo criando uma nova mentalidade, uma nova cultura
politica, do que representando um enfrentamento ao poder central”.>>*A alma do
Anhembi ¢ a das diretrizes para o governo definidas na conven¢ao do Anhembi em
2002, definida ja pelo momento de transformacao das bases do partido, sua campanha
eleitoral, de suas formas de financiamento e objetivos. 334

Sion e Anhembi, enquanto marcos, permitem uma ideia acerca do clima politico
em torno do que significaram as mudancas de projeto politico e as concessdes entdao
apresentadas a sociedade e ao mercado na Carta ao Povo Brasileiro e que viriam a se
consolidar com a eleicdo de Lula a Presidéncia, bem como nos principios que deram
corpo ao PBF. Com destaque para a necessidade de “mudar para conquistar o
desenvolvimento econdmico que hoje ndo temos e a justica social que tanto

almejamos”, a leitura acerca da conjuntura registrava que:

O mais importante, no entanto, ¢ que essa percep¢do aguda do
fracasso do atual modelo ndo estd conduzindo ao desdnimo, ao
negativismo, nem ao protesto destrutivo. Ao contrario: apesar de todo
o sofrimento injusto e desnecessario que ¢ obrigada a suportar, a
populagdo esta esperangosa, acredita nas possibilidades do pais,
mostra-se disposta a apoiar € a sustentar um projeto nacional
alternativo, que faga o Brasil voltar a crescer, a gerar empregos, a
reduzir a criminalidade, a resgatar nossa presen¢a soberana ¢

respeitada no mundo.

Assim, a Carta prenunciou o carater de “um movimento em defesa do Brasil”
com “prefeitos e parlamentares de partidos nao coligados com o PT [que] anunciam seu

apoio” junto a “parcelas significativas do empresariado [que] vém somar-se ao nosso

353 SCHERER-WARREN, Ilse. O carater dos novos movimentos sociais. In: Uma revolucdo no
cotidiano? Os novos movimentos sociais na América Latina. WARREN-SCHERER, Ilse; KRISCHKE,
Paulo J. (orgs). Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1987. pp. 43-48.

3% Dentre a vasta literatura que trata o tema, alguns dos trabalhos que apresentam essa discussdo sdo
Ricci, R. Lulismo — Da Era dos Movimentos Sociais a Ascensdo da Nova Classe Média Brasileira / Ruda
Ricci — Brasilia: Fundag@o Astrojildo Pereira, 2010.; POLETTO, Ivo. Brasil: Oportunidades perdidas —
meus dois anos no governo Lula. Rio de Janeiro: Editora Garamond, 2005., sendo estes dois primeiros
quase em narrativa testemunhal e os de SINGER, André V. Os sentidos do lulismo: reforma gradual e
pacto conservador. 1° ed. - Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012. do mesmo autor A segunda alma do
Partido dos Trabalhadores. Novos Estudos, CEBRAP, Sao Paulo, n. 88, pp. 89-111, nov. 2010.; em viés
académico.
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projeto” em uma “vasta coalizdo, em muitos aspectos suprapartidaria, que busca abrir
novos horizontes para o pais”; em referéncia a constru¢do da governabilidade. O povo,
por sua vez “recusa qualquer forma de continuismo seja ele assumido ou mascarado”,
assim, seria ‘“necessaria uma lucida e criteriosa transi¢ao entre o que temos hoje e aquilo
que a sociedade reivindica”. O novo modelo proposto seria “fruto de uma ampla
negociagdo nacional, que deve conduzir a uma auténtica alianca pelo pais, a um novo
contrato social, capaz de assegurar o crescimento com estabilidade”. O compromisso
firmado foi o de “combate a inflagdo, mas acompanhado do crescimento, da geragao de
empregos ¢ da distribuicdo de renda, construindo um Brasil mais solidario e fraterno,
um Brasil de todos”. 33

Como nota Anderson, a Carta expressou o compromisso de Lula com o
empresariado.’*® Para Rocha, contribuiu para a vitoria de Lula ao ampliar sua base
eleitoral: o candidato com suas “raizes operarias, tornava crivel a bandeira do Partido de
promover a geracdo de empregos, melhoria na distribuicdo de renda e criacdo de um
mercado de consumo de massa”.*’

Ao fazer um anuncio ao mercado sobre a intengdo de “respeito aos contratos e
obrigagdes do pais”33® a Carta versou sobre reformas estruturais, a politica econdmica
externa, o déficit habitacional, o combate a fome e a inseguranga ¢ o aquecimento do
mercado interno. Assinalou, portanto, a transforma¢ao dos mecanismos internos do PT
e as formas de participagdo dos intelectuais do Instituto Cidadania. Influenciou ainda o
programa partidario, as formas de aproximacao das liderancas de movimentos sociais e

organizacdes populares e alterou o quadro eleitoral petista. Na avaliacdo de Ricci a

Carta se trata,

De uma declarada mudanga de perspectiva politica ¢ estratégica do
PT. Se compararmos com o eixo programatico de 1989 e inicio dos
anos 1990, ¢ facilmente percebida a ruptura com a identidade
partidaria (...). Trata-se de um discurso pragmatico que procura
declarar compromissos com a estabilidade da ordem econdomica ¢

355 Todos os trechos referentes a Carta, incluindo a citagdo em recuo estdo em: SILVA, Luiz Inacio Lula
da. Carta ao Povo Brasileiro. Sdo Paulo, 22 de junho de 2002. Fundagdo Perseu Abramo. Resolugdes de
Encontros & Programas de Governo. — Partido dos Trabalhadores.

336 ANDERSON, Perry. O Brasil de Lula. Novos Estudos. CEBRAP, Sdo Paulo, n. 91, p. 27, nov. 2011.
357 ROCHA, Sonia. Transferéncias de Renda: o fim da pobreza / Sonia Rocha. — Rio de Janeiro: Elsevier,
2013. p. 79.

338 SILVA, Luiz Inacio Lula da. Carta ao Povo Brasileiro. Fundacdo Perseu Abramo. Resolucdes de
Encontros & Programas de Governo. — Partido dos Trabalhadores.
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politica, aumentando a competitividade internacional do pais.**’

Neste aspecto, o PBF emerge, ndo em um contexto esvaziado de conflitos ou
que teria sido preenchido apenas por um compromisso pessoal de Lula: foi moldado
pelo jogo politico, pela organizacdo de uma economia neoliberal gestada nos governos
de Collor, Franco e Cardoso e amparado em propostas que surgiram na experiéncia da
mobilizacdo social e popular dos anos 1990. Estas encontraram expressao
primeiramente no Fome Zero e com a proposi¢do de uma renda minima a ser
implementada de modo gradual “como um passo na direcdo da implementacdo —
quando houver condi¢des fiscais — de uma renda bésica de cidadania”.’®® De modo que
cumpriam o acordo de realizar o “contrato social” com “distribuicdo de renda”.

Em 2002, o “Programa de Governo — Coligacao Lula Presidente 2002 — Um

Brasil para Todos” sustentava que,

A imensa divida social acumulada ao longo da histéria do Pais pode
ser saldada também com a ajuda de milhares de organizagdes que
fazem parte do chamado Terceiro Setor ¢ dos investimentos sociais
das empresas socialmente responsaveis. Os recursos do governo e da
sociedade devem ser mobilizados de forma articulada, eficiente e
produtiva em torno das grandes prioridades do nosso governo: a
promogdo da justica social, a retomada do crescimento econémico € a
geracio de emprego e trabalho.*®!

O acumulo das experiéncias que remetem as concepgdes sobre a cidadania, a
pobreza e a fome como elementos marcantes das caracteristicas nacionais, amparados
em todo o extenso debate intelectual®$? sobre esse tema aparecia registrado, ja em 2004,
na “Proposta de Apoio ao Programa Bolsa Familia”, que consta como carta enviada a
Vinod Thomas, Diretor para o Brasil do Banco Internacional para Reconstruciao e

Desenvolvimento, datada de 14 de abril de 2004, identificada como “Carta 32/ GAB-

359 RICCI, Ruda. Lulismo — Da Era dos Movimentos Sociais a Ascensio da Nova Classe Média
Brasileira. / Ruda Ricci — Brasilia: Fundacdo Astrojildo Pereira, 2010. p.37.

360 PT. Programa de Governo — Coligacdo Lula Presidente 2002 — Um Brasil para Todos. Partido dos
Trabalhadores. 2002. p. 43. Fundagio Perseu Abramo. Centro Sérgio Buarque de Holanda de
documentacdo e Historia Politica. Acervo Historico. Programas de Governo. A Lei n°10.835, de 8 de
janeiro de 2004, sancionada por Lula instituiu a renda basica de cidadania a partir de 2005.

361 PT. Programa de Governo — Coligacdo Lula Presidente 2002 — Um Brasil para Todos. Partido dos
Trabalhadores. 2002. p. 42. Fundagio Perseu Abramo. Centro Sérgio Buarque de Holanda de
documentacdo e Historia Politica. Acervo Historico. Programas de Governo.

392 Dentre os varios disponiveis, um balango das perspectivas desta tradi¢do intelectual feito a luz da
critica cultural pode ser lido em CEVASCO, Maria Elisa. A Critica Cultural 1&€ o Brasil. In: 4s
contradigoes do lulismo : a que ponto chegamos? / organizacdo de André Singer, Isabel Loureiro. — 1. ed.
— S&o Paulo : Boitempo, 2016. pp. 251-279.
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MDS” e assinada pelo entdo Ministro do Estado Patrus Ananias do PT, da qual vale a

transcri¢ao do trecho:

A realidade brasileira, a despeito da sua caracteristica plural e
multidimensional dados seus multiplos determinantes, ¢ marcada pela
questdo da pobreza que, de diferentes formas e com distinta
intensidade, atinge 2/3 da populagdo do pais. Além de sua magnitude,
estima-se que quase metade das familias consideradas pobres se
encontra em situacdo de grande pobreza: cerca de 11,4 milhdes de
familias com renda “per capita” de até 1/2 salario minimo.

O contexto de exclusdo derivado dessa situacdo encontra suas raizes
nos acentuados graus de desigualdade que historicamente vém
demarcando os processos de apropriagdo das riquezas e do capital
social realizados no pais, cuja inflexdo ndo se tem conseguido
promover, mesmo nos periodos potencialmente mais favoraveis,
quando surtos de acentuado crescimento economico poderiam ter sido
aproveitados para a realizagdo de reparticdes que mais beneficiassem
os de menor acesso a riqueza. Sequer nesses momentos se pode
documentar a ocorréncia de politicas redistributivas com relevancia
capaz de alterar o sentido perverso representado pela perpetuacdo da
desigualdade.*®

No Programa de 2002, o encaminhamento desse processo de “perpetuagdo da
desigualdade™ aparecia como a necessidade de implementar medidas que exigiriam
acoOes ‘“audaciosas” e “criativas” pois, “as politicas sociais quase sempre foram tratadas
no Brasil como questdes marginais, vinculadas ao assistencialismo”. Frente a estas se
anunciava: “a tarefa histérica de implementar uma politica de inclusdao social,
abandonando a oposi¢do entre politica econdmica e politica social” a ser viabilizada
pela “ampliacdo do emprego e a melhoria no perfil de distribuicdo de renda, sobretudo
por meio do aumento do salario minimo, do fim da tributagdo regressiva e da adogdo de
programas de renda minima”.3¢4

A dimensao do social foi eleita enquanto um dos principais eixos do programa

de governo para a area do desenvolvimento econdmico a partir do entendimento de que:

363 Anexo 15 “Letter of Development Policy BRAZIL: BR Bolsa Familia”.In: Document of The World
Bank. Report no: 28544-BR. Project Appraisal Document on a Proposed Adaptable Program Loan in the
Amount of US$572.2 Million to the Federative Republic of Brazil for a Bolsa Familia Project in support
of the first phase of the Bolsa Familia Program. p. 110, May 25, 2004. Diponivel em: The World Bank
IBRD - [IDA. Projects & Operations. BR Bolsa Familia 1st APL. Disponivel em
<http://projects.worldbank.org/P087713/br-bolsa- familia-1st-apl?lang=en&tab=overview>. Contultado
em 31 jan. de 2017.

3%4 Trechos citados estdo em: PT. Programa de Governo — Coliga¢do Lula Presidente 2002 — Um Brasil
para Todos. Partido dos Trabalhadores. 2002. p. 39 e 40. Fundagdo Perseu Abramo. Centro Sérgio
Buarque de Holanda de documentag@o e Historia Politica. Acervo Histdrico. Programas de Governo.
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o desenvolvimento com justi¢a social implica uma ruptura com duas
tendéncias historicas da sociedade brasileira: a excessiva dependéncia
externa ¢ a aguda concentra¢do de renda, que gera forte exclusdo
social. Por isso mesmo, a dimensdo social tem de ser o eixo do
desenvolvimento e ndo mero apéndice ou um suposto resultado
natural do crescimento econdmico.

Dentre as medidas voltadas ao emprego, a distribui¢do de renda pela via do
salario minimo e a universalizagdo de servigos urbanos essenciais e direitos sociais
basicos, 0 “combate a fome e a pobreza absoluta” figurava articulada “com assisténcia
social”, ndo aos pobres, mas “aos excluidos”.363

Na avaliacao de Singer “(...) o lulismo faz uma rearticulagao ideoldgica, que tira
centralidade do conflito entre direita e esquerda, mas reconstréi uma ideologia a partir
do conflito entre ricos e pobres”.3%® A pobreza como um horizonte politico e missdo
institucional, sugere a continuacao da velha questdo nacional, mas com outra roupagem,
em um novo contexto € uma nova linguagem em uma relagdo de forgas politicas
redefinidas pelo governo do PT e pela absor¢do dos movimentos sociais organizados
pelas instancias deliberativas do Estado sob a égide do pacto para o desenvolvimento.>®’

Nesse sentido, o tom do lulismo, da inclusao social pela via da transferéncia de
renda pelo PBF - o primeiro programa nacional com nUmeros e abrangéncia tdo
expressivos (Anexo 2) - também atribuiu o tom interpretativo sobre a pobreza no pais.
Interessa observar os impactos dessa definigdo na medida dos principios que
organizaram as politicas sociais na dimensao dos valores sociais, ja que tais formas de
lidar com a questdo da pobreza também foram, prioritariamente, determinantes das

formas de interven¢do na vida dos pobres e da circunscrigao de um tipo especifico de

cidadania.

395 Trechos citados estdo em: PT. Programa de Governo — Coliga¢do Lula Presidente 2002 — Um Brasil
para Todos. Partido dos Trabalhadores. 2002. p. 25. Fundagdo Perseu Abramo. Centro Sérgio Buarque
de Holanda de documentacdo e Historia Politica. Acervo Historico. Programas de Governo.

366 SINGER, André. Os sentidos do lulismo: reforma gradual e pacto conservador. 1° ed. - Sdo Paulo:
Companbhia das Letras, 2012. p. 32.

367 Sobre este tema, entre diferentes perspectivas de abordagem, V. RICCI, Ruda. Lulismo — Da Era dos
Movimentos Sociais a Ascensdo da Nova Classe Média brasileira / Ruda Ricci — Brasilia: Fundagao
Astrojildo Pereira / Rio: Contraponto, 2013 [2° edi¢do ampliada]. e; BRAGA, Ruy. Terra em transe: o
fim do lulismo e o retorno da luta de classes. In: As contradi¢des do lulismo: a que ponto chegamos? /
organizacdo de André Singer, Isabel Loureiro. — 1. ed. — Sdo Paulo: Boitempo, 2016. pp. 55-92.
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2.3 — Cidadania: “Estamos, juntos, dando o peixe e, a0 mesmo tempo, ensinando a

pescar”368

Sob manchetes que anunciavam a auséncia de garantia de verbas para a nova
empreitada do governo, dois dos jornais mais tradicionais do pais registraram o
lancamento do PBF.>*° Na esteira do clima precedido pela imagem declinante impressa
ao Fome Zero e do ceticismo quanto ao primeiro mandato de Lula, de seu discurso
oficial, apenas um dos jornais deu destaque em letras maiores a um trecho de sua fala:
“Agora nods entramos no eixo certo € nao estamos tirando nenhum programa
existente”.3’ Em ambos, a cobertura do discurso oficial de Lula para o langamento do
PBF abordou os bastidores da politica e o foco esteve nas verbas disponiveis, nas
contendas entre os ministérios envolvidos e, no passo a passo de como a aplicagdo e
amplia¢do do novo programa se daria.’”!

O foco também recaiu sob o papel do BIRD, no empréstimo para a execugao do
programa. Em um trecho da matéria sobre o lancamento no jornal Folha de S. Paulo,
que abordou o empréstimo ao governo, registrou-se a fala do entdo presidente do banco
James Wolfensohn de que “Lula e seu governo tém feito um bom trabalho pela justica

social no pais”.*’> O jornal O Estado de S. Paulo apresentou a chamada de que o “Bird

anuncia US$ 2 bilhoes para a area social”, sob a qual, em entrevista, o entdo diretor do

368 BRASIL. Biblioteca da Presidéncia da Republica. Presidéncia da Republica. Secretaria de Imprensa e
Divulgacdo. Discurso do Presidente da Republica. Pronunciamento do Presidente da Republica, Luiz
Indcio Lula da Silva, na ceriménia de langamento do Programa Bolsa Familia, de transferéncia de
renda. Palacio do Planalto, 20 de outubro de 2003. p.5. Disponivel em:<
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-
silva/discursos/10-mandato/2003/20-10-2003-discurso-do-pr-luiz-inacio-lula-da-silva-na-cerimonia-de-
lancamento-do-programa-bolsa-familia.pdf/view>. Consultado em: 24 abril de 2018.

3% Bolsa-Familia: inicio sem verba garantida. O Estado de S. Paulo. 21 out. 2003. Capa. Acervo
Estaddo. Disponivel em: <http://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/20031021-40180-nac-1-pri-al-not>;
Governo unifica os programas sociais sem garantir verba. Folha de S. Paulo. Capa. 21 out. 2003. Acervo
Folha. Disponivel em:
<https://acervo.folha.com.br/leitor.do?numero=15870&keyword=Bolsa%2 Cprograma&anchor=5170563
&origem=busca&pd=4dd3920d27729fbc4e9eb0f977c9a0c7>. Ambos consultados em: 24 abril 2018.

370 MONTEIRO, Ténia. WEBER, Demétrio. Lula langa Bolsa-Familia, sem verba garantida. O Estado de
S. Paulo. 21 out. 2003. Politica. p. A 4. Acervo Estaddo. Disponivel em: <
http://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/20031021-40180-spo-4-pol-a4-
not/busca/programa+Bolsa+Fam%C3%ADlia>. Consultado em: 24 abril 2018.

371 MONTEIRO, Ténia. WEBER, Demétrio. Lula langa Bolsa-Familia, sem verba garantida. O Estado de
S. Paulo. 21 out. 2003. Politica. p. A 4. Acervo Estaddo. Disponivel em: <
http://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/20031021-40180-spo-4-pol-a4-
not/busca/programa+Bolsa+Fam%C3%ADlia>. Consultado em: 24 abril 2018.

372 Bolsa Familia poderd usar até US$1 bi do Bird. Sucursal de Brasilia. Folha de S. Paulo. 21 out. 2003.
p- A 4. Disponivel em: <
https://acervo.folha.com.br/leitor.do?numero=15870&keyword=Bolsa%2Cprograma&anchor=5170575&
origem=busca&pd=32af167bdf7aa515832c1ddc4{822556>. Consultado em: 24 abril 2018.
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banco Vinod Thomas destacou que o programa seria um modelo para outros paises, e
desempenharia o papel de “melhorar a distribui¢ao de renda”. O contrato entre o banco
e o governo estaria focado na “avaliacdo, monitoramento, cadastro unico e
fortalecimento institucional”’, ndo haveriam contrapartidas visto que o aporte dispendido
e orgado seria de dez por cento pelo banco, sendo a outra parte, de noventa por cento,
pelo proprio governo. Questionado sobre a diferenca entre o PBF e demais programas
sociais, Thomas pontuou a transferéncia de renda condicional: “(...) ao condicionar o
dinheiro a gastos com educacdo e saude, ¢ uma transferéncia pensando no futuro. Ele
atende também a pobreza do amanha”. Nessa linha, sobre as criticas ao desempenho do
governo na area social, Thomas considerou que o governo “(...) estd reconhecendo e
atuando no sentido de que ¢ impossivel separar a macroeconomia do social, porque a
inflacdo baixa beneficia quem tem menos renda”, na area macro, reformas na
Previdéncia Social e no sistema tributario poderiam completar o pacote do
desenvolvimento sustentavel.3”3

E interessante notar que o PBF ja nasce - intercedido por, principalmente, o
suporte técnico dos organismos que integram o World Bank - como a experiéncia de
um “modelo” desse tipo de programa. Como pontua Mauriel: “A influéncia do Banco
no debate contemporaneo sobre pobreza e politica social ¢ profunda e pode ser
reconhecida pelo volume de receitas, investido em pesquisas, além da vinculagdo das
ideias aos empréstimos”.374

Sobre as expectativas brasileiras, Lula afirmou em seu discurso oficial no
lancamento do PBF ao ressaltar a militancia de Eduardo Suplicy pela renda bésica: “(...)
ainda nao ¢ o projeto de Renda Minima, mas ¢ um bom embrido de uma coisa que
poderemos aperfeicoar muito no Brasil”. Além de lembrar que a ideia de unificacao dos
programas existentes teria sido cogitada por Marconi Perillo — entdo governador de

Goias pelo PSDB -, registrava adiante em seu discurso que a distribuicao de renda era

uma “prioridade da nagdo brasileira”. E prosseguiu:

Nos, que estamos entre os que tém cidadania, sabemos que se o Brasil
incluir socialmente essa grande parte da populagdo secularmente

373 Todos os trechos referentes a entrevista de Vinod Thomas estdo em: MURPHY, Priscilla. Diretor do
banco, Vinod Thomas, diz que Bolsa-Familia sera modelo para outros paises. O Estado de S. Paulo.
Nacional. p. A 6. 21 out. 2003. Disponivel em: < http://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/20031021-
40180-spo-6-pol-a6-not >. Consultado em: 24 abril 2018.

374 MAURIEL, Ana Paula Ornellas. Combate a pobreza e desenvolvimento humano: impasses tedricos na
construgdo da politica social na atualidade. Tese. Programa de Po6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais.
Unicamp: 2008. p. 224.
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excluida, o nosso pais vai melhorar e, ndo tenho dtvida, melhorar
muito. E preciso construir uma ponte entre esses dois mundos. E o
nome dessa ponte chama-se oportunidade. Toda a nagdo vai se
beneficiar com isso.’”

A ponte, a qual se referiu Lula para a ampliacdo da cidadania, diz respeito ao
PBF em seus componentes estruturantes: transferéncia de renda mediante o
cumprimento de condicionalidades, focalizagdo em determinado publico alvo,
deslocamento de acdes para o nucleo familiar e prioridade as mulheres no
cadastramento. O discurso de Lula estabelece a ligacao entre o objetivo imediato € o

objetivo em longo prazo a partir da mobilizag¢ao de tais componentes:

Essas pessoas que sobrevivem abaixo da linha de pobreza — quase 50
milhdes — tém direito a uma vida digna. Tém que receber algum apoio
imediato que lhes permite resistir hoje, acreditando no dia de amanha.
Essas pessoas nao estdo isoladas no mundo. Em sua maioria, vivem
em familia, sob um mesmo teto. Convivem juntos pai, mae e filhos; as
vezes, alguns irmdos, uns maior de idade, outros de menor; em outros
casos, avos e netos; em muitas situacdes, mdes sem a ajuda de
ninguém, carregando o peso da chefia da familia.’’®

Lula destaca que tal variedade na composi¢do das familias brasileiras pode se
dar por questdes de sobrevivéncia imbuida “sempre [de] um potencial de
solidariedade”. Essa solidariedade, seria ainda, o valor que une nao sé esse modelo da
esfera da vida privada, mas, o proprio corpo do PBF as experiéncias em direcdo ao
anunciado objetivo maior de eliminar a pobreza e construir essa ponte: “a solidariedade
e a mobilizacdo da sociedade brasileira em torno deste objetivo tém sido
extraordinarias”. E possivel indicar que, esse prodigo valor seria o propulsor que uniria

as intengdes e as disputas politicas e econdmicas “(...) juntos, dando o peixe e, ao

375 Todos os trechos entre aspas referem-se as p. 2 € 3 e a citagio em recuo a p. 5 em: BRASIL. Biblioteca
da Presidéncia da Republica. Presidéncia da Republica. Secretaria de Imprensa e Divulgac@o. Discurso do
Presidente da Republica. Pronunciamento do Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, na
ceriménia de langamento do Programa Bolsa Familia, de transferéncia de renda. Palacio do Planalto, 20
de outubro de 2003. Disponivel em:< http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-
presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/10-mandato/2003/20-10-2003-discurso-do-pr-luiz-inacio-
lula-da-silva-na-cerimonia-de-lancamento-do-programa-bolsa-familia.pdf/view>. Consultado em: 24 abril
de 2018.

376 BRASIL. Biblioteca da Presidéncia da Republica. Presidéncia da Republica. Secretaria de Imprensa e
Divulgacdo. Discurso do Presidente da Republica. Pronunciamento do Presidente da Republica, Luiz
Indcio Lula da Silva, na ceriménia de langamento do Programa Bolsa Familia, de transferéncia de
renda. Palacio do Planalto, 20 de outubro de 2003. p. 5. Disponivel em:<
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-
silva/discursos/10-mandato/2003/20-10-2003-discurso-do-pr-luiz-inacio-lula-da-silva-na-cerimonia-de-
lancamento-do-programa-bolsa-familia.pdf/view>. Consultado em: 24 abril de 2018.
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mesmo tempo, ensinando a pescar”.3”’ Para Lula, “ensinar a pescar”, seria a filosofia do
governo no sentido de que “(...) a politica social” criaria “condi¢cdes para que o
individuo superasse a condi¢do de pobreza”. 378

Entrementes, a solidariedade aqui aparece mais uma vez, porém, em uma forma
aplicada ao objetivo de conciliagdo social. Na leitura de Ab’Saber, o governo, na figura
do proprio Lula, mexeu em extremos da vida politica nacional “(...) de modo que as
posigdes politicas limites acabassem por suspender, rever e inverter os seus proprios
critérios, uma a favor da outra”.’”° Para atender diferentes projetos politicos, a propria
ideia da cidadania foi revisitada a partir de direitos sociais que passam a ser a base dos
direitos civis e politicos de modo condicionado: “Todo mundo — embora tenha direito —
quer retribuir de alguma forma os beneficios que recebe”. 380

O equilibrio operado pelo PBF foi a trama em torno de valores morais
inconciliaveis. Estabelecida pela via da ideia de mérito social, agradou os ricos, o
sistema econdmico ¢ fez chegar as maos da populagdo empobrecida, ainda que em
pequenas quantias, um popular instrumento: o dinheiro. Nesse sentido, demandas
neoliberais foram ampliadas a uma camada da populagdo até¢ entdo mantida distante do
centro de suas engrenagens. Pode-se dizer, que foi incluido na base cidada um tipo de
direito de participa¢ao no mercado de consumo, importante a vida social e que ja vinha
sendo ensaiado com a moeda do Real, principalmente a partir de 1994.

Lula, ao ser questionado, ja em 2018, se um dos problemas dos governos

petistas nao teria sido a promog¢do mais de consumidores do que de cidadaos pontuou:

“Nao, eu pensei no cidaddo. Porque o cidaddo que ndo pode consumir ndao ¢ porra

377 BRASIL. Biblioteca da Presidéncia da Republica. Presidéncia da Republica. Secretaria de Imprensa e
Divulgacdo. Discurso do Presidente da Republica. Pronunciamento do Presidente da Republica, Luiz
Indcio Lula da Silva, na ceriménia de langamento do Programa Bolsa Familia, de transferéncia de
renda. Palacio do Planalto, 20 de outubro de 2003. p. 5. Disponivel em:<
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-
silva/discursos/10-mandato/2003/20-10-2003-discurso-do-pr-luiz-inacio-lula-da-silva-na-cerimonia-de-
lancamento-do-programa-bolsa-familia.pdf/view>. Consultado em: 24 abril de 2018.

378 Monteiro, Iraneth Rodrigues. Integracdo de politicas sociais: um estudo de caso sobre o Bolsa Familia
/ Rio de Janeiro: 2011. Dissertagdo (Mestrado Profissional em Bens Culturais e Projetos Sociais) pelo
CPDOC/FGV. p. 71. Conforme o registrado por Monteiro: “Para que ndo houvesse duvidas, ele deu
exemplos: ‘Ninguém deveria receber o Bolsa Escola por 4 anos ou o Auxilio Gas por 10 anos, pois
quando isso acontece ha utilizagdo publica das necessidades das pessoas’”.

379 AB’SABER, Tales. Lulismo — Carisma pop e cultura anticritica. Sdo Paulo: Hedra, 2016 [2. Ed]. p. 12.
380 BRASIL. Biblioteca da Presidéncia da Republica. Presidéncia da Republica. Secretaria de Imprensa e
Divulgacdo. Discurso do Presidente da Republica. Pronunciamento do Presidente da Republica, Luiz
Indcio Lula da Silva, na ceriménia de langamento do Programa Bolsa Familia, de transferéncia de
renda. Palacio do Planalto, 20 de outubro de 2003. p. 8 Disponivel em:<
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-
silva/discursos/10-mandato/2003/20-10-2003-discurso-do-pr-luiz-inacio-lula-da-silva-na-cerimonia-de-
lancamento-do-programa-bolsa-familia.pdf/view>. Consultado em: 24 abril de 2018.
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nenhuma. O cidadao que ndo pode comer, nao pode vestir € ndo pode beber ¢ paria, ndo

¢ cidaddo”.*8! O Presidente sabia do impacto que, mesmo pequenas quantias poderiam
exercer no cotidiano de familias empobrecidas. Como bem expressou em discurso de

cerimonia de entrega do cartdo numero cinquenta mil do PBF ja em 2004:

Nos temos que garantir que as pessoas possam levar para casa o
minimo necessario. E, aqui, tem muita gente que sabe o que é passar
uma semana inteira sem ver uma nota de um real na méo. (...). Para
alguns, 75 reais sdo gastos em meia hora (...). Para outros, 75 reais
significa a possibilidade de garantir que as criangas possam comer 30
dias por més, tomar um café minimamente decente ou comer um
feijdo com arroz. Essa é a razdo pela qual nds vamos atingir todas as
pessoas que sdo mais pobres no nosso pais.***

Para Lula, com o programa, pelo uso do cartdo magnético, “As familias
beneficiarias vao poder utilizd-lo também como cartdo de débito, pagando compras,
passando a fazer parte do mundo dos que tém acesso aos bancos”.3%3 Dessa forma, as
intengdes antagdnicas em torno do tema politico da pobreza, confluiram em um
programa, na visao de Lula, “mais justo, racional e eficiente, tanto para os beneficiados,
quanto para o Estado e o pais”. 3%

vou irel u 1
No entanto, o PBF renovou, ao compor direitos enquanto necessidades, os

significados e¢ as formas das relagdes determinadas para uma experiéncia social

381 Lula por Lula. In: A verdade vencerd: o povo sabe por que me condenam / Luiz Indcio Lula da Silva
[et al.]; organizacdo Ivana Jinkings — 1. ed. — Séo Paulo: Boitempo, 2018. p. 69.

382 BRASIL. Biblioteca da Presidéncia da Republica. Presidéncia da Republica. Secretaria de Imprensa e
Divulgacdo. Discurso do Presidente da Republica. Discurso do Presidente da Republica, Luiz Indacio Lula
da Silva, na cerimonia oficial de entrega do cartdo Bolsa Familia. Auditorio do Palacio das Artes. Belo
Horizonte, 18 de margo de 2004. p- 9. Disponivel em: <
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-
s>.a/discursos/10-mandato/2004/18-03-2004-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-
silva-na-cerimonia-oficial-de-entrega-do-cartao-bolsa-

familia/view?TSPD 101 R0=7c2bda2ebd8b849be24{c947b17fc8b3izZ000000000000000005¢536b Tt
00000000000000000000000000052e3121300a8052e4f> . Consultado em: 24 abril de 2018.

383 “Foram sessenta milhdes de contas bancérias abertas no nosso governo! Sabe o que que ¢ isso? E
colocar uma Colombia e meia dentro do sistema financeiro brasileiro. Pessoas passaram a entrar no banco
pra negociar empréstimo e ndo apenas para pagar conta de luz (...) no fundo, no fundo nds colocamos 40
milhdes de pessoas para serem consumidoras nesse pais (...)”, em transcri¢do livre de entrevista de Lula
em: CARTA PLAY. Entrevista de Lula a Mino Carta. 1° parte. Realizada em 10 out. 2014 e publicada em
12 out. 2014 no canal Carta Play do  YouTube. Disponivel em: <
https://www.youtube.com/watch?v=l10TiN45zblI>. Consultado em: 12 abril 2018.

384 BRASIL. Biblioteca da Presidéncia da Republica. Presidéncia da Republica. Secretaria de Imprensa e
Divulgacdo. Discurso do Presidente da Reputblica. Pronunciamento do Presidente da Republica, Luiz
Indcio Lula da Silva, na ceriménia de langamento do Programa Bolsa Familia, de transferéncia de
renda. Palacio do Planalto, 20 de outubro de 2003. p. 7. Disponivel em:<
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-
silva/discursos/10-mandato/2003/20-10-2003-discurso-do-pr-luiz-inacio-lula-da-silva-na-cerimonia-de-
lancamento-do-programa-bolsa-familia.pdf/view>. Consultado em: 24 abril de 2018.
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especifica organizada em torno do que se identifica no programa como pobreza. A
categoria social pobreza posta de modo anacrénico, como questdo permanente,
encontrou eco no exercicio de conciliagdo social que vinculou o sentimento de
cidadania ao acesso ao dinheiro para fins de estimulo ao consumo articulado no
argumento do desenvolvimento social.

Conforme registrou Ab’Saber:

Este foi o paradoxo social e politico real do governo Lula. Ele foi
expresso em uma dimensdo do pais, junto a massa de pobres que
aderiu pessoalmente ao presidente, como lulismo ¢ em outra face das
coisas nacionais como pragmatismo e grande liberdade liberal, tanto
para a economia quanto para os velhos e conhecidos bons negocios da
fisiologia e do amplo patrimonialismo brasileiro mais tradicional (...)
renovado agora pelas novas demandas de um capitalismo
financeirizado.*®

Essa “massa de pobres” que - em uma dimensdao conceitual - aderiu ao
presidente ja em meio a seu primeiro mandato, em uma virada que significou a mudanga
de identificacao social de eleitores para com a figura de Lula, ndo poderia, como ele
mesmo pontuara em 2003, ser “subestimada” por sua “capacidade de realizagdo”.*%°

Evidenciada nessa trama, na via do PBF, essa populagdo indica, ser importante
lembrar, que a demanda pelo programa emergiu - independentemente de seu giro
politico - de reivindicagdes sociais ¢ da amalgama de um projeto politico eleito que foi
com o tempo e diferentes objetivos, transformado. A busca politica pelo consenso
expressa essa relacdo na qual sem o controle de classes nao haveria a conciliagdo entre
polos tdo desiguais. Isso ¢ a capacidade de “pacificar os conflitos sociais”, como
apontou o socidlogo Ruy Braga.’®’

O PBF entrega a dimensdao de uma solucdo permanente, mas ao propor mais

participacgdo indireta, pelos mecanismos do programa e pela institucionalizagao das lutas

385 Grifo do autor. AB’SABER, Tales. Lulismo — Carisma pop e cultura anticritica. S3o Paulo: Hedra,
2016 [2. Ed]. p. 12.

386 BRASIL. Biblioteca da Presidéncia da Republica. Presidéncia da Republica. Secretaria de Imprensa e
Divulgacdo. Discurso do Presidente da Republica. Pronunciamento do Presidente da Republica, Luiz
Indcio Lula da Silva, na ceriménia de langamento do Programa Bolsa Familia, de transferéncia de
renda. Palacio do Planalto, 20 de outubro de 2003. p. 8 Disponivel em:<
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-
silva/discursos/10-mandato/2003/20-10-2003-discurso-do-pr-luiz-inacio-lula-da-silva-na-cerimonia-de-
lancamento-do-programa-bolsa-familia.pdf/view>. Consultado em: 24 abril de 2018.

387 BRAGA, Ruy. Terra em transe: o fim do lulismo e o retorno da luta de classes. In: As contradi¢des do
lulismo: a que ponto chegamos? |/ organizagdo André Singer, Isabel Loureiro. — 1 ed. — Sdo Paulo :
Boitempo, 2016. pp. 55-92.



147

sociais sem alterar a natureza do Estado, mantém também a caracteristica dos conflitos
sociais. A entrada da pobreza como questao social nacional nao foi consensual ou livre
de tensdes, também nao foi um tema erigido fora da dimensao politica. Na mesma linha,
o PBF nao parece ser possivel sem a manobra entre interesses politicos € econdomicos. O
risco de “morte politica” que acaba por sustentar o PBF politicamente, talvez esteja na
necessaria regulacdo da mobilizagdo social. Tanto Cardoso quanto Lula — ¢ preciso
dizer, com as devidas diferengas entre ambos — jogaram nessa arena que foi sendo
alterada pelas interpretagdes sobre os repertorios entdo disponiveis.

Para Lula, em seu discurso, a caracteristica elementar do PBF centra-se na

transferéncia condicionada de dinheiro que:

estabelece obrigacdes coletivas para que a familia — com seu proprio
esfor¢co — crie condi¢Ges para sair da situagdo em que vive. O Bolsa
Familia aumenta os beneficios, mas aumenta também o compromisso
e a responsabilidade das familias atendidas com seu proprio futuro.’®

Esse compromisso seria assumido pelos beneficiarios e pelo Estado. A proposta
do programa ¢ de apoio constante as familias pela articulagdo de politicas sociais que as
mantenham fora das linhas de pobreza. Pontuadas pelo proprio Lula: “(...) o
microcrédito, o apoio a agricultura familiar, conta bancaria simplificada, facilidade para
formacdo de cooperativas (...)”.3%

Cohn esclarece que essa caracteristica geral do programa estd relacionada as
proprias divergéncias nas visdes acerca do conteudo social que se deveria adotar.

Segundo a autora, a disputa “(...) no interior do governo (sobretudo com a area

econdmica) e na sociedade (incluindo a negociagdo do primeiro empréstimo do BIRD)

388 BRASIL. Biblioteca da Presidéncia da Republica. Presidéncia da Republica. Secretaria de Imprensa e
Divulgacdo. Discurso do Presidente da Republica. Pronunciamento do Presidente da Republica, Luiz
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(...)” 3% em torno de tais divergéncias, era para que prevalecesse no programa o
paradigma ligado ao estado de bem-estar social. Desse entendimento, as
condicionalidades jogariam como concessdo ligada ao conteudo de politicas sociais
anteriores € como eixo das politicas publicas as quais estao relacionadas, ao passo que o
CadUnico possibilitava nesse sentido “(...) controlar a focalizagdo do programa nos
pobres (...)".

Segundo Cohn, a percepcao acerca do conteido do programa recaia sobre um
tipo de ampliagdo de suas possibilidades quanto a fomentar a superagdao da pobreza pelo

23391

estabelecimento de “portas de saida aos beneficiarios. E ¢ ai que as correntes em

disputa, na definicdo da autora; uma mais conservadora e outra proxima aos principios
do bem-estar, implicavam em concepgdes distintas, sendo a primeira com a
responsabilizacdo das familias por sua saida e a outra com a divisdo dessa
responsabilidade com o Estado pela oferta de politicas transversais ao programa.’®?
Deste aspecto, depreende-se o carater ambiguo do discurso de Lula que pende entre a
responsabilizacdo das familias por sua pobreza e a visao de que esse ¢ um problema

social:

ndés sabemos que as obrigagdes estabelecidas pelo Bolsa Familia, na
verdade, sdo direitos de cidadania: alimentacdo sadia; educacdo
basica; saide preventiva. A garantia desses direitos aumenta também
a responsabilidade do Estado (...). Com o tempo, o beneficio recebido
e o exercicio desses compromissos vao fortalecer o grupo familiar,
aumentando a sua autonomia e criando condi¢des para que as familias
obtenham a propria renda ou se integrem ao mercado de trabalho.*”

No aspecto pratico, a convergéncia entre essas concepgdes passava pela

3% COHN, Amélia. Desafios de uma trajetoria de éxito: dez anos do PBF. In: Programa Bolsa Familia:
uma década de inclusdo e cidadania / organizadores: Tereza Campello, Marcelo Cortés Neri. — Brasilia:
Ipea, 2013. p. 223.

391 Rousseff buscou aprofundar medidas geradoras de “portas de saida” do PBF, mas, em meio a
conjuntura na qual isso ocorreu as politicas para tal objetivo foram solapadas. Sobre as tentativas de
oferecer de modo mais sistematico “portas de saida”, principalmente junto a construgio civil, para o PBF
V. VIEIRA, Priscila Pereira. Trabalho e Pobreza no Brasil entre Narrativas Governamentais e
Experiéncias Individuais. Tese. Programa de Pos-Graduagdo em Sociologia. FFLCH, USP: 2017.
392COHN, Amélia. Desafios de uma trajetéria de éxito: dez anos do PBF. In: Programa Bolsa Familia:
uma década de inclusdo e cidadania / organizadores: Tereza Campello, Marcelo Cortés Neri. — Brasilia:
Ipea, 2013. p. 223.

393 BRASIL. Biblioteca da Presidéncia da Republica. Presidéncia da Republica. Secretaria de Imprensa e
Divulgacdo. Discurso do Presidente da Republica. Pronunciamento do Presidente da Republica, Luiz
Indcio Lula da Silva, na ceriménia de langamento do Programa Bolsa Familia, de transferéncia de
renda. Palacio do Planalto, 20 de outubro de 2003. p. 8 Disponivel em:<
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-
silva/discursos/10-mandato/2003/20-10-2003-discurso-do-pr-luiz-inacio-lula-da-silva-na-cerimonia-de-
lancamento-do-programa-bolsa-familia.pdf/view>. Consultado em: 24 abril de 2018.
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aplicacdo das condicionalidades, um dos aspectos centrais para o entendimento dessa
anunciada nova logica institucional. No corpo do PBF, o componente das
condicionalidades € o mecanismo que pretende estabelecer a ponte entre a transferéncia
de renda e o acesso aos direitos sociais. Desse modo, o programa procura oferecer
suporte ao alargar as “(...) capacidades de seus beneficiarios por meio do reforco ao
acesso a servigos de saude, educacao e assisténcia social, bem como na articulacdo com
um conjunto amplo de programas sociais”.3* Para a manuten¢do do beneficio
monetario, as familias precisam cumprir ‘contrapartidas’ sociais, ou seja, as
condicionalidades relacionadas a satde e a educagdao. Como materializado na lei que

criou o programa:

A concessdo dos beneficios, dependerd do cumprimento, no que
couber, de condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao
acompanhamento nutricional, ao acompanhamento de saude, a
frequéncia escolar de 85% (...) em estabelecimento de ensino regular

(..)3

As condicionalidades tém um papel importante na tentativa de aceitagdo social
do PBF e em coadunar as concepgdes sobre as “portas de saida”. Em termos objetivos,
cidadania e direitos sociais aparecem entdo vinculados e transformados em um dos
beneficios do programa: as condicionalidades, ou seja, os direitos sociais, sdo entregues
ao seu publico alvo como contrapartidas sociais.

O estabelecimento de determinadas condutas as familias beneficiarias supre uma
aparente demanda do publico em geral por comportamentos aceitaveis que sao
traduzidos em normativas que impulsionariam formas de cidadania e de dignidade. E
alarmante notar o real papel que ¢ cumprido por esse tipo de aceitacdo na dimensao da
correspondéncia entre as formas das relagdes produtivas. Em artigo que apresenta o
levantamento da bibliografia especializada sobre as percepgdes em torno da pobreza e
do Bolsa Familia, o sociologo Carlos Alberto Bello, debate, dentre outros aspectos, a
penetracdo de discursos sobre o tema da desigualdade social entre as elites e a
populagdo em geral.

Em didlogo com dados de pesquisa realizada na década de 90 pela pesquisadora

3% CAMPELLO, Tereza; NERI, Marcelo Cortés. Apresentagdo. In: Programa Bolsa Familia: uma
década de inclusdo e cidadania / organizadores: Tereza Campello, Marcelo Cortes Neri. — Brasilia: Ipea,
2013. p. 11.

395 BRASIL. Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004.
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Elisa Reis,?® Bello pontua as prioridades das elites brasileiras nos termos de sua
sensibilidade quanto a pobreza e a desigualdade, traduzidos como ameaca a seguranga
individual e a manutencao da ordem, com forte resisténcia as medidas distributivas,
sendo as prioridades das elites, naquele momento, em escala de importancia, a
diminui¢do do Estado e o aumento do nivel educacional. O autor registra que o combate
a desigualdade, para tais sujeitos, deveria ser feito, também em ordem de importancia:
pela desregulamentacdo da economia, controle do crescimento populacional e pela
eficiéncia dos servigos publicos.*®’

O autor analisa os dados de Reis referentes a pesquisa realizada nos anos 2000
em comparagdo com a dos anos de 1990 quanto aos “padrdes valorativos a pobreza e a
desigualdade” que “seriam os maiores responsaveis pela melhoria de vida das pessoas”,
para o que a classe alta considera os fatores “sorte” (92%), “inteligéncia e habilidades”
(56%) e “esforcos individuais” (40%). Quanto a necessidade de ““ser corrupto para subir
nada vida” as respostas afirmativas batem os 93% entre a classe alta.

No mesmo sentido, quanto a afirmacdo de que “somente com o crescimento
econdmico ¢ possivel melhorar a vida das pessoas”, 85% concordaram.**® Na avaliagdo

de Bello, o Estado estaria, nesses ultimos indicadores, nomeado como o responsavel por

mitigar a desigualdade social. Quanto aos outros fatores Bello argumenta que:

A associagdo entre sorte ¢ corrupgdo feita pelos situados no topo da
sociedade como fatores muito relevantes para melhorar de vida parece
objetivar — de modo consciente ou ndo, ¢ dificil saber — a legitimagdo
do padrao altamente concentrado de distribuicdo de renda e riqueza do
pais, pressupondo que esse padrdo ndo seria legitimado por valores em
tese preferiveis por tais setores — variaveis meritocraticas como
inteligéncia, habilidades e esforgos individuais.**’

Ao prosseguir no artigo, com a analise dos dados de pesquisas de diferentes

3% Em seu artigo, Carlos Alberto Bello se refere aos trabalhos de Elisa Reis: REIS, Elisa. Desigualdade
na visdo das elites e do povo brasileiro. In: Imagens da Desigualdade. / org. Celi Scalon. Belo Horizonte
(UFMG)/Rio de Janeiro (IUPERJ-UCAM): 2004. e REIS, Elisa. Percepcdes da elite sobre pobreza e
desigualdade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao Paulo, n. 42, v. 15, fev. 2000, pp. 143-152.

397 BELLO, Carlos Alberto. Percepgdes sobre pobreza e Bolsa Familia. In: As contradi¢des do lulismo: a
que ponto chegamos? / organizacdo André Singer, Isabel Loureiro. 1° ed. — Sdo Paulo: Boitempo, 2016.
p.164.

3% BELLO, Carlos Alberto. Percepgdes sobre pobreza e Bolsa Familia. In: 4s contradi¢des do lulismo: a
que ponto chegamos? / organizacdo André Singer, Isabel Loureiro. 1° ed. — Sdo Paulo: Boitempo, 2016.
p.165.

3% BELLO, Carlos Alberto. Percepgdes sobre pobreza ¢ Bolsa Familia. In: As contradi¢des do lulismo: a
que ponto chegamos? / organizacdo André Singer, Isabel Loureiro. 1° ed. — Sdo Paulo: Boitempo, 2016.
p. 165.
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autores publicadas entre 2009 e 2014, o autor verifica que, muitas variaveis quanto as
percepcdes sobre a desigualdade social se assemelham entre diferentes estratos
populacionais definidos por renda. Grosso modo, agdes relacionadas a empregabilidade
e a educagdo estao em destaque.

Quanto ao PBF, Bello, em dialogo com pesquisa de Castro et al., nota que a
maioria das pessoas entrevistadas consideravam que o programa apresentava ‘“coisas
boas ao pais”’, enquanto que em relacdo as criticas correntes, a maioria das pessoas
concordavam que “teriam sido incluidos beneficiarios que ndo precisariam dos
recursos”, outros “67% avaliaram que eles ja ndo iriam querer trabalhar” e “56% que o
programa estimulava a familia a ter mais filhos”.*%°

Bello infere, a partir da revisao dos dados que apresenta, que ha um forte sentido
de responsabilizagdo dos pobres por sua propria pobreza. Frente a dados que apontam
divergéncias no entendimento da populacdo em relacdo a manutencdo do PBF, aos
valores dos beneficios e sua eficdcia quanto a saida da pobreza, o autor encontra
indicios de que tais discrepancias estariam relacionadas a percep¢ao de que “(...) o valor
ndo deveria ser suficiente para tirar a familia da pobreza, de modo que o beneficio
deveria ser apenas o passo inicial para que os adultos fizessem sua parte”. 4°! Conclui o

autor:

Na mesma linha moral da exigéncia das contrapartidas, essa avaliacdo
mais uma vez estaria de acordo com a responsabiliza¢do dos pobres
pela situacdo de pobreza, distante da perspectiva de que o BF pudesse
ser um caminho para que boa parte da sociedade avaliasse os pobres
como cidadaos privados do direito a uma vida digna.**

Como rearranjo de varios programas ja existentes, surgidos em contextos
especificos, o PBF reine ndo apenas as caracteristicas de gestdo técnica desses
programas, mas o entendimento que os forjou, a concordancia sobre os termos pelos
quais seria aceitavel transferir renda aos trabalhadores empobrecidos, de modo a levar

adiante um projeto que implica na continuidade da expropriagao dos direitos sociais.

400 BELLO, Carlos Alberto. Percepgdes sobre pobreza e Bolsa Familia. In: As contradigdes do lulismo: a
que ponto chegamos? / organizacdo André Singer, Isabel Loureiro. 1° ed. — Sdo Paulo: Boitempo, 2016.
p. 169.
401 BELLO, Carlos Alberto. Percepgdes sobre pobreza e Bolsa Familia. In: As contradi¢ées do lulismo: a
que ponto chegamos? / organizacdo André Singer, Isabel Loureiro. 1° ed. — Sdo Paulo: Boitempo, 2016.
p. 171.
402 BELLO, Carlos Alberto. Percepgdes sobre pobreza e Bolsa Familia. In: As contradi¢ées do lulismo: a
que ponto chegamos? / organizacdo André Singer, Isabel Loureiro. 1° ed. — Sdo Paulo: Boitempo, 2016.
p-171.
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No processo de conciliagdo entre interesses opostos, no corpo do PBF, as
condicionalidades foram vocalizadas como forma de exercicio da cidadania e de “(...)
superagao da dicotomia entre as politicas sociais scricto sensu (voltadas para o aumento
das capacidades individuais) e as politicas compensatérias (voltadas para o atendimento
de necessidades imediatas)”, considerando-se, conforme relatado por Monteiro: “(...) a
importancia de se investir em politicas compensatérias com  ‘potencial
emancipatorio’” 403

No entanto, se a experiéncia social foi adequada na medida das vulnerabilidades,
como forma de minorar os efeitos do projeto de desenvolvimento econdmico, os
objetivos e resultados do PBF instituiram uma nova moeda para a cidadania. Além dos
indicadores de saida individual da condi¢ao considerada de pobreza para patamares de
rendimento minimo, a medida que tem sido instituida para averiguar o saldo desta
moeda ¢ o retorno financeiro do PBF, do qual observa-se que “(...) os recursos aplicados
no programa teriam, em 2006, o efeito multiplicador no PIB de 1,44, e de 2,25 na renda
familiar total. Ou seja, o gasto adicional de 1% do PIB no programa geraria um aumento
de 1,44% do PIB e de 2,25% na renda das familias.”*4

Esse saldo ¢ frequentemente mencionado em momentos de divulgagdo ou defesa
politica e econdmica do programa. O argumento ¢ de que o beneficio ndo se restringe
aos que sao diretamente beneficiados, mas a toda sociedade. O projeto do lulismo
organiza um contexto sobre a importancia do PBF - enquanto programa de distribui¢ao
de dinheiro — que envolve a ideia de aquecimento do mercado interno e da economia
regional como método para o desenvolvimento econdmico a partir de formas especificas
de desenvolvimento social.

Nesse cenario, a despeito da defesa do PBF enquanto politica intersetorial, que
estaria localizada em articulagdo com outras politicas sociais (no guarda-chuva da
estratégia Fome Zero), o que se observa ¢ o direcionamento cada vez maior de recursos

especificos para a manutengdo do programa. Martini analisa dados sobre o PBF até¢

403 Monteiro, Iraneth Rodrigues. Integracdo de politicas sociais: um estudo de caso sobre o Bolsa Familia
/ Rio de Janeiro: 2011. Dissertagdo (Mestrado Profissional em Bens Culturais e Projetos Sociais) pelo
CPDOC/FGV. p. 69.

404 PAIVA, L. H. et al. Do Bolsa Familia ao Brasil Sem Miséria: um resumo do percurso brasileiro
recente na busca da superagdo da pobreza extrema. In: Programa Bolsa Familia: uma década de inclusio
e cidadania / organizadores: Tereza Campello, Marcelo Cortes Neri. — Brasilia: Ipea, 2013. p. 38. Cabe
observar que, em 2009, o valor total do PIB destinado ao PBF era de 0,4%, a maior destinagdo estava
com o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) 6,1% seguida pelos Regimes Proprios de Previdéncia
Social (RPPS) 4,1%, como consta em: Neri et al. Efeitos macroecondmicos do programa bolsa familia:
uma analise comparativa das transferéncias sociais. In: Programa Bolsa Familia: uma década de inclusdo
e cidadania / organizadores: Tereza Campello, Marcelo Cortes Neri. — Brasilia: Ipea, 2013. p. 198.
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2008 e pontua que ocorreu “(...) claramente um direcionamento maior de recursos para
a politica de transferéncia de renda (Bolsa Familia) em detrimento de outras acdes, ja
que foram gastos praticamente o mesmo montante de recursos em um programa, com
tempo de implementa¢do bem menor”.*% Fato que, na avalia¢io do economista, estaria
em relacdao direta com a opgdo politica do governo Lula pela estabilizagdo economica
em detrimento das politicas sociais com potencial de transformagio estrutural.**® Vieira
registra algo semelhante sobre o periodo que sucedeu a acirrada campanha eleitoral de
2014: que nos idos de 2015 entre as primeiras medidas de austeridade que afetaram
diversos programas e politicas sociais “(...) politicas educacionais ¢ de emprego foram
afetadas, mas os programas de superacao da pobreza, especialmente os de transferéncia
de renda, se mantiveram intactos”. 407

Se a previsao na MP que criou o PBF era de que para cada vulnerabilidade

social haveria uma condicionalidade,*°®

0 que se deu na pratica foi a inversdo da
responsabilidade através da vulnerabilidade identificada para os sujeitos beneficidrios
do PBF e o controle da esfera privada de suas vidas. Responsabilidade que ¢ do Estado
por ndo oferecer as possibilidades de acesso aos servigcos publicos na dimensdo dos
direitos sociais.

Poder-se-ia, at¢ mesmo, argumentar que tais vulnerabilidades deveriam ser uma
responsabilidade conjunta: “juntos, dando o peixe e ensinando a pescar”’, mas a parte
vulneravel esta justamente no esgotamento das vias institucionais de concretizagao de
uma cidadania ativa, transformadora e ampliada, que foi matizada pela vigilancia e pela
racionalidade técnica que tem por objetivo, quando aplicada enquanto técnica social,
“(...) modelar o comportamento social e as relagdes sociais”.*%°

Ainda que se considere que muito do desempenho pratico das premissas do PBF

dependam de sua correta gestdo pelos municipios (gestdo incentivada pelo IGD) e,

405 MARTINI, Chayene Peterson. Andlise da distribui¢do dos recursos do Programa Bolsa Familia no
estado de Minas Gerais. Dissertagdo (mestrado). UFU. Programa de P6s-Graduagdo em Economia. 2010.
p- 29.

406 MARTINI, Chayene Peterson. Andlise da distribui¢do dos recursos do Programa Bolsa Familia no
estado de Minas Gerais. Dissertagdo (mestrado). UFU. Programa de P6s-Graduagdo em Economia. 2010.
p- 29.

407 VIEIRA, Priscila Pereira. Trabalho e Pobreza no Brasil entre Narrativas Governamentais e
Experiéncias Individuais. Tese. Programa de Pos-Graduagdo em Sociologia. FFLCH, USP: 2017. p. 56.
408 BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos. Medida Proviséria
n’ 132, de 20 de outubro de 2003. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/mpv/Antigas 2003/132.htmimpressao.htm>. Consultado em: 24 jul.
2017.

409 MAURIEL, Ana Paula Omellas. Combate a pobreza e desenvolvimento humano: impasses teoricos na
construgdo da politica social na atualidade. Tese. Programa de Po6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais.
Unicamp: 2008. p. 23.
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também por isso, ocorram discrepancias quanto as formas que assume em diferentes
regides do pais, deve-se considerar que os projetos politicos locais nem sempre
convergem com o que estd posto numa perspectiva de agdes politicas nacionais. Neste
ponto ha um conflito entre projetos politicos que gera ajustes nas formas como o

programa funciona em consonancia com praticas e questdes locais.

2.4 - Condicionalidades: A experiéncia social na medida das vulnerabilidades

O cenario do periodo entre 1990 e a primeira década dos anos 2000 pode agora
ser observado como explicagdo para os efeitos sociais produzidos através do corpo
estruturante do PBF no contexto especifico do lulismo.

Através das formas de gestao e estagios de expansdao do PBF, ao atingir ampla
cobertura e distribuicdo de dinheiro as familias de sujeitos empobrecidos, € possivel
notar a consolidacio de um tipo de atitude normativa em relacdo as condicdes e
justificativas da e para a pobreza, e para a institui¢ao de novas generalizagoes.

Ao deslocar, principalmente através das formas técnicas de gestdo centralizadas
- com a normatizagdo do SUAS - certas formas de clientelismo, paternalismo e
assistencialismo das configuragdes mais antigas da assisténcia social, e as formas de
regulacao em torno de determinado senso sobre o que ¢ justica social também foram
deslocadas de seu sentido anterior. O que demandou que fossem ressignificadas nos
termos da aceitagao social.

Tal ressignificagdo ocorreu primeiro a partir do estimulo governamental pela
atuacdo de ONGs e demais entidades privadas no periodo dos anos de 1990, e
posteriormente, a partir dos anos 2000, com a agenda institucional de focalizacao,
selecdo e vigilancia socioassistencial dos beneficiarios. Nesses dois momentos —
distintos € certo — a acdo para a saida da condi¢dao de pobreza implicou em um tipo de
participacdo subordinada, em diferentes aspectos, que demandou o cumprimento de
termos e preceitos morais.

Nesse sentido, as reconfiguragdes dos programas sociais no governo Lula estao
associadas a ideia de desenvolvimento social. Esta ideia tem relacdo com nogoes
construidas em torno da pobreza, do consumo, dos sentimentos de dignidade e de
cidadania que desenham um movimento de significacao social para o desenvolvimento
econdmico.

Tal processo de reconfiguragdo reforgou a inter-relacdo prioritaria de categorias
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da experiéncia social com as formas da politica economica. Designou-as nos eixos
interpretativos da desigualdade social e das vulnerabilidades sociais como causa e
solucao individuais.

Até fins de 2013, de acordo com levantamento realizado pela advogada Tainah
Simodes Sales, havia cinquenta e cinco projetos de lei sugerindo alteragdes no PBF.
Desses, dezoito ja foram arquivados ou retirados. Sete projetos, alguns desses ja
arquivados, propunham alteracdes nas condicionalidades que versam sobre
“comprovagdo de preven¢dao da dengue, de rendimento escolar minimo, de exames
ginecologicos preventivos, de documentos de identidade das criangas maiores de seis
anos, de matricula de analfabetos de quinze até cinquenta anos para jovens e adultos”.41°
Ha ainda, nos projetos listados pela autora, a proposta de participagdo em programas de
desenvolvimento integral na primeira infancia, servi¢o voluntario, de planejamento
familiar e de inclusdo da obrigatoriedade dos pais participarem de reunides
escolares. #!' Os projetos de lei para alteragio no PBF apontam para novas
condicionalidades, em geral, justificadas pelo “reforco da cidadania entre as camadas
mais pobres da populagdo”, “elevagao da [sic] oportunidades de mobilidade social e
afirmacdo da cidadania”, “exercicio de direitos basicos de cidadania, as oportunidades
de mobilidade social”. 42

Entre os projetos, nota-se um, divulgado pela Agéncia Camara de Noticias, que
propde como condicionalidade as familias beneficidrias do PBF “ficha limpa criminal”.
Tal medida teria por objetivo prevenir “que a transferéncia de renda estimule atividades
nocivas a seguranga”.*!3

Tais projetos para novas condicionalidades, ao serem propostos, afirmam a

continuidade da desarticulagdo entre os programas de transferéncia condicionada de

renda e os direitos sociais, dai anunciarem a cobertura de “vulnerabilidades”. Indicam o

410 SALES, Tainah Simdes. O Estado, a pobreza e o Programa Bolsa Familia / Tainah Simdes Sales. — 1.
ed. — Curitiba: Editora Prismas, 2015. (Colecdo Ciéncias Sociais). p. 265. A autora apresenta interessante
levantamento por projeto, autor, ementa, partido e UF, nas pp. 291-299.

411 Egses projetos sdo de iniciativa de diversos partidos, e, inclusive, de personagens antes proximos ao
PT.

412 As passagens estdo, respectivamente, nas justificativas dos projetos PL 44/2007; PL 1839/2007 e; PL
6312/2009. Nao ¢ objetivo, e nem seria de minha competéncia ou possivel aqui, julgar o mérito de tais
projetos, o que se atenta ¢ as caracteristicas e aspectos morais presentes nestes. Todos os projetos estio
disponiveis para consulta ptblica no sitio da Camara dos Deputados.

413 BRASIL, Emanuelle. Edi¢io de Marcelo Oliveira. Ficha limpa criminal podera ser exigida para
receber Bolsa Familia. Agéncia Cdmara Noticias. Assisténcia Social. 19 jan. 2015. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ ASSISTENCIA-SOCIAL/480518-FICHA-LIMPA-
CRIMINAL-PODERA-SER-EXIGIDA-PARA-RECEBER-BOLSA-FAMILIA.html>. Consultado em:
22 fev. 2015.
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pressuposto politico - articulado no pano de fundo do controle social e mobilizado como
persuasdao politica - de que ¢ preciso incutir valores nas familias atendidas pelo
programa para que elas, de fato, possam “melhorar de vida” em relagdo com o que
anunciam como promog¢ao da “cidadania”. Por fim, refletem e refor¢am caracteristicas
que sdo recorrentemente atribuidas aos pobres e que estdo associadas ao controle social
e a conciliagdo politica, intuindo que questoes estruturais correspondem a condigdes
individuais de vida.

Como Justo argumentou em sua tese: “(...) mesmo que haja mudancas no
sistema de operacionalizagdo de politicas, que sdo elementos secundarios, o nucleo de
crengas e valores € o que ndo se altera, justamente porque ¢ ele que constituiu o alvo da
disputa politica”.*!* No tocante aos programas de assisténcia social brasileiros esperava-
se e espera-se, que aqueles que sdo beneficiados pela doagdo e por atos de solidariedade
“facam algo por si mesmos”. Somado a esta expectativa, com os programas de
transferéncia condicionada de renda a doagdo incorporou a funcao de estimulo da
produtividade.

A apropriacdo, portanto, a utilizacdo de tais valores muda de formato junto a
redefini¢do do projeto social e econdmico pelo qual os programas sociais irdo operar.*'
Dessa maneira, definem quais serdo as caracteristicas e delimitagdes que se instituirdo
em campos sociais de disputa politica.

Com o PBF ha a inten¢ao da acdo do Estado ser hegemonica, portanto, ¢ preciso
que a convergéncia para atitudes comuns seja mantida por meio do incentivo a
participacdo ¢ mudanca de habitos e valores mediados pelas relagcdes culturais. Nesse
processo, ocorrem aprendizagens que seriam, como pontua Gohn: “(...) a internaliza¢ao
de habitos e valores transmitidos”.*!®

A discussao sobre estes pontos nao ¢ retorica. De fato, foi formalmente

organizada e pode ser identificada na “Agenda da Familia” distribuida aos beneficiarios

414 JUSTO, Carolina Raquel Duarte de Mello. Politica de Transferéncia de Renda e Cidadania no Brasil:
Implicagdes Politico-Sociais dos Programas Municipais de Renda Minima a partir do Estudo
Comparativo dos casos de Campinas, Jundiai, Santo André e Santos (1995-2006) / Tese. Doutorado em
Ciéncias Sociais. UNICAMP, Campinas, SP, 2007. p. 15.

415 Esse processo pode ser notado em praticas do governo do presidente Michel Temer que tem
mobilizado impressdes acerca das condi¢cdes materiais de vida da populacdo usuaria do PBF para alinhar
o programa a agenda econdmica de seu governo. A partir de outros objetivos a pesquisa de Vieira permite
observar essa dindmica: Cf. VIEIRA, Priscila Pereira. Trabalho e Pobreza no Brasil entre Narrativas
Governamentais e Experiéncias Individuais. Tese. Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia. FFLCH,
USP: 2017.

416 GOHN, Maria da Gloria. Novas Teorias dos movimentos sociais. 5° ed. — Sdo Paulo: Edi¢des Loyola,
2014. p.67.
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do PBF pelo MDS a partir de 2010.

A Agenda trata dos assuntos ligados aos compromissos que os beneficidrios
assumem através das condicionalidades e informa sobre o funcionamento do programa e
a obrigatoriedade dos municipios em oferecer servigos basicos.

Como uma das fontes desta pesquisa, a Agenda auxilia na compreensao de quais
sdo as experiéncias sociais que estdo entendidas enquanto vulnerabilidades e como estas
devem ser tratadas na dimensdao do PBF. A partir dos assuntos abordados na Agenda ¢
possivel mapear eixos de discussdao que estdo contidos no debate acerca das
condicionalidades. Assim, como forma de sistematizagdo de tais eixos, 0s pontos a
serem observados e debatidos a seguir sdo: 1) Educacdo e Trabalho; 2) Consumo e
Organizagdo de habitos; 3) CadUnico e Gestdo do PBF; 4) Controle Social e; 5)
Intervencao no nucleo familiar.

1) Educacdo e Trabalho:

Entre os assuntos abordados na Agenda da Familia vale notar o topico “Quais
sdo as oportunidades para melhorar as condi¢des de vida da sua familia?”*'7 que
apresenta um personagem segurando um cartdo, que remete a carteira de trabalho
brasileira, e um caderno em alusao a educagao.

No contexto de utilizagdo da imagem, ainda que o programa ofereca como
beneficio imediato a transferéncia condicionada de dinheiro, estd presente a associagao
direta entre a melhoria das condi¢des de vida das familias ao emprego e a educagao.
Esta ultima como condicionalidade a partir da frequéncia escolar.

No topico da Agenda sobre “oportunidades para melhorar as condi¢des de vida”,
¢ informado que o “Programa Bolsa Familia procura promover outras a¢des com o

objetivo de melhorar a qualidade de vida das familias beneficidrias”:

Muitas entidades da sua comunidade e dos governos do seu municipio
e do seu estado oferecem agdes voltadas para o aumento da
escolaridade, qualificacdo profissional, geracdo de trabalho ¢ renda e
melhoria das condi¢des de moradia. Informe-se sobre programas e
acdes desenvolvidos na sua cidade e participe sempre que puder.*'®

Neste topico da Agenda ha um entendimento a partir do qual o PBF instrui as

acOes e os caminhos que os sujeitos devem seguir para atingir o status de trabalhador

417 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate 4 Fome. Programa Bolsa Familia -
Agenda da Familia. p. 28. A imagem mencionada esta na pagina 29.

418 Trechos citado de: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Programa
Bolsa Familia - Agenda da Familia. p. 28.
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qualificado com o “aumento da escolaridade” e a “qualificagdo profissional”.*!* Sendo
estas as responsabilidades (contrapartidas) que estdo colocadas implicitamente como
atitudes esperadas dos beneficiarios.

Duas questdes que se inter-relacionam estao colocadas. A primeira refere-se ao
pressuposto de que o emprego seria um fator instantaneo de melhoria de vida,
desconsiderando questdes como baixos saldrios, contratos temporarios e/ou precarios,
dentre tantas outras condi¢des de trabalho possiveis. Isso implica ainda que a educagao
formal, realizada através da frequéncia escolar, ou a habilitagdo para outras fungdes,
realizada através de cursos oferecidos agregaria “capital humano” que se traduziria em
qualificacdo profissional e, portanto, no aumento de oportunidades. A segunda questdao
refere-se ao fato de que, de acordo com pesquisas quantitativas realizadas a partir de
analises do CadUnico, a maioria dos beneficiarios do PBF ¢ de trabalhadores inseridos
em empregos com alta rotatividade, baixa remuneragdo e muitas vezes, mas ndo como
regra, informais.*?°

O educador Miguel G. Arroyo debate o fato de que politicas sociais sao
reguladas pelo conceito de redugdo das desigualdades sociais de modo que pautam
determinada “repolitizacdo conservadora da sociedade” que por sua vez ignora as
relagdes constituidas entre os eixos das politicas € seu movimento social edificando
valores em torno da educagdo e do emprego,

9 ¢e

“estude e teras emprego” “tire o diploma de ensino fundamental,
médio e teras trabalho”. O acesso ao trabalho como redutor das
desigualdades. A inser¢do social pela educagdo tem como mediagdo a
insercdo no trabalho. Quando essa mediacdo do trabalho entra em
crise, as desigualdades se aprofundam, e as politicas educativas
perdem significado (...). A articula¢do tdo mecanica nas politicas de
acesso ¢ permanéncia, ou de curriculos por competéncias, tendo como
mediagdo o acesso ao trabalho, expde essas politicas ¢ sua relagdo
com a diminuicdo das desigualdades ao enfraquecimento até ao

fracasso, sempre que o trabalho entra em crise”.**!

Na linha do que foi apontado por Arroyo, e subjacente a tentativa de articulagao

419 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate 3 Fome. Programa Bolsa Familia -
Agenda da Familia. p. 28.

420 BARBOSA, Ana Luiza Neves de Holanda.; CORSEUIL, Carlos Henrique Leite. Bolsa Familia,
escolha ocupacional e informalidade nos Brasil. pp. 327-339. e CAMARGO, Camila Fracaro. et al. Perfil
Socioecondémico dos beneficiarios do Bolsa Familia: o que o Cadastro Unico revela? p.167 ambos os
artigos estdo no livro: Programa Bolsa Familia: uma década de inclusdo e cidadania / organizadores:
Tereza Campello, Marcelo Cortes Neri. — Brasilia: Ipea, 2013.

21 ARROYO, Miguel G. Politicas educacionais ¢ desigualdades: a procura de significados. Educ Soc,
Campinas, v. 31, n. 113 p. 1398, out./dez. 2010.
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do PBF com oportunidades, estd a relacio com o entendimento de que a partir do
momento em que todos fossem qualificados seriam incorporados pelo mercado de
trabalho. O economista Paul Singer frisa, por exemplo, que isso ndo seria suficiente
para promover a absor¢ao dos trabalhadores “(...) se todos os trabalhadores
desempregados incrementassem seu nivel de qualificacdo, o inico resultado seria uma
concorréncia mais intensa entre eles, com provavel queda dos salarios pagos”.??

A educacdo como condicionalidade de programas sociais de transferéncia
condicionada de renda estava ligada, em seu argumento original (como abordado no
capitulo 1), pelo necessario combate ao trabalho infantil e, em certa medida, baseada no
pressuposto de que as familias de trabalhadores ndo colocariam espontaneamente seus
filhos na escola, como a analise do debate entre Suplicy e Camargo permite evidenciar.

No entanto, ao continuar como condicionante das politicas de assisténcia social,
passou a cumprir mais um papel de observagdo e vigilancia*?* do que de promogio de
um tipo de desenvolvimento humanistico ou de um ensino de qualidade que possa
equilibrar minimamente as relagdes produtivas que estao dadas.

O PBF, ao identificar uma populacao “pobre” - que ndo enfrenta dificuldades
somente relacionadas ao acesso a educagdo - em certa medida, afirma que a pobreza
existe por diversos motivos. Elemento com o qual lida através do estabelecimento de
condicionalidades e compensagao através do repasse do dinheiro.

Tal afirmacao, que parece indicar a intengdo de agir sobre causas “estruturais”, €
consonante com as atuais concepgdes que compreendem a pobreza como “fendmeno
multifacetado” (termo muito utilizado em pesquisas sobre os impactos do PBF), para o
qual a renda deve ser considerada em conjunto com a promog¢dao de “capacidades
individuais” e minoracdo do risco social. Dessa forma, mostra-se alinhada as
concepgoes tedricas presentes nas orientagdes do Banco Mundial na forma de uma
“teoria social”. Como ¢ possivel depreender a partir do que argumenta Mauriel em

didlogo com Vivian D. Uga:

422 SINGER, Paul. Globalizagdo e desemprego. Diagnéstico e alternativas. 5* ed. Sdo Paulo: Contexto,
2001. pp.119-20.

423 F possivel observar, a partir de pesquisas empiricas, como as condicionalidades de satde e educacio
tém sido utilizadas com a finalidade de fiscalizar dos beneficiarios. Aos moldes do que ocorria com o
Bolsa Escola fichas de presenga e formularios de acompanhamento s@o incluidos na rotina escolar e
instruem os agentes responsaveis quanto ao cumprimento ou descumprimento das condicionalidades. Cf.
Cap. 3.1 de PAIM, Bruno Aparecido de Paula. Trabalhadores, migra¢ées e pobreza: uma analise do
Programa Bolsa Familia nos distritos de Martinésia e Cruzeiro dos Peixotos / Uberlandia — MG (2003-
2013). Dissertagdo. PPGHI, UFU: 2016. O autor apresenta neste topico tabelas utilizadas para controle
nas escolas e debate “a relagdo das familias participantes do PBF com a escola”.



160

Nesse constructo tedrico, o conceito sociologico de pobreza carrega
essa racionalidade da ‘capacidade/incapacidade’ [de inser¢do no
mercado de trabalho] e as respectivas estratégias de enfrentamento
conformam um padrdo de politica social voltado exclusivamente para
a compensagdo. Assim, o combate a pobreza no Banco Mundial
refere-se a um conjunto de agdes para ‘transformacdo do individuo
incapaz em um individuo capaz e competitivo, por meio do aumento
de ‘capital humano’ (no relatorio de 1990) ou de “capacidade
humana” (no relatério de 2000-2001)”.**

Na  linha  de um entendimento socialmente aceito entre
“capacidade/incapacidade” que também orienta praticas politicas, € possivel indicar que
a orientagdo em promover o aumento do “capital humano” enquanto transformac¢do do
individuo, acarreta a legitimacao de estigmas relacionados a ideia de trabalho em seu
argumento moralizador, por exemplo, o que relaciona o recebimento de beneficios a um
suposto “efeito preguica”.

De acordo com Oliveira e Soares tal pressuposto tem como base o entendimento
de que: “um dos efeitos de outorgar um beneficio condicionado ao fato de uma familia
possuir baixa renda pode levar a acomodacao e diminuicao da oferta de trabalho em
seus membros”. Segundo os autores, os programas de transferéncia condicionada de
renda “possuem impactos pequenos sobre o mercado de trabalho, e que alguns desses
impactos, como a reducdo da jornada de trabalho das maes e o aumento na
probabilidade de trabalho para certos grupos sao positivos”. Para os pesquisadores, ¢
bastante seguro afirmar que “ndo existe constatacdo empirica que sustente a hipotese
que haveria um efeito renda maior do que um efeito substituicao (fendmeno que recebeu
a alcunha de ‘efeito preguiga’), no caso destes programas.”?3

Contudo, nota-se que o “efeito preguica” ¢ um dos estigmas que estdao
sustentados em impressdes e valores que foram interpretados socialmente mediante
praticas filantrdpicas e principios de programas sociais anteriores que coexistem com as
“novas” praticas, as quais se alega instituir em um formato que estaria livre delas.

Na dimensdao da constru¢do e manutencdo de estigmas, cabe notar o PL

424 MAURIEL, Ana Paula Omellas. Combate d pobreza e desenvolvimento humano: impasses teoricos na
construgdo da politica social na atualidade. Tese. Programa de Po6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais.
Unicamp: 2008. p. 223, em didlogo com UGA, Vivian Dominguez. A categoria “pobreza” nas
formulagdes de politica social do Banco Mundial. In: Revista de Sociologia Politica, no 23, Curitiba, nov.
2004, p.59.

425 OLIVEIRA, Luis Felipe Batista de.; SOARES, Sergei S. D. “Efeito Pregui¢a” em programas de
transferéncia de renda? In: Programa Bolsa Familia: uma década de inclusdo e cidadania / organizadores:
Tereza Campello, Marcelo Cortes Neri. — Brasilia: Ipea, 2013. p. 341 e p.356.
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286/2009 de Cristovam Buarque — responsavel pela implantacdo pioneira do Bolsa
Escola - que propds que o nome do Programa Bolsa Familia seja alterado para
Programa Bolsa Escola. A justificativa se d4 pelo “papel de instrumento educacional”
do PBF ao vincular o recebimento do beneficio a frequéncia escolar. De acordo com

Buarque,

ao substituir o nome “Escola” por “Familia”, o programa retira a
énfase educacional. Ao dizer que recebia a Bolsa Escola, a familia
vinculava automaticamente a remuneragdo ao processo educacional de
suas criangas. Ao dizer que recebe a Bolsa Familia, ela vincula o valor
recebido ao quadro de pobreza em que se encontra. “Recebo a Bolsa
Escola porque meus filhos vao a escola e gragas a isto sairemos da
pobreza”, dizia a mae antes; “Recebo o Bolsa Familia porque minha
familia é pobre. E se sairmos da pobreza vamos perder a Bolsa”,
dizem hoje.

A volta a0 nome de Bolsa Escola certamente vai colaborar para
revincular o programa Bolsa Familia ao seu intento educacional
previsto no artigo 3° da lei n° 10.836, de 2004 que a criou.**

Hé neste trecho uma clara disputa em torno das prerrogativas e identificagao
politica dos referidos programas. Somado a isso, ha a associacdo entre o nome do
programa e sua funcionalidade. Este ¢ um debate que parte do principio de que, ao se
utilizar do mecanismo de transferéncia de dinheiro, a proposta anunciada pelo nome
escolhido deve incorrer em uma distinta concepgao sobre formas de acesso as politicas e
direitos sociais. Sugere ainda, a ideia de um suposto efeito de acomodagdo em relagao
ao recebimento do beneficio: “‘se sairmos da pobreza vamos perder a Bolsa, dizem
hoje’”. A proposta de revincular o programa “ao seu intento educacional” centra-se no
argumento de necessidade de funcionalizagdo (e merecimento) do recebimento do
beneficio e do acesso a educagao.

Silva et. al registram como avaliacdo do sistema educacional, visto pela dtica
dos programas de transferéncia condicionada de renda minima que, além de se
considerar que o rompimento do ciclo intergeracional da pobreza deve estar centrado

em melhores condigdes de acesso a educagdo, € preciso “(...) considerar que a causa

426 BRASIL. Senado Federal. PLS 286/2009. Senador Cristovam Buarque. Disponivel em: <
https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?id=91843>. Consultado em: 27 abril de
2018. Durante o periodo disputa politica sobre o rumo que os programas sociais tomariam no governo
Lula, Buarque se posicionou favoravelmente pelo carater associado a educagdo aos programas sociais do
governo. Em alguns momentos contrariou decisdes tomadas pelos grupos de trabalho anunciando novos
programas no ambito do MEC. Cf. Cap. V de: Monteiro, Iraneth Rodrigues. Integracdo de politicas
sociais: um estudo de caso sobre o Bolsa Familia / Rio de Janeiro: 2011. Dissertacdo (Mestrado
Profissional em Bens Culturais e Projetos Sociais) pelo CPDOC/FGV.
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estrutural da pobreza no Brasil ¢ a desigualdade na distribuicao da renda e da riqueza
socialmente produzida mais do que a incapacidade de geragdo de renda”.*?’

Trabalho e educacdo, no cenario do PBF, apresentam-se transmutados de suas
possibilidades de emancipagdo humana — e de um valor significativo de dignidade para
0s sujeitos - para o controle das possibilidades sociais em prol de objetivos localizados
na dimensao do desenvolvimento economico. Uma carta enviada ao presidente Lula e
transcrita por Cohn registrava: “Senhor presidente uma ajuda ela se acaba; o que
necessito ¢ de um emprego que garanta minha vida, sem que eu possa estender a mao e
pedir uma esmola. Me ajude; falo com o sentimento de minha alma, dei-me um
emprego para lavar chdo, mas que eu trabalhe com dignidade”.#?3

Pesquisas qualitativas tém apontado que o desemprego ¢ um dos maiores fatores
de instabilidade para os beneficiarios do PBF. Como registrado por Serapido a partir de
entrevistas: “todas as familias possuiam pelo menos um membro procurando ativamente
trabalho”.#?° Como registrou a pesquisadora, uma das criticas frequentes do publico
atendido, ¢ de que o programa “ndo ajuda a acessar trabalho”. Uma das pessoas
entrevistadas por ela chega a afirmar: “‘deveria dar mais trabalho, ao invés de dar 100
reais; pois trabalho d4 autoestima e conhecimento’”.43°

Uma mulher entrevistada por Rego e Pinzani afirmou: “Olha, o que nos
queremos, a mudanga, ¢ de uma vida melhor, eu queria mesmo ganhar ¢ a suado meu
salario, que tivesse que trabalhar, toda mae quer isso para seus filhos, sua familia, sua
casa”. !

Sobre a ocorréncia da pobreza em um cendrio macro, Rocha pontua que, em
1999, apesar de melhorias no tocante a “(...) incidéncia da pobreza (...)”, suas “(...)
principais caracteristicas estruturais (...) no pais se mantém”. Para a autora: “A pobreza

no Brasil tem um forte componente regional (...)”,**? ao que atribui seu diagndstico

427 SILVA, Maria Ozanira da Silva e. 4 politica social brasileira no século XXI: a prevaléncia dos
programas de transferéncia de renda / Maria Ozanira da Silva e Silva, Maria Carmelita Yazbek, Geraldo
di Giovanni. - 7. ed. - Sdo Paulo: Cortez, 2014. p. 220.

428 COHN, Amélia. Cartas ao Presidente Lula: Bolsa Familia e direitos sociais / Amélia Cohn. — Rio de
Janeiro: Pensamento Brasileiro, 2012. p. 61.

429 SERAPIAO, Mariel D. O Bolsa Familia no cotidiano: conexdes ¢ desconexdes em um territorio
vulneravel. Dissertacdo. Escola de Administragdo de Empresas Sao Paulo (FGV), 2018. p. 99.

430 Trechos citados de: SERAPIAO, Mariel D. O Bolsa Familia no cotidiano: conexdes e desconexdes em
um territorio vulneravel. Dissertagdo. Escola de Administracdo de Empresas Sao Paulo (FGV), 2018. p.
125.

41 REGO, W.; PINZANI, Alessandro. Vozes do Bolsa Familia: autonomia, dinheiro e cidadania. - 2. ed. -
Sdo Paulo: Editora Unesp, 2014. p. 141.

432 ROCHA, Sonia. Pobreza — Afinal, do que se trata / Sonia Rocha. — 3° ed. - Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2006. p. 135 e p. 136 para o Quadro “Pobreza e desigualdade regional: o caso do Nordeste”.
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principalmente aos dados relativos as regides Norte e Nordeste pelo contingente
populacional e por condi¢des diversas como a climatica e em relagdo a distribuicao
populacional entre as regides urbanas e rurais.

No entanto, uma outra possibilidade para se olhar a questdo estrutural da
pobreza no pais em periodo recente consiste em observar que nos anos de 1990, “quatro
em cada cinco das ocupacdes criadas estavam no que se chama anacronicamente de
‘setor informal’”*3Até 2002, “entre o desemprego aberto ¢ o trabalho sem-formas,
transita[va], entre o azar e a sorte, 60% da for¢a de trabalho brasileira”.*** No inicio do
governo Cardoso o desemprego em Salvador (BA) atingia algo como vinte e cinco por
cento da populagio ativa.*®

Quase uma década depois da publicacao de Rocha, em 2015, as pesquisadoras
Souza e Couto, registraram que em 2014, a distribuicdo das familias beneficiarias do
PBF era de: “50,70% no Nordeste; 24,91% no Sudeste; 12,0% no Norte; 0,7% no Sul e
5,39% no Centro-Oeste”. As autoras informam que “quando se considera o total de
beneficiarios por unidades da federacdo, verificou-se que o estado da Bahia se
caracteriza como sendo o que tem maior dependéncia do programa”.**¢ Elas pontuam
que os estados de Sao Paulo, Pernambuco, Ceara, Minas Gerais ¢ Maranhdo seguem

437 Observada a diferenca entre as

respectivamente no ranking logo apos a Bahia.
caracteristicas dos estados, nota-se que a incidéncia da pobreza pode nao estar
relacionada apenas a componentes de ocorréncia natural ou de perfil socio demografico.

Martini demonstra em sua pesquisa que as regioes Norte e Nordeste: “(...) apesar
de apresentar a maior incidéncia de beneficiados do Programa Bolsa Familia,

concentram quase 50% das pessoas no pais que recebem o saldrio minimo ou beneficios

433 OLIVEIRA, Francisco de. O momento Lenin. In: 4 Era da indeterminacéo / [Francisco de Oliveira,
Cibele Saliba Rizek, organizadores]. — Sdo Paulo: Boitempo, 2007. p. 277.

434 OLIVEIRA, Francisco de. Politica numa era de indeterminagdo: opacidade e reencantamento. In: 4
Era da indeterminagdo / [Francisco de Oliveira, Cibele Saliba Rizek, organizadores]. — Sdo Paulo:
Boitempo, 2007. p. 34.

435 OLIVEIRA, Francisco de. Quem canta de novo [’Internationale?. In: Brasil: Uma biografia ndo
autorizada / Francisco de Oliveira. — 1. ed. — Sdo Paulo: Boitempo, 2018. p. 69.

436 Souza, Thais Andreia Aratjo de; Couto, Ana Cristina Lima. Programa Bolsa Familia: caracteristicas e
perfil da pobreza entre os beneficiarios nos estados do Parana e Bahia. Informe Gepec, Toledo, v. 19, n. 2,
p- 45, jul./dez. 2015.

437 Souza, Thais Andreia Aratjo de; Couto, Ana Cristina Lima. Programa Bolsa Familia: caracteristicas e
perfil da pobreza entre os beneficiarios nos estados do Parana e Bahia. Informe Gepec, Toledo, v. 19, n. 2,
p- 45, jul./dez. 2015. p.47 e p. 53. Chama a ateng@o a baixa discrepancia, identificada pelas autoras, dos
niveis de escolaridade entre os beneficiarios no Parana e na Bahia com até sete anos de educagdo formal,
ao que constam 57,35% no Parana e 70,72% na Bahia.
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previdenciarios vinculados a esse rendimento”.**® Entrementes, como registra Braga:
“De fato, sabemos que durante os governos de Lula da Silva, 2,1 milhdes de empregos
formais foram criados no pais todos os anos. No entanto, desses 2,1 milhdes de
empregos formais, 2 milhdes remuneram até 1,5 salario minimo”.4*

Nessa dimensao, chama a aten¢do dados divulgados pela Agéncia IBGE, a partir
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, de que “10% da populacao
concentram quase metade da renda do pais”: “(...) em 2017, a massa de rendimento
domiciliar per capita do pais foi de 263,1 bilhdes. Desse total 43,3% ficaram
concentrados nos 10% da populacdo com os maiores rendimentos, parcela superior a
dos 80% com os menores rendimentos”. De acordo com a pesquisa referida, o
“Nordeste ¢ onde esses 10% concentram a maior massa de rendimentos, 45% em
particular na Bahia, onde essa concentracdo chega a 48,9%”. Das 207,1 milhdes de
pessoas que residem no Brasil “24,1%” tém renda proveniente de ‘“‘aposentadoria,
aluguel e programas de transferéncia de renda”. As transferéncias do PBF
corresponderam ao recebimento de 13,7% dos domicilios pesquisados.*4

Outros estudos recentes t€ém demonstrado que a concentragcdo de renda, quando
vista a partir de declaragdes tributarias revela que o abismo social brasileiro ¢ muito
maior do que se pode imaginar quando sdo utilizados apenas os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios. Marc Morgan Mild, em extensa pesquisa de 2015,
analisou dados tributdrios para os anos de 1933 e 2013 e constatou que a sociedade
brasileira se coloca como uma das mais desiguais do mundo, com niveis de
concentracdo de renda ndo observados em outros lugares. Dentre outros pontos, o autor
afirma que mesmo que se tenha estabelecido a observagdo sobre o declinio da

desigualdade no Brasil as estatisticas fiscais revelam um horizonte ameagador

considerando que desde 2006 a concentragdo de renda tem aumentado ao passo que a

438 MARTINI, Chayene Peterson. Andlise da distribui¢do dos recursos do Programa Bolsa Familia no
estado de Minas Gerais. Dissertagdo (mestrado). UFU. Programa de P6s-Graduagdo em Economia. 2010.
p. 46.

439 BRAGA, Ruy. Terra em transe: o fim do lulismo e o retorno da luta de classes. In: s contradi¢des do
lulismo: a que ponto chegamos? | organizagdo André Singer, Isabel Loureiro. — 1 ed. — Sdo Paulo:
Boitempo, 2016. p. 56.

440 Marli, M.; Benedicto, M.; Zasso, J.; Vidal, P. 10% da populagdo concentram quase metade da renda
do pais. Editoria: Estatisticas Sociais. Subeditoria: PNAD Continua. Agéncia IBGE Noticias. 11 abril
2018. Atualizada no mesmo dia. Disponivel em: < https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/20844-10-da-populacao-concentram-quase-metade-da-renda-
do-pais>. Consultado em: 11 set. 2018. Da mesma noticia: “No Sul a desigualdade ¢ menor, 37,2%. Em
Santa Catarina, por exemplo, os 10% de maior rendimentos det€ém 32,4% dessa massa.”
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desigualdade tem evoluido de forma mais estavel *!

Nesse interim, cabe pontuar que entre os anos de 2011 e 2014 (governo de
Dilma V. Rousseff, do PT) o Brasil contou com taxas de desocupagdo proximas de
4,5%,%? consideradas como um cenario de pleno emprego. No entanto, o niimero de
familias atendidas pelo PBF nesse periodo foi, em média, de 13,8 milhdes.**

Observa-se que o que PBF tem conseguido atingir em um cendrio macro €, em
geral, a transferéncia condicionada de renda como alivio a condi¢gdes de pobreza
extrema, desemprego temporario ou complementaridade a baixos salarios, articulados
com a manuten¢ao de uma rede minima de aten¢do a satde e a educagdo que focaliza a
promocao do acesso aos direitos sociais através do argumento de “melhoria de vida” e
“qualificacdo profissional”.

Da avaliacdo dos beneficiarios, que tem aparecido em pesquisas empiricas, a

“maséa

transferéncia de renda nao ¢ a unica, nem a mais importante entrada de renda,
unica estavel frente as dindmicas estabelecidas pela gestao local do programa, com a
qual os sujeitos podem contar para realizar o minimo de planejamento.

2) Consumo e Organizacdo de Habitos:

Mediante esse cendrio, no objetivo de focalizacdo, a propria definicdo de
pobreza s6 pode ser operacionalizada pelas linhas de corte de renda para ingresso no
PBF (Anexo 1). No entanto, esse instrumento nem sempre ira corresponder aos
processos de auto identificacdo, que também informa sobre as expectativas dos sujeitos.

A transferéncia de dinheiro como mecanismo imediato de assisténcia coloca em
pauta a significagdo do acesso a cidadania pelo consumo. Este ¢ apresentado como
veiculo para o sentimento de dignidade e cumpre um papel importante na percepgao de
“melhora” das condig¢des de vida pela populagao.

Como se abordara no proximo capitulo, isso ocorre tanto para os pobres — pela

melhora no consumo - quanto para a classe média — que tende a perceber a piora na

#1 MILA, Marc Morgan. Income Concentration in a Context of Late Development: An Investigation of
Top Incomes in Brazil using Tax Records, 1933-2013. Public Policy and Development Master
Dissertation. Paris School of Economics. 18 September 2015. p. 93. Para os impactos de politicas sociais
e de programas como o PBF V. pp. 9-20.

442 SINGER, André. O lulismo em crise: Um quebra-cabeca do periodo Dilma (2011-2016). 1 ed’. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2018. p. 68.

443 Média a partir do “grafico 6 - Evolugdo do gasto com o PBF e das familias atendidas — 2004 a 2015
In: Paiva, Andrea Barreto de; Mesquita, Ana Cleusa Serra M.; Jaccoud, Luciana. Passos, Luana. O novo
regime fiscal e suas implicagdes para a politica de assisténcia social no Brasil. Nota Técnica n° 27. IPEA.
Brasilia, set. 2016. p.24.

444 Mesmo entre as familias consideradas mais pobres o dinheiro do PBF representa 23% do rendimento
familiar. V. SERAPIAO, Mariel D. O Bolsa Familia no cotidiano: conexdes ¢ desconexdes em um
territorio vulneravel. Dissertacdo. Escola de Administragdo de Empresas Sao Paulo (FGV), 2018. p. 144.
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economia pela queda ou mudanca de habitos no consumo familiar. Anterior a
formulagdo da abstragdo traduzida como basic needs do que ¢ materialmente vivido
vale ter em mente que hd uma gama igualmente complexa de como as relagdes estao
organizadas pelas pessoas.**

A partir de entrevistas semiestruturadas e observagdo participante, Queiroz e
Monteiro, apresentaram em pesquisa monografica percepcdes de beneficiarios do PBF
atendidos na unidade do CRAS Guanandi, regido do Anhanduizinho em Campo Grande
(MS).

Ao questionarem a cinco entrevistadas: “Vocé€ se considera pobre?”’, chama a
atencao as defini¢Oes apresentadas pelas beneficidrias: “Assim ¢ uma pobreza... mais
adequada. Simples, que vocé consegue manter. Vocé consegue... Porque a gente vai

apertando aqui, aperta dali e compra as coisas... assim que eu penso... pobre-pobre nao”;

ou ainda:

‘Eu ndo sou pobre. Eu ndo sou pobre porque Deus me fez com muita
satide e disposi¢do. Gragas a Deus! sou saudavel, posso andar, posso
sair na rua ¢ vender meus produtos. Sou vendedora ambulante. Posso
sair da minha casa ¢ fazer uma faxina. Tipo a pessoa que ¢ pobre, ela
passa fome e eu nao (risos)’;

uma das respostas registra a percepcao de outra beneficiaria:

‘Bom eu ndo vou dizer que sou pobre, pobre assim, né? Ndo tenho
uma situagdo boa, mas da para a gente sobreviver. Ndo sou pobre
assim de ndo ter nada o que comer. (...) Faz um biquinho aqui e outro
ali, a gente sobrevive. Mas eu ndo me considero pobre-pobre nédo’.

Ao perguntarem “O que € ser Pobre?” as respostas dialogam com a capacidade

de consumo:

‘ndo pode comprar nada, ndo pode ter nada, ndo pode levar ninguém a
lugar algum ¢ pra mim isso ¢ muito triste, ser pobre... eu acho que é a
ultima (€ ndo poder ter acesso a bens ¢ servigos suficientes que tornem

45 Nesta dimensdo, considera-se que: “(...) conhecimentos se formaram, e ainda se formam, fora dos
procedimentos académicos”, e tdo pouco sdo despreziveis pois “ajudaram homens e mulheres a trabalhar
em campos, a construir casas, a manter complicadas organizagdes sociais, ¢ mesmo, ocasionalmente, a
questionar eficazmente as conclusdes do pensamento académico”. THOMPSON, E. P. 4 Miséria da
Teoria — ou um planetario de erros (uma critica ao pensamento de Althusser). trad. Waltensir Dutra. Rio
de Janeiro: Zahar, 1981. p.17.
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possivel viver com dignidade)’.**®

Cabe notar que a capacidade de consumo que identificaria a pobreza nao
necessariamente estd ligada apenas a sobrevivéncia, mas a mediagdo do viver em

sociedade: “Tudo que quer fazer na vida ¢ com dinheiro, ¢ pagando (...)”. Esta

beneficiaria entrevistada por Rego e Pinzani avalia que o PBF:

‘(...) ndo cala a boca de quem esta passando necessidade. Necessidade
ndo é s6 ndo ter o que comer, ndo. E querer comer uma coisa melhor e
néo ter, ndo poder. E querer vestir melhor e néo poder ir pra sorveteria
com seu filho e ndo poder, ver um brinquedo da padaria ¢ ndo poder

comprar para seu filho’.*¥’

Vale lembrar que a alimentagdo cumpre, além da nutri¢do elementar, uma

r

funcdo social de lazer, de simbolismo de unido ¢ de solidariedade. Assim, como ¢

o~

possivel indicar a partir das falas, a identificacio como pobre ndo necessariamente
algo significado por questdes objetivas na esfera estrita do consumo, mas por uma série
de valores e possibilidades que articulam e organizam as relagdes que as pessoas vivem.

Nesse contexto, a dimensao de organizagdo de habitos e expectativas aparece na
mensagem do PBF sob a forma de orientacdo nutricional e de satide. Estd expressa em
topico da Agenda da Familia “Alimentagdo saudavel para todos!” no qual seguem as

orientagdes em tom imperativo:

. Faca pelo menos trés refei¢des (café da manha, almoco e jantar) e
dois lanches saudaveis por dia;

. Coma feijdo com arroz todos os dias;

. Inclua também nas refeigdes milho, trigo, pdes, massas, batatas,
mandioca/macaxeira/aipim, legumes, verduras, leite, queijo, carnes,
aves, peixes ou ovos;

. Retire a gordura aparente das carnes e¢ a pele das aves antes da
preparacao;

. Evite consumir grandes quantidades de 6leo;

. Fique atento aos rétulos dos alimentos ¢ as datas de validade;

. Diminua o consumo de alimentos industrializados;

. Beba de seis a oito copos de agua por dia;

. Torne sua vida mais saudavel, pratique pelo menos 30 minutos de

446 Trechos citados de: Queiroz, Vanderlei B.; Monteiro, Ana Carolina da S. O Conceito de pobreza a
partir da percepgdo dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia atendidos no CRAS-Guanandi. Curso
de Especializagdo Educagdo, Pobreza e Desigualdade Social.

p. 14.

47 REGO, Walquiria Ledo. Vozes do Bolsa Familia: autonomia, dinheiro e cidadania / Walquiria Ledo
Rego, Alessandro Pinzani. — 2. ed. — Sdo Paulo: Editora Unesp, 2014. p. 142.
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atividade fisica todos os dias e evite bebidas alcodlicas e o fumo.*

Pesquisas tém demonstrado que a utilizagdo do dinheiro pelos sujeitos ja ¢
prioritariamente destinada a aquisi¢do de alimentos.** Nota-se ainda que o PBF afeta
diretamente o incremento alimentar.*°

Mediante as orientagdes da Agenda e o direito a alimentacao nutritiva, ¢ preciso
ter em conta o que reportam os beneficidrios sobre suas escolhas, a disponibilidade de
produtos alimentares e as condigdes para sua aquisi¢ao.

Em meio as dindmicas locais para a aquisi¢do de alimentos, cabe destacar
determinadas situagdes. Um exemplo, ¢ a condi¢ao de aquisicdo de alimentos que
envolvem a capitalizagdo dos recursos do programa indiretamente pelo poder local.
Como em caso registrado por Cohn no qual o supermercado mais acessivel pertence a
familia do prefeito.*!

Rego e Pinzani registraram que as mulheres que entrevistaram utilizam, em
geral, o dinheiro recebido pelo programa para adquirir “géneros alimenticios basicos”.
Destaca-se o relato de Claudineide que pela primeira vez havia conseguido comprar
bolachas para as criangas. Ou o de outra mulher ndo identificada pelos autores, que
relatou que com o dinheiro do beneficio “comprava ‘macarrdo de pacote’; como
informam os autores: “ou seja, um pacote inteiro € ndo somente uma parte”, pois €

pratica corrente em comércios locais a venda de porgdes fracionadas dos alimentos

448 Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a2 Fome. Programa Bolsa Familia - Agenda da
Familia. p. 40.

49 De acordo com o MDS, as principais formas de utilizagio do PBF sdo: 87% Alimentagdo; 46%
Material Escolar; 37% Vestimentas; 22% Remédios; 10% Gas; 6% Luz; Tratamento Médico 2%; 1%
Agua. Memorial da Democracia. Combate a Fome. O Bolsa Familia ¢ o Brasil Sem Miséria. Fundagio
Perseu Abramo / Instituto Lula. Disponivel em: <http://memorialdademocracia.com.br/card/combate-a-
fome/8>. Consultado em: 19 nov. 2018. Pesquisas empiricas revelam a necessidade de cobertura de
gastos com saude t30 prioritarios quanto com os de alimentacdo. V. secdo Bibliografia.

430 Sobre esses temas V. entre outros, V. Cunha, Luzivane S.; Motta, Aline Pimenta. Programa Bolsa
Familia: Repercurssdes nas condigdes de vida dos beneficiarios no sertdo de Canudos. Anais do I Circuito
de Debates Académicos. IPEA. Code 2011.; Silva, Angélica L.; Pires, André. O Programa Bolsa Familia:
Percepgdes de mies beneficiarias sobre educagdo e a possivel construcdo de uma nova vida para seus
filhos. Comunicagoes. Piracicaba. Ano 22, n° 1, pp. 7-36. jan./jun. 2015.; Pereira, L. L. et al. Efeitos do
Programa Bolsa Familia nas condigdes de vida de beneficiarios em municipios de muito baixo IDH.
Brasilia: IPC-UNDP, 2008. Disponivel em: < http://www.ipcig.org/publication/mds/33M.pdf>.;
Programa Bolsa Familia: uma década de inclusio e cidadania / organizadores: Tereza Campello, Marcelo
Cortes Neri. — Brasilia: Ipea, 2013.

41 COHN, Amélia. Cartas ao Presidente Lula: Bolsa Familia e direitos sociais / Amélia Cohn. — Rio de
Janeiro: Pensamento Brasileiro, 2012. p. 55. Esse tipo de situacgo indica, inclusive, que a impessoalidade
e a “blindagem de praticas clientelistas” com o controle do uso do dinheiro, pretendida com a utilizagdo
do cartdo magnético, ndo ocorre somente pela forma técnica pela qual se transfere o beneficio.
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originalmente vendidos em pacotes unitarios.*>

Revendedoras de industrias alimenticias também seguem o ritmo de pagamentos
do PBF. E o caso da Nestlé registrado em reportagem do jornal The New York Times.
A multinacional emprega mulheres de baixa renda como vendedoras para o programa

de vendas porta a porta que ¢ um tipo de comércio que foi:

Iniciado ha uma década no Brasil, atende 700 mil ‘consumidores de
baixa renda mensalmente’, de acordo com o site da Nestlé. Apesar da
crise econdmica incessante no pais, o programa vem crescendo 10%
por ano. (...) a queda na renda dos brasileiros pobres ¢ trabalhadores
na verdade beneficiou as vendas diretas (...) ‘a esséncia do (...)
programa ¢ alcancgar os pobres’.

Apesar das recomendagdes nutricionais da Agenda os produtos industrializados
tém forte apelo pela propaganda em torno de beneficios nutricionais: “A Nestlé procura
(...) descrever-se como lider em seu compromisso com a sociedade e a satde. Duas
décadas atras, designou-se como uma ‘empresa de saide e bem-estar em nutri¢ao”;
assim como pelo prazo de um més para pagamento dos produtos: “(...) ao contrario da
maioria da venda de alimentos por varejo, a Nestlé oferece (...) um més para o
pagamento das contas”. Nesse caso, a sincronia com os pagamentos do PBF faz parte da
estratégia de vendas: “O fato de as revendedoras (...) saberem quando seus clientes
recebem o Bolsa Familia (...) também ajuda nas vendas”.4>3

Nota-se que com a desarticulagdo dos principios que pretendiam atrelar os
programas sociais ao projeto de Seguranca Alimentar, parcela da populagdo acaba por
nao possuir controle sob as formas de aquisi¢cdo e de escolha dos alimentos que estardao
disponiveis para seu consumo. A questdo da aquisicdo de alimentos dissociada da
producao familiar, sustentavel e em pequena escala, abre um campo de atuagdo para que
grandes empresas e comércios locais acabem por, de certa forma, gerir habitos
alimentares capturando formas de utilizagao do beneficio recebido pelo PBF.

3) CadUnico e Gestio do PBF:

O CadUnico ¢é a base informacional** para a gestdo de programas sociais do

452 REGO, Walquiria Ledo. Vozes do Bolsa Familia: autonomia, dinheiro e cidadania / Walquiria Ledo
Rego, Alessandro Pinzani. — 2. ed. — Sdo Paulo: Editora Unesp, 2014. p. 113.

453 Jacobs, Andrew; Richtel, Matt. Como a Grande Industria Viciou o Brasil em Junk Food. The New
York Times. 16 set. 2017. Disponivel em: <https://www.nytimes.com/2017/09/16/health/brasil-junk-
food.html>. Consultado em: 18 set. 2017.

454 Na dimensdo de funcionamento dos programas sociais organizados por uma logica politica neoliberal,
as bases informacionais sdo importantes para o tipo de decisdo que sera tomada na dimensdo das politicas
sociais. Como nota Sen, a base que se utiliza para tomar decisdes importantes permite gerar um juizo que
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governo federal dirigidos para populagdes de baixa renda. E uma base formulada em
proximidade com os dados do censo que ¢ utilizada também por outros programas
sociais, de modo que seja possivel realizar avaliacdes sobre o desempenho e seu
impacto social, além de permitir o cruzamento de dados dos cadastrados.*>>

No ambito do PBF ¢ a ferramenta pela qual os gestores do programa nos
municipios realizam o registro, a sele¢ao e o acompanhamento dos beneficiarios através
dos dados informados pela rede de assisténcia social local. E a partir do preenchimento
dos dados no CadUnico que o governo federal medira a qualidade da atuagdo do
municipio no PBF e repassara recursos provenientes do IGD.

O formulario que subsidia o preenchimento de dados do CadUnico compreende
os aspectos de perfil socio demografico das familias, estd centrado em aspectos de vida
individuais, passando pela identificacdao civil dos sujeitos, caracterizacdo da moradia,
aspectos ligados a saude, despesas correntes e renda, escolaridade, etnia e, trabalho.**°

As fungdes dos municipios no ambito do PBF consistem em viabilizar o apoio
técnico ao programa, realizar o cadastro dos candidatos no CadUnico, controlar o
cumprimento das condicionalidades, ofertar agdes complementares e garantir a

existéncia dos conselhos municipais para o controle social onde caberia a participagao

de pessoas comuns:*’ “Em todos os municipios existe um local onde um grupo de

¢ um produto social e neste aspecto, € preciso considerar que as informagdes que sdo excluidas desta base
ndo influenciam diretamente sobre os juizos de avaliagdes que serdo feitos, porém, estdo como que
subjacentes a estes. Este € um ponto importante de ser considerado se se pensar na esfera do PBF e nas
avaliagdes acerca dos resultados do programa que tem sido feitas a partir de dados do CadUnico. A
perspectiva técnica pode ndo cobrir aspectos e motivos subjetivos das relagdes sociais na dimensdo da
condicdo de pobreza, também relacionadas as “questdes raciais, de género, (...) de escolaridade e ao
acesso a servigos, de infraestrutura familiar”. Cf. SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade;
tradugdo Laura Teixeira Motta; revisdo técnica Ricardo Doninelli Mendes. - Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2010. pp. 78-83.

455 Os programas que se direcionem a populagdes de baixa renda estdo legalmente obrigados a utilizar o
CadUnico. Atualmente, os programas vinculados ao Cadastro sdo: PBF, BPC, Tarifa Social de Energia
Elétrica, MCMYV, Carteira do Idoso, Aposentadoria para pessoas de baixa renda, Telefone Popular,
Isengdo de Pagamento de Taxa de Inscrigdo em Concursos Publicos, Programas Cisternas, Agua para
Todos, Bolsa Verde (Programa de Apoio a Convengdo Ambiental), Bolsa Estiagem, Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais/Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, Pronaf, Programa
Nacional de Crédito Fundiario, Crédito Instalacdo, Carta Social, Servicos Assistenciais, Programa Brasil
Alfabetizado, Peti, Id Jovem e Enem. Informagdes sobre os programas disponiveis no site do MDS <
www.mds.gov.br >.

43¢ Sobre o CadUnico e o perfil da populagdo atendida, vale a consulta ao texto de Camargo et al. Perfil
socioecondmico dos beneficiarios do programa bolsa familia: o que o Cadastro Unico revela? In:
Programa Bolsa Familia: uma década de inclusdo e cidadania / organizadores: Tereza Campello,
Marcelo Cortes Neri. — Brasilia: Ipea, 2013. pp. 157 — 177. O modelo de formulario que é preenchido
com as informagdes das familias no momento do cadastro pode ser facilmente encontrado no site do MDS
a partir dos links de Dados e de gestdo do programa.

457 As fungdes administrativas no PBF do governo federal sdo: Coordenar o PBF, o CadUnico; analisar
dados do programa; repassar recursos do IGD e; selecionar beneficiarios. No geral, o PBF ¢ gerido pela
Secretaria de Renda e Cidadania (SENARC) e operacionalizado pela Caixa Economica Federal. A gestdo
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pessoas do governo e da sociedade acompanha as acdes do Programa. Sao as instancias
de controle social”.4**

No entanto, as instancias que deveriam operar como espagos de reivindicagdo ou
simplesmente registro de reclamagdes, como no caso dos Conselhos parecem nao
possuir efetividade pratica. Cohn registrou acerca desse ponto que em nenhuma das
mais de mil cartas que analisou ela encontrou “(...) men¢do a tentativa anterior de
recorrer aos Conselhos Municipais, seja para apresentar suas reivindicagdes, seja para
fazer denuncias sobre distor¢des na implantacao local do Programa, ja que estas tém
uma presenca constante nas cartas (...)”.*>° De fato, em geral, a men¢do aos Conselhos
também nao aparece nas pesquisas analisadas sobre o PBF.

Isso pode decorrer do fato de que, na pratica, o atendimento ¢ muito mais
personalistico e como algumas pesquisas e registros diversos tém demonstrado, as
relagdes e a hierarquia do PBF nem sempre estao bem definidas quanto a sua orienta¢ao
institucional enquanto politica de assisténcia social. Como depreendido por Serapido:
“(...) o que chega no cidadao comum nao sdo as normativas das politicas definidas pelos
ministérios, mas a orientadora Maria, que tem um jeito especifico de orientar familias
especificas sobre seus problemas especificos”. 46

Fora do ambito dos Conselhos, relatos sobre a relacdo dos beneficiarios com os
gestores € agentes sociais locais sdo frequentes em pesquisas qualitativas sobre o PBF.
Em geral, sdo relatos pautados por experiéncias de menosprezo ¢ desaforos ligados a
uma extenuante e dispendiosa via burocratica decorrente da reunido de documentos,
comprovantes e outros que sdo exigidos para o cadastramento e atualizacdo das
informagdes.*¢!

Este ¢ um ciclo que envolve formas especificas de se apresentar aos gestores,
sob o risco de bloqueios, de reducdes e de cortes no recebimento do beneficio. Ha toda

uma rede interpessoal de relacdes que estd colocada em paralelo ao PBF para que se

consiga emprego, atendimento e informacdes que sao muitas vezes acessadas por meio

e analise de dados sobre politicas sociais € realizada pela Secretaria de Gestdo e Avaliagdo da Informagdo
(SAGI). Ao governo Estadual cabe viabilizar o apoio técnico e a supervisao.

458 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate 4 Fome. Programa Bolsa Familia -
Agenda da Familia. pp. 30-31.

459 COHN, Amélia. Cartas ao Presidente Lula: Bolsa Familia e direitos sociais / Amélia Cohn. — Rio de
Janeiro: Pensamento Brasileiro, 2012. p. 19.

460 SERAPIAO, Mariel D. O Bolsa Familia no cotidiano: conexdes ¢ desconexdes em um territorio
vulneravel. Dissertacdo. Escola de Administragdo de Empresas Sao Paulo (FGV), 2018. p. 92.

461 por exemplo: o livro de Cohn, A.; Régo, W. e Pinzani, A.; as pesquisas de Vieira, P.; Serapido, M.
todas ja citadas no decorrer desta pesquisa e V. se¢@o de bibliografia para outros trabalhos nesse sentido.
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de entidades que atuam localmente. Serapido observa a partir de entrevistas que “(...) €

preciso ‘saber acessar’ esse sistema, ou seja, dominar codigos de conduta, juntar

informagdes e até contar com um pouco de sorte”. 462

Nesse sentido, a socidloga Mani Tebet Marins registrou em artigo intitulado
“Repertorios morais e estratégias individuais de beneficiarios e cadastradores do Bolsa
Familia” a construcdo de um papel social especifico tanto por sujeitos que irdo se
cadastrar como pelos cadastradores. Vale a transcricdo de trecho com as conclusdes

apresentadas pela autora:

Identificamos, no setor de cadastramento do Bolsa Familia, que os
pobres, quando entram em interagdo com os atendentes da
coordenagdo, constroem um papel social de “candidato”,
desenvolvendo discursos, comportamentos ¢ linguagens proprias a
uma situacdo de entrevista. Esta entrevista ndo é uma entrevista
qualquer; ela tem como objetivo analisar o perfil do cliente
(sofrimento, quantidade de filhos etc.), para julgar se a pessoa sera
legitimada como “pobre” merecedor de uma bolsa. Desenvolver o
papel de “humilde”, “necessitado” ou “pobre coitado” faz parte do
jogo da interacdo, no qual, agucar a identidade de ‘“vitima” ¢
necessario como ritual para a aquisicdo do beneficio. A condigdo da
interacdo no atendimento baseia-se na troca entre a constru¢do de um
discurso condizente com o sofrimento e o interesse de escuta ativa
para verificar a veracidade da condi¢ao do outro. (...) No ambito do
cadastro, os entrevistados sempre colocam seus sentimentos sobre as
regras da politica, o que amortiza a rigidez do enquadramento por
categorias formais (renda, escolaridade, estado civil). Por conseguinte,
a interacdo caminha mais para o julgamento moral do que para uma
avaliacio estritamente econdmica.*®

E uma postura assumida como necessidade e que desvela formas de sujei¢do
encobertas por papéis sociais construidos a partir de significados provenientes de um
repertério de justificativas para a pobreza e de caracteristicas para os pobres. Nesse
sentido, as contradigdes entre interesses opostos se colocam como mantenedoras de
determinadas formas estruturantes de relacdes de subordinagdo que atendem a contextos
e a relagdes sociais bastante especificos. E possivel inferir que a postura dos
“candidatos”, pode corresponder também a um mecanismo por meio do qual se livram
da humilhagao e do rigor da técnica, pois, como pontuam varios sujeitos, acessar as vias

de gestao do PBF muitas vezes consiste em confrontar a gestdo objetiva e sofrer ““(...) as

462 SERAPIAO, Mariel D. O Bolsa Familia no cotidiano: conexdes ¢ desconexdes em um territorio
vulneravel. Dissertacdo. Escola de Administragdo de Empresas Sao Paulo (FGV), 2018. p. 152.

463 MARINS, Mani Tebet. Repertorios individuais e estratégias individuais de beneficiarios do Bolsa
Familia. Sociologia & Antropologia, Rio de Janeiro, v. 4, n. 2, pp. 557-558, out. 2014.
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piores humilhacdes nas maos do Poder, nem as prefeitura resolve, nem (...) muito

menos o Governo Federal (...)”.4%4

Nao se pode perder de vista, como argumenta Alessandro Portelli, que “(...) a
pobreza ¢ sofrimento fisico, mas antes de tudo humilha¢do” 463

4) Controle Social:

Apo0s o cadastramento no CadUnico, caso a familia seja selecionada para o PBF,
mediante o recebimento do dinheiro passa a cumprir as condicionalidades. Sobre estas e

a oferta de servicos pelo municipio a Agenda informa que:

As condicionalidades do Programa sdao compromissos assumidos pelas
familias e pelo poder publico para que os beneficidrios utilizem os
servigos de educagdo, saude e assisténcia social, principalmente, as
criangas, os adolescentes ¢ as mulheres gravidas.

Se a familia encontrar alguma dificuldade para utilizar esses servigos,
deve entrar em contato com o gestor municipal do Bolsa Familia e
explicar o que esta acontecendo.

E importante que fique claro para as familias que o acesso a saade, a
educagdo e aos servicos de assisténcia social é um direito que deve ser
assegurado pelo poder publico.

A inexisténcia de oferta de qualquer um desses servigos ¢ um
problema a ser resolvido pelo municipio.*®

Nas instrucdes sobre as condicionalidades o tom das informagdes € impessoal,
dirigido tanto para a familia quanto para outros envolvidos na gestdo do programa. A
Agenda sugere, em um misto de didlogo com gestores € com beneficiarios “que fique
claro para as familias”, ou seja, que a familia seja informada de seu direito, mas também
— ¢ talvez principalmente - da possibilidade de reclamagdo junto ao mesmo nucleo
gestor que controla suas possibilidades frente ao programa, ja que o CadUnico ¢é
operado pelo gestor municipal do PBF. Ou seja, espera-se que os usuarios do programa
atuem também como fiscais deste, em um tipo de participacao social que ndo permite o
poder de deliberacdo ou reivindicagdo, mas sim de reclamagdo e denuncia, ambos
orientados pelos preceitos de focalizagcao do programa.

Na pratica, quando os usudrios do programa reclamam junto a instancias locais,

lhes ¢ dado como resposta, como tem sido registrado em pesquisas, que o problema ¢

464 Trecho de carta registrado em: COHN, Amélia. Cartas ao Presidente Lula: Bolsa Familia e direitos
sociais / Amélia Cohn. — Rio de Janeiro: Pensamento Brasileiro, 2012. p. 125. Relatos como esses sdo
frequentes, tanto no livro citado, como em outras pesquisas V. Bibliografia.

465 PORTELLI, Alessandro. Eramos pobres, mas... Narrar a pobreza na cultura apalachiana. In: Ensaios
de Historia Oral. Sao Paulo: Letra e Voz, 2010, p. 92.

466 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate 4 Fome. Programa Bolsa Familia -
Agenda da Familia. p. 18.
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“em Brasilia”, ou que os gestores locais “nao sabem como ¢ feita a selecdo” ou os
ajustes ou valores nos valores do beneficio.*¢’

Os instrumentos que priorizam a técnica e a focalizagdo, através de
normatizagdes de atendimento, colocaram a assisténcia social o papel de vigilancia das
pessoas atendidas para “(...) mapear a realidade das familias e identificar as
vulnerabilidades sociais e riscos pessoais e sociais (...)”.**® Observa-se que a proposta
de sobreposi¢dao da dimensao técnica a dimensao politica - isto €, cidadd — esta imbuida
do argumento de combate a uma “baixa tradi¢do republicana” na pratica politica local.
A necessidade deste combate ¢ explicada pelos termos do “patrimonialismo”, do
“clientelismo” e do “paternalismo”. Apesar de pouco esclarecedores sobre as dindmicas
que organizam as relagdes sociais, sao utilizados para explicar falhas no funcionamento
do PBF como desvios, erros de cadastramento ou problemas no atendimento.

O clientelismo, assim como o paternalismo devem ser compreendidos
devidamente localizados a partir de periodos e sociedades especificos.*®® As raizes do
paternalismo, como alerta o historiador E. P. Thompson, ndo sdo rastreaveis, compoe
uma amalgama entre imprecisdo, uma visdo da ordem social “desde cima”, conotagdes
de afabilidade e supde nog¢des valorativas confundindo o real com o ideal.*’® Assim
como a pobreza, no cenario brasileiro, tais categorias aparecem inumeras vezes com
suposto valor explicativo da ordem social formulada a partir de uma centralidade. Tal
centralidade ¢ articulada no eixo das ac¢des individuais ou coletivas que tem nas formas

das politicas sociais atuais, catalisadores da dependéncia reciproca e, como horizonte de

467 Tais impressdes estdo registradas, dentre outras, por exemplo, nas pesquisas, ja aqui citadas, de Vieira,
de Serapido, nas cartas transcritas por Cohn, nas falas registradas por Rego e Pinzani.

468 COLIN, Denise R. A.; PEREIRA, Juliana M. F. ; GONELLI, Valéria M. de M. Trajetoria de
construcio da gestio integrada do Sistema Unico de Assisténcia Social, do Cadastro Unico e do Programa
Bolsa Familia para a consolidagdo do modelo brasileiro de protecdo social. In: Programa Bolsa Familia :
uma década de inclusdo e cidadania / organizadores: Tereza Campello, Marcelo Cortes Neri. — Brasilia:
Ipea, 2013. p. 57. Nesse mesmo texto V. nta. n°5 “Vigilancia socioassistencial: que visa analisar
territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas,
de vitimizacdes e danos” p.49.

469 Como pontua Ardstegui: “As etapas historicas determinadas pela natureza das forgas e relagdes de
produgido existentes sdo conceituadas pelo marxismo como ‘modos de producdo’ que acabam sendo tanto
a construcdo de uma categoria € um modelo metodolégico como, em termos reais, uma etapa historica.
Mas no plano das realidades histdricas concretas, os modos de produgdo nunca se apresentam da mesma
forma que o modelo parece estabelecer, apenas com peculiaridades especificas que obrigam a introduzir o
conceito de ‘formacio social’ especifica”. AROSTEGUI, Julio. 4 pesquisa histérica: teoria e método /
Julio Aroéstegui ; traducdo Andréa Dore ; revisdo técnica José Jobson de Andrade Arruda. — Bauru, SP:
Edusc, 2006. p. 154.

470 THOMPSON, E. P. ;Lucha de Clases sin Clases? In: Tradicién, Revuelta y Consciencia de Clase —
Estudios sobre la crisis de la sociedad preindustrial. Prologo de Josep Fontana. Barcelona: Editorial
Critica, 1989. pp. 17-18.
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atuacdo da politica institucional. 47!

Tais questdes assumem caracteristicas especificas no interior de projetos
politicos locais e tém relagdo com as opgdes politicas dos processos historicos que
organizaram a assisténcia social ou filantropica brasileiras de forma subordinada ao
argumento do desenvolvimento econdmico e concentracdo de poder politico e
econdmico.

Considerando que o PBF ¢ um programa operado através do principio da
focalizacdo, e ndo da universalizagdo, ¢ parte de sua logica ser incorporado a praticas
politicas e dinamicas sociais existentes. O rastro das praticas tidas como de “baixa
tradicdo republicana” € que ir4 variar nas particularidades dos processos historicos
regionais.

Rego e Pinzani registraram suas impressdes sobre problemas na dimensdao do
PBF nos lugares que pesquisaram: “Em geral, achamos que os maiores problemas de
gestao dos sistemas de aplicacdo do BF se dao no nivel local, quer por causa de pressoes
clientelisticas, quer em razao de resisténcias partidarias, quer por simples incompeténcia
dos funcionarios, nomeados pelos prefeitos como cargos de confianga”.47?

Em uma dimensao institucional, o discurso que apresenta o PBF busca articular
o significado de oposi¢do aos programas realizados no governo de Cardoso, quando se
declarava que o problema do desenvolvimento econdmico estava centrado na “baixa
cultura civica” por isso seriam necessarios programas que estimulassem a parceria com
entidades sociais.

Dessa forma, oferece um novo significado de desenvolvimento social com a
centralidade do PBF enquanto politica de assisténcia social exemplar, que reorganiza
bases socio assistenciais ja existentes. Aproximando-as e redefinindo suas praticas com
o intuito de modifica-las a partir de generalizagdes.

Isso pode ser observado na rede de servigos articulada em torno dos CRAS.
Esses centros de referéncia constituem pontos de apoio ao PBF e a outras politicas
sociais. Reinem vias de orientagdo, acolhimento, monitoramento e informagdo com a

proposta de levar a assisténcia social para perto dos beneficiarios.

471 Da dimensdo das praticas do lulismo, Oliveira considera que “Trata-se de uma regressdo politica,
porque traz a politica novamente para o colo do paternalismo. Lula usou imagens dele, em metaforas, ou
se referindo ao futebol ou a familia. A politica deu um passo atras.”, em: OLIVEIRA, Francisco de.
Entrevistas com Francisco de Oliveira. In: Brasil/: Uma biografia ndo autorizada / Francisco de Oliveira. —
1. ed. — Sdo Paulo: Boitempo, 2018. p. 156.

472 REGO, Walquiria Ledo. Vozes do Bolsa Familia: autonomia, dinheiro e cidadania / Walquiria Ledo
Rego, Alessandro Pinzani. — 2. ed. — Sdo Paulo: Editora Unesp, 2014. p. 121.
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No topico da Agenda, j& mencionado, sobre “oportunidades para melhorar as
condigdes de vida”, ¢ informado que o “Programa Bolsa Familia procura promover
outras acdes com o objetivo de melhorar a qualidade de vida das familias beneficiarias”™.
A oferta de tais agdes ocorre junto a “entidades da sua comunidade e dos governos do
seu municipio e do seu estado”. Dentre as citadas que se relacionam ao “aumento da
escolaridade” e “qualificacdo profissional”, cabe destacar as de “geracdo de trabalho e
renda”. 473

A referéncia para as entidades que ofertam ‘“outras agdes” esta centrada nos
CRAS que, prioritariamente, estdo organizados e articulados com os servigos de
assisténcia social orientados a partir de normativas nacionais. Dentre a gama de
programas desenvolvidos nestes espagos, na dimensdao do PBF, os servigos ofertados
estdo articulados em linha ao acompanhamento das condicionalidades e a prestacao de
servicos a populagdo que ¢ atendida.

O atendimento prestado aos beneficiarios do PBF ¢, em geral, organizado a
partir do apoio da assisténcia social dos municipios. Para tanto, acdes de orientacdo e
formagdo sdo ofertadas a partir de parcerias com ONGs e entidades ja existentes ou
novas que, muitas vezes, (re)modelaram suas atividades para se vincular ao atendimento
exigido pelo programa. Cumprem fungdes de fiscalizacdo, coleta de informagdes para
cadastramento e oferta de atendimento e/ou de cursos, em geral, de trabalhos
manuais.*’*

Tais entidades, podem estar vinculadas diretamente aos CRAS para a oferta de
cursos e reunides diversas, ou podem estar credenciadas diretamente a assisténcia social
dos municipios.

A atuagdo local pela via do CRAS representa, na avaliacio de Cohn, aspectos

que podem “(...) contaminar o PBF”. Estes seriam: a “cultura politica prépria” em

473 Trechos citado de: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Programa
Bolsa Familia - Agenda da Familia. p. 28.

474 Este ponto serd abordado em um cenério local, em Uberlandia (MG), no capitulo 3. Para anélise do
funcionamento dessa rede que compde o PBF na oferta de servigos e orientagdes na cidade de Sdo Paulo
V., dentre outras, as pesquisas de JUSTO, Carolina Raquel Duarte de Mello. Politica de Transferéncia de
Renda e Cidadania no Brasil: Implicagdes Politico-Sociais dos Programas Municipais de Renda Minima
a partir do Estudo Comparativo dos casos de Campinas, Jundiai, Santo André e Santos (1995-2006) /
Tese. Doutorado em Ciéncias Sociais. UNICAMP, Campinas, SP, 2007.; SERAPIAO, Mariel D. O Bolsa
Familia no cotidiano: conexdes e desconexdes em um territério vulneravel. Dissertagdo. Escola de
Administragdo de Empresas Sao Paulo (FGV), 2018. e; VIEIRA, Priscila Pereira. Trabalho e Pobreza no
Brasil entre Narrativas Governamentais e Experiéncias Individuais. Tese. Programa de Pos-Graduacgdo
em Sociologia. FFLCH, USP: 2017. Para localizar o assunto em outras localidades sugiro uma busca em
pesquisas dos cursos de gestdo ou administragdo que debatem o funcionamento de ONGs e demais
entidades privadas. A relacdo com o PBF por tais entidades € praticamente regra ao menos em alguma
area de atendimento social.
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determinados campos da assisténcia social, marcados “fortemente pela heranca do
assistencialismo”; importando o fato de que “(..) o conteudo da cidadania que qualquer
programa ou politica social transmite aos seus beneficiarios e usuarios ¢ realizado
fundamentalmente por meio da pratica de seus profissionais, e, portanto, de suas
institui¢des”. Segue a autora ao afirmar que deste modo, este seria o “obstaculo” a ser
suplantado pela “gestdo nacional” do PBF, considerando-se a “diversidade brasileira
dos municipios”, e diversidade de “culturas politicas locais”. Ultrapassar esse obstaculo,
seria, portanto, manter o enunciado do PBF de “autonomizag¢do dos sujeitos sociais
enquanto portadores direitos” 473

No entanto, o enunciado risco de contaminacdo do PBF ignora as formas pelas
quais o programa opera, que ¢ de modo centrado na focalizagdo. Isso estd em relagao
com a descentralizagdo administrativa expressa na forma do PBF.

Esse tipo de descentralizacdo implica numa reformulacao da ideia de gestao dos
programas, pois como pontua Montafio: “a racionalidade neoliberal reduz este conceito
ao de ‘geréncia’, apenas ligado a administracao dos fundos e da execucdo. Isto ¢, o que
se transfere para a esfera local/municipal sdo apenas os processos administrativos,
gerenciais, ndo os politicos e decisorios (...)”.47

No tocante a focalizagdo, esta se instrumentaliza pelas condicionalidades, o que
sO pode ser gerido em escala local. Essa gestdo, muitas vezes, pode se realizar pela ndo
gestdo, como informaram mulheres entrevistadas por Rego e Pinzani ao serem
perguntadas sobre o CRAS: “Nao serve pra nada. Nao aparecem aqui para saber como

estamos e ele tém carro e tudo”.*”7 Serapido registrou algo de mesmo tom a partir de sua

pesquisa empirica:

Outra limitacdo encontrada foi a distancia e o pouco entendimento
sobre o canal propiciado pelo CRAS. De fato, tanto do ponto de vista
das familias quanto dos orientadores socioeducacionais, o0 CRAS se
constitui um equipamento distante da realidade das familias e do
servigo, geralmente visto mais como um elemento de tensdo (a ida ao
CRAS representando a possibilidade de se perder o beneficio; a
chegada das listagens representando mais trabalho para os
orientadores) do que de apoio ¢ ajuda mutua. As familias verbalizam

475 COHN, Amélia. Desafios de uma trajetoria de éxito: dez anos do PBF. Programa Bolsa Familia: uma
década de inclusdo e cidadania / organizadores: Tereza Campello, Marcelo Cortes Neri. — Brasilia: Ipea,
2013. p. 459.

476 MONTANO, Carlos. Terceiro setor e questio social: ctitica ao padrio emergente de intervencdo
social. 6. ed. — Sdo Paulo: Cortez, 2010. p. 192.

477 REGO, Walquiria Ledo. Vozes do Bolsa Familia: autonomia, dinheiro e cidadania / Walquiria Ledo
Rego, Alessandro Pinzani. — 2. ed. — Sdo Paulo: Editora Unesp, 2014. p. 117.
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poucos aspectos do CRAS, entendendo o espago apenas como um
local onde se cumprem burocracias relacionadas ao Bolsa Familia,
sem nenhuma conexdo com as outras politicas de assisténcia no
territorio.*’®

Na prética, o que se observa ¢ o fortalecimento de redes socioassistenciais locais
como prestadoras de servicos aos beneficiarios. Estas operam ndo na escala da estrutura
social, mas em escala individual, na qual trajetérias de vida que envolvem baixas
condi¢des materiais estdo compreendidas como parte de um destino individual e ndo de
uma crise politica e social, ao desemprego ou a baixos salarios. E nesse nucleo
individual que se atua de forma contundente, e ¢ nele que praticas sociais e culturais que
sdo parte do modus operandi dos programas de transferéncia condicionada de renda
coexistem com a funcdo que se mostra como central para o PBF: de com a transferéncia
do beneficio aliviar condi¢des determinadas pelos processos de expropriagdo e de
exploracao.

Nesse sentido, no entendimento conferido por Justo, o ntcleo para as politicas
sociais se mantém na medida em que compreende o sujeito como portador individual de
direitos, ja que € nessa dimensdao que o objetivo ndo imediato do PBF de “quebra do
ciclo intergeracional de pobreza” se realizaria.

Ao passo em que se imprimiu o sentido do “novo” aos mecanismos de
transferéncia da renda pela via do PBF, modificou-se também o significado apreendido
sobre os programas. Estes deixaram de ser avaliados como substitutos a a¢ao do Estado
tal como ocorria enquanto postura critica nos anos de 1990 e passaram a ser
compreendidos como compromisso deste no combate a fome e a pobreza. Sendo que
seus resultados quantitativos, obtidos em grande parte a partir da anélise de dados do
CadUnico e de projegdes sobre a renda, compde os indicadores de seu sucesso.

5) Intervencdo no nucleo familiar:

Cabe notar que as recomendagdes da Agenda, bem como os temas dos projetos
de lei para alteragdbes no PBF, por estarem relacionadas a articulacdo das
condicionalidades, se referem as atitudes ligadas a esfera do nucleo intimo das

479

familias*”” e principalmente das mulheres beneficiadas pelo programa.

478 SERAPIAO, Mariel D. O Bolsa Familia no cotidiano: conexdes ¢ desconexdes em um territorio
vulneravel. Dissertacdo. Escola de Administragdo de Empresas Sao Paulo (FGV), 2018. p. 147.

479 H4 uma questdo colocada que implica no entendimento da familia como o niicleo de atendimento do
PBF. Na dimensio da autonomia e independéncia dos sujeitos, ha de se considerar que nem sempre a
coabitacdo familiar € uma opgdo livre de problemas e que nem sempre a divisdo da renda bruta entre os
integrantes de uma casa (critério de selecdo para ingresso no PBF) ocorre de forma equilibrada, visto que
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Esse tipo de intervencdo emerge do processo de descentralizagdo das politicas
sociais iniciada nos anos de 1990, principalmente com o Bolsa Escola, e em 2001 com
sua implementacdo em nivel nacional quando a intervencdo no nucleo familiar
correspondeu a um tipo de privatizacdo da vida, com a alteragdo de sua dimensdo
publica e politica para que ocorresse a manutengdo de novas normas sociais €
econdmicas.

Na avaliacdo de Montafio, em didlogo com Laurell, durante os governos de
Cardoso ocorreu a elevagdao do ambito privado. Deste modo, com a retirada da orbita do

Estado, as politicas sociais foram:

transferidas para o mercado e/ou alocadas na sociedade civil. Com
isto, conforme aponta Laurell, ‘no campo especifico do bem-estar
social, os neoliberais sustentam que ele pertence ao ambito privado, e
que as suas fontes ‘naturais’ sdo a familia, a comunidade e os servigos
privados’  (1995:163). (...) Nesta clara transferéncia das
responsabilidades estatais (...) atribui-se ao proprio sujeito portador de
necessidades a responsabilidade pela satisfagio dos seus

N .

carecimentos, ora vinculando-se a auto-ajuda e a ajuda-mutua, ora
adquirindo os servicos como mercadorias.**

Nesse sentido, como observam Senna ef al., ainda que as condicionalidades do
PBF tenham por objetivo declarado gerar “portas de saida” ao programa com agdes
complementares, de modo que seu nucleo de intervencao ¢ a familia, a estrutura do
programa ““(...) demonstra que as exigéncias de contrapartidas estdo previstas apenas
para aqueles grupos tradicionalmente priorizados na politica social, quais sejam:
gestantes, nutrizes, criancas e adolescentes”.*3!

No decénio do PBF, noventa e trés por cento dos titulares eram mulheres,*? o
argumento que acompanha o expressivo numero ¢ o de refor¢o a autonomia e

representacao de status de independéncia e cidadania. Sobre o recorte singularizado por

género, Gohn pontua que: “As politicas de inclusdo social para mulheres e outras

cada membro familiar pode apresentar demandas diferentes. Casos recorrentes entre os beneficiarios
abarcam questdes em torno da divisdo da renda entre homens e mulheres e com a cobertura de gastos com
tratamentos relacionados a satde.

480 MONTANO, Carlos. Terceiro setor e questio social: ctitica ao padrio emergente de intervencdo
social. 6. ed. — Sao Paulo: Cortez, 2010. p. 190. em didlogo com LAURELL, Asa Cristina (org.). Estado e
politicas sociais no neoliberalismo. Sdo Paulo: Cortez/Cedec, 1995. p. 163.

481 SENNA, Mbonica de Castro Maia, MONNERAT, Giselle Lavinas, SCHOTZZ, Vanessa et al. Bolsa
Familia: nova institucionalidade no campo da politica social brasileira? Rev. Katal. Floriandpolis, v.10,
n.1, p. 90, jan/jun. 2007.

482 Campello, Tereza. Uma década derrubando mitos e superando expectativas. In: Programa Bolsa
Familia: uma década de inclusdo e cidadania / organizadores: Tereza Campello, Marcelo Cortes Neri. —
Brasilia: Ipea, 2013. p.18.
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categorias no Brasil atual, presentes nas atuais politicas sociais, substituem a nocao de
democracia como resultado de embates politicos (...) por uma no¢dao de democracia
naturalizada, fundada na moral, despolitizada, num mundo sem antagonismos € sem
relagdes de poder na sociedade”.*®3

De acordo com Gohn: “o Estado nos anos de 1990 alterou completamente suas
politicas e passou a incluir a tematica das mulheres nas agendas politicas”, focalizadas
nas comunidades “carentes e vulneraveis”, houve um retorno da tematiza¢ao das formas
classicas do assistencialismo: “mulheres, criangas, jovens, idosos etc.”. Nesse sentido,
afirma a autora: “as mulheres passaram a ser as grandes beneficiarias das politicas
publicas do tipo bolsa-familia, tratadas a partir de uma cidadania outorgada e ndo como
sujeitos capazes de protagonizar processos de transformacdo social emancipatdrios” *84

Como abordado no primeiro capitulo, um dos pontos de permanéncia nas
politicas sociais que se seguiram ao Bolsa Escola implantado por Buarque no DF ¢ a
transferéncia preferencial do dinheiro as mulheres tidas como responsaveis prioritarias
pelo nucleo familiar.

A época, Buarque relacionou o beneficio a um salario que teria por significado o
reconhecimento da dignidade do trabalho das maes e a importadncia no trato de um
futuro para os filhos com o cumprimento do componente educacional.*®> No PBF a
familia permaneceu como o nucleo de intervencao, definida legalmente como: “familia,
a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com ela possuam
lagos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico, vivendo sob o
mesmo teto e que se mantém pela contribui¢do de seus membros.”*3

O argumento para as mulheres serem as administradoras do beneficio a época do
Bolsa Escola era, e continua sendo com o PBF, de que “fariam melhor uso da renda”.
Porém, o PBF somou a este o conceito de “empoderamento” das mulheres beneficiadas.
Este seria o equivalente a igualdade que passou a estar relacionado com a autonomia e a

autoestima numa livre tradugio pelo programa social do termo empowerment.*¥’

483 GOHN, Maria da Gléria. Novas Teorias dos movimentos sociais. 5° ed. — Sdo Paulo: Edigdes Loyola,
2014. p. 150.

484GOHN, Maria da Gloria. Novas Teorias dos movimentos sociais. 5° ed. — Sdo Paulo: Edigdes Loyola,
2014. p.151.

485 Mariano, Silvana Aparecida; Carloto, Céssia Maria. Estudos Feministas, Florianopolis,17(3), p. 904,
set./dez., 2009.

486 BRASIL. Presidéncia da Reptiblica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n° 10.836, de 9
de janeiro de 2004. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2004/1ei/110.836.htm>. Consultado em: 22 ago. 2017.

47 H4 um vivo debate académico sobre o papel do programa na criagdo de formas de liberagdo das
mulheres para a constru¢do da autonomia, os pontos de critica principais dessa discussdo podem ser
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Em andlise de diversas pesquisas sobre esse tema que foram realizadas em
comunidades ou municipios, Cecchin e Parente registram que os resultados quanto ao
desenvolvimento de autonomia pelas mulheres sao divergentes entre si. A partir da
analise infere-se que o tipo de empoderamento e autonomia ¢ um fator que depende em
muito das condi¢des ja vividas pelas mulheres e pelo tipo de relagdes que estdo
instituidas no ntcleo familiar na dimensao da divisdo social do trabalho.

Um dos resultados apresentado pelos autores € o da possibilidade de as mulheres
sO obterem “mais controle e poder de decisdo nas areas em que historicamente sempre
tiveram dominio”.* Nesse sentido, ¢ relevante notar que tais relagdes tém seus termos
definidos nos limites que estdo dados.

Em entrevista com uma beneficiaria na favela da Rocinha no Rio de Janeiro, o
jornalista Jonathan Watts registrou a fala de uma beneficiaria que afirmou ter “trocado
seu marido pelo Bolsa Familia”, ele era violento com as criangas ¢ o beneficio
possibilitou que ela terminasse o relacionamento, mas que apesar disso, o beneficio nao
teria sido suficiente para retirar a familia da condi¢ao de pobreza. Ela e suas filhas ainda
viviam na favela em um lugar “escuro e perigoso” onde ela ndo podia “deixar as filhas
sozinhas™. 4

Michele de L. Pinto, utiliza dados empiricos de pesquisa etnografica para
analisar a fronteira das relagdes sociais entre o publico e o privado. Com o registro de
falas de mulheres beneficiarias sobre o acompanhamento das familias, a autora chama a
atencao para um “baralhamento” entre a autonomia e a vigilancia tutelar que confunde
direito e obrigacdo em um simbolismo da relacdo social hierarquica que se estabelece
entre o direito € o contrato e que enxerga nos beneficiarios a incapacidade de decidir o
que ¢ melhor para si.

Pinto apresenta varias falas que expressam as impressdes das beneficiarias em

elencados como: 1) as mulheres seriam mais responsabilizadas pelos assuntos domésticos na atengdo as
condicionalidades, recaindo sobre elas o papel de cuidadoras; 2) o programa reforcaria papéis
culturalmente instituidos de género; 3) as agdes complementares sdo insuficientes para promover a
autonomia e, de fato, algum tipo de empoderamento.

488 Cecchin, Hareli Fernanda Garcia; Parente, Temis Gomes. Diversas Vozes, Muitos Dilemas Discutindo
o Programa Bolsa Familia a Partir das Questdes de Género e Empoderamento. Desenvolvimento em
Questdo, vol. 16, naim. 43, 2018. Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul,
Brasil. Ha varias pesquisas publicadas sobre a relagdo das mulheres com o PBF. Dentre as referidas na
Bilbiografia, o “Dossié€ 10 anos do Programa Bolsa Familia” da Revista de Ciéncias Sociais - Politica &
Trabalho, n° 38, abril de 2013, organizado por Flavia Ferreira Pires e Walquiria Ledo Rego contém
artigos que abordam em profundidade o assunto.

489 WATTS, Jonathan. Brazil’s cash transfer scheme a source of empowerment for women. The
Guardian. Global Development. 18 dez. 2013. Disponivel em: < https://www.theguardian.com/global-
development/2013/dec/18/brazil-bolsa-familia-women-empowerment>. Consultado em: set. 2015.
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relagdo aos mecanismos de acompanhamento do PBF sobre as formas como organizam
suas vidas. Nestas, o sentimento provocado pela supervisao constante ¢ latente, seja nas
justificativas quanto a frequéncia escolar das criancas que estdo sujeitas a faltas por
doengas “(...) as vezes fico com raiva, pobre tem que dar explicagdo para tudo”, ou
ainda quanto a vigilancia para o cumprimento da condicionalidade de levar os filhos a
consultas médicas mensais, como registra a autora “(...) até parece que a gente trata mal
os filhos (...)”.4°

Como observou Cohn:

Ha pesquisas recentes que apontam a resisténcia de mulheres vivendo
em situa¢do de vulnerabilidade social para aderirem ao Bolsa Familia
¢ ao Saude da Familia por ndo quererem ter suas vidas ‘vasculhadas’ e
‘registradas’ em fichas, o que interpretam como perda de sua
privacidade e dignidade.*"

A partir da andlise desses cinco pontos que foi sistematizada com base nos
principais topicos relacionados as condicionalidades presentes na Agenda da Familia, o
que se destaca, além do importante senso de justica social do qual programas como o
PBF estao imbuidos - de que ninguém deve ser sujeito da fome e de condigdes precarias
de vida - ¢ que a elevagdo das condicionalidades enquanto um valor necessario de ser
introduzido na vida das pessoas para objetivos subordinados a l6gica econdmica acabou
por confrontar o projeto de direitos basicos universais a partir da consolidagdo de um
enfoque que prioriza a acao individual.

Se as alteracdes nos projetos econdmicos ndo se sustentam sem mudancas nas
formas das relagdes sociais e culturais; as formas de intervencao centradas, tdo somente
em caracteristicas setoriais da vida dos sujeitos e em determinadas formas das relagdes
sociais, nao pretendem promover transformagdes substanciais em condi¢gdes materiais
de vida. Quebram, portanto, possiveis lacos de organizacdo, identidade e solidariedade
como forma de gerir desigualdades e conflitos entre classes.

A individualizagdo da vida social ¢ a propria negativa da universalidade. Como
pontua a assistente social Cleusa Santos, esse contexto estd em acordo com as reformas

preconizadas pelos organismos multilaterais. De acordo com a autora, “(...) 0 processo

490 PINTO, Michele de Lavra. O Publico e o Privado: o ‘baralhamento’ no cotidiano das familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Politica & Trabalho Revista de Ciéncias Sociais, n.38, abril de
2013, p.162.

491 COHN, Amélia. Cartas ao Presidente Lula: Bolsa Familia e direitos sociais / Amélia Cohn. — Rio de
Janeiro: Pensamento Brasileiro, 2012. p. 31.
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de mercantilizagdo dos bens e consequente desmoronamento da universalidade dos
direitos sociais. (...) o Estado minimo para o trabalho € méaximo para o capital”.*>?

Em artigo centrado na analise das prerrogativas que conceberam os objetivos e
estratégias operacionais do PBF Senna ef al. registram a complexidade a ser observada

no debate sobre o programa,

(...) o formato de uma dada politica ou programa social ¢ resultante de
um complexo processo de intermediacdo de interesses, representados
sob as mais variadas formas organizacionais e com diferentes graus de
poder de influéncia na agenda governamental. Expressa, desse modo,
uma op¢ao politica, construida sob certas condigdes materiais, a partir
dos embates e aliangas forjados por atores sociais diversos com
capacidades também distintas de interferéncia no processo decisorio
de formulagio de politicas publicas. *

Os instrumentos que visam os objetivos do PBF (transferéncia direta de renda
com condicionalidades aliadas ao acompanhamento das familias) encaminharam a
categorizagdo de determinadas experiéncias sociais, isto ¢, a organizagdo da experiéncia
social em conceitos associados as formas desejaveis para condutas morais e culturais no
ambito da reproducdo social: em suas categorias da economia, do direito, da linguagem
e da educacao.

Nesse sentido, as dimensdes de atuagdo que os programas de assisténcia terao
nao indicam necessariamente padrdes antropologicos, mas os tipos de conduta que sao
repelidos por comunidades hegemonicas pois ferem seus principios e formas
pretendidas de organizagdo e gestao da vida social.

Tal categorizacdo se faz em meio a um processo historico de construgdo de
hegemonia, seja ela popular ou burguesa. Como nota E. P. Thompson, a estrutura
sempre funciona, de modo dialético, em ambas as dire¢des, em qualquer tipo de
relagdo.*** Nio se pode perder de vista o fato de que ha, neste ponto, o trinsito entre as
expectativas dos sujeitos e os interesses dos governantes. Se as forgas estiverem
desequilibradas, e, geralmente elas estdo, nem sempre os sujeitos terdo toda a

potencialidade de voz ativa que poderiam ter na defini¢dao das regras do jogo que irdo

492 SANTOS, Cleusa. Rendimento de facto minimo? Estado, assisténcia e questdo social. In: VARELA,
Raquel. (coordenag@o). 4 seguranca social é sustentivel — Trabalho, Estado e Seguranca Social em
Portugal. Lisboa: Bertrand Editora, 2013. p. 317.

493 SENNA, Monica de Castro Maia, MONNERAT, Giselle Lavinas, SCHOTZZ, Vanessa et al. Bolsa
Familia: nova institucionalidade no campo da politica social brasileira? Rev. Kdtal. Florianopolis, v.10,
n.1, p. 87, jan/jun. 2007.

494 THOMPSON, E. P. Historia y Antropologia. In: Director Josep Fontana. Agenda para Uma Historia
Radical. Barcelona: Critica [Historia y Teoria], 2000. p. 32.
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jogar.
A ideia de transferir renda ¢ antiga*> e como ja comprovado por inimeros

estudos,*®

conserva potencial de um suposto equilibrio e controle social. No entanto, a
novidade para essa ideia antiga estd na construcdo da legitimidade das
condicionalidades. E por meio delas que valores socialmente instituidos atuardo como
instrumento moralizantes para subjetivar condigdes de vida e responsabilizar o
individuo.

Nesse sentido, a pobreza se torna um frutifero campo de intervencao ética e
politica que organiza relacdes produtivas. Como afirma Mauriel em didlogo com Peter
Gowan: “(...) ndo existe nada mais politizado que as financas. As decisoes capitalistas
nao se dao s6 em torno do valor e de como adquiri-lo, mas também como esse valor
sera apropriado”.*’

A proépria ideia de “pobres” como bem nota Telles ¢ um constructo social, que
institucionalizou a “(...) dualizacdo entre trabalhadores integrados nos circuitos
modernos da economia e os ‘pobres’ assistidos por programas sociais (...)”. Assim, a
pobreza enquanto condi¢do vivida passou a ser compreendida pela ndo inclusiao no
mercado de trabalho, dai decorrem também, concepcdes de que essa exclusdo se da a
partir da ndo priorizacao da educagdo formal pelas familias de trabalhadores pobres.

Neste ciclo de supostas incapacidade e desinteresse, a pobreza ¢ vista enquanto
fendmeno “(...) inevitavel (...)”, quanto ao qual “(...) nada existe a ser feito além da
gestdo da miséria para minorar seus efeitos (...)”.*°® O espago de atuacdo, por esta via,
esta nos pobres; € preciso educa-los, vesti-los, alimenta-los e ai sim conseguirdo por
suas proprias medidas aquilo que merecem.

A ideia que estd nas entrelinhas destas agdes de que nao seria possivel distribuir

a riqueza que ¢ coletivamente produzida sem promover o desenvolvimento de certas

495 Sobre esse assunto V. MAURIEL, Ana Paula Ornellas. Combate @ pobreza e desenvolvimento
humano: impasses tedricos na construgdo da politica social na atualidade. Tese. Programa de Pos-
Graduagdo em Ciéncias Sociais. Unicamp: 2008. Em especifico a “Parte | — Desenvolvimento Capitalista,
Politicas Sociais e Alivio da Pobreza”.

496 Além das pesquisas j4 citadas ao longo deste trabalho, um bom balango de estudos mais recentes sobre
as experiéncias de transferéncia de renda em uma perspectiva global pode ser encontrado em
BREGMAN, Rutger. Utopia for realists — and how we can get there. Great Britain: Bloomsbury, 2017.
Para uma abordagem de desenvolvimento que ndo inclua a distribuigdo direta de renda V. os trabalhos de
Amartya Sen.

47 MAURIEL, Ana Paula Omellas. Combate a pobreza e desenvolvimento humano: impasses teoricos na
construgdo da politica social na atualidade. Tese. Programa de Po6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais.
Unicamp: 2008. p. 177.

48 TELLES, V. da S. Pobreza e Cidadania / Vera da Silva Telles. — 2° ed. - Sdo Paulo: Programa de Pos-
Graduagdo em Sociologia da FFLCH-USP/Editora 34, 2013. p. 158.
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capacidades, pode ser acentuada pelo pensamento registrado pelo historiador Rutger
Bregman como a expressdo de determinado senso comum que foi socialmente
construido e mantido: “Poor can’t handle money. (...). After all, if they knew how to
manage money, how could they be poor in the first place?”.*%

Cabe questionar entdo, como chave de leitura deste processo, qual o papel do
argumento de desenvolvimento social como necessario ao desenvolvimento econdmico
nos termos em que identifica os pobres - antes um simbolo do atraso e agora simbolo da
modernidade, para lembrar um texto célebre de Telles -°°° na trama das relagdes sociais.

Diminuir as desigualdades sociais poder ser algo facilmente confundido com
oportunizagao da mobilidade social. A propria desigualdade pode ser rapidamente
transposta em vulnerabilidade. Educacao passa a ter a ver com recompensa financeira,
saude com estar bem para se empregar, alimentagdo com fome e complementacao
nutricional, mas também com o desenvolvimento do agronegocio.

Esse processo torna, assim, a propria relagdo social antagonica, superficialmente
equilibrada. Na medida em que os direitos sociais nao sao regulados pelos interesses de
cidaddos comuns, com a restri¢ao do controle social a ideia de consumidor de servigos
sociais e por um tipo de gestdo que tem como funcdo o equilibrio de determinadas
relacdes.

Por esse caminho, torna-se possivel explicitar, a0 menos em partes, porque o
PBF, mesmo com uma estrutura unificada, opera de diferentes maneiras em diferentes
lugares. Visto que a ordem que se faz hegemonica, assim ocorre, também por processos
de ativacdo de valores de aprovacao social, mediante relacdes especificas, em toda uma
camada da populagdo modificando suas proprias convencoes, formas de luta e medidas
de importancia.

A categoria da pobreza e suas definicdes que implicam na identificagdo de
sujeitos pobres, ¢ também uma maneira de abstragdo de formas que sdo inteiramente
relacionais. Os sentidos atribuidos aos programas sociais pelas reformas do lulismo
com o PBF como expressao de eficiéncia da gestdo das politicas sociais evidenciam
diferentes atitudes morais frente a experiéncias sociais que precisam ser limitadas para

que a mediacao entre interesses divergentes ocorra.

499 BREGMAN, Rutger. Utopia for realists — and how we can get there. Great Britain: Bloomsbury,
2017. p. 27. Em tradugdo livre: “Os pobres ndo podem lidar com dinheiro (...). Além do que, se
soubessem como administra-lo, como poderiam ser pobres em primeiro lugar?”

S TELLES, Vera da S. A “nova questdo social” brasileira: ou como as figuras de nosso atraso viraram
simbolo de modernidade. In: Pobreza e Cidadania / Vera da Silva Telles. — 2° ed. - Sdo Paulo: Programa
de Po6s-Graduagdo em Sociologia da FFLCH-USP/Editora 34, 2013. pp. 139-166.
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Dessa forma, se uma maior parcela da populacao estd a assimilar novos valores
no tocante aos direitos sociais € possivel que estruturas hierarquicas de relacao também
estejam. A questao € que, em meio ao circuito institucional dos programas sociais, nao
ha nada que questione as relagdes de subordinacdo social em meio as categorias que
exemplificam as anunciadas vulnerabilidades que s3o a expressio da nao
universalizacdo dos direitos sociais.

Como pontua Singer, a reconfiguracao dos principios politicos petistas (entre as
almas do Sion e do Anhembi), ainda que com relativos ganhos em relacdo a sua
configuragdao original quando “desconectados de postura anticapitalista, os ganhos
materiais conquistados levam 4gua para o moinho do estilo individualista de ascensao
social, embutindo valores de competicdo e sucesso no lulismo”, segue o autor:
“Enquanto o modelo da ‘redu¢do da pobreza e manuten¢do da ordem’ puder funcionar,
alimentara o PT como ‘partido dos pobres’ (...)”.%°!

Entretanto, deve-se considerar que ha a partir da identificacdo da figura do
“pobre” pelo PBF, formas constituidas de regulacdo que nao sdo completamente
centrais ou homogéneas, sdo apropriadas de diversas maneiras nos limites do
comportamento esperado para a conciliacao e o controle; limites que estdo imersos em
um campo de conflitos e antagonismos e que podem nado atender ao que € centralmente
esperado.

Como nota Willis, ha um entrecampo das relagdes sociais que nao indica nem a
completa aceitacdo e nem a completa subordinacdo de sujeitos que estdo inseridos em
determinada légica institucional. Para o autor: “Precisamos entender como as estruturas
se tornam fontes de significado e determinantes do comportamento no milieu cultural, a
seu proprio nivel”. Isto é: “SO6 porque existe aquilo que podemos chamar de
determinantes estruturais e econdOmicos nao significa que as pessoas se curvarao a eles
sem maiores problemas”.’2 E este processo de significacio que resulta em uma
aparéncia socio cultural que serd abordado no préoximo capitulo a partir de um viés

local.

S01 SINGER, André. Os sentidos do lulismo: reforma gradual e pacto conservador. 1° ed. - Sdo Paulo:
Companbhia das Letras, 2012. p. 119.

S92 WILLIS, Paul. Aprendendo a ser trabalhador: escola, resisténcia e reprodugdo social / Paul Willis;
trad. por Tomaz Tadeu da Silva, Daise Batista. — Porto Alegre: Artes Médicas, 1991. p. 211.



3. TRABALHO E POBREZA: ANTAGONISMO E CONCILIACAO

contexto politico e social que cobre o periodo dos anos de 1990 até¢,

pelo menos, a primeira década dos anos de 2000 assinala o periodo

em que os programas sociais foram socialmente significados, e os
processos de disputa por projetos politicos que moldaram relagdes aceitaveis para a
existéncia das politicas de assisténcia social de transferéncia condicionada de renda.

As formas inicialmente colocadas pelo governo petista para o projeto das
politicas sociais, expressas no que se tentou organizar com o Fome Zero, estiveram
inseridas, a nivel institucional, em concepgdes prévias de gestdo da condigao de pobreza
imbuidas do argumento do desenvolvimento social deslocado dos direitos sociais
(politicamente orientadas de cima para baixo) em confronto com experiéncias de
organizacao a partir dos Comités Gestores (e de baixo para cima).

Como foi abordado nos capitulos anteriores, o PBF emergiu como resultado de
um processo de negociagdes € movimentacao politica que tem inicio nos anos de 1990.
Tal processo estabeleceu os limites e pressoes que organizariam as formas das relagdes
sociais por essa década e pela seguinte; determinagcdes que fixaram limites objetivos e
que foram pressionadas por expectativas dos sujeitos, em ultima instancia, enquanto
atos sociais. Como argumenta Raymond Williams; “na pratica, a determinagdo nao ¢
nunca apenas a fixa¢do de limites, mas também a existéncia de pressdes”.>%

Ocorreu nesse periodo a inser¢ao de mecanismos de controle social que foram
instituidos, por seu carater contratual, nas condicionalidades do PBF - como
necessidade para promog¢do de um tipo de desenvolvimento das familias atendidas.
Porém, tais mecanismos foram socialmente significados no decorrer da criacdo de
formas aceitaveis para as politicas sociais dos anos de 1990.

Por essa via de desenvolvimento social, que trata de uma dimensao elitista e
financeirizada da sociedade, as Unicas forgas capazes de alterar as condigdes de vida de
parcela expressiva da populacao seriam as individuais. O trabalho, a educacao e a saude
cumpriram um importante papel tanto no controle como na selegdo para a permanéncia

dos sujeitos nos programas enquanto argumento para sua propria existéncia. %

303 WILLIAMS, Raymond. Marxismo e Literatura. Rio de Janeiro: Zahar, 1979. p.91.

304 Esse tipo de entendimento acerca do papel das politicas sociais estd também associado ao movimento
de organizagdo conceptual engendrado por organismos multilaterais concebido a partir de revisdes
teoricas da economia. V. MAURIEL, Ana Paula Ornellas. Combate a pobreza e desenvolvimento
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Parametros foram apresentados para que as atitudes das pessoas identificadas pobres
demonstrassem um estilo de vida “adequado”, com o direcionamento do beneficio para
a aquisicao de alimentos e materiais escolares, num horizonte que alterou os preceitos
da filantropia e da assisténcia social que, diferentemente da ideia de caridade, deveriam
ser produtivas.

No contexto brasileiro, como tematizagdo recorrente da experiéncia social, os
usos da “pobreza” tiveram seus significados atravessados pela remodelagdo dos tipos de
acdo solidaria, formulados pelas questdes da fome, da cidadania e da desigualdade
social. Tais termos conferiram materialidade a valores sociais especificos e cumpriram
papel de mediadores culturais na negociacdo das formas assumidas por distintos
projetos politico econdmicos.

305 yma forma

Como nos lembra o materialismo cultural projetado por Williams,
de perceber o que ¢ importante para uma sociedade € observar sua “aparéncia’; o
resultado das acdes socioculturais. Nesse sentido, considera-se que toda forma de
producdo cultural carrega nossos valores e significados e que a propria cultura ¢
processo produtivo enquanto expressdo diferente, porém simultinea, de projeto e
manifestacdo. Depreende-se que notar o sentido atribuido ao termo caridade no tempo
enquanto um argumento pode inferir uma boa dimensdo perceptiva de sua relevancia
nas relagdes sociais que se pretendem hegemonicas.

Nessa linha, vale a transcrigao de um trecho da palavra-chave “caridade”, notada
por Williams a partir de sua acepgdo religiosa que remetia ao “amor cristdo”, em um
sentido de ““(...) benevoléncia para com o préoximo, e especificamente de doacdao aos
necessitados (...)”, instituida ja no século XVII pelo papel das “casas de caridade”
inglesas quando o termo coexistiu com um outro tipo de desenvolvimento da palavra
que invertia esse sentido para um sentido cristdo mais geral que previa o “(...)
congelamento do amor ou da benevoléncia (...)” sendo este mesmo invertido no século

3

XVIII para o que Williams identifica como seu sentido mais “interessante” de “(...)
como o receptor sentia o ato caridoso, a partir da experiéncia prolongada dos hébitos e

das maneiras das instituicdes mais caridosas”. Nas palavras de Williams:

humano: impasses tedricos na construgdo da politica social na atualidade. Tese. Programa de Pos-
Graduagdo em Ciéncias Sociais. Unicamp: 2008.

395 Cf. WILLIAMS, Raymond. A cultura é algo comum. [tradugdo e notas por Maria Elisa Cevasco]. In:
Recursos da esperanga: cultura, democracia, socialismo / Raymond Williams; editado por Robin Gale;
introducdo de Robin Blackburn; tradugdo Nair Fonseca; Jodo Alexandre Peschanski. — 1 ed. — Sdo Paulo:
Editora Unesp, 2015. pp. 3- 28.



189

Esse sentido continuou sendo importante, ¢ algumas pessoas ainda
dizem que ndo “aceitardo caridade”, nem mesmo de fundos publicos
para os quais contribuiram. E certo que essa idéia inclui um
sentimento de independéncia que se opde a ajuda de outrem, mas o
odio que se concentrou em torno de caridade nesse contexto tem
origem em sentimentos de auto-estima e de dignidade feridas, que,
historicamente, pertencem a interacdo da caridade e dos sentimentos
de classe em ambos os lados do ato. As marcas criticas dessa intera¢dao
sdo a especializagdo de caridade aos pobres merecedores (ndao o amor
ao proximo, mas a recompensa por uma conduta social aceita) € o
calculo da economia politica burguesa sintetizado por Jevons (1878):
“tudo o que o economista politico faz € insistir que a caridade seja
realmente caridade ¢ ndo fira aqueles a quem pretende ajudar” (ndo o
alivio da necessidade, mas seu uso seletivo para manter o incentivo ao
trabalho assalariado).

Da explicagdo desse processo segue o argumento de Williams em relagdo a esta

composi¢ao social em torno da caridade:

Nao surpreende que a palavra que outrora foi a mais geral expressdo
de amor e de cuidado ao outro tenha se tornado tdo comprometida
(exceto em contextos especiais, como resultado da sobrevivéncia da
definicdo legal de instituigdes beneficentes) que os governos
modernos tenham de fazer propaganda dos beneficios do bem-estar

social (e com uma rica historica social na distingdo) “ndo como uma

caridade, mas como um direito”. 3%

O que o autor nota para a mutagdo do significado de “caridade”, apesar de se

tratar de uma temporalidade e espago diferentes do que estamos a analisar,>”’

permite
depreender do exame da desagregacgdo social ocorrida quando agdes emergenciais antes
definidas como caridade passaram - com as campanhas massivas por distribuicdo de
alimentos - a evocar o direito a seguranga alimentar em um contexto de organizagao
politica de cunho neoliberal. Ou quando direitos sociais conquistados passaram a ser
ofertados como necessidades individuais.

Nesse sentido, a ideia de cidadania materializada na Constituicao Federal de
1988 representou possibilidades as formas de organizacao social, no sentido de que sua

propria recente conquista pelos trabalhadores organizados sugeria formas de gestdo do

social alternativas. Em oposi¢ao a tais conquistas, o giro realizado foi o que balizou - ao

306 Todas as passagens e trechos citados foram extraidos de WILLIAMS, Raymond. Caridade. In:
Palavras-chave: um vocabulario de cultura e sociedade / Raymond Williams; traducdo de Sandra
Guardini Vasconcelos. — Sdo Paulo: Boitempo, 2007. pp. 72-74.

397 No Brasil, grosso modo, por muitas décadas, as formas estruturantes da politica assistencial estiveram
ligadas a aspectos contributivos sendo a assisténcia em geral praticada por entidades religiosas e
organizacdes locais com o sentido de ajuda e de caridade. Com a Constitui¢io de 1988 isso ¢ alterado e a
politica de assisténcia social reorganizada.
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estabelecer diferentes limites - a pobreza como horizonte e categoria que demanda ser
organizada, diferentemente de cidadania que pressupde a agéncia para a organizagao.

Ou seja, as condigdes precarias das relagdes de reproducdo social passaram a ser
categorizadas como experiéncias de pessoas pobres, deslocando — em abstrato, com a
ajuda da técnica - os processos de exploragdo e acumulagdo da forma mesma da
reprodugio. O comportamento temporal®®® do que se convencionou como fendmeno da
pobreza, além de ser declarado como fendmeno social constante e constituinte do
processo historico da sociedade brasileira, nos termos da desigualdade, tem ainda
servido a atuagao em meio ao campo dos conflitos e antagonismos entre classes como
conexao com o todo social. No entanto, pobreza, ndo ¢ apenas um termo descritivo ou
uma categoria ordenadora da politica, refere-se aos termos de uma condicao vivida que
esta em relagdo com diferentes concepgdes e valores com os quais pretende-se organizar
a vida social.

A questdo que se coloca ¢ que programas sociais desenvolvidos ao longo dos
anos de 1990 deram inicio a um tipo de institui¢do de regras para selecao de pessoas
pobres, o que modificou as formas de organizagdao das relagdes sociais constituidas
entre o Estado, entidades privadas de assisténcia social e parcelas da populacao. Esse ¢
o periodo de projecao do que resultaria no arranjo institucional operado com o PBF,
como uma das reformas sociais do lulismo.

O PBEF, por sua vez, reorganizou as formas das relagdes sociais ao normatiza-las
a partir de preconcepgdes em torno de experiéncias de empobrecimento. Tal
reorganizacao foi possivel por aquilo que € considerado seu maior trunfo: a quantidade
de pessoas atendidas e sua abrangéncia.

Deslocou, portanto, a condicao de pobreza para o papel de norma ao invés de
transforma-la. Isso significa dizer que os programas de assisténcia social passaram a
atuar através da normatizagdo implicita de valores morais nos campos de experiéncia
social que ordenam relagdes sociais marcadas pelo antagonismo entre classes.

Deste modo, ocorreu a transferéncia do que antes eram direitos conquistados
para o campo da assisténcia social que, apesar de se pretender técnica e centralizadora, ¢
também ordenada por experiéncias locais e impressdes pessoais.

No entanto, ha um limite para a normatizag¢do, o controle e a conciliagdo como

formas de sujei¢do e organizacdo da vida social. Como pontua o historiador E. P.

508 AROSTEGUI, Julio. 4 pesquisa histérica: teoria ¢ método / Julio Ardstegui; tradugdo Andréa Dore ;
revisdo técnica José Jobson de Andrade Arruda. — Bauru, SP: Edusc, 2006. p. 93.
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Thompson: “(...) ocorrem mudancas no ser social que dao origem a experiéncia
modificada; e essa experiéncia ¢ determinante, no sentido de que exerce pressoes sobre
a consciéncia social existente (...)”.°%° Enquanto processos inter-relacionados, as
expectativas e trajetérias dos sujeitos evidenciam as respostas aos acontecimentos em
torno das politicas sociais de assisténcia.

A forma de interpretacdo e apropriacao das normas, as respostas, pressionam
(pois estdo em didlogo) o que se pretendeu como consenso quanto as formas de
intensificacdo da exploragdo dos trabalhadores que sdo categorizados como pobres.
Estes, ao se apropriarem das normativas, se impuseram de forma quantitativamente
importante alterando assim a qualidade circunscrita a a¢do individual para agdes com
importancia social.

Thompson, em defesa do materialismo historico, afirma que:

O passado humano ndo é um agregado de histérias separadas, mas
uma soma unitaria do comportamento humano, cada aspecto do qual
se relaciona com outros de determinadas maneiras, tal como os atores
individuais se relacionavam de certas maneiras (pelo mercado, pelas
relagdes de poder e subordinagdo etc.). Na medida em que essas agoes
e relagdes deram origem a modificages, que se tornam objeto de
investigacdo racional, podemos definir essa soma como um processo
historico (...)

ao que segue o autor: “(...) isto €, prdticas ordenadas e estruturadas de maneiras
racionais”.>!? Entrementes, o processo social de reorganizagdo das politicas sociais, aqui
analisado, interroga as praticas instituidas ndo por suas técnicas de circunscricdo a
identificacao dos pobres ou objetivos de combate a pobreza, mas como ordenagao da
vida social em um campo ou secao (apresentado nos capitulos anteriores) que
aproximou polos opostos e modificou os termos do didlogo e negociagdo possiveis entre
estes.

As regras instituidas para os programas de assisténcia social, ainda de modo
disperso a nivel local e nacional nos anos de 1990, ndo diziam respeito apenas aos
critérios de selecdo para distribuicao de alimentos ou como forma de atuagdo da maioria
dos programas nesse periodo, mas também e, principalmente, as normas de conduta que

se esperava dos trabalhadores mediante sua identificagdo como pobres. A instituicdo de

5% THOMPSON, E. P. A4 Miséria da Teoria — ou um planetario de erros (uma critica ao pensamento de
Althusser). trad. Waltensir Dutra. Rio de Janeiro: Zahar, 1981. p.16.
310 THOMPSON, E. P. A4 Miséria da Teoria — ou um planetario de erros (uma critica ao pensamento de
Althusser). trad. Waltensir Dutra. Rio de Janeiro: Zahar, 1981. p.49.
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tais normas mediou as formas pelas quais os processos de lutas e reivindicagdes foram
institucionalmente absorvidos enquanto questdes individuais: auséncia de educagdo
formal, desqualificagdo profissional, familias numerosas, descuido com as criangas,
habitos de consumo inadequados e ma utiliza¢ao do dinheiro.

Nao se trata, portanto, apenas da dissociacdo entre a figura do trabalhador e do
pobre como efeito da reorganizagdo das politicas sociais por meio de programas de
transferéncia condicionada de renda ndo contributivos.>!! Trata-se do mecanismo
cultural que intenciona moralizar condi¢des de vida dos trabalhadores empobrecidos
através da ideia de ser trabalhador. Esse movimento afasta o ser trabalhador, que passa a
indicar a referéncia a um comportamento ligado ao trabalho enquanto uma categoria e
uma pratica.

Esse mecanismo opera através dessa ideia enquanto significante de correcdo e
merecimento como critica as interpretacdes e condigdes de vida frente a baixos salarios,
desemprego e trabalho informal. Deste modo apoia-se na constru¢ao da imagem do
pobre merecedor com posturas ¢ vontades adequadas. E um processo que pode ser
observado a partir da expectativa pela internalizagdo de valores (como debatido no
capitulo anterior) que irdo legitimar as politicas sociais na forma da assisténcia social de
modo dissociado da ideia de direito social conquistado e universal.

A ocorréncia desse processo pode ser evidenciada a partir da anélise do que
ocorreu nas agdes socioassistenciais em Uberlandia (MG) durante a década de 1990 e os
anos iniciais de 2000. A cidade estd localizada na mesorregido do Triangulo Mineiro e
Alto Paranaiba, que até 2008 foi responsavel pela recepgdo de 7,1%°'? dos repasses
or¢amentarios do PBF ao Estado. Pelos anos de 2004 e 2016, segundo registros da
Matriz de Informagdes Sociais, 0 municipio atendeu em média treze mil quinhentas e
sessenta e quatro familias (Anexo 3).

A organizagao da assisténcia social na cidade ocorreu em estreita relagdo com os
acontecimentos nacionais, principalmente na década de 1990. No entanto, essa estreita

relagdo esteve mediada pelos interesses de desenvolvimento econdmico locais e pela

S11 Por décadas no Brasil as transferéncias de renda tiveram carater contributivo, eram pagas,
principalmente, por mecanismos ligados a previdéncia. Essa ¢ uma tematizacao recorrente em pesquisas
que tratam do historico das politicas sociais no pais. V. Bibliografia.

512 ¢<(...) do total de recursos alocados para o Bolsa Familia entre 2004 — 2008 para o Estado de Minas, o
Triangulo Mineiro/Alto do Paranaiba recebeu um montante que representa 7,1% do total”. De:
MARTINI, Chayene Peterson. Andlise da distribui¢do dos recursos do Programa Bolsa Familia no
estado de Minas Gerais. Dissertagdo (mestrado). UFU. Programa de P6s-Graduagdo em Economia. 2010.
p-91. Como informado pelo autor na p. 86 a mesorregido do Triangulo Mineiro e Alto do Paranaiba
abarca sessenta e seis municipios.



193

organizacdo de acdes solidarias e de acolhimento - principalmente de criangas — regidas
por uma tradi¢do filantropica que a partir de determinado momento, passou a coexistir
com as acoes da Campanha da Ac¢do da Cidadania.

Nesse periodo a ideia de “ag¢do solidaria” foi utilizada como argumento que
buscou desvincular praticas de “ajuda” que tinham como saldo o apoio a politicos
locais, de modo que ao assumir o tom apartidario, relacionado apenas a pobreza como
alvo das agdes, passou a contar com procedimentos técnicos para direcionar agdes.

Nesse cenario, com a entrada nos anos 2000, acdes dirigidas aos pobres que
antes eram orientadas por impressdes e por reivindicagdes locais acerca da pobreza e
que estavam em relacdo com agdes filantropicas e solidarias, passam a reproduzir em
um ambiente de praticas organizado pela ldgica de gestdo dos programas assistenciais e
da vigilancia socioassistencial as formas de atendimento e de critérios de selegdo
utilizadas pelos programas sociais nacionais.

Essa mudanca permite observar como tais praticas de atendimento e de selegao
dos programas sociais utilizaram o significado que foi atribuido ao trabalho enquanto
referencia para a projecao de comportamentos “adequados” como um critério moral do
merecimento de atendimento pelos programas sociais. Em meio a essa dissociagdo essa
ideia permanece como referéncia a um tipo de filtro cultural.

Ou seja, se o trabalho em sua dimensao formal foi, em certa medida, retirado do
campo de possibilidades a parcela da populacdo, afirma-se que para que sejam

merecedoras dos direitos sociais precisam ser transformadas em trabalhadoras,>'?

pois
seriam prioritariamente identificadas como pobres. Porém, o que se observa, como
abordado na secdo 2.4, ¢ que ndo necessariamente as pessoas deixaram de se auto
identificar como trabalhadoras, ndo ha dissociagdo pratica entre trabalho e trabalhador,
isso ocorre na esfera de atuacdo social dos programas sociais de transferéncia
condicionada de renda.

Os sujeitos articulam essa identificagdo como a oposta a imagem do pobre que

seria aquele que estd impossibilitado, principalmente por questdes de saude, de

trabalhar. Portanto, pelo viés de atuacdo dos programas sociais, seria preciso reinserir

313 Esse processo fica mais claro a partir do governo de Rousseff. Nesse periodo a pressio social por
“portas de saida” ao PBF comecou a ser colocada publicamente. Foi discutida no interior dos ministérios
e programas de qualificac@o profissional, “adequados” ao publico atendido, foram criados com o objetivo
de “insergdo produtiva”. A criagdo de tais programas foi debatida por Vieira em sua tese, em dialogo com
falas de gestores federais sobre o assunto, mais especificamente na secdo: “3.3 O ‘pobre trabalhador’:
articulagdes entre pobreza e trabalho na emergéncia de inclusdo produtiva” em: VIEIRA, Priscila Pereira.
Trabalho e Pobreza no Brasil entre Narrativas Governamentais e Experiéncias Individuais. Tese.
Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia. FFLCH, USP: 2017. pp.42-65.
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valores ligados a ideia do trabalho através das condicionalidades e do que se chama de
acoes intersetoriais dos programas sociais. Assim, esta ideia passou a se constituir como
um mecanismo de moralizagdo que permanece como referéncia e, ndo necessariamente,
ato social.

Abriu-se entdo um campo de atuacdo que colocou em consonancia
particularidades institucionais locais dos programas de assisténcia social com os
programas nacionais. O que antes eram impressoes ¢ dinamicas locais de relagdes

sociais vinculadas a uma espécie de aporofobia®'4

e, localmente, também de oposicao as
formas de organizacao para reivindicacao de melhorias nos servigos basicos, passam a
ser incorporadas a atuacdo institucional em um movimento de conciliagdo marcado pela
ambiguidade das agdes na area social. Esse movimento, organizado socialmente de cima
para baixo, implicou - como forma material do processo de conciliagdo entre classes — o
exercicio de convencimento dos trabalhadores empobrecidos de que aceitar a
compensac¢do imediata era a Unica alternativa possivel frente as relagdes produtivas nas

quais estavam inseridos.

3.1. — Empobrecimento em Uberlandia (MG): Trabalho, delinquéncia e disciplina

Até fins dos anos de 1980, Uberlandia era uma cidade com uma imagem
produzida pelos termos do progresso. Tal imagem foi em partes produzida e comportada
por uma extensa produgdo historiografica, memorialista, fotografica e da imprensa, que
lidou com sua construcao, apresentacao € manutengao.

Até esse periodo, alegava-se na imprensa regional ndo existir pobreza na cidade,
mas sim, o que pode ser nomeado como campos de agdo voluntaria e solidéria, nos
quais, a caridade e a benevoléncia poderiam ser praticadas. Por essa linha de
argumentacao, os pobres que entdo existiam eram pessoas vindas de fora, de regides
pobres que chegavam a cidade atraidas pela expectativa de se empregar.

No entanto, a imagem organizada socialmente de cidade progresso sofreu
modificagdes a partir dos anos de 1990 pela ideia de “crise” econdémica do cenario

nacional. No campo cientifico da producdo historiografica foi interrogada e

5140 termo aporofobia foi cunhado pela filésofa Adela Cortina Orts, indica a “rejei¢do ao pobre” e foi
apresentado em seu livro Aporofobia, El Rechazo al Pobre: un desafio para la sociedade democratica.
Barcelona: Paidos Iberica, 2017.
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reorganizada.’!?

Em pesquisa de 2002, o historiador Sérgio Paulo Morais registrou e debateu a
composi¢ao do espacgo urbano da cidade de Uberlandia - pelo periodo de 1970 a 2000 -
de maneira inter-relacionada a presenga de trabalhadores carroceiros que vivenciaram
mudancas e reivindicagdes em torno de sua atividade. O que ocorreu no contexto de
remodelagdo de espagos centrais da cidade sob o argumento politico do progresso.

O autor demonstrou que, “(...) este ‘progresso’”, que pautava entdo a
reorganizacdo dos espacos publicos de Uberlandia, “(...) ndo fora desvinculado de
grupos socioecondmicos, que detiveram o poder politico institucionalizado e se
utilizaram disso para reformar o espago urbano segundo preceitos que lhes pareciam
corretos”. Morais nota que com o financiamento de varias obras publicas na cidade a
partir de 1970, teve inicio um processo de utilizacdo dos bens publicos para a
concentracdo de capital e assim, “um terreno fértil para a modificacdo de valores e de
relagdes de convivéncia anteriormente estabelecidas”.>!®

Como pontua o autor, configurou-se assim, na década de 1980, a luta pela
revaloriza¢ao do significado do trabalhar frente a remodelagdo do espago urbano, que
por sua vez, deslocou a fungdo prévia dos carroceiros como transportadores de cargas
na qual o trabalho implicava em um “tempo de espera” para um “periodo de

circula¢do™!”

pela cidade em busca de materiais reciclaveis a serem recolhidos. O que
era uma atividade antes exercida individualmente passa a ser exercida pelo grupo
familiar no trato dos reciclaveis.’'®

No avangar dos anos de 1990, o emprego como carroceiro ¢ alterado pela
chegada da empresa Buteldo Comércio de Papéis e Sucata LTDA. que monopolizou a

atividade dizimando a concorréncia e baixando o preco pago aos carroceiros.’!® As

315V, essa discussdo e outras referéncias sobre o tema em: MORAIS, S.P. Trabalho e Cidade —
Trajetorias e Vivéncias de Carroceiros na Cidade de Uberlandia 1970-2000. Ha varias pesquisas de
analise critica sobre o tema do “progresso” em Uberlandia que o fazem em relagdo a movimentos de
trabalhadores e de recomposi¢do do espago urbano vivido, em especifico, as que foram produzidas no
interior da Linha de Pesquisa Trabalho e Movimentos Sociais, no PPGHI-UFU ou que foram defendidas
no programa de Doutorado da PUC-SP ao longo de fins dos anos de 1990 e anos iniciais de 2000.

316 Citagdes de: MORALIS, S.P. Trabalho e Cidade — Trajetérias e Vivéncias de Carroceiros na Cidade de
Uberlandia 1970-2000. pp. 11-12.

317 MORAIS, S.P. Trabalho e Cidade — Trajetorias e Vivéncias de Carroceiros na Cidade de Uberlandia
1970-2000. p. 128.

318 Cf. Cap. IIl em: MORAIS, S.P. Trabalho e Cidade — Trajetorias e Vivéncias de Carroceiros na Cidade
de Uberlandia 1970-2000.

19 Como explica José Antdnio, entrevistado pela pesquisadora Ana Magna da S. Couto, citado por
Morais: “Ha trés anos atras aqui em Uberlandia, tinha trés depositos de papeldo grande como o Buteldo.
Na época, o papeldo chegou a treze centavos o quilo, porque tinha concorrente, né? E se pagava menos,
porque a gente ia vender por outro que paga mais. Al aquele que pagava menos aumentava e ai ficou
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520

criancas, a contragosto das expectativas de futuro anteriores de seus pais,”= como

mostra o autor, passam a aprender o oficio e a trabalhar, circulando pela cidade em um

521

emprego nao reconhecido formalmente’*' e que portanto, levantava questionamentos

acerca do cumprimento do ECA, 322 naquela época, recém aprovado (como abordado no
Capitulo 1).

A pratica de distribuicao de alimentos a esses trabalhadores como compensagao
pelo baixo salario teve inicio. No mesmo sentido, hd& uma mudanca na forma de os
carroceiros interpretarem os valores recebidos pela empresa quando passam a receber

esses alimentos: preferiam melhor pagamento, mas o aceitar a cesta era a possibilidade

imediata.’?3

O autor capta os significados do trabalho para os carroceiros € o momento de

ressignificagdo e defesa por direitos em que tais significados eram moldados:

“Meu trabalho ¢ importante”. No fim da década de 1990, um catador
de papel, num misto de revolta e orgulho, expressou, desta forma, a
necessidade de permanecer em suas atividades. E significativamente
uma posic¢do forte, num periodo em que o trabalho nas cidades se
escasseia. (...) o alimento, a escola das criangas, o atendimento
médico, a moradia, transformaram-se em migalhas. As relagdes que
estes catadores forjaram, nos anos de 1980, tenderam a se transformar
em compensagdo. Entdo, o trabalhar adquiriu significagdes mais
amplas. A dignidade, o reconhecimento enquanto pertencente a
sociedade, a possibilidade de alimentar os filhos pelo esforgo,
possibilitaram uma defesa do valor e do direito ao trabalho.’**

E importante ter em mente que a pesquisa de Morais se desenvolveu em periodo

nessa guerra e tal. S6 que o Buteldo ja tem muitos anos que trabalha aqui. Tem uma estrutura melhor,
aumentd. Dai aumentando o prego, dai que os otros ndo conseguiro, ndo aguentar pagd o que ele tava
pagando e fecharo as porta. Ai ele baixd e hoje ta quatro centavo. E s6 ele que compra pde o preco, tem
que vender pra ele... De certa forma, ele ta explorando a gente, podia pagar melhor, porque se ele chegou
a pagar treze centavos e continuava tendo lucro ele podia pelo menos uma média de oito, né? Continuava
tendo lucro e a gente ganhando um pouquinho mais”. MORAIS, S.P. Trabalho e Cidade — Trajetorias e
Vivéncias de Carroceiros na Cidade de Uberlandia 1970-2000. p.135. V. pp. 134-139.

520 Cf. MORAIS, S.P. Trabalho e Cidade — Trajetorias e Vivéncias de Carroceiros na Cidade de
Uberlandia 1970-2000.

321 Porém, reconhecido socialmente como evidenciado na fala de trabalhadores carroceiros entrevistados
por um jornal em fungdo do 1° de maio. Cf. Capitulo IV em MORAIS, S.P. Trabalho e Cidade —
Trajetorias e Vivéncias de Carroceiros na Cidade de Uberlandia 1970-2000.

522 MORAIS, S.P. Trabalho e Cidade — Trajetorias e Vivéncias de Carroceiros na Cidade de Uberlandia
1970-2000. p. 130-131.

323 “Se ele aumentasse 2 centavo em kg ou 1 centavo em kg, ele fazia muito mié negocio que da essa
cesta. Eu ja falei mesmo com eles 14. Isso ai pra mim num compensa. V0 trabaia, to na mesma situacao,
que s6 ele vai pra cima. Porque nois num tem condigdes...” José Antonio, entrevistado pela pesquisadora
Ana Magna da S. Couto, citado por MORAIS, S.P. Trabalho e Cidade — Trajetorias e Vivéncias de
Carroceiros na Cidade de Uberlandia 1970-2000. p. 149.

524 MORAIS, S.P. Trabalho e Cidade — Trajetorias e Vivéncias de Carroceiros na Cidade de Uberlandia
1970-2000. p. 18.
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particular, no qual as carrogas comecavam a ser emplacadas pela Prefeitura Municipal
com o intuito de fiscalizar os carroceiros, ordenar e higienizar o espaco urbano publico.
No entanto, para os carroceiros isso foi compreendido como a revalorizagdo de
um trabalho que vinha sendo tido como marginal/informal/ilegal na cidade: “passaram a
ser vistos, pela imprensa, como parceiros da Prefeitura no combate a infragdes e a
[3 A~ 2 2 1 : 7l 4
sujeira’ urbana”, mantiveram antigas praticas e¢ métodos de trabalho, mas ao
apresentarem-se como sujeitos com nova fun¢do circulavam como “certos” pela cidade

com uma postura considerada “adequada” em prol da cidade;>?’

tinha dia, tinha dia que o povo da prefeitura achava eu jogando lixo no
meio da rua... mais sabe como’eu jogava? A rua num era carcada,
tinha um buracdo... aquele lixo fino, eu jogava ele... se fosse grosso,
num pode joga. As veis até pode... se océ... se o buraco fo meio
grande, se joga pur baixo, e joga o finim pur riba... certa e (...). Mas o
senhor ta rumano este buraco? Que bom né? ... Ninguém nunca mi
proibiu, mais pur qué? Anda certo...’*

Deste modo, a propria fiscalizagdo cerrada em torno das atividades dos sujeitos
contribuiu para o estabelecimento de lagos de grupo entre eles.>?’

Nesse sentido, ¢ valido notar que no periodo analisado pelo autor, diversos
bairros considerados periféricos ou favelas foram construidos por processos de lutas dos
moradores impulsionados tanto pela queda de suas condigdes de vida com a baixa
remuneragio quanto por questdes associadas ao oficio.”?® A pesquisa de Morais permite
notar um momento bastante particular com o qual se torna possivel compreender como
se deu a redefini¢do do significado do trabalhar no espago de vida urbano.”?* De modo
contiguo a essa redefini¢do outras emergiram.

As modifica¢des ocorridas a partir da introjecdo de significados da pobreza
como organizadores da vida social frente a ressignificagdo do trabalhar moveram

concepgoes em torno do trabalho e das condi¢des de vida dos trabalhadores. Junto as

acoes empreendidas para organizar o espaco urbano que reconfiguraram as relacdes de

525 MORAIS, S.P. Trabalho e Cidade — Trajetorias e Vivéncias de Carroceiros na Cidade de Uberlandia
1970-2000. p.155.

26 Deni A. V., entrevistado por Sérgio Paulo Morais em 27 de setembro de 1998. MORAIS, S.P.
Trabalho e Cidade — Trajetorias e Vivéncias de Carroceiros na Cidade de Uberlandia 1970-2000. p. 156.
527 MORAIS, S.P. Trabalho e Cidade — Trajetorias e Vivéncias de Carroceiros na Cidade de Uberlandia
1970-2000. p.151 e p. 155 em diante.

528 MORAIS, S.P. Trabalho e Cidade — Trajetorias e Vivéncias de Carroceiros na Cidade de Uberlandia
1970-2000. p. 142.

529 Cf. Cap. IV e p. 146 em: MORAIS, S.P. Trabalho e Cidade — Trajetorias e Vivéncias de Carroceiros
na Cidade de Uberlandia 1970-2000.
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trabalho para os individuos e suas familias, no inicio dos anos de 1990, em meio a
reorganizacdo econdmica em ambito nacional, em Uberlandia, o processo de inicio da
identificacao dos trabalhadores enquanto grupos de pessoas pobres mobilizou e pautou
certa politica de observagao de héabitos e condigdes de vida individuais na busca por
justificativas a pobreza.

Tais justificativas referiram-se de modo imediato a manutengdo de visdes sobre
os pobres e de constituicdo da condi¢do de pobreza familiar. Estas iriam se configurar
com foco, por exemplo, nas condigdes precarias de moradia, na impossibilidade de
comprar alimentos suficientes, na desqualificacdo profissional, nas atribuigdes de
ignorancia aos pobres, no numero de filhos € no emprego informal. Como registrou
Morais, em Uberlandia: “(...) os pobres passaram a ser vistos como agentes desta

295 530

‘crise 0o que desmontou, a época, a imagem de uma cidade destinada ao

“progresso’.

531

Em 1991, a vereadora Martha Pannunzio,>”' propds na Camara Municipal de

Uberlandia projeto de Lei para a criagdo de planejamento familiar. A argumentagdo
versava sobre o conhecimento pela administracdo municipal dos “sofrimentos dos que
estdo condenados a ser a base da piramide sécio-econOmica”. De acordo com a
vereadora: ‘nem a lei, moral, ética, religido lhe impde aos beneficios da ciéncia e da

medicina”,

r

(...) a prole é um fardo que detona como condenagdo e as coisas
passam assim pela burguesia. (...) ‘A voluntaria da patria ¢ a mae
pobre. Sobre seu Utero recai a responsabilidade de parir operarios,
camponeses, soldados; porém ninguém se dispde a conviver com 0
substrato social da pobreza’. Ela enfatizou que as autoridades estdo
desesperadas com o aumento da pobreza, da migragdo da delinquéncia
juvenil. (...) ‘E inadmissivel que o Brasil seja o 43° em qualidade de
vida, perdendo somente para os paises da Africa, por isso ha a

necessidade de aprovagio desse projeto”.”*

330 MORAIS, S. P. Empobrecimento e “inclusio social” - vida urbana e pobreza na cidade de
Uberlandia/MG (1980-2004). Tese. Historia. Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC-SP).
2007. p. 22.

331 Vereadora pelo PST — Partido Social Trabalhista, que compds a base de coligagdes ao entdo candidato
Fernando Collor de Melo.

532 Correio. “Familia: Vereadora propde instituigdo do planejamento”. Cidades. 22 de novembro 1991, n°
15.793. p.9. ArPU Correio n°153. V. ainda Correio. Planejamento Familiar € aprovado. 4 novembro de
1992. p. 9. ArPU Correio n° 165. O projeto de lei n° 2754 foi aprovado em novembro de 1992 e
aguardava sanc¢do do Prefeito. Nao localizei nas atas e arquivos da Camara Municipal e de sua Comissido
responsavel “Direitos Humanos Trabalho e Apoio Comunitario” as posteriores discussoes a avaliagdes
acerca da implantacdo do projeto. Ha apenas uma breve discuss@o com profissionais da area médica ainda
no ano de 1991 na Camara Municipal. Nas atas da Camara consta que o projeto foi retirado da ordem do
dia 3 de fevereiro de 1992 da 1° Reunido Ordinaria, para ser discutido nos bairros, mas também nao
encontrei registros dessa acdo. Essa informag@o consta nos arquivos disponiveis no Fundo da Camara
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Em enquete realizada pelo jornal de circulagdo no Triangulo Mineiro

“Correio’?3

alguns dias antes da proposi¢ao do projeto pela vereadora foi perguntado a
dois comerciantes € um aposentado “o que vocé€ acha que deve ser feito para diminuir o
numero de pedintes nas ruas?”. Os trés responderam sobre a necessidade de ampliagao
de entidades de assisténcia social e quanto a necessidade de controle do nimero de
filhos. O aposentado, por exemplo, pontuou: “Muitas familias pdem de trés a quatro
filhos para perambularem pelas ruas, bares, pracas e casas para ganhar até¢ mais que uma
empregada doméstica ou funciondrios dos servigos gerais da prefeitura e empresas
particulares™. >3

Em enquete divulgada alguns dias apos a proposi¢ao do projeto uma assistente
administrativa e dois telefonistas responderam a pergunta “Vocé ¢ a favor ou contra a
limitagdo do numero de filhos na familia?”. As respostas enfatizaram a capacidade de
planejamento necessaria para se ter filhos, por exemplo: “Ter muitos filhos sem
condi¢des de dar uma vida digna para as criancas nao pode ser uma coisa inteligente,
nao €? (...) Tudo isso [sofrimento das criangas] ¢ muito culpa do descontrole do nimero
de filhos”.%%

O projeto foi aprovado um ano ap6s sua proposi¢ao de modo “extensivo a todas
as pessoas de baixa renda que desejarem o atendimento (...) a contracepcao cirirgica
somente sera efetuada em casos de necessidade evidente para casais com quatro filhos
ou mais”, no caso: “casais com problemas socio-econdmicos e que ja tenham perdido
algum filho por este motivo” e alguns outros perfis de “casais” que englobavam quase
todas as chances mediante as quais alguém pode ter filhos.

Destaca-se que a condig¢do vivida da pobreza e o numero de filhos de familias

percebidas como pobres aparecem quase como sindénimos, assim feito por opinides

envolvidas em possiveis solucdes para o controle superficial da delinquéncia, da

Municipal, série Atas, subséries Atas Reunides Ordinarias, data 01/01/1992 a 26/03/1992, caderno n° 136
do ArPU. A Comissdo possui um livro de Atas que encontra-se no ArPU na série de livros de atas das
comissdes, livro n° 7, data limite 1993-1995, subséries Atas das Comissdes Camara Municipal, mas nio
estd completamente preenchido e carece de informagdes sobre o projeto, apenas consta o
encaminhamento da criagdo de um banco de dados da Comiss@o o qual também ndo consegui localizar.
533 Para fins de padronizagio trataremos o extinto jornal Correio de Uberlandia apenas por Correio. A
partir de 1991 o jornal passa a se chamar Jornal Correio do Tridngulo — ao que parece, em referéncia de
apoio a proposta de reconhecimento do Tridngulo Mineiro como Estado. Em 1995 passa a ser nomeado
apenas por Correio. Antes de sua extingdo em 2016 circulava como Correio de Uberlandia.

33 Correio. Enquete. Vocé é a favor ou contra a limitagdo do nimero de filhos na familia?. 7 de
novembro de 1991. Opinido, p. 2. n° 15.783. ArPU Correio n° 153.

535 Correio. Enquete. Vocé é a favor ou contra a limitagio do nimero de filhos na familia?. 26 de
novembro de 1991. Opinido, p. 2. n° 15.799. ArPU Correio n° 153.
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migracao e da pobreza e a favor da oferta de um certo tipo de sensacdo de seguranga as
classes média e alta da cidade.

O jornal Correio registrou e divulgou interpretagdes, em reportagens diversas
publicadas ao longo dos anos de 1990, sobre as condigdes de vida da populacao
trabalhadora pobre de Uberlandia. Ao tocar as pautas amplamente noticiadas sobre a
regulamentacdo dos carroceiros e dos imigrantes na regido, enquanto simbolos de
pobreza, o jornal passou a encampar a condi¢do das criancas de rua e dos padrdes de
vida das familias de trabalhadores como temas que estariam inseridos nas justificativas
para a pobreza.

Em uma conjuntura de coexisténcia com as ainda majoritarias e tradicionais
organizacdes de cunho filantropico, falas de trabalhadores que se organizavam para ter
acesso a servicos basicos eram captadas em meio a descrigdes que chamavam a atengao
para condigdes de vida consideradas miseraveis. Era um ato de caracterizacdo da
pobreza e dos pobres, bem como da luta por direitos, como condigdes vividas e atos de
pessoas “pobres”. Foi um movimento de oposicao, que refletia concepgdes e interesses
que circulavam entre os considerados “ndo pobres” e filantropos, ao fato de que
principalmente a alimentagdo e educacdo formal insuficientes apareciam na fala de
trabalhadores associadas as condigdes de emprego ¢ de moradia, como se abordara mais
adiante.

Em 4 de janeiro de 1990 o Correio registrou o movimento pela manutencao de
uma creche por meio do qual treze mulheres conseguiram se reunir com o secretario de
Trabalho e Ag¢do Social: “Mulheres do Parque S. Jorge se organizam para manter
creche” que era organizada por elas mesmas, maes trabalhadoras. Nas palavras de Altair

Borges, responsavel pela creche

se ndo houver uma construgdo [adequada] imediata de uma creche ou
ampliagdo da atual por parte da Prefeitura, muita crianga morrera de
fome porque as maes ndo poderdo trabalhar fora ajudando na
manutengdo da casa ja que os homens ganham pouco em sua
maioria.’*®

A urgéncia do trato e alimentagdo das criangas para as maes que eram também
responsaveis pela renda da casa foi tema recorrente que apareceu junto as questdes de

seguranca publica. Nesse mesmo ano, muita tinta foi gasta para falar sobre a prevengao

336 Correio. Mulheres do Parque S. Jorge se organizam para manter creche. 4 de janeiro de 1990.
n°15288, p.5. ArPU Correio n°133.
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da delinquéncia juvenil e da mendicancia em Uberlandia. Muitos quadros informativos
com campanhas do Conselho Municipal de Defesa Social com o apoio do Correio e
outras empresas foram divulgados nas edi¢cdes em agdes publicitarias.

Embora fossem constatadas agdes comunitarias de nucleos de moradores,
principalmente na periferia da cidade, a época, bairros que estavam s6 se formando

537 a

através de movimentos de ocupagdes de areas ociosas por trabalhadores,
intervengdo em questdes sociais apartadas da responsabilizacdo social se fazia
recorrente, mesmo com os direitos sociais instituidos pela Constituicdo de 1988.
Algumas paginas apos a reportagem sobre a creche um quadro da campanha “S.O.S.

Uberlandia — Nao se omita o menor infrator precisa de vocé!” mobilizava o leitor,

O menor infrator, desamparado e marginalizado, se volta contra a
sociedade. O problema ¢é de todos nos. Deposite qualquer quantia nos
postos espalhados pela cidade na conta n° 501.650-16 do Banco
Noroeste, ou ligue 236-6911 e 236-4636 para fazer doagdes que serdo
descontadas em sua conta telefonica. O dinheiro sera usando na
construcdo de um estabelecimento onde o menor infrator sera
profissionalizado e reintegrado a sociedade. Participe! Juntos a gente
vence a violéncia.”**

Vale notar que a preocupacao em ajudar o “menor infrator” se da pela parte que
toca a classe média - aparentemente o maior publico alvo do jornal — para quem o
menor ¢ assumidamente um infrator, antes de ser uma crianca que vive nas ruas. O
problema maior centra-se ndo nos motivos de uma crianga ter a rua como espago de
vivéncia e inscricdo social: “viver na rua”, mas na possibilidade de violéncia contra
aqueles que ndo vivem na rua e a sensa¢ao de inseguranga publica gerada pela presenca
dessas criangas em espagos publicos.

E nesta ambiéncia que o tema da fome, da indigéncia e da pobreza adentram no
campo de acdes organizadas por entidades sociais. Havia uma preocupagao bastante
explicita em encaminhar os menores para empregos. A atuacdo de entidades de
assisténcia era marcante. E o caso da Icasu — Institui¢do Cristd de Assisténcia Social que
oferecia, dentre outras muitas acdes, um curso de office boy com duragdo de quinze dias

aos menores, no entanto, a empreitada enfrentava algumas dificuldades como,

37 Cf. DE SORDI, Denise N. Moradia, Trabalho e Luta: experiéncias, praticas e perspectivas sobre a
ocupacdo de terras urbanas (Uberlandia 2000-2012). Uberlandia: Navegando Publicacdes, 2017.

338 Correio. S.0.S. Uberlandia. 4 de janeiro de 1990. n°15288, p.11. ArPU Correio n°133. Nao consegui
localizar com a pesquisa no Arquivo Municipal o que foi feito dessa conta e da quantidade de dinheiro
arrecadado.
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a colocagdo destes menores em estagio laborativo remunerado dentro
das empresas. ‘Ja temos aproximadamente 800 menores atuando em
orgdos publicos ¢ empresas, através de 168 convénios firmados com
os estabelecimentos. Mas, precisamos que o empresariado local,
contribua mais e incentive o0s menores, absorvendo-os nos
estabelecimentos’(...) ‘O nosso receio € que se a empresa ndo aceitar
este menor para o trabalho, ele volte a ser um marginal, pela falta de
estimulos’. Segundo Anténio Naves [diretor-presidente], s@o
transmitidas orientagdes desde obediéncia no transito, higiene do
corpo, comportamento social, servigos bancarios entre outras.”*

Pela perspectiva das entidades, as caracteristicas e solugcdes da pobreza
aparecem centradas no controle da atitude dos presumidamente “marginais” atendidos.
Isto ¢, diferentemente de quando aparecem na fala dos proprios trabalhadores onde a
ligagcdo com a condicdo vivida estd na auséncia de direitos sociais e nos baixos salarios.

Como Morais apontou em “Incluidos? pobreza e politicas compensatdrias em
um Brasil rico”, a propria concepgao de educacgdo, ja em 1996, se apresentava imbuida
de tais questdes, pois: “associava-se a elementos moralizadores e corretivos que
visavam retirar os meninos das ruas™*’. No entanto, pontua o autor: “A educacio
formal, por outro lado, ainda que vista sobre o prisma da prevengao a mendicancia e a
delinquéncia, se mostrava como um valor ambicionado pelos trabalhadores urbanos”, a
expectativa relacionava-se as exigéncias curriculares para se conseguir emprego €
melhoria das proprias condigdes de vida. °*!

Junto as acgdes da Icasu recebem destaque no jornal, principalmente em datas
proximas ao dia da crianga e ao natal agdes promovidas, por exemplo, pela
LBA/Programa Nacional do Voluntariado (Pronav), Carrefour,** Rotary>* e por
exemplares como a “Casa de Formacdo do Menor Estrela do Oriente”. Esta ultima
entidade era responsavel por cinquenta e quatro criancas e¢ havia sido formada por
critérios individuais com a iniciativa de “Tia Cida”. Sua iniciativa ocorreu em

cumprimento a promessa pela cura da meningite de seu filho. Ao abrir a entidade

33 Correio. Icasu inicia curso para 300 menores. 13 de margo de 1990. n°15336, p.5. ArPU Correio
n°135.

540 MORAIS, S. P. Incluidos? pobreza e politicas compensatorias em um Brasil rico. Saarbriicken:
Editorial Academica Espaiiola, 2012. p. 57.

54 MORAIS, S. P. Incluidos? pobreza e politicas compensatorias em um Brasil rico. Saarbriicken:
Editorial Academica Espafiola, 2012. p. 201.

542 Correio. Pronav realiza hoje o Dia da Bondade no Carrefour. 1 maio de 1991. Cidades. p. 12. n°15621.
ArPU n° 147.

543 Correio. Rotary da lanche as criangas. 13 outubro de 1992. n°16.069 p. 6. ArPU Correio n° 164.
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estabeleceu uma parceria com o municipio.’**

Iniciativas deste cunho estavam sujeitas ao envolvimento voluntario e ao
despreparo dos gestores e indicam como se dava o processo de gestdo da assisténcia
social. No caso de Tia Cida, em dezembro de 1993, seu internato foi investigado sob
denuncias a luz do ECA por “amontoamento de criangas, maus-tratos, alimentagao
inadequada e abuso sexual” e ela foi intimada pelo juizado de menores a se retirar da
entidade, a qual, apesar de os atendidos serem tratados como “internos”, estava
nomeada por “Creche da Tia Cida”. Tia Cida era entdo autointitulada e reconhecida
como “mae” das criangas que estavam “na rua roubando e passando necessidades”.>*

De fato, esse papel social de ajuda materna correspondia as expectativas de
acolhimento das criangas, organizadas localmente a partir das formas pelas quais o ECA
foi absorvido. Em ceriménia de reorganizagao do Conselho Municipal da Crianga e do
Adolescente na qual um membro da Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Crianga
proferiu a palestra “A violéncia na Infancia e na Adolescéncia” que foi promovida pelas
“secretarias do Trabalho e Ac¢do Social, do Estado ¢ do Municipio, pela LBA ¢ pela
Justica da Infancia e da Juventude da Comarca de Uberlandia” afirmou-se, apos
histérias sobre como tribos indigenas tratavam suas criangas € com uma “analogia entre
a situacdo dos meninos € meninas de rua e carentes do pais com os bezerros, se
encaixando bem no estilo de Uberlandia, terra da agropecuaria” que : “(...) € mais facil e
mais barato investir na crianga hoje, para ndo ter que gastar no futuro muitas vezes mais
com programas para recuperacdo de drogados, com hospitais ou com cadeias”. 346 Essa
era a interpretagdo para a aplicacdao local do ECA e seu papel em meio as ja atuantes
associagoes de assisténcia.

Alguns dias apOs a cobertura dessa cerimonia o jornal publicou historias de
criancas: “pequenos empresarios” de 13, 19 e 14 anos, filhos de pais empregados
formalmente que os apoiavam em suas empreitadas. Um desses pais, inclusive, havia
produzido a reportagem especial sobre a cerimdénia do ECA. Em trés pequenas matérias
que em conjunto ocuparam uma pagina do caderno de Negocios do Correio, o destaque

foi para a questdo do conciliar estudos e trabalho para a aquisicdo de maior

54 Correio. “Tia Cida” cumpre promessa mantendo menores carentes. 4 dezembro de 1990. Ano 1. n°
15.517. ArPU Correio n° 142.

345 Correio. Tia Cida e seus garotos acampam na Tubal Vilela. 11 dezembro de 1993. Cidades, p. 9.
n°16425. ArPU Correio n°178.

54 Todos os trechos citados nesse paragrafo estio em: Guaranys, Ana dos. Especial para o Correio.
Correio. Estatuto da Crianga serd alavanca para mudar processo. 6 de outubro de 1991. Cidades, p. 6. n°
15.756. ArPU Correio n°152.
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independéncia, maturidade e planejamento futuro: “Independéncia ¢ o sonho das
criancas que vao ao trabalho”. Tratava-se de garota de 13 anos que trabalhava como
baby sitter; “Video-game atrai mais que escola” em referéncia a um jovem de 19 anos
que abria sua segunda locadora de jogos na cidade de Uberaba e; “‘Pequeno’
empresario diz que € bom administrador”, sobre uma crianga de 14 anos que ‘descobriu
que poderia lucrar com algo que gostava muito e se divertia’ ao alugar “cartuchos de
video-game aos colegas da escola”.>*” Trata-se aqui, ndo do nfo trabalhar, mas de quais
tipos de emprego seriam adequados as criangas de acordo com suas expectativas e com
as possibilidades materiais de suas familias. Reconhece-se o valor do trabalho como
forma de educagao social junto a educagdo formal, mas como incentivo aos filhos da
classe média e ndo como disciplinarizacdo e prevencao de crimes como aos filhos de
familias empobrecidas.

O ECA ndo atingiu apenas Tia Cida ou incidiu como fiscalizagdo e punigdo
sobre a dindmica do trabalho familiar reorganizado pelas modificacdes no emprego
urbano. Reorganizou a forma de atuagao das entidades privadas de assisténcia social.

Além das acdes da Icasu, as Unidades de Orientagdo ao Menor — UOMENS 343
funcionavam pautadas pela ética da educagdo pelo trabalho. O que hoje poderia ser
compreendido como um certo tipo de trabalho infantil era realizado em parceria com a
Prefeitura com o intuito de controlar e ensinar bons valores as criancas.

Morais investigou as atas da UOMENS em relacao as matérias da imprensa que
divulgaram as atividades desenvolvidas na institui¢do. Pontua o autor, que, apesar do
tom de acolhimento, higiene e alimentagdo completa oferecidos as criangas os registros

internos da entidade revelavam:

temas em que o trabalho instituido de modo ‘educativo’ caracterizou-
se como um instrumento moralizador, propenso a instituir regras e
condutas que deveriam ser reproduzidas no meio social. Um dos
mecanismos da transformagdo do trabalho em regras deu-se através do
pagamento das criangas, fato ndo registrado nos jornais do periodo.
Assim, por exemplo, as criangas que trabalhavam na horta recebiam
uma fragdo do quantitativo de recursos obtidos com a venda daquilo
que era produzido. As compras de sementes, de ferramentas, e outros

547 Correio. Da Reportagem Local: “Independéncia é o sonho das criangas que vdo ao trabalho”; “Video-
game atrai mais que escola”; “‘Pequeno’ empresario diz que ¢ bom administrador”. 13 de outubro de
1991. Negocios, p. 9. n°15.762. ArPU n° 152.

548 Sobre a UOMENS V. MORAIS, S. P. Incluidos? pobreza e politicas compensatérias em um Brasil
rico. Saarbriicken: Editorial Academica Espafiola, 2012. pp. 59-60, p. 58 e pp. 66-68. Até 2016 a
UOMENS continuava ativa. No entanto, além de esparsos processos de licitagdo para materiais, nao
consegui encontrar outros registros ou obter informagdes mais recentes sobre seu funcionamento.
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entravam na composi¢do da divisdo do montante final. O mesmo
ocorria com aqueles que fabricavam salgados, pegas de marcenaria e
outros artigos de artesanato. De acordo com as atas, as proprias
criangas ofereciam os produtos nos quarteirdes € nos bairros proximos
as Unidades. No entanto, existiriam outras condigdes para que
recebessem pelo trabalho, as criangas deveriam agir de modo
correspondente com as normas da institui¢do. Por intermédio do
pagamento via-se o reflexo da obediéncia a normas sobre roubo,
brigas, depredagdo e forma de comportamento. Receber ou ndo o
dinheiro do trabalho significava cumprir ou ndo obrigagdes com a
institui¢do, com a ‘equipe’ [da UOMENS] e com outros segmentos da
cidade.”®

Ja em fins dos anos de 1990 o ECA, que havia imposto diferentes parametros no
corpo dos direitos sociais para o atendimento de criangas em situacao de risco, interferiu
nos retratos do trato com as criancgas através de uma ética da educagdo a partir do
trabalho. As atividades de organizacdes do tipo passaram a enfocar o trato com
“criangas carentes” em um sentido de acolhimento solidario destas com énfase no
aspecto do fornecimento de alimentagdo e ndo mais explicitamente do trabalho como
ocupagio moralizadora e disciplinadora do uso do tempo.3>°

Como identificou o autor, as agdes aos pobres passam a ser direcionadas as
regides consideradas periféricas na conformacdo da imagem de “bolsdes de pobreza”.
Porém, no contexto local, estavam articuladas a partir do combate as ocupagdes
urbanas, ndo necessariamente porque somente nessas regides estaria localizada a
“pobreza”. Mas, porque em contexto, as formas de sobrevivéncia, condigdes de vida e
as formas de relagdes sociais constituidas em modos de vida dos trabalhadores estavam
sendo significadas por papéis sociais especificos. Tais papéis estavam em disputa
através das exigéncias de programas que pretendiam educar “enredos e historias de
empobrecimento” em agdes de “nao roubar, viver a vida de forma honesta e frugal, ter

£ 551

disposicdo para ‘aceitar a vida como ela ¢ A normatividade das atitudes esperadas

99552

separava a “boa pobreza’ = — merecedora, portanto, da solidariedade ofertada - do que

5% MORAIS, S. P. Incluidos? pobreza e politicas compensatorias em um Brasil rico. Saarbriicken:
Editorial Academica Espaiiola, 2012. pp. 59-60.

330V, nota n° 366 ¢ a p. 200 em: MORAIS, S. P. Incluidos? pobreza e politicas compensatérias em um
Brasil rico. Saarbriicken: Editorial Academica Espafiola, 2012.

531 Citagdes de: MORAIS, S. P. Incluidos? pobreza e politicas compensatdrias em um Brasil rico.
Saarbriicken: Editorial Academica Espafiola, 2012. p.13.

552 Como pontua Mauriel, a ideia de “verdadeiramente necessitados” ganha folego com as reformas de
Ronald Reagan nos EUA dos anos de 1980 (Cf. Cap. 4 da autora). Para a conformacdo — no campo
teorico que conduz a construgdo das politicas sociais - de pardmetros entre boa pobreza, nogdes de
merecimento e outras que permanecessem como entendimentos sobre o direcionamento moral das
politicas de assisténcia social V. MAURIEL, Ana Paula Omellas. Combate a pobreza e desenvolvimento
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foi considerado como atitudes de um tipo de oficio familiar da pobreza que produzia
“pequenos operarios de uma industria chamada mendicéncia”.>>3

Nesse sentido, o aspecto da familia como ntcleo de agdo e problema figurava no
entendimento social sobre as questdes relacionadas a pobreza. De uma forma
completamente deslocada do contexto no qual a familia passa a se organizar a partir de
ressignificagdes do trabalhar, portanto, notada a partir de fatores e andlises
psicologizantes.

No més de junho de 1990, Agrimedes Albino Ondrio reportava em sua analise
sobre o “Menor violento, a violéncia maior da miséria” o problema da pratica de
pequenos furtos cometidos por criancas. A reportagem esta embasada na entrevista de
um Delegado de Menores que oferecia seu diagndstico de que os roubos ndo violentos

sao motivados pela necessidade de comer e de vestir. Na interpretagdo do delegado

retratada na reportagem:

Este fato reflete a propria condigdo social dos meninos de rua de
Uberlandia. Muitos tém familia, moram com ela, mas sdo totalmente
abandonados. O delegado conta que a maioria quase absoluta dos
menores delinquentes vo para a rua e comegam a furtar por causa de
desajustes familiares — pais separados, maus-tratos de padrastos e
madrastas e outros casos. ‘Os pais deles sdo desajustados. As vezes
acho que esses pais, eles sim, é que mereciam ir para a cadeia. Por
deixarem seus filhos tdo abandonados’ (...).>**

“Os pais deles sao desajustados”. O germe interpretativo da familia e ndo da
condicdo de pobreza como questdo social contrastava com a luta das maes pela
manuten¢do da creche, pelo jogo da conformidade de adultos empobrecidos ao encarar
condi¢des de maior exploracdo e vai ecoar por toda a década como um dos pontos
quanto a intervencao por meio das contrapartidas nas familias pelas politicas sociais que
ainda iriam surgir, na dimensdo institucional, a partir de meados dos anos 90 com a
criacdo local de programas como o Bolsa Escola. A implantagcdo a nivel nacional deste
programa, reforcaria a associacdo das condigdes de vida individuais as questdes de
significancia aos direitos sociais.

As particularidades dos programas sociais locais que sustentaram tecnicamente o

humano: impasses tedricos na construgdo da politica social na atualidade. Tese. Programa de Pos-
Graduagdo em Ciéncias Sociais. Unicamp: 2008.

53 MORAIS, S. P. Incluidos? pobreza e politicas compensatorias em um Brasil rico. Saarbriicken:
Editorial Academica Espafiola, 2012. p. 200.

55 ONORIO, Agrimes Albino. Correio. Menor violento, a violéncia maior da miséria. 17 de junho de
1990. Ano 1, n° 87, p A-4. ArPU Correio n°138.
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estabelecimento de critérios e parametros de focalizagdo dos grupos de “pobres” a
serem atendidos tinha muito que ver com as disputas locais entre projetos politicos e
econdmicos de grupos distintos. Tais particularidades sdo matizadas a partir de critérios
nacionais. No entanto, sua existéncia ¢ um fato que nao pode ser desconsiderado, a
manuten¢do de certo status politico local significava também o exercicio de inscri¢ao
social de certos grupos a partir de valores feitos dominantes. >

Nesse aspecto, valores quanto a identificacido de pessoas pobres eram
exemplificados nas matérias do Correio pelo sentimento de destitui¢ao da classe média
originado pela crise econdmica do inicio dos anos de 1990. Isto se deu quando a
instabilidade da moeda nacional e a inflagdo foram assim nomeadas e passou-se a
registrar as formas pelas quais afetavam as familias de classe média em seus padroes de
consumo.

Estava explicito o receio de equiparar tais padroes aos dos trabalhadores.
Padroes e habitos de consumo que eram irregulares ou at¢é mesmo inatingiveis para os
trabalhadores pobres que ainda lutavam por uma moradia, favelados como identifica o
jornal Correio, € que eram imprescindiveis para a classe média. Em “Crise faz a classe

média mudar héabitos de consumo” as afli¢des vividas pelas familias sdo retratadas:

O marido chega em casa e discute com a mulher porque ela gastou
mais do que devia no supermercado. Ou: o filho pede um par de ténis
e os pais respondem: nem pensar. Quando essas cenas, perfeitamente
adequadas na casa de um operario, comegam a acontecer em casas
com dois carros na garagem, localizadas em bairros bem valorizados,
¢ porque o sinal vermelho da crise ja esta aceso. Um sintoma tipico de
crise na economia capitalista ¢ quando o fantasma da proletarizagdo
comeca a rondar mais de perto a classe média. (...) quando a crise
aperta a classe média se vé obrigada a privar-se daquilo que
justamente a caracteriza: os produtos supérfluos. ‘Estamos gastando
com o essencial’, diz Nédia Maria Borges, dona-de-casa, cujo marido
tem uma firma de representacdo para comércio de gas. Apesar disso,
ela mantém os quatro filhos na escola particular e os dois carros da
familia (...) continuam circulando.’*

A reportagem continua mostrando casos de outras familias que se privaram de

335 No cenario internacional, tais elementos de organizagdo da assisténcia social estavam relacionados aos
debates e propostas que conduziam e organizavam o campo tedrico econdmico que buscava revisdes que
sustentassem a necessidade de gestdo da pobreza frente aos arranjos neoliberais. Para essa discussdo V.
Cap. 5 da pesquisa de MAURIEL, Ana Paula Ornellas. Combate a pobreza e desenvolvimento humano:
impasses teoricos na construcdo da politica social na atualidade. Tese. Programa de Pds-Graduagio em
Ciéncias Sociais. Unicamp: 2008.

3% Correio. Crise faz classe media mudar habitos de consumo. 11 de fevereiro de 1990. Ano 1, n° 69, p
A-4. ArPU Correio n°134.
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roupas de grife, passaram a usar o servico de costureiras e sapateiros e deixaram de
frequentar bares e de ficar em hotéis nas viagens anuais, passando a utilizar o aluguel de
apartamentos nos destinos. E possivel identificar nesse retrato que o medo da
“proletariza¢do”, como citado no trecho, expde alguns dos parametros visiveis que
identificam condigdes materiais das familias em seu oposto. Aos pobres, os habitos e
bens de consumo compde uma visdo que € largamente adotada como senso comum para
interpretar a condi¢do de familias pobres e determinar se merecem ou nao receber
beneficios e conquistas de acordo com os bens que possuem.>>’

Sao recorrentes os registros no jornal de pessoas que despejavam alimentos
como batatas, polvilho e outros impréprios para consumo a beira de rodovias e em
terrenos baldios e que eram prontamente recolhidos por “populares”. Um retrato da
inseguranca alimentar, mas também da interpretagdo que legitimaria as acdes em torno

da distribui¢do de alimentos que vigorava ainda de modo nao organizado como

ocorreria pouco tempo apos esse retrato:

O andnimo motorista, ao cometer o delito — jogar detritos em local
proibido — acabou fazendo, por tabela, uma boa acdo: garantiu o
suprimento da mesa de dezenas de familias faveladas. Tao logo a
Kombi saiu, mulheres e criangas apressaram-se em correr ao local e
apanhar as batatas menos estragadas que, por certo, estiveram
presentes em inumeras panelas da favela no dia de ontem. Os que
tiveram a sorte de conseguir catar mais batatas ontem, poderdo até ter
o privilégio de ver a ‘iguaria’ ser repetida na refei¢do de hoje... >

Um pequeno crime frente a “boa a¢ao”. Entre a sorte, o privilégio e a iguaria, a
acdo de descartar alimentos nas proximidades de bairros identificados por sua
populagdo empobrecida, além de recorrente, ¢ semelhante aos critérios que definem os
locais prioritarios para a acdes filantropicas que levavam o “privilégio” de dias de
diversao, distribui¢do de alimentos e roupas a estes locais, ndo importando que apos tais
agoes as coisas retornassem a normalidade.

Com a mesma intensidade, mobilizacdes da Secretaria de Trabalho ¢ Acgao

Social no sentido de um “desfavelamento” também eram divulgadas a partir do aumento

557 Por exemplo, quando moradores de ocupagdes lutam para construir suas casas em terrenos 0ciosos sao
contestados por opinides que questionam a real necessidade da moradia frente a percepgdo de que tais
sujeitos teriam televisdo, carro, moto etc. como foi notado em pesquisa anterior: Cf. DE SORDI, Denise
N. Moradia, Trabalho e Luta: experiéncias, praticas e perspectivas sobre a ocupagdo de terras urbanas
(Uberlandia 2000-2012). Uberlandia: Navegando Publicagdes, 2017. p. 153.

338 Correio. V. quadro sem titulo na p. B-4. 4 janeiro de 1991. n° 15537. ArPU Correio n° 143. ; Correio.
Populares recolhem polvilho jogado fora. 1 de novembro de 1990. n° 15495. p. 6. ArPU Correio n°141.
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de familias em ocupagdes urbanas irregulares na cidade. A intengdo parecia ser
convencer a populagdo de que nao havia favelas, mas sim populagdes em processo de
“favelamento™. Ja para os deputados da oposi¢do a época, tudo se resumia ao processo
de especulagdo imobiliaria em areas especificas.’> Enquanto isso, para os moradores
destes locais a condi¢do toda poderia ser resumida pelos salarios insuficientes.’°

A partir da mobilizagdo comunitaria, os trabalhadores pobres atraiam atencao
para suas pautas e eram retratados nos jornais por chamadas como: “Moradores da Fav.
Lobeira reclamam da falta de saneamento”,*®! “Favelados se mobilizam e elegerdo
liderangas”,*%? “‘Sem-casa’ invadem o Parque Sdo Jorge”,>®* ““‘Invasores’ do Sdo Jorge
fazem passeata e pedem casa propria”. 3%

Assim, havia de maneira muito forte a coexisténcia das acdes tradicionais de
entidades, “boas agdes” de individuos e da prefeitura com a organizagdo de parte da
populagdo em torno de seus interesses. De modo que esta Ultima se fazia ativa no
sentido de se inscrever no jogo politico ao solicitar o apoio de vereadores e realizar idas
constantes a prefeitura.

Em um pequeno quadro no Correio do dia 25 de janeiro de 1991 foi registrado:
“Moradores vao ao prefeito agradecer sua ‘ajuda humana 3%, Nio sdo poucas as Atas
da Camara Municipal deste periodo que registraram a interrupcao de sessdes para a
recepcao de pessoas comuns no plendrio, sempre representados na figura de um Bispo,
um vereador ou um representante de bairro.’*® Cabe notar que nesse periodo, a pobreza

como elemento unificador de condi¢des materiais individuais, ainda ndo era moeda

corrente na narrativa da imprensa ou da politica local. Os trabalhadores pobres sdao

5% Correio. Niza diz que D. Almir ndo é favela. Capa. ; Cidade entra em processo de “favelamento”.
“Dom Almir reflete a especulacdo”. ambas em Cidades. 19 novembro de 1991. n°15.793. p. 9. ArPU
Correio n°153.

360 Correio. D. Almir: invasores querem comprar area. ; Moradores descrevem a vida no Dom Almir.
Capa. e D. Almir, a miséria & margem da cidade. 24 novembro de 1991. n° 15798. Cidades. p. 8. ArPU
Correio n® 153.

31 Correio. Moradores da Fav Lobeira reclamam da falta de assentamento. 17 de outubro de 1990. n°
15484, p. A-4 ArPU Correio n°141.

32 Correio. Moradores da Fav. da Lobeira reclamam da falta de saneamento. 1 novembro de 1990.
n°15497. p. A-4. ArPU Correio n°141.

393 Correio. ‘Sem-casa’ invadem o Parque Sdo Jorge. 28 julho de 1990. n° 15430. p. 4. ArPU Correio n’
139.

3% Correio. ‘Invasores’ do Sdo Jorge fazem passeata e pedem casa propria.31 julho de 1990. n° 15431. p.
4. ArPU Correio n° 139.

395 Correio. Moradores vio ao prefeito agradecer sua ‘ajuda humana’. 25 de janeiro de 1991. N° 15553, p.
B-2 ArPU Correio n°143.

3% Fundo: CAmara Municipal. Série: Atas. Subsérie: Atas Reunides Ordinarias. Data: 01/01/1992 a
26/03/1992. V. p. ex. Reunides Ordinarias dos dias 3, 7, 10, 11 de fevereiro e dias 16, 18 ¢ 19 marco em
ArPU.
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sempre, neste contexto, “favelados”; “sem-casa”; “invasores”; “indigentes”;
“migrantes”; “mendigos”; “desajustados” e; “populares”. S6 sdo feitos “operarios”
quando em paralelo a “classe média”, ou “pobres” quando citados em reportagens sobre
analises de agéncias internacionais: “Banco Mundial aponta crescimento de 43,48% no
numero de pobres” nas quais “o crescimento econdmico aliado a programas sociais

»367 eram recomendados numa

eficazes, que atinjam concretamente os necessitados
espécie de ensaio para a focalizagdao que viria a se consolidar.

No entanto, ¢ preciso notar que mesmo com esse tipo de representagdo corrente
na midia impressa, como fica evidente, os trabalhadores se organizavam em torno das
pautas determinadas por sua condi¢do material de vida. Ha, nesse contexto, a constante
articulacao e tensdo entre a constru¢do de vias comunitarias, ou de reformulacao das
formas de trabalhar, para a mudanga possivel em dimensdes das relagdes de reproducao

social. Nesse mesmo espaco ocorriam agdes institucionais, locais € nacionais no campo

da assisténcia social centradas em agdes emergenciais.

3.2. — Alimentos e ativistas: politica social organizada pela fome

A posse de Itamar Franco gerou “expectativa na agricultura (...)” havia “sinais
de que o governo vai prestigiar o campo”. As medidas esperadas pelos produtores de

leite referiam-se “(...) a volta do ticket que funcionou no governo Sarney’>%®

e para os
demais produtores “(...) a repeticdo dos programas sociais, com distribui¢ao de cestas
basicas e merenda escolar”.’®® O apelo pela distribui¢do de alimentos para combater a
fome ainda em 1991 ndo deixava de atender também aos interesses dos ruralistas e do

agronegdcio, organizados e reorganizados politicamente desde muito tempo. A época

37 Correio. Recife, Agéncia Estado. Banco Mundial aponta crescimento de 43,48% no nimero de pobres.
22 agosto de 1990. p.6. n° 15446. ArPU Correio n° 140. Tais relatorios e insercdes do Banco Mundial
estdo relacionadas a sua reorganizacdo interna. Sobre esse debate V. MAURIEL, Ana Paula Ornellas.
Combate a pobreza e desenvolvimento humano: impasses tedricos na construcdo da politica social na
atualidade. Tese. Programa de Pds-Graduag@o em Ciéncias Sociais. Unicamp: 2008.

598 Para a implementagdo do programa de distribuigdo de leite em Uberlandia em 1987 por meio do
programa nacional ligado a Secretaria especial de Acdo Comunitaria (SEAC) V. pp. 177-181 em:
MORALIS, S. P. Incluidos? pobreza e politicas compensatorias em um Brasil rico. Saarbriicken: Editorial
Academica Espafiola, 2012. José Sarney, advogado, assumiu o primeiro governo civil apds o periodo da
Ditadura Militar, pelo periodo de 1985-1990.

3% GARCIA, Patricia Naves. Correio. Agropecudrio / Celeiro. Conjuntura, p. 5. 20 jan. 1993. n° 16.515.
ArPU Correio do Triangulo n° 167. O programa “Leite ¢ Saude” foi lancado pelo governo de Franco em
outubro de 1993 sob ares de gestdo com controle social para que se evitasse os desvios praticado no
governo de Sarney, como frisou o entdo deputado Geraldo Alckmin (PSDB) “a possibilidade de desvios é
bem menor”. O leite seria distribuido sobretudo a regido Nordeste. Correio. Programa do leite atendera a
10,2 milhdes de pessoas. Cidades, p. 10. 16 out. 1993. n° 16.378. ArPU Correio do Tridngulo n° 176.
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travavam batalha em torno do ICMS:37% “(...) o grande dnus da produg¢io de alimentos
no pais”, como anunciava uma das paginas do caderno Rural do jornal Correio. Ao lado
dessa chamada foi publicado o apelo em forma de cartaz publicitario que elencava a

fome como “‘a grande vergonha nacional”:

FONIE

Agrande vergonha
nacional

Figura 2: “Fome — A grande vergonha nacional”.
Fonte: Correio. 3 de outubro de 1991. Rural, p. 12. n°15.755. ArPU n° 152 Correio.

E possivel inferir que numa conjuntura de reorganizagdo econdmica, projetos em

371 Como

torno do que seria definido como seguranga alimentar disputavam entre si.
regido com forte producao agropecuaria e tradicdo de combate politicamente organizado
aos pequenos agricultores e movimentos sem-terra, era uma pauta importante para o
equilibrio de tal projeto politico garantir a participagdo do setor ¢ a promocao da
distribuicao de alimentos. A revelia da reducao do ICMS em 7%, em 1993, constatava-
se que o “preco da cesta ndo ¢ [foi] reduzido” em Uberlandia.’”?

O CONSEA, em 1993, teve por fun¢ao, ainda que indiretamente, organizar com

o impulso da Campanha da Ac¢do da Cidadania Contra a Fome esse tenso equilibrio.

70 ICMS ¢ o Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos.

371 Cabe a lembranga das recorrentes dentincias que ocorreram em fins dos anos de 1980 sobre estoques
de alimentos que eram mantidos até estragarem em paralelo a dentncias com formas de trabalho
extremamente precarias no campo. A campanha de Lula, em 1989, mostrou diversas vezes imagens de
estoques estragando enquanto abordava a questio da fome no pais.

372 Correio. Cidade ndo reduz prego dos alimentos. Economia, p. 5. 14 jan. 1993. n° 16.146. ArPU
Correio do Tridngulo n°® 167.
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Com o arrefecimento da Campanha, a distribuicdo de alimentos remanesceria
emergencial como projeto a parte do PCS. O Fome Zero, ja nos anos 2000, tentaria
organizar a agricultura familiar a partir do governo como elemento central da seguranca
alimentar, projeto, como se viu nos capitulos anteriores, politicamente derrotado. Com o
PBF configurado enquanto programa de distribuicdo condicionada de renda, o projeto
da reforma agraria ¢ desvinculado dos programas de assisténcia social e o agronegdcio
estabelecera outros tipos de relacdo com o mercado consumidor.

Por ora, naquele espago de tempo do inicio dos anos de 1990, em meio a disputa
pelo ICMS e do prego alto dos alimentos, no toque ainda timido — frente ao plano de
Cardoso - do projeto neoliberal, Franco amarrou as pontas que pressionavam 0 governo.
Em meados de janeiro de 1993 o governo federal anunciou a distribuicao de “feijao

373 inicialmente destinada aos municipios que tinham condi¢des de buscar o

gratis
alimento e que possuissem programas sociais de atendimento a populagdes carentes.

Como uma das agoes emergenciais do CONSEA, o PRODEA criou uma ocasiao
oportuna para o recém empossado governo de Franco colocar em circulacao estoques de
alimentos a partir do programa de Distribuicdo Emergencial.>’* Apesar de os alimentos
terem sido liberados prioritariamente para algumas regides do pais, para Uberlandia
foram liberadas sessenta toneladas de feijao disponibilizadas pela Companhia Nacional
de Abastecimento (Conab) em mar¢o de 1993, que foram distribuidas a partir de maio
do mesmo ano pela Secretaria de Acdo Social para aproximadamente trinta mil
familias.®”

Em marg¢o, quando a chegada do feijao a cidade foi confirmada e tornou-se de
conhecimento publico pela divulgagdo na imprensa, a entdo secretaria de Acao Social
destacou que a distribui¢do nada tinha a ver com a campanha da A¢do da Cidadania e o
CONSEA >7® Na visdo da secretaria o projeto era “paliativo e nada assistencial, pois o
que precisa ser realmente melhorado ¢ o salario do trabalhador”. Esta postura parece ter
sido assumida apds a noticia de que seria necessaria a contrapartida da prefeitura com o
subsidio, frete, impostos e empacotamento, o que, apesar da quantidade de familias que

seriam beneficiadas “provavelmente se torna[va] oneroso para os cofres publicos”.>”’

573 Correio. Brasilia AE. Governo vai distribuir feijdo gratis. Conjuntura, p. 6. 23 jan. 1993. n° 16.154.
ArPU Correio do Tridngulo n°167.

574V, Capitulo 1 para a criagio do CONSEA e suas agdes emergenciais.

375 Correio. Prefeitura distribui feijdo gratis. Capa. 23 margo de 1993. n° 16203. ArPU Correio 169.

376 Correio. Prefeitura distribui feijao gratis. Capa. 23 margo de 1993. n° 16203. ArPU Correio 169.

7T Correio. Critérios de distribuigdo do feijao ja foram acertados. 20 abril de 1993. Cidades, p. 9.
n°16226. ArPU Correio 170
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Algumas semanas anteriores a data da reportagem foi publicada uma pequena
nota no jornal Correio indicando a troca de telefonemas entre os prefeitos de Uberlandia
e Uberaba para discutir os estoques de graos da regido e neste mesmo periodo a regidao
estava as vésperas de implementar o sistema de pregao eletronico para a venda de graos.
E possivel compreender que baixar os estoques seria interessante para regular o prego
do produto. De fato, em novembro do mesmo ano o feijao da Conab foi “vendido em

leildo na BMU™:

Régia Leite explicou que a procura pelo produto foi muito grande
durante os leildes da semana passada porque o mercado de feijdo
estava desaquecido. “Na safra anterior o prego estava em baixa ¢ o

governo comprou grande quantidade do produtor e agora libera o

estoque que tinha para novamente regular o mercado”.’’®

No contexto geral das agcdes que ocorriam € possivel conjecturar que a liberagao
do alimento foi facilitada pelo clima geral, visto que quando o feijao efetivamente foi
distribuido a campanha da Ag¢do Cidadania j& ocorria ¢ o CONSEA j4 havia sido
instalado. O caso ¢ que a “Fila do feijao” esgotou as senhas para os pacotes de cinco
quilos que foram distribuidos a populacgao.

O feijao, como registrou uma das pessoas responsaveis por um dos postos de
inscricdo para a senha “¢ como se fosse ouro de tdo precioso para essas familias
carentes” em contraponto com a visdo das pessoas atendidas: “(...) Nao temos condigdes
de comprar e meus filhos adoram feijao”, “da pra dividir com minha filha casada, ja que

2

o marido dela esta desempregado”.>”® Nota-se a expectativa para receber o alimento ¢ a
auséncia destes nas casas devido a insuficiéncia de renda e ndo necessariamente devido
a condigdo de privagdo completa de alimentos; alids, ndo registrada pelo jornal nas falas
dos entrevistados que participaram do episdédio. Os procedimentos para a distribui¢ao
do feijao também nao foram ampla e publicamente informados ao publico alvo: “s6
fiquei sabendo dessa inscrigao através de meu vizinho, mas acho que cheguei atrasada”.
Uma das mulheres entrevistadas pelo Correio registrou: “falta divulgagao e organizagao

na distribui¢do. Para mim, informaram que as inscrigdes seriam feitas até a tarde

378 Correio. Feijio da Conab ¢é vendido em leildo na BMU. 14 novembro de 1993. Cidades, p. 5. n°16402.
ArPU Correio 177. Vale notar que questdes relativas aos estoques de alimentos se tornam recorrentes,
principalmente, com a expectativa de aquisi¢do de alimentos pelo Fome Zero entre 2001 e 2003. O jornal
indica um forte movimento dos ruralistas para que os estoques de feijdo e de soja fossem adquiridos pelo

governo.
57 Correio. Fila do feijdo esgota senhas. 1 maio de 1993. Cidades, p. 10. n° 16236. ArPU Correio n° 172.



214

(...)”.38 No entanto, a secretaria afirmou ao jornal: “a fome de nossa populagido esta
num estado tal, que recebemos informacdes de fila ja formada, em bairros onde o feijao
sera distribuido somente amanh3”.>8!

Assim, se a ndo aquisicdo de alguns alimentos ja estava clara para os
trabalhadores nao como uma problematica de escassez, mas de acesso devido aos baixos
salarios, a politica institucional incorporou o mote emergencial da A¢do da Cidadania
de que “quem tem fome tem pressa” e continuou a centrar suas acdes na arrecadacao e
distribuicao de alimentos em bairros percebidos e entdo elencados como pobres.

Nesse contexto, ¢ evidente a mudanca de tom das chamadas das matérias do
jornal Correio na transi¢ao do ano de 1992 para 1993. Se a tonica anterior era em torno
das diversas questdes que caracterizariam os pobres, passado o periodo de articulagao
do MEP e o aproveitamento de seus comités locais para a Campanha da Acao da
Cidadania, toda a atengdo e mobilizag¢ao foi voltada para a arrecadacao e distribui¢ao de
alimentos no combate a fome. A nivel local, esfor¢cos seriam organizados para a criagao
de Comités da Campanha da A¢do da Cidadania: “Movimento pela Etica, agora contra a
fome” 382

Assim, o Correio noticiou em matéria de capa que a regido do Triangulo
Mineiro tinha “100 mil familias de indigentes™® ¢ no caderno Cidades que “a principal
batalha dos comités de combate a fome” seria organizar uma “coordenagao central que
fuja do partidarismo e das tentativas de destaque pessoal ou politico”. As primeiras
acoes locais da campanha foram organizadas pelo Banco do Brasil, que ja era ativo em
programas sociais na regiio ao empregar “menores”.%*

O coordenador da Campanha pelo banco declarou em entrevista ao jornal:
“‘Queremos participar sem grandes destaques, sem aparecer, nosso interesse ¢ apenas
ajudar’, garantiu o gerente do Banco do Brasil (...)”. Ao passo que o carater da
campanha promovido por Betinho, como um movimento da sociedade civil, ndo

politico (como abordado no capitulo 1), ecoou na articulacao politica local: “temos que

fazer um movimento amplo e suprapartidario (...). A ideia dos organizadores de comités

380 Correio. Fila do feijdo esgota senhas. 1 maio de 1993. Cidades, p. 10. n° 16236. ArPU Correio n® 172.
381 Correio. Feijdo gratuito ja estd nas panelas das donas-de-casa. 7 maio de 1993. Cidades, p. 9. n°
16236. ArPU Correio n® 172.

582 Andrade, Nestor Barbosa de. Correio. Movimento pela Etica, agora contra a fome. Opinido, p. 4. 19
de margo de 1993. n° 16.200. ArPU Correio. n°169.

383 Correio. Regido tem 100 mil familias indigentes”. Capa. 4 julho de 1993. n° 16.291. ArPU Correio n’
173.

584 Correio. Menores comegam a trabalhar em agéncia do Banco do Brasil gragas a programa social.
Cidades, Ituiutaba, p. 9. 21 nov. 1991. n° 15.795. ArPU n°153.
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¢ deixar a coordenacdao por conta de entidades amplas e apartidarias como a
Universidade Federal de Uberlandia (UFU) e a Ordem dos Advogados do Brasil, para
evitar constrangimentos futuros e comentarios maldosos (...)”.3%

No inicio das agdes o jornal registrou: “os 800 funcionarios das agéncias e
postos do BB [Banco do Brasil] na cidade estdo doando tiquetes-refei¢do, que acabam
virando cesta basica para doacdo a familias carentes”. A articulagdo estava dispersa
entre a Central Unica dos Trabalhadores, Banco do Brasil, Caixa Economica Federal e
professores. A Universidade entraria com o papel de unir os esforgos “para que as ideias
possam ganhar a pratica, o mais breve possivel”.38¢

Ocorreu também a “adocao de favelas” pelos bancos envolvidos e a articulagao
da Campanha para agilizar a distribui¢do de alimentos junto as institui¢des que ja
realizavam esse trabalho na cidade. Dentre todas as acdes desenvolvidas, ainda que os
membros do Comité tivessem que “pensar em agdes mais amplas que tenham como
objetivo o resgate da cidadania”, se via “preso” a “pequenos problemas”. Como
novidade alguma para os carroceiros mencionados no inicio deste capitulo, o comité
havia percebido — de modo menos contundente e determinante que aqueles sujeitos —
que a venda de cédulas eleitorais arrecadadas pela Campanha correspondentes a “500
quilos (...) doadas pelas trés zonas eleitorais da cidade”, apesar de considerada valiosa,
“vale[ia] muito pouco para os compradores”. De modo que a avaliagdo de balango do
comité era de que: “‘o maior prego que recebemos até agora foi de CR$4,00 o quilo, o
que daria CR$2mil, dinheiro insuficiente para montar uma boa cesta basica”.>%’

Um més apds esse episodio a Campanha passaria a arrecadar papéis em
empresas ¢ instituicdes publicas para doar aos carroceiros, denominados entdo como

“catadores”.’%® Além do repasse aos carroceiros, os contatos organizados no seio da

Campanha também viabilizaram obras de entidades de assisténcia social como o

385 Correio. Comités buscam a unificagdo. Cidades, p. 9. 4 julho de 1993. n° 16.291. ArPU Correio n°
173.

386 Trechos citados de: Correio. Miséria se alastra pelo nariz de Minas. Cidades, p. 9. 4 julho de 1993. n°
16.291. ArPU Correio n° 173.

587 Todos os trechos citados de: Correio. Comité agiliza sistema de distribuigdo de alimentos. set. 1993.
n° 16.348. ArPU Correio do Tridngulo n® 175.

388 Todos os trechos citados em: Correio. Papel reciclado pode ajudar catadores. Cidades, p. 10. 15 out.
1993. n® 16.377. ArPU n° 176. Sobre a reorganizacdo das formas de trabalho de carroceiros em
Uberlandia e as formas pelas quais passam a ser vistos quase como agentes ambientais enquanto
“catadores de reciclaveis” V. a pesquisa de MORALIS, S.P. Trabalho e Cidade — Trajetorias e Vivéncias
de Carroceiros na Cidade de Uberlandia 1970-2000.
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Icasu’®?

e langaram um tipo de visibilidade positiva a diversas a¢des desenvolvidas por
grupos de pessoas em bairros considerados periféricos. A exemplo de “Olga, faxineira,
mae de 7 filhos” que “ainda tem tempo para caridade”; Olga fornecia ajuda “de forma
bastante original” ao distribuir sopa para “criangas pobres” que trabalhavam com ela no
trato de “farddes de fios de ferro de passar roupa da empresa Alfa”. Ao solicitar, por
meio da reportagem do jornal Correio sobre seu trabalho, apoio para a construcao de um
galpao, ela explicou seu intuito de oferecer “uma profissdo” e “retirar criancas da rua”.
Por avaliar que o trabalho tinha natureza leve, ela admitia “criancas de 5 a 15 anos”,
porém, “Se alguém com 18 anos quiser seriamente trabalhar, também vou poder
receber, como a idosos e mulheres gravidas”.’*® Ou ainda h4 o exemplo das a¢des do
Grupo de Jovens Solidarios aos Enfermos e Desabrigados, atuante no bairro Tocantins
“um dos mais distantes do centro da cidade”.>"!

Apesar da expectativa de suposta neutralidade da Campanha da Acdo da

Cidadania, a nivel local, o apelo pela solidariedade e combate a fome criou um clima

propicio para a execuc¢ao de promessa feita em campanha pelo entdo prefeito Paulo

592 593

Ferolla>”* como o programa Pro-Pao’”” ou para que combates entre as formas de
organizacdo da pobreza a partir de dimensdes centradas em postulados neoliberais
fossem expostas.

Na coluna de Opinido do Correio, um dos articuladores da politica do jornal
classificou a Campanha da Ac¢do da Cidadania como “surrealista”. Em um ataque a
Lula, a coluna intitulada “A fome, Lula e a presidéncia” relatava a constatagdao

elaborada pelo proprio autor de que o “Programa contra a fome comandado pelo

589 Filho Moura, Ildeu Vieira. Correio. Espago Aberto — A¢do contra a Fome. Opinido, p. 4. 26 nov. 1993.
n° 16.412. ArPU Correio do Tridngulo n® 177.

3% Correio. Olga, faxineira, mie de 7 filhos, ainda tem tempo para caridade. Cidades, p. 9. 10 set. 1993.
n° 16.343. ArPU n° 175.

91 Correio. Moradores atacam a miséria € o abandono. Cidades, p. 10. 4 nov. 1993. n°16.393. ArPU
Correio do Tridngulo n® 177.

592 Paulo Ferolla foi prefeito de Uberlandia entre 1993-1996, era filiado ao PFL — Partido da Frente
Liberal.

530 Pro-pdo foi legalmente instituido em 1995, como informado por Morais que o abordou em
profundidade, ¢ um programa que subsidia em até 20% a aquisi¢do de cestas basicas alimentares as
familias carentes que residem em Uberlandia. Cf. MORAIS, S. P. Incluidos? pobreza e politicas
compensatorias em um Brasil rico. Saarbriicken: Editorial Academica Espafiola, 2012. De tempos em
tempos o Pro-pao ¢ alvo de polémicas na Cadmara Municipal. Em 2016, quando estive, tentando conseguir
dados para esta pesquisa, na Secretaria responsavel pelos programas assistenciais da cidade, mais
especificamente no setor responsavel pela gestio do CadUnico, obtive a informagio de que o programa
continua ativo apesar de ndo integrado ao sistema de gestdo e controle do CadUnico. O programa passou
por idas e vindas antes sua aprovacdo legal. Em 1993 tentou-se viabilizar padarias comunitarias por meio
do programa, como noticiado em Correio. Café da manha busca a reativacdo do Pro-pao. Cidades, p. 10.
9 julho de 1993. n" 16.295. ArPU Correio n°173.
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socidlogo Betinho, irmdo do Henfil, e patrocinado pelo governo serviria apenas para
denunciar o estado de miséria absoluta a que foram jogados 36 milhdes de brasileiros
(...)”, para o autor: “a fome combate-se com emprego digno”, ao passo que a Campanha
“(...) vai levar a coisa nenhuma”. Afirmou ainda que “se o governo quiser mesmo
enfrentar a fome, tem como fazé-lo sem pedir esmolas para distribuir a famintos”. Na
opinido do colunista, Lula acusaria, em um evento em Cuba: “as elites brasileiras como
culpadas pela miséria, justamente porque promoveram em seu favor a concentra¢ao da
renda nacional”.

A posicao do colunista revela-se ao final: a defesa de um projeto proposto pelo
entdo deputado Odelmo Ledo Carneiro®** de aumento de saldrios sem a interferéncia
governamental na defini¢do dessa politica. Seria preciso para o autor do projeto
estabelecer “salarios minimos regionais e deixe[ar] que empregados e patrdes negociem
aumentos com base na producdo, produtividade e lucro”.>*

Vale notar que, quando ocorreu a liberagdo de “feijao gratis” por Franco com a
distribuicao das sessenta toneladas em Uberlandia: “o pedido do produto — que € parte
de uma safra excedente que a Conab estd doando a cidades interessadas (...)”, havia sido

“(...) feito em janeiro ultimo pela prefeitura, através do deputado Odelmo Ledo Carneiro

(PRN).>%¢ Como registrado pelo jornal Tridngulo: “ele fez o pedido pessoalmente ao

394 Agropecuarista e bancério, 4 época da matéria de Opinido citada, filiado ao entdo PRN — Partido da
Reconstrugdo Nacional, atualmente denominado PTC - Partido Trabalhista Cristdo. No periodo referido
no texto: “Em 1989 foi nomeado secretario de Agricultura da prefeitura de Uberlandia, cargo que
exerceria até 1990. Nesse ano filiou-se ao Partido da Reconstru¢do Nacional (PRN) e candidatou-se a
uma cadeira na Camara dos Deputados no pleito de outubro. Eleito, tomou posse em fevereiro de 1991,
participando dos trabalhos legislativos como presidente da Comissdo de Agricultura e Politica Rural,
titular da Comissdo de Defesa Nacional e da comissdo parlamentar de inquérito (CPI) sobre a Companhia
Nacional de Abastecimento, e suplente das comissdes de Educac@o, Cultura e Desporto e de Planos,
Orgamento Publico e Fiscalizagdo.” FGV CPDOC. Odelmo Ledo Carneiro Sobrinho. Verbete. Disponivel
em: < http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/odelmo-leao-carneiro-sobrinho>
Consultado em: 4 out. 2018. Atualmente, em 2018, Carneiro ¢é filiado ao Partido Progressista (PP) do qual
foi um dos fundadores: “Odelmo Ledo é prefeito de Uberlandia pela terceira vez, tendo sido eleito em
2016 com a maior votacdo recebida por um candidato na cidade. Foi deputado federal de cinco mandatos,
sendo quatro consecutivos. Concluiu o segundo mandato na Prefeitura de Uberlandia com mais de 90%
de aprovagdo de governo. Ocupou, anteriormente, o cargo de Secretario de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento de Minas Gerais, de janeiro de 2003 até junho de 2004. No setor rural esteve a frente do
Sindicato Rural de Uberlandia e foi vice-presidente da Federacdo da Agricultura do Estado de Minas
Gerais (FAEMG), chegando a exercer a presidéncia da entidade. Antes de ser produtor rural, trabalhou
como bancario na juventude e foi lider sindical da categoria.” Prefeitura Municipal de Uberlandia.
Prefeito Odelmo Ledo. Governo. Prefeito. Disponivel em: <
http://www.uberlandia.mg.gov.br/2014/governo/1/prefeito.html>. Consultado em: 4 out. 2018.

395 SANTOS, Ivan. A fome, Lula e a presidéncia. Correio. Opinido, p. 4. n° 16.300. 15 jul. 1993. ArPU n°
173.

39 Correio. PMU distribuira 60 ton de feijdo. Politica, p. 3. 23 margo 1993. ArPU Correio do Tridngulo
n° 169.
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ministro Lazaro Barbosa”.>°’

Alguns dias antes, em outra Coluna de Opinido “A volta do irmdo do Henfil”, o
mesmo autor considerou a distribui¢ao do feijao por Franco como algo do tipo que
“nada mais agrada as pessoas simples do que um bom programa assistencialista”, e que
a distribuicao do alimento teria sido um “engodo fantastico”. Ao atacar a figura de
Betinho como um “sociologo” e “sonhador” o autor emendava: “um esquerdista que foi
injustamente exilado pela revolugao de 1964 e virou tema de samba (...) Hoje, ele esta ai
a comandar uma campanha que ndo passa de um sonho (...) a Campanha contra a Fome

¢ mais um ato promocional, demagogico, para promover politicos e que vai levar nada a

coisa nenhuma”;>® ¢ baseado por uma anélise acerca da economia no periodo da

ditadura militar exp0Os sua opinido:

A fome no Brasil tem uma causa muito bem conhecida para os
economistas e esta centrada no modelo escolhido em 1964 (...).
Consiste na concentragdo da renda nacional para formar um ‘grande
bolo’ capaz de financiar o desenvolvimento e permitir as empresas
brasileiras competir com as empresas internacionais. O ‘bolo’ cresceu
tanto que o Brasil hoje é a oitava economia do mundo. E o proprio
governo revelou nesta semana que pelo menos 32 milhdes de
brasileiros estdo na faixa da miséria absoluta, morrendo de fome. (...)
Nao da pra imaginar que uma campanha de caridade, de esmolas e
doagdes possa resolver o problema da fome no Brasil. Vale s6 como
dentincia! (...). *”

e seguiu:

Os famintos do Brasil ndo precisam de esmolas. Eles precisam ¢ de
um emprego, por mais modesto que seja, de um salario digno, de uma
casa para morar, de controle de natalidade para impedir que tenham
familia gigante, de educagdo e, sobretudo, de ser tratados como
cidaddos brasileiros. Para isto é preciso criar uma nova mentalidade
para o Pais. E preciso que cada brasileiro obedeca a Constituigdo de
Capistrano de Abreu, que tinha um sé artigo, e este prescrevia: ‘A

partir de hoje cada brasileiro precisa ter vergonha na cara’."°

Pode-se dizer que as disputas em torno da gestdo da pobreza enquanto parte de

97 O Tridngulo. Feijao da Conab - Prefeitura ainda ndo tem esquema de entrega. Cidades, p. 3. 30 margo

1993. n® 8.444. ArPU Jornal O Triangulo 03/1993 n° 39.

3% SANTOS, Ivan. Correio. A volta do irmio do Henfil. Opinido, p. 4. 4 jul. 1993. n°16.291, ArPU
Correio do Tridngulo. n® 173.

39 SANTOS, Ivan. Correio. A volta do irmio do Henfil. Opinido, p. 4. 4 jul. 1993. n°16.291, ArPU
Correio do Tridngulo. n® 173.

600 SANTOS, Ivan. Correio. A volta do irmio do Henfil. Opinido, p. 4. 4 jul. 1993. n°16.291, ArPU
Correio do Tridngulo. n® 173.
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um dos projetos politicos em pauta expressava-se localmente, de modo interligado a
conjuntura nacional, nesses termos. Podem ser observadas todas as opinides recorrentes
que caracterizam e justificam a pobreza, e que estdo articuladas em torno do controle de
natalidade, auséncia de educagdo formal, mendicancia, oportunismo e ignorancia.

A nivel local esse tipo de articulagdo politica cumpria um importante papel de
ndo sobrepor acdes assistenciais nacionais as desenvolvidas na cidade, tanto pelo
governo municipal quanto por entidades de assisténcia. Fato que compreendia a
manutenc¢do de certo status politico.

No inicio dos anos de 1990 a organiza¢ao de associacdes de bairro passou a
sofrer interferéncias do poder publico municipal,®®! de modo que as administra¢des de
ONGs e associacdes passam a atuar como elemento pacificador e intermediador da
politica reivindicativa popular, a nuclear e a limitar os conflitos ao mediar as
possibilidades de negociacao que se desenrolava, muitas vezes, pelo apadrinhamento de
vereadores e patrdes.®?

Como registrado por Jesus, ja nos anos de 1980, havia se iniciado um processo
de aproximagdo entre a prefeitura e as organizagdes comunitdrias, em especifico, as
creches populares que ja contavam com o apoio dos parocos locais. Cabe notar que, em
torno de 1985, o ingresso em creches comunitarias tinha como critério de selegdo
apenas que “as maes estivessem trabalhando”, como indicativo da necessidade de uso
destes espacos.? No entanto, as interferéncias do poder publico local se intensificam
na conjuntura que segue ao ano de 1988 e esse tipo de critério comeca a ser alterado.

Segundo a autora: “Alguns diretores ja se sentiam incomodados com o apoio
técnico que a prefeitura vinha prestando as creches (...). Além de considera-lo deficiente
e improdutivo para o que se propunha (acompanhamento psicologico das criangas e das
familias), receavam que aquele servico pudesse servir como instrumento de
manipulagdo por parte da Secretaria, estabelecendo assim uma relagdo de dependéncia
da entidade com os 6rgdos publicos”.

O discurso acerca de contatos que pudessem viabilizar interesses coletivos e da

601 Cf. JESUS, Wilma Ferreira de. Poder piblico e movimentos sociais — Aproximagdes e
distanciamentos. Uberlandia 1982-2000. Dissertagdo. Programa de Pods-Graduacdo em Historia.
Universidade Federal de Uberlandia, 2002.

602 Cf. Oliveira, Romilda Aparecida Cardoso de. 4 Construgdo do Bairro Mansour na Memdria dos
Moradores — Uberlandia (1992-2003). Monografia. Instituto de Historia da Universidade Federal de
Uberlandia, 2003.

603 JESUS, Wilma Ferreira de. Poder publico e movimentos sociais — Aproximagdes e distanciamentos.
Uberlandia 1982-2000. Dissertacdo. Programa de Pds-Graduagio em Historia. Universidade Federal de
Uberlandia, 2002. pp. 65-66.
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necessidade da técnica para a eficiéncia das acdes aparecia ainda de modo disperso e
nao formal, mas coloria antigas praticas de particularizagdo da politica e de controle
social. No entanto, ao servir como ponto de contato nas negociagdes, tais praticas se
desdobraram em um tipo de trabalho conjunto permeado por tensdes e caracteristicas de
controle social.

Jesus nota que apos a ativa participacao de varios membros das associacdes no
processo da Constituinte, a partir de 1992 ocorreu uma reorganizacao nas formas de
atuacao das entidades locais, quando além de realizar atividades de apoio para agdes
voluntarias, os conselhos municipais criados conjuntamente com as associagdes locais
que forneciam apoio técnico e a organizacdo de balcio de empregos, passaram a
desenvolver “atividades de arrecadacao de alimentos para distribui¢do a familias pobres
nos bairros de baixa renda. (...) os dirigentes eram funcionarios da prefeitura, liberados
para desenvolver o trabalho da entidade, com apoio explicito as agdes do executivo
municipal”.®** A autora pontua que com a interferéncia dos agentes da prefeitura nas
entidades ha um movimento de retirada dos membros mais engajados, esvaziando tais
espacos de seu contetdo politico, reivindicativo e contestador.

Foi nesse contexto de coexisténcia com entidades privadas e comunitarias que a
Campanha da Acgdo foi articulada em Uberlandia. Seu papel foi também de
organizadora das formas das relagdes sociais em torno do tipo de solidariedade que
estava a ser construida mediante os direitos sociais da Constituicdo de 1988. Ao
permanecer numa zona fronteirica entre a construc¢ao da solidariedade democratica e um
projeto de transformacdo de ciclos que passasse pela reforma agraria a partir da
distribuicao de alimentos, a Ac¢ao equilibrava agdes emergenciais aos pobres; ou seja, ao
ndo ser institucionalmente organizada e sim incentivada pelo CONSEA estava
assentada na ideia da acdo da ‘“sociedade civil”. De modo que poderia entdo ser
adaptada as dinamicas de interesses politicos locais quanto as formas de organizar a
vida dos trabalhadores empobrecidos.

Apenas alguns dias apds a publicacdao da coluna de Opinido “A fome, Lula e a
presidéncia” no jornal Correio, Dom Mauro Morelli (que havia aceitado coordenar a
Campanha da Acao da Cidadania a nivel nacional como visto no Capitulo 1) esteve em

Uberlandia para o langamento oficial da Campanha na cidade. Como noticiado pelo

604 Todos os trechos citados de: JESUS, Wilma Ferreira de. Poder publico e movimentos sociais —
Aproximagdes e distanciamentos. Uberlandia 1982-2000. Dissertagdo. Programa de Pds-Graduagio em
Historia. Universidade Federal de Uberlandia, 2002. p. 89.
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Correio: “Morelli langa campanha contra fome na cidade”, durante o evento, como
registrado no jornal, Morelli afirmou: “O maior desafio da sociedade democratica ¢ a
participacdo da comunidade na solugdo de problemas que atingem a todos. Os sentidos
da solidariedade e de humanidade tém que ser a base politica do Brasil”. Ao declarar
nao ter por objetivo firmar agdes paternalistas ou assistencialistas, Morelli ponderou: “¢
preciso que o Brasil tenha um acordo basico: comida e salario para que ninguém seja
mendigo”.6%3

Na ocasido, os pontos fundamentais de como a Campanha seria articulada na
cidade foram definidos e publicados na imprensa local por um dos membros do Comité
contra a Fome em Uberlandia.

Em oposi¢do a polarizacao politica que poderia ser provocada, a énfase estava
no tom de reagdo de indignacao ética contra a miséria, os pontos entdo elencados foram:
a sensibilizagdo da sociedade civil sem ligagdo com entidades partidarias, religiosas ou
sindicatos; a urgéncia da agdo pois “quem tem fome hoje ndo pode esperar discussoes
académicas e planos complicados para serem implementados a longo prazo”; e a
mobilizacao pela indignagdo ética e sensibilizagdo da sociedade civil para a producao de
“elementos de um projeto sociopolitico que se contraponha a este que esta ai”, visto que
“Q Brasil como estd ndo é um fato dado, ou um produto do destino. E fruto de uma
pratica politica inescrupulosa (...)”.

A ideia de mobilizagdo da Campanha era produzir uma “pressao social” que
instituisse novas formas de se “conviver socialmente” com a sensibilizagdo para se
notar que o Brasil ¢ “um pais rico” que produz “pobres, porque se tornou propriedade
de poucos competentes em explorar e corromper”, as agdes deveriam focar-se em “ndo
se deixar instrumentalizar” por papéis eleitorais, mas focar-se em sua ‘“funcao
pedagogica” de redefini¢do das formas de se fazer politica.®%

O discurso de ndo instrumentalizagdo foi absorvido em Uberlandia pela
construgdo de uma percepcao de forma ndo politica nos 6rgdos de governo local,
enquanto que na pratica funcionalizou a inser¢do de agentes nas entidades comunitarias
por meio do discurso da técnica e do apoio qualificado ou mesmo financeiro pela via da

distribuicao de verbas.

As disputas locais, partes vivas do contexto nacional, permitem notar como

605 Correio. Morelli langa campanha contra a fome na cidade. p. 10. 22 de jul. 1993. n° 16.306. ArPU
Correio do Tridngulo n® 173.

606 LARA, Tiago Addo. A¢do da Cidadania. Correio. Opinido, p. 4. 30 jul. 1993. n° 16.313. ArPU Correio
do Tridngulo n°173.
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defini¢des em torno da pobreza e das formas de organizar a vida das pessoas pobres
estiveram relacionadas ndo apenas a sensagdes/impressdes sobre questdes sociais, mas
também a projetos politicos disputados em meio ao governo de Franco. No caso das
acoes de assisténcia social, como eram incentivadas pelo governo federal, os critérios de
distribuicao de alimentos que selecionariam os verdadeiros pobres e carentes: “que
‘desejavam’ se livrar da pobreza”®"’ também foram instituidos a nivel dos projetos
politicos locais.

As formas de localizagdao dos pobres iniciadas por esses projetos de Distribuicao
de Alimentos, Pr6-pao, Campanha da Acao da Cidadania fazem notar critérios e um tipo
de organizacao que eram, como pontua Morais, “bastante imprevisiveis”.

Como registrou o autor, em 1995 o critério para a distribui¢do dos alimentos
arrecadados no Campeonato Sul-Americano de Futebol Feminino foi feito por “uma
equipe de cinco pessoas da Secretaria Municipal do Trabalho e da Ac¢ao Social”. Esta
equipe percorreu o bairro escolhido ‘“e distribuiram senhas para as familias que
consideraram carentes”. Além das familias serem escolhidas a partir de uma
consideragdo pessoal dos membros da equipe havia a expectativa de tumulto por parte
da Prefeitura pois avaliava-se que seriam muitas familias, no entanto: “Segundo
Iracema Marques, assessora da secretdria (...) mesmo com a distribui¢ao antecipada das
senhas, até agora nao houve tumulto para adquiri-las de Gltima hora. Ela informou que
quando chega alguém sem a senha, o seu endereco ¢ anotado e os produtos
posteriormente enviados a residéncia”.%%%

O momento da distribui¢ao do feijao ocorrido em 1993, como uma das agdes a
nivel nacional organizadas no corpo do CONSEA, promoveu a selecdo de pessoas a
serem atendidas a partir de impressdes em torno da “caréncia” que foi articulada em
critérios que consideravam condi¢gdes de moradia e composi¢ao familiar. Tais
impressoes foram utilizadas ao longo do periodo mais intenso da Campanha da Acao da
Cidadania; que se deu até¢ 1995 com o lancamento do PCS. Em Uberlandia, foram
traduzidas em regra institucional para o programa do Pré-pao neste mesmo ano quando

o programa foi legalmente formulado com o objetivo de auxiliar na aquisi¢ao de cestas

607 MORAIS, S. P. Incluidos? pobreza e politicas compensatorias em um Brasil rico. Saarbriicken:
Editorial Academica Espafiola, 2012. p. 105.

698 Trecho citado de: Correio. Prefeitura distribui produtos vencidos. 31 margo 1995. p .7. Citado por
Morais em: MORAIS, S. P. Incluidos? pobreza e politicas compensatorias em um Brasil rico.
Saarbriicken: Editorial Academica Espafiola, 2012. p. 91
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basicas por familias consideradas “carentes”.%%

O Pré-pao permanecera como o carro-chefe dos programas sociais locais até o
inicio dos anos 2000, quando surgiram: o programa local de “Renda Cidada”, o Bolsa
Escola nacional de Cardoso — ambos em 2001, e o Bolsa Alimentacao, o Fome Zero e o

Bolsa Familia entre 2003 e 2004.

3.3. — “Atestado de pobreza”, baixos salarios e educa¢ao formal

Em 1995, o vereador Renato Boucas, filiado ao Partido da Frente Liberal (PFL),
chegou a propor na Camara Municipal de Uberlandia um projeto intitulado “Renda
Cidada”. Era um projeto diferente do Programa de Renda Minima (PGRM) que
Eduardo Suplicy havia apresentado em 1993 e que foi amplamente noticiado pelo
Correio quando de sua proposi¢do ao governo de Franco em 1993.61° A proposta de
Bougcas previa as familias atendidas: “ajuda por um ano (...)” e atendimento a familias
“com filhos ou dependentes, que comprovem renda mensal igual ou inferior a dois
salarios minimos, desde que ndo atinja 0,5 salario minimo por membro”; o projeto
também atrelava o beneficio a “familias que ja estejam no municipio ha no minimo trés
anos’.

O “Renda Cidada” se assemelhava mais ao Bolsa Escola, contemporaneo em
cidades como Brasilia ou Campinas, ¢ em acordo com a tendéncia em dimensao
nacional pela op¢ao de programas assistenciais de renda minima. Diferentemente de
programas como o Pro-Pao, previa critérios ligados especificamente a renda e a
permanéncia das criancgas na escola: “A maior inten¢cdo do projeto ¢ levar de volta as
escolas criangas atuantes no mercado de trabalho. Por isso serda exigido dos pais o
atestado de matricula escolar. (...). O desligamento da crianca ou do adolescente de sua
escola acarretara a suspensdo imediata do beneficio”.%!!

Apesar da resisténcia da Secretaria Municipal do Trabalho e A¢ao Social devido

69 MORAIS, S. P. Incluidos? pobreza e politicas compensatorias em um Brasil rico. Saarbriicken:
Editorial Academica Espaiiola, 2012. p. 9.

610 Correio. AE. Suplicy apresenta programa sobre renda minima a Yeda. p.3. 11 fev. 1993. n° 16.170.
ArPU n° 168.; Correio. AE. Suplicy recebe aval para renda minima. p. 6. 12 fev. 1993. n° 16.171. ArPU
n° 168.; Correio. AE. Suplicy tem projeto pronto de redistribuicdo de renda. Conjuntura, p. 5. 7 abril
1993. n° 16.216. ArPU n° 170.; Correio. AE. Suplicy leva renda minima ao Planalto. Conjuntura, p. 5. 14
abril 1993. n° 16.221. ArPU n°170.; Correio. AE. Projeto de Suplicy sera analisado. Economia, p. 6. 21
dez. 1993. n" 16.440. ArPU Correio n” 178.

11 Correio. Projeto de vereador gera polémica. 15 nov. 1995. Citado por: MORAIS, S. P. Incluidos?
pobreza e politicas compensatdrias em um Brasil rico. Saarbriicken: Editorial Academica Espafiola, 2012.
p. 138.
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ao custo que o projeto geraria ao municipio, o jornal Correio argumentou em Coluna de
Opinido editorial a favor da proposta, considerando-a “extremamente oportuna”, sob a
justificativa da “possibilidade de nos apresentar como uma sociedade moderna”,
considerando as avaliacdes prévias do jornal sobre a distribuicdo de alimentos pela
Campanha da Acao da Cidadania, o principal elogio pareceu recair sobre o critério da
renda pois os trabalhadores ndo seriam suficientemente qualificados para garantir sua

propria sobrevivéncia:

As pessoas com poucos recursos materiais ndo estdo necessariamente
nas favelas fétidas que insistem em brotar na periferia. Estdo muitas
vezes em barracos de dois comodos bem proximas dos centros
comerciais, em colOnias de pequenas casas que abrigam intimeras
familias a0 mesmo tempo. Sdo trabalhadores desqualificados que, em
funcdo de seu despreparo, ndo conseguem uma colocagdo no mercado
profissional que lhes faculte uma melhor remuneragao, vendo-se, pois,
na contingéncia de sobreviver com salarios parcos que mal ddo para
pagar o aluguel ¢ a cesta basica. (...) ¢ mister o desenvolvimento de
propostas como ora tramita na CAmara por iniciativa de Bougas.®'?

O colunista encaminha a sugestdo politica de que a implantacdo do projeto
deveria “ser discutida com o méaximo de empenho pela Camara e sua implantagdo
estudada com carinho pela Prefeitura”.!3

E interessante notar como o elemento educacional converte as criticas
direcionadas as acgdes emergenciais de atendimento as familias de trabalhadores
empobrecidos. Essa ¢ uma visao fortalecida pelo papel de alinhar os pressupostos de
que os trabalhadores precisariam ser qualificados em alguma medida para que possam
obter melhores saldrios e assim consigam melhorar suas condigdes materiais de vida por
si mesmos. Além de que, confere certa lisura ao repasse de dinheiro as familias das
criangas, pois ndo estariam recebendo sem fazer nenhum esforgo, pois deveriam manter
os filhos na escola. De modo que a acdo de ajudar adquire assim ares de merecimento
tecnicamente qualificado.

Ao mesmo tempo, naquele periodo, era um fato reconhecido politica e

socialmente de que a oferta da educagdo formal tinha seus limites para os filhos de

trabalhadores, especialmente dos localizados em dareas rurais. Como pontuou um

612 Correio. Apoio aos Carentes. Opinido. 16 nov. 1995. Citado por: MORALIS, S. P. Incluidos? pobreza e
politicas compensatorias em um Brasil rico. Saarbriicken: Editorial Academica Espafiola, 2012. pp. 140-
141.

613 Correio. Apoio aos Carentes. Opinido. 16 nov. 1995. MORAIS, S. P. Incluidos? pobreza e politicas
compensatorias em um Brasil rico. Saarbriicken: Editorial Academica Espafiola, 2012. p. 141.
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vereador em reunido na Camara Municipal em 1993 em resposta a uma contestagao

referente a necessidade de transporte escolar:

Expliquei para o Prefeito que filho de pedo néo faz o segundo grau. O
que faz ¢ o filho do fazendeiro. E o fazendeiro pode vir na sua D-20
[modelo de carro] a cidade reclamar para o Prefeito, mas ndo pode
levar o filho da fazenda até o ponto de Onibus. Por isso ndo vou dar
transporte. O fazendeiro que leve até o ponto de 6nibus que ndés vamos
dar. Nos ja estamos dando demais porque o segundo grau ndo ¢é
obrigacio do municipio.*'*

O “filho do pedo nao faz o segundo grau”, o pedo nao pode ir a cidade reclamar
ao prefeito. O registro dessa reunido na Camara permite evidenciar que a pressao sobre
papéis sociais definidos era um fato bastante concreto na organizagdo da vida social,
ainda que a valoracao em torno da educagdo formal se impusesse, em alguns casos, tal
op¢ao sequer estaria disponivel aos filhos dos trabalhadores. Por esta via, o acesso a
educagdo estava colocado muito mais préximo do controle do que do direito social.

Ao que circulava das avaliagcdes em torno da pobreza no periodo, a educagao
seria um dos motivos para a existéncia da pobreza. Uma matéria intitulada “Bird: falta
de ensino gera pobreza”, afirmou que “Como o trabalho € o principal ‘ativo’ dos pobres,
a melhora na educagdo (...)”, seria “o mecanismo chave para reduzir a desigualdade
(...)°, as conclusdes seriam de um estudo do Banco Mundial, distribuido em
Washington que mapeou que até¢ 1989, 40% da populagdo pobre da América Latina
vivia no Brasil 13

Como registrado em uma reportagem sobre vendedores ambulantes, os
trabalhadores teriam uma interpretacao diferente em relacdo a como as relagcdes de
trabalho eram estabelecidas. Esta, ndo necessariamente, estava circunscrita na formula:
qualificacdo + emprego = maiores salarios. Em quadro que compunha o tema da matéria
que anunciou que a “Economia formal prolifera[va] na cidade”,®'® interpretagdes que
recaiam sobre o “‘jeitinho brasileiro” apareciam associadas a um tipo de capacidade de
sobrevivéncia criativa frente a crises economicas e adversidades da vida em geral.

A matéria do quadro intitulada ‘“Nada de milagres: cameld retrata jeitinho

14 Fundo da CaAmara Municipal, série Atas, subséries Atas Reunides Ordinarias, data 01/03/1993 a
23/03/1993, caderno n° 143 em ArPU.

615 AFP. Correio. Bird: falta de ensino gera pobreza. Politica, p. 2. 21 set. 1993. n° 16.357. ArPU Correio
do Triadngulo n° 175.

616 Betania. Correio. Economia informal prolifera na cidade. 6 ago. 1993. p.6. n° 16.319. ArPU Correio
174.
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brasileiro”,°!” demarcou: “Ninguém melhor que o cameld para personificar o tradicional
jeitinho brasileiro, conhecido dentro e fora do pais. Todo mundo ja perdeu a conta dos
anos de crise; o milagre brasileiro esta distante e s6 deixou contas pra pagar € um medo
coletivo de volta a ditadura”. A partir de entrevista com uma vendedora de caldo de
cana a énfase da matéria recaiu na persisténcia demonstrada por ela: “Desistir? Nunca.
‘Em comércio, € preciso persisténcia, antes pingar do que faltar’”.

Para os camelds retratados na chamada de pagina sobre a proliferagao da
economia informal a énfase recaiu no seu numero de filhos para a composi¢do de um
quadro do perfil destes: “Eliel Rodriguez, de 46 anos. Desempregado aos 35, a Unica
saida que encontrou para alimentar os quatro filhos foi vender mercadorias na rua”, essa
afirmacdo se d4a mediante a de Rodriguez de que: “O problema ndo era arrumar
emprego apenas, era conseguir sobreviver com o salario pago no final do més” e a
constatacdo pela jornalista de que o publico consumidor dos camelos seria “um dos
mais empobrecidos do mundo”, caracterizados também como pobres “que trabalha[m]
de manha a noite, s6 descansam] aos domingos — caso das domésticas — € que nao
dispdoe[m] de dinheiro para vestir no final de semana uma calga de grife, usar um
perfume francés ou calcar um ténis importado”, estes seriam os que “entram e saem dos
coletivos com destino a periferia”.!8

Outro entrevistado “artesdo e pai do mesmo nimero de [quatro] filhos” relatou
que quando nao conseguia vender o suficiente: “(...) atrasa o aluguel, a mensalidade das
escolas, deixo de comprar alguma coisa e vou levando (...)”, perguntado se pretendia
mudar de profissdo rebateu: “Nao, sou artesdo e ¢ isso que vou fazer sempre”. Apesar
de colocar os camelds como problema diretamente ligado a um “perfil pouco promissor
da economia brasileira (...)”, embora “responsavel (...) por 55% do que ¢ movimentado
no Brasil”, o jornal pontuou que compunham entdo parte, ainda que pequena, de um
mesmo universo informal que abrangia o “(...) setor rural, passando pelos atacadistas até
desembocar no trafico de armas e drogas”. O mesmo universo no qual “Cicero Miguel,
56 anos, [que] estd no mercado informal ha 15 anos, quando foi descartado como
operador de maquinas por estar entrando na meia-idade™®!® trabalhava.

Ja em fins de 1993, mesmo ano da matéria anterior, o Correio iria mais

617 Correio. Nada de milagres: cameld retrata jeitinho brasileiro. 6 ago. 1993. p.6. n° 16.319. ArPU
Correio 174.

618 Todos os trechos citados de: Betania. Correio. Economia informal prolifera na cidade. 6 ago. 1993.
p.6.n° 16.319. ArPU Correio 174.

619 Todos os trechos citados de: Betania. Correio. Economia informal prolifera na cidade. 6 ago. 1993.
p-6.n° 16.319. ArPU Correio 174.
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diretamente ao seu ponto quanto a informalidade: “Sobrevivéncia leva ambulantes a
criar economia alternativa”. Tal economia “alternativa” se caracterizava pelo comércio
de “desde pequenos objetos de uso doméstico”, a “salgados, doces e sucos”, bem como
“loterias federais, estaduais e telebingo”, assim como de “cabide e porta sapatos, estojos
de pequenos reparos para costura além de linhas e desentupidores de fogdo, doces
cristalizados em saquinhos, passes de Onibus, raspadinhas, pequenos objetos que
facilitam a lida na cozinha, removedores de manchas para tecidos ¢ uma infinidade de
produtos”. Dentre tais objetos o passe de onibus era moeda de troca que podia valer até
“por duas ou trés coxinhas”. No entanto, em meio a constatacdo de queda nas vendas
pelos vendedores, um deles afirmou que por pior que estivesse “trabalhar de empregado
¢ pior ainda, porque a retirada mensal ¢ inferior”.6°

E possivel notar a partir da abordagem das configura¢des do trabalho informal,
as caracteristicas desse tipo de emprego lidas pelo viés da “sobrevivéncia” ou do
“jeitinho”, como improvisacdo para a sobrevivéncia. Seu reconhecimento ocorre em
desvinculagdao do reconhecimento formal e, portanto, de organizacdo e de acesso aos
direitos sociais. O trabalho formal, por sua vez, oferecia “retirada mensal inferior’:
baixos salarios.

Apesar da proposicao de novos critérios com referéncia a renda para caracterizar
a condi¢do de pobreza no periodo, o que prevaleceu tinha relacdo com a defini¢ao de
“bolsdes de pobreza”. Em 1996, o Centro de Documentacdo e Pesquisa Sdcio-
Econdomica (CEPES) da Universidade Federal de Uberlandia, em parceria com a
Prefeitura Municipal de Uberlandia, por meio da Secretaria de Trabalho e Acao Social,
publicou uma pesquisa intitulada “Condi¢cdes Sodcio-Econdmicas das Familias da
Periferia de Uberlandia”. A coleta de dados teve inicio em 1994 com apoio de um
grande numero de pesquisadores e “surgiu de um processo de discussdo a nivel nacional
sobre a fome, encaminhado pelo ‘Movimento em Defesa da Vida e da Cidadania’” com
o intuito de atender demanda apresentada pelo Comité local da Campanha da Acdo da
Cidadania para “estudar os principais problemas socio-econdmicos da populagdo de

Uberlandia”. ¢! De acordo com o documento:

Os resultados da pesquisa foram surpreendentes, ja que Uberlandia ¢é

620 Todos os trechos de: Correio. Sobrevivéncia leva ambulantes a criar economia alternativa. Cidades, p.
9.4 nov. 1993.n" 16.393. ArPUn°177.

621 Shiki, S.; Neder, H. D. (Coordenadores); Condi¢cdes Sécio-Econdmicas das Familias na Periferia de
Uberlindia. CEPES / UFU. Uberlandia, fevereiro de 1996. p. 9.
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uma cidade que possui uma aurea de progresso e de bem estar de seus
habitantes, inclusive tendo sido caso de destaque na imprensa
nacional. Essa surpresa atingiu também os proprios participantes da
pesquisa, o que, de certa forma, vem atestar sua imparcialidade e
idoneidade. O que se verificou abaixo da superficie é que os nimeros
da pobreza e da indigéncia aqui também sdo alarmantes ¢ tornam-se
mais ainda que para as outras regides do pais, dadas as suas condigdes
mais favoraveis do ponto de vista econdmico para superar oOS
problemas apontados. O oasis social que se dizia existir aqui parece
que ndo passava de uma bela miragem. E provavel também que por
esses mesmos motivos seus resultados causem muito desconforto para
aqueles que sempre buscaram, de uma forma consciente ou
inconsciente, encobrir esta outra face da medalha, com visdes
propagandisticas carregadas de um contetido ufanista.’*

Os pesquisadores tinham por expectativa que os resultados apresentados
poderiam ser aproveitados “para a elaboragdo de politicas publicas orientadas para a
melhoria das condi¢des de vida da populagio de Uberlandia”.6?* O clima que embalou a
pesquisa bem como o que ela representou politicamente para o controle em torno da
imagem de prosperidade da cidade estdo bem apresentados no trecho citado do proprio
relatorio. Um fato pode ser emblematico da pesquisa ter ocorrido em meio as agoes da
Campanha da Ac¢ao da Cidadania e da tensa relagdo que estabelecia localmente: em
muitas ocasides, a organizagdo das formas de relagdes sociais entre os sujeitos fora
desconsiderada pelos organizadores da Campanha e por entidades de assisténcia social
em prol da construg¢do de uma imagem de solidariedade e ativismo com foco
especificamente na questdo da fome. Isso permite notar como a vida social estava a ser
organizada ao circunscrever-se determinados limites para os temas passiveis de
reivindicagao social a partir da mobilizacao individual.

Nesse sentido, em 1994, foi realizada pelo jornal Correio uma divulgagao
preliminar dos dados da pesquisa do CEPES. A matéria anunciava que a “Miséria atinge
10% da populagdo”, e que a pesquisa localizou que “45% dos moradores de 27 bairros
periféricos da cidade vivem na miséria absoluta”, sendo que “do total de miseraveis,
80% sdo de Uberlandia” e os outros 20% seriam de outras regidoes de Minas Gerais, com

uma parcela pequena de 3% de outros estados. Como registrado por Morais:

O coordenador da “Acdo da Cidadania” local demonstrou irritacdo ao
perceber que os moradores dos bairros mais pobres, entrevistados

622 Shiki, S.; Neder, H. D. (Coordenadores); Condi¢cdes Sécio-Econdmicas das Familias na Periferia de
Uberlindia. CEPES / UFU. Uberlandia, fevereiro de 1996. pp. 9-10.

623 Shiki, S.; Neder, H. D. (Coordenadores); Condi¢cdes Sécio-Econdmicas das Familias na Periferia de
Uberlandia. CEPES / UFU. Uberlandia, fevereiro de 1996. p. 10.
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pelos economistas responsaveis por tal pesquisa, diziam que os
principais problemas daquelas regides eram decorrentes da falta de
policiamento, de asfalto, de pragas publicas e centros poli esportivos

para o lazer. (...) Na ocasido, disse que ‘eles ndo conseguiram

mensurar o problema maior da fome (...) e sequer citam a questio”.***

Ao invés de cumprirem a expectativa do coordenador local da Acdao da
Cidadania e citar a fome, que, segundo ele, “ndo conseguiram mensurar’ como o
“problema maior”. O que os moradores entrevistados haviam transmitido aos
pesquisadores, como suas principais reivindicagdes, ¢ que foram mensuradas pela
porcentagem de respostas no universo de bairros pesquisados, referiu-se a: “necessidade
de esgoto”, “necessidade de adgua encanada”, “necessidade de transportes coletivos”,
“necessidade de asfaltamento”, “necessidade de creche”, “necessidade de escola”,
“necessidade de telefone publico”, necessidade de policiamento”, “necessidade de posto
de satde”, dentre outros ligados a infraestrutura de servigos bésicos e lazer.®”® Os
bairros que haviam sido formados a partir de ocupagdes tiveram os piores indices de
infraestrutura registrados em contraste com os bairros socialmente caracterizados
apenas como bairros pobres.

A secdo da pesquisa que apresenta “A estrutura da renda familiar nos 36 bairros
pesquisados em Uberlandia™ apresenta os resultados sobre o total da renda das familias
e sua utilizacdo obtidos a partir de perguntas diretas aos entrevistados: 54,96% utilizava
“tudo, ou quase tudo para alimentar a familia”; 69,54% da populagdo “declararam,
categoricamente, que ndo recebem qualquer tipo de ajuda”; “mais de 80% da populacao
pesquisada (...) recebe menos de trés salarios minimos”; e 34,47% seriam atingidas pela
fome por ndo ter renda suficiente para se alimentar. A pesquisa nao especifica se a faixa
identificada como “atingida pela fome” recebia ou ndo ajuda de entidades.®?¢

A érea a ser pesquisada pelo CEPES havia sido delimitada com o “auxilio de um
funcionario da Secretaria do Planejamento Urbano da Prefeitura Municipal de
Uberlandia”, de modo que “foram listados todos os bairros onde houvesse possibilidade

de ocorréncia de familias em condi¢des de pobreza”.®?” O corte estabelecido para a

624 MORAIS, S. P. Incluidos? pobreza e politicas compensatorias em um Brasil rico. Saarbriicken:
Editorial Academica Espafiola, 2012. p.108. O autor utiliza a matéria de: Guaranys, Ana. Miséria atinge
10% da populagdo. Correio. p. 1. 20 nov. 1994.

625 Shiki, S.; Neder, H. D. (Coordenadores); Condi¢cdes Sécio-Econdmicas das Familias na Periferia de
Uberlandia. CEPES / UFU. Uberlandia, fevereiro de 1996. pp. 97-101.

626 Shiki, S.; Neder, H. D. (Coordenadores); Condi¢cdes Sécio-Econdmicas das Familias na Periferia de
Uberlandia. CEPES / UFU. Uberlandia, fevereiro de 1996. pp. 35-36.

627 Shiki, S.; Neder, H. D. (Coordenadores); Condi¢cdes Sécio-Econdmicas das Familias na Periferia de
Uberlandia. CEPES / UFU. Uberlandia, fevereiro de 1996. p. 11.
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pesquisa baseou-se no custo de uma cesta basica: “Foram consideradas familias pobres
aquelas cuja renda familiar fosse menor que o valor de uma cesta basica ¢ familias
indigentes aquelas cuja renda por equivalente-adulto fosse menor que o valor de uma
racdo essencial”, ao que segue a explicacdo: “isso porque a cesta basica refere-se a uma
familia e a racao essencial diz respeito a um individuo adulto. O nimero de equivalente-
adulto por familia foi calculado considerando que 1 adulto ‘equivale’ a duas criancas
em termos de necessidades nutricionais”.?8

Cabe lembrar que a época, no Brasil, ainda ndo se havia estabelecido uma linha
oficialmente reconhecida para a identificacdo da pobreza, o que somente iria ocorrer em
decorréncia da expansdo das a¢des do PBF.%?° No entanto, apesar da metodologia da
pesquisa para quantificar a pobreza definir um corte de renda baseado no valor das
cestas basicas, esse seria aplicado em areas presumidamente pobres; sua delimitagdo se
deu nas areas percebidas como “periféricas” como anunciado no proprio titulo da
pesquisa.

Nao se pode desconsiderar que tal delimitagdo para uma localizagdo especifica
dos pobres havia sido socialmente estabelecida pela oposicdo do poder publico aos
moradores das areas de ocupacdes irregulares que se formavam em areas da cidade e
pelas acdes assistenciais em bairros percebidos como carentes. A pesquisa foi realizada
com o intuito de ser o “Mapa da Fome™® da cidade que havia sido “pedido pelo
Comité da Acdo da Cidadania contra a Miséria e Pela Vida”.63!

Cabe ressaltar que quando da realizagdo da pesquisa, Minas Gerais estava a

frente no ranking das familias indigentes na regido Sudeste,®?

no entanto, em um
Estado com regides constituidas por relagdes de producao distintas — ainda que inter-
relacionadas - a palavra “pobreza” vinha sendo utilizada como termo descritivo de
forma indiscriminada, assim como ‘“fome”, referindo-se a tipos de experiéncias

diferentes, em ambientes distintos como se correspondessem a um tipo especifico de

628 Destaques de acordo com o texto original. Shiki, S.; Neder, H. D. (Coordenadores); Condigdes Sécio-
Econémicas das Familias na Periferia de Uberlandia. CEPES / UFU. Uberlandia, fevereiro de 1996. p.
19.
2% Como registrou Rocha: “Em maio de 2011, o governo federal, através do Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, fez publica a decisdo de adotar o valor de R$70 como linha
de extrema pobreza oficial. Simultaneamente, divulgou estimativas de niimero e propor¢do de pobres com
base nos dados preliminares do Censo Demografico de 2010.” ROCHA, Sonia. Transferéncias de Renda:
o fim da pobreza / Sonia Rocha. — Rio de Janeiro: Elsevier, 2013. p. 172.

630 Correio. Cepes colabora fazendo mapa da fome na cidade. Cidades, p. 10. 3 dez. 1993. n° 16.418.
ArPUn"178.

831 Correio. Cidade ainda ndo tragou o mapa da miséria e da fome. Cidades, p. 7. 6 maio 1994. n° 16.546.
ArPU 183.

632 Correio. Perfil social da cidade fica pronto em julho. Cidades, p. 7. 30 jun. 1994. ArPU n° 184.
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cidaddaos com um peculiar roteiro para sua condi¢do de vida. O uso de tais termos desta
forma, mediou a organizagdo de ‘“categorias de subordinacdo” que sdo definidas tanto
pela experiéncia quanto pela hegemonia — como pontua E. P. Thompson.®3?

O conjunto de experiéncias, vistas em um processo cumulativo, em torno da
reorganizacdo de tais categorias de subordinagdo permitem notar como essas pessoas,
ao viverem em um periodo de empobrecimento, significaram sua propria experiéncia. A
percepcao acerca do empobrecimento, como expressdo do rearranjo das relacdes de
exploracdo, se materializava com as manifestagdes por creches, com a aceitagdo de
cestas basicas como parte do pagamento pela coleta de materiais reciclaveis, com o
trabalho informal que permitia maiores rendimentos frente aos baixos saldrios, com a
denuncia da falta de equipamentos basicos nos bairros e com a ressignificagdo do
trabalhar.

Nesse sentido, nota-se que a execucao de programas que atrelavam a condigao
de pobreza a comportamentos especificos operou um tipo de desagregacao social, na
qual a distingdo do ser pobre se realizava entre pessoas que viviam em um mesmo
bairro, em um mesmo tempo social.

E significativa a énfase dada aos pesquisadores do CEPES de que parcela
expressiva da populacdo entrevistada tenha declarado ‘“‘categoricamente” ndo receber
“ajuda” de nenhum tipo de instituicdo ou organizacdo. A vigia mutua entre poder
publico e “pobres” podia denunciar a heterogeneidade da pobreza enquanto condi¢ao
ligada a baixos salarios e a0 mesmo tempo reivindicar a agdo de correta identificacao e
doagdo aos pobres que seriam merecedores de ajuda. Como pontuou Joaquim Sebastido,

ainda em 1997, ao ser entrevistado por Morais:

Sérgio Paulo: Como o senhor se considera... carroceiro...

Joaquim Sebastido: Eu sou trabalhador... coisa que muitos ai ndo é...
igual aquele homem e aquela mulher ai da frente... eles ndo tem
filho... ndo tem nada... é forte... num trabalha... e todo sabado chega
gente trazendo coisa pra eles comer... agora mesmo parou dois carro
ai de frente... vocé ndo viu? Trouxe cesta e tudo...

Sérgio Paulo: Nao, ndo vi...

Joaquim Sebastido: Eu trabalho...muito...de dia... tem de noite se
deixa... e nunca ninguém veio aqui me ofertar uma cesta... uma roupa,
um calgado para os menino, nada... eu que devia ganha... tenho filho

633 Cf. THOMPSON, E. P. Patricios e Plebeus. In: Costumes em Comum. / E. P. Thompson; revisio
técnica Antonio Negro, Cristina Meneguello, Paulo Fontes. — Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998.
pp- 77-79.
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pra criar... e tudo...**

Joaquim Sebastido se identificou como trabalhador, ao fazer isso, marcou
diferenca aqueles vizinhos seus que, a seu ver, nao eram, mas que ainda assim recebiam
a ajuda de terceiros. Ele ndo se auto identifica como o publico alvo dos programas e
acOes de assisténcia social, mas identifica os que precisam de ajuda como pobre.
Joaquim Sebastido parece até¢ mesmo desconfiar de um sentido formal para a pobreza,
de seus critérios e justificativas.

A desconfianga ndo era elemento articulado apenas por pessoas comuns como
Joaquim Sebastido. Ao final da década, em 1999, a Prefeitura passou a emitir “atestados
de pobreza” por meio da Secretaria Municipal de Trabalho e A¢ao Social. O documento
teve por funcao viabilizar a isen¢do de taxas cartoriais para os registros de nascimento
ou obito.

Este passou a ser exigido apds liminar obtida pelo Sindicato dos Oficiais de
Registro Civil das Pessoas Naturais que suspendeu uma lei federal que “dava a todo
brasileiro o direito de obter as primeiras vias dos registros gratuitamente”. Havia apenas
um Servigo Registral na cidade, e um de seus oficiais argumentou em matéria do jornal
Correio intitulada “Registro Gratuito s6 com atestado de pobreza”, que “a cobranga de
taxas € necessaria para a manutengdo do 6rgdo. Cerca de 60% do faturamento total dos
cartorios viria através do recebimento destas taxas”, o oficial ressaltou que “(...) sempre
procuramos atender aos mais carentes. Antes mesmo de a lei entrar em vigor, pouco
mais da metade dos registros era feita de graca (...)”". O vereador Aniceto Ferreira, do
PT, criticou as taxas pois, “(...) muitas pessoas passam por dificuldades financeiras na
hora de registrar familiares e nao procuram pelo beneficio na Secretaria Municipal”, de
acordo com o vereador, “(...) 0 motivo para isso seria a vergonha de ter estampado em
um documento a condi¢do de carente”. Um casal que foi entrevistado pelo Correio
argumentou: “Nao temos como pagar a taxa hoje. Agora, para registrar nossa filha,

devemos esperar pelo meu salario, que saird nos proximos dias (...) Nao iremos atras do

634 Como informa o autor em nota n°8, p. 8: “Joaquim Sebastido Filho. Uberlandia, 29 de junho de 1997.
(MORALIS, S. P. Arquivo de pesquisa; entrevista 3, fita 1, 2002). (...) Joaquim Sebastido Filho, em 1997,
era casado, tinha 58 anos, quatro filhos e era morador do bairro Lagoinha. Havia morado grande parte de
sua vida na roga, vindo para Uberlandia em 1995, periodo em que iniciou o trabalho com carrogas.
Segundo ele, a opgdo por viver no perimetro urbano adveio da necessidade de um melhor tratamento para
uma de suas filhas, que, em suas palavras, era deficiente. Além deste fato, dizia que, durante os anos
vividos no meio rural, trabalhou “em tudo” sendo até “gerente de empreiteiro”. Entrevista citada, com
autorizagdo do autor, de: MORAIS, S. P. Incluidos? pobreza e politicas compensatdrias em um Brasil
rico. Saarbriicken: Editorial Academica Espafiola, 2012. pp. 7-8.
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atestado de pobreza”. Uma mae relatou algo semelhante: “Vim preparada para pagar a
taxa porque sabia de sua existéncia da exigibilidade do atestado (...) Nem procurei pelo
beneficio concedido para pessoas carentes”. 3

Em 2001, o CEPES publicou nova pesquisa, intitulada “Condi¢des Socio-
economicas das Familias de Uberlandia™, além de ndo fazer referéncia direta as familias
da “periferia” de Uberlandia como na pesquisa de 1996, os pesquisadores percorreram
basicamente todos os bairros do municipio e vilas distritais. O enfoque da periferia
esteve presente, mas com o objetivo de contribuir para “o cadastramento das familias
residentes nos bairros da periferia de Uberlandia, de modo a quantificar e identificar
aquelas de baixa renda e suas reais condi¢des de vida”.53¢

Com expressao mais técnica que a pesquisa anterior ¢ fora do clima da
Campanha da A¢ao da Cidadania, porém com contraprestacao de servigos a Prefeitura,
a expectativa era de que o “recenseamento dessas familias”, comporia “um rico material
para estudos posteriores”. A amostra da pesquisa “abrangeu 5.459 familias e 20.267
pessoas (questionarios B), aplicada simultaneamente a operagdo de cadastramento da
populagdo (questionario A), tendo sido utilizado em campo um procedimento de
amostragem sistematica”. Nessa nova pesquisa “foi utilizado um cadastro do DMAE —
Departamento Municipal de Aguas e Esgotos. Esse cadastro ¢ o conjunto de rotas que
compdoem cada um dos setores percorridos pelos leituristas do DMAE, sendo
permanentemente atualizado (...)”.%7

Apesar da constatagdo no relatorio da pesquisa de que Uberlandia se destacava
enquanto “pdlo regional importante”, um dos coordenadores destacou que “(...) a
urbanizagdo acelerada e as politicas concentradoras de renda acentuaram a exclusao
social, a degradagdo ambiental, a inseguranca e a violéncia, reduzindo a qualidade de
vida da popula¢do”.5*® Essa pesquisa do CEPES apresentou um diferencial em relagio

aquela publicada em 1996 que ¢ o de pesquisar condi¢gdes de moradores da cidade como

um todo, nao tendo um enfoque exclusivo na periferia. Em paralelo com a pesquisa

635 Correio. Registro gratuito s6 com atestado de pobreza. Economia, p. 7. 10 abril 1999. n° 18.072. ArPU
n° 242.

636 LEME, Heladio José de Camos. Apresentagdo. In: Leme, Heladio José de Campos; Neder, Henrique
Dantas (coordenadores da pesquisa). Condicdes Socio-econdomicas das familias de Uberlindia.
Uberlandia, Universidade Federal de Uberlandia, nov. 2001. p.1.

637 Neder, H. D. Metodologia Estatistica. In: Leme, Heladio José de Campos; Neder, Henrique Dantas
(coordenadores da pesquisa). Condi¢des Socio-economicas das familias de Uberlindia. Uberlandia,
Universidade Federal de Uberlandia, nov. 2001. p.4.

638 Todos os trechos citados de: LEME, Heladio José de Camos. Apresentagdo. In: Leme, Heladio José de
Campos; Neder, Henrique Dantas (coordenadores da pesquisa). Condigoes Socio-econdomicas das familias
de Uberldndia. Uberlandia, Universidade Federal de Uberlandia, nov. 2001. p.2.
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publicada em 1996, observou-se:

constata-se que a realidade ndo se alterou substancialmente. Mesmo
que os resultados das duas pesquisas ndo possam ser comparados em
sua integridade, em razdo das diferengas metodoldgicas ¢ de sua
amplitude, pode-se afirmar que a desigualdade e a exclusdo social
persistem e, em alguns segmentos populacionais, aprofundaram-se.®*

Para essa pesquisa, ja em 2001 a pobreza seria identificada pelo uso da renda
“como variavel determinante da situacdo de pobreza, pois ela condiciona o acesso aos
diversos bens e servigos necessarios a sobrevivéncia. Contudo, procurou-se associa-la a

outras varidveis de bem-estar, como a qualidade dos domicilios ¢ o acesso a

equipamentos sociais”.%4?

Em uma metodologia para “mensuracdo da pobreza” que considerou a
insuficiéncia de renda, a pesquisa dialogou, dentre outros, com Soénia Rocha —
economista que propunha, em meados dos anos de 1990, delinear as primeiras linhas de
mensuragao da pobreza para o Brasil — com o trabalho de Amartya Sen, na consideragao
da satisfagdo das capacidades, portanto, em linha com as pesquisas do Banco Mundial, e
do Instituto Cidadania que formulava o Projeto Fome Zero. Quanto a este tltimo, como

informado na pesquisa do CEPES:

O Projeto Fome Zero é um trabalho mais recente (2001), que utilizou
a metodologia do Banco Mundial (US$1,08/dia), promoveu a
regionalizagdo da linha de pobreza (utilizando a area rural do
Nordeste como base, acrescentando para as demais regides os
diferenciais de custo de vida para os estratos metropolitano, urbano
ndo-metropolitano e rural), corrigiu as rendas das familias que
declararam, na PNAD, obter parcela da alimentagdo através da propria
produgdo agricola, e deduziu da renda as despesas com aluguel e
prestagdo da casa propria (pois o objetivo do estudo era definir o
publico alvo para o programa Fome Zero, que visa, exclusivamente,
combater a fome no pais).®!

63 LEME, Heladio José de Camos. Apresentagdo. In: Leme, Heladio José de Campos; Neder, Henrique
Dantas. (coordenadores da pesquisa). Condi¢bes Socio-economicas das familias de Uberlandia.
Uberlandia, Universidade Federal de Uberlandia, nov. 2001. p.2.

640 Gomes, D. C.; Neder, H. D.; Shiki, S. de F. N.; Melo, R. Indigéncia e Pobreza em Uberlandia. In:
Leme, Heladio José de Campos; Neder, Henrique Dantas (coordenadores da pesquisa). Condi¢oes Socio-
economicas das familias de Uberldndia. Uberlandia, Universidade Federal de Uberlandia, nov. 2001. p.
52.

41 Gomes, D. C.; Neder, H. D.; Shiki, S. de F. N.; Melo, R. Indigéncia e Pobreza em Uberlandia. In:
Leme, Heladio José de Campos; Neder, Henrique Dantas (coordenadores da pesquisa). Condi¢oes Socio-
economicas das familias de Uberldndia. Uberlandia, Universidade Federal de Uberlandia, nov. 2001. p.
56.
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Ao acompanhar as tendéncias e correntes académicas e politicas, entdo mais
recentes para a mensuragao da pobreza, os pesquisadores adotaram a derivagdo de uma
cesta alimentar para Uberlandia. Para tanto “foram seguidas as recomendagdes da
Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) e da
Organiza¢ao Mundial de Saude (OMS)”. Para a definicdo dos precos dos alimentos foi
utilizado o indice local, assim, o valor da cesta variou ao longo dos quatro meses
durante os quais a pesquisa foi feita. Os pesquisadores consideraram ainda os minimos
com despesas alimentares e nao-alimentares: “gastos com aluguel, manuten¢ao do lar,
artigos de limpeza, vestudrio, transporte coletivo, higiene e cuidados pessoais,
assisténcia a saude e educaco (da populagdo que ganha até dois salarios minimos)”.%4?

Nesse sentido, as linhas de indigéncia e de pobreza definidas para o ultimo més
da pesquisa seriam respectivamente, em valores correntes a época, de R$59,05 e de
R$143,10. Os autores ressaltam que “a preocupagdo central do estudo (...) foi chegar a
um valor de linha de pobreza mais adequado a uma vida digna em sociedade,
incorporando itens considerados essenciais para tanto”.%*> Em relagdo as linhas de
pobreza, por exemplo, do Instituto Cidadania, as linhas calculadas pelos pesquisadores

do CEPES correspondiam a quase o dobro do valor e eram maiores que as sugeridas a

partir do Estudo Nacional de Despesa Alimentar e da Pesquisa de or¢amento familiar:644

No caso de Uberlandia, a linha de indigéncia calculada pela pesquisa
da UFU para setembro de 1999 era cerca de R$ 50,00, e a diferenca
entre essa linha de indigéncia e a linha de pobreza calculada por
[Sonia] Rocha, com base na POF, era de R$ 22,97. Considerando a
cesta calculada pela pesquisa da UFU para Uberlandia e a linha de
pobreza de Rocha, o coeficiente de Engel seria de aproximadamente
1,45. Para alcancar esse valor de linha de pobreza seriam
incorporadas, a cesta de alimentos, apenas as despesas com remédios,
roupas ¢ manutencdo do lar (considerando a porcentagem de despesa
para a populagdo de renda até dois salarios minimos de Goidnia ¢ a
linha de indigéncia calculada pela pesquisa da UFU). A linha de

642 Gomes, D. C.; Neder, H. D.; Shiki, S. de F. N.; Melo, R. Indigéncia e Pobreza em Uberlandia. In:
Leme, Heladio José de Campos; Neder, Henrique Dantas (coordenadores da pesquisa). Condi¢ées Socio-
economicas das familias de Uberldndia. Uberlandia, Universidade Federal de Uberlandia, nov. 2001.
p.-59.

643 Gomes, D. C.; Neder, H. D.; Shiki, S. de F. N.; Melo, R. Indigéncia e Pobreza em Uberlandia. In:
Leme, Heladio José de Campos; Neder, Henrique Dantas (coordenadores da pesquisa). Condig¢oes Socio-
economicas das familias de Uberldndia. Uberlandia, Universidade Federal de Uberlandia, nov. 2001. p.
60.

644 Para o ano de 1999, as linhas de pobreza estimadas para a area urbana de Minas Gerais variava de
acordo com a metodologia: ENDEF (Estudo Nacional de Despesa Alimentar) 49,90; POF (Pesquisa de
orgamento familiar) 73,81; Instituto Cidadania 66,55 ¢ CEPES 123,20. V.: Leme, Heladio José de
Campos; Neder, Henrique Dantas. (coordenadores da pesquisa). Condi¢des Socio-econdmicas das
familias de Uberldndia. Uberlandia, Universidade Federal de Uberlandia, nov. 2001. p. 60.
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pobreza calculada pela pesquisa da UFU leva em conta as despesas
com aluguel, com vestuario, saide ¢ educagdo. A linha de pobreza de
Rocha corresponde a 60% da linha da pesquisa UFU.%*

A pesquisa apontou que em Uberlandia, o indice de pobreza populacional era de
41,03%, totalizando 194.886 pessoas pobres no municipio, ou 43.381 familias,
representando 39,9%. Quanto aos considerados indigentes foram identificadas 12.101
familias 8,9%, ou 49.800 pessoas. Quanto a situagdo de trabalho, a pesquisa identificou
que a maior concentracdo entre as pessoas consideradas pobres ¢ de pessoas com
carteira de trabalho assinada, 44,10%. Sem carteira de trabalho assinada 18,8%,
empregador 0,63%, os que trabalham por conta propria 22,73%, tempordrios com
contrato 1,7%, temporarios sem contrato 1,36%, trabalhadores eventuais 4,96% e
funcionarios publicos 4,21%.%4¢ Dentre os considerados indigentes, 36,4% com carteira
assinada, sem carteira assinada 19%, trabalhadores eventuais 8% e, por conta propria
26%.%47 Os autores registraram que tais dados “(...) sdo preocupantes, pois demonstram
que a inser¢dao produtiva estavel (trabalho com carteira assinada) ndo garante que a
familia esteja acima da linha de pobreza. As diversas politicas de administracdo do
salario ao longo da historia brasileira t€ém mantido os salarios médios em patamares
muito baixos, inclusive em periodos de expansdo econdomica. (...)”.543

Assim como registrado nas falas dos trabalhadores ao longo dos anos de 1990,
ao serem entrevistados por jornais locais ou por pesquisadores, a pesquisa do CEPES
permite notar que as questoes em torno do acesso aos alimentos e condigdes de moradia
estavam centradas nos baixos saldrios. Nesse sentido, o nivel de educacdo formal -
ambicionado pelos trabalhadores como forma de melhoria das condigdes materiais e de

vida — ndo parecia estar direta e completamente relacionada a faixas salariais melhores.

645 Gomes, D. C.; Neder, H. D.; Shiki, S. de F. N.; Melo, R. Indigéncia e Pobreza em Uberlandia. In:
Leme, Heladio José de Campos; Neder, Henrique Dantas. (coordenadores da pesquisa). Condigdes Socio-
economicas das familias de Uberldndia. Uberlandia, Universidade Federal de Uberlandia, nov. 2001. p.
61.

646 Gomes, D. C.; Neder, H. D.; Shiki, S. de F. N.; Melo, R. Indigéncia e Pobreza em Uberlandia. In:
Leme, Heladio José de Campos; Neder, Henrique Dantas. (coordenadores da pesquisa). Condigdes Socio-
economicas das familias de Uberldndia. Uberlandia, Universidade Federal de Uberlandia, nov. 2001.
p.67.

47 Gomes, D. C.; Neder, H. D.; Shiki, S. de F. N.; Melo, R. Indigéncia e Pobreza em Uberlandia. In:
Leme, Heladio José de Campos; Neder, Henrique Dantas. (coordenadores da pesquisa). Condigdes Socio-
economicas das familias de Uberldndia. Uberlandia, Universidade Federal de Uberlandia, nov. 2001. p.
71.

648 Gomes, D. C.; Neder, H. D.; Shiki, S. de F. N.; Melo, R. Indigéncia e Pobreza em Uberlandia. In:
Leme, Heladio José de Campos; Neder, Henrique Dantas. (coordenadores da pesquisa). Condigdes Socio-
economicas das familias de Uberldndia. Uberlandia, Universidade Federal de Uberlandia, nov. 2001. p.
68.
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Quanto aos niveis de educacao formal em relagdo a renda, no momento de
registro da pesquisa: dos 20,5% da populacdo que recebia entre um e trés salarios
minimos, 49% ndo concluiu o primeiro grau e 19,6% possuia o segundo grau completo.
Dentre os que recebiam de meio a um salario minimo, 52,2% nao possuia o primeiro
grau completo e 13,5% eram analfabetos. Dentre os que recebiam de trés a cinco
salarios minimos, 38,2% cursavam o primeiro grau e 23,2% haviam concluido o ensino
médio.

Na faixa de recebimentos entre sete e dez saldrios minimos: 39,6% possuia
ensino superior completo, 22,7% pods-graduacao, 8,7% ndo haviam concluido o primeiro
grau e 4,4% ndo possuiam ensino superior.®*® Chama a atengdo que dentre todas as
faixas de renda apresentadas na pesquisa ha parcelas expressivas em cada um dos
recortes de pessoas que nao haviam concluido o primeiro grau. Os pesquisadores
registraram que se destacava mais o numero total de pessoas pesquisadas com o
primeiro grau incompleto (41,6%) do que do percentual de analfabetos, considerado
baixo pelos pesquisadores. E afirmaram: “(...) € significativa a taxa de escolarizagdo da
faixa etaria de 7 a 14 anos, bem como a dos jovens de 15 a 17 anos — em ambos 0s
casos, superiores a média brasileira e da Regido Sudeste”.%>°

No tocante ao componente “educacao formal” ¢ preciso cautela com qualquer
tipo de compreensdo que trace paralelos definitivos entre os dados analisados e o
contraponto com as condi¢des de vida de uma parcela de trabalhadores identificados a
partir de impressdes mais gerais como pobres ou carentes. Em contraponto, pode-se
dizer que sdo justamente valores moralizantes que identificam condi¢des baixas de
salarios como equivalente da incapacidade individual de parcelas identificadas como
pobres, desconsiderando o universo de condi¢des e experiéncias vividas que generaliza
parcela da populagdo como “pobre”, que € heterogénea em sua composicao e formagao.

Esse ponto ¢ ponderado pois os programas assistenciais, incluindo os de
distribuicao condicionada de renda, apresentam a educacdo como via indiscutivel para a
mobilidade social.®! Todavia, nota-se que o componente educacional cumpriu nesse

periodo — ao que parece, com maior eficicia - requisitos para que tais programas se

649 Cardoso, J. das G.; Silva, V. A. da; Moreira, M. J.. Educagdo. In: Leme, Heladio José de Campos;
Neder, Henrique Dantas. (coordenadores da pesquisa). Condigdes Socio-economicas das familias de
Uberlandia. Uberlandia, Universidade Federal de Uberlandia, nov. 2001. p. 147.

630 Cardoso, J. das G.; Silva, V. A. da; Moreira, M. J.. Educagdo. In: Leme, Heladio José de Campos;
Neder, Henrique Dantas. (coordenadores da pesquisa). Condigdes Socio-economicas das familias de
Uberlandia. Uberlandia, Universidade Federal de Uberlandia, nov. 2001. p. 147.

651 Para essa discussdo no ambito das escolas e curriculos como territérios em disputa: ARROYO, M.
Curriculo, territorio em disputa. — 5° ed. — Petropolis, RJ: Vozes, 2013.
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tornassem socialmente aceitaveis, na medida em que ofuscou antagonismos presentes
em torno de questdes como manutengao de baixos salarios, manutencdo de privilégios
sociais bem como a manutencdo de lugares sociais a parcela de trabalhadores
empobrecidos.

Uma das novidades apresentadas pela pesquisa mencionada, estaria na sugestao
do estabelecimento de critérios “técnicos” para a mensuracao do publico alvo e
elaboragdo de programas assistenciais locais: “Essa pesquisa da elementos ao poder
publico para calibrar suas politicas publicas. Através da pesquisa constatamos que o
problema de Uberlandia nao ¢ a migragdo, mas sim a falta de distribuicao de renda”.
Para o prefeito recém-eleito Zaire Rezende, do PMDB, o governo se organizaria “em
cima dessa pesquisa”, pois “a definicdo de pobreza, de indigéncia, vai servir para nos
orientar a quem nds vamos nos dirigir. Esses dados sdo preocupantes (...)”.52

A divulgacdo da pesquisa acirrou os animos dos politicos representantes de
interesses comerciais locais e contrariou a “(...) afirma¢do da administra¢ao passada de
que as pessoas que vinham de outros Estados formavam a massa de excluidos da
cidade”. A pesquisa permitiu notar que “(...) o problema (...) € (...) a falta de distribui¢ao
de renda”.%3* O vereador Edson César Zanatta, do PSDB, contestou a pesquisa diversas
vezes, posicionando-se enquanto “(...) vereador, ex-secretario de Industria e Comércio
por oito anos, diretor da Aciub ha 20 anos e como cidaddao uberlandense”, em seu
entendimento tratou-se “(...) de uma pesquisa politica que ndo retrata a realidade de

[3

Uberlandia (...)”, seriam “‘pessoas querendo desmoralizar a cidade no conceito de
qualidade de vida para seus habitantes’ (...) € ‘tendenciosa, feita com interesses
politicos’”.%%* Na avaliacdo do vereador, a pesquisa a ser considerada pela Prefeitura
deveria ser a que havia sido realizada pela empresa “Simonsen associados, publicada na
revista ‘Amanha’, que apresenta o ranking dos Estados brasileiros com potencial de
consumo em 1999 e 2000”. Em tal pesquisa “Uberlandia figura entre as cidades
brasileiras, fora as capitais, com bom potencial de consumo”. O vereador argumentou:
“Por que os grandes varejistas investem em Uberlandia? E porque aqui tem renda

familiar forte, tem consumidores, sendo eles ndo viriam para cd”, ao passo que um dos

economistas responsaveis pela pesquisa rebateu: “(...) O potencial de consumo tem

652 Correio. Uberlandia tem 216 mil pobres, cita pesquisa. Geral, p. A-7. Correio. 5 dez. 2001. n° 18.900.
ArPu Correio n° 274.

6533 GUARANYS, Ana. Pesquisa vai nortear PMU. Mapa da Exclusdo. Geral, p. A-8. Correio. 9 dez
2001.n°18.904. ArPU Correio n"274.

6% GUARANYS, Ana. Pesquisa é questionada por vereador. Geral, p. A-7. Correio. 23 dez. 2001.
n°18.916. ArPU Correio n° 274.
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relacdo, sim, com o indice de concentracdo de renda de uma cidade. Uberlandia tem
concentracdo de renda muito alta, maior do que a de outras cidades, mas ndo had como
negar que o percentual de pobres ¢ elevado”. 6%

Para um conselheiro tutelar o resultado da pesquisa ndo foi surpresa, segundo
ele: “Nos sabiamos que a distribuicdo de renda na cidade era absurda”, em sua
avaliacdo, a situacdo das criancgas e jovens em situagdo de risco na cidade era grave,
principalmente devido a ndo implantacdo adequada do ECA, assim como em outras
cidades do pais, como informou ter constatado ao participar do 1° Encontro Nacional de
Conselhos Tutelares. Como retratou o Correio, na opinido do conselheiro faltaria “(...)
um trabalho de preven¢do nas familias de classe pobre, que t€ém que ter moradia e
trabalho e, consequentemente, alimentos, satde e educagdo”, era preciso ocorrer
“politicas publicas sociais € um atendimento sincronizado a esse publico. ‘O Estatuto
ndo quer que se retire a crianca de até 12 anos da familia (por problemas de alcoolismo,
uso de drogas e maus-tratos), a ndo ser para tratamento da familia”, de acordo com ele o
que ocorria na cidade, ao invés de programas de orientacdo familiar como previa o
ECA, era o encaminhamento das familias “para tratamento em fazendas (instituigdes
particulares)”, e citou um exemplo: “Ha o caso (...) de uma mae que ¢ alcodlatra ha
varios anos e tem duas filhas (9 e 8 anos). ‘Ela voltou do tratamento, aparentando estar
recuperada, querendo trabalhar, mudar de vida e ficar com as criangas, pois ¢ muito
carinhosa. Mas esta sem casa para morar. As meninas estdo no abrigo hd mais de 15
dias (...). A mae disse, inclusive, que cesta basica nao vai resolver a situacdo, ela quer
um lugar para morar € um emprego”. %°¢

Como um dos coordenadores da pesquisa do CEPES de 2001 registrou, a
realizagdo do estudo ocorreu “no inicio de uma nova administragdo municipal, que tem
como diretriz programatica do governo o enfrentamento da questao social e a adogdo de
medidas compensatorias, para mitigar os efeitos das politicas macroecondmicas
excludentes, adotadas na esfera federal”.®’ A pesquisa foi utilizada para criar

programas como o “Tarifa Social”, que fornecia agua para familias com renda de até

dois salarios minimos, ¢ o “Renda Cidada”, um programa local de transferéncia

655 Ultimos trechos citados em: GUARANYS, Ana. Zanatta acredita em pesquisa da “Simonsen”. Geral,
p.- A-7. Correio. 23 dez. 2001. n°18.916. ArPU Correio n° 274.

636 Correio. Situagdo das criangas e adolescentes ¢ grave. Geral, p. A-8. Correio. 9 dez. 2001. n°18.904.
ArPU Correio n°274.

657 LEME, Heladio José de Camos. Apresentagdo. In: Leme, Heladio José de Campos; Neder, Henrique
Dantas (coordenadores da pesquisa). Condicdes Socio-econdomicas das familias de Uberlindia.
Uberlandia, Universidade Federal de Uberlandia, nov. 2001. p.3.
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condicionada de renda.

Cabe lembrar que 2001 representava o penultimo dos oito anos de governo do
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso. Na dimensdo nacional, além das
campanhas solidarias, o PCS ja havia sido organizado, o nimero de matriculas nas
escolas ampliado — o que nao necessariamente implicou melhora na qualidade do ensino
- 0 CadUnico, o Cartdo Cidaddo e o Bolsa Escola se iniciavam. Quanto a ldgica para a
assisténcia social suportada pelo PCS, que marcou a reorganizagao das politicas sociais
na segunda metade dos anos de 1990, cabe notar o que pontua Telles, sobre a operacao

do programa através de um:

discurso edificante da solidariedade e sob o formato moderno da
parceria com a sociedade civil, o PCS parece conferir validade e
plausibilidade a uma redefini¢do conservadora das relagdes entre
Estado e sociedade, que elide a questdo dos direitos pela transferéncia
das responsabilidades publicas na prestacdo de servigos para a assim
chamada comunidade, seja a familia, sejam as organiza¢Ges ndo
governamentais, sejam as organizagdes filantropicas tradicionais e
suas formas modernas, ai incluindo a chamada filantropia empresarial.
E isso significa também reconhecer que a desmontagem do campo
politico democratico em construgdo nos tltimos anos nao significa tdo
simplesmente um retorno as velhas e tradicionais praticas da gestdo
filantropica da pobreza. E uma outra forma de gestdo do social —
gestdo das populagdes pobres, poderiamos dizer, que tende a se
realizar em um encapsulamento comunitario ao revés dos principios
universalistas da igualdade ¢ da justi¢a social e que tem por efeito
erodir a propria nogdo de direitos e cidadania pela neutralizagdo da
tessitura democratica construida na interface entre Estado e
sociedade.®®

Os programas implantados em Uberlandia para gerir a pobreza, esta ultima
como significante de uma forma especifica de leitura e interpretacdo de condigdes de
vida materiais de trabalhadores empobrecidos, seguiram e seguirdo a tendéncia que se
consolidava de programas assistenciais condicionados a comportamentos adequados,
com crivo focalizado e seletivo. O discurso “edificante da solidariedade” pontuado por
Telles no trecho citado, se expressou e se mostrou organizado na prestagao de servigos
assistenciais por entidades filantropicas de assisténcia que gerem a pobreza em nivel

local.

A figura do beneficiario, ou usuario dos direitos sociais, entrou em cena também

638 TELLES, Vera da S. A “nova questdo social” brasileira: ou como as figuras de nosso atraso viraram
simbolo de modernidade. In: Pobreza e Cidadania / Vera da Silva Telles. — 2° ed. - Sdo Paulo: Programa
de Po6s-Graduagdo em Sociologia da FFLCH-USP/Editora 34, 2013. p. 158.
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pelas maos do Plano Diretor da Reforma do Estado, de 1995, pela via do MARE que
conteria, de acordo com o advogado Tarso Cabral Violin, um tipo de discurso que
pautou-se na “necessidade de reducdo de custos, a melhoria na qualidade e eficiéncia
dos servigos, tendo o cidaddo como beneficiario, com um rompimento com a
administracdo burocratica. Nao nega[ou] todos os principios da burocracia, pois
conserva alguns (...)”. Para Violin, a “diferenca fundamental ¢ a forma de controle:
[que] deixa de se basear nos processos para se concentrar nos resultados (controle a
posteriori). O interesse publico ndo ¢ mais o interesse do Estado, mas o da coletividade,
o cidaddo é um cliente”.%°

Na dimensao nacional, o inicio do Fome Zero em 2003 promoveu localmente,
como se abordara adiante, a mobilizagdo pela arrecadagcdo de alimentos. No entanto, o
CONSEA foi reativado sem atingir o antigo projeto que buscava modificar relagdes
estruturantes, em torno da questdo agraria, da politica agricola, da saude, da educagdo,
de empregos e de geracao de renda.

Questoes estas que chegaram a ser pautadas como esfera das politicas sociais
pelo antigo CONSEA e pela Agao da Cidadania. De fato, como registrou Morais: “A
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, de 1994, deixou ao representante de
Uberlandia, Rubens Pirola Filho, a impressdo de que as intengdes politicas da Acdo da
Cidadania iriam se direcionar para a luta pela reforma agraria, para que se produzissem
‘alimentos em quantidade, qualidade e precos acessiveis’ aos mais pobres”.5¢°

Como observou o historiador Peter Linebaugh, ainda que crises de produgao

sejam notadas, ¢ preciso considerar o campo humano da producdo que se impde por

varios ciclos:

Estamos frente a uma crise de producdo, sim, mas também frente a
uma crise de reprodugdo. A producdo pertence as fabricas, aos
empregos sem regulamentacdo, minas e campos; ¢ o dominio do
comércio, da tecnologia ¢ das commodities. A reprodugdo pertence as
cozinhas, as familias, as escolas, as comunidades; ¢ o dominio da
sociedade, dos servigos ¢ de uma “commoditie” muito especial que,
de fato, ndo é de forma alguma uma commoditie, mas antes: seres
humanos. A reproducdo toma lugar em seus varios ciclos de duragéo.

Pode significar a preparagdo cotidiana para o proximo dia ou semana

63 VIOLIN, Tarso Cabral. Terceiro Setor e as parcerias com a administragdo publica: uma andlise
critica / Tarso Cabral Violin. Prefacio Romeu Felipe Bacellar Filho; Carlos Montafio. 2 ed. ver. ampl.
Belo Horizonte: Forum, 2010. p. 90.

660 MORAIS, S. P. Incluidos? pobreza e politicas compensatorias em um Brasil rico. Saarbriicken:
Editorial Academica Espaiiola, 2012. p. 99. Sobre a Conferéncia V. Capitulo 1 nesta pesquisa.



242

— as compras, o cozinhar, a limpeza etc.%®!

As formas de organizacdo das dimensdes da reprodugdo, significativas de
processos de exploragdo e expropriagdo, foram matizadas por programas assistenciais
que interpuseram condicionalidades para a gestao da vida social, separando, ao unir,
essas duas esferas. Como pontua Mauriel em sua tese: “O diagnéstico da pobreza ao
desvincular a pobreza de seus determinantes estruturais, desvincula os individuos
pobres de seus lugares no sistema produtivo. A assisténcia passa, entdo, a constituir um
atributo individual orientada por critérios éticos € morais”.%%2

O Fome Zero, enquanto projeto gestado no clima politico do inicio dos anos de
1990, teve seu programa de mudancas estruturais sombreado pelo Bolsa Familia. Isso se
deu, como ja abordado, em nome da légica da focalizacdo, gestao eficiente, negociagao
do pacto federativo e da quebra intergeracional da pobreza a partir do acesso aos
servicos de educagdo e de saude. Porém, em detrimento das questdes relacionadas aos
baixos saldrios e as diversas formas de expropriagdo e exploragdo impostas aos
trabalhadores.%%3

A repercussao desses programas em Uberlandia organizou formalmente os
critérios de selecdo da populacdo empobrecida a ser beneficiada por programas
assistenciais. Antes do Programa Bolsa Familia, e da organizagdo do CadUnico, como
se abordard, apesar da novidade de critérios técnicos, ainda havia algum espago para
situagdes particulares, que denotavam certo tipo de apropriacao dos programas pela
politica local e, pelas formas de contestagdo de regras e critérios pelos trabalhadores
contemplados.

Nota-se que palavras como “beneficiarios”, “pobres” e “desigualdade social”
ainda ndo eram recorrentes na imprensa ou no vocabuléarios dos programas, ao se lidar
com as condi¢des de vida de trabalhadores empobrecidos e com os programas de
assisténcia social. Com o Programa Bolsa Familia, esses termos — expressivos de um

projeto que organizou as dinamicas das formas das relagdes sociais — passaram a ser

amplamente utilizados pela imprensa, pelos governos e pelos trabalhadores.

61 Em tradugdo livre de: LINEBAUGH, Peter. Ypsilanti Vampire May Day. Counter Punch. 27 abril
2012.

662 MAURIEL, Ana Paula Ornellas. Combate a pobreza e desenvolvimento humano: impasses tedricos na
construgdo da politica social na atualidade. Tese. Programa de Po6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais.
Unicamp: 2008. p. 332.

663 Cf. LINEBAUGH, Peter. Ypsilanti Vampire May Day. Counter Punch. 27 abril 2012.
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3.4. — Normatizacio da pobreza e generalizacio dos pobres

Uberlandia aderiu ao Programa Bolsa Escola quando as inscricdes aos
municipios foram abertas, em 2001. O objetivo declarado pelo entdo ministro da
educagdo Paulo Renato Souza, era o de “incentivo financeiro” para que a familia
colocasse e mantivesse “a crianga na escola. Queremos que todos concluam o ensino
fundamental”, de acordo com o ministro “a educa¢do fara a ‘revolugdo social’ no
pais”.®* Localmente, a avaliacdo era de que o nimero de 6.879 vagas ofertado pelo
governo federal seria “irrisorio”, pois a demanda na cidade seria muito superior a isso,
mesmo que ainda nao se tivesse “desenvolvido um estudo detalhado a respeito dessa
demanda, a necessidade seria de, no minimo, o triplo do nimero de bolsas oferecidas”.

Diante de tal avaliagdo o prefeito se empenharia em viabilizar o “programa
Bolsa Escola municipal, que atendera um niimero maior de pessoas e tera valor superior
ao que esta sendo disponibilizado pelo governo federal, que ¢ de R$15, por crianga,
podendo chegar a R$45 por familia”, o que se pretendia pela aprovagdo do projeto de
Renda Cidadd, uma das promessas feitas em campanha pelo prefeito.%® Para a
fiscalizacdo local do programa, uma equipe de agentes passaria por um treinamento pois
seriam “responsaveis por visitar as familias para obter mais informacgdes. Através de um
formulario serd feito um ‘retrato’ destas familias para que sejam desenvolvidas acdes
em beneficio dessas pessoas”.®6°

Ao entrevistar Jos¢ Ribeiro Filho, contemplado pelo Bolsa Escola em 2004,
Morais notou que Ribeiro apresentava “duas visdes sobre a importancia do ensino
formal na vida dos pobres”, a primeira tinha relagdo ao seu proprio nivel de
escolaridade, ao que o entrevistado alegava nao ter tido “a oportunidade de estudar: ‘se
eu tivesse leitura nao estava no sofrimento’. A segunda avaliava a ida do filho a escola
em relacdo ao programa, pois Ribeiro buscava evitar que seu “menino ficasse ‘jogado
na rua’, mantendo-o em duas ‘escolas’”. Na avaliagdo do autor, essas interpretacoes
denotaram a escola a funcao de prevenir a criminalidade e o uso de drogas.

Morais infere que a estratégia utilizada por Ribeiro “consistia em nao contrariar

o ponto de vista dominante que associava periferia e violéncia”, o entrevistado,

664 Correio. MEC abre inscri¢des para bolsa-escola. p. A-2. 15 margo de 2001. n° 18.674. ArPU Correio
n° 265.

665 Correio. Bolsa Escola tera 6,8 mil vagas. Geral, p. A-8. 25 jul. 2001. n° 18.786. ArPU n° 269.

666 Correio. Bolsa Escola comeca a ser pago este més. Geral, p. A-8. 9 nov. 2001. n° 18.878. ArPU
Correio n® 273.
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beneficiario do Bolsa Escola, se apresentou a seu entrevistador “como um agente de
prevengdo, um cidaddo atento aos seus deveres sociais”. Ele atribuia sua condigdo
material de vida a uma série de situagdes como desemprego, falta de estudo e ter sido
abandonado pela esposa somados a sua condi¢do de saude.®®’

Vale lembrar, que a nogdo de “retirar as criancas da rua” foi amplamente
propagada ao longo dos anos de 1990 e como um dos objetivos dos programas
assistenciais locais no inicio dos anos 2000. Com a nacionaliza¢dao do Bolsa Escola, foi
incorporada a ideia de formacdo de trabalhadores qualificados, com a conclusdo por
todos do ensino fundamental, como havia afirmado o ministro no langamento do
programa.

J& com o PBF consolidado enquanto programa social no eixo do
desenvolvimento social e econdmico do lulismo, o acesso a educacao formal aparece
como explicagdo para a mobilidade social e ndo como descri¢ao de condig¢des de vida.

De modo que Marinalva, entrevistada pelo historiador Paim em 2016 informou sobre a

relacdo entre a educagao e o PBF:

‘(...) eu falo que o estudo é mais importante né. Primeiro, a gente tem
que estudar para poder alcangar o que quer, porque sem estudo ndo vai

a lugar nenhum. E ai eu falo para eles que analfabeto mesmo basta so

os pais né, e eles ndo, eu quero que eles estude’.®®

Em 2003, em meio a dezenas de reportagens no jornal Correio sobre o Fome
Zero, ¢ possivel observar algumas delas que cobriram as agdes do prefeito de
Uberlandia, Zaire Rezende, do PMDB, a partir do anuncio do “projeto de criacao do
Renda Cidada”. A ideia era de “distribuir dinheiro todo o més para as familias

cadastradas”¢¢?

e havia sido inspirada no programa de Suplicy, apresentado a Rezende
por Antonio Maria da Silveira (professor na UFU), entretanto, apesar dos créditos a
Suplicy, o projeto carregava o nome de “Renda Minima”, e a proposta de Silveira ao
prefeito incluia as condicionalidades educacionais e citava Campinas, em 1994, como

“a primeira cidade do pais a desenvolver o programa (...) que ja estd presente na maioria

67 MORAIS, S. P. Incluidos? pobreza e politicas compensatérias em um Brasil rico. Saarbriicken:
Editorial Academica Espafola, 2012. pp. 214 — 215 e p. 218. Entrevista realizada por Morais com José
Ribeiro Filho, trabalhador rural, 59 anos, em Uberlandia, 07 de maio de 2004.

668 PAIM, Bruno Aparecido de Paula. Trabalhadores, migragdes e pobreza: uma anélise do Programa
Bolsa Familia nos distritos de Martinésia e Cruzeiro dos Peixotos / Uberlandia — MG (2003-2013).
Dissertagdo. PPGHI, UFU: 2016. p. 93.

669 GOUVEA, Sérgio. Zaire anuncia projeto de criagdo do Renda Cidada. Correio. Politica, p. A-3. 1 abril
2003. n° 19.345. ArPu Correio n° 290.
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das cidades brasileiras, como Belo Horizonte, Belém, Rio de Janeiro e Brasilia”.67°

O projeto utilizou os “nimeros apontados pelos indicadores sdcio-econdmicos
do Municipio, um diagndstico completo feito pela Prefeitura e pela UFU em 2001 67!
O programa foi lancado em 2004, ultimo ano do mandato de Rezende, com 3,7 mil
familias “contempladas”. Cada familia aprovada receberia cinquenta reais mensais pelo
periodo de dois anos, sendo o valor maximo por familia de cento e dez reais, a variar de
acordo com as condi¢des e caracteristicas de composicao familiar.

Para ser contemplada a familia precisava “além de manter os filhos e
adolescentes na escola (...) comprovar o domicilio eleitoral no municipio (...) [possuir]
renda familiar per capta (...) de até meio salario minimo”. A renda familiar a ser
calculada considerou outros beneficios ja recebidos para evitar “acumulagdo”: “Quem
foi contemplado com o Renda Cidada deixara de receber as cestas basicas que passarao
a ser entregues as familias que ainda nfo tém acesso aos demais programas sociais”.%"2
O beneficio seria distribuido via cartdao magnético, registrado em nome das mulheres, a
ser utilizado nas agéncias da Caixa Econdmica Federal e lotéricas.

Estes sdo critérios e formas de gestao muito proximas aos do Bolsa Escola, com
valores proximos aos praticados pelo Fome Zero. Fato que evidencia que apesar dos
programas serem projetados em nivel nacional pelo governo federal, as peculiaridades
politicas locais instituiram modos distintos de gerir a pobreza e os pobres. O programa
Renda Cidada compds um quadro de diversos outros programas tais como Bolsa Escola,
Vale-Gés, Pro-Pao e Tarifa Social (que também se utilizou da pesquisa realizada em
2001).

Em 2002, com a elei¢do de Lula, o editorial do jornal Correio avaliou que se
percebia “uma mudancga rapida e surpreendente nos conceitos morais da sociedade”,
seria preciso que os “movimentos sociais organizados” entendessem as mudangas e
ajudassem “a educar a populagdo para enfrentar a nova ética do ‘lucro acima de tudo’”,

pois o “maior problema do Brasil esta centrado na exclusdao social”. Seria, de acordo

com o editorial “nesta realidade que brotam a violéncia, a concentracdo da renda, o

670 Correio. PMU discute combate & pobreza. Cidade, p. B1. 16 jan. 2001. n° 18.624. ArPU Correio n°
263.

71 Correio. Prefeito apresenta hoje o Renda Cidada. p. A-4. 23 abril 2003. n° 19.367. ArPU Correio n°
290.

672 TORRES, Walace. 3,7 mil familias receberdo verba do Renda Cidada. Correio. Cidade, p. B 2. 21
maio 2004. n°19.761. ArPU Correio n° 303.
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analfabetismo, a prostitui¢do, o trafico de drogas, enfim, a marginalidade”.6”3

A reportagem da cerimdnia de posse do presidente feita pelo jornal retratou em
tom de critica que “o Brasil das reivindicagdes foi a posse de Luiz Inacio Lula da Silva”
para “brindar o presidente com faixas, bandeiras, palavras de ordem e muito discurso
panfletario”. Ainda na avaliacdo acida do jornal, esses eram os “auto-proclamados
defensores da ‘luta de classe’”.67

Enquanto o jornal retratava que com as novas diretrizes para as politicas sociais
do governo os “Grupos de sem-teto e sem-terra veem esperanca em Lula”,®” as
avaliacdes em torno do Fome Zero da parte dos leitores do jornal eram de que era um
programa “muito bonito para sustentar uma campanha eleitoral”, no entanto, “de dificil
aplicacdo” e que poderia “criar problemas em um pais com a maioria da populacao sem
educacdo e que tradicionalmente espera por favores dos governantes”.%7¢

Enquanto isso os ruralistas preconizavam que o “Fome Zero pode gerar aumento
de 30% na safra 2003/2004”, a avaliagdo era do secretdrio do Estado da Agricultura,
Odelmo Leao que a fazia mesmo em meio “a um ambiente de desconfiangas™, no qual
“o consenso do setor agricola ¢ de que essa estimativa possa se concretizar” na opinido
do presidente da Comissdo de Cereais estadual isso ocorreria se o programa fosse bem
gerido e se se promovesse ‘“uma alimentacdo com base na soja”, tratava-se de “uma
questdo de educar o povo”.®”’

As preocupagdes em educar a populagdo podem ser notadas também no tema da
economia familiar. Na matéria “Realizar sonhos exige dose de sacrificio”, apods
exemplos de jovens que gostariam de comprar um carro, viajar ou adquirir novos
imoveis retratou-se o caso de uma empregada doméstica de 37 anos que sonhava em
adquirir uma casa propria com uma renda mensal familiar de R$280,00 ¢ um
especialista recomendava que ela buscasse linhas de crédito populares, a matéria dava

énfase a questdo da educacao: “No mercado, os salarios sdo proporcionais a formagao

da pessoa (...). Existem, claro, muitas excecdes (...) investir na propria educagdao e na

673 SANTOS, Ivan. Lula e os novos tempos. Correio. Opinido, p. A2. 1 jan. 2003. n° 19.255. ArPU n°
287.

674 Correio. Lula reafirma compromissos com o povo. Politica, p. A3. 2 jan. 2003. n° 19.256. ArPU n’°
287.

75 GUERRA, Sabrina. Grupos de sem-teto e sem-terra veem esperanga em Lula. Correio. Cidade, p. B3.
3 jan. 2003. n° 19.257. ArPU n"287.

76 PITANGA, M. E. Fome Zero. Correio. Ponto de Vista, p. A2. 8 jan. 2003. n° 19.262. ArPU Correio n°
287.

877 Correio. Fome Zero pode gerar aumento de 30% na safra 2003/2004. Economia, p. A 6. 12 jan. 2003.
n° 19.266. ArPu Correio n® 287.
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dos filhos deve ser uma das prioridades na lista de despesas”.
Ao passo que pesquisadores, imprensa € outros sujeitos representativos de
comunidades falavam em “concentracao de renda” e pautavam agdes voluntarias, por

678 ou de cestas

exemplo, de distribui¢do de ovos de pascoa, distribuigdo de brinquedos,
basicas devido aos “baixos salarios” da populagdo. Em 2004, o Correio anunciaria que a
cidade havia perdido o status de “eldorado”. Os economistas entrevistados relatavam
um processo de “empobrecimento” da cidade devido a crise financeira, interesses
imobiliarios da administra¢do municipal e aumento populacional acima da média. 67

A propaganda de cidade prospera, no entanto, ndo era direcionada para a
populagdo trabalhadora empobrecida. Em 2001, o frei Rodrigo Amédée Péret da
Animacgao Pastoral da Terra criticava o critério de distribuicao de cestas — que acabou
por se estender aos outros programas municipais, inclusive, os habitacionais ao longo
dos anos 2000 — que exigia o domicilio na cidade ha trés anos com base no titulo de
eleitor.

Na avaliagdo do frei, apesar da boa iniciativa “paliativa” em “amenizar a questao
fome” fazia-se uso eleitoreiro de um direito humano: “titulo de eleitor prova o qué, em
termos de desnutri¢ao?”. “Ele lembra[ou] que ha alguns anos saiu uma reportagem na
revista Veja mostrando que a cidade era um verdadeiro ‘eldorado’ o que atraiu muitas
pessoas em busca de emprego melhor”, ele exemplificou a exigéncia: “essas pessoas
vao chegar aqui e terdo que esperar dois anos para poderem comer € trés anos para
terem casa?”.680

E interessante notar que o titulo de eleitor continua sendo exigido como
documentacdo em via original a ser apresentada como “requisitos para fazer parte do

Programa Bolsa Familia”, como informado no site da Prefeitura de Uberlandia,%®!

78 Correio. Criangas carentes celebram a Pascoa. Cidade, p. B 3. 17 abril 2003. n° 19.360. ArPU Correio
n° 290.; Correio. Agdo vai distribuir brinquedos. Geral, p. A 7. 5 dez. 2001. n° 18.899. ArPU Correio n°
274.

7 TIAGO, D. Uberlandia perde o status de eldorado. Correio. Economia, p. A 8. 16 maio 2004. n°
19.748. ArPU n° 303.

680 Correio. Frei critica critério da PMU. Geral, p. A 8. 12 ago. 2001. n° 18.802. ArPU Correio n° 270.

81 O site da Prefeitura informa: “Para participar do programa ¢ necessario estar cadastrado no Cadastro
unico dos Programas Sociais do Governo Federal, o Cadunido. Cabe a prefeitura realizar esse
cadastramento. Se sua familia se encaixa em uma das faixas de renda definidas pelo programa, vocé deve
procurar o CRAS mais proximo de sua residéncia de posse dos seguintes documentos: Documentago
ORIGINAL de TODOS os residentes da casa (parentes ou ndo). Titular e conjuge: carteira de identidade ;
CPF; Titulo de eleitor ; Carteira de Trabalho (assinada ou ndo) ; Certiddo de Casamento (se solteiro ou
amasiado apresentar Certiddo de Nascimento); [dos] Filhos: Certiddo de Nascimento, Declaragdo de
Escolaridade; Se tiver 16 anos completos, apresentar identidade, carteira de trabalho, titulo de eleitor,
CPF; Se maior de 18 anos, apresentar identidade, carteira de trabalho, titulo de eleitor, CPF. OBS: Se a
Carteira de Trabalho, estiver assinada, apresentar os 3 (trés) ultimos contra-cheques, holerite ou recibo.
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enquanto o site do MDS informa a exigéncia de “CPF ou titulo de eleitor”.

A atuacdo da Pastoral em 1995, quando o programa de distribuicao de cestas
comegava a ser implantado, defendia a criacdo de hortas comunitdrias ou quintais
particulares, pois era “melhor ensinar a pescar do que dar o peixe”, conforme pontuou
uma das irm3s.®®> Em uma leitura com tom de critica a0 nome do programa Fome Zero,
em 2004, o Correio noticiou que em Uberlandia, a fome estava “distante do Zero”
indicando que trés mil familias recebiam cestas da prefeitura e outras nove mil
dependiam de ajuda da populagao.

Além dos programas locais, havia a pressio e influéncia nas relagdes
constituidas de toda uma rede de grupos de assisténcia, igrejas e da comunidade dos
bairros que organizavam praticas que deveriam ser adotadas pelas familias. No entanto,
€ preciso notar que as acdes em torno da pobreza implicam em uma relagdo que emerge

de processos subjetivos e culturais. Como pontua o cientista social Paul Willis, a:

forma cultural ndo é produzida por uma simples determinagdo externa.
Ela é produzida também a partir das atividades ¢ lutas de cada nova
geracdo. Estamos lidando aqui com vontade ¢ agdo — mesmo que ndo
conscientemente dirigidas — coletivas, no momento em que clas se
sobrepdem ¢ assumem elas proprias posi¢oes ‘criativas’, com relagdo
as quais acabam por reproduzir o que chamamos de ‘determinacdes
externas’. S0 esses processos subjetivos e culturais € as agdes que
deles fluem que realmente reproduzem o que pensamos como sendo
aspectos da estrutura. E apenas através da passagem por esse
momento que as determina¢des se tornam realmente efetivas no
mundo social.**

Nesse sentido, nota-se que a partir dos anos 2000, e mais acentuadamente de

Se esta recebendo seguro-desemprego, apresentar comprovante que contém valor recebido; Se recebe
BPC, auxilio doenga ou aposentadoria, trazer extrato bancario; Taldo de energia para comprovar
enderego.” Prefeitura de Uberldndia. Requisitos para fazer parte do Programa Bolsa Familia. Disponivel
em: < http://www.uberlandia.mg.gov.br/?pagina=Conteudo&id=2659>. Consultado em: 30 nov. 2018.
(Destaques em caixa alta do original); Ja o site do MDS informa: “A inscri¢do no Cadastro Unico deve
ser feita por uma pessoa da familia, chamada de Responsavel Familiar, que precisa ter pelo menos 16
anos e, preferencialmente, ser mulher. Para fazer o cadastro, ¢ necessario apresentar CPF ou titulo de
eleitor, além de algum documento dos outros integrantes da familia. Ao fazer parte do Cadastro Unico, as
familias podem ter acesso a outros programas sociais do governo federal, como Tarifa Social de Energia
Elétrica, Minha Casa Minha Vida, Carteira do Idoso, Programa Cisternas, entre outro”. MDS. Bolsa
Familia: saiba como se inscrever no programa. Cadastro Unico. Disponivel em: < http://mds.gov.br/area-
de-imprensa/noticias/2017/agosto/bolsa-familia-saiba-como-se-inscrever-no-programa>. Consultado em:
30 nov. 2018.

82 MORAIS, S. P. Incluidos? pobreza e politicas compensatorias em um Brasil rico. Saarbriicken:
Editorial Academica Espafiola, 2012. p. 115. O habito de possuir hortas ou criagdo de pequenos animais
em residéncias na periferia foi veementemente combatido pela vigildncia sanitaria em periodos
especificos de reordenamento urbano.

683 WILLIS, Paul. Aprendendo a ser trabalhador: escola, resisténcia e reprodugdo social / Paul Willis;
trad. por Tomaz Tadeu da Silva, Daise Batista. — Porto Alegre: Artes Médicas, 1991. p. 153.
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2003 em diante os locais antes identificados como “bolsdes de pobreza”, nas regides
periféricas da cidade, passam a ser alvo de doagdes, reportagens e abertura de cursos
por ONGs e agdes de individuos que se organizavam para distribuir refeicdes aos
“carentes”.

Antes retratados como locais em processo de favelamento, ¢ de moradia de
trabalhadores sujeitos aos efeitos da concentracao de renda e aos baixos salérios, essas
regidoes passaram a ser consideradas como locais de expressao da solidariedade e de
resiliéncia de familias de pessoas pobres e carentes frente a historias de ma sorte que
narravam quando procuradas pela imprensa: “No passado, tive condi¢des de ajudar
muitas pessoas. Hoje é como se nio acreditasse que estamos nessa situa¢do”.584

No entanto, a solidariedade e a resiliéncia sdo apresentadas como questdes que
reorganizam a dimensao politica da vida social — ndo estdo localizadas em uma leitura
que as tém como elemento organizador de interesses em comum ou das relagdes entre
classes sociais distintas como quando reivindicagdes por melhorias nos bairros, como
no caso das creches, eram retratados pelo jornal Correio. A constru¢ao dessa dimensao
politica, portanto, levou adiante uma identidade para os pobres a partir da atuacdo de
organizacoes e agdes individuais de sujeitos organizados em Uberlandia em
consonancia com os critérios de sele¢cdo para ingresso nos programas sociais.

Esta foi uma identidade solidaria construida a partir de agdes a serem realizadas
em locais e para publicos especificos; colocada de “fora” como marcador social. Essa
identidade, levada adiante por tal tipo de atuacdao e agdes, evidencia as formas pelas
quais forcas sociais distintas conformaram-se as praticas colocadas como gerais para
poderem funcionar. Para tanto, organizaram-se a partir de seus valores, sejam religiosos,
espirituais, educativos, de cidadania, de interesses politicos ou quaisquer outros que
possam ser identificados enquanto missdes de entidades — como de ONGs, ou como
compromissos pessoais — no caso de iniciativas pessoais. Nesse processo, foi preciso
construir uma imagem acerca dos pobres que foi mediada enquanto caréncia, de modo a
se ajustar as perspectivas de atendimento locais colocadas pelo governo federal e as
expectativas da propria populacao atendida.

Esse processo ecoava a diretriz solidaria do governo federal assumida por Lula,
que no periodo de transi¢ao entre o Fome Zero como principal programa para o PBF

nesse posto, avaliava que:

684 MOREIRA, G. Sem-teto lutam diariamente. Correio. Cidades, p. A 6. 7 jul. 2003. n° 19.442. ArPU n°
293.
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o programa Fome Zero despertou ‘a maior campanha de solidariedade
que ja se viu nesse pais’ (...) ‘o papel do governo ndo ¢ de se fechar na
burocracia (...) E abrir espaco para que a sociedade faga do jeito que
ela quiser fazer, como ela puder fazer a sua parte’ (...) ‘Eu confesso a
vocés que eu nunca quis saber para quem ¢é que vai a comida
arrecadada no show de tal ou tal artista. O que importa é que eu tenho
consciéncia de que se o cara foi capaz de fazer um show e arrecadar
dinheiro, numa atitude nobre, muito mais nobre ele vai ser em
escolher as instituicdes que vdo receber aquilo. Se as pessoas
receberem e comerem, eu ndo quero saber de que partido sdo, de que
igreja sdo, para que time torcem, que escola de samba preferem ou
qualquer coisa’. (...) ‘Eu s6 quero saber se tomaram café, almogaram,

e jantaram e se vdo ter energia suficiente para brigar pelas coisas que

o Estado tem por obrigagdo oferecer’.®®

O langamento do Programa Bolsa Familia ndo teve grande repercussao no jornal
Correio. As matérias sobre o programa no ano de 2004 tem tom informativo e abordam
questdes relacionadas a sua ampliagao pelo governo federal, recadastramento do Bolsa
Escola e distribuicdio dos cartdes do PBF pela Caixa Econdmica Federal. 6%

Quando do recadastramento de familias beneficiarias do Bolsa Escola para a
migracao destas para o Bolsa Familia, 4.716 familias recebiam este beneficio em
Uberlandia. No pais 13,6 milhdes de familias possuiam cartdes de “beneficios sociais
do governo federal, das quais 4,9 milhdes sdo do programa Bolsa Familia”.®®” Uma
matéria sobre o PBF atribuiu enfoque ao fato de que a “Procura por cartdo [na Caixa
Econdmica] foi baixa no sdbado”, e informou que o banco estava a trabalhar com um
esquema de atendimentos para “evitar tumultos” e que “muitas pessoas que nao foram
convocadas apareceram” em duvida sobre as mudancas que estavam sendo feitas nos
programas.

Nesta reportagem retratou-se o caso de uma mae que tinha “renda familiar de

um salario minimo” que “garantiu a ela o direito de receber R$15 por més para manter

685 Agéncia Estado. Para Lula, combate a fome ndo depende s6 do governo. Correio. Politica, p. A 4. 16
out. 2004. n° 19.909. ArPU n° 308. Essa fala de Lula se deu em evento “de apresentacdo de agdes da
educacdo alimentar e nutricional” ha o registro de uma breve defesa de Jair Meneguelli na presidéncia do
SESI como expressdo do exercicio democratico. Em seguida registrou-se: “Lula lembrou também que o
que se esta fazendo nessa campanha (de combate a fome) ‘¢ deixar o lado ruim guardado numa gaveta e
pensar ndo apenas com a consciéncia, mas com o coracdo’. Para o presidente ndo € possivel ficar apenas
com as coisas racionais. “Um pouco de irracionalidade, um pouco de emogdo, ¢ o que faz com que o
governante tenha sensibilidade para olhar para aqueles que, muitas vezes ndo estdo nem nas tuas quando
passa a carreata de um candidato”, disse.

686 Agéncia Brasil. Lula quer incluir todas as cidades no Bolsa Familia. Correio. Politica, p. A 3.11 out.
2004. n° 19.904. ArPU n° 308.; MOREIRA, Gustavo. Caixa distribui Bolsa Familia amanha / Bolsa
Escola passa por recadastramento. Correio. Cidade, p. B 1. 22 out. 2004. n* 19.915. ArPU n° 308.

%87 MOREIRA, Gustavo. Caixa distribui Bolsa Familia amanha / Bolsa Escola passa por recadastramento.
Correio. Cidade, p. B 1. 22 out. 2004. n° 19.915. ArPU n° 308.
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na escola a filha” e outro de uma “dona-de-casa” que havia sido levada até a agéncia
pela “necessidade (...) mesmo sem ter recebido a convocagdo”, pois, “A mae de dois
filhos ndo trabalha, ¢ separada do marido e nao recebe pensao. Com o pouco dinheiro
que entra no orcamento familiar de vez em quando, ela tem de sustentar suas criangas,
uma de 7 anos e outra de 5”. Ela relatou ao jornalista: “Tem dois anos que fiz a
inscricdo, mas o cartdo nunca chegou. Sempre estou monitorando para saber se essa
carta chega até minha casa porque mudei de enderego”.8

Em meio a pouca repercussdao sobre a organiza¢ao do programa social do
governo federal, foram varias as reportagens do jornal que retratavam agdes de
entidades sociais. Tais agdes diziam respeito a atividades promovidas por diversas
instituigdes, como danca, musica, sessdoes de cinema, artesanato, Reiki, hortas
comunitarias que teria por objetivo promover ocupagdes que parecessem corretas e
“dignas”, e que promovessem espagos que “ensinem cidadania”.

Um exemplo ¢ o caso do projeto “Crescendo e Aprendendo” subsidiado pela
Prefeitura, por empresarios, comerciantes ¢ doagdes da populagdo. O projeto foi
noticiado no jornal Correio em matéria intitulada “Projeto acolhe e ensina cidadania as

criancas no Guarani”. A matéria informa que o projeto funciona

desde outubro de 2004, leva cidadania aos pequenos que, além de
orientagOes no refor¢o escolar, t€ém a oportunidade de participar de
oficinas de artesanato, musica, capoeira, percussdo, bordado, leitura
(entre outras). (...) A realizag¢do do projeto concretiza um sonho antigo
de toda a comunidade. “Nos viamos as criancas nas ruas e ficavamos
pensando num local onde elas pudessem aprender e brincar a0 mesmo
tempo.

A organizagdo da instituicao se deu em torno da ideia de “retirar as criangas das
ruas” e estd temporalmente localizada no contexto de reorganizagdo dos programas
sociais pelo PBF. Nesse sentido, diante das relacdes entre uma institui¢do filantrépica e
a administracdo municipal, é possivel notar que os critérios de selecdo, como o corte
pela renda, foram reproduzidos em “processos de selecdo” que acompanharam préticas

dos programas sociais nacionais:

Para fazer parte do projeto, as criangas passam por um processo de
selecdo. Os pais entram em contato ¢ preenchem uma ficha de

88 MOREIRA, Gustavo. Procura por cartdo foi baixa no sibado. Correio. Cidade, p. A 5. 25 out. 2004. n°
19.918. ArPU n° 308.
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cadastro. Posteriormente, uma comissdo realiza visitas as casas dos
candidatos, avaliam os dados como renda per capta, nimero de
pessoas na familia, se ha idosos entre outros indicativos sociais (...).
Na maioria das vezes nds mesmas fazemos [a selegdo] (...) Nossa
{inica formagcao ¢ a solidariedade e a bondade no coragdo (...).*¥

3

E significativo que um discurso de bondade no coragdo organize e autorize, a
partir da justificativa da solidariedade, parametros para a¢des aos pobres em meio a uma
forma de operar da entidade que se organiza aos moldes de programas sociais: cadastro,
verificacdo da condicdo declarada por meio de visita com checagem de renda, numero
de pessoas e “outros indicativos sociais” que comporao uma selecdo das pessoas a
serem atendidas. Com tais moldes, impressdes se revestiram de critérios técnicos que
informam a legitimidade da atuacdo das entidades frente a interpretagdes sobre
condig¢des de vida de parcela da populagao.

A legitimidade social de tais projetos como rede de apoio aos programas sociais
esta amparada em referéncias culturais significadas em sentimentos de caridade e na
pratica filantropica como expressdes do controle social. Este, enquanto um exercicio
social, pode ter sua operagao notada a partir do que foi lido, ainda nos de 1990, como
interferéncia e estabelecimento de redes de dependéncia do governo municipal com a
entrada de agentes técnicos em organizacdes anteriormente de caracteristicas
comunitarias.

A articulagao dessa legitimidade passa pelo apoio financeiro recebido da
prefeitura e pela intencdo de que suas atividades se mostrem produtivas, enquanto
prestagdo de servigos publicos, ndo apenas ofertando ajuda, mas espagos de aprendizado
de cidadania. O processo de significacao social para a missao de ajuda normatizada aos
sujeitos identificados de forma generalizante - isto ¢, em desconsideracao as relacdes de
producdo vividas como determinantes - como pobres abriu o campo para que tais
intervengdes baseadas em preceitos da condescendéncia e ndo de conquistas sociais
norteadas e compartilhadas pelos sentidos de justica social, igualdade e cidadania
fossem realizadas. Soma-se nesse processo, nos anos 2000, a ideia promovida
institucionalmente de mobilizagdo social pela solidariedade, de modo a conciliar os
antagonismos presentes nas relagdes entre tais entidades e os sujeitos atendidos.

Em agosto de 2010, a mesma Associagdo, gestora do projeto citado, obteve

destaque no jornal Correio por ocasido da comemoragdo aos 122 anos de Uberlandia,

689 Os trechos citados referem-se 4 Moreira. Vivendo e Aprendendo — Projeto acolhe e ensina cidadania as
criangas do Guarani. Correio. Cidade, p. B 2. 13 set. 2006. n° 20.241. Ar PU Correio 325.
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com matéria intitulada “Voluntarios levam Reiki ao Seringueiras” que informa sobre a

acao,

a equipe formada por seis profissionais, como terapeutas, assistente
social e psicologa, aplica sessdes de Reiki. (...) “Essa ¢ a forma que
encontramos para exercitar o que aprendemos em cursos e, 20 mesmo

tempo, desenvolver um trabalho social com quem n@o teria condigdes

ou conhecimento para buscar o tratamento em outro lugar”.**

Dentre tantos outros retratos de servigos prestados por instituigdes, cabe destacar
o caso da ONG Missao Sal da Terra, que atua em um amplo espectro de projetos sociais
e na area da saude e foi retratada em matéria do Correio de Uberlandia, intitulada
“ONGs promovem educacdo e reinser¢ao social na cidade”. Segundo a reportagem, o
trabalho de ONGs ¢ essencialmente caracterizado pela maxima: “Ser a mudanga que
deseja ver no mundo” e o objetivo informado como missdo: “trazer dignidade e
reinsercdo social para adultos e criangas em situagdo de risco e ainda que, sem visar
lucros estas instituigdes oferecem cursos profissionalizantes para populacdes carentes,
além de ser responsaveis pela pré-alfabetizacdo de centenas de criangas ”.%!

Em dezembro de 2012, periodo no qual o PBF ja estava consolidado, o Correio
registrou que: “Familias carentes recebem cestas basicas”, na qual a agdo da Associagdo
Assistencial Vida e Esperanga — AVE, “com 20 anos de servigos assistenciais em
Uberlandia”, distribuiu por meio da organizagdo de uma campanha anual cestas basicas
as familias carentes. A matéria informou ainda que, “ao todo 65 familias cadastradas
em um banco de dados da associagdo recebem ajuda todos os meses”. Na ocasido de
distribuicao das cestas os beneficiados participaram de atividades como oragdes, café¢ da
manhi e a apresentacdo de uma pega teatral e brinquedos foram doados as criangas.®%?

Pode-se pontuar que a repercussdo de inUimeras iniciativas solidarias pelo
Correio, conformam uma pratica institucional que se realizou ao longo dos anos da
década de 1990, durante os mandatos de Cardoso, mediante a qual “o projeto do

‘terceiro setor’ aparece assim como legitimador ideologico do processo que substitui a

intervengao estatal pela agdao da sociedade civil, os direitos sociais pela acdo voluntaria,

690 PEIXOTO, A. Voluntérios levam Reiki ao Seringueiras. Correio. Caderno Especial, Uberlandia 122
anos, Bem-Estar, p. C15. 31 ago. 2010. n° 22.056. ArPU Correio 384.

81 Correio. Grupos de destacam servindo a coletividade — ONGs promovem educagio e reinser¢io social
na cidade. Solidariedade, p. A3. 24 abril 2011. n° 22.292. ArPU n° 392. Atualmente a ONG mencionada
presta servicos de protegdo especial de alta complexidade como entidade subvencionada na area de
atendimento a criangas ¢ adolescentes.

92 SOARES. Familias carentes recebem cestas basicas. Correio. Cidade & Regido, p. A 4. 25 dez. 2012.
n° 22.902. ArPU n° 412.
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a solidariedade sistémica pela solidariedade individual”.®%3

O que a investigagdo dos programas assistenciais locais, como estudo de caso,
permite notar ¢ que a solidariedade em termos de agdes de entidades ou de iniciativas
individuais ndo poderia se dar desacompanhada de formas de moralizagao e educagao
das familias de trabalhadores. O processo de implantagdo de tais politicas permite notar
um longo periodo de afirmagdo de valores que seriam ‘“corretos” aos pobres e que
pressupde a internalizacdo, ao menos enquanto postura a ser assumida, destes pelas
pessoas que sao usuarias dos servigos ofertados por programas sociais.

A partir do PBF as funcdes destas entidades se aproximam, por terem suas agoes
normatizadas, da gestdo municipal como prestadoras de servicos. Nesse campo de
atuacdo e gestdo social, em 2006, como registrou Mello, em Uberlandia, “99
institui¢des estavam registradas no Conselho Municipal de Assisténcia Social”,
recebiam, portanto, “subvengdes por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento
Social, Habita¢dao e Trabalho ou pelo Fundo da Infancia e Adolescéncia”. A area de
atendimento com maior concentragcdo de organizagdes referia-se a de “Criangas de 0 a 6
anos” (34), “Centros de Formacao” (24), “Apoio a familia” (7), “Portador de
deficiéncia” (7), “Geragao de trabalho e renda” (7).

Como explica a autora, “As subvengodes incluem varias modalidades, que vao
desde a cessdao de funcionarios (professores da rede publica municipal e estadual com
habilidades especificas ); isengdo de impostos ou tributos, doacdo de alimentos, até a
destinacdo de verbas com fins especificos, como, por exemplo, pagamento de
profissionais”.%** Mello pesquisou as categorias de “sustentabilidade organizacional,
valores organizacionais e conflitos”%3 de dezenove organizagdes, dentre elas, um
“Centro de Formacao (ensino formal e oficinas de artes)”, um “Abrigo (infantil)”, e
duas de “Gera¢do de trabalho e renda (ensino e confec¢do de artesanato)”.®%° As

organizacdes pesquisadas pela autora foram fundadas entre os anos de 1920 e 2005, a

693 Montafio, Carlos. Prefacio da 2° edigdo. In: VIOLIN, Tarso Cabral. Terceiro Setor e as parcerias com
a administragdo publica: uma analise critica / Tarso Cabral Violin. Prefaicio Romeu Felipe Bacellar
Filho; Carlos Montafio. 2 ed. ver. ampl. Belo Horizonte: Forum, 2010. p. 20.

894 MELLO, A. Conflitos e dilemas dos gestores de organizagdes do terceiro setor em Uberlandia — MG.
Dissertacdo [Mestrado]. Programa de Pos-Graducacdo em Administracdo, Universidade Federal de
Uberlandia, 2007. p. 25

95 MELLO, A. Conflitos e dilemas dos gestores de organizagdes do terceiro setor em Uberldndia — MG.
Dissertacdo [Mestrado]. Programa de Pos-Graducacdo em Administracdo, Universidade Federal de
Uberlandia, 2007. p. 65 e p. 66.

89 MELLO, A. Conflitos e dilemas dos gestores de organizagdes do terceiro setor em Uberldndia — MG.
Dissertacdo [Mestrado]. Programa de Pos-Graducacdo em Administracdo, Universidade Federal de
Uberlandia, 2007. p. 68.
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maioria nos anos de 1980 e primeira metade dos anos 2000.°7 A autora levantou os

principais valores organizacionais que guiam os trabalhos realizados, sendo eles:

Os valores organizacionais mais citados no discurso dos 19 gestores
foram: inclusdo social (13 gestores); respeito ao proximo e/ou as
diferencas individuais (10) e solidariedade (10). A busca por direitos
foi citada por oito gestores e apresenta-se ligada as seguintes palavras:
cidadania (2), igualdade de condigdes (3) ¢ humanos (3). O termo
cidadania ainda foi mencionado, isoladamente, por cinco dos
entrevistados; a unido (6) ¢ a qualidade de vida (5). Todos esses
valores encontram-se ligados aos objetivos finais dessas organizagdes
— o desenvolvimento fisico, cognitivo e afetivo do ser humano, ¢ a sua
inclusdo social com dignidade.®®

Os valores mapeados por Mello sdo significativos das mudangas que ocorreram
desde o inicio da década de 1990 em torno da concepcdo da assisténcia social em
ambito municipal e dos valores expressos por institui¢des atuantes por longos periodos.

Vale notar que a criagdo da legislacdo que ampararia a atuacdo tanto das
entidades de cardter da Organizacdo Social (OS) quanto as Organizacdo da Sociedade
civil de interesse publico (OSCIP) ocorreu ao longo desse periodo, deslocando as
fungdes essenciais do Estado e regulando a atuacdo de entidades privadas no campo das
politicas sociais, de modo a afetar principios de universalidade da Constituicdo de 1988.
Foi neste campo que a atuacdo de entidades, até entdo contestadoras, foi formalmente
reconfigurada ao longo da década de 1990 e passou a ter respaldo legal para atuar como
“parceiras do Estado, prestando servi¢os sociais como educacdo, sadde, assisténcia
social, cultura, entre outros, que antes, na sua maioria eram executados diretamente pelo
Estado” .8

Durante os governos petistas, as relacdes com as entidades privadas de
assisténcia social locais encontraram folego para a aproximacao com a assisténcia social

local em formas institucionalizadas por protocolos nacionais de atendimento social.

87 MELLO, A. Conflitos e dilemas dos gestores de organizagdes do terceiro setor em Uberldndia — MG.
Dissertacdo [Mestrado]. Programa de Pos-Graducacdo em Administracdo, Universidade Federal de
Uberlandia, 2007. p. 71.

8 MELLO, A. Conflitos e dilemas dos gestores de organizagdes do terceiro setor em Uberldndia — MG.
Dissertacdo [Mestrado]. Programa de Pods-Graduagdo em Administragdo, Universidade Federal de
Uberlandia, 2007. p. 72

09 VIOLIN, Tarso Cabral. Terceiro Setor e as parcerias com a administragdo publica: uma andlise
critica / Tarso Cabral Violin. Prefacio Romeu Felipe Bacellar Filho; Carlos Montafio. 2 ed. ver. ampl.
Belo Horizonte: Forum, 2010. p. 27. As certificacdes das entidades também foram organizadas pelo
governo de Cardoso. “Nota-se a diferenciagdo entre os servicos sociais, que envolvem o mercado e o
terceiro setor a partir de fomentos estatais e entre os servigos publicos sociais, de titularidade do Estado”.
Como aborda Violin, ampla e profundamente, na obra citada, em especifico nos Capitulos 2 e 3.
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Esse foi um movimento que ocorreu em consonancia com a forma estruturante das
politicas publicas na dimensao do programa de reformas do lulismo. Violin dialoga com
o entendimento de que, este governo, ao agir por meio da conciliagdo, no tocante as
politicas sociais, seguiu desconstruindo o Estado.””® A ambiguidade das a¢des para os
programas sociais nesse aspecto ao invés de reorganizar o conjunto social, atribui-lhe
sentido: ao invés das contradigdes ocorreu a centralizagdo de agdes pela parceria
somada a normatizagao da técnica.

Isso significa que as redes de atendimento centradas nos CRAS (para Protegao
Social Basica) ¢ CREAS (Protecdo Social Especial), que sdo, a nivel municipal,
articuladas com as organizagdes do ‘“terceiro setor”, constituem espagos nos quais
pretensodes locais e nacionais se coadunam ao atuar pela via dos programas sociais.

A construgdo do espaco de atuagdo para tais organizacdes ¢ anterior aos
protocolos nacionais de atendimento e organizagdo da assisténcia social pelo SUAS, de
modo que permanecem como referéncia socialmente instituida para a lida com pessoas
“pobres”, caracterizadas através de um universo de atitudes e condutas reprovéaveis. E
no ambito dos procedimentos de cadastramento e fiscalizagdo pelo cumprimento das
condicionalidades e da oferta de servigos complementares ao PBF que tal referéncia se
manifesta, pois o espaco de controle dos beneficios estd sob a responsabilidade do
governo federal como ¢ ressaltado no site da Prefeitura: “A selecdo das familias ¢ feita
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Com base no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, o MDS seleciona, de
forma automatizada, as familias que serdo incluidas no programa as familias com menor
renda”.”"!

Ainda sob o processo de transi¢do do governo municipal,’®? portanto, sob o
governo do entdo prefeito Gilmar Machado (PT, entre 2013-2016), a pagina na internet

da Prefeitura que informava sobre “Projetos e Ac¢des da Prefeitura de Uberlandia —

Desenvolvimento Social e Trabalho”, especificava como acodes e servicos ofertados pelo
9

7% VIOLIN, Tarso Cabral. Terceiro Setor e as parcerias com a administragdo publica: uma andlise
critica / Tarso Cabral Violin. Prefacio Romeu Felipe Bacellar Filho; Carlos Montafio. 2 ed. ver. ampl.
Belo Horizonte: Forum, 2010. p. 53-54.

701 Sublinhado como no texto original. Prefeitura de Uberldndia. Requisitos para fazer parte do Programa
Bolsa Familia. Disponivel em: < http://www.uberlandia.mg.gov.br/?pagina=Conteudo&id=2659>
Consultado em: 30 nov. 2018.

792 Odelmo Ledo foi eleito prefeito de Uberlandia nas elei¢des de 2016, substituindo o governo petista de
Gilmar Machado. No periodo de transi¢io e de inicio do governo de Ledo, as informagdes sobre os
programas sociais da Prefeitura disponiveis em sites institucionais ficaram bastante instaveis, sendo
alteradas e/ou editadas constantemente. J4 em 2018 a mesma pagina referida sobre “Projetos e Agdes”
apresentava informagdes de forma mais resumida e com menos dados que antes.
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- Servigos de Protegdo ¢ Atendimento Integral a Familia (PAIF) — que
¢ instrumento a ser obrigatoriamente, no ambito do SUAS, ofertado
no CRAS;

- Ac¢des de seguranga alimentar para o “acesso das familias as agdes
de orientagdo e educagdo alimentar (...) bem como contribuir com a
melhoria das condi¢des de como utilizar o or¢amento doméstico para
suprir as demandas de alimentos, como por exemplo: aproveitamento
dos alimentos, planejamento do or¢amento familiar (...)"”;

- Cadastro para Rede Crescer “Acesso as inscricdes das atividades
desenvolvidas pela Rede Crescer Estacdo Cidadania e Conviver, que
sdo espagos de convivéncia, formagao para a participagdo ¢ cidadania,
desenvolvimento do protagonismo das criangas e adolescentes”;

- Orientagoes ¢ isengdes de Taxas para emissdo de documentos (RG,
CertidGes de nascimento/casamento/obito, Carteira de Trabalho);

- Cadastro Unico: para programas dos governos federal, estadual e
municipal “tais como: Bolsa Familia, Programa Minha Casa Minha
Vida, Isen¢do para taxas de concursos publicos, tarifa social de
energia elétrica, entre outros”

- Beneficio de Prestacdo Continuada;

- Beneficios Eventuais: “Esses beneficios sdo regulamentados pela
Lei Municipal no 11.644 de 20 de dezembro de 2013 sdo prestados
aos cidaddos e familias em virtude de nascimento, morte, situacoes de
vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica. Sao considerados
beneficios eventuais: auxilio natalidade (fornecimento de enxoval para
recém-nascido); auxilio transporte (fornecimento de passagens para
migrantes e vales-transporte urbanos); auxilio documentagdo (isengéo
de taxas para a confec¢do da Carteira de Identidade e Carteira de
Trabalho - 2a via de certiddes de nascimento, Obito, casamento e fotos
3x4); auxilio leite (fornecimento de leite em po6 e complementos
alimentares); auxilio cesta basica (concessdo de cesta basica
emergencial); auxilio fraldas descartaveis (fornecimento de fraldas);
auxilio colchdo (fornecimento de colchdes e cobertores); auxilio
higiene (fornecimento de kit com itens de higiene) e auxilio
calamidade publica (apoio e prote¢do por meio da oferta de
alojamentos provisdrios, atengdes e provisdes materiais). Fazem jus
ao beneficio: I) familias cuja renda per capita seja inferior a % de
salario minimo e II) familias em situagdo de wvulnerabilidade
temporaria.Toda concessdo serd precedida de parecer técnico.”

- PRONATEC: Realiza¢do de inscri¢des e divulgagdo dos cursos
profissionalizantes ofertados.

Dentre tais agdes e servigos ofertados pelas dez unidades do CRAS em
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Uberlandia,’® chama a atengdo, pela adaptacdo feita a partir dos objetivos do programa
a nivel nacional (abordados no Capitulo 2), a descri¢do atribuida ao PBF: “E um
programa que transfere renda diretamente para as familias como forma de garantir o
direito humano a alimentagdo adequada, a educacdao e a satide. O dinheiro do Bolsa
Familia pode ser usado para comprar alimentos ou para qualquer outra despesa
importante para o desenvolvimento da familia”.

Ainda nessa extensa gama de servicos localizam-se os da “Rede Crescer”
descritas como “(...) unidades publicas que oferecem o Servi¢o de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos nas diversas regides da cidade, atendendo: criancas,
adolescentes e jovens”, com o desdobramento desta nas unidades da “Rede Crescer
Estacdo Cidadania” com a finalidade de compor um “Espaco de Convivéncia para
criancas e adolescentes que oferta atividades culturais, artisticas, esportivas e
capacitacdo profissional, visando a socializacdo, promog¢do, protecdo, convivéncia
familiar e comunitdria”, como um servico que pode “ser acessado através das unidades
do CRAS” de modo que “todas as unidades do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos sdo referenciadas por um CRAS. As familias recebem
apoio psicossocial (assistente social e psicélogo) através desta unidade”.

As atividades ofertadas por tais unidades consistem na oferta das seguintes

“oficinas”:

. Crescer Dangando: Utilizar o corpo em movimento como forma de
expressdo, contribuindo na formacgdo através da danca de rua, danga
de saldo, jazz, ballet, dentre outras.

. Vozes da Infincia: Desenvolver atividades artistico-musicais, através
do canto coral, visando o desenvolvimento de concentracdo,
disciplina, trabalho em grupo, sentimento de pertenga, construgdo da
identidade e afirmacédo da individualidade.

. Com a Corda Toda: Oferecer formagdo musical (através do violdo,
violino e instrumentos de  percussdo), proporcionando

desenvolvimento pessoal, bem como o desenvolvimento cultural.

.Crescer Digital: Promover a inclusdo digital de criangas e
adolescentes, proporcionando integrar educagdo e tecnologia.

. Lutando pela Cidadania: Contribuir para a formagdo humana, cidada,
através da pratica das artes marciais (judd, kung-fu, karat€).

.Corpo em Cena: Desenvolver através de pequenas encenacdes teatrais

703 Atualmente as Unidades do CRAS foram renomeadas por “Casa da Familia”.
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o gosto pela leitura, aprimorando diversas linguagens utilizadas na
comunicacdo (oral, escrita e plastica), trabalhando também valores e
resgate da autoestima.

.Berimbalar: Contribuir para a formagéo e desenvolvimento de habitos
salutares através da pratica da capoeira, estimulando a capacidade de
expressdo individual, qualidades fisicas e relacdes de cidadania por
meio do trabalho em grupo.

.Pintando o Sete: Despertar e incentivar a criatividade dos usuarios
através do artesanato, com intuito de socializacdo, desenvolvimento
de habilidades motoras e capacidade de concentragdo.

.Crescer em Movimento: Oportunizar a pratica de exercicios fisicos,
com enfoque na adogdo de um estilo de vida que priorize a qualidade
de wvida, o fortalecimento de vinculos comunitirios e o
desenvolvimento de vivéncias e experiéncias coletivas.

Atividades Esportivas: Oportunizar atividades esportivas, como o
futebol, volei, ténis, peteca, dentre outras, de maneira que o esporte
auxilie na formagdo de conceitos basicos de cidadania. Ou seja,
desenvolver aspectos afetivos, sociais, cognitivos, culturais e
bioldgicos. A pratica de esportes promove a constru¢do da
convivéncia do individuo com a sociedade e também a aprendizagem
da técnica esportiva.

Para a oferta dos servigos que propoe “Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos” estava proposto o desenvolvimento de atividades: “(...) diversificadas,
variando de entidade para entidade, dentre elas, destaca-se: artesanato, jogos
pedagdgicos, refor¢o escolar, danga e expressdo corporal, musicalizagdo, informatica,
educagdo fisica e praticas esportivas, capoeira, literatura e brinquedoteca”. Tais
atividades sdo ofertadas por “Entidades Socioassistenciais Nao-Governamentais
Subvencionadas pela Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho” com
capacidade total para trés mil e cinquenta e sete vagas. Estas entidades estdo
relacionadas as associagdes de bairro, a empresas e, em maioria, entidades de

assisténcia de cunho religioso.”*

704 As entidades sdo: A¢do Moradia ; Associagdo Antonio e Marcos Cavanis ; Associagio de Moradores
do Bairro Patriménio ¢ Morada da Colina; Associacdo Desenvolvendo Vida e Missdo; CEFAC-Centro de
Formagdo e Assisténcia Cultural Santa Luzia; Central de Agdo Social Avangada — Casa — Guarani ;
Central de Acdo Social Avancada — CASA — Jd. Ipanema; Central de Acdo Social Avancada — Casa
Segismundo Pereira; Central de Acdo Social Avancada — Casa — Tubalina; Centro de Formagio
Comunitario Sdo Francisco de Assis; Centro de Formagdo Obreiros do Bem; Centro Educacional do
Menor Aura Celeste; Centro Espirita Fé, Esperanca e Caridade — Lar Alfredo Julio; Creches Comunitarias
Associadas de Uberlandia — C.F. Sdo F. Assis; Divulgacdo Espirita Cristd; Fraternidade Assistencial
Estrela de Davi; Fund. de Acdo Social Evang. Ver. Addo Bomtempo — CEAC; Fundagido de
Aprendizagem e Desenvolvimento Social do Menor; Instituto Politriz — Campo Alegre, Morumbi e
Tibery; Lar Espirita Maria Lobato de Freitas; Missdo Esperanga / Estagdo Cidadania; Obras Sociais do
Grupo Espirita Paulo de Tarso; Servigo para o Bem Estar / Estagdo Cidadania.
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Os servigos ofertados por meio do CRAS/CREAS estavam organizados de

acordo com o seguinte fluxograma de atendimento:

Judiciario, Conselhos

Demanda
Tutelares e outros

Demais Politicas

Setoriais

Espontanea érgios de defesa

I
CREAS - PAEFI

- Acolhida;

) - Escuta;
Acolhimento Psicossocial P - Construgdo Plano Individual e/ou
familiar de atendimento;
- Informagéo;

Equipe de Referéncia - Comunicagdo e defesa de Direitos;
- Outros.

Encaminhamentos
T
Grupos de
- i 3 Rede
Familia
Avaliagdo
Encerramento de Acompanhamento

Figura 3: Fluxograma de Atendimento Uberlandia.
Fonte: Prefeitura Municipal de Uberlandia. Projetos e Ac¢des da Prefeitura de Uberlandia.
Desenvolvimento Social e Trabalho. <http://www.uberlandia.mg.gov.br/2014/secretaria-pagina/-
1/822/secretaria.html>. Consultado em: 22 maio 2017. * Imagem de pagina salva pela autora. 7%

Na oferta de servigos no ambito do CREAS estao relacionadas cinco “Entidades
Subvencionadas”: Carol — Casa de Amparo Infantil; ICASU; Instituicdo Lar Maria de
Nazaré; Missao Esperanca e Nucleo Servos Maria de Nazaré. Sendo a Missdo Sal da
Terra - Missdo Crianga, a entidade responsavel pelo “Servico de Acolhimento Familia
Acolhedora” que ampara criangas e adolescentes afastados do convivio familiar por

medida de protecdo, de modo provisério até que uma solucdo permanente seja

795 Sob a nova administragdo municipal onde se 1& “Demais Politicas Setoriais” nesse fluxograma, no
novo consta “Terceiro Setor” e a “Rede Crescer” € substituida por NAICA’S (Nucleo de Apoio Integral a
Crianca e ao Adolescente). Cabe notar que a atual administracdo além de contar com o atual e ja eleito
prefeito Odelmo Lef3o (governou entre 2005-2008/2009-2012), conta também com secretaria de
Desenvolvimento Social que ja integrou o quadro do governo municipal em outras gestdes: a secretaria
Iracema Barbosa Marques: “Jornalista, ingressou na Prefeitura Municipal de Uberlandia em 1985 na
Secretaria Municipal de Ac¢do Social - atual Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho.
Participou da implantagdo da Delegacia da Mulher e dos Conselhos Municipais da Mulher, da
Assisténcia, da Crianga e do Adolescente e de todos os projetos sociais ligados ao 6rgdo.”. Informagao
disponivel no site da Prefeitura de Uberlandia: <
http://www.uberlandia.mg.gov.br/2014/secretaria/28/desenvolvimento_social _trabalho e habitacao.htm
>. Consultado em: 2 dez. 2018.

Esse fato ¢ interessante de ser observado no sentido da mobilizag@o de crengas e valores de personagens
atuantes na politica institucional.
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viabilizada.”%

Em 2005, em pesquisa sobre caminhos para a sustentabilidade de ONGs em

Uberlandia, Sousa notou:

No que diz respeito a relagdo da ONG com o poder publico, no caso a
Prefeitura Municipal, pode-se concluir que, a Prefeitura assume o
compromisso de dar sustentabilidade ao projeto social (...), como uma
alternativa para a prestagdo de servigos publicos, ou seja, a relagdo se
configura como uma estratégia de terceirizagdo por parte da mesma,
que se desonera em grande parte, da execucdo de seus programas
sociais.””’

As formas de identificacdo dos “pobres” colocadas para programas de
distribuicdo condicionada de renda nacionais, em certa medida, foram adotadas por
entidades locais que ofertam servicos como, por exemplo, o “acolhimento de criangas”
e “ensino de cidadania”. A orientacdo pratica de necessidade de acolhimento, educagao
e moralizacdo dos sujeitos identificados como pobres foi reorganizada na prestacido de
servicos relacionados a assisténcia social, referenciados no ambito do CRAS e do
CREAS e da parceria com “Entidades Socioassistenciais Nao-Governamentais
Subvencionadas pela Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho” com o objetivo
de “fortalecimento de vinculos familiares e comunitdrios e da ampliagdo do acesso aos
direitos de cidadania” por meio da oferta de “Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos™.7%

O que se evidencia é que cada instituicdo privada, como visto nas secdes
anteriores, carrega com os sujeitos nelas atuantes, valores e concep¢des que identificam
a pobreza. Através da reorganizacdo operada pelo PBF em nivel nacional, tais valores e
concepcdes encontram espagos para reorganizarem a prestacdo de servigos sociais. De

modo que permanecem atuantes, sé que mais préximos das dindmicas que viabilizam as

politicas sociais por meio dos programas sociais.

79 Todas as informagdes, citagdes e registros referentes aos servigos ofertados pelo CRAS e pelo CREAS
em Uberlandia foram retiradas de: Prefeitura Municipal de Uberlandia. Projetos e A¢des da Prefeitura de
Uberlandia. Desenvolvimento Social e Trabalho. <http://www.uberlandia.mg.gov.br/2014/secretaria-
pagina/-1/822/secretaria.html>. Consultado em: 22 maio 2017. (Imagem de pagina salva pela autora).
Atualmente este mesmo endereco foi atualizado com informagdes sobre o funcionamento reorganizado
destes 6rgaos pelo novo governo municipal.

797 Sousa, Edilena Godéi de. Redes Organizacionais para a sustentabilidade de uma ONG em Uberlandia
— MG. Dissertagdo (mestrado). Programa de Pos-Graduag@o em Administragdo. Universidade Federal de
Uberlandia, 2005. p. 161.

98 Prefeitura de Uberldndia. Projetos € Agdes da Prefeitura de Uberlandia — Desenvolvimento Social e
Trabalho. Disponivel em: < http://www.uberlandia.mg.gov.br/2014/secretaria-pagina/-
1/822/secretaria.html>. Consultado em: 22 maio 2017.
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Nesse sentido, nogoes relacionadas aos direitos sociais no ambito da assisténcia
social foram deslocadas para a no¢do de bem-estar individual, ligada ao consumo
alimentar, de bens e para condigdes de moradia, identidade, composicdo e
caracteristicas familiares. Elementos estes que sdo associados a partir da andlise de
renda familiar em uma dimensdo que privilegia a atuagdao por meio da focalizagao das
acgoes de assisténcia social.

Consolidou-se portanto, uma noc¢do de politica publica com o objetivo de
combate a pobreza que estda colocada em um movimento “(...) em direcdo ao
fortalecimento do individuo como foco [que] €, no contexto contemporaneo, parte
essencial da metamorfose da ciéncia em técnica social (...)”.7%

As formas pelas quais programas sociais nacionais sao ordenados localmente
indicam as proprias contradicoes de um projeto de reformas sociais que sao declaradas
estruturais, mas que atuam por vias instituidas a partir de outros objetivos, em outra
temporalidade, forjadas com a pretensdo de alivio as situacdes de baixos salarios,
concentracdo de renda e desemprego. Nao para a transformagdo social ou organizagao
politica. A forma atual de funcionamento dos programas sociais ¢ ambigua e cumpre
papel conciliatério entre interesses sociais distintos.

O PBF reorganiza os programas institucionalmente, pois o combate a fome e a
pobreza foi eleito como centro das agdes sociais pelo governo Lula. Esse
direcionamento politico produziu efeitos reais na vida dos trabalhadores empobrecidos,
especialmente do ponto de vista material. Ademais, o PBF, no contexto do lulismo,
incorporou entendimentos e interpretagdes que agregam valores tanto do campo da
economia neoliberal com o desenvolvimento de “capacidades individuais” e do campo
cultural do trabalho em que a dignidade, a solidariedade e a cidadania encaminharam
uma identidade geral a ser reassumida pelos beneficidrios de programas sociais como
forma de transi¢ao da condi¢do de pobreza como significante da mobilidade social.

E nesse campo de conciliagdo e de controle que particularidades politicas locais
passam a ser parceiras na prestacao de “servigos sociais”. No mesmo sentido, formas de
se auto identificar como trabalhador passam a conciliar-se com as normativas sobre a
pobreza e por esse caminho, compensagdes imediatas pelo desemprego precisaram ser

aceitas, ainda que assumidas como condi¢do temporaria de um acordo de pacificacao.

7% MAURIEL, Ana Paula Ornellas. Combate a pobreza e desenvolvimento humano: impasses te6ricos na
construgdo da politica social na atualidade. Tese. Programa de Po6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais.
Unicamp: 2008. p. 23.
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Hé4 um movimento interessante que pode ser observado entre os anos de 1990 e
inicio dos anos 2000 e que buscou-se evidenciar com a analise das relacdes entre
trabalho e pobreza em Uberlandia, que ¢ que os sujeitos, em certa medida, precisaram
assimilar, através de elaboracdes, a identificagdo, ainda que simbdlica, da pobreza como
porta de acesso a algum tipo de assisténcia social. Isso ndo ocorreu em um vazio social
ou foi operado pelos (reais) méritos do PBF nos anos 2000. A ressignificagdo do
trabalho como valor de dignidade e que impunha limites como ndo aceitar “atestados de
pobreza”, operou também a ressignificacdo da noc¢do de reivindicagdo em torno de
direitos sociais que passam a ser ofertados a parcelas da populagdo sob a expressao de
beneficios. Do mesmo modo, a ideia de “beneficio” advinda dos primeiros programas
implantados em escala nacional, precisou ser aceita e assimilada enquanto compensagao
por condi¢gdes materiais de vida identificadas como de pessoas pobres, de trabalhadores
informais, de delinquentes, de pessoas sem qualificagdo profissional ou sem niveis
considerados adequados de educagdo formal.

Esse processo pode ser notado na duracdo dos programas sociais, € nos
antagonismos que foram equilibrados para que essas formas de gestdo acerca da
intensificacdo da exploragdo dos trabalhadores, concentragdo de renda e fechamento do
acesso aos direitos sociais fossem socialmente legitimados. Nao se questiona aqui as
medidas necessarias para que pessoas tenham condi¢des de vida melhores ou agdes que
visem ampliar direitos sociais. O que se questiona ¢ a forma como valores culturais
foram projetados e significados em meio a reorganizacdo de lugares sociais e de formas
das relagdes produtivas em meio a um processo no qual a politica social passa a regular
“o comportamento econdmico, politico e civil dos pobres, garantindo baixo risco de
sublevagdo social e uma forma ideologicamente palatavel de insercdo precaria dessas
massas na ordem econOmico-financeira” de modo que assim “preserva fungdes
similares na manutengio do ritmo da acumulagio”.”!?

Como visto, em muitos momentos, a arrecadagdo e distribuicdo de alimentos
regulou e foi regulada pelos interesses particulares de crescimento de setores do
agronegocio. O acolhimento de criangas esteve carregado da ideia de prevencao a
criminalidade e uso de drogas. A interven¢ao pelo controle de natalidade dentre familias

de trabalhadores empobrecidos esteve fundamentada, ndo em nogdes sobre direitos

710 MAURIEL, Ana Paula Ornellas. Combate a pobreza e desenvolvimento humano: impasses tedricos na
construgdo da politica social na atualidade. Tese. Programa de Po6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais.
Unicamp: 2008. p. 337.
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reprodutivos, mas em nogdes sobre a fome e a pobreza de modo a tratar a familia de
trabalhadores pobres como nucleo de individuos problematicos, ndo-inseriveis em
empregos ou incapazes. A educacdo formal como contrapartida para o recebimento de
bolsas imbui-se do argumento da qualificagdo profissional ¢ da mobilidade para
melhores salarios. Aliada a técnica, ¢ apresentada como embasamento tedrico para o
argumento de quebra intergeracional de pobreza.

Esses eram os retornos sociais que estavam no horizonte e que compunham o
projeto de um tipo de “autodeterminagdo” dos sujeitos. Ainda que nesse horizonte
estejam as politicas de um programa econdmico e social neoliberal que encaminhou
novas formas de sobrevivéncia e de producdo da concepgao de pobreza, deslocando-a
das questdes produtivas, tratou, portanto, as questdoes da esfera da reprodugdo como
desconectadas da dimensdo da producdo.”!! Dimensdes de um conservadorismo latente
(que pode assumir a forma de aporofobia) se colocaram como questdes importantes ao
oferecer os mecanismos que subsidiaram formas de contencdo e gestdo sociais da
pobreza.

Estes mecanismos, incorporados como pilares e traduzidos como objetivos do
PBF, emergem do processo historico localizado em negociacdes e conquistas do
periodo posterior da ditadura, e principalmente, em um contexto democratico. Portanto,
ndo se trata apenas do curso de um projeto neoliberal, mas como este assumiu
especificidades na dimensdo das politicas sociais de combate a pobreza frente as
pressoes politicas nacionais e locais.

E. P. Thompson, argumenta a respeito de se manter em vista o sentido global, o
contexto politico e social do periodo, ao se olhar para algum processo histérico
especifico a fim de notar mudangas reais impostas as relacdes sociais e aos habitos da
populagio.’!? Nesse sentido, pode-se notar que o que era, em principio, a expressio de
movimento civico organizado na Campanha da Acao da Cidadania, sofreu modificagdes
perceptiveis a partir de reorganizagdes, interesses antagénicos ¢ mudangas que

ocorreram aos poucos, mas na rapidez de pouco mais de uma década. Estas derivaram

711 “No centro capitalista, embora os paises apresentem importantes diferengas nas saidas para as politicas
sociais, desde os anos 1990, o nucleo central de medidas tem seguido em dire¢@o ao neoliberalismo. Em
relagdo a periferia capitalista, os paises sucumbiram ao mantra da ortodoxia econdmica por meio dos
programas de ajuste estrutural, arquitetados no Consenso de Washington e implementados pelo FMI e
Banco Mundial”. MAURIEL, Ana Paula Ornellas. Combate a pobreza e desenvolvimento humano:
impasses teoricos na construcdo da politica social na atualidade. Tese. Programa de Pds-Graduagdo em
Ciéncias Sociais. Unicamp: 2008. p. 338.

712 THOMPSON, E. P. 4 formacdo da Classe Operdria Inglesa [v. I1]. Tradugdo Renato Busatto Neto,
Claudia Rocha de Almeida. — Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987. p. 19.
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em novas generalizagdes, produzidas com suporte técnico e cientifico e enfatizaram as
desigualdades de acesso ndo somente a direitos, mas ao consumo. A sensa¢ao quanto ao
cumprimento deste ponto vinha sendo suprido pela divulgacdo da atuagdo das
institui¢des privadas de assisténcia e campanhas diversas. O critério de renda passou a
identificar uma populacdo ndo consumidora, ao passo que nao acessar direitos sociais
tratou de formas de privacdo politica. Foi nesse caldo social que o PBF foi
implementado.

A aplicagdo por Lula da ideia de um circulo virtuoso da economia, com
investimento em politicas sociais amplas, de forma certamente diferente — apesar de
guardar algumas semelhangas - do que havia sido realizado ao longo dos anos de 1990,
permite evidenciar como se operou o deslocamento da universalizagdo de direitos
sociais para um tipo especifico de retorno social que permitiu o acesso de grande

parcela da populagdao a um processo de manuten¢ao minima de sobrevivéncia.



CONSIDERACOES FINAIS

fio condutor para a investigagdo proposta nessa pesquisa foi o

processo social que forjou o Programa Bolsa Familia (PBF). O

objetivo ao tomar esse programa especifico como veiculo de
observacgdo foi notar como e por quais interesses ocorreram as reformas nos programas
sociais brasileiros que se impuseram como substrato a formulagdo deste programa em
oposi¢ao a outras formas que existiam enquanto possibilidades. Ou seja, compreender
como e porqué se chegou ao corpo atual do PBF a partir de um projeto forjado em meio
a amplos movimentos de mobilizagdo popular que carregavam nog¢des de uma
identidade politica solidaria e de formagdo de concepgdes em torno da justiga social.

A preocupagdo que organizou esse enfoque encontra-se na constru¢cdo de uma
explicacdo sobre como foi possivel avangar socialmente sem necessariamente mudar
concepgoes estruturantes em torno da fome e da pobreza, que foram deslocadas para os
objetivos da conciliagao politica e do controle social.

A proposta foi de analisar a construcao do PBF a partir do contexto do lulismo,
no entanto, relacionar e interrogar seus contetidos sociais, compreendendo-os enquanto
conteudos de classe nas configuracdes de sua representacao e manifestacao. E que,
portanto, possuem um aspecto temporal. Nesse sentido, o didlogo com as fontes € com o
estabelecimento de fatos e discursos histéricos acerca da fome e da pobreza ocorreu a
partir dos significados da estruturacdo das formas sociais (que ocorre em mutualidade
entre sujeitos e estruturas) que conferiram aparéncia a um tipo especifico de sociedade
na qual a pobreza foi elevada a centralidade das agdes nos programas sociais.

A escolha por essa dimensdo de analise baseou-se no fato de que o PBF ¢
considerado a expressao mais visivel de mudanca do papel dos programas sociais para o
periodo da Nova Republica. Deste modo, a partir deste programa um novo significado
foi assumido para o desenvolvimento social no pais. Assim, a analise de permanéncias
em meio a mudangas ocorridas permitiu notar a reinterpretagdo sob as formas de se
gerir a solidariedade e a pobreza.

Solidariedade e Pobreza foram termos que, mesmo com rearranjos nas
concepgdes sobre como os programas sociais deveriam funcionar, apareceram como
constantes sociais no periodo analisado. Apesar de condigdes experienciadas em torno

da fome e da pobreza serem problemas reais da sociedade brasileira, enquanto
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elementos de articulacdo politica, cumpriram o papel de equilibrar nogdes em torno da
desigualdade social, ou — como ¢ preferivel; dos mecanismos da concentracao de renda
como uma constante no Brasil — das formas pelas quais a apropriacao da riqueza social
e a expropriagdo de direitos sociais ocorrem. O que indica também a persisténcia da
tensdo entre visdes de mundo antagonicas, ao contrario de um tipo de “esvaziamento do
conflito”. Nos parametros morais de gestdo do PBF, os conflitos persistem na
manifestacdo sobre condutas adequadas, na ideia do trabalho como referencial
moralizante, na necessidade de educacdo formal e na constante vigilancia dos
beneficiarios.

Nota-se que, a ambiguidade do programa politico de a¢des que constituiram o
PBF conferiu corpo a um projeto que ao invés de reorganizar o conjunto social atribui-
lhe sentido: ao invés das contradigdes chamou-se a parceria. Esse aprofundamento de
formas anteriormente constituidas foi expresso como a possibilidade politica possivel,
nas palavras de Lula, representou ndo a “sofisticada ideologia politica”, mas como o que
sempre entendeu como: “(...) um governo de conciliagdo ¢ quando vocé pode fazer mais
e ndo quer fazer. Agora, quando vocé€ s6 pode fazer menos e acaba fazendo mais, ¢
quase que o comego de uma revolugdo — e foi o que fizemos neste pais”.”!3

A solidariedade, ao longo do periodo analisado, foi deslocada de seu sentido
mobilizador. Se ainda nos de 1990 assumia a funcdo de constru¢ao de uma identidade
politica de confronto as circunstancias dadas, que intermediava relagdes de caridade, de
doagdo e de agdes politicas, nos anos 2000, ao ser incorporada como elemento
legitimador de pressdo para a existéncia de programas sociais assumiu a caracteristica
de intermediadora politica e de construgao de um tipo de autonomia relativa para os
sujeitos frente as suas condigdes materiais de vida.

Ao discutirem as dindmicas de exercicio da democracia em espagos publicos da
politica, Paoli e Telles notaram como possibilidades de “negociacdo e interlocugdo
possiveis quanto as regras da equidade e a medida de justica que devem permanecer nas
relagdes sociais” haviam sido abertas em um campo ainda paradoxal de amplia¢dao de
direitos com o papel dos movimentos sociais, ou sujeitos coletivos — como chamam as
pesquisadoras. Para as autoras, a presenga de sujeitos antes postos fora do circuito da
via politica publica, além de ter o efeito de “desestabilizar ou mesmo subverter

hierarquias simbolicas que os fixavam em lugares subalternizados”, forcam a

713 Lula por Lula. In: A verdade vencerd: o povo sabe por que me condenam / Luiz Indcio Lula da Silva
[et al.]; organizacdo Ivana Jinkings — 1. ed. — Séo Paulo: Boitempo, 2018. p. 28.
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“redefini¢do da nogdo de direitos e cidadania (...) a presenca desses sujeitos na cena
politica”, teria, “a peculiaridade de atualizar, no registro do dissenso e do conflito, os
principios universais da igualdade e da justica, uma vez que essa presenca significa a

»714 113 esfera dos direitos sociais.

permanente e sempre renovada negociagao (...)

Cabe lembrar que ao longo do governo Cardoso as esferas da representatividade
e participagao foram sendo reguladas em organismos bastante proximos ao governo. A
solidariedade transviada naquele contexto pode ter quebrado as chances de
representatividade politica. No governo Lula, tanto as organizacdes que corresponderam
ao mercado no corpo do chamado terceiro setor, durante o governo Cardoso, quanto os
movimentos sociais historicamente constituidos, representativos das negociagdes de
interesses de grupos sociais, foram incorporadas ao seio do governo Lula como
articuladores do PBF e das demandas sociais. O que Paoli e Telles viram despontar,
ainda no inicio de 2000, como possibilidade de realizacdo permanente e renovada na
esfera dos direitos sociais parece ter se dado mais pelas vias racionais da

institucionalidade que pela subversao de hierarquias.

Sobre a segunda metade da década de 1990, Paoli e Telles registraram:

As possibilidades do campo democratico construido nos ultimos anos
parecem (...) desafiadas entre o peso da tradi¢do e a vigéncia de um
projeto conservador, que ja se traduz em praticas reais, no qual a
neutraliza¢do da dimensdo ética da justica ¢ da igualdade, em nome
dos critérios de eficacia e racionalidade técnica da economia, passa
pela imposi¢do de uma ordem publica subtraida das esferas societarias
de representagio, negociacio e interlocugio.’"

No tocante as conquistas e direitos sociais, as configuracdes pelas quais o campo
democratico das politicas sociais se materializou consideram, justamente, que o Estado
nao se coloca como indutor de mudangas sociais, seu papel foi o da regulacdo de tais
mudancas. Nao se pode perder de vista que somente a agdo coletiva pode promover
transformagdes e conquistas sociais. As mediacdes e mudancas colocadas na dimensao
do PBF estdo em torno da ordem social experienciada e, ndo necessariamente, no

prisma de uma ordem social mais ampla. Enquanto parte da politica social e, programa

714 PAOLI, Maria Célia; TELLES, Vera da Silva. Direitos Sociais — Conflitos e negociagdes no Brasil
contemporaneo. In: Cultura e politica nos movimentos sociais latino-americanos: novas leituras / Sonia
E. Alvarez, Evelina Dagnino, Arturo Escobar - organizadores. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2000. p. 104,
p. 106 e p.107.

715 PAOLI, Maria Célia; TELLES, Vera da Silva. Direitos Sociais — Conflitos e negociagdes no Brasil
contemporaneo. In: Cultura e politica nos movimentos sociais latino-americanos: novas leituras / Sonia
E. Alvarez, Evelina Dagnino, Arturo Escobar - organizadores. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2000. p. 140.
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assistencial, que compde o rol de direitos sociais basicos, o0 PBF cumpre um dos papéis
possiveis nas formas de consolidacdo da democracia. Porém passa ao largo da aplicagao
de uma real justi¢a social, j& que foi construido a partir da “(...) ideia de combate a
pobreza e a desigualdade sem alterar as estruturas [que] ¢ hegemdnica entre os policy
makers (...)”, ou seja, “(...) um conjunto de programas de atendimento aos pobres que
acaba por minar o sentido de mudanca da estrutura e de organizagdo social nelas
contido™.”'6

Na transacdao entre o Fome Zero e o PBF, a solidariedade cumpriu o papel de
gerir a identificagdo social com a figura de Lula, permitindo que o Estado conduzisse os
termos de gestdo da pobreza como causa do desenvolvimento econdmico e social. No
tocante ao PBF a ideia de protecdo social pela via de uma politica publica foi
organizada em bases universais a parcelas especificas da populacdo, de maneira
focalizada no desenvolvimento de direitos sociais especificos, significados pela
transferéncia de dinheiro, incluindo assim, o direito ao consumo como categoria
constitutiva desta mudanca social. Nesse sentido, observa-se que a centralidade da ideia
do trabalho como valor da dignidade e de identificagdo entre sujeitos foi deslocada para
a no¢dao de bem-estar ligada ao consumo alimentar, de bens e para condigdes de
moradia, identidade, composi¢do e caracteristicas familiares.

Buscou-se mostrar que a implantacdo do PBF ocorreu sob formas ja constituidas
socialmente em um longo periodo de afirmacdo de valores “corretos” e “dignos” de
sobrevivéncia a parcela da populagcdo que passou a ser identificada, de forma técnica e
generalizante - marcadamente, a partir dos anos 2000 com a nacionalizacao de critérios
de selecdo para os programas sociais - como pobres. Esse movimento precisou ser
assimilado e aceito enquanto compensagdo por condicdes materiais de vida
consideradas precarias que incluiam a ndao adequacgdo a transformacdes na esfera da
producdo, para a qual anunciava-se nao haver lugar para todos os trabalhadores.

Como significante do desmonte das possibilidades de universalizagdo das
politicas sociais condi¢des imediatas de alivio foram socialmente aceitas e legitimadas
enquanto instrumento de promog¢do do desenvolvimento social. Esse processo que
empurrou politicas de transferéncia minima de dinheiro como sistema de alivio como a

melhor das possibilidades compde, em um cenario macro, o processo de distingdo do

716 Citagdes de: MAURIEL, Ana Paula Ornellas. Combate a pobreza e desenvolvimento humano:
impasses teoricos na construcdo da politica social na atualidade. Tese. Programa de Pds-Graduagéo em
Ciéncias Sociais. Unicamp: 2008. p. 167.
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programa neoliberal. Como pontua Oliveira:

A caracterizacdo do ciclo neoliberal ndo reside apenas, nem
exclusivamente, nas formas e opg¢des da politica econdmica
geralmente conservadora sob a égide de politicas monetarias
recessivas e politicas fiscais ortodoxas. Talvez seja no plano social
que o neoliberalismo fique marcado como um periodo Gnico na
moderna historia brasileira, na historia de média duracédo, desde 1930.
De fato, ¢ a politica antirreformas sociais, antirregulacionista,
antidireitos do trabalho ¢ direitos sociais em geral que marca o
neoliberalismo. De resto, completamente dentro do paradigma
neoliberal urbi et orbi.”"’

Ainda que as reformas nos programas sociais orientem reformulagdes nas
formas das relacdes produtivas, ndo se pode perder de vista a importancia que a
execugdo de politicas locais de transferéncia de dinheiro tivera para a populagdo
atendida frente a um vazio de praticas que garantissem o acesso aos direitos sociais.
Tais politicas cumpriram um importante papel na legitimacao social dos programas de
transferéncia de renda. Apesar da persisténcia da concentracdo de renda e da
continuidade de numerosa parcela da populagcdo na condicdo de pobreza, a experiéncia
de ter como aliviar duras condigdes materiais pela via dos programas de transferéncia
condicionada de renda significou-os.

Esse processo foi responsavel por organizar a ideia de que ocorreria a
possibilidade de conquista de um tipo de mobilidade social em meio as relagdes de
producdo a partir de atitudes individuais que envolveriam dimensdes de educacdo
formal e moral, e de saude. Por outra via, a pobreza como argumento politico para o
desenvolvimento econdmico e social geriu expectativas por justi¢a social. Entretanto, a
categoria da pobreza, enquanto um campo de intermediacdo da politica, assumiu a
forma de idealismo como “primazia sobre seu referente material; a estrutura conceptual
paira sobre o ser social ¢ 0 domina”.”!®

O periodo analisado permitiu evidenciar que a qualidade das mudancas
ocorridas, na dimensao dos programas sociais, esteve imbuida de identidades com clara
fun¢do de defesa de interesses dominantes em periodos especificos. Como pontua E. P.
Thompson “(...) en uma sociedade cualquiera dada no podemos entender las partes a

menos que entendamos su funcion y su papel em su relacion mutua y en su relacion com

717 OLIVEIRA, Francisco de. O Adeus do futuro ao pais do futuro: uma biografia breve do Brasil. In:
Brasil: Uma biografia ndo autorizada / Francisco de Oliveira. — 1. ed. — Sdo Paulo: Boitempo, 2018. p. 66.
718 THOMPSON, E. P. A4 Miséria da Teoria — ou um planetario de erros (uma critica ao pensamento de
Althusser). trad. Waltensir Dutra. Rio de Janeiro: Zahar, 1981.p. 22.
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el total”.”"® Por essa via, os termos da fome, da pobreza e da solidariedade cumpriram
um importante papel enquanto enunciados que organizaram as formas das relagdes
sociais, pois foram adequados a diferentes momentos dos processos politicos
instituidos.

A andlise de como as reformas nos programas sociais ocorreram ¢ foram
interpretadas a nivel local, na cidade de Uberlandia, evidenciou que, principalmente a
partir de fins dos anos de 1990 e inicio dos anos 2000, particularidades politicas foram
organizadas de modo a conformar praticas projetadas nacionalmente

A identificagcdo generalizante e normativa de pessoas pobres, como mecanismo
de articulacdo concreto dos programas sociais, provocou mudangas na forma como as
relagdes que antes estavam articuladas em torno de reivindicagdes e de agdes
comunitdrias ou organizadas aos pobres por entidades sociais sob o argumento de
baixos saldrios, desemprego, concentragdo de renda e condigdes materiais de vida
precarias, comecariam a ser significadas a partir da inclusdo em espagos de promogao
de um tipo de desenvolvimento social.

Tais argumentos que se referiam a esfera das relacdes de produgdo foram
modificados como expressao da internalizagdo dos valores projetados pelos programas
sociais, articulados em torno da ideia do trabalho e da reinser¢ao produtiva, no entanto,
a ideia de trabalho passou a compor um referencial de moralizagdo e ndao um ato social.
Esse processo abriu o campo para a atuagdo de entidades sociais como prestadoras de
servicos com referencia centralizada nas unidades do CRAS. Suas praticas foram
remodeladas para que pudessem atuar de forma inserivel nas expectativas projetadas aos
programas sociais.

Com a alteragdo do contetdo de mobilizagao social que se manifestava em torno
da ideia de solidariedade o conjunto das relagdes que a ligava a pobreza foram também
alterados. Assim, ndo necessariamente antagonismos entre classes deixaram de existir
ou os conteudos dos programas sociais foram esvaziados de seu contetido politico.
Assumiram, pois, outras formas de negacdo, controle, negociacdo, interpretacdo e
conflito que ndo necessariamente se colocaram como transformadoras, mas que foram
validadas pelas circunstancias historicas em que foram forjadas, as quais foram

circunstancias vividas enquanto expressao de constantes sociais historicas.

719 THOMPSON, E. P. ;Lucha de Clases sin Clases? In: Tradicién, Revuelta y Consciencia de Clase —
Estudios sobre la crisis de la sociedad preindustrial. Prologo de Josep Fontana. Barcelona: Editorial
Critica, 1989. pp.13-14.
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Nesse sentido, modelos alternativos de gestdo e interpretagdo do social foram
adequados para que avangos pudessem ser obtidos na esfera do desenvolvimento social.
A pesquisa permitiu evidenciar que as mudangas que ocorreram institucionalmente
foram sustentadas por praticas e mecanismos culturais instituidos em um chao social de
manutencdo de valores bastante rigido. O prdoprio caminho para o concerto social
precisou ser ajustado por meio de apropriagdes de reivindicagdes legitimas por melhores
condi¢gdes materiais de vida e, pela construgdo de expectativa social de que o horizonte
almejado encontraria, em algum momento, espago para se manifestar.

Esse processo, ao ser organizado de “cima para baixo” nao propos novos filtros
e medidas morais que pudessem mediar simbolicamente transformacdes nas formas
como as relacdes sociais estdo organizadas. Nesse sentido, medidas e filtros morais
anteriores ao PBF continuaram a se impor como forma de interpretacao das condigdes
materiais vividas pelos beneficiarios do programa. Esse aspecto de permanéncia foi o
meio pelo qual a aceitagdo social do PBF ocorreu. No sentido de que a propria
institui¢do de normativas para que o programa pudesse funcionar estd organizada com
base nas referéncias sociais que foram mantidas em um processo cumulativo de
experiéncias politicas e sociais. Essa foi a forma encontrada pelo necessario pacto entre
a realidade e o social.

O PBF, ao expressar direitos enquanto vulnerabilidades, ofereceu uma
reinterpretacao dos significados culturais dos direitos sociais enquanto uma conquista
de carater universal. A categoria politica da pobreza posta de modo anacronico, como
questao permanente, encontrou eco no exercicio de controle politico e social, de modo
que vinculou o sentimento de cidadania ao acesso ao dinheiro como veiculo principal
para o consumo e, portanto, expressao da mobilidade social como fator individual.
Matizou-se, desta forma, o fato de que a pobreza nao ¢ simplesmente um dado, mas
uma forma real de organizacao das relagdes sociais.

Os projetos de lei para alteragdes nas condicionalidades do programa, e as
questdes em torno das proprias condicionalidades que aparecem em narrativas que
relatam informagdes sobre problemas de gestdo (que parecem saturadas em seu
conteudo) permitem evidenciar que € nesse campo moral que o sentido pedagogico do
controle e da vigilancia social tem se manifestado. Este ¢ o campo que foi negociado
frente a outras possibilidades que foram retiradas de cena, de modo a abrir espago para a
criagdo do PBF. A proposta de mobilidade social como aspecto nao da mutualidade,

mas da competicao correspondeu como uma das formas que pds em marcha as reformas
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do lulismo, firmando os termos do acordo social entdo vigente ¢ dos que viriam a ser
firmados.”?°

Nesse sentido, hd um processo estruturado, que nao ¢ mais uma tendéncia e que
se coloca como organizador das formas das relagdes de reproducdo social. Esse
processo se relaciona ao exercicio de manutengdo de determinadas estruturas sociais,
que ocorre através dos pressupostos de parceria, de convencimento, de compensacao e,
a partir do lulismo, de conciliacao.

A mudanca ocorrida consistiu na organizagdo do PBF como forma principal de
existéncia aos programas de transferéncia condicionada de renda no pais. Deste modo,
foi possivel atender a espectros politicos diferentes, o que indica que o direcionamento
dos usos que se fara do PBF, em contextos diferentes do lulismo, se organizara no
espaco de projecao da vigilancia socioassistencial e de atuagdo da assisténcia social no
trato das condicionalidades, ou seja, onde as permanéncias estao contidas. Onde a ideia
de ordem e honestidade, de compromisso com os filhos, de zelo pelo or¢camento
doméstico estdo em pauta como organizadores da dimensao pessoal e contém possiveis
interpretagdes sobre as causas da pobreza dentro de uma esfera de atuagao individual.

A partir do instituido pela Constitui¢ao Federal de 1988, ao longo da década de
1990, as concepgdes em torno das politicas sociais brasileiras passaram por intensas
reformulagdes politicas. Nesse contexto, as relagdes entre os projetos sociais, politico e
econdmico foram entrelagados em interpretagdes, perspectivas e discursos localizados
em referenciais de desenvolvimento economico que, para se materializar, se apropriou
de nogdes solidarias e comunitarias e as traduziu em formas sociais adequadas.

Foi possivel notar que as interpretagdes em torno dos conflitos sobre as reformas
dos programas sociais estdo organizadas em trés €ixos que se expressam como discursos
histéricos no contexto do lulismo. Estao, portanto, elaborados com a missao de contar a
estoria do PBF.

Tais discursos lidam com concepgdes politicas acerca da questdo da pobreza e
do desenvolvimento social e economico do pais. Elaboram a memoria social sobre a
percepcao de como as coisas eram, como elas estdo, e indicam o projeto sobre como

poderiam se configurar dentro de limites e atitudes determinadas. Podem ser indicados

720 Refiro-me aqui aos usos que tém sido dados aos preceitos - poés queda de Rousseff (PT) -,
principalmente no tocante as condicionalidades, a gestdo de programas, como o PBF, quando esses
passaram as maos de um projeto que retoma a agenda neoliberal em sua integralidade, e que se utiliza das
normas dos programas assistenciais para “promover” sua “eficacia” quanto a distribuicdo dos beneficios,
utilizando-se de justificativas de pente fino nas politicas sociais, reforcando assim, a desconfianga e a
desmoraliza¢@o em torno de supostas atitudes dos beneficiarios.
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como:

1) Referéncia a uma leitura acerca dos passos iniciais do PBF a partir do Fome
Zero enquanto uma estratégia de governo. Considera-se os processos de luta sociais que
compuseram as caracteristicas programaticas do Partido dos Trabalhadores (PT), como
partido de oposi¢ao. Neste ponto, a trajetoria dos programas sociais acompanha a
trajetoria de constituicao do PT e de formacao de seus quadros. Esta ¢ a forma corrente
nas produc¢des institucionais, principalmente nas que remetem ao primeiro € ao inicio do
segundo mandato de Lula e, ¢ utilizada por intelectuais que participaram desta “primeira
fase” do governo em publicagdes realizadas até pelo menos 2010.

2) Utilizado com frequéncia em produgdes académicas toma o ato
administrativo de unificagdo dos programas sociais iniciados sob o governo de
Fernando Henrique Cardoso como o meio ¢ o fim para a criagdo do PBF, programa
simbolo do governo Lula. Localiza-se aqui o discurso sobre a eficiéncia da gestdo e uso
dos recursos publicos, € o apoio técnico do Banco Mundial para o desenvolvimento
socioecondmico. Essa interpretagdo serve tanto a base de articulacao da disputa entre o
PSDB e o PT sobre a autoria do PBF, mas também quanto ao desenrolar do projeto de
Renda de Basica no Brasil. Assim, a leitura acerca do PBF como unificagdo, esta
registrada nas producdes sobre a trajetoria das politicas publicas como um ponto de
virada na forma até entdo constituida de lidar com a questao social da pobreza.

3) O PBF aparece, sem intermediagdes, atrelado ao projeto de Renda Basica de
Cidadania; nele o programa seria a primeira etapa para a concretizacao de
universalizacao da distribuicao de renda. Este projeto, como visto, foi proposto em 1991
pelo entdo Senador Eduardo Matarazzo Suplicy (PT). A época, a proposta se orientava a
partir de um imposto de renda negativo.

Cada um dos trés eixos corre como leituras de um processo histérico, sendo
socialmente construidos. Se expressam enquanto estratégias de disputa por estratégias
que conformem politicas publicas como o PBF. Trata-se de como as opgdes foram feitas
e de perceber a constru¢do de um significado que se pretende publico, politico e social
em torno das nogdes sobre pobres e sobre a pobreza.

E importante registrar que frente a atual conjuntura politica, Suplicy tem
defendido sua avaliacdo de que a proposta de uma Renda Basica, independente de
verificacdo da condi¢do financeira dos beneficiarios, seria a melhor saida. De acordo
com Suplicy, ndo haveria “qualquer estigma, sentimento de vergonha ou humilha¢ao em

receber um beneficio que ¢ concedido a todos por uma questdo de cidadania”, se
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constituiria desse modo, “ao trabalhador um poder de barganha ¢ uma liberdade de
escolha”, de modo que “concede aos trabalhadores muito maior possibilidade de
escolha diante de ofertas de trabalho caracterizadas por condigdes humilhantes,
subumanas ou proximas da escraviddo”.”?!

Essa defesa tem se situado em um movimento global que tem se configurado
com o apoio de organismos multilaterais e empresas transnacionais. No Brasil, as
condicionalidades cumprem, como debatido, um importante papel de negociagdo e de
controle social e politico. Abrir mao delas significaria um movimento de fissura no
pacto atual e de possivel emergéncia de possibilidades de projetos alternativos aos
pobres, de modo que, em um processo assim, a propria ideia do arranjo de identificacao
dos “pobres” precisaria ser questionada.

A pesquisa evidenciou que as regras instituidas, para agdes sociais diversas, de
modo disperso a nivel local e nacional nos anos de 1990 diziam respeito nao
necessariamente a racionalizacdo dos recursos, mas as normas de conduta que se
esperava dos trabalhadores, pois, foi a partir destas que o controle dos tipos de
solidariedade poderia ser exercido ao ser relacionado a acdes de doacdo e ndo como
exercicio da cidadania enquanto reivindicacao e agao.

Esse foi o movimento que deslocou a nog¢ao de direito social para campos
especificos de atuacdo da assisténcia social, e que mediou a assimilagdo através de
elaboragdes sociais realizadas por sujeitos atendidos por programas de que seria preciso
ocorrer, ainda que de forma simbdlica, a identificagcdo moral com aspectos atribuidos a
condicdo da pobreza como porta de acesso a algum tipo de programa social. Nesse
aspecto, a propria ideia de receber um beneficio do governo precisou ser aceita
enquanto compensagao por condi¢des materiais de vida identificadas como de pessoas
pobres.

Nos mandatos de Cardoso, o argumento utilizado para a desresponsabilizacao
do Estado centrava-se na ideia de uma “baixa cultura civica”, de modo que a promogao
desta cultura, como expressao do desenvolvimento da cidadania, legitimaria o processo
de parceria com entidades privadas de assisténcia social. Como visto, com o PCS, a
ideia era de que as pessoas se responsabilizassem por si mesmas, as acdes estavam

sustentadas no argumento de ajuda ou de desenvolvimento da cidadania.

721 SUPLICY, Eduardo Matarazzo. Renda de Cidadania: a saida é pela porta / Eduardo Matarazzo
Suplicy. — Sdo Paulo: Cortez: Fundagdo Perseu Abramo, 2002. p. 93 e 94. O projeto de Renda Basica,
atualmente, incorpora a rede mundial pela Renda de Cidadania Basic Income Earth Network (BIEN).
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Sob o primeiro mandato de Lula, nas negociagdes das quais emergiria o PBF, o
argumento que legitimou a parceria com municipios ¢ entidades de assisténcia foi
centrado na ideia de “baixa cultura republicana”, no sentido de que a promogao desta
impulsionaria um tipo de “responsabilizagcdo pelo bem coletivo™.

Essa diferenciagdo permite compreender que a organizagdo do PBF nao tratou
de continuismo de politicas anteriores pura e simplesmente, mas da negociagdo com
formas particulares de gestdo e de manifestagdo da pobreza em ambito institucional.
Negociagdo que estabeleceu os termos pelos quais o governo federal faria a gestdo de
metas e valores para o PBF e os municipios organizariam as relagcdes com entidades que
foram centralizadas por normas de intervencdo social estabelecidas pelo governo
federal, mas que seriam socialmente sustentadas por praticas correspondentes a formas
particulares de leitura acerca dos motivos para a pobreza.

Como abordado no “Capitulo 1: Politica, Fome e Pobreza” a agenda da politica
de assisténcia social petista foi forjada na experiéncia de mobilizagdes sociais que
marcaram os anos de 1990, nos quais, a centralidade do tema da pobreza e da fome foi
articulada em ambito institucional. Tal articulagdo aproximou do governo federal
iniciativas da sociedade civil, de movimentos sociais, entidades filantropicas e
institucionais através do arranjo politico que foi expresso na criagdo do CONSEA e da
organizacdo da A¢ao da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida.

Essa aproximagdo promoveu, em certa medida, uma reorganizac¢ao das praticas
assistenciais que foram pautadas pela solidariedade enquanto argumento politico que
buscou distanciar praticas assistencialistas de agdes de distribui¢do de alimentos,
fazendo-as efetivas com a Campanha da Acdo da Cidadania. No entanto, em
simultaneo, a solidariedade e a pobreza tinham por fung¢do operar o equilibrio da
governabilidade, ao abrir espago para a atuacdo da oposicdo e para o engajamento
social, ao passo que a fome, enquanto questdo publica, teve por papel aglutinar
interesses politicos e agdes sociais em meio a um campo politico diverso. A pobreza
emergiu, naquele periodo, como elemento de posicao critica a ideia de miséria. A
solidariedade foi responsavel por fazer funcionar as mobilizagdes na pratica. Nesse
momento a parceria com o governo ocorria através da composi¢ao de um espago de
exercicio de pressao social.

Com a eleigao de Fernando Henrique Cardoso a Presidéncia, a solidariedade
passa de instrumento de um projeto politico para o papel de elemento ordenador e de

legitimagdo das acdes de mobilizagdo social. Entretanto, a mobilizagdo passou as maos
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de entidades privadas de assisténcia social, as quais, antes estavam — em geral, ainda
que nao como regra - difusas em meio a Campanha da Ac¢do da Cidadania, ou seja,
mantinham suas a¢des enquanto atitudes de ajuda e de iniciativas individuais mediadas
pela impressao sobre a caréncia, mas nao eram centrais para a Campanha, ja que a ideia
de “apartidarismo” e de composi¢ao de subsidios para politicas publicas a nivel local se
fazia mais forte, como evidenciado no Capitulo 3: “Trabalho e Pobreza: Antagonismo e
Conciliagao™.

Nesse periodo a visdo de tais entidades organizou os referenciais morais de
acdes aos pobres, pois, ao entregarem servigos sociais a partir da transferéncia de
responsabilidades do Estado para tais institui¢des contribuiram na institui¢cao de filtros e
medidas para a significagdo cultural da imagem do “pobre”. Em que pese a real
importancia das a¢des de entidades privadas no contexto de intensificagdo do processo
de empobrecimento de parcela dos trabalhadores, a solidariedade e a agdo coletiva
foram utilizadas como argumento que levou adiante a centralidade de um projeto
econdmico e social que unia o significado “apartidario” da Campanha da Acdo da
Cidadania, caracteristica que havia entdo contribuido para o equilibrio do governo de
Franco, como argumento de espera pelo desenvolvimento social que seria, supunha-se,
decorrente do crescimento econdomico.

Hé um processo cumulativo que se evidenciou com esta pesquisa que consiste
na permanéncia de agdes em meio as mudangas de parametros que manifestavam os
conteudos sociais € econdmicos dos projetos politicos que intencionaram gerir aspectos
da vida social a partir de tematizacdes: educacdo, saude, alimentagdo. Tal tematizagao,
quando organizada a nivel nacional por programas assistenciais, principalmente pelo
Bolsa Escola, encontrou sustentagdo nos programas que ja eram geridos
municipalmente e que, através do acesso a educacdo, tinham como foco a intervencao
na organizagao do nucleo familiar. Foco que permaneceu como regra a partir do que se
instituiu na negociacao politica e econdmica da proposta de Renda Minima de Suplicy.

Com a entrada do governo petista, o Fome Zero, além de organizar a agenda de
Seguranca Alimentar, invocou a solidariedade, aos moldes da Campanha da Acao da
Cidadania, mas com o papel de ser o sentimento que promoveria a reaproximagao €
interlocu¢do entre movimentos sociais diversos e a agenda politica econdmica que
tentou, em certa medida, coadunar interesses dos ruralistas com os objetivos de uma
reforma agraria.

O Fome Zero expressou o compromisso pessoal do presidente com a fome e a
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pobreza. Esse compromisso foi absorvido pelo corpo do governo federal e se traduziu
como forma de gestdo desta questdo social articulada no PBF. Esse movimento indica a
ruptura com a solidariedade enquanto projeto de construcao de uma identidade politica
que levaria adiante um projeto de cidadania.

Os mecanismos de controle social do Fome Zero, com o PBF, foram traduzidos
no deslocamento do papel dos movimentos sociais no programa para a entrada da
parceria entre o governo federal com a politica dos municipios, incluindo neste ponto, a
parceria com entidades privadas de assisténcia social que passam a atuar na execugao do
programa a partir da normatizacao das agdes nesse campo. Em um cenario amplo, a
investigacao acerca do ocorrido nesse periodo evidencia as formas pelas quais ocorreu a
centralizacdo institucional das formas de se gerir a pobreza, a solidariedade e a
organizacao das lutas sociais.

Como abordado no Capitulo 2 “Programa Bolsa Familia: Conciliagdo e
Controle”, a criacdo e implantagdao do PBF teve como substrato uma politica economica
e social moldada pelos ares do Plano Real e pelo repertéorio que estava entdo
disponibilizado pelas formas politicas neoliberais e pelas proprias expectativas politicas
assumidas pelo PT em sua corrente majoritaria. A forma encontrada pela cidadania,
assim como pela transferéncia de renda, foi uma forma condicionada. Nesse espectro, a
conciliacao entre classes pode ser aparente, a pacificacao social se d4 na superficie de
experiéncias subjetivadas, ¢ temporaria, pois estd dissociada do exercicio popular da
cidadania e associada a intensificagdo da exploracao e a reinterpretacao politica sobre as
formas de reprodugdo social.

Nesse sentido, a substituicdo de um projeto popular, por sua vez, passou a se
legitimar pela anunciagdo do novo: “pela primeira vez na histéria”, “o primeiro
presidente”, em oposi¢do a: “heranca historica da pobreza”, ao “legado de Cardoso”.
Tudo dito por tais expressoes, esses elementos evocaram a abstracdo da iniciativa
politica transferindo-a para sua forma materializada nos mecanismos de gestao do PBF,
sendo este programa social um dos pilares centrais das reformas do lulismo.

A solidariedade e a cidadania enquanto valores organizados em uma agenda
oposicionista de combate a fome ao longo dos anos 90 permitiu a proje¢dao de agoes,
campanhas e projetos politico-econdmicos. No entanto, observa-se tais valores
projetados no PBF com novos significados. Foram personalizados em Lula a partir dos
sentidos de experiéncia da pobreza, e ndo, necessariamente, na aspiragdo por

transformagdes que reivindicassem as formas das relagdes produtivas.
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Nao estdo mais voltados para o confronto e a transformagao, estdo postos como
medida da moral na aposta da conciliagdo entre classes, sendo o sentido mesmo desta
ultima, em termos econOmicos € sociais, pulverizada entre trabalhadores, pobres,
miseraveis, ricos € uma significativa estratificacdo, sem termos consensuais, para a
classe média. A concentracdo de renda, antes apontada como elemento crucial do
antagonismo de classes presente nos projetos politicos petistas, foi absorvida e
reinterpretada pelo processo de governabilidade. A busca politica pelo consenso em
torno da dimensdo social expressa a relacdo na qual sem o controle de classes nao
haveria negociagao entre polos de interesses tao desiguais.

Com o PBF ha a conformagado do estabelecimento de critérios bastante objetivos
para a identificagdo dos pobres, mas € no campo da gestdo e fiscalizagdo que mantém a
focalizacdo do programa que praticas anteriores de moralizagdo se impde sobre a
técnica social modelando-a a partir de particularidades.

Nesse sentido, uma das tendéncias que se faz notar ¢ de que, em meio a
diferentes especificidades de projetos politico e econdmicos, € quanto mais interessado
estiver o corpo politico do governo federal em exercicio em mudar as bases da politica
publica instituida com o PBF, as alteragdes nao se dardo pela disputa sobre a existéncia
do programa articulada na transferéncia de renda. Os projetos de lei que intencionam
alterar as condicionalidades do PBF permitem evidenciar que as disputas politicas se
organizam nado sobre o conteudo técnico do programa, mas pelas formas de sua
legitimagao.

Nesse aspecto, ¢ possivel que as mudancas sejam concentradas e orientadas por
um conservadorismo latente que da sustentagdo cultural a percepgao de antagonismos
entre as formas pelas quais ricos e pobres podem se apropriar da riqueza social € em que
medida podem fazé-lo. O espago para que tais mudangas possam ser geridas € o campo
das condicionalidades e dos procedimentos locais de fiscalizagcdo e vigilancia social,
pois, como notado, ¢ através destes mecanismos que o controle social e a formulagdo de
referéncias morais se manifestam com maior rigor.

Por esta via, a relacdo e o papel que entidades privadas de assisténcia social
cumprem na prestacdo de servicos na dimensdo local com o PBF demanda maior
investigacdo, bem como a atuacdo de entidades que ndo atuam, necessariamente no
corpo institucionalizado do PBF, mas que tem suas praticas orientadas pelo programa de
modo que ordenam discursos em torno da pobreza mediadas pelo que ¢ projetado pelo

governo federal aos municipios.
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Nesse interim, de ordenacdo de praticas sociais relacionadas aos pobres e a
pobreza, cabe, por fim, observar que como a articulagdo de interesses nao ocorre
somente em uma diregdo, os valores desta “nova cultura institucional” para o
desenvolvimento social, organizados de “cima para baixo” através do PBF e das
politicas que levaram adiante as reformas do lulismo podem ter sido, principalmente a
partir de 2013, apropriados enquanto valor de pressao social, fazendo o processo
avangar de ‘“baixo para cima”. De modo que, no tocante ao PBF, os mecanismos
culturais que o fizeram um programa politicamente legitimado e socialmente aceito
podem o ter significado como quantitativamente importante, invertendo estruturas

hierarquicas até entdo tradicionais e representativas da organizagao politica brasileira.
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ANEXOS

Anexo 1 — Linhas de Pobreza e Extrema Pobreza do PBF

Alteragdes nas linhas de pobreza e extrema pobreza aplicadas pelo PBF.

Ano Pobreza Extrema Pobreza
2004 R$100,00 R$50,00
2006 R$120,00 R$60,00
2009 R$137,00 R$69,00
2009 R$140,00 R$70,00
2014 R$154,00 R$77,00
2016 R$170,00 R$85,00

Fonte: Decreto n°5.209 de 17 de set. de 2004




Anexo 2 — Cobertura do PBF

Numero de Familias Atendidas pelo Programa Bolsa Familia no pais entre 2004-2012

Ano N° de Familias em
milhées
2004 6,6
2005 8,7
2006 11,1
2007 11,1
2008 11,1
2009 12,4
2010 12,9
2011 13,4
2012 13,7

Fonte: BRASIL. Governo do Brasil. Cidadania e Justica. Bolsa Familia completa nove anos e beneficia
13,7 milhdes de familias. Publicado em 19 out. 2012. Atualizado em 23 dez. de 2017. Disponivel em: <
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2012/10/bolsa-familia-completa-nove-anos-e-beneficia-13-
7-milhoes-de-familias>. Acesso em 13 nov. 2018.



Anexo 3 — Programas Sociais em Uberlandia (MG)

Matriz de Informagao Social

Estimativa | Estimativa Total d
de Familias de otal de Total de
Pobres - Familias Bolsa FEPEreussoes por repercussdes por
Populagdo - Auxilio Bolsa Bolsa 1 Cartao Descumprimento .
L Meta de Pobres - . . . ~ Familia - . ~ Descumprimento
Ano [ Estimativa/Contagem . PIB Municipal Gas - [ Alimentagdo | Escola - . Alimentacdo de
atendimento| Bolsa 1 1 0 Familias 0 . . de
2004 a 2015 - IBGE 1 Familias [ - Familias | Familias e - Familias | Condicionalidades . .
Bolsa Familia Beneficiarias , condicionalidades
1 (BFA - saude e
Familia (Pnad educagiio) (BV))
(Pnad 2004)|  2006) §
2004 570.042 17.672 NA* 8.520.551.610,00 | 8.872 9 4.120 - 0 - -
2005 585.262 17.672 NA 9.196.837.540,00 | 3.893 7 2.539 14.794 0 - -
2006 600.368 17.672 NA 10.344.789.840,00 745 2 7 17.715 3 605 -
2007 608.369 17.672 NA 12.499.059.270,00 367 - 3 18.332 1 756 -
2008 622.441 17.672 NA 14.270.392.490,00 59 0 0 17.145 1 803 -
2009 634.345 17.672 21.856 |16.165,949.541,00| NA NA 0 14.581 1 358 -
2010 - NA 21.856 - NA NA NA 10.754 NA 429 -
2011 611.904 NA 21.856 - NA NA NA 9.915 NA 283 -
2012 619.536 NA 21.856 - NA NA NA 10.189 NA 822 127
2013 646.673 NA 21.856 - NA NA NA 11.516 NA 720 98
2014 654.681 NA 21.856 - NA NA NA 12.224 NA 460 88
2015 662.362 NA 21.856 - NA NA NA 12.619 NA 476 89
2016 - NA 21.856 - NA NA NA 12.993 NA 629 371

Informagdes coletadas e sistematizadas pela autora a partir de: Matriz de informacdo Social, V. 2006 1.5. Filtros Aplicados: Municipio Uberlandia, Periodo: 2004 a 2017.
Relatorios emitidos por ano com valores acumulados. < http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi-data/misocial/tabelas/mi_social.php >. Acesso em 21 margo de 2017. ¥*NA=N3o se
aplica.



Relatorio de Programas e Agdes Sociais do MDS, MI Social

Programa Bolsa Familia Total de Beneficios e Familias Beneficiarias

Ano Total de Basico Variavel Jovem Nutriz Gestante Superacio da Total de Familias Beneficiarias
Beneficios do BF Extrema (Fonte: Relatério MISocial)
Pobreza
2004 - - - - - - - 12.060
2005 - - - - - - - 14.794
2006 - - - - - - - 17.715
2007 - - - - - - - 18.332
2008 - - - - - - - 17.145
2009 - - - - - - - 14.581
dez./2010 35.993 8.655 21.580 2.580 327 185 2.730 10.754
dez./2011 19.956 4.716 13.399 1.548 70 223 - 9.915
dez./2012 29.592 6.919 19.262 2.209 131 59 1.012 10.189
set./2013 29.709 7.013 18.699 1.919 76 225 1.777 11.516
dez./2014 36.469 9.113 21.360 2.486 230 212 3.068 12.224
dez./2015 36.507 8.821 21.930 2.616 318 189 2.633 12.619
dez./2016 36.726 7.908 22.838 2.521 314 407 2.738 12.993

Informagdes coletadas e sistematizadas pela autora a partir de:

Relatério de Programas e Acgdes do MDSA. Filtro Aplicado: MG > Uberlandia. Relatorios disponiveis para o periodo de 2010 a 2016. Disponivel em:
<http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php#>.

Acesso

cm

21

marco

de

2017.



Programa Bolsa Familia

Ano Familias % da populacio do Beneficio Médio Valor Repassado
Beneficiarias municipio Mensal

dez./2010 10.754 5% 81,49 876.392,00
dez./2011 9.915 5% 11091 1.099.642,00
dez./2012 10.189 5% 124,93 1.272.916,00
dez./2013 11.516 6% 132,09 1.521.116,00
dez./2014 12.224 6% 145,56 1.779.317,00
dez./2015 12.619 6% 138,01 1.741.578,00
dez./2016 12.993 7% 146,50 1.903.467,00

Informagdes coletadas e sistematizadas pela autora a partir de:

Relatério de Programas e Agdes do MDSA. Filtro Aplicado: MG > Uberlandia. Relatorios disponiveis
para 0 periodo de 2010 a 2016.Disponivel em:
<http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php#>. Acesso em 21 marco de 2017.






