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RESUMO

A partir do comparativo realizado apenas entre os paises sul-americanos, nota-se que o Peru ¢
o Estado com maior nimero de casos de violagdes de direitos humanos processados pelo
Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) na regido. Isso se explica, em grande
medida, devido ao interesse e a particular organizag¢ao da sociedade peruana para denunciar os
crimes cometidos ao longo do conflito armado interno e do governo Fujimori com vistas a
alcancar mudangas politicas relativas aos direitos a verdade e a justica denegadas entre 1980 a
2000. Para tanto, essa pesquisa serd norteada pelos seguintes questionamentos: por que €
como as vitimas e familiares se mobilizaram para denunciar ao SIDH os casos de violagao de
direitos humanos ocorridos entre os anos de 1980 até 2000 no Peru? H4 um padrdo nos
argumentos utilizados e nos objetivos pretendidos pelos individuos nas peticdes? Para
respondé-los, a andlise sera concentrada na mobilizacdo realizada pelos particulares nos casos
peruanos levados ao SIDH e sera feita por meio de pesquisa tedrico-empirica. O process-
tracing sera utilizado como aporte metodoldgico para analisar as razdes que fizeram com que
os particulares fossem melhores sucedidos em acionar e ter seus casos analisados pelo SIDH
em comparacdo as ONGs domésticas e internacionais que, de acordo com a literatura,

deveriam ser as mais exitosas em decorréncia de sua expertise.

Palavras-Chaves: SIDH; Peru; Mobilizagao civil; Justica de transicao.



ABSTRACT

Based on the comparison made only between the South American countries, it is noted that
Peru is the State with the highest number of cases of human rights violations processed by the
Inter-American System on Human Rights (IASHR) in the region. This is largely due to the
interest and particular organization of Peruvian society to denounce the crimes committed
during the internal armed conflict and the Fujimori government as a way to achieving political
changes regarding the rights to truth and justice denied between 1980 to 2000. This research
will be guided by the following questions: why and how did the victims and their families
mobilize to report to the IASHR cases of human rights violations that occurred between 1980
and 2000 in Peru? Is there a pattern in the arguments used and in the goals sought by
individuals in petitions? To answer them, the analysis will be concentrated on the
mobilization carried out by individuals in Peruvian cases brought to the IASHR and will be
done through theoretical-empirical research. Process-tracing will be used as a methodological
contribution to analyzing the reasons that have made individuals more successful in triggering
and having their cases analyzed by the IASHR compared to domestic and international NGOs

that, according to the literature, should be the most successful as a result of their expertise.

Key Words: IASHR; Peru; Civil mobilization; Transitional Justice.
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INTRODUCAO

O conflito armado interno' que emerge em 1980 marca o inicio de um extenso e
obscuro periodo na histéria peruana, que termina apenas em 2000 com o encerramento do
governo Fujimori. Os levantamentos realizados pela Comissdo Nacional da Verdade do Peru
(CVR) constataram que a violéncia politica perpetrada tanto pelos agentes estatais quanto
pelos grupos insurgentes foi responsavel por cerca de 70.000 mortos e 15.000 desaparecidos,
gerando também ao longo dessas duas décadas mais de 600.000 vitimas indiretas (PERU,
2003).

A debilidade dos governos, eleitos sob a plataforma de contencdo dos ataques
subversivos, somada a crise politico-institucional que vigorava no pais favoreceram em 1990,
a elei¢do de Alberto Fujimori que permaneceu no cargo até 2000. Se, por um lado, o legado
deixado por seu governo foi o encerramento do conflito armado interno em 1992; por outro,
este feito se deu as custas do aumento exponencial das violagdes de direitos humanos
perpetradas ao longo de sua presidéncia. Detencgdes arbitrarias, desaparecimentos forcados,
execucdes extrajudiciais, tratamentos desumanos e degradantes e a auséncia do devido
processo legal sdo alguns dos atos criminosos praticados contra a populacdo peruana naquele
periodo.

Os anos passaram, mas as atrocidades cometidas no regime fujimorista nao foram
esquecidas, tampouco deixadas impunes. Apdés um ano de audiéncias, realizadas em 161
sessOes € com a participacdo de mais de 80 testemunhas, em 7 de abril de 2009 Alberto
Fujimori foi condenado pelo Tribunal Criminal Especial da Suprema Corte do Peru a 25 anos
de prisdo em razdo dos crimes de lesa-humanidade cometidos durante seu governo.

A responsabilizagdo penal do ex-presidente peruano repercutiu nas arenas domeéstica e
internacional, com uma incomparavel importancia historica, politica e social. Alberto
Fujimori foi o primeiro chefe de Estado a ser extraditado de seu pais de origem, julgado e
condenado pelos crimes que cometeu durante seus mandatos presidenciais no Peru (BURT,
2010). Ao demonstrar a capacidade das instancias locais de impedir a impunidade de
autoridades maximas violadoras de direitos humanos, o caso Fujimori serve de exemplo para

os demais paises da regido, que passaram por situagdes semelhantes de terrorismo de Estado,

! Apos anos de ditadura militar (1968-1980), a sociedade peruana retomava a democracia e a populagio ansiava
pelo retorno da liberdade. Nao obstante, o pais foi tomado por um intenso conflito armado interno, em que se
enfrentaram Estado e grupos civis insurgentes — o Sendero Luminoso e o Movimento Revoluciondrio Tupac
Amaru — de 1980 até o inicio da década de 1990 (BURT, 2011).



para que julguem os perpetradores dos crimes executados e avancem na promog¢ao da justi¢a
de transi¢ao.

Com fim da era Fujimori, a sociedade peruana passou por outro processo transicional,
presidido por Valentin Paniagua, que foi bastante pressionado pela populacao para estabelecer
mecanismos que garantissem a investigacdo dos casos, a responsabilizacdo dos culpados e
justica as vitimas. Embora o governo interino tenha propiciado uma janela de oportunidade
para a mobilizacao dos direitos humanos através da retomada das instituicdes democraticas, €
importante ressaltar que, na arena doméstica, vitimas das atrocidades cometidas e seus
familiares, ativistas e ONGs de direitos humanos se mobilizaram ao longo de todo o governo
de Fujimori para enfrentar as violagdes de direitos humanos e, mais do que isso, devido a
impossibilidade de avancar na busca pela verdade e justica nas instancias domésticas,
apelaram para organismos internacionais, especialmente o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH) 2, do qual o Peru é parte®.

Assim, no plano internacional, os 6rgaos do SIDH pressionaram o Estado peruano
para cumprir com suas obrigacdes diante das normativas internacionais e assumir as
responsabilidades pelos crimes cometidos durante o conflito armado interno e o governo de
Fujimori. Nesse sentido, a Corte IDH ao julgar o caso Barrios Altos, em 2001, n3o so
condenou o Estado em instancia internacional como também abriu espago para que o mesmo
fosse realizado nos tribunais domésticos (CASSEL, 2007).

Na sentenga do caso Barrios Altos a Corte IDH ordena a anulagdo das leis de anistia
peruanas, um acontecimento inédito no tribunal, que j& havia se pronunciado outras vezes de
forma contréria as leis de anistia promulgadas em outros Estados, mas nunca solicitado sua
anulacdo. No Peru, este feito abriu um precedente para que os tribunais domésticos
retomassem os julgamentos e condenassem os perpetradores de acordo com a legislagdo local.
Tendo isso em vista, no julgamento de Alberto Fujimori o caso Barrios Altos foi relembrado
quando os juizes condenaram o ex-presidente pela criagdo do Grupo Colina — um
destacamento paramilitar responsavel por sistematicas violagdes de direitos humanos durante

seu governo — que agiu no caso em questdo e em outros, como o La Cantuta.

2 O Sistema Interamericano de Direitos Humanos é formado por dois 6rgdos de monitoramento: a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), os
quais serdo abordados de forma detalhada no capitulo 2.

3 O Estado peruano é membro da OEA, parte da Declaragio Americana dos Direitos e Deveres do Homem
(DADDH), de 1948, e da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos (CADH), de 1969, que apresenta o
marco juridico para o funcionamento da CIDH. O Estado ratificou a CADH em 1978 e aceitou a jurisdi¢ao da
Corte IDH em 1981.
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Nao obstante, mesmo que os organismos juridicos domésticos tenham protagonizado o
julgamento final, uma confluéncia de fatores internos e externos propiciou os resultados
adquiridos neste processo. Além das pressoes feitas pelo SIDH e pela sociedade peruana que
clamava por justica, o Estado peruano necessitava demonstrar a comunidade internacional que
inaugurava um novo periodo em sua histéria, e assim recuperar seu reconhecimento —
desgastado pelo legado deixado por Fujimori.

Considerando que o julgamento foi permeado por razdes politicas € por um ambiente
que exigia, em certa medida, este feito; o mesmo pode ser dito do indulto conferido a
Fujimori em 25 dezembro de 2017 pelo entdo presidente Pedro Pablo Kuczynski (PPK)*.
Independente das razdes que motivaram a a¢do de PPK, o caso divide opinides e em fevereiro
de 2018, quando foram realizadas pesquisas para medir a opinido publica, 54% das pessoas se
manifestaram a favor do indulto enquanto 44% foram contra (IPSOS, 2018). Embora nem
sempre as pesquisas de opinido traduzam a real percep¢do popular, uma avaliagdo sobre o
quadro contemporaneo do Peru, considerando os numeros divulgados, demonstra que a justiga
de transi¢do ainda ¢ um processo inconcluso e que carece de agdes concertadas entre a
sociedade civil e os organismos internacionais para ser internalizado e concluido.

Devido aos acontecimentos recentes, as vitimas dos crimes perpetrados durante o
governo de Fujimori, familiares € ONGs de direitos humanos solicitaram a intervencao da
Corte IDH em relagdo ao indulto. O tribunal, a seu turno, para refor¢ar o ordenamento de que
os responsaveis pelos crimes cometidos devem ser punidos, divulgou que emitiu resolugdes
de cumprimento de sentenca para os casos Barrios Altos e La Cantuta — pelos quais o ex-
presidente foi condenado a 25 de detenc¢io (SANCHEZ, 2018).

Embora reconhecendo o trabalho desempenhado pelas ONGs para acionar € promover
justica através do SIDH, nesta dissertacdo a analise enfoca a mobilizag¢do de direitos humanos
praticada pelos particulares peruanos — entendidos aqui como as vitimas, seus familiares e
advogados sem vinculos a escritorios e clinicas — para promover suas demandas no SIDH e
alcancar justica no que se refere aos casos de justica de transicdo referentes ao periodo de
1980 a 2000.

Observando entdo o perfil do Peru como transgressor das normativas do SIDH e o

papel desempenhado pelos atores domésticos e internacionais para proteger os direitos

4 Pedro Pablo Kuczynski presidiu o Peru entre 28 de julho de 2016 ¢ 23 de margo de 2018, quando renunciou ao
cargo ap6s denuncias de envolvimento com corrup¢do. Em relacdo ao indulto concedido & Fujimori, noticiou-
se que o perddo presidencial foi resultado de manobra politica em que a concessdo ocorreria em troca da
permanéncia de Kuczynski no cargo, ap6s ameagas de impeachment devido a sua participagdo em casos de
corrupgio (FOWKS; CUE, 2017).
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humanos no pais, essa pesquisa ¢ orientada pelas seguintes questdes norteadoras: por que e
como as vitimas e familiares se mobilizaram para denunciar ao SIDH os casos de violacao de
direitos humanos ocorridos entre os anos de 1980 até 2000 no Peru? H4 um padrdo nos
argumentos utilizados e nos objetivos pretendidos pelos individuos nas petigoes?

A literatura sobre mobilizagdo de direitos humanos enfatiza o papel crucial que
organizagdes nao-governamentais domésticas e/ou internacionais, clinicas de direitos
humanos, magistrados € movimentos sociais desempenham, estabelecendo como padrdao de
sucesso a atuacdo desses atores para o envio e processo das petigdes no SIDH
(CAVALLARO; BREWER, 2008). Para tanto, o uso do litigio estratégico torna-se
indispensavel, fazendo com que os casos com maior projecdo social sejam escolhidos em
detrimento de outros, visando maior impacto e, consequentemente, mudangas politicas na
arena doméstica. Diferente desses agentes, os particulares ao denunciarem as violagdes de
direitos humanos as instancias internacionais ndo atuam de forma estratégica.

Nesse sentido, essa pesquisa parte da hipotese de que os particulares, movidos pelo
interesse de alcancar a justiga pelos crimes cometidos, acionam o SIDH e logram éxito em sua
empreitada, ou seja, enviam e acompanham as peticdes até finalizar o processo e alcancar
seus objetivos. Essa dinamica decorre tanto da falta de capacidade das ONGs para processar
todas as demandas — que cresciam diante das atrocidades cometidas ao longo do conflito
armado interno e do governo de Fujimori — quanto a estratégia de litigio por elas empregada.

Sendo assim, mesmo ndo recebendo a necessaria atengdo pelas ONGs e diante dos
entraves domésticos que os impedem de alcangar seus objetivos, os particulares encaminham
— majoritariamente sem atuagcdo em rede — peticoes ao SIDH. Eles o fazem a partir dos
conhecimentos e informagdes adquiridos através do trabalho desempenhado pela rede
doméstica de direitos humanos e por reconhecer o SIDH como uma instancia capaz de
solucionar suas demandas.

Apesar da pluralidade de individuos que atuam como peticionarios no SIDH, tem-se
como hipdtese de que nos casos peruanos ha um padrao de atuacdo dos particulares que
buscam, majoritariamente, a solu¢do do caso individual, embora o resultado possa extrapolar
seus interesses e dispor também medidas para promover mudangas politicas e impedir a

repeticao dos atos.



12

Desenho de pesquisa

Com o intuito de explicar as estratégias de mobilizagdo de direitos humanos
empregadas nos casos peruanos relativos a justica de transicdo, sera realizada uma analise
qualitativa por meio de dindmica empirica em estudo de caso. A utilizagdo desta abordagem
se mostra mais pertinente uma vez que permite ampliar os detalhes sobre o processo de
mobilizagdo de direitos humanos em um caso especifico, cuja analise pretende compreender
as causas que levaram a mobilizagdo peruana assumir uma caracteristica particular, se
comparada ao esperado pela literatura em relagdo ao casos enviados e processados pelo SIDH,
na tematica sobre justica de transigdo.

As informagdes levantadas sobre a mobilizagdo peruana na CIDH evidenciam que os
mecanismos utilizados para acionar o SIDH tém sido bem-sucedidos, tendo em vista o
nimero expressivo de casos ja processados, principalmente quando comparado aos outros
paises da regiio’. Do mesmo modo, os dados empiricos demonstram que a mobilizagdo
doméstica contribuiu para a derrubada do regime Fujimori e para a implementagdo da justica
de transi¢do no pais. Entretanto, considerando que o escopo desta pesquisa ¢ compreender
como os denunciantes — majoritariamente civis — foram capazes de acionar o SIDH, dada as
condicionantes domésticas desfavoraveis, e o porqué de o processo de litigincia no Peru
diferenciar-se daquele estipulado na literatura, faz-se necessaria a reconstrugao do processo.

A anélise parte do nivel empirico para o tedrico, em que serdao indicados mecanismos
causais® para justificar o resultado alcangado. Sendo assim, o process-tracing serd empregado
como aporte metodologico para estudar esse caso, uma vez que permite a elaboracdo de
mecanismos causais que conectam varidveis independentes e resultados. A pesquisa em
questdo centra-se na andlise de um caso, a partir do qual se pretende reunir explicagdes
suficientes sobre um resultado empirico, sendo assim chamado de explaining outcome

process-tracing (BEACH, PEDERSEN, 2013, p.11-12).

3> De acordo com banco de dados do NUPEDH-IERIUFU, entre 1971 e 2015 a CIDH analisou 1209 casos contra
os Estados sulamericanos e a Corte IDH, 139. Os niimeros estdo assim distribuidos: Argentina (172 na CIDH e
16 na Corte IDH), Bolivia (40 na CIDH e 6 na Corte IDH), Brasil (117 na CIDH e 6 na Corte IDH), Chile (104
na CIDH e 8 na Corte IDH), Colémbia (155 na CIDH e 15 na Corte IDH), Equador (141na CIDH e 17 na
Corte IDH), Paraguai (58 na CIDH e 7 na Corte IDH), Peru (317 na Corte IDH e 37 na Corte IDH); Suriname
(19 na CIDH e 6 na Corte IDH), Uruguai (18 na CIDH e 2 na Corte IDH) e Venezuela (68 na CIDH e 19 na
Corte IDH).

¢ Entende-se como mecanismo causal “o conjunto de hipdteses que podem explicar alguns fendmenos sociais”
(HEDSTROM; SWEDBERG, 1998, p.32 apud CHECKEL, 2009, p.115) ¢ através dele a pesquisa ultrapassa a
explicagdo exclusiva dos eventos empiricos e adquire condi¢des para elucidar as razdes que levam o perfil de
mobilizagdo no Peru diferenciar-se dos outros casos sul-americanos em relago a justica de transicao.
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Com o intuito de abrir a “caixa preta” com 0s nexos causais que justificam a tatica de
mobilizagdo peruana, a literatura sobre mobilizagdo internacional, ativismo e litigancia
estratégica sera utilizada em conjunto com os dados empiricos como ferramentas analiticas
que auxiliam na formulacdo de inferéncias sobre a divergéncia entre o padrao de
comportamento dos denunciantes peruanos e a conduta estipulada pelos estudos sobre a
mobilizagdo de direitos humanos.

Ao examinar as relagdes sociais e seu impacto nas relagdes internacionais, a pesquisa
torna-se permeada por atitudes, valores e significados que transcendem nog¢des probabilisticas
e que torna inviavel a abordagem em um unico plano analitico, seja ele doméstico ou
internacional (RISSE, 1995; SIKKINK, 2005). Os constrangimentos derivados das relagdes
no nivel macroestrutural como as influéncias exercidas pelo SIDH na politica doméstica
peruana, bem como o papel das normas internacionais na formacao da cultura pro-direitos
humanos serdo colocados como pano de fundo da analise, preservando o dinamismo inerente
a essas relacoes.

Do mesmo modo, a observagdao do nivel microestrutural — em que as agdes ¢
interagdes entre os individuos impactam nos resultados alcangados no nivel macroestrutural —
¢ imprescindivel para compreender as condicionantes domésticas que contribuiram para a
alteragdo no comportamento dos denunciantes peruanos. Sendo assim, a analise adotara uma
perspectiva multinivel para perceber as janelas de oportunidade internas e internacionais que
favorecem ou impedem a atuagdo dos movimentos sociais em busca da promog¢ao dos direitos
humanos, fazendo com que exista uma proeminéncia da participacdo de particulares sem
atuacao em rede como peticionarios do SIDH contra o Peru.

Abaixo, tem-se de forma detalhada os condicionantes causais elaborados a partir dos
dados empiricos, os quais servirdo como ponto de partida para compreender a razdo da
mobilizagdo de direitos humanos para acionar o SIDH nos casos peruanos ter origem
doméstica, promovida majoritariamente por particulares sem atuacdo em rede (e nao por meio
de ONGs e ativistas transnacionais, como sugere a literatura). E importante ressaltar que os
condicionantes causais foram retratados de forma linear neste trabalho com o intuito de
facilitar a compreensdo do encadeamento dos fatos, embora na pratica as relagdes sejam

estabelecidas de forma mais complexa.
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Obstrugao dos canais domésticos para promogao de justi¢a

Sistematicas violacdes de direitos humanos perpetradas durante o
conflito armado intemno e o governo autocratico de Fujimori
geraram:

Politicas domésticas de intimidacao + Estado que impedia a
atuacdo imparcial do JudicidriofLegislativo --> instancias
juridicas domésticas incapazes de processar e julgar as
violacoes de direitos humanos

e Articulacio da sociedade civil

A atuacdo da rede doméstica de ativismo L .
promove o compartilhamento de Criacdo e fortalecimento de uma rede
informacdes, expertise e conhecimento sobre « doméstica de ativismo para

os mecanismos domésticos e internacionais que confrontar as violacdes de direitos

promovem e protegem esses direitos. humanos cometidas.
Atuagao estratégica das ONGs Individuos acionam o SIDH
domeésticas

NG ENES oh Gl s e Impedidos de alcancar justica através das instancias

do litigio estratégico para promover juridicas internas e sem o apoio das ONGs, os

e 5 iculares utilizam-se dos conhecimentos
casos paradigmiticos e impactar a # particul £ s
politica nacional, gerando mudancas adquiridos através da rede doméstica de

AT ativismo para encaminhar peticoes ao SIDH

CIDH processa os casos

A Comissado analisa e admite a maior parte dos casos enviados
por individuos. Ademais, ao se pronunciar, ecoa as demandas
individuais, de modo que os cidadaos peruanos reconhecam
0 SIDH como uma janela de oportunidade para alcangar
justica em seus casos.

Fonte: Elaboracao propria, 2018.

Considerando o encadeamento estipulado nos mecanismos causais, verifica-se que
através da mobilizagdo de direitos humanos, promovida pelos atores nao-estatais, ¢ que
desencadeia o envio de casos ao SIDH. Entretanto, entre a causa e o resultado, existem
varidveis que auxiliam na explicacdo desse processo. A primeira delas sdo os
constrangimentos gerados pelo governo autocratico de Fujimori, cujas politicas de
intimidacdo e dominio do Judicidrio impediram que a populacdo tivesse acesso aos
mecanismos jurisdicionais internos.

Nesse contexto, ha o fortalecimento da rede doméstica de direitos humanos, cujo
intercdmbio de informagdes entre civis, ativistas e ONGs incita o interesse pelo SIDH. A
contribuir com a movimenta¢ao da sociedade civil, a dissemina¢do das normas internacionais
de direitos humanos amplia o conhecimento da populagdo sobre seus direitos e, inclusive, a
direciona para os 6rgaos regionais de prote¢do. O SIDH, a seu turno, colabora ao processar as

dentincias encaminhadas e solicitar medidas para a ndo repeti¢cdo dos atos, o que por sua vez
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faz com que a populagdo peruana o reconheca como instancia possivel para alcangar a justica
diante das sistematicas violag¢des de direitos humanos.

A partir desses pressupostos, utilizou-se como procedimento para a coleta dos dados a
pesquisa bibliografica, documental e através de meios eletronicos com o objetivo de
compreender o processo de mobilizacdo internacional, as condicionantes domésticas e
internacionais que impactaram a mobiliza¢do dos denunciantes peruanos e as estratégias de
ativismo. A revisdo da literatura abrange pesquisa bibliografica que analisa sistematicamente
as estratégias e mecanismos de litigancia internacional promovidos na América do Sul,
disponibilizados em livros, trabalhos académicos e artigos que argumentam sobre o papel do
ativismo, dos movimentos sociais e das redes transnacionais de advocacy na repercussiao dos
casos de violagdo, fazendo com que a mobilizacdo dos direitos humanos seja mais eficiente na
promocao desses direitos.

A pesquisa empirica utiliza a base de dados desenvolvida pelo NUPEDH-IERIUFU’,
que dispde de informagdes sobre todos os casos de violagdo dos direitos humanos
denunciados contra o Peru nos 6rgaos de supervisdo do SIDH. Além disso, foi elaborada uma
base de dados complementar, com o intuito de reunir informagdes especificas sobre os
peticiondrios. As informagdes utilizadas para estruturar ambas as bases de dados estdo

disponibilizadas nos anexos desta pesquisa.

Estrutura da dissertacao

Uma analise empirica sobre o caso peruano no SIDH demonstra que a maior parte das
peti¢des sdo enviadas por particulares, sem atuagdo em rede. Do total de petigdes vinculadas
ao tema justica de transicdo submetidas entre 1984 até o presente (266 ocorréncias), 37,2%
foram enviadas por particulares, enquanto as organizagdes religiosas, ONGs de direitos
humanos, clinicas e escritorios de advocacia protocolaram 16,9% peticdes e os casos de
atuacdao em rede (particulares e organizagdes peticionando em conjunto) representam 9,4% do
total.

Nesse sentido, o levantamento sobre as peti¢des enviadas ao SIDH contra o Peru

aponta que o processo de mobilizacdo empregado no pais diverge dos padrdes estipulados

7 Criado no ambito do curso de Relagdes Internacionais da Universidade Federal de Uberlandia, sob a
coordenagdo das professoras Dra. Marrielle Maia Alves Ferreira e Dra. Isabela Gerbelli Garbin Ramanzini, o
Nucleo de Pesquisas e Estudos em Direitos Humanos (NUPEDH) possui uma base de dados com informagdes
sobre os 1209 casos levados ao SIDH contra os Estados sul-americanos entre 1971-2015. Para esta pesquisa,
foram atualizados somente os dados referentes ao caso peruano, dispondo de informagdes sobre todos os casos
movidos contra o Peru até 2018, tanto na CIDH como na Corte IDH.



16

pelos estudos sobre redes de ativismo e litigdncia e em razdo disso, a mobilizagdo peruana
mostra-se como um outlier em relacdo a literatura. A partir dessa constatacdo, coloca-se o
interesse em investigar o caso, com o intuito de compreender o que ocasionou seu carater
impar em relacao ao processo de peticionamento interamericano.

Embora a capacidade de agéncia dos individuos seja considerada na literatura, nos
trabalhos sobre o processo de peticionamento frente ao SIDH quase ndo se menciona o papel
desempenhado pelas vitimas e familiares, bem como pelos advogados particulares, que nao
agem vinculados a escritorios juridicos ou clinicas de direito. Assim, considerando que a
literatura da area deixa uma lacuna sobre os processos de mobilizagdo, ao permitir que
prevalecam andlises sobre o papel desempenhado por atores com elevada expertise em
detrimento dos demais, esta pesquisa justifica-se por apresentar-se com o proposito de
iluminar a atuacdo dos atores marginalizados nos estudos de mobilizagao.

Evidente que nao serd desconsiderado o trabalho altamente especializado que atores,
como as ONGs de direitos humanos, realizam — especialmente porque, no caso peruano, as
acoes da rede doméstica articulada pela Coordenadora Nacional de Direitos Humanos foram
imprescindiveis para a formagdao da consciéncia local sobre a promog¢do e protegao dos
direitos humanos. Assim, ressalta-se a importancia que elas tiveram na difusdo das normas
internacionais de salvaguarda dos direitos humanos para motivar os individuos a
ultrapassarem as fronteiras de seu Estado decididos a lancarem suas demandas na esfera
internacional.

Outra ressalva importante diz respeito ao grau de relevancia e impacto doméstico que
os casos submetidos ao SIDH possuem, de acordo com o perfil e estratégias do peticionario.
Neste trabalho reconhecemos o processo de litigancia como algo oneroso, que demanda
muitos recursos, tempo e expertise dos denunciantes, principalmente quando o caso ¢
submetido para andlise de 6rgdos internacionais. Sendo assim, a primeira vista parece que 0s
particulares nao dispdem de competéncia para agir perante o SIDH, ainda mais se
considerarmos que os casos paradigmaticos contra o Peru foram submetidos — em primazia —
por ONGs de direitos humanos, como sustenta a literatura. Nao obstante, o argumento que
aqui se faz central ¢ que os particulares conseguem enviar, acompanhar e solucionar seus
casos diante dos 6rgaos do SIDH. Como os individuos nao t€m a pretensao de transformar seu
caso em algo emblematico, internacionalmente reconhecido e com elevado impacto

doméstico, uma abordagem que se limite a esses termos, inviabilizaria a analise.
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Com o intuito de embasar e corroborar com este argumento, a dissertagdo possui trés
capitulos alinhados com o objetivo de analisar a mobilizagdo dos particulares para enviar ao
SIDH os casos de violagdo de direitos humanos perpetrados pelo Peru entre 1980 e 2000.

Dessa forma, o capitulo 1 retoma as teorias de Relagdes Internacionais e os estudos de
mobilizagdo do direito com vistas a contribuir para o entendimento do processo de ativismo
de direitos humanos dentro e fora dos dominios estatais. Assim, propde uma analise tedrico-
conceitual em que apresentara os conceitos relevantes para a pesquisa e os debates sobre
regimes, normas e institui¢des internacionais a luz das teorias neorrealista, neoliberal e
construtivista das Relagdes Internacionais. Serdo também descritos os principais componentes
da literatura de mobilizagdo internacional, cujas contribuigdes solidificaram a incorporagao
dos direitos humanos nas esferas doméstica e internacional. Por fim, estardo dispostos os
parametros utilizados para a anélise dos dados empiricos que embasam os capitulos seguintes.

Considerando o marco temporal da pesquisa (1980-2000), o capitulo 2 insere-se na
tematica da justica de transicdo e pretende demonstrar como a Comissdo e Corte
Interamericanas de Direitos Humanos agiram para salvaguardar os direitos fundamentais em
conjunturas de repressdo doméstica no continente. Para tanto, o capitulo dispord de breve
resumo sobre o desenvolvimento do regime regional de direitos humanos, enfatizando a
criacdo da OEA, do SIDH e dos acordos e normativas formalizados para a protecdo dos
direitos humanos na regido. Na sequéncia abordara as recomendagdes e sentencas proferidas
pela CIDH e Corte IDH, bem como a influéncia das observagdes in loco e dos relatorios no
comportamento dos Estados para criar mecanismos domésticos para a implementagdo da
justica de transi¢ao.

No capitulo 3 ¢ apresentado o levantamento dos casos processados pelo SIDH contra o
Peru, a partir do qual ¢ feita a analise dos dados empiricos, testando a hipotese desta pesquisa.
Tem-se como objetivo neste capitulo final analisar a mobilizagdo de direitos humanos no
Peru, considerando os fatores domésticos que incitaram a formagdo de uma rede de direitos
humanos no pais e argumentar sobre a importancia da atuagao dos particulares no expressivo
numero de peti¢cdes processadas pelo SIDH.

Por fim, sdo realizadas as consideragdes finais desta dissertagdo em que sdo retomados
0s principais conceitos € argumentos que embasaram esta pesquisa, através dos quais ¢ feito
um balanco sobre as contribui¢des deste estudo para iluminar pontos pouco explorados na
literatura — no caso a capacidade de agéncia das vitimas, familiares e advogados para a
promogao e protecdo dos direitos humanos, em especial diante de organismos internacionais

de direitos humanos.
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1 A DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS NA ESFERA INTERNACIONAL: O
PAPEL DA MOBILIZACAO NAS RELACOES INTERNACIONAIS

Os direitos humanos, entendidos como o conjunto de direitos inalienaveis e universais
que garantem as condigdes minimas para o estabelecimento de uma vida digna em qualquer
parte do globo, estdo consagrados em normativas internacionais que estipulam praticas que
devem ser cumpridas para garantir prote¢do da pessoa humana (DONNELLY, 2013). A
notoriedade dos crimes de lesa-humanidade perpetrados durante a Segunda Guerra Mundial
apontou para a necessidade de se proteger a vida e a dignidade humanas, mesmo em situagdes
de conflito.

Sendo assim, a comunidade internacional agiu nao s6 para buscar a normatiza¢ao dos
direitos humanos, mas também pela repreensdo dos crimes cometidos. Nesse contexto, a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), que embasa as atividades das Nacdes
Unidas (ONU), inspirou a internalizacdo da prote¢do dos direitos humanos pela populagao
mundial, fazendo com que a salvaguarda desses direitos fosse expressa nos tratados e acordos
internacionais subsequentes, bem como nas constitui¢des domésticas.

Em relagdo a punicao dos perpetradores de violagdes aos direitos humanos, em 1945
foi instituido o Tribunal de Nuremberg para responsabiliza-los e a partir dele, outros tribunais
internacionais ad hoc e permanentes surgiram com a mesma finalidade, dentre eles o Tribunal
Penal Internacional. Em paralelo, foram criados os sistemas regionais com a missdo de
promover e proteger os direitos humanos nos continentes Americano, Europeu e Africano. As
organizagdes internacionais tornam-se, portanto, importantes contribuintes para garantir a
aquiescéncia estatal no regime internacional dos direitos humanos, no qual se espera que os
Estados® cumpram com sua responsabilidade de salvaguardar esses direitos, adequando as
jurisdi¢cdes domésticas as normativas internacionais sobre o tema e efetivamente garantindo os
direitos humanos no plano doméstico.

A emergéncia e consolida¢do das organizagdes intergovernamentais € dos atores nao-
estatais na formulagdo da agenda internacional deram folego a comunidade internacional para

expandir a elaboragdo de tratados e acordos. Embora ndo haja consenso na literatura sobre as

8 Os Estados sdo consensualmente reconhecidos como estruturas circunscritas em um territorio definido, no qual
exerce o monopolio da forga; e compostas por instituigdes politicas, econdmicas e juridicas. De todo modo, nas
analises de Relagdes Internacionais ndo had uma concordancia sobre as posturas e incumbéncias que essas
entidades possuem, uma vez que sao cambidveis de acordo com as posigdes tedricas e com o tempo. Neste
trabalho, atribui-se ao Estado, além das caracteristicas descritas, a nocdo de agente estruturador com
competéncia para criar regras, valores e discursos mediante necessidades historicas e conjunturais em um
territorio determinado (BOURDIEU, 2007).
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razdes que levam os Estados a cumprir ou ndo com as tratativas internacionais (SIMMONS,
2009; HILLEBRECHT, 2012), os trabalhos desenvolvidos sobre o papel da sociedade civil’
nesses processos apontam para a importancia da articulagdo, do engajamento e das pressoes
domésticas para moldar o comportamento estatal, tornando-o mais suscetivel a efetivagao das
normas internacionais de direitos humanos.

Partindo desses pressupostos e considerando o objetivo desta dissertacdo de analisar a
mobilizagdo dos particulares peruanos para encaminhar ao SIDH denuncias relativas a justica
de transicao, este capitulo propde uma analise tedrico-conceitual em que serdo apresentadas as
bases teodricas que contribuem para esta pesquisa, conferindo especial atengdo aos debates
sobre regimes, normas e institui¢cdes internacionais a luz das teorias neorrealista, neoliberal e
construtivista das Relagdes Internacionais. Além disso, serdo descritos os principais
componentes da literatura de mobilizagao internacional, como redes transnacionais, advocacy,
efeito boomerang e espiral e litigncia estratégica que, em conjunto, contribuem para a
explicar a incorporagdo das normas de direitos humanos pelos Estados.

Sendo assim, o capitulo dispde de trés secdes. A primeira apresenta um panorama
evolutivo das Relagdes Internacionais, apresentando o debate acerca das instituigdes
internacionais, a emergéncia dos atores ndo-estatais € o espago ocupado pelos direitos
humanos na Politica Internacional. A segunda se¢do sistematiza a bibliografia sobre
mobilizagdo internacional, enfatizando os principais componentes derivados desses estudos. A
terceira se¢do reune esforcos para relacionar teoria e empiria, estabelecendo as conexdes entre
a literatura exposta nas segdes anteriores e os processos diante do Sistema Interamericano de

Direitos Humanos.

1.1 Os atores nio-estatais nas Relacoes Internacionais e a agenda de direitos

humanos

Embora tenham raizes muito antigas, as relagdes internacionais apenas se
formalizaram como campo de estudo em 1919, quando comegaram a surgir teorias com o
intuito de explicar e garantir, em primazia, o ordenamento do sistema internacional em um

ambiente marcado pela anarquia'® (HERZ, 1997). Ja escrevia Robert Cox (1981) que as

Existem multiplas interpretagdes para o conceito sociedade civil, entretanto nesta dissertagdo ela é entendida
como um mecanismo para comunicar demandas morais (COHEN; ARATO, 2000) e, mais do que isso, fornece
ao individuo espago para acessar o dominio internacional e nele, promover mudangas e alterar comportamentos
(KALDOR, 2003).

10 Nas Relagdes Internacionais, a anarquia € usualmente entendida como a auséncia de organismo supranacional
capaz de estabelecer a ordem nas interagdes entre os atores do sistema internacional. Apesar de ndo haver
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teorias sdo feitas para alguém visando algum proposito e, portanto, sdo reflexos dos interesses
daqueles que as escrevem para explicar um determinado dominio da realidade que nos cerca.
Nas abordagens teoricas de Relagdes Internacionais existem multiplos enfoques, na medida
em que buscam elucidar — cada uma a sua maneira — as complexidades do sistema
internacional, dentre elas a protecdo dos direitos humanos, cujo interesse ¢ modificado de
acordo com o espectro de analise.

A evolugao da area de Relagdes Internacionais ¢ entendida através dos grandes debates
que a compodem, os quais direcionavam os temas da agenda a partir de vieses ontologicos e
epistemologicos que fortaleciam um conhecimento cientifico especifico e, muitas vezes,
voltados para abordagens racionalistas inerentes as teorias tradicionais da area (SMITH,
2000). As percepgdes de Norman Angell, Edward Carr e Hans Morgenthau inauguram o
primeiro grande debate da 4rea, entre liberais (idealistas) e realistas sobre a superagdo da
guerra ¢ manutencdo da paz, em um contexto marcado pelas consequéncias das Grandes
Guerras Mundiais (1914-1918; 1939-1945).

As vertentes do realismo tém como ponto comum o isolamento do dominio
internacional, desconsiderando as condicionantes domésticas e as complexidades intrinsecas
as relacdes intraestatais, com o intuito de analisar o comportamento do Estado na esfera
internacional. Enquanto o paradigma realista era estabelecido como padrao analitico das
Relagdes Internacionais, os esforcos estavam direcionados para a promog¢do do interesse
nacional e da seguranca estatal (WALTZ, 1979; MEARSHEIMER, 2001).

Nesse contexto, a agenda dos direitos humanos foi marginalizada — em partes por ser
considerada um assunto restrito ao ambiente doméstico e, portanto, irrelevante nas analises
sobre as relagdes entre Estados e, em partes, porque mesmo quando considerada objeto de
estudo, era vista como um tema acessorio e hierarquicamente inferior aos temas de “alta
politica” como seguranga e politica externa (GARBIN; MAIA; GUIMARAES, 2015). Nos
estudos classicos desse paradigma, Hans Morgenthau (2003) aponta para a existéncia de uma
moral internacional que coibe o desrespeito a protecdo da vida humana como meio para
alcangar o interesse nacional, ainda que o pressuposto seja de que a moral ndo deve ocupar
espaco preponderante na dindmica politica, bem como que a prote¢do dos direitos humanos
seja vista como particular a cada Estado.

Nao obstante, o aumento do volume de transagdes financeiras, do fluxo de pessoas,

bens, servigos e informagdes a partir da década de 1970 modificou o cendrio e, por

consenso sobre 0s impactos que a anarquia gera no comportamento dos atores, a maioria das teorias tendem a
aceitar sua existéncia.
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consequéncia, a percepcao acerca das relagdes internacionais. Nye e Keohane (2001) analisam
o curso dos eventos e expuseram uma nova realidade global, em que emergem atores nao-
estatais com capacidade de influenciar nas tomadas de decisao e na governabilidade do
sistema. Para os autores, a interdependéncia complexa torna-se o principio regulador das
relacdes entre os atores que compdem o sistema internacional.

Diante deste novo contexto, a supremacia do Estado como unico ator relevante no
cenario internacional comecou a ser questionada na medida em que causas globais passaram a
transpor as barreiras estatais e, por conseguinte, extrapolaram o controle do Estado que
tornou-se incapaz de solucionar sozinho problemas vinculados aos direitos humanos e ao
meio ambiente, por exemplo. Além disso, os atores ndo-estatais — como as corporagoes
transnacionais € as organizacdes internacionais — cresceram em numero e em performance,
ampliando o sucesso na execucdo de suas atividades que, eventualmente, culminava em igual
ou maior influéncia que os Estados em determinadas ocasioes.

Centrados, portanto, na importancia da cooperacdo para o estabelecimento das
relagdes internacionais, o institucionalismo enquadra-se como uma vertente tedrica das
Relagdes Internacionais que, dentre outras analises, confere grande relevancia as organizacdes
intergovernamentais por reconhecer que o trabalho por elas desempenhado ¢ capaz de
influenciar e moldar o comportamento dos Estados, com o intuito de auxiliar na cooperagao
internacional. Conforme apresentam Lisa Martin e Beth Simmons (1998) sobre o papel das
institui¢coes:

Embora tenha sido importante ir além da mera explicacao da existéncia de
institui¢des internacionais, novas linhas de pesquisa surgem se aceitarmos
que as instituicdes sdo simultanecamente causas e efeitos; isto é, as
institui¢des sdo, ao mesmo tempo, objetos de escolha dos Estados e sua
consequéncia. Em um arcabougo de equilibrio racionalista, essa afirmacao &
obvia e irrepreensivel: os Estados escolhem e projetam instituicdes. Os
Estados o fazem porque enfrentam certos problemas que podem ser
resolvidos por meio de mecanismos institucionais. Eles escolhem
instituicdes por causa de seus efeitos pretendidos. Uma vez construidas, as
institui¢des restringirdo e moldardo o comportamento, mesmo que sejam
constantemente desafiadas e reformadas por seus estados membros!'!
(MARTIN; SIMMONS, 1998, p. 743, traducao nossa).

“Although it has been important to go beyond merely explaining the existence of international institutions,
productive new lines of research emerge if we accept that institutions are simultaneously causes and effects;
that is, institutions are both the objects of state choice and consequential. In a rationalist, equilibrium
framework, this statement is obvious and unexceptionable: states choose and design institutions. States do so
because they face certain problems that can be resolved through institutional mechanisms. They choose
institutions because of their intended effects. Once constructed, institutions will constrain and shape behavior,
even as they are constantly challenged and reformed by their member states”.
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Essa corrente contraria os preceitos neorrealistas que defendem que as institui¢des
surgem como efeito dos interesses estatais e, portanto, sem competéncia autdnoma para
estabelecer a paz e cooperagao internacional. Por outro lado, em relacdo aos direitos humanos,
os institucionalistas se aproximam da concep¢do realista ao negligencia-los em sua
abordagem, por também considera-los um assunto limitado a esfera doméstica.

Foi também dentro da corrente institucionalista que os primeiros impetos para o estudo
dos regimes internacionais emergiram. As condicionantes internacionais apos os choques do
petroleo, na década de 1970, incitaram o exame sobre os arranjos informais que surgiram com
a internacionalizagdo dos atores. Nos anos seguintes, ascendem as contribuigdes a respeito
dos regimes internacionais'?, cuja fungdo basica é coordenar o comportamento dos Estados no
sentido de alcancar resultados desejados em areas especificas, visando facilitar a cooperagao
internacional em um ambiente marcados pela anarquia e pelo auto-interesse egoista
(KRASNER, 1982; KEOHANE, 1988).

Destarte, a criagdo voluntaria dos regimes pelos Estados passa a moldar a conduta dos
atores sobre diferentes temas das relagdes internacionais, como economia, meio ambiente,
cooperacdo internacional e direitos humanos. Sobre os ultimos, tem-se que a formagdo de
regimes contribui para regular as agdes domésticas dos Estados a partir de padroes
internacionais de comportamento. Como argumenta Henkin (1989) tais regimes empoderam
os atores nao-estatais locais em relacdo ao Estado, na medida em que difunde informacdes e
mecanismos para expandir a protecao dos direitos humanos.

A partir da década de 1990, as teorias tradicionais das Relagdes Internacionais foram
desafiadas a explicar questdes que transcendem o paradigma estadocéntrico, como crimes
transnacionais, refugiados e problemas ambientais. As instituigdes internacionais — compostas
ndo apenas pelas organizagdes internacionais, mas também pelo conjunto de normas e
regimes internacionais — sdo evidenciadas nas andlises a partir de suas contribui¢des para o
estabelecimento e manuten¢do das interagdes no cendrio internacional. Nesse contexto, as
perspectivas reflexivistas, que partem de outros aportes ontologicos e consideram os atores
ndo-estatais em suas analises, ampliam a legitimidade de novos temas e agendas nas Relagdes
Internacionais.

Em meio a esse processo, o construtivismo se consolida ao transpor uma abordagem

quase exclusiva sobre as relagdes entre Estados, para analisar questdes que envolvem diversos

120s regimes internacionais sdo conceituados como o conjunto de principios, normas, regras e procedimentos de
tomada de decisdo, que convergem as expectativas dos atores sobre um assunto especifico das relagdes
internacionais (KRASNER, 1982, p.185).
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atores através de uma concep¢do multinivel — em que as esferas doméstica e internacional
interagem e se co-constituem. Sob a 6tica cunhada por Onuf (1998) ¢ possivel depreender que
o construtivismo analisa as relagdes sociais a partir de um sistema proprio de conceitos e
proposigoes que se diferenciam daqueles até entdo explorados nas Relagdes Internacionais.
Nesse processo, os individuos sdo entendidos como seres sociais que se formam a partir das
relagdes que estabelecem na sociedade e, com isso, as contingéncias locais podem,
ocasionalmente, ser trazidas para a analise das relagdes internacionais.

Um estudo importante resgatado pelos construtivistas foi a investigacdo sobre o papel
das institui¢oes ¢ normas na formacao dos interesses e identidades dos atores internacionais.
Enquanto Onuf (1998, p.59) expde que as regras sdo o elo entre os homens e a sociedade,
criando padrdes de condutas e mediando as interagdes sociais, Finnemore e Sikkink (1998,
p.891) definem normas como um padrao de comportamento apropriado para atores de
determinada identidade e sob essa perspectiva, as normas sdo vistas como influenciadoras da
politica com capacidade para transformé-la. Essas observagdes fornecem ferramentas de
analise para o estudo dos direitos humanos que ultrapassam as nogdes realistas, de interesse
egoista, e as liberais, de custo-beneficio.

O direito internacional dos direitos humanos ¢é estruturado a partir de normas,
dispostas em tratados e acordos internacionais a espera da ratificagdo pelos Estados. A
efetivacdo desse processo depende das relacdes estabelecidas entre as arenas doméstica e
internacional, a partir das quais padroes de conduta e interesses sdo moldados — de forma
positiva ou negativa — impactando nas decisdes politicas de prote¢do dos direitos humanos.
Ao explorar a dindmica de criagcdo-internalizagdo de uma norma pelos Estados em relagdo aos
direitos humanos, nota-se o relevante papel desempenhado por membros da sociedade civil,
em especial os empreendedores normativos'®, que agem em prol da formacio de uma cultura
pro-direitos humanos, em que hd um interesse para que a protecdo desses direitos seja
efetivada no ambiente doméstico.

Os atores nao-estatais reunem esforgos para direcionar o comportamento dos Estados a
protecdo dos direitos humanos, ndo apenas em seu territorio, mas de forma global. Embora
ainda ocorram graves violagdes de direitos humanos em diversas regides do planeta —

demonstrando que as normas internacionais de direitos humanos ainda nido chegaram ao

130s empreendedores normativos sdo os atores capazes de promover a emergéncia de normas, uma vez que tém
influéncia suficiente para convencer um grupo de Estados a adotd-las na esfera doméstica, que por sua vez
ecoa nas agdes internacionais. Esse conceito legitima a a¢do dos individuos no cenario internacional e lhes
confere importincia ao demonstrar, através do ciclo da norma, o papel que desempenham na promogao de
politicas e na efetivacdo dessas normas (FINNEMORE; SIKKINK, 1998).
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apice, quando sdo internalizadas de forma quase automatica pelos Estados — o sucesso das
acdes coletivas de ativismo ¢ bastante perceptivel através do fortalecimento dos arranjos
internacionais de direitos humanos e da criacdo de medidas estatais proativas em busca da
salvaguarda desses direitos.

Hé4 uma tendéncia das teorias tradicionais de marginalizar o estudo dos direitos
humanos por ndo os considerar como atributos relevantes nas tomadas de decisdo; nao
obstante, as definicOes conceituais estabelecidas nas Relacdes Internacionais, bem como em
outras areas, sdo contingenciais ¢ refletem o periodo e os interesses que permearam sua
criagdo. Nesse contexto, a percepgdo sobre as interagdes na cena internacional e os atores que
a compdem se modificaram ao longo do tempo, especialmente com os desdobramentos da
Segunda Guerra Mundial — através da criagdo de tratados e dos tribunais internacionais — e da
emergéncia de novas abordagens teoricas nas Relagdes Internacionais que, em conjunto,
contribuiram para legitimar essas novas formas de agéncia no cenario global. Além disso,
incitaram as movimentagdes para a protecao dos direitos humanos — seja na pesquisa
académica, nas recomendacdes das Cortes e organismos internacionais, bem como na
mobilizacao de ativistas e membros da sociedade civil.

Portanto, sobre a performance dos atores internacionais tem-se que as organizacdes
internacionais ¢ atribuido o papel de convergir o interesse dos atores, moldar suas
expectativas, auxiliar na criagdo de normas — bem como em sua implementacao pelos Estados.
Do mesmo modo, individuos e organiza¢des nao-governamentais, sejam elas domésticas ou
internacionais, também atuam para influenciar nas tomadas de decisdo tanto dos Estados
como das organizagdes internacionais, visando atender as demandas sociais que, por vezes,
sao marginalizadas em beneficio de outros assuntos nacionais (KRAGRAM; RIKER;

SIKKINK, 2002).

1.2 Os direitos humanos sob o enfoque da mobilizacio

A partir das nuances construtivistas a respeito da importancia das identidades, valores,
normas e interesses na formacao da politica internacional, nesta secdo pretende-se realizar
uma abordagem multinivel, em que os ambientes doméstico e internacional serdo tratados
concomitantemente. Serd levado em consideragdo tanto o papel dos atores nao-estatais como
o do Estado, tendo em vista que existe uma profunda intera¢do entre as estruturas a partir da

qual as relagdes internacionais sao estabelecidas.
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Reconhecendo, portanto, que o cendrio internacional ¢ marcado pelas relagdes
dindmicas entre os atores que o compoe, o poder de influéncia de um ator sobre o outro oscila
conforme a situagdo e as interagOes estabelecidas. Na literatura sobre mobilizagdo — em
especial a que versa sobre direitos humanos — os atores nao-estatais ocupam um papel
predominante, na medida em que se estuda os estimulos que os membros de uma sociedade
recebem para agir baseados em valores compartilhados em prol de interesses mutuos, ou seja,
para mobilizar-se visando um objetivo especifico (KHAGRAM; RIKER; SIKKINK, 2002;
CARLSNAES; RISSE; SIMMONS, 2013).

Atrelada a percepcdo de movimento, a mobilizagdo social alicerca-se na capacidade da
sociedade civil de se inserir em espacos de tomada de decisdo, manifestar seus interesses e
modificar os resultados politicos do processo, cujos impactos ressoam na vida cotidiana
(TORO; WERNECK, 2007). A sociedade passa, entdo, a ser reconhecida como um agente
transformador, capaz de promover mudancas.

Do outro lado, cabe aos Estados a fungdo de representar os interesses dos seus
cidaddos e agir conforme as normas do direito internacional, cumprindo com as tratativas
internacionais das quais ¢ parte. A concordancia sobre a responsabilidade internacional de
proteger a pessoa humana ¢ uma das explicagdes sobre o que leva os Estados a ratificar
tratados internacionais, embora ocorra com frequéncia um hiato entre a adesdo as normativas
e o exercicio integral das disposicdes, fazendo dos Estados os principais transgressores dos
acordos de direitos humanos.

Isso se deve em razdo da prote¢do dos direitos humanos ficar a cargo,
primordialmente, dos Estados que, embora devam prezar pela protecao daqueles em seu
territorio, por vezes selecionam o momento e as condigdes para salvaguardar os direitos
humanos, subjugando-os as conjunturas e aos interesses geopoliticos (KOERNER, 2002).
Portanto, o esforg¢o retorico para proteger os direitos humanos nem sempre € transposto a
pratica, tendo em vista que mesmo quando os tratados sobre o tema sdo ratificados e
sustentados politicamente pelos governos, seu cumprimento pode ndo ser completo, o que por
sua vez abre espago para que recorrentes violagdes sejam perpetradas.

A construcdo e efetivagdo dos direitos humanos apresenta-se como um processo que
requer a participacdo conjunta de atores estatais e nao-estatais, em que ambos atuem nos
procedimentos técnicos e politicos de criagdo, negociagdo e ratificagdo de normativas para
proteger esses direitos, bem como na elaboragdo de estratégias locais e globais para garanti-
los. Cabe a sociedade civil o importante papel de garantir a pratica efetiva dos direitos

humanos nos territorios nacionais, na medida em que o processo de mobilizagdo por ela
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empregado vincula-se as questdes intersubjetivas, que envolvem uma percepgao mais proxima
do problema a ser enfrentado, suas causas e possiveis solugdes.

Embora seja evidente a aptidao dos individuos para atuar na cena internacional, esse
ainda ¢ um tema complexo que divide opinides nas doutrinas juridicas. Sdo considerados
sujeitos do direito internacional aqueles que detém direitos e obrigacdes internacionais que,
para autores classicos como Francisco Rezek (2008), sdo apenas os Estados e as organizagdes
intergovernamentais. A seu turno, as doutrinas contemporaneas sao mais abrangentes e por
isso reconhecem os individuos, as empresas e outros atores nao-estatais. Sobre a
personalidade juridica dos individuos, Antonio Augusto Cancado Trindade argumenta que

O individuo é, pois, sujeito do direito tanto interno como internacional. Para
isto tem contribuido, no plano internacional, para a consideravel evolucao
nas ultimas décadas ndo s6 do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
como do mesmo modo do Direito Internacional Humanitario. Também este
ultimo considera as pessoas protegidas ndo como simples objeto da
regulamentacdo que estabelecem, mas como verdadeiros sujeitos do direito
internacional (CANCADO TRINDADE, 2012, p. 25).

Ao receber o titulo de sujeito de direito internacional, os individuos adquirem maior
autonomia e abrangéncia em suas agdes, fazendo com que a percep¢do de que agiriam de
forma atomizada e restrita ao ambiente doméstico seja superada (MANSBACH;
FERGUSON; LAMPERT, 1976). Ademais, ao analisar a mobiliza¢ao individual, retoma-se
as consideragdes acerca das identidades, uma vez que sdo elas que determinam os interesses,
objetivos e estratégias que direcionam as acgoes por eles empreendidas.

Tanto no ambito doméstico quanto no internacional, a mobiliza¢do da sociedade civil
faz-se notoria ao disputar espacos de influéncia, resistir ao que estd posto e propor mudangas
sist€émicas para superar entraves socioeconOmicos, raciais, culturais e alcancar a justica, a
igualdade de género, a protecdo das minorias e tantas outras causas pertinentes ao cenario
contemporaneo.

Sendo assim, como a luta pelos direitos humanos foi — durante muito tempo — a luta
pela cidadania, o agente primordial para a salvaguarda dos direitos humanos € o proprio
individuo e nao o Estado (MOYN, 2010; REIS, 2006). Sao as pessoas os alvos das violagdes
de direitos humanos, as primeiras a se afligirem com tais atos e também as primeiras a
reivindicar que a protecdo humana seja salvaguardada pelas entidades competentes. Além
disso, embora o primeiro espaco para o exercicio dos direitos humanos seja o territorio
nacional, o processo de globalizagdo e a disseminagcdo de conhecimento sobre os sistemas
internacionais de protecdo dos direitos humanos permitiu que as demandas da populacao

atingissem o patamar transnacional.
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Pensando, portanto, na capacidade de agéncia dos atores, faz-se necessdria a
diferencia¢do entre os planos internacional e transnacional. A partir do prefixo “inter”,
entende-se por internacional a esfera que compreende as relagdes entre as nagdes,
protagonizadas pela participagdo estatal. Nye (2009, p. 291) aponta que a dinamica de
interagdo na politica internacional viabiliza o contato entre Estados, restringindo a atuacao da
sociedade ao ambito doméstico. Em contrapartida, Cruz e Bodnar (2009) ao tratar sobre o
termo transnacional argumentam que

a expressdo latina trans significaria algo que vai “além de” ou “para além
de”, a fim de evidenciar a superagdo de um /ocus determinado que indicaria
que sdo perpassadas diversas categorias unitarias, num constante fendémeno
de desconstrucdo e construcdo de significados (CRUZ; BODNAR, 2009,

p.5).

Neste caso, o nivel transnacional alude a extrapolagdo das fronteiras nacionais e sob
um viés abrangente propde a ampliacdo das relagdes no cenario global. S3o multiplos atores —
estatais e ndo-estatais — que se inserem nesse espago € adquirem capacidade para interagir e
atuar em diferentes searas. Apesar da existéncia do espago transnacional ser secular, o poder
de agéncia dos atores ndo-estatais e a articulagdo da sociedade civil se desenvolveu na
segunda metade do século XX quando, segundo Nye (2009), a percepcao da interdependéncia
complexa modificou as relagdes internacionais abrindo caminhos para a ampliagdo da agenda
e a atuacao de outros atores além dos Estados.

Ao contrario do ambito internacional, em que a relagdo entre governo e sociedade se
limita a arena doméstica, nas relagdes transnacionais o destaque ¢ conferido a sociedade civil,
cujo comportamento, neste outro contexto, envolve interagdes dentro e fora das fronteiras, a
partir de conexdes multilaterais que abrangem outras sociedades, governos e organizagdes
internacionais (NYE, 2009; RISSE; ROPP; SIKKINK, 1999).

A expansao da capacidade de agéncia da sociedade civil empoderou grupos sociais
marginalizados, permitindo-lhes acessar agendas até entdo desconhecidas. Esse movimento
transversal contribuiu para que as pessoas se identificassem como agentes transformadores,
detentores de deveres e direitos e, principalmente, capazes de se articular para exercer sua
cidadania. Ao utilizar os direitos humanos como objeto de analise, a afirmagdo de Koerner
(2003) corrobora a esse argumento ao dispor que

a dimensao transnacional dos direitos humanos serve ndo so6 para reforcar
agentes locais ja existentes, mas também para constituir agentes coletivos
que, de outra maneira, ndo teriam como se formar. Enfim, pela sua dimensao
transnacional, os agentes de direitos humanos ingressam de maneira muito
peculiar no processo publico de deliberagdo, ajudando na construgdo social
de problemas e na tomada de decisdo (KOERNER, 2003, p.152).
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Quando os Estados latino-americanos estavam sob regimes autocraticos civis e/ou
militares, bem como em situagdes de conflito armado interno, sistematicas violagdes de
direitos humanos eram perpetradas, porém parte da populagdo ndo reconhecia os crimes
cometidos como tal, dificultando a identificag@o e solu¢ao do problema enfrentado. Conforme
as normas internacionais de direitos humanos eram difundidas no continente, a gramatica dos
direitos humanos — conhecida e mobilizada, em primazia, por membros das elites sociais e
grupos especializados — foi apropriada também por aqueles que até entdo desconheciam a
agenda e, que por sua vez, utilizaram dessa linguagem para confrontar o Estado e as agdes por
ele empreendidas.

Esse movimento em prol da promogdo e protecao dos direitos humanos realizado pela
populagdo diante de governos autoritarios foi influenciado pelo reconhecimento das janelas de
oportunidades politicas, domésticas e internacionais, a partir das quais foram definidas as
estratégias de atuagdo para perseguir as demandas sociais. Considerando as estruturas
domésticas como o conjunto de instituicdes e organizagdes politicas que conectam as
demandas sociais ao Estado e as decisdes estatais a populagdo (SIKKINK, 2005), o agente
que domina-las — Estado ou sociedade — ¢ que direcionara tais mecanismos para colaborar ou
inibir a acdo dos atores transnacionais, em especial os atores ndo-estatais, para a promogao de
mudangas politicas.

Quanto mais forte for o Estado, mais dificil serd a atuagdo de agentes nao-estatais,
uma vez que o acesso aos mecanismos de transformagdo politica torna-se controlado e
restrito. Por outro lado, quando ha uma atuagdo organizada e robusta da sociedade civil, as
interacdes com os atores transnacionais sdo incentivadas e acessiveis, facilitando o
espraiamento de normas internacionais € a conscientizacao da populagdo para a defini¢ao de
estratégias de ativismo em prol de uma causa social, como a prote¢do dos direitos humanos
(RISSE, 1991; RISSE, 1995).

O comportamento dos ativistas de direitos humanos torna-se, nesse caso, condicionado
pelos incentivos e restri¢des percebidos nas conjunturas doméstica e internacional; além de
ser direcionado para ampliar as oportunidades de ag¢do em contextos repressivos
(FINNEMORE; SIKKINK, 1998). Esses individuos se aliam a outros atores ndo-estatais a
partir do compartilhamento de ideais, costumes e discursos comuns que formam uma rede de
apoio horizontal e transnacional, cuja inser¢ao no debate politico ocorre através da pressao
que exercem buscando a aplicagdo de normas e regimes, assim como visam influenciar os

Estados e organizagdes internacionais em suas tomadas de decisdo.
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Para Reis (2006), a formagao das redes transnacionais — em que ha a participacdo de
individuos, ONGs, movimentos sociais € outros — é vista como o embrido da sociedade civil,
por fomentar a articulagao dos atores, os quais, uma vez alinhados, sdo capazes de influenciar
nas tomadas de decisao em temas de interesse e impactos globais. Essa dindmica se desdobra
no processo de aceitacdo e internalizagdo das normas de direitos humanos pelos Estados
através das pressoes exercidas pelos ativistas de direitos humanos, ONGs — domésticas e
internacionais — € organizagdes governamentais.

Nesse sentido, Keck e Sikkink (1998) argumentam que as redes transnacionais de
advocacy, como sao identificadas na literatura, desenvolvem um padrdo de comunicagido que
permite a interagdo e o intercdmbio entre seus membros, facilitando a disseminagdo de
informacodes e técnicas que contribuem para agdes coletivas de influéncia sobre os Estados.
As autoras reconhecem a importancia dessas redes ao estabelecer que

As redes de advocacy sao significativas nas esferas transnacional e
doméstica. Construindo novas ligacdes entre os atores das sociedades civis,
Estados e organizagdes internacionais, elas multiplicam os canais de acesso
ao sistema internacional. Em areas como o meio ambiente e os direitos
humanos, elas também disponibilizam recursos internacionais para novos
atores nas lutas politicas e sociais internas. Ao obscurecer as fronteiras entre
as relagdes de um Estado com os seus proprios nacionais € o recurso que
tanto os cidaddos como os Estados tém ao sistema internacional, as redes de
advocacy estdo ajudando a transformar a pratica da soberania nacional'
(KECK; SIKKINK, 1998, p. 1-2, tradugéo nossa).

Como colocam Keck e Sikkink (1998) no excerto acima, as redes conferem também
aos individuos a capacidade de agdo ao lhes permitir acessar espagos até entdo restritos, tanto
na arena doméstica quanto na transnacional. Portanto, o sistema internacional torna-se mais
plural conforme organizagdes intergovernamentais, movimentos sociais, corporagdes
transnacionais, redes de advocacy, ONGs e individuos emergem como atores. Nesse contexto,
ainda que o Estado permaneca soberano em suas decisdes, sua atuagdo passa a considerar
esses outros atores, uma vez que sua reputacdo domeéstica e internacional se torna vinculada
ndo s6 a percepcao dos outros Estados, mas também e, principalmente, desses atores
emergentes que ganham espaco e capacidade de influéncia na cena internacional.

A partir da década de 1990, o fortalecimento dos arranjos internacionais de direitos

humanos e a disseminacdo de uma cultura em prol desses valores propiciou uma maior

14 “Advocacy networks are significant transnationally and domestically. By building new links among actors in
civil societies, states, and international organizations, they multiply the channels of access to the international
system. In such issue areas as the environment and human rights, they also make international resources
available to new actors in domestic political and social struggles. By thus blurring the boundaries between a
state’s relations with its own nationals and the recourse both citizens and states have to the international
system, advocacy networks are helping to transform the practice of national sovereignty”.
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receptividade nas organizagdes internacionais para a atuagdo de ativistas, ampliando as
estruturas de oportunidade no cendrio internacional para agir em nome desses direitos.

Em conjunturas de repressao doméstica e obstrucao dos canais de ingeréncia, mas com
estruturas de oportunidade no cenario internacional, os atores nado-estatais buscam aliangas
transnacionais para pressionar o Estado e exercer mudangas politicas “de fora para dentro”.
Nesses casos, ocorre a implementagdo do efeito boomerang — como mecanismo para ecoar as

demandas sociais — a partir do qual, quando

[...] governos s@o inacessiveis ou surdos para grupos cujas reivindicacdes
podem, no entanto, ressoar em outros lugares, contatos internacionais podem
amplificar demandas de grupos domésticos, abrir espago para novas questdes
e, em seguida, ecoar essas demandas na arena doméstica’® (KECK;
SIKKINK, 1998, p. 13, tradugdo nossa).

A percepcao dos atores ndo-estatais ¢ mais uma vez colocada em evidéncia, na medida
em que as instituicdes internacionais devem sinalizar que estdo abertas para receber as
demandas sociais e contribuir para soluciona-las, bem como os ativistas devem perceber essas
oportunidades como recurso estratégico para ecoar seus interesses (DELLA PORTA;
TARROW, 2005). Nesse processo, amplia-se a difusdo das normas internacionais de
salvaguarda dos direitos humanos através das instituigdes internacionais, cujo trabalho
propaga conhecimento e motiva os individuos a ultrapassarem as fronteiras de seu Estado e
acionar os O0rgaos internacionais.

E mister contemplar que este cenério fortalece as concepgdes a respeito dos regimes de
direitos humanos, uma vez que os Estados — assim como os demais atores da cena
internacional — necessitam se reconhecer como pertencentes a uma comunidade e, por isso,
acatam as normativas de direitos humanos, esperando que essa postura lhe garanta a aceitagao
da sociedade internacional (WENDT, 2003). Entretanto, o processo de aceitagdo de uma
norma de direitos humanos ¢ bastante complexo e multidimensional tendo em vista os
conflitos entre os interesses estatais nas arenas internacional e doméstica (PUTNAM, 1998).
Enquanto na primeira espera-se o reconhecimento da opinido publica e dos demais Estados;
na segunda, as relacdes com os grupos domésticos podem dificultar a transposi¢do do
discurso a pratica.

A pressdo sistematica perante os Estados — em beneficio do comprometimento e
execucdo dessas normas no ambiente doméstico — por meio do efeito boomerang gera o

modelo espiral, que se distingue por demonstrar as mudangas gradativas no posicionamento

15 “On other issues where governments are inaccessible or deaf to groups whose claims may nonetheless
resonate elsewhere, international contacts can amplify the demands of domestic groups, pry open space for
new issues, and then echo back these demands into the domestic arena”.
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estatal, passando de posturas mais rigidas a abertura dos canais de oportunidades domésticos
(RISSE; SIKKINK, 1999). Argumenta-se que as estratégias boomerang e espiral dispostas na
teoria de mobiliza¢ao auxiliam no entendimento sobre a internalizacdo das normas de direitos
humanos pelos Estados, em especial, demonstrando o papel desempenhado pelos atores nao-
estatais neste processo. Para que ndo exista um hiato entre o comprometimento formal dos
Estados em relacdo aos direitos humanos e a pratica nas agdes publicas ¢ imprescindivel a
existéncia de estruturas domésticas que permitam a comunicacao livre entre os atores nao-

estatais e as instancias governamentais.

1.3 Justica de transicao: uma aplicacio pratica da mobilizacio de direitos humanos

A justi¢a de transi¢do assume contornos politicos e juridicos ao se configurar como
uma adaptacdo da justica, implementada em sociedades que passaram por sistematicas
violagdes de direitos humanos em um periodo de sua historia. Nesse contexto, o
estabelecimento da justica de transicdo ¢ feito por meio de mecanismos e estratégias de
atua¢do, judiciais ou ndo judiciais, que promovem a reconcilia¢cdo nacional, a reparacdo das
vitimas e a puni¢do dos responsaveis, visando a ndo-repeticdo dos atos (VAN ZYL, 2005;
MEZZAROBA, 2009). Por meio de mecanismos de justica de transicdo, realiza-se a
passagem de uma conjuntura em que violagdes de direitos humanos eram praticas recorrentes
provocadas por um regime autocratico ou por conflitos civis para um periodo de
reestabelecimento do Estado de Direito.

Estudos na area de Relacdes Internacionais abordam a participacao da sociedade civil,
movimentos sociais € do ativismo internacional no desenvolvimento de estratégias de
mobilizagdo que estabelecam, por exemplo, mecanismos de justica de transi¢do em
conjunturas pos-conflito (SIKKINK; WALLING, 2007; CAVALLARO; BREWER, 2008).
Nesses casos, quanto mais engajada e organizada estd a sociedade civil, maior sua capacidade
de exercer pressdo para que o Estado restaure os mecanismos que atendam os anseios
populares e estabeleca medidas de reparagdo que garantam a promogao e protecdo dos direitos
humanos.

A estruturacdo articulada das redes transnacionais contribui para ampliar o repertorio
de acdo desses atores, incluindo estratégias que transcendam o territorio nacional. Através da
disseminagdo de conhecimento sobre as normas de direitos humanos e os Orgios
internacionais que os protegem, os membros da rede desempenham fungdes de advocacy,

lobby, divulga¢do de dados, constrangimento publico do Estado, litigncia estratégica e outras
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atividades (SONNEBERG; CAVALLARO, 2012; KECK; SIKKINK, 1998) com o objetivo
de ecoar suas demandas na cena internacional e promover a responsabilizagdo do Estado
violador, pressionando-o tanto de dentro como de fora das fronteiras.

Nas Américas, o SIDH figura como regime regional de direitos humanos através de
uma atuagdo voltada para a promog¢ao e prote¢do dos direitos fundamentais dos cidadaos que
pertencem aos Estados do continente. O trabalho dos 6rgaos que o compdem ¢ movimentado,
em grande medida, pelas demandas da sociedade civil — que a eles recorrem por meio do
envio de peti¢des denunciando violagdes de direitos humanos. A partir do acionamento
realizado pelas vitimas e/ou seus representantes legais, com vistas a responsabilizar o Estado
pelas atrocidades cometidas, a CIDH e a Corte IDH emitem declaragdes sobre os casos e
processam juridicamente os Estados, provocando constrangimentos domésticos e
internacionais para que sejam adotadas medidas internas para reparar € ndo repetir as
violagoes.

Multiplos sdo os atores que acionam o SIDH, ainda que o processo para tal seja
moroso, envolva altos custos e incertezas em relacdo ao resultado. Nao obstante, a maneira
como o0s peticionarios se utilizam dos o6rgdos interamericanos para atender suas demandas
varia de acordo com o ator que estd protocolando a dentincia. Na acdo diante do SIDH,
membros da sociedade civil — sejam eles ONGs domésticas ou internacionais, ativistas de
direitos humanos, individuos, 6rgaos governamentais — se mobilizam centrados nas violagdes
cometidas, visando objetivos especificos e a responsabilizagdo do Estado (VON BULLOW,
2014). Entretanto, enquanto as vitimas e familiares agem voltadas para a solu¢do de um caso
especifico, as ONGs e demais instituigdes buscam resultados abrangentes que transcendam o
caso peticionado.

Portanto, os atores com maior expertise € conhecimento sobre o SIDH agem de forma
estratégica, buscando na arena global resultados de alto impacto local, que possam de fato
promover mudangas estruturais no pais que se qualifica como Estado violador. As petigdes,
nesses casos, sao formuladas sob o viés do litigio estratégico, um conceito estruturado a partir
da percepcao de que

Litigancia ¢ um termo usado no Direito e quer dizer o ato de mover agdes na
Justica e de atuar perante o Judiciario. Litigancia estratégica ¢ uma
ampliagdo desse conceito para abranger ndo sO6 a nogdo tradicional do
Direito, mas também um conjunto de a¢des de advocacy e comunicagdo para
incidéncia no Legislativo e no Executivo, com o objetivo de viabilizar
politicas ptblicas que defendam e efetivem direitos dos diversos segmentos
vulneraveis da sociedade. Ela ¢ estratégica porque ndo é qualquer agdo, mas
sim aquela que tem uma dimensao emblematica, capaz de criar precedentes e
gerar resultados positivos. Tais resultados terdo efeito multiplicador,



33

transformando-se em exemplos bem-sucedidos a serem aplicados em outros
casos similares, possibilitando assim um salto na garantia dos direitos
humanos (ARAUJO, 2017, p.20).

Conforme Duque (2014), o litigio estratégico ¢ empregado essencialmente em duas
circunstancias, em carater preventivo ou para reparacdo. Considerando os processos de litigio
no SIDH, pode-se dizer que na primeira, quando almeja-se evitar que violagdes de direitos
humanos sejam realizadas, sdo protocoladas medidas cautelares para proteger pessoas ou
grupos de pessoas enquanto o processo ¢ tramitado. No segundo caso, a violacdo aos direitos
fundamentais ja aconteceu e os peticionarios agem com o objetivo de garantir reparagdes
pelas perdas e danos sofridos, geralmente os o6rgdos do SIDH estipulam indenizagdes
financeiras e simbdlicas ao fim do processo de um caso contencioso.

Na América do Sul, durante o século XX a atuag¢do da sociedade para atender seus
anseios na arena doméstica foi coibida em muitos Estados em razdo dos regimes opressores
que se instalaram. Nesse periodo, o sistema regional de protecdo dos direitos humanos era
acionado por ser considerado uma alternativa as instancias domésticas. Ao processar as
dentncias enviadas, os orgdos do SIDH contribuiram para projetar internacionalmente os
crimes de lesa-humanidade praticados pelos Estados sul-americanos no século XX. Nesse
contexto, a tabela abaixo apresenta as violagdes de direitos humanos que ocorreram com mais

frequéncia na regido, considerando o periodo entre 1971 e 2015.

Tabela 1. Peticoes analisadas pela CIDH entre 1971-2015.

Argentina Detengdo arbitraria 1990 1990 172
Bolivia Detengdo arbitraria 1970 2000 40
Brasil Execugao extrajudicial 1990 2000 107
Chile Detencao arbitraria 1990 2000 104
Colémbia Execucao extrajudicial 1990 2000 155
Equador Detencao arbitraria 1990 2000 141
Paraguai Detengdo arbitraria 1990 2000 58
Peru Detencdo arbitraria 1990 1990 317
Suriname Execucao extrajudicial 1980 2000 19
Uruguai Detencgao arbitraria 1970 2000 18
Venezuela Execucao extrajudicial 2000 2000 68

Fonte: Elaboragdo propria com dados de MAIA; GARBIN. Base de dados sobre os casos do SIDH, 2015.
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A literatura sobre as redes de ativismo destaca que a partir da década de 1990 houve o
incremento da estruturacao dessas redes e das estratégias de litigancia utilizadas para defender
os direitos humanos, muito devido ao processo de globalizagdo que disseminou mais
informacodes e estreitou os lagos entre os movimentos sociais (SANTOS, 2007). Seguindo
esse raciocinio e analisando os dados da tabela 1, o fato de a maior parte das peticdes nao
terem sido encaminhadas durante o periodo de conflito, mas sim em décadas posteriores, pode
ser justificado pela maior robustez das redes de advocacy, que por sua vez garantiriam maior
respaldo para o envio de denuncias. Nao obstante, hda uma gama de outras variaveis que
também somam a esse resultado, dentre elas a existéncia de janelas de oportunidade no
cendrio internacional propiciadas pelo desenvolvimento do SIDH, mais estruturado para
processar os casos de violagdes de direitos humanos a partir da década de 1990.

O aprimoramento das estratégias utilizadas pelos 6rgdos do SIDH para garantir
credibilidade aos seus atos, como observagdes in loco, solicitagdo de relatdrios estatais
periddicos e outras medidas de acompanhamento feitos pela CIDH, e o monitoramento de
cumprimento de sentenca pela Corte IDH fortaleceram e modificaram a relagdo com os
Estados, que estdo mais receptivos para acatar seus pronunciamentos, ainda que nao
totalmente (MORAES, 2016). Também na década de 1990, muitos desses Estados concluiam
0 processo transicional e retomavam a democracia como forma de governo, colaborando para
que o didlogo com os orgdos interamericanos fosse reforcado através da ratificacdo dos
tratados que embasam a atuag¢do da CIDH e da Corte IDH.

Outra caracteristica relevante nos casos relativos a justica de transicdo € o tema das
denuncias, em que detencdo arbitraria e execug¢do sdo os mais recorrentes. Embora as
caracteristicas sejam semelhantes, as motivacdes que justificam esse panorama nao
necessariamente seguem o mesmo padrdo, carecendo de uma andlise caso-a-caso mais
aprofundada. De todo modo, os regimes autocraticos e os conflitos armados sdo elencados
como as principais causas dessas ocorréncias e nesse contexto, o SIDH torna-se um
importante mecanismo na promocao da justica de transicdo nos paises da regido,
principalmente por meio das jurisprudéncias que versam sobre o direito a verdade e a justica e
nas condenacdes das Leis de Anistia aplicadas por muitos paises sul-americanos (ALMEIDA,

TORELLY, 2010; ENGSTROM, 2014).
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Os casos emblematicos'® como Barrios Altos Vs. Peru (2001); Almonacid Vs. Chile
(2006); Gomes Lund Vs. Brasil (2010) e Gelman Vs. Uruguay (2011) tiveram muita
repercussao e, em alguma medida, serviram de aportes para que os individuos impedidos de
acessar as instancias locais para a promoc¢ao da justica recebessem respaldo internacional para
pressionar os Estados a cumprir com suas responsabilidades no ambito doméstico.

Conforme se consolidam, os resultados adquiridos com a justica de transi¢do
transcendem a solucao dos casos e a reparacao das vitimas, pois interferem na politica
mundial fortalecendo o regime de direitos humanos ao trazer a tona valores como verdade,
justica e moralidade, bem como a criagdo de tribunais internacionais que julgam os
transgressores € assim incorporam a responsabilizagdo a cultura das relagdes internacionais
(AKHAVAN, 2001 apud CALL, 2004, p. 102).

Apesar da atuagdo do SIDH estar voltada para a responsabilizacdo dos Estados pelas
violagdes de direitos humanos cometidas na arena doméstica, ¢ possivel observar uma
evolucdo do organismo ao incorporar em seus pronunciamentos a necessidade de sancionar os
agentes, muitas vezes estatais, que foram os responsdveis pelos crimes perpetrados. A
sentenca proferida pela Corte IDH para o caso Barrios Altos ¢ um exemplo ndo apenas para
demonstrar o desenvolvimento do SIDH nessa questdo, mas também na medida em que foi o
ponto de partida para que os tribunais domésticos prosseguissem com a condenacao do ex-
presidente peruano Alberto Fujimori pelas graves violagdes de direitos humanos cometidas ao
longo de seu governo.

Nesse sentido, o tema da justica de transi¢do ¢ relevante para o estudo das Relacdes
Internacionais e dos direitos humanos ao conectar as esferas doméstica e internacional e, de
certo modo, influenciar no comportamento dos Estados, cuja obediéncia ndo ¢ devida a
qualquer orgdo supranacional (BERNARDI, 2015; CALL, 2004). Entretanto, a sociedade
civil doméstica e a comunidade internacional sdo capazes de influenciar nas tomadas de
decisdo e direcionar o comportamento estatal para o cumprimento do conjunto de normas
internacionais que encorajam a responsabilizacdo de chefes de Estado e demais envolvidos
em crimes de lesa-humanidade.

Com esse capitulo buscou-se apresentar os principais aportes tedricos que sustentam
esta dissertacdo, bem como demonstrar que a percepcao acerca dos direitos humanos se

desenvolveu ao longo do tempo, passando pela criacao de declaragdes no plano internacional,

1A Corte Interamericana de Direitos Humanos divulgou, em 2014, um documento sobre o direito a verdade, a
vida e as leis de anistia, colocando como paradigmaticas as jurisprudéncias em relacdo aos casos contra o
Brasil, Chile, Peru, Uruguai e outros.
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pela internalizag¢do e difusdo das normas, as quais fomentaram os processos de mobiliza¢ao
pela defesa dos direitos humanos que, por sua vez, tém contribuido para desenvolver
estratégias que garantam a salvaguarda dos direitos fundamentais, dentre eles a verdade e a
justica, tanto na arena doméstica quanto na internacional. A partir disso, nos proximos
capitulos serdo analisados os casos de justica de transicdo processados pelo SIDH contra os
paises da América do Sul'’, sob uma perspectiva geral no capitulo 2, e de forma especifica
sobre o caso peruano, no capitulo 3. Para tanto, ¢ importante considerar que os dados
referentes a justica de transicdo foram estabelecidos a partir de dois recortes, um temporal e
outro tematico.

Para definir o horizonte temporal, foram examinados os relatorios das comissdes da
verdade sul-americanas com o intuito de considerar o periodo de abrangéncia de cada uma. A
partir disso, fez-se um novo recorte em que foram consideradas os temas das dentncias
peticionadas ao SIDH para filtrar os casos vinculados a justica de transi¢do. Embora tenha
sido privilegiado o recorte temporal com as informacdes obtidas através dos relatorios das
comissdes da verdade, uma vez que enquadrar as dentncias como vinculadas a justica de
transicdo ¢ um trabalho subjetivo, as peti¢des foram analisadas individualmente e todas
tocam, em maior ou menor grau, as questoes defendidas pela literatura de justica de transicao.
Sendo assim, os temas de denuncia considerados foram: aplicagdo retroativa das leis;
desaparecimento forcado; detengdo arbitraria; discriminagdo; execu¢do; migracao, refugiados
e apatridas; omissdo dos servigos administrativos pelo Estado; tortura e/ou tratamento
desumano e degradante; violacdo da liberdade de expressao; violacdo das garantias judiciais;
violacdo do devido processo legal; violacdo dos direitos politicos; e, violagdo dos direitos

trabalhistas.

17 Neste trabalho serdo considerados apenas os Estados sul-americanos como objetos de andlise, embora o SIDH
se pronuncie também sobre casos relacionados a outros Estados americanos.
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2 O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS E A JUSTICA
DE TRANSICAO NAS AMERICAS

A promocgao dos direitos humanos ¢ uma preocupagao secular a comunidade latino-
americana, ja explicita na Conferéncia dos Estados Americanos entre 1889-1890, em que os
presentes se manifestaram por meio de convengdes e resolugdes especificas. Entretanto, os
Estados da regido utilizaram de forma estratégica a agenda e a gramatica dos direitos
humanos para legitimar, ndo sé as agdes voltadas para a promogao dos direitos humanos, mas
também para suplantar interesses politicos ¢ de seguranga nacional. De acordo com
Dominguez (2008) os Estados latino-americanos utilizaram do direito internacional como
uma “arma dos fracos”, uma estratégia para equilibrar a balanca de poder com os Estados
Unidos, reforcando doutrinas tradicionais de soberania e ndo intervencdo para impedir a
interferéncia estadunidense em seus territorios.

Independentemente das motivagdes, o pensamento latino-americano contribuiu para
criar um arcabouco pratico e teérico acerca dos direitos humanos tanto para a agenda regional
como global. Exemplo disso foi a promulgacao da Declaracdo Americana sobre os Direitos e
Deveres do Homem em 1948, apontada por Farer (1998) como o primeiro documento a
abordar os direitos fundamentais do ser humano a ser adotado por uma organizacao
internacional, no caso a OEA, e serviu como parametro para a criacdo da Declarag¢do
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), elaborada pelos membros das Organizagdo das
Nag¢des Unidas em dezembro do mesmo ano.

Resultado deste processo foi a emergéncia de um conjunto de normas, regras,
principios e procedimentos alicer¢ados na salvaguarda da dignidade humana, da igualdade
entre os povos e na inalienabilidade, universalidade e interdependéncia dos direitos
fundamentais do ser humano, que balizam o regime internacional de direitos humanos.

Com designs institucionais diversos, o regime internacional de direitos humanos ¢
composto por organizagdes intergovernamentais, as quais ao concretizar medidas que
salvaguardam esses direitos, tornam o regime mais concreto ao transferir para a pratica os
principios e normas que o compde (MUNOZ, 2017). Nesse sentido, ha o regime universal dos
direitos humanos, vinculado ao trabalho desempenhado pela ONU e o regime regional, cujas
estruturas politicas e juridicas salvaguardam os direitos fundamentais nos continentes

europeu, americano e africano por meio da Corte Europeia de Direitos Humanos; da
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Comissao e Corte Interamericanas de Direitos Humanos e da Comissao e Corte Africanas de
Direitos Humanos e dos Povos, respectivamente.

As Comissdes de Direitos Humanos sdo as instancias quase-judiciais, na medida em
que seus trabalhos consistem em receber peticdes, realizar observagdes in loco, elaborar
informes e recomendar aos Estados medidas para restaurar a protecao dos direitos humanos na
arena doméstica. Ja as Cortes dispdem de competéncia contenciosa e julgam os casos de
violagdes de direitos humanos, responsabilizando os Estados perpetradores por meio de
decisdes vinculantes. Em conjunto, todos esses organismos visam promover € proteger os
direitos humanos, bem como monitorar os Estados-partes do regime com vistas a garantir que
eles atuem conforme os compromissos internacionalmente assumidos.

Independentemente do carater vinculante ou ndo das acdes desses Orgdos, ao
receberem denuncias de violagdes de direitos humanos, eles sinalizam o compromisso em
processar os casos ¢ garantir a verdade, a justica e a reparagdo, em especial nos continentes
americano ¢ africano em que os organismos de protegdo dos direitos humanos
desempenharam importante papel de impulsionadores da justica de transi¢io (MUNOZ,
2017). Desse modo, enquanto o regime universal tem, como a propria nomenclatura indica,
alcance global — fazendo com que as a¢des tomadas assumam um carater generalista visando
maior adesdo pelos Estados tdo culturalmente diversos — o0s regimes regionais sao
estabelecidos focados nas particularidades e necessidades da regido que representam.

A delimitagdo geografica imposta a aplicacdo da competéncia desses organismos lhes
garante maior eficdcia para monitorar os Estados sob suas jurisdigdes, uma vez que possuem
aspectos historicos, politicos, sociais e culturais semelhantes (GORESTEIN, 2002). Dessa
forma, a circunscri¢do de sistemas regionais de direitos humanos ¢, atualmente, um elemento
de relativa importancia ja que as interagdes entre os sistemas regionais e entre os sistemas
regionais € o sistema universal tém se mostrado cada vez mais frequentes e, em alguns casos,
coordenadas (NEUMANN, 2008).

Nas Américas, a promogao e prote¢ao dos direitos humanos oscilaram entre avangos e
retrocessos em razao de condicionantes politicas que prevaleceram na regido durante o século
XX. O Sistema Interamericano de Direitos Humanos comegou a se projetar a partir da
Declaragdao Americana de Direitos e Deveres do Homem, porém as atividades do orgado
ganham impeto na década de 1960 em reagdo a Revolugdo Cubana (1959) e as agdes do
ditador dominicano Trujillo entre 1959 e 1960, que provocou massivas violagdes de direitos
humanos em seu pais. Nas décadas posteriores, golpes militares e conflitos armados na

América do Sul e Central abriram oportunidades para atuagdo da CIDH e Corte IDH.
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O trabalho realizado pelos 6rgaos do SIDH, em conjunto com os ativistas de direitos
humanos na regido, tornou o Sistema pioneiro ao abordar questdes relacionadas a
responsabilizacdo estatal por crimes cometidos durante regimes ditatoriais, sendo uma
referéncia tanto para as agdes domésticas dos Estados quanto para outras regides ao tratar
casos vinculados a reparagdes pelas violagdes de direitos humanos cometidas no passado,
sendo Argentina e Chile turning points em relagao a justica de transigao.

Sikkink (2015) aponta que ao contrario do que estabelece a literatura tradicional, de
que as agendas globais sao formuladas a partir dos interesses dos paises do Norte —
geralmente mais desenvolvidos e com maior poder de influéncia — a participa¢do dos paises
do Sul nos processos de governanga global, em especial no que se refere aos direitos
humanos, ¢ bastante intensa e poderia ser mais, caso o sistema internacional nao fosse regido
por tamanha disparidade estrutural.

Partindo deste pressuposto, este capitulo visa apresentar os mecanismos de promogao
e protecdo do SIDH e suas contribui¢gdes para promover a justi¢a de transi¢do nos paises sul-
americanos. A primeira secdo recapitula a criacdo da OEA, do SIDH e dos acordos e
normativas formalizados para a promocdo e protecdo dos direitos humanos na regido. Na
sequéncia aborda o papel do SIDH especificamente na promog¢do da justica de transicio,
apontando as estratégias utilizadas por seus orgdos para influenciar o comportamento dos
Estados na criagdo de comissdes da verdade e outros mecanismos domésticos para promover a

justiga de transicao.

2.1 O Sistema Interamericano de Direitos Humanos: érgaos e funcionamento

2.1.1 Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Sediada em Washington, D.C., a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos foi o
primeiro 6rgdo criado no Sistema Interamericano de Direitos Humanos por meio da
Resolu¢do de Santiago, definida na Quinta Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes
Exteriores, realizada no Chile em 1959.

A principio, a CIDH assumiu carater provisorio até a formaliza¢do de uma Convengao
Interamericana sobre o tema. Em 1960, foi reconhecida como 6rgao autdbnomo da OEA, com

competéncias restritas a promocdo dos direitos humanos no continente, conforme as

definicdes estipuladas na Declaragdo Americana sobre os Direitos e Deveres do Homem.
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Ja na II Conferéncia Interamericana Extraordinaria, realizada em 1965, o Estatuto da
CIDH foi alterado, ampliando as competéncias do o6rgdo para que recebesse peticdes com
relatos de violagdes de direitos humanos e a partir delas, elaborasse recomendagdes aos
Estados-membros (GOLDMAN, 2009; DYKMANN, 2004). Desse modo, a CIDH deixa de
ser apenas um mecanismo de promoc¢ao dos direitos humanos e se torna normativamente mais
habil para recomendar restricdes ao comportamento dos Estados — solicitando informagdes
sobre os fatos — ¢ modifica¢des na esfera doméstica.

O Protocolo de Buenos Aires, firmado em 1967, ¢ outra peca-chave para o
desenvolvimento da CIDH, na medida em que dissolve seu carater temporario ao incorpora-la
a Carta da OEA e, assim, além de tornar a CIDH um dos principais 6rgdos da OEA, como
estabelece o artigo 51, também estipula que

Artigo 112: Havera uma Comissdo Interamericana de Direitos Humanos que
tera por principal fungdo promover o respeito e a defesa dos direitos
humanos e servir como 6rgdo consultivo da Organizagdo em tal matéria.
Uma convengdo interamericana sobre direitos humanos estabelecera a
estrutura, a competéncia ¢ as normas de funcionamento da referida
Comissdo, bem como as dos outros orgios encarregados de tal matéria.
Artigo 150: Enquanto ndo entrar em vigor a convengao interamericana sobre
direitos humanos a que se refere o Capitulo XVIII, a atual Comissao
Interamericana de Direitos Humanos velara pela observancia de tais direitos
(CIDH, 1967, Protocolo de Buenos Aires, art. 112 e 150).

Tendo em vista que o Protocolo de Buenos Aires dispde sobre a necessidade de ser
criado um tratado internacional que estabeleca os parametros de acdo da CIDH, firma-se em
1969 a Convencao Americana de Direitos Humanos ou Pacto de San José da Costa Rica, que

estipula no artigo 41 a fungao do 6rgao

Artigo 41 - A Comissdo tem a fungdo principal de promover a observancia e
a defesa dos direitos humanos e, no exercicio de seu mandato, tem as
seguintes funcdes e atribuicdes: a) estimular a consciéncia dos direitos
humanos nos povos da América; b) formular recomendacdes aos governos
dos Estados-membros, quando considerar conveniente, no sentido de que
adotem medidas progressivas em prol dos direitos humanos no ambito de
suas leis internas e seus preceitos constitucionais, bem como disposi¢oes
apropriadas para promover o devido respeito a esses direitos; ¢) preparar
estudos ou relatérios que considerar convenientes para o desempenho de
suas fungdes; d) solicitar aos governos dos Estados-membros que lhe
proporcionem informagdes sobre as medidas que adotarem em matéria de
direitos humanos; ¢) atender as consultas que, por meio da Secretaria Geral
da Organizacdo dos Estados Americanos, lhe formularem os Estados-
membros sobre questdes relacionadas com os direitos humanos e, dentro de
suas possibilidades, prestar-lhes o assessoramento que lhes solicitarem; f)
atuar com respeito as petigdes e outras comunicacgdes, no exercicio de sua
autoridade, de conformidade com o disposto nos artigos 44 a 51 desta
Convengdo; e g) apresentar um relatério anual a Assembleia Geral da
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Organizagdo dos Estados Americanos (CIDH, 1969, Convencdo Americana
de Direitos Humanos, art. 41).

Embora tenha sido o primeiro organismo criado no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, foi apenas em 1978 — quando entrou em vigor a Conven¢ao Americana — que a
CIDH incorporou as atribui¢des e caracteristicas que detém até hoje e que permitiram que o
orgdo passasse, de fato, a exercer suas primeiras fun¢des no sistema interamericano de
petigoes.

Em relagdo a sua composi¢ao interna, era costume cada Estado indicar trés nomes de
nacionais de qualquer Estado-membro da OEA para o cargo de comissionado, os quais seriam
definidos pelo Conselho Permanente, considerando que os escolhidos deveriam ser cidaddos
de paises diferentes e assim, seriam eleitos no sistema de maioria absoluta para mandatos de
quatro anos, que poderiam se estender por tempo indeterminado. Todavia, com o inicio da
vigéncia da Convenc¢do Americana e o Estatuto de 1979 algumas regras foram reformuladas,
estipulando que os sete comissionados deveriam possuir conhecimento na area de direitos
humanos e poderiam permanecer no cargo por, no maximo, dois mandatos de quatro anos
(LEBLANC, 1977). Uma vez eleitos, os comissionados deixam de representar os interesses
dos paises que os escolheram, ndo sendo autorizados a exercer atividades e se pronunciar
sobre casos relacionados ao seu pais de origem.

Essas medidas visavam salvaguardar a ainda incipiente CIDH de investidas das
ditaduras militares e civis, que governavam os Estados da regido, com o intuito de utilizarem
do organismo regional para manterem o status-quo doméstico e impedirem que criticas aos
regimes fossem realizadas, como de fato ocorreu na década de 1970, em casos de dentincias
contra o Brasil (BERNARDI, 2017). Dessa forma, a CIDH se estruturou para garantir a
atuacdo imparcial e autobnoma dos comissionados ao promover e proteger os direitos humanos
nos Estados da regido.

Os casos chegam a CIDH através de dentincias, cujo envio pode ser feito por qualquer
individuo ou Estado americano, em causa propria ou de terceiros, desde que relatem violagdes
de direitos humanos previstas nos tratados regionais sobre o tema. Para ser admitida, ¢
imprescindivel que a peti¢do cumpra com os requisitos do drgdo, estipulados no regulamento
da CIDH e na CADH. Entretanto, ndo ¢ obrigatéria a ratificagdo da Convengdo Americana
pelo Estado denunciado para que a CIDH se pronuncie, uma vez que ela tem competéncia

para apurar e fiscalizar todos os Estados membros da OEA em matéria de direitos humanos'®.

18 Sobre o padrio de funcionamento dos 6rgidos do SIDH, os Estados americanos podem acatar apenas os
instrumentos normativos do SIDH (Carta da OEA e a Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do
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Uma vez cumpridos os requisitos de admissibilidade, a analise da peti¢ao ¢ iniciada
pela CIDH que convoca as partes a fornecer informagdes adicionais sobre o caso para, entdo,
recomendar ao Estado a prote¢ao dos direitos estabelecidos na Carta da OEA, na Declaragao
Americana de Direitos Humanos e na Convengdo Americana — quando o Estado denunciado a
tiver ratificado — visando a conciliagdo entre as partes em um primeiro momento por meio de
solugdes amistosas, bem como a reparacdo das vitimas e a formacdo de um ambiente
doméstico que promova e proteja os direitos humanos daquele momento em diante.

As recomendagdes da CIDH sao dispostas por meio de dois relatorios, um preliminar e
outro definitivo, dispostos nos artigos 50 ¢ 51 da CADH respectivamente. O informe
preliminar ¢ emitido quando ndo houve solu¢do amistosa para o caso, seguindo para a analise
de mérito. Nessas situagdes, a CIDH delibera sobre a responsabilidade estatal diante das
dentncias e fornece ao Estado alguns meses para executar as recomendacdes, quando houver.
Contudo, se o Estado ndo cumprir com o estabelecido pela CIDH ou nao houver o envio do
caso para analise da Corte IDH, o Segundo Informe ¢ elaborado e cabe ao Estado cumprir
com as recomendagdes nele estabelecidas — geralmente reiteragdes do Primeiro Informe —
dentro do prazo estabelecido. Findado o periodo para o cumprimento, os membros da CIDH
decidem tanto se o Estado agiu conforme solicitado quanto sobre a publicagdo do relatério
definitivo.

Em circunstancias de descumprimento das indicagdes da CIDH, o 6rgdo pode enviar a
Corte IDH os casos vinculados aos Estados que ratificaram a Conven¢do Americana.
Contudo, para os Estados que ndo aceitam a jurisdi¢dao do tribunal, o processo junto a CIDH ¢
0 Unico meio para a solucao de litigios sobre casos individuais.

Vale ressaltar que como membros da OEA, os Estados concordaram com os termos da
Carta fundadora da institui¢do e da Declaragdo Americana que preveem a atuacdo da CIDH e
o respeito aos direitos humanos no continente. Dessa forma, embora a CIDH seja vista como a
instancia quase-judicial do SIDH, espera-se que os Estados cumpram de boa-fé — como
estabelece o pacta sunt servanda, consolidado na Convencao de Viena sobre o Direito dos
Tratados de 1969 (UN, 1969) — suas recomendacdes e, tendo visto que o Segundo Informe
apresenta a posicao final do 6érgdo em relagdo ao caso, o que nele esta previsto assume carater

vinculante, assim como as medidas estipuladas pela Corte IDH (RAMOS, 2012).

Homem); ratificar a CADH — sem anuir a clausula sobre a jurisdi¢do da Corte IDH; e ratificar a CADH por
completo, aceitando a jurisdigdo contenciosa do tribunal (RAMANZINI, 2017, p. 160). Em todos os casos, a
CIDH atua monitorando o comportamento dos Estados, enquanto a Corte IDH exerce sua competéncia
contenciosa apenas no ultimo caso, quando hé reconhecimento estatal.
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Portanto, diferentes mecanismos sdo utilizados pela CIDH com o intuito de promover
e proteger os direitos humanos nos ambitos domésticos dos Estados americanos. Como forma
de promover os direitos humanos, pode-se citar a divulgacao de relatorios tematicos sobre
temas especificos e sobre a situagdo dos direitos humanos em cada Estado. Ja visando a
protecdo dos direitos humanos, tem-se o recebimento de peticdes que denunciam as violagdes
de direitos humanos perpetradas, em que a CIDH avalia a responsabilidade estatal no caso e
recomenda medidas para salvaguardar os direitos fundamentais na arena doméstica. Além do
sistema de peti¢des, o 6rgio também realiza observagdes in loco’” quando os membros da
CIDH desejam verificar pessoalmente a situagdo dos direitos humanos em determinado pais,

embasados pelas descri¢des realizadas nas dentincias.

2.1.2 Corte Interamericana de Direitos Humanos

Em 1969, por meio da Conven¢io Americana de Direitos Humanos®® foi instituida a
Corte Interamericana com o proposito de incluir um 6rgdo judicial para interpretar e executar
a CADH (OEA, 1979). Contudo para que comegasse suas atividades era necessaria a
ratificagdo minima de onze Estados, que ocorreu apenas em 1978. Mesmo assim, a
organiza¢do do funcionamento da Corte IDH levou alguns anos para se estruturar tendo em
vista que, naquele momento, ainda ndo havia sido decidido o conjunto de regras e
procedimentos que definiriam as atividades juridicas e administrativas desempenhadas pelo
orgdo, bem como a sede do tribunal (BUERGENTHAL, 2005). A convite da Costa Rica, a
Assembleia Geral da OEA aceitou a capital do pais, San José, como sede da Corte IDH a
partir de 1979.

A forma de composi¢do da Corte IDH ¢ bastante similar a da CIDH, em que os
Estados que ratificaram a CADH indicam até trés candidatos que tenham nacionalidades
diferentes entre si, mas que suas origens sejam de paises membros da OEA. Os sete juizes que

formam a Corte IDH sdo de paises diferentes, definidos na Assembleia Geral para um

%0 termo visita é utilizado pela CIDH para designar as idas de delegagdo de comissionados e funcionarios da
CIDH aos Estados. Entretanto na literatura defende-se que a expressdo possui uma conotacdo positiva que nao
estaria adequada ao procedimento, que alude as investigacdes realizadas pelos membros da CIDH no local em
que ocorreram as violagdes denunciadas. Nesse sentido, a nomenclatura sugerida como mais adequada seria
observagao in loco (DYKMANN, 2004, p.152).

200 artigo 33 da Convengdo Americana estabelece a criagdo da Corte IDH ao estipular que “sdo competentes
para conhecer dos assuntos relacionados com o cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados
Partes nesta Convengdo: a.a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a
Comissao; e b. a Corte Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a Corte” (OEA, 1969, art.
33).
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mandato de seis anos, que pode ser renovado uma vez. Assim, por ser 0 mecanismo
jurisdicional do SIDH, espera-se que seus membros sejam
jurista da mais alta autoridade moral, de reconhecida competéncia em
matéria de direitos humanos, que reuna as condigdes requeridas para o
exercicio das mais elevadas fungdes judiciais, de acordo com a lei do Estado
do qual sejam nacionais, ou do Estado que os propuser como candidatos
(OEA, 1979, artigo 4, item 1).

Em termos de competéncia, a Corte Interamericana de Direitos Humanos exerce dupla
funcdo: consultiva e contenciosa (OEA, 1979). Os primeiros anos de atuacdo da Corte IDH
foram restritos a emissdo de opinides consultivas — em que o tribunal interpreta os tratados
regionais de direitos humanos, bem como avalia a compatibilidade entre eles e as jurisdigdes
domésticas, a pedido da CIDH e dos Estados da regido. A competéncia contenciosa, por sua
vez, alude a capacidade da Corte IDH em julgar os casos de violagdes de direitos humanos,
podendo ser acionada quando os procedimentos na etapa processual foram esgotados. Nessas
ocasides, 0 caso passa por novo exame perante ao tribunal — que avalia a responsabilidade do
Estado, podendo absolvé-lo ou condena-lo pelo ocorrido e estipular medidas que devem ser
cumpridas na esfera doméstica.

Em 1986, a CIDH enviou o primeiro caso para analise do tribunal®!, acionando a
competéncia contenciosa do Orgdo. Entretanto, a atuacdo da Corte IDH limita-se ao
processamento de casos em que o Estado denunciado tenha ratificado a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos e acatado a jurisdicdo contenciosa do 6rgio?
(GOLDMAN, 2009). Cumprida essa condicao, ao receber a denuncia, o tribunal avalia o
processo anterior tramitado na CIDH com procedimentos que envolvem excegdes
preliminares, audiéncias, alegagdes das partes e as sentengas, que culminam em um resultado

que pode ou ndo convergir com o parecer da Comissao, estipulando a responsabilizacdo total,

21 O caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras foi analisado entre 1987-1989 pela Corte IDH, sendo o primeiro
caso contencioso julgado pelo tribunal, cujos procedimentos e conceitos estipulados ainda sdo utilizados ao
tratar das obrigacdes dos Estados em relagdo a Convengdo Americana de Direitos Humanos. Ver: CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Caso Veliasquez Rodriguez Vs. Honduras, Excepciones
Preliminares. Sentenca de 26/06/1987. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Caso
Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, Fondo. Sentenga de 29/07/1988. CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, Reparaciones e Costas. Sentenga de
21/07/1989.

22S30 25 os Estados que ratificaram a Convengdo Americana: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Dominica, El Salvador, Equador, Grenada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panam4, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e
Venezuela. Destes, trés ndo acataram a jurisdigdo contenciosa da Corte IDH: Dominica, Grenada e Jamaica.
Ver mais em: <http://www.cidh.org/basicos/portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm>. Acesso em: nov.
2017.
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parcial ou nula do Estado sobre o fato julgado (CORTE IDH, 2018). A sentenc¢a proferida ao
final do julgamento possui carater vinculante, sendo definitiva, obrigatoria e inapelavel.

A decisao do Estado de submeter-se a jurisdi¢do da Corte IDH ¢ facultativa e pode
ocorrer a qualquer tempo. Porém, uma vez aceita a jurisdicdo da Corte IDH, ndo ¢ permitido
ao Estado desfazer o compromisso e rejeitar a competéncia contenciosa do 6rgio? devendo,
portanto, cumprir com o que lhe for ordenado. Em 1999, sob a presidéncia de Alberto
Fujimori, houve uma tentativa por parte do Estado Peruano de retirar o reconhecimento da
competéncia contenciosa da Corte IDH através da Resolucao Legislativa N° 27.152, de 8 de
julho de 1999 — cujos efeitos seriam imediatos, dispensando o Estado de suas obrigagdes com
o 6rgdo. Em resposta, o tribunal ndo apenas inadmitiu a a¢do peruana como também reiterou
sua competéncia para analisar os casos contra o Estado®*.

Outro aspecto relevante sobre o tribunal alude a participacdo dos individuos no
julgamento dos casos. O acionamento direto da Corte IDH por civis ndo ¢ permitido, fazendo
com que as denuncias submetidas a avaliagdo do 6rgdo ocorram através da CIDH — e de
forma menos usual, pelos Estados-partes (GORENSTEIN, 2002). Entretanto, com o intuito de
fornecer maior legitimidade as vitimas e membros da sociedade civil no processo contencioso,
o Estatuto da Corte IDH foi alterado entre 2000-2003 e dispde em seu artigo 23 (Participagao
das supostas vitimas) que

1. Depois de admitida a demanda, as supostas vitimas, seus familiares os
seus representantes devidamente acreditados poderdo apresentar suas
peticdes, argumentos e provas de forma autdnoma durante todo o processo.
2. Se existir pluralidade de supostas vitimas, familiares ou representantes
devidamente acreditados, devera ser designado um interveniente comum,
que sera o unico autorizado para a apresentacdo de peti¢des, argumentos e
provas no curso do processo, incluidas as audiéncias publicas. 3. No caso de
eventual discordancia, a Corte decidird sobre o pertinente (OEA, 2003,
Artigo 23).

Essa mudanca ¢ resultado de multiplos esforgos realizados dentro e fora da Corte IDH
por juizes e por membros da sociedade civil — a saber ONGs litigantes e individuos — que
clamavam participag¢do direta no processo perante o tribunal, uma vez que ficava a cargo da

CIDH elaborar nova peticdo, agindo como reclamante e defensora do caso na etapa

jurisdicional (RAMOS, 2012). Assim, o Estatuto reformado coloca as vitimas em destaque

20s Estados podem retirar suas obrigagdes perante a CADH, como dispde seu artigo 78 desde que haja aviso
prévio de um ano, sendo que este ato ndo interfere na capacidade dos 6rgdos do SIDH de se pronunciarem
sobre violagdes de direitos humanos perpetradas antes da data de denuncia (OEA, 1969).

2Ver: CORTE INTERAMERICA DE DIREITOS HUMANOS, Caso Ivcher Bronstein vs. Pert, Fondo,
Reparaciones e Costas. Sentenca de 06/02/2001. CORTE INTERAMERICA DE DIREITOS HUMANOS,
Caso Tribunal Constitucional vs. Pera, Fondo, Reparaciones e Costas. Sentenga de 31/01/2001.
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garantindo-lhes espago para participacdo, colocando a disposi¢do daqueles com recursos

1% ¢ de defensores

limitados para acompanhar o processo o Fundo de Assisténcia Lega
interamericanos?®.

A respeito da capacidade processual do individuo nos casos litigiosos levados a Corte
IDH e a outros tribunais internacionais, Cancado Trindade (1999) argumenta que

Tal como vimos sustentando ha anos (de inicio solitariamente, mas
ultimamente com apoio crescente nos circulos juridicos internacionais), ha,
em nosso entender, razdes fortes e cogentes no sentido de assegurar as
supostas vitimas acesso direto e locus standi in judicio ante a Corte em todas
as etapas do processo (em casos a ecla ja submetidos pela Comissdo), por
questdes tanto de principio como de ordem pratica, a beneficiar ambas as
partes — tanto os individuos demandantes como os Estados demandados, — e
o sistema regional de prote¢do dos direitos humanos como um todo. [...] A
verdadeira parte demandante sdo os individuos. que tiveram seus direitos
lesados e s@o os beneficidrios das reparagdes; estando presentes no inicio e
no final do processo, ndo ha como negar-lhes presenca e participagdo
durante 0 mesmo. Ademais, dessa forma se pde um fim a atual ambiguidade
do papel da Comissdo, que ndo ¢ "parte", mais sim uma espécie de
"Ministério Publico", que auxilia a Corte no desempenho de suas funcdes de
protecdo (CANCADO TRINDADE, 1999, p. 63-64).

Concluido o julgamento, ¢ iniciada uma nova etapa de execucdo da sentenga em que o
Estado — condenado pelas violagdes de direitos humanos cometidas — deve aplicar no ambito
interno as medidas sentenciadas pelo tribunal dentro do prazo estipulado. Para garantir que o
Estado agira de acordo, a Corte IDH tem competéncia para supervisionar o cumprimento da
sentenga através da solicitagdo de relatdrios das partes envolvidas e da CIDH que apontam as
medidas implementadas at¢ o momento. Dessa forma, o tribunal monitora o grau de
cumprimento das sentengas (se nulo, parcial ou total) e pode convocar as partes para audiéncias
com o intuito de prestar novos esclarecimentos, bem como solicitar informes periddicos até o

cumprimento total da sentenca.

2.2 A justica de transiciao sul-americana na pauta do SIDH

A justica de transicdo envolve mecanismos e estratégias de acdo (judiciais ou nao

judiciais) empregados em circunstancias pds-conflito em que a sociedade busca se conciliar

25 O Fundo de Assisténcia Legal é um instrumento criado pelo SIDH — portanto disponivel tanto na CIDH como
na Corte IDH — com o intuito de fornecer meios para as vitimas/representantes legais que nao dispdem de
recursos financeiros para acionarem o Sistema e acompanharem o caso litigado. Dessa forma, cobre os custos
para apresentagdo de provas, comparecimento em audiéncias e demais gastos necessarios durante o processo da
dentincia (CORTE IDH, 2018).

26 Os defensores interamericanos sdo acionados quando a vitima ndo possui representantes legais com expertise
técnica para defender o caso perante o tribunal. Essa ferramenta ¢ utilizada para reduzir as discrepancias entre
as classes sociais, tornando a Corte IDH acessivel a todos os individuos (CORTE IDH, 2018).
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com seu passado e retomar o Estado Democratico de Direito (BURT, 2011; VAN ZYL,
2005). Considerando que o termo “justica de transicdo” possui diferentes acepgdes na
literatura, adota-se a defini¢do do Centro Internacional para Justica de Transi¢ao (ICTJ, sigla
em inglés), a partir da qual entende-se que

A Justica de transicdo € uma resposta as violagdes sistematicas ou
generalizadas dos direitos humanos. Ela procura o reconhecimento das
vitimas e a promog¢ao de possibilidades de paz, reconciliacdo e democracia.
A justiga transicional ndo € um tipo especial de justica, mas sim uma justigca
adaptada as sociedades que se transformam apdés um periodo de abuso
generalizado de direitos humanos. Em alguns casos, estas transformacgdes
acontecem de repente, em outras, elas podem ocorrer ao longo de décadas?’
(ICT]J, 2009, tradugdo nossa).

Teitel (2000; 2003), ao averiguar os processos de superacdo de conflitos domésticos,
define trés momentos da justica de transicdo. O primeiro alude aos julgamentos pelos
Tribunais de Nuremberg, nos anos 1940; o segundo tem marco temporal na década de 1980
quando ha o declinio do regime comunista no Leste Europeu e as transi¢des democraticas na
América Latina; a terceira fase, a seu turno, remete-se aos anos finais do século XX, em que a
globalizacdo permeia as questdes politicas e contribui para disseminar a consciéncia das
pessoas para promover a prossecucao dos responsaveis, impedindo que as violagdes de
direitos humanos perpetradas nao fossem punidas.

O Tribunal de Nuremberg (1945-1946) ¢, portanto, a primeira experiéncia de
implementa¢do da justica de transicdo como resposta as preocupacdes da comunidade
internacional de que novos crimes contra a humanidade — como os cometidos ao longo da
Segunda Guerra Mundial — se repetissem e permanecessem impunes. Desde entdo, a formagao
de organizagdes internacionais, tribunais permanentes € ad hoc contribuiram para a
consolidacdo dos direitos humanos na agenda, elaborando tratados e declaragdes
internacionais que dispunham de instrumentos para preserva-los e promové-los.

Com a emergéncia do conflito bipolar entre Estados Unidos e Unido Soviética durante
a Guerra Fria (1945-1991) uma nova corrida pelo poder foi iniciada, cuja finalidade era
alcancar a supremacia militar, econdmica, politica e ideoldgica perante os demais paises. Para
tanto, as poténcias buscavam consolidar e aumentar suas zonas de influéncia como estratégia

para atingir o objetivo final, porém o confronto indireto entre elas culminou em guerras

?TTransitional justice is a response to systematic or widespread violations of human rights. It seeks recognition
for victims and promotion of possibilities for peace, reconciliation and democracy. Transitional justice is not a
special form of justice but justice adapted to societies transforming themselves after a period of pervasive
human rights abuse. In some cases, these transformations happen suddenly; in others, they may take place over
many decades.
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assimétricas e regimes de excecdo em diferentes regides do globo, que por sua vez
culminaram em graves e recorrentes violagdes de direitos humanos.

A proximidade fez com que a maioria dos paises americanos se alinhasse aos Estados
Unidos, entretanto a Revolucao Cubana ocorrida em 1959 apresentou-se como uma ameaga
aos interesses estadunidenses ao demonstrar que a ideologia soviética poderia penetrar em
outros paises do continente. Os Estados Unidos orientaram sua politica externa para conter o
comunismo, interferindo na politica de outros Estados ao colaborar para que governos
alinhados a ideologia estadunidense se estabelecessem, fazendo com que ditaduras civis e

militares surgissem com a proposta de garantir a seguranga nacional a qualquer custo e assim

S6 na América do Sul, se contabiliza um total de aproximadamente
quinhentas mil vitimas entre mortos e desaparecidos, as quais em sua grande
maioria foram sequestradas, torturadas ou mortas, pelos regimes ditatoriais
militares, que com o apoio dos Estados Unidos, governaram parte dos paises
sul americanos nessa época, em nome do temor da expansdo comunista
(GESTEIRA, 2014, p.1).

Na tentativa de evadirem os arranjos internacionais de direitos humanos ja
estabelecidos a ¢época, os Estados delinearam estratégias para defender, na arena
internacional, tanto os regimes ditatoriais como as ac¢des empreendidas. As violagdes aos
direitos fundamentais do ser humano eram justificadas como necessarias para combater
ameacas terroristas. Do mesmo modo, alegava-se que democracias e autocracias serviam ao
mesmo propdsito: o de perseguir e promover o desenvolvimento econdmico e social, cabendo
a cada Estado definir no dmbito doméstico o melhor regime de governo para garantir os
interesses da nagao.

Neste contexto, os Estados Unidos difundiam os valores atrelados a promog¢do da
democracia e dos direitos humanos — como parte da politica ideoldgica contra a Unido
Soviética — e discutiam, nas instancias legislativas competentes a possibilidade de restringir
empréstimos e ajudas financeiras aos regimes repressivos da regido (SIKKINK, 2004). Nao
obstante, ao longo do governo de Richard Nixon (1969-1974), uma das bases da politica
externa era o anticomunismo, a partir da qual eram direcionadas as relagdes estabelecidas com
os demais paises da regido e a atuacdo diplomatica nos 6rgaos interamericanos. Sendo assim,
embora a politica de Estado fosse uma, durante a presidéncia de Nixon os regimes ditatoriais
estabelecidos naquele periodo contavam com o apoio estadunidense tanto nas relagdes
bilaterais, como também na OEA, cujo trabalho ao longo da Guerra Fria foi bastante

influenciado pelos interesses estadunidenses (MORA, 2013).
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Criada com o intuito de garantir a paz e a seguranga regional, bem como impedir a
expansdo comunista no continente americano, a OEA atuou como reflexo das condicionantes
politicas internacionais deixando a defesa dos direitos humanos como assunto secundario na
pauta da institui¢do e prioridade Uinica dos 6rgaos do SIDH, os quais eram marginalizados nas
reunides da Assembleia Geral, que ndo discutiam questdes relacionadas aos direitos humanos.

Isso se deve também a baixa institucionalizagdo que a CIDH possuia nos seus
primeiros anos de funcionamento, que por sua vez dificultava o monitoramento dos Estados
pelo 6rgdo, atuando mais como promotora dos direitos humanos na regiao do que protetora.
Nao obstante, com o fortalecimento institucional da CIDH a partir da década de 1970 ha uma
reestruturacao do 6rgdo que passa a promover de forma mais sustentada os direitos humanos.
A publicacao de Informes, as realizacdes de observagdes in loco e o trabalho frente ao sistema
de casos e peti¢des sdo resultados dessa mudanga de estratégia para pressionar os Estados a
cumprir com suas obrigacdes de proteger o ser humano, principalmente apds uma sucessao de
golpes militares e conflitos armados que formavam um cenario de recorrentes violagdes aos
direitos fundamentais na regido.

Através dos Informes, a CIDH comecgou a empregar as estratégias de naming e
shaming®®, fazendo claras mencdes aos Estados violadores e expondo os crimes perpetrados
na arena domeéstica e as explicitas violagdes aos tratados ratificados. Exemplo disso € o caso
argentino, cuja ditadura militar vigente entre 1976 e 1983 foi responsavel por massivas
violagdes de direitos humanos e chamou a atencdo da CIDH, que em 1980 publicou o
primeiro informe sobre a situagdo dos direitos humanos na Argentina. Reconhecido por seu
tom critico, o relatorio tornou-se uma referéncia ao tratar de forma extensa o numero
alarmante de desaparecimentos forgados® realizados no pais, incluindo recomendagdes ao
Estado.

A mobilizag¢do da vergonha — ou shaming — se fez presente através da repercussdao do
relatorio, cuja proporcao fez com que a junta militar argentina se sentisse ameacada com a
possibilidade de ser exposta na Assembleia Geral da OEA de 1980 (DYKMANN, 2004). O
sucesso conquistado pela CIDH, ao expor os crimes cometidos pelo governo argentino,

contribuiu para que o organismo continuasse se desenvolvendo e, com isso, pdde mostrar a

28 As estratégias de naming e shaming sio procedimentos de nomear o Estado violador ao informar a comunidade
internacional sobre os atos cometidos, gerando uma reputag@o negativa e uma coer¢do moral que o envergonha
publicamente.

De acordo com o Informe Nunca Mas da Comissdo Nacional sobre Desaparecimento de Pessoas, dezenas de
milhares de civis desapareceram durante a ditadura militar, sendo que em 1984 — data de publicagao do
relatorio final — tinha-se o registro de que 8.960 pessoas permaneciam desaparecidas (CONADEP, 1984,
primeira parte, p. 9).
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comunidade internacional sua capacidade para confrontar as violagdes de direitos humanos
perpetradas na regido, ampliando assim sua legitimidade e notoriedade como o6rgao
internacional de protecao dos direitos humanos.

Nesse contexto, conforme a CIDH recebia mais informagdes e denuncias sobre os
fatos transcorridos durante os regimes militares e conflitos armados que assolaram o
continente americano, os Informes Gerais por Paises — publicados no Capitulo IV do Informe
Anual, com o objetivo de apresentar a situacdo especifica de um Estado e recomendar
medidas de reparagdo e politicas publicas — passaram a ser divulgados de forma mais
detalhada e critica.

Mais tarde foram criados os Informes Tematicos que tratam sobre assuntos de alcance
regional e sdo utilizados para estabelecer padrdes e principios em prol da protecdo dos direitos
humanos (MORA, 2013; ABRAMOVICH, 2009). Assim, enquanto os relatdrios por paises
estdo mais vinculados a estratégia de naming e shaming, os relatorios tematicos se aproximam
da abordagem promocional do SIDH.

Nesse sentido, observa-se que a elaboragdo de informes € uma pratica recorrente da
CIDH desde o inicio de suas atividades, mas que se desenvolveu ao longo de sua trajetoria
criando novas estratégias para tornar-se mais assidua e abrangente ao divulgar informagdes
anualmente e examinar ndo apenas casos esporadicos nos paises, como também situacdes
gerais que impactam todo o continente. Tem-se que o primeiro Informe por pais publicado
pela CIDH foi em 1962 a respeito da situa¢do dos direitos humanos em Cuba, logo apds a
Revolugdo. Ja os mais recentes sao de 2017, um sobre a Guatemala e outro sobre a Venezuela
(CIDH, 2018). O grafico abaixo apresenta um levantamento de todos os 69 informes sobre

paises realizados pela CIDH até o presente momento, dividido por regides americanas.
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Grafico 1: Informes por pais publicados pela CIDH entre 1960-2018 em todo o

continente.
10 —
. . . Ameérica do Norte
Pa— - 2 Informes
D /1.0
s
3 5] América Central
S 41 Informes
= 25
9 Ameérica do Sul
3 g '
0 3 S o | o | 26 Informes
1960 1970 1980 1990 2000 2010
O~ América do Norte Ameérica Central <O~ América do Sul

Fonte: Elaboracgio propria com dados da CIDH, 2018.

A América do Norte ¢ a regido com menor representatividade em niimero de informes
publicados pela CIDH (2,9%) com apenas 2 informes e ambos tratando sobre a situagdo dos
direitos humanos no México, fazendo com que todos os informes apresentados pela CIDH até
0 momento remetam aos paises latino-americanos. Nesse sentido, a América Central
representa a maior parte das publicagdes (59,7% do total), sendo que dos 40 Informes que
aludem a regido, Haiti, Guatemala e Cuba foram os Estados que mais receberam aten¢do da
CIDH ao longo dos anos. Ja os Estados sul-americanos foram alvo de 26 Informes da CIDH,
comecando na década de 1970 devido aos golpes militares no Chile, Paraguai e Uruguai, e
atingindo o 4pice em 1980 também monitorando os regimes autocraticos na regido, com
destaque para a Argentina e Suriname.

Contudo, apesar do esfor¢o da CIDH em supervisionar as acdes estatais, entraves
internos impediam a realizacdo adequada das atividades do orgdo, desde a atuagdo de seus
membros até as fontes de financiamento. Como até o final da década de 1970, os
comissionados podiam ficar por tempo indeterminado no cargo, muitos ndo atuavam de forma
imparcial e se aproveitavam da fun¢do que ocupavam para beneficiar os governos militares ou
de autocracias civis dos quais eram parte, agindo como ‘“‘parasitas simbiontes” como dispoe

Bernardi (2017, p. 4).



52

Nesse sentido, alguns membros da CIDH dificultavam a elaboragdo de Informes que
expusessem a situagcdo dos direitos humanos em alguns paises, bem como a realizagdo de
observagdes in loco e outras atividades que repercutissem negativamente nos seus paises de
origem, como exemplo o Brasil que teve o senhor Carlos A. Dunshee de Abranches como
comissionado da CIDH entre 1964-1983, quase o periodo completo da ditadura militar
brasileira (BERNARDI, 2017).

Outro empecilho no monitoramento dos Estados alude aos recursos financeiros, na
medida em que entre 1960 e 1970 a CIDH operava com um or¢camento bastante limitado.
Porém, o cenario regional torna-se mais favoravel a atuacdo do SIDH durante o governo
Carter (1977-1981), pois sua politica garantia maior atengdo a salvaguarda dos direitos
humanos na regido e a defesa da democracia como forma de governo, que por sua vez refletiu
na ampliacdo do or¢camento destinado a CIDH (DYKMANN, 2004).

A tabela 2 apresenta um paralelo entre o orcamento da OEA e a parte destinada a
CIDH ao longo de sua historia. Embora ndo haja dados concretos sobre a quantidade de
recursos transferida pelos Estados Unidos, nota-se um aumento consideravel dos recursos

enviados a CIDH tanto ao longo da presidéncia de Carter como nos governos seguintes.

Tabela 2: Comparativo entre os orcamentos da OEA e da CIDH entre 1960-2017
(valores em délares americanos).

1960 U$$ 157.410.603,00 U$$ 870.126,00 0,55%
1970 US$$ 336.338.948,00 U$$ 3.783.902,00 1,13%
1980 U$$ 687.765.205,00 U$$ 10.416.100,00 1,51%
1990 U$$ 761.305.201,00 US$$ 20.766.300,00 2,73%
2000 US$$ 804.431.100,00 US$$ 31.284.800,00 3,89%
2010 U$$ 683.386.749,00 U$$ 41.266.700,00 6,04%

Fonte: Elaboragdo propria com dados da OEA, 2018 e DYKMANN, 2004.

30 E importante destacar que os dados apresentados a seguir foram retirados de duas fontes, considerando o longo
periodo analisado. Os valores que compreendem o periodo 1960-1997 aludem ao levantamento realizado por
Dykmann (2004), que utiliza como parametro apenas os fundos ordinarios recebidos pela OEA. Ja entre 1998-
2017 utilizou-se os relatorios oficiais da OEA que apresentam o or¢amento para o ano fiscal tendo como base
além dos fundos ordinarios, também as transferéncias voluntarias realizadas por seus membros. Comparagdes
entre os dados disponiveis tanto no levantamento de Dykmann (2004) quanto nos relatérios da OEA levam a
crer que ambas as fontes utilizam as mesmas informagdes para apresentar os montantes destinados a CIDH.
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Com o apoio politico e financeiro concedido pelos Estados Unidos durante o governo
Carter, a CIDH recebe maior notoriedade nas reunides da Assembleia Geral da OEA, que
comega a discutir questdes de direitos humanos, bem como utiliza 0 aumento or¢gamentario
para investir na realizacdo de observacdes in loco e incrementar os recursos técnicos €
humanos para a instituicdo (DYKMANN, 2004).

As observagdes in loco foram e sdo bastante utilizadas pelos membros da CIDH para
examinar a situa¢do dos direitos humanos nos Estados denunciados. Tendo em vista a
obstru¢do dos canais domésticos gerada pelos regimes de excecdo, os membros da CIDH
utilizavam as idas aos paises violadores para se informar melhor sobre as condicdes
domésticas, bem como receber denuncias sobre os crimes cometidos, uma vez que permitiam
a aproximac¢do de quem tivesse algo a relatar. Ao finalizarem o trabalho de campo, era
emitido um Informe Especial com os dados coletados durante a viagem e que serviam para
informar a populacgao sobre a situagdo como um todo e também a comunidade internacional.

No total a CIDH ja realizou 126 observagdes in loco em todo o continente entre 1959 e
2018. A primeira ocorreu na Republica Dominicana em 1961 e a mais recente em 2017 na
Guatemala. Na América do Sul, o Chile foi o Estado que primeiro recebeu a comitiva da
CIDH, em 1974, em razao do golpe realizado por Pinochet no ano anterior. Assim como na
publicacdo de informes, ao tratar das observagoes in loco, nota-se que a América Central estd
no topo da lista, seguida pelos paises sul-americanos.

O comportamento da CIDH, em relagdo as trés regides do continente, ¢ marcado por
um padrdo de acompanhamento década a década na América Central e na América do Sul,
enquanto na América do Norte as ocorréncias oscilam entre as décadas de 1960 e 2010, como
pode ser visto de forma detalhada no infografico 1. Isso se deve, em parte, pela discrepancia
no niumero de Estados que compdem cada regido e também em razdo das sistematicas
violagdes de direitos humanos ocasionadas durante os conflitos armados e regimes ditatoriais
civis e militares que assolaram os paises latino-americanos que, portanto, demandaram maior

aten¢ao do SIDH.
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Infografico 1: Observacgdes in loco realizadas no continente americano (por décadas)

Fonte: Elaboragio propria com dados da CIDH, 2017.

No norte do continente houve, ao todo, 19 observagdes in loco sendo 11 nos Estados
Unidos, 6 no México e 2 no Canadé, em grande medida motivadas por situa¢des vinculadas a
populacdo carceraria e imigrantes refugiados. Mesmo na década de 1990, a América do Norte
diferencia-se das demais regides por ser um destino pouco recorrente dos comissionados, em
parte justificado pela tematica das dentncias, ainda que o México se incluisse no rol de
preocupagdes da CIDH.

Os confrontos armados na América Central atrairam a aten¢do da CIDH, fazendo com
que a maior parte das observagdes in loco ocorressem na regido, principalmente entre 1980 e
1990. Também a mudanga de governo nos Estados Unidos de Carter para Ronald Reagan
(1981-1989) reduziu o respaldo a agenda de direitos humanos, exigindo da CIDH uma
readaptacdo em suas atividades, em razdo da limitagdo técnica (tempo, recursos e equipe) para
tratar de todos os casos denunciados ao 6rgao (DYKMANN, 2004; REIS, 2017).

Pode-se observar ainda que a CIDH se mostra mais atuante na década de 1990, o que
se reflete no aumento das observacdes in loco, que foram mais proeminentes em todas as
regides durante essa época. Isto se deve ao fortalecimento das redes transnacionais de
advocacy nos anos 1990, que contribuiu para ampliar o volume de dentncias de violagdes de
direitos humanos encaminhas ao SIDH, despertando maior envolvimento dos 6rgdos do

regime.
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Apesar da oscilagdo em suas atividades, a CIDH assume o importante papel de fazer
frente as violagdes de direitos humanos cometidas durante os conflitos armados e os regimes
ditatoriais, ecoando as demandas domésticas por mudangas politicas. Através das observacdes
in loco os membros da CIDH acompanharam de muito perto a realidade dos Estados
americanos e se transformaram em um importante instrumento para viabilizar a criagdo de
mecanismos de justi¢a de transicao no continente.

Nesse sentido, diante dos recorrentes massacres, execucdes extrajudiciais,
desaparecimentos forcados, detengdes arbitrarias e praticas de tratamento desumano e
degradantes comuns na regido, a CIDH utilizava das observagdes in loco para se aproximar da
sociedade civil e receber denuncias, que por sua vez fomentava a mobilizagdo de direitos
humanos. Além disso, a pratica de publicar informes expondo os governos dos Estados
violadores e deslegitimando-os no cendrio internacional contribuia para criar janelas de
oportunidade em que os grupos domésticos pudessem agir.

Na América do Sul, os 6rgaos do SIDH monitoraram as agdes dos governos
argentino, chileno, paraguaio, uruguaio e outros, informando e recomendando politicas aos
Estados violadores. Ao passo que os paises da regido iniciavam o processo de transi¢do
democratica e se tornavam mais aptos a enfrentar o passado de autoritarismo e violagdes
sistematicas aos direitos humanos, a atuacdo da CIDH e Corte IDH se intensificava. As
observagdes in loco permanecem e sdo utilizadas neste momento como ferramentas para
monitorar 0s processos transicionais, averiguando se as instancias domésticas competentes
estdo, de fato, agindo para promover a verdade e a justica, bem como se os Estados estdo
criando estruturas para impedir que novas atrocidades sejam cometidas.

Portanto, tendo em vista que a América do Sul € a regido que circunscreve o €scopo
desta pesquisa, passa-se a uma analise mais detalhada do trabalho desempenhado pela CIDH
nos paises da regido. Nesse sentido, o segundo infografico apresenta todas as observacdes in

loco realizadas pela CIDH em cada pais sul-americano até o presente momento
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Infografico 2: Observacgdes in loco realizadas na América do Sul entre 1974-2018.
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Fonte: Elaborac¢ao propria com dados da CIDH, 2018

Dentre os Estados da regido, Colombia e Peru foram os que receberam o maior
numero de observagdes in loco até o presente, com 9 e 6 ocorréncias respectivamente. Além
disso, os paises se assemelham no fato de ambos terem historicos de conflitos armados, cujas
consequéncias alarmaram a comunidade internacional e chamaram a atencdo da CIDH. Nao
obstante, ¢ importante ressaltar que no caso peruano, ainda que o Sendero Luminoso tenha
sido o ator mais violento, mecanismos de justica de transicdo s6 foram viabilizados apds a
queda do governo autocratico de Fujimori, também responsavel por grande parte das
violagdes de direitos humanos cometidas no periodo e alvo de cinco das seis observacdes in
loco realizadas no pais. Ja no caso colombiano, a extensa duragdo do conflito armado — cerca
de meio século — fez com que os mecanismos para promover a justica de transicdo fossem
empregados durante esse processo a partir de negociagdes para alcangar a paz e a reparagao
das vitimas.

Apesar de suas particularidades, ¢ interessante observar que os conflitos armados sao
um ponto em comum no processo de justi¢a de transicdo de ambos os paises, ao contrario dos
demais Estados sul-americanos cujos processos transicionais foram, em grande medida,

resultados da superagdo de regimes militares para democracias.
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Nesse aspecto, a CIDH realizou observagdes in loco na Argentina, Chile, Peru e
Suriname durante os regimes autocraticos € se pronunciou contrariamente as politicas
domésticas, empregando as estratégias de naming e shaming para desmoralizar tais governos
na cena internacional. Assim, na década de 1970 houve duas importantes investigagdes, uma
no Chile (1974) e outra na Argentina (1979) realizadas durante as ditaturas militares nestes
paises e cuja repercussdo contribuiu para informar a comunidade (local, regional e
internacional) sobre os feitos e instigar a populacdo a se pronunciar e auxiliar na pressao
contra 0s governos autocraticos.

Apesar do interesse e das dindmicas empregadas pela CIDH, nem todos os Estados
permitiram a aproximagdo do 6rgdo durante os regimes de exce¢do. Em 1977, foi solicitado
ao Paraguai e ao Uruguai a permissdo para realizar observacdes in loco naquele ano, porém
em nenhum dos casos ela se concretizou. Embora o Paraguai tenha aceito o pedido, a visita
foi realizada apenas em 1990 — quando a ditadura no pais ja havia terminado; ja o Uruguai se
negou a receber os comissionados.

Do mesmo modo, outros Estados como Brasil, Bolivia e Equador também sé
receberam a comitiva da CIDH ap6s concluirem a transi¢do para a democracia. A partir das
informagdes dispostas no infografico 2 verifica-se que das 40 ocorréncias, a maior parte foi
realizada nas décadas de 1990 (35%) e 2010 (32,5%), quando a maioria dos Estados ja havia
superado os periodos de excecdo. Isso se deve, pois a presenga dos membros da CIDH em
campo e a posterior divulgacdo dos fatos coletados ameacavam e desestabilizavam os
governos vigentes, fazendo com que muitos buscassem estratégias para se esquivar do
escrutinio dos 6rgaos do SIDH.

A despeito do aumento consideravel da quantidade de observagdes in loco realizadas
na América do Sul entre 1970-1990, ¢ importante ressaltar que esse mecanismo opera como
resultado do acionamento bem-sucedido do Sistema, uma vez que os membros da CIDH vao a
campo para averiguar e constatar as violacdes relatadas nas dentincias bem fundamentadas a
eles encaminhadas e aceitas.

Assim, o envio de peticdes a CIDH contra os paises sul-americanos comega no final
da década de 1960 e assume carater ascendente nas décadas posteriores, conforme membros
da sociedade civil, ONGs e movimentos sociais tornam-se conscientes da existéncia do SIDH
e passam a aciond-lo como ultimo recurso para alcancar a justica que lhes fora denegada na

arena doméstica, como pode ser visto abaixo.
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Infografico 3: Peticoes sul-americanas enviadas a CIDH (por décadas) e perfil dos
denunciantes (em porcentagem).
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Fonte: Elaborag3o propria com dados de MALA, M; GAREIN, I. Baze da dados do SIDH, 2013,

As décadas de 1990 e 2000 detém o maior volume de peti¢cdes enviadas, em parte
justificado pelo fortalecimento das redes transnacionais de advocacy, que de acordo com
Keck e Sikkink (1998) muito contribuiram para disseminar conhecimento e estratégias para
que as vitimas pudessem acionar o SIDH e obterem éxitos em sua empreitada. Assim, ao
averiguar o perfil dos denunciantes, embora civis ¢ ONGs atuem preferencialmente sozinhos
em relagdo as peti¢des enviadas em coautoria, a troca de informagdes e expertise entre eles
contribuiram para que houvesse um equilibrio entre as dentincias homologadas por civis e
aquelas protocoladas por ONGs.

Outra justificativa para a quantidade de peti¢des entre 1990-2000 ¢ a mudanca nos
regimes de governo que, além de influenciar nas conjunturas domésticas tornando-as mais
permedveis, alterou a estrutura interna do SIDH, em especial da CIDH com a saida de
comissionados favoraveis aos regimes ditatoriais que dificultavam a entrada de peti¢des na
instituicdo (SANTOS, 2007). Nesse sentido, verifica-se que em 28,21% das peti¢des nao
consta 0 nome dos peticionarios, que muitas vezes eram exilados politicos e vitimas do
governo cujas dentncias tentam penetrar o Sistema sem que os autores sejam reconhecidos
por parte dos comissionados, por exemplo.

Ainda que a atuacdo da CIDH e da Corte IDH neste tema ndo tenha se restringido ao

sistema de peti¢cdes, a maior parte das andlises realizadas até o momento aludem aos casos
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referentes aos periodos de exce¢do. Embora a época a nomenclatura “justica de transi¢dao”
ainda n3o fosse utilizada, pelos temas da dentncia que tratavam em grande medida de
detencdes arbitrarias, desaparecimentos forcados, torturas e execucdes durante regimes
autocraticos, pode-se dizer que a justica transicional foi incorporada e tornou-se central na
agenda do SIDH. Os préximos dois graficos apresentam um paralelo entre o total de peticdes

analisadas pelo SIDH e dessas, a quantidade referente aos casos sobre justi¢a de transi¢do.

Grafico 2: Peticdes relativas a justica de transicio na CIDH
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Grafico 3: Peticoes relativas a justica de transicao na Corte IDH
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Os dados apresentados demonstram um panorama de todos os casos processados até
2015, em ambos os 6rgaos. Portanto, ao observar os dados do SIDH verifica-se que a atuacao
do organismo estava voltada, primordialmente, a analise de peti¢des que envolviam violagdes
recorrentes aos direitos humanos em contextos de conflitos armados internos e terrorismo de
Estado (ABRAMOVICH, 2009). Com os processos de transi¢do democratica ocorridos nos
paises sul-americanos, a agenda da CIDH e também da Corte IDH refor¢ou o tratamento
sobre impunidade e o direito a verdade ao longo dos periodos de excecao.

Ao tratar de justica de transi¢ao, os o0rgaos do SIDH estabeleceram uma abordagem
centrada na vitima que tivesse como parametros minimos o direito a verdade, a efetiva
prestacdo jurisdicional e a politicas visando reparagdes (PIOVESAN, 2014). Os trabalhos
desempenhados pela CIDH e pela Corte IDH foram capazes de mobilizar e promover
importantes transformagdes durante e apOs os regimes autocraticos.

O envolvimento do SIDH com o tema da justica de transicdo ja era percebido na
atuacdo da CIDH com suas observagdes in loco e nos relatdrios que emitiu responsabilizando
os Estados pelos crimes cometidos, porém tornou-se completo quando, na década de 1980, a
Corte IDH comecgou a utilizar de ambas competéncias (consultiva e contenciosa) para se
pronunciar. O startup do tribunal ocorreu em 1988 quando promulgou sua primeira sentenga

9931

referente ao caso “Velasquez Rodriguez vs. Honduras™ ", o qual tornou-se emblematico ao

versar sobre desaparecimento de pessoas. Por enquadrar-se na agenda de justica de transi¢ao,
a Corte IDH utilizou este contencioso para reafirmar os artigos dispostos na Convengao
Americana, dando especial atencdo ao 1° (Obrigagdo de respeitar os direitos), 8°
(Salvaguardar as garantias judiciais) e 25° (Prote¢do judicial) e reiterou a responsabilidade do
Estado em proteger a vida e a dignidade humanas sob qualquer circunstancia.

O dever dos Estados de organizar todo o aparato governamental e, em geral,
todas as estruturas mediante as quais se manifesta o exercicio do poder
publico, de maneira que sejam capazes de assegurar juridicamente o pleno e
livre exercicio dos direitos humanos. Em consequéncia dessa obrigacao, os
Estados devem prevenir, investigar e punir toda violacdo dos direitos
reconhecidos na Convengao, além de procurar o restabelecimento, na medida
do possivel, do direito conculcado e, se for o caso, a reparagdo dos dados
provocados pela violagdo dos direitos humanos (CORTE IDH, caso
Velasquez Rodriguez vs. Honduras, 1988, paragrafo 166).

31 Ver: CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Caso Velasquez Rodriguez Vs.
Honduras, Excepciones Preliminares. Sentenca de 26/06/1987. CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, Fondo. Sentenga de 29/07/1988.
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras,
Reparaciones e Costas. Sentenga de 21/07/1989.



61

As decisdes da Corte IDH para o caso em tela repercutiram para outros Estados na
regido, uma vez que a pratica de desaparecimentos forgcados, detengdes arbitrarias e torturas
era uma medida recorrente utilizada pelos governos autocraticos para manterem o status quo €
legitimarem suas acdes. Portanto, ao final desses regimes, os governantes se apropriaram da
concepgdo de anistia solicitada pela populagdo para os presos politicos e instituiram as leis de
autoanistia com o intuito de sairem incolumes pelos crimes cometidos, mas com a justificativa
de se estabelecer uma transi¢ao gradual para a democracia.

Com esta finalidade, foram promulgadas leis de anistia: no Brasil a Lei N° 6.683 de
1979; no Chile, um Decreto-Lei N° 2.191, de 1978; no Peru foram duas leis, uma para
conceder a anistia, a Lei N° 26.479 e outra para impedir mudangas na primeira, Lei N° 26.492,
ambas de 1995. No Uruguai, a Lei de Impunidade Politica N° 15.848 de 1986 foi sancionada
j& no regime democréatico, assim como na Argentina com as Leis do Ponto Final N° 23.492 de
1986 e da Obediéncia Devida N° 23.521 de 1987. Tendo em vista este cenario, o SIDH se
pronunciou contrario as de leis de anistia argumentando que esses documentos violam os
direitos promulgados na Convencdo Americana e reforcam a impunidade, cuja defini¢do foi
estabelecida pela Corte IDH como

A falta em seu conjunto de investigagdo, perseguicdo, captura, julgamento ¢
condenacdo dos responsaveis pelas violagdes de direitos protegidos pela
Convengdo Americana, toda vez que o Estado tem o dever de combater tal
situacdo por todos os meios legais disponiveis ja que a impunidade propicia
a repeticao cronica das violagdes de direitos humanos e a total falta de defesa
das vitimas e seus familiares* (CORTE IDH, 1998, p.74, tradugdo nossa).

Tdo logo fora anunciado o Decreto-Lei N° 2.191/1978 no Chile, a CIDH se
pronunciou — através da publica¢do do Informe Anual de 1978 — reconhecendo como negativa
a politica chilena, na medida em que o estabelecimento de uma lei de anistia no pais teria
como consequéncia a suspensao das investigacdes dos crimes cometidos durante o regime de
Pinochet®*. Em 1996 foi a vez do Peru ser alvo do escrutinio da CIDH em seu Informe
Anual**, no qual recomendou ao Estado que tornasse tanto a lei de anistia como a
interpretacdo judicial dela derivada sem efeitos vinculantes, considerando que ambas feriam

os principios estabelecidos na Convengdo Americana.

32 [...] la falta en su conjunto de investigacidén, persecucién, captura, enjuiciamiento y condena de los
responsables de las violaciones de los derechos protegidos por la Convencién Americana, toda vez que el
Estado tiene la obligacion de combatir tal situacion por todos los medios legales disponibles ya que la
impunidad propicia la repeticion cronica de las violaciones de derechos humanos y la total indefension de las
victimas y de sus familiares.

3Ver: Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, Informe Anual de 1978. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/annualrep/78sp/indice.htm>. Acesso em: jan. 2018.

3Ver: Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, Informe Anual de 1996. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/annualrep/96span/IA1996Indice.htm>. Acesso em: jan. 2018.
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Assim, como a CIDH, a Corte IDH por acreditar que as leis de anistia instituidas no
governo Fujimori se configuravam como ilicito internacional ao denegar o acesso adequado a
justica pelas vitimas e garantir ao Estado a prerrogativa de ndo investigar os casos e
responsabilizar os autores pelos crimes cometidos, o tribunal condenou o Estado peruano
quando em 2001 sentenciou o caso “Barrios Altos vs Peru” declarando

[...] em conformidade com os termos do reconhecimento de responsabilidade
efetuado pelo Estado, que este descumpriu os artigos 1.1 ¢ 2 da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, como consequéncia da promulgacdo e
aplicagdo das leis de anistia N° 26.479 e N° 26.492 ¢ da violagdo dos artigos
da Convengdo indicados no ponto resolutivo 2 desta Sentenga.
Declarar que as leis de anistia N° 26.479 e N° 26.492 sdo incompativeis com
a Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos e, consequentemente,
carecem de efeitos juridicos [...] (CORTE IDH, caso Barrios Altos vs. Peru,
fondo, 2001, p. 17).

“Barrios Altos vs Peru” foi o primeiro caso referente as leis de anistia sentenciado pela
Corte IDH e anos mais tarde, outros casos dentre eles “Almonacid Arellano y otros vs. Chile”
(2006) “Gomes Lund vs Brasil” (2010) e “Gelman vs Uruguai” (2011) consolidaram a
jurisprudéncia da Corte IDH no que diz respeito a impunidade e as violagdes ao direito a
verdade formalizadas nas leis de anistia.

Ademais, para o SIDH o direito a verdade, de forma especifica, possui dupla dimensao
— individual e coletiva — uma vez que ¢ direito tanto da vitima e de seus familiares saber a
totalidade dos fatos, os delitos perpetrados e a identidades dos responsdveis, quanto da
sociedade que tem o direito de conhecer sua historia, os feitos e as condicionantes que
propiciaram que tais crimes fossem cometidos para que através da informacdo tome as
medidas necessdrias para superar os abusos cometidos no passado, consolidar o processo
democratico e fortalecer o Estado de Direito (CIDH, 2014).

De acordo com Sikkink e Walling (2006) o processo que permeia a justi¢a de transi¢ao
empodera a sociedade e modifica a realidade politica na medida em que ela reconhece os seus
direitos, lida com seu passado e se mobiliza para transformar o futuro. Na América do Sul, o
SIDH desempenhou o importante papel de servir como locus de resolugdo de conflitos e
também para repercutir as normas internacionais de direitos humanos, garantindo a estrutura
para que elas pudessem penetrar na arena doméstica e serem internalizadas pelos governantes
e governados.

As decisdes tanto da CIDH como da Corte IDH deram impeto as ac¢des locais, sendo

utilizadas como parametros para a atuagdo dos tribunais nacionais, prossecucao dos

responsaveis e criagdes de comissdes da verdade. Inclusive, sobre as comissdes da verdade, o
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SIDH reconhece que sdo importantes mecanismos para auxiliar na investigagdo dos casos,
apresentar os fatos servindo como provas para os julgamentos e informar com veracidade a

populagdo. Com isso, a CIDH defende que

a divulgacdo oficial da verdade sobre as violagdes de direitos humanos
ocorridas pode desempenhar um papel fundamental no processo de
recuperagdo ¢ reconciliagdo, sentando as bases para o devido processamento
e punicdo dentro do sistema judicial [...]. A revelacdo de tais atrocidades
perpetradas durante o conflito armado, dentro de um informe oficialmente
aprovado, dard ao povo [...] a possibilidade de refletir sobre as mesmas,
preparar respostas coerentes ¢ adotar medidas para garantir a paz futura®.
(CIDH, 2014, p. 62, tradugdo nossa).

Todavia, a Corte IDH reitera que apesar do relevante papel desempenhado pelas
comissoes da verdade, elas ndo podem ser consideradas o unico instrumento utilizado pelo
Estado para salvaguardar a sociedade seu direito ao conhecimento da verdade, mas sim um
dos pilares da justica de transicdo que também deve dispor de politicas de reparacdo e
julgamento dos responsaveis (CORTE IDH, 2010, p. 297). Em suas sentengas sobre o
assunto, a Corte IDH estipula medidas de reparagdo material, moral e de ndo repeti¢do
voltadas para a realizagdo de politicas publicas e reforma da legislagio doméstica visando a
atuacdo do Estado em vérias frentes para impedir que novas atrocidades sejam cometidas.

Como resultado das recomendagdes da CIDH e sentengas proferidas pela Corte IDH,
as medidas relativas as reparagdes morais € simbolicas tiveram maior €xito, uma vez que os
Estados se mostraram mais dispostos a cumpri-las do que as recomendagdes financeiras e de
mudangas institucionais. Exemplo disso, tem-se na América do Sul a criagdo de nove
comissdes da verdade®® até o presente momento. Ademais, houve o julgamento dos
responsaveis pelos crimes de direitos humanos em varios paises da regido, dentre eles Chile,
Uruguai, Argentina e Peru, no qual além dos processos penais ocorreu também a revogagao

das leis de anistia.

35 [1]a divulgacion oficial de la verdad sobre las violaciones pasadas de derechos humanos puede desempefiar un
papel fundamental en el proceso de recuperacion y reconciliacion y en sentar las bases para el debido
procesamiento y castigo dentro del sistema judicial [...]. La revelacion de tales atrocidades perpetradas durante
el conflicto armado, dentro de un informe oficialmente aprobado, dard al pueblo [...] la posibilidad de
reflexionar sobre las mismas, preparar respuestas coherentes y adoptar medidas para garantizar la paz en el
futuro.

36 Argentina, Comissdo Nacional sobre o Desaparecimento de Pessoas (1983); Bolivia, Comissdo da Verdade e
da Reconciliagdo/ Comissdo Nacional de Investigacdo de Desaparecidos Forgados (1982); Brasil, Comissao
Nacional da Verdade (2012); Colombia, Comissdo para Esclarecimento da Verdade (2017); Chile, Comissao
Nacional da Verdade e Reconciliagdo do Chile / Comissdo Nacional sobre Prisdo Politica e Tortura (1990;
2003); Equador, Comissao da Verdade e Justica (2008); Paraguai, Comissao da Verdade e Justi¢a (2004); Peru,
Comissao da Verdade e Reconciliacdo (2001); Uruguai, Comissao investigadora da situagdo de desaparecidos
(1985; 2000).
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Apesar de muitos Estados ndo terem cumprido na totalidade com as recomendagdes do
SIDH, seja em relag@o a anulagdo das leis de anistia, pagamentos de indenizagdes e criagdo de
politicas publicas domésticas, ¢ indubitavel as conquistas empreendidas pelos orgaos do
SIDH para reestabelecer e consolidar a democracia e a prote¢ao dos direitos humanos nos
paises da regido (PIOVESAN, 2014). Apo6s a transi¢do democratica, muitos tribunais
domésticos incorporaram as decisdes da Corte IDH e conseguiram responsabilizar os
perpetradores pelos crimes cometidos no passado, inclusive os chefes de Estado.

A Argentina protagonizou os trabalhos no que tange ao dever de investigar, julgar e
responsabilizar os perpetradores dos crimes cometidos ao longo da ditadura militar vivida
pelo pais entre 1976-1983. A Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas
(CONADEP) foi estabelecida no pais em 1983 pelo Decreto 187 logo no inicio do governo de
Alfonsin, o qual também promulga o Decreto 158 — que previa o julgamento dos membros
das juntas militares que foram responsaveis pelos crimes cometidos — e a Lei 23.040 que
tornava nula a lei de anistia sancionada no governo militar. Nao obstante, o caminho trilhado
pela Argentina neste processo, apesar dos avangos, demonstrou alguns retrocessos ao serem
criadas as Leis do Ponto Final (1986) e da Obediéncia Devida (1987) com o intuito de atenuar
as sentengas e julgamentos no pais, bem como a promulgagdo de indultos aos militares, que
s0 foram revogados em 2003 (CARMO, 2011; RIVAS, 2017).

A trajetdria brasileira foi mais tortuosa, em que a transi¢do para a democracia foi
articulada entre militares e civis para que os crimes perpetrados ao longo da ditadura fossem
esquecidos e anistiados. Sendo assim, os governos democraticos que sucederam o regime
militar pouco avancaram em busca do direito a verdade e a justiga. Destaca-se como pontos
positivos, a instalagdo da Comissao Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos, em 1995
através da Lei 9.140, que atestava o falecimento de pessoas desaparecidas durante o periodo
ditatorial.

A Comissao Nacional da Verdade apenas foi criada em 2012, vinte e sete anos apos o
encerramento do regime militar, como forma de cumprimento da sentenca proferida pela
Corte IDH no caso Gomes Lund vs. Brasil (2010) que além de solicitar a investigacdo dos
casos referentes ao regime militar e sancionar os culpados, mencionou que a Lei de Anistia
promulgada por Figueiredo em 1979 era incompativel com a Convengdo Americana e,
portanto, carecia de alteragdes para nao impedir o acesso a verdade e justica no pais (CORTE
IDH, 2010).

Em 1985 comissdes da verdade sdo estabelecidas no Uruguai para apurar os

desaparecimentos for¢ados ocorridos durante a ditadura militar, porém esses primeiros
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esforcos ndo mostraram resultados frutiferos devido a baixa divulgacdo e utilizagdo das
informacdes adquiridas como provas em processos penais. Em 2000 ¢ instaurada a Comissao
da Paz com o intuito de ampliar os trabalhos realizados até aquele momento, bem como
indenizar as vitimas e seus familiares pelos crimes cometidos. O Estado tem se comprometido
a realizar ndo apenas as reparagdes financeiras, mas também de cunho moral ao estabelecer
espacos de memoria, monumentos e até¢ demarcagao do dia 19 de junho como Dia del Nunca
Mas para impedir o esquecimento € a repeticdo de novas atrocidades, como as cometidas
durante a ditadura.

Ao contrario do Brasil, no Uruguai a manutengdo da lei de anistia ndo se tornou um
empecilho para o julgamento e prossecucdo dos oficiais acusados pelas violagdes de direitos
humanos ocorridas. Embora a populacdo tenha rejeitado por duas vezes, em plebiscito, a
anulacdo da lei de anistia para imputar os executores dos crimes cometidos, ocorreram
julgamentos e condenagdes de alguns dos responsaveis pelos tribunais nacionais. Em 2011,
membros dos trés poderes se organizaram para invalidar a Lei de Anistia vigente no pais
desde 1986, entretanto o sucesso empreendido durou pouco e em 2013 a Suprema Corte
Uruguaia retrocedeu e em nova decisdo julgou que os crimes cometidos durante a ditadura
ndo poderiam ser concebidos com carater de lesa-humanidade, mantendo as disposi¢des da lei
de anistia (ANISTIA INTERNACIONAL, 2013).

Assim como no Uruguai, os governos chilenos tém buscado a anulagdo da lei de
anistia e o julgamento dos responsaveis pelos crimes cometidos, inclusive utilizando a mesma
justificativa para a revogagdo ao argumentar que os crimes praticados sao de lesa-humanidade
e, portanto, ndo podem ser prescritos. De todo modo, a vigéncia da lei de anistia ndo impediu
que medidas de reparacdo, espacos de memoria e criacdo da comissao da verdade deixassem
de ser implementados.

Agentes da Dire¢do de Inteligéncia Nacional (DINA) — orgdo estatal utilizado como
instrumento de repressdo na ditadura — foram julgados e condenados pelos crimes cometidos,
assim como o ex-presidente e mandante das agdes, Augusto Pinochet, que embora tenha sido
preso e interrogado sobre os crimes cometidos ao longo de seu governo, faleceu antes de
receber as condenacgdes. A idade avangada e os problemas de saude fizeram com que os
tribunais tivessem cleméncia e aguardassem a recuperacao de Pinochet para julga-lo, o que
ndo aconteceu. Na tentativa de evitar que o mesmo ocorra com os demais responsaveis,
Michelle Bachelet utilizou seu mandato como presidente do Chile para enviar ao congresso o

pedido para que os demais condenados ndo recebam indulto por serem idosos, aplicando
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como alternativa a prisdo domiciliar visando impedir a impunidade pelas atrocidades
perpetradas (CHARLEAUX, 2018).

Ja no caso peruano, o trabalho desempenhado pelos 6rgdos do SIDH assume carater
extraordinario na arena doméstica, fazendo com que os pronunciamentos e sentengas em
casos como Barrios Altos (2001) e La Cantuta (2006) se tornassem uma referéncia para os
tribunais nacionais, em especial para tratar dos crimes perpetrados durante o conflito armado
interno € o governo Fujimori. Nesse sentido, o Tribunal Constitucional do Peru, ao julgar o
caso Santiago Martin Rivas postulou que

Em virtude disso, o Tribunal Constitucional considera que a obrigacdo do
Estado de investigar os fatos e punir os responsaveis pelas violagdes dos
direitos humanos declaradas na sentenca da Corte Interamericana de Direitos
Humanos ndo apenas compreende a nulidade daqueles processos em que
foram aplicadas as leis de anistia N° 26479 e N° 26492 apo6s declarar que tais
leis ndo tém efeito juridico, mas também qualquer pratica destinada a
impedir a investigagdo e a puni¢do pela violagdo dos direitos a vida ¢ a
integridade pessoal®’ (PERU, 2005, paragrafo 63, p. 21-22, tradugdo nossa).

Nesse contexto, foi revogada pela Suprema Corte a lei de anistia peruana sancionada
em 1995 por Fujimori, o qual apesar de tentar fugir das violagdes de direitos humanos a ele
imputadas, foi extraditado pelo Chile ao Peru para cumprir a pena pelos crimes de lesa-
humanidade ocorridos durante seu governo. Alberto Fujimori foi condenado, em 2009, pelo
Tribunal Criminal Especial da Suprema Corte, a 25 anos de prisdo além de arcar com
indenizacdes as vitimas e familiares pelas atrocidades cometidas (BURT; YOUNGERS,
2010).

A anulacdo das leis de autoanistia muito contribuiram para o resultado peruano, que
por sua vez, reflete a influéncia do SIDH nas politicas domésticas e a internalizacdo das
normas de direitos humanos pelo Estado através da atuacdo das organizacdes internacionais.

Nos paragrafos anteriores, fez-se o esforco de demonstrar, de forma ampla, como as
acoes do SIDH foram tratadas no ambito doméstico em alguns Estados da regido. Argentina,
Brasil, Chile, Peru e Uruguai foram escolhidos devido ao impacto que os regimes autocraticos
tiveram nesses paises e suas relagdes com o trabalho desempenhado pelo SIDH, destacando

alguns dos feitos alcangados nestes Estados como resultado dos movimentos empreendidos

pelos o6rgdos do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

37En mérito de ello, el Tribunal Constitucional considera que la obligacion del Estado de investigar los hechos y
sancionar a los responsables por la violacion de los derechos humanos declarados en la Sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos no sélo comprende la nulidad de aquellos procesos donde se hubiese
aplicado las leyes de amnistia N.° 26479 y N.° 26492, tras haberse declarado que dichas leyes no tienen efectos
juridicos, sino también toda practica destinada a impedir la investigacion y sancién por la violacion de los
derechos a la vida e integridad personal [...].
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A CIDH e a Corte IDH cumpriram com seus papeis de informar, monitorar e
pressionar a populacdo e os governantes para modificarem as politicas domésticas em favor
da protecao dos direitos humanos. Contudo, as condicionantes dentro dos territorios por vezes
dificultam a atuacdo daqueles que pretendem seguir com as recomendagdes do SIDH. A
forma como ocorreu a transi¢do para a democracia ¢ uma das variaveis que ajudam a explicar
o comportamento de cada Estado frente a justica de transi¢do.

Viu-se que a Argentina assumiu a posicdo de vanguarda no que tange a justica de
transi¢do por meio de instrumentos legislativos, indenizatérios e judiciais, os quais em
conjunto foram utilizados para investigar os casos, através da Comissdo da Verdade — que
também auxiliou disseminando informagdes sobre os casos e reunindo provas para incriminar
0s responsaveis —, julgar e punir os perpetradores, estipular medidas de reparacao financeira e
moral, bem como sancionar leis que modificassem a legislacdo vigente em prol da protecao
dos direitos humanos, como a ratificagcao da Convencao Americana.

O caso argentino ¢ classificado na literatura como transi¢ao por ruptura, em que a
mudanga do regime ditatorial para o democratico ocorre de forma abrupta, por ser realizada
pelos opositores ao governo anterior €, com isso, a nova lideranga assume sem estabelecer
vinculos com os antecessores (HUNTINGTON, 1991). Em situagdes como essa, mostra-se a
necessidade de resolver as pendéncias deixadas, tornando a conjuntura doméstica mais
favoravel a transformagdes politicas que garantam, por exemplo, a consolidagdo da justica de
transi¢ao.

O mesmo ndo ocorre quando o processo € realizado através de pactos entre o governo
ditatorial e o democratico, também conhecido como transi¢do por negociagao
(HUNTINGTON, 1991). A transi¢do democratica por negociagdo aconteceu no Brasil, no
Chile e no Uruguai, nos quais as instituicdes militares apesar de ndo mais governarem,
continuaram influenciando as decisdes politicas o que dificultou e ainda dificulta, em alguns
casos, a implementagdo de instrumentos que almejam resgatar o passado autoritario e fazer
justica.

No Peru, a sociedade experimentou ambos processos de transicdo. A passagem do
governo ditatorial para o democratico, em 1980, aconteceu a partir de negociagdes tal como
foi no Brasil, Chile e Uruguai. Ja nos anos 2000, houve uma ruptura a partir da rentincia de
Fujimori. A presidéncia interina, na figura de Valentin Paniagua, se afastou dos padrdes do
governo anterior e estipulou politicas de memoria, reparacao e justica — dentre elas a criacao
da Comissdo da Verdade e Reparagdo, em 2001 — que fomentaram a responsabiliza¢do dos

culpados pelas viola¢des de direitos humanos.
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Foi um longo processo até o julgamento e condenagdo de Fujimori. Um caminho
trilhado a partir da atuagdo da sociedade civil peruana que se mobilizou — tanto na arena
doméstica quanto na internacional mediante o acionamento dos 6rgdos internacionais de
protecao dos direitos humanos — ¢ fez com que o Estado criasse estruturas domésticas
propicias a condenagdo de Fujimori e a tornasse, nas palavras de Burt e Youngers (2010)

[...] um importante precedente no Peru e em toda a América Latina. De fato,
o precedente peruano — a acusacdo ¢ a condenacdo de um ex-presidente por
graves crimes contra os direitos humanos — ¢ uma conquista de importancia
global. Mas ainda pode ser desfeito pela politica®® (BURT; YOUNGERS,
2010, tradugao nossa).

Em dezembro de 2017, Alberto Fujimori recebeu indulto humanitario pelo presidente
Pedro Pablo Kuczynski, em razdo de seu debilitado estado de saude. Bem recebida por uns e
muito questionada por outros, a decisdo pelo perdio de Fujimori provocou inumeras
manifestagdes no pais e na comunidade internacional.

Para a CIDH, o indulto ndo seria uma medida cabivel no caso de Fujimori tendo em
vista sua condenacdo por graves violagdes de direitos humanos. Além disso, os
pronunciamentos do 6rgdo apontam que o indulto fere a dignidade das vitimas, bem como se
qualifica como uma violacdo ao direito a verdade (NOTICIEROS TELEVISA, 2018). A
Corte IDH também se manifestou ao publicar, em maio de 2018, uma resolugdo de
cumprimento de sentenca para os casos Barrios Altos e La Cantuta, que dentre outros
aspectos, avalia o indulto concedido a Fujimori e reitera a necessidade de o Estado garantir a
investigagdo, o julgamento e a sangdo dos responsaveis pelas violagdes de direitos humanos
cometidas (CORTE IDH, 2018).

A efetivacdo da justica de transicdo ¢ um processo continuo e depende de uma
conjuncao de fatores, dentre os quais se destacam a vontade politica doméstica, a mobilizagao
da sociedade civil para confrontar a impunidade e um ambiente internacional que coaja
moralmente os Estados para implementar a agenda de direitos humanos e promover a
verdade, a justica e as reparagdes. O caso peruano ¢ prova disso ao demonstrar que a atuagao
concertada entre os atores domésticos e internacionais culminou na revogacdo do indulto

concedido ao ex-presidente Alberto Fujimori. No dia 3 de outubro de 2018, a Corte Suprema

do Peru acatou as fundamentacdes de uma petigdo apresentada pelos familiares das vitimas

38Fujimori’s conviction represents a major precedent in Peru and all of Latin America. Indeed, the Peruvian
precedent—the prosecution and conviction of a former president for grave human rights crimes—is an
achievement of global significance. But it can still be undone by politics.
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contra o indulto e sentenciou que o ex-presidente Fujimori retornasse a prisdo para concluir o
cumprimento da pena a ele imposta (FOWKS, 2018).

Sendo assim, nao apenas o caso peruano, mas todos os mencionados acima
demonstram a necessidade do capital politico para promover mudancgas seja para revogar as
leis de anistia, criar comissoes da verdade ou estabelecer outros mecanismos de efetivagao da
justica de transi¢do. Nesse contexto, a sociedade civil desempenha a fun¢do de monitorar e
pressionar o governo para consolidar a democracia e o regime de direitos humanos, utilizando
também dos 6rgaos internacionais de prote¢do, como o SIDH, para ecoar suas demandas
quando ndo ha condi¢des de fazé-lo apenas na arena doméstica. O proximo capitulo tratara
especificamente do trabalho realizado pela sociedade civil peruana para enviar dentincias ao

SIDH durante o conflito armado interno e o governo de Fujimori.
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3 A MOBILIZACAO PERUANA DE DIREITOS HUMANOS: A ATUACAO DOS
INDIVIDUOS NO SIDH

A efetividade do processo de mobilizacao social varia de acordo com os incentivos ou
constrangimentos percebidos em uma sociedade. Sendo assim, as condigdes para que
populagdo possa reivindicar suas demandas estdo atreladas ao surgimento de oportunidades
politicas (TARROW, 1998). De acordo com a teoria do processo politico, essas oportunidades
podem emergir através de conexdes com grupos de influéncia — como partidos politicos,
empresarios e midias sociais —, por meio de instituigdes mais acessiveis a populagdo ou ainda
com o fim de regimes opressores.

No caso peruano, a janela de oportunidade doméstica parecia abrir-se com o fim do
regime militar e o retorno da democracia, em 1980. Nao obstante, os anseios da populacio
pela retomada dos direitos suprimidos na década anterior se viram frustrados quando, no
mesmo ano, grupos civis insurgentes iniciam um conflito armado interno que devastou o pais.

A conjuntura doméstica entre 1980 e 2000 representava um obstaculo as agdes de
mobilizagdo para proteger os direitos humanos, na medida em que os individuos, as ONGs e
outras organizagdes atuantes ficavam no fogo cruzado entre o Estado e os grupos
revolucionarios, ambos fazendo uso desmedido da forga contra a populagao civil.

Durante o governo autocratico de Fujimori, aumenta o numero de violagdes aos
direitos humanos e os mecanismos domésticos para a promog¢ao da justica ficam obstruidos
devido a violéncia politica, & corrup¢do e a politica de intimidagdo que, em conjunto,
desarticularam a mobilizacdo doméstica. Todavia, esses mesmos entraves domésticos
impulsionaram o interesse da populagdo pela busca da verdade e justi¢a, fazendo a sociedade
civil provocar o SIDH através do envio de petigdes que denunciavam as violagdes aos direitos
humanos no periodo.

Neste capitulo tem como objetivo analisar a mobilizacao de direitos humanos no Peru,
entre 1980 e 2000, considerando os fatores domésticos que suscitaram a formagdo de uma
rede de direitos humanos no pais e argumentar sobre a importancia da atuagdo dos
particulares no expressivo nimero de peti¢des processadas pelo SIDH.

Para tanto, a primeira se¢ao apresenta os fatores domésticos que levaram a formacgao
da rede doméstica de ativismo, expoe o contexto sociopolitico que marca a sociedade peruana
no periodo analisado, destacando alguns pontos do regime militar, que vigorou nos anos
anteriores, para em seguida abordar os governos de Fernando Belaunde Terry, de Alan Garcia

e de Alberto Fujimori. A segunda se¢do apresenta o trabalho desempenhado por particulares e
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instituicdes para enviar peti¢des ao SIDH sobre os casos vinculados as atrocidades cometidas
durante o conflito armado interno ¢ o governo Fujimori. Nesta etapa, ¢ verificado se a
mobilizagdo peruana pode ser considerada um caso outlier na literatura especifica sobre

mobilizacao transnacional.

3.1  Antecedentes conjunturais da mobilizacio de direitos humanos no Peru

Entraves econdmicos, profundas desigualdades étnicas e sociais sdo algumas das
questdes que marcam a estrutura da sociedade peruana ao longo de sua histéria. A crise
econdmica que antecede o golpe militar de 1968 foi desencadeada pelo excesso de gastos
publicos gerados durante o governo Belatinde Terry (1963-1968), que gerou déficits
orgamentarios, aumentou a inflacdo e, por conseguinte, reduziu o poder de compra e a
qualidade de vida dos peruanos (COTLER, 2006).

Embora a populacio mais pobre seja sempre mais vulnerdvel as oscilagdes
economicas, Thorp e Bertram (1985) ressaltam que, neste caso, as classes mais altas da
sociedade, vinculadas ao desenvolvimento capitalista, também sentiram fortemente os
impactos e, por isso, estavam dispostas a concordar com estratégias politicas que visassem a
retomada do crescimento econdmico.

Se na arena doméstica a conjuntura era de instabilidade econdmica, no cendrio
internacional as preocupacdes desencadeadas pela Guerra Fria e a recente Revolugdo Cubana
(1959) instabilizavam as relacdes politicas regionais. Na década de 1960, os comunistas se
transformaram no inimigo interno a ser combatido em diversos paises latino-americanos e no
Peru ndo foi diferente. Um grupo de militares, membros do Centro de Altos Estudios
Nacionales (CAEM)*°, acreditava que a melhor estratégia para combater o comunismo era
através de investimentos no desenvolvimento econdmico. Para eles, a desigualdade social
fornecia as estruturas ideais para que os comunistas se infiltrassem e iniciassem uma
revolu¢dao também em solo peruano.

Dessa forma, a seguranga doméstica estava atrelada a garantia do desenvolvimento
econdmico e da reducao da desigualdade social (MEDRANO, 2008). Com essa percepcao em

mente, os membros da CAEM questionavam a forma que o pais estava sendo conduzido,

3 Sediado em Lima, o Centro de Altos Estudios Nacionales ¢ uma institui¢io de ensino vinculada as Forgas
Armadas. Suas atividades académicas se iniciaram em 1951 com o objetivo de investigar aspectos relacionados
a defesa nacional, com o intuito de promover o desenvolvimento, a seguranga interna e a defesa do pais.
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fazendo com que os oficiais mais nacionalistas se organizassem para tomar o poder, buscando

reestabelecer a ordem e prover a seguranga nacional.

3.1.1 O regime militar (1968-1980)

Apds o golpe de Estado que destituiu Fernando Belaunde Terry da Presidéncia, o
regime militar foi instaurado como forma de governo — vigendo de 1968 até 1980. O General
Juan Velasco Alvarado inaugurou a primeira fase do regime, que durou até 1975, e governou
o Peru sob a otica nacionalista, que reconhecia o desenvolvimento do pais como a principal
arma contra o inimigo interno e a ameaga comunista (GARCIA, 1986).

General Velasco e seus aliados reconheciam que a profunda desigualdade social que
assolava o pais era um campo fértil para germinar as ideologias comunistas que poderiam
desestruturar a ordem. Em um pais que 75% das terras mais produtivas estavam concentradas
com 1% da populacdo (BAGGIOTTO, 2016), a questao agricola era um assunto que envolvia
conflitos de interesse e poder. Sendo assim, ja no primeiro ano da ditadura militar, uma
profunda reforma agraria foi adotada através do Decreto-Lei N° 17.716, de 24 de junho de
1969 que a reconhecia, no artigo 1°, como

um processo integral e um instrumento de transformagao da estrutura agraria
do Pais, destinado a substituir os regimes de latifundio e minifindio por um
sistema justo de propriedade, posse e exploragdo da terra, que contribua para
o desenvolvimento social e econdomico da Nacdo, através da cria¢do de uma
organizacdo agraria que assegure a justica social no campo e aumente a
produgdo e a produtividade do setor agropecudrio, aumentando e garantindo
os rendimentos dos camponeses, para que a terra constitua para o homem
que a trabalha, a base de sua estabilidade econdmica, o fundamento de seu
bem-estar e a garantia de sua dignidade e liberdade (LIMA, 1975, p. 73).

Ao longo dos anos em que foi praticada, a reforma agraria proporcionou a criacao de
cooperativas de produtores, a expropriacao de nove milhdes de hectares e o assentamento de
camponeses (GARCIA, 1986). Além da reforma agraria, o governo do General Velasco
também empreendeu mudangas no setor industrial através da nacionalizagcdo de empresas em
areas estratégicas para o desenvolvimento, como minério, siderurgia e petroleo — com
destaque para a International Petroleum Company (IPC)* — e da atuagdo dos trabalhadores na

gestdo das empresas.

40 A International Petroleum Company trata-se de uma filial da empresa Standard Oil de New Jersey, que se
estabeleceu no Peru no inicio do século XX para extragdo de petroleo. Quando o general Velasco assumiu o
governo peruano, uma de suas primeiras medidas foi nacionalizar as reservas de petroleo do pais e assim
estatizou a IPC, que mais tarde se transformaria na Petrdleos del Peru S.A., também conhecida como
Petroperu.


https://es.wikipedia.org/wiki/Esso
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As reformas empreendidas pelo General Velasco tinham como intuito promover o
desenvolvimento interno por meio do fortalecimento da industria nacional e da inclusdo
social, com a inser¢ao dos grupos de classe baixa em cooperativas federadas no campo e na
cidade que, de acordo com Burt (2007) foi uma estratégia para conferir cidadania a populagao
através dos direitos sociais e economicos, em detrimento dos direitos civis e politicos.

Enquanto os regimes militares instaurados nos paises vizinhos reprimiram os
movimentos da classe popular para manter o establishment, no Peru a estratégia do General
Velasco para legitimar as agdes estatais foi oposta: visou aproximar-se da populagdo, através
do bindémio “povo-for¢as armadas”, com o interesse de transformar as relagdes entre Estado e
sociedade e com isso, tentar promover o bem-estar social — por meio da intervengdo do Estado
na economia e nas relagdes sociais — para impedir que grupos com ideologias radicais
ganhassem espaco.

Todavia, se de um lado o governo buscou aproximac¢do com a populacdo, de outro
coibiu a a¢do partidaria, perseguindo membros de partidos de esquerda e grupos radicais, a
semelhanca das ditaduras nos paises vizinhos. De acordo com a CVR, a repressdo politica
empenhada pelos militares a determinados grupos politicos favoreceu a emergéncia de grupos
armados que protagonizariam os episodios de violéncia extrema nos anos mais tarde (PERU,
2003).

Quando o General Velasco adoeceu, sua atuagdo perdeu o folego e isso, somado as
dissidéncias dentro da institui¢do militar, fez com que o General Francisco Morales Bermudez
assumisse a presidéncia em 30 de agosto de 1975. Inaugurando a segunda fase do regime
militar, o governo do General Bermidez abandonou as reformas encabegadas pelo seu
antecessor e atuou de forma conservadora, implementando a ortodoxia econdmica baseada
nos preceitos defendidos pelo Fundo Monetario Internacional (FMI). Além disso, intensificou
a repressao aos dissidentes politicos, em especial os grupos de esquerda, e iniciou o processo
de abertura politica em 1978, ao convocar eleigdes para a formagdo de uma Assembleia
Constituinte, e posteriormente as eleicdes presidenciais.

Burt (2007) argumenta que a Constituicdo promulgada em 1979 ndo estabeleceu
ferramentas que incentivassem Estado e sociedade a solidificarem as institui¢cdes
democraticas, embora tenha formalizado importantes direitos econdmicos, sociais € politicos
até entdo ausentes na sociedade peruana, como o direito ao voto para analfabetos. Além disso,
o texto constitucional foi utilizado pelos militares para evitar que as agdes tomadas entre 1968
e 1980 ndo fossem questionadas apds o término do regime. Estratégia tipica nas transi¢des

negociadas para a democracia na América Latina, essa medida reforgava os privilégios e
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prerrogativas dos membros das forcas armadas. Assim, ainda que deixassem o governo, os
militares mantinham seu poder e influéncia nas tomadas de decisdo das administragdes
subsequentes (DEGREGORI; RIVERA, 1993; HUNTINGTON, 1991; ROOT, 2012).

Apesar do carater peculiar que a ditadura peruana assumiu em sua primeira fase sob o
comando do General Velasco, as reformas ndo foram capazes de reduzir as disparidades entre
os diferentes estratos sociais. A segregagdo étnica colocou de um lado a populagdo intitulada
mestica — em razao dos tracos europeus resultados da colonizacao hispanica — pertencente as
classes mais abastadas que residia nas zonas centrais do pais e, de outro, os peruanos com
fenotipo indigena, ligados a cultura inca e que utilizavam o dialeto Quechua. Marginalizado
na regido dos Andes, esse grupo pertence a classe mais pobre da populacdo sendo
historicamente negligenciados pelo governo federal, sem acesso aos servigos publicos e a
representacao politica.

O contexto de desigualdade social, exclusdo politica e socioeconémica dos grupos
indigenas contribuiu para a formacdo de grupos revoluciondrios, como o Sendero Luminoso,
que emergiu logo no inicio da década de 1980. De acordo com Burt (2007) ao contrario dos
outros movimentos revolucionarios latino-americanos que surgiram durante as ditaduras
militares, no Peru, esse processo ¢ desencadeado em uma conjuntura de transi¢cdo democratica
e ndo de repressao politica.

Criado na década de 1970, no seio do Partido Comunista Peruano (PCP), o Sendero
Luminoso trata-se de um movimento insurgente liderado por Abimael Guzman — que também
se intitulava Presidente Gonzalo — um professor de Filosofia, que apds conhecer a revolugdo
cultural chinesa se espelhou nas concep¢des maoistas para também promover a revolucao em
solo peruano (ROOT, 2012). O grupo, que utilizava da pratica do terror para promover sua
ideologia, realizou seu primeiro ataque na provincia de Ayacucho no dia das elei¢des
presidenciais. Com o intuito de amedrontar a populacdo e desestabilizar o governo
democratico prestes a comegar, Abimael Guzman escolheu meticulosamente a data para dar
visibilidade ao Sendero Luminoso. Assim, em entrevista concedida ao periddico peruano El
Diario, afirmou que

[...] Foi o que calculamos, assim como a situacdo em que 0 novo governo
estava entrando, que os militares partiam depois de 12 anos e facilmente ndo
poderiam assumir uma luta imediata contra nds, nem poderiam
imediatamente retomar o comando do Estado, porque eles tinham se
desgastado politicamente e estavam desprestigiados; eram fatos concretos,
uma realidade*' (GUZMAN, 1988, p. 47-49, tradugio nossa).

41 Eso fue lo que calculamos, asi como la situacién en que entraba el nuevo gobierno, que los militares salian
después de 12 afios y facilmente no podrian asumir una lucha inmediata contra nosotros, ni podrian de
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Portanto, com o intuito de evitar um desgaste politico logo no inicio da retomada do
regime democratico, o governo federal restringiu o uso da forga para conter os primeiros atos
insurgentes. Essa restricdo a a¢do armada, ja esperada pelos insurgentes, provou-se uma
condig¢do essencial para que o movimento senderista pudesse se fortalecer como forga politica
e militar nos primeiros anos da década de 1980, tanto no campo como na cidade. Na
entrevista ao El Diario, Guzman (1988) ainda coloca que acreditava que na segunda metade
da década as condi¢des seriam ainda melhores, considerando que o pais passaria por uma

crise econdmica que aumentaria as bases para o movimento guerrilheiro avancar.

3.1.2 Os governos democraticos de Fernando Belatnde e Alan Garcia

Apds mais de uma década de regime militar, os peruanos retornaram a democracia
com o mesmo presidente destituido pelo governo militar, Fernando Belatinde Terry, vencedor
das eleicdes de 1980. Apesar das tentativas de liberalizar a economia e promover a
descentralizacdo politica, o0 novo governo mantinha as estruturas excludentes que dividiam e
marginalizavam grande parte da populacdo e, assim falhava em estabelecer as reformas
econdmicas e sociais capazes de contrabalancear movimentos insurgentes. Com isso, as
regidoes negligenciadas pelo Estado — geralmente povoadas pela populacdo mais pobre e
indigena — tornavam-se solo fértil para o fortalecimento do Sendero Luminoso.

O autodeclarado Presidente Gonzalo liderou 0 movimento maoista para agir nas areas
em que a acgdo estatal era pouco eficiente, com o intuito de substituir o Estado por
mecanismos alternativos que garantissem o suporte basico para a populagao (BURT, 2007;
ROOT, 2012). Nesses espagos esquecidos pelo poder estatal, o PCP-SL transformou-se em
autoridade maxima e, se por um lado usava da retdrica para prometer a populagdo que lutava
em seu favor, garantindo seguranca, justica e a ordem local, de outro era implacével em suas
acoes terroristas contra aqueles que ousavam questionar seus métodos e ideologias.

Tal como previsto pelo seu lider, as primeiras acdes do Sendero Luminoso foram
vistas com displicéncia por Belatinde. A recente transicdo para a democracia justificava a
cautela do governo para adotar medidas para conter os insurgentes, uma vez que qualquer
medida drastica poderia ser mal interpretada pela populacdo e opositores politicos. Nao

obstante, o rapido crescimento do PCP-SL, que ampliava suas zonas de influéncia e

inmediato retomar el timén del Estado, porque se habian desgastado politicamente y desprestigiado; eran
hechos concretos, una realidad.
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aterrorizava os peruanos pressionou o Estado para deter a insurgéncia que tomava parte
significativa do pais.

As estratégias nao-conflitivas se mostraram infrutiferas. A policia foi direcionada para
as areas tomadas pelos guerrilheiros, entretanto nao foi capaz de domina-los e, apesar da
resisténcia de Belalinde, a solugdo que restava era acionar as for¢as armadas. Através de um
discurso que reiterava a existéncia de um inimigo interno que devia ser combatido, o governo
federal transferiu aos militares a fun¢ao de aniquilar os insurgentes e para tanto, lhes garantiu
total autonomia para confrontar ndo apenas o Sendero Luminoso, mas qualquer agao
empregada por partidos politicos de esquerda, académicos, ativistas e demais grupos que se
apresentassem como potencial ameaga a ordem nacional.

A ac¢do dos militares foi legitimada pelo Decreto Supremo N° 068-82-IN, promulgado
em dezembro de 1982, que estabelecia como “zonas de emergéncia” as regides de Ayacucho,
Apurimac e Huancavelica, cuja presenca senderista era mais proeminente (PERU, 1982).
Nesse sentido, com o proposito de aniquilar os insurgentes e reestabelecer a ordem, foram
criados “Comandos Politicos-Militares” para que as forcas armadas administrassem as regides
designadas (PERU, 2003; BURT, 2007). Para os militares, a populagio residente nessas areas
era vista como suspeita ¢ foi submetida a sistematica violagdo e supressdo de seus direitos
fundamentais, como a livre circulagao e as garantias judiciais — dentre elas o habeas corpus.

Portanto, com um alvo demasiadamente amplo, a tatica adotada pelos militares
culminou no uso excessivo e indiscriminado da violéncia contra a populagdo, que foi
submetida a massacres e desaparecimentos forcados — em especial os grupos indigenas que ja
eram marginalizados e pelo fato de ndo falarem espanhol, ndo conseguiam se defender e
foram vitimas recorrentes das investidas militares.

As agdes truculentas empreendidas pelas forcas armadas aumentaram a espiral de
violagdes aos direitos humanos, ndo foram capazes de conter os insurgentes e, ainda,
contribuiram para que o Sendero Luminoso recrutasse novos membros — seja através dos
discursos que condenavam a agao estatal e/ou por meio de agdes terroristas.

Ambos os lados necessitavam de apoio para enfrentar seu inimigo — fosse ele os
grupos insurgentes ou os membros estatais — e por isso buscavam na sociedade civil o refor¢o
logistico para suas operacdes. Aponta Burt (2007) que a populagdo ndo era um ator passivo
durante o conflito, na medida em que parte agiu como resistentes ao Sendero Luminoso,

colaborando com as forgas armadas e fortalecendo mecanismos locais para conter os
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42 _ enquanto outros se tornaram aliados aos

insurgentes — as chamadas rondas campesinas
grupos terroristas. Como a populagdo civil via-se no fogo cruzado entre as forcas do Estado e
as guerrilhas, foi necessdria uma atuacao ativa para sobreviver a onda de violéncia que lhe
recaia ao longo do conflito armado.

Em Luccanamarca, na provincia de Ayacucho, ocorreu em 1983 um dos massacres
mais emblemadticos do conflito armado interno que ilustra a situagdo vivida pela populacao
civil naquele periodo. Ayacucho era uma das areas de maior dominio do Sendero Luminoso,
entretanto, quando o exército invadiu a regido, a populacao de Luccanamarca colaborou com
as forcas armadas para conter os insurgentes e, como consequéncia, foi vitima de represalia
pelo PCP-SL. O grupo maoista organizou uma a¢do de “sancdo exemplar” contra a
comunidade local com o proposito de demonstrar aos demais 0 que ocorreria se agissem em
conluio com as forcas estatais. De acordo com os relatos da CVR sobre o caso, a agdo
senderista resultou em 69 mortos e incontaveis feridos no local, entre criangas ¢ adultos
(PERU, 2003).

Sem estrutura para fortalecer a presenca estatal nas provincias, garantindo servicos
basicos a populacdo, o governo foi paulatinamente perdendo o controle para os guerrilheiros,
cada vez mais articulados e em franca expansdo. De acordo com Tapia (1997 apud BURT,
2007) em 1982, o Sendero Luminoso ja havia se estabelecido em 26 dos 111 distritos de
Ayacucho e aumentou para 64 no ano seguinte, demonstrando que o grupo ja estava
organizado o suficiente para manter seus planos a despeito da represalia estatal. Assim, cabia
ao Estado aumentar a ofensiva conforme o Sendero Luminoso intensificava os atos terroristas
e consolidava seu dominio pelas provincias do pais.

Em 1985, em resposta a intensificagdo da ameaca senderista, Belaunde promulga a Lei
N°. 24.150 que garantia total autonomia para os militares definirem as estratégias de combate.
Nesse sentido, as investidas militares se tornaram cada vez mais hostis para conter os
insurgentes. Burt (2007) destaca que neste periodo as forcas armadas foram responsaveis por
7.000 obitos e 1.500 desaparecidos nas regides sob sua administracao.

Nas areas de emergéncia, as violagdes de direitos humanos eram frequentes e julgadas
em tribunais militares — que concediam imunidade aos perpetradores, na medida em que as

ocorréncias eram vistas como efeito colateral da intervengdo. Com essa nova lei foram

42 As rondas campesinas sdo organizagdes comunitarias que surgiram no Peru na década de 1970 em resposta a
negligencia do Estado com as 4areas mais pobres do pais. Durante o conflito armado interno, o Estado
estimulou o trabalho desempenhado pelas rondas como forma de enfrentar os grupos insurgentes (BURT,
2007).
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eliminadas as estruturas civis de controle para apurar as acdes militares, dentre elas os
excessos cometidos que culminavam em graves violagdes de direitos humanos.

Embora Fernando Belatinde Terry tenha utilizado ao longo de seu governo de
discursos que reiteravam a importancia dos principios democraticos, o emprego de medidas
extremas para conter os grupos insurgentes gerou um hiato entre a retdrica e a pratica. Entre
1980 e 1985 a administragdo de grande parte do pais ficou a cargo dos militares, que agiam
sem interferéncias do Executivo. De todo modo, as instituigdes democraticas foram mantidas
e garantiram que a passagem de um governo para outro ocorresse de acordo com o estipulado
na constituicdo vigente

Em 1985 Alan Garcia Pérez vence as elei¢des presidenciais. Com carater populista, o
novo governo assume a retorica de que proveria melhores condi¢cdes socioecondmicas para a
populagdo como forma de enfraquecer os movimentos insurgentes (GRAHAM, 1992). Para
tanto promoveu o desenvolvimento nas areas mais afastadas, em especial nos Andes, através

% yoltado aos camponeses.

do programa “Trapecio Andino

Além disso, garantiu que os atores estatais agiriam em conformidade com os direitos
humanos em suas acdes contra os senderistas ¢ outros movimentos revolucionarios. Ao
contrario de seu antecessor, Garcia ampliou os mecanismos civis de controle para fiscalizar as
acoOes militares. Nao obstante, a nova estratégia descontentou os membros das forgas armadas
que passaram a boicotar os planos do presidente (ROOT, 2012).

Sem autonomia para exercer suas atividades, os militares se recusaram a permanecer
atuantes nas regides de intenso conflito. Somado a isso, assim como nos demais paises sul-
americanos, no Peru os anos finais da década de 1980 foram marcados por um cenario de
crise econdmica que contribuiu para desestabilizar os programas idealizados por Garcia. As
politicas de seguranga foram negativamente impactadas pela reducdo orcamentéria, que
impedia as forgas policiais de exercerem as atividades cotidianas.

O Sendero Luminoso se aproveitou da crise politico-institucional que se instaurava
para ampliar suas zonas de influéncia ao fomentar na populacdo a desconfianca sobre a
capacidade do Estado em supervisionar seu territorio, garantir a ordem e a seguranga
nacionais. Nesse sentido, novamente, o governo civil vislumbra, como unica alternativa

vidvel, a transferéncia de poder e autonomia para as for¢as armadas. Surge, assim, o grupo

43 Criado durante o governo de Alan Garcia, o programa tinha como objetivo desenvolver as regides mais pobres
e marginalizadas do pais quais sejam: Apurimac, Ayacucho, Cusco, Huancavelica e Puno, justificando o nome
Trapecio Andino. As medidas, de cunho populista, estavam voltadas para a distribui¢ao de alimentos e bens de
consumo. Além disso, o governo utilizava das politicas desenvolvimentistas para promover os candidatos do
partido nessas regides, com vistas a criar uma rede articulada para impedir os avancos dos insurgentes
(RENIQUE, 1998).



79

paramilitar Comando Rodrigo Franco (CRF), que com o suporte estatal foi responsavel por
investidas contra os grupos revolucionarios Sendero Luminoso e Tupadc Amaru. As ofensivas,
apesar de obterem resultados favoraveis ao governo nao foram suficientes para conter os
insurgentes, fazendo com que ap6s anos de agodes infrutiferas contra os senderistas, as forgas
armadas se organizassem para promover um novo golpe estatal que tinha como proposito
encerrar o conflito armado interno, reestabelecer a ordem e o desenvolvimento econémico

(VILLARAN, 2007; BURT, 2007).

3.1.3 Os anos finais do conflito armado interno e o governo Fujimori

A instabilidade econdmica e a debilidade do governo federal para conter grupos
subversivos, somadas a crise partidaria, formavam a conjuntura doméstica que acometia o
pais no final da década de 1980. Neste contexto, o candidato outsider Alberto Fujimori
conquistou a populagdo com um discurso populista, vencendo as eleigdes em 1990. Ao
assumir a Presidéncia, buscou solucionar questdes mais sensiveis: na economia implementou
as medidas de austeridade fiscal, de acordo com os planos neoliberais; e, para retomar a
seguranga, tentou aprovar leis antiterroristas para enfrentar os grupos insurgentes, porém
foram barradas no legislativo (ROOT, 2012). Apesar disso, Fujimori ndo se deteve e utilizou
de grupos paramilitares, assim como Alan Garcia com o Comando Rodrigo Franco, para
enfrentar o Sendero Luminoso.

Os vetos recebidos pelo Legislativo na tentativa de aprovagdo de leis antiterroristas
fizeram com que Fujimori tracasse novas estratégias de governo. Sob a lideranca de
Vladimiro Montesinos**, era o grupo Colina que assumia as acdes. O objetivo do
destacamento paramilitar era conter os subversivos, porém agiam de forma indiscriminada
tornando qualquer pessoa, um suspeito em potencial. Destacam-se dois casos envolvendo o
grupo Colina, um em 1991 em que foram autores de um massacre contra a populagdo civil em
Barrios Altos — bairro da capital do pais — e outro ocorrido no ano seguinte na Universidade
Nacional de Educacdo Enrique Guzman y Valle, também conhecida como La Cantuta.
Ambos casos repercutiriam, anos mais tarde, no Sistema Interamericano de Direitos

Humanos.

4 Vladimiro Montesinos foi assessor do Presidente Fujimori durante todo o governo. No exercicio de sua fun¢ido
esteve no comando do Servico de Inteligéncia Nacional (SIN) e autorizou agdes que resultaram em graves
violagdes de direitos humanos.
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Se, de um lado, o carater outsider e apartidario de Fujimori lhe favoreceu para ganhar
as eleigoes, de outro, o tornava vulneravel na medida em que ndo possuia coligagdes politicas
que dessem suporte ao governo. Para contornar o isolamento politico, Fujimori buscou
aliangas com tecnocratas, politicos, empresarios e, especialmente, com as for¢as armadas para
garantir a sustentacdo do regime.

O apoio militar foi imprescindivel para que as ambi¢des de Fujimori se
concretizassem. Em 5 de abril de 1992, foi anunciado o autogolpe que suspendeu a
Constituicdo de 1979 e dissolveu os poderes Legislativo e Judiciario (COTLER;
GROMPONI, 2001). Enquanto os outros paises sul-americanos retomavam a democracia apds
anos de ditaduras militares, no Peru ocorre o processo inverso em que o regime democratico
recém-implementado foi substituido pela ditadura civil.

Uma vez concentrados os poderes no Executivo, as for¢as armadas foram inseridas na
administracdo do governo através do contato entre Vladimiro Montesinos e os comandantes
militares (BURT, 2007). Além do aval militar, a populagdo também apoiou o autogolpe de
Fujimori. Na percepcdo popular, as instituicdes politicas eram ineficientes e corruptas,
carecendo de uma reorganizagdo por parte do governo. Nesse sentido, receberam o autogolpe
como uma medida necessaria para retomar a ordem e por isso, Root (2012) destaca que

O publico adorou. Pesquisas indicaram que 88% do publico aprovou a
dissolugdo do Congresso e 94% aprovaram seu plano de reestruturar o
Judiciario. Para muitos a decisdo de Fujimori de, por si mesmo, destruir e
recriar 0 governo era prova de suas credenciais democraticas, em vez de
sinais de autoritarismo. Para seus apologistas, ele era exatamente o que o
pais precisava — um lider forte que faz o que deve ser feito e ndo ¢ enganado
pelo sistema corrupto e ineficaz dos partidos politicos ¢ do patronato®
(ROOT, 2012, p. 28, traducdo nossa).

Apesar do consentimento popular, a OEA e seus membros questionaram a intervencao
autoritaria de Fujimori. A represalia estadunidense ao banir a ajuda militar e a assisténcia
econdOmica para o Peru pressionou o governo fujimorista a rever suas estratégias, cuja resposta
veio com o anuncio de que novas eleigdes para o Congresso ocorreriam no final de 1992,
retomando as instituicdes democraticas (YOUNGERS, 2007). O discurso de Fujimori
arrefeceu os animos da comunidade internacional e lhe conferiu tempo para decretar as

medidas que ndo seriam aprovadas pelos parlamentares. Um més ap6s o autogolpe, foi

45 The public loved it. Surveys indicated that 88 percent of the public approved of his dismissal of Congress and
94 percent approved of his plan to restructure the judiciary. For many, Fujimori’s decision to single-handedly
destroy and then recreate government was proof of his democratic credentials, rather than signs of
authoritarianism. To his apologists, he was exactly what the country needed—a strong leader who gets things
done and is not fooled by the corrupt and ineffective system of political parties and patronage.
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promulgado o Decreto-Lei N° 25.475 que estipulava os crimes de terrorismo e suas
respectivas penalidades no artigo 2° (Descri¢ao tipica de delito), cujo texto dispde que

Aquele que provoca, cria ou mantém um estado de ansiedade, alarme ou
medo na populagdo ou em um setor da mesma, realiza atos contra a vida, o
corpo, a saude, a liberdade e a seguranga pessoais ou contra o patriménio,
contra a seguranca dos edificios publicos, estradas ou meios de comunicacao
ou transporte de qualquer tipo, torres de energia ou transmissao, instalagcdes
motoras ou qualquer outro bem ou servigo, usando armas, materiais ou
dispositivos explosivos ou quaisquer outros meios capazes de causar
estragos ou perturbar seriamente a tranquilidade publica ou afetar as relacdes
internacionais ou a seguranca da sociedade e do Estado, sera reprimido com
sentenca de prisdo ndo inferior a vinte anos* (PERU, 1992, p. 1-2, tradugio
nossa).

A nova legislacdo abriu o precedente para que fossem considerados suspeitos e
respondessem por atos terroristas ndo apenas os membros de guerrilhas, mas também pessoas
inocentes que nao tivessem qualquer relagdo com os grupos insurgentes (PERU, 1992). A
pratica das disposicdes do documento resultou na violagdo sistematica dos direitos
fundamentais da populacdo peruana, contrariando os tratados e protocolos internacionais de
direitos humanos ratificados pelo Estado®’.

Com a nova legislagdo em vigor, os suspeitos de crimes de terrorismo eram
submetidos a tribunais militares, nos quais o direito ao devido processo legal ndo era
respeitado. Os chamados “juizes sem rosto” eram aliados do governo e tinham como fun¢ao
primordial garantir as prerrogativas militares que, por sua vez, impediam o julgamento
imparcial e adequado dos réus. Portanto, em troca do apoio concedido ao Presidente, as forcas
armadas receberam beneficios para retomarem o controle das estratégias de seguranga,
ficando inteiramente responsaveis pela campanha antisubversiva.

Para as missdoes em campo, os comandos militares definiram uma nova tatica, que
embora tenha reduzido a violéncia indiscriminada contra os civis, continuou a violar os
direitos humanos na busca e identificacio de membros dos grupos terroristas. Embora
Abimael Guzman, lider do Sendero Luminoso, tenha sido encontrado ¢ detido em setembro de

1992, bem como outros integrantes do movimento, Jo-Marie Burt faz uma importante ressalva

ao argumentar que nao foram os mecanismos truculentos e a violéncia sistematica contra a

46 El que provoca, crea o mantiene un estado de zozobra, alarma o temor en la poblacién o en un sector de ella,
realiza actos contra la vida, el cuerpo, la salud, la libertad y seguridad personales o contra el patrimonio, contra
la seguridad de los edificios publicos, vias o medios de comunicacion o de transporte de cualquier indole,
torres de energia o transmision, instalaciones motrices o cualquier otro bien o servicio, empleando
armamentos, materias o artefactos explosivos o cualquier otro medio capaz de causar estragos o grave
perturbacion de la tranquilidad publica o afectar las relaciones internacionales o la seguridad de la sociedad y
del Estado, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de veinte afos.

47 Cf. Anexo 1 desta dissertagdo.
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populagdo que produziram o desbaratamento da fac¢do, mas sim uma estratégia — nas palavras
dela “fundamentalmente democratica” (2007, p. 175) — embasada nos servicos de inteligéncia
€ monitoramento contra os grupos subversivos.

As agdes empreendidas pelo governo e as forgas armadas, justificadas como
imprescindiveis para reestabelecer a seguranca interna, foram legitimadas com a prisdo de
Guzman e assim permaneceram nos meses seguintes. Os militares continuaram presentes nas
provincias e departamentos, porém com uma abordagem focada na manutenc¢dao da ordem,
garantindo bens e servicos a populacao com a tentativa de estreitar as relagdes entre civis e
soldados (ROOT, 2012; BURT, 2007).

As politicas assistencialistas empreendidas por Fujimori, atreladas a sensagao de que o
conflito armado interno chegara ao fim, garantiu ao Presidente o aumento de sua popularidade
e a conquista do capital politico necessario para concorrer ao segundo mandato. A nova
Constituicao, promulgada em 1993, incluiu em seu artigo 112° a possibilidade de reeleigao,
bem como outras disposi¢des que beneficiavam Fujimori a se manter no poder.

Dessa forma, em 1995, Fujimori vence novamente as elei¢des e inicia seu segundo
mandato. Entretanto, como bem colocam Karl e Schmitter (1996 apud BURT, 2007, p. 184) ¢
preciso mais do que elei¢des para garantir que o regime de governo seja democratico, deve-se
garantir sobretudo que os direitos civis e politicos sejam salvaguardados e que o corpo estatal
possa exercer suas funcdes de forma devida. No Peru, ainda que as instituigdes democraticas
tenham sido retomadas e um novo texto constitucional promulgado, o Executivo permaneceu
centralizando o poder, fazendo do Legislativo e Judiciario meros apéndices que atendiam as
necessidades do governo e seus aliados.

Como a realidade da maior parte dos paises vizinhos naquele momento era de
consolida¢dao democratica e retomada dos niveis de crescimento, a existéncia de uma ditadura
civil no Peru ndo seria bem vista no cenario regional, como Fujimori ja havia percebido anos
antes. Dessa forma, a presidéncia de Fujimori entre 1995 e 2000 manteve em funcionamento
as instituicdes para garantir ao governo o aspecto de democracia formal, embora na pratica
seu governo tenha sido autocratico, marcado por sistematicas violacdes de direitos humanos
contra dissidentes politicos, corrupcao e fraudes.

Ao final da década de 1990, a popularidade de Fujimori decresceu em comparagdo aos
nimeros registrados quando assumiu a Presidéncia pela primeira vez. Em 1998, os indices
marcavam 30% de aprovag¢do do governo em contrapartida com os 70% alcancados entre
1991 e 1992 (BURT, 2007). Apesar do baixo apoio popular, Fujimori pretendia permanecer

na presidéncia por mais um mandato e, coube aos poderes a ele subjugados, realizar manobras
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politicas para tornar possivel mais uma reeleicdo. Argumentando que o primeiro mandato de
Fujimori ndo estava regido pela Constitui¢do de 1993, o presidente teria exercido apenas um
mandato sob o novo texto constitucional, podendo eleger-se novamente.

Entretanto, o terceiro mandato conquistado através de elei¢des fraudulentas em 2000
nao durou muito. A insatisfacdo da populacao pressionou o governo até torna-lo insustentavel,
fazendo-o renunciar ao cargo por fax durante uma viagem ao Japio (FALCON, 2006). A
maneira como a sociedade civil se articulou, ndo so6 para acabar com o governo de Fujimori,
mas também para resistir as sistematicas violagdes de direitos humanos perpetradas durante o
conflito armado interno e os anos posteriores do regime fujimorista sdo componentes
essenciais para entender como, o porqué e em que medida a mobilizagdo peruana tornou-se a

mais exitosa da América do Sul.

3.2 A mobilizacao de direitos humanos no Peru

Se durante os conflitos armados e regimes ditatoriais sul-americanos, a sociedade
civil utilizava das redes transnacionais de advocacy para romper as barreiras domésticas com
o intuito de acionar o SIDH; quando esses paises iniciam o processo de redemocratizac¢ao, o
ativismo de direitos humanos na regido ganha novos impetos na busca pelo direito a verdade e
a justica. Porém, mesmo com a abertura dos canais domésticos, o processo de mobilizagdo da
sociedade civil na regido permanece vinculado ao SIDH.

Apesar de também se inserir na perspectiva de retomada da democracia, no Peru a
cena interna era de devastacdo e medo decorrente do ciclo de violéncia. Como jé visto, o
periodo entre 1980 e inicio da década de 1990 marcou o maior e mais violento conflito
armado de toda a historia peruana, um enfrentamento entre o Estado e os grupos civis
insurgentes — Sendero Luminoso € o Movimento Revolucionario Tupac Amaru. De acordo
com os dados obtidos pela CVR (PERU, 2003) mais de 600.000 pessoas foram afetadas,
ultrapassando inclusive os registros de mortes da Guerra de Independéncia (1821-1824) e da
Guerra do Pacifico, contra o Chile (1879-1883), dois importantes conflitos na histéria do pais.

Os atentados terroristas e massacres executados pelos senderistas, bem como as
politicas de intimidacdo e a legislagdo antiterrorista da década de 1990 resultaram em
recorrentes violagdes aos direitos fundamentais contra civis, agravadas durante o governo de
Fujimori com a obstrucdo das instancias nacionais competentes para a promog¢ao de justica.
Apesar do cenario doméstico se mostrar pouco promissor, as janelas de oportunidade na arena

internacional contribuiram para que a sociedade civil peruana se fortalecesse na adversidade e
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criasse, de acordo com Youngers (2007), um dos movimentos domésticos de direitos

humanos mais coesos € bem-sucedidos em toda a América Latina.

3.2.1 A formagao da rede doméstica de ativismo no Peru

O trabalho desempenhado por ativistas de direitos humanos no Peru ¢ anterior ao
conflito armado interno, tendo raizes na atuagdo da Igreja na década de 1960. O movimento
foi sustentado pelo eclesiasta peruano Gustavo Gutiérrez Merino, que embasou a prote¢ao dos
direitos humanos no Peru pela Igreja a partir de sua obra sobre a teologia de libertagdo, cujos
impactos refletiram nos demais paises latino-americanos e atualmente ¢ reconhecida como
uma corrente emblemadtica para a comunidade cristd (YOUNGERS, 2007; COLPANI, 2002).
Assim, os sacerdotes, “com um olhar preferencial aos pobres” como sugere a corrente
teoldgica, passaram a desenvolver mecanismos locais que pudessem mitigar os efeitos
causados pelas desigualdades socioeconomicas que acometiam grande parte da sociedade
peruana.

A Comissao Episcopal de Ac¢do Social (CEAS) surge em 1965, com o proposito de
auxiliar nas obras sociais que beneficiavam a populagdo em seus locais de residéncia. As
acoes desempenhadas pela comunidade catdlica fomentaram o desenvolvimento de uma rede
de apoio aos direitos humanos e a parcela populacional mais carente, através das paroquias
em diferentes areas do pais.

Em 1977, a CEAS criou um escritério que visava receber dentincias sobre violagdes de
direitos humanos e fornecer acompanhamento socioeconémico as vitimas e familiares por elas
acometidos e pela ampliacdo da crise econdmica ocorridas durante o governo do General
Bermudez (1975-1980). O agravamento da conjuntura doméstica também levou a criagdo, em
1979, da Comissao Nacional de Direitos Humanos (CONADEH), por meio da parceria entre a
Igreja catolica, evangélicos progressistas € membros de partidos politicos de esquerda, que
visavam a formagdo de uma rede diversa com abrangéncia nacional para contribuir pela
defesa dos direitos humanos.

De acordo com Youngers (2007), nesse momento a sociedade civil j4 demonstrava sua
capacidade de se mobilizar com o apoio dos partidos de esquerda e dos grupos progressistas
da Igreja. Assim, quando a repressao militar se intensificou, os grupos em prol da defesa dos
direitos humanos emergiram, dentre eles os Comités de Direitos Humanos (CODEHS) —
movimentos locais cuja atuagdo visava resistir a supressao dos direitos trabalhistas e lutar por

melhores condigdes socioecondmicas.
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Os CODEHS se inseriram em cidades-chaves para realizar suas atividades, das quais
participavam membros de partidos politicos e sindicatos, professores, advogados, ativistas e
quem mais aderisse a causa (YOUNGERS, 2007). As reunides permitiam a troca de
conhecimentos ¢ a difusdo de informagdes sobre a protecdo dos direitos humanos entre
diferentes grupos da sociedade civil. Esse movimento, atrelado a criacdo de institui¢des de
amparo social e organizagdes de base comunitdrias, propiciou a consolidacdo de uma rede
doméstica de ativismo de direitos humanos no pais.

Nos anos 1980, os movimentos e instituicdes de protecdo dos direitos humanos
assumiram nova postura frente a erup¢do do conflito armado interno. Em 1983 surge a
Associagdo Pro Direitos Humanos (APRODEH), que desde sua criagdo tem atuado para a
promocao ¢ prote¢ao dos direitos humanos no Peru tanto através de acdes domésticas quanto
a partir da mobilizag@o transnacional, acionando os organismos de prote¢do nos ambitos da
ONU e da OEA (APRODEH, 2018). Sua atuagdo crescente ao longo dos anos transformou
essa ONG doméstica em uma das principais do pais, com grande influéncia dentro da
Coordenadora Nacional de Direitos Humanos (CNDDHH).

Burt (2007) aponta que os anos de 1983 a 1985 foram os mais violentos de todo o
conflito armado interno. De um lado, os grupos insurgentes agiam de forma brutal contra os
peruanos, massacrando comunidades inteiras, do outro, as agdes estatais para conter a
expansdao do Sendero Luminoso e do Movimento Revolucionario Tupac Amaru tornavam-se
cada vez mais agressivas. Alvos constantes dos ataques senderistas, ativistas € membros de
associagoes decidiram se unir para definir estratégias conjuntas que os protegessem e ao
mesmo tempo resistissem aos atentados terroristas (YOUNGERS; PEACOCK, 2002).

Assim, as ONGs e os CODEHS cientes de que sozinhos ndo eram capazes de proteger
os direitos humanos, se organizaram para formar uma estrutura que os integrasse
(YOUNGERS, 2007). Resultado desses esfor¢os foi a criagdo, em 1985, da Coordenadora
Nacional de Direitos Humanos, uma rede doméstica que agrupa as principais ONGs peruanas
de direitos humanos e, ao longo de sua trajetdria, tem se mostrado uma coalizdo efetiva que
distingue a mobilizacdo peruana de outros movimentos de direitos humanos organizados ao
redor do mundo.

A formagdo e consolidacao de uma rede doméstica de ativismo de direitos humanos
estruturada, que unifica as demandas de direitos humanos e organiza a atuacdo de seus
membros, fortaleceu o trabalho dos ativistas peruanos, tanto na arena doméstica quanto, e
principalmente, na cena internacional. Isso se deve, em grande medida também, a

aproximacao de membros da rede com outras instituigdes de direitos humanos ja estruturadas,
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que por sua vez contribuiu para a profissionaliza¢ao do trabalho desempenhado pelas ONGs
peruanas. A inauguragdo de escritorios regionais no Peru de importantes ONGs internacionais
de direitos humanos, dentre elas a Anistia Internacional, em 1981, e em 1982 a Comissdo
Andina de Juristas (CAJ) — seguimento da Comissdo Internacional de Juristas — contribuiu
para que as ONGs domésticas, como a APRODEH e o Instituto de Defesa Legal (IDL)*
tivessem contato com as redes latino-americanas de mobilizagdo e ativismo, adquirindo
saberes que colaborariam para a defini¢ao das atividades da CNDDHH.

Os trabalhos desempenhados pela Anistia Internacional no Peru estavam voltados para
a dentincia, em 6rgaos internacionais, das violagdes de direitos humanos perpetradas no pais e
divulgagdo de informagdes sobre o que ocorria dentro das fronteiras peruanas. Em
contrapartida, através dela, as ONGs domésticas adquiriram conhecimentos acerca das
normas internacionais de prote¢do dos direitos humanos, bem como dos procedimentos
padrdes para documentar e denunciar as violagcdes e abusos praticados. A CAJ, a seu turno,
com repertorio mais restrito a pratica juridica foi um importante local de difusdo de expertise
legal, contribuindo com o fornecimento de assisténcia técnica para que as ONGs domésticas
aplicassem as doutrinas juridicas nos casos denunciados (YOUNGERS; PEACOCK, 2002,
p.7).

Nesse sentido, as instituicdes que exerciam atividades preponderantes na CNDDHH,
dentre elas a APRODEH e o IDL, aumentaram sua expertise da rede através do conhecimento
que adquiriram pelo contato com as organizagdes estrangeiras e internacionais. Resultado
dessa aproximacdo foi a tomada de conhecimento sobre os organismos internacionais de
protecao dos direitos humanos e a aprendizagem dos procedimentos para aciona-los. Além
disso, foram transmitidos ensinamentos sobre como manusear as informagdes que dispunham
sobre a conjuntura doméstica peruana para documentar as dentincias de violagdes de direitos
humanos a serem direcionadas as instancias internacionais (YOUNGERS, 2007).

O aprendizado retido pelas ONGs domésticas e, em especial, o contato com os
trabalhos desempenhados nos demais paises do continente fizeram com que os ativistas
peruanos tomassem conhecimento sobre a atuacdo do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos e reconhecessem em seus oOrgdos uma possibilidade para alcangar a justica,

negligenciada nas esferas domésticas.

4 Sediado em Lima, o Instituto de Defesa Legal foi criado em 1983 e desde o inicio de sua atua¢do, a ONG
esteve voltada para a dentincia das violagdes de direitos humanos cometidas na arena doméstica. Durante o
conflito armado interno, o IDL trabalhou em conjunto com advogados e grupos de direitos humanos do pais
para promover a defesa legal das vitimas do conflito armado interno (YOUNGERS; PEACOCK, 2002).
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Em seus primeiros anos de trabalho, entre 1985 ¢ 1990, a CNDDHH estruturou suas
atividades a partir do intercAmbio de informagdes, das agdes conjuntas e das respostas
coletivas as politicas de governo (YOUNGERS; PEACOCK, 2002). Mais do que isso, diante
de um contexto adverso e pouco favoravel ao exercicio das ONGs e ativistas, a CNDDHH
aproximou-se do governo Garcia ndo s6 para buscar parcerias e estabelecer compromissos, ou
para promover os trabalhos da rede e adquirir recursos para a protecao dos direitos humanos,
mas principalmente, para somar esforgos para conter as investidas dos grupos insurgentes.

Nesse sentido, Basombrio (1998 apud YOUNGERS, 2007, p. 25, traducao nossa)
argumenta que o movimento ativista peruano “rompeu com a ideia de neutralidade, ou de
simplesmente tentar humanizar conflitos [...]” ao atuar de forma contundente para frear o
Sendero Luminoso. A auséncia de imparcialidade para acompanhar o conflito armado interno
fez com que a rede doméstica peruana ganhasse mais uma particularidade: ndo se restringir
aos abusos cometidos apenas pelas forgas de Estado. Sobre isso, Coletta Youngers (2007)
argumenta que

Ao contrario de quase todos os movimentos de direitos humanos na América
Latina, a Coordenadora ¢ suas organizagdes membros adotaram a posicdo de
documentar violagdes de direitos humanos internacionais por grupos
subversivos. Além disso, eles adotaram a posi¢ao de que, nos casos em que a
vida de uma pessoa estava em perigo, como execugdes extrajudiciais ou
desaparecimentos, nenhuma distingdo seria feita. Todas as vitimas e suas
familias receberiam apoio. No entanto, em caso de detengdes, eles
procurariam proteger e apoiar vitimas inocentes. Nos tribunais
antiterroristas, por exemplo, os membros da Coordenadora s6 ofereceriam
defesa legal nos casos em que as evidéncias disponiveis indicassem que o
acusado era inocente® (YOUNGERS, 2007, p. 26, tradugdo nossa).

Conforme o conflito armado interno avangava, a violéncia multidirecional empregada
pelos insurgentes e pelas forcas estatais fizeram com que o direito a presun¢do de inocéncia
fosse interpretado as avessas. Naquela €poca, o entendimento de que todos eram culpados até
que se provasse o contrario aterrorizava a populacdo e fomentava a desconfianga entre as
pessoas, que recebiam ameagas constantes tanto pelas forgas de seguranca estatal quanto pelos
insurgentes que, por conseguinte, resultavam com frequéncia em detengdes arbitrarias e

execugdes. Sobre isso, tem-se que dos 266 casos vinculados a justi¢a de transi¢ao analisados

4 A diferencia de la casi totalidad de los movimientos de derechos humanos en América Latina, la Coordinadora
y sus organizaciones miembros adoptaron la posicion de documentar violaciones a los derechos humanos
internacionales por parte de los grupos subversivos. Mas atin, adoptaron la posicion de que en casos en que la
vida de una persona estuviera en peligro, como ejecuciones extrajudiciales o desapariciones, no se harian
distinciones. Todas las victimas y sus familiares recibirian apoyo. Sin embargo, en caso de detenciones, ellos
buscarian proteger y apoyar a victimas inocentes. En los tribunales antiterroristas, por ejemplo, los miembros
de la Coordinadora sélo ofrecerian defensa legal en casos en que la evidencia disponible indicase que el
acusado era inocente.
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pela CIDH contra o Peru, 160 aludem as denuncias sobre detengdo arbitraria — que se
qualificam como as mais recorrentes e, portanto, com o nimero mais expressivo em relagao
ao total (60,15%).

A diferenciagdo entre inocentes e culpados era, portanto, subjetiva — muito devido ao
fator ‘arbitrario’ da maior parte das detengdes. Dessa forma, as informagdes sobre os acusados
nem sempre eram apuradas, ficando suscetiveis a interpretacdo de quem as analisasse. Nesse
contexto, quando, a partir do excerto supracitado, entende-se que a CNDDHH fazia uma
selecdao dos casos que teriam respaldo das ONGs domésticas, circunscrevendo-as a defesa de
réus que eram inocentes, pode-se dizer que pessoas foram deixadas sem respaldo pelo fato de
ndo possuirem indicios suficientes de sua inocéncia.

Dentre os acusados, uma parte tinha de fato vinculos com os grupos insurgentes, os
quais dispunham de uma rede de advogados para defender os casos (YOUNGERS, 2007),
outros conseguiam reunir informagdes que deixassem claro sua inocéncia, conseguindo apoio
das ONGs de direitos humanos. Contudo, entre esses dois grupos havia uma zona cinzenta de
pessoas que nao se qualificavam como terroristas, porém ndo tinham provas suficientes de
inocéncia.

Por isso, em paralelo ao trabalho desempenhado pelas ONGs e demais institui¢des, 0s
individuos também se esforgavam para resistir a conjuntura de violéncia extrema que pairava
no ambiente doméstico. Nao obstante, na medida em que os direitos basicos foram suspensos
e a legislagdo antiterrorista entrou em vigor, o medo e a inseguranca dificultaram a capacidade
de articulagdo dos individuos em rede, fazendo com que as pessoas passassem a preferir agir
sozinhas para defender os seus direitos e buscar mudangas politicas.

Exemplo disso foi a situagdo vivida por Maria Elena Loayza Tamayo, uma professora
universitaria que foi arbitrariamente detida em 1993 como suspeita de envolvimento com o
Sendero Luminoso (TAMAYO, 2010). A situacdo de Maria Elena enquadra-se naquela zona
cinzenta entre culpados e inocentes, uma vez que por ser citada na delagdo de uma aluna
pertencente ao Sendero Luminoso seria mais dificil presumir sua inocéncia, embora nao
ficasse clara a sua culpa.

Sua irma, Carolina Loayza Tamayo tendo em vista que ndo havia advogados
disponiveis para assumir a defesa do caso®, decidiu fazé-lo e assim seguiu perante os

organismos domésticos em busca de justica. Contudo, diante de tribunais com juizes sem

50 Em casos sobre terrorismo, a legislagio promulgada por Alberto Fujimori — através do Decreto-Lei 25.747 de
1992 — permitia a defesa de um tnico caso por advogado, em todo o territorio nacional. Em uma conjuntura de
que todos sdo culpados até que se prove o contrario, o0 numero de réus era muito superior ao de advogados,
fazendo com que muitas pessoas ficassem sem chance de defesa perante aos tribunais militares.
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rosto e decisdes arbitrarias que ndo respeitavam as garantias judiciais, a advogada optou por
levar o caso as instancias internacionais (TAMAYO, 2010). Buscou apoio com as ONGs
domésticas para conhecer os procedimentos para peticionar ao SIDH, porém nao obteve
sucesso. Em seus relatos sobre a experiéncia no SIDH, Tamayo expde que

Meu primeiro desafio foi saber onde estava localizada a sede da Comissao
Interamericana para enviar a queixa, e o segundo foi como redigir uma
peticdo para um organismo internacional para a protegdo dos direitos
humanos. Questionava-me se seria como escrever um processo ou uma
queixa para os organismos internos do meu pais. Eu consultei alguns
advogados de organizac¢des nacionais de direitos humanos e ndo obtive uma
resposta satisfatoria. [...] Consultei colegas, professores universitarios e
advogados de organizagdes de direitos humanos. As respostas que obtive

Lz

variaram entre "esse assunto ¢ muito complicado", até "é assim que se faz no
Peru™!(TAMAYO, 2010, p. 323-324, tradugdo nossa).

Carolina redigiu sozinha uma peti¢do e aproveitou a presenga de um advogado da
CIDH no Peru — que estava organizando a proxima observagdo in loco do 6rgdo — e lhe
entregou a dentincia (TAMAYO, 2010). O caso foi analisado tanto pela CIDH quanto pela
Corte IDH, sendo um importante exemplo de como os individuos, assim como as
instituicdes, também tracaram estratégias e buscaram mecanismos internacionais para
alcangar a justiga.

O processo de mobilizacao empregado pela sociedade civil peruana durante o conflito
armado interno e, posteriormente no governo de Fujimori, foi muito influenciado pela
CNDDHH, cuja atuagdo ndo sé direcionou o trabalho desempenhado pelos seus membros no
enfrentamento das violagdes de direitos humanos cometidas naquele periodo, como também
impactou a forma como a populacao se posicionou diante das atrocidades cometidas. Mais do
que estipular um posicionamento claro em relacdo as politicas de atuacdo defensorial, a
CNDDHH articulou a rede doméstica de direitos humanos, criando uma arquitetura que
organizava a sociedade civil, difundindo conhecimentos e informag¢des que garantiam a
interlocugdo com os agentes transnacionais € com os Orgdos internacionais de protecao.
Mesmo que as ONGs domésticas de direitos humanos tenham limitado o suporte direto aos

individuos, os resultados por elas alcangados reverberavam na sociedade e contribuiu para que

1 Mi primer reto fue saber donde estaba la sede de la Comision Interamericana para poder remitirle la denuncia
y la segunda coémo redactar una peticién para un organismo internacional de proteccion de los derechos
humanos. Me preguntaba si seria como redactar una demanda o una denuncia para los organismos internos de
mi pais. Consulté con algunos abogados de las organizaciones nacionales de derechos humanos y no obtuve
una respuesta satisfactoria. Asi, consulté al respecto a colegas, profesores universitarios y abogados de las
organizaciones de Derechos Humanos. Las respuestas que obtuve variaron entre “el tema es muy complicado”,
hasta “asi se hace en el Peru”.

52 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Caso Loayza Tamayo Vs. Perii. Sentenca de 31
de janeiro de 1996.
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a populagdo reconhecesse o SIDH como um instrumento de quem ndo tem mais a quem
recorrer € uma ferramenta para pressionar o Estado a cumprir com suas responsabilidades
internacionais na arena doméstica.

Somado a isso, o fortalecimento institucional do SIDH e sua postura voltada para a
implementagdo da justica de transicdo a partir da década de 1980, e j4& com contornos mais
expressivos nos anos de 1990 (RAMANZINI, 2018), garantiu uma janela de oportunidade
internacional para a mobilizagdo peruana. Esse duplo movimento — na arena doméstica, com a
rede de direitos humanos e no plano internacional com a atuacao do SIDH — naquele contexto,
fomentou o empoderamento individual para peticionar internacionalmente que, por sua vez,

passa a delinear o carater distintivo da mobiliza¢do peruana.

3.2.2 O ativismo no SIDH e os esforcos dos peruanos para a protecao dos direitos humanos

Como reflexo do processo de transi¢do do regime militar para o retorno da
democracia, o Estado peruano reiterou seus compromissos internacionais com a protecao dos
direitos humanos ao ratificar a Convencao Americana de Direitos Humanos — em funcao da
Constituicao de 1979. Participando formalmente do SIDH desde entdo, a primeira peticao
contra o Peru registrada nos arquivos da CIDH data de 1984, embora a admissdo tenha
ocorrido apenas trés anos mais tarde®®. Desde entdo, o Estado passou a ser ativamente
demandando tanto na CIDH, quanto na Corte IDH, que passam a emitir, respectivamente,
recomendacdes e sentengas sobre os casos de violagdes perpetrados pelo Peru.

A andlise comparativa dos casos tramitados no SIDH em relacdo as violacdes de
direitos humanos cometidas pelos Estados sul-americanos mostra que o Peru possui o maior
nimero de casos processados no SIDH, com 336 peti¢des tramitadas até o momento (julho de
2018). Essa posicdo de Estado com maior nimero de casos processados deve-se, em grande
medida, aos esforcos de mobilizacdo dos peticiondrios para acionar o SIDH. O status das

peticdes enviadas ao SIDH, como apresenta o grafico 4, confirma essa tendéncia.

53 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Jaime Ayala Sulca Huanta (Caso 9425).
Resolucion N° 17/87 de 28/03/1987.
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Grafico 4. Status das peticoes analisadas pela CIDH contra o Peru entre 1980-2018.

® Admitido Inadmitido @® Arguivado

Fonte: Elaboracao propria a partir de MAIA: GARBIN. Base de Dados sobre os Casos
do SIDH. Niucleo de Pesquisa ¢ Estudos em Direitos Humanos, IERI-UFU, 2018,

O status de um caso esta vinculado a etapa de peticionamento, que recai ao agente que
protocola a denuncia. Processos de peticionamento exigem informagdes sobre o
funcionamento do 6rgdo a que se reporta, seja ele doméstico ou internacional. Contudo,
quando se trata de um organismo internacional, como a CIDH, o nivel de expertise exigido
aumenta uma vez que, além de custoso e oneroso, o pleito requer o conhecimento técnico dos
procedimentos e praticas do 6rgdo para que a denuncia ndo so seja submetida, como também
admitida e analisada pelos comissionados>*.

Tendo em vista os dados dispostos no grafico 4 sobre os casos tramitados contra o
Peru na CIDH, nota-se que das 336 denuncias tramitadas até o momento — com base nas
informagdes disponibilizadas no sitio eletronico da CIDH — a maior parte foi admitida (238),
0 que significa que os peticionarios dos casos peruanos sao bem instruidos em relagdo as
rotinas—padrdo do Orgdo, cumprindo com suas exigéncias e enviando petigdes bem
fundamentadas, as quais além de serem admitidas, muitas vezes alcancam a etapa de mérito
(146), a ultima diante da CIDH e que, por sua vez, pode ser vista como um indicador de
sucesso ja que nesta etapa o 6rgao recomenda medidas ao Estado para cessar as violagdes de
direitos humanos e reparar as vitimas, com possibilidade de posteriormente encaminhar o caso

a Corte IDH.

*De acordo com o regulamento da CIDH, os critérios de admissibilidade sdo: esgotamento dos recursos internos
(art. 31), cumprimento do prazo para a apresentagdo de petigdes (art. 32) e ndo haver duplicagdo de processos
(art. 33). Além disso, o artigo 34 dispde que sera analisado se a peticdo apresenta uma nogdo de direito
compativel ao estipulado no artigo 27 do mesmo documento, se os fatos narrados sdo bem fundamentados e se
as informagdes fornecidas na peti¢ao sdo supervenientes (CIDH, 2009).
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Além disso, o levantamento sobre os casos processados pelo SIDH contra o Estado
peruano demonstra que ha uma pluralidade de peticionérios formada pelas vitimas e/ou seus
familiares e advogados — vistos neste trabalho como particulares — e instituicdes diversas,
como escritérios juridicos; clinicas de direitos humanos vinculadas a instituigdes de ensino;
organizagdes religiosas; movimentos sindicais e organizacdes ndo governamentais —
domésticas e internacionais>.

Tendo em vista o nimero de casos tramitados pelo SIDH e a multiplicidade de atores
que participam como peticionarios, pode-se dizer que os denunciantes peruanos sao,
comparativamente, melhor sucedidos no acionamento do SIDH. Quanto as denuncias,
observou-se que ndo se restringiram aos casos relacionados ao conflito armado interno e ao
governo de Fujimori, utilizando até hoje o SIDH como plataforma para alcancar a justi¢a para
os abusos perpetrados na arena doméstica. Nesse sentido, o fortalecimento da rede doméstica
de ativismo contribuiu para a disseminagdo de informagdes e expertise para que a populagdo e
individuos conhecessem seus direitos, os Orgdos internacionais de protecdo e o0s
procedimentos para recorrer a eles quando necessario.

Como visto no capitulo anterior, até meados da década de 1980 os orgdos do SIDH
estavam mais voltados para os conflitos na América Central e em paises como Chile e
Argentina, evidenciado na realizagdo de observacdes in loco e da divulgacdo de informes
sobre as violacdes perpetradas nestes locais. O sistema de peticdes, a seu turno, passa a
predominar na década de 1990, quando os o6rgdos do SIDH estdo mais estruturados para
receber e processar as denuncias enviadas — inclusive com a criagdo do sistema de relatorias
tematicas que corroboram para dar maior atengdo ao sistema de casos (HADDAD, 2013).
Além disso, a maioria dos paises da regido estdo, neste periodo, consolidando as transi¢oes
democréaticas que abrem janelas de oportunidade doméstica para que as dentncias submetidas
aos orgaos internacionais de protecdo dos direitos humanos, retornem as esferas domésticas
no formato de ordens que impegam a repeti¢io dos atos cometidos (VILLARAN, 2007).

A despeito dos trabalhos da CIDH ndo estarem tdo direcionados ao sistema de
peticdes na década de 1980, os peruanos ja se mobilizavam para denunciar as violagdes
perpetradas nos primeiros anos do conflito armado interno. A partir do grafico 5 é possivel

observar a distribuicao dos peticionarios no envio das denuncias desde a década de 1980 até o

S5Para efeito desta pesquisa, qualifica-se como escritorio juridico as instituigdes privadas, com fins lucrativos,
conduzidas por advogados e as clinicas de direito vinculadas as universidades e centros de estudo. Os
sindicatos representam as entidades de classe, buscando o interesse de seus membros. As organizagdes
religiosas aludem as Igrejas ou organizacgdes a elas vinculadas. As ONGs sdo classificadas em domésticas ou
internacionais a partir da localizagdo do escritdrio sede e da abrangéncia de suas atuagdes.
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presente, considerando o trabalho desempenhado pelos particulares, pelas instituigdes e a

coalizdo entre particulares e institui¢des para acionar o SIDH.

Grifico 5. Denunciantes na CIDH contra o Peru entre 1980-2018 (em porcentagem)

Individuos @ Instituicoes @ Coalizao @® N3zo Consta

Fonte: Elaboracdo propria a partir de MAIA; GARBIN. Base de Dados sobre os Casos
do SIDH. Nucleo de Pesquisa ¢ Estudos em Direitos Humanos. IERI-UFU, 2018,

Através da categorizagdo realizada € possivel obter um panorama sobre a natureza dos
denunciantes perante ao SIDH nos casos peruanos. Dos 234 casos que dispdem de
informagdes sobre os peticionarios, nota-se que, apesar da articulagdo promovida pela rede
doméstica de ativismo, € relativamente baixo o numero de casos resultado de coalizoes (30),
se comparado aqueles submetidos tanto pelos individuos (137) quanto pelas instituigdes (67),
em que ambos tendem a peticionar de forma autdnoma. Como a maior parte dos casos levados
ao SIDH contra o Peru sdo referentes aos abusos cometidos durante o conflito armado interno
e o governo Fujimori, quando se restringe a andlise para os casos vinculados a justica de
transicao (266 no total e 169 com a identidade do peticionario), o padrdao de peticiondrios se
mantém, como veremos adiante.

Na década de 1980 foram tramitados 83 casos contra o Peru no SIDH, periodo que
coincide com a maior parte do conflito armado interno e justifica a razao de todas as peti¢cdes
submetidas versarem sobre questdes vinculadas a justica de transicdo. De acordo com os
relatorios disponibilizados pela CIDH, em 1984 foram processados os primeiros 9 casos, dos
quais cinco nao possuem informacgdes sobre os denunciantes, dois foram apresentados pelos
familiares das vitimas e um por organiza¢des ndo-governamentais.

Sobre o caso peticionado pelas ONGs, tem-se que entre 1984 e 1989 as ONGs
APRODEH, CAJ e CEAS submeteram seis petigdes sobre execu¢do extrajudicial e
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desaparecimentos for¢ados, que mais tarde foram compiladas em um Unico caso com outras
19 petigdes®® encaminhadas até 1993, por elas e outros peticionarios, que nio atuaram em
coalizdo, quais sejam: Oficina Prelatural de Acdo Social (OPAS); Centro de Estudos e A¢ao
para a Paz (CEAPAZ)*" e Fundagdo Ecuménica para o Desenvolvimento e a Paz (FEDEPAZ).

No total das 25 peticdes, a ONG APRODEH foi responsavel pela submissdo de 12,
seguida pela CEAPAZ, com 6 peti¢cdes e a CEAS, com 5. Devido ao alto comprometimento
dessas instituigdes para garantir que as vitimas dos crimes perpetrados tivessem acesso a
verdade, justica e reparacdes, as ONGs peruanas adquiriram autonomia e o conhecimento
necessario para enviar € acompanhar os casos nos 6rgaos do SIDH.

A tabela 3 apresenta a distribui¢ao das institui¢des que atuaram como peticionarias
contra o Peru no SIDH de acordo com a quantidade de dentincias que participaram sobre os
casos vinculados a justica de transi¢do. Dos 266 casos resultados do recorte tematico, 45
foram peticionados exclusivamente por institui¢cdes, de forma autdnoma ou em parceria com
outras institui¢des. O total de 73 ocorréncias se justifica por haver situagdes em que mais de

uma institui¢do atuou como peticionaria no mesmo caso.

Tabela 3: Envolvimento de instituicoes em denuncias contra o Peru sobre o periodo de

Instituicao Quantidade de peticoes em que atuo

1980-2000

Escritorio juridico 2
Igreja (Organizacgao religiosa) 5
ONG doméstica 51
ONG internacional 13
Sindicatos (Entidades de classe) 2

Total 73

Fonte: Elaboragdo propria a partir de MAIA; GARBIN. Base de Dados sobre os Casos
do SIDH. Nucleo de Pesquisa ¢ Estudos em Direitos Humanos, IERI-UFU, 2018,

%COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso 10.247 e outros (Execugdes
extrajudiciais e desaparecimentos forcados de pessoas). In: Relatorio N°101/01. Disponivel em: <
https://cidh.oas.org/annualrep/2001port/Per10247.htm>. Acesso em: abr. 2018.

S7Vale ressaltar que a ONG CEAPAZ surge em 1987, quando membros da CEAS decidiram criar uma nova
institui¢do desvinculada da Igreja Catodlica, mas que mantivesse os mesmos propositos. Anos mais tarde, em
1993, divergéncias no seio da CEAPAZ fizeram com que alguns membros decidissem criar outra instituigdo,
com o nome de FEDEPAZ.
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Foi mapeada a atuagdo de dois escritorios juridicos, cada um com uma participagdo e
sem atuagdo em rede. A Oficina Prelatural de Ac¢do Social (OPAS) denunciou a CIDH, em
1992, um caso individual sobre detencdo arbitraria seguida de execugdo. Essa peticdo faz
parte do compilado mencionado anteriormente que originou um dos primeiros casos
mobilizados por institui¢des contra o Peru. J& o Escritério Juridico Fuente Rondon peticionou
em 1998 também um caso individual, versando sobre demissdo de cargo por razdo politica.
Diferente da OPAS, o caso peticionado pelo Escritorio Fuente Rondon foi arquivado por falta
de documentagdo para prosseguir a analise.

Ao contrario dos escritérios juridicos, as organizacdes religiosas atuam de forma mais
consistente nos casos peruanos no SIDH, até porque foi através da atuag¢do delas que a
mobilizagdo de direitos humanos deu seus primeiros passos no Peru. Destaca-se a atuacao da
CEAS, como organizacdo vinculada a Igreja, cuja atuagdo foi notada em 5 ocasides e, em
todas, peticionou de forma independente. Além da CEAS, também atuam como peticionarias
a Fundacdo de Ajuda Social das Igrejas Cristds (FASIC), uma instituicdo chilena que
peticionou, sozinha, dois casos coletivos contra o Peru na década de 1990, ambos sobre
violag¢do do devido processo legal sendo um deles analisado pela Corte IDH — o caso Castillo
Petruzzi y otros Vs. Perii®®. Ja a Igreja de Sicuani, atuou em um Gnico caso, em conjunto com
outras ONGs (sem identificagdo) para fornecer informagdes a CIDH sobre o massacre de
Chumbivilcas, em Cuzco™.

Os sindicatos, por atuarem como representantes de suas classes, acionam o SIDH para
denunciar, primordialmente, questdes relacionadas a violagdo dos direitos trabalhistas. Como
essa pesquisa se restringe a analise da mobilizacdo frente aos casos de justica de transigdo,
muitos dos casos que envolvem sindicatos nao serdo abordados. Sendo assim, tem-se registro
de duas peti¢des, que versam sobre demissdes por razdo politica resultado dos decretos
estipulados durante os primeiros anos do governo de Fujimori, que destituiu funcionarios
publicos de seus postos ao suspender o devido exercicio das instituicdes democraticas.

Através da rede articulada pela Coordenadora Nacional de Direitos Humanos, os
membros melhoram sua capacidade de atuagdo tanto na arena doméstica quanto na
internacional. Nesse sentido, ao contabilizar todas as ocorréncias em que ha participagdo das

ONGs (envios auténomos e coalizdes, com outras instituicdes e/ou com particulares) nos

*8Ver: CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Peru.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenga de 30/05/1999.

¥De acordo com os relatos divulgados pela CIDH, em abril de 1990 cerca de 25 membros do exército ao
patrulharem a regido de Chumbivilcas, no departamento de Cuzco, foram responsaveis por desaparecimentos
forcados, execugdes sumarias, torturas e violéncias sexuais contra 16 camponeses que residiam no local.
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casos processados pelo SIDH, nota-se que as organizagdes ndo-governamentais de carater
doméstico prevalecem em relagdo as internacionais devido, em grande medida, a existéncia da
CNDDHH. Dessa forma, dos 90 casos peticionados, as ONGs domésticas representam 72,

enquanto as internacionais se restringem a 18, como apresenta o grafico 6.

Grafico 6: Casos peticionados por ONGs entre 1980-2018
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Fonte: Elaboragio propria a partir de MAIA: GARBIN. Base de Dados sobre os Casos
do SIDH. Nucleo de Pesquisa ¢ Estudos em Direitos Humanos, IERI-UFU, 2018.

Durante o governo de Fujimori, as violagdes aos direitos humanos nio s6 continuaram,
como a impunidade foi legitimada ap6s a promulgacdo de duas leis de anistia, que serviram
para absolver os poucos militares que foram condenados pelos abusos cometidos. Diante de
uma conjuntura doméstica que inviabilizava o alcance da justica e ainda deslegitimava o
trabalho desempenhado por ativistas e protetores dos direitos humanos, as ONGs peruanas
fizeram uso estratégico das redes transnacionais de advocacy para acionar o SIDH, na medida
em que o organismo era visto como um aporte capaz de garantir respaldo internacional para
pressionar o Estado peruano a cumprir com suas responsabilidades no ambito doméstico.

Nos casos enviados por institui¢des que foram processados pelo SIDH, a APRODEH ¢
a ONG mais atuante, tendo participado at¢é o momento de 31 dentncias contra o Estado
peruano, das quais destacam-se os casos emblematicos Barrios Altos e La Cantuta. Além

dela, sdo também predominantes as ONGs domésticas CEAPAZ e a Comissdo de Direitos
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Humanos (COMISEDH)®’, com 15 e 6 ocorréncias respectivamente. As demais institui¢des
domésticas, geralmente atuam em casos especificos, com Unica participacao.

Nesse sentido, dos 266 casos relativos a justica de transicdo tramitados contra o Peru
no SIDH, as 13 ONGs peruanas de direitos humanos mapeadas protocolaram 56 casos,
embora tenha ocorrido 72 mengdes a elas. Isso se deve em razdo de que a CIDH pode reunir
varias peti¢des em um unico caso considerando a proximidade do tema, ainda que o envio das
denuncias tenha sido individual e sem coalizao entre os peticiondrios.

O fato de muitas ONGs domésticas peruanas peticionarem de forma auténoma, nao
significa descolamento da rede doméstica ou transnacional de ativismo, apenas demonstra que
as unidades sdo bem estruturadas a ponto de conseguirem protocolar e acompanhar o caso nos
organismos internacionais. Em relacdo as coalizOes realizadas com a participacdo das
instituicdes, verifica-se que os numeros mais expressivos remetem aos casos entre ONGs e
individuos (22), seguidas pelas coalizdes entre ONGs domésticas e internacionais (12), como

demonstra o grafico 7.

Grafico 7. Perfil das coalizoes com participacio de instituicoes

8% —‘

3% ———.

~ 32%

58% ——

Entre ONGs @ Entre ONGs e individuos
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de MAIA: GARBIN. Base de Dados sobre os Casos
do SIDH. Nucleo de Pesquisa ¢ Estudos em Direitos Humanos, IERI-UFU, 2018.

60 Na década de 1970 foi criada a Comissdo Nacional de Direitos Humanos (CONADEH), com o intuito de ser
uma rede doméstica de ativismo, porém como seus resultados ficaram aquém do esperado, em 1987 a
instituicdo mudou de nome, passando a ser apenas Comissao de Direitos Humanos (COMISEDH), uma ONG
doméstica voltada para a protecdo dos direitos humanos no pais.
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Com excecdo do Centro para a Justica e o Direito Internacional (CEJIL), que dentre as
ONGs internacionais ¢ a que mais participou como denunciante em casos peruanos sobre
justica de transi¢ao, com 10 ocorréncias, as demais aparecem com menos frequéncia nas
petigdes tramitadas no SIDH, geralmente em um tUnico caso. Exemplo disso ¢ o caso Hugo
Bustios Saavedra (caso 10.548) que foi denunciado a CIDH pelo Comité de Protecdo a
Jornalistas®!, em coalizdo com o CEJIL e a Human Rights Watch/ Américas. A peti¢io enviada
em 1990 versa sobre a execucdo de jornalistas no exercicio da funcdo, quando estavam
cobrindo as violagdes de direitos humanos perpetradas pelas forgas armadas no Departamento
de Ayacucho em 1988.

Além dos procedimentos perante o sistema de petigdes interamericano, as instituigoes,
em especial as ONGs e com o respaldo da Coordenadora Nacional de Direitos Humanos
agiam para pressionar os Orgdos do SIDH para se pronunciarem sobre as violagdes
perpetradas no Peru, tanto durante o conflito armado interno como nos anos seguintes sob a
presidéncia de Fujimori. Nesse sentido, de acordo com Villaran (2007)

A comunidade peruana de direitos humanos foi fortalecida por sua
participagdo em numerosas audiéncias perante a Comissdo sobre a situagdo
geral dos direitos humanos no Peru e em casos individuais e por litigios em
andamento na Corte. Também importante nesse aspecto foram as
colaboragdes com organizagdes nao-governamentais internacionais de
direitos humanos como a Human Rights Watch ¢ o Centro de Justiga ¢
Direito Internacional (CEJIL). Para o Sistema Interamericano, os grupos de
direitos humanos representavam interlocutores valiosos e confiaveis na
forma de peticionarios qualificados e avaliadores da situacdo dos direitos
humanos naquele pais®> (VILLARAN, 2007, p. 98, tradugdo nossa).

A articulacdo doméstica das ONGs peruanas garantiu a aproximacao com a CIDH,
inclusive para demandar que o 6rgdo realizasse observacdes in loco no Peru (BERNARDI,
2015). Assim, ao longo deste periodo foram realizadas seis observagdes in loco por
comissionados da CIDH, sendo a primeira em 1989, quase dez anos apos o inicio dos abusos
de direitos humanos. Em seguida, a CIDH passou a observar com mais cautela o caso
peruano, realizando outras cinco visitas durante o governo de Fujimori (1991; 1992; 1993;

1998). Em 1992 ocorreram duas, impulsionadas pelo autogolpe realizado em abril daquele

61 O Comité de Protecdo aos Jornalistas é uma ONG internacional, com sede nos Estados Unidos e foi criado na
década de 1980 com a missdo de salvaguardar os direitos dos profissionais do jornalismo em todo o mundo,
para que possam exercer suas fungdes de forma segura.

©2The Peruvian human rights community was strengthened by its participation in numerous hearings before the
Commission on the general human rights situation in Peru and on individual cases, and by ongoing litigation in
the Court. Also important in this respect were collaborations with international nongovernmental human rights
organizations such as Human Rights Watch and the Center for Justice and International Law (CEJIL). For the
Inter-American system, the human rights groups represented valuable and reliable interlocutors in the form of
qualified petitioners and evaluators of the human rights situation in that country.
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ano. Em 1993 e 1998, a CIDH foi a campo averiguar as condi¢cdes domésticas tendo em vista
o volume de casos que chegavam a Washington, D.C. sobre o Peru naquele periodo, muitos
dos quais relacionados as arbitrariedades cometidas devido a promulgacao da legislagdo
antiterrorista e das leis de anistia.

A presenga in loco de membros da CIDH era vista como uma oportunidade politica
tanto pela populagdo, quanto pelas ONGs. O acesso aos comissionados era um importante
canal para denunciar os crimes cometidos pelo Estado e com isso, as vitimas e familiares
utilizavam da ocasido para entregar suas petigoes, economizando os recursos de ter que envia-
las at¢ a sede da CIDH, nos Estados Unidos. Para as ONGs, a proximidade com os
comissionados fortalecia o reconhecimento, perante ao SIDH, de que sdo porta-vozes
confiaveis sobre os acontecimentos domésticos.

As ONGs, a seu turno, aproveitavam a proximidade com os comissionados para expor
os abusos cometidos pelo Estado, reportando o desmantelamento da maquina publica e do
Estado Democratico de Direito, além das violagdes explicitas aos direitos humanos. De
acordo com Cueva (2006, p.73), as violacdes de direitos humanos ndo foram mobilizadas
pelas ONGs de maneira generalizada, mas sim através de casos especificos que repercutiam
pela sociedade, dentre eles, o caso Barrios Altos.

Barrios Altos trata-se de um caso coletivo, que chegou ao SIDH em 1995 através de
peti¢do protocolada pela Coordenadora Nacional de Direitos Humanos. Como destaca Rojas
(2005), a Coordenadora ndo assume esse tipo de tarefa que fica a cargo de seus membros,
porém o fez em cardter extraordinério. Entretanto, outras institui¢des foram, paulatinamente,
incluidas no processo como peticiondrias ao adicionarem informagdes coletadas com vitimas
e familiares. Assim, em 1996 entraram também como denunciantes as organizacdes
APRODEH, COMISEDH e¢ FEDEPAZ e em 1997, CEJIL ¢ IDL se inseriram como co-
peticionarios.

No caso em questao, os atores-chaves do processo foram as instituigdes domésticas € o
elemento internacional deve-se a participagdo do CEJIL. Para Keck e Sikkink (1999) as
ONGs internacionais, por terem mais expertise e recursos, sao vistas pelas ONGs domésticas
como importantes aliadas para alcangarem os organismos internacionais de protecdo e serem
bem-sucedidas em suas investidas. Entretanto, como coloca Bernardi (2015) ndo s6 a
Coordenadora, como também ONGs como a APRODEH e o IDL conseguiram se desenvolver
de forma prematura em rela¢do aos seus pares no continente, reduzindo a dependéncia dessas

institui¢des em relagdo ao trabalho das ONGs internacionais.
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O fortalecimento da rede peruana facilitou o trabalho das ONGs domésticas na medida
em que padronizou a atuagdo dos membros para enfrentar os casos de violagdes aos direitos
humanos (BERNARDI, 2015). Nesse sentido, havia melhor didlogo com as instituicdes
externas favorecendo a rede transnacional de advocacy, bem como garantia maior sucesso das
ONGs peruanas quando enviavam os casos ao SIDH, na medida em que estavam sempre
fundamentados, com os documentos necessarios € com os requisitos para admissibilidade
cumpridos.

Nao obstante, da mesma forma que as ONGs internacionais, o trabalho das ONGs
peruanas ¢ orientado pelos principios norteadores da litigancia estratégia. Com base nisso,
definem os casos que irdo representar a partir da repercussao que ele causara dentro e fora do
Estado violador. Nesse ponto, Ernesto de la Jara (2005) ao argumentar sobre Barrios Altos e
outros casos paradigmaticos contra o Peru, como Durand-Ugarte e Castillho Pdez conclui
que

[...] com o litigio de casos paradigmaticos vocé pode conseguir: 1) Sucessos
pontuais. 2) ¢é articulado com a rota internacional e os pronunciamentos
internacionais individuais e gerais podem ser alcancados. 3) Muitas vezes
esses pronunciamentos sdo aqueles que permitem que o caso seja reaberto
em nivel nacional. 4) Permite que a justica nacional e internacional se
pronuncie sobre o desenvolvimento jurisprudencial em certos tdpicos e
situacdes, tais como competicao, crimes de funcdo, leis de anistia, etc. 5)
Finalmente, ter casos especificos ajudam campanhas nacionais e
internacionais® (DE LA JARA, 2005, p. 174, tradugdo nossa).

Embora seja evidente que nem todas as dentincias peticionadas pelas ONGs peruanas
visem o litigio estratégico, na maior parte das vezes os casos transcendem os interesses
individuais, das vitimas e seus familiares, e passam a representar o interesse coletivo,
considerando que os resultados alcangados nos organismos internacionais serao replicados em
situagdes similares na arena doméstica. Para Bukovska (2008) na relacdo entre ONGs e
individuos, os Ultimos sdo o elo mais fraco e, seus anseios, que deveriam ser os mais
relevantes em todo o processo, sdo desconsiderados em nome do interesse publico.

Essa colisdo de interesses, de acordo com Par Engstrom (2017), poderia comprometer
a confianca das vitimas e/ou seus familiares tanto na fidelidade das ONGs como

representantes de suas demandas como nos proprios 6rgaos do SIDH. Por consequéncia, os

%La conclusiéon que se puede extraer es que con el litigio de casos paradigmaticos, aun con todo en contra, se
pueden lograr: 1) Exitos puntuales. 2) Se articula con la via internacional y se pueden lograr pronunciamientos
internacionales individuales y generales. 3) Muchas veces estos pronunciamientos son los que permiten que
posteriormente el caso en concreto pueda ser reabierto a nivel nacional. 4) Permite que la justicia nacional e
internacional se pronuncie sobre el desarrollo jurisprudencial en determinados temas y situaciones, como
contiendas de competencia, delitos de funcion, leyes de amnistia, etcétera. 5) Finalmente, tener casos concretos
ayuda a las campafias nacionales e internacionales.
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individuos poderiam desconsiderar o SIDH como um mecanismo seguro que pudessem
recorrer para buscar a verdade, a justica e a preservacao dos direitos humanos.

Conforme o conflito armado interno avanga, o volume de denuncias que chegam até as
ONGs e defensores de direitos humanos amplia-se consideravelmente. Youngers e Peacock
(2002) apontam que em 1985 o escritorio da Human Rights Watch/Américas havia recebido
1.300 denuncias sobre desapari¢des forgadas no pais. Somado a isso, o contexto de extrema
insegurancga para o trabalho de ativistas e institui¢des de direitos humanos nas areas mapeadas
como zonas de emergéncia, fez com que muitos escritorios migrassem dessas regides para a
capital do pais, deixando para trds um volume cada vez maior de vitimas e familiares em
busca de justica.

Esse cenario — marcado pelo afastamento das ONGs das regides mais afetadas pelas
violagdes de direitos humanos e posteriormente, pelo acirramento das politicas contra
insurgentes durante o governo de Fujimori — desincentivava a articulacdo dos individuos para
driblar a falta de acesso as instancias domésticas e acionar os organismos internacionais. Isso
se deve, pois, o trabalho desempenhado pelas ONGs reverberava nas comunidades e as
pessoas, ainda que sem contato direto com as institui¢des, apreendiam informagdes sobre os
tramites no SIDH, fomentando a atuagdo individual (YOUNGERS, 2007). Ao migrarem, a
populagdo local se distancia dos resultados alcangcados na CIDH e Corte IDH que, por sua
vez, poderia reduzir o interesse dos individuos pelo SIDH.

Além disso, a partir dos anos 1990 quando o SIDH ja se encontra consolidado
(RAMANZINI, 2018) e h4d uma estruturada rede doméstica de direitos humanos, em que
importantes ONGs internacionais possuem escritorios no Peru, o esperado seria que essas
institui¢des capitaneassem a maior parte dos processos no SIDH. Contudo o que acontece no
caso peruano é um movimento audacioso de mobilizacdo civil® para enviar casos aos 6rgaos
do Sistema Interamericano.

Assim como as institui¢cdes, aos poucos os individuos passaram a conhecer o SIDH e
adquiriram condicdes para denunciar os casos de crimes de direitos humanos perpetrados na
arena doméstica. Por isso, ao analisar os relatorios de admissibilidade, inadmissibilidade,
mérito, solucdo amistosa e decisdo de envio a Corte IDH, verificou-se ndo sé a atuagao de

instituicdes como também uma participacao direta proeminente das vitimas e familiares, os

%4 Para fins desta pesquisa entende-se como mobilizagdo civil a atuagdo de individuos — geralmente vitimas e/ou
seus familiares — e advogados sem representacao de escritorios. Nestas ocasides os civis atuam, geralmente, em
causa unica visando a verdade e a justica em beneficio proprio e ndo o interesse coletivo através de casos
estratégicos.
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quais sdo responsaveis pela maioria dos casos tramitados nos 6rgdos do SIDH e o sucesso que
esses individuos alcancam em suas empreitadas.

Entende-se como sucesso nao apenas o ato de peticionar em si, mas a admissibilidade
do caso e capacidade de acompanha-lo nos 6rgaos do SIDH até sua conclusdo, seja ela a
analise de mérito e recomendacdes da CIDH; uma solucdo amistosa entre as partes ou o envio
do caso a Corte IDH e posterior andlise pelo tribunal. Dos 266 casos sobre justica de
transi¢do, 169 dispdem de informacgao sobre os denunciantes e destes, 98 foram peticionados

exclusivamente por civis, como apresenta o grafico 8.

Grafico 8: Distribuiciao dos peticionarios particulares, por categoria.
Vitimas

Familiares

Advogados

Familiares e vitimas

Advogados e familiares

Advogados e vitimas

Nio identificado

Fonte: Elaboragio propria a partir de MAIA; GARBIN. Base de Dados sobre os Casos
do SIDH. Nucleo de Pesquisa ¢ Estudos em Direitos Humanos, IERI-UFU, 2018,

Verifica-se que a maior parte dos denunciantes sdo as proprias vitimas, seguida pelos
familiares e por ultimo os advogados de forma independente. Nas 3 ocorréncias em que nao
foi possivel identificar o tipo de denunciante — se vitima, familiar, advogado ou outro — em
duas o unico peticionario age isoladamente e na outra hd uma coalizdo entre individuos para
denunciar um caso coletivo sobre detengao arbitraria. A maior parte das dentncias ¢ feita sem
atuacdo em rede, porém houve 8 casos em que vitimas, familiares e advogados peticionaram
em conjunto, sendo 4 casos em que a coligacdo foi entre vitimas e familiares; 3 entre
familiares e advogados; e 1 entre vitimas e advogados.

A literatura especializada sobre mobilizagdo transnacional destaca que como os
processos de litigio no SIDH tendem a ser morosos, com resultados imprevisiveis e, por

vezes, incompletos, eles requerem um alto grau de especializagdo por parte dos peticionarios,
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os quais devem reunir competéncias técnicas, juridicas e recursos para que logrem éxito em
sua empreitada (ENGSTROM, 2017). Nesse sentido, o sucesso perante ao SIDH seria maior
quando organiza¢des ndo-governamentais domésticas e/ou internacionais, clinicas de direitos
humanos, € movimentos sociais estivessem envolvidos na peti¢ao, uma vez que esses grupos
tém mais respaldo juridico e capacidade de articulagdo, sendo mais eficazes na formulagdo e
defesa das denuncias (CAVALLARO; BREWER, 2008; HADDAD, 2013; CARVALHO;
BAKER, 2014). Partindo desses pressupostos, ao desempenharem um importante papel de
fornecedoras de informacdes e servicos para a CIDH e Corte IDH as instituigdes e, em
especial as ONGs, conseguiriam se integrar melhor as dindmicas do SIDH, logrando maior
éxito em suas peticdes.

Sob esta perspectiva, a possibilidade de individuos sem profissionalizagdo e muitos
recursos ultrapassarem a fase de apresentacdo da petigdo parece bastante remota, contudo
quando se trata da mobiliza¢do peruana realizada por civis, os numeros nos levam a outra

interpretagdo, como € possivel verificar na tabela 4.

Tabela 4: Comparativo entre peticionarios e status do caso perante a CIDH

Peticionarios Admitidos  Inadmitidos Arquivados Total
Particulares 38 20 12 70
Coalizdo entre particulares 20 3 6 29

Coalizdo entre particulares e

institui¢oes 21 0 4 25
Instituigoes 16 2 14 32
Coalizao entre instituigdes 9 1 3 13

Total 104 26 39 169

Fonte: Elaboracdo propria a partir de MAIA; GARBIN. Base de Dados sobre os Casos
do SIDH. Nucleo de Pesquisa ¢ Estudos em Direitos Humanos, IERI-UFU, 2018,

Os dados apresentados consideram apenas os casos em que ha informagdo sobre a
identidade do peticionario, restringindo-se a 169 casos referentes as dentincias sobre violagdes
aos direitos humanos perpetrados pelo Estado.

Nas dentincias peticionadas por particulares, a parte especializada — entendida como a
participacdo de advogados como denunciantes — equivale a 15% de todos os casos
submetidos. A maior parte dos casos, portanto, foi enviada por vitimas e/ou familiares

(81,9%), que geralmente dispdem de menos disponibilidade e recursos financeiros para
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acompanhar os casos no SIDH, fazendo com que a falta de documentos e informagdes ou o
ndo cumprimento dos critérios de admissibilidade resulte no arquivamento ou inadmissdo da
peticao pela CIDH.

A despeito das dificuldades enfrentadas pelos individuos para chegar ao SIDH, nota-se
que a maior parte dos casos — submetida em coalizdo entre eles e de forma auténoma — foi
admitida e desta, 47% do total (27 casos) tiveram o mérito analisado pela CIDH, sendo que 4
alcancaram um acordo de solucdo amistosa entre as partes € em 16 ocorréncias o caso foi
enviado a Corte IDH.

Ao contrario dos individuos, para as instituicdes ndo ha tantos obstaculos para acionar
o SIDH, muito devido a maior familiaridade com os termos juridicos, protocolos e
funcionamento da CIDH e Corte IDH. Quando submetem uma peticdo, a chance de ela nao
ser admitida ¢ muito baixa, até porque fazem dos processos no SIDH uma acdo estratégica.
Dessa forma, os 25 casos em que atuam de forma autonoma ou os 21 em coalizdo com
individuos foram escolhidos por representarem interesses mais amplos, de alcance publico e
que, por conseguinte, fornecem solugdes ndo apenas para os casos peticionados, mas também
para outros similares.

Aqui ndo se questiona a importancia das ONGs internacionais na disseminacdo de
conhecimento e no ativismo de direitos humanos, ao contrario, o trabalho por elas
desempenhado ¢ enfatizado na medida em que muito contribuiu para a formacao de uma rede
doméstica de ativismo bem articulada e reconhecida como uma das mais coesas de toda a
América Latina. Contudo, o levantamento dos processos contra o Peru no SIDH demonstrou o
também relevante papel desempenhado tanto pelas ONGs domésticas quanto, e
principalmente, pelos particulares no envio de peti¢des.

A atuagdo bem-sucedida dos particulares peruanos no SIDH, além de legitimar o
Sistema Interamericano como locus de solucdo de litigios e uma alternativa para alcangar
reparacoes pelas violacdes de direitos humanos cometidas, também reitera a acessibilidade ao
organismo, ndo apenas pelas instituicdes, mas também pelos individuos. Nao obstante, ao
analisar os 6rgdos que compde o SIDH separadamente, durante o periodo de 1980 a 2000, fica
evidente que os tramites da CIDH garantiam maior acesso a populagao civil, ao contrario da
Corte IDH que possuia obstaculos formais para a atuacao dos individuos.

Isso se deve, pois quando os casos eram enviados a Corte IDH, os individuos que, na
CIDH eram os peticiondrios do caso, passavam a necessitar de um representante formal para
dar continuidade ao processo, ou seja um advogado ou instituicdo deveria assumir o caso

perante o tribunal. Sendo assim, ao verificar os casos analisados pela Corte IDH contra o Peru
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sobre justica de transi¢do (37) verifica-se que dos 35 com informagdes sobre o peticionario,
24 tinham representagdo direta de individuos na CIDH, os quais passam a ser representados
majoritariamente ou por ONGs de direitos humanos ou advogados.

Essa medida protocolar do tribunal restringia a atuagdo dos individuos, porém com a
mudan¢a do regulamento da Corte IDH, em 2009, ¢ instituida a figura do defensor
interamericano, para assumir os casos de individuos que nao dispdem de recursos para arcar
com representantes formais, que por sua vez garante maior autonomia aos individuos e
também amplia o acesso dos civis na Corte Interamericana.

Antes disso, porém, os individuos peruanos conseguiam se fazer representar diante da
Corte IDH através de advogados (12) ou por meio da coalizdo com institui¢cdes — sindicatos e
ONGs de direitos humanos (4). Considerando, portanto, a analise dos casos perante a Corte
IDH como mais um indicativo do argumento dessa dissertacdo, a partir dos dados colhidos ¢
possivel comprovar que os particulares também s3o exitosos nos litigios contra o Estado
peruano diante do tribunal.

Neste capitulo tinha-se como objetivo analisar os fatores domésticos que levaram a
formagdo da rede de direitos humanos no Peru e, em especial, tratar da mobilizagao realizada
pelos particulares para utilizar do regime regional de direitos humanos como mecanismo para
alavancar suas demandas e alcancar a verdade e a justica sobre os crimes perpetrados durante
o conflito armado interno e o regime de Fujimori.

A partir das informagdes disponibilizadas pela CIDH, viu-se que as dificuldades
impostas pela conjuntura doméstica, pela falta de recursos financeiros e de conhecimentos
técnicos nao impediram que os individuos se mobilizassem, ao contrario, eles se mostraram
tdo bem-sucedidos em suas empreitadas quanto as instituigdes, que de acordo com a literatura
estariam mais preparadas para acionar os organismos internacionais de protecdo dos direitos
humanos.

Ao sobrepor teoria € empiria, percebemos que o movimento de luta pela protecao dos
direitos humanos tem se tornado mais plural. A apropriacdo dessa linguagem deixou de ser
restrita as elites sociais, sendo também conhecida e mobilizada pela populagdo civil como
forma de atender seus interesses e demandas. No caso peruano, a conjuntura doméstica
marcada pelas desigualdades socioecondmicas fomentou a criacdo de uma rede de direitos
humanos iniciada pela Igreja Catolica, mas que logo comegou a abranger organizacdes nao-
governamentais domésticas, entidades de classe e membros da sociedade civil.

A deflagracdo do conflito armado interno e o governo de Fujimori catalisaram esse

processo em que 0s peruanos se organizaram para contestar o que ocorria dentro de suas
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fronteiras e buscar por justi¢a frente as recorrentes violagdes aos direitos humanos. Portanto,
ainda que os casos emblematicos como Barrios Altos, La Cantuta, Durand-Ugarte e outros
peticionados pelas ONGs tenham maior apelo publico, eles ndo sdo os Unicos casos peruanos
no SIDH e ndo representam a forma particular como a agao individual caracterizou a busca
por verdade, justica e reparacao no Peru.

Os casos resultados de dentincias particulares também possuem sua importancia e, em
grande medida, ¢ devido a cada uma destas peti¢gdes que multiplicaram as possibilidades de o
Peru ser responsabilizado por violagdes de direitos humanos no SIDH. O que se conclui
perante aos dados colhidos ¢ que, quando se trata de violagdo aos direitos humanos, todos os
casos sao relevantes e os esforcos realizados pelos particulares nao podem ser

desconsiderados perante um ou outro caso de maior impacto politico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os regimes e as normas internacionais — por serem vistos como elementos com
capacidade de influenciar nos resultados das tomadas de decisdo no cendrio internacional —
colaboram para consolidar a importancia que as instituigdes possuem para manter as relacdes
internacionais, além de fortalecer a capacidade de agéncia dos atores ndo-estatais ao
influenciar os Estados para a internalizagdo dessas ferramentas de cooperagdo. Destarte, os
trabalhos desenvolvidos por Krasner (1982), Finnemore e Sikkink (1998) e outros sao
importantes ganhos analiticos alcancados pelas Relacdes Internacionais, uma vez que
conferem a 4rea uma abordagem multinivel e transnacional.

Vale ressaltar que o fortalecimento dos arranjos internacionais de direitos humanos,
como o SIDH questionam a soberania estatal cristalizada nas abordagens tradicionais e
permite novas discussdes que favorecem uma analise multifacetada que considere nao s6 as
relacdes entre Estados, mas também deles como outros atores — como individuos, ONGs e
organismos internacionais que sdo capazes de moldar seu comportamento em prol da
internalizacdo de normas que salvaguardam os direitos humanos na esfera doméstica.

Nesse contexto, conforme o Sistema Interamericano de Direitos humanos se fortalece
enquanto instituigdo regional, seus 6rgdos de monitoramento passam a atuar de forma mais
contundente na promog¢ao e protecao dos direitos humanos no continente. Quando, durante o
século XX, muitos dos Estados americanos foram governados por regimes militares ou civis
ou ainda passaram por situagdes de conflito armado interno, a CIDH e a Corte IDH utilizaram
das observacdes in loco, dos sistemas de peti¢des e relatorias, além das opinides consultivas
para ressaltar seus posicionamentos contrarios aos abusos cometidos. A partir disso,
fomentaram a criagdo de mecanismos domésticos para conter as violacdes de direitos
humanos e implementar a justica de transi¢ao nestes paises.

Em relacdo ao caso peruano, as agdes das ultimas décadas do século XX em relacdo
aos direitos humanos foram alvo do escrutinio internacional devido a espiral de violagdes aos
direitos fundamentais, perpetradas pelo Estado e grupos insurgentes no pais entre 1980 e
2000. Nesse contexto, a atuacdo dos atores ndo-estatais, principalmente dos individuos e da
rede doméstica de direitos humanos foi indispenséavel para pressionar o Estado tanto a partir
de mobilizacdes domésticas quanto através de agdes internacionais e, com isso, ampliar as

estruturas domésticas para tornar o ambiente mais propicio a protecao dos direitos humanos.
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Durante o conflito armado interno e o governo de Alberto Fujimori, a sociedade civil
peruana se mobilizou para enfrentar as violagdes de direitos humanos, tanto na arena
doméstica quanto na transnacional através do acionamento dos Orgdos internacionais de
protecao dos direitos humanos. Com este panorama em mente, o principal interesse desta
pesquisa era analisar o processo de mobilizagdo de direitos humanos empreendido pelos
peruanos diante do SIDH, conferindo especial atengdo a atuacdo dos individuos.

A existéncia de uma rede doméstica de ativismo, organizada pela Coordenadora
Nacional de Direitos Humanos, torna o caso do Peru particular ao tratar deste assunto, uma
vez que nenhum outro pais na regido possui a mesma articulagdo em matéria de direitos
humanos. Dessa forma, a criacdo dessa estrutura interna propiciou a disseminagdo de
conhecimento sobre os procedimentos e normativas que embasam o trabalho do SIDH, o qual
foi apreendido pelos individuos em uma conjuntura doméstica marcada por sistematicas
violagdes de direitos humanos e por entraves no acesso as instancias judiciais.

Esse conjunto de fatores fez com que apesar do importante trabalho realizado pelas
ONGs, especialmente as domésticas, o movimento de transposi¢do das fronteiras nacionais
em dire¢do ao SIDH, no Peru, fosse realizado em primazia pela populagdo civil sem atuagao
em rede. Mediante a isso, em um universo de 266 casos processados pela CIDH sobre as
violagdes cometidas entre 1980 a 2000, os particulares foram responsaveis pela maioria, o que
demonstra a capacidade desses atores de acionar, acompanhar o desenvolvimento do caso no
SIDH até obter a solucdo para suas demandas.

Aos poucos os individuos se apropriam da gramatica dos direitos humanos e apesar
das dificuldades inerentes ao processo de litigio — tais como altos custos processuais,
exigéncia de conhecimento técnico, longo tempo de espera até a conclusao do caso e outros —
especialmente quando se trata de instdncias internacionais, nota-se no caso peruano o
empoderamento individual para acionar o SIDH.

Portanto, mesmo que nem todos os casos peruanos peticionados por civis tenham sido
reconhecidos como paradigmaticos, com elevada notoriedade politica na esfera doméstica,
ndo se pode desconsiderar a relevancia que possuem. E a somatéria de todas as dentncias
processadas, emblematicas ou ndo, que fizeram do Peru o Estado com maior nimero de casos
analisados pelo SIDH. Além disso, quando se trata da protecdo dos direitos humanos ¢
inconcebivel considerar uns em detrimento de outros. Por isso, nesta dissertagdo sao trazidos
para o centro da discussdo aqueles atores que, apesar de sua importancia, sdo marginalizados

na literatura de mobilizacao.
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APENDICES

APENDICE 1 - ROTEIRO DA BASE DE DADOS

Neste anexo ¢ apresentado o caminho trilhado na pesquisa empirica, com o intuito de
demonstrar a origem dos dados utilizados na dissertagao.

Foi utilizada a base de dados sobre o Peru elaborada através do Nucleo de Pesquisa e
Estudos em Direitos Humanos do Instituto de Economia e Relagdes Internacionais da
Universidade Federal de Uberlandia. Além disso, foi criada base de dados complementar
especifica sobre os peticionarios peruanos no SIDH.

Dessa forma, as informacdes foram sistematizadas em seis planilhas, a saber: uma
qualitativa de todos os casos peruanos tramitados no SIDH; uma referente aos casos de justica
de transi¢do peruano; outra sobre os casos denunciados por particulares; sobre os casos
denunciados ao mesmo tempo por individuos e organizagdes; sobre os casos denunciados por
instituicdes; e, sobre o perfil das organizacdes que peticionaram nos casos peruanos.

A primeira planilha ¢ a mais ampla, composta por todos o0s casos peruanos
disponibilizados no sitio eletronico da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos até
julho de 2018, totalizando 336 casos. Nela, as informacgdes coletadas nos relatdrios publicados
pela CIDH sao organizadas através de 22 varidveis, categorizadas em: niimero do caso na
CIDH; tema da denuncia; nome do caso; tipo do caso (coletivo ou individual); data da
peticdo; nome do(s) denunciante(s); data de ocorréncia da violacao; local de ocorréncia; nome
da(s) vitima(s); descricdo da(s) vitima(s); instancia(s) estatal que perpetrou a violagao
(Executivo, Legislativo e/ou Judiciario); alegacdes dos peticiondrios; normativas mobilizadas
pelos peticiondrios; status do caso (admitido, inadmitido ou arquivado); parecer sobre
admissibilidade; parecer sobre o mérito; razoes de inadmissibilidade; razdes de arquivamento;
existéncia de medidas cautelares; detalhes sobre solucdes amistosas; decisdo sobre
encaminhamento a Corte IDH; e, se o caso foi incluido no relatério geral da OEA.

A segunda planilha deriva da primeira, contudo restringe-se aos 266 casos vinculados
ao processo de justica de transi¢ao do Peru. Desse modo, foram selecionadas as peticdes que
denunciam violagdes de direitos humanos ocorridas entre 1980 e 2000 e que possuem como

tema da dentincia®: desaparecimento forgado; detengdo arbitraria; discriminagio; execugao;

85 As varidveis que compdem a categoria ‘tema da dentncia’ e a nomenclatura utilizada foram baseadas nos
direitos estipulados na Convencao Americana de Direitos Humanos.
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omissdo dos servicos administrativos pelo governo®; tortura e/ou tratamento desumano e
degradante; violacdo da liberdade de expressao; violagdo do devido processo legal; violagao
dos direitos e garantias judiciais; violacdo dos direitos politicos; e violagdo dos direitos
trabalhistas®’.

Na base de dados complementar restringiu-se a andlise das caracteristicas dos
denunciantes. Apesar de separadas por tipo de denunciante, todas possuem como propdsito
detalhar cada um dos peticionarios.

A planilha referente aos particulares ¢ composta pelas seguintes informagdes: tipo do
caso; ano da peti¢do; status do caso; nome do peticiondrio; tipo de denunciante (se vitima,
familiar ou advogado sem vinculos com escritorios de advocacia e/ou clinica de direito);
quantidade de peticionarios envolvidos no caso; se houve atuacdo em rede; tipo da rede (se
entre particulares ou com instituigdes) €, se o peticionario atuou em outros casos.

J& a que versa sobre o perfil das instituigdes que atuaram como peticionarias nos casos
peruanos sobre justica de transi¢do tem-se como categorias: nome do denunciante; tipo da
organizagio (se ONG doméstica, ONG internacional, organiza¢io privada®® ou organizagdes
governamentais); pais de origem da instituicdo; década de fundacdo do organismo; nlimero de
dentincias em que participaram; se atuaram em rede e o tipo da rede.

Com o proposito de preencher a base de dados foram analisados todos os informes de
admissibilidade, inadmissibilidade, arquivamento, mérito e solu¢do amistosa, referentes ao
Peru, disponibilizados no sitio eletronico da Comissao Interamericana de Direitos Humanos.
Além disso, foram consultados os informes anuais emitidos pela CIDH, as informacdes da
CIDH sobre os casos enviados a Corte IDH e os relatorios dos casos contenciosos
disponibilizados no sitio eletronico da Corte IDH.

Em relacdo aos casos analisados pela Corte IDH, foram levantadas as informacdes
sobre o peticionario do caso diante do tribunal, para averiguar se houve mudanca em relacdo
ao denunciante do caso na CIDH. Além disso, foram analisadas as sentengas e o status de

cumprimento (parcial, total ou nulo).

%Entende-se como omissdo dos servigos administrativos pelo governo qualquer a¢do do Estado que ndo cumpre
com suas obrigagdes administrativas, como a ndo reparacdo pelos danos causados as vitimas ou seus
familiares.

7Violagdo dos direitos trabalhistas se refere 4 ndo garantia a um trabalhador dos direitos trabalhistas previstas na
legislacdo. Nos casos referentes a esse periodo, dizem respeito a destituicdo de varios casos por razdes
politicas.

%8 As organizagdes privadas foram divididas em sindicatos, igrejas e escritorios juridicos.
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ANEXOS

ANEXO 1 -TABELA DOS TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS RATIFICADOS
PELO PERU

Tratado Data de Assinatura Ratificacao
criacao

Carta da Organizagao dos Estados 1948 1948 1952
Americanos
Tratado Internacional sobre Direitos 1966 1977 1978
Politicos e Civis
Conven¢ao Americana sobre 1969 1977 1978
Direitos Humanos
Convengao contra a Tortura e todos 1984 1985 1988

os tipos de Tratamento e Punigao
Cruel, Desumano e Degradante

Convengao Interamericana para 1985 1986 1990
Prevenir e Sancionar a Tortura
Protocolo Adicional a Convengao 1988 1988 1995

Americana sobre Direitos Humanos
em matéria de Direitos Econdmicos,
Sociais ¢ Culturais

Protocolo a Convengdao Americana 1990 - -
sobre Direitos Humanos relativo a
Aboli¢ao da Pena de Morte

Convencgao Interamericana sobre 1994 2001 2002
Desaparecimento Forcado de

Pessoas

Convencao Interamericana para 1994 1995 1996

Prevenir, Sancionar e Erradicar a
violéncia contra a Mulher
Convengao Interamericana para a 1999 1999 2001
Eliminagdo de todas as formas de
Discriminagao contra as Pessoas
Deficientes

Convengao Interamericana contra o 2013 2016 -
Racismo, a Discrimina¢ao Racial e
formas conexas de Intolerancia
Convengao Interamericana contra 2013 2016 -
toda forma de Discriminagao e
Intolerancia

Convengao Interamericana sobre a 2015 - -
Protecao dos Direitos Humanos dos
Idosos

Fonte: Elaboracao propria, 2018.



