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A mais terrivel de nossas herancas é esta de
levar sempre conosco a cicatriz impressa na
alma e pronta a explodir na brutalidade racista
e classista. Ela é que incandesce, ainda hoje,
em tanta autoridade brasileira predisposta a
torturar, seviciar e machucar os pobres que
lhes caem as maos. Ela, porém, provocando
crescente indignagdo nos dara forgas, amanha,
para conter os possessos e criar aqui uma
sociedade solidaria. (Darcy Ribeiro, O povo
brasileiro, 1995).



RESUMO

A presente pesquisa possui como problema central a invisibilidade das mulheres no &mbito do
sistema prisional. Para tanto, utiliza-se do Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias - Infopen 2016 e Infopen Mulheres 2014, que teve papel fundamental ao suprimir
uma lacuna em relagdo aos dados penitencidrios com recorte de género. Os nimeros revelam
um alto crescimento no encarceramento de mulheres, se comparado ao encarceramento
masculino, e desnudam as consequéncias de uma politica de drogas mal formulada e cujos
impactos ndo sdo avaliados pelos interessados, sobretudo, pelo Poder Publico. Para dar conta
da problematica do ingresso das mulheres na rede do crime por meio do trafico de drogas,
procedeu-se a analise do papel assumido pela mulher na sociedade contemporanea, mormente
a funcdo que tém desempenhado como chefes de seus lares, numa reconfiguragdo das
atribui¢Oes tradicionais. Assim, o debate acerca da diferenga de remuneracdo entre homens e
mulheres ganha destaque, na medida em que nos ajuda a compreender a dindmica do mercado
de trabalho ¢ a exclusao/diminui¢do do servigo da mulher nestes espagos. A divisao sexual do
trabalho, por outro lado, nos ajuda também a encontrar respostas acerca da tradicional
responsabilizacdo da mulher pelo trabalho produtivo e ndo remunerado desempenhado no
ambito do lar, em contraste a necessidade de colocagdo profissional, aliado ao cuidado
exclusivo dos filhos, atribuicdo a ela imposta socialmente. Como objeto de andlise, o estudo
centrou-se no encarceramento materno, demonstrando como o problema da invisibilidade de
género impacta, sobremaneira, na vida de maes e filhos aprisionados, de forma a transcender a
pena imposta a mae. Como extensdo deste objeto de andlise, a prisdo domiciliar concedida a
Adriana Ancelmo, por meio de inimeros remédios constitucionais, surge para desnudar a
engrenagem seletiva do sistema penal, tendo em vista que pedidos semelhantes, inclusive de
mulheres em situagdes deploraveis, sao negados diariamente. Como aporte bibliografico,
utilizou-se de pesquisas de campo e teorias existentes acerca do tema, além da analise de
diplomas legais que tratam, efetivamente, do assunto. Ao fim da analise de todo o material
utilizado para embasar este estudo, concluimos que, de 2016 a 2018, o namero de legislagdes
sobre o tema aumentou, evidenciando a concretizagdo das reivindicagdes de muitos atores
sociais, além da quantidade de projetos sobre o tema submetidos a apreciagdao pelo Congresso
Nacional. Contudo, ¢ necessario pontuar que apenas as mudancas na lei nao serdo suficientes
se ndo houver sujeitos que deem a ela efetividade. E o caso do indulto de 12 de abril de 2017
concedido as maes presas que atendessem a determinadas condi¢des. Nao obstante a disposi¢ao
legal, observou-se que as instituigdes responsaveis por realizar os pedidos individuais falharam
em suas atribui¢des, a despeito das secretarias de execucdo criminal, tribunais de justica e as
defensorias publicas, diante dos poucos pedidos de indulto formulados com base neste Decreto.
Em suma, trata-se de uma luta que deve envolver ndo apenas o judiciario, mas a sociedade como
um todo.

Palavras-chave: Invisibilidade. Género. Encarceramento. Lei de Drogas. Maternidade.



RESUMEN

La presente investigacion tiene como problema central la invisibilidad de la mujer en el ambito
del sistema penitenciario. Para tanto, se utilizo del Levantamiento Nacional de Informacion
Penitenciarias — Infopen 2016 e Infopen Mujeres 2014, que tuvo papel fundamental al eliminar
una laguna con relacion a los datos penitenciarios con recorte de género. Los numeros revelan
un alto crecimiento en el encarcelamiento de mujeres, cuando comparado al masculino, y
demuestran las consecuencias de una politica de drogas mal formulada e cuyos impactos no
son evaluados por los interesados, sobre todo, por el poder publico. Para dar cuenta de la
problematica del ingreso de las mujeres en la red del crimen por medio del trafico de drogas,
se procedio al andalisis del papel asumido por la mujer en la sociedad contemporanea,
especialmente la funcion que han desemperiado como jefes de sus familias, en una
reconfiguracion de las atribuciones tradicionales. Asi, el debate acerca de la diferencia de
remuneracion entre hombres y mujeres gana destaque, en la medida en que nos ayuda a
comprender la dinamica del mercado de trabajo y la exclusion/diminucion de los servicios de
las mujeres en estos espacios. La division sexual del trabajo, por otro lado, nos ayuda también
a encontrar respuestas acerca de la tradicional responsabilidad atribuida a la mujer por el
trabajo productivo y no remunerado desemperiado en el ambito del hogar, en contraste con la
necesidad de ubicacion profesional, asociado al cuidado exclusivo de los hijos. Como objeto
de analisis, el trabajo se centro en el encarcelamiento materno, demostrando como el problema
de la invisibilidad de género impacta, inmensamente, en la vida de madres e hijos presos, de
forma a transcender la pena impuesta a la madre. Como extension de ese objeto de andlisis,
la prision domiciliar concedida a Adriana Ancelmo, por medio de innumeros remedios
constitucionales, surge para desnudar el engranaje selectiva del sistema penal, teniendo en
vista que pedidos semejantes, incluso de mujeres en situaciones deplorables, son negados
diariamente. Como aporte bibliogrdfico, nos utilizamos de investigaciones de campo y teorias
existentes acerca del tema, ademas del andlisis de diplomas legales que tratan, efectivamente,
del asunto. Al final del andlisis de todo el material utilizado para sustentar este estudio,
concluimos que, de 2016 a 2018, el numero de legislaciones sobre el tema aumento,
evidenciando la concretizacion de las reivindicaciones de muchos de los actores sociales,
ademas de la cantidad de proyectos sobre el tema sometidos a la apreciacion por el Congreso
Nacional. Sin embargo, es necesario puntuar que apenas los cambios en la ley no serdn
suficientes se no existir sujetos que den a ella efectividad. Es el caso del indulto del 12 de abril
de 2017 concedido a las madres presas que atendiesen a determinadas condiciones. A pesar
de la disposicion legal, se observo que las instituciones responsables por realizar los pedidos
individuales fallaron con sus atribuciones, a ejemplo de las secretarias de ejecucion criminal,
tribunales de justicia y las defensorias publicas, delante de los procos pedidos de indulto
formulados con base en este Decreto, En suma, se trata de una lucha que debe envolver el
Jjudiciario y la sociedad como un todo.

Palabras clave: Invisibilidad. Género. Encarcelamiento. Ley de Drogas. Maternidad.
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Com a intensificagdo das crises fiscais desvelada pelo neoliberalismo, cada vez mais
problemas de ordem econdmica, social e politica, comecam a se agravar. Como consequéncia
imediata, encontramos o aumento da criminalidade e da miséria no globo. Fala-se, agora, na
producao de pessoas que nao mais sdo desejaveis para a economia, ¢ a época da globalizagao.
Procura-se por formas incisivas de combate ao crime, ja que tratar a questdo com mais Direito
Penal e menos Estado de bem-estar social parece, para muitos, a resposta mais adequada. E
com base nessa resposta penalmente adequada que vimos a expansao daquilo que se chamou
“globalizacao da tolerancia zero”. O modelo europeu e norte-americano, baseado no aumento
do contingente policial, de incremento das normas penais ¢ de combate as pequenas desordens

cotidianas foi vendido como a melhor tratativa para o cenario da criminalidade.

Paradoxalmente, nos tempos atuais, o recrudescimento da norma penal, sobretudo em
relacdo ao trafico de drogas mostrou-se falho. Nao s6 deixou de reduzir o consumo e a venda,
como foi responsavel pelo aprisionamento de 220% de homens entre 2000 e 2014 e 567% de
mulheres. (INFOPEN, 2014.) Dada a diferenca percentual apontada, o presente trabalho se
justifica na medida em que o encarceramento feminino atingiu pardmetros nunca afetados antes
e o sistema prisional ndo estaria apto para o tratamento para com esse publico, sobretudo, no
tocante a maternidade nos estabelecimentos prisionais, objeto do presente estudo. Como
problema suscitado nesta pesquisa, elencamos a invisibilidade das mulheres no carcere,
lastreada na auséncia de dados sobre este publico, bem como diante da falta de estruturas que

atendam as suas especificidades de género.

Para dar conta desta empreitada, a escolha metodologica se reveste de grande
importancia, na medida em que se constitui um pilar sobre o qual se assentam as nossas
reflexdes. A atencdo dedicada a analise de legislacdes, relatorios e questionarios disponiveis
sobre o tema advém da necessidade de entrelace entre a norma esculpida e o seu impacto no
meio social. Como assinala Penalva, “o interesse pelas relagcdes entre norma juridica e
sociedade e a compreensdo do direito como fato social compdem o pano de fundo desse
deslocamento da atengdo para além da normatividade vigente”. (2013, p. 73). Ademais, a
pesquisa bibliografica também constitui a base do desenvolvimento da presente dissertagdo, por
meio da qual é possivel problematizar os dogmas que imperam no direito, a exemplo do
principio da intranscendéncia das penas. A hipdtese ¢ a de que: a) as altas taxas de
encarceramento feminino decorrem, diretamente, da Lei drogas, punindo na mesma medida

aquele que aufere lucros vultuosos e aquelas que sdo apenas pegas nessa engrenagem; b) no
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ambito do encarceramento materno, as alteragdes legislativas a respeito da vedagdo ao uso de
algemas antes, durante e imediatamente apos o parto, a determinacao de existéncia de bergarios
nas unidades prisionais e a possibilidade de cumprimento de pena em prisao domiciliar t€m sua
devida importancia, mas se desacompanhadas de medidas aptas a possibilitar seu cumprimento,

elas ndo t€m o conddo de produzir impacto no meio social.

Adentrando, efetivamente, nos topicos elencados neste trabalho, de inicio, se faz
necessaria uma leitura da guinada punitivista do século XX. Quando os estudos criminoldgicos
convergiam para o entendimento de que a pena de prisdo ndo era a mais adequada ao problema
da violéncia, a segunda metade da década de 80 passa a reforcar a necessidade da pena de prisao

como instrumento de repressao a criminalidade.

No intuito de compreender o grande encarceramento que ocorre na atualidade, ¢
imprescindivel abordar a guerra as drogas, bem como o tratamento penal que a ela ¢ conferido.
Posteriormente, uma analise dos papeis desempenhados pelas mulheres, bem como as
condigdes em que vivem, iniciam o debate acerca da feminizagdo da pobreza, por meio da
observancia dos indices de desenvolvimento humano, os maiores riscos de desemprego deste
grupo, além da verificagdo do tempo gasto pelas mulheres em trabalho nao remunerado, para
ser possivel tratar, em seguida, do encarceramento de mulheres, dada a relagdo entre pobreza e
trabalho informal. Em seguida, uma analise do perfil da mulher encarcerada depde contra o
sistema, desnudando sua engrenagem punitiva e seletiva, que tem afetado com mais intensidade
as mulheres, mas ndo todas: mulheres negras, jovens, de baixa escolaridade e sem emprego
formal, na maioria das vezes, compdem a clientela seletiva do direito penal, tema que sera

discutido ainda no primeiro capitulo.

O capitulo segundo inaugura a discussao acerca das estruturas prisionais € as mulheres
custodiadas neste sistema, a qual denominamos “a dominag@o masculina” em alusdo a obra de
Bourdieu, partindo do pressuposto de que aquilo que ocorre no “mundo do crime” e no &mbito
dos presidios, apenas reproduz a dominagao extramuros, constituindo uma forma de violéncia
simbolica, nos dizeres de Bourdieu. Ademais, o debate sobre a subalternidade da mulher em
relagdo a hierarquia no crime também ¢ preocupagdo deste capitulo, na medida em que suas
funcdes sdo meramente secundarias, ndo compondo as grandes chefias do trafico no pais, salvo
rarissimas excecdes. No mesmo capitulo, por constituir verdadeira peculiaridade das mulheres
no sistema prisional, o debate sobre o uso de algemas no parto ganha relevo, sendo necessaria

a analise das “regras de Bangkok”, tratado pelo qual o Brasil se vé obrigado a cumprir por forga
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da Emenda Constitucional n°45/2004. Posteriormente, tera destaque a andlise sobre as
condi¢des de permanéncia das maes junto aos filhos nos presidios, para tanto, serdo utilizados
os relatorios existentes sobre o tema, principalmente, com relagdo a (in)existéncia de bergarios

nos presidios brasileiros, em total afronta ao que preconiza a Lei de Execucao Penal.

No capitulo 3, a andlise recai sobre a situagdo da mulher gravida no cércere,
oportunidade em que se discute a invisibilidade deste grupo, dada a evidente posi¢cdo de
vulnerabilidade que ocupam. Em meio a esse debate, ¢ inevitavel um recorte de classe acerca
da concessdo da prisdo domiciliar, sendo emblematico o caso Adriana Ancelmo, dada a
celeridade da sua concessdo, diante de inimeros pedidos similares negados. Posteriormente,
sera feita uma analise do Decreto de 12 de abril de 2017, que concedeu indulto as maes que
satisfaziam determinadas condic¢des, para saber se esse diploma normativo atua como medida
desencarceradora ao conceder indulto especial as mulheres presas e com filhos ou, ao revés,

demonstrou-se inefetiva, na pratica, como instrumento de combate ao encarceramento materno.

Finalmente, o ultimo capitulo traz ao debate a Lei 13.769/18 que estabelece a
substitui¢do da prisdo preventiva por prisdo domiciliar da mulher gestante ou que for
mae/responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia e regulamenta o regime de
cumprimento de pena privativa de liberdade de condenadas na mesma situacao, trazendo assim

novas balizas para o encarceramento materno.
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Capitulo 1 A guinada punitivista
no século XX: “racionalidade
pos-moderna”  refletida no
expansionismo penal.
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O titulo que inaugura este capitulo ¢ deveras controverso. Isso porque os termos
racionalidade e pés-modernidade guardam em si alta carga de complexidade. Eugenio Raul
Zaffaroni, por exemplo, entende que “legitimidade do sistema penal ¢ a caracteristica outorgada
por sua racionalidade” (ZAFFARONI, 2001, p. 16). Para poder trabalhar com o conceito de
racionalidade, o referido autor o associa a duas vertentes, de forma simplificada: a) a coeréncia
interna do discurso-penal; b) ao seu valor de verdade quanto a nova operatividade social. Assim,
seria racional um discurso juridico-penal que fosse “coerente! e verdadeiro”. Para ele, “em
nossa regiao marginal, ¢ absolutamente insustentavel a racionalidade do discurso juridico-penal
que de forma muito mais evidente do que nos paises centrais, ndo cumpre nenhum dos requisitos

de legitimidade”. (ZAFFARONI ,2001, p. 19).

Alvaro Pires (2004), por sua vez, acredita que o conceito de racionalidade penal possui

dois sentidos:

Num sentido tedrico e formal, indica simplesmente um sistema de pensamento
que se identifica como relativo a justica criminal e assim se auto distingue dos
outros sistemas, mas que para ser relativamente autonomo ndo precisa se
distinguir ponto por ponto, da mesma maneira que os seres humanos sido
distintos tendo véarios pontos em comum [...]. Num sentido empirico e
descritivo, designa uma forma concreta de racionalidade que se atualizou num
determinado momento historico. (PIRES, 2004, p. 40).

O citado autor caracteriza como “moderna” essa forma de racionalidade penal
construida no Ocidente a partir da segunda metade do século XVIIIL. “Dessa maneira, o direito
penal moderno sera construido e percebido como um subsistema juridico com identidade
propria.” (PIRES, 2004, p. 40). Para Pires, um dos efeitos da racionalidade penal moderna ¢ o
de naturalizar a estrutura normativa inicialmente eleita pelo sistema penal. “E quando tentamos
pensar o sistema penal de outra forma que tomamos consciéncia da colonizacdo que ele exerce
sobre a nossa maneira de ver as coisas.” (PIRES, 2004, p. 41). Nesta reflexdo sobre a

racionalidade penal, Pires parte de premissas sistémicas, em boa medida, apoiadas nas teorias

do socidlogo Niklas Luhmann. Neste estudo, contudo, a no¢do de racionalidade est4 atrelada

! Essa coeréncia, segundo o autor, ndo diz respeito a auséncia de contradi¢do ou complexidade 16gica, “mas, ao
contrario, requer também uma fundamentagdo antropoldgica basica com a qual deve permanecer em relagdo de
nao-contradi¢do, uma vez que, se o direito serve ao homem- e ndo o contrario-, a planificacdo do exercicio de
poder do sistema penal deve pressupor esta antropologia filoséfica basica ou ontologia regional do homem. [...] A
consagragdo positiva de uma ontologia regional do homem (que bem pode chamar-se antropologia juridica jus-
humanista (sic)) impde a consideragdo do homem como pessoa.” (2001, p. 16 e 17).
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a0 momento denominado pos-moderno?, em que a leitura econdmica neoliberal traz uma l6gica
peculiar e perversa ao controle penal, atuando nao mais no disciplinamento do desviante, mas

sim na exclusao dos indesejaveis para o sistema.

Assim, este capitulo propde tragcar uma breve perspectiva historica da puni¢do que ao
final nos conduzird ao apice do expansionismo penal contemporaneo como paradigma da
racionalidade punitiva que tem como premissa o controle absoluto e nada reabilitador daqueles

(as) que nao mais se adequam ao sistema econdmico em vigor.

Nesse sentido, adentrando precisamente no tema deste capitulo, ao contrario do que se
concebe no senso comum, nem sempre a prisao, da forma como a conhecemos hoje, foi utilizada
como sanc¢ao. Como assinala Santos (2017, p. 146) o aprisionamento passa a ser utilizado como
san¢do principal na modernidade, a partir dos ideais iluministas. Embora ndo constitua o
objetivo central deste trabalho, discutir o nascimento da prisdo, uma breve analise histérica do
instituto das penas se faz necessaria para compreendermos os seus contornos atuais, bem como

0 insucesso das prisdes contemporaneas.

No primeiro capitulo da obra Vigiar e Punir, Michel Foucault (1987, p.9) narra a
execucdo de Robert-Francois Damiens acusado por tentar contra a vida do rei Luis XV no ano
de 1757. Como castigo, sua mao direita seria queimada com fogo e enxofre. “[...] as partes em
que serd atenazado se aplicardo chumbo derretido, 6leo fervente, piche em fogo, cera e enxofre
derretidos conjuntamente, e a seguir seu corpo sera puxado e desmembrado por quatro cavalos.”
O introito da obra de Foucault, capaz de marcar todos os seus leitores, nos traz a figura do
suplicio corpdéreo. Contudo, numa linha cronoldgica, nos idos do século XIX desaparece,
segundo Foucault (1987, p.19), o espetdculo da punicdo fisica, excluindo-se do castigo a

encenagdo da dor. Para ele, esse objetivo foi parcialmente alcangado entre 1830 e 1848.

E assim que o inicio da pena de prisao associa-se a uma racionalidade moderna, em que

as penas corporais ndo mais deveriam ser aplicadas. O objetivo precipuo desses ideais era a

2 Longe de adentrar no campo de discussdes terminologicas acerca da pos-modernidade e os diversos esforgos
dedicados a identificar a contemporaneidade e sua complexidade, o presente trabalho faz mengdo ao termo
utilizado por Perry Anderson na obra “as origens da pés-modernidade”, sobretudo porque seu propdsito secundario
¢ “levantar, de maneira experimental, algumas das condi¢des que podem ter produzido o pés-moderno — ndo como
ideia, mas como fenomeno”. (ANDERSON, Perry, 1999, p. 6 ¢ 7). Também David Garland faz uso da expressao,
pois, para ele denota “uma fase histérica do processo de modernizagdo sem assumir que estejamos chegando ao
fim, ou mesmo ao apice, de uma dindmica centenaria, que ndo dd nenhum sinal que ird acabar”. (GARLAND,
2008, p. 184).
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conten¢ao dos excessos do poder punitivo. Contudo, tais justificativas devem ser encaradas com

alerta. (SANTOS, 2017, p. 155).

A classica e consagrada obra’® de Césare Beccaria, Dos delitos e das penas, é
constantemente apontada por sua importancia na discussdo acerca da humanizagdo das penas,
estando inserida no movimento filoséfico da segunda metade do século XVIII. “Entre as penas,
e na maneira de aplica-las proporcionalmente aos delitos, ¢ mister, pois, escolher os meios que
devem causar no espirito publico a impressdao mais eficaz e mais duravel, e, a0 mesmo tempo,
menos cruel no corpo do culpado.” (BECCARIA, 2000, p. 85). Em outras palavras, segundo
Vera Regina Pereira Andrade, (1997, p. 49) o marqués de Beccaria possibilitou “a formulag¢ao
programatica dos pressupostos do Direito Penal e Processual Penal no marco de uma concepgao
liberal do Estado e do Direito, nas teorias do contrato social, da divisdo de poderes, da
humanidade das penas e no principio utilitarista da maxima felicidade para o maior numero de

pessoas.”

Nesse contexto, ¢ no século XIX que nos deparamos com a escolha do sistema de prisdes
como paradigma principal de pena. Contudo, esse modelo ndo foi e, ndo ¢, isento de criticas,
pelo contrario, o fracasso das prisdes é tema recorrente do qual se ocupa a criminologia®. Nesse
contexto, inaugurando um modelo punitivo, o filésofo utilitarista Jeremy Bentham idealiza
aquele que, no futuro, seria o instrumento mais aperfeicoado de controle: o pandptico. “O seu
pandptico representaria o modelo ideal de aproveitamento da forca de trabalho prisional,
disciplinando os encarcerados de modo a possibilitar a sua utilidade social, por meio da
dissuasdo do crime e do aprendizado moral, que seriam correlatos a imposi¢ao da reprimenda”.

(SANTOS, 2017, p. 163).

Para Foucault, o efeito principal que decorre do panoptico ¢

3 Contudo, ha que se olhar tal assertiva com ressalva, na medida em que, muitas orientagdes pragmaticas e
utilitaristas relacionadas a puni¢do foram acobertadas por um aspecto humanitario. Assim, “embora o discurso
corrente, naquele momento, ditasse premissas humanitarias para a condenagdo de penas de morte e praticas de
torturas como formas de punigdo, era possivel identificar interesses estritamente econdmicos para tal postura”.
(PASTANA, 2012, p. 532/533). No mesmo sentido, Otto Kirchheimer e Georg Rusche (2004, p. 123) esclarecem
que a reforma do direito penal “encontrou terreno fértil somente em funcdo da coincidéncia de seus principios
humanitarios com a necessidade econdmica”.

4 Segundo Vera Regina Pereira de Andrade, “decifrar e compreender os movimentos e o horizonte de proje¢io do
controle penal contemporaneo ¢ tarefa [...] fundamental e desafiadora que se inscreve, sem pretensdes de
exclusividade, no marco das Criminologias de base critica e do conjunto de saberes que conjugam esforgos para a
compreensdo das transformagdes sociais em sentido lato.” (ANDRADE, 2010, p. 253).
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induzir no detento um estado consciente e permanente de visibilidade que
assegura o funcionamento automatico do poder. Fazer com que a vigilancia
seja permanente em seus efeitos, mesmo se € descontinua em sua agdo; que a
perfeicao do poder tenda a tomar inutil a atualidade de seu exercicio; que esse
aparelho arquitetural seja uma maquina de criar e sustentar uma relagdo de
poder independente daquele que o exerce; enfim, que os detentos se encontrem
presos numa situagdo de poder de que eles mesmos sdo os portadores.
(FOUCAULT, 1987, p. 166/167.)

Foucault (2005, p. 119/120) ¢ também responsavel pela criagcio do conceito de
“instituicdes de sequestro®”. Segundo ele, essas instituicdes que surgem no século XIX tinha
por finalidade a normalizacao do individuo. Foi com base na formulacao de Foucault que
Gabriel Ignacio Anitua escreveu o artigo intitulado 4 América Latina como Instituigcdo de
Sequestro. Em suas reflexdes deixa clara a “importancia da historia na analise do presente do
grande encarceramento na América Latina. Da mesma maneira, deve também ser destacada a
importancia da geografia”. (ANITUA, 2010, p. 68 e 69). Ao falar da importancia historica e

geografica o autor estd fazendo alusdo a escravidao e, antes dela, da dominagdo colonial, tragos

de um imperialismo a que os paises latinos ainda hoje se sujeitam, ainda que de forma indireta.

Ainda nessa linha historica, Kirchheimer e Rusche (2004) nos permite estabelecer uma
relagdo entre encarceramento ¢ o modelo de producao capitalista. Para eles, a primeira forma
de prisdo estava relacionada as casas de corregdo manufatureiras, “uma vez que o objetivo
principal ndo era a recuperacdo dos reclusos, mas a exploragao racional da forga de trabalho”
(2004, p. 99). Para esses autores, os instrumentos punitivos se modificavam ao longo do tempo,

de acordo com as mudangas econdmicas, sociais e culturais operadas ao longo da historia.

Trazendo esse conceito para a atualidade, ndo ¢ dificil visualizarmos a busca do lucro
através do carcere, se miramos no debate da privatizacdo dos presidios, em que cada cabeca
representard, paulatinamente, ganhos para aquele que recebera pela administragdo das unidades
prisionais. “De todas as motivacdes da nova énfase no encarceramento como método de

puni¢do, a mais importante era o lucro, tanto no sentido restrito de fazer produtiva a préopria

5 Para Foucault, “a primeira fun¢do do sequestro era de extrair o tempo, fazendo com que o tempo dos homens, o
tempo de sua vida, se transformasse em tempo de trabalho. Sua segunda fungao consiste em fazer com que o corpo
dos homens se torne forga de trabalho. A terceira funcao destas instituigdes de sequestro consiste na criagao de um
novo e curioso tipo de poder. Qual a forma de poder que se exerce nestas instituicdes? Um poder polimorfo,
polivalente. Ha, por um lado, em um certo niimero de casos, um poder econémico. No caso de uma fabrica, o
poder econdmico oferece um salario em troca de um tempo de trabalho em um aparelho de producdo que pertence
ao proprietario” (FOUCAULT, 2005, p.119-120).
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instituicdo tanto no sentido amplo de tornar todo o sistema penal parte do programa

mercantilista do Estado”. (KIRCHHEIMER; RUSCHE, 2004, p. 103).

Também Dario Melossi € Massimo Pavarini na obra Cdrcere e Fabrica — as origens do
sistema penitencidario, se propuseram a tragar uma relagao entre o modo de producao capitalista
e a instituicdo da prisdo moderna. “Podemos afirmar, mais adequadamente, que as primeiras
realidades historicamente realizadas de carcere se estruturaram (no que concerne a organizagao
interna) sobre o modelo da manufatura, sobre o modelo da fabrica” (2006, p. 211). Contudo,
ressaltam que ainda que se tenha tentado fazer do trabalho carcerario um trabalho produtivo, na

pratica essa vontade foi quase sempre frustrada sob o aspecto economico.

Nesse contexto de prisdo e produ¢do, Alessandro De Giorgi (2006, p. 44) explica que
todas as institui¢des que tomam forma no final do século XVIII compartilham de uma logica
disciplinar que as tornam complementares a fabrica. Na penitenciaria uma nova categoria de
individuos ¢ forjada. Segundo o autor, passa a ser desenvolvida uma economia politica pautada

sobre o corpo, a tecnologia do disciplinamento do corpo para governa-lo:

Do ponto de vista da economia politica da pena, a contribui¢do das institui¢cdes
e das tecnologias da pena foi, nesse sentido, fundamental: a penitenciaria
nasce ¢ se consolida como instituicdo subalterna a fabrica, e como mecanismo
pronto a atender as exigéncias do nascente sistema de produgdo industrial. A
estrutura da penitencidria, sob o perfil tanto organizativo quanto ideologico,
ndo pode ser compreendida se, paralelamente, ndo for observada a estrutura
dos locais de produgdo; € o conceito de disciplina do trabalho que deve ser
proposto aqui como termo que faz a mediagdo entre carcere e fabrica. (DE
GIORGI, 2006, p. 44).

Nesse sentido, a prisdo adentra o século XX carregada de significagdo econdmica,
inclusive trazendo contradi¢des que certamente produzem tensdes. Sobre os conflitos inerentes
ao sistema prisional e adentrando no ambito da faléncia do instituto prisional, Hugo Santos
(2017) explica que talvez nao seja correto apontar um periodo determinado em que houvesse
se instalado uma crise no modelo de prisdo. Antes, contudo, verifica-se uma crise perene, tendo
em vista que a instituicdo sempre esteve em xeque, razao pela qual essa crise ndo seria
conjuntural, mas estrutural. Nao obstante, a partir da década de 50, com intensificagdo na
década de 60, essa crise comeca a ser difundida, afinal, as promessas contidas nos discursos

iluministas pareciam bem distante da realidade do sistema prisional.

Um dos reflexos da suposta crise prisional foi o surgimento de inimeras rebelides.

Fernando Salla (2006, p. 281) explica que o boom de rebelides que eclodiram na década de 70
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nutrem forte ligagdo com as demandas do movimento negro e de grupos ativistas pelos direitos

civis, oriundos da década de 60.

A rebelido de Atica (1971), com 43 mortos, ¢ a rebelido na prisdo do Novo
México (1980), com 32 mortos, foram duas das maiores rebelides nos Estados
Unidos, que provocaram a emergéncia de uma segunda onda de estudos. Uma
das obras mais importantes foi a de Bert Useem and Peter Kimball (1991), que
aparece em 1989 e que analisa diversas rebelides, sustentando como
argumento principal que tais movimentos no final da década de 60 e nos anos
70, encaixavam-se no contexto dos conflitos sociais mais amplos daquele
periodo. As rebelides dentro das prisdes seriam desdobramentos desse
movimento de revolta que explodia nas ruas. (SALLA, 2006, p. 281).

Em 1968 os argentinos Elias Neuman e Victor Irurzun escreveram a obra La sociedad
carcelaria, que chama atencdo pela atualidade de suas reflexdes. Os autores afirmam que
quando se vulnera os direitos dos reclusos, se vulnera também os direitos dos homens livres
ndo delinquentes (NEUMAN; IRURZUN,1994, p. 9). Outra reflexdo contida na obra, e

sugerida pelos autores, ¢ a possibilidade de restringir e ndo privar a liberdade:

(...) restringir implica la amplia posibilidad del paso a medidas alternativas y
substitutivas de la prision tradicional que permitan personalizar la sancion.
Um abanico de posibilidades para condenar de la manera mas benéfica para el
hombre, su familia, la victma y, al fin, la sociedad” (NEUMAN;
IRURZUN,1994, p. 13).

Diante do quadro pouco promissor da instituicdo prisional nesse periodo, muitos
estudiosos comegam a questionar a eficiéncia desse tipo de puni¢do na diminui¢do da pratica
delitiva. Mesmo que sua utilizagdo estivesse em franco crescimento®, isso nio repercutia na
diminui¢do direta do crime. Isso fez com que na década de 70, uma série de trabalhos
comegassem a estabelecer uma relacdo entre o sistema punitivo e a estrutura sociopolitico-
econdmica em um dado contexto histérico. (SANTOS, 2017, p.170). Assim, parecia ter se
chegado a um consenso na década de 70 entre os pensadores da politica criminal de que o
instituto da prisdo estava em decadéncia. (ABRAMOVAY, 2010, p. 9). Garland (2008, p. 78)

chega a destacar que nessa mesma década, “uma comissdo norte-americana recomendou que

‘nenhuma nova institui¢do para adultos deveria ser construida e as institui¢des existentes para

® Para se ter uma nogdo do aprisionamento nessa época, conforme Louic Wacquant, “depois de ter diminuido em
12% durante a década de 60, a populagdo carceraria americana explodiu, passando de menos de 200 mil detentos
em 1970 a cerca de 825 mil em 1991, ou seja, um crescimento nunca visto em uma sociedade democratica, de
314% em vinte anos. A exemplo do desengajamento social do Estado, o encarceramento atinge prioritariamente
os negros: o numero de detentos afro-americanos multiplicou-se por cinco desde 1970, depois de ter caido 7%
durante o decénio precedente (WACQUANT, 2003, p. 29).
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jovens deveriam ser fechadas’ e concluiu que ‘a prisao, o reformatério e a cadeia atingiram um

chocante nivel de fracasso”.

Contudo, podemos observar uma reviravolta na estrutura politica, social e econdmica a
partir do inicio dos anos 1980, momento em que o paradigma econdmico neoliberal comega a
ser disseminado enquanto politica de Estado’. Esse paradigma tera também impactos profundos

na logica punitiva como sera discutido adiante.

Assim, comegamos aqui a delinear a racionalidade punitiva pés-moderna, vale dizer,
aquela voltada para o uso penal ndo mais para disciplinar desviantes, mas sim para receber o
refugo social carente de monitoramento. Enquanto descartaveis ao modelo econdmico
neoliberal, tais sujeitos passam, paulatinamente, a vivenciar uma exacerbada interferéncia do
controle penal que, agora, tem como objetivo primordial gerir os riscos produzidos por essa

populacao marginal.

David Harvey apresenta uma defini¢cao desse modelo economico. Para ele:

J4

O neoliberalismo ¢ em primeiro lugar uma teoria das préaticas politico-
econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser melhor promovido
liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no
ambito de uma estrutura institucional caracterizada por solidos direitos a
propriedade privada, livres mercados e livre comércio. O papel do Estado ¢
criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a essas praticas; o
Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e a integridade do dinheiro.
(HARVEY, 2008, p. 2).

Ainda na concepgdo do autor, as poucas interven¢des do Estado nesse modelo devem
ser mantidas num nivel minimo®, j& que, segundo a teoria, o Estado ndo tem informagdes
suficientes para entender adequadamente os sinais do mercado (pregos) e “porque poderosos

grupos de interesse vao inevitavelmente distorcer e viciar as intervengdes do Estado

(particularmente nas democracias) em seu proprio beneficio.” (HARVEY, 2008, p. 3).

7 De forma emblemética a partir da elei¢io de Margaret Thatcher em 1979 no Reino Unido e de Ronald Reagan
nos EUA em 1980.

& Contudo, mesmo naqueles Estados em que se verifica, ainda, um relativo controle da economia, fica cada vez
mais evidente, inclusive em periodos eleitorais, a propagacdo dos politicos “gestores”, especializados em
estratégias para o desmonte do Estado social. No Brasil, grandes exemplos desse modelo foi a PEC 55, que prevé
a limitagdo constitucional dos gastos publicos por 20 anos, a desestatizagdo, a nova legislagao trabalhista aprovada
em 2017, que flexibilizou direitos, além de perddes fiscais as grandes empresas, concedidos no governo Temer.
Diante disto, comecam a surgir indagacdes se o0 modelo neoliberal realmente se utiliza de um Estado minimo ou,
ao revés, busca um Estado interventor, ndo no campo social, mas apto a aprovar as pautas das quais se beneficiara
apenas o mercado, contrariando os antigos conceitos de Estado ndo interventor, como aquele trazido por Harvey.



24

E necessario, ainda, associar o prototipo neoliberal as consequéncias da globalizagio,
principalmente, no tocante a relativa perda de soberania por parte dos Estados. Como bem
observa Jos¢ Eduardo Faria, a globalizagao, ao produzir a “ampliag¢do das desigualdades sociais,
setoriais e regionais dos bolsdes de miséria e guetos quarto-mundializados nos centros urbanos”
também acaba por redefinir o papel das institui¢des judiciais do Estado, “antes voltadas ao
desafio de proteger os direitos civis e politicos e de conferir eficacia aos direitos sociais e
econdmicos” e que agora acabam “tendendo a assumir fungdes eminentemente punitivo-

repressivas”. (FARIA, 1997, p. 50)

Partindo dessa reflexdo, Wacquant (2004, p. 4) traz importantes contribuigdes para a
elucidacao do prototipo neoliberal associado a atividade de punir do Estado, colocando em uma
perspectiva global as causas e os dispositivos de expansdo do que ele denomina “penalidade
neoliberal”. Segundo o autor, a penalidade neoliberal apresenta o grande paradoxo: ambiciona
remediar com “mais Estado” policial e penitenciario e “menos Estado” econdmico e social que
constitui a propria razdo da generalizacdo da inseguranca em todos os paises, seja no primeiro

ou segundo mundo.

No entanto, e, sobretudo, a penalidade neoliberal ainda é mais sedutora ¢ mais
funesta quando aplicada em paises ao mesmo tempo atingidos por fortes
desigualdades de condigdes e de oportunidades de vida e desprovidos de
tradicdo democratica e de instituicdes capazes de amortecer os choques
causados pela mutagdo do trabalho e do individuo no limiar do novo século.
(WACQUANT, 2004, p. 04).

Nessa esteira, David Garland (2008, p. 185) explica que todas as transformagdes da
segunda metade do século XX podem ser atribuidas ao processo de acumulagdo de capital e a
procura incessante por novos mercados, lucros e vantagens em competi¢do. O autor estabelece
uma relacdo entre a chegada da pdés-modernidade, e suas mudangas, com a crescente
suscetibilidade da sociedade ao crime’. Contudo, o impacto primeiro da pés-modernidade

“consistiu em vincular as altas taxas de criminalidade aos novos arranjos sociais € economicos

que lhe foram inerentes.” (GARLAND, 2008, p. 203).

Como um dos principais produtos das politicas dos anos 80, o aprofundamento das

divisdes sociais surge nesse cendrio. O distanciamento econdmico entre empregados e

% O autor tem o cuidado de ndo generalizar a afirmagio ao mencionar que “esta suscetibilidade potencializada ndo
¢ absolutamente um aspecto inevitavel, inexordvel, da vida poés-moderna. Algumas sociedades, notadamente o
Jap@o e a Suiga, mantiveram um alto e eficaz nivel de controle (predominantemente informal) do crime, enquanto
muitas outras encontraram métodos de deter a curva ascendente do crime”. (GARLAND, 2008, p, 203).
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desempregados, brancos e negros, suburbios e guetos urbanos cresceu como nunca, até
sedimentar-se na cronica politica e social desse periodo. No lugar do Estado de bem-estar social,
deu-se inicio a uma sociedade profundamente marcada pela divisao, também descrita como

“sociedade dualizada”. (GARLAND, 2008, p. 219).

Nesse novo contexto social, ndo foi surpreendente descobrir que problemas
sociais, tais como violéncia, crimes de rua e abuso de drogas, pioraram,
especialmente naquelas areas em que se concentravam as caréncias
econdmicas e sociais. Assim, apesar de o numero de crimes contra o
patrimonio nos Estados Unidos ter comecado a cair apds o pico de 1982,
homicidios e crimes violentos aumentaram agudamente na segunda metade
dos anos 1980, particularmente entre jovens, frequentemente associados ao
frequente mercado de drogas pesadas. Na administracdo “lei e ordem” de
Thatcher, as taxas britanicas de criminalidade duplicaram no periodo de uma
década. (GARLAND, 2008, p. 220).

Importa considerar o significado que o crime veio a assumir nesse periodo. Garland
explica que o crime passou a funcionar como “legitimagdo retorica” para essas politicas
econdmicas e sociais, além de contribuir para o desenvolvimento de um Estado pautado pelo
disciplinamento. “O crime veio a ser visto como um problema de indisciplina, de falta de
controle ou de controle social. [...]”. (GARLAND, 2008, p. 220). Essa concep¢ao do crime foi
prontamente associada a leniéncia do Estado em punir os malfeitores, pano de fundo de uma

politica punitiva que seria levada a cabo.

Temos aqui o expansionismo do Direito Penal, estimulado por uma crescente onda
neoliberal, constatada no crescente nimero de demandas por menos intervengdo do Estado,
sobretudo, no ambito social. Cumpre reforcar o papel que institutos conservadores'®
desempenharam com relagdo a conformac¢ao de uma nova mentalidade naquele contexto social.
Institutos como o American Enterprise, o Cato Institute e a Heritage Foundation e,
principalmente, o Manhattam Institute sao conhecidos pela popularizagdo de um discurso

repressivo.

No inicio da década de 90 ¢ o Manhattam Institute que organiza uma conferéncia e,
posteriormente, publica sua revista abordando os aspectos da qualidade de vida. Wacquant
(2004, p.15) destaca a exclusividade dessa revista, tendo seus dez mil exemplares sido
distribuidos apenas para politicos, empresarios, jornalistas, ou seja, grandes detentores do poder

de influéncia na sociedade. O eixo central da discussdo presente no periddico consistia em

19 Os chamados think tanks sdo institutos de consultoria que analisam problemas e propdem solucdes nas areas
militar, social e politica. (WACQUANT, 2004, p. 13).
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reforcar o carater sacramental dos espacos publicos, sendo indispensavel a vida urbana, ao
passo que a desordem caracteristica das classes pobres seria o terreno natural do crime.
Participou dessa discussao Rudolph Giuliani, que mais tarde faria de Nova York um “modelo”

de implementacio da doutrina da tolerancia zero'!.

Os autores Georg Kelling e Catherine Coles tiveram apoio do Center for Civic
Initiative’®, responsavel pela promogdo e financiamento do livro intitulado Coles, Fixing
Broken Windows: Restoring Order and Reducing Crime in Our Communities, na tradugao,
"Consertando as vidragas quebradas: como restaurar a ordem e reduzir o crime em nossas
comunidades”. Por essa teoria, o delito ocorre com maior frequéncia em locais de descuido e
desordem. Assim, se, por exemplo, o vidro de uma janela de um edificio ¢ quebrado e ninguém
o repara, em breve os demais também serdo quebrados. Na pratica essa teoria ndo fora
comprovada, servindo, contudo, de justificativa para a reorganizagdo da atividade policial
desenvolvida por William Bratton. O foco dessa empreitada era, sobretudo, oferecer respostas

a classe média e alta, cujo anseio ¢ o da reconquista do espago publico. (WACQUANT, 2001,
p. 16).

Essa nova politica mais ostensiva e repressiva frente ao crime passa a ser facilmente
incorporada nos discursos, seja no ambito da cidade, na midia nacional e internacional,
atribuindo a queda da criminalidade em Nova York a investida policial que se formou naquele
periodo. Ignoraram o fato de que essa queda ja havia se revelado trés anos antes da
implementac¢do da tatica policial, ou ainda, que Boston, Chicago ou San Diego, cidades que nao
implementaram tais agdes, também haviam tido quedas na criminalidade. (WACQUANT,

2001, p. 18).

A politica da tolerancia zero desempenhada pelo entdo prefeito de Nova York, Rudolph
Giuliani, rapidamente conquistou adeptos em todo o mundo. Em 1998, no México, o presidente
lancou uma cruzada nacional contra o crime, cujas medidas acabavam por reproduzir o
programa da tolerancia zero em Nova York. Ainda em 1998, um més apdés o México se
manifestar, Ledn Arslanian, entdo secretario de Seguranga e Justica em Buenos Aires afirmava

que essa regido da Argentina também adotaria o modelo proposto por Giuliani. No Brasil, em

' Para Wacquant, trata-se de um “instrumento de legitimagdo da gestdo policial e judicidria da pobreza que
incomoda - a que se V€, a que causa incidentes e desordens no espaco publico, alimentando, por conseguinte, uma
difusa sensacdo de inseguranca, ou simplesmente de incdmodo tenaz e de inconveniéncia [...]” (2001, p. 19).

12 Tinham como objetivo "pesquisar e publicar solugdes criativas para os problemas urbanos baseadas no livre
mercado”. (WACQUANT, 2001, p. 16).
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janeiro de 1999, o entdo governador de Brasilia, Joaquim Roriz, manifestou a ado¢do da
« A , . C .
tolerancia zero”, contando com a contratacdo de 800 policiais civis e militares suplementares.

(WACQUANT, 2001, p. 20).

Esse fendmeno denominado globalizacdo da tolerancia zero acabou por se disseminar,
como visto, produzindo efeitos ainda nos dias atuais na escalada do aprisionamento e na escolha
da pena de prisdo como instrumento definitivo e apto a resolver os problemas decorrentes da
criminalidade. De acordo com Nilo Batista (2010, p. 7), nessa nova racionalidade punitiva “¢

proibido falar da tragédia da classe social tornada descartavel pela nova economia'>.

Para Anitua, essa necessidade de se recorrer a prisdo justamente no contexto em que se
refletia sobre a reducao do seu uso, “€ o que torna o fenomeno mundial denominado outra vez
“grande reclusdo” — em termos foucaultianos — ou “grande encarceramento”. (ANITUA, 2010,
p. 71). Assim ¢é que se justifica o titulo que inaugura este capitulo. Embora as discussdes
caminhassem para a faléncia das prisdes nas décadas de 60 e 70, a segunda metade da década
de 80 e 90 deram uma verdadeira guinada punitivista influenciados pelo contexto econdmico e

politico da época, gerando efeitos nos dias de hoje, acentuados agora pela guerra as drogas.

(...)por razdes que ainda nao estdo satisfatoriamente elucidadas, a partir da
segunda metade dos anos 1980 os projetos de uma reforma de fundo do
sistema penal foram contra-atacados por um novo impulso da racionalidade
penal moderna, e aquela utopia juridico-penal foi reenviada as calendas
gregas. O sistema politico procurou controlar e orientar o sistema penal
criando novas incriminacgdes, aumentando as penas etc. O proprio discurso
juridico voltou a acreditar nas velhas idéias (sic) ou a lhe agregar novos
argumentos, propondo uma extensao do direito penal classico e das penas de
prisdo ao campo dos acidentes de trabalho, do meio ambiente etc. (PIRES,
2004, p. 48)

Alvaro Pires elenca algumas transformagdes no ambiente do sistema prisional que
podemos associar a guinada da racionalidade penal que ele ainda denomina de moderna, mas

que para este estudo ja se configura como pds-moderna:

a expansdo das midias e sua influéncia e impacto em matéria penal; a
importancia dada ao publico e as sondagens de opinido publica pelo sistema

13 Nesse sentido, Bauman afirma que, conscientes ou ndo, homens e mulheres de nossa época sdo assombrados
pelo espectro da exclusdo. “[...] a producao de “pessoas rejeitadas” se tornou um fendmeno mundial. No presente
estagio planetario, “o problema do capitalismo”, a disfungdo mais gritante e potencialmente explosiva da economia
capitalista, esta mudando da exploragio para a exclusdo. E essa exclusio, mais do que a exploragdo apontada por
Marx um século e meio atras, que hoje estd na base dos casos mais evidentes de polarizagdo social, de
aprofundamento da desigualdade e de aumento do volume de pobreza, miséria e humilha¢do.” (BAUMAN, 2005.
p. 47).
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politico e pelas ciéncias sociais; a emergéncia discursiva de uma "sociedade
de vitimas"; a participacao crescente no debate penal de movimentos sociais,
ou de segmentos deles, "sem teoria" sobre o sistema penal. (PIRES, 2004, p.
48).

No Brasil, esse cenario ndo foi muito diferente. O avango da ldgica neoliberal esta
aprofundando a desigualdade e a exclusdo, na medida em que o aprimoramento econdmico se

da as custas do desemprego estrutural, da degradacao salarial e da precarizacao da vida social

decorrente desses processos.

(...) a simbiose entre marginalidade econdmica e marginalidade social obriga
as instituicdes juridicas do Estado-nacdo a concentrar sua atuacdo na
preservacdo da ordem, da seguranca e da disciplina. Com a globalizagdo
econdmica, em outras palavras, os excluidos dos mercados de trabalho e
consumo perdem progressivamente as condi¢des materiais para exercer os
direitos humanos de primeira geragdo e para exigir o cumprimento dos direitos
humanos de segunda e terceira geragdo; tornam-se supérfluos no admbito do
paradigma vigente, passando a viver sem leis protetoras efetivamente
garantidas em sua universalidade. Condenados a marginalidade socio-
econdmica e, por consequéncia a condi¢cdes hobbesianas de vida, eles nao
mais aparecem como portadores de direitos subjetivos publicos. Nem por isso,
contudo, sdo dispensados das obrigagcdes ¢ deveres estabelecidos pela
legislacdo. Com suas normas penais, o Estado os mantém vinculados ao
sistema juridico basicamente em suas feicdes marginais, ou seja, como
transgressores de toda natureza (FARIA, 1997, p. 50).

E nesse sentido que, diariamente, projetos de leis fundados no recrudescimento da
norma penal sdo levados a apreciagdo do Legislativo, a despeito da Lei 11.343 de 2006, como
veremos a seguir. A referida “globalizagdo da tolerancia zero” ndo passou ao largo do pais'4,

servindo, antes, para justificar uma intervengao por mais Direito penal.

1.1 A guerra as drogas e o grande encarceramento

Como discutimos a pouco, foi possivel perceber uma guinada na mentalidade
criminoldgica que vigorou nas décadas de 80 e 90 e que confluiu para o prestigio da pena de
prisdo e sua elei¢do como a mais adequada resposta ao crime. As linhas que se seguem tém por

objetivo demonstrar que, por conta dessa mudanca de paradigma punitivo, ainda nos dias de

4 A investida nesse tipo de agdo policialesca ndo parou nos idos de 99. Em setembro de 2013, a cidade de Belo
Horizonte recebeu o ex prefeito de Nova York, Rudolph Giuliani. Segundo foi noticiado, o ex prefeito dava receita
para diminuir o crime, cuja experiéncia estava lastreada na “tolerdncia zero”. O TEMPO.
<http://www.otempo.com.br/capa/brasil/ex-prefeito-de-nova-york-d%C3%A1 -receita-para-reduzir-crimes-
1.707692>
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hoje enfrentamos problemas cronicos em matéria prisional, a exemplo do déficit de vagas,

indice de reincidéncia e das assombrosas rebelides.

No ano de 2016, segundo o INFOPEN'>, a populagio carceraria de nosso pais somava
quase 727.000 mil presos. Constatou-se, ainda, que a populagdo carceraria do Brasil € a terceira
maior do mundo, ficando atras apenas da China, com a segunda maior populacdo e os Estados
Unidos. Grande parte desses encarcerados estio nessa condi¢do por trafico de drogas'®.
Segundo Luis Carlos Valois (2017, p. 419) o elo entre direito penal e politica de drogas surge
com a Convengao para a repressao do trafico ilicito de drogas nocivas, realizada em Genebra,

no ano de 1936.

A chamada Lei de Drogas'’, Lei 11.343/2006, é considerada atualmente causa do grande
aprisionamento, dado que ap6s seu advento o numero de presos apresentou um crescimento
significativo, sobretudo com relagdo as mulheres, como veremos adiante. Ademais, uma das
grandes criticas direcionadas a Lei de Drogas ¢ a falta de critérios objetivos para a condenacao,
j& que o legislador brasileiro ndo adotou o critério quantitativo, o que faz com que possamos ter

decisdes condenatorias por trafico em razio de, por exemplo, 69 gramas de maconha'®.

O artigo 33, caput, da Lei de Drogas conta com 18 verbos que descrevem condutas
tipicas, bastando que o individuo realize quaisquer dessas condutas para sofrer as cominagdes

legais que podem chegar até 15 anos de reclusdo. Luciana Boiteux e Jodo Pedro Padua

15 “Q Infopen é um sistema de informagdes estatisticas do sistema penitenciério brasileiro. O sistema, atualizado
pelos gestores dos estabelecimentos desde 2004, sintetiza informagdes sobre os estabelecimentos penais e a
populacdo prisional. Em 2014, o DEPEN reformulou a metodologia utilizada, com vistas a modernizar o
instrumento de coleta e ampliar o leque de informagdes coletadas. Pela primeira vez, o levantamento recebeu o
formato de um relatério detalhado. O tratamento dos dados permitiu amplo diagnostico da realidade estudada, mas
que ndo esgotam, de forma alguma, todas as possibilidades de analise” (Pagina virtual do Departamento
Penitenciario Nacional. Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen).

16 Consoante dados do Infopen (2017, p. 43) 26% dos homens encontram-se presos por trafico de drogas. J4 com
relagdo as mulheres, recorte que nos interessa, temos que o crime de trafico de drogas ¢é responsavel por 62% das
prisdes.

17 Promulgada em 2006, essa Lei regulou inteiramente os crimes relativos as drogas que, até entdo, estavam
disciplinados na Lei 6.368/76. O advento da nova lei importou em significativo aumento das penas de reclusdo.
Vedou, ainda, a substitui¢do da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos.

18 No HC 127.986 o ministro Roberto Barroso, relator, destacou que “a teratologia do caso, em que um investigado
se encontra preso cautelarmente ha quase sete meses sem justificativa idonea, suscita uma reflexao mais profunda
sobre a atual politica de drogas. A forte repressao as drogas, a criminalizacdo do consumo da maconha e a auséncia
de critérios legais objetivos para diferenciar o usudrio e o pequeno e o grande traficante t€ém produzido
consequéncias mais negativas sobre as comunidades diretamente dominadas pelas organizag¢des criminosas e sobre
a sociedade em geral, do que aquelas produzidas pela droga sobre os usuarios. Essa politica tem importado em
criminalizagdo da pobreza, em aumento do poder do trafico e em superlotacao dos presidios, sem gerar beneficios
reais para a redugdo da criminalidade e o aumento da seguranga publica”. (STF, 2015, p. 3/4).
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estabelecem uma analogia!® entre a Lei de Drogas, com relagdo ao tipo “financiamento do

trafico” (art. 36) e a figura do homicidio simples (art. 121, caput, do Cédigo Penal).

(...) na linha histérica, a pena média cominada para o homicidio foi reduzida
a partir do Cddigo Penal de 1940, enquanto que a pena média do crime de
trafico foi a que mais aumentou entre os delitos estudados. Nesse sentido,
enquanto a pena minima do homicidio se manteve constante (em seis anos),
sua pena maxima diminuiu da Consolidagdo das Leis Penais de 1932 para o
Cédigo Penal de 1940 (de 24 para 20 anos). (BOITEUX; PADUA, 2013, p.6).

Na opiniao de Valois, o evidente intuito do legislador, com inspiragdo norte-americana,
foi criar um crime cuja apuragdo e condena¢do ndo fossem dificeis, fazendo-o em nome da
guerra as drogas?’, o que nlo s relativizou a necessidade de comprovar o dolo, como também
ampliou os verbos do crime de trafico de drogas “tudo para facilitar a atividade policial de
capturar qualquer pessoa envolvida com qualquer substancia tida como ilicita”. (VALOIS,

2017, p.420).

Assim, o judiciario ¢ chamado a cuidar de interesses, antes politico-econdmicos, que de
cunho eminentemente juridico-criminal. Vejamos: a industria farmacéutica e de tabacos ¢
prestigiada nesse debate, j4 que a ela ¢ permitida a veiculagdo de seus produtos altamente
lucrativos, ainda que prejudiciais a vida humana®!. A essa desproporcionalidade no tratamento
das substancias licitas/ilicitas se encontra um juizo de conveniéncia. No mesmo sentido, Valois
(2017, p. 425) afirma: “o primeiro indicio da falta de coeréncia da norma estd no fato de se
criminalizar o comércio de determinadas substancias, enquanto outras de igual ou maior teor
entorpecente ou estimulante continuam permitidas e até propagandeadas”. Esse fendmeno de

aumento irracional das penas ¢ visualizado ndo apenas nos EUA, como também, e

1 O juiz da execugdo penal, Valois (2017, p 427), também utiliza reflexdo semelhante para evidenciar a
desproporcionalidade das penas atribuidas ao trafico de drogas se comparados a crimes de extrema reprovagao
social. Segundo ele, “a pena maxima para o crime de trafico de drogas no Brasil é de 25 anos, considerada a pena
maxima do tipo do art. 33 da Lei 11.343/06, com a causa de aumento do art. 40 da mesma lei, enquanto o homicidio
simples tem pena maxima de 20 anos (art. 121, caput, do Cédigo Penal Brasileiro), o roubo, subtragdo de coisa
alheia movel mediante violéncia, tem pena maxima de 15 anos (art. 157 e §2° do CPB), o estupro resultando em
lesdo corporal tem pena que pode chegar a 12 anos (art. 213, §1, do CPB) e o estupro contra menor de 14 anos tem
sangdo de até 15 anos (art. 217-A, CPB)”.

20 N3o ignoramos, no presente trabalho, as consequéncias que as drogas provocam, do ponto de vista da violéncia
urbana, servindo, ainda, para movimentar a corrupgao dentro da propria policia. Por isso, discutir a guerra as
drogas ¢ discutir também a dimensao dessa criminalizagdo, sendo imperioso analisar o sucesso de paises que
optaram pela descriminalizagdo do uso de drogas, em termos de diminui¢ao da violéncia, a exemplo de Portugal.

21 Um exemplo ¢ a pilula Diane 35, suspensa na Franga ap6s o diagndstico de pelo menos 4 mortes por trombose
venosa relacionadas ao seu uso. No Brasil, a Anvisa limitou-se a dar uma declaragdo em 2013, por ocasido da
suspensdo do medicamento na Franca, alertando para as contraindicagdes sem, contudo, proibir sua circulagao.
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principalmente, nos paises latinos. Como exemplo, a Coldmbia que em 60 anos resultou num

aumento de 5 para 30 anos de prisdo. (VALOIS, 2017, p. 430).

Na esteira de atribuir maior apenamento aos crimes de trafico de drogas, em 1988 nasce
a designacdo “crime hediondo” em meio ao advento da Constitui¢do. Para Valois ficou também
evidente o carater internacional dessa proibi¢do, ficando claro a necessidade de que o Brasil
mantivesse um comportamento legislativo em conformidade com aquele adotado pela
comunidade internacional. “Efetivamente, durante a Assembleia Nacional Constituinte, ja
estivamos com os nossos valores com relagdo a criminalizagdo das drogas efetivamente
colonizados, ndo equiparados ao mundo inteiro, mas americanizados.” (VALOIS, 2017, p.

441).

Pouco tempo depois, houve o advento da Lei 8.072 de 1990, a chamada Lei dos Crimes
Hediondos. Assim, o crime de trafico de drogas foi considerado crime hediondo por
. ~ 22 ~ . . A .
equiparagdo~“. Chama atencdo o modo como o legislador produziu uma norma sem observancia
dos impactos que esta poderia vir a causar na sociedade. Alias, tal constatacdo ndo surge apenas
com a Lei de Drogas, mas de outros dispositivos normativos que surgem sem qualquer analise
prévia, a despeito da discussdo da redu¢do da maioridade penal, numa época em que

constatamos um déficit de, pelo menos, 358 mil vagas no sistema carcerario. (INFOPEN, 2017).

A figura crime hediondo é a maior prova de abandono da ciéncia penal pelo
legislador. Quando o legislador constituinte criou a figura do crime hediondo
e o equiparou ao trafico de drogas para tornar a pena desse delito mais
rigorosa, ndo permitiu que o legislador ordinario abandonasse por completo a
técnica legislativa, para fazer vir ao mundo um crime sem defini¢do legal, sem
bem juridico a ser protegido, sem resultado material. (VALOIS, 2017, p. 444).

Essa obsessdo do legislador pelo aumento da pena dos crimes de trafico de drogas, de

cariz norte-americano, como demonstrado, produz efeitos nocivos a sociedade, resultando num

22 Como resultado dessa equiparagdo aos crimes hediondos temos, na pratica, a dificuldade de se aplicar
dispositivos desencarceradores, a despeito do Decreto de 12 de abril de 2017 concedido as mulheres por ocasido
do dia das maes. Isso porque o artigo 5°, inciso XLIII, assim dispde: “a lei considerara crimes inafiangaveis e
insuscetiveis de graga ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo
e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo evita-
los, se omitirem”. Contudo, segundo CAMARGO e SOUSA “A favor da possibilidade de concessido do indulto
em casos de condenacdes pelo crime de trafico de entorpecentes, pode ser considerado, ademais, o recente
posicionamento do Supremo Tribunal Federal [...] No julgamento do HC 118533, de 23 de junho de 2016, o STF
entendeu que o chamado “trafico privilegiado”, previsto no artigo 33, §4° da Lei 11/343/2006 ndo deve ser
considerado de natureza hedionda, o que acarretou o cancelamento da simula 512 do Superior Tribunal de Justica,
a qual previa exatamente o contrario.” (2017, p. 81). Verifica-se, assim, que ainda é um imbroglio a possibilidade
de aplicar o referido perdao em razao do artigo 33, caput, da Lei de Drogas. Todavia, é possivel vislumbrar sua
aplicagdo em se tratando do §4° da Lei de Drogas, que constitui causa de diminui¢ao de pena.
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amontoado de pessoas presas, sobretudo sem condenacdo definitiva, que ndo apresenta
resultados satisfatorios em termos de diminui¢ao da violéncia, ao contrario, esse mecanismo a

revigora haja vista a correlagdo da prisdo com fatores crimindgenos.

Evolucio da taxa de aprisionamento no Brasil entre 2000 e 2016

2000 2001 @ 2002 2003 | 2004 2005 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 @ 2016

Taxa de aprisionamento| 137,1 1357 1371 1743 | 1852 | 196,2 | 2148 | 2296  238,1 2473 260,2  267.5 | 283,5 | 2893 | 3062 317 13526

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — Infopen, dezembro de cada ano; DATASUS.

Conforme se pode verificar no grafico acima, “em 2000 existiam 137 pessoas presas
para cada grupo de 100 mil habitantes. Em junho de 2016, eram 352,6 pessoas presas para cada
100 mil habitantes”. Ou seja, um aumento de 157% da taxa de aprisionamento. (INFOPEN,
2017, p. 12). No que toca a distribui¢do das pessoas privadas de liberdade de acordo com a

natureza da prisdo e tipo de regime,

(...) 40% das pessoas presas no Brasil em junho de 2016 ndo haviam sido ainda
julgadas e condenadas. Este dado varia sensivelmente entre os levantamentos
mais recentes do Infopen: no levantamento de junho de 2014, essa populagio
representava 41% do total; em dezembro do mesmo ano representava 40%; ja
em dezembro de 2015, as pessoas sem julgamento somavam 37% da
populag@o no sistema prisional. (INFOPEN, 2017, p. 13).
Trata-se de um dado alarmante no nosso sistema o fato de que 40% da populacdo
prisional esteja presa sem condenagdo”’. Ainda conforme os dados, 38% das pessoas
sentenciadas estdo em regime fechado, 15% em regime semiaberto, 6% em regime aberto.

(INFOPEN, 2017, p. 13).

Como efeito dessa politica de cunho combativo, temos o fenomeno do grande

encarceramento que se opera na atualidade. Segundo dados do INFOPEN (2017, p. 7 € 20) em

23 Segundo o Infopen, “a categoria “presos sem condenagdo” compreende as pessoas privadas de liberdade que
ndo foram julgadas e ndo receberam decisdo condenatoria. Os dados apresentados no grafico compreendem as
pessoas em carceragens de delegacias e os presos provisorios em estabelecimentos do sistema prisional”.
(INFOPEN, 2017, p. 13).
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junho de 2016 a populagio prisional do Brasil era de 726.712 pessoas privadas de liberdade®*.
O déficit apurado nesse periodo foi de 358.663 vagas. O grafico abaixo apresenta a capacidade
do sistema prisional segundo as respectivas unidades da federagao. No quadro geral, Sdo Paulo

chama atenc3o, contabilizando 108.902 vagas faltantes?>.

Capacidade do sistema prisional e déficit de vagas por UF

V]2 Ll ‘ Total de vagas A p— Déficit de vagas
unidades privadas de liberdade
AC 12 3.143 5.364 2.221
Al 9 2.845 6.957 4.112
AM 20 2.354 11.390 9.036
Ap 8 1.388 2.680 1.292
BA 21 6.831 15.294 8.463
CE 148 11.179 34.566 23.387
DF 6 7.229 15.194 7.965
ES £ 13.417 19.413 5.996
GO0 102 7.150 16.917 9.767
MA 41 5.293 8.835 3.542
MG 189 36.556 68.354 31.798
MS 45 7.731 18.688 10.957
MT 51 6.369 10.362 3.993
PA 44 8.489 14.212 5.723
4] 65 5.241 11.377 6.136
PE 79 11.495 34.556 23.061
Pl 15 2.363 4,032 1.669
PR 33 18.365 51.700 33.335
RJ 45 28.443 50.21% 21.776
RN 32 4.265 8.809 e
RO 32 4.969 10.832 5.863
RR 6 L1598 2.339 1.141
RS 99 21.642 33.868 12.226
SC 45 13.870 21.472 7.602
SE 7 .51 5.316 3.065
sp 164 131.159 240,061 108.502
T0 42 1.982 3.468 1.486
Total 1.418 367.217 726.275 359.058

Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

Com relacdo a distribuicao por crimes temos que, num comparativo geral, os crimes de

trafico de drogas correspondem a 28% das incidéncias penais pelas quais as pessoas privadas

24 “Sendo 689.510 pessoas que estio em estabelecimentos administrados pelas Secretarias Estaduais de
Administragdo Prisional e Justica, o sistema penitenciario estadual; 36.765 pessoas custodiadas em carceragens de
delegacias ou outros espagos de custddia administrados pelas Secretarias de Seguranga Publica; e 437 pessoas que
se encontram nas unidades do Sistema Penitencidrio Federal, administradas pelo Departamento Penitenciario
Federal” (INFOPEN, 2017, p. 8).

25 Qutro dado relevante que consta do INFOPEN/2017 é o de que “32% das vagas existentes no sistema prisional
destinam-se aos presos sem condenagao. Para o regime fechado, existem 171.664 vagas (ou 47% do total de vagas)
e para os demais regimes de cumprimento da pena existem 77.106 vagas, distribuidas entre as medidas de
seguranga, regimes aberto e semiaberto, além do Regime Disciplinar Diferenciado” (INFOPEN, 2017, p. 21).
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de liberdade foram condenadas ou aguardam julgamento em junho de 2016. Os crimes de roubo
e furto correspondem a 37% das incidéncias e os homicidios representam 11%. (INFOPEN,
2017, p. 43). Contudo, quando essa analise ¢ feita com recorte de género temos que o crime de
trafico de drogas ocorre com larga escala, por isso, se faz necessario compreender os fendmenos
sociais nos quais se inserem as mulheres na atualidade, proposta que se insere no proximo

capitulo.

Assim, de forma geral, tivemos a possibilidade de analisar as consequéncias de uma
politica que priorizou o aprisionamento deixando as medidas alternativas ao encarceramento
em segundo plano. Como resultado, temos um sistema prisional superlotado, com um déficit de
vagas que a cada ano aumenta sua proje¢ao, como sera demonstrado adiante. Nesse contexto, ¢
necessario refletir ndo apenas sobre o fendmeno do grande encarceramento, mas para onde

estamos caminhando em termos de politica criminal.

Em sintese, vimos que a Lei 11.343/2006, Lei de Drogas, inovou no tocante ao aumento
de penas para os crimes de trafico de drogas, além de inviabilizar a substitui¢do da pena
privativa de liberdade por restritivas de direitos. O crime de trafico de drogas mostrou-se de
grande incidéncia, correspondendo a 28% das ocorréncias penais em junho de 2016, ao lado
dos crimes de roubo e furto que juntos somam 37% das incidéncias. Com recorte de género a
situagdo ¢ ainda mais alarmante, como discutido a seguir. A grande dificuldade trazida pela Lei
de Drogas ¢ a auséncia de critérios pré-determinados para a condenacdo, tendo em vista que
ndo ha um parametro quantitativo e, na pratica, permite condenacdes por trafico de um

individuo que porta gramas de maconha.

Assim, este topico se propds a tracar um panorama geral do grande encarceramento,
partindo de uma andlise geral para se chegar a especifica, no caso, o encarceramento de
mulheres. Contudo, antes de adentrarmos nessa discussdo, hd que se ter em mente quais os
papeis e fung¢des, bem como a condi¢do social a que estdo submetidas as mulheres, sobretudo,
as mulheres negras e mais pobres da populagdo. O topico seguinte traz a baila a necessidade de

se repensar as relagdes sociais e as varias facetas da desigualdade de género.

1.2 A representacdo da miséria como mulher: a feminizag¢ao da pobreza

O debate acerca do grande encarceramento de mulheres deve, necessariamente, passar

pelo tema da atual condicdo da mulher na sociedade, no intuito de compreender os seus papéis
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e sua representacdo social. Nesse contexto, ndo falar sobre a dominacdo masculina®® serve,
antes, como mecanismo de manutencdo da seletividade e reafirmacao da desigualdade social,

evidenciada também no posicionamento assimétrico calcado no género®’ .

O relatério intitulado “mundos distantes: saude e direitos reprodutivos em uma era de
desigualdade” desenvolvido em 2017, no ambito da UNFPA - Fundo de Populagdo das Nagoes
Unidas, demonstra ndo apenas a disparidade de riquezas®®, mas também outras facetas da
desigualdade, a despeito das questdes raciais, politicas e institucionais, com enfoque especial
na desigualdade de género e as desigualdades na concretizagdo da satide e dos direitos sexuais
e reprodutivos da mulher. O relatério deixa latente que nenhuma dessas dimensdes dao conta
da totalidade da desigualdade no globo, mas sdo horizontes que requerem muita agao, sob pena
de perpetuacdo de um circulo de miséria a que estdo expostas meninas e mulheres em grande

medida. (UNFPA, 2017, p. 5).

Adentrando nesta primeira faceta, a desigualdade no ambito da satde e direitos
reprodutivos da mulher, € possivel afirmar que esta é consequéncia da desigualdade econémica,
ou seja, as desigualdades encontradas no ambito do trabalho e da remuneragdo sio reforgadas
pelas desigualdades e direitos sexuais pela falta de exercicio dos direitos inerentes a saude e a

reprodugao.

Nesse contexto, o relatério da conta de que as mulheres mais pobres tém acesso

dificultado a satide sexual e reprodutiva, “sdo menos capazes>’ de exercer seus direitos

26 Aqui fazendo referéncia a celebre obra de Pierre Bourdieu e que também sera referencial tedrico dessa
dissertagdo.

27 Joan Scott nos ensina que “género” era um termo proposto por aquelas que sustentavam que a pesquisa sobre as
mulheres transformaria fundamentalmente os paradigmas disciplinares. As pesquisadoras feministas assinalaram
desde o inicio que o estudo das mulheres ndo acrescentaria somente novos temas, mas que iria igualmente impor
um reexame critico das premissas e dos critérios do trabalho cientifico existente. "Nos estamos aprendendo”,
escreviam trés historiadoras feministas "que inscrever as mulheres na histéria implica necessariamente a
redefinicdo e o alargamento das nocdes tradicionais daquilo que € historicamente importante, para incluir tanto a
experiéncia pessoal e subjetiva quanto as atividades publicas e politicas. Ndo ¢ demais dizer que ainda que as
tentativas iniciais tenham sido hesitantes, uma tal metodologia implica ndo somente uma nova historia de
mulheres, mas também uma nova historia. A maneira pela qual esta nova historia iria, por sua vez, incluir a
experiéncia das mulheres e dela dar conta dependia da medida na qual o género podia ser desenvolvido como uma
categoria de analise." (SCOTT, 1995, p. 73)

28¢...] ariqueza combinada dos 2.473 bilionarios do mundo, calculada pela Wealth-X, ultrapassa US$ 7,7 trilhdes,
valor equivalente ao produto interno bruto combinado de impressionantes quatro quintos dos paises do mundo em
2015. Isso significa que enquanto alguns domicilios privilegiados tém um orcamento biliondrio, centenas de
milhdes de familias mal sobrevivem com menos de U$ 1,25 por dia”. (UNFPA, 2017, p. 5).

2 Importante problematizar o fato de que mesmo os relatorios que tratam da tematica da vulnerabilidade das
mulheres acabam por cair na armadilha do reducionismo e da culpabilizagdo da vitima. No trecho em comento,
deve-se evidenciar que o que faz com que as mulheres pobres tenham menos possibilidade de exercerem seus
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reprodutivos e t€ém mais probabilidade de ficarem desempregadas ou subempregadas e de
ganhar menos que os homens”. (UNFPA, 2017, p. 35). Deve-se atentar para o fato de que essa
possibilidade de exercerem seus direitos reprodutivos deve ter intima ligacdo com uma atuagao
positiva por parte do Estado, que deve fornecer meios para que as mulheres, principalmente as
mais pobres, tenham acesso aos mecanismos de contracep¢ao. Contudo, ndo se quer, com isso,
dizer que apenas mulheres pobres se sujeitam a essa engrenagem cruel da desigualdade. Isto
porque as relagdes de género, como se vera adiante, sio demasiadamente complexas e ndo

lineares.

Ainda no debate sobre satude reprodutiva e desigualdade econdmica, o referido relatorio
afirma que naquelas regides onde as mulheres apresentam altas taxas de participacdo na forca
de trabalho, a tendéncia tem sido a fecundidade mais baixa, em boa medida, em razdo dos
desafios para equilibrar as aspira¢des de educacao e carreira com o cuidado de criangas. Por
outro lado, paises que tiveram alta taxa de fecundidade, sobretudo os menos desenvolvidos, a
participacao das mulheres na for¢a de trabalho como funcionarias remuneradas e assalariadas

permanece baixa.>* (UNFPA, 2017, p. 37).

No ambito da contracepcao, o problema também ¢é de extrema gravidade na medida em
que seu acesso ainda ndo ¢ universalizado. Mulheres pobres encontram ainda mais dificuldades
em obter conhecimento sobre métodos contraceptivos e principalmente medicagao regular para
interromper a fertilidade. Mesmo nos paises mais desenvolvidos, observou-se que as medidas
de contracep¢do sdo negligenciadas, muitas vezes, em decorréncia do preconceito e

inobservancia do direito sexual da mulher.

Nos paises em desenvolvimento, as demandas por planejamento reprodutivo
de 12,8 milhdes de meninas adolescentes nao sao atendidas (UNFPA, 2016a).
As adolescentes, principalmente as que nao sao casadas ou nao estdo em uma
unido, se deparam com mais obstaculos do que pessoas adultas para obter
contraceptivos devido a legislagdo e politicas restritivas, preocupagdes com a
confidencialidade ou estigma associado a sexo em idade precoce. Em muitas
partes do mundo em desenvolvimento, as adolescentes sdo forgadas a se casar,
geralmente com um homem muito mais velho. As diferencas de idade podem

direitos reprodutivos ¢ o abandono estatal e ndo a sua “incapacidade.” O trecho foi mantido no intuito de
demonstrar como a violéncia simbolica é naturalizada e reproduzida por nds, ainda que inconscientemente.

30 Em sintese, “para as mulheres de qualquer lugar, a gravidez e a criagdo dos filhos podem significar a exclusdo
da for¢a do trabalho ou saldrios mais baixos”. Esses desafios se ampliam na medida em que as mulheres nao
encontram instrumentos para decidir se terdo, ou ndo, filhos.” De forma geral [...] a contracepc¢ao ¢ menos acessivel
para mulheres pobres, com menor nivel de escolaridade e em areas rurais. (UNFPA, 2017, p. 37)
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fazer com que as meninas tenham menos poder nas decisdes sobre o uso de
contraceptivos. (UNFPA, 2017, p. 38).

Assim, no tocante ao planejamento familiar e exercicio dos direitos reprodutivos das
mulheres, ainda hd muito que se avangar, sendo inquestiondvel que o panorama ora tragado
apenas desnuda o fendmeno da feminizacdo da pobreza’!, discussio que se faz essencial dado
0 seu crescimento exponencial e, tendo em vista que ela esta interligada a todas as nuances da

desigualdade de género, podendo ser considerada um produto desta.

Avangando um pouco mais nesse debate, Maria Salet Novellino explica que o conceito
de feminizagao da pobreza foi introduzido por Diane Pearce em 1978 em artigo cujo titulo, em
livre traducao, ¢ “Feminiza¢do da pobreza: mulher, trabalho e assisténcia social”. O trabalho
tinha o pressuposto de que a pobreza rapidamente estava se tornando um problema feminino.
Pearce concentrou sua analise nas mulheres que eram pobres porque eram mulheres, ndo porque
viviam em familias chefiadas por homens que eram pobres. “O que significa que ela investiga
quais sao as consequéncias (sic) econdmicas e sociais de ser mulher (sem o apoio de um marido)

e que acabam por conduzir a pobreza”. (NOVELLINO, 2004, p. 2).

Muitos (as) estudiosos (as) na atualidade se propdem a analisar a situacao das mulheres
chefes de familia, na maioria dos casos, associando esse processo recorrente nos ultimos anos
a condi¢do de pauperizagdo desses lares. Novellino explica que o conceito inicial de chefia
feminina, que vai de Pearce em 1978 até fins de 1990, foi construido numa conjuntura em que
a chefia feminina era sindnimo de auséncia masculina. Os estudos sobre feminizacdo da
pobreza, de inicio, debrucaram-se sobre o fator renda. Tempos depois, ¢ inserido nesse
movimento a preocupagao com a ‘transmissao intergeracional da pobreza’. “Comeca-se, entdo,
a analisar o consumo domiciliar, comparando-os de duas maneiras diferentes: (a) dentro de cada

domicilio, desagregando os dados por sexo (principalmente dos filhos, para verificar diferencas

31 Chernicharo, através do Center for American Progress (2008), aduz que a mulher norte-americana tem mais
probabilidade de ser pobre que o homem e mais da metade dos 37 milhdes de Americanos que vivem na pobreza
sdo mulheres. Além disto, as taxas de pobreza entre homens e mulheres sdo mais amplas nos EUA que em qualquer
outro lugar no mundo ocidental. Em 2007,13.8% das mulheres eram pobres em comparagdo a 11,1 % dos homens.
Em relagdo aos grupos raciais e étnicos, as mulheres sdo mais pobres que os homens na sociedade norte-americana:
dados recentes mostram que 26,5 % das mulheres afro-americanas sdo pobres em comparagao a 22,3 % dos homens
afro-americanos; entre os hispanicos: 23,6% das mulheres sd3o pobres em comparacgdo a 19,6 % dos homens; entre
asiaticos: 10,7 % das mulheres sdo pobres em comparagdo com 9,7 % dos homens e entre os brancos, 11,6 % das
mulheres sdo pobres comparagdo com 9,4 % dos homens.
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ou preferéncias); e (b) entre os domicilios de chefia feminina/masculina”. (NOVELLINO,

2004, p. 9).

Luciana Chernicharo, utilizando dados do IPEA3? e relatorios de organismos

internacionais sobre a situagdo da mulher, assim define esse processo:

De maneira geral, este processo demonstra que os indices mais intensos de
pobreza se encontram entre mulheres ou em domicilios chefiados por elas. De
forma mais especifica, a feminizagdo da pobreza se refere ao aumento dos
niveis de pobreza entre mulheres em comparacdo aos homens, ou entre
familias chefiadas por mulheres de um lado, e por homens ou casais de outro.
(CHERNICHARO, 2014, p. 72).

Feita essa breve sintese do conceito de feminizagao da pobreza, outra analise importante
associada a desigualdade de género ¢ a que diz respeito a divisdo sexual do trabalho, que atua
como um obstaculo para que mulheres possam se dedicar inteiramente ao terreno das relagdes
além do ambito doméstico - aqui incluindo a dedicag@o ao trabalho e aos estudos e, de outro
lado, a propria participagdo politica e, consequentemente, a possibilidade de participar do
processo de elaboragdo de leis que impactem diretamente em suas vidas®’. Flavia Biroli
descreve essa relacdo da seguinte forma: “[...] as mulheres sdo posicionadas como um grupo
onerado pelo cotidiano de trabalho prestado gratuitamente, direcionado a ocupagdes
especificas, menos remunerado que os homens que desempenham as mesmas atividades e sub-
representadas na politica”. (2018, p. 26). Para Biroli, “a responsabilizacdo desigual de mulheres
e homens por um trabalho que se define, assim, como produtivo e ndo remunerado seria a base
do sistema patriarcal do capitalismo”. Nesse sentido, € necessario que se compreenda como a

divisdo trabalho/casa impactou, sobremaneira, a desigualdade de género:

32 Consoante apurado no relatorio do IPEA, Retrato das Desigualdades de Género e Raca, em 1995, 23% dos
domicilios tinham mulheres como pessoas de referéncia; vinte anos depois, este nimero chega a 40%. Esse ¢ um
fendmeno majoritariamente urbano: 43% dos lares na cidade tinham uma mulher como pessoa de referéncia em
2015, comparadas a 25% no campo, valor que se aproxima mais dos patamares da média brasileira de 1995. Nas
cidades, houve um aumento de aproximadamente 18 pontos percentuais entre 1995 e 2015, ao passo que no campo
a variagdo foi de apenas dez pontos, o que parece demonstrar um ritmo menos acelerado de transformagdes
comportamentais nessa parcela da sociedade. Cabe ressaltar que as familias chefiadas por mulheres nio sao
exclusivamente aquelas nas quais ndo ha a presenca masculina: em 34% delas, ha a presenga de um conjuge.
Mesmo assim, ¢ elevado o patamar de familias em que as mulheres ndo tém conjuges e tém filhos/as e, nesses
casos, ha que ressaltar o fato de que, muitas vezes, tais familias se encontram em maior risco de vulnerabilidade
social, ja que a renda média das mulheres, especialmente a das mulheres negras, continua bastante inferior ndo s6
a dos homens, como a das mulheres brancas”. (IPEA, 2015, p. 1).

33 Para Biroli, “a divisdo sexual do trabalho e as formas de construgdo do feminino a ela relacionadas fazem com
que as mulheres tenham chances relativamente menores do que os homens de ocupar posi¢cdes na politica
institucional e de dar expressao politica no debate publico [...] t€m, com isso, menores possibilidades de influenciar
as decisodes e a producdo das normas que as afetam diretamente”. (BIROLI, 2018, p. 27 e 28).
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O patriarcado, como sistema politico, consistiria numa estrutura de exploracao
do trabalho das mulheres pelos homens. Seu nucleo, nessa perspectiva, ¢ a
divisdo sexual do trabalho, em que se configurariam dois grupos (ou classes):
as mulheres, que tém sua forga de trabalho apropriada, e os homens, que se
beneficiam coletivamente desse sistema. (BIROLIL, 2018, p. 32).
A autora explica que os efeitos dessa relagao de exploracao nao ficam restritos aos
limites da casa e nem do casamento*. Sdo, principalmente, essas obriga¢des familiares que
estardo a moldar as ocupagdes fora da casa, pois, mesmo com o divércio, continuam

responsaveis pelo cuidado dos filhos e, vivenciam as consequéncias da apropriagdo do seu

trabalho:

(...) por um lado, os limites na sua formacdo e profissionalizacao, derivados

das responsabilidades assumidas durante o casamento; por outro, os limites

que se impdem pelo fato de permanecerem as principais responsaveis pelas

criancas quando termina o casamento. Assim, se as mulheres casadas sdo as

que sofrem diretamente a ‘opressdo comum’ fundada na divisdo do trabalho,

as restrigdes sofridas pelas divorciadas e solteiras com filhos expdem o carater

sistémico e institucionalizado da opressdo. [...] em suma, é justamente o

carater institucional da exploragdo que torna potencialmente ruim a situacao

das mulheres fora dele, a ponto de o casamento aparecer como um mal menor

— como “a melhor carreira, economicamente falando”. (BIROLI, 2018, p. 34).

Em 2016, a OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho, elaborou um relatério
intitulado Mulheres no trabalho: tendéncias de 2016, cuja analise recaiu sobre 178 paises e
concluiu que a desigualdade de género persiste em larga medida no mercado de trabalho, em
ambito mundial. Segundo o referido relatorio, as mulheres continuam a enfrentar maiores riscos
de desemprego em relagdo aos homens, com significativas variagcdes regionais. Em 2015, a taxa
de desemprego global foi estimada em 5,5 % para os homens e 6,2 % para as mulheres. (OIT,

2016, p. 12).

Confrontados os dados levantados pelo relatorio e o debate da divisdo sexual do trabalho
(trabalho remunerado/ndo remunerado), € possivel estabelecer uma correlagao entre eles, na
medida em que se constatou que as mulheres tém maior probabilidade de trabalhar menos horas

por remuneragdo, ou seja, acabam nao tendo alternativa sendo periodos menores de trabalho

3% Segundo Flavia Biroli, “a discussdo sobre a vulnerabilidade das mulheres no casamento é um exemplo
importante de interconex@o entre as esferas e dos efeitos dos arranjos familiares. Pode-se pensar em
vulnerabilidade e dependéncia mutua no casamento, com formas variaveis de assimetria [...] que nao coincidem
com as diferencas entre os sexos. Mas ha, no casamento, ao lado dessas especificidades, padrdes de género
socialmente estruturados que envolvem as mulheres em “ciclos de vulnerabilidade socialmente causada e
distintamente assimétrica. O foco na domesticidade ndo corresponde a valorizacdo em outras esferas da vida. Por
outro lado, o trabalho ndo remunerado realizado por mulheres orienta- ou limita- suas possibilidades de exercicio
do trabalho remunerado e de usufruto do tempo livre, mas € o que possibilita a dedicacdo ampliada do tempo dos
maridos ao trabalho e/ou ao lazer”. (2014, p. 49).
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para que possam conciliar com os cuidados de casa e dos filhos. Segundo o relatorio, em que
pese as mulheres ocupem menos de 40% do emprego total, verifica-se que elas representam 57
% dos trabalhadores em tempo parcial, ou seja, a maioria do trabalho parcial exercido no mundo

¢ realizado por mulheres. (OIT, 2016, p. 17).

Esses dados nos dizem muito sobre a divisao sexual do trabalho, na medida em que
muitas mulheres acabam por procurar empregos que lhes permitam conciliar o cuidado dos
filhos e da casa, obrigacdes socialmente impostas. Como discutiremos a seguir, ¢ justamente
essa realidade que também explica em certo sentido a grande quantidade de mulheres presas
por trafico de drogas. Elas recorrem a essa atividade ilegal muito pela ndo habitualidade dessa
atividade, a facilidade do transporte e também pela possibilidade de conciliar o trafico com o
cuidado familiar, tendo em vista que parte significativa das mulheres presas por trafico de
drogas, ou ndo possuem companheiros ou, as que possuem, criam os filhos sozinhas, ja que o
companheiro acaba preso antes. Ainda segundo o relatorio da OIT (2016, p. 20), no mundo todo
a grande maioria dos trabalhos domésticos e de cuidados ndo remunerados ¢ realizado por
mulheres. Como consequéncia, quando somadas as horas das atividades, sejam remuneradas ou
ndo, verifica-se uma carga horaria muito superior de trabalho. Nos paises desenvolvidos, as
mulheres gastam uma média de 4 horas e 20 minutos de trabalho ndo remunerado enquanto os
homens passam 2 horas e 16 minutos por dia. Ja nos paises em desenvolvimento, as mulheres
gastam 4 horas e 30 minutos por dia em trabalho ndo remunerado em comparag¢do com 1 hora

e 20 minutos pelos homens, conforme grafico abaixo.

Tempo gasto em trabalho remunerado e ndo remunerado de acordo com o género.
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Mote: 37 countries were used to comipile the figures for developed economies and 28 countries those for developing economies.
Source: United Mations, 2015 Figure 424 from Chapter 4.

Fonte: Women at Work: Trends 2016. International Labour Office. (OIT, 2016, p. 15)
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No ambito nacional, o relatorio do IPEA demonstra estar em consonancia com os dados
acima mencionados, sendo que, “em 2015, a jornada total média semanal das mulheres superava
em 7,5 horas a dos homens (53,6 horas semanais a jornada média total das mulheres e 46,1 a
dos homens)”. (2015, p. 4). Importante dizer que os indicativos sobre a dedicacdo ao trabalho
doméstico alteram-se significativamente quando confrontados com o fator renda. Segundo o
mesmo relatério, quanto mais alta a renda das mulheres, menor a propor¢ao daquelas que

afirmavam realizar os afazeres domésticos.

(...) entre aquelas com renda de até 1 salario minimo, 94% dedicavam-se aos
afazeres domésticos, comparados a 79,5% entre as mulheres com renda
superior a 8 saldrios minimos. No caso dos homens, observa-se uma maior
propor¢do dos que realizam afazeres domésticos nas faixas mais altas de
renda, sendo maior entre aqueles que auferem entre 5 e 8 salarios minimos —
57% deles realizavam afazeres domésticos, enquanto entre aqueles com renda
mais baixa, cerca de 49% realizavam. Mas no que diz respeito ao tempo
despendido com afazeres domésticos, tanto para os homens quanto para as
mulheres, cai de maneira expressiva o nimero de horas a medida que cresce a
renda (as mulheres na faixa mais alta gastavam cerca de 13 horas por semana,
quase 11 horas a menos que as mulheres mais pobres. Entre os homens,
aqueles com renda de até 1 saldrio minimo (S.M.) gastavam 10,6 horas por
semana com os afazeres domésticos, ao passo que os com renda superior a 8
S.M. despendiam 8,3 horas. Cabe mencionar que, além da possibilidade de
contratar trabalhadoras domésticas, as familias com rendas mais altas também
tém maior acesso a eletrodomésticos. E uma das hipoteses explicativas para a
reducdo do nimero de horas dedicadas aos afazeres domésticos pelas
mulheres nos ultimos vinte anos €, justamente, a ampliagdo do acesso a alguns
eletrodomésticos, como a maquina de lavar roupa. (IPEA, 2015, p. 4).

Todavia, ha que se levar em consideragdo que mesmo em se tratando das mulheres de
classe média - ainda que essa familia possa pagar para que outros realizem o servigo doméstico
- o cuidado dos filhos (zelar pela tarefa escolar, levar a escola, ao médico, zelar pela seguranca,
etc.) e o gerenciamento do lar permanecem como funcdes socialmente impostas a elas, sendo
dificil, na pratica, se desvencilhar dessas incumbéncias em razdo da mentalidade patriarcal

dominante.

Os esteredtipos tradicionalmente aceitos sobre masculino e feminino e as
definicdes normalizadoras do ambiente familiar contextualizam a figura
imaculada da méae. Impermeaveis as emogoes fortes — intenso s6 o amor pelo
filho — que possam obstacular a dedicacdo e abnegacdo necessarias ao
desempenho do papel materno, as mulheres cumprirdo a missdo de se
responsabilizarem integralmente pelo filho, sentirem por ele um amor
incondicional, serem disponiveis e devotadas e possuirem o equilibrio € o bom
senso que viabilizem a experiéncia da maternidade sob essas condigdes
(NOVELINO apud STELLA, 2009, p. 294).
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As razoes dessa discrepancia, conforme trazido no relatdrio da OIT, t€m relagdo com
a falta de servicos e infraestrutura para reduzir o trabalho doméstico ¢ de cuidados ndo
remunerados, juntamente com normas sob as quais as mulheres sdo consideradas os prestadores
de cuidados primarios. Em particular, em paises com acesso inadequado ao abastecimento de
agua, saneamento, eletricidade, estradas, transporte seguro, e outros servigos de assisténcia
social s3o um fator-chave para explicar a quantidade de tempo gasto pelas mulheres em servigos

nao pagos (OIT, 2016, p. 20).

Contudo, acreditamos que essa situagdo nao depende, tdo somente, da infraestrutura e
da disponibilidade de servigos, tendo em vista que, mesmo em paises desenvolvidos, as
mulheres desempenham o trabalho ndo remunerado de forma mais acentuada que os homens.

35 reside aqui uma

Com relacdo a serem consideradas as ‘prestadoras de cuidados primarios
nitida demonstragdo de como o 6nus do cuidado da familia e do trabalho doméstico,
socialmente criado e imposto, reforca e retroalimenta o abismo entre homens e mulheres no
mercado de trabalho. Segundo BIROLI (2014, p. 33) “relagdes mais justas na vida doméstica
permitiriam ampliar o horizonte de possibilidades das mulheres, com impacto em suas
trajetorias pessoais e suas formas de participacdo na sociedade”. Para a autora, a democracia
requer relacOes igualitarias em todos os campos da vida, inclusive a familiar. “Nesse caso, o
compromisso com a universalidade como ideal normativo significa um compromisso com uma
sociedade na qual o fato de ser mulher ou homem ndo determine o grau de autonomia e as

vantagens/desvantagens dos individuos ao longo da vida”. (2014, p. 35/36). Ainda segundo a

autora,

(...) a responsabilidade publica e socialmente difundida acerca do cuidado ¢
necessaria para reduzir as desigualdades de classe e género. Isso implica uma
rediscussdo da responsabilidade dos individuos — pela propria vida e pela dos
outros-, assim como a reflexdo sobre a responsabilidade social pela
dependéncia, deslocada de um registro discursivo em que € vista como desvio
resultante das escolhas individuais. (BIROLI, 2014, p. 55).

Os dados aqui reunidos corroboram a tese de que as mulheres sdo, atualmente, as mais
afetadas pela pobreza. Como vimos, varias sdo as facetas dessa desigualdade, que vai desde a

chamada “dupla jornada” que impacta em sua produtividade e a dedicagdo a vida profissional,

35 Segundo Biroli, (2014, p. 48) “a atribuigdo de papeis distintos estd na base da ideia de que existiriam talentos e
tendéncias naturalmente diferenciados entre os sexos. Expectativas convencionais sobre o papel da mulher,
especialmente aquelas que definem seu valor a partir da capacidade de cuidar dos outros e de renunciar a seus
interesses, podem permanecer mesmo em meio a transformagdes na atuacdo e na autopercepcao das mulheres,
assim como na multiplicagdo dos tipos de arranjo nos casamentos”.
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até a inobservancia dos direitos a saude sexual e reprodutiva, sobretudo, no tocante as mulheres

negras, as mais afetadas.

Para ndo incorrer, uma vez mais, na invisibilidade da mulher negra, passemos a discutir
um pouco mais sobre sua condi¢do. Necessario dizer que o legado da escravidao, mesmo nos
tempos atuais, exerceu grande impacto nas condi¢des a que estdo sujeitas estas mulheres.
Conforme Angela Davis, proporcionalmente, as mulheres negras sempre trabalharam mais fora

de casa do que as mulheres brancas.

O enorme espago que o trabalho ocupa hoje na vida das mulheres negras
reproduz um padrdo estabelecido durante os primeiros anos da escravidao.
Como escravas, essas mulheres tinham todos os outros aspectos de sua
existéncia ofuscados pelo trabalho compulsorio. Aparentemente, portanto, o
ponto de partida de qualquer exploracdo da vida das mulheres negras na
escraviddo seria uma avaliagdo de seu papel como trabalhadoras. (DAVIS,
2016, p. 24).

Em que pese se acredite que a maioria dos trabalhos desempenhados pelas mulheres
negras no periodo da escravidio fosse doméstico, Davis esclarece que a maioria delas
trabalhava na lavoura. “Embora nos estados localizados na fronteira entre o Norte e o Sul dos
Estados Unidos uma quantidade significativa de escravas realizasse trabalhos domésticos, as
escravas do extremo Sul — o verdadeiro nucleo do escravismo — eram predominantemente
trabalhadoras agricolas”. Assim, em meados do século XIX, sete em cada oito pessoas, homens
ou mulheres, trabalhavam na lavoura. “No que dizia respeito ao trabalho, a forca e a
produtividade sob a ameaca do acoite eram mais relevantes do que questdes relativas ao sexo.

Nesse sentido, a opressdo das mulheres era idéntica a dos homens®®”. (DAVIS, 2016, p. 26).

Conquanto tenham tido sua for¢a de trabalho apropriada tal como a dos homens, as
mulheres negras também foram relegadas as fung¢des de meras reprodutoras. Quando a aboli¢ao
do tréfico internacional de mao de obra escrava passou a ser uma ameaca a expansao da
crescente industria do algoddo, “a classe proprietaria de escravos foi forcada a contar com a

reprodugdo natural como o método mais seguro para repor € ampliar a populagdo de escravas e

36 “Mas as mulheres também sofriam de forma diferente, porque eram vitimas de abuso sexual e outros maus-
tratos barbaros que s6 poderiam ser infligidos a elas. A postura dos senhores em relagdo as escravas era regida
pela conveniéncia: quando era lucrativo explora-las como se fossem homens, eram vistas como desprovidas de
género; mas, quando podiam ser exploradas, punidas e reprimidas de modos cabiveis apenas as mulheres, elas
eram reduzidas exclusivamente a sua condi¢do de fémeas”. (DAVIS, 2016, p. 25).
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escravos domésticos. Por isso, a capacidade reprodutiva das escravas passou a ser valorizada”.
(DAVIS, 2016, p. 25).

Embora hoje o trabalho doméstico assuma outro significado na vida das mulheres,
Angela Davis, esclarece que no tempo da escravidao essa funcao foi vital para o asseguramento

da autonomia da mulher negra e, da propria sobrevivéncia da comunidade

No infinito anseio de prover as necessidades de homens e criangas ao seu redor
[...], ela realizava o Unico trabalho da comunidade escrava que ndo podia ser
direta ou imediatamente reivindicado pelo opressor. Nao havia compensagdes
pelo trabalho na lavoura, que de nada servia aos propositos dos escravos. O
trabalho doméstico era o unico trabalho significativo para a comunidade
escrava como um todo. [...] Foi justamente por meio dessa labuta — que ha
muito tem sido expressdo central do carater socialmente condicionado da
inferioridade feminina — que a mulher negra escravizada conseguiu preparar
o alicerce de certo grau de autonomia, tanto para ela como para os homens.
Mesmo submetida a um tipo unico de opressdo por ser mulher, era levada a
ocupar um lugar central na comunidade escrava. Ela era, assim, essencial a
sobrevivéncia da comunidade. (DAVIS,2016, p. 33).

O excerto acima foi escrito por Angela Davis na época em que esteve na prisdo, em
1971. Dialogando com suas reflexdes passadas, a autora toca num ponto muito importante para
a discussdao que se faz neste topico: a divisdo sexual do trabalho. A autora afirma que os
escravos executavam importantes tarefas domésticas, ndo sendo, portanto, meros ajudantes.

Uma divisdo sexual do trabalho que nfio parece ser hierarquica®’.

Enquanto as mulheres cozinhavam e costuravam, por exemplo, os homens
cacavam e cuidavam da horta (inhame, milho e outros vegetais, bem como
animais selvagens como coelhos e gambas, eram sempre deliciosos
acréscimos as monotonas refeicoes diarias). Essa divisdo sexual do trabalho
doméstico ndo parece ter sido hierarquica: as tarefas dos homens certamente
ndo eram nem superiores nem inferiores ao trabalho realizado pelas mulheres.
Ambos eram igualmente necessarios. Além disso, ao que tudo indica, a divisdo
de trabalho entre os sexos nem sempre era rigorosa; as vezes, os homens
trabalhavam na cabana e as mulheres podiam cultivar a horta ou mesmo
participar da caga. (DAVIS, 2016, p. 33).

Se num contexto de escraviddo, em que homens e mulheres estariam em posicao de
igualdade no tocante ao uso da forga de trabalho e na auséncia do seu valor para o proprietario;

atualmente, as mulheres encontram-se em posicdo de inferioridade em relagdo aos homens,

37 Para Davis, “nos limites da vida familiar e comunitéria, portanto, a popula¢do negra conseguia realizar um feito
impressionante, transformando a igualdade negativa que emanava da opressao sofrida como escravas e escravos
em uma qualidade positiva: o igualitarismo caracteristico de suas relagdes sociais”. (2016, p. 35).
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principalmente, com relacao ao aspecto econdmico e do 6nus do trabalho doméstico, que passou
a ser hierarquizado, sendo atribuido em maior propor¢do as mulheres. Nesse contexto, feita
uma breve sintese do impacto do legado escravagista na vida delas, passemos, rapidamente,
para uma abordagem econdmica em relacao ao género nos dias atuais. Em alguma medida tais
observagdes valem, de igual forma, para o panorama politico brasileiro que também fez uso de
mao de obra escrava negra por muitos anos. Nesse sentido, a posi¢ao da mulher negra brasileira
na hierarquia social ¢, de forma similar a norte-americana, inferir ao da mulher branca, estando,

portanto, mais afetadas pela pobreza.

A questdo econdmica ¢ outra variante importante e refletida em alguns indicadores, por
exemplo, o de que a remuneragdo feminina é inferior & masculina®®, a ocupacio de trabalhos
parciais ¢ majoritariamente realizada por mulheres, consequentemente, menos remunerados, o
desemprego, a impossibilidade de uma contribuicao social. Todos estes fatores intensificam-se
em decorréncia de crises fiscais, bem como do modelo socioecondmico adotado em
determinados periodos. Paralelamente, o0 modelo punitivo ganha relevo, ja que também em

épocas de intensas crises fiscais a marginalizagdo ¢ acentuada.

[...] é neste sentido que a questdo socioecondmica ganha maior relevancia: o
modelo neoliberal oposto ao Estado de Bem-Estar Social reservou ao controle
punitivo segmentos sociais que ele mesmo marginalizou. Como a inquisi¢ao
um dia criou as bruxas e elas passaram a existir, o0 empreendimento neoliberal
cria a pobreza e depois a criminaliza, pois a expans@o do Direito Penal e as
novas e relevantes fungdes para o sistema punitivo sdo sentidas na
criminalizagdo de economias informais como o varejo de drogas ilicitas.
(CHERNICHARO, 2014, p. 140).

Assim, a andlise do fendmeno da feminizacao da pobreza se faz imprescindivel quando
se discute o grande encarceramento de mulheres que se intensifica a partir da década de 90.
Como discutiremos adiante, este aprisionamento possui parametros proprios. Ele ndo afeta, de

forma homogénea, todas as camadas da sociedade, mas ao revés, participa do processo de

38 Flavia Biroli e Luis Felipe Miguel (2014, p. 10 e 11), por meio de pesquisa do Ipea, concluem que “tempo de
estudo ndo tem correspondido a posigoes melhores nem equanimes para as mulheres no mercado de trabalho,
comparativamente aos homens. [...] o rendimento mensal médio dos trabalhadores homens &, por sua vez, quase o
dobro do das mulheres- em 2012, a média do rendimento deles foi de 1.430 reais, enquanto a delas foi de 824
reais. H4 quase trés vezes mais mulheres do que homens entre quem ganha até meio salario minimo, mas ha
crescentemente menos mulheres nas faixas de renda a partir de dois salarios minimos. Nos estratos com rendimento
maior que vinte salarios minimos, ha quase trés vezes mais homens do que mulheres. A renda também oscila
segundo o sexo e a cor dos individuos. Nos dois extremos estao a renda média dos homens brancos e a das mulheres
negras”.
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estratificacdo. Tem cor e classe social. A analise de género € crucial para que se evite, uma vez

mais, cair na armadilha da invisibilidade de uma estatistica sem rosto.

Cumpre esclarecer que o percurso transcorrido neste topico nao tem o condao de servir
de justificativa para aquelas que ingressam no “mundo do crime”, mas antes, desvela o
funcionamento de uma engrenagem, cuja estrutura ¢ seletiva, que produz consequéncias
nefastas, sobretudo, numa sociedade profundamente marcada pela desigualdade, como ¢ a

nossa.

1.3 As mulheres do trafico: a clientela seletiva do Direito penal

A analise do perfil das mulheres encarceradas diz muito sobre quem € o sistema que as
aprisiona. Amilton Bueno de Carvalho (2013) considera tratar-se da ‘clientela seletiva do
Direito Penal’. Alids, mesmo um olhar cuidadoso para o carcere nos permite visualizar os seus
mecanismos de seletividade. Até 2014, as mulheres presas permaneciam invisiveis nas
estatisticas. O primeiro relatério desenvolvido, com recorte de género, teve seus dados
coletados pelo Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN - junto as unidades prisionais

brasileiras, e foram consolidados no INFOPEN Mulheres de 2014.

Nesse contexto, em junho de 2014, 3 a cada 10 mulheres presas ainda ndo tinham
condenacdo, o que equivale a 11.269 mulheres custodiadas no sistema prisional sem sentenca
condenatéria. Com relacdo a faixa etaria, 50% das mulheres encarceradas tém entre 18 ¢ 29

anos. (INFOPEN-Mulheres, 2014, p. 22).

Analisando-se o perfil das mulheres privadas de liberdade por faixa etaria por
Unidade da Federag@o, percebe-se que o perfil etario da mulher encarcerada
repete o padrdo nacional jovem em quase todos os estados, com a grande
maioria das mulheres privadas de liberdade abaixo dos 34 anos, ou seja, em
pleno periodo economicamente ativo da vida. No Maranhdo e no Acre, foi
registrado um percentual consideravel de mulheres entre 18 ¢ 24 anos (45% ¢
41%, respectivamente). (INFOPEN - Mulheres, 2014, p.23).

Ainda segundo o relatério, 67% das mulheres presas sdo negras, o que possibilita
afirmar que duas em cada trés presas sao negras. (INFOPEN-Mulheres, 2014, p. 24). Outro

ponto a destacar € o estado civil das mulheres que se encontravam recolhidas junto ao sistema

prisional.

A maior parte das mulheres encarceradas ¢ solteira (57%), o que pode ser em
parte explicado pela alta concentracdo de jovens no sistema prisional. Se
compararmos a distribuicdo das categorias de estado civil entre homens e
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mulheres encarcerados, percebemos que a principal diferenca entre os géneros
esta nas categorias “divorciado e viivo”. Enquanto apenas 1% dos homens
sdo divorciados e outros 1% viuvos, essa proporcao € de 3% entre as mulheres.
(INFOPEN-Mulheres, 2014, p. 25).

A escolaridade também tem uma abordagem no referido relatério. De forma geral, foi
constatado que a escolaridade ¢ baixa na populagdo prisional. Se na populacdo brasileira 32%
das pessoas completaram o ensino médio, somente 8% da populagdo prisional o finalizou. Num
comparativo acerca do grau de escolaridade de homens e mulheres aprisionados, ¢ possivel
observar que as mulheres possuem uma condi¢do um pouco melhor, ainda que no quadro geral
se mantenham baixos os niveis de escolaridade. Assim, temos que: “50% das mulheres
encarceradas ndo concluiram o ensino fundamental — 53% dos homens. Apenas 4% das
mulheres encarceradas sao analfabetas, contra 5% dos homens; 11% das mulheres encarceradas
concluiram o ensino médio, contra 7% dos homens encarcerados.” (INFOPEN-Mulheres, 2014,

p. 26).

O Infopen-Mulheres traz, ainda, a quantidade de estrangeiras que estdo detidas no pais.
Em junho de 2014, época do levantamento das informagdes pelo Depen, o sistema prisional
contava com 2.778 estrangeiros dos quais 21% eram mulheres. Segundo o relatorio, a maior
parte destes estrangeiros tém origem americana. 53% das mulheres estrangeiras vieram da
América, 27% da Africa e 13% da Europa. Quatro sio os paises que mais originaram mulheres
estrangeiras encarceradas em junho de 2014 no Brasil: 99 mulheres da Bolivia, 83 mulheres do

Paraguai, 47 da Africa do Sul, 35 do Peru e 29 mulheres provenientes da Angola.

Muitos sdo os estudos que objetivam tracar o perfil das mulheres encarceradas, ja que
este diz muito sobre o encarceramento e a impacta na formulagdo de politicas publicas para
amenizar os danos do grande encarceramento. A pergunta: “quem sao as mulheres presas?”
visa, principalmente, identificar simbolicamente as milhares de detentas no pais. E inegéavel
que, quando comparadas as taxas de aprisionamento masculino, temos que o encarceramento
das mulheres corresponde a um niimero muito inferior. Contudo, esclarega-se, o que se discute
aqui sdo os contornos de um grande encarceramento de mulheres que vem ocorrendo na

atualidade, cuja propor¢ao de crescimento, como dito, € superior ao encarceramento masculino.

Tal afirmacdo ¢ revelada em numeros ao se constatar que as taxas de aprisionamento
feminino demonstraram um crescimento de 567% entre os anos 2000 e 2014, enquanto a
populacdo de homens encarcerados cresceu 220% no mesmo periodo. (INFOPEN-Mulheres,

2014, p. 10).
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Mesmo os estudos paralelos feitos em presidios mediante o uso do questionario dao
conta de observacdes bastante similares as que chegou o relatério Infopen de 2014. A
pesquisadora Paula Carvalho Peixoto, por exemplo, conduziu uma pesquisa na Penitenciaria
Feminina de Brasilia (PFDF), e constatou que, com relagdo a cor da pele, 57 internas se

consideram pardas, 19 se declaram brancas; 11 se declaram negras e duas deixaram esse campo

em vazio. (PEIXOTO, 2017, p. 79-80).

Ja em pesquisa desenvolvida pela Comissao de Formagao Teorica e Pratica do Presp —
Instituto Elo - Minas Gerais, o publico feminino ¢ representado, em sua maioria, por mulheres
jovens (46%), solteiras (59%), que se consideram pardas e pretas (63%), com ensino
fundamental incompleto (55%), desempregadas (45%), maes (83%), com baixo nivel de
educacdo formal e preparacdo para o trabalho formal reduzida e, ainda, provenientes de regides
consideradas de elevada vulnerabilidade social. Dentre aquelas atendidas pelo projeto, 54%

foram condenadas por crimes relacionados ao trafico de drogas. (BELLO; DIAS, 2013, p. 210).

No municipio de Uberlandia-MG, em 2017, os defensores publicos que atuavam na
circunscri¢do fizeram um levantamento do perfil das mulheres encarceradas. Naquela ocasido,
constatou-se que haviam 248 mulheres encarceradas no municipio. O formulario que serviu de
base para a pesquisa foi passado na penitenciaria Jodo Pimenta da Veiga. Com relacdo ao estado
civil, 67% estavam solteiras, 4% casadas e 29% tinham uniao estavel. Com relagao a ter sido
vitima de violéncia doméstica, 69% afirmaram que nao, 31% sim. No tocante ao uso de drogas,
67% fizeram uso de substincias psicotropicas, € 33% ndo. Indagadas se trabalhavam até o
momento da prisdo, 24% das mulheres ndo trabalhavam, 25% trabalhavam formalmente e 51%
informalmente. Com relagdo a orientacdo juridica, 53% ¢ assistida por Defensor Publico, 18%
por meio de advogado particular, 7% através de advogado da Unidade Prisional e 22% nao
recebiam orientagdo. Acerca da visita familiar, 58% afirmaram receber visita, e 42% nao. 72%
das entrevistadas possuiam condenacao e 28% eram presas provisorias. Com relagdo ao perfil
penal, novamente, os dados estdo em consonancia com os indicadores nacionais. 67% estavam
presas em razao do crime de trafico de drogas, 20% por roubo, 13% por homicidio. Em relagao
a influéncia familiar no envolvimento do delito, 42% afirmaram nao ter tido influéncia, 20%
por influéncia do companheiro atual, 13% por influéncia do antigo companheiro, 5% por
necessidade financeira, 7% cometeram em razao do uso de drogas, 13% relataram influéncia
por parte de outros familiares. Com relacdo a higiene pessoal, 55% relataram receber

absorventes do Estado, ao passo que 45% disseram que ndo. Do total de entrevistadas, apenas
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2% recebiam atendimento ginecoldgico, ao passo que 98% disseram que ndo. Questionadas
acerca da maior dificuldade no carcere, 64% mencionaram a falta da familia, 18% outros
fatores, 9% a falta de mantimentos basicos e 9% a falta de medicamentos. (VEIGA, BISSOCHI,
2017, s.p).

Estudo semelhante foi desenvolvido, em 2015, no Complexo Penal Dr. Jodo Chaves, no
Rio Grande do Norte, sendo publicado em 2017 e, os resultados se mostraram em consonancia
com os dados acima colacionados. Por meio da pesquisa de campo, realizada através de
formulérios, foi constatado que 54% das entrevistadas sdo adultas jovens (entre 20 e 29 anos)
40% tinha entre 30 e 39 anos e 6% tinha entre 40 e 49 anos. Sobre a etnia, 49% se declararam
pardas, 23% brancas, 17% pretas, 7% amarelas e 4% indigena. Sobre o estado civil, 72% eram
solteiras, 28% eram casadas ou mantinham unido estavel. No que se refere a escolaridade, 63%
estudaram até o ensino fundamental, 32% até o ensino médio e 5% até o ensino superior. Das
entrevistadas, 24% nao trabalhavam antes do aprisionamento, 76% trabalhavam, porém,
exerciam ocupacdes de baixa remuneragdo, como diarista, empregada, doméstica, feirante,
manicure, garconete, vendedora de catilogos, sendo que 85% nao tinham registro na carteira
de trabalho e 15% tinham. Quanto a renda familiar, 38% das entrevistadas contavam com menos
que um salario minimo, 35% um saldrio minimo, 21% dois salarios e 6% trés salarios. Com
relagdo ao suporte social a pesquisa surpreendeu’’, pois, constatou que 46% recebem visita
social, normalmente, realizada pelas maes e apenas 14% recebem visita intima de seus
companheiros, com uma frequéncia semanal a maioria. (FIGUEIR(); MELO; MARTINS,
2017, p. 28).

No Espirito Santo, a Penitencidria Feminina de Cariacica (“Bubu”) também foi objeto
de analise em 2015 por parte da Defensoria Publica, oportunidade em que foi aplicado um
formuléario, participando da amostragem um total de 110 internas, com questdes relativas a
sistematica do seu encarceramento: aspectos juridicos e sociais. Assim, 27,3% informaram que
ndo possuiam qualquer fonte de renda. Entre aquelas que informaram exercer alguma profissao,
o autor destaca as formas mais recorrentes de sustento: atendente (2), autdnoma (5), auxiliar de

cozinha (4), auxiliar de servicos gerais (6), balconista (3), cabelereira (2), cozinheira (4),

39 Tal constata¢do difere de muitos relatos de mulheres encarceradas, tendo em vista que o abandono familiar é
uma constante. Como os proprios autores mencionam, ¢ possivel que essa realidade seja em razdo da localizagdo
do presidio, em 4area de facil acesso.
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doméstica (14), manicure (3), marisqueira/pescadora (2) e prostituta (3) foram as profissdes que

concentraram o maior numero de internas antes do encarceramento. (ARAUJO, 2016, p. 10).

Curioso observar que na pesquisa desempenhada pela Defensoria Publica na unidade de
Bubu, havia uma concentracdo elevada de mulheres com idade superior aos 35 anos,
contrariando os indices nacionais que sdo de mulheres até 29 anos. “[...] a pesquisa institucional
apontou que em Bubu, apenas na faixa etaria compreendida entre 35 aos 45 anos esse indice
ultrapassa os 31%, e somando-se com as mulheres com idade superior a 45 anos alcancam a

quantidade de 39,10%.”. (ARAUJO, 2016, p. 11). Para o autor

O aumento significativo desse ntimero [...] pode estar relacionado ao que
denominamos de as “maes dos traficos”, indicando aquelas mulheres que sdo
presas na tentativa de trafico intramuros, ou seja, em razdo de tentarem
ingressar em unidades prisionais onde estdo recolhidos seus familiares, em
destaque os filhos e companheiros, portando substancia ilicita, muitas vezes
em razdo de ameagas e coergoes praticadas contra eles no interior das unidades
prisionais. (ARAUJO, 2016, p. 11).

Portanto, com relagdo a distribuicdo de crimes por género, o relatorio Infopen nos traz
algumas informagdes importantes para a compreensao dos mecanismos do sistema prisional.
Quando se analisa os dados sobre crimes com recorte de gé€nero, as particularidades do
aprisionamento feminino sdo elucidadas. Em 2014, 25% dos crimes pelos quais os homens
respondiam estavam relacionados ao trafico de drogas. Com relagdo as mulheres, a propor¢ao

chegava a 68%. Ja o crime de roubo, praticado por homens, era trés vezes maior do que aqueles

cometidos por mulheres. (INFOPEN-Mulheres, 2014, p. 30).

Em junho de 2016, um novo relatério sobre o sistema prisional foi realizado pelo
INFOPEN, sendo publicado em 2017. Na distribui¢cdo dos crimes tentados/consumados por
género temos a confirmacao daquilo que outrora se afirmou: o encarceramento feminino atende
a padrdes distintos. O niimero consideravel de mulheres, que migraram para o crime de trafico
de drogas nos ultimos anos, nutre intima relacdo com o fendmeno mundial de desemprego e

miséria de homens e mulheres, mas com maior intensidade nesse ultimo grupo.

Infere-se do demonstrativo, a seguir, que os crimes de trafico e roubo correspondem a
52% dos crimes praticados por homens, ao passo que sé o crime de trafico de drogas ¢
responsavel por 62% do encarceramento feminino, seguido do roubo, com 11%. Diante desse
cenario, cumpre indagar quais fatores acabam por levar as mulheres para a rede do trafico, numa

propor¢ao muito maior quando comparada aos homens.
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Distribuicio por género dos crimes tentados/consumados entre os registros das pessoas
privadas de liberdade, por tipo penal*’

B Trafico

B Quadrilha ou bando
Roubo

B Furto

Receptacdo

B Homicidio Mulheres
L

M Latrocinio
N Desarmamentol
B Viol&ncia doméstica

B Qutros

Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

Como dito acima, os dados levantados por pesquisadores em diversas regides do pais,
ainda que nao oficiais, corroboram com as estatisticas do Infopen. Alguns estados, inclusive,
apresentam taxas mais elevadas nos crimes de trafico de drogas cometidos por mulheres. E o

caso, por exemplo, do Complexo Penal Dr. Jodo Chaves (RN):

Em relagdo ao perfil penal, esta pesquisa corrobora com os dados
supracitados, destaca-se que 78% das entrevistadas foram presas por trafico
de drogas, 9% por assalto, 2% por homicidio, 2% por peculato ¢ 2% por
latrocinio. Em relacdo a quantidade de droga portada no momento da prisdo,
algumas entrevistadas declararam portar uma pequena quantidade. I.C.J tinha
um cigarro de maconha, C.N.N portava duas pedras de crack para consumo
proprio, J.S.C estava com vinte e cinco gramas de maconha, A.C.S contou que
foram encontradas nove pedras de crack em frente a sua casa, A.C.L e M.M.L
portavam cinco gramas de cocaina, C.L.A relatou que ndo tinha nenhuma
droga e sua prisdo ‘’foi forjada’’ (sic), entre outros exemplos. Diante desses
dados, considera-se necessario problematizar a atual Lei de drogas do nosso
pais. (FIGUEIRO; MELO; MARTINS, 2017, p. 31).

No intuito de encontrar respostas para a problematica acima exposta, entendemos que
diversas sdo as justificativas para que a mulher tenha ingressado no ambito da criminalidade.

Dentre elas, a diferenca salarial em relagdo aos homens (quando hé emprego), a criacao dos

40 Embora ndo constitua o objetivo da presente dissertagdo, vale ressaltar que o titulo empregado no grafico
INFOPEN tem por base o modelo binario de género. Contudo, comungamos do entendimento acerca da
“insuficiéncia do modelo binario e hierarquico de diferenga sexual, que ja ndo da conta do entendimento e do
acolhimento das subjetividades e identidades contemporaneas”. (POMBO, 2017, p. 389).
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filhos e cuidado do lar que dificultam sua inser¢ao no mercado de trabalho, tendo em vista que
grande parte das mulheres tém se apresentado como chefes de familia, discussdo que se insere

no fendmeno que ficou conhecido como feminizag¢ao da pobreza, anteriormente exposto.

Ha que se falar, ainda, que o perfil da mulher encarcerada por trafico de drogas ¢ mais
vulneravel ainda. As posigdes por elas ocupadas sdo subalternas e descartaveis. Ainda que possa
existir alguma mulher em alguma posi¢ao mais alta no comando do trafico, isto ¢ excepcional.
Mesmo que inseridas no universo do crime, este reproduz as mesmas relacdes de poder da
sociedade patriarcal, “na qual as mulheres sdo tornadas objetos e levadas as posi¢des mais

descartaveis e dispensaveis”. (BOITEUX; FERNANDES, 2017, p. 04).

Luciana Chernicharo narra a historia de lara (nome ficticio) que entrou em um presidio
portando cocaina e maconha. Sua historia se resume a uma condenagdo por trafico de drogas,
com apenamento de 10 anos e 5 meses e, no dia em que foi entrevistada, passava do regime
semiaberto para o regime aberto, ap6s cumprir 6 anos de pena. Segundo o relato de lara, sua
participacdo no trafico se restringia a este evento, e nunca havia se envolvido com nenhum tipo
de droga, seja como usuaria ou traficante. lara integra as estatisticas de mulheres que adentram

na atividade do trafico ilicito de drogas como ‘mulas’*!. (CHERNICHARO, 2014, p. 110).

No dia em questdo, lara foi chamada a sentar-se no que denominou de
“banquinho”, um detector de metais, o que a faz crer que a desconfianca era
de que ela estivesse portando algum material metalico e ndo propriamente
droga. Ela diz ndo saber se ficou nervosa ou se alguém a entregou, ja que o
banquinho ndo identificou a presenca da substancia ilicita, mas ainda assim, a
mandaram tirar a roupa e agachar, momento em que os papelotes cairam no
chao. (CHERNICHARO, 2014, p. 112).

A simbologia do orgdo utilizado para o transporte ¢ evidente. “O o6rgdo sexual da
mulher ¢ foco de muitos tabus, mas ao mesmo tempo, zona franca, zona publica, o simbolo do
corpo feminino como um objeto social, cultural, um recipiente para a propriedade de outras
pessoas”. (CHERNICHARO, 2014, p. 112). Assim, a mulher continua a ser mera peca nessa
grande engrenagem do crime de trafico de drogas. Sdo, por isso, facilmente descartaveis, ndo
comandam as grandes organizagdes, de forma geral, € ndo possuem grandes atribuicdes, que

ndo aquelas associadas ao transporte e venda das mercadorias. Verifica-se que, mesmo no

41 Segundo Chernicharo, este termo se refere a pessoa que exerce a fungdo de “transporte”, seja em malas,
escondidas em objetos, ou como no caso da entrevistada, no proprio corpo. (CHERNICHARO, 2014, p. 110).
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ambito da criminalidade, a mulher ocupa papeis similares aos que desempenham no meio social

em geral, numa forma de reproducao reiterada da desigualdade de género latente em nosso pais.

Um trago distintivo dessa disparidade no tratamento entre homens e mulheres diz
respeito a dominagdo masculina nas estruturas sociais. Com efeito, segundo Pierre Bordieu
(2014, p. 18), “a for¢a da ordem masculina se evidencia no fato de que ela dispensa justificagao:
a visao androcéntrica impde-se como neutra e nao tem necessidade de se enunciar em discursos
que visem a legitima-la”. Nesse sentido, o topico a seguir pretende discutir a dominagao
masculina, do ponto de vista dos presidios brasileiros, para ser possivel responder se os
presidios sdo feitos também para receber mulheres ou, ao contrario, as encara simplesmente

9942

como “presos que menstruam’*“, sendo, antes, uma perversa adaptacao institucional para

disponibilizar as presas o dispositivo encarcerador que o proprio Estado cuidou de criar.

42 Nome dado por Nana Queiroz a sua obra sobre mulheres no sistema prisional e, também ¢ referéncia desta
dissertagdo.
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Vimos que a pratica do crime de trafico ilicito de drogas, por mulheres, revelou um alto
percentual, muito superior ao masculino. O perfil das mulheres encarceradas demonstra a
seletividade que ocorre no sistema penal e, nutre intima relagdo com a discussao elencada, a de
que a pobreza tem afetado mais intensamente as mulheres do globo. Neste topico, propomo-
nos a investigar a estrutura dos presidios masculinos, sobretudo, no tocante a sua destinacao,
para saber se sdo feitos também para mulheres ou, apenas, reproduzem a dominagdo

masculina®’.

A Lei de Execugdo Penal, em seu artigo 82, §1° dispde que “a mulher e o maior de
sessenta anos, separadamente, serdo recolhidos a estabelecimento proprio e adequado a sua
condicdo pessoal”. (BRASIL, 1984). J4 a Constituicao Federal em seu artigo 5°, inc. XLVIII
dispde que “a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do
delito, a idade e o sexo do apenado” (BRASIL, 1988). Nao obstante a previsao legal, a realidade
demonstra situacao diversa, sendo que, na pratica, a quantidade de presidios mistos mostrou ser

aregra.

Destinacao dos estabelecimentos penais de acordo com o género

31;2%

B Masculino
B Feminino
= Misto

Sem informacdo

1067; 74%

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

4 Para Bordieu, a dominagdo masculina constituiria uma espécie de violéncia simbolica, “violéncia suave,
insensivel, invisivel a suas proprias vitimas, que se exerce essencialmente pelas vias puramente simbolicas da
comunicagdo e do conhecimento, ou, mais precisamente, do desconhecimento, do reconhecimento ou, em ultima
instancia, do sentimento”. (2014, p. 7/8).
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Como dito anteriormente, os dados acima compreendem o mais recente Levantamento
Nacional de Informagdes Penitencidrias- Infopen (2017). Assim, com relagdo a destinacao dos
estabelecimentos por género, € possivel afirmar que os presidios foram projetados para homens,
sendo que, 74% das unidades prisionais sdo masculinas, 7% voltada para o publico feminino e
17% s3o os chamados ‘mistos’, podendo ter celas especificas para o aprisionamento de

mulheres dentro de um estabelecimento masculino. (2017, p. 19).

Embora recorrente o argumento de que as mulheres constituem a minoria no sistema
prisional, como dito, o significativo aumento do aprisionamento de mulheres ¢ uma realidade
e, como serd demonstrado, esse encarceramento feminino possui consequéncias que
ultrapassam a propria pessoa, alcangando, em boa parte dos casos, os filhos. Nao se quer, com
isso, dizer que apenas as mulheres encontram-se em situacao de vulnerabilidade no carcere,
mas demonstrar que essa situacdo, em especifico, possui alcances e contornos distintos,

portanto, merecem discussao aprofundada.

Demonstrando exatamente essa realidade, um estudo realizado na 5.* Regido
Penitenciaria do Rio Grande do Sul pelo Grupo Interdisciplinar de Trabalho e Estudos
Criminais Penitenciarios da Universidade Catélica de Pelotas (GITEP/UCPel), no periodo de
marg¢o de 2006 a fevereiro de 2008, sob a coordenacao do professor Luiz Antdnio Bogo Chies,
apontou que as dinamicas do aprisionamento feminino reproduzem os pardmetros de

dominag¢do masculina constatados na sociedade ‘extramuros.’

Nossa unica conclusdo viavel € no sentido de que nao existem Presidios
Mistos na 5.% Regido Penitenciaria do Rio Grande do Sul. Existem, na mais
positiva das interpretagdes, presidios masculinos que passaram,
objetivamente, a recepcionar/encarcerar mulheres: Presidios Masculinamente
Mistos... entretanto, até esta interpretagdo encerra eufemismo; aqui — no sul
do Rio Grande do Sul — as mulheres estdao presas em Presidios de Homens...
na prisdo dentro da prisdo. (CHIES, 2008, p. 46).

Os pesquisadores chegaram a essa conclusdo com base nos seguintes dados: a) as
mulheres estdo invisibilizadas pela precarizagao das prisdes a que sdo destinadas, bem como
pelas restricdes de uso e acesso aos espacos prisionais; b) no plano simbolico, invisibilizadas
num ambiente majoritariamente masculino e “caracterizado por potencializa¢des de caréncias
e desejos”; c) invisibilizadas por praticas administrativas e judiciais que lhes retira a condi¢ao

de sujeitos de direitos no ambito do respeito a igualdade e a diferenca; d) invisibilizadas porque

carregam ‘“dores prisionais potencializadas nestes ambientes masculinamente mistos”; €) enfim,
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porque na ansia de sobreviver e suportar estas circunstancias, acabam por se adaptar a essas

dinamicas. (CHIES, 2008, p. 46).

Nesse mesmo estudo foram feitas algumas entrevistas bastante reveladoras da
masculinizagdo do carcere. Encarceradas na 5.* Regido Penitenciaria do Rio Grande do Sul
(abrangendo os quatro estabelecimentos prisionais envolvidos nesse setor**) recolhidas em
presidios mistos, mas originalmente arquitetados como estabelecimentos masculinos, essas

mulheres relatam suas interpretacdes sobre o carcere em que vivem:

Entrevistadora: Tu achas que este presidio é uma instituicdo masculina,
feminina ou mista?

Entrevistada: Masculino.
Entrevistadora: Me fala sobre isso:

Entrevistada: Ah ¢ masculino porque assim é.... a prioridade aqui sdo os
homens... (Entrevistada 3 / Presidio 1)

Entrevistada: Masculina. Bastante masculina. (Entrevistada 4 / Presidio 2)

Entrevistada: Olha! Eu acho que isso aqui ¢ uma cadeia pra homem,
entendeu. Nao pra mulher. E uma cadeia pra homem (Entrevistada 5 — Presidio

3).

Entrevistada: Pra mim eu acho que o lugar foi feito pra homens e eles abriram
uma brecha pra alojar mulheres. Porque eu acho que ¢ masculino, s6 tem uma
cela pras mogas que tdo aqui, e o resto ¢ tudo para os homens. (Entrevistada 6

— Presidio 4). (sic) (CHIES, 2008, p. 24)
Chama atengdo a fala da ultima entrevistada: “abriram uma brecha para alojar
mulheres”, assim, vemos como a dimensao do eu dessas mulheres €, dia apos dia, deteriorada,
até que, paulatinamente, percam suas identidades. Ademais, sua fala reflete, da melhor maneira,

a situacdo dos chamados presidios mistos brasileiros, que nada mais sao do que brechas de

invisibilidade feminina.

Sobre esse aspecto da invisibilidade, a autora Nana Queiroz abordou a vida das mulheres

tratadas como homens nas prisdes brasileiras no livro Presos que menstruam. A obra € separada

44 Estabelecimentos prisionais localizados nos municipios de Camaqui, Pelotas, Rio Grande e Santa Vitdria do
Palmar. Como demonstragdo de que os presidios sdo majoritariamente masculinos, segundo os autores, “em
Pelotas e Rio Grande os estabelecimentos possuem “Alas Femininas”; em Camaqua e Santa Vitdria do Palmar,
em face do numero reduzido de mulheres, estas ndo estdo em “Alas” especificas, mas sim em ‘celas’.” (2008, p.

6).
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por cronicas e cada uma delas traz um relato da vivéncia das mulheres dos mais de dez presidios
de varias regides do pais que visitou. “Nos cubiculos, o tnico espelho ¢ um adesivo reflexor
colado na parede, que deforma o rosto de quem ali se olha. Uniformes de moldes masculinos
sdao obrigatorios para as 230 detentas, o que, para Cristina, psicologa no presidio, ¢ uma
tremenda crueldade”. Interessante o relato da psicéloga sobre a despersonalizagdo das presas
. 45. . . . o, , .
com o uniforme™: “Para se ter uma ideia, customiza-los ¢ falta grave e elas fazem isso mesmo
assim. Correm o risco porque, para elas, ¢ importante expressar-se no vestir’. (QUEIROZ,

2015, s. p).

Curioso observar que nos trabalhos juridicos essas vivéncias quase ndo ganham
destaque, ao contrario, preza-se por uma linguagem robusta, com os famosos jargdes juridicos
(pouco compreendidos pelos demais cidaddos). Neste topico, especialmente, damos vasao e
relevancia para essas experiéncias, justamente porque concebemos que nao ha razao do Direito

sem a concepg¢ao profunda das relagdes sociais que visa ‘tutelar’.

Ainda com os relatos de Queiroz, ela destaca que a penitenciaria de Tremembé foi
planejada para homens. “Seus banheiros sdo masculinos, suas instalacdes sdo masculinas, seus
uniformes sdo masculinos. E, mesmo assim, observando so6 a estrutura, ¢ impossivel ndo notar

que ela ¢ habitada por mulheres”.

Nos murais dos corredores do presidio, estdo afixados mostruarios com
opcoes de cortes e tinturas para cabelo e novas cores de esmaltes da Impala
— servigos oferecidos por detentas tdo caprichosas que atraem até mesmo as
carcereiras e, eventualmente, funcionarias da direcdo do presidio. Recortes de
flores coloridas feitas de cartolina fazem um arco na entrada da escola
frequentada por algumas das apenadas. As paredes sdo um mosaico de cor-de-
rosa, amarelo, azul-bebé, verde e laranja. Até a pequena lixeira de madeira do
corredor das salas de aula é pintada a mao. (QUEIROZ, 2015, s.p).

Outro ponto importante, € muito ignorado, diz respeito a visita intima para as mulheres

presas. Essa discussdao merece melhor aprofundamento, dada a sua complexidade. A escolha

4 Segundo Claudia Stella esse processo a que Goffman denomina mutilagdo do eu “¢ intensificado pela
desconfiguragido pessoal imposta pela instituigdo, como corte de cabelo e uso de uniformes padronizados. Para
Goffman (1996), as institui¢des totais se constituem em uma grave ameaga ao eu. Se a mutilagdo do eu, nos termos
do autor, corresponde a uma falsa consciéncia e a uma consciéncia de si danificada, nos termos da teoria critica, ¢
de se esperar uma danificacdo ainda mais acentuada no caso das mulheres, ja que as praticas culturais do mundo
externo incentivam a vaidade e diferenciacdo femininas. Goffman, para exemplificar esse tipo de desconfiguracao
pessoal, utiliza o exemplo de prostitutas presas, numa de suas raras citagdes sobre mulheres presas (cf.
GOFFMAN, 1996). Nas prisoes, especialmente, o individuo ¢ despido de sua identidade e de sua individualidade,
compondo uma massa de iguais.” (STELLA, 2009, p. 101).
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por manté-la num topico sobre domina¢do masculina, decorre justamente do fato de que, por
muito tempo, apenas os homens tinham esse direito garantido e, também, parte da constatagdo

de que as mulheres sdo as que menos recebem visitas intimas.

A Lei de Execu¢do Penal foi promulgada antes mesmo do advento da Constituigdo
Federal. O seu artigo 41 dispde sobre os direitos do “preso”, especificamente no inciso X ha
mencao a visita: “visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados”. A discussao, contudo, persistia na distingdo entre visita simples e visita intima,
uma vez que esta ultima compreende as relagdes sexuais e o legislador ndo a teria abarcado.
Contudo, ha que se esclarecer que, apesar da falta de regulamentagdo, ha relatos na literatura
juridica que desde a década de 80 ja aconteciam visitas intimas para os homens em algumas
penitenciarias, que se davam na forma do improviso. As mulheres e a populacdo LGBT ainda

estavam alijadas do exercicio do seu direito sexual.

Diante disso, em 1999, o Conseclho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP) editou a Resolucdo n® 01, de 30 de marco de 1999, recomendando aos
“Departamentos Penitencidrios Estaduais ou 6rgdos congéneres seja assegurado o direito a
visita intima aos presos de ambos os sexos, recolhidos aos estabelecimentos prisionais”.
(CNPCP, 1995, p. 1). Ademais, o seu artigo 1° trouxe um conceito de visita intima: “a visita
intima € entendida como a recep¢ao pelo preso, nacional ou estrangeiro, homem ou mulher, de
conjuge ou outro parceiro, no estabelecimento prisional em que estiver recolhido, em ambiente
reservado, cuja privacidade e inviolabilidade sejam asseguradas”. Contudo, como ressalta
Mariana Guimaraes, (2015, p. 69) por se tratar de recomendagdo e ndo de lei, essa orientagdao
se depara com a burocracia, falta de interesse da dire¢do das unidades prisionais e,
principalmente, com o argumento moral da comunidade que considera o direito a visita intima

uma regalia.

Nesse sentido, visando suprimir uma lacuna deixada pelo legislador, um anteprojeto de
reforma da LEP (n°® 5.075 de 2001) foi criado no intuito de acrescentar expressamente a
expressao ‘visita intima’, de forma que o inciso XII passaria a regular a questdo da seguinte
forma: “XVII - visita intima e periddica com o conjuge ou companheiro, na forma disciplinada

pela administragao do estabelecimento, desde que ndo contrarie a moralidade”.

Mariana Guimaraes observa, todavia, a problematica contida na expressao “na forma

disciplinada pela administra¢do do estabelecimento”, ja que favorece a fixa¢do de regras que,
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acabam por favorecer a moral dominante. Ademais, esse anteprojeto de 2001 nao contempla as
relagdes homoafetivas, representando um retrocesso frente a Resolugao n® 04/2011 do CNPCP.

(GUIMARAES, 2015, p. 69/70).

Constata-se, assim, que essa lacuna legislativa serve de subterfiigios para a negagao dos
direitos sexuais de homens, mulheres e a populacdo LGBT, contudo, de forma significativa nos
dois ultimos, ja que ¢ acrescido do 6nus dos argumentos morais e, do argumento de que, no

caso das mulheres, a visita intima favorece a gravidez.

Os dados do Departamento Penitenciario Nacional de 2008 contemplam a quantidade
de visitas intimas recebidas pelas mulheres. O relatorio constatou que em 70,59% dos
estabelecimentos penais existe permissdo para visita intima, mas apenas 9,68% das presas
recebem este tipo de visitagdo. Uma realidade muito dispar do que acontece nos

estabelecimentos penais para homens. (INFOPEN, 2008, p. 25).

Em 2001, explica QUEIROZ (2015), a Penitenciaria Feminina da Capital foi a pioneira
na cidade de Sdo Paulo a construir um prédio para servir de “motelzinho*®”. Para que se possa
fazer uso, o parceiro precisa comprovar o matriménio com a detenta, ou provar que mantém
com ela um relacionamento solido, certificado por testemunhas ou filhos em comum, regra

também aplicavel aos homens.

Depois, ele deve ir ao local e passar por uma revista profunda. Tem que tirar
a roupa, agachar e, as vezes, abrir as pernas sobre um espelho para que vejam
se ndo ha drogas em seu orificio anal. A presa deve levar sua propria roupa de
cama. Os dois recebem preservativos e, quando sobem para o lugar, todo
mundo sabe o que estdo indo fazer. Alguns casais se sentem constrangidos
com isso. Na volta, a presa deve trazer os lengois e lava-los ela mesma. Alguns
homens — raros, porém reais — visitam fielmente as suas companheiras e
passam por essa rotina uma vez por mé€s — maximo autorizado no local. Gira
em torno de 2% o nimero de presas que tém tamanha sorte. (QUEIROZ, 2015,

s.p)

Como explica Queiroz, durante muito tempo, nos demais presidios da capital paulista,
em vez de autorizar a visita intima oficialmente, a saida foi fazer de conta que ela ndo existisse,
permitindo, assim, que as relagdes sexuais acontecessem nas celas, sem qualquer privacidade.
A coordenadora da pastoral carceraria nacional para as questdes femininas, Heidi Ann Cerneka,

explica que esse recurso ¢ problematico: “o problema disso € que ndo hé acesso a camisinha,

46 Assim chamado pelas mulheres presas.
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remédio ou informacdo. Se o Estado ndo reconhece que acontece, ele ndo tem que se

responsabilizar pela prevencdo.” (QUEIROZ, 2015).

Outro ponto ¢ que essa resisténcia a visita intima esta atrelada a uma questao de
conveniéncia por parte do Estado. Como explica Heidi em entrevista a Nana Queiroz, ““a mulher
pode visitar seu marido, engravidar dentro da cadeia e sair: o problema ¢ dela. Se a mulher esta

presa, o homem a visita e ela engravida: o problema ¢ do Estado”. (QUEIROZ, 2015).

A literatura existente acerca da visita intima ¢ escassa, o que dificulta uma maior
amplitude desse debate. A questdo ainda carece de uma analise sobre os efeitos desse recurso.

Rita Pinto, em pesquisa de campo realizada no Estabelecimento Prisional de Santa Cruz do

Bispo (Portugal)*’, elenca pontos positivos e negativos. A autora constata que:

A maioria das reclusas entrevistadas acredita que as visitas intimas tém uma
influéncia positiva na vivéncia da reclusdo das mulheres inscritas neste
regime, quer sobre seu estado psicoldgico, quer sobre o seu comportamento.
Em termos emocionais, a maioria das entrevistadas acredita que a visita intima
contribui para o bem-estar psicolégico das mulheres (“E um antisstress. Acho
que sim, as pessoas ficam mais felizes”, R28), ajudando-as a ultrapassar os
dias de reclusdo (“Acho que levam isto melhor. Ajuda a superar a estadia aqui.
Eu penso que favorece”, R27). Em termos comportamentais, mais de metade
das entrevistadas referiu que a participagio no RVI evita o mau
comportamento, como explica a entrevistada R35: “Hé situagdes, até nos
conflitos, e muitas se retraem, porque se forem castigadas perdem o direito a
visita intima (...) Estamos no trabalho e as tantas ha confusdo e uma sai
disparada, para ndo se pegar com a outra e isso sai mesmo da boca das
pessoas”. (PINTO, 2015, p. 36).

Outro ponto positivo levantado pelas entrevistadas foi a manutengdo dos vinculos
afetivos e da estabilidade conjugal: “Acho muito bem, sou plenamente de acordo. (...) vejo
muitas familias bem estruturadas também ca dentro que acabam por se desestruturar. (...) acho

que manter esses lagos, que ndo deixa tanta coisa acontecer nalguns seios de familia.” (PINTO,

2015, p. 35).

47 Na pesquisa realizada pela autora, das vinte reclusas entrevistadas do grupo sem Regime de Visitas intimas
(RVI), a data das entrevistas, treze mantinham um relacionamento amoroso ¢ sete afirmaram nao estar numa
relacdo. “A maioria das reclusas entrevistadas nunca esteve inscrita no RVI (N=15), sendo que o principal motivo
para tal € o ndo cumprimento dos requisitos necessarios para a adesdo a este regime, tais como serem casadas ou
manterem uma relagdo analoga a dos conjuges e terem no minimo seis meses de recluso. [...] Das cinco reclusas
que anteriormente participaram no RVI, os motivos apresentados para ja ndo pertencerem a este regime foram: o
fim do relacionamento com o companheiro (N=3), sendo que duas destas, para além disto, envolveram-se numa
relacdo homossexual com outra reclusa; ou devido ao ndo cumprimento dos requisitos exigidos para a permanéncia
no RVI, nomeadamente o facto de terem usufruido de saidas jurisdicionais, o que lhes retira o direito a visita
intima.
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Curioso observar que para algumas entrevistadas, o regime de visita intima contribuiria
também para evitar a infidelidade: “Eu acho que junta mais o casal, porque se calhar se estiver
a mulher presa e o homem 14 fora, se calhar o homem vai procurar mulheres. Se tiver a visita
intima todos os meses, se calhar ja ndo vai fazer isso”. (PINTO, 2015, p. 35). Vemos aqui um
tabu também recorrente na sociedade extramuros, o de que a infidelidade masculina decorre de
atitudes das companheiras, ndo deles proprios. Contudo, acreditamos que pensar o regime de
visita intima sob a perspectiva de manutenc¢do das relagdes afetivas, bem como um mecanismo
para se evitar o desgaste desse relacionamento pelo passar do tempo, €, de fato, importante,
devendo ser considerado pelos estabelecimentos prisionais, como foi o caso da cidade do Porto,

em Portugal.

Também ¢ possivel observar, na pesquisa acima mencionada, um sentimento de
vergonha por parte de algumas entrevistadas ao falar do porqué ndo pretendiam usufruir da
visita intima. Elas entendem que nesta, a relagdo sexual se torna um assunto de interesse
publico. Nesse sentido, as visitas intimas “provocam uma transposi¢ao da intimidade privada
para o dominio publico, o que, na opinido das reclusas, retira o verdadeiro significado de
intimidade a visita intima”. (PINTO, 2015, p. 36). A constatacdo da pesquisadora fica evidente

na fala da entrevistada:

(...) a gente se expde, se expde, se expde! (...) ndo existe isso de reserva. E
tudo relacionado, ¢ toda a cadeia saber, ¢ todas as reclusas saber, ¢ as guardas
saber o que vocé vai fazer, vocé sai de 14, vem para ca, ai traz os lengois atras
de vocé e ai as reclusas ‘Ah essa ja foi’ (...) Vira piada na cadeia!. (PINTO,
2015, p. 36/37).

Outra reclamacao recorrente € o controle institucional exercido nesse momento, a
regulamentac¢do sobre a relacao intima. “E o facto de ir para ali com o tempo contado ... Ter o
tempo limite de estar ali, a guarda ca fora a espera”. (PINTO, 2015, p. 37). Temos, assim, que
a visita intima traz varias questdes nessa dimensao do encarceramento. A comegcar do fato de
que tdo poucas mulheres recebem visitas e, menos ainda, visitas intimas. O abandono ¢ um
traco marcante desse aprisionamento, na maioria das vezes, coberto por um traco de
preconceito. Das mulheres sempre se esperou bondade, meiguice, gentileza, cuidado, etc. E
esse onus que carregam as mulheres presas, seja diante da visita intima, seja no momento em
que engravidam, apds a gravidez, durante o parto ou na amamentagao dos filhos. E sobre essa
dimensdo desumana e moralista que o topico a seguir se debruga. A realidade daquelas mulheres

que foram algemadas durante o parto, sem oferecer qualquer risco para a equipe médica ou para

a sociedade, justificando-se, sobretudo, por argumentos de ordem moral.
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2.1 Presos que dao a luz: a pratica do uso de algemas no parto

Imagem: Dora Martins - ITCC- Instituto Terra, Trabalho e Cidadania. Mulheres em Prisdo - 2017

A invisibilidade das mulheres no carcere, tema do qual se ocupa essa dissertagdo, nao ¢
diagnosticada apenas na estrutura do sistema prisional e na escassez de dispositivos que as
assegurem tratamento digno, mas ainda, na insuficiéncia da literatura juridica sobre o tema.
Embora recorrentes os casos em que as mulheres foram algemadas em trabalho de parto, pouco
se consolidou sobre o assunto. Curioso observar que, para dar conta da complexidade da questio
e trazer a baila casos reais, foi necessario recorrer a textos de outras areas do saber, o que deixa

a indagacdo: a quem o direito serve?

O ja mencionado vertiginoso aumento nas taxas de encarceramento feminino trouxe
questdes que obrigaram a sociedade em geral e o poder publico a pensar as peculiaridades desse
aprisionamento. Falar da maternidade no ambito prisional ¢ falar de uma vulnerabilidade dentro
de outra grande vulnerabilidade que representa o encarceramento em si. Por muito tempo, na
auséncia de dispositivos reguladores, ¢ mesmo diante deles, muitas mulheres no sistema

prisional foram submetidas a condi¢des degradantes por ocasido do parto:

A maioria das detentas gravidas ja chega gravida na cadeia. Algumas, ja no fim
da gestacdo, nunca passaram por um obstetra pois eram pobres ¢ desinformadas
demais. Como em todo o pais s6 existem 39 unidades de satude e 288 leitos para
gestantes e lactantes privadas de liberdade, na maioria dos presidios e cadeias
publicas, elas ficam misturadas com a populagdo carceraria e, quando chega a
hora do parto, geralmente alguém leva para o hospital. Ja nasceu muita crianga
dentro do presidio. [...] Aconteceu, em alguns casos, conta Heidi, de as proprias
presas fazerem o parto, ou a enfermeira do presidio. (QUEIROZ, 2015, p. 42 ¢
43).
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A pesquisa desenvolvida pela fundagdo Oswaldo Cruz junto ao Ministério da Saude, de
2012 a 2014, por meio do projeto “saude materno-infantil nas prisdes” constatou que a maioria
das mulheres envolvidas no estudo foi presa quando j& estava gravida, sendo que 10,5%

engravidaram na prisao.

Caracteristicas da gestagdo e localizacdo das gestantes maées nas unidades
prisionais das capitais e regiGes metropolitanas do Brasil, 2012-2014.

n %
Situagdo quando presa
Engravidou na prisdo 47 10,5
Foi presa gravida e sabia que estava gravida 362 81,0
Foi presa gravida, mas ndo sabia 37 83
Sem informacéo 1 -
Idade gestacional quando presa ( n=399)
Primeiro Trimestre 219 57,3
Segundo Trimestre 106 27,7
Terceiro Trimestre 57 14,9

Fonte: Fiocruz, “saude materno infantil nas prisdes”, 2014, p. 36.

Como se observa, a maioria das encarceradas gravidas, 57% delas, estava no inicio da
gestacdo, no 1° trimestre. “Quase a metade das mulheres, 45%, foi transferida para outra UP e
as transferéncias ocorreram com maior frequéncia no segundo trimestre da gestacdo, embora
15% delas tenham sido transferidas ja no terceiro trimestre” (FIOCRUZ, 2014, p. 36). Mesmo
apos a transferéncia, 18% das mulheres transferidas dividiam celas que abrigavam também

mulheres ndo gravidas.

Vimos que o sistema penal age por meio de um mecanismo de seletividade, aprisionando
um publico muito especifico, como ja explicitado no primeiro capitulo. Na pesquisa
desenvolvida pela referida fundagdo, com relacao as gestantes, verificam-se os mesmos tracos
dessa vulnerabilidade. Com relacdo as faixas etarias das detentas gravidas, “63% delas estava
na faixa de 20 a 29 anos, quase 80% delas declarou-se parda ou preta e quanto a escolaridade

87% delas tinham apenas até o ensino fundamental completo, sendo que dessas quase dois
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tercos ndo havia nem completado esse nivel de escolaridade”. (FIOCRUZ, 2014, p. 37). Na
referida pesquisa, especialmente no modulo sobre saude das maes encarceradas e das criangas,
foi feita uma comparagdo com os dados da pesquisa nascer no Brasil, considerando o estrato

das puérperas que foram assistidas pelo Sistema Publico de Saude.

Caracteristicas socioeconémicas| das gestantes e mées nas unidades prisionais
das capitais e regides metropolitanas do Brasil, 2012-2014, em comparag¢do as mées do
estudo “Nascer no Brasil” (2011-2012).

Estudo Nascer nas
Estudo Mascer no Brasil

e, o=26317
n % n % (1C 95%)
Idade
18e 19 43 9,6 2.133 12,6 (11,8% - 13,4%)
20a 24 157 35,1 5.985 354 (34,4% - 36,4%)
25a 29 124 27,7 4.365 25,8 (24,8% - 26,8%)
30a34 85 19,0 2.803 16,6 (15,7% - 17,4%)
35 e mais 38 8,5 1.632 9,6 (8,9% - 10,4%)
Racga
Branca 122 27,7 4,852 28,7 (27,1% - 30,9%)
Parda/morena/mulata 272 61,7 10.516 62,1 (59,0% - 62,8%)
Preta 47 10,7 1.550 9,2 (9,0% - 11,3%)
Sem informacio 6 - - - -
Escolaridade
EF incompleto 236 52,9 4,980 29,6 (27,9% - 31,3%)
EF completo 151 33,9 4,686 27,8 (26,7% - 29,0%)
EM completo 57 12,8 6.640 39,4 (37,5% - 41,4%)
ES completo e mais 2 0,4 545 3,2 (2,8% - 3,7%)
Sem informacao 1 - - - -
Situacio conjugal
Solteira 235 52,8 2.917 17,2 (16,3% - 18,2%)
Casada no papel 19 4,3 4,601 27,2 (25,7% - 28,8%)
Unido estavel/ vivia com
companheiro 184 41,3 0.149 54,0 (52,3% - 55,9%)
Separada 4 0,9 199 1,2 (1,0% - 1,4%)
Vidva 3 0,7 48 0,3 (0,2% - 0,4%)
Sem informacao 2 - - - -
Classe social- segundo ABIPEME
Classe A+ B b4 14,4 2.591 15,4 (14,5% - 16,5%)
Classe C 248 56,0 9.572 57,0 (55,7% - 58,3%)
Classe D+ E 131 29,6 4.633 27,6 (26,1% - 29,1%)
Sem informacao 5 - - - -
Chefe da familia (n =445}
Vocé 138 31,0 1753 10,5 (9,6% - 11,4%)
O companheiro 119 26,7 12246 72,3 (72,1% - 74,3%)
Miae 103 23,1 1124 6,7 (6,1% - 7,4%)
Pai 42 9,4 1064 6,4 (5,8% - 7,0%)
Qutra pessoa da familia 40 9,0 505 3,0 (2,6% - 3,5%)
Qutra pessoa que ndo reside na casa 3 0,7 39 0,2 (0,2% - 0,3%)
Sem informacdo 2 -

1 Apenas para gestantes e mdes de < 1 ano e com prisao antes do parto

2 Apenas mulheres com pagamento publice de parto e > de 18 anos

Fonte: Fiocruz, “saude materno infantil nas prisdes”, 2014, p. 38/39.
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No tocante a situagdo conjugal, 52,8%, mais da metade das entrevistadas declarou-se
solteira. 41,3% Declarou estar em unido estavel e 4, 3% casadas no papel. Com relagdo a
situacdo social, 56% das detentas sdo pertencentes a classe C, ao passo que, quase 30% delas

pertencem as classes D e E.

Um dado de grande relevancia € que 31% declarou ser o chefe da familia, um terco das
entrevistadas. Tal constatagdo vai ao encontro dos dados acerca do fendmeno da feminizagao
da pobreza discutido no primeiro capitulo, em que, cada vez mais, as mulheres tém sido chefes
de seus proprios lares. 26,7% mencionou que o chefe era o companheiro, 42,2% referiu que o

chefe era algum membro da familia: pai, mae ou outro.

Uma grande diferenca entre os dois grupos foi encontrada também na
declaragdo de quem era o chefe da familia. Na Pesquisa Nascer no Brasil 72%
das mulheres declarou o companheiro como chefe e nas mulheres detentas
esse percentual foi de 27% apenas. Foi trés vezes maior entre as detentas o
percentual de maes que se autodeclararam chefes das suas familias e a
referéncia de outros membros da familia, que ndo o pai do bebé, como chefe
da familia foi trés vezes maior no grupo das detentas, com destaque para a
referéncia a avo da crianga. (FIOCRUZ, 2014, p. 38).

Ainda falando da maternidade, a tabela abaixo aborda o pré-natal da mulher encarcerada
em comparacao com o cenario de gestantes assistidas pelo sistema publico de saude.
Atencdo pré-natal das gestantes e mées das unidades prisionais das capitais e

regides metropolitanas do Brasil, 2012-2014, em comparacédo as mées do estudo “Nascer
no Brasil” (2011-2012).

Estudo Nascer nas Prisdes Estudo Nascer no Brasil
(n =447) (n=16.917)*
n % n ag (IC 95%)

Realizacdo de PN

Sim 398 89 16662 98,5

N&o 49 11,0 255 1,5 (1,2% - 1,9%)
Pré-natal antes da prisdo (n=394) 137 34,8 - - -
Inicio do Pré-natal (n = 398)

Primeiro Trimestre 191 51,2 12.201 72,6 (71,3% - 73,9%)

Segundo Trimestre 156 41,8 3.680 21,7 (20,9% - 23,0%)

Terceiro Trimestre 26 7,0 661 3,9 (3,4% - 4,5%)
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Sem informacao 25 -

Consultas de Pré-natal (n=221)?

la3 58 26,2 1.664 10,0 (9,2% - 10,9%)
4ab 63 28,5 3.161 19,0 (18,0% - 20,0%)
6 ou mais 100 45,2 11.537 68,1 ( 68,0% - 70,9%)
Sem informacdo 20 -

Realizacio de ultrassonografia 3 718 90,4 16.278 98,0

Recebeu o cartio de pré-natal 333 745 16.602 98,3

1 Apenas para gestantes e mies de < 1 ano e com prisdo antes do parto
2 Apenas mulheres com pagamento publico do parto e > de 18 anos

3 Apenas para as maes de < 1 ano e com prisdo antes do parto

Fonte: Fiocruz, “satide materno infantil nas prisdes”, 2014, p. 43/44.

Ha que se esclarecer que a partir do momento em que a mulher gravida ¢ recolhida ao
sistema prisional, o acompanhamento de seu pré-natal passa a ser responsabilidade do Estado.
De acordo com a pesquisa, 35% das mulheres iniciaram a assisténcia pré-natal fora da prisao.
Conforme se depreende do grafico, 11% nao tiveram assisténcia pré-natal. “Quanto ao numero
de consultas, apenas 45% delas receberam o niumero minimo preconizado pelo Ministério da
Saude que ¢ de 6 consultas pré-natais, bem como apenas 51% iniciou o acompanhamento no

primeiro trimestre que € o periodo recomendado”. (FIOCRUZ, p. 42).

Na Pesquisa Nascer no Brasil foi quase dez vezes menor a proporgdo de
mulheres que ndo receberam assisténcia pré-natal, bem como foi mais precoce
o inicio do pré-natal e maior o nimero de consultas realizadas, aproximando
se mais das recomendagdes dos protocolos clinicos do Ministério da Satde.
Nesse grupo todas as gestantes tinham cartdo de pré-natal e praticamente todas
tiveram acesso a, pelo menos, um exame de ultrassonografia obstétrica.
(FIOCRUZ, 2014, p. 42/43).
Ha de se ressaltar a importancia dessa pesquisa da fundagdo Fiocruz e do Ministério da
Satde, tendo em vista que o material existente acerca da condigdo de maes e filhos na prisao ¢

muito escasso, sobretudo do ponto de vista de uma analise quantitativa, como foi realizada.

Chama atencao no presente relatdrio a constatacdo de que somente 10% dos familiares
das detentas foram comunicados sobre a ida da gestante para a maternidade. Com relacao ao
local de parto, na maioria dos casos (77,2%), as gestantes foram encaminhadas a maternidade,
20,3 % em hospitais ndo maternidade e 0,8%, compreendendo duas mulheres, deram a luz no

presidio.
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Acolhimento na internagdo para o parto das mées das unidades prisionais das
capitais e regites metropolitanas do Brasil, 2012-2014.

n (241) %
Transporte do presidio para local do parto ( n=237)?
Carro da Policia 82 34,6
Ambulancia 142 59,9
Outros? 13 5,5
Familia foi avisada quando entrou em trabalho de parto
Sim 24 10,0
Nao 204 84,6
Ndo soube informar 13 53
Local do parto
Maternidade 186 77,2
Hospital ndo maternidade 49 20,3
Presidio 2 0,8
Outros® 4 1,6
Ficou algemada
Em nenhum momento 155 64,3
Em algum momento da internac¢do para o parto 86 35,7
Pré-parto 53 22,0
Parto [ 2,9
Pos-parto 79 32,8
Quem ficou com a puérpera durante a internacido
Agente penitenciario mulher 199 80,6
Agente penitenciario homem 12 1.9
Policial mulher 4 1,6
Policial homem 18 7.3
Outros 8 5,7

1 Duas mulheres tiveram o parto no presidio, uma estava em prisac domiciliar e uma ndo estava presa na ccasido do parto.

2 Inclui carro particular, carro de resgate, bonde e camburdo.

Fonte: Fiocruz, “saude materno infantil nas prisdes”, 2014, p. 47, 48.

Feita esta analise sobre o periodo da gravidez das mulheres presas, urge conhecer as
circunstancias do parto das mulheres gravidas, principalmente, com relacao ao uso de algemas.
Com relagdo a esse tema, o estudo nascer nas prisoées nao foi omisso, constatando que o uso de
algemas em alguma fase da internacdo para o parto foi mencionado por “35,7% das gestantes,
sendo que sete mulheres (2,9%), referiram ter ficado algemadas mesmo durante o parto”.
(FIOCRUZ, 2014, p. 47). Sobre esse tema, em virtude das diversas manifestacdes de
movimentos ligados a dignidade no carcere, em 2016 e 2017 houve significativas mudangas no
panorama legislativo relacionado ao uso de algemas no parto, tema do qual passaremos a nos

ocupar.
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2.2 O veto ao uso de algemas no parto: alteracoes legislativas

O ano de 2017 trouxe significativas legislacdes no tocante aos direitos da mulher
encarcerada. Para além do Decreto de 12 de abril de 2017 que concedeu indulto para maes e/ou
avos com filhos até 12 anos ou deficientes, tema que serd debatido mais adiante, houve o
advento da Lei 13.434 também do dia 12 de abril de 2017, que veda o uso de algemas em
mulheres gravidas durante o parto, e em mulheres durante a fase de puerpério imediato. Tendo
em vista que essas conquistas ndo foram originadas ao acaso, discutiremos a seguir as
legislacdes que regulamentam o uso de algemas, bem como os dispositivos no ambito
internacional que dispdem sobre o tratamento da mulher presa, a exemplo das regras de

Bangkok.

As algemas s3o instrumentos de contengdo e, além disso, revestem-se de grande
simbologia. E por meio delas que os agentes do Estado exercem a autoridade sobre os
individuos por ocasido da realizacio de uma prisdo. O titulo IX do Cédigo de Processo Penal*®
que rege a realizacdo das prisdes, medidas cautelares e liberdades provisorias, prevé no artigo
284 que “ndo serd permitido o emprego de forca, salvo a indispensavel no caso de resisténcia
ou de tentativa de fuga do preso”. (BRASIL, 1941). Ja o Cddigo de Processo Penal militar que

data de 1969 dispoe

O emprego de forga s6 ¢ permitido quando indispensavel, no caso de
desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver resisténcia da parte
de terceiros, poderdo ser usados os meios necessarios para vencé-la ou para
defesa do executor e auxiliares seus, inclusive a prisdao do ofensor. [...]

§ 1° O emprego de algemas deve ser evitado, desde que ndo haja perigo de
fuga ou de agressdo da parte do préso (sic), e de modo algum sera permitido,
nos presos a que se refere o art. 242. (BRASIL, 1969).

Os dispositivos acima mencionados ndo foram suficientes para regulamentar a matéria
que, por muito tempo, restou situada em meio a divergéncias. A Lei de Execu¢do Penal, de
1984, em seu artigo 199 assim determinou: “o emprego de algemas sera disciplinado por
Decreto Federal”. Contudo, como assinala Josilene Di Pietro e Ana Claudia Rocha, tal fato

ocorreu somente trinta e dois anos depois, por ocasido do Decreto n. 8858/16. (2017, p. 25).

48 Apos a reforma processual penal de 2008, foi acrescido o titulo “Da Instrugdo em Plendrio” e, seu artigo 474,
§3°, assim dispde: “Nao se permitira o uso de algemas no acusado durante o periodo em que permanecer no
plenario do juri, salvo se absolutamente necessario a ordem dos trabalhos, a seguranca das testemunhas ou a
garantia da integridade fisica dos presentes.” (BRASIL, 2008).
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No ano de 2008 foi aprovada a sumula vinculante nimero 11 pelo Plenario do Supremo

Tribunal Federal, que assim dispde:

S6 ¢ licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de
fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou
de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de
nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado.
A época da aprovagdo da referida simula muito se discutiu sobre a sua legitimidade,
tendo em vista que foi aprovada num momento em que a elite do pais passava a ser, mais
frequentemente, alvo da policia federal. Foi o caso da operagdo Satiagraha que resultou na

prisdo de politicos, empresarios, doleiros, diretores de banco e investidores em julho de 2008.

Nesse sentido, ainda que ndo se possa afirmar veementemente que ha uma relagao
necessaria entre a influéncia politica e a aprovagdo da sumula vinculante nimero 11, pelo
menos € possivel problematizar o fato de que, frequentemente, homens e mulheres pobres e

negros sdo algemados nas mais diversas situa¢des e ndo tém a complacéncia do judiciario®.

Retomando ao contexto de edicdo do Decreto n. 8858/16, esse foi editado em setembro
de 2016 e tem por fundamento a promocao da dignidade da pessoa humana, a proibi¢ao de
submissao ao tratamento desumano e degradante, as chamadas Regras de Bangkok que adiante
serdo discutidas, o Pacto de San José da Costa Rica, que determina o tratamento humanitario
dos presos e, em especial, das mulheres em condi¢io de vulnerabilidade®. Ademais, seu artigo
3¢ assim dispde:

E vedado emprego de algemas em mulheres presas em qualquer unidade do
sistema penitenciario nacional durante o trabalho de parto, no trajeto da

parturiente entre a unidade prisional ¢ a unidade hospitalar e apos o parto,
durante o periodo em que se encontrar hospitalizada. (BRASIL, 2016).

Em abril de 2017 foi sancionada a Lei 13.434 de 12 de abril de 2017 que acrescentou

um paragrafo tnico ao art. 292 do Cédigo de Processo Penal, para vedar o uso de algemas em

4 E o caso da advogada Valéria dos Santos, mulher negra, que se recusou a deixar a sala de audiéncias apos ter
seu pedido de vista aos autos negado pela juiza leiga, que acionou a policia militar. Valéria foi retirada a forga da
sala de audiéncias em Duque de Caxias-RJ, e, posteriormente, algemada pela policia. O caso ocorreu em 10 de
setembro de 2018.

50 No estado de Sdo Paulo, ja em 2012 foi editado o Decreto n.57.783/2012, que constitui um veto ao uso de
algemas em presas parturientes. Em 2014, o Estado de Sdo Paulo foi condenado a indenizar em R$ 50 mil uma ex-
detenta que foi algemada durante trabalho de parto, no hospital estadual de Caieiras. Os defensores publicos Patrick
Cacicedo e Bruno Shimizu ajuizaram a a¢@o apds a mae da ex-detenta relatar a humilhagao sofrida. (CONJUR,
2014).
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mulheres gravidas durante o parto e em mulheres durante a fase de puerpério imediato. O artigo

292 passou a vigorar com o seguinte paragrafo unico:

Art. 292 -
Paragrafo tinico. E vedado o uso de algemas em mulheres gravidas durante
os atos médico-hospitalares preparatorios para a realizagdo do parto e durante

o trabalho de parto, bem como em mulheres durante o periodo de puerpério
imediato. (BRASIL, 2017).

Embora o veto ao uso de algemas em mulheres, por ocasido do parto, tenha sido recebido
com louvor por boa parte daqueles que lidam diariamente com as mazelas do sistema prisional,
por outro, ele desnuda a vulnerabilidade a que estio sujeitas as mulheres nesse sistema. E
espantoso pensar que foi necessdria a edicdo de uma lei para vetar o uso de algemas em
mulheres durante o parto, ou seja, para que se evitasse um comportamento violador da

integridade de outrem.

Adentrando no ambito das normas de direito internacional que regulam a matéria de
protecdo das mulheres encarceradas, vale dizer que o tema ndo foi relegado ao esquecimento.
Por meio da Resolucao 2010/16 de 22 de julho de 2010, o Conselho Econémico e Social
recomendou a Assembleia Geral a adocdo das Regras das Nagdes Unidas para o tratamento de
mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras (Regras de
Bangkok). O documento conta, ao todo, com 70 regras e, dentre elas, uma especifica sobre a

proibicdo de instrumentos de contengdo em mulheres durante ou posteriormente ao parto.

Em 2016, o CNIJ procedeu a tradugdo das Regras de Bangkok. Na ocasido, o ministro
do Supremo Tribunal Federal, Ricardo Lewandowski, enfatizou a auséncia do reflexo das

normas internacionais de Direitos Humanos no ambito das politicas publicas

Apesar de o Governo Brasileiro ter participado ativamente das negociagdes
para a elaboracdo das Regras de Bangkok e a sua aprovagdo na Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, até o momento elas ndo foram plasmadas em
politicas publicas consistentes, em nosso pais, sinalizando, ainda, o quanto
carece de fomento a implementacéo e a internalizagdo eficaz pelo Brasil das
normas de direito internacional dos direitos humanos. (CNJ, 2016, p. 12).

Curioso observar que, embora o tratado remonte ao ano de 2010, as praticas relacionadas
ao uso de algemas no parto continuaram a acontecer, como demonstrado no topico anterior.
Alias, mesmo a referida simula vinculante n® 11 do STF nao foi obice para tais violagoes,

culminando na necessidade de criagdo de uma legislagdo para vetar sua pratica.
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As regras de Bangkok abordam diversos deveres do sistema prisional, tais com o a
garantia da higiene, cuidados com a satde fisica e mental das detentas, assisténcia posterior ao

encarceramento, dentre outras, das quais destacaremos algumas:

Regra 23

1) Nos estabelecimentos penitenciarios para mulheres devem existir
instalages especiais para o tratamento das reclusas gravidas, das que tenham
acabado de dar a luz e das convalescentes. Desde que seja possivel, deve ser
tomadas medidas para que o parto tenha lugar num hospital civil. Se a crianca
nascer num estabelecimento penitenciario, tal fato ndo deve constar do
respectivo registro de nascimento.

2) Quando for permitido as maes reclusas conservar os filhos consigo, devem
ser tomadas medidas para organizar um inventario dotado de pessoal
qualificado, onde as criangas possam permanecer quando ndo estejam ao
cuidado das maes.

No tocante a permanéncia dos filhos com as maes no interior das prisdes, quando nio
for concedida a elas o direito de uma prisao domiciliar ou indulto, por exemplo, esse ¢ um tema
cercado de controversas, sobretudo no dmbito da psicologia. Dada a sua complexidade, sera

abordado num topico especifico a seguir, destinado a analisar as condi¢des de permanéncia dos

filhos junto as maes nas prisoes brasileiras.

A vigésima quarta regra do tratado que determina que “instrumentos de contencdo
jamais deverdo ser usados em mulheres em trabalho de parto, durante o parto e nem no periodo

imediatamente posterior”. (CNJ, 2016, p. 27).

Regra 48

1. Mulheres gestantes ou lactantes deverdo receber orientagdo sobre dieta e
saide dentro de um programa a ser elaborado e supervisionado por um
profissional da satde qualificado. Deverdo ser oferecidos gratuitamente
alimentacdo adequada e pontual, um ambiente saudavel e oportunidades
regulares de exercicios fisicos para gestantes, lactantes, bebés e criangas.

2. Mulheres presas ndo deverdo ser desestimuladas a amamentar seus
filhos/as, salvo se houver razdes de saude especificas para tal.

Vimos que o tratado de Bangkok engloba diversas situacdes inerentes ao cotidiano da
mulher na prisdo e, ainda, traz dispositivos visando preservar a dignidade da gestante e mae
encarcerada, havendo, inclusive, disposi¢des especificas para a garantia da integridade da

crianca que esteja dentro do sistema prisional junto a mae.

E certo que a eficacia do referido diploma internacional sera alcancada a partir do

momento em que se conferir a devida importancia que tem os tratados internacionais aplicados
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na ordem interna. Ja existem alguns precedentes de conversdo da prisdo preventiva em prisao
domiciliar da gestante presa, amparados nas Regras de Bangkok e no interesse do menor, tema

que sera discutido no capitulo adiante.

2.3 As condicdes de permanéncia da méae junto ao filho nas prisdes: a transcendéncia da

pena e o exercicio da maternidade

Vimos que, até recentemente, era comum que mulheres encarceradas fossem algemadas
em algum momento que antecedia ou sucedia ao parto. Foram apresentados, também, os
diplomas que passaram a reger a matéria, sendo necessario o advento de uma Lei que vetasse o
uso de algemas em tais circunstancias. Como desdobramento desse debate - a maternidade no
sistema prisional- passaremos a nos debrugar sobre as condigdes de permanéncia dos filhos

junto as maes nas prisoes.

Embora o tema tenha ganhado relevo nos tltimos anos, ressalta-se, ainda, a escassez de
bibliografia acerca do tema da maternidade no sistema prisional. Muito do material encontrado
decorre de estudos na area da psicologia. No ambito juridico, a pouca quantidade de material
existente traz, na maioria das vezes, um olhar dogmatico sobre o assunto, trazendo apenas
citacdes de leis, sem uma problematiza¢do mais acuidosa dos danos que a realidade enseja, seja

para os filhos ou para as maes.

Como dito no decorrer desta pesquisa, a incumbéncia relativa ao cuidado dos filhos,
quase que exclusivamente pelas mulheres, foi construida socialmente ao longo dos anos,
instituindo uma hierarquia do cuidado familiar e doméstico, dentro da engrenagem da divisao

sexual do trabalho.

Assim, quando se fala no encarceramento masculino, por ¢bvio, as dimensdes e 0s
impactos sao outros, razao pela qual, num estudo cuja categoria de analise seja o género, se faz
importante a abordagem da maternidade no ambito prisional. Nesse sentido, segundo o relatorio
INFOPEN, 2017, “53% dos homens privados de liberdade ndo tém filhos, enquanto entre as

mulheres, 74% tem pelo menos 1 filho’!”.

3! “Esta questdo ndo discrimina a quantidade de filhos declarados entre aqueles que estdo no estabelecimento junto
a seus pais e aqueles que estao fora do estabelecimento, considerando apenas o total de filhos das pessoas privadas
de liberdade”. (INFOPEN, 2017, p. 39/40).
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Numero de filhos das pessoas privadas de liberdade no Brasil
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Fonte: Levantamento Macional de Informagdes Penitencidrias - Infopen, Junho/2016,

Um primeiro aspecto relativo a permanéncia dos filhos junto as maes nos presidios diz
respeito a importancia do vinculo mae-bebé. (ARMELIN; MELLO, 2010, p. 3). Contudo,
devemos refletir as razdes pelas quais o impacto no ambito familiar das mulheres presas € tao
avassalador, muito superior ao dos homens, dialogando com a obrigagdo social imposta

extramuros, debate travado no capitulo 1.

Feitas tais consideragdes ¢ importante compreender que, ao largo dessas discussdes
sobre as hierarquias de género, do ponto de vista psicoldgico, como serd discutido, € necessaria
a permanéncia das maes junto aos filhos e, sobretudo, destaca-se a importancia do aleitamento
materno. Assim, “a separa¢ao mae-filho pela prisdo ndo pode ser tratada como outra separagao
(morte, divorcio), pois possui caracteristicas especificas, quais sejam, a mudanga do papel
social da mae e a influéncia do significado social da instituicdo prisional”. (STELLA, 2009, p.

295).

Claudia Stella afirma que a institui¢@o familiar proporciona ao individuo “o desempenho
e a interiorizagdo de determinados papeis que o habilitam a participar da vida social”. Com base
nos autores Berger e Luckmann, Stella explica que o ponto inicial dessa socializagdo “¢ a
interiorizacdo na qual os individuos podem atribuir sentidos aos acontecimentos objetivos, isto
¢, a interiorizagdo constitui a base para a compreensao de outros individuos e entendimento do

mundo como realidade dotada de sentido™. (STELLA, 2009, p. 297).

De inicio, a crianga ndo faz escolhas, ndo pode selecionar as pessoas que serao
significativas para ela. Assim, a identificagdo na socializa¢do primaria ocorre
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no seio da familia e a crianga interioriza este mundo como sendo o unico mundo
existente. Dependendo da socializagdo proporcionada ao individuo, a
construgdo e a manutencdo da realidade social podem estar ancoradas, mesmo
depois de adultos, no mundo infantil ¢ nas primeiras relagdes familiares.
(STELLA, 2009, p. 298).

Como assinala Stella, a mae ainda ¢ em nossa sociedade a principal responsavel pelos
filhos, portanto ela assume uma fungdo central na socializagao dos individuos, na transmissao
cultural “e até mesmo [...] inserir as criangas em um meio socializador como a escola. Este
panorama reflete as dificuldades de a mulher exercer a maternidade no contexto prisional,
especialmente denuncia a impossibilidade de acompanhar o processo educativo das criangas™.

(STELLA, 2009, p. 300).

Discutida a importancia familiar na formacdo do individuo, passemos a analisar os
dispositivos que regulam a convivéncia de bebés e suas maes nas prisoes. Segundo o artigo 19
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), “¢ direito da crianca e do adolescente ser criado
e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar ¢ comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral”.
Dispode, ainda, o artigo 54, inciso IV do ECA, que ¢ dever do Estado garantir a crianca e
adolescente “atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade”.

(BRASIL, 1990).

O artigo 89 da Lei de Execucdo Penal determina que “a penitenciaria de mulheres sera
dotada de se¢do para gestante e parturiente e de creche para abrigar criangas maiores de 6 (seis)
meses € menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianga desamparada cuja
responsavel estiver presa”. (BRASIL, 1984).

Paragrafo tnico. Sdo requisitos basicos da se¢@o e da creche referidas neste
artigo:

I— atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes adotadas
pela legislagdo educacional e em unidades autonomas; e

II — horario de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a crianga ¢ a
sua responsavel.

No ambito internacional, as regras de Bangkok definem que

Regra 49- Decisdes para autorizar os(as) filhos(as) a permanecerem com suas
maes na prisdo deverdo ser fundamentadas no melhor interesse da crianga.
Criangas na prisdo com suas maes jamais serdo tratadas como presas.
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Regra 50- Mulheres presas cujos(as) filhos(as) estejam na prisdo deverdo ter
o maximo possivel de oportunidades de passar tempo com eles.

Regra 51

1. Criangas vivendo com as maes na prisdo deverdo ter acesso a servigos
permanentes de saude e seu desenvolvimento sera supervisionado por
especialistas, em colaboragdo com servigos de saide comunitarios.

2. O ambiente oferecido para a educagdo dessas criangas devera ser o mais
proximo possivel aquele de criangas fora da prisdo.

Com relacao a amamentagao, a Constituicao Federal, artigo 5°, inciso L, afirma que “as
presididrias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com seus filhos durante
o periodo de amamentagdo”. (BRASIL, 1988). Ja o ECA, artigo 9° estabelece que “o poder
publico, as instituicdes e os empregadores propiciardo condi¢cdes adequadas ao aleitamento
materno, inclusive aos filhos de maes submetidas a medida privativa de liberdade”. (BRASIL,

1990).

O § 2°do artigo 83 da Lei de Execugdo Penal determina que “os estabelecimentos penais
destinados a mulheres serao dotados de bergario, onde as condenadas possam cuidar de seus
filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade”. (BRASIL, 1984).
Finalmente, no plano internacional as Regras de Bangkok nd3o deixaram a matéria sem

regulamentacdo, dispondo que

Regra 52

1. A decisdo do momento de separaciao da mie de seu filho devera ser feita
caso a caso ¢ fundada no melhor interesse da crianga, no ambito da legislagdo
nacional pertinente.

2. A remocio da crianca da prisao devera ser conduzida com delicadeza,
e apenas quando alternativas de cuidado da crianga tenham sido identificadas
e, no caso de presas estrangeiras, com consulta aos funciondarios/as consulares.

3. Uma vez separadas as criancas de suas maes e colocadas com familiares ou
parentes, ou sob outras formas de cuidado, serdo oferecidas as mulheres
presas o maximo de oportunidades e condicdes para encontrar-se com
seus filhos e filhas, quando estiver sendo atendido o melhor interesse das
criangas e a seguranga publica ndo for comprometida. (Grifos nossos).

Em que pese o arcabougo legislativo tenha ganhado maior atengao nos ultimos anos, a

pratica demonstra que ainda ha um problema de efetividade? de tais normas. Prova disso é o §

2. Segundo Ferraz Junior, “por efetividade deve-se entender a existéncia de condigdes faticas na observancia
(aplicagdo e obediéncia da norma). A norma efetiva é a norma que, por preencher aquelas condicdes, € observada
em larga extensdo”. (2009, p. 17). A efetividade traduz-se, assim, em condi¢des de possibilidade.
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2° do artigo 83 da Lei de Execugao Penal que foi acrescentado somente em 28 de maio de 2009
quando o entdo presidente Luiz In4cio Lula da Silva sancionou a Lei 11.942, que assegurava as
presididrias o direito a um periodo de amamentacdo de no minimo seis meses ¢ cuidados
médicos as maes e aos bebés. Contudo, essa Lei ndo foi acompanhada de mecanismos que
pudessem assegurar sua efetividade. Em 2015, havia apenas “sessenta bercarios e creches em

todo o sistema carcerario feminino brasileiro”. (QUEIROZ, 2015, p. 43).

Aqui, especialmente, estabeleceremos um didlogo sobre o principio da intranscendéncia
das penas, associando-o a discussdo acerca da problematica da permanéncia dos bebés com suas
maes no sistema prisional. No ambito do ensino juridico € comum que os manuais tragam, de
forma simplificada, os principios que regem determinado tema, sem que se proceda a sua
problematizagdo. Um deles ¢ o principio da intranscendéncia das penas, segundo o qual,
“nenhuma pena passard da pessoa do condenado [...]”. Tal contetido normativo vem esculpido
no artigo 5° inciso XLV da Constituicdo Federal e merece reflexdo, ja que tem grande
influéncia quando se fala sobre o encarceramento de maes e filhos. A questao da transcendéncia
da pena pode ser vista por diversas perspectivas, desde a macula que recai sobre os familiares
daquela pessoa presa, até a direta aplicagdo da pena aos filhos, no caso em que eles permanecem

“presos” junto as maes durante o aleitamento materno. Segundo Stella,

A prisdo ¢ uma instituicdo total que [...] possui um cardter punitivo e
correcional, podendo gerar um atributo estigmatizante aos homens e mulheres
presos; isto €, a prisdo gera em seus internos, ou até mesmo, ex-internos, uma
situagdo de inabilidade para a aceitagdo social plena. Goffman (1988) afirma
que tal estigma se estende além do individuo estigmatizado; para ele, a pessoa
que se relaciona com outra estigmatizada (como os presidiarios) através de uma
estrutura social (como a filiagao) possibilita a sociedade considerar ambos uma
s0 pessoa. (STELLA, 2000, p. 48).

Assim, ao possibilitar que criangas fiquem presas junto as maes nas unidades prisionais,
pode-se afirmar que o principio da intranscendéncia das penas cai por terra, na medida em que
a pena ¢ estendida aos seus filhos. No ano de 2016, uma manchete ganhou os noticiarios do

pais: “presidio muda ambiente para filhos de detentas apos crianga 'se render”’>*. No municipio

de Itajai, Santa Catarina, a dire¢do do presidio decidiu construir um novo bergério depois que

53 PRESIDIO muda ambiente para filhos de detentas apos crianga "se render". G1, 10 ago. 2016. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2016/08/presidio-muda-ambiente-para-filhos-de-detentas-apos-
crianca-se-render.html> Segundo Janaina Ramos, gerente do presidio, “a gota d'agua pra que este novo bergario
surgisse foi o comportamento de uma menina de dois anos, que estava 1a por determinagdo judicial. A crianga ja
estava fazendo procedimento junto com as maes, estendendo a mao para ser algemada, virando de costas, botando
as maos pra tras”.
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uma crianca estendeu as maos para ser algemada junto com a mae. Na matéria veiculada, chama
atencdo a fala da diretora do presidio, Janaina Ramos, no sentido de que as criangas ficavam

assustadas, devido a localiza¢ao do antigo bercario:

O antigo bergario ficava em um espaco pequeno, que comportava as gestantes € as
mées com os bebés. Ele era no meio de duas galerias e tinha muita movimentagdo
de detentas, barulho de tranca e isso assustava demais as criangas. A gente via que
as criangas estavam ficando traumatizadas. (G1, 2016).

No Brasil, segundo levantamento do Conselho Nacional de Justica (CNJ) 3* de 2017,
cerca de 622 mulheres presas nas penitenciarias nacionais sdo gravidas ou lactantes. A maioria
das mulheres gestantes ou lactantes “estdo custodiadas no estado de Sao Paulo, onde, de 235
mulheres, 139 sdo gestantes ¢ 96 lactantes. Em segundo lugar vem Minas Gerais, com 22
gestantes e 34 lactantes. Rio de Janeiro esta em 3° no ranking, com 28 gestantes e 10 lactantes”.
Em seguida, temos o estado de Pernambuco com “22 gestantes e 13 lactantes, seguido do Mato
Grosso do Sul, com 15 gestantes e 16 lactantes. [...] O Amapa ¢ a inica unidade da federacao
que, desde outubro de 2017, ndo tem mulheres presas em nenhuma dessas situagdes”. (CNJ,

2018).

Cadastro Nacional de Presas Gravidas e Lactantes
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Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2018. - Matheus Durdes/ Arte CNJ.

% CNJ. Brasil tem 622 griavidas ou lactantes em presidios. 25 jan. 2018. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/86062-brasil-tem-622-gravidas-ou-lactantes-em-presidios> Acesso em out.
2018.
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Tratando acerca da permanéncia dos filhos junto as maes no ambiente prisional,
necessario retomar o § 2° do artigo 83 da Lei de Execucdo Penal, com redacdo acrescida pela
Lei 11.942/09, ja mencionada. Isso porque o dispositivo ja previa a necessidade dos bergarios
nos presidios “onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no
minimo, até 6 (seis) meses de idade” (Grifo nosso). Também em 2009 foi editada a Resolugao
n° 4 de 15 de julho de 2009 pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria —
CNPCP, sob a presidéncia do jurista Sérgio Salomao Shecaira, que tratava acerca da
permanéncia e posterior encaminhamento das (os) filhas (os) das mulheres encarceradas. Os

artigos 2° e 3° da Resolugdo assim determinavam:

Art. 2° Deve ser garantida a permanéncia de criancas no minimo até um
ano e seis meses para as(os) filhas(os) de mulheres encarceradas junto as
suas mades, visto que a presenca da mae nesse periodo € considerada
fundamental para o desenvolvimento da crianga, principalmente no que tange
a construg¢ao do sentimento de confianga, otimismo e coragem, aspectos que
podem ficar comprometidos caso ndo haja uma relagdo que sustente essa
primeira fase do desenvolvimento humano; esse periodo também se destina
para a vinculagdo da mae com sua(seu) filha(o) e para a elaboracgdo psicoldgica
da separacgdo e futuro reencontro. (Grifo nosso).

Art. 3° Apos a crianga completar um ano e seis meses deve ser iniciado o
processo gradual de separacdo que pode durar até seis meses, devendo ser
elaboradas etapas conforme quadro psicossocial da familia [...]. (BRASIL,
2009).
Interessa-nos aqui, especialmente, o tempo minimo de permanéncia com a mae € a
consequente manutengdo de bebés nas dependéncias do sistema prisional. O tempo minimo

elencado do texto legal vai ao encontro daquilo que preconiza a recomendag¢ao da Organizagao

Mundial da Satide (OMS): o aleitamento materno por, no minimo, seis meses.

Recomenda-se que a crianga seja amamentada sem restricdes de horarios e de
tempo de permanéncia na mama. E o que se chama de amamentacio em livre
demanda. Nos primeiros meses, ¢ normal que a crianga mame com
freqiiéncia(sic) e sem horarios regulares. Em geral, um beb& em aleitamento
materno exclusivo mama de oito a 12 vezes ao dia. (MINISTERIO DA
SAUDE, 2009, p. 31).

Nesse sentido, resta evidente a necessidade de o bebé estar junto a mae ndo apenas em
decorréncia do aleitamento materno, mas também porque sdo nos primeiros meses de vida que

vérias facetas da personalidade® do individuo serdo formadas, além da importancia do vinculo

35 Segundo Stella, “a identificagdo que as criangas estabelecem com as figuras de autoridade no interior da familia
serve como base para a formagdo de sua personalidade e posteriores identificagdes feitas na fase adulta. Para



80

mae-bebé, como depreenderemos dos estudos da psicologia a despeito do assunto. Claudia
Stella (2009, p. 296) afirma que a familia e o vinculo materno sdo responsaveis por

desempenhar uma fungao essencial no processo de socializagdo e de individuacao.

De inicio, a crianca nao faz escolhas, nao pode selecionar as pessoas que serao
significativas para ela. Assim, a identificag@o na socializacdo primaria ocorre
no seio da familia e a crianga interioriza este mundo como sendo o unico
mundo existente. Dependendo da socializagdo proporcionada ao individuo, a
construgdo e a manutencao da realidade social podem estar ancoradas, mesmo
depois de adultos, no mundo infantil e nas primeiras relagdes familiares.
(STELLA, 2009, p. 298).

Stella lembra que o aprisionamento materno ¢ um evento de relevancia na vida dos
filhos, com um significado proprio “que pode resultar em dificuldades para a resolucdo de
conflitos de determinadas fases de sua vida; seu impacto pode ser intensificado ou nao de
acordo com a fase de desenvolvimento em que a crianga se encontrava quando do

aprisionamento materno”. (2009, p. 108).

Necessario destacar a relevancia do trabalho da referida autora, principalmente em meio
a escassez de bibliografia para o tema em especifico. Stella se propds a relacionar o impacto do
aprisionamento materno as etapas de desenvolvimento da crianca, deixando claro que o terreno

sobre o qual se assenta o debate ainda ¢ arido, carecendo de novas reflexdes e, quigé, refutagdes.

Nessa linha, a autora afirma que, no primeiro ano de vida, a separacdo mae-bebé pode
comprometer o vinculo entre mae e filho, assim como a dificuldade em estabelecer relagdes de
confianga por parte da crianca. “Nesta fase, o bebé ainda ndo tem o entendimento de atos
criminais e da prisao, sendo afetado em sua constitui¢do mais pelo rompimento do vinculo mae-
bebé, do que propriamente pelo significado social atribuido a delinquéncia materna”.

(STELLA, 2009, p. 109).

Até os dois anos de idade, na infancia inicial, Stella afirma que pode haver um
comprometimento da autonomia dos filhos tendo em vista que a separacao abrupta e prolongada
dos pais, sobretudo, da mae, pode comprometer o desenvolvimento desta fase “tornando a

crian¢a dependente e com problemas de autoconfianca e de ajustamento as leis do mundo social,

Horkheimer e Adorno, a familia ¢ um microgrupo primario que, assim como a vizinhanga, tem primazia nas
primeiras etapas de socializagdo do individuo em uma determinada sociedade. Esse entendimento implica destacar
apersonalidade como um sistema complexo, que inclui uma estrutura psiquica formada e transformada no processo
de desenvolvimento do individuo em uma determinada sociedade”. (STELLA, 2009, p. 297).
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embora também, como na fase anterior, ainda ndo compreenda o significado social da prisao

materna.” (STELLA, 2009, p. 109).

Entre trés a cinco anos, ja existe um maior grau de compreensdo e conhecimento por
parte dos filhos destas mulheres presas, tornando-se mais vulneraveis a separacdo que a prisao
provoca entre pais ¢ filhos, podendo, segundo Stella, ter comprometida a aquisi¢ao da iniciativa.
“Contudo, essas criangas, assim como os bebés, nao sdo capazes de expressar verbalmente suas
emogdes ¢ sofrimentos, dispondo da habilidade para perceber e lembrar dos eventos
traumaticos, mas ndo podendo processar e ajustar o trauma sem assisténcia”. (STELLA, 2009,

p. 109).

Entre seis e doze anos de idade, as criangas, de forma geral, ja estdo bastante
independentes dos cuidadores, tornando-se mais sociaveis, principalmente no ambiente de
ensino. Diante da prisdo da mae, “a crianga pode ser alvo de preconceito e experimentar na
escola as primeiras formas de exclusdo social, pelo estigma social atribuido a prisdo materna
estando mais suscetivel a problemas escolares e a comportamentos agressivos e podem

apresentar dificuldades de identifica¢do com modelos adultos”. (STELLA, 2009, p. 109).

Embora o tema deste topico se restrinja ao debate da permanéncia de criangas junto as
maes nas prisoes, assim como os efeitos prejudiciais da separagdo entre maes e filhos pequenos,
apenas a titulo de debate ¢ necessario pontuar que a prisao de mulheres maes e as consequéncias
na vida de seus filhos ndo se exaurem na infancia. Como enfatizado pela autora acima, os danos
psicossociais experimentados na infancia podem estender-se até a vida adulta, podendo,

inclusive, exercer grande influéncia para a inicia¢do de jovens na criminalidade.

A adolescéncia ¢ uma fase de crises ¢ confusdo na maioria das sociedades
ocidentais, em que o aprisionamento de um dos pais pode gerar atitudes
negativas em relagdo as leis e a justiga criminal. Como a autoridade dos pais
esta sendo questionada, os adolescentes podem se aproximar do modelo
materno de criminalidade, para depois estabelecerem sua propria identidade.
Nesta etapa, as mades podem ja ter sido encarceradas muitas vezes e,
dificilmente, vao se unir aos filhos, apds a libertacdo. (STELLA, 2009, p.
109).

Quando tocamos no debate da permanéncia dos filhos e maes nas prisdes outra questao
vem a tona: o fendmeno da hipermaternidade e hipomaternidade. Embora seja recorrente no

depoimento de maes presas, a consciéncia de que o aprisionamento dos seus filhos ndo ¢ bom

para seu desenvolvimento, muitas delas entendem que o melhor para eles € estar junto a elas.
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Apesar de ser um ambiente insalubre e perigoso para o desenvolvimento das criangas, ha uma
faceta dessa situagdo que ¢ frequentemente levada em conta nos debates sobre permanéncia de
bebés nas prisdes junto as maes: o apoio emocional. No carcere, os filhos das mulheres ali
privadas de liberdade exercem grande impacto em suas vidas. Daniela Canazaro e Bruna
Armelin destacam que a permanéncia do filho junto 4 mie torna-se um estimulo positivo®,
possibilitando a ela desenvolver seu papel enquanto mae, dando condi¢des de superar as
dificuldades do encarceramento (2010, p.11). Acrescentamos, ainda, que tal convivio entre mae
e filhos atenua a soliddo ocasionada pelo abandono familiar que passam, principalmente, as
mulheres presas, discussao levantada no primeiro capitulo. Na pesquisa de campo empreendida

pelas autoras, duas falas das entrevistadas confirmam essa afirmacao:

Entrevistada 15 - Eu acho positivo, eu acho uma coisa boa que ajuda até a mae
a suportar esse lugar, e pra crianga saber que t4 perto da mae, que nao foi
afastada.

Entrevistada 25 - Porque sdo filho nossos. Entdo né. Ja ta dificil a gente aqui
dentro, longe das outras criangas, dos outros filhos, quem tem mais na rua, no
caso né. Mas aqui pra nos... ta certo que aqui nao ¢ um ambiente bom pra eles,
ndo ¢ um lugar adequado, mas no momento € o que vale né. E eles ta perto de
nés. (ARMELIN; CANAZARO, 2010, p. 13).

Pelas falas transcritas, fica evidente que a dor ocasionada pela separacao de seus filhos
supera a angustia de fazé-los pagar por um crime a que nao deram causa. Aqui tocamos outro
ponto de suma importancia nessa discussao. O artigo 89 da Lei de Execucao Penal, com redacao
acrescentada pela Lei 11.942/2009, determina que “a penitenciaria de mulheres sera dotada de
secdo para gestante e parturiente e de creche para abrigar criangas maiores de 6 (seis) meses €
menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a criangca desamparada cuja responsavel
estiver presa”. (BRASIL, 2009). Depreende-se do citado artigo que o tempo maximo de

permanéncia dos filhos junto as maes no presidio ¢ de até os 07 anos de idade. Contudo, na

maioria dos estados ndo ha o cumprimento do referido artigo. Isso porque, findo o prazo

56 “A separagdo dos filhos ¢ um martirio a parte. Privado da liberdade, resta a0 homem o consolo de que a mée de
seus filhos cuidara deles. Poderdo lhes faltar recursos materiais, mas ndo serdo abandonados. A mulher, ao
contrario, sabe que ¢ insubstituivel e que a perda do convivio com as criangas, ainda que temporaria, sera
irrepardvel, porque se ressentirdo da auséncia de cuidados maternos, serdo maltratadas por familiares e estranhos,
poderdo enveredar pelo caminho das drogas e do crime, e ela ndo os verd crescer, a dor mais pungente”.
(VARELLA, Drauzio, 2017, p. 45) Embora a fala do autor reproduza a ideia tradicional de atribui¢do dos papeis
nos cuidados dos filhos, Drauzio Varella relata o sofrimento percebido pelas maes durante o tempo em que foi
voluntario no Carandiru. No debate acerca do encarceramento materno experimentamos o paradoxo de, por um
lado, ndo normatizar o 6nus que a sociedade impde a mulher como responsavel exclusiva pelos filhos e, por outro,
ndo desmerecer a sua importancia para o desenvolvimento infantil.
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minimo garantido por lei para amamentagdo,’’as criancas sdo retiradas abruptamente do

convivio das maes.

A essa retirada abrupta do convivio do filho com a mae em razao do encarceramento, as
pesquisadoras Bruna Angotti ¢ Ana Gabriela Braga do projeto “dar a luz das sombras”, do

Ministério da Justica, associam ao fendomeno da hipomaternidade:

[...] nesses espagos as mulheres passam 24 horas por dia com seus bebés e,
quando ha a separagao, se d4 de maneira radical, havendo uma ruptura brusca
da relagdo. Assim, durante o periodo de convivéncia entre maes ¢ bebés na
unidade prisional, estas exercem uma hipermaternidade, estando, como
mencionado, impossibilitadas de frequentarem atividades e trabalharem.

7

Quando a convivéncia ¢ interrompida e a crianga € retirada do convivio
materno (entregue para a familia ou encaminhada para o abrigo), ocorre a
transicao da hiper para a hipomaternidade, que ¢ o rompimento imediato do
vinculo, sem transicao e periodo de adaptagdo. (BRASIL, 2015, p. 66).
Nesse sentido, se por um lado as maes no carcere vivenciam a experiéncia de ser mae
em tempo integral, de forma que todos os cuidados do(a) filho(a) cabem a ela nesse periodo,
por outro, elas vivem a dor da ruptura de um lago mantido por alguns meses, durante a
amamenta¢do. Como demonstrado no tdpico sobre a importancia do vinculo mae-bebé, esse

periodo nao ¢ suficiente para a formagao de uma série de sentimentos ¢ a constru¢ao da

personalidade da crianga, que poderd ter as consequéncias estendidas até a fase adulta.

Essa separagdo ¢ muito criticada por ocorrer de forma tao imediata. Drauzio Varella
relata em sua obra o drama da mae que o procurou, na prisdo, pedindo remédio para secar o
leite do peito, ja que passara os seis meses de amamentacao e a filha seria entregue ao Conselho
Tutelar. (2017, p. 49). Essa realidade ¢ recorrente no sistema prisional porque, cumprido o prazo
de aleitamento’8, a crianga ¢ levada por um parente da detenta, geralmente a mie, ou na auséncia
de um responsavel, uma assistente social a deixard sob a guarda do Conselho Tutelar, sendo

encaminhada para um abrigo.

57 Atualmente, o tempo minimo de permanéncia de bebés junto as mies ¢ de 06 meses de acordo com o §2 do
artigo 83 da Lei de Execucdo Penal. J4 a Resolu¢dao n° 4 do CNPCP estipula a permanéncia de criangas no minimo
até um ano e seis meses para as(os) filhas(os) de mulheres encarceradas. Na pratica, ha relatos de criancas que
foram retiradas do convivio com a mae mesmo antes do tempo minimo fixado para o aleitamento materno.

8 Necessério pontuar que mesmo apds o advento da Lei 11.942/2009 criangas foram separadas do convivio da
mae muito antes das diretrizes do Ministério da Saude para o aleitamento materno.
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CRIANCAS EM CADEIAS
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Fonte: Filhos do carcere — Revista Epoca. (ed. 1.017/18 de dezembro de 2017)

No esquema acima ¢ possivel visualizar o drama dos bebés e suas maes nas prisoes de
Sao Paulo na primeira metade de 2017. O drama ¢ ampliado na medida em que verificamos que
a maioria dos presidios do pais, como demonstrado no decorrer deste trabalho, sdo mistos e

pouquissimos sdo aqueles que possuem bercario.

No més de fevereiro de 2018, a historia de Jéssica Monteiro ganhou os noticidrios. A
imagem dela junto ao seu filho, recém-nascido, deitados num colchdo atrds das grades teve
grande impacto no meio mididtico. Jéssica foi presa numa ocupagdo com 90 gramas de
maconha, foi levada, ainda gravida, e detida na carceragem do 8° Distrito Policial, no Brés, em
Sao Paulo. Apds passar a noite na cela, entrou em trabalho de parto, foi encaminhada ao
hospital, deu a luz e dois dias depois retornou a cela com o bebé. Ali continuaram por trés dias
até serem encaminhados ao Pavilhdo Materno Infantil da Penitenciaria Feminina de Sao Paulo

(BEDINELLI 2018). Ap6s o julgamento de seu recurso e da comocao social gerada, Jéssica teve
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seu pedido de prisdo domiciliar concedido. O caso ocorreu poucos dias antes do julgamento do
habeas corpus 143.641 pelo STF, protocolado pelo Coletivo de Advogados em Direitos
Humanos (CADHu) que pediam que todas as mulheres presas preventivamente do pais, que
estivessem gravidas ou com filhos de até 12 anos, respondessem ao processo fora do cércere.
Em razdo disso, o caso foi considerado como uma motivacao indireta da decisdo do STF que

concedeu um habeas corpus coletivo, como veremos adiante.

Vimos que antes da Lei 11.942/09 determinar a permanéncia de bebés junto as maes nas
prisodes a situagdo era mais alarmante ainda. Nao hé duvidas de que foi uma conquista ter um
dispositivo legal assegurando o aleitamento materno e a manutencdo do vinculo entre mae e
filho nos primeiros meses de vida. Contudo, tal dispositivo ndo se mostra suficiente para
assegurar uma existéncia digna as criangas, carecendo de politicas que visem combater a raiz
desse mal, como a criacdo de mecanismos que reduzam os danos do aprisionamento feminino
que, atualmente, se da principalmente pelo trafico de drogas. Tais politicas criminais podem se
materializar, por exemplo, na despenalizacao de determinados tipos penais ou na diminuigao
da pena para aqueles crimes que ndo oferegcam grave dano social, a despeito da figura do trafico
privilegiado, constituindo uma redugdo de pena para aqueles que ndo integrem as grandes

organizagdes criminosas, tema discutido no capitulo a seguir.

Em sintese, ndo nos opomos, no presente trabalho, a permanéncia de bebés com as maes
na prisdo se essa € a unica medida disponivel, contudo, acreditamos que o ambiente prisional
nao contempla os cuidados primarios de que necessitam as criangas, nem constitui um ambiente
adequado para manutencdo de lactantes e filhos(as), restando a necessidade de se buscar a
efetividade de diplomas ja existentes e que regulam a tematica, a despeito do artigo 318, IV do
Cdédigo de Processo Penal (CPP) que preve a possibilidade de converter a prisao preventiva em
domiciliar; do marco legal da primeira infancia promulgado em marg¢o de 2016 que traz a
possibilidade de substituir a prisdo preventiva por domiciliar, no caso de mulheres gestantes e
maes de criangas até 12 anos; ou da mais recente alteracdo legislativa sobre a tematica, a Lei
13.769, de 19 de dezembro de 2018, que transforma a prisdo preventiva de gestantes e maes de
filhos pequenos ou de pessoas com deficiéncia em domiciliar, como se discutird no proximo

capitulo. %

3 Redacdo acrescida pela Lei 13.257 de 2016 que “estabelece principios e diretrizes para a formulagdo € a
implementagdo de politicas publicas para a primeira infincia em atengdo a especificidade e a relevancia dos
primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser humano [...]".
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A sobrevivéncia, com dignidade, de uma crianga depende de alimentagdo,
cuidados, assisténcia material e afetiva. Para tanto, € necessario, com a
maxima urgeéncia, elaborar e implementar politicas que tratem da permanéncia
do bebé com a mae, que privilegiem o desencarceramento ¢, em casos de
manutencdo da prisdo, que esta convivéncia se dé em ambiente confortavel e
salubre para ambas as partes, com recursos e suporte para a garantia dos
direitos dessas mulheres e criangas. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2015, p.

43)
Nesse sentido, concluimos que o exercicio da maternidade sera ideal quando se der fora
da prisdo e, se presentes mecanismos para efetivagdo dos diplomas legais acima transcritos,
sobretudo, no tocante a possibilidade de aplicagdo da prisdao domiciliar, o que fard com que o

aprisionamento feminino tenha parte de seus problemas superados, possibilitando uma

existéncia digna para os (as) filhos (as) de maes privadas de liberdade.
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Capitulo 3 A prisao domiciliar da
mulher gravida: o problema da
invisibilidade
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O caminho foi longo até que a questdo de género entrasse, efetivamente, na agenda de
politicas criminais para o sistema prisional. Ao longo deste trabalho, restou evidente como,
durante muitos anos, as mulheres foram invisibilizadas nas estatisticas prisionais, sendo que,
apenas em 2014, um relatério do INFOPEN procedeu a anélise com recorte de género. Em que
pese o tema tenha passado a compor os debates, ainda ha muito que se avangar, a exemplo do
tema da prisao domiciliar que, apesar dos avangos na legislacdo, a pratica demonstra um timido

progresso em sua materializagao.

O tema da prisdo domiciliar se faz mais que necessario no presente trabalho. Conforme
abordado no capitulo anterior, em que pese haja grandes conquistas com relacdo a permanéncia
da crianga junto a mae durante o periodo de aleitamento materno, entendemos que o ambiente,
ainda assim, ¢ inadequado tanto para a crianga, em seu desenvolvimento inicial, quando para a

mae, que acaba de dar a luz.

De 2016 a 2018 foi possivel observar um avango em termos de promulgacdo de leis
relativas a maternidade no carcere. Tais conquistas decorreram das reivindicagdes ha muito
feitas pelos setores de apoio as familias e as presas, como ja mencionado neste trabalho. Apods
o ano de 2016, especialmente, é possivel observar que o tema ganhou as manchetes do pais,
com especial énfase do legislativo e do judicidrio, especialmente, apds a concessao da prisao

domiciliar para Adriana Ancelmo, figura publica, conforme veremos a seguir.

Em razdo desse evento, que consideramos um divisor de 4guas no debate sobre a prisao
domiciliar, analisaremos o tema sob dois momentos distintos. O primeiro tdpico busca fazer
uma analise do panorama da prisdo domiciliar até o ano de 2016 e, num segundo momento,
analisar as alteracdes que surgiram apds 2017, bem como a sua aceitagdo ou nao pelos tribunais

brasileiros.

No ano de 2012, Luciana Simas e outros, debrucaram-se sobre o tema da jurisprudéncia
acerca da maternidade na prisdo. A pesquisa dos autores, de grande amplitude, envolveu uma
analise nos bancos de dados do STF, do STJ e dos Tribunais de Justi¢ca do Rio Grande do Sul,
Parand, Sao Paulo e Mato Grosso, entre os anos de 2002 a 2012. A pesquisa publicada em 2015

foi responsavel por identificar somente 122 ementas cujo teor possuia algum dos seguintes
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descritores®® (objeto da pesquisa): “presa e filho; amamentacdo e presa; creche e presa; poder
familiar e presa; prisdo domiciliar e mae e/ou filho(a); saude materna infantil e prisdo; adogao
e presa e crianga; patrio poder e presa; presidiaria e filho(a); maternidade e presa; Lei n.
12.403/11 presa e filho(a) e maternidade; saide materna infantil e presa; maternidade e prisao

domiciliar”. (SIMAS, Luciana, et al/,2015).

Distribui¢ao das decisoes judiciais incluidas na analise, segundo o Tribunal.

DESCRITORES STF S5TJ TJRS TJSP TJPR TJMT TOTAL
1. SAUDE MATERMA INFANTIL E PRISAD ] o o 0 ] 1 1

2. PRESA E FILHOLA) ] 3 24 1 14 57
3, ADOCAD E PRESA E CRIAMCA i] ] 1 1 ] 2 4

4, AMAMENTACAD E PRESA 1 2 ] 2 17 15
5. CRECHE E PRESA ] 1] 1] 0 1] 5 5
& PODER FAMILIAR E PRESA a a B8 0 3 & 1%
7. PATRIO PODER E PRESA ] o 2 0 o 1 3

B, PRISAD DOMICILIAR E MAE E FILHOLA] 3 3 4 2 2 14 Pt
7. PRESIDIARIA E FILHO ] i] B 0 o 5 13
10. MATERMIDADE E PRESA 1 ] ] i] n 3 4
11. LEI M. 12.403/11 E PRESA E FILHO[A] E MATERNIDADE ] o 1 1 1 o 3
12. SAUDE MATERMA IMFANTIL E PRESA i] 1] 1] 0 1 ] 1
13. MATERMIDADE E PRISAD DOMICILIAR 1 1] 2 1] 3 o b
SUBTOTAL 14 ] 50 13 28 bd 177
TOTAL SEM REPETICOES 12 5 32 10 25 k1| 122

Fonte: SIMAS, Luciana; VENTURA, Miriam, et al. A jurisprudéncia brasileira acerca da maternidade na prisdo.
Revista Direito GV, 2015.

O grafico acima foi elaborado pelos referidos pesquisadores e desnuda a invisibilidade
da questao do encarceramento materno durante o periodo em anélise (2002 —2012). Depreende-
se do grafico que o tema “satide materna infantil e presa” foi o que menos apareceu nas decisoes,

ao passo que o critério “presa e filho” foi recorrente na anélise. Também foram encontrados os

60 As fontes de dados secundarias utilizadas foram as bases de dados dos referidos tribunais. Quanto aos critérios
de inclusao, compuseram o universo do estudo as decisdes judiciais proferidas durante o periodo de 01/01/2002 a
10/11/2012 que contivessem na ementa algum dos descritores eleitos. Foram excluidos acérddos que ndo
abordassem questdes ligadas ao exercicio da maternidade pelas presas ou direitos de seus filhos. Como o
levantamento dos dados comegou em novembro de 2012, buscou-se abranger os dez anos anteriores de produgao
decisoria. (SIMAS, Luciana, et al 2015).
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temas relativos a “amamentacdo e presa” e “prisdo domiciliar € mae e filho”. Para os autores

da pesquisa, a incipiente jurisprudéncia sobre o assunto desnuda a invisibilidade desta questao.

O STF proferiu, durante dez anos, somente doze decisdes que discutiram
filho(a), amamentacdo, prisdo domiciliar e maternidade, todas correlacionadas
a situacdo da presa. As decisdes foram monocraticas, emanadas do proprio
relator, ou seja, a questdo nem sequer chegou a ser debatida pelo plenario das
Turmas do STF. No unico caso no qual o acérdao foi proferido a partir da
discussdo por um orgdo colegiado, foi concedido o pedido de liberdade
provisoria para uma presa sob os argumentos de que estava muito doente e sua
filha menor lhe era dependente economicamente. O relato do caso informava
que a mulher encontrava-se privada de liberdade cautelarmente havia cinco
anos por crime hediondo e conseguiu o beneficio da liberdade provisoria,
sendo que o Ministério Publico recorreu, cassando o beneficio. [...] A
controvérsia juridico-processual dizia respeito a possibilidade de liberdade
provisoria em denuncias por trafico de entorpecentes. A decisdo considerou
irrelevante esse aspecto, principalmente diante da auséncia de justificativa
para prisao cautelar. (SIMAS, Luciana, ef al, 2015)

Causa-nos profundo espanto os resultados da pesquisa, tendo em vista a constatagao
de que apenas doze decisdes sobre o tema foram proferidas, pelo STF, em dez anos. Mais
espantoso ainda € pensar que, apenas recentemente, em fevereiro de 2018, o STF concedeu um

habeas corpus coletivo as presas gravidas e maes de criangas, como veremos no topico a seguir.

Os pesquisadores constataram ainda que

(...) oito dos processos identificados no ambito do STF (66,6% do total) foram
negados — cinco deles diretamente pelo Ministro Luiz Fux —, e um restou
prejudicado pela absolvicdo da presa. Todos os pedidos diziam respeito a
beneficios no processo penal, e a maioria era de prisdo domiciliar (total de seis
pedidos principais, que equivaleu a 50% do universo pesquisado); outras trés
solicitacdes de liberdade provisoria; um pedido de fixacdo do regime inicial
aberto com substitui¢do da pena privativa de liberdade; um de revogacao de
prisdo cautelar; e um de saida para estudo. Este ultimo também foi negado,
fazendo-se referéncia a um beneficio de prisdo domiciliar concedido
anteriormente para que a presa cuidasse do filho com doenga psiquiatrica. Para
esse entendimento, o fato de estar sujeita a prisdo domiciliar para cuidar do
filho impediria a presa de sair para estudo, mesmo tendo passado no
vestibular. (SIMAS, Luciana, et al, 2015)

Dando continuidade a leitura dos resultados obtidos da referida anélise, temos que o
STF proferiu apenas cinco decisdes relativas ao tema do encarceramento materno, no periodo
de dez anos. “Todas foram emanadas de 6rgaos colegiados criminais e diziam respeito a pedidos
de prisdo domiciliar, sendo trés negados e dois aceitos”. (SIMAS, Luciana, et al, 2015). Com
relacdo aos Tribunais de Justica estaduais, o primeiro tribunal analisado foi o do Rio Grande do

Sul, onde se constatou o maior niimero de processos na area civel relacionado ao objeto da
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pesquisa: maternidade e prisdo e todas as decisdes foram proferidas por 6rgaos colegiados.

(SIMAS, Luciana, et al, 2015).

Do total de 32 decisdes identificadas, treze ndo eram processos criminais.
Havia nove pedidos de manutencdo do poder familiar da mae que se
encontrava presa; todos foram negados. De modo geral, fundamentando-se no
“abandono, negligéncia e auséncia ao dever de guarda e cuidado com os filhos.
Mae presa em flagrante por envolvimento no crime de trafico de
entorpecentes. Pai viciado em crack” (Apelacdo Civel 70045900180);
“Criangas vitimas de descaso e negligéncia. Mae usuaria de crack e atualmente
presa por trafico. Situa¢do de extremo risco e vulnerabilidade” (Apelacao
Civel 70047165287). Havia mais trés pedidos de mudanca de guarda, também
negados as maes. E um recurso do Ministério Publico, deferido, para ouvir o
consentimento de uma mae presa que concordava em encaminhar as filhas
para a adogdo. Associa-se, desse modo, privagdo de liberdade e uso de drogas
com perda do poder familiar. (SIMAS, Luciana, et al, 2015).

Temos, assim, o qudo danosa a situagdo da prisdo materna ¢ para as maes, sobretudo,
no tocante a implicagcdo desta prisdo na perda do poder familiar e, consequente separacdo da
crian¢a. Vimos que o crime de trafico de drogas ¢ o maior tipo penal que encarcera mulheres e,
ainda, que o seu ingresso nesse crime ¢ feito ou pelo companheiro ou por algum familiar. Por
isso, ndo raro, os filhos s3o encaminhados para adogdo, especialmente quando se constata que,
para além da prisdo da genitora, o genitor também se encontra preso, culminando num castigo

irreparavel para as maes no sistema prisional brasileiro. Nesse sentido,

Ementa: Destituicdo de poder familiar decretada na sentenga. Genitores que
foram presos por trafico de drogas quando o menor tinha quatro meses de
idade. Menor abrigado desde um ano de idade, permanecendo no abrigo por
quatro anos. Provas colhidas que demonstram a situag¢@o de risco a que sera
exposto o menor caso seja reinserido na convivéncia familiar, suficientes a
justificar a correta destitui¢do do poder familiar dos genitores. Auséncia de
relacdo ou convivéncia com os pais. Estudos sociais e psicologicos que
atestam a auséncia de condigdes de insercdo do menor no ambiente familiar.
Inexisténcia de pressupostos para a reforma da sentenca. Recurso desprovido.
(TJ-RJ, 2010.)

Retornando a analise dos tribunais estaduais, ainda no TJ/RS, os autores localizaram
dezenove processos criminais, dentre os quais havia dez pedidos de prisdo domiciliar, oito de
liberdade provisoria e um de nulidade de processo administrativo. No total, foram

contabilizadas doze decisOes contrarias a concessdo do beneficio e sete decisdes favoraveis.

(SIMAS, Luciana, et al, 2015).

O segundo tribunal analisado no periodo apontado foi o TJ/PR que também possuia

pedidos de concessao de prisao domiciliar e de liberdade provisoria, num total de treze e sete
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pedidos, respectivamente. Destes, onze pedidos de prisdo domiciliar foram negados e dois
foram aceitos. Dos pedidos de liberdade provisoria, cinco foram indeferidos e apenas um aceito,
sendo que o outro pedido restante perdeu o objeto pela absolvi¢ao da presa. (SIMAS, Luciana,

et al,2015).

Com relagdo ao TJ/SP os resultados foram alarmantes, de forma que os pesquisadores

tiveram que ampliar®! a pesquisa para complementar o nimero de decisdes.

Em oito dos nove processos criminais julgados pelo TJSP, foi requerida prisdo
domiciliar; todos, de modo geral, com o fundamento de a mae ter filho recém-
nascido em fase de amamentagao. Somente em uma situagao foi deferida, para
permitir o direito da mulher permanecer com o filho. Todos os demais foram
negados, ou julgados prejudicados. Os desembargadores utilizam o argumento
de “vedagao expressa da concessao do beneficio da liberdade provisoria em
crimes de trafico de drogas” e a inviabilidade da concessdo de prisdo
domiciliar, bem como a “auséncia de prova idonea” de que o filho depende de
fato da mae. O perfil das maes ¢ o mesmo revelado nos outros tribunais:
grande maioria primaria, com residéncia fixa e denunciada por trafico de
entorpecentes. (SIMAS, Luciana, et al, 2015).

Finalmente, na analise do tribunal de Justica do Mato Grosso, ultimo dos tribunais
envolvidos na pesquisa, este foi o que teve maior nimero de decisdes relacionadas ao objeto da
pesquisa em comento. No total, houve 38 decisdes e, destas, apenas uma no ambito civil que
pedia a revogacao da decisdo que suspendeu o poder familiar. Esse tribunal chamou atencdo na
pesquisa, uma vez que os autores evidenciaram um forte debate jurisprudencial sobre as maes

com filhos na prisdao

(...) sendo o unico estado no qual se identificou uma agdo coletiva do
Ministério Publico, requerendo prisdo domiciliar para 47 presas, ou,
alternativamente, que as criangas fossem encaminhadas aos familiares e/ou na
falta destes para um abrigo para criancas, com deslocamento diario da mae
para o local para a amamentacdo dos filhos (HC com efeitos coletivos
0074015-74.2011.8.11.0000, julgado em 18/11/2011). A impetragdo desse
habeas corpus ndo implicou um resultado processual satisfatorio de imediato,
pois ndo foi proferida uma decis@o de mérito favoravel naquela ocasido.
Entretanto, na pratica, foi uma medida com certo grau de eficacia, pois
estimulou a decreta¢do das prisdes domiciliares das mdes pelos juizes de

6 No TISP, das 114 decisdes encontradas na busca inicial, somente trés atendiam aos critérios de inclusio da
pesquisa, ressalvando-se que nao foi possivel a andlise de alguns processos por se tratar de segredo de justica.
Seguindo a metodologia definida para todos os sites (pesquisa avancada com o uso do periodo de 01/01/2002 a
10/11/2012), especificamente no TISP o resultado foi bastante escasso. Logo, foi necessario incluir também uma
pesquisa basica, sem especificar o periodo, para complementar a planilha com um nimero maior de decisdes, a
fim de consolidar de forma mais estdvel o posicionamento daquele tribunal sobre o tema. Assim, mais sete
acérdaos foram incluidos, todos julgados de 22/11/2012 a 25/03/2013, totalizando dez processos. (SIMAS,
Luciana, et al, 2015).
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primeira instancia e o debate acerca das condigdes de permanéncia com seus
filhos no carcere. (SIMAS, Luciana, et al, 2015).
Das demais agdes, quinze versavam sobre a concessao de prisao domiciliar, sendo que
nove foram negadas. Com relagdo aos pedidos de revogacdo de prisdo preventiva ou
relaxamento de prisdo, de um total de sete pedidos, trés foram deferidos e uma perdeu o objeto

diante da concessao de prisdo domiciliar.

Neste ultimo caso, o juiz de primeira instdncia informou que a presa foi
condenada a 5 anos e 6 meses de reclusdo e ao pagamento de 500 dias multa
pelo delito de trafico de drogas e, embora nao fosse caso de substituicdo de
pena privativa de liberdade por restritivas de direito, concedia prisdo
domiciliar a sentenciada, “em razdo de encontrar-se segregada com filho
menor” (HC 0049776-69.2012.8.11.0000). (SIMAS, Luciana, et al, 2015).

Diante dos numeros, ¢ possivel concluir que, no periodo analisado, restou evidente que
0 tema ndo mereceu maior atencdo por parte do judicidrio. O numero infimo de decisdes
justifica essa afirmacao e reforca a tese de invisibilidade de maes e criangas no carcere. Assim,
os autores concluem que o assunto nao foi debatido com frequéncia nos Tribunais Superiores e
nos tribunais estaduais durante dez anos (2002-2012), periodo compreendido na pesquisa.
Contudo, trazendo para os dias atuais, as decisdes sobre o destino de mulheres gestantes e maes
permaneceram alheias ao debate sobre o encarceramento materno. O ano de 2016, contudo,
trouxe algumas alteragdes legislativas que nos possibilitaram buscar mais avangos para aqueles

que sao diretamente afetadas por essa prisao: maes e filhos(as).

A Lei 13.257/2016, conhecida como o marco legal da primeira infancia trouxe novas
balizas para o trato da questdo do encarceramento materno e o impacto na vida nos filhos de
mulheres encarceradas. O artigo 5° da referida Lei elenca como areas prioritarias de politicas
publicas para a primeira infancia “a satide, a alimentacdo e a nutri¢do, a educagao infantil, a
convivéncia familiar e comunitaria, a assisténcia social a familia da crianga, a cultura, o brincar
e o lazer, o espago € o meio ambiente, bem como a protecdo contra toda forma de violéncia
[...].” (BRASIL, 2016). Assim, tanto a convivéncia familiar, como a preocupagdo com a
alimentac¢do e nutri¢do da crianga, aqui incluindo o aleitamento materno, deve ser prioridade no
trato das questdes que envolvam o debate do encarceramento materno, sob pena de ferir o
principio da isonomia, ao diferenciar criangas de pais presos € nao presos. Esse foi o intuito do
legislador, pois acrescentou um paragrafo tinico ao artigo 3° da Lei 8069/90 (ECA) dispondo o

seguinte:
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Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas ¢ adolescentes,
sem discriminacao de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raga, etnia
ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, condi¢ao pessoal de desenvolvimento
e aprendizagem, condigdo econdmica, ambiente social, regido e local de
moradia ou outra condigdo que diferencie as pessoas, as familias ou a
comunidade em que vivem. (BRASIL, 2016).

O marco legal da primeira infancia dispds expressamente sobre a situacdo das maes e
filhos encarcerados, acrescentando o §10 ao ECA, de forma que incumbe ao poder publico
garantir a gestante e a mulher com filho na primeira infincia que se encontrem privados de
liberdade um ambiente compativel com as normas sanitarias e assistenciais do Sistema Unico
de Satide — SUS, para o acolhimento de seus filhos em conjunto com o sistema de ensino®

competente, no intuito de atender o desenvolvimento integral da crianga.

Embora a regulamentacao desse tema ainda esteja longe de ser satisfatdria, inegavel sua
importancia historica no trato das questdes sobre encarceramento e maternidade. Ocorre que o
marco legal da primeira infincia em seu artigo 41 acrescentou uma hipotese em que o juiz
podera substituir a prisdo preventiva pela domiciliar tratando-se de gestante. Pela redagdo
antiga, havia uma remota possibilidade em se tratando de gestante a partir do 7° (sétimo) més

de gravidez ou sendo esta de alto risco.

Foi com base no estatuto da primeira infancia que, no ano de 2016, o STJ concedeu a
prisdo domiciliar & mde de um bebé com fundamento no novo texto legal. Trata-se do
julgamento do HABEAS CORPUS N° 351.494 — SP, impetrado pela Defensoria Publica do
Estado. A paciente foi pega ao tentar ingressar com uma por¢ao de cocaina e duas de maconha
na prisdo onde, segundo a denuncia, seriam as substancias entorpecentes entregues ao seu
companheiro que estava preso. A época do julgamento a paciente contava com 19 anos de idade,
era primaria e com bons antecedentes, e detinha sob sua guarda um filho menor impubere (2

anos de idade), estando gestante de outro.

62 Acerca dos impactos no ambito do ensino, dada a escassez de bibliografia e pesquisas nesse sentido, ndo é
possivel mensurar a extensao desse dano. O que se sabe é que o encarceramento de maes e filhos, como dito, afeta
desde os primeiros anos de vida da crianga, estendendo-se até a vida adulta, gerando problemas nos primeiros anos
como a auséncia de socializacdo, iniciativa, confianga, dentre outros fatores. Tratando do ensino, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educag@o (9.394/96) em seu artigo 29 determina que “a educagao infantil, primeira etapa da
educacdo basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade”. No artigo
segundo, a referida legislacao dispde que a educagdo incumbe a familia e ao Estado, assim, resta evidente que no
plano normativo ha uma previsdo de que a educagdo deve ser propiciada, seja na prisdo ou na comunidade
extramuros. A discussdo do ambiente de aprendizado e ensino no sistema prisional resta limitada, na medida em
que faltam dados sobre o assunto. Nesse sentido, essa auséncia de dado nos diz muito sobre a vulnerabilidade do
grupo aqui discutido.
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O relator Rogerio Schietti destacou, de inicio, a entrada em vigor, no dia 9/3/2016, da
Lei n. 13.257/2016, acima mencionada, que deu nova redagao ao inciso IV do art. 318 CPP,
bem como acrescentou os incisos V e VI. O relator também enfatizou que, segundo a nova Lei,
a concessao de prisdo domiciliar trata-se de uma faculdade que a lei atribui a0 magistrado e ndo
uma obrigatoriedade de aplicacdo imediata. O relator, em seu julgamento, mencionou o
principio da prote¢do integral e o principio da prioridade absoluta, com base na previsao do art.
227 da Constituicao Federal, no ECA e, ainda, na Convenc¢ao Internacional dos Direitos da
Crianga, ratificada pelo Decreto Presidencial n. 99.710/90. (STJ, 2016, p. 04). Assim, o relator

autorizou a conversao da prisdo preventiva em domiciliar nos seguintes termos

Sob tais regéncias normativas, e levando em consideracao as peculiaridades
do caso, penso ser temerario manter o encarceramento da paciente quando
presentes dois dos requisitos legais do artigo 318 do Codigo Penal, com a
redacdo dada pela Lei n. 13.257/2016. Ademais a prisao domiciliar revela-
se adequada para evitar a pratica de outras infragdes penais (art. 282, I, CPP),
diante das condicdes favoraveis que ostenta (primariedade e residéncia fixa),
e de nao haver demonstracdo de sua periculosidade concreta, que pudesse
autorizar o recurso a cautela extrema como a tnica hipdtese a tutelar a ordem
publica. Ante o exposto, defiro a liminar para substituir a prisio
preventiva da paciente por prisao domiciliar até o julgamento do presente
writ. (Grifos no original). (STJ, 2016, p. 04).

Necessario consignar que, em que pese a decisdo favoravel do relator, neste caso,
mesmo apds o advento do marco legal da primeira infincia, muitas decisdes judiciais negaram
a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar. Isso porque, ainda com a nova redacdo, a
concessao da prisdo domiciliar ainda se trata de mera faculdade do julgador, ndo havendo uma
determinagdo expressa para tornar a conversdo obrigatoria. Na pratica, mesmo com a nova

redacdo do art. 318, a situag@o permaneceu pouco alterada.

A grande discussdo que se estabeleceu nesse periodo foi, justamente, em relagdo a falta
de seguranga juridica com relagdo a concessao ou ndo do beneficio. Constatou-se que essa
faculdade na Lei reforgava a seletividade do sistema penal brasileiro. Foi quando, em dezembro
de 2016, a figura publica Adriana Ancelmo, ex-primeira dama do Rio de Janeiro, teve seu
pedido de conversdao de prisdo preventiva em domiciliar aceito, o que causou alvoroco nas
manchetes do pais, diante da discrepancia da imensa maioria das decisdes referentes as

mulheres pobres negando o beneficio da prisdo domiciliar.

Esse fato serviu de pano de fundo para uma discussdo muito mais abrangente, a despeito

da auséncia de normas que previam melhores condi¢des para as maes e criangas custodiadas no
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sistema prisional. Tanto que, o ano de 2017 e 2018 foram marcados pelo advento de legislagdes
com foco no tema da maternidade do carcere e, inclusive, o primeiro Decreto de indulto

direcionado, especialmente, as mulheres no pais.

Por uma questdo metodoldgica, faremos a seguir, uma andlise do caso usado para
questionar a seletividade no sistema prisional, bem como analisar a recente decisdo no ambito
do STF concedendo um habeas corpus coletivo para maes e gestantes. Por se tratar de um tema
pioneiro e de grande relevancia na legislacao brasileira, o Decreto de 12 de abril de 2017 sera
discutido em topico especifico, dada a necessidade de avaliar os seus impactos em termos de

politica de desencarceramento.

3.1 O caso Adriana Ancelmo: um recorte classista do acesso a prisao domiciliar.

A ex-primeira-dama, Adriana de Lourdes Ancelmo, foi acusada de corrupgdo passiva,
lavagem de dinheiro e organizag¢ao criminosa. Segundo a dentuincia, ela seria a responsavel por
ocultar o dinheiro indevidamente recebido por Sérgio Cabral, seu marido, utilizando seu
escritorio de advocacia e adquirindo vultosa quantia em joias no intuito de lavar o dinheiro
recebido da propina. No dia 06 de dezembro de 2016, Adriana Ancelmo teve a prisao preventiva
decretada pelo juiz da 7* Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro, Marcelo Bretas, nos autos
da Acao Penal 0509503-57.2016.4.02.5101. A defesa interpos recurso contra esta decisdo, por
meio de dois habeas corpus, um direcionado ao Tribunal Regional Federal e outro ao Superior
Tribunal de Justica. Sobreveio decisdo do juiz de primeira instancia autorizando a conversao da

prisdo preventiva em domiciliar.

O juiz de primeira instdncia, Marcelo Bretas, ao final da audiéncia de instrugdo e
julgamento, realizada em 17/3/2017, autorizou que Adriana Ancelmo deixasse o complexo
prisional de Bangu e fosse para a prisdo domiciliar. Adriana Ancelmo e Sérgio Cabral, na época
da decisdo, tinham dois filhos com idade de 11 e 14 anos, o que fez com que o magistrado
levasse esse fato em consideragdo, de forma que, estando os pais presos, a criagdo dos filhos

seria dificultada. Segundo a decisao

(...) 0 Juizo ndo desconhece a situagdo de pai e mae de criangas de 11 ¢ 14
anos, de pai e filho estarem presos, perddo, pai e mie dessas duas criangas
estarem presos, sobretudo a de 11 anos, preocupa ao Juizo, ndo desejo
desrespeitar o que determina o art. 19 da Convengdo Americana de Direitos
Humanos, que o Brasil é signatario, no que trata sobre os direitos da crianca,
o relacionamento da crianga com seus pais, com sua mae, enfim, de forma
que, se por um lado ndo vejo nenhum motivo para negar ou para alterar o
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entendimento que expus naquela decisdo acerca da necessidade da prisao
dessa acusada Adriana Ancelmo eu reafirmo o que ali coloquei, ndo acho que
nada disso foi negado até hoje, alids em alguma medida hoje houve a
confirmagdo com alguns depoimentos que haviam sido prestados na fase pré-
processual, ndo € disso que se trata, mas tenho a preocupacao de que os efeitos
desse processo nao atinjam direitos de criangas que ndo fazem parte e portanto
ndo devem sofrer os efeitos desse processo, portanto, de oficio, independente
de manifestagao das partes, como me comprometi no momento que determinei
a prisdo dessa acusada eu determino a substituicdo da prisdo preventiva pelo
recolhimento domiciliar, que vou fazer com algumas condi¢des®. (JUSTICA
FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU, 2017).
O Ministério Publico Federal interpds recurso em sentido estrito (0503011-
15.2017.4.02.5101), provido por maioria. Em segunda instancia, o Tribunal Regional Federal,
por meio do desembargador Abel Gomes revogou, no dia 20 de margo de 2017, a decisdo que

concedia a prisdo domiciliar para Adriana Ancelmo.

No dia 24 de margo de 2017, o STJ concedeu liminar no habeas corpus n° 392.806-RJ
para suspender os efeitos da decisao unipessoal que deferiu a medida preambular, nos autos do
Mandado de Seguranga n.° 0100072-07.2017.4.02.0000/RJ, restabelecendo-se, até o
julgamento final do mérito do HC, a prisdo domiciliar determinada pelo juiz de primeiro grau,
bem como todas as condi¢des impostas pelo julgador (STJ, 2017.) Contudo, o STJ julgou
prejudicado o habeas corpus 383.606 em outubro de 2017, em razdo da prolacdao da

63 Assim, no Habeas Corpus n° 392.806/RJ (2017/0061147-0), a ministra confirmou a prisdo domiciliar concedida
pelo juiz Marcelo Bretas (fls. 325/326) reafirmando seus termos:

“1) afastar-se ou continuar afastada da dire¢cdo/administragdo das empresas envolvidas;

2) recolhimento domiciliar integral, ressalvada situacdo de emergéncia médica, que devera ser imediatamente
comunicada ao juizo;

3) atender a todas as comunicagdes judiciais;

4) entregar na secretaria do juizo o(s) passaporte(s) que tiver, caso ainda ndo tenha feito;

5) proibigdo de alteragdo de domicilio sem autorizagao judicial;

6) ndo pode haver, no imovel cm que a medida serda cumprida, linha telefonica instalada. Se houver, devera ser
desinstalada;

7) ndo pode haver, no imével em que a medida sera cumprida, qualquer dispositivo de acesso a internet, movel ou
fixo. Qualquer pessoa que ingresse nesse imovel, sejam empregados, filhos ou visitas, deverdo deixar esses
dispositivos em qualquer outro lugar;

8) a defesa devera manter o registro de todas as pessoas que ingressarem no imovel em que a medida sera cumprida,
sendo certo que esta proibida a visitacdo de pessoas que ndo sejam parentes até o terceiro grau ou seus advogados
regularmente constituidos, com procuracio nos autos;

9) a Policia Federal esta autorizada a realizar inspe¢des no imével em que a medida sera cumprida, no periodo de
6:00 a 18:00 horas, sem prévia comunicag¢do ou autorizag¢ao do juizo, atendendo, por exemplo, a uma solicitagido
do MPF, a fim de checar se todas as condigdes estdo sendo cumpridas;

10) as pessoas que frequentarem o imével em que a medida sera cumprida devem obedecer a essas regras. E vedado
que a acusada tenha acesso, por qualquer meio ou através de qualquer pessoa, a internet e a telefone.

Ficou consignado que cabera a defesa da acusada informar ao juizo que o imovel em que a medida serd cumprida
atende as condigdes acima e que o descumprimento de qualquer dessas medidas acarretard ipso facto a revogacao
dessa decisdo. Prestada a informacao pela defesa, o juizo determinara que a Policia Federal faga a verificagdo do
imével em que a medida serd cumprida antes de determinar a transferéncia da ré para a prisdo domiciliar”. (STJ,
2017, p. 26/27).
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sentenca do juiz de primeiro grau de setembro de 2017, que condenou Adriana Ancelmo
a pena de 18 anos e 3 meses de reclusdo, no regime inicial fechado, mais o pagamento

de 776 dias-multa. Foi determinado a ré¢ o recolhimento a prisdo domiciliar. (STJ, 2017).

A defesa solicitou ao Desembargador a declaracao de prejuizo do recurso, contudo, esse
pedido ndo foi acolhido. Contra esta ultima decisdo, a defesa impetrou novo habeas corpus —
HC 425.426 — ao Superior Tribunal de Justica, ao qual foi negado seguimento. Nesse interim,
adveio o julgamento dos embargos infringentes, sendo negado seu provimento. Assim, Adriana

Ancelmo foi recolhida a unidade prisional.

Em dezembro de 2017, o Ministro Gilmar Mendes, no habeas corpus n. 151.057/DF
concedeu a ordem, cassando o HC 383.606 e determinando que Adriana Ancelmo voltasse a

cumprir a prisdo domiciliar, nos seguintes termos

(...) concedo em parte a ordem de habeas corpus, na forma do art. 21, § 1°, do
RISTF, para cassar a decis@o do Superior Tribunal de Justiga que julgou o HC
383.606. Deve retornar a paciente, até¢ o julgamento final daquele habeas
corpus, a cumprir prisdo domiciliar, nos termos da decisdo do Juizo de

primeira instancia. (STF, 2017, p. 12).
Em 27 de fevereiro de 2018, a 6* turma do STJ concluiu o julgamento do HC 383.606 -
RJ. Em que pese tenha ocorrido, anteriormente, diversas decisdes sobre a questdo, foi a primeira
vez que a turma julgou, efetivamente, o mérito no sentido de ser possivel ou ndo a substitui¢ao
da sua prisdo preventiva pela domiciliar. Nesses termos, foi confirmada a prisdo domiciliar pelo
STJ, restabelecendo a decisao de primeiro grau “para que a paciente cumpra prisdo domiciliar,
enquanto perdurar a menoridade de seu filho, prevista no art. 318, V, do Codigo de Processo
Penal, e mediante as condigdes impostas pelo Magistrado de primeiro grau”. (STJ, 2018). A
ministra relatora Maria Thereza de Assis que votou por ndo conceder a prisdo domiciliar foi
vencida no voto. A decisdo da maioria, de concessdo da prisdo domiciliar, pautou-se nos
seguintes fundamentos: a) Preenchimento dos requisitos do artigo 318, V, do CPP; b) o
precedente da 6° turma do STF (422.3235) acerca da necessidade dos cuidados maternos a
crianga; c) sentenca condenatoria de primeiro grau a qual determinou o recolhimento
domiciliar; d) entendimento do STF que determinou a substituicdo da prisao preventiva por
domiciliar de mulheres presas gestantes ou maes de criancas de até 12 anos ou de pessoas com
deficiéncia, sem prejuizo da aplicacdo das medidas alternativas previstas no artigo 319 do
Cdodigo de Processo Penal (CPP), decisdo tomada no bojo do Habeas Corpus coletivo n°

143.641.
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Essa saga processual foi transcrita no intuito de se problematizar a seletividade do
sistema prisional brasileiro. A principio, ha de se questionar: quantas das mulheres negras e
pobres aprisionadas pelo crime de trafico de drogas contam com uma grande banca de
advogados e, mais ainda, com o manejo de inumeros habeas corpus nos tribunais superiores do
pais? E evidente que a decisdo de manutencio da prisdo domiciliar de Adriana Ancelmo nao
representa a realidade do pais, em que inimeros pedidos de mesmo teor seguem sendo negados.
Para comprovar tal afirmacao, iremos discutir a seguir o habeas corpus coletivo n® 143.641
concedido pelo STF, em fevereiro de 2018, e que foi usado como um dos fundamentos no

julgamento de Adriana Ancelmo.

O habeas corpus n° 143.641, de relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, foi
impetrado pelo coletivo de advogados em Direitos Humanos com pedido de medida liminar,
“em favor de todas as mulheres presas preventivamente que ostentem a condicao de gestantes,
de puérperas ou de maes de criangas sob sua responsabilidade, bem como em nome das proprias
criancas”. (STF, 2018, p. 4). Em seu voto, o ministro Lewandowski fez uso da pesquisa do CNJ
“Panorama de Acesso a Justi¢a no Brasil, 2004 a 2009” que demonstra que abaixo de certo

nivel de escolaridade e renda, o acesso a Justi¢a ndo ¢ concretizado. Indo além, afirmou:

Pesquisas empiricas realizadas no Brasil vém corroborando o que se
consignou acima. Uma delas, realizada na casa de acolhimento Nova Semente,
extensdo do complexo Penitenciario situado na cidade de Salvador — BA,
revelou que “com relagdo ao desenvolvimento infantil e seus aspectos
cognitivo, motor, afetivo e social, todas as criancas apresentavam seu
desenvolvimento comprometido, o que foi revelado no atraso em desenvolver
a leitura, contagem de numerais, identificagdo de cores, além do atraso social”
(SANTOS, Denise et al. Crescimento e Desenvolvimento de Criangas na Casa
de Acolhimento no Contexto Prisional. 6° Congresso Ibero-Americano de
Pesquisa Qualitativa em Saude). (STF, 2018, p. 29).

O relator considerou em seu voto as diversas pesquisas existentes sobre o assunto, como
a pesquisa intitulada “dar a luz na sombra”, promovida pelo Ministério da Justi¢a junto ao
IPEA, utilizada também nesta dissertacdo, sobretudo no tocante a indiferenca estatal no trato
das questdes atinentes ao tema do encarceramento materno. E ainda, as diversas legislagdes
existentes sobre a matéria, como o estatuto da primeira infancia, o ECA, a Lei 11.942/2009,
que promoveu mudangas na Lei de Execugdo Penal, a Constitui¢ao Federal, dentre outras, para

determinar:

(...) a substitui¢do da prisdo preventiva pela domiciliar - sem prejuizo da
aplicag@o concomitante das medidas alternativas previstas no art. 319 do CPP
- de todas as mulheres presas, gestantes, puérperas ou maes de criangas €
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deficientes, nos termos do art. 2° do ECA e da Convencéo sobre Direitos das
Pessoas com Deficiéncias (Decreto Legislativo 186/2008 e Lei 13.146/2015),
relacionadas neste processo pelo DEPEN e outras autoridades estaduais,
enquanto perdurar tal condi¢do, excetuados os casos de crimes praticados por
elas mediante violéncia ou grave ameaga, contra seus descendentes ou, ainda,
em situagdes excepcionalissimas, as quais deverdo ser devidamente
fundamentadas pelo juizes que denegarem o beneficio. Estendo a ordem, de
oficio, as demais as mulheres presas, gestantes, puérperas ou maes de criangas
e de pessoas com deficiéncia, bem assim as adolescentes sujeitas a medidas
socioeducativas em idéntica situagdo no territorio nacional, observadas as
restricdes previstas no paragrafo acima (STF, 2018, p. 33).

Visando conferir efetividade a sua decisdo, o ministro estabeleceu, ainda, alguns
parametros, quais sejam: a) sendo a detida reincidente, deve o juiz atuar em observancia ao caso
concreto, mas sempre tendo em vista os principios e as regras enumeradas na decisdo e, ainda,
observando a excepcionalidade da prisdo preventiva; b) entendendo o juiz que a prisdo
domiciliar ndo se mostra cabivel, podera substitui-la por outras medidas diversas da prisdo,
constantes do artigo 319 do CPP; c) Para averiguar a situacdo de guardia dos filhos da mulher
presa, “dever-se-a dar credibilidade a palavra da mae, podendo o juiz, na divida, requisitar a
elaboracdo de laudo social, devendo, no entanto, cumprir desde logo a presente
determinagio®’; d) deverdo ser comunicados os Presidentes dos Tribunais Estaduais e Federais
e da Justica Militar Estadual e Federal para prestar informagdes e que, em 60 dias,
e . L . . .

implementem de modo integral as determinagdes estabelecidas no presente julgamento, a luz
dos parametros ora enunciados”; ) oficiar o DEPEN para que comunique aos estabelecimentos
prisionais a decisdo, devendo informarem aos respectivos juizos a situagao de gestante ou mae
das presas preventivas sob custodia destes; f) oficiar o CNJ para que “no ambito de atuagao do
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de
Execucdo de Medidas Socioeducativas, avalie o cabimento de intervencdo nos termos
preconizados no art. 1°, § 1°, I, da Lei 12.106/2009”; g) os juizes responsaveis pela realizacao
das audiéncias de custodia, “bem como aqueles perante os quais se processam acdes penais em
que hé mulheres presas preventivamente, deverdo proceder a analise do cabimento da prisdo, a
luz das diretrizes ora firmadas, de oficio”; h) Apesar da atuacdo de advogado para provocar o
cumprimento da decisdo ndo ser restringida, ela ¢ dispensavel, “pois o que se almeja é&,

justamente, suprir falhas estruturais de acesso a Justi¢a da populagao presa. Cabe ao Judiciario

adotar postura ativa ao dar pleno cumprimento a esta ordem judicial”. (STF, 2018, p. 33/35).

64 “Caso se constate a suspensio ou destitui¢do do poder familiar por outros motivos que ndo a prisdo, a presente
ordem ndo se aplicard”. (STF, 2018, p. 34).



101

Embora até o momento da redacao da presente dissertagdo nio se tenha uma analise
quantitativa acerca do cumprimento da referida decisdo pelos juizes de primeira instancia, o
que demandaria uma verificagdo de longo prazo, os noticidrios t€ém reportado resisténcia na
concessao da medida por alguns juizes de primeira instancia. Todavia, ¢ cedo para mensurar os
impactos da decis@o do STF e para poder afirmar se constitui ou ndo um dispositivo efetivo no
desencarceramento em massa de mulheres, negras e pobres, em sua maioria, presas em razao

do trafico de drogas.

3.2 O Decreto de 12 de abril de 2017: a possibilidade de concessdo do indulto para as

condenadas pelo crime de trafico de drogas.

Vimos que muitas foram as inovagdes legislativas dispondo acerca da prisdo preventiva.
De 2016 a 2018 verificamos um grande avango em termos de reconhecimento de direitos, ao
menos no plano normativo, para as mulheres aprisionadas. A prisdo domiciliar concedida a ex-
primeira-dama do Rio de Janeiro, Adriana Ancelmo, em boa medida, foi responsavel por
suscitar debates sobre a seletividade do sistema prisional, bem como a condi¢do de maes de
filhos pequenos e/ou deficientes, principalmente as mais pobres, que se encontram a margem
no debate sobre o encarceramento materno. Embora o caso narrado seja reflexo da desigualdade
da justica no Brasil, o caso serviu para abrir precedente para que outras maes tivessem acesso

a prisdo domiciliar, ou mesmo, ao indulto.

No ambito dessa discussao situa-se o Decreto de 12 de abril de 2017, responsavel pelo
indulto especial, aprovado por ocasido do dia das mades e destinado as mulheres presas,
nacionais ou estrangeiras, que, até o dia 14 de maio de 2017, observaram, de forma cumulativa,

aos seguintes requisitos:

I - ndo estejam respondendo ou tenham sido condenadas pela pratica de
outro crime cometido mediante violéncia ou grave ameaca;

IT - ndo tenham sido punidas com a pratica de falta grave; e
III - se enquadrem, no minimo, em uma das seguintes hipdteses:

a) maes condenadas a pena privativa de liberdade por crimes cometidos
sem violéncia ou grave ameaga, que possuam filhos, nascidos ou nao
dentro do sistema penitenciario brasileiro, de até doze anos de idade ou
de qualquer idade se pessoa com deficiéncia, nos termos da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que
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comprovadamente necessite de seus cuidados, desde que cumprido um
sexto da pena;

b) avés condenadas a pena privativa de liberdade por crimes cometidos
sem violéncia ou grave ameaga, que possuam netos de até doze anos de
idade ou de qualquer idade se pessoa com deficiéncia que
comprovadamente necessite de seus cuidados e esteja sob a sua
responsabilidade, desde que cumprido um sexto da pena;

c) mulheres condenadas a pena privativa de liberdade por crimes
cometidos sem violéncia ou grave ameaca, que tenham completado
sessenta anos de idade ou que ndo tenham vinte e um anos completos,
desde que cumprido um sexto da pena;

d) mulheres condenadas por crime praticado sem violéncia ou grave
ameaga, que sejam consideradas pessoa com deficiéncia, nos termos do
art. 2° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia;

e) gestantes cuja gravidez seja considerada de alto risco, condenadas a
pena privativa de liberdade, desde que comprovada a condi¢ao por
laudo médico emitido por profissional designado pelo juizo
competente;

f) mulheres condenadas a pena privativa de liberdade ndo superior a
oito anos, pela pratica do crime previsto no art. 33, da Lei n® 11.343, de
23 de agosto de 2006, e a sentencga houver reconhecido a primariedade
da agente, os seus bons antecedentes, a ndo dedicacdo as atividades
criminosas € a ndo integra¢do de organizagdo criminosa, tendo sido
aplicado, em consequéncia, o redutor previsto no § 4° do referido artigo,
desde que cumprido um sexto da pena;

g) mulheres condenadas a pena privativa de liberdade ndo superior a
oito anos por crime praticado sem violéncia ou grave ameaca, desde que
cumprido um quarto da pena, se ndo reincidentes; ou

h) mulheres condenadas a pena privativa de liberdade ndo superior a
oito anos por crime praticado sem violéncia ou grave ameaca, desde que
cumprido um tergo da pena, se reincidentes.

Vale dizer que, no Brasil, a figura do indulto esteve presente em todas as Constituicdes.
Camargo e Sousa (2017, p. 78) lembram que na Constituicao de 1891, a competéncia privativa
do Presidente da Republica para perdao ou comutacao das penas limitava-se aos casos de crimes
sujeitos a jurisdi¢do federal. Com a promulgacao da Constituicao de 1988, o indulto passa a ter
previsdo no artigo 84, inciso XII, ndo mais se limitando apenas aos crimes na esfera federal.
Como consequéncia, o indulto extingue a punibilidade do agente, nos termos do artigo 107, 1,

do Codigo Penal.
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Todavia, em que pese a importancia de um indulto® diante do quadro crescente do
encarceramento de mulheres, ele ndo tem aplicacdo imediata, sendo necessario que o pedido
seja feito individualmente no processo de execucao da apenada. O artigo 3° do Decreto, dispoe
que: “a autoridade que detiver a custodia das mulheres presas e os 6rgios de execucdo®
previstos no art. 61 da Lei de Execug@o Penal, deverao encaminhar ao juizo competente, [...] a
lista daquelas que satisfagam os requisitos necessarios para a concessao dos beneficios previstos

neste Decreto”.

E tradi¢io, no Brasil, que os decretos sejam editados a cada ano por ocasido do Natal.
A novidade ficou por conta do direcionamento que, pela primeira vez, em 2017, foi
especialmente para as mulheres. Por isso, o referido Decreto de indulto toca intimamente no
tema discutido ao longo deste trabalho. Essa conquista, hd muito reivindicada, ndo se deu ao
acaso, ¢ partiu da constatacdo de que os indultos concedidos, até¢ entdo, ndo impactavam

significativamente esse grupo.

A politica criminal estabelecida até a edi¢do do Decreto Presidencial de 12 de
abril de 2017 direcionava-se claramente a realidade do encarceramento
masculino. Apenas para se ter uma dimensao do problema, a Comissdo do
Conselho Nacional de Politica Criminal de Penitenciaria, nomeada pela
Portarian® 2, de 19 de fevereiro de 2016 para analisar o requerimento do grupo
de trabalho “mulheres encarceradas”, ressaltou em seu relatorio final que as
mulheres nio se beneficiavam do indulto, nos moldes até entdo definidos. No
caso de Minas Gerais, no ano de 2014, de 1265 indultos natalinos concedidos,
apenas 54 mulheres foram beneficiadas, ao passo que o indulto atingiu 1211
homens. No Estado de Sao Paulo, no mesmo ano, verificou-se que de 2400
indultos natalinos concedidos, apenas 65 mulheres foram beneficiadas, sendo
2335 homens favorecidos. (CAMARGO; SOUSA, 2017, p. 82).

Assim, o destaque do indulto se deu pela possibilidade de ampliar o nimero de mulheres
beneficiadas pelo chamado “perdao presidencial”. A discussdo levantada a época da concessao
do indulto ficou a cargo da possibilidade de sua aplicacdo as mulheres presas pelo crime de

trafico de drogas, debate que nos ocuparemos neste topico.

5 Em razdo da constante confusdo entre o instituto do indulto e da saida temporaria, faz-se necessaria uma breve
distingdo entre eles: “O indulto representa extingdo da punibilidade, de modo que, uma vez concedido, ndo ha mais
pena a cumprir. Pode ser concedido a pessoas presas em qualquer regime de cumprimento de pena (ou em medida
de seguranga), desde que enquadradas nos requisitos previstos em decreto. A saida temporaria, por outro lado, é
uma autorizagdo para uma breve saida concedida a presos e presas, ao final da qual a pessoa deve retornar a unidade
prisional e continuar normalmente o cumprimento da pena. E permitida, mediante autorizagdo, a pessoas presas as
quais ja foi concedida a progressdo para o regime semiaberto.” (PASTORAL CARCERARIA, 2018, p. 11).

% De acordo com o artigo 61 da LEP, Sdo 6rgdos da execugdo penal: “o Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitencidria; o Juizo da Execucdo; o Ministério Publico; o Conselho Penitencidrio; os Departamentos
Penitenciarios; o Patronato; o Conselho da Comunidade, a Defensoria Publica”.
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A época da edi¢do do Decreto em comento, muito se discutiu sobre a possibilidade de
conceder indulto ao crime de trafico de drogas, em razdo de configurar-se um crime hediondo.
A Lei dos Crimes Hediondos (8.072/1990), determina em seu artigo 2°, I, que “os crimes
hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e o terrorismo
sdo insuscetiveis de: | - anistia, graca e indulto.” (BRASIL, 1990). Assim, o artigo dispde de
modo diverso a Constitui¢do que prevé em seu artigo 5°, XLIII: “a lei considerard crimes
inafiangaveis ¢ insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo evita-los, se omitirem.” (Grifos

nossos). (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, a questdo que se coloca ¢ saber se os Decretos Presidenciais que
concedem indultos estariam sujeitos a Lei dos Crimes Hediondos, tendo em vista que ela seria
mais gravosa que a propria Constituicao de 1988, ja que esta ndo faz referéncia a hipotese de

indulto.

Assim, afirma-se que, se o legislador constitucional tivesse a intengdo de
incluir na proibi¢ao do art. 5°, XLIII da CF o instituto do indulto, assim o teria
feito, de forma que aquilo que o legislador nao proibe nio caberia ao intérprete
fazer. Ha autores, porém, que argumentam, ao reverso, que em realidade o
proprio texto constitucional teria contemplado a figura do indulto. Nas
palavras de Guilherme de Souza Nucci (2016, p. 665), “houve mera falha de
redagdo do mencionado art. 5°, XLIII, CF. Onde se 1€ graga, leia-se indulto,
pois ambos significam, na esséncia, a mesma coisa” (CAMARGO; SOUSA,
2017, p. 80).

Esse foi o argumento utilizado pelo juiz de direito Luis Carlos Valois, que em maio de
2017, em menos de um més ap6s a edicado do mencionado Decreto, declarou extinta a pena de
uma condenada por trafico de drogas. A amazonense foi a primeira detenta do pais a se
beneficiar pelo indulto de dia das maes. (CAMARGO; SOUSA, 2017, p. 80). Na sentenga, o

juiz considerou que:

(...) O legislador constituinte, ciente da atribui¢do do Presidente da Republica,
porque ele mesmo a estabeleceu no art. 84, inciso XII, de conceder indulto,
quando tratou das restri¢des ao crime hediondo, ndo incluiu o indulto entre
tais restri¢des, ndo podendo o legislador infraconstitucional limitar o que a
Constitui¢do conscientemente ndo fez. [...] Ora, o decreto presidencial de
indulto que se analisa no presente processo, em que a sentenciada esta
condenada pela pratica do art. 33 da Lei 11.343/06, o decreto de indulto do
dia das maes, ndo incluiu, como fizeram os decretos anteriores, a vedacdo a
crimes hediondos ou assemelhados. (TJAM apud CAMARGO; SOUSA,
2017, p. 80).
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De outro lado, se o indulto em comento teve por objetivo beneficiar as mulheres e,
considerando que a grande maioria delas (quase 70%), como discutido neste trabalho, estdo
encarceradas pelo crime de trafico ilicito de drogas, ndo parece razoavel entender que aquelas
que estao presas em razao desse crime e que preencham os requisitos do referido Decreto, ndo

sejam beneficiadas pelo perdao judicial.

No ambito dessa discussao, a sumula 512 do STF dispunha o seguinte: “a aplica¢do da
causa de diminuicao de pena prevista no art. 33, § 4°, da Lei n°® 11.343/2006 ndo afasta a
hediondez do crime de trafico de drogas”. (STF, 2014). Contudo, em 2016, apds o julgamento
do REsp 1.329.088, o colegiado do STF decidiu cancelar a simula 512. A figura do trafico
privilegiado encontra previsdo no §4° do artigo 33 da Lei de Drogas, e determina uma redugao
de um sexto a dois ter¢os desde que o agente seja primario, tenha bons antecedentes, nao se
dedique a atividades criminosas, nem integre uma organizacdo de natureza criminosa. Essa
decisdo foi importante, na medida em que possibilita que aquele individuo que, eventualmente,
seja enquadrado na figura de traficante, ou mesmo, aquela mulher que transporte drogas no

corpo, ndo sofra as mesmas consequéncias legais que sofreria o chamado “grande traficante”.

Segundo o STF, era notdrio o constrangimento ilegal dado ao tema antes do cancelamento
da simula 512, diante do fato de que os delitos do chamado trafico privilegiado apresentam
contornos evidentemente menos gravosos “‘e levam em conta elementos como o envolvimento
ocasional e a ndo reincidéncia”. (STF, 2016). Necessario pontuar que no STJ, processos de todo
0 pais estavam suspensos aguardando o julgamento da questdo de ordem. O novo Cddigo de
Processo Civil, em seu artigo 1.036%” traz o chamado julgamento por amostragem, ou seja,
diante de casos idénticos que se repetem muitas vezes, algum desses recursos € elencado para
julgamento pelo STF ou STJ, ficando os demais sobrestados até o julgamento deste recurso, de

forma a por fim em demandas de mesma natureza nos tribunais brasileiros.

Com base nessa decisdo, Camargo e Sousa (2017) defendem a possibilidade de aplicacao
do indulto as mulheres presas, tendo em vista que a maioria delas encontram-se encarceradas

em razdo do companheiro ou de algum membro da familia, estando na ponta daqueles que,

7 Sempre que houver multiplicidade de recursos extraordinarios ou especiais com fundamento em idéntica questio
de direito, havera afetagdo para julgamento de acordo com as disposi¢des desta Subsecdo, observado o disposto
no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal e no do Superior Tribunal de Justiga. (CPC, 2016).
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efetivamente, lucram com essa atividade. Assim, a decisdo do STF veio a possibilitar uma maior

amplitude do Decreto de indulto:

(-...) no julgamento do HC 118533, de 23 de junho de 2016, o STF entendeu
que o chamado “trafico privilegiado”, previsto no artigo 33, § 4° da Lei
11.343/2006, ndo deve ser considerado crime de natureza hedionda [...]. No
voto-vista do ministro Edson Fachin (STF, 2016, p. 4), ele ressaltou que no
caso dos crimes hediondos equiparados “a norma limita-se a apontar “a
tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e o terrorismo”, de
modo que ndo se afigura determinagao precisa de hediondez, ja que o trafico
pode ser permeado por uma multiplicidade de circunstancias. Cumpre
asseverar que nenhuma das figuras tipicas previstas na Lei 11.343/06 ostenta
nomen iuris correspondente a “trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins”,
de modo que se mostra necessario construir uma interpretagdo que estabeleca
o real alcance da categorizacdo legal, o que passa por uma investiga¢do da
proporcionalidade do tratamento mais gravoso e, de forma indissociavel, da
interpretagdo sistematica do ordenamento penal e processual penal.
(CAMARGO; SOUSA, 2017, P. 81).
Com base nesse posicionamento, concluem as autoras que diante da referida decisao do
STF, “parece claro que, ao menos na hipdtese de condenagdes por trafico privilegiado,
inexistem quaisquer razdes para vedar a aplicacdo do Decreto de 12 de abril de 2017 as

mulheres que se encontrem presas”. (2017, p. 81).

Como veremos adiante, no ano seguinte ao Decreto que concedeu indulto do dia das
maes, o Projeto de Lei n® 64/2018 foi apresentado visando mitigar os danos do encarceramento
de maes, tendo sido aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pelo entdo presidente.
Assim, houve significativas alteracdes na Lei de Execu¢do Penal, bem como na Lei de Crimes
Hediondos, estabelecendo o menor tempo para progressdo do regime até entdo existente.
Embora tal mudanga legislativa ainda privilegie o encarceramento materno, com essa nova Lei
poderemos mensurar como se dard a sua aplicagdo, bem como verificar a sua abrangéncia,
permitindo, a partir dai, estabelecer uma politica criminal que, efetivamente, contemple a

clientela marginalizada do sistema penal. Foi o caso do Decreto de 12 de abril de 2017.

No ano de 2018, o governo editou o Decreto n® 9.370, de 11 de maio de 2018, um dia
apos a segunda edi¢do do Infopen Mulheres 2018, concedendo, novamente, indulto para as
maes presas. Contudo, um ano apds a edicdo do primeiro Decreto de indulto ndo havia uma
analise sobre os impactos gerados, em termos de politica criminal, pelo referido Decreto, até
que, em 29 de agosto de 2018, ¢ langado o relatdrio desenvolvido pela pesquisadora Luisa M.
Cytrynowicz e realizado pela pastoral carcerdria, por meio do qual serd possivel analisar

quantos pedidos foram atendidos pela Defensoria Publica e pelas secretarias de Administragao
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Penitenciarias, bem como a recep¢do dessa norma dentro do Poder Judicidrio, como veremos
adiante, o que so serd possivel, enfatizamos, devido ao trabalho desenvolvido pela pastoral

carceraria.
3.3 Analise dos impactos apos o indulto de 12 de abril de 2017

A pesquisa, de grande amplitude, desenvolvida pela pastoral carceraria foi organizada
de maneira a contabilizar a quantidade de pedidos de declaracdo de indulto formulados com
base no Indulto Especial®®.

Foram enviadas solicitagdes de informacgao sobre a concessao do indulto do dia das maes
para as Defensorias Publicas, os Tribunais de Justica e os 6rgdos do Executivo Estadual
responsaveis pela administracdo prisional, chamados no relatorio de secretarias, dos 26 Estados
mais o Distrito Federal. Segundo o relatdrio, as manifestagcdes “que extrapolaram esse prazo
foram consideradas como ndo respondidas e seus dados ndo entraram nas consideragdes €
analises. Uma breve leitura indicou, no entanto, que os dados ndo incluidos ndo alterariam as
quantias ponderadas e as conclusdes desta pesquisa”. (PASTORAL CARCERARIA, 2018, p.
15).

Embora ndo seja recorrente pontuar em trabalhos académicos, ha grande dificuldade em
se conseguir dados dos 6rgaos publicos, especialmente naqueles relativos ao encarceramento,
contrariando o que dispde a Lei de Acesso a Informacdo (n° 12.527/2011). Problemadtica
enfrentada, inclusive, nesta dissertacdo diante da dificuldade em se conseguir uma autoriza¢ao
para passar um simples questionario na ala feminina da penitenciaria Pimenta da Veiga, no
municipio de Uberlandia, conforme formulario enviado para autorizacdo e que nao teve

resposta depois de mais de dois meses (questiondrio anexo).

6 As Defensorias, responsaveis pela defesa juridica das pessoas economicamente hipossuficientes ou sem
advogado constituido, foi encaminhado questionamento sobre a quantidade de pedidos de declaragdo de indulto
formulados com base no Indulto Especial. Aos Tribunais, considerando que estes deveriam reunir informagdes a
respeito da atuacdo dos juizes, foi solicitado o nimero de pedidos recebidos pelas Varas de Execucdo Penal ou
outras varas competentes. Em ambos os casos, indagou-se também a respeito da quantidade de pedidos deferidos
e indeferidos, bem como dos casos que ainda aguardavam decisdo. As Secretarias, enquanto responsaveis pela
custddia das pessoas presas, foram solicitadas informagdes acerca do numero de mulheres que preenchiam os
requisitos necessarios para a concessdo do indulto e, destas, quantas de fato tiveram o indulto declarado, quantas
tiveram o pedido rejeitado e quantas ainda ndo tiveram a solicitagdo apreciada pelo magistrado competente. Por
fim, foi encaminhado pedido de informagdo também ao Departamento Penitenciario Nacional, solicitando dados
sobre a aplicagdo do indulto para mulheres com base no Decreto de Dia das Maes de 2017. (PASTORAL
CARCERARIA, 2018, p. 14).
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Retornando a pesquisa da pastoral carcerdria®®, foi relatado que:

(...) no caso das Secretarias, a média de vezes que a pesquisadora ativamente
entrou em contato com o 6rgao foi de 3,0 por Estado, incluido o contato inicial
para a realiza¢do do pedido, nimero que aumenta um pouco para os Tribunais
(3,9) e Defensorias (4,2). Para esse calculo, ndo foram contabilizadas as
situagdes nas quais as instituigdes procuraram a pesquisadora. (PASTORAL
CARCERARIA, 2018, p. 18).

Assim, € necessdria uma cultura de transparéncia de dados e urbanidade no servigo
publico, tendo em vista que essas informagoes servirdo de base para a avaliagdo das futuras
politicas, podendo por meio delas avaliar o fracasso ou sucesso de determinada legislagdo. Essa
critica ganha lugar na presente dissertacdo, especialmente, porque a primeira dificuldade que o

pesquisador enfrenta ¢é ter os dados em maos, para, so entdo, fazer a sua analise.

Adentrando, efetivamente, no ambito da pesquisa, o relatdrio retoma a constatagao do
Depen, vinculado ao Ministério da Justiga, que a época da concessdo do indulto, em 2017,
estimou que “quase 14 mil mulheres, dentre as cerca de 42 mil presas, atendiam as regras de

concessio do indulto”. (PASTORAL CARCERARIA, 2018, p. 8).

Com relagdo a identificacdo daquelas mulheres que cumpriam os requisitos para ter
direito ao indulto, conforme atribuicdo legal’®, o estudo da pastoral carceraria encontrou um
desencontro entre a previsdo das secretarias e a populagdo prisional. O grafico a seguir traz a
relagdo de mulheres que atendiam os requisitos para o indulto de acordo com a resposta das

secretarias de cada estado’!.

69 “Faltaram informagdes de apenas 5 Estados - Parand, Piaui, Roraima, Sergipe e Tocantins. No entanto, as
mulheres presas nesses locais representam apenas 9,6% do total de mulheres presas no Brasil, o que faz com que
as informagdes obtidas abarquem mais de 90% da populag@o prisional feminina. Importante considerar, no entanto,
que nem todas as Secretarias se manifestaram em relagdo a todos os questionamentos”. “Quanto aos Tribunais de
Justica, um terco nio forneceu qualquer retorno aos questionamentos, dado bastante alarmante. S3o eles os
Tribunais de Justica dos Estados de Acre, Amapa, Amazonas, Goids, Minas Gerais, Pard, Rio Grande do Norte,
Roraima e Tocantins. Ainda que o total de respostas dos Tribunais efetivamente utilizadas para a contabilizagdo
dos dados corresponda a menos de metade dos Estados, estes locais sdo responsaveis pela custodia de quase 70%
da populag@o prisional feminina brasileira. Somam-se, assim, aos dados das Secretarias para tragar um importante
retrato da aplicagdo do indulto das mulheres de 2017”. (PASTORAL CARCERARIA, 2018, p. 20/21).

70 Art. 3°, Decreto de 12 de abril de 2017 - “A autoridade que detiver a custodia das mulheres presas e os 6rgios
de execucdo previstos no art. 61 da Lei de Execugdo Penal, deverdo encaminhar ao juizo competente, inclusive
por meio digital, na forma estabelecida pela alinea “f” do inciso I do caput do art. 4° da Lei n° 12.714, de 14 de
setembro de 2012, a lista daquelas que satisfagam os requisitos necessarios para a concessao dos beneficios
previstos neste Decreto”. (BRASIL, 2017).

"' Segundo a pesquisa, “apenas 15 dos 27 Estados informaram a realiza¢do de levantamento prévio, fornecendo
dados da quantidade de mulheres identificadas. Ainda que uma quantidade consideravel de unidades prisionais
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QUANTIDADE DE MULHERES QUE ATENDIAM AS REGRAS PARA A
CONCESSAO DO INDULTO POR ESTADO SEGUNDO AS SECRETARIAS
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Fonte: Pesquisa sobre o impacto concreto do indulto do dia das maes de 2017. Pastoral Carceraria, 2018, p. 25.

Segundo as respostas das secretarias:

Amapa, Alagoas ¢ Bahia localizaram, respectivamente, apenas 16, 14 ¢ 11
mulheres que preenchiam os requisitos do Decreto. [...] A excec¢do de Sio
Paulo, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul foram os Estados que identificaram
a maior quantidade de beneficiarias. Esses dados representam, no entanto,
valores muito diferentes se comparados a populacdo prisional total,
conforme Grafico 5. Mais da metade dos casos selecionados sdo de Sao Paulo
e, no entanto, estes representam pouco mais de 10% do total de mulheres
presas no Estado. Por outro lado, as 157 mulheres identificadas no Acre
configuram mais de metade de sua populagdo prisional feminina.

(PASTORAL CARCERARIA, 2018, p. 25).

Como veremos no grafico a seguir, disponibilizado na pesquisa da pastoral carceraria,
os numeros indicados acima correspondem a uma pequena porcentagem do total de mulheres
presas no sistema prisional. Assim, as 3.001 mulheres apontadas pelas Secretarias equivalem a
apenas 21,4% do niimero que o Depen estipulou como o total de condenadas (14.000) que
satisfaziam os requisitos necessarios. Nesse sentido, a informagdo das secretarias constitui um
dado muito abaixo do inicialmente previsto. Segundo a pesquisadora, “o nimero reduzido de

mulheres identificadas pelas Secretarias indica uma filtragem bastante restritiva no que tange a

possibilidade de obtengdo do indulto”. (PASTORAL CARCERARIA, 2018, p. 27).

tenha ficado de fora, os Estados que forneceram essas informagdes correspondem a custodia de 70% da populacao
prisional feminina, de modo que se poderia esperar a localizagcdo de uma grande quantidade de beneficidrias. No
entanto, ndo ¢ o que indicam os dados das Secretarias, como se observa do Grafico”. (PASTORAL
CARCERARIA, 2018, p. 24/25).
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PORCENTAGEM DAS MULHERES PRESAS INDENTIFICADAS COMO
BENEFICIARIAS DO INDULTO POR ESTADO SEGUNDO AS SECRETARIAS
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Fonte: Pesquisa sobre o impacto concreto do indulto do dia das maes de 2017. Pastoral Carceraria, 2018, p. 26.

Para além do ntimero restrito de mulheres que atendiam aos requisitos do Decreto, segundo
levantamento das Secretarias, a relacdo pedidos de indultos x defensorias publicas também nao
se mostrou satisfatoria, a comecar pela auséncia de um registro dos seus assistidos com base no
género, o que possibilitaria um direcionamento maior de seus pedidos judiciais naqueles casos

em que a propria Lei faz distingdo, como ocorre com o indulto especial para maes.

Em relagao aos registros que as Defensorias Publicas realizam de sua atuagao,
muitas informaram a inexisténcia de campos para distingdes da categoria de
género dos atendidos, de modo que ¢ impossivel analisar separadamente a
atuagdo em relagdo as mulheres e aos homens presos, bem como a falta de um
campo especifico para discriminar o decreto que embasou o pedido. Em que
pese as limitagdes estruturais, a falta de registro adequado sobre a atuagdo nao
se justifica. (PASTORAL CARCERARIA, 2018, p. 28).

O gréafico a seguir, extraido também da pesquisa, demonstra a quantidade de pedidos’?

realizados pelas defensorias publicas.

72 “Quanto aos dados obtidos, em Alagoas a Defensoria apontou a inexisténcia de qualquer pedido de declaragdo

de indulto baseado no Decreto do Dia das Maes de 2017; no Rio Grande do Norte, Tocantins e Espirito Santo, ha
apenas um, dois e trés pedidos realizados, respectivamente; outras trés Defensorias - Amapa, Amazonas ¢ Roraima
- também informaram menos de 10 pedidos de declaragdo de concessdo do Indulto de Dia das Mées de 2017. Na
regido sul, de longe a regido que informou maior quantidade de pedidos realizados, foram formulados pelas
Defensorias de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, somadas, um total de 340 solicitagdes. Uma quantidade
consideravel de Defensorias forneceu apenas informagdes a respeito de pedidos sem distingdo de género - € o caso
de Acre, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parana e Sao Paulo [...]” PASTORAL CARCERARIA, 2018, p.
28/29).
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PEDIDOS DE INDULTO REALIZADOS PELAS DEFENSORIAS PUBLICAS
EM 2017, COM BASE NO DECRETO DE INDULTO DE DIA DAS MAES
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Fonte: Pesquisa sobre o impacto concreto do indulto do dia das mées de 2017. Pastoral Carceraria, 2018, p. 26.

No ambito dos indultos efetivamente concedidos, apds o levantamento de dados e
formulagdo dos pedidos, a apreciacdo cabe ao juiz da execugdo penal. Contudo, nos termos do
§ 4° do Decreto de indulto, “fica facultada ao juiz do processo de conhecimento a concessao
dos beneficios contemplados neste Decreto nos casos em que a sentenca condenatdria tenha

transitado em julgado para a acusagao”. (BRASIL, 2017). Ainda segundo a pesquisa:

Embora a quantidade de casos identificados ja seja baixa, ¢ ainda mais
alarmante o nimero de indultos concretamente recebidos por mulheres presas,
dado que impressiona pela sua inexpressividade frente ao total de mulheres
encarceradas. Isso significa que, dentre o nimero ja reduzido de mulheres que
haviam sido identificadas pelas autoridades responsaveis, uma quantidade
menor ainda foi efetivamente amparada com a declaragdo do indulto.
(PASTORAL CARCERARIA, 2018, p. 31).

Em dados concretos, a pesquisa d& conta que os indultos concedidos, de acordo com a
informagao das Secretarias, ndo atingiram um patamar satisfatorio, correspondendo, em média,

a 1,14 das presas de cada um dos Estado que enviaram os seus nimeros.
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Indultos concedidos por Estado com base no Decreto de Dia das maes
de 2017 de acordo com as Secretarias

INDULTOS CONCEDIDOS
{EH PORCENTAGEM FRENTE AD
TOTAL DE MULHERES PRESAS)

Acre

Alagoas

Amaps 1 0,93%

Amazonas 30 1, 64%

Bahia 11 1 82%

Leara T 0,5

Distrito Federal 3 0,44%

Espirito Santo 11 1,00%

Goias o 0%

Maranhao 10 3,13%

Mato Grosso 12 1, 65%

Mato Grosso do Sul 34 2,25%

Minas Gerais L2 1, 50%

Para o 0%

Paraiba E 1,30%

Pernambuco ) 1,02%

Rio de Janein 18 0,80%

Rio Grande do Norte 0 0%

Rio Grande do Sul 41 2,08%

Rondénia 1 0,14%

530 Paulo 226 1, 50

Fonte: Pesquisa sobre o impacto concreto do indulto do dia das méaes de 2017. Pastoral Carceraria, 2018, p. 32.

Segundo a pesquisadora Luisa Cytrynowicz,

As mais altas porcentagens de presas indultadas referem-se aos Estados do
Maranhao e Mato Grosso do Sul. Ainda que em primeiro lugar, o Maranhao
atingiu a taxa de apenas 3,13% de presas beneficiadas com a medida. O Estado
de Sao Paulo foi 0 que mais teve mulheres indultadas, porém, considerando o
quantitativo total de presas, esse numero corresponde a apenas 1,50% da
populagdo prisional feminina. [...] Os Estados de Alagoas, Goias, Para e Rio
Grande do Norte informaram que ndo foi concedido nenhum indulto para
mulheres com base no Decreto de Dia das Maes de 2017. Em outros cinco
Estados - Amap4, Ceara, Distrito Federal, Rio de Janeiro e Rondénia - menos
de 1% das presas foi abarcada pela medida. No caso de Ronddnia, o dado de
0,14% representa apenas uma mulher indultada. (PASTORAL
CARCERARIA, 2018, p. 33).

Nesse sentido, podemos vislumbrar que foram concedidos 488 indultos para mulheres
presas de acordo com as informagdes das secretarias apuradas pelo relatério da pastoral

carceraria, o que equivale a 3,5% do que estava inicialmente previsto pelo DEPEN, mencionado
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no inicio deste topico. Esses indultos concedidos correspondem, ainda, a apenas 1,2% do total

de mulheres custodiadas no sistema prisional. (PASTORAL CARCERARIA, 2018, p. 34).

Indultos concedidos pelo Decreto de 12 de abril de 2017
50.000

42.355

40,000

30.000

20.000

10.000

0 -
TOTAL DE MULHERES ~ BEMEFICTARIAS DO BENEFICIARIAS DO INDULTOS CONCEDIDOS

PRESAS INDULTD, DE ACORDO INDULTD, DE ACORDO

COM O DEPEN COM AS SECRETARIAS

Fonte: Pesquisa sobre o impacto concreto do indulto do dia das méaes de 2017. Pastoral Carceraria, 2018, p. 34.

Vale destacar que a previsao inicial contida no levantamento das secretarias, de presas que
satisfaziam os requisitos do Decreto, correspondia a 3.001 casos, mas apenas 488 indultos
foram efetivamente concedidos. Ja segundo os Tribunais de Justiga, 508 indultos foram
concedidos com base no referido Decreto de indulto de 2017. Resguardadas as devidas
divergéncias, justificadas na pesquisa, ¢ evidente a semelhanga entre os dados, o que nos
permite concluir, portanto, que a abrangéncia do indulto restou muito limitada, por razdes que

veremos adiante.

Para analisar a diferenga entre os casos que atendiam aos requisitos do Decreto e os indultos
deferidos, precisamos adentrar na discussdo de como a recepgdo do Decreto foi recebida no
Judiciério, ou seja, saber se os magistrados t€m rejeitado ou concedido o indulto. Assim, para
se chegar a tal constatacdo, a pesquisadora trabalhou com o numero de 435 indultos, dentre os
488 concedidos, por razdes devidamente fundamentadas’, o que totaliza apenas 14,5% do
numero de mulheres que atendiam aos requisitos, inicialmente levantados pela secretaria.
Segundo Luisa Cytrynowicz, em que pese o objetivo era enquadrar todos os casos identificados

em uma das trés opg¢des (concedido, rejeitado, aguardando decisdo), 870 casos foram

73 53 casos de indulto concedidos - que estdo dentre os contabilizados no Capitulo 6 do relatorio (488 indultos,)
ficaram de fora da analise do capitulo 8, por terem sido informados desacompanhados de informagdes sobre
identificagdo prévia, rejei¢des etc.
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identificados, mas ndo foi possivel enquadra-los em nenhum dos trés casos. Trata-se de
situacdes que, estranhamente, tiveram outros encaminhamentos, com justificativas como “ja
haviam recebido livramento condicional ou prisio domiciliar”. (PASTORAL CARCERARIA,
2018, p. 40/41).

DEMAIS
CASOS
AL 157 B 151 0 o
AL 14 a 1] a 14
AP 16 1 12 2 1
AM 61 30 14 7 (1]
BA 11 11 1] a 1] E
DF Ta 3 36 21 14 1
MA i3 10 3 20 (1]
MT o0 12 3 2 73
M5 260 34 148 T8 o |
MG 251 52 0 o 199
PB 83 B 51 24 o
RS 128 &1 85 2 1]
RD 138 1 13r a (1]
SC 58 Q 1] a 59
5P 1626 226 804 B& 510

Fonte: Pesquisa sobre o impacto concreto do indulto do dia das maes de 2017. Pastoral Carceraria, 2018, p. 40.

No ambito da apreciagdo dos casos considerados passiveis de receberem o indulto,
chama ateng¢do o campo “demais casos”, ja que as hipoteses “concedido, rejeitado, aguardando

decisdo” deveriam contemplar a natureza do questionamento.

E de se estranhar, nesses casos, as afirmagdes enviadas pelas Secretarias do
Distrito Federal e de Sao Paulo, as quais apontaram a concessdo de outras
medidas - livramento condicional, prisdo domiciliar, regime aberto etc -
indicando que tais concessdes prejudicaram a apreciag@o do pedido de indulto.
Nao ha nada que justifique, no entanto, que a progressao de regime, assim
como as demais medidas apontadas, obstem a avaliacdo e o deferimento de
pedidos de indulto, como se um direito adquirido inviabilizasse a apreciagdo
de outros. Ainda mais quando o direito interditado representa a extingdo da
punibilidade, que pode ser aplicada a presas em qualquer regime de
cumprimento de pena. (PASTORAL CARCERARIA, 2018, p. 41).

Em sintese, podemos inferir deste estudo que, embora o Decreto que concede o induto

constitua um avango em termos de politica criminal baseada no género, ele ndo foi
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acompanhado de mecanismos para sua efetivagdo. Com isso, percebemos que o
desencarceramento feminino ndo se dard tdo somente por meio da lei, mas também, quando
houver uma simbiose entre os varios atores sociais, especialmente, aqueles que tém por
atribuicao a defesa dos direitos dos grupos vulneraveis, como no caso, das mulheres/maes no

sistema prisional.

Como visto no relatorio, muitos fatores influenciaram na inexpressiva taxa de mulheres
beneficiadas pelo indulto, dentre eles, Cytrynowicz assinala trés, que endossaremos neste
trabalho: “a falta de identificacdo de casos por parte dos atores responsaveis, o baixo nimero
de requerimentos de indulto realizados pelas Defensorias Publicas e as altas taxas de pedidos

rejeitados pelos juizes responsaveis”. (PASTORAL CARCERARIA, 2018, p. 48).

Verificamos aqui que a questdo mereceu pouca atengdo dos o6rgdos mencionados. No
primeiro caso, o proprio Decreto definiu a atribui¢do dos orgaos de execucdo efetuarem um
levantamento de quantas mulheres seriam beneficiadas. Contudo, somente 15 dos 27 érgdos
estaduais responsaveis pela administragao prisional relataram a realizagdo de uma identificagao
das mulheres que preenchiam os requisitos, sendo que neste levantamento, “foram localizadas
pouco mais de 20% do total de mulheres previstas inicialmente pelo Departamento
Penitenciario Nacional: das 14.000 esperadas, as Secretarias identificaram apenas 3.001. Esse

nimero representa somente 7,1% do total de mulheres encarceradas”. (2018, p. 48).

\

No tocante a atuacdo da Defensoria, compreendemos as dificuldades estruturais
enfrentadas pela instituicdo, contudo, considerando a quantidade de indultos solicitados pelas
Defensorias do pais, entendemos que esta carece de uma atuacdo mais incisiva na defesa da
populagdo vulneravel, que efetivamente dela necessita. “Entre poucos pedidos realizados e
deficiéncias no registro da propria atuacdo, foram informados apenas 513 pedidos de indulto

realizados por Defensorias Publicas no que tange ao Indulto do Dia das Maes”. (2018, p. 48).

Com relagdo ao Judiciario, € evidente que este ndo se mostrou aberto a recepgao do
Decreto, o que pode ser percebido pelos nimeros que apontam a rejei¢ao dos pedidos. “Dentre
os casos identificados pelas Secretarias, apenas 14,5% tiveram o indulto concedido e os
Tribunais informaram uma rejeicao de 76,5% dos pedidos recebidos pelas Varas competentes™.
(2018, p. 49). Partindo do pressuposto de que foi feito um levantamento prévio daquelas que

preenchiam os requisitos para a obtencao do indulto, ¢ de se estranhar a quantidade de pedidos
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negados, podendo falar, inclusive, num possivel excesso na margem de apreciacdo por parte do

judiciario, sobrepondo-se, inclusive, ao Decreto presidencial.

Luisa Cytrynowicz, em contato com o Depen, obteve a seguinte informagao por parte
do orgio:
(-..) quando recebemos um pedido que seja classificado como indulto,

encaminhamos aos 6rgaos competentes para analise e decisdo. [...] os dados a
respeito das concessdes ou ndo, na maioria dos casos, nao sdo repassados a

r

este departamento, e tampouco qual decreto ¢ usado como base para as
respectivas decisdes, sendo normalmente utilizado o decreto anual vigente.
Por esta razdo, ndo ha nos registros desta ouvidoria quais solicitagdes foram

deferidas, indeferidas ou aguardam decisdo. (2018, p. 48).
Assim, concluimos que, em que pese seja promissora a politica criminal lastreada a
partir do Decreto de indulto, vimos que, por si sd, ele ndo produzira os efeitos desejados e
defendidos neste trabalho. O avanco na legislacdo ¢ inegéavel, contudo, deve vir acompanhado
de meios para sua realizagdo pratica, e nao so. E preciso construir uma cultura, primeiro, de
transparéncia dos 6rgaos publicos, para podermos analisar os impactos da lei e, segundo a

comunicagdo dentre estes 0rgdos, visando especialmente a melhoria na vida daqueles que deles

dependem diretamente.

Esperamos que, no futuro, com uma atuacdo comprometida dos atores envolvidos neste
processo, possamos ter melhores resultados em termos de frear o encarceramento em massa de
maes e mulheres que entram no sistema prisional tdo e somente em razdo de uma politica de
drogas mal planejada, que pune usudrios e pequenos traficantes na mesma propor¢ao daqueles
que, efetivamente, exercem grande influéncia na rede do trafico de drogas, nacional e

internacionalmente.

3.4 A recente aprovacido da Lei 13.769/2018 e as novas balizas para o encarceramento

materno

Como visto, até¢ a decisdo do STF que afastou a hediondez do crime de trafico
privilegiado, o enquadramento do crime de trafico, de menor gravidade, como hediondo
dificultava a concessao de uma série de beneficios, a exemplo do tempo de progressao, de forma
que as maes encarceradas e as que nao compunham as grandes organizagdes criminosas, nao
podiam cumprir um tempo menor de sua pena. Contudo, a mais recente inovagdo legislativa

acerca desse tema, a Lei 13.769 de 19 de dezembro de 2018, alterou a Lei de Execucao Penal e
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a Lei de Crimes Hediondos, pondo fim a essa discussdo. Com relagdo a LEP, a referida Lei
acrescentou dois paragrafos ao artigo 112 (§§3° e 4°), instituindo uma condi¢do especial de
progressao de regimes para a mulher gestante ou que for mae/responsavel por criancas ou

pessoas com deficiéncia, nos seguintes termos:

art. 112, § 3° No caso de mulher gestante ou que for mae ou responsavel
por criancas ou pessoas com deficiéncia, os requisitos para progressdo de
regime sdo, cumulativamente: (G.n).

I - ndo ter cometido crime com violéncia ou grave ameaga a pessoa;
II - ndo ter cometido o crime contra seu filho ou dependente;
III - ter cumprido ao menos 1/8 (um oitavo) da pena no regime anterior;

IV - ser primaria e ter bom comportamento carcerario, comprovado pelo
diretor do estabelecimento;

V - ndo ter integrado organizac¢do criminosa.

§ 4° O cometimento de novo crime doloso ou falta grave implicara a revogagao
do beneficio previsto no § 3° deste artigo. (BRASIL, 2018).

Com relacdo a Lei de Crimes hediondos, a Lei 13.769/2018 alterou o artigo 2°, §2°, de

forma a incluir nele a determinagdo de observancia do disposto na LEP:

Art. 2°, § 2 A progressdo de regime, no caso dos condenados pelos crimes
previstos neste artigo, dar-se-a apos o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da
pena, se o apenado for primario, e de 3/5 (trés quintos), se reincidente,
observado o disposto nos §§ 3° e 4°do art. 112 da Lein® 7.210, de 11 de julho
de 1984 (Lei de Execugdo Penal). (BRASIL, 2018).

Ou seja, tratando-se de mulher gestante ou que for mae/responsavel por criangas ou
pessoas com deficiéncia, para fins de progressao de pena, em qualquer hipdtese, seja crime
equiparado a hediondo, hediondo ou ndo hediondo, sera aplicada essa condicao especial. A Lei
13.769/2018 teve origem no projeto PLS n° 64/2018, de autoria da senadora Simone Tebet. A
proposta também teve por objetivo dar efetividade a mencionada decisdo do STF que concedeu
habeas corpus coletivo a todas as presas gravidas e maes de criangas, determinando a
substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar para todas as mulheres nesta situagdo, com
exce¢do daquelas que tenham cometido crimes mediante violéncia ou grave ameaca, contra os
proprios filhos, ou, em situacdes excepcionais — casos em que o juiz devera motivar a decisao

de negativa.
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Numa andlise mais detida das alteragdes legislativas, no §3°, art.112 da LEP, acrescido
pela Lei 13.769/2018, temos que o legislador exigiu que os requisitos fossem cumpridos
cumulativamente, sendo necessario o preenchimento de todos eles para ter direito ao beneficio.
No mesmo §3° temos as destinatarias do beneficio, quais sejam, mulheres gestantes, em
qualquer fase da gestagdo ja que o legislador ndo delimitou; maes de criangas, no caso, até 12
anos de idade nos termos da definicdo do ECA; ou maes de pessoa com deficiéncia, aqui
compreendemos que em se tratando de pessoa com deficiéncia ndo ha limite etario, bastando a
condi¢do de deficiente. Também nao ha men¢do a quais deficiéncias serdo abrangidas,
entendendo, portanto, que a referida legislagdo abrange todo e qualquer tipo de deficiéncia.
Como se trata de uma legislagdo recente, a jurisprudéncia cuidard de sedimentar a matéria.

(HABIB, Gabriel, 2019).

O inciso Il do §3°, art. 112 da LEP, sinaliza que o beneficio ndo sera concedido aquela
que tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente. Por dbvio, se o objetivo primario
da lei ¢ resguardar a crianca e, posteriormente a satide da mae, nos parece razoavel tal limitagao.
Deve-se ter atengdo, pois, o crime referido pelo legislador é o crime pelo qual ela esta
cumprindo a pena, ndo cabendo falar em um crime anterior ou posterior a condenagdo. Ja o
inciso III, ao exigir o cumprimento de ao menos 1/8 (um oitavo) da pena no regime anterior,
demonstra que haverd, inicialmente, o cumprimento do regime fixado na sentencga. Ja o prazo
estipulado ¢ o menor previsto na Lei de crimes hediondos e na LEP, de forma a garantir que ela
possa passar para o regime mais brando em menor tempo, possibilitando o cuidado dos filhos.
Aqui, percebemos que o legislador nao determinou, de imediato, que a mae em quaisquer dessas
condi¢des (gestante, mae de crianga ou de pessoa com deficiéncia) tenha, de imediato, a
garantia da prisdo domiciliar, o fazendo, apenas, nas hipdteses de prisdo em flagrante. (art. 318,

IV, CPP). (HABIB, Gabriel, 2019).

O inciso IV traz o requisito da primariedade e bom comportamento na prisao, previsao
esta que ja vinha contida no §2°, art. 2° Lei de Crimes Hediondos, nada dispondo na Lei de
execug¢do penal. Com relacdo ao inciso V € necessario atencao, tendo em vista que o legislador
faz mengdo a ndo integragdo de organizagio criminosa, que possui defini¢io’* dada pelo artigo

1°, §1°, da Lei 12.850/2013. O tipo penal da associacdo criminosa, previsto no artigo 288 do

4 Considera-se organiza¢do criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infracdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4
(quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.
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Cddigo Penal nao recebe restricdo pelo legislador, de forma a ser plenamente aplicavel o
beneficio aquelas que forem condenadas por este tipo, em razdo do principio da legalidade.

(HABIB, Gabriel, 2019).

O §4° da LEP, também incluido pela Lei 13.769/2018 dispde que “o cometimento de
novo crime doloso ou falta grave implicard a revogacdo do beneficio previsto no § 3° deste
artigo”. Assim, segundo Habib (2019) a revogac¢do do beneficio implica a regressao do regime,
nao sendo novidade, j& que essas mesmas causas de regressao ja estavam previstas no artigo
118, I, da LEP. Para o autor, com essa inovac¢ao legislativa, o prazo previsto para progressao de
cumprimento de pena é menor e, consequentemente, a lei torna-se mais benéfica, devendo
retroagir para alcangar aquelas que ja possuiam condenacdo antes do advento desta lei, com
base no principio da retroatividade da lei mais benéfica, contido no artigo 5°, LX, da
Constituicao Federal e nos termos do art. 2° do Codigo Penal e, ainda, com fundamento na
sumula 611 do STF: “transitada em julgado a sentenca condenatdria, compete ao juizo das

execucodes a aplicagdo de lei mais benigna.”

Analisando as inovagdes trazidas pela Lei 13.769/2018, fica evidente a preocupacao do
legislador com o feto, com a crianga e a pessoa com deficiéncia, dada a vulnerabilidade destes
grupos. Contudo, por toda a analise que fizemos da importancia da mae para a crianga e da
importancia da crianca para a mae no carcere, fica evidente que a figura materna também
mereceu prote¢do do legislador. Essa ressalva ¢ importante na medida em que, dado o medo da
reprovabilidade social dessa agdo, muitos tedricos passam a argumentar que a alteragdo
legislativa se deu tdo somente em razao da necessidade de proteger o menor; o que ¢ evidente
que sim, mas sinalizamos que ndo apenas. As mulheres sdo sujeitos de direitos, possuem
especificidades que as tornam diferentes do publico, majoritariamente masculino, das prisdes e
seus crimes diferem-se, sobremaneira, daqueles praticados pelos primeiros. Como dito no
decorrer deste trabalho, sua participacdo na rede do crime €, na maioria das vezes, subalterna,
carecendo de uma aten¢do por parte do legislador para que crimes menos danosos € com

motivagdes diferentes, ndo sejam enquadrados no mesmo tipo penal.
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CONSIDERACOES FINAIS
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Vimos que a pena de prisdo nem sempre foi a forma de sang@o por exceléncia. Muitos
foram os castigos instituidos até que se chegasse na forma tal qual a conhecemos. A substitui¢ao
dos suplicios corporeos por esse tipo de pena, para alguns, ¢ considerada uma racionalizagao
na forma de punir, pautada por filosofos iluministas na segunda metade do século XVIII,
especialmente Beccaria. Para outros, tal qual a concepcao adotada neste trabalho, o novo
modelo de prisdo associa-se mais as novas exigéncias do sistema capitalista, tal qual ocorrera
com as casas de corre¢do, forma comum de aquisicdo de mais-valia, mas tornadas obsoletas

pelo modelo industrial.

No ambito do recente “grande encarceramento”, foi possivel analisar a influéncia
imediata que a guerra as drogas exerce sobre o tema. A chamada Lei de drogas, como visto,
possibilitou um crescimento exponencial nas altas taxas de encarceramento, sobretudo, diante
do imbréglio que causou quando o legislador ndo se baseou em critérios objetivos para a
caracterizagdo do trafico ilicito de drogas, de forma que hoje é possivel que se conceba como
traficante aquele que transporta 40 gramas ou 01 quilo de maconha. Ademais, questionou-se o
conceito de substancias psicotropicas num momento em que a industria farmacéutica

experimenta lucros exorbitantes e a industria do tabaco ainda se mantém forte no setor.

Especialmente no encarceramento de mulheres, o trafico de drogas corresponde a
aproximadamente 70% dos crimes, de forma a suscitar o debate sobre o porqué de as mulheres
serem mais facilmente cooptadas por esse crime. Elencamos alguns pontos que podem nos
orientar na busca por estas respostas, como a flexibilidade de horarios, a responsabilizagado
social (exclusiva) das mulheres pelos filhos, além do desemprego crescente nos paises

subdesenvolvidos.

Nessa discussdo situa-se a questdo da feminizagdo da pobreza, facilmente perceptivel
por meio das estatisticas e relatorios de desigualdade entre homens e mulheres, além das altas
taxas de mortalidade infantil, directamente relacionadas ao assunto. As mulheres sao
responsaveis, cada vez mais, pela chefia de seus lares. Associado ao fato de terem, em média,
menores saldrios e ter por atribuigao social o cuidado dos filhos, isso explica, em boa medida,
o ingresso na informalidade, bem como a busca por trabalhos flexiveis. Nao nos esquecendo da
mulher negra, aquela que recebe a menor remuneracgao pelo trabalho desempenhado e, ainda

hoje, ¢ a que mais exerce o trabalho doméstico no pais, fruto da heranga escravagista.
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Foi demonstrado o quao grave a situagdo se torna quando abordamos o debate sobre a
divisdo sexual do trabalho que se define, como visto, como um trabalho produtivo e ndo
remunerado que constituiria a base do patriarcado. Nao por outro motivo as mulheres sao
responsaveis por a maior parte do trabalho remunerado em tempo parcial, como constatado na
pesquisa no decorrer deste trabalho. Isso porque o 6nus, para elas, ¢ muito maior, seja pelo
dever de cuidado da familia, seja pelo trabalho exercido em casa. Soma-se a isso a necessidade

exigida pelo mercado de se qualificarem e serem produtivas.

Com relacdo ao encarceramento feminino, vimos que sdo tratadas tal qual os presos,
tendo sido depositadas nos espacgos construidos para e por homens. Em razido disso ¢ que a
maioria dos presidios do pais sdo masculinos (74% das unidades prisionais), 7% femininos e
17% ‘mistos’. A excecdo fica com os presidios femininos que, além de poucos, ndo possuem
estrutura para abrigar mulheres gravidas e seus filhos. Essa violéncia simbdlica, absolutamente
androcéntrica e naturalizada, ¢ chamada por Bordieu de “dominac¢do masculina”, a que fizemos

referéncia durante este trabalho.

Como objeto de analise do encarceramento feminino nos debrugamos sobre o tema do
encarceramento materno. Nesse contexto, se fez mais que necessario abordar o drama das
mulheres aprisionadas no momento de dar a luz, e ndo s6, anteriormente e durante o puerpério,
momento de maior fragilidade feminina, e que estas se encontram a ferros. Visando impedir
esta situacdo degradante, chegamos ao advento de uma Lei para dizer que tal pratica contraria
a dignidade humana, sendo aprovada a Lei 13.434 de 2017 que proibe o uso de algemas nos

periodos acima mencionados.

Acerca da permanéncia de bebés junto as maes no carcere, observou-se que nao ha
estrutura em boa parte dos presidios, em evidente contrariedade ao que dispde a Lei de
Execucdo Penal no trecho em que prevé que os presidios serdo dotados de bergéario. Ademais,
verificou-se a importancia do vinculo mae-bebé para a formacdo do individuo. Assim, foram
mencionadas as legislacdes que asseguram a permanéncia dos bebés junto as maes por, no

minimo, seis meses, embora esse dispositivo seja desrespeitado com frequéncia.
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Por considerar que a prisdo ndo contempla as necessidades de uma crianga e que esta
pode causar prejuizos que podem se prolongar até a vida adulta, o presente trabalho argumenta
no sentido de nao ser o melhor ambiente para se dar a relacdo materno-infantil, havendo
necessidade de se discutir mecanismos alternativos a prisao, a exemplo da pena de prisao
domiciliar. O caso Adriana Ancelmo veio, nesse sentido, ilustrar a seletividade que opera nas
engrenagens do sistema penal. Apds uma saga processual apresentada, a ex-primeira-dama do
Rio de Janeiro teve concedido o direito de converter a pena de prisdo preventiva em domiciliar,
ao passo que, diariamente, casos de mesma natureza nao t€ém o mesmo desfecho. Utilizou-se o
caso como paradigma ndo para militar pela sua ndo concessdo, mas para demonstrar que o

sistema penal ¢ nutrido por uma clientela especifica, marginalizada.

A evidente discrepancia no trato de Adriana Ancelmo com as demais detentas do pais
suscitou uma série de debates sobre o encarceramento materno. Pouco tempo antes do Habeas
Corpus que decidiu, de vez, a possibilidade de conversdo da prisao preventiva em domiciliar
de Adriana Ancelmo, o STF concedeu um habeas corpus coletivo n® 143.641 para todas as
presas gravidas e maes de criancas, determinando a substitui¢do da prisdo preventiva pela
domiciliar para todas as mulheres nesta situacao, com exce¢do daquelas que tenham cometido
crimes mediante violéncia ou grave ameaga, contra os proprios filhos, ou, em situacdes
excepcionais. Ainda na esteira do encarceramento materno, no ano de 2017, pela primeira vez,
um Decreto de indulto foi editado especialmente para as mulheres, diante da constatacdo que
estas nao eram significativamente atingidas pelas edigdes anteriores, sem distingao de género.
Assim, o Decreto de 12 de abril de 2017 constitui um marco legislativo ao possibilitar que

muitas mulheres presas por trafico tenham a sua puni¢do extinta.

Em que pese o diploma legal tenha sido bem recebido pelos setores de defesa dos
direitos das mulheres presas, na pratica, como se demonstrou, teve pouco impacto, ao contrario
do esperado. Como causa, podemos elencar o pouco engajamento de alguns atores sociais, a
despeito da Defensoria Publica que teve poucos pedidos fundamentados com base no referido
Decreto e, dos proprios orgdos de execugdo criminais. Nesse sentido, concluimos que as
mudangas na Lei sdo importantes, mas ndo s6. Deve vir acompanhada de uma tomada de
consciéncia por parte da sociedade e setores diretamente ligado a questdo do encarceramento
de que ¢ preciso dar condi¢des de a norma se efetivar, invocando-a nas situagdes em que ela
possa ser util, especialmente, no desencarceramento de mulheres pobres e negras, as mais

afetadas pela seletividade penal e mais distantes do acesso a justica.
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Assim, o presente trabalho ndo teve por objetivo trazer respostas concretas, tampouco a
solugdo imediata para os problemas que envolvem o tema do grande encarceramento, certas de
que a resposta para tais problemas sera construida na praxis, dia apds dia. Uma praxis
comprometida com os direitos humanos e que combata a onda de 6dio que se agiganta nos dias
atuais. Em tempos em que se busca a pacificacdo social por meio do armamento e, ndo se
constatam buscas por alternativas ao enfrentamento da violéncia, as dificuldades parecem
intransponiveis.

Outrossim, espera-se com a presente pesquisa, que os fundamentos trazidos a lume
possam, efetivamente, embasar as futuras decisdes judiciais no sentido de retirar bebés e suas
maes do carcere, conferindo efetividade as normas protetivas da dignidade humana, que deve

constituir-se em vetor do ordenamento juridico.
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ANEXO1I

Questionario: Penitenciaria Pimenta da Veiga Uberlandia
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1. Idade:

2. Escolaridade:

() ensino fundamental incompleto
() ensino fundamental completo
() ensino médio incompleto

() ensino médio completo

() ensino superior

3. Raca:

( ) Branca

() Preta

( ) Parda

( ) Amarela (asiaticos)
( ) Indigena

4. Motivo do Crime:

() Desemprego

() por dinheiro

() usuaria de drogas

() para assisténcia aos filhos
Outra situagao:

5. Foi influenciada por alguém?
() SIM
( )NAO

6. Se sim, quem?

companheiro/ conjuge
amigos

familiares

outros

(
(
(
(

N N N N

7. Tem ou teve algum parente preso?
()SIM

() conjuge
() familiares de 1° grau (mae, pai, filhos, irmaos)
( ) outros familiares

( ) NAO

8. Por qual crime foi presa?

( ) Trafico

( ) Latrocinio

( ) Homicidio/tentativa de homicidio
() Furto

( ) Roubo

( ) Estelionato/extorsao

( ) Outros

9. Estava trabalhando antes de ser presa?

( )SIM
( )NAO
( ) APOSENTADA

10. Se sim, em qual periodo?

() Integral
() Meio expediente

11. Qual atividade exercia?

12. Possui filhos?

( ) SIM
( YNAO

13. Quantos?

14. Estava gravida ao ser presa?

( )SIM

Quantos meses?

( )NAO

15. Teve acompanhamento pré-natal na prisao?

( ) SIM
( NAO
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16. Deu a luz depois de entrar na prisao?

( ) SIM
( )NAO

17. Foi algemada durante ou imediatamente apds
o parto?

( )SIM
( YNAO

18. Amamentou na prisao?

( )SIM
( YNAO

19. Até quantos meses permaneceu com o bebé
na prisao?

20. Os filhos se encontram sob a guarda de
quem?

() Avés
() Pai
( ) Abrigo

( ) Nao sabe informar

( ) Irmaos/tios

( ) Companheiro/conjuge
() Outros

21. Estado civil

() solteira

() casada

() tem unido estavel
() divorciada

() vitva

22. Recebe visita intima?
() Sim
() Nao

23. Tem alguma desvantagem na ala feminina?
(Exemplo: a comida chega fria, banho de sol, etc).

24. Recebe itens de higiene (como papel higiénico e
absorventes) com frequéncia?

( )SIM
( YNAO

25. Como ¢ o atendimento médico? Descrever




