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RESUMO

O Controle dos Recursos Publicos destinados ao Terceiro Setor pela Participacao
Popular no Novo Marco Regulatério das Organizagcbes da Sociedade Civil,
regulamentado pela LEI 13.019/2014 se torna essencial para promover a democracia
participativa e atingir os objetivos sociais da parceria entre poder publico e as
entidades privadas. Este trabalho pretende demonstrar que com as alteragdes
processadas no Estado e a necessidade de repensar a forma de prestagdo dos
servigos publicos em conjunto com a colaboracdo da inciativa privada, a escolha
desse ente parceiro deve ser de forma transparente e respeitando os principios
constitucionais, com o objetivo de viabilizar as politicas publicas necessarias para a
sociedade. Na efetivacdo dos direitos prestacionais, principalmente por meio de
instrumentos de controle e fiscalizagdo dos recursos publicos empregados na parceria
e o aperfeicoamento da transparéncia, do controle social, o fortalecimento da
participagéo social e implementagdo de uma gestao publica democratica. A pesquisa
foi bibliografica e exploratoria, o método utilizado foi o dedutivo.

Palavras-chave: Controle dos Recursos Publicos. Terceiro Setor. Transparéncia.

Organizagdes da Sociedade Civil. Participagao Popular.



ABSTRACT

The Control of Public Resources for the Third Sector for Popular Participation in the
New Regulatory Framework of Civil Society Organizations, regulated by Law 13,019 /
2014, becomes essential to promote participatory democracy and achieve the social
objectives of the partnership between public authorities and private entities. This paper
intends to demonstrate that with the changes processed in the State and the need to
rethink the way of providing public services together with the collaboration of the private
initiative, the choice of this partner should be transparent and respecting the
constitutional principles, with the objective of making public policies necessary for
society feasible. In the realization of the benefits rights, mainly through instruments of
control and control of the public resources used in the partnership and the improvement
of transparency, social control, strengthening of social participation and
implementation of democratic public management. The research was bibliographic and
exploratory, the method used was the deductive.

Keywords: Control of Public Resources. Third sector. Civil Society Organizations.

Popular patrticipation.
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1 INTRODUGAO

Este trabalho visa avaliar a importancia da parceria entre o setor publico e
privado e a relagao entre o poder publico e o terceiro setor marcada pelo mal-uso de
dinheiro publico, e as duvidas nos projetos realizados que na maioria das vezes nao
se mostram efetivos. Além do desperdicio de dinheiro, projetos que ndo se
concretizam e que poderiam ter sido usados em melhorias sociais para a populacéo,
que se torna figura principal na concretizagdo dessa parceria ao exercer mecanismos
de controle com o intuito de fiscalizar e exercer uma democracia participativa.

As parcerias entre a Administracao Publica e as Organizagdes da Sociedade
Civil (OSCs), denominadas de terceiro setor, tém sofrido intensas transformagdes nos
ultimos anos. Anteriormente eram compreendidas como meros mecanismos de
incentivos a iniciativas socialmente relevantes, atualmente as parcerias séo tidas
como instrumentos para a concretizacdo dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil.

Existe uma variedade de instrumentos na parceria entre o Poder Publico e as
entidades privadas, como o contrato de gestao com as entidades qualificadas como
Organizagdes Sociais- OS que surgiu em 1998, posteriormente o termo de parceria a
ser firmado com as organizagdes da sociedade civil de interesse publico- OSCIPs em
1999.

Visando maior transparéncia, eficiéncia nas parcerias e utilizagdo dos meios
de controle do dinheiro publico por meio de 6rgéos publicos e também pela sociedade,
surge a Lei n°® 13.019/2014 que instituiu o Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil (MROSC) e legislagbes posteriores que a regulamentaram e
aperfeicoaram.

Com as reformas do Estado nos anos 90 desenvolveu-se institutos de
publicizagdo com o objetivo de possibilitar a transferéncia de servigos ndo exclusivos
do Estado as entidades privadas sem finalidade lucrativa, o que era efetivado por
meio dos antigos convénios. Contudo, a Lei n® 13.019/14 praticamente extinguiu os
convénios com o terceiro setor, substituindo-os por novos instrumentos juridicos nela
previstos. Essa substituicdo dos convénios pelos novos modelos de ajuste busca dar
as parcerias com o terceiro setor nova racionalidade, mediante tratamento diverso

daquele proprio dos convénios celebrados entre duas entidades estatais, que seguem



disciplinados pelo art. 116 da Lei n° 8.666/93. Até entado, ndo existia um regramento
detalhado sobre os convénios celebrados entre a Administracdo Publica e as
entidades sem finalidades lucrativas, ndo havia critérios de escolha impessoal das
OSCs, de participagao democratica e controle social sobre essas parcerias.

Ainda assim, o fomento social no Brasil ainda se encontra arraigado numa
cultura autoritaria, na qual o Poder Publico se apresenta como o intérprete
preferencial do interesse coletivo e estabelece todos os termos essenciais do vinculo,
cabendo aos particulares que com ele se relacionem a simples obediéncia, inclusive
nas parcerias sem finalidades econémicas.

O presente trabalho busca estudar as principais mudancas aplicadas pela Lei
13.019/2014, a qual aflora no direito brasileiro o novo marco regulatério das
Organizagbes Sociais e 0 processo de controle social dos recursos publicos
empregados nas parcerias com o terceiro setor.

Essas alteragdes se deram por meio dos novos instrumentos de parceria que
ampliaram a efetivagéo dos direitos sociais na fiscalizagdo das verbas publicas. Neste
sentido, almeja-se demonstrar que a parceria com as organizagdes sociais tem novo
paradigma no controle do dinheiro publico bem como busca mostrar os avangos no
que tange os instrumentos de fiscalizagao e controle.

Assim, a Lei n°® 13.019/14, conhecida como o novo marco regulatorio das
organizagdes da sociedade civil (MROSC), estabelece um novo regime juridico para
as parcerias entre a Administracdo Publica e as OSCs, em regime de mutua
cooperagao, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboragao, em termos de fomento ou
em acordos de cooperacao.

O Estado tem sido objeto de exigéncias da sociedade e da imprensa em geral
para a adocao de medidas que fortalegcam os mecanismos de controle e combate a
COrrupgao em Nosso pais.

No primeiro capitulo sera abordado o conceito de terceiro setor, esclarecendo
quais tipos de entidades que atendem esse requisito, adentraremos numa analise das
parcerias com a administragao publica e o terceiro setor num ambito geral, passando
pelas organizagdes sociais e pelas organizagdes de sociedade civil de direito publico

seguindo por uma evolugao histérica em nosso pais das entidades criadas em nossa
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legislagao, também a relacdo dos servigos sociais e publicos na interpretacéo da
Constituicao de 1988, para depois introduzir o surgimento do novo marco regulatério.

No segundo capitulo sera realizada abordagem da Lei 13.019/2014 com o
surgimento do novo paradigma das organiza¢des da Sociedade Civil, suas principais
inovacgdes e particularidades, analisando a cooperagao entre o publico e o privado em
nosso contexto atual e sua importancia para que a sociedade possa ter uma
participagdo mais efetiva nas decisdes estatais.

Com a lei surgiu uma nova modalidade, que sera abordada junto ao novo
conceito acerca dos elegiveis a essas organizagdes, objetivos e finalidade delas.
Serao apresentados os instrumentos juridicos que foram disponibilizados e estéo a
disposigado nessa parceria, quais sejam, termo de colaboragéo, termo de fomento e
acordo de colaboracao.

No ultimo capitulo, sera feito abordagem dos instrumentos de controle que a
populacao dispde para fiscalizar os recursos publicos destinados ao terceiro setor,
desde os instrumentos na legislagéo brasileira, como se efetiva o controle popular
nesse tema, passando pela nocdo de responsabilidade fiscal e finalizando na
verificagao do controle popular propriamente dito.

Por fim, trilharemos o caminho da estruturagdo da nova lei realizando uma
analise para verificar se os instrumentos de controle e fiscalizagdo com o foco na
participacdo popular, se tiveram avancos ou ndo em relacdo as modalidades
anteriores, no que tange a transparéncia e maior efetividade no controle dos gastos
publicos e se essa nova parceria esta em consonancia com as necessidades de

transparéncia e participacao social da populacao.
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2 0 NOVO MARCO REGULATORIO DO TERCEIRO SETOR

2.1 CONCEITO DE TERCEIRO SETOR

O terceiro setor, também conhecido como entidades paraestatais ou de
cooperagao, tem como espécies 0s servicos sociais autbnomos, as organizagoes
sociais, as fundagdes ou entidades de apoio e as organizagdes da sociedade civil de
interesse publico.

A expressdo paraestatal e terceiro setor, sao utilizadas para referir-se ao
conjunto de entidades privadas, sem fins lucrativos que, embora nao integrem a
Administracdo Publica direta ou indireta, sdo conhecidas como entes de cooperagao
com o Estado, pois se colocam ao lado do Poder Publico no desempenho de
atividades de interesse coletivo.

Corroborando para esse entendimento, MEIRELLES (2015) define entidades

paraestatais como:
Pessoas juridicas de Direito Privado que, s&o autorizadas a prestar servigos
ou realizar atividades de interesse coletivo ou publico, mas nao exclusivos
do Estados. Sao espécies de entidades paraestatais os servigos sociais
autbnomos (SESI, SESC, SENAI, e outros), e, agora, as organizagbes
sociais, [....].

Essas entidades de direito privado realizam, sem fins lucrativos, projetos de
interesse do Estado em beneficio da coletividade. Suas atividades consistem na
prestacdo de servicos nao-exclusivos da Administracdo Publica e, para tanto,
recebem recursos e ajuda estatal, desde que preencham determinados requisitos
estabelecidos em legislacao especifica.

Segundo Violin (2015) a Constituicdo da Republica de 1988 trouxe outros
termos que se referem as entidades do terceiro setor como instituicbes assistenciais,
instituicbes sem fins lucrativos, entidades beneficentes de assisténcia sociais,
entidades filantropicas, entidades sem fins lucrativos, além de outros em textos legais,
mas nao se refere ao termo “terceiro setor”, o autor também entende que as
cooperativas fazem parte das entidades sem fins lucrativos e consequentemente do
terceiro setor, pois elas tem o objetivo de melhorar a situagdo econdmica dos

cooperados.
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As entidades sem fins lucrativos podem gerar excedentes nas suas atividades,
0 que nao ocorre € a distribuicdo deles para seus membros, esse valor €
redirecionado para manter a finalidade da entidade.

JUSTEN FILHO (2013, p. 93) traz uma importante analise do desenvolvimento

da sociedade civil organizada:

“Uma alteragéo relevante dos tempos contemporaneos foi a assungao pela
sociedade civil de parcelas significativas de encargos necessarios a
satisfagcdo dos direitos fundamentais. Tomou-se consciéncia de que o Estado
nao dispée de condigbes de satisfazer todas as necessidades de cunho
geral. A atuagéo estatal vai sendo subsidiada ou, mesmo, substituida por
organizagdes privadas e esforgos individuais. Esse conjunto de entidades e
esforgos costuma ser designado como terceiro setor, e & composto
preponderantemente pelas ditas organizagdes ndo governamentais (ONGs).

Séo caracteristicas comuns das organizagdes do terceiro setor, em regra, ndo
desempenham servigo publico delegado pelo Estado, ndo séo criadas pelo Estado,
recebem algum incentivo do Poder Publico que pode se dar de varias maneiras,
possuem algum vinculo juridico com o Poder Publico, o regime juridico de direito
privado, entretanto revogado parcialmente por normas de direito publico (DI PIETRO,
2016).

Para JUSTEN FILHO (2016) o terceiro setor € composto por sujeitos e
organizagdes privadas com a responsabilidade de realizar os interesses coletivos e
protecao de valores supra individuais, em virtude da incapacidade do Estado em
atingir esses objetivos.

Por receber recursos publicos, as paraestatais sujeitam-se ao controle pela
Administracdo Publica e pelos Tribunais de Contas. Ademais, a aproximagao do
Estado faz com que o regime juridico predominantemente privado desses entes de
cooperacio seja parcialmente derrogado por regras de direito publico. E o que se
denomina publicizacao do terceiro setor.

Com essas caracteristicas juridicas, as entidades paraestatais compdem um
dos setores da economia nacional. E que, segundo a doutrina predominante, o
primeiro setor compreende o Estado com sua missao de realizar a atividade
administrativa para satisfazer as necessidades da coletividade.

O segundo setor compreende o mercado no qual vale a livre iniciativa e tem
como paradigma o lucro. O terceiro setor compreende entidades privadas sem fins

lucrativos que exercem atividades de interesse social e coletivo, razdo pela qual
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recebem incentivos do Estado a titulo de fomento. Ha ainda, para alguns
doutrinadores, o quarto setor que compreende a economia informal.

O terceiro setor surge no contexto do principio da subsidiariedade que propde
a transferéncia para a coletividade das atividades n&o exclusivas do Estado, dessa
forma aumentando a importancia do poder local (VIOLIN, 2015).

Assim, esse conceito preconiza a descentralizagdo das atividades do Estado
gquando sdo possiveis aos particulares que podem obter fomento, incentivos para
executar os servicos, esses que sao de interesse social da populagdo que pode
exercer uma participagdo importante na distribuigdo dos recursos estatais.

Como sera analisado mais adiante, nota-se que a nova lei demonstra uma
preocupag¢ao com o fortalecimento da sociedade civil, por meio da participacéo
popular e da gestdo publica democratica, sendo as relagdes pautadas pelas
premissas de uma nova Administracdo Publica. E, para isso, é imprescindivel
aprofundar nos temas relacionados ao controle social da Administragao Publica e dos

institutos previstos na lei n°® 13.019/14 que visam efetiva-lo.
2.2 EVOLUCAO HISTORICA

O direito administrativo brasileiro inspirou-se do direito estrangeiro, sendo
influenciado principalmente pelo direito francés, italiano, alemao, espanhol e
portugués.

Do direito francés, por exemplo, a nocdo de servico publico conforme
preleciona Di Pietro (2016), foi importante por duas razdes: 1) serviu de
fundamentacao ao Direito Administrativo francés; e 2) foi utilizada como critério de
reparticdo de competéncias entre a jurisdigdo administrativa e a jurisdicdo comum.

Do direito italiano, recebeu o conceito de mérito e autarquia paraestatal, no
direito alemao, espanhol e portugués inspirou-se nos conceitos juridicos
indeterminados e na discricionariedade administrativa (DI PIETRO, 2016, p. 31-32).

Em reposta ao Estado liberal que surgiu no século XIX, surge o Estado Social
no comeco do século XX para atender as necessidades basicas da populagdo que o
modelo anterior ndo conseguiu proporcionar, intervindo na ordem econémica e social
e prestando servigos publicos a toda a populacgéo.

A partir da Il Guerra Mundial, periodo que foi chamado de pds-positivista,

estamos vivenciando um sistema juridico antropocentrista no qual o ser humano
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passa a ser o foco central dos ordenamentos juridicos, recebendo tutela especial nas
Constitui¢des por meio do principio da dignidade da pessoa humana. Este principio
impde ao Estado o respeito ao ser humano enquanto sujeito dotado de razao,
determinando que as relagbes entre Estado e individuo sejam inteligiveis e
racionalmente justificaveis.

No Brasil a partir dos anos 90 comecgou a surgir uma nova realidade, as
organizagbes ndo governamentais comegam a surgir como parceiras do Poder
Publico, nos servigos sociais como educacao, saude, assisténcia social e cultura, que
antes eram de execucgao direta do Estado passam a ser transferidas para o setor
publico ndo estatal, situacdo chamada de “publicizacdo”, mas ao transferir as
atividades para uma entidade privada seria uma outra forma de privatizacdo de
acordo com o entendimento Di Pietro (2016).

Nesse momento houve um movimento global no sentido de que o Estado
deveria ser "minimo", devendo se atentar apenas em suas fungdes exclusivas,
passando a ser o menor possivel para tornar-se "eficiente", em contraposi¢cao ao
modelo anterior de Estado-Providéncia, que era intervencionista, seguindo esses
passos o ideal de terceiro setor surge principalmente no “Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado” elaborado pelo MARE (extinto Ministério da Administracao
Federal e Reforma do Estado) do ex-ministro Luiz Carlos Bresser Pereira em 1995,
levando a uma reforma administrativa com a Emenda Constitucional de n° 19/98 e
outras normas infraconstitucionais.

Esse Plano Diretor almejava a transferéncia dos servigos sociais para o
Terceiro setor retirando do setor publico estatal, através de extingdo das autarquias e
fundagdes autarquicas, sendo suas atividades absorvidas pelas organizagdes
sociais- OS, o Estado ficaria apenas com o papel de regulador, essa politica foi
denominada pelo Plano Diretor como publiciza¢do (VIOLIN, 2015).

Se levar em consideracdo que o Estado-Providéncia fazia investimentos na
area social, como empregos, educacao, previdéncia, saude, vemos que no Brasil
esse processo praticamente nao ocorreu ou foi de forma insatisfatéria, portanto o
discurso neoliberal aponta ineficiéncia de um modelo que ndo chegou a se concretizar
€m nosso pais.

Em substituicdo ao Estado social, ocorre o surgimento do Estado subsidiario

que promove diretamente apenas seus servigos tipicos, prevaléncia de privatizacdes,
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aumento das politicas de fomento da iniciativa privada nos servicos de interesse
social e econémico, havendo uma transferéncia para os particulares de atividades
antes executadas apenas pelo ente estatal, ndo sendo um Estado minimo, mas
também longe de ser um modelo intervencionista, sendo uma conjun¢éo dos dois
modelos, mas esse fomento da iniciativa privada deve atender aos requisitos da
impessoalidade e interesse publico, para ndo acontecer privilégios direcionados a
alguns grupos como podemos observar em nossa sociedade que padece com a
corrupgao.

De acordo com Porto (2015) a Administracdo Publica, em pleno século XXI,
permanece sendo vista como imperial e distanciada do cidadao. O administrado ainda
se encontra numa posicao de inferioridade em relagdo ao Administrador Publico, que
fica encastelado em sua reparticdo e ndo se permite dialogar com a sociedade. No
entanto, este modelo verticalizado de Administragdo Publica, que determina ordens
imperativas e unilaterais, vista de baixo pelo administrado que apenas se sujeita ao
poder de império, ndo € mais concebivel numa sociedade pds-moderna. Em outras
palavras, a visao unilateralista do Direito Administrativo que concebe a relagao entre
o Poder Publico e o cidadao como via de m&o unica deve ser repensada.

A Lei Federal 9.637/1998 criou as Organizagcbes Sociais (OS) que sao

entidades privadas e que celebram "contrato de gestao" com o Estado afim de atingir
metas de desempenho e receber beneficios publicos. Essas entidades ndo possuem
fins lucrativos e submetem a um controle de resultado por parte da autoridade
supervisora, podendo também receber a delegagao para a gestédo de servigo publico.

S&o pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que atuam nas
atividades sociais, devendo ser associagdes ou fundacdes para se enquadrar na
qualificacao, nesse sentido ndo dependem da permissdo do Poder Publico, seguem
o modelo previsto em lei, que estabelece requisitos para sua qualificagao.

Posteriormente, surge a Organizagédo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Oscip) que foi disciplinada pela Lei n°® 9790/99 e regulamentada pelo Decreto n°
3.100/99, essa organizagdao € uma pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, a iniciativa ocorre por particulares, com o objetivo de desempenhar
servigos sociais nao exclusivos do Estado.

O vinculo juridico com o poder publico ocorre por meio do “termo de parceria”,

por meio do qual recebe incentivo e exerce atividade de natureza privada.
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Ao contrario das organizagdes sociais, a decisao de qualificar uma entidade
como OSCIPs ¢ ato vinculado do Poder Publico, se a entidade atender os requisitos
legais recebera o titulo, seu objeto de atividades também & mais amplo do que as OS,
e também, existe a previsdo de fiscalizacdo por parte do Tribunal de Contas nas
OSCIPs.

Houve um avango em relagao as Organizagdes Sociais no sentido do processo
de qualificagdo que se tornou mais agil, o acesso aos recursos publicos se tornou
mais simplificado e também com maior controle publico, havendo um controle
estratégico dos recursos publicos, ndo mais sendo necessario a extingdo de uma
entidade publica como ocorria na Organizagdes Sociais, e assim passou a ser
estimulado a criagdo dessa organizagao intermediaria por parte da sociedade.

A relagao do Estado com o terceiro setor sempre gerou duvidas e contestagdes
no meio juridico, o tema foi julgado pelo Supremo Tribunal Federal na Agao Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.923/DF, num momento de resisténcia da ideia do modelo
de organizagdes sociais, que era vista como uma forma indireta de privatizacéo e
expressao do neoliberalismo, mas a atuacao do Estado passou também a ser de
fiscalizador, regulador e financiador dos servicos sociais ao estabelecer parcerias,
trazendo uma nova perspectiva da atuagao do Estado na ordem social.

A acdo em questdo buscava a declaragdo de nulidade integral da Lei n°
9.637/98, pois alegava-se que a lei tinha o propdsito evitar o regime de direito publico,
privatizando as entidades publicas, n&o realizando concurso publico para a
contratagdo de pessoal, ndo se submetendo as regras de licitacdo publica e ao
controle do Ministério Publico e Tribunal de Contas no uso dos recursos publicos.

Segundo Fux, Martins e Modesto (2017) foi declarado a procedéncia parcial da
acgao direta de inconstitucionalidade, adotando o argumento do Ministro Luiz Fux, que
foi favoravel a constitucionalidade integral da Lei n°® 9.637 de 1988, mas em seis
aspectos da lei foram adotados a interpretacdo conforme, que interpreta a lei em
conformidade com a Constituicao, principalmente nos itens mais sensiveis as criticas
que colocavam a lei como uma manobra para fugir do regime de direito publico.

A interpretagao conforme a Constituicdo se referiu a qualificacdo das entidades
como Organizagao Social, dispensa de licitagdo com OS, ao celebrar contrato de
gestao, utilizagdo de dinheiro publico e contratagdo de pessoal pelas organizagdes

que deveriam ser realizadas atendendo a forma objetiva, publica e impessoal.
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Eis a decisdo da ADI 1923...

Apos o voto do Senhor Ministro Ayres Britto (Relator), julgando parcialmente
procedente a agao direta, nos termos de seu voto, pediu vista dos autos o
Senhor Ministro Luiz Fux. Impedido o Senhor Ministro Dias Toffoli. Falaram,
pela Advocacia-Geral da Unido, o Ministro Luis Inacio Lucena Adams,
Advogado-Geral da Unido; pelos amici curiae Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia e Academia Brasileira de Ciéncias, o Dr. Rubens
Naves; pelos amici curiae Sindicato dos Trabalhadores e Servidores em
Servicos de Saude Publicos, Conveniados, Contratados e/ou Consorciados
ao SUS e Previdéncia do Estado do Parand - SINDSAUDE/PR,
respectivamente, o Dr. Ludimar Rafanhim e o Dr. Ari Marcelo Sélon e, pelo
Ministério Publico Federal, a Vice-Procuradora-Geral da Republica, Dra.
Deborah Macedo Duprat de Britto Pereira. Presidéncia do Senhor Ministro
Cezar Peluso. Plenario, 31.03.2011. Decisdo: Apos o voto-vista do Senhor
Ministro Luiz Fux, julgando parcialmente procedente a agéo, para conferir
interpretacao conforme a Constituigdo, nos termos de seu voto, pediu vista
dos autos o Senhor Ministro Marco Aurélio. Impedido o Senhor Ministro Dias
Toffoli. Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros Celso de Mello e
Joaquim Barbosa. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Plenario,
19.05.2011. Decisdo: Apds o voto-vista do Ministro Marco Aurélio, julgando
parcialmente procedente o pedido formulado para declarar: (i) a
inconstitucionalidade dos artigos 1°; 2°, inciso Il; 4°, incisos V, VII, VIII; 5°; 6°,
cabeca e paragrafo unico; 7°, inciso Il; 11 a 15; 17; 20 e 22 da Lei n® 9.637/98;
(ii) a inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n® 9.648/98, na parte em que
inseriu o inciso XXIV ao artigo 24 da Lei n° 8.666/93; (i) a
inconstitucionalidade, sem reducgéao de texto, dos artigos 4°, inciso X, 9° e 10,
cabega, da Lei n°® 9.637/98, de modo a afastar toda e qualquer interpretagédo
no sentido de que os 6rgaos de controle interno e externo - em especial, 0
Ministério Publico e o Tribunal de Contas - estejam impedidos de exercer a
fiscalizagdo da entidade de forma independente das instancias de controle
previstas no mencionado diploma, o julgamento foi suspenso. Ausente,
justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Presidéncia do Ministro Ricardo
Lewandowski. Plenario, 15.04.2015. Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou
parcialmente procedente o pedido, apenas para conferir interpretagao
conforme a Constituicdo a Lei n° 9.637/98 e ao art. 24, XXIV da Lei n°
8.666/93, incluido pela Lei n° 9.648/98, para que: (i) o procedimento de
qualificagdo seja conduzido de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, e de
acordo com parametros fixados em abstrato segundo o que prega o art. 20
da Lei n®9.637/98; (ii) a celebragéo do contrato de gestao seja conduzida de
forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput
do art. 37 da Constituicdo Federal; (iii) as hipoteses de dispensa de licitagao
para contratagdes (Lei n® 8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permissao de
uso de bem publico (Lei n® 9.637/98, art. 12, § 3°) sejam conduzidas de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do
art. 37 da Constituicdo Federal; (iv) os contratos a serem celebrados pela
Organizagao Social com terceiros, com recursos publicos, sejam conduzidos
de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, e nos termos do regulamento
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préprio a ser editado por cada entidade; (v) a selecdo de pessoal pelas
Organizagbes Sociais seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal,
com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do
regulamento préprio a ser editado por cada entidade; e (vi) para afastar
qualquer interpretagao que restrinja o controle, pelo Ministério Publico e pelo
Tribunal de Contas da Unido, da aplicagdo de verbas publicas, nos termos
do voto do Ministro Luiz Fux, que redigira o acérdao, vencidos, em parte, o
Ministro Ayres Britto (Relator) e, julgando procedente o pedido em maior
extensdo, os Ministros Marco Aurélio e Rosa Weber. Nao votou o Ministro
Roberto Barroso por suceder ao Ministro Ayres Britto. Impedido o Ministro
Dias Toffoli. Presidiu o julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario,
16.04.2015.

Portanto a decisado da corte foi de que ndo ha um modelo estatico de Estado,
a intervengao estatal na ordem social deveria atender a necessidade do momento,
legitimado pelos representantes eleitos pelo povo no contexto em que se encontram,
podendo ser direta pelo proprio Estado ou indireta que nesse caso corresponderia ao
fomento, assim nessa nova perspectiva uma nova doutrina deveria ser elaborada para
dar lugar as interpretacées mais restritivas que eram feitas no passado em relagao as

OS com essa interpretacao da lei na decisao do Supremo Tribunal Federal.

2.3 OS SERVICOS SOCIAIS E O SERVICO PUBLICO NA ORDEM
CONSTITUCIONAL

Importante destacar que, no Brasil, a nogao que se tem dos servigos publicos
€ de unicidade da jurisdicdo, que prescinde de um critério de reparticdo de
competéncias.

A evolugao no conceito de servigo publico fez surgir trés correntes distintas que
tentam apresentar um conceito especifico: 1) subjetivista — abrange toda atividade
desempenhada pelo Poder Publico; 2) material — leva em consideragéo a propria
atividade desempenhada, ou seja, aquela atividade que tem por objeto a satisfagao
de necessidades sentidas coletivamente; 3) formalista — servigo publico é aquele
prestado sob o regime de direito publico derrogatério e exorbitante do direito comum.

No tocante ao elemento subjetivo, a Constituicdo da Republica, no art. 175,
caput, atribuiu ao Estado o dever de prestar os servigos publicos, diretamente ou sob
regime de concessdao ou permissdo, sempre por meio de licitagdo (Brasil.
Constituicao, 1988).
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Como se pode notar pelo texto constitucional, o Poder Publico é o titular do
servigco publico, o qual pode ser prestado por particulares por meio de delegagao
(através do instituto da concessao ou da permissao). Nesse caso, apenas 0 exercicio
da atividade é desenvolvido pelo particular, a sua titularidade permanece com o
Estado, que pode reaver a atividade a qualquer tempo.

Quando se verifica o art. 193 da Constituicdo de 1988 é evidente o carater
social do texto constitucional e traz o Estado como figura central nessa
responsabilidade perante a sociedade.

No artigo 217 da Constituicdo de 1988 é evidenciado o papel do Estado como
fomentador do desporto, esse papel vem de forma expressa. Na area da seguridade
social prevista no artigo 194/CF consta a competéncia conjunta do Estado e da
sociedade.

Para Violin (2015) a Constituicdo de 1988 tem uma concepgao social que
coloca o Estado como principal responsavel na atuagdo dos servigos essenciais,
diferentemente nas atividades econémicas no qual sua participagao € subsidiaria.

Os particulares ao participarem também junto ao fomento, ndo tiram a
responsabilidade do Estado na prestagao direta de servigos sociais como saude,
educacao, eftc.

Levando em consideragéo o elemento subjetivo do conceito de servigo publico,
e com base no dispositivo constitucional referido acima, apenas os servigos
titularizados pelo Estado e passiveis de prestacdo por particulares por meio de
concessao ou permissao podem ser denominados "servigos publicos", o que acabaria
por excluir os servicos sociais prestados por particulares da denominagdo de
"publico", por serem exercidos ndo por delegacdo do Poder Publico, mas por
permissao constitucional que Ihes confere a titularidade concomitantemente com o
Estado, por isso chamados de servigos publicos ndao exclusivos do Estado.

Di Pietro (2016, p. 88) define servigo publico como “toda atividade material que
a lei atribui ao Estado para que a exerga diretamente ou por meio de seus delegados,
com o objetivo de satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob regime
juridico total ou parcialmente publico”.

A doutrina divide os servigos publicos em: 1) servigos publicos exclusivos do
Estado; e 2) servigos publicos ndo exclusivos do Estado. Os primeiros correspondem

aquela parcela de atividades cuja titularidade pertence exclusivamente ao Poder
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Publico e somente podem ser prestados pelos particulares por meio de concessao ou
permissao; ja os segundos podem ter como titular tanto o Poder Publico como os
particulares, que independem de delegacgéao estatal para a prestagao do servigo, mas
estdo sujeitos, pela natureza desses servigos, ao poder de policia do Estado e sao
desenvolvidos muitas vezes sob o regime de fomento administrativo.

Os chamados servigos sociais correspondem aos servigos "nao exclusivos" ou
"ndo privativos" do Estado, portanto, nesses casos, tanto o Poder Publico como a
iniciativa privada podem prestar o servigo independentemente de concessdo ou
permissdo. Dizem respeito aos servicos que objetivam o atendimento de
necessidades coletivas em que a atuagdo do Estado é essencial, todavia a
convivéncia com a iniciativa privada € possivel, com a intengcdo de obtencido do
atendimento aos direitos sociais (estdo no art. 6° da Constituigdo Federal). Ndo se
aplica esse regime aos chamados servigos publicos privativos do Estado (art. 21, Xl
e Xll, da CF) e aos que devem ser prestados diretamente pelo Estado ou mediante
CONCesSSao ou permissao.

Nessa linha, BANDEIRA DE MELLO (2015) classificou os servigos publicos em
quatro tipos distintos, de acordo com a obrigatoriedade ou n&o de prestacao pelo
Estado e se de forma exclusiva ou com obrigatoriedade em outorgar sua concessao
ou permissao a terceiros, nestes termos:

Ante o tratamento dado pela Constituicdo aos servicos publicos nela
mencionados, podem ser distinguidas as seguintes hipéteses:

1) Servigos de prestagao obrigatéria e exclusiva do Estado;

2) Servigos de prestagao obrigatdria do Estado e em que é também obrigatério
outorgar em concessao a terceiros;

3) Servigos de prestagao obrigatodria pelo Estado, mas sem exclusividade; e

4) Servigos de prestagao nao obrigatéria pelo Estado, mas n&o os prestando é
obrigado a promover-lhes a prestagao, tendo, pois que outorga-los em concesséo ou
permissao a terceiros.

Portanto, vao existir servigos publicos que ndo necessariamente devem ser
prestados pelo Estado. Nesses casos, cabera ao Estado regulamentar a melhor forma
de controle da prestagao desses servigos pelo agente escolhido.

E o caso, por exemplo, dos servicos de salde, educagdo, previdéncia social e

de assisténcia social, considerados nao exclusivos do Estado, assim pode-se chegar



21

a conclusao de que os servigos publicos sociais ndo necessitam de um ato negocial
de delegacéao formal para serem exercidos por particulares.

Os servigos sociais, segundo Violin (2015), ndo exclusivos precisam ter no
Estado seu principal prestador direto como consta na Constituicdo, mas n&o de forma
exclusiva, se fosse para repassar a gestdao dos servigos sociais ao terceiro setor,
estaria havendo uma terceirizacdo dessas atividades, ocorrendo uma privatizagao
que afronta ao texto constitucional, também alertou que a retirada dos servigos do
ambito estatal iria reduzir o controle democratico e uma eventual pressao politica
poderia acontecer nessa situagao.

No entendimento de Fux, Martins e Modesto (2017) os agentes politicos eleitos
pelo povo que irdo em regra definir o modelo de intervengao, seja direta ou indireta,
de acordo com a necessidade atual da sociedade, partindo desse entendimento pode-
se optar pelo fomento, pois a Constituicdo ndo exige que o Poder Publico atue
diretamente de forma exclusiva nos servigos sociais.

De acordo com a Constituicdo Federal (Brasil. Constituicdo,1988), existem
quatro espécies de servicos sob os quais o Poder Publico ndo possui a titularidade
exclusiva, autorizando a prestagcdo concomitante pela iniciativa privada, quais sejam:
servicos de saude (arts. 196, 197 e 199); de educacgao (arts. 205, 208, 209, 211 e
213); de previdéncia social (arts. 201 e 202) e de assisténcia social (arts. 203 e 204).

Di Pietro (2016, p. 146-149) discorrendo sobre a classificagdo dos servigos
publicos, dividiu-os da seguinte maneira: 1) proprios ou improprios; 2) quanto ao
objeto, administrativos, comerciais ou industriais e sociais; 3) quanto a maneira como
concorrem para satisfazer ao interesse geral, uti singuli ou uti universi; e 4) exclusivos
e nao exclusivos do Estado.

Desse modo, na sua classificagdo que leva em consideragao os servigcos em
sendo ou nao exclusivos, no caso desses ultimos se admite sejam prestados tanto
pelo Estado ou pelos particulares, mediante autorizagdo, no exercicio do poder de

policia do Estado, podem ser proprios ou improprios, nesse sentido:

Com relagdo a esses servigos nao exclusivos do Estado, pode - se dizer que
séo considerados servigos publicos préprios, quando prestados pelo Estado;
e podem ser considerados servigos publicos improprios, quando prestados
por particulares, porque, neste caso, ficam sujeitos a autorizagao e controle
do Estado, com base em seu poder de policia. Sdo considerados servigos
publicos, porque atendem a necessidades coletivas; mas impropriamente
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publicos, porque falta um dos elementos do conceito de servigos publico, que
€ a gestao, direta ou indireta, pelo Estado (DI PIETRO, 2016, p. 149).

Com efeito, importante se torna a diferenca entre a prestacao de servigos
sociais por particulares no desempenho de uma atividade econémica daqueles
prestados pelas pessoas juridicas de direito privado que compdem o chamado
Terceiro Setor.

No primeiro caso, o objetivo maior é perseguir o lucro como finalidade que
impulsiona naturalmente sua atividade, logo sera regida pelos principios do direito
privado. No segundo caso, as entidades do Terceiro Setor sdo qualificadas com titulos
publicos e mantém vinculo juridico de parceria com o Estado por meio de atividade
que objetiva o beneficio da coletividade, desse modo nao existe qualquer intencao de
lucro.

Nessa logica, as entidades do Terceiro Setor ndo podem ser comparadas com
as pessoas juridicas de direito privado que buscam o lucro no desempenho de suas
atividades, mesmo na prestacao dos servicos sociais. Nado € valida a simples
conclusao de que se aplica o mesmo regime juridico de direito privado na prestagao
de servigos sociais tanto para as pessoas juridicas que visam lucro quanto para as
entidades sem fins lucrativos que compdem o Terceiro Setor.

A fim de que se tenha a aplicagao do regime juridico administrativo, a gestao
de servigos publicos sociais que serao exercidos pelas entidades do terceiro setor
nao podem estar sujeitas as regras de direito privado.

Por certo, os servigcos publicos executados pelas entidades do Terceiro Setor
possuem relevancia para a sociedade e estao sujeitos aos seguintes principios do
regime juridico do servigo publico, quais sejam: obrigatoriedade, continuidade,
regularidade, igualdade, universalidade, mutabilidade, modicidade das tarifas,
eficiéncia e controle. Sofrem, ainda, limitacbes administrativas estabelecidas para a

gestao e para a prestagao desses servigos sociais.
2.4 O NOVO MARCO DE REGULACAO

Uma participagado social € essencial para um pais se tornar democratico,
participacdo da populagcdo em setores de deciséo no pais, traz legitimidade para as
decisdes que irdo ter consequéncias em toda a sociedade e também uma melhor

aceitagao por parte da populagao, a Lei 13.019/2014 — o chamado Marco Regulatério
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do Terceiro Setor veio como uma forma de possibilitar maior participacdo de entes
nao-estatais nas politicas sociais.

Como preleciona (DI PIETRO, 2016), a lei 13.019/14, e posteriormente
alterada pelas leis n° 13.102/15 e 13.204/15 surgiu com o objetivo de disciplinar as
parcerias existentes entre o Poder Publico e as entidades do terceiro setor,
chamadas, de forma genérica, de Organizagdes da Sociedade Civil- OSC.

Essa lei busca regular parcerias voluntarias entre organiza¢des da sociedade
civil e entes federativos que pode ou ndo envolver a transferéncia de recursos.

De acordo com o artigo 1°, a lei visa a instituicdo de normas gerais para reger
as parcerias entre a administragcao publica e as organizagdes da sociedade civil,
parceria esta que devera ser de mutua cooperacao visando fins de interesse publico
e reciproco a partir da execugao de atividades ou de projetos pré-estabelecidos
(Lei...BRASIL. Lein. 13.019, 2014).

No que tange a contratagao e licitacdo, sendo estas competéncias privativas
da Unido, conforme dispde o artigo 22, inciso XXVII da Constituigdo Federal, fica
justificada a referéncia quanto a normas gerais mencionada na lei 13.019/14, nao
ficando os Estados, Distrito Federal e Municipios impedidos de estabelecer normas
proprias desde que observem as normas gerais contidas na Lei.

Nesse aspecto, a lei em comento padece do mesmo vicio que a Lei 8.666/93,
lei de licitacbes e contratos administrativos, porque ndo especifica quais sao as
normas gerais, ficando a cargo do intérprete de definir quais normas sao “gerais” cuja
observancia é obrigatéria para os entes federativos (DI PIETRO, 2016).

Todas as entidades do terceiro setor, que fagam parceria com o Poder Publico,
para prestagao de atividades de interesse publico, em regime de mutua colaboragao,
serao alcancadas pela Lei do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civil, desde que se incluam no conceito previsto no artigo 2°, inciso | da lei 13.019/14,
nao ha espaco para discricionariedade do administrador, devendo atender os critérios
da norma.

Portanto o artigo mencionado refere-se indispensavelmente a uma entidade
privada sem fins lucrativos, as sociedades cooperativas previstas na Lei no 9.867, de
10 de novembro de 1999 e entidades religiosas que executem projetos ou atividades

de interesse publico e carater social necessariamente.
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Como visto, o conceito envolve as entidades beneficentes, as declaradas de
utilidade publica, as de fins filantropicos, as organizagdes da sociedade civil de
interesse publico, as fundagdes de apoio, 0s servigos sociais autbnomos e demais

que se incluam no conceito de organizagao de sociedade civil.
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3 0 NOVO MARCO REGULATORIO DO TERCEIRO SETOR NO DIREITO
BRASILEIRO

3.1 O NOVO PROGRAMA DO TERCEIRO SETOR

A lei do novo Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil, a Lei
13.019/2014, visa definir as normas gerais para as parcerias entre a administragcao
publica e organizagao da sociedade civil. Essa parceria se dara através de uma mutua
cooperagao, com objetivos e interesses comuns e reciprocos que seriam o interesse
publico, por meio de projetos ou atividades pré-estabelecidos (MENDES, 2017).

A relacdo entre o Governo e o Terceiro Setor ganha possibilidades que
favorecem uma gestdo mais democratica, transparente e com instrumentos mais
eficientes para atingir seus objetivos, fatos que serdo demonstrados no decorrer
desse trabalho.

A lei 13.019/14 define organizacao da sociedade civil e no dispositivo legal,
pode-se verificar que nao se enquadra no conceito de organizagao de sociedade civil
as atividades empresariais, sendo assim, apenas as entidades privadas sem fins
lucrativos que desenvolvem ag¢des de interesse publico.

A alinea b, art. 2° da lei 13.019/14, apresenta um rol exemplificativo, para se
enquadrar nesse rol, basta que as organizagcdes sem fins lucrativos busquem outras
finalidades de interesse publico como, por exemplo, sociedades cooperativas que
possuem em seu quadro pessoas em situacao de risco ou vulnerabilidade e outras
voltadas para fins de cunho social e interesse publico.

Fazem parte também as organizacgdes religiosas que se dediquem a atividades
ou a projetos de interesse publico e de fim social, portanto com atividades diferentes
dos fins exclusivamente religiosos.

Em relagdo a aplicagéo da lei, estdo excluidos os convénios celebrados entre
orgaos e entidades da administracdo publica, que possuem uma normatizagao
especifica, disciplinados pelo artigo 116 da lei 8.666/93, pelo Decreto n° 6.170/2007
e, também, por meio da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°® 424/2016.

Em regra, é requisito obrigatério para celebrar a parceria que as organizagdes
da sociedade civil em suas normas de organizagdo interna, tenham de forma
expressa o objetivo de promogao de atividades e finalidades de relevancia publica e

social e uma clausula que destine o patriménio liquido para outra organizagédo de
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mesma natureza em caso de dissolugado, preservando assim a perpetuagao da
finalidade social e publica, também foi priorizado uma selecdo impessoal dessas
entidades através de um Edital de Chamamento Publico que ira priorizar projetos que
tiverem uma melhor avaliagao.

Esses requisitos mencionados s&o muito importantes para que o interesse
publico seja preservado, pois para que uma pessoa juridica celebre uma parceria, ela
deve ter como principio o objetivo social, e ser compativel com a finalidade proposta
na lei, além da necessidade de manter o trabalho social em outras instituigdes, fato
que pode ser facilitado numa eventual transferéncia de patriménio na hipotese de
dissolucéo e continuar assim os fins que a lei almeja.

Visando uma parceria eficiente que atenda as necessidades propostas é
exigido que a Organizagdo da Sociedade Civil tenha uma experiéncia prévia na
execucao do objeto a ser pactuado ou experiéncia semelhante, ndo é suficiente uma
declaracdo formal apenas, deve ser informado documentos que comprovem a
experiéncia e condigao para atingir os resultados propostos, como planilhas e outros
demonstrativos que provem a capacidade da organizagdo em pactuar a parceria,
evitando dessa forma que uma entidade utilize recurso publico sem ter requisitos
técnicos para exercer tal fungao.

Esta previsto no art. 35, Inc. V, da Lei 13.019/2014 um importante instrumento
que materializa o principio da motivagdo, a emissao de parecer de 6rgao técnico da
administragao publica que devera pronunciar expressamente sobre os itens do inciso,
entre eles a descricao dos meios que serao utilizados para fiscalizar a parceria e
meios para atingir as metas e objetivos, além de apresentar o mérito da proposta
conforme a parceria adotada.

O parecer assim indicara as razoes, finalidades e interesses envolvidos que
justificam a realizagao da parceria, todas essas informacdes sdo essenciais para que
a populacdo possa exercer um controle dessas atividades, pois tera de forma
minuciosa dados para fiscalizar e acompanhar todo o processo.

Em respeito ao principio da publicidade, a administragdo publica deve manter
em seus meios oficiais, na internet, os planos de trabalho e a relagdo das parcerias
celebradas no prazo de até cento e oitenta dias apoés a finalizagao dessas parcerias,

dessa forma um prazo razoavel que permite a fiscalizagao por parte da sociedade.
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Nesse sentido, Renzentti (2017) afirma que o Marco Regulatério das
Organizagbes da Sociedade Civil esta em estreita sintonia com o Direito
Administrativo Global, através da exigéncia de transparéncia, prestacdo de contas,
publicidade de todos seus atos e de facil acesso, atendendo aos principios da
legalidade e eficiéncia, uma relagao direta com o accountability! no terceiro setor,

busca-se assim atender as necessidades de uma sociedade civil transnacional.
3.2 COOPERAQAO ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO

As concepgdes de separacao entre publico e privado ndo se adequam mais a
realidade atual, o momento favorece a integracdo e nao uma divisao entre os dois
segmentos no mundo atual.

As pessoas fisicas podem prestar servicos ao Estado de diversas formas, tais
como por delegagdo do Poder Publico, através de requisicdo, designagdo para
exercer fungdes publicas com relevancia e finalmente como gestores de um negdcio
que ocorre espontaneamente.

As parcerias publico- privadas (PPPs) implementadas no Brasil ndo podem ser
confundidas com as parcerias descritas no Novo Marco Regulatorio, pois sdo acordos
de programas entre a Administracdo Publica e uma entidade particular que néao
assume totalmente os riscos, pois o Poder Publico participa financeiramente.

As parcerias oriundas da lei 13.019/2014 sempre terdo lado a lado a
administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil. Excluindo dessa forma,
0os convénios em sentido stricto, quais sejam, os que ocorrem entre 6rgaos e
entidades da administragao publica entre varios niveis.

Dentro dessa cooperacao temos o fomento, que é uma atividade publica
administrativa que varia em virtude da necessidade do momento, com orientagdo dos
recursos econdmicos para que a iniciativa privada possa executar atividades de
interesse publico, visando como fim o desenvolvimento social e econémico.

Marcal Justen Filho conceitua de maneira didatica o que seria o fomento:

Fomento €& uma atividade administrativa de intervengdo no dominio
econdmico para incentivar condutas dos sujeitos privados mediante a

"Accountability € um termo da lingua inglesa de dificil tradugdo para o portugués. O termo aqui é
empregado em inglés, remetendo ao significando de responsabilidade, transparéncia, de um érgao
administrativo representativo de prestar contas a seus controladores ou representados.



28

outorga de beneficios diferenciados, inclusive mediante a aplicagdo de
recursos financeiros, visando a promover o desenvolvimento econdmico e
social (JUSTEN FILHO, 2016, p. 545).

O fomento é realizado pelo Estado com os particulares em atividades dotadas
de interesse publico e coletivo, com varios tipos de agdes, ndo sendo uma prestacao
obrigatoria da Administragao Publica, usado principalmente no estimulo do terceiro
setor (VIOLIN, 2015).

Entrando em seus critérios técnicos, o novo marco regulatério trouxe trés
instrumentos que constituirdo as parcerias, quais sejam: o termo de colaboragao,
termo de fomento e o acordo de colaboragcdo. A principal diferenca entre os
instrumentos é a possibilidade de envolver ou n&o a transferéncia de recursos.

A lei 13.019/14 criou novas formas de parceria, as quais estdo reguladas no
inciso VII do artigo 2°2. Assim, a principal caracteristica do termo de colaboracgéo seria
a iniciativa da administragao publica para firmar a parceria com alguma organizagao
da sociedade civil e com a transferéncia de recurso financeiro.

Por envolver recurso financeiro, a indicagcdo expressa de prévia dotacao
orcamentaria € uma providéncia compulsoria a ser atendida pela Administracdo nessa
parceria, sob pena de incorrer em ilegalidade.

O termo de fomento encontra-se no Art. 2° da Lei n° 13.019/14, e em seu inciso
VIII® esclarece que também possui como caracteristica a transferéncia de recursos
financeiros, porém, nesse caso a iniciativa da parceria vem das organizagbes da
sociedade civil através de projetos criados e desenvolvidos por elas. Nesse caso aqui
também, a demonstracao da existéncia de prévia dotagao orgcamentaria € obrigatoria.

O Acordo de Cooperagao tem previséo legal no inciso VIII-A, Art. 2° da Lei n°®

13.019/14% | essa modalidade é o instrumento juridico que celebra a parceria entre a

2Art. 2°, inciso VIl da Lei 13.019/14 - termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual séo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade
civil para a consecucgao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administragao
publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

SArt. 2°, inciso VIl da Lei 13.019/14 - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizagcbes da
sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

4Art. 2°, inciso VIII-A da Lei 13.019/14 - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade
civil para a consecucado de finalidades de interesse publico e reciproco que nao envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.
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Administragcdo Publica e a Organizacdo da Sociedade Civil em que nao ha
transferéncia de recursos entre os participantes, e sim uma cooperagdo mutua em
projetos de mesmo interesse e que esse seja publico.

Outro fato importante desse acordo € que ndo se limita apenas entre a
Administracdo e a Organizagao da Sociedade Civil, pode acontecer entre entidades
de esferas diferentes ou da mesma esfera da Administragao Publica e entre esta e
outras entidades sem ou com fins lucrativos.

Esta previsto a possibilidade de compartilhar recursos patrimoniais, através de
um comodato, doacg&o de bens ou mesmo empréstimo para executar o objeto previsto
no acordo, mas essas situacbes devem ser firmadas por um instrumento juridico
especifico pois trata-se de patrimdnio publico e deve atender os requisitos legais em
cada caso.

Com o chamamento publico trazido na lei 13.019/14, tornou-se um importante
instrumento para que os recursos publicos envolvidos possam atender aos principios
da isonomia e transparéncia publica, concretizado através de um processo seletivo
simplificado e objetivo, previamente a celebragcdo das modalidades de parceria que
envolvam recursos financeiros, sendo um critério impessoal de selecao que foi
adotado nessa lei (MENDES, 2017).

Esse procedimento compreende algumas etapas, como o edital, sendo um
instrumento convocatoério que deve ter uma antecedéncia de pelo menos 30 dias,
julgamento, classificagao, a homologacgao e finalmente a habilitacao.

Esta previsto também, em casos que atendam o interesse publico, a dispensa
do chamamento publico em alguns casos definidos no art. 30 da lei, situagdes que
priorizam o poder discricionario da autoridade administrativa, devendo ser motivado
e a decisdo publicada em meios oficiais de publicidade, mas ressalta-se que a
dispensa € apenas para realizar o chamamento publico, as demais exigéncias da lei
devem ser comprovadas e realizadas.

Também é possivel a inexigibilidade de escolha pelo gestor publico, razées
expressas no art. 31, sendo possivel apenas a contratacdo direta nesse caso
excepcional, a motivagao e publicidade dela devem seguir os mesmos ritos da

dispensa, aqui também as demais exigéncias da lei devem ser comprovadas.
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O edital do chamamento publico deve trazer informagdes minimas como o
objeto da parceria, prazos e datas das propostas, critérios de selegéo, o valor previsto
para realizar a parceria entre outros.

Os critérios de qualificagdo da organizagédo da sociedade civil sdo verificados
apos o julgamento das propostas, se a organizagdo com a melhor proposta nao
atender os requisitos necessarios, sera chamado a mais bem classificada que apos
aceitar também tera sua habilitacao verificada, esses critérios se encontram nos art.
33 e 34 da lei.

Em seu artigo 24, caput, a lei 13.019/2014 determina que:

“exceto nas hipdteses previstas nesta Lei, a celebragdo de termo de
colaboracdo ou de fomento sera precedida de chamamento publico voltado
a selecionar organizagdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a
execugao do objeto” (BRASIL. Lei n. 13.019, 2014).
Assim, fica claro a exigéncia de se utilizar o chamamento publico para atingir
os critérios de selecdao impessoal e melhores condi¢gdes técnicas, garanta a
observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo

ao instrumento convocatorio
3.3 PLANO DE TRABALHO

O plano de trabalho se mostra como orientador tanto das organizagbes para
seguir as regras especificas e ter ciéncia dos objetivos a serem alcangados, quanto
da Administragao para exercer seu papel de fiscalizar e exigir o cumprimento do pacto
estabelecido.

Esse instrumento orientara a gestdo da parceria, pois contém os requisitos
essenciais para isso, como os objetivos, metas, o cronograma, valores, bens, entre
outros, tornando possivel a execuc¢ao das atividades.

E obrigatério nos termos de fomento e de colaboracéo, os elementos minimos
que devem estar nos planos de trabalho podem ser verificados no rol do art. 22 da
Lei n° 13.019/14, tais como descricdo da realidade do objeto a ser executado,
previsdo de receitas e despesas, a forma como sera executado os projetos ou
atividades da parceria e finalmente os parametros que serdao usados para mensurar

o cumprimento das metas.
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A orientacdo da prestagcdo de contas se encontra no art. 64 da Lei n°
13019/2014, evidenciado a prioridade de cumprir o objeto da parceria, que deve
atingir as finalidades e metas previstas no plano de trabalho, mostra também a
necessidade de apresentar o detalhamento minucioso das atividades realizadas pela
organizacgao, assim o plano de trabalho fornecera regras especificas que irdo nortear
a prestacao de contas que deverao estar em plataforma eletrénica de facil acesso a
qualquer interessado conforme a lei prevé em seu art. 65° .

O plano de trabalho funciona como um acessério do documento principal,
conforme consta no art. 42 da Lei n® 13.019/2014 em seu paragrafo Unico® .

Uma grande vantagem que o plano de trabalho trouxe foi a possibilidade de
maior controle, avaliagdo e monitoramento pelos érgéos publicos e pelo cidadao, que
podem verificar se as atividades executadas estao de acordo com o proposto no plano
de trabalho, servindo como um valioso instrumento de fiscalizagao e transparéncia da
utilizagdo do dinheiro publico, que ndo deve atender a interesses individuais e sim
cumprir seu objetivo social de acordo com o interesse publico.

Outro fato importante é a definicdo das metas qualitativas e quantitativas que
vao servir de parametro para a fiscalizagdo e comprovagao da eficiéncia da
organizacao e se a utilizagdo dos recursos publicos atende a finalidade proposta,
assim de forma mais objetiva criou-se mecanismos de favorecem uma avaliagao
eficiente nessa nova forma de parceria.

Os objetivos e metodologia também sao importantes para mensurar a
possibilidade de atingir as metas propostas, pois uma metodologia ineficaz pode
comprometer toda a execugao e ja mostrar um possivel fator que necessitara passar
por alteragbes para que funcione da forma que foi planejado.

O cronograma com a discriminacado dos gastos com salarios, encargos e
aplicagao dos recursos se encontram também no plano de trabalho, sendo uma peca
importante para a transparéncia na execucado das atividades e na utilizagcdo dos
recursos recebidos, pois 0s principais problemas envolvidos nas parcerias em anos

anteriores sempre foi a falta de transparéncia nos gastos publicos.

5Lei n° 13019/2014 art. 65. A prestacao de contas e todos os atos que dela decorram dar-se-d0 em
plataforma eletrnica, permitindo a visualizagao por qualquer interessado.

6Art. 42°, Paragrafo unico da Lei 13.019/14. Constara como anexo do termo de colaboragdo, do termo
de fomento ou do acordo de cooperagdo o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e
indissociavel. (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015).
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Importante também destacar que o art. 10 estabeleceu a obrigatoriedade de a
Administragdo Publica manter a relagdo das parcerias celebradas e dos respectivos
planos de trabalho, até cento e oitenta dias apds o seu encerramento.

Com isso, todos os entes publicos que queiram celebrar parcerias voluntarias
deverao manter um site oficial na internet, mesmo para aqueles municipios pequenos
nos confins do pais, o0 que representa uma ferramenta para cumprir adequadamente
as exigéncias de transparéncia e de publicidade.

O mesmo dever foi estendido a OSC, a qual devera divulgar na internet e em
locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerga suas

acdes todas as parcerias celebradas com a Administracéo Publica (art.11).
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4 O CONTROLE DOS RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS AO TERCEIRO
SETOR PELA PARTICIPACAO POPULAR

4.1 O CONTROLE NA LEGISLAGAO BRASILEIRA

Podemos considerar que a Administragdo Publica se submete as seguintes
espécies de controle: por ela propria, pelo Legislativo, Judiciario e o Controle pela
Sociedade Civil.

A Constituicdo Federal estabelece condigdes para exercer o controle, como o
direito de peticdo aos orgaos publicos, previsto no inciso XXXIV, art.5° da CF
juntamente com os incisos LIV e LV do art. 5° que trata do devido processo legal,
trazendo amplo acesso ao cidadao contra ilegalidade ou abuso de poder.

Esse importante direito de peticdo teve o cuidado de ser garantido
independente do pagamento de taxas, como entende o Superior Tribunal de Justica
em sua Sumula n® 373 do STJ que diz: “é ilegitima a exigéncia de depdsito prévio
para a admissibilidade de recurso administrativo”

Para concretizar o exercicio da petigao a legislagao disponibilizou modalidades
de recursos administrativos, como por exemplo a representagcao que possibilita a
qualquer cidaddo ou pessoa juridica levar ao conhecimento da autoridade
competente atos praticados por agentes publicos e condutas antijuridicas de
particulares contra a Administracdo Publica, possibilitando um eficiente instrumento
de controle.

O texto constitucional traz nos seus artigos 75 e 76 da Lei 13.019/2014 as

diretrizes para o controle orgamentario como podemos verificar:

Art. 75. O controle da execugao orgamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a
realizagdo da despesa, o nascimento ou a extingcao de direitos e obrigacdes;
Il - a fidelidade funcional dos agentes da administragdo, responsaveis por
bens e valores publicos;

Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios
e em termos de realizagdo de obras e prestagdo de servigos. (BRASIL. Lei
n. 13.019, 2014).

O principio da legalidade esta relacionado no artigo 37 da Constituigcdo de 1988
e estabelece que se tratando de servigo publico, somente € autorizado realizar aquilo

que esta previsto em lei.
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Ja a fidelidade representa o fiel cumprimento da lei por parte dos agentes
publicos que sejam responsaveis pela atribuicdo que o cargo ou a funcao lhe impde,
executando suas tarefas com lealdade, zelo e sinceridade. Dessa forma, o
cumprimento do programa do trabalho esta diretamente ligado aos resultados obtidos

em relagao as metas que foram estabelecidas anteriormente.

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere
o artigo 75, sem prejuizo das atribuicées do Tribunal de Contas ou 6rgao
equivalente (BRASIL. Lei n. 13.019, 2014).

Trata o artigo de normatizar sobre as imputagdes de dominio que sao exercidas
pelo proprio Poder Executivo. Evidencia o que ja foi determinado no artigo anterior,
incluindo, independente das pertinéncias do TCU, que cabe ao Poder Executivo
desempenhar os trés tipos de controle que a Lei menciona, agora de responsabilidade
também da LRF.

O Poder Executivo de cada esfera Unido, Estados, Municipios e o Distrito
Federal, que, anualmente, presta contas ao seu respectivo Poder Legislativo, deve
verificar com antecedéncia, em virtude dos principios constitucionais estabelecidos
no art. 37 da Constituicido Federal de 1988 e as regulamentacgdes contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, se atendem ou ndo aos principios desses institutos. Podem
submeter-se, caso adverso, as sancdes determinadas em lei, em consonancia com
Lei de Responsabilidade Fiscal para essa finalidade.

O controle tem a finalidade de assegurar que a Administragcdo tenha uma
atuacdo de acordo com os principios assegurados pelo ordenamento juridico de
forma objetiva, como a legalidade, impessoalidade, moralidade, finalidade publica,
motivagao, publicidade, impessoalidade e em alguns casos quando envolve o mérito
administrativo durante seu poder discricionario (DI PIETRO, 2016).

Esse controle interno exercido pela administracdo é antes de tudo um poder-
dever imposto ao proprio poder que busca atender a legalidade e a oportunidade,
para evitar falhas e atingir uma finalidade prevista em lei, essa competéncia é
indisponivel e imprescritivel, exercendo a fiscalizagdo e o aprimoramento em seus
proprios atos, tanto na legalidade quanto no mérito administrativo, abrange tanto a
Administragdo Direta quanto a indireta, assim podendo exercer o controle eficaz de
seus atos sem a necessidade de solicitar ao poder judiciario que poderia tornar esse

processo lento e ineficiente, sempre respeitando a legalidade e o interesse publico.
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Assim ja é consolidado na Sumula 473 do STF:

A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial (BRASIL.
Sumula n. 473, 1969).

O exercicio dessa competéncia requer agdes e protocolos continuos e
permanentes com o intuito de sanar ou impedir que defeitos e erros ocorram em
alguma atividade, aparecendo qualquer indicio de algum erro, esse controle deve ser
obrigatério, a ndo ser que esteja previsto em lei uma atuagcdo diferente pelo
administrador, pois toda a atuagao da administragao publica se baseia na legalidade.

Na Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 74 ha uma indicagdo de um

sistema de controle interno:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao
dos programas de governo e dos orcamentos da Unio;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragao federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacgdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Uni&o. (Brasil. Constituicdo, 1988).

Além de ser exercido por oficio, esse controle interno pode ser realizado por
meio de provocacdo de particulares como o direito de peticdo que foi explicado
anteriormente.

Uma instituicdo de grande importancia no controle da Administragao Publica é
o Ministério Publico, devido as suas atribuicdes que se encontram no artigo 129 da
Constituicao, com varias fungdes para fiscalizar, denunciar, propor a agao civil publica
para defender interesses difusos e coletivos entre outras de suma importancia para

seu papel de fiscalizador da lei.
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Mais recentemente a lei Anticorrupcdo n° 12.846/2013 foi criada para
aumentar o combate a corrupgao e o controle, responsabilizando as pessoas juridicas
quando praticam atos contra a Administracdo Publica, utilizando-se de mecanismos
administrativos e judiciais com caracteristicas sancionadoras.

As organizagdes do terceiro setor nao sado entidades privadas empresariais,
ficou assim a duvida se a lei que no seu art.1°, paragrafo Unico’ que especifica as
pessoas juridicas alcangadas pela mesma, é aplicada ou ndo ao terceiro setor.

Como bem esclarece, Regules (2014), a lei é aplicada ao terceiro setor, quando
se refere as associagdes civis e fundagdes, mas nao se aplica de forma integral, isso
acontece quando determinados fatores estdo associados apenas as entidades
privadas que praticam atividades lucrativas, como a responsabilizagdo dos sécios,
condutas associadas a processos de licitacdo e contratos administrativos, multas
sobre faturamentos.

O mesmo autor ao finalizar seu entendimento, mostra que a Lei Anticorrupgéo
abrange o terceiro setor apenas em seu aspecto subjetivo, os atos ilicitos serdo
punidos quando se encontrarem na mesma situacéo das empresas em geral, ou seja,
a lei ndo sera aplicada quando houver atividade tipica de fomento pelo terceiro setor.

A prépria Lei n°® 13.019/2014 traz um avanco juridico no monitoramento e
avaliacdo das parcerias ao prever que a Administracao Publica podera utilizar apoio
técnico de terceiros, delegar competéncia ou estabelecer acordos com outros 6rgaos
que estejam estrategicamente proximos ao local de execugdo da parceria, assim
podendo-se utilizar da capacidade técnica de outros entes no aprimoramento da
fiscalizagdo (MENDES, 2017).

Antes mesmo de celebrar a parceria ja ocorre um controle prévio como prevé
o art. 39 da lei das OSC, como os deveres de prestacado e apreciagao de contas de
parcerias anteriores que devem estar regularizados perante a administracdo publica,
restricdes quanto aos seus dirigentes em algumas fun¢des e condutas, entre outras

exigéncias.

7Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilizagdo objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas
pela pratica de atos contra a administragédo publica, nacional ou estrangeira.Paragrafo unico. Aplica-
se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as sociedades simples, personificadas ou nao,
independentemente da forma de organizagdo ou modelo societario adotado, bem como a quaisquer
fundagbes, associacdes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial
ou representagao no territério brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.
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Em seu Art. 6°, Il da Lei n® 13.019/2014 ha uma referéncia ao controle:

Art. 6° Sao diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria:

| o e
Il - a priorizagdo do controle de resultados

Aqui ja se verifica um dos avangos do novo marco regulatério que é a busca
por resultados, buscando romper o ciclo de apenas fazer uma parceria, usar dinheiro
publico e ndo implementar um controle de resultados durante e no final da parceria,
0 que incentiva o desvio de dinheiro publico, a ineficiéncia dos resultados e
manutengdo dos precarios atendimentos das necessidades sociais da populagao.
Inclusive é exigido que as movimentagdes dos recursos financeiros envolvidos na
parceria devem ser feitas por meio eletrénico, essa exigéncia se deve a possibilidade
de identificar os envolvidos e rastrear possiveis desvios de dinheiro durante a
execugao da parceria.

Nas parcerias mediante termo de colaboragao ou de fomento a administracéao
publica deve emitir um relatério técnico de monitoramento e avaliacdo da parceria que
vai constar entre outros a descri¢gdo e analise das atividades realizadas, cumprimento
das metas e os possiveis beneficios sociais obtidos, esse relatério se torna mais um
importante instrumento de informagdes para verificar se esta havendo um controle

interno e externo efetivos na busca de suas finalidades sociais.
4.2 O CONTROLE POPULAR

A nocao de controle advém do Estado Democratico de Direito, uma vez que,
passou-se a exigir que os governantes trabalhassem em fungéo do povo, prestassem
contas das suas decisdes e atendessem as demandas da sociedade e nao dos
proprios politicos, portanto o poder passou a emanar do povo através dos limites
constitucionais.

Através da Constituicdo o povo é titular de poder e tem competéncia para
exercer esse controle nos seus representantes que estdo no poder, o controle da
Administracdo Publica seria uma das opgdes, que se concretiza quando a propria
populagao exerce o direito de participacéao.

A participacado dos cidadados no controle e fiscalizacdo do administrador no

exercicio da fungdo administrativa é fundamento do Estado democratico. A
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participagdo popular €& pressuposto da democracia, o que impde ao Direito
Administrativo a criagdo de institutos que fomentem essa atuacdo. Portanto, a
Administracdo Publica deve propiciar um ambiente para que o cidadao participe
ativamente das decisdes politicas do Estado, democratizando suas relagdes com a
sociedade.

Estdo previstos diversos dispositivos na Constituicdo que garantem a
participacdo e controle popular como o direito a informacédo no art. 5°, XXXIII em
relagdo aos assuntos estatais, 0 mandado de injungéo previsto no art. 5° LXXI, a agao
popular no art.5° LXXXIII, o direito de denunciar irregularidades perante Tribunais de
Contas que se encontra no art. 74, §2°, direito de peticdo no art. 5° XXXIV e também
os instrumentos judiciais que n&o seréo detalhados nesse trabalho.

Essa participagdo popular depende dos graus de transparéncia, acesso a
informacao, além de se exigir uma mudanca no perfil da gestao do interesse publico
pela Administracdo, tornando-a mais aberta e democratica e menos imperial e
autoritaria.

Recentemente surgiu a Lei n°® 13.460/2017 (LEI...BRASIL. LEI n. 13.460,
2017). que regula a participagdo e defesa dos direitos do usuario dos servigos
publicos na administragao publica, esta lei traz entre outros direitos do usuario a
possibilidade de participacdo no acompanhamento da prestacdo e na avaliacdo dos
servigos, disponibilidade das informagdes com facil acesso, como dos servigos
prestados pelo 6rgéo ou entidade e sua localizagao, previsao do prazo de prestacéo
do servigo, locais e formas para se manifestar sobre o servigo prestado seja através
de ouvidoria, correspondéncia ou mesmo pelo meio eletrénico.

Sendo assim, essa recente lei trouxe uma grande evolugdo que coloca o
cidaddao como personagem fundamental dentro do contexto de cidadania,
participagdo e representacdo nos servigos oferecidos direta ou indiretamente pela
administragao publica.

Mais recentemente surge a democracia participativa, num contexto de
diversidade de grupos culturais em uma sociedade plural, em que apenas a
representacio via assembleias ndo se torna mais representativa de todos os grupos,
sendo necessario a participagdo além do modelo de sociedade representativa que ja
conhecemos, as decisbes politicas agora devem estar em consonancia com 0s

acontecimentos e a realidade em que se encontra a sociedade civil atualmente.
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A manifestacao da populagao nas ruas também é uma forma muito importante
de expressao dos anseios da sociedade civil, desde que exercido de forma
republicana e democratica, pois a sociedade organizada € capaz de influenciar o
cenario politico, as politicas publicas e consequentemente controlando as decisdes
do Estado através dessa influéncia.

A abertura da Administragao Publica a participagcédo cidada configura-se um
objetivo publico de primeira ordem, por constituir a propria esséncia da democracia,
razao pela qual a boa administracdo deve sempre procurar um grau mais alto de
participagao das pessoas.

O administrado pode exercer o controle na defesa de interesses pessoais e
principalmente no interesse coletivo através de instrumentos disponibilizados pela
Constituicdo, sendo esse tipo de controle popular 0 meio mais eficaz em uma
democracia (DI PIETRO, 2016).

Faria (2018) afirma que o cidadao tem no controle social um direito
fundamental e um valioso método de exercer sua democracia, inclusive podem ser
encontrados em artigos constitucionais que evidenciam principios de varias geragdes
como a igualdade, deveres dos Estados, direitos e garantias fundamentais do
cidadao, que passa a exercer o controle da atuagao estatal em sociedade como uma
garantia constitucional.

O controle a ser exercido pelo cidaddo necessita antes que qualquer coisa,
conhecer o objeto a ser fiscalizado, acesso as informacodes, o que € possibilitado pelo
principio da publicidade administrativa, sendo um direito fundamental do cidadao.

Conforme bem detalhado por Castro (2010) esse direito fundamental tem
alicerces no direito de obter informacdes da rotina administrativa, ter ampla condigao
de defesa frente a decisdes administrativas com participagdo dos envolvidos e
interessados, a necessidade também de acesso aos arquivos e registros publicos
essencial para se tornar viavel o controle e finalmente o direito de exigir do ente estatal
instrumentos para efetivar a transparéncia e o controle das atividades administrativas.

Um dos aspectos do principio constitucional da publicidade consiste no direito
de acesso geral as informagdes produzidas ou arquivadas pelo Estado, em face do
carater publico dessas informagdes, ndo podendo o Poder Publico obstar ou restringir
seu conhecimento por qualquer interessado, ou seja, a nogao de publicidade da agéo

administrativa resulta num dever de transparéncia.
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Além de resultar no fundamento principal da acéo de politicas publicas de
transparéncia no ambito da Administragdo Publica, o principio da publicidade
administrativa garante o direito de participacdo dos administrados no processo de
tomada de decisdo administrativa. A Administragcdo Publica contemporéanea deve
estimular a participagdo dos cidaddos nos assuntos publico-administrativos, para
melhor legitimar as decisdes administrativas e produzir maior eficacia de participagao
no que € publico.

A participagdo popular € concretizada principalmente pelas audiéncias
publicas, pois sao nelas que o cidadao tem acesso ao planejamento proposto pelo
governo, as prioridades que serdo destinados os recursos publicos, planos de
governo, assim o orgamento ndo sera planejado apenas pelos integrantes do ente
estatal de forma rigida e ndo democratica, colocando a sociedade como parte
integrante do processo de elaboragao de leis orgamentarias e planos de governo.

No seu art.5° | e IV, da Lei n°® 13.019/2014 ja expressa a participagao popular

e o controle social:

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a
gestdo publica democratica, a participacdo social, o fortalecimento da
sociedade civil, a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, os
principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia, destinando-se
a assegurar:

| - o reconhecimento da participagao social como direito do cidadéo;

-

11

IV - o direito a informacgéo, a transparéncia e ao controle social das agdes
publicas;

Esse artigo trata dos fundamentos do regime juridico da Lei e ja traz no seu
primeiro inciso o direito do cidadao de participar, priorizando uma gestado democratica
e participativa, que certamente € o primeiro passo para se cumprir 0s objetivos sociais
da parceria, e no inciso |V traz além da transparéncia e informacgao, o controle social
como importante instrumento em que a sociedade possa exigir que as parcerias
atendam sua finalidade social (SANTANA, 2017).

Verifica-se, assim, que o controle social esta diretamente relacionado com o
Estado Democratico de Direito, tendo em conta os principios da transparéncia e da
participagdo popular que impdem a Administragdo Publica uma postura mais
responsavel perante os administrados. Portanto, quanto mais consolidados e
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reconhecidos o0s valores democraticos, como igualdade, participagédo e
representatividade, mais intenso sera o controle social.

A celebragdo de parceria voluntaria nos moldes do MROSC pressupde algum
tipo de estudo que demandara prévio planejamento, por meio do qual se identifica a
necessidade publica a ser atendida, bem como a melhor relagao custo-beneficio das
acoes administrativas a serem adotadas.

Quando a Administragéo ja dispuser de estudos em nivel de detalhamento
suficiente podera, de imediato, iniciar o processo de formalizagdo dos ajustes
necessarios, seja por meio de chamamento publico ou da celebracdo direta da
parceria, nas hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de chamamento.

Todavia, se o Poder Publico ainda n&o dispde de projetos adequados, ou
sequer conseguiu identificar necessidades publicas que meregcam ser atendidas,
podera langar mao do Procedimento de Manifestacao de Interesse Social (PMIS), nos
termos do art. 18 e seguintes da lei n® 13.019/14.

Seguindo essa concepgao, nada mais efetivo para exercer o controle popular
do que a propria participagdo de segmentos da sociedade nas parcerias com a
Administracdo Publica, isso foi concretizado pelo Procedimento de Manifestagao de
Interesse Social -PMIS, sendo uma ferramenta prevista no Decreto n°® 8.726/20168
para que além das organizagdes da sociedade civil, os cidaddos e movimentos sociais
podem propor PMIS a Administracdo Publica nas modalidades previstas na lei, sendo
um processo de selegdo de entidade em uma etapa que antecede o chamamento
publico, sempre respeitando a conveniéncia e oportunidade da Administracdo, mas
mesmo assim € um importante direito do cidadao de participar nas escolhas publicas.

Com isso, os agentes legitimados poderéao apresentar proposta de abertura de
PMIS a Administragao Publica para que seja avaliada a possibilidade de realizacao
de chamamento publico com objetivo de celebragao de parceria.

Segundo o §1° do art. 75 do Decreto Federal n° 8.726/16, o PMIS tem por
finalidade permitir a oitiva da sociedade sobre as acdes de interesse publico e
reciproco diferente daquelas que ja sejam objeto de chamamento publico ou de
parceria em curso, ou seja, esse procedimento tem por objetivo buscar propostas de

possiveis interessados na celebragao de parceria.

8Art. 6°, inciso IV do DECRETO N° 8.726, DE 27 DE ABRIL DE 2016: IV - Capitulo IX - Do
procedimento de manifestagao de interesse social;
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De acordo com Santana (2017) se o PMIS cumpriu os requisitos encontrados
no art. 19 da lei do novo marco regulatorio, obrigatoriamente a Administragao Publica
deve divulgar e realizar o processo com a oitiva da sociedade, mas nao quer dizer
que o chamamento publico sera executado, pois serao priorizadas a conveniéncia e

a oportunidade da administragao.
4.3 O CONTROLE E A RESPONSABILIDADE FISCAL

A necessidade de um ajuste nos gastos publicos e a busca de um equilibrio
nas financas publicas amparados por uma lei, resultou na elaboracdo da Lei
complementar n°® 101, de 04.05.2000, conhecida como a Lei de Responsabilidade
Fiscal que abrangia todos os poderes € as trés esferas de governo;

Um dos principais objetivos na elaboracédo da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), aprovada em 4/5/2000, era implantar o controle de gastos e do endividamento
excessivo, por parte dos governos estaduais e municipais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determinou um limite de gastos com
pessoal da seguinte forma, 60% da receita corrente liquida para estados e municipios
e de 50% para a Uniao, e também para evitar o endividamento excessivo, determinou
uma relacéo de 1,2 entre divida consolidada liquida e receita corrente liquida para os
municipios, enquanto para os estados essa relagao ficou limitada em 2 (dois). Assim,
a LRF tem como objetivo principal atingir um maior controle e equilibrio de contas e
obter consequentemente uma melhoria na alocagéo de recursos.

A LRF trouxe novos conceitos como o da transparéncia que se tornou um dos
pilares de fundamentacao dessa lei que veio como um meio de estabelecer, além da
publicacdo do orgcamento também os relatérios fiscais.

A prestacdo de contas na concepc¢ao do conceito de transparéncia fiscal se
dara por meio de uma divulgagcao em veiculos de facil acesso para a populagao,
trazendo o conteudo das financas e das atividades financeiras estatais.

O objetivo € disponibilizar acesso para que qualquer pessoa possa
acompanhar as contas publicas e a execu¢gao do orcamento. Consequentemente
tornara a gestdo do administrador-publico mais democratica e participativa.

A transparéncia leva, além da informagao, principios como a responsabilidade,

o combate a corrupgao, confianca e clareza., trazendo assim uma facilidade de
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acesso a informacao pelo cidadao e lhe da maior condigao de participar de forma
ativa em sociedade e assim fortalecer a cidadania fiscal brasileira.

Em todas as espécies de parceria, inclusive no acordo de cooperacgao, deve-
se observar os deveres de transparéncia e publicidade, que sdo normas fundamentais
do regime juridico das parcerias. Quando ha repasse de recursos, esses deveres sao
mais incisivos, tendo em vista o dever de todo aquele que maneja algum tipo de
recurso publico (dinheiro ou bens) em demonstrar como ele foi utilizado, conforme
previsao no art. 70, paragrafo unico da Constituicdo Federal.

De acordo com o art. 5° o regime juridico das parcerias voluntarias com as
OSC’s tem por fundamento “a gestao publica democratica, a participagao social, o
fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na aplicacdo dos recursos
publicos”, visando assegurar o reconhecimento da participagao social como direito do
cidadao (inc. I); o direito a informacgao, a transparéncia e ao controle social das a¢des
publicas (inc. IV); a integracao e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos
e instancias de participagao social (inc. V); a valorizagao da diversidade cultural e da
educacédo para a cidadania ativa (inc. VI).

A lei complementar 131 (Lei Complementar...Brasil. Lei Complementar n. 131,
2009), conhecida como “lei da transparéncia”, trouxe modificagdes na redacao
original da LRF. Essa lei complementar vai exigir que as informag¢des sejam dadas
em tempo real e de forma facil para priorizar 0 acesso e seu manuseio, em relagao a
execucgao orcamentaria e financeira da Unido, Estados, DF e Municipios.

Portanto, surge a necessidade de transparéncia e disponibilizacdo dos
relatérios, planos e dados que indicassem as despesas e receitas, as decisdes dos
gestores devem ser publicas e conter as motivagdes, para que a populagdo possa
avaliar se atendem ou nao o interesse publico naquele momento, essa lei aproximou
o cidaddo da Administracdo Publica ao estabelecer diretrizes de participagdo na
fiscalizagédo e controle do orgamento.

Castro (2010) ressalta a importancia de que os recursos a serem transferidos
para as atividades de fomento, devem estar previstos na LDO-Lei de Diretrizes
Orcamentarias seguindo os principios mencionados da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias foi introduzida na Constituicdo Federal de

1988, a partir do exemplo da Constituicao da Alemanha e Franga, compreendendo as
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metas e prioridades da administragao publica, com a fungéo de orientar a elaboragao
da lei orcamentaria anual. A lei de diretrizes orgamentarias dispora sobre as
alteragdes necessarias na legislagao tributaria, estabelecendo, também, a politica de
fomento das agéncias financeiras.

O controle interno é exercido pelo proprio 6rgao responsavel pela execugao
da atividade, e é extremamente importante para se atingir a eficiéncia, evitar gastos
desnecessarios e acompanhar a execugao de uma parceria desde o0 seu inicio,
detalhe que pode tornar a fiscalizacdo eficaz, pois o quanto antes detectar erros,
desvios de recursos ou ineficiéncia da gestdo, os danos serdao menores ao longo
tempo.

A importancia do controle interno é evidenciada constitucionalmente, pois é
uma competéncia indisponivel e imprescritivel, devendo ser exercitada de oficio, ou
seja, nao necessita de provocagao do poder judiciario ou mesmo requerimento de
algum cidadéo para ser exercido, a Administragao nao pode ignorar um defeito efetivo
ou que atentam contra a legalidade (JUSTEN FILHO, 2016).

Para Castro (2010) a Lei de Responsabilidade Fiscal em consonancia com o
principio constitucional da eficiéncia almeja uma gestao publica o qual os controles
da legalidade e legitimidade possam coexistir, sem conflitos.

A eficiéncia como principio do caput do art. 37 da CF/1988 nao deve ser vista
apenas no sentido de reduzir custos, mas veio como um fator que aumente os direitos
dos cidadaos junto a Administragdo Publica, pois o repasse de verbas entre a
Administracdo Publica e entes do setor privado devem ser avaliados nessa 6tica, essa
forma de controle que exige melhores resultados com menos recursos possiveis, 0
cumprimento dos objetivos propostos pelos entes privados e aplicagao transparente

dos recursos empregados.

4.4 CONTROLE POPULAR DOS RECURSOS PUBLICOS DIRIGIDOS AO
TERCEIRO SETOR

O tema controle popular esta diretamente associado a soberania, participacao
popular e Estado Democratico de Direito.

Quando se fala em Estado Democratico de Direito tem-se a concepgao de que
a populacao tem atuacgao ativa, exercendo efetivamente sua soberania dentro desse

modelo. Essa é a prerrogativa. No entanto, cumpre-nos dizer que nem sempre foi
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dessa forma, foi necessario um processo historico envolvendo lutas sociais para que
o povo deixasse de estar alheio a Administragdo Publica.

A Constituicdo no Titulo |, em seus Principios Fundamentais, ja coloca a
cidadania como um dos fundamentos de nossa Republica e no paragrafo unico do
inciso Il do art. 1° ja traz expresso esse principio “todo o poder emana do povo, que
o0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigao”.

Esse envolvimento da populacdo foi e € necessario ndo apenas por sua
representatividade na democracia, mas, principalmente, para que se cumpra a gestao
compartilhada e o controle social, elementos fundamentais dentro do Estado

Democratico de Direito, o qual funda-se no principio da soberania popular que
"impbée a participagdo efetiva e operante do povo na coisa publica,
participagdo que nao se exaure, como veremos, na simples formacao das
instituicbes representativas, que constituem um estagio da evolugdo do
Estado democratico, mas n&do o seu completo desenvolvimento" (SILVA,
1988).

A expanséao da participacao popular foi sendo efetivada com a participacdo nos
processos decisérios da Administragcdo Publica, isso ocorreu através de audiéncias
publicas e participacdo do terceiro setor na prestacédo de servigcos de interesse
publico.

De forma indireta também estdo sendo estabelecidos meios da sociedade
exercer o controle com a fiscalizacio e o pedido de revisdo de atos da Administracao
Publica, a Lei 4.717 de 1965 (Lei da Agao Popular) trazia também a possibilidade do
cidadao via judicial exercer o controle dos atos administrativos, principalmente
quando o inciso LXXIIl do art. 5° da Constituicdo de 1988 assegurou o status
constitucional para a agao popular, evidenciando sua importancia na efetivagao da
cidadania.

Com o intuito de efetivar essa participacdo do cidadao nas decisées
administrativas que sao de interesse publico, que foi prevista no §3° do art. 37 da
Constituicdo, a Lei Federal n° 8.987/1995 que trouxe uma importante via para
concretizar o controle pelo cidadao com meios menos burocraticos, como evidencia
o seu texto dentre os direitos dos usuarios, como o de “levar ao conhecimento do

poder publico e da concessionaria as irregularidades de que tenha conhecimento,
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referentes ao servigo prestado”, meio que pode ser utilizado para fiscalizar a atuagao
de organizagao da sociedade civil na sua prestagao como entidade do terceiro setor.

A participacdo popular ganha for¢a através de mecanismos legais que visam
garantir o cumprimento do principio da publicidade dos atos praticados pela
administragdo publica, tal principio é tutelado no artigo 5° inciso XXXIII da
Constituicao Federal. A divulgacao de informacgdes para possibilitar a fiscalizagao vem
de encontro também ao Art. 5° da Lei n® 12.527 de 18 de novembro de 2011° - Lei de
Acesso a Informacéo (LAI).

Ambos os diplomas preconizam o direito de acesso a informacgao, bem como
a possibilidade de todo e qualquer interessado solicitar ao respectivo érgao, quando
este nao o fizer proativamente.

De acordo com a LAI, € necessario garantir a transparéncia passiva, isto €, a
cultura de que o acesso a informagao envolve ndo s6 as demandas enviadas pela
populagdo, devendo haver reciprocidade, uma vez que o Estado também deve
exercer a transparéncia ativa, disponibilizando informagdes de interesse coletivo e
social, voluntariamente.

Ao viabilizar o acesso a informacéo, tanto para a populagdo quanto para os
poderes responsaveis pela fiscalizacdo tem-se a consolidagao efetiva de um regime
democratico no pais, sendo, portanto, desnecessario judicializar uma demanda neste
sentido, sendo assim nesse contexto tem-se como regra a publicidade e ndo o sigilo,
este é a excecao, que deve ser adotado em alguns casos especificos.

Podemos verificar esse avango nos instrumentos de transparéncia da gestao
fiscal com a participagéo popular, conforme estabelece o paragrafo unico do art.48 da
Lei Complementar n°® 101/2000 (BRASIL. Lei Complementar n. 101, 2000):

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragao e discussao dos planos, lei de diretrizes
orgcamentarias e orgamentos;

Il — liberagao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugao orgamentaria
e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico;

9Art. 5°. E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagéo, que sera franqueada, mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensao.



47

IIl — adogéo de sistema integrado de administragéo financeira e controle, que
atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A.” (NR)

O principio da publicidade tem como seus aliados a publicidade propriamente
dita e o direito de acesso a informagao, e funciona como uma poderosa ferramenta,
que dara ao cidadao condi¢des de exercer o controle, na medida em que proporciona
a este a possibilidade de fiscalizar a atividade administrativa, assim, caracteriza-se
como um instrumento primordial da democracia.

O referido principio ainda imp&e a divulgacéo e a exteriorizagdo dos atos do
Poder Publico, como previsto no art. 37 da CF/88. Garante a Vvisibilidade
(transparéncia) dos atos administrativos e guarda estreita relagdo com o principio
democratico, vide art. 1° da CF/88, possibilitando o exercicio do controle social sobre
os atos publicos.

No que tange a legislagao, a lei 12.527/11, que visa regulamentar o direito
constitucional de acesso dos cidadaos as informagdes publicas e € aplicavel aos trés
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios preconiza em
seu artigo 5° que “E dever do Estado garantir o direito de acesso & informacéo, que
sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente,
clara e em linguagem de facil compreensao”.

Como se pode ver, o artigo 5°, do referido diploma legal tem o objetivo de
garantir o cumprimento do principio da transparéncia, o qual visa regular o acesso as
informacgdes de interesse publico e estabelece os procedimentos a serem observados
pela Administracao Direta e Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como entidades controladas direta ou indiretamente pelos entes
federativos.

Frise-se ainda que o principio da publicidade ou transparéncia administrativa
se apresenta como um dos pilares do Estado Democratico de Direito, e nos serve
como uma ferramenta importante de equilibrio da relacido entre a Administracado
Publica e seus administrados.

Veja que o objetivo do legislador € dar clareza ao administrador quanto a
importancia da implementacao e atualizagdo das informagdes contidas no portal da

transparéncia do municipio.
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Tem-se, por meio da transparéncia administrativa, um vetor importante para
controlar e legitimar os atos da administrac&o publica. E por meio dela que é possivel
monitorar e validar os atos administrativos.

Para haver esse acompanhamento € necessario bem mais que a publicidade,
eles exigem a inser¢ao da sociedade no processo de decisao e avaliagao das politicas
publicas.

Por meio dos mecanismos disponiveis cabe ao cidadao realizar o controle
popular, o qual consiste na participagao ativa do povo na gestédo publica, fazendo a
fiscalizacdo, monitoramento e controle das agées da Administracdo Publica.

Ele € o resultado de conquistas alcangadas ao longo da histéria e € um
importante mecanismo de fortalecimento da cidadania que contribui para aproximar a
sociedade do Estado, abrindo a oportunidade para os cidaddos acompanharem as
acdes dos governos e cobrarem uma boa gestao publica.

O controle popular € um dos maiores indicadores de acesso democratico de
uma nacao e foi expressamente previsto nos incisos | e IV do Art. 5° da Lei
13.019/14,mostrando que a participagao social tem relevante destaque na celebracao
da parceria.™

Para atender esse requisito a lei do nhovo marco regulatorio exige que tanto a
Administragdo Publica quanto a organizagao da sociedade civil divulguem na internet
e coloquem em suas sedes de forma visivel as informagdes da parceria celebrada,
que tornem possivel o acompanhamento de qualquer cidadao, pois para que a
populacao possa exercer algum tipo de fiscalizacdo € necessario primeiramente o
acesso mencionado.

O art. 14 do MROSC estabeleceu a Administracdo Publica, na forma do
regulamento, o dever de divulgar nos meios publicos de comunicagido por
radiodifusao e de televisdo, campanhas publicitarias e programacgdes desenvolvidas
por OSC, no ambito das parcerias voluntarias, mediante o emprego de recursos
tecnolégicos e linguagens adequados a garantia de acessibilidade por pessoas com

deficiéncia.

10Art. 5°, inciso | da Lei 13.019/14 - o reconhecimento da participagdo social como direito do cidadao;
Art. 5° inciso IV da Lei 13.019/14 - o direito a informagao, a transparéncia e ao controle social das
acgdes publicas;
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Percebe-se que a regra do art. 14 ndo se trata de uma mera faculdade, mas
sim, de um dever, ndo havendo escolhas a Administragdo para deixar de cumpri-la.
Com isso, os demais entes, inclusive os municipios, que pretendem a celebragio de
parcerias voluntarias com entidades privadas, deverdo se planejar para o
cumprimento adequado e correto da referida regra legal.

Outro fato importante enfatizado por Mendes (2017, p. 29-44) diz respeito a
obrigagdo que a Administracdo Publica tem de divulgar na internet os meios de
controle disponiveis da parceria que podem ser usados pelo cidadao, como exercer
o direito de denunciar uma eventual aplicacao irregular de dinheiro publico.

A divulgacdo também sera exigida da Organizagdo da Sociedade Civil
conforme o art. 11 da lei que traz as informacbdes necessarias que devem ser
divulgadas em locais acessiveis e na internet tanto pela administracdo quanto pelas
entidades que celebram a parceria, atendendo assim o principio da publicidade e
também democratizando o acesso as principais informacgdes, seguindo pelo art. 12
que traz a obrigacdo da administracdo publica de divulgar meios de representagao
contra a aplicagéao irregular de recursos na parceria por qualquer cidadéo, colocando
assim a disposi¢gao mais um meio de fiscalizar as parcerias, ou seja, as ferramentas
para que a coletividade possa denunciar as irregularidades e malversacdo na
utilizacao dos recursos publicos devem ser expostas na internet.

Importantes medidas foram incorporadas no Novo Marco Regulatério como
exigéncia do chamamento publico como mencionado anteriormente, exigéncias
quanto a qualificacdo das organizagcdes a celebrar parceria como por exemplo a
necessidade de trés anos de existéncia e experiéncia, necessidade de uma "ficha
limpa" também para seus dirigentes.

Medida importante foi o instrumento do plano de trabalho que se torna
essencial para ter um controle do resultado, acompanhar a aplicagdo dos recursos da
parceria, maiores requisitos para liberar recursos publicos e também sua
movimentagao financeira, assim o aprimoramento das medidas de monitoramento e
avaliagao pela Administragado Publica aconteceram, bem como pela sociedade como
se pode notar nos arts. 58,59 e especialmente o art. 60 da Lei 13.019/14 conforme

podemos verificar:

Art. 60. Sem prejuizo da fiscalizagdo pela administragdo publica e pelos
orgaos de controle, a execugao da parceria sera acompanhada e fiscalizada
pelos conselhos de politicas publicas das areas correspondentes de atuagao
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existentes em cada esfera de governo.(Redagéo dada pela Lei n°® 13.204, de
2015).

Paragrafo unico. As parcerias de que trata esta Lei estardo também sujeitas
aos mecanismos de controle social previstos na legislagao.

Esses requisitos aliados a exigéncia de prazo para prestacédo de contas pelas
Organizagdes da Sociedade Civil, tornaram a fiscalizagdo popular de todo o processo
da parceria possivel e de forma transparente, atendendo os critérios de moralizagao
dos investimentos publicos.

Além disso, para Di Pietro (2016) foram previstas penalidades no caso de
execucao que nao atenda o plano de trabalho proposto, que vai além da adverténcia
até a declaracdo de inidoneidade para participar de contratos com os entes
governamentais, participar de chamamento publico e celebrar parceria, um fator muito
importante também foi a inclusdo das novas modalidades de improbidade em relacéo
as parcerias na lei de improbidade administrativa (Lei n® 8.429/92), como consta no
art. 77 da Lei 13.019/2014:

Art. 77. O art. 10 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para
celebragao de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente;

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagao, ao
patriménio particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou
valores publicos transferidos pela administragéo publica a entidades privadas
mediante celebragcdo de parcerias, sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize
bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela administragédo
publica a entidade privada mediante celebragdo de parcerias, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;
XVIII - celebrar parcerias da administragdo publica com entidades privadas
sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

XIX - frustrar a licitude de processo seletivo para celebragao de parcerias da
administragdo publica com entidades privadas ou dispensa-lo
indevidamente;

XIX - agir negligentemente na celebracao, fiscalizacdo e andlise das
prestagcdes de contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com
entidades privadas; (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XX — agir negligentemente na celebracdo, fiscalizacdo e analise das
prestacdes de contas de parcerias firmadas pela administragédo publica com
entidades privadas;
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XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicagéo irregular. (Redacao
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela administragdo publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicagao irregular. ” (NR)

A lei complementar 131/2009 introduziu também o artigo 48-A a Lei
Complementar no 101/2000, com o objetivo de trazer efetividade da sociedade no
conhecimento das informacgdes sobre a execugcao orgcamentaria e financeira.

Os incisos | e Il do artigo 48-A estabelece a todos os entes a obrigacéo de
divulgar as despesas descritas no inciso | e as receitas previstas no inciso Il. Assim
os entes federativos disponibilizardao informagcdes no decorrer da execugao
orcamentaria e financeira que deverao ter relacdo a despesa — o valor do empenho,
liquidagdo e pagamento; o numero do correspondente processo da execugdo; a
classificagdo orgamentaria; a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento; o
procedimento licitatorio realizado; o bem fornecido ou servigo prestado.

Essa inovagao traz grande avango nas necessidades da populagéo no controle
da utilizacao de recursos publicos, torna disponivel os meios e como proceder para
efetivar a fiscalizagao, pois seria inutil o acesso aos detalhes da parceria, valores
usados e a finalidade da parceria se o cidadao nado pudesse cobrar da autoridade
publica o seu ajuste ou mesmo punigao dos responsaveis pela ma gestao do dinheiro
publico.

Esta previsto também a criagdo do Mapa das Organizagdes da Sociedade Civil
com o objetivo de reunir os dados das parcerias celebradas com a Administragao
Publica Federal, dando transparéncia e acesso a todas as informacdes de forma
conjunta, inclusive das parcerias realizadas nos estados, municipios e Distrito
Federal.

Além dos veiculos oficiais de comunicagdo, devem ser disponibilizadas
informes publicitarios das parcerias com as organizagdes da sociedade civil e todas
essas informagdes devem garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia,

englobando assim grande parte da populagao e com respeito as diversidades.
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5 CONCLUSAO

Apos os estudos realizados, verificou-se que o novo marco regulatério do
terceiro setor trouxe avangos que atendem as exigéncias atuais de transparéncia e
controle dos gastos publicos pela sociedade.

Alei 13.019/2014 ao disciplinar as parcerias com o terceiro setor trouxe normas
gerais delimitando quem se enquadra no conceito de Organizagao da Sociedade Civil
e 0s novos instrumentos juridicos que regulam de forma clara cada modalidade,
trazendo detalhes importantes quando a parceria envolve ou ndo o dinheiro publico.

Observa-se que houve um cuidado do legislador em deixar as parcerias da
administragao publica com o terceiro setor em consonancia com as necessidades da
populagdo em poder acompanhar de forma facil e acessivel as prestagdes de contas,
comecgando com o chamamento publico que atende ao principio da publicidade nas
parcerias que se pretendem realizar e posteriormente a exigéncia de tornar publico a
prestagcdo de contas e fiscalizar com base no plano de trabalho proposto, esse
mostrou-se essencial tanto para o controle da Administracdo Publica quanto para o
cidadao poder confirmar se as metas estdo sendo atingidas e os recursos publicos
empregados corretamente.

Assim podemos inferir que houve avangos importantes no sentido de atender
o principio da transparéncia e acesso as informacdes, avangos esses que envolvem
o0 monitoramento da utilizagao do dinheiro publico, tudo isso alinhado com as recentes
leis de acesso a informacgao e dos usuarios de servico publico.

Esse novo marco regulatorio do terceiro setor se mostrou alinhado as
necessidades de uma sociedade que deixa de ser apenas representativa e passa a
ser participativa, sendo que as decisbes politicas devem estar em consonancia com
as necessidade atuais, com a diversidade de interesses da populagdo, assim uma
participagdo através de uma organizagao da sociedade civil passa a ser uma das
formas de inserir a populacédo nas decisdes que envolvem seu préprio cotidiano, uma
vez que, apenas o ente Estatal na sua figura distante e objetiva ndo se mostra capaz
de atender plenamente essa sociedade plural e participativa.

O MROSC representa um importante passo avante para sistematizar,
fortalecer e deixar mais transparentes e isonbmicos os processos de tomada de
decisao e escolha das entidades que receberao recursos publicos. Tais inovagoes

podem contribuir para uma mudanca de cultura no pais, calcada numa auséncia de
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participagao popular, para atingir uma conscientizagao do povo sobre a relevancia do
exercicio do controle social sobre a Administracao Publica.

Conclui-se que nossa conjuntura atual necessita cada vez mais de espago para
a participacado da sociedade na fiscalizagdo e controle dos gastos publicos e esse
processo deve ser disponibilizado pelo Estado, pois a utilizacdo das parcerias entre
Administracdo Publica e entes privados deve sempre se pautar na moralidade e
transparéncia perante seus usuarios, mas a populacdo deve entender também que
nao basta colocar os dados e informagdes de forma acessivel, deve participar em
todo o processo desde a criagdo da parceria até sua prestacdo de contas
principalmente, pois de nada adianta tornar disponivel todas as informagdes e
instrumentos para fiscalizar se a sociedade ndo assimilar a real importancia da sua
participagdo, cobrar as eventuais falhas e irregularidades, se colocar ativamente
como ente de mudancga da sua proépria realidade, e ndo passivamente como foi ao

longo de nossa historia.
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