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RESUMO: Este artigo se propde a analisar os mecanismos legais, nacionais e
internacionais, voltados a protecdo de refugiados, para, assim, verificar se tais
legislacdes tém atendido as necessidades dessa populagdo, tomando como base o caso
da imigragdo de venezuelanos para o Brasil nos ultimos dois anos. O que se pretende
provar com o desenvolvimento deste trabalho ¢ que o amparo juridico oferecido aos
refugiados no Brasil, embora esteja em conformidade com os reclames internacionais,
ndo tem sido suficiente para evitar ofensas aos direitos humanos dessas pessoas, muitas
vezes submetidas a situacdes e atividades degradantes na busca de seu sustento e

permanéncia no pais.
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INTRODUCAO

O grande contingente de refugiados existente na atualidade se constitui como
algo preocupante para a comunidade internacional. De maneira geral, entende-se como
refugiados pessoas que sdo obrigadas a deixar o seu pais em decorréncia de guerras,
conflitos civis, situagdes de violéncia e/ou perseguicdo, ou quaisquer outras
eventualidades que representem uma ameaga a seguranca, a liberdade e a vida desses

migrantes for¢ados, bem como a garantia dos direitos humanos. Assim, essas pessoas

! Graduada em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal de Uberlandia, pos-graduada em
Gestao Publica pela Universidade Catolica Dom Bosco e graduanda em Direito pela Universidade Federal
de Uberlandia. Email: bearvalho.danielle@gmail.com.

* Professor na area de Direitos Fundamentais e Fundamentos do Direito na Faculdade de Direito
“Professor Jacy de Assis” da Universidade Federal de Uberlandia. E-mail: rodrigo.vitorino@ufu.br.



buscam pelo refligio em outro Estado para que possam assegurar a prote¢ao e
resguardar suas vidas.

Uma vez concedido o refigio pelas autoridades competentes do pais acolhedor,
o refugiado pode passar por repatriagdo voluntaria, integrar-se ao local ou ser
reassentado. A primeira possibilidade ¢ a mais desejada, porém muito improvavel
devido aos riscos envolvidos. A segunda consiste na integracdo do refugiado ao pais
estrangeiro e a ultima em um deslocamento para um terceiro pais.

A integracao do refugiado confere a ele os mesmos direitos de assisténcia basica
recebida por qualquer outro estrangeiro que resida legalmente no pais e direitos civis
basicos como assisténcia médica, direito ao trabalho ou educagdo para as criangas.
Trata-se da protecdo efetiva que agrega, também, a protecdo contra a devolugdo: o
Principio da Nao-Devolugdo. Ademais, os refugiados comecam a ter o dever de cumprir
as leis domésticas e a respeitarem os costumes do pais de acolhida (ACNUR, 2018d).

A Segunda Guerra Mundial constituiu-se como um marco histérico para a
questdo dos refugiados no sistema internacional. A opressdo causada pelos regimes
totalitdrios e o grande deslocamento de pessoas na época — 40 milhdes,
aproximadamente — impulsionaram a necessidade de se criarem medidas que pudessem
regulamentar melhorias para a questdo dos refugiados e da dignidade da pessoa humana
(MOREIRA, 2005). Foi nesse contexto que surgiram os 0rgaos internacionais, cOmo o
Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para Refugiados (ACNUR) — em 1950 — e a
legislacdo voltada a essa situagdo, a fim de auxiliar os refugiados no periodo pds-guerra.

O objetivo geral deste artigo € investigar os mecanismos legais (nacionais e
internacionais) destinados a defesa de refugiados, para, assim, a partir do caso das
imigragdes de venezuelanos para o Brasil, averiguar se tais legislagdes atendem as suas
necessidades e direitos. Trata-se de um tema recente e que contribui ndo somente para
avangos na pesquisa do tema, mas também para subsidiar processos de transformagao
social, visto que tem como objeto de estudo a crise humanitaria que tém gerado um
enorme contingente de refugiados em diversos paises, inclusive no Brasil.

Dessa forma, a fim de que seja elucidada essa temadtica, este artigo encontra-se
estruturado em quatro partes além dessa introdu¢@o. Na primeira, realiza-se uma analise
histérica da problemadtica dos refugiados por meio dos dispositivos internacionais de
protecao existentes. Em seguida, a discussdo se volta para a praxis do acolhimento dos
refugiados no Brasil, que agrega a criacdo da Lei 9.474/97 e do Comité Nacional para

Refugiados (CONARE). Na terceira parte, sdo apresentados os dados concernentes ao



tema em uma perspectiva doméstica, com énfase caso das imigragdoes de venezuelanos
para o Brasil, desde o ano de 2015. Na sessdo seguinte, serd levantada uma discussdo

sobre os dados relatados. Por fim, t€m-se, na ultima se¢do, as consideragdoes finais.

1. OS MECANISMOS LEGAIS INTERNACIONAIS DE PROTECAO AOS
REFUGIADOS

Todos os anos milhdes de pessoas atravessam as fronteiras de seus paises para
buscar refugio em algum lugar seguro. A agéncia da Organizacao das Nacdes Unidas
(ONU) para refugiados — ACNUR - foi criada em 1950 por meio de uma resolucao da
Assembleia Geral com o intuito de reassentar refugiados europeus apos a Segunda
Guerra.

Com o passar dos anos e sucessivas crises humanitarias, o ACNUR ganhou
novas atribui¢des, tendo como principal missdo hoje proteger e auxiliar refugiados e
populagdes deslocadas em virtude de guerras, perseguicdes ¢ demais infortinios. E sua
responsabilidade contabilizar e monitorar o nimero de refugiados, deslocados internosS,
apatridas, solicitantes de asilo e, principalmente, encontrar solucdes eficazes, seguras e
duradouras para esse contingente. O principio da ndo-discriminagdo, basilar na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, o qual preconiza que “todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”, ¢ também fundamental para o
mandato de prote¢do do ACNUR. (ACNUR, 2018b).

Atualmente, a agéncia tem, inclusive, sistemas facilitados de arrecadacdo de
doagdes, por simples operacdes de cartdo de crédito, para ndo s6 adquirir suprimentos
basicos como agua potavel, tendas e alimentos, mas também para manter seu trabalho
nos abrigos.

No que tange a legislagdo concernente ao tema, em 1951 foi criada a Convengado
da ONU sobre Refugiados e, em 1967, o seu Protocolo. Trata-se de fundamentos da
protecdo aos refugiados e que servem de base para diversos principios, legislacdes e

praticas internacionais, regionais e domésticas. Todos os paises latino-americanos
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ratificaram a Convengao, com exce¢ao de Cuba ¢ México. A verificagao da obediéncia
a Convengdo e ao Protocolo de 1967 é também funcio do ACNUR®.

A Convengdo de 1951 aduz que os refugiados ndo podem ser expulsos ou
devolvidos para os territorios onde suas vidas ou liberdade estejam ameacadas. Além
disso, estabelece os direitos basicos que os paises signatdrios devem prover aos
refugiados. Uma das maiores contribui¢des dessa Convengdo foi trazer a definicdo de

refugiado, descrita no trecho a seguir:

Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra
fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse
temor, ndo quer valer-se da prote¢do desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido
ao referido temor, ndo quer voltar a ele (ACNUR, 2013, p. 68).

Embora tivesse preocupacdo em criar uma acepcao classica para o termo, esta
Convengao ¢ problematica quanto a “reserva geografica”, uma vez que englobava tao
somente, no conceito de refugiado, aqueles que sdo de origem europeia, ou seja, quem
estava estritamente ligado aos acontecimentos que antecedem 1° de janeiro de 1951 e as
consequéncias geradas pela Segunda Guerra Mundial (MOREIRA, 2005).

A inaplicabilidade da defini¢do classica para uma realidade mais abrangente nao
se da ao acaso, mas foi articulada devido a uma gama de interesses envolvidos no
contexto de Guerra Fria. Isso porque naquele momento, a maioria dos refugiados era
oriunda do leste europeu e fugia dos paises socialistas, corroborando, assim, com o0s
ideais e estratégias dos paises do Ocidente: que além de buscarem enfraquecer o bloco
soviético, buscavam mao de obra barata para a reconstrugdo europeia. Além do mais,
nao existiam grandes diferengas culturais, ja que se tratava de europeus sendo acolhidos
em outros paises do continente (MOREIRA, 2010). Independentemente dessa questao, a
Convencao consolidou os dispositivos internacionais voltados aos refugiados e forneceu

a base legal de seus direitos em ambito global.
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E interessante destacar que o conceito juridico de refugiado foi de grande valia
para proteger as vitimas de deslocamento for¢ado em todo esse periodo. Antes mesmo
do marco da Convencao de 1951, adotava-se um critério grupal, tendo como base o fato
de determinados grupos de pessoas serem privados da prote¢dao de seu pais de origem.
Em seguida, com a ascensao do nazismo, empregou-se o critério da perspectiva social,
atendo-se para as pessoas afetadas por eventos politicos ou sociais, ndo olvidando-se do
fendomeno persecutorio. Anos depois, com o advento da Convengdo de 1951, pela
primeira vez foi estabelecido um critério juridico universal, que incorporou os
elementos nacional e racial como fatores determinantes de perseguicdo. A diferenca
central dos critérios anteriores ¢ a individualizacdo do ser humano na condi¢do de

refugiado. (CARNEIRO, 2012).

Cabe, ainda, ressaltar que:

A grande novidade que foi de uma originalidade que permanece como
exemplo Unico até hoje no direito internacional € que transforma o
temor numa categoria juridica, j& que a perseguicdo ndo necessita ser
efetiva, mas a ameaga real e o temor ja justificam a protegdo
internacional daquela pessoa. Este critério ¢ absolutamente coerente
com a protecdo da pessoa humana, da preservacdo de direitos
fundamentais, ja que ndo atua sobre dano sendo preservando a pessoa
de sofrer violagdo de seus direitos fundamentais. Tal critério vem
sendo universalizado no arcabougo da preservacdo dos direitos
humanos fundamentais, onde em geral os mecanismos juridicos sdo
acionados por violacdes desses direitos, tendo carater reparatorio. Pois
se tratamos de direitos fundamentais, cabe sobretudo a protegdo, cabe
evitar as violagdes e ndo atuar sobre o dano, quase sempre irreparavel
do direito fundamental da pessoa humana. (CARNEIRO, 2012, p.17-
18).

Ja em 1967, com o desenvolvimento do processo de descolonizacdo africana e
asiatica e um aumento significativo do fluxo de refugiados no periodo, houve a
necessidade de criar alguma legislagdo que abordasse o conceito de refugiado de
maneira mais abrangente, nio se restringindo tdo somente a Europa. E nesse momento
que ¢ criado o Protocolo da ONU sobre Refugiados. Todos os paises da América Latina
aderiram a ele, com excecdo de Cuba e México. Atualmente, cerca de 150 paises sdo
signatarios da Convencao de 1951 e/ou do Protocolo de 1967. Esses dois instrumentos
sdo os meios pelos quais assegura-se a qualquer pessoa exercer o direito de procurar e

receber refligio em outro pais (ACNUR, 2018d).



A criacao de Comités também fez parte da tentativa de lidar com a questao dos
refugiados de maneira mais proativa. Em 1954, um Comité Consultivo foi criado pelo
Conselho Econdémico e Social da ONU, do qual o Brasil fez parte, uma vez que recebeu
um grande contingente de refugiados europeus apds a Segunda Guerra. Em 1957, a
Assembleia Geral da ONU concebeu o Comité Executivo do ACNUR composto por
paises engajados com a problematica e com interesse e disposicdo para solucionar o
problema dos refugiados.

Outro marco para a legislacdo humanitaria se da na década de 1980, periodo em
que existiam varios paises da América Latina com regimes ditatoriais vigentes. Os
refugiados eram oriundos principalmente da América Central e buscavam protecao nos
paises vizinhos ou Estados Unidos e Canada. (MOREIRA, 2005). Assim, fez-se
necessaria a criagdo de um instrumento regional de protecao aos refugiados, aplicado ao
sistema interamericano: a Declaracdo de Cartagena de 1984.

A Declaragdo de Cartagena, por sua vez, trouxe uma definicdo ampliada de
refugiado — indo além das situagdes previstas pelas convencdes internacionais —
incorporando as situagdes de conflitos armados presentes na regido, como pode ser

elucidado no trecho a seguir:

Deste modo, a definicdo ou o conceito de refugiado recomendavel
para sua utiliza¢do na regido € o que, além de conter os elementos da
Convencdo de 1951 e do Protocolo de 1967, considere também como
refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua
vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameagadas pela violéncia
generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagdo
maci¢a dos direitos humanos ou outras circunstincias que tenham
perturbado gravemente a ordem publica. (ACNUR, 2013, 99-100).

A Declaraciao de Cartagena ndo possui carater vinculativo, entretanto, a maioria
dos Estados a aplica. Além disso, ela se constitui como elemento essencial do Direito
Costumeiro da regido. Vale ressaltar que, trata-se de um importante mecanismo de
cooperacao entre os paises latino-americanos, demonstrando a solidariedade regional
frente ao problema dos deslocamentos forcados nas Américas (MOREIRA, 2005).

A Declaragdo inspirou, também, a incorporacdo de principios em algumas
legislagdes domésticas, como foi o caso do Brasil. Nas palavras de Barreto e Ledo

(2010):

Na pratica, o espirito de Cartagena tem sido gradualmente incorporado
na legislacdo brasileira desde que a Constituicdo foi promulgada em



1998. O primeiro artigo da Constituicdo do Brasil enumera seus
elementos fundamentais, incluindo “a dignidade da pessoa humana”, e
o artigo terceiro descreve o objetivo fundamental do Brasil em
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,

cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina¢do”. Ademais, o

artigo quarto — referindo-se aos principios que regem as relagdes
internacionais — cita, entre os outros critérios, “a prevaléncia dos
direitos humanos; autodeterminagdo dos povos; a cooperagdo entre os
povos para o progresso da humanidade; e a concessdo de asilo
politico”. Além disso, a Constitui¢do enfatiza que “todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade...”.
Ela ressalta que “os direitos ¢ garantias expressos nesta Constituicdo
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte” (BARRETO; LEAO, 2010, p.1).

E possivel perceber facilmente que se fazem presentes em todos esses
dispositivos os preceitos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada
pela Assembleia Geral da ONU em 10 de dezembro de 1948.

No evento comemorativo do aniversario de 10 anos da Declaragdo de Cartagena
confirmou-se sua relevancia, e foi editada a Declaragdo de San José sobre Refugiados e
Pessoas Deslocadas. Esta, acrescentou uma visdo inovadora sobre a protecdo dos
deslocados internos, evidenciando a violagdo de direitos humanos como causa do
deslocamento. Nesse evento, reconheceu-se a importincia da convergéncia entre os
sistemas internacionais de protecdo da pessoa humana (BARRETO; LEAOQ, 2010).

Em 2004, a comemoragdo dos 20 anos da Declaragao de Cartagena resultou na
Declaragdo e no Plano de Acdo do México. O intuito era revigorar 0 amparo aos
refugiados na regido da América Latina e, para isso, criou-se um plano de agdo regional.

No ano de 2010, mais uma reunido rememorativa aconteceu, dessa vez em
Brasilia-DF. Celebrou-se os 60 anos da Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de
1951. Naquele momento, aprovou-se a Declaragdo de Brasilia sobre a Prote¢do de
Pessoas Refugiadas e Apatridas no Continente Americano, a qual recomendou que se
continuasse a implementa¢do do Plano de Acdao do México como marco regional que
respondesse as adversidades da regido (ACNUR, 2015).

Em 2014, no encontro “Cartagena + 30”, o ACNUR e os ministros dos Estados
latino-americanos e caribenhos se reuniram em Brasilia para reiterar a cooperagdo

internacional e a solidariedade regional como solugdes efetivas aos refugiados, apatridas



e deslocados na regido. Na ocasido, o entdo juiz da Corte Internacional de Justiga,

Antonio Augusto Cancado Trindade afirmou que:

E necessario avaliar as Consultas de 2014 em perspectiva historica,
tendo em mente as Consultas das duas décadas anteriores, de San José
de Costa Rica, em 1994, ¢ do México, em 2004, para bem apreciar a
ampliacdo aplicavel do direito. A evolugdo do Direito, no presente
dominio de salvaguarda dos direitos da pessoa humana, deve ser
examinada sob a Otica das novas respostas as mutaveis necessidades
de protecdo; a centralidade ¢ da pessoa humana. Cada Declaragao
resultante das Consultas anteriores do ACNUR ¢ fruto de determinado
momento historico. Mas todas elas, inclusive a que estamos prontos a
aprovar na Conferéncia Interministerial de Brasilia, marcam a
tematica dos refugiados, deslocados e migrantes, em seu contexto
mais amplo, e o universo conceitual do cumprimento dos direitos
humanos em todas as circunstdncias. De San José/1994 ao
México/2004 e a Brasilia/2014, foram reconhecidas convergéncias
entre o Direito Internacional dos Direitos Humanos, o Direito
Internacional dos Refugiados, e o Direito Internacional Humanitéario.
(...) Compreendeu-se que, em lugar de categorizagdes subjetivas de
pessoas (conforme as razdes que as levaram a abandonar seus lares),
passamos a aprovagdo do critério objetivo das necessidades de
protecdo. Isso abarca um nimero consideravelmente maior de pessoas
(inclusive os deslocados internos), tdo wvulneraveis como o0s
refugiados, ndo havendo lugar para vacatio legis. Com isso, conquista-
se a ampliacdo do derecho de proteccion aplicavel em beneficio de
todos os seres humanos protegidos (CANCADO TRINDADE, 2015,
p-28).

Na visdo de Jubilut e Madureira (2014), os desafios do marco de Cartagena + 30
se substanciavam ndo s6 no expressivo aumento de refugiados e migrantes forgados,
mas também na falta de instrumentos legais que acarretassem em obrigacgdes juridicas
de protegdo e acolhimento para os Estados. Ainda assim, os progressos dos
compromissos estabelecidos ao longo de 30 anos foram perceptiveis. Nas palavras de

Cangado Trindade:

(...) Estas trés décadas das Consultas do ACNUR sdo um exemplo
unico em todo o mundo. Nao hé outra regido do mundo que tenha
procedido do mesmo modo; € este um patrimonio juridico dos paises e
povos de nossa regido (CANCADO TRINDADE, 2015, p.32).

Dois anos depois, em 2016, os Estados-membros da ONU assinaram a
Declaragdo de Nova York para Refugiados e Migrantes. Ela estabeleceu como
responsabilidade do ACNUR o desenvolvimento do Marco Integral de Resposta aos

Refugiados (MIRR), que se desdobra em um compromisso solidario entre os signatarios



de reafirmar o respeito aos direitos humanos, de forma mais pragmatica. O ACNUR
recebeu como incumbéncia a aplicagdo do MIRR que, na pratica, ¢ uma espécie de
pacto global sobre refugiados, com o intuito de apresentar uma resposta rapida e
sistematica que beneficie os refugiados e os paises que os acolhem, envolvendo outros
interessados além do governo e da ONU, como institui¢des financeiras internacionais,
agentes de empresas e da sociedade civil. Com base nas experiéncias com o MIRR, o
ACNUR submeteu a Assembleia Geral da ONU uma proposta para ampliar os
compromissos com o ‘“Pacto Global para Refugiados”, ainda em 2018 (ACNUR,
2018c).

2. LEI FEDERAL 9.474/97 E A PRAXIS DE ACOLHIMENTO DOS
REFUGIADOS NO BRASIL

A vinda de refugiados para o Brasil teve inicio no pés-Segunda Guerra Mundial,
quando o pais se esforcou para acolher milhares de refugiados, deslocados e apatridas
existentes na Europa. Entretanto, pouco tempo depois, com a instalacdo do regime
militar no pais (1964-1985), as questdes humanitarias e de refigio ndo foram
consideradas como uma prioridade na agenda do governo, o que dificultou a concessao
de refligio para ndo europeus, sobretudo, latino-americanos perseguidos por outros
regimes autoritarios. Naquela época, o instrumento de asilo era mais utilizado, uma vez
que a tendéncia era de que os individuos fossem considerados apenas como opositores
dos regimes entdo vigentes. Normalmente, eles recebiam um visto de turista e depois
eram reassentados em outros paises (BOGUS; RODRIGUES, 2011).

Somente em 1986, com a redemocratiza¢do no Brasil (e na América do Sul) que
a problemadtica do refugio obteve avancos. O governo brasileiro comegou a aplicar o
mecanismo regional de protecdo aos refugiados, que fora estabelecido em 1984, ¢ a
acolher refugiados do mundo inteiro.

Em seguida, duas bases legais importantes surgiram no ordenamento juridico
brasileiro concernente a essa tematica. A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Federal
de 9.474/97. A primeira, detém em seus fundamentos a dignidade da pessoa humana,
assim como o objetivo fundamental da Republica da promog¢ao do bem de todos, sem
quaisquer discriminagdes e preconceitos. E a segunda, elaborada nos anos 1990 em um

contexto que agrega a ideia contemporanea de globalizacdo, e que demandava ao pais a
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necessidade de reorganizagdo da agenda externa, se imp0Os no sistema internacional de
maneira positiva. Além disso, no periodo da redemocratizagdo, nasceu um grande
esforco de promover e defender os direitos humanos, os quais foram demasiadamente
violados em outrora.

Dessa forma, surgiu o fundamento legal do ordenamento juridico brasileiro para
protecdo dos refugiados. O projeto, elaborado com colaboragdo técnica do ACNUR,
apos ser aprovado, foi transformado na Lei 9.474/97 (BOGUS; RODRIGUES, 2011).

Em seu Artigo 1°, reconhece como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se
fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se
a protegdo de tal pais;

II - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcao
das circunstancias descritas no inciso anterior;

III - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, ¢
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em
outro pais (BRASIL, 1997).

O papel humanitario da Lei 9.474/97 se desenvolveu gragas a sua defini¢ao
ampliada de refugiado — inspirada nos principios da normativa de Cartagena — uma vez
que ndo impde condi¢des especificas e ainda estende o direito a parentes mais proximos,
possibilitando a reunido familiar e garantindo maior adaptacdo do refugiado no pais
(SOARES, 2012).

Pode-se afirmar que:

A lei 9.474/97 apresenta, além da mencionada defini¢do ampliada,
alguns pontos essenciais para a protecao dos refugiados, entre os quais
se destacam: (1) o estabelecimento do CONARE como 6rgio
multifacetado e encarregado das decisdes em primeira instancia sobre
a concessdo do refugio e das politicas publicas para os refugiados,
como mencionado; (2) o estabelecimento de um procedimento
especifico para a concessdo do refagio; (3) o fato de ser um diploma
especifico sobre refugiados ndo misturando a protecdo a esses com
temas gerais de migracdo; (4) a permissdo para obtencdo de
documentos pelos solicitantes de refagio, ¢ (5) o fato de elencar
solugdes duraveis para os refugiados. Esses pontos sdo importantes,
pois auxiliam a realizagdo dos programas de protecdo, assisténcia e
integracdo da populacao refugiada (JUBILUT, 2012, p.44)

Assim, a literatura acerca do instituto do refiigio parece ser unanime quanto ao

pioneirismo e o papel de lideranca exercido pelo Brasil frente a essa questdo. O fato de



11

0 pais apresentar uma legislagdo moderna sobre o tema facilitou o reconhecimento de
milhares de refugiados (ACNUR, 2018d).

Outro papel importantissimo desempenhado pela Lei 9.474/97, conforme
citamos, foi a instituicdo do CONARE, que age como um modelo tripartite entre o
Estado, o ACNUR e a sociedade civil. (BOGUS; RODRIGUES, 2011). Os

componentes do Comité sao:

* Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica, que o preside;

* Ministério das Rela¢des Exteriores;

* Ministério do Trabalho e Emprego;

* Ministério da Saude;

* Ministério da Educacao;

* Departamento de Policia Federal;

* Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro, como representantes da
sociedade civil organizada, ¢ a Caritas Arquidiocesana de Siao Paulo,
como suplente; e

* ACNUR, como membro consultivo com direito a voz, mas sem voto,
que tem seu escritorio central em Brasilia e unidades descentralizadas
em Sdo Paulo (SP), Manaus (AM) e Boa Vista (RR), atuando em
cooperacdo com o CONARE e em coordenagdo com os governos
federal, estaduais e municipais, além de outras instancias do Poder
Publico (ACNUR, 20184, p.19).

E responsabilidade do CONARE:

I - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira
instancia, da condi¢do de refugiado;

II - decidir a cessagdo, em primeira instancia, ex officio ou mediante
requerimento das autoridades competentes, da condig¢ao de refugiado;
III - determinar a perda, em primeira instincia, da condi¢do de
refugiado;

IV - orientar e coordenar as a¢des necessarias a eficicia da protecdo,
assisténcia e apoio juridico aos refugiados;

V - aprovar instrugdes normativas esclarecedoras a execucao desta Lei
(ibid., 2018d, p.19).

A jurisprudéncia do Comité ¢ calcada no fundamento de persegui¢do
materializada e/ou no fundado temor de persegui¢do consubstanciado por parte do
solicitante para o reconhecimento do refugio frente a Lei 9.474/97 e levando-se em
conta também questdes humanitarias. Esses elementos devem ser devidamente
comprovados para que se obtenha o status de refugiado no Brasil. Assim, o temor, para
ser fundado, deve ser razoavelmente caracterizado e ndo baseado em suposicdes, sendo
descartadas as situagdes em que o deslocamento é considerado preventivo (LEAO,

2010).
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Posto isso, a instituicdo analisa — caso a caso — tais elementos nos depoimentos
das pessoas que demandam refugio. Logo, a credibilidade e a coeréncia do solicitante
sdo de fundamental importancia para o processo, uma vez que ele depende da
veracidade das informacgodes prestadas e da historia pessoal narrada pelo individuo.

Tais condi¢des podem ser verificadas de forma subjetiva pelo avaliador, assim
como por parte do solicitante as informagdes podem ser apresentadas de forma parcial.
Para tanto, o CONARE adota o principio do in dubio pro refugiado, ou seja, na davida,
a decisao deve ser sempre em favor do solicitante e da vida, em prol da protegao
internacional da pessoa humana (ibid., 2010).

Além disso, o CONARE esta atento aos solicitantes pertencentes aos grupos de
risco ou grupos vulneraveis. Trata-se de mulheres, criangas, homossexuais, formadores
de opinido publica, etc.. Nesse coletivo, € possivel verificar varios casos de persegui¢ao,
violéncia sexual e recrutamento forcado para combates (envolvendo mulheres e
criangas). H4 o entendimento de que somente os casos que abrangerem recrutamento
forcado por forgcas combatentes irregulares serdo passiveis de terem solicitagdo de
refugio deferida.

O CONARE nao detém dificuldade em conceder o refigio as solicitacdes de
pessoas cujos paises de origem encontram-se em um cenario de fragilidade ou
apresentam mecanismos de prote¢do frageis ou inexistentes com relagdo a determinados
segmentos sociais, como as minorias étnicas. Vale ressaltar que, para o CONARE, nao
basta a discriminacio racial para configurar o refugio. E necessirio que seja
comprovada a perseguicao e/ou seu fundado temor.

Existe ainda o refugio sur place. Nesse caso, os individuos encontram-se fora
dos seus paises de origem no momento em que podem surgir determinadas
circunstancias que os impecam de regressar, podendo demandar o instituto do refiigio
(ibid., 2010).

Enfim, a jurisprudéncia do CONARE agrega os principios normativos e
doutrinarios mais contemporaneos do Direito Internacional dos Refugiados em suas
decisdes. Além do mais, engloba “um olhar critico e fincado nas premissas da
convergéncia das trés vertentes da protecdo internacional e da pessoa humana (Direito
dos Conflitos Armados, Direitos Humanos e Direito dos Refugiados)” (ibid., p.80,
2010).

As organizagdes ndo-governamentais também realizam um trabalho

imprescindivel para a prote¢do dos refugiados que sdo acolhidos no Brasil. Dentre elas,
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as mais importantes sdo: a Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo (CASP), a Caritas
Arquidiocesana do Rio de Janeiro (CARJ), o Centro de Defesa dos Direitos Humanos
de Guarulhos (CDDH) e o Instituto Migracdes e Direitos Humanos (IMDH). Além
disso, com o intuito de assegurar a assisténcia humanitéria e facilitar a integracao dos
refugiados, existem as Redes de Protecdo Solidaria, constituidas por pessoas e
organizagdes envolvidas e/ou sensiveis a causa dos refugiados e que buscam prover
maior inclusdo desses individuos. Todas essas institui¢des trabalham em parceria com o
ACNUR (ACNUR, 2018d).

Ja ha quase 20 anos, com o intuito de contribuir com a divulgacao da
problematica dos refugiados, o ACNUR estabeleceu a Catedra Sérgio Vieira de Melo
(CSVM), que visa promover a educagdo, a pesquisa e a extensdo académica voltadas
aos refugiados, bem como difundir a tematica junto as universidades, por meio da
introducao do tema nas ementas, palestras e pesquisas. Dessa forma, busca-se incentivar
a formacdo académica de professores e estudantes nesse tema, além de procurar
estimular o acesso dos refugiados ao ensino superior ¢ a revalidacdo de diplomas
(SOARES, 2012).

Nao menos importante, a Rede Solidéria para Migrantes e Refugiados agrega em
torno de 67 entidades com atuacdo em todo territorio nacional, inclusive algumas em
pontos fronteiricos isolados. Seu objetivo ¢ fornecer orientagdes e informacdes as
pessoas em mobilidade acerca da prote¢do oferecida pelo governo brasileiro. Ha,
também, comités estaduais que buscam facilitar o acesso dos imigrantes as politicas
publicas e a integragao social, econdmica e cultural (ACNUR, 2018d).

No Brasil, as politicas de assisténcia ao refugiado estdo calcadas em trés eixos
principais: saude, alimenta¢do e moradia. No que tange ao acesso a saude, todos os
estrangeiros tém garantido o atendimento nos hospitais publicos, de acordo com a
Constituicdo Federal. O ACNUR destina verbas para algumas ONGs que realizam a
compra de medicamentos e existe, ainda, a preocupagdo com o atendimento psicoldgico.
Para a assisténcia a alimentacdo existem iniciativas que buscam oferecer alimentos mais
baratos para os refugiados, assim como descontos nos pregos das refei¢des. Quanto a
assisténcia a moradia, a mesma ¢ conferida por meio de abrigos publicos, albergues e,
uma vez reassentado, o refugiado podera ter seu aluguel pago pelo ACNUR por um
determinado tempo (BOGUS; RODRIGUES, 2011).

Ja as politicas de integragao sdo conferidas por meio de iniciativas voltadas para

educacdo, trabalho e cultura. Para a educagdo, inicialmente sdo indispenséaveis aulas de
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portugués, oferecidas pelas ONGs e por algumas universidades parceiras. A
Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCAR) foi pioneira ao criar um processo
seletivo de ingresso ao ensino superior destinado aos refugiados. Quanto a integracao
através do trabalho, varias instituigdes tém oferecido cursos profissionalizantes apenas
para os refugiados. E, finalmente, para prover acesso a cultura, as ONGs, juntamente
com outras parcerias, oferecem acesso gratuito a internet e as areas de lazer e cultura
(ibid., 2011).

No entanto, esses individuos detém um acesso insatisfatorio as politicas
publicas. Por exemplo, muitos reinem condigdes para serem beneficiarios de programas
assistenciais do governo, como os de transferéncia de renda, mas poucos sabem que
possuem esse direito, o que reflete a falta de acdo das prefeituras dos municipios onde
se encontram os refugiados. H4 um acesso precario aos servigos publicos e existe, ainda,
uma dificuldade para o reconhecimento dos diplomas universitarios. Assim, 0s
refugiados lidam com discriminacdo, condi¢des de trabalho incertas e baixos niveis
salariais, o que interfere de maneira negativa na capacidade de reconstru¢ao de uma

vida (ibid., 2011). Tal fato ¢ elucidado no trecho seguinte:

Os refugiados sofrem as mesmas limitagdes ¢ passam pelas mesmas
dificuldades que afetam os cidaddos brasileiros de uma forma geral:
(...) uma estrutura basica de servigos como saude, educagdo, moradia e
emprego bastante deficiente; além de uma insuficiéncia de politicas
publicas e instituicdes assistenciais e de problemas sociais graves
como o desemprego e a violéncia. Além disso, (...) a falta de
informacgao sobre a tematica do refigio por parte da sociedade, leva os
refugiados a viverem situagdes dificeis, sendo muitas vezes rejeitados
e confundidos com foragidos ou pessoas que cometeram crimes em
seus paises e fugiram para o Brasil, ou ainda como ameagas a garantia
dos direitos sociais da populacdo local. Essa visdo equivocada
dificulta bastante a integracdo local dos refugiados, principalmente
nos processos de selecdo para contratacdo no setor formal de
empregos (SOARES, 2012, p. 224).

Em suma, a Lei brasileira 9.474/97 ¢ suficientemente complexa, ja que possui
solucdes concretas € medidas inovadoras com relagdo as outras legislagdes brevemente
analisadas. Entretanto, mesmo com a sua eficicia e importancia, as condi¢des de vida
dos refugiados no Brasil mostram-se demasiadamente frageis, como sera apresentado

nas segdes seguintes.
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3. CRISE NA VENEZUELA, IMIGRACOES E PEDIDOS DE REFUGIO AO
ESTADO BRASILEIRO.

O grande contingente de migrantes for¢ados no mundo ainda se constitui como
algo desafiador para a comunidade internacional. Segundo dados do ACNUR,
testemunhamos atualmente os maiores indices de deslocamento for¢ado ja registrados:
68.5 milhdes de pessoas, sendo 40 milhdes de deslocados internos, 25.4 milhdes de
refugiados e 3.1 milhdes de solicitantes de refugio, conforme registros publicados em
junho de 2018. Desses refugiados, 57% vém de trés paises: Suddo do Sul, Afeganistdo e
Siria. E os paises que mais acolheram refugiados nesse periodo foram Turquia,
Paquistdo e Uganda (ACNUR, 2018a).

Esses nimeros estao muito além do que se vivencia no Brasil com os pedidos de
refugio, porém, as imigracdes recentes, em especial de 2015 até hoje, tém trazido
impactos sociais, econdmicos e politicos regionais nunca antes vistos. De 2011 até
2017, o Brasil recebeu 126.102 solicitagdes de reconhecimento da condi¢do de
refugiado. Conforme dados da policia federal, em 2011, o governo brasileiro recebeu
3.220 solicitagdes, enquanto em 2013, 17.631. No final de 2017, foram contabilizados
33.866 e destes, 52,75% eram de venezuelanos. Os estados que mais receberam pedidos
de refugio em 2017 foram Roraima (47%), Sao Paulo (28%) e Amazonas (8%).
Destaca-se que, em 2017, ainda havia mais de 86 mil solicitacdes em tramite (BRASIL,
2018d, p.11).

E interessante citar, ainda, o perfil daqueles reconhecidos como refugiados em
2017: 71% eram homens e 29% eram mulheres. Pelo critério da faixa etaria, 14%
tinham até 12 anos, 6% tinham de 13 a 17 anos, 33% tinham de 18 a 29 anos, 44%
tinham de 30 a 59 anos e 3% eram idosos. Outro detalhe importante divulgado pelo
CONARE ¢ a nacionalidade daqueles que possuem solicitagdes em andamento, que se
estendem pelo ano de 2018: 33% de venezuelanos, 14% de haitianos, 13% de
senegaleses, 7% de sirios e angolanos. As demais nacionalidades sdo, principalmente,
de Bangladesh, Nigéria, Republica Democratica do Congo, Gana e China (ibid., 2018d,
p.14).

O fato de a grande maioria dos pedidos de refugio nos ultimos anos ao Brasil
serem de venezuelanos se explica pelas complexas circunstancias socioeconomicas €
politicas na Republica Bolivariana da Venezuela. E necessario fazer uma analise dos

antecedentes nesse momento para que haja melhor compreensao.
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Pelo olhar do sistema internacional, ndo s6 a Venezuela, mas a grande maioria
dos paises latino-americanos s3o considerados historicamente dependentes e periféricos,
subdesenvolvidos ou “em desenvolvimento”. Essa condicdo “periférica” tem suas
origens explicadas a partir do entendimento sobre a divisdo internacional do trabalho,
que consiste na divisao do processo produtivo mundial entre paises e regides mediante a
especializacao da producao de determinados bens. Haveria uma complementaridade da
produgdo entre as economias consideradas centrais e as periféricas.

Os paises periféricos sao os produtores de matérias-primas, exportadores de bens
e servigos com demanda internacional pouco dinamica. Sao aqueles que desenvolveram
uma industrializacdo tardia e tém como caracteristica a heterogeneidade estrutural, isto
¢, estrutura pouco diversificada na qual a inser¢do do progresso técnico se da em poucos
setores, enquanto os demais ficam ligados a praticas mais rudimentares. A periferia
absorve tecnologia e padrdes de consumo inadequados ao nivel de renda da populagdo e
a disponibilidade de recursos. A estrutura socioecondomica desses paises determina um
modo proprio de crescimento, de absorcao da forca de trabalho de e distribuigdo de
renda, notadamente distinto do que ocorre nos paises desenvolvidos e centrais, que
tomaram para si como eixo central da economia o setor industrial diversificado, com
produtividade e difusdo tecnoldgica homogéneas.

O fato ¢ que, enquanto a América Latina ndo se industrializa, continua
enfrentando a vulnerabilidade externa e mantendo sua condi¢do de exportadora de
produtos primdrios e importadora de industrializados. Tal constatagdo ndo ¢ nenhuma
novidade: tem sido estudada desde a década de 1950 ndo s6 por grandes economistas da
regido, como Raul Prebisch, Juan Noyola Véasquez e Osvaldo Sunkel, vinculados a
Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL)’, que foi criada pelo
Conselho Economico e Social da ONU em 1948. Conquanto tenham ocorrido avancos,
essa ¢ ainda a realidade de muitas economias locais.

A situagdo descrita se perpetuou na Venezuela. Na década de 1950, o pais foi o

segundo produtor e primeiro exportador mundial de petroleo. Viveu uma relacdo

> Por ndo se tratar de uma instituicio académica e pelo fato de seu publico-alvo ser os policy-
makers latino-americanos, a CEPAL e o escopo de seu sistema de economia politica permanecem ainda
pouco conhecidos. Ja ha bastante tempo, a Comiss@o ¢ considerada como a principal fonte mundial de
informagdes e andlise sobre a realidade econdmica e social latino-americana, bem como o unico centro
intelectual em toda regido capaz de gerar um enfoque analitico proprio. A cada década, desde sua criag@o,
vem propondo solugdes e orientagdes aos governos latino-americanos, com o foco nas questdes politico-
econdmicas. Suas recomendacdes auxiliaram na materializagdo, inclusive, de processos de integracdo
regional enquanto forma de fortalecimento e protegdo das economias (BIELSCHOWSKY, 2000).
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bastante proxima com os Estados Unidos (EUA), isolando-se da América do Sul.
Contudo, o governo ndo promoveu a necessaria diversificacdo da estrutura produtiva,
nem tampouco a reducdo das desigualdades sociais e da pobreza. O sistema politico,
embora formalmente democratico, estava arraigado em um sistema oligarquico. Com o
passar dos anos, a politica isolacionista e dependente dos EUA precisou ser repensada: a
concorréncia no mercado internacional do petréleo, somada a sua abundancia, fez com
que este perdesse valor. A Venezuela se viu endividada e com a unica commodity
relevante que produzia com preco reduzido (ZERO, 2017).

Nesse contexto de instabilidade, em 1998, Hugo Chavez foi eleito. Nao
entraremos nas controvérsias nas discussdes sobre ditadura, mas para a populagdo que
vivia a mingua, desprovida dos servi¢os publicos essenciais, Chavez surgiu como um
salvador. Seu governo, embora ndo tenha promovido a industrializacdo do pais, rompeu
com a politica externa de alinhamento com os Estados Unidos e promoveu uma
transformagao social até entdo inédita: os indices de desnutricdo, mortalidade infantil,
de pobreza foram drasticamente reduzidos. Talvez isso explique a grande popularidade
que teve entre a populagdo menos favorecida (ibid., 2017).

Porém, com a morte de Chavez em 2013, houve mais uma onda de instabilidade.
Nicolas Maduro, o entdo vice-presidente, foi eleito em 14 de abril do mesmo ano sob
denuncias de fraude. A oposicdo ndo aceitou e iniciou-se na Venezuela uma crise de
seguranc¢a, uma onda de manifestagdes radicais e violentas, atos terroristas, incéndio de
prédios publicos, etc.. As autoridades tém respondido, até os dias de hoje, em 2018,
com violéncia e hostilidade. E uma ameaca clara ao Estado Democratico de Direito,
contra a qual a comunidade internacional tem reagido, inclusive, com a imposicao de
embargos e sangdes econdmicas, em especial apds a reelei¢do de Maduro no més de
maio desde ano.

Essa situacdo, somada a economia nao-diversificada e dependente da
exploragdo de petroleo, com agricultura e industria fracas, baixa arrecadagdo tributaria e
queda no valor das commodities ocasionaram uma verdadeira calamidade. O que o pais
enfrentou com crise cambial, desabastecimento de alimentos e de medicamentos,
aumento do desemprego e das desigualdades sociais, estagnacao, inflagdo descontrolada
e consequente diminuicdo no poder de compra na década de 1980, conhecida pela
historiografia como a “década perdida” na América Latina, parece ter retornado, nao

obstante o contexto seja outro.
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Atendo-se ao objeto de estudo deste trabalho, o resultado de tudo isso foi mais 3
milhdes de pessoas se deslocando para os paises vizinhos. Os principais destinos dos
venezuelanos tém sido Chile, Colombia, Argentina, Panamd, Equador, Peru, Brasil e
Uruguai, que receberam, respectivamente, até o final de 2017, os nimeros aproximados
de 84.500, 68.700, 56.600, 48.900, 41.000, 31.200, 8.500 ¢ 6.200 pessoas. Tal apuragdo
demonstra que o Brasil recebe poucos migrantes em comparagdo a outros paises latino-
americanos, mas ainda assim, a questao tem sido um desafio (ACNUR, 2018a).

Diversos organismos internacionais, como a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, tém expressado sua preocupacao em relagdo ao que tem acontecido na
Venezuela. Recentemente, em julho de 2018, o Alto Comissariado da ONU para
Direitos Humanos denunciou uma série de violagdes as garantias fundamentais,
registradas, principalmente, de 2015 a 2017 no pais: casos de perseguicdes, detengdes
arbitrarias, maus tratos, torturas e assassinatos, que tém ficado sem investigacdo ou
apuracdo. A participagdo da Venezuela em 6rgdos internacionais ficou bastante reduzida
nesse periodo, foi, inclusive, suspensa do Mercosul. Enquanto isso, 87% da populacao
que permaneceu no pais encontra-se em estado de extrema pobreza (FRAGA, 2018).

De acordo com os dados do relatorio “Tendéncias Globais”, publicado
anualmente pelo ACNUR, muitos dos venezuelanos que deixaram sua patria encontram
em situagoes irregulares, sem um estatuto juridico, expostos a violéncia, exploracao,
abuso sexual, discriminagdo e trafico de pessoas. Como medida emergencial, alguns
paises da América Latina criaram mecanismos paralelos aqueles formais ja existentes
para que cidaddos venezuelanos possam se manter por um ou dois anos tendo acesso a
trabalho e servicos sociais. Esses mecanismos se constituiram em um sistema de
permissdes para residéncia tempordaria, vistos humanitarios, para trabalho, etc. Ainda
que esses paises estejam mantendo uma politica de portas abertas aos venezuelanos, sua
capacidade tem ficado aquém das necessidades diante do elevado contingente (ACNUR,
2018a).

O Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados tem desempenhado
um papel fundamental na acolhida desses imigrantes, trabalhando em conjunto com
governos e outras entidades da regido, participando ativamente, avaliando e
supervisionando a protecdo oferecida. O ACNUR também fortaleceu sua presenca nas
fronteiras e intensificou os servigos de registro e prestagdo de assisténcia. Ademais, tem
buscado apoio de autoridades locais para promover, também, campanhas contra a

xenofobia e a discriminagao (ibid., 2018a).
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Apesar de que os numeros totais referentes a 2018 ainda ndo tenham sido
divulgados pelo ACNUR, estima-se que se manterdo elevados. Independentemente
disso, pode-se afirmar que o Brasil tem demonstrado compromisso e sensibilidade as
principais crises humanitarias da atualidade, ndo s6 aquelas enfrentadas pelos paises

vizinhos. Serdo apresentadas adiante mais informagdes sobre essa tematica.

4. TEORIA E PRATICA DO REFUGIO NO BRASIL

O Decreto n° 9.277 de 05 de fevereiro de 2018 dispde sobre a identificagdo do
solicitante de refugio e algumas providéncias. O primeiro passo para o procedimento de
concessao €, chegando ao territorio nacional, o interessado se dirigir as autoridades
migratorias e expressar sua vontade, ressaltando os fatos que vao de encontro ao art. 1°
da Lei 9.474/97, citado anteriormente, ¢ o endereco onde € possivel encontra-lo.
Recebida a solicitagdo, a policia federal formaliza o pedido por meio do Termo de
Solicitagao (BRASIL, 2018a).

O solicitante receberd um protocolo provisorio (com validade de 6 meses e
possivel renovagdo até a decisdo final do CONARE), que serd seu documento de
identidade no pais, valendo também como protecdo a devolugdo. O protocolo ¢ o
documento necessario para emissdo da Carteira de Trabalho e Cadastro de Pessoa
Fisica, o que garante acesso aos servigos publicos disponiveis no Brasil. Emitido o
protocolo, a policia federal também fornece um documento provisério de Registro
Nacional Migratério (ACNUR, 2014).

Em seguida, sdo agendadas entrevistas presenciais ou por videoconferéncia junto
ao CONARE, com a participacdo de intérpretes, caso necessario. Posteriormente, o
pedido de refiigio ¢ analisado pelos membros do Comité. Caso seja deferido, o
solicitante deve se dirigir a unidade mais préxima do Departamento de Policia Federal
para obter o Registro Nacional de Estrangeiros (RNE), a Cédula de Identidade de
Estrangeiro (CIE) e uma Carteira de Trabalho definitiva. Caso o pedido seja indeferido,
o solicitante pode ingressar com recurso ou deixar o Brasil em até 15 dias apos ser
notificado (BRASIL, 2018c).

O procedimento juridico-administrativo ¢ esse. Manteremos o enfoque no caso
dos venezuelanos.

Ainda que exista no Brasil uma legislagcdo significativamente moderna e que

ampare os refugiados, eles ainda encontram muitas dificuldades para se integrarem
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efetivamente a sociedade brasileira. Normalmente, recebem assisténcia das instituicdes
que lhes asseguram as necessidades bdsicas: moradia, alimentagdo, prote¢do e
orientagdo juridica. Contudo, encontram dificuldades em relagdo ao idioma e as
questdes culturais. Ademais, também enfrentam problemas no acesso a educagdo
superior ou aos servicos publicos de saude e moradia, bem como dificuldades no
mercado de trabalho (ACNUR, 2018d).

O Brasil ndo estava preparado para a chegada de tantos imigrantes, muito menos
concentrados em um ou dois estados. Foi necessaria a criacdo de um Comité Federal de
Assisténcia Emergencial para acolhimento a pessoas em situagdo de vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratdrio, estabelecido pela medida proviséria n® 820 e instituido
pela lei federal 13.684 de 21 de junho de 2018. Dentre suas atribui¢des, o Comité
devera publicar relatorios acerca das atividades desenvolvidas.

De acordo com o relatério mais recente publicado pelo Comité (BRASIL,
2018f), com o fluxo migratorio de venezuelano, aumentado a partir de 2016, os servigos
publicos no estado de Roraima, principalmente em Pacaraima e Boa Vista, sofreram
grande impacto. O plano de acdo foi organizado em trés areas: ordenar a fronteira,
acolher os imigrantes e promover a interiorizacao pelo pais. Para tanto, foram montados
postos de recepgao/identificacao, de triagem, de atendimento avancado e apoio.

A tatica de ordenamento da fronteira se estruturou em postos com as seguintes

atribuigoes:

POSTO DE RECEPCAO E IDENTIFICACAO:

o Recepcao e orientacdo dos cidaddos que queiram atravessar a
fronteira.
o Area de Espera com conforto adequado (dgua, lanche e

instalagdes sanitarias).
o Identificagdo (Policia Federal).

POSTO DE TRIAGEM:

J Revista de material.

J Area de Espera Inicial.

o Alimentagdo (pequeno lanche).

J Cadastro do imigrante (Alto Comissariado das Nac¢des Unidas
para Refugiados)

o Inspecao clinica e imunizagao (Ministério da Saude).

. Regularizacdo migratdria (Policia Federal).

J Documentacao — CPF e carteira de trabalho provisoria (Receita
Federal e Ministério do Trabalho).

o Atendimento social (Ministério do Desenvolvimento Social/
Opgao de abrigamento aos desassistidos.

J Area de espera Final.

POSTO DE ATENDIMENTO AVANCADO — PAA:
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. Atencdo médica de emergéncia e casos de isolamento.

. O encaminhamento médico podera ocorrer em qualquer
momento do fluxo dos imigrantes.

AREA DE APOIO:

. Alojamento para equipes do Governo Federal, organismos
internacionais ou outras entidades que irdo trabalhar na fronteira
(BRASIL, 2018f, p.6).

Trabalham nesses postos servidores da policia federal, da receita federal,
profissionais das areas da saide e da assisténcia social, militares do exército,
diplomatas, além daqueles vinculados ao ACNUR, a agéncia da ONU para Migracdes
(OIM) e ao Fundo de Populagdo da ONU. Frequentemente, o Ministério do Trabalho
esta presente, realizando operagdes de combate ao trabalho escravo no estado de
Roraima. (ibid., 2018f).

No que diz respeito a tatica de acolhida, o governo federal, em parceria com o
ACNUR, montou nove abrigos que, juntos, acomodam 3.980 pessoas. Quatro unidades
maiores estdo em andamento, estimando-se que o total de albergados alcance o nimero
de 6 mil. O Ministério da Defesa ficou com a responsabilidade de manter a estrutura
desses abrigos, fornecer alimentagdo, providenciar recolhimento de lixo, manutengdes e
controle de entrada e saida. Muitos ocupantes de pragas e ruas foram encaminhados, ¢
algumas questdes de satde, que preocupavam a populacdo local, tém sido tratadas nos
proprios abrigos. Ademais, sdo promovidas acdes de educacdo e de promog¢do dos
direitos humanos (ibid., 2018f).

O eixo da interiorizagdo tem como objetivo levar os imigrantes para outros
estados da federacdo para diminuir a pressdo sobre Roraima e promover maior inser¢ao
socioecondmica daquelas pessoas. A coordenagdo ¢ no Ministério de Desenvolvimento
Social, com o apoio das agéncias internacionais envolvidas nesse processo como um
todo. Os imigrantes ndo sdo obrigados a deixar o estado, enquanto as cidades de destino
também ndo sdo obrigadas a aceita-los. Participam apenas os imigrantes regularizados,
imunizados e que assinam um termo de voluntariedade, tendo prioridade aqueles que se
encontram nos abrigos. As cidades de destino também devem expressar interesse em
recebé-los e indicar a quantidade de vagas em abrigos locais. (ibid., 2018f).

A agéncia da ONU para Migracdes tem apoiado ativamente nas agdes do
governo brasileiro, e tem monitorado o fluxo migratorio de venezuelanos no estado de
Roraima desde agosto de 2017. A OIM tem como finalidade processar dados coletados

concernentes a mobilidade humana, o perfil e as necessidades dos migrantes. Para tanto,
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emprega uma ferramenta utilizada a nivel global: a Matriz de Monitoramento de
Deslocamento. No periodo de 25 de janeiro a 08 de marco de 2018, a OIM realizou
3.516 entrevista de monitoramento, sendo destas 2.420 em Boa Vista ¢ 1.096 em

Pacaraima (OIM, 2018). O perfil dos entrevistados foi o seguinte:

Idade Género

71% Entre 25 — 49 anos
22% Entre 15 — 24 anos
7% Mais de 50 anos

Estado Civil

50% Solteiro
43% Casado
6% Divorciado

58% Masculino
41% Feminino — ‘& Mulheres
1% Trans/Outro Gravidas 3%

Familia
40%  Com grupo familiar
40% Sozinho

20% Com outro grupo
1% Vidvo

Grupo Etnico*
82% Mestico ou afrodescendente
8% N3o Respondeu ou Nao sabe

Nivel de Escolaridade

51%  Secundario 8% Técnico
26% Superior 2% Pas-graduacdo

12% Primdrio 1% Nenhum 7% Branco
3% Indigena

Fonte: OIM. Disponivel em: <https://robuenosaires.iom.int/sites/default/files/Informes/DTM
/MDH_OIM_DTM Brasil N1.pdf>.

Ainda segundo a Organizagdo Internacional para Migragdes (2018), as amostras
foram colhidas aleatoriamente, sendo os entrevistados maiores de 18 anos. Destes, 97%
eram venezuelanos. Dentre os entrevistados 67% alegram que deixaram seu pais por
questdes econdmicas e laborais, enquanto 22% afirmaram que foi por falta de acesso a
alimentos e servicos de satude, 7% por violéncia, 2% por razdes familiares e 1% por
perseguicao. Constatou-se, também, que os imigrantes t€ém chegado sem status regular
de imigracdo, ou com visto de turista. Aqueles que desejam permanecer no Brasil
somam 48%, os outros estdo s6 de passagem. Do total dos entrevistados, 28%
declararam ter sofrido violéncia no Brasil, sendo 81% na forma de violéncia verbal,
16% de violéncia fisica e 2% de violéncia sexual. E sobre a discriminagao sofrida, 96%
foi pela nacionalidade.

Predomina no estado Roraima a floresta amazonica, tendo o mesmo apenas
quinze municipios, densidade demografica de 2.01 habitantes/km? populagao de
aproximadamente 450 mil pessoas, que se concentra na capital. Conforme dados do
IBGE, a populacdo estimada de Boa Vista ¢ de 375 mil habitantes, enquanto a de
Pacaraima, predominantemente indigena, ¢ de 15.580 pessoas. (BRASIL, 2018b).

Essas cidades nao tinham estrutura para receber o volume de imigrantes que, na

maioria dos casos, chegaram de maneira desordenada e a pé pela falta de condigdes
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financeiras. Como ja comentado, a motivacdo econdmica nao ¢ suficiente para obter o
status e a protecdo de refugiado, o que, na pratica, fez com que milhares de pessoas se
alastrassem pelas ruas dessas cidades, principalmente na capital, dormindo, pedindo
emprego e comida.

O grande fluxo de pessoas sobrecarregou os servigos publicos de satde de Boa
Vista: no ano de 2014, 760 venezuelanos foram atendidos; em 2017, 15.055, dentre
estes, 340 mulheres em trabalho de parto. No que tange a educacdo, a prefeitura
municipal divulgou crescimento de 1.064% de criangas matriculadas no periodo de
2015 a 2017. Enquanto isso, cresce na populacdo local o sentimento de aversao, pois
além da pressdo sobre os servigos publicos, a presenga dos venezuelanos trouxe um
aumento inédito das taxas de criminalidade, da prostitui¢do, do trafico e consumo de
entorpecentes e de dlcool (COSTA; BRANDAO; OLIVEIRA, 2018).

Esses imigrantes tém sido nitidamente vitimas de xenofobia, de discurso de 6dio
nas redes sociais, na midia, e t€m sido utilizados como mao-de-obra barata. O governo
do estado de Roraima chegou a impetrar agdo em face da Unido no Supremo Tribunal
Federal em agosto desse ano pedindo que a fronteira com a Venezuela fosse fechada.
Além disso, a governadora Suely Campos assinou um decreto que enrijeceu o acesso
dos estrangeiros aos servigcos publicos, que s serdo fornecidos com a apresentacdo de
passaporte valido. Outra demanda do governo estadual foi a solicitagdo da deportacao
de todos os estrangeiros envolvidos em crimes. Apesar de todo o trabalho do governo
federal realizado em conjunto com agéncias internacionais e organizagdes nao-
governamentais no estado, as autoridades locais ainda o consideram insuficiente
(FELIX, 2018).

Habilmente, o STF indeferiu a acdo civel e também houve resposta ao decreto.
Fundamentando-se nos compromissos internacionais estabelecidos pelo Estado
brasileiro, em dispositivos da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e da
Constituicdo Federal, bem como em pareceres do Comité de Direitos Humanos das
Nacoes Unidas ¢ da Corte Interamericana de Direitos Humanos, dentre outros, o
Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica da Unido ajuizaram uma agao civil
publica (ACP 002879-92.2018.4.01.4200) em face da Unido Federal e do Estado de

Roraima. Cabe destaque do trecho a seguir:

Na contramdo dos deveres assumidos no Ambito do Direito
Internacional, foi publicado o Decreto Estadual n. 25.681-E, de 01 de
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agosto de 2018, assinado pela Governadora do Estado de Roraima,
tornando mais rigido o acesso de migrantes e refugiados oriundos de
paises ndo integrantes do Mercosul aos servigos publicos, nos quais se
incluem aqueles relacionados a saude, bem como expondo-os a uma
situagdo de possivel deportacdo/expulsdo, a revelia do procedimento
legal. (...) A medida adotada, nitidamente advinda de uma politica
institucional discriminatdria, obsta de maneira inconstitucional e
ilegal, o amplo direito a satde pelos migrantes e refugiados, bem
como os submetem a uma pseudo situacdo de irregularidade, punivel
com a expulsdo/deportagdo, o que ndo pode ser tolerado (BRASIL,
2018e, p.2-3).

Enquanto o governo do estado de Roraima quer se ver livre do problema, uma
série de atentados aos direitos humanos tém acontecido. Muitas mulheres tém sido
estupradas e agredidas fisicamente, mesmo na presenca de seus filhos. Algumas se
prostituem em troca de comida. Quando contratados, recebem salario menor que os
brasileiros. Uma série de furtos de produtos basicos tém sido registrada, assim como
varios casos de homicidio e agressdo envolvendo estrangeiros como vitimas. Tais
acontecimentos se relacionam com as condi¢des de vida dos imigrantes em Roraima e

com a xenofobia por parte da populacdo. Ainda assim, muitos preferem essa vida no

Brasil a voltar para a Venezuela (COSTA; BRANDAO; OLIVEIRA, 2018).

CONSIDERACOES FINAIS

O aumento do fluxo migratorio for¢ado no mundo se constitui como algo
complexo e que impde varios desafios. Diante do exposto, pode-se afirmar que, de
maneira geral, o Brasil se preocupa com essa questdo € que seus mecanismos de
protecao aos refugiados tém evoluido, trazendo alguns avangos e conquistas ao longo
dos anos. Entretanto, o panorama geral que traz os nimeros da atualidade reflete os
custos humanos de crises internas, provenientes da incapacidade dos atores do sistema
internacional em apresentar planos eficientes para a prevengdo e resolu¢ao de seus
conflitos.

O amparo juridico oferecido aos refugiados e aos demais imigrantes no Brasil,
embora esteja em conformidade com os reclames internacionais, nao tem sido suficiente
para evitar ofensas aos direitos humanos destes, muitas vezes submetidos a situacdes e
atividades degradantes na busca de seu sustento e permanéncia no pais. H4 uma enorme
discrepancia entre a quantidade de imigrantes e as possibilidades institucionais de

acolhimento, o que indica uma possivel solucao para amenizar essa crise: a ampliagao
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das politicas publicas voltadas aos imigrantes e refugiados em territério nacional, com
maior conexao entre as esferas municipal, estadual e federal.

Ademais, tendo em vista as elevadas propor¢des de migragdes venezuelanas
para diversos paises da América do Sul, mostra-se oportuna a criagdo de um mecanismo
de integracgdo regional, inclusive no ambito daqueles ja existentes, para levantamento de
fundos emergenciais destinados a acdes de proteg¢do aos venezuelanos deslocados.

Outrossim, seria vidvel que a comunidade internacional encontrasse meios
diversos das san¢des econdmicas para impor fim aos ataques a democracia e aos direitos
humanos ocorridos no governo de Nicolds Maduro, uma vez que este tem se mantido
inerte mesmo diante do caos social.

No tempo do desenvolvimento desta pesquisa, o problema apresentado ainda se
desdobrava, nao havendo, até entdo, o desfecho das circunstancias. A imprevisibilidade
dos acontecimentos faz com que sejam necessarias novas pesquisas para apurar seu

desenlace, o que sera interessante dada a relevancia do tema.
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