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RESUMO

O ponto de partida do presente trabalho € o entendimento de que
as relagbes de dominagdo de género, como relagdes
sociais, se materializam no espago urbano. E o0 resultado
disso € a forma desigual em que as mulheres acessam 0s
espacos urbano, equipamentos, servigcos e oportunidades.
Dessa maneira o0 objetivo geral do trabalho é o desenvolvimento
e aplicagcao de métodos para a inclusao de género nos espacos
urbanos, tendo como objeto a cidade de Uberlandia, a partir
de diretrizes de planejamento e propostas de desenho urbano.
Para isso, compreende-se a inclusdo de género no espaco
urbano como um instrumento do cumprimento da fungao
social da cidade, lancando mao do desenho e do planejamento
urbano como ferramentas de intengcao politica e ideoldgica,
gue neste trabalho buscam alcangar tanto a inclusao de
género quanto o cumprimento da fungao social da terra.
Assim, o método € elaborado em trés frentes, que se relacionam
€ combinadas dao suporte ao produto propositivo desse trabalho.
A primeira frente de analises quantitativas e qualitativas, tanto
dos dados referentes a cidade de Uberlandia a partir de referéncia
de género, quanto dos projetos e politicas ja existentes e sua
influéncia nas questdes de género. Combina-se a participacao
do recorte populacional em questdao, mulheres da cidade de
Uberlandia, entendendo a necessidade de se especializar as
demandas dos sujeitos urbanos. O ultimo eixo, o desenho, como
expressao propositiva das conclusdes e diretrizes elaboradas ao
final da pesquisa.



Por conseguinte, em concordancia com 0s objetivos determinados
para essa dissertacdao, sao desenvolvidas diretrizes e
propostas de acgao, intervengdo e ambiéncia urbana
que respondam as demandas levantadas pelas analises dos
questionarios e dos dados socioecondmicos e culturais da cidade
objeto. Tais propostas e diretrizes buscam exercer resultados
praticos na relagdao das mulheres com o espago urbano, de forma a
corresponder ao que foi levantado pelos questionarios. Intervindo
nas diferentes escalas do espago urbano, cidade, bairro e rua/
quarteirao, e tratando das dimensdes tematicas de influéncia
elencadaspelametodologia, acessoaosespagos,combateadivisao
sexual do trabalho, seguranca e vulnerabilidade socioeconémica.
Pensando em propostas que sobreponham essas escalas e
dimensoes.

Acredita-se que este trabalho tenha gerado resultados especificos
de desenho e diretrizes urbanas para a cidade de Uberlandia,
que dao condi¢cbes ao avango de politicas urbanas, diretrizes e
desenho, que se proponham a pensar cidades afirmativas e que
se posicionem contra relagdes de opressao e violéncia de género.
Subsidiando, assim, discussdes metodoldgicas e trazendo um
compilado de solugbes projetuais que articulam a tematica de
interesse.

Palavras- chave: Género; inclusao de género; espagos urbano;
desenho urbano; acesso a cidade.



ABSTRACT

The starting point of the present work is the understanding that
relations of genderdomination, such as social relations, materialize
intheurbanspace.Andtheresultisthe unequalwayinwhichwomen
access urban spaces, equipment, services and opportunities.
In this way the general objective of the work is the development
and application of methods for the inclusion of gender
in urban spaces, having as object the city of Uberlandia,
from planning guidelines and urban design proposals.
To this end, it is understood the inclusion of gender in urban space
as an instrument for the fulfillment of the social function of the city,
usingdrawingand urban planningastools of politicaland ideological
intent, which in this work seek to achieve both the inclusion of
gender as well as the fulfillment of the social function of the land.
Thus, the method is elaborated in three fronts, that relate
and combined support the proposed product of this work.
The first front of quantitative and qualitative analyzes, both
of the data referring to the city of Uberlandia from reference
as well as the existing projects and policies and their
influence on gender issues. Combine the participation
of the population in question, women from the city of
Uberlandia, understanding the need to specialize the
demands of urban subjects. The last axis, the drawing, as
propositional expression of the conclusions and guidelines
elaborated the end of the research.

Therefore, in accordance with the specific objectives
for this dissertation, guidelines and proposals  for



action, intervention and urban ambience are developed
respond to the demands raised by the analyzes of the
questionnaires and socio-economic and cultural data of the
object. These proposals and guidelines seek to exert practical
results in the relation of women to urban space, in order to
correspond to what was raised by the questionnaires. Intervening
inthedifferentscalesof urbanspace, city, neighborhood and street /
block, and addressing the thematic dimensions of
methodology, access to spaces, combating
sexuality, safety and socio-economic vulnerability.
Thinking of proposals that overlap those scales and
dimensions.

It is believed that this work has generated specific results
of drawing and urban guidelines for the city of Uberlandia,
conditions for the advancement of urban policies, guidelines and
to think of cities that are affirmative and that
against oppression and gender violence.
Subsidizing, thus, methodological discussions and bringing a
compilation of design solutions that articulate thetheme of interest.

Keywords: Gender; inclusion of gender; urban
spaces; urban design; access to the city.
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Introducao

O trabalho aqui apresentado recebe o titulo de “Lugar de mulher é
na cidade” como uma contraproposta as variagdes da expressao
“lugar de mulher €”, que por muito tempo definiu a posi¢cao da
mulher, restringindo-a ao lar, a cozinha, as areas de servigo. Faz,
também, referéncia ao artigo de 1978 “A Women'’s Place is in the
City” publicado no Lincon Institute of Land Policy de Cambrigde
por Gerda Wekerle.

Seguindo, o subtitulo, “desenho urbano para inclusao de género
na cidade de Uberlandia”, traz a intecdo em apresentar um
copilado dos resultados propositivos como um produto da pesquisa.
Entendendo, a partir de Lacoste (1971), a responsabilidade e o
compromisso do pesquisador frente a populacao, Ihe devolvendo
e apresentando os frutos da pesquisa de forma clara, didatica e
de facil leitura - “Todo saber é instrumento de proder para uma
minoria.” (LACOSTE, 1971).

E inegavel a presenca das mulheres nas cidades, nas ruas e
espacos publicos, porém essa constatacao é distinta de realmente
pensar a produgao desse espaco tendo como preocupacgao politica
e analitica a estrutura e a dindmica das relagbes desiguais entre
homens e mulheres. As injusticas e desigualdades provenientes
do modelo de desenvolvimento urbano das cidades incidem de
forma mais intensa sobre as mulheres, principalmente as de



média e baixa renda. Dessa forma, o fato das mulheres estarem
presentes nos espacos publicos nao significa que esses espagos
sao de fato receptivos a elas e as suas necessidades, ou ainda,
que discutam criticamente as relagbes de género e contribuam
para maior inclusdo. E necessario entdo entender como as
mulheres tém participado nas decisdes acerca do territério, como
se relacionam com o espago doméstico e o publico, para, a partir
disso, criar politicas urbanas e intervengdes de desenho urbano
que contribuam para cidades justas e inclusivas. (GOUVEIA, 2006;
SANTORO, 2008).

A analise urbana sob perspectiva de género tém origem nos anos
70,nachamada “segundaondadofeminismo” que,embalado pelos
movimentos por direitos civis dos anos 60, passam a questionar
o papel da mulher na produgcdo dos espagos construidos, dos
cdmodos das habitagdes as cidades. Questionam seu papel como
agentes ativos na construgdo dos espacgos, € passivos, como
usuarias desses espagos. Na arquitetura tal debate culminou em
duas vertentes, 0 esforgo em reconhecer o papel das arquitetas
na histéria e, de repensar os parametros da arquitetura, de
maneira a abarcar amplamente a experiéncia e as necessidades
femininas.

Neste contexto de discussao do espago urbano sob a perspectiva
de género, em 1971, Leslie Weisman, arquiteta de New Jersey,
langa 0 manifesto Women’s Environmental Rights, definindo a
apropriacao e o uso do espago como atos politicos, de tal maneira
gue os espacosse portariamcomorepressores ou emponderadores
dos grupos sociais que com ele interagem, tendo propriedade
de reprimir ou fortalecer, empobrecer ou nutrir. Weisman (1971)
conclui o manifesto clamando que as mulheres exijam seu direito
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a solucgdes arquitetbnicas que supram as demandas essenciais
do grupo:

“As mulheres precisam se tornar proprias suas proprias
arquitetas, quer dizer, elas precisam se tornar conscientes de
sua habilidade de analisar criticamente o ambiente e tomar
decisdoes acerca dos espagos em que vivem e trabalham.
Mulheres precisam agir de forma politicamente conscientel ”

(WEISMAN, 1971, p3)

A abordagem da perspectiva de género nos estudo urbanos parte
do entendimento de que a construgao dos papéis de género sao
articulados a partir das hierarquias estruturadas pelo patriarcado,
e esses papéis sao a definigado sociocultural do que € apropriado
para cada sexo, a cada papel de género um espacgo, a casa ou a
cidade, o privado ou o publico. As definigdes de responsabilidades,
lugares e deveres de cada género nada mais é que uma construcao
cultural (MONTANER, MUXI, 2014, p 253).

Como resultado dessa construcao cultural dos papéis de género,
a divisao sexual do trabalho impde as mulheres fungdes,
atribuicoes, responsabilidades, obrigacoes, interesses e posturas
enquadrados como especificos ao seu género, tais como a
manutengao do lar e as responsabilidades sobre a unidade
familiar. Essa divisao desigual de tarefas e responsabilidades
€ a razao para as duplas|triplas jornadas de trabalho, ja que,
mesmo inseridas no mercado de trabalho, as mulheres continuam
vinculadas a essas responsabilidades “especificas” de género.
Sao assim, mais vulneraveis a inadequacao da infraestrutura

1 Tradugao livre da autora
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urbana, impropriedade de moradias, falta de agua, saneamento,
coleta de lixo, fornecimento de energia elétrica. E, também, sobre
as mulheres que recai mais fortemente a falta e a precariedade de
equipamentos publicos essenciais, como creches, postos de saude,
escolas, lavanderias e restaurantes populares, pavimentacao e
adequacao de passeios, iluminagao publica, e areas publicas de
lazer e estar. (SANTORO, 2005).

Extrapolando as discussdes de género para o conceito de funcao
social da terra e da propriedade, poderia se dizer que as mulheres
representam um dos grupos sociais mais sensiveis a sua aplicagao.
(SANTORO, 2008).

No Brasil, a fungao social da terra € conferido status de principio
basico pela Constituicdo de 1988, status esse reafirmado pela
determinagdo do Plano Diretor como instrumento de gestao do
territério urbano a partir do interesse publico coletivo, desde o
estabelecimento do Estatuto da Cidade em 2001.

Dessa maneira, entendendo as redugbes das desigualdades
de acesso socioterritoriais de género como de interesse publico
coletivo, as questdes de género devem ser reconhecidas como
matéria competente a funcdo social das cidades. Como define
Lefebvre (2010), as cidades sao a projegcao da sociedade em
um determinado espago. Por conseguinte, inseridas em uma
sociedade pautada por relagOes patriarcais as cidades refletem
essas relagdes em seus desenho, planejamento e espaco fisico.
Entdo, diante do contexto de reprodugao das relagdes e papéis de
género nos espacos urbanos, esta dissertagdo tem como objeto
de estudo a cidade de Uberlandia.

Uberlandia esta localizada na mesorregiao do Triangulo
Mineiro | Alto Paranaiba, Minas Gerais, a aproximadamente 550km



da capital do estado Belo Horizonte, 590km de Sao Paulo € 430km
de Brasilia (mapa 01). Seu posicionamento geografico contribuiu
para sua importancia regional e desenvolvimento no setor de Figura 02: Mapa de perimetro urbano de Uberlandia.
transporte e logistica. Tal localizagao acabou por gerar o grande
aumento populacional nos ultimos 30 anos - segundo IBGE (2010)
a populagao passou de aproximadamente 340mil habitantes em

1987 para estimados 676mil em 2017. O municipio se estabelece
em4.115km?2, seis setores € 92 bairros. A populagao se caracteriza 7 7
como 51,17% de mulheres e 48,84% de homens.
Figura 01: Mapa de Uberlandia inserida na regio.

Principais distancias

- Belo Horizonte [MG 550KM
- Uberaba | MG 100 KM
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- Rio de Janeiro|RJ 980KM
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- Ribeirao Preto |SP 260KM

- Goiénia | GO 350KM

- Brasilia | DF 430KM

Fonte: MERLI, G.A., 2018.
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Segundo a tese da professora Jane de Fatima Silva Rodrigues
(1995), desde o inicio do século XX as mulheres estao presentes
NOs espacos urbanos, contrariando as representacoes sociais:
“(...) Representacoes da mulher uberlandense como simbolo
do espaco privado, do intimo, esta muito mais presente
no imaginario local do que na pratica cotidiana. Desde o
inicio do século XX as mulheres ganharam visibilidade nas
ruas, cinemas, pracas e festas, sempre compartilhando o
espaco publico, desde a singela Uberabinha.”?
(RODRIGUES, 1995)
A cidade, entdo, sera analisada em fungao da capacidade de seu
espaco urbano se portar quanto a inclusao e/ou opressao sob
perspectiva de género.
Partindo do objeto escolhido, o trabalho tem como objetivo geral
o desenvolvimento e aplicagdo de métodos para a inclusao de
género nos espacos urbanos de Uberlandia a partir de diretrizes
de planejamento e propostas de desenho urbano.
E como desdobramento do mesmo os objetivos especificos:

* Mapear os tipos de espagos mais ocupados e apropriados
por mulheres em Uberlandia, caracterizando e qualificando o
acesso e a apropriacao dos espacos identificados;

e Andlise dos dados coletados segundo indicadores de
género;

* Levantamento e analise critica das politicas, legislacdes
e iniciativas ja existentes para a cidade de Uberlandia;

e Compilagao de propostas de diretrizes, agbes e

2 Tese “Perfis femininos: simbologia e representagao na sociedade uberlandense>
1920-1958" apresentada em 1995 na Universidade de Sao Paulo pela professora

Jane de Fatima Silva Rodrigues.
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intervengdes de desenho que contribuam com a construgao de
uma cidade mais inclusiva sob perspectiva de género.

O objetivo geral desse estudo se justifica ao se inserir em um
contexto global de discussao da importancia de se ponderar a
variadvel de género ao planejar servigos, equipamentos e espagos
urbanos, e, consequentemente, o entendimento da importancia
da adogao de uma metodologia que busque ouvir e apreender as
experiéncias das mulheres locais que vivenciam o espacgo a ser
analisado.

Forma e conteudo da dissertacao desenvolvida se estruturam
de maneira a alcangar o objetivo principal da pesquisa. Assim, 0
trabalho se divide da seguinte forma:

Introducao - Explicitagao geral das ideias, objetivos do trabalho,
justificativa e relevancia do tema, apresentacao do objeto e da
estrutura dos capitulos; com suporte tedrico de LACOSTE (1971),
LEFEBVRE (2010), GOUVEIA (2006), RODRIGUES (1995), SANTORO
(2005, 2008), WEISMAN (1971).

Capitulo 1 - Mulheres na cidade | conceitos + teoria - Conforme
proposta de apanhado tedrico, sao abordados conceitos chave
para o desenvolvimento da pesquisa, como ideologia, patriarcado
e a relagao de ambos com a cidade. Faz-se, entdo, relagao dos
conceitos apresentados pelos autores Chaui (1990), Calidé(1992),
Bunge (1996), Villaga (1995, 2001), Marx (2008), Maricato (2011)
e Saffioti (2015), aplicando-os a discussao de género. Ainda nesse
capitulo apresenta-se, conforme apanhado tedrico, a relagao entre
as mulheres e 0s espagos urbanos, como se dao seus acessos,
como se molda essa relagao e qual o papel do planejamento e
do desenho urbano nessa realidade, buscando, ainda, construir



0 conceito da inclusdo de género como importante instrumento
para a fungdo social da terra. Nesse momento o suporte tedrico
veio da leitura de pesquisadoras e pesquisadores como Hayden
(1980), Gonzaga (2004), Santoro (2007), Gouveia (s/d), Brandao
(2008), Casimiro (2017)e Lefevbre (2010).

Capitulo 2 - Cidades para mulheres | discussao e aplicacao
do método - Visando alcance dos objetivos acima elencados, a
metodologia desenvolvida parte da compreensao da inclusao
e igualdade de género no espago urbano como instrumento de
cumprimento da funcgao social da terra e da propriedade.

O método é fundamentado no estudo de guias que discutem
revisbes metodoldgicas para o planejamento e o desenho urbano
com perspectivava de género - “Urbanismo con Perspectiva
de Género” de Inés Sanchez de Madariga (2004); “Learning
from Women to Create Gender Inclusive Cities” - Women in City
International (2010) ; “Building Safe and Inclusive Cities for Women
- A Pratical Guide” parceria entre ONU Habitat e ONU Women
(2011); “Gender Issue Guides - Urban Planning and Design” de
Edward Miller e ONU Habitat (2012) - e nas leituras de Martins
(2007), Lefevbre (2010) e Marques (2013).

Além da discussao e caracterizagao da metodologia, esse capitulo
exp0Oe os resultados da aplicagao da mesma, e traz as analises e
cruzamento dos dados levantados.

Capitulo 3 - Lugar de mulher é na cidade | resultados +
propostas - No capitulo final serdo apresentados os resultados
das pesquisa e o0 seu produto final na forma de um compilado
com todas as propostas de agao e intervencgao. A partir da colegao
de dados, demandas e necessidades as propostas estarao
contidas simultaneamente em duas dimensoOes, escala espacial



e area de influéncia. Pretendendo, com esse dimensionamento
das propostas, atingir as tematicas que influenciam na vida das
mulheres nos espag¢os urbano, de forma que o resultado das
intervengbes e acgdes propostas sejam espagos mais justos e
inclusivos do ponto de vista de género:

a - Escala espacial: Cidade; bairro; quarteirao|rua

b - Area de influéncia: Garantia de acesso e inclusdo nos espagos
publicos; combate a  divisao sexual do trabalho, valorizar e
socializar as tarefas reprodutivas; integragao de usos; garantia de
seguranca (violéncia e medo como fatores de restricao do acesso
a cidade); agir nas situagdes de vulnerabilidade socioecondmica
(acesso a terra, acesso a moradia, acesso ao mercado de trabalho
formal ou informal, acesso a educacgao e qualificagao).
Consideracoes finais - Finalmente, em sua ultima secado, a
dissertagao abordara consideragdes e conclusbes gerais da
pesquisa, assim como sugestoes propostas para continuagcao do
trabalho.

Para além dos objetivos expostos, espera-se que este trabalho
contribua para a inclusado das vulnerabilidades de género como
dimensao determinante nas discussbes de espago e politica
urbana, tanto no ambito da academia, quanto do poder publico e
da sociedade civil.

Acredita-se que este trabalho tenha gerado resultados especificos
de desenho e diretrizes urbanas para a cidade de Uberlandia,
gue dao condi¢cbes ao avango de politicas urbanas, diretrizes e
desenho, que se proponham a pensar cidades afirmativas e que
se posicionem contra relagdes de opressao e violéncia de género.
Subsidiando, assim, discussdes metodologicas e trazendo um
compilado de solugbdes projetuais que articulam a tematica de
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interesse.

Desse modo, inicia-se no proximo capitulo o estudo desenvolvido
por esta dissertagao, com a apresentacao do referencial tedrico e
ideoldgico.
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capitulo 1. mulheres na cidade |
onceitos + teoria




Pixo em muro do bairro Santa Monica, Uberldndia autor
desconhecido.
Foto: Raissa Dantas, 2016



1.1 Teoria + metodologia

A presente pesquisa se posiciona conforme a leitura da arquitetura
€ 0 urbanismo como ciéncias sociais aplicadas, percebidos a partir
do contexto histoérico, politico e social em que se inserem. Como
resultado disso as cidades sao entendidas como correspondentes
fisico espaciais, um reflexo espacial das relagbes sociais. (DEL
RIO, 1990).

Conforme exposto na Introducgao, € aqui proposto o estudo dos
espacos urbanos de Uberlandia a partir de sua capacidade de se
portar como inclusivo e justo ou opressos, sob a perspectiva de
género. (WEISMAN, 1971). Para cumprir essa proposta buscou-se
um arcabougo tedrico, norteando metodologicamente a pesquisa
de forma a compreender a inclusdo e igualdade de género no
espacgo urbano como um instrumento do cumprimento da fungao
social da terra e da propriedade.

1.1.1 Ideologia e projeto: O Patriarcado na Cidade
1.1.1.1 Conceituacao de ideologia

Segundo o fisico e filosofo Mario Bunge (1996) ideologia pode ser
definida como um conjunto de ideias, crengas, juizos de valores,
normas morais, que intencionam mobilizar e organizar grupos de
pessoas em torno de uma meta. Essas ideologias representam
setores especificos e seus interesses. Marilene Chaui (1990),
simplifica o conceito, definindo ideologia como algo que tem a
fungao de expressar o discurso da, ou das, classes dominantes.
Analisando sob essa perspectiva as relacdées de disputa e
dominacgao de género, o sistema patriarcal representa a ideologia
daclasse dominante. Comodominantes e vencedores dos conflitos,

0s homens estabelecem um conjunto de representagdes, tanto
cap.l mulheres e cidades | conceitos * teoria



para si, quanto para as mulheres, determinando como devem se
portar, em espagos publicos e privados. A ideologia patriarcal,
assim, serve como um instrumento de tecnologia social com
eficacia politica de manutencao e legitimacao de poder. (SAFFIOTI,
2015; GONZAGA 2004).

Sendo a cidade o lugar em que a ideologia se materializa, seus
espacos podem, nao so refletir conflitos de género, como também
reafirma-los e reproduzi-los. (GONZAGA, 2004).

1.1.1.2 O Patriarcado como uma ideologia dominante
Carole Pateman em 1993 conceitua o patriarcado como um
contrato social que “cria direito politico dos homens sobre as
mulheres” e estabelece um acesso sistematico aos seus corpos.
As diferengas sexuais entre homens e mulheres séao, dessa forma,
convertidas em diferencas politicas criando liberdade ou sujeigao.
A liberdade civil como atributo masculino e a sujeicdo como
atributo feminino. Em sintese o patriarcado € uma ideologia que
expressa e concede poder politico a classe dominante que serve,
0s homens.

As relaglOes patriarcais, suas hierarquias e estruturas de poder
contaminam tanto a sociedade civil quanto o Estado, perpassando
pelas esferas publica e privada. Para tanto, a construgao simbdlica
estabelecida se legitima através de estruturas de controle
comportamental de massa, instituicbes como familia, religiao e
imprensa. (SAFFIOTI, 2015).

Desde a Grécia antiga as cidades desenvolviam codigos de
conduta para a mulher, pautados principalmente em seus deveres
de esposa, aos homens era permitida a elaboragao individual
de seu “codigo de marido”. Através dos tempos as sociedades
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vém recriando esse padrao de transferir aos homens o poder de
determinar o comportamento das mulheres.

A sociedade capitalista se apropriou e sofisticou esse método com
a criagcao de novos codigos e instituicdes que visam a dominagao
da mulher. Nas sociedades contemporaneas fica a cargo do Estado
0 estabelecimento de tais normas de conduta, que, como ele, sao
impregnadas da ideologia patriarcal. Como exemplo, ha um século
atras quando o direito ao voto era reservado a homens donos de
propriedades. ldeologias modeladoras de comportamento, como
a patriarcal, incidem sobre as cidades por meio de leis € normas,
repercutindo na utilizagdo do espaco construido da cidade.
(GONZAGA, 2004 p. 20).

1.1.1.3 Infraestrutura, superestrutura e estrutura territorial
ConformeainterpretacaodeKarlMarx(2008),asociedadesedivide
em Infraestrutura, que concentra as transformagdes materiais,
as condi¢cdes econdbmicas de producgcao e forga de trabalho. E
Superestrutura, esferas juridica, politica, religiosa, filosoéfica,
artistica, formas ideoldgicas sob as quais os homens adquirem
consciéncia. Dessa maneira, “o modo de produgao da vida material
condiciona o processo de vida social, politica e intelectual.®?” As
“formas ideoldgicas” se originam na Superestrutura a partir da
realidade material presente na Infraestrutura. A consciéncia dos
homens, seus valores morais e ideologias nao determinam seu
ser, e sim seu ser social, sua vivéncia das condigdes materiais,
determina sua consciéncia.

A essas duas estruturas sociais Flavio Villaca (2001) adiciona o

3 Trecho retirado do prefacio do livro de Marx, Contribui¢ao a critica da economia
politica, edigao de 2008, a edigao original foi publicada em 1859.
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conceito da estrutura territorial. Formada pelo centro principal das
cidades, subcentros de comércio e servigo, conjuntos de bairros
residenciais e as areas industriais. As trés estruturas se articulam
e se relacionam.

Ao relacionar 0s movimentos entre a estrutura territorial, a
superestrutura e vice-versa, Villaga questiona o papel que as
classes sociais desempenham na estruturagao do territorio urbano
e, no sentido contrario, a influéncia da segregag¢ao espacial na
dominacgao sociopolitica e como acontece a dominagao politica
pelo espago urbano. (Villaga, 2001, p. 12).

Villaga (1995) apresenta o conceito do plano-discurso, uma
concepcgao tecnocratica, carregada de ideologia que despolitiza
as questdes do planejamento e difunde o ideal de que as mazelas
urbanas se reduzem a problemas de ordem técnica. Omitindo o
papel das desigualdades e injustigas sociais na conformacao das
cidades, enaltecendo a “boa técnica” em detrimento de agdes
politicas.

O plano-discurso € um instrumento de ideologia urbana que serve
a classe dominante, formado a partir de condigcbes materiais
estabelecidas a priori, reforgando comportamentos, naturalizando
processos e encobrindo as reais intengdes do Estado e do Capital.
(Villaga, 2001).

Erminia Maricato (2007) reafirma os conceitos de Villaga e acusa
o papel ideoldogico cumprido pelo plano-discurso em encobrir o
“motor que comanda os investimentos urbanos”. Define, assim,
os modelos de planejamento como aparatos ideoldgicos de
naturalizagao de um processo de dominagao e segregacao, que
oculta a cidade real e produz um mercado imobiliario restrito e
especulatorio.

cap.| mulheres e cidades | conceitos * teoria



Os questionamentos de Villaga quanto a relagdo entre a esfera
ideoldgica (superestrutura) e a estrutura territorial, nos conduzem
a discussao das mesmas relagdes entre superestrutura e estrutura
territorial voltada para as disputas de género. Qual o papel do
patriarcado na estruturacao do territério? Qual papel o espago
urbano desempenha na dominagao da mulher? Como a divisao
sexual do trabalho se reflete na relagao da mulher com o espacgo
urbano?

1.1.140 Patrlarchp "c?dacd ade

eproduz uma divisdo dada por natural.
Existe um ‘fora’ e um ‘dentro’. O fora da cidade € o
espaco dos homens. Com o espag¢o de dentro, o lar,
julga-se que as mulheres tenham seguranga.”

(ENGEU, 1974 apud: CALIO, 1992)

Ao estabelecer uma hierarquia entre homens e mulheres, o
patriarcado cria papeis de género, definigcdes socioculturais do
que é apropriado para cada sexo, estabelecendo culturalmente
responsabilidades, deveres e lugares para cada um. (MONTANER,
MUXI, 2014, p 253).

Como resultado dessa distingao de papeis a divisao sexual do
trabalho impde as mulheres a responsabilidade por tarefas de
reproducado, como manutencdo do lar e cuidado dosfilhos e familia.
Essa condicao as coloca em uma posicao de maior sensibilidade
a inadequacgdes de infraestrutura urbana, impropriedade de
moradia, falta de agua, energia, saneamento. Sdo também mais
prejudicadas pela falta ou precariedade de equipamentos publicos
essenciais como creches, postos de saude, escolas, lavanderias e
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restaurantes populares, pavimentagao e adequacgao de passeios,
iluminacao publica e areas publicas de lazer e estar.

A divisao sexual do trabalho, imposta pela ideologia patriarcal,
traz consequéncias a relagdo da mulher com o espago publico
das cidades. As possibilidades de deslocamento sao, por exemplo,
limitadas em fungao de um carrinho de bebé. Os trajetos, ou até
mesmo a escolha da moradia das mulheres de classe média,
sao pensados em fungdo dos equipamentos dispostos nas
proximidades, como creche, escola, mercado. Sua relagdo com 0s
espacos publicos é muitas vezes feita a partir da rotina de seus
filhos, acompanhando-os em pragas, quadras, parques.

Essa I6gica mostra que 0 uso e ocupagao dos espacgos pelas
mulheres passa majoritariamente pela necessidade de cumprir
suas obrigacgOes cotidianas, sem se apropriar, sem apreender 0S
espacos das ruas, pracas e calgcadas como espagos de ocupacgao,
permanéncia e exercicio da cidadania. (GOUVEIA, 2006).

Outra distingao de papeis de género construida pelo patriarcado
€ a nogao do lugar de cada um. Enquanto a mulher se reserva
0 espacgo privado, 0 homem tem o publico, a rua, como lugar de
interacao, socializacao, politica. Paula Santoro (2005) entende o
espaco publico como a expressao fisica da vida publica, portanto,
quando restringida a participacao da mulher ao espaco publico,
seu acesso a vida publica e politica € dificultado. A insergao
desigual das mulheres a espacgos deliberativos diminui as
possibilidades de que tenham garantida sua representatividade e
decidam politicamente em seu proprio nome.
Consequentemente, com a maior participagcao das mulheres nos
espacos de discussao, planejamento e projeto das cidades, serao
criadas solugdes que supram as demandas essenciais de todas
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que deem visibilidade as questdes de género e tornem o0 espago
publico mais efetivamente apropriado pelas mulheres.

As cidades, como produto das relagdes sociais e suas contradigoes,
reproduzem espacialmente as divisbes da sociedade na forma de
segregacado. (CALIO, 1992 apud: GONZAGA, 2004).

Como produto das relagoes de género, o0 patriarcado é reproduzido
na estruturacao da cidade, afetando o tempo das mulheres, que
cumprem o0s deveres de administradora do lar e dividem seu
tempo entre emprego, afazeres domésticos, pagar contas, ir ao
mercado, etc. Tendo assim seu direito, como cidada, de usufruir o
espaco urbano condicionado pelo seu papel social.

O patriarcado também se traduz em como os lugares publicos sao
identificados com os “tipos de mulher” que a sociedade produz;
ou ainda, como mulheres sao vistas com desrespeito por estarem
sozinhas em certos espacgos, afastando-as da vida urbana por
medo de julgamentos e violéncia fisica. (CALIO, 1992 apud:
GONZAGA, 2004).

1.1.2 Mulheres na cidades

Segundo Taciana Gouveia (s/d), ha uma distancia entre constatar
a presenca das mulheres nos espagos urbanos e uma realidade
em que existam espacgos produzidos a partir de e para suprir
as demandas especificas das mulheres, sendo receptivos e
funcionando como promotor daapropriagao e inclusaodas mesmas
na cidade. Ainda de acordo com Gouveia (s/d) o espago urbano &
muitas vezes um meio para, ou onde, as mulheres cumprem suas
obrigacdes cotidianas, afastando-se da compreensao do espacgo
COMO Seu para exercicio da cidadania, para ocupar, permanecer,
intervir, discutir, socializar.
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Sobre o acesso a cidade, Gonzaga(2004) traz uma perspectiva
histérica que vincula o acesso ao espago urbano ao direito
a propriedade privada, dessa maneira, mulheres que foram
historicamente privadas de riquezas e propriedades sao impedidas
de “usufruir e apropriar-se do espago construido, publico e
privado, e até mesmo de seus proprios corpos.” (GONZAGA,
2004). Trazendo a luz dados que corroboram essa perspectiva,
o0 Relatério de Desenvolvimento Humano da ONU, divulgado em
1988, apontava que 3 das riquezas mundiais eram produzidas
pelas mulheres, contudo as mesmas acessavam para seu usufruto
apenas ¥ delas.

Entendendo as cidades brasileiras como fruto de uma logica
discriminatdria e segregadora, traduzida na precariedade da
infraestrutura urbana, nos contrastes espaciais e nas opressoes
sociais da superestrutura; para as mulheres isso se€ manifesta em
violéncia, distincdo de acessos a recursos publicos e ao trabalho.
Dessa forma, mesmo compartilhando das mesmas condig¢bes
sociais, mulheres e homens vivenciam de forma diferente o espago
urbano, pois além da desigualdade socioespacial que pesa sobre
todos, sobre as mulheres recai um conjunto de fatores culturais,
simbdlicos, normativos e institucionais que radicalizam 0 acesso
desigual das mulheres as cidades. (TAVARES, 2008).

A entrada das mulheres no mercado de trabalho as inseriu na luta
por equipamentos publicos que apoiassem suas responsabilidades
com as tarefas de reprodugao, manutencao do lar e cuidados com
a familia. Em um primeiro momento priorizando creches e escolas,
€, uma vez inseridas nas lutas € nos movimentos sociais, as
reivindicagoes foram se ampliando e se tornando mais complexas,
contemplando direitos, ao espaco publico e a cidade. (SANTORO,
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2007).

As reivindicag¢Oes primeiras das mulheres mostram como a vida
doméstica tem influéncia na vida publica, traduzindo-se em suas
lutas e posicionamentos politico sociais. Suas vidas publicas,
tanto na esfera do trabalho remunerado quanto nas participagdes
da vida publica, dependem do desenvolvimento de suas vidas
domeésticas, suas responsabilidades de reproducao.

Essa vinculagcao de seus interesses e preocupagdes primarias as
tematicas domésticas resulta da construgcao social dos papeis
de género, que se materializam na divisao sexual do trabalho,
ferramenta ideol6gica de imposi¢cao de papeis e responsabilidades
associadas especificamente ao género, como a manutengdo do
lar e os cuidados com a familia, que sao tarefas reprodutivas.
Para combater diretamente a divisao sexual do trabalho, Hayden
(1980), sugere uma reorganizacao do lar e do trabalho, do privado
edopublico,deformaachegarajustadivisdaoderesponsabilidades
domésticas entre homens e mulheres. Extrapolando conceitos
tradicionais de privado e publico e propondo a socializagao das
atividades e responsabilidades reprodutivas, como cozinhar,
lavar roupas, transporte e deslocamento e a manutencao
dos lares. Hayden discute novos paradigmas de moradia, de
vizinhanca e de cidades ao pensar as questdes de género no
espaco urbano, propondo espacgos que apoiem as atividades
das trabalhadoras e de suas familias. Para tanto, desenvolve um
sistema de organizacgao das vizinhangas, que denomina HOMES -
Homemakers Organization for More Egalitarian Society, pequenos
grupos organizados, trabalhando de forma comunitaria e efetiva,
envolvendo homens e mulheres de todas as idades nas atividades
reprodutoras em bases de igualdade, revendo e questionando,
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em um contexto norte americano, 0s suburbios residenciais, 0s
deslocamentos prioritariamente particulares e individuais, as
moradias individuais e a baixa densidade de areas residenciais.
Essa proposta serd mais detalhada no capitulo 2 no item referente
a analises de politicas, legislagdes e iniciativas ja existentes.
Contudo, é preciso, de acordo com Gouveia (s/d) admitir que a
desigualdade nao passa apenas pela produgao e reprodugao das
cidades, mas é por principioum elemento constituinte das mesmas.
Esse é um conceito importante, uma vez que, trabalhando apenas
desigualdades de acesso, estamos trabalhando os impactos
e consequéncias na vida das mulheres, o que por si s6 € um
trabalho de grande importancia. Porém, ndo age na desconstrugao
da sociedade desigual, € preciso assumir a desigualdade como
estruturadora e dinamizadora das cidades, enfrentando as
questdes de poder e privilégios.
Assim,asacoOesediscussOesquebuscamtrabalharoespagourbano
sob a perspectiva de género, devem avancar em duas frentes.
Uma focada nos acessos a espagos urbanos, oportunidades,
equipamentos e servigos, qualificando o espac¢o de forma torna-
lo mais receptivo e justo a apropriagao das mulheres; enquanto,
paralelamente, outra frente pautada em politicas afirmativas de
combate a condigao de desigualdade de género.

1.1.3 Inclusao de género + funcao social da terra

“(...) Se, como nds urbanistas sempre afirmamos,
nossas cidades sao desiguais, talvez possamos afinar
um pouco o olhar e afirmar que, sdo diferentemente
desiguais para homens e mulheres.”

(Santoro, 2007)
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Argan (2001) defende que todo projeto € carregado de intengoes,
nao parte de, nem resulta em, algo neutro imune de valores € juizos.
Ainda segundo Argan, a intencao do projeto € contra alguém ou
alguma coisa. Dessa forma, é preciso desenvolver o projeto urbano
contra a pressao patriarcal estruturante, que torna as cidades
desiguais e as mulheres subjugadas, contra a divisao sexual do
trabalho, que limita 0os acessos espacial e temporalmente. A forga
do projeto € o impulso para a mudanga contra o conservadorismo e
a inércia.

A metodologia de projeto e planejamento urbano que, pode agir
contra a estrutura social vigente de desigualdade de género, de
forma coerente e efetiva passa pela extrapolagao das discussoes de
género para o conceito de fun¢ao social da terra e da propriedade,
entendendo as mulheres como um grupo sensivel a sua aplicagao
e reconhecendo a inclusdao de género no espago urbano como um
instrumento do cumprimento da fungao social. (SANTORO, 2007).

A fungao social da terra € um principio basico previsto pela
Constituicdo Brasileira de 1988°, e, reafirmado pelo Estatuto da
Cidade quando, em 2001, implementa o Plano Diretor como um
instrumento de garantia da gestao territorial da cidade a partir dos
interesses publicos. Entendendo a reduc¢ao das desigualdades sécio
territoriais de género como de interesse publico, as politicas publicas
devem contemplar a pauta, agindo para garantir as mulheres
seguranca, condigcOes de lazer e atividades culturais nos espagos

5 Conforme artigo 5°, XXIll da Constituigao Federal de 1988 “A propriedade atende-
ra a sua fungao social.” Nesse momento sem distingdes entre propriedade rurais ou
urbanas. Ja no artigo 182, dentro do capitulo Il sobre politica urbana, € delegado ao
poder municipal o cumprimento de politicas de desenvolvimento urbano que orde-
nem o “pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade” e garantam o bem
estar de seus habitantes.
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publicos, acesso aos Servicos essenciais e aos equipamentos
sociais. (CYMBALISTA, CARDOSOQO, SANTORO, 2008).

O cumprimento da fungao social da cidade, como garantia dos
interesses coletivos sobre os interesses privados e da equidade de
acessos a espacgos, recursos e oportunidades, é questao central para
o fortalecimento do Estado democratico de direito como instancia a
assegurar a igualdade sem discriminagao. (CASIMIRO, 2017).

Discutidos os conceitosteoricos eideol0gicos que guiaramessetrabalho,
expondo 0 espago urbano como mais um instrumento de dominagao
de género, reflexo das relagdes sociais historicamente consolidadas
entre mulheres e homens, estabelece-se a necessidade de elaboragao
de uma metodologia de desenho e projeto, que altere 0 espago urbano
de seu carater opressor e de manutengdo da dominagao de género,
para um espacgo afirmativo e empoderador. Essa metodologia sera
discutida e apresentada no capitulo 2, e tera seus resultados expostos
no capitulo 3.
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2.1 Sobre o método | Por cidades
empoderantes

Assumindo a leitura marxista da sociedade, em que as formas
ideologicas se compdem a partir de uma realidade material existente
a priori, entende-se ideologia como o0 conjunto de ideias que serve e
representa a classe dominante. O capitulo anterior traz a discussao
de género nas cidades, expondo o patriarcado como 0 instrumento
ideoldgico da classe dominante nas disputas de género. Dessa forma,
é feita uma anadlise da mutua relagdo entre a estrutura territorial e a
ideologia vigente, abordando a influéncia do patriarcado no acesso das
mulheres ao espago urbano.

Nesse capitulo serd exposto o processo de desenvolvimento da
metodologia que sera adotada a fim de se alcancgar os objetivos
elencados na Introdugao.

2.1.1 Caracterizacao do método - O papel politico
social do desenho, do planejamento e do espaco
urbano na inclusao de género

Compreendendo a inclusdo de género no espago urbano como um
instrumento do cumprimento da fun¢gao social da cidade, toma-
se o desenho € o planejamento urbano, conforme discurso de
ARGAN (2001), como ferramentas repletas de inteng¢des politicas
e ideolbgicas, que posicionam-se contra ou a favor de determinado
cenario ou estrutura social. O conjunto de métodos determinados,
e aqui descritos, tém intengdo de apoderar-se dessas ferramentas
como forma de alcangar tanto a inclusdo de género quanto o
cumprimento da funcgao social da terra.

Para tal, o método proposto é pautado pela importancia do
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desenho como técnica de analise e de proposigao do espago
urbano, entendendo-0 como expressao € estruturagao de decisdes
e determinagbes (MARTINS, 2007). Conforme reflexao de Moacyr
Moojen Marques (2013), a cidade deve ser vista a partir de varios
desenhos que ilustram as analises espaciais, investigam as
alteraglOes e evolugdes do espaco urbano, observam e registram as
interacdes entre usuario e espagos urbanos. Tais registros obtidos
a partir da visao das usuarias do espaco urbano que contribuiram
respondendo 0s questionarios aplicados.

O desenvolvimento dos métodos culminardgo com um
resultado|produto, um compilado de diretrizes e propostas de
desenho urbano para a Inclusdo de Género nos Espagos Urbano
da Cidade de Uberlandia. A intengao de atingir esse produto vem
do entendimento de Lacoste (1977) da responsabilidade e do
compromisso do pesquisador frente a populagcdo que lhe serviu
como sujeito, em lhe devolver e apresentar os resultados de forma
didatica, clara e de facil leitura, possibilitando a compreensao,
a critica e a opinido. “Todo saber € instrumento de poder para
uma minoria” (LACOSTE, 1971), assim, € responsabilidade do
pesquisador dividir com a sociedade o0 que aprendeu com ela.

2.1.2Guias que propoem arevisao das metodologias
de planejamento e desenho urbano

Segundo o senso 2010 elaborado pelo IBGE, 85,9% da populagao
brasileira vive em cidades, tornando o espacgo construido o
cenario principal dos conflitos de género em nosso pais, e reflexo
da situacdo de injustica e desigualdade de género que constroi
nosso contexto.

O Sistema Nacional de Informagdes de Género - SNIG, € parte do
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Programa de Estatisticas de Género do IBGE, que, estabelecendo
comparacgoes entre os dados do senso 2000 e o senso 2010,
lancou em 2014 uma analise das estatisticas nacionais a partir
de indicadores de género a fim de contribuir para o conhecimento
da realidade socioecondmica das mulheres.

De acordo com o SNIG (2014), em 2010, de um universo de
160,3 milhdes de pessoas vivendo nas cidades brasileiras,
49,1 milhdes (30,6%) estdao em condi¢bes inadequadas de
saneamento € moradia, dessas 50,9% sao mulheres. Sao elas
as responsaveis unicas por 41% dos domicilios, em 2000 eram
27,3%. Seu rendimento médio, em mesmas posicoes € 73,8%
do rendimento dos homens, com apenas 39,8% da sua forgca de
trabalho recebendo pelo regime de CLT, evidenciando o restrito
acesso ao mercado formal de trabalho. Em casa a média de horas
gastas com o trabalho doméstico € de 24 horas semanais, mesmo
entre as mulheres economicamente ativas. Enquanto os homens,
economicamente ativos ou nao, declararam dedicar em média 10
horas semanais as responsabilidades domésticas e familiares.
(SNIG, 2014).

No ano de 2003, é criada a Secretaria de Politicas Publicas para
as Mulheres, como forma de institucionalizacao das questoes
de género em ambito federal. A acao busca impulsionar as
implementagbdes de programas e politicas voltadas a defesa e
realizagao dos direitos das mulheres, combatendo discriminagdes
e desigualdades de género no pais. A partir desta Secretaria ha
uma tentativa de mobilizacao da sociedade através dos Planos
Nacionais de Politicas para as Mulheres, conferéncias nacionais
que até o momento ocorreram em 2004, 2011 e 2013, durante os
governos petistas. As metas do ultimo Plano tratam da autonomia
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e igualdade socioeconbmica das mulheres e sua participagao
ativa em todas as fases das politicas publicas. Contudo ainda nao
se discutiu, em ambito nacional, uma metodologia para trabalhar
0 espago urbano sob perspectiva de género.

A analise urbana sob perspectiva de género tem origem a partir
dos anos 1970, na chamada “segunda onda do feminismo”
que, embalada pelos movimentos de direitos civis dos anos
1960, passa a questionar o papel da mulher na produgao dos
espacos construidos, dos comodos das habitagcdes as cidades.
Questionando seu papel como agentes ativos, participantes
da efetiva construgcao dos espacos urbanos, e passivos, como
usuarias desses espacos.

Neste contexto a arquiteta e professora Leslie Kanes Weisman®,
langou 0 Women’s Environmental Rights, manifesto que expode
0 espago publico como um ambiente produzido por homens,
denunciando seu reforgo as convengoes e definicdes sexistas em
relagao ao papel das mulheres na sociedade. O manifesto associa
espaco a poder, sendo ele passivel de empoderar ou oprimir, nutrir
ou empobrecer as relagbes sociais. Entende-se, dessa forma,
toda apropriagao e uso do espagco como atos politicos. (WEISMAN,
1971)

Como define Lefebvre (2010), as cidades sao a projegcao da
sociedade em um determinado espago. Inseridas em uma
sociedade pautada por relagbes patriarcais as cidades refletem
essas relagbes em seu desenho, planejamento e espaco fisico. A
experiéncia evivéncia feminina, via de regra, nao € considerada nos

6 Leslie Kanes Weisman foi professora de Architecture and Envirommental Design
no New Jersey Institute of Technology em Newark, estado de Nova Jersey (EUA) e
co-fundadora da Women's School of Planning and Architecture que funcionou de
1974 a 1981.
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atuais métodos de planejamento e desenho urbano. O resultado
disso sao cidades que limitam as mulheres, ndo oferecendo o
suporte basico no alcance da sua autonomia, ao contrario disso,
muitas vezes resultando como entrave a vida das mesmas.

Em um contexto global de mulheres submetidas a espacos e
situagoes de exclusao e violéncia, tanto na dimensdo publica
gquanto privada, apenas pela condigdgo de serem mulheres,
0S movimentos de mulheres passam a se articular em nivel
internacional, desenvolvendo pesquisas € agles a respeito das
variadas formas de violéncia e exclusao enfrentadas.

Algumas dessas iniciativas resultaram em guias que propde a
revisao da metodologia de planejamento e desenho urbano a partir
da perspectiva de género. A analise de quatro desses estudos foi
desenvolvida para compor e elaborar a metodologia de trabalho
da presente pesquisa. Os guias escolhidos foram, “Urbanismo
con Perspectiva de Género” feito pelo governo da provincia de
Andalucia na Espanha em 2004; “Learning From Women to
Create Gender Inclusive Cities” desenvolvido pela organizagao
Women in Cities International, baseada em Montreal, langado em
2010; “Building Safe and Inclusive Cities dor Women - A Pratical
Guide” langado em 2011 em uma parceria da ONU WOMEN e ONU
HABITAT e “Gender Issue Guide - Urban Planning and Design”
elaborada também pela ONU HABITAT em 2012.

A seguir, sdao expostas as analises anteriormente mencionadas, a
partir de ordenamento cronolégico:

2.1.2.1 Urbanismo con Perspectiva de Género | Junta de
Andalucia, 2004
O trabalho espanhol entende o urbanismo como a pratica que
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influi diretamente no acesso que pessoas € grupos sociais tém a
locais de trabalho, equipamentos, servigos; e essas possibilidades
de acesso ndo sao iguais a todos. A partir disso estabelece a
divisao sexual do trabalho como a principal causa das diferentes
possibilidades e oportunidades de acessar 0s bens e recursos dos
espacos urbanos experimentadas por mulheres e homens.

A Comissao Europeia, entao, reconhece a divisao sexual do
trabalho e suas consequentes multiplas jornadas destinadas,
via de regra, as mulheres, como um grande obstaculo para a
incorporagao das mulheres no mercado de trabalho em condigdes
igualitarias a dos homens. Reconhecendo, também, que a
realizagdo das tarefas reprodutivas, delegadas as mulheres, sdo
afetadas pela configuracao das cidades na contemporaneidade.
Por fim, a Comissao Europeia estabelece um vinculo fundamental
entre igualdade na esfera publica, as limitagdes a essa igualdade
impostas pelos trabalhos da esfera privada (tarefas reprodutivas),
e a possibilidade de reduzir essas limitagbes com um espacgo
urbano que facilite a realizagao das tarefas reprodutivas.

O guia analisado aborda a relagao e apropriagcao das mulheres
com 0 espago urbano a partir da divisao sexual do trabalho e
imposicao das tarefas de reproducao a elas. Percebe-se as tarefas
reprodutivas como pouco valorizadas, apesar de seuimprescindivel
valor a manutencdo da vida social, tendo suas demandas
espaciais e urbanas especificas muitas vezes ignoradas. Abordar
0 urbanismo sob perspectiva de género seria trazer esse trabalho
de reproducgao, até entao invisivel, a luz.

O texto discute ainda a relacao do zoneamento sob a perspectiva
de género, uma vez que a separacao dos espacos em residencial,
de trabalho, de lazer, de saude, de educacao, tem um significado
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totalmente diferente a partir da experiéncia de quem € responsavel
pelas atividades domésticas de reproducao, pois, para guem cuida
da manutencgao do lar, do cuidado dos filhos e/ou dependentes,
esses espagos além de serem equipamentos, residéncia ou
estabelecimentos comerciais, sao também espacos de trabalho.
A primeira etapa da metodologia proposta, apos as discussoes
conceituais expostas acima, € relativa a uma série de detalhadas
analises de temas setoriais, sempre abordadas sob perspectiva de
género, como transporte, espacos publicos e segurancga, habitacao,
equipamentos, comércio e lazer e atividades econdmicas.

Em seguida o processo metodoldgico de planejamento, sugere
quatro pontos a serem seguidos:

Quadro 01: processo metodologico de planejamento.

Dados demograficos diferenciados por género
e informagdes cruzadas combinando género
com outros indicativos como idade, classe
Analise de dados socioecondmica, regido. Alinhando estatisticas
quanti|qualitativos [ quantitativas com dados qualitativos que
auxiliem no entendimento das necessidads,
desejos e prioridades da populagao.

Garantia de participagdo, dando voz as
mulheres pertencentes aos grupos sociais que
serao envolvidos no projeto, e a sua
representacdo em instancias deliberativas.

Participagao

Revisao das separagdes de usos pelas leis de
Técnica: classificacao |zoneamento, assim como estudos sensiveis
dos solos, zoneamento | 35 questdes de género para determinagéo de

e agao setorial novos loteamentos e combate aos vazios
urbanos.
Avaliagad e Se faz necessario o uso de instrumentos de

verificagdo e avaliagdo dos resultados e
objetivos alcangados

Fonte: MERLI, G.A., 2017. Dados Junta de Andalucia, 2004.
b ||
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Pensando a vida cotidiana e as dificuldade enfrentadas,
principalmentepormulheres,nainteragaodavidaemesferaspublica
e privada, desempenhando tarefas produtivas e reprodutivas, a
Comissao Europeia e a maioria dos Estados membros passam a
considerar a conciliagao entre avida no trabalho e avidaem familia
como campo prioritario das politicas publicas. Questiona-se assim
a divisao sexual do trabalho e a manutengao dos papéis de género,
propondo uma justa e equilibrada divisao de responsabilidades
produtivas e reprodutivas e fim dos esteredtipos de género. Dessa
maneira o guia recomenda uma sequéncia de questionamentos a
serem feitos:

* Questionar a divisao convencional entre trabalho
produtivo remunerado e o trabalho nao remunerado, entendendo
ambos como de igual importancia para o desenvolvimento e a
manutencgao do individuo e da sociedade;

* Questionar os processos de tomada de decisao sem
participacao;

* Questionar a falta de valor social creditado as tarefas
reprodutivas. Se faz necessaria a valorizagao e socializagao
dessas tarefas e responsabilidades;

* Questionar a pratica funcionalista do zoneamento que

segrega 0S espacgos para realizagao de trabalhos remunerados
dos espacos para trabalho de reprodugao.
Finalmente, apesar de nao demonstrar documentagao da
aplicacao da metodologia desenvolvida, o trabalho lista uma série
de recomendacoes, divididas por tema e escala, para se obter o
planejamento das cidades com perspectiva de género:
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Quadro 02: recomendacoes conforme escalas de atuacao e tematica.

Escala regional: - planejar nucleos
compactos de usos mistos nas proximidades
das estacdes de transporte publico;

- mecanismos que vinculam o crescimento a
infraestrutura de transporte publico ja
existentes ou ja projetadas.

Escala regionallurbana: - politicas que
proibam e impegam a exploragdo dos vazios
urbanos, pensando o crescimento de forma
planejada e sempre adjacente a area ja
consolidada;

- adensar e estruturar o solo urbano que ja
possua infraestrutura;

- reutilizar solos degradados ou subutilizados
como area de crescimento;

- evitar monofuncionalidade em novos
empreendimentos;

- criar diretrizes de desenho compacto e de
uso misto.

Escala do bairro: - incluir equipamentos de
todos os tipos em todos os bairros
residenciais;

- incluir usos produtivos em zonas
residenciais, definindo trechos, condig¢des
fiscais de localizagcéo e tipologia, evitando a
expulsdo dos moradores e os impactos
socioeconémicos negativos;

- realizagdo de projetos que acrescentem
areas de trabalho em bairros residenciais.

Escala do bairro|da habitagao: - tipologias
gue permitam|prevejam espagos para o
trabalho produtivo;

- tipologias que permitam|prevejam solugdes
para o cuidado de dependentes;

- tipologias coletivas com servigos que
socializem as tarefas reprodutivas;

- equipamentos de socializagdo das tarefas
reprodutivas;

- incluir equipamentos e servigos dentro das
estagcdes de transporte.
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Escala regional|urbana: - planejamento em
escala regional de acordo com o plano de
crescimento e classificagdo de solos
urbanizados;

- aumentar investimentos em transporte
publico e diminuir os investimentos em
transporte privado;

- rever rotas de acordo com tipos variados de
deslocamento;

- garantir que todo grande equipamento,
inclusive de lazer, seja acessivel via transporte
publico.

Escala do usuario: - qualidade, seguranga e
ergonomia dos mobiliarios de apoio e dos
veiculos.

Escala urbanajdo bairro: - conciliar rede de
transportes publicos a caminhos de
pedestres;

- continuidade e hierarquia das redes de
espagos publicos;

- elementos que faciltem a legibilidade, a
orientagcéo e a apropriagao dos espacos;

- garantir usos mistos nos bairros;

- priorizar pedestres e ciclistas, garantindo
trajetos seguros.

Escala do bairro|da edificagdo: - boa
visibilidade dos espagos publicos a partir dos
edificios do entorno;

- garantir que edificios publicos e seu entorno
sejam seguros € déem condi¢des de acesso e
uso a todos;

- garantir a seguranga e a manutencdo dos
espagos publicos.

- oferta de empregos proxima a eixos de
transporte publico de maior acessibilidade,
proximos a equipamentos, servigos e
comércios;

“planejamento do tempo”, pratica de
flexibilizagdo e adequagdo dos horarios de
funcionamentos de servigos aos horario de
trabalho.

Fonte: MERLI, G.A., 2017. Dados Junta de Andalucia, 2004.
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Complementarmente a essas recomendag¢des o Guia Urbanismo
con Perspectiva de Género lista os principios desenvolvidos pela
prefeitura de Montreal, Canada, explorando recomendacgdes, na
escala do usuario, para espagos urbanos mais seguros e inclusivos
as mulheres:

1. Saber onde esta: sinalizagao clara, precisa e uniforme;
visivel sem destoar-se no espago, porém sem se camuflar;

2. Ver e ser vista: iluminagao estrategicamente distribuida,
com intensidade suficiente, uniforme que nao ofusque o pedestre;
amplo campo de visdao e permeabilidade visual; evitar percursos
previsiveis oferecendo varios percursos;

3. Ouvir e ser ouvida: mescla de usos para assegurar
presenga de pessoas; procurar que 0os usos funcionem cobrindo
uma grande amplitude de horarios;

4. Poder escapar/pedir socorro: sinalizagao e vigilancia;
comércios e servicos (vigilancia informal);

5. Areas residenciais com entorno “aconchegantes”:
manutengao das areas publicas; formas espaciais que favoregcam
a apropriagao, transformagao, entendimento € uso;

6. Participagdo comunitaria: mobilizacao da populacao e
das entidades locais publicas e privadas. Incentivo da apropriagao
dos lugares publicos pela populagao.

Dessa forma, o guia discute urbanismo como fator determinante
Nno acesso de pessoas € grupos sociais a trabalho, equipamentos
e servigcos. Partindo dai analisa a relacdo das mulheres com o
espaco urbano a partir da divisao sexual do trabalho. Ou seja,
o papel de género culturalmente construido que responsabiliza,
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quase exclusivamente as mulheres, pelas tarefas reprodutivas,
de manutencgao do lar e cuidado com a familia. Assim, o trabalho
expde 0s espacos urbanos como pensados a partir da légica de
valorizagao da produgao capitalista, desvalorizando e ignorando
as tarefas reprodutivas ndo remuneradas, entretanto, aponta-o
como potencial facilitador das tarefas de reprodugao, contribuindo
inclusive com uma politica de socializagdo das mesmas.

Apesar da riqueza da discussao, em relacionar espaco urbano e
questdes de género sob o viés da divisao sexual do trabalho ,dentro
de um contexto que tende a relacionar esses temas apenas pela
Otica da segurancga, o texto recomenda questionamentos a serem
feitos quanto a valorizagao do trabalho reprodutivo € o combate
a divisao sexual do trabalho que estdo além da capacidade de
acao do desenho e do planejamento urbano, nado discutindo
as limitagbes da arquitetura e do urbanismo em responder tais
questionamentos sob uma perspectiva propositiva.

Por outro lado, 0 que chama atengdo no método proposto, € o
destaque ao zoneamento feito a partir da consideragao das
questdes de género, pensando nucleos compactos de uso
misto e integrados ao transporte publico que contribuam para
a eficiéncia das tarefas reprodutivas. Combinados ao combate
aos vazios urbanos como meio de gerar seguranga e agir
sobre as vulnerabilidades socioecondmicas, ou Sseja, acesso
a terra, a moradia, ao mercado de trabalho, a equipamentos e
servicos publicos. E interessante notar as semelhancas das
recomendacgdes do guia quanto ao combate dos vazios urbanos,
com as recomendacdes de Jane Jacobs (2011) para a diversidade
€ animacao social das cidades, aqui elencados como ferramentas
de socializagao das tarefas reprodutivas, de combate a violéncia
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de género, ao assédio e as vulnerabilidades socioecondmicas.
2.1.2.2 Learning from Women to Create Gender Inclusive
Cities | Women in Cities International (WICI), 2010

No centro dos movimentos por cidades seguras e inclusivas
para mulheres esta o entendimento de que a violéncia € 0 medo
restringem o0 acesso aos espagos urbanos e a cidade como um
todo, incluindo o acesso a oportunidades de trabalho, servigos de
saude e educacao, areas de recreagao e envolvimento politico.
Resultando na excluséao das mulheres de diversos aspectos e
direitos da vida urbana.

Com objetivo de intensificar a discussao sobre inclusao da mulher
nos espacgos urbanos foi criado pelo Women in Cities International
(WICI) o programa Gender Inclusive Cities: Increasing Women's
Safety by Indentifying and Disseminating Effective and Promising
Approaches that Promote Women’s Equal Acess to Public Spaces
(GICP). O programa tem seu foco estratégico em trés eixos:

e identificar e mapear locais de acordo com seu grau de
inclusao de género e a interagao de outros grupos marginalizados
nesses espacos;

e identificar atividades, ferramentas e politicas publicas
gue ajam como barreiras a inclusao e igualdade de género;

 identificar e elaborar boas praticas relacionadas a inclusao
de género nas cidades.
Entendendo que varios fatores contribuem para situagdes de
exclusao ou inclusao de género nas cidades, a metodologia eleita
concentra o trabalho de pesquisa e agao na problematica da
seguranca da mulher e suas experiéncias baseadas na violéncia
de género. Dessa forma o GICP coordenado pelo WICI associa-se
a outras quatro iniciativas ao redor do mundo, Jagori organizagao
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de Delhi na India; o International Centre of Independent Women
Forum (ICIWF) em Moscou, Russia; Red Mujer y Habitat de
America Latina com base em Rosario, Argentina e o International
Centre and Network for Information on Crime da Tanzania; para
o0 desenvolvimento das pesquisas, agdes e elaboragdo do guia
objeto de estudo.
A metodologia foi desenvolvida de forma que todos 0s grupos
de pesquisa, das diferentes cidades, adotassem 0S mesmos
parametros e ferramentas, facilitando as posteriores analises
e comparagoes. A coleta de dados foi feita em quatro etapas,
objetivando maior detalhamento e abrangéncia de informagdes
em varias escalas de abordagem:

1. Revisao das politicas, legislagoes e iniciativas que tratem
questdes de género;

2. Desenvolvimento de grupos focais de discussao;

3. Pesquisa nas ruas com base em questionarios;

4. Auditorias sobre seguranga da mulher (WSA);
O desenvolvimento dos grupos focais acontecem a partir de
seis blocos basicos de perguntas direcionais que estimulam a
reflexao das participantes quanto ao sentimento de seguranca e
liberdade nos espacgos publicos, relacionando esse sentimento a
caracteristicas fisicas do espacgo.
A pesquisa de rua é apontada como importante ferramenta
de coleta de dados sobre o espago publico, uma vez que 0s
questionarios podem ser feitos no proprio espagco em questao,
tornando mais facil para as entrevistadas pensar e responder
sobre determinado local.
A auditoria sobre seguranga da mulher, ou Women'’s Safety Audits
(WSA), é uma ferramenta desenvolvida em 1989 pelo Metropolitan
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Toronto Action Commiteee on Violence Against Women and Children
(METRAC). O método se desdobra em cinco estagios, a preparagao
do grupo participante, a caminhada em si, 0 processamento
de informagdes, o desenvolvimento de recomendagles para a
area e, por fim, acdes praticas para melhorar a seguranca do
local identificado como inseguro. As participantes sao mulheres
usuarias do local que sao orientadas pela caminhada a analisar
os fatores que contribuam para a percepc¢ao do nivel de seguranca
do espaco, os fatores elencados pelo WICI sao: caracteristicas
fisicas, iluminagao, sinalizagao, possivel rota de fuga; uso do
espaco, presenca de usuarios, multidoes, vendedores ambulantes,
traficantes; existéncia de senso comunitario, interagao entre
vizinhos, sistema informal de vigilancia cidada; policiamento
adequado ou inadequado. (WICI, 2008).

O Guia se organiza de forma que cada cidade € discutida em um
capitulo, primeiramente € feita uma analise do contexto de cada
uma das cidades, no pais, na regiao em que se insere, discutindo
rapidamente sua economia e seus programas e politicas
destinados a seguranca da mulher ja existentes, além de expor 0s
indices acerca da violéncia de género. Em seguida, contextualiza-
se o sitio especifico de trabalho, bairros ou zonas das cidades
em que foram identificados situagoes de insegurancga. A partir
dai sao apresentados e processados os dados das pesquisas
com a populagao, apresentando as discussdoes presentes nos
grupos focais, listando e comentando os fatores associados a
insegurancga; graficos indicam os resultados das pesquisas de
rua e o relatorio referente a WSA realizadas, identificando fatores
prejudiciais a seguranga e suas devidas recomendacodes.
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Quadro 03: recomendacées e fatores de inseguranca por cidade pesquisada.

O que mais
afeta sua

publicos e das paradas
de Onibus;

- pouca visibilidade.
barreiras visuais e ruas
“cegas’.

Cidade Fat‘o_res associados ORI Recomendacbes
a insegurancga pessoal no
espago?
- areas ligadas ao uso - manutengdo do
e trafico de drogas; espaco fisico;
- presencga e -melhorar
comportamento  dos sinalizagao;
homens; - instalacdo de
- idade; telefones
-sexualidade: publicos;
identidade -vegetacgao
de género e orientagéo podada para nao
sexual; obstruir visao;
Rosario | - infraestrutura precaria - aumentar areas
Argentina | e falta de planejamento| - ser mulher | verdes;
urbano: iluminagao, -equipamentos
telefones publicos, para estimular a
pouca manutengio dos presenga;
espacgos e ruas, - poder de voz aos
espagos vazios e residentes nos
“abandonados”; momentos de
- codi¢des dos decisao;
transporte
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- condigbes precarias
de infraestrutura;

- transporte publico;

- pobreza e status
socioeconémico;

- idade;

- ser mulher

- iluminagdo e
melhor desenho
das paradas de
onibus;

- controle do
trafego garantindo

Delhi | - local de origem; mais seguranga a
india - portar necessidades pedestres e
especiais; ciclistas;
-sexualidade: -telefones
identidade de género e publicos;
orientagido sexual. - comércio de rua
aberto por mais
horas;
-banheiros
publicos seguros.
- seguranga no - maior divulgagao
transporte e no do numero de
transito; denuncias.
Petrozavodsk | . yso de alcool, drogas
| Russia [ comportamento - ser mulher
anti-social;
-infraestrutura
precaria.
: pobreza e - mglhor_amento de
naturalizagdo de lluminagao,
assentamentos pawment_agao e
informais; sma'llzag:ao. .
- pouca manutencao| - ser mulher| agir perante areas
. abandonadas e
dos espagos livres; vazias:
- Qesconflanga entre - implantagio de
Dar es vizinhos; o equipamentos de
Salaam | - percepgao publica salde, educagdo e
Tanzania |das mulheres como estabelecimentos

fracas e incapazes.

comerciais;

- trabalho conjunto
entre comunidade
e lideres locais;

- politicas  de
educagéo publica.

Fonte: MERLI, G.A., 2017. Dados: WICI, 2010.
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Por fim, ha o cruzamento dos dados obtidos nas quatro cidades,
mostrando suas semelhancgas e diferencas. Neste capitulo o Guia
apresenta o dado de que 83% das mulheres entendem seu género
como o principal fato que as coloca em posi¢cdes de inseguranca
nos espacgos urbanos, mostrando que o género é um determinante
fator nas experiéncias de cada um e cada uma nas cidades. (WICI,
2008).

O “Learnins from Womem to Create Gender Inclusive Cities” é
um trabalho que se aproxima do contexto brasileiro, uma vez que
esmilca a realidade de mulheres que vivem em subdlrbios de
“paises periféricos.” Seu atributo € o detalhamento na coleta de
dados, feitaemvarias escalas e instancias de participa¢ao popular,
demonstrando quao importante consideram escutar, entender
e analisar a interagao particular das mulheres com o espaco,
buscando relacionar o sentimento de seguranga e liberdade as
caracteristicas fisicas dos espac¢os. Quanto aos seus resultados,
€ a0 mesmo tempo perturbador e significativo o dado de que 83%
das mulheres ouvidas entendem seu género como principal fator
de inseguranga nos espacos publicos, evidenciando a enorme
alienacao que sofrem do seu direito de ocupar, se apropriar e
intervir no espaco urbano.

2.1.2.3 Building Safe and Inclusive Cities for Women - A
Pratical Guide | ONU WOMEN + ONU HABITAT, 2011

Os esforcos da Organizagcao das Nacdes Unidas (ONU), e de
suas secretarias, em criar cidades mais seguras para mulheres
e meninas iniciou-se em 1993 com a “Declaragcao sobre a
Eliminagao da Violéncia Contra Mulher”. Nesse documento
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define-se como violéncia contra mulher qualquer ato de agressao
ou assédio baseado nas condigoes de género que resultem, ou
possam resultar, em danos ou sofrimento fisico e/ou psicologico.
Estabelece, também, que atos de violéncia contra mulheres
€ meninas é uma violagao dos direitos humanos e um grande
obstaculo na construgdao de uma realidade de igualdade de
género, como tal deve ser combatida. (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS - ONU, 1993).

O eixo ideologico condutor desse trabalho, assim como no guia
analisado anteriormente, assume a violéncia de género e a falta da
percepgao de seguranga como fatores determinantes da exclusao
das mulheres no espac¢o urbano. Baseando-se nessa discussao
para o desenvolvimento da metodologia de pesquisa e trabalho.
Casos de violéncia de género, segundo o trabalho analisado, sao
complexos tanto nas suas causas quanto nas solugdes necessarias
para combaté-los. Assim, a metodologia de trabalho indicada € o
gque chamam de “estratégia de seguranca”, em que, a partir de
uma cuidadosa avaliagao dos fatores de influéncia a segurancga
da mulher na cidade, sao sistematizados planos de intervengao,

como exposto a seguir:
Quadro 04: Planos de intervengao dividido em tematicas de atuagao.

Necessaria para a geracdo de conhecimento
sobre determinada situagdo e relacdo entre
mulheres e o espago. Observando quais sdo os
obstaculos para a seguranga da mulher, quais
areas sd0 mais ou menos seguras, 0 que as
mulheres fazem para se sentir seguras, na
area, quais tipos de violéncia e assédio sio
identificados no local. Esse conhecimento é
obtido em grupos focais, pesquisas de rua e
auditorias sobre seguranca da mulher.
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Levantamento das politicas e programas
existentes e avaliagdo de sua influéncia no
espago analisado. Percebendo que politicas de
planejamento ubano ao entender que mulheres
e homens tém diferentes experiéncias e usos
no espacgo urbano promovem cidades mais
seguras e inclusivas.

Identificar, promover e fomentar potenciais
parcerias para implementacdo de agbes que
transformem o espacgo. Possiveis parcereiros
sao, oficiais e agentes do governo, ONG's
ligadas a questdes feministas, homens e
meninos residentes e usuarios da area, midias,
comerciantes locais, grupos de pesquisa.

Baseado nas informacdes coletadas e nas
discussdes entre os parceiros encontrados sao
estabelecidas as agbes de

intervengcdo dentro de sete grande areas
identificadas pela ONU Women em parceria
com a ONU Habitat durante o ano de 2010 e
desenvolvimento de trabalho em Delhi, india.

- Planejamento urbano e desenho dos espacos
publicos;

- Provisdo e manutengcdo dos servigos e
infraestrutra urbana;

- Transporte publico;

- Policiamento;

- Legislagdo e instrumentos judiciais de
protecdo e apoio a vitimas de violéncia de
género;

- Educacéo;

- Consciéncia e participacao civica.

O monitoramento e a avaliagdo das agdes e
intervengdes devem ser feitas em paralelo ao
desenvolvimento das atividades, de forma
continuada e progressiva.

Fonte: MERLI, G.A., 2017. Dados: ONU Habitat e ONU Women, 2011.
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Segundo documento desenvolvido pela ONU - Women, Safe
Cities Module, sao pontuados atributos a serem alcangados, e
determinados como 0 objetivo do trabalho de agao e pesquisa
desenvolvidos pelo guia, para se estabelecer uma relagao de
inclusao e seguranga entre as mulheres e o espaco das cidades:

* Liberdade para se apropriarem do espaco publico e vida
publica sem assédio;

e Livre de violéncia de género em espagos publicos e
privados;

* Livre de discriminagdo de género e com direitos
econdmicos, sociais, politicos, culturais e religiosos garantidos;

* Mulheres e meninas detendo participagao e voz ativa nas
decisbes comunitarias;

e Estado que garanta os direitos de todas, sem excluir
mulheres € meninas;

* Estado que aja prevendo e punindo casos de violéncia de
género;

* Estado que garanta o acesso de mulheres a justica.

Assim como o guia “Learning from Women to Create Gender
Inclusive Cities”, esse trabalho langa mao do tema da violéncia
de género e do assédio para discutir a relacdo entre mulheres
e espacos urbanos. Expondo a violéncia e a falta de percepgao
de seguranga como principais fatores de restricdo ao acesso a
espacos, Servigos e equipamentos publicos, as oportunidades
de trabalho e educacéao, a recreacao e ao envolvimento politico,
agindo fundamentalmente no direito a cidade, como conceituado
por Lefevbre.
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Destaca a importancia de se estudar as minucias e problematicas
de cada contexto, observando os obstaculos e vulnerabilidades
particulares, através de metodologias de participacao e audigdes
com as mulheres da regiao. Ele se diferencia do guia anterior ao
sistematizar os conteudos gerados, tanto pela coleta de dados
guantitativos quanto pelas analises qualitativas das instancias
de participagdo, em termos propositivos no ambito das politicas
publicas e do desenho do espago urbano.

Entretanto, a abordagem da relagao entre mulher e espaco urbano
feita exclusivamente sob a discussao da violéncia e da sensacgao
de inseguranga desconsidera a coexisténcia de dimensdes de
disputa e opressado, género, classe, raga. Como discutido por
Engels (1996), a primeira opressao de classe € a de género, do
homem oprimindo a mulher.

2.1.2.4 Gender Issue Guide - Urban Planning and Design |
ONU HABITAR, 2012
O trabalho se inicia com a ONU - Habitat reconhecendo o
planejamento urbano como parte de um contexto maior de geréncia
e governanga urbana. Fazendo-se necessario o reconhecimento,
por partes dos governos, do impacto sistémico das discriminagoes
e desigualdades. Dessa maneira, discutir género e suas dindmicas
socioecondmicas ao pensar o espago urbano € o ponto inicial na
garantia de igualdade, inclusao e sustentabilidade urbana.
Fundamentando-se nesse principio sao apresentados os objetivos
do guia que sao:

1- Expandir o entendimento sobre as perspectivas e
necessidades especificas de género no contexto do planejamento
e desenho urbano;
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2- Capacitacao para trabalhar questoes de género
relacionadas ao planejamento, desenho e espago urbano;

3-Encorajarainclusao da perspectiva de género as politicas,
projetos e programas de desenvolvimento urbano sustentavel;
Em razao das experiéncias locais, regionais e internacionais da
ONU-Habitat auxiliando, criando ferramentas e monitorando
praticas de planejamento de desenvolvimento urbano sustentavel,
essa secretaria € capaz de identificar que, por se relacionar,
particularmente aos padroes de trabalho, a ordem fisica e espacial
dacidade refletem, predominantemente, as rotinas e necessidades
dos homens. Portanto, a forma como as mulheres se inserem
na economia, formal ou informalmente, suas responsabilidades
com a manutencgao do lar e/ou cuidados com familiares e filhos
determinam qual sua relagao com o espaco urbano, quais servigos
e infraestruturas usam e quando, como interagem com a cidade,
mostrando a relagao entre a divisao sexual do trabalho e as formas
de apropriagao dos espagos urbanos pelas mulheres.
Ha anos feministas, profissionais, pesquisadores destacam a
importancia do reconhecimento dos trabalhos informais e servigos
nao remunerados, desempenhados via de regra por mulheres,
como atividades vitais ao funcionamento da sociedade e das
cidades.
A realidade de desiguais oportunidades de acesso e divisao de
responsabilidades para mulheres e homens resulta em desiguais
enfrentamentos dos problemas sociais e urbanos. O quadro abaixo
demonstra os multiplos e sobrepostos desafios enfrentados por
mulheres nas areas urbanas, segundo ONU - Habitar:
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Quadro 05: Desafios das mulheres nas dimensoes da vida urbana.

Problema

Consequéncia para mulher

Falta de voz politica

- excluidas da participagao dos governos locais,
das tomadas de decisao e estruturacao;

- regularmente excluidas das delibera¢des dentro
das comunidades.

- falta de oportunidade em momentos de
discussao e criacdo de solugbes para seus
proprios problemas;

- regularmente negado seu direito politico e
humano de decis&o por sua propria vida.

Acesso a terra e a

- inadequados programas de acesso e alto prego
da terra penalizam e empobrecem aqueles com
baixos rendimentos, principalmente maes

moradia, posse | solteira;
assegurada - falta de seguranga da posse contribui para o
empobrecimento e vulnerabilidade econémica de
mulheres.
- vulneraveis a violéncia e o0 assédio em
condicdes de auséncia ou mau estado de
equipamentos e servigos;
Acesso a - limitados ou inexistentes sistemas de transporte
infraestrutura e seguro e economicamente acessivel,
servicos - limitado ou inexistente acesso a equipamentos

de saude, educacao e recreacao,
sobrecarregando e aumentando as
responsabilidades de mulheres com filhos ejou
familiares.
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Meios de
subsisténcia

- falta de oportunidade de emprego e baixos
rendimentos levam a situacao de vulnerabilidade
econdmica perante parceiros, senhorios e
empregadores;

- insegurancga e falta de acesso a posse da terra
resulta na falta recursos, bens e possibilidade de
crédito para as mulheres;

- predominante presenga em setores informais;

- baixos salarios colocam mulheres e criangas em
situagdes de vulnerabilidade e mas condi¢des de
habitacao.

Segurancga

- acesso inadequado a agua e instalacoes
sanitarias colocam mulheres e meninas em
situagao de risco a assedios e violéncia sexual e
de género;

- falta de seguranga e meios de protegdo
restringe a mobilidade de mulheres e meninas e
consequentemente seu direito ao acesso a
cidade;

- ocupagdes e assentamentos informas com
pouca ou nenhuma infraestrutura de saneamento
basico compromete a salde e a seguranga de
mulheres e meninas;

- falta de emprego, informalizagdo das relagbes
de trabalho e baixos salarios tornam mulheres
vulneraveis aos assédios de patrées, senhorios e
companheiros;

- falta de estabilidade econbémica e baixos
rendimentos levam mulheres a situagbes e
prostituicdo, vulneraveis a DST's.

Fonte: MERLI, G.A., 2017. Dados: ONU Habitat, 2012

E valido acrescentar que no Brasil a questdo da segurancgada posse

e do acesso a moradia para as mulheres vém sendo combatido a
partir do programa Minha Casa Minha Vida, 2009, e sua politica
de titularidade feminina, em que as mulheres, especialmente
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maes, tém prioridade em receber a escritura das residéncias, além
disso, em casos de divorcio as mulheres também sao priorizadas
a manter o imoével em seu nome, exceto quando o pai tem guarda
total dos filhos. (BRASIL, 2009).

Ainda em relagao ao quadro, para que exista analise critica de tais
enfrentamentos cotidianos em que sao submetidas mulheres e
meninas, € imprescindivel introduzir pautas de inclusao de género
em todas as discussoes referentes as cidades, principalmente no
planejamento e desenho urbano.

Conforme o guia, trabalhar inclusao de género na esfera do urbano
€ pensar nas formas em que o mercado de trabalho impactam
diferentemente nas vidas de mulheres e homens; reconsiderar
estruturas familiares, papéis parentais e de género bem como a
divisao das responsabilidades domésticas; analisar as dinamicas
de género em instituicbes publicas e privadas como forma de
pensar politicas e praticas inclusivas para todos os setores; aliar
acoes de reestruturacao sistémicas com medidas remediais em
menor escala, por fim, assegurar que as iniciativas respondam
as diversidades de género assim como trabalhem na reduc¢ao das
desigualdades e discriminacoes de género.

Quanto a metodologia de agao o presente guia estabelece duas
frentes, métodos de inserir a discussao de género no ambito
do planejamento e desenho urbano; e estratégias que buscam
avangcar em um desenho urbano empoderador que incluam
mulheres e suas experiéncias nas decisoes e discussoes.

Os quadros abaixo detalham cada um dos pontos dessas
duas frentes de acao, insercao da discussao de género no
planejamento urbano e estratégias que avancem no desenho
urbano empoderador:
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Quadro 06: Métodos para inserciao de género no planejamento urbano.

|

Fase preparatdrio

-identificar metodologias que incorporem com sucesso a perspectiva de
género, de forma a influenciar objetivos, estratégias, alocacao de recursos
e resultados finais;

- idenficar relagdes e implicagdes entre igualdade de género, diversidade e
as questdes, ou areas, urbanas trabalhadas;

- perceber a importancia de promover a igualdade de género para a
garantia do cumprimento dos direitos humanos e justi¢ga social para ambos
mulheres e homens, assim como para atingir um bom desenvolvimento
urbano;

Fase de implantagéao

- oferecer|desenvolver treinamentos e atividades de conscientizagdo das
questdes discutidas no programa, como urbanismo e planejamento com
perspectiva de género, violéncia de género, dimensdes de género dentro
de questdes sociais, para todos os participantes do programa;

- setores e atores chaves da comunidade, governo, planejadores,
arquitetos e especialista em questdes de género, juntos devem
desenvolver abordagens a curto, médio e longo prazo que contribuam para
alcangar os objetivos propostos;

- construir parcerias com as autoridades locais para viabilizar treinamento
de policiais, planejadores, corpo técnico, servidores publicos a respeito
dos direitos das mulheres;

- parcerias com a iniciativa privada, langando mao de recursos
tecnologicos para melhorar as formas de denunciar casos de violéncia de
género, além de campanhas de conscientizagao veiculadas em todas as
midias;

- toda acdo e iniciativa deve incluir estratégias de empoderamento,
treinamento de novas habilidades, lideranga, orientagdo e suporte
continuo a mulheres e meninas;

- todos os momentos deliberativos devem incluir e dar voz as mulheres.

Fase de monitoramento e validagao

- inclusao de indicadores de género que abordem as tematicas discutidas
e possam medir os progressos alcangados;

- apods a determinagéo do escopo do trabalho é importante mensurar os
impactos do programa.

Fonte: MERLI, G.A., 2017. Dados: ONU Habitat, 2012
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Quadro 07: Estratégias de planejamento e projeto urbano com perspectiva de
género

1- Analisar impactos de género em cada projeto, politica, campanha
ou organizagao

Analise como ferramenta de entendimento das diferentes realidades de
homens e mulheres, seus acessos a distribuicdo de recursos, a
responsabilidades e ao poder, entendendo os diferentes impactos de
politicas, programas e projetos. Essas analises devem ser conduzidas por
todas as fases de projeto e proposicao.

analise de projetos

- considerar e integrar questdes de género a averiguacao;

- se necessario, envolver especialistas de género a equipe;

- consultar mulheres e homens para bases comparatiavas;

- avaliar questdes de género a partir das capacidades e recuros humanos
e institucionais;

-mapear como as questdes de género serdo trabalhadas em determinado
programa, projeto ou politica.

analisar como o desenho se porta perante:

- divisao sexual do trabalho e papeis de género;

- oportunidades de acesso a recursos;

- estabelecimento de barreiras ou contrangimentos a
participagao|apropriagao do espago por mulheres;

- processos de tomada de decisao;

- controle de posse dos recursos.

agoes operacionais

- politicas que buscam equalizar oportunidades e acessos;

- agoes especificas, voltadas as mulheres;

- espaco fisico que fortalegca e promova igualdade de género;

- parcerias que oferegam servigos a mulheres e homens.

mecanismos de implantagao

- consulta de mulheres e homens interessados e atingidos pelas ag¢des;

- participagao equivalente nos processos deliberativos;

- igual acesso e controle a informagé&o; servigos e recursos.
monitoramento e validagao

- as consideragdes de género estao integradas ao sistema de avaliagdo?
- os resultados levam em consideragao questdes de género?

resultados do projeto contemplam um ou mais dos pontos abaixo:

- desenvolvimento de politicas que combatam as desigualdades de
género;

- melhorar oportunidades, acessos e capacitagao para mulheres;

- divide controle, decisao e recursos de forma inclusiva e igualitaria.
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2- Aumentar banco de dados relacionados a género

Informagdes especificas de género revelam os desafios e experiéncias
diferentes no dia-a-dia das mulheres que passam despercebidas,
promovendo informag¢des qualitativas e quantitativas que podem amparar
decisOes e solugdes com menores riscos € maiores impactos.

beneficios

- banco de dados relacionados a género podem ser utilizados em todos os
setores, transporte, seguranga, saude, bem estar social, oportunidades
econdmicas.

- dados de qualidade auxiliam direcionar a atengdo dos governos a
problemas negligenciados;

- elaboragéo de projetos e politicas especificas para as necessidades de
meninas e mulheres;

3- Aplicar perspectiva de género a politicas locais e nacionais

Politicas urbanas podem agir na redugdo da pobreza e desigualdade de
género, sendo de responsabilidade dos governos o cumprimento dos
direitos humanos estabelecidos em acordo internacional.

beneficios

- destacar seguranga em espagos publicos e privados para todos;

- assegurar servi¢cos e equipamentos que sirvam de apoio ao trabalho nao
remunerado desempenhado pelas mulheres;

- assegur o direito das mulheres a cidade.

4 - Encorajar a participagdo e empoderamento feminino

Em fun¢do da institucionalizada desigualdade de género é necessario
desenvolvimento de politicas e iniciativas que apoiem e habilitem a
participagao das mulheres nos processos de planejamento e deliberagao.
acgoes

- ofereces capacitagdo as comunidades de base e vizinhangas, com
politicas afirmativas que abordem direitos humanos, direitos das
mulheres, igualdade de género e violéncia de género;

- promover apoio a mulheres marginalizadas, também com programas de
capacitacgao;

- estabelecer um conselho de mulheres com representantes de diversas
comunidades e perfis;

- assegurar que grupos e liderangas femininas sejam incluidas nos
momentos de discussao;

- envolver mulheres e homens nos processo de suas comunidades;

- apoiar as mulheres como lideres e porta-vozes comunitarias.
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5 - Envolver homens e meninos na luta por igualdade de género

beneficios

- desestimular a violéncia de género;

- aumentar o apoio da comunidade a causa;

- tratamento mais justo e igualitario de filhas e filhos;

- aumento de mulheres nos espacgos de tradicional dominagdo masculina como
areas institucionais de seguranga, justi¢a, entre outros.

agoes

- cursos e oficinas para homens € meninos;

- agdes de midia e marketing positivas que possam alterar percepgdes e agdes.

6 - Mecanismos de monitoramento

A melhor maneira de monitorar o progresso das iniciativas de igualdade de
género nas cidades é envolver mulheres € meninas, moradoras e usuarias dos
espagos que passaram por intervencdes, na avaliagao dos projetos através de
suas vivéncias.

7 - Oferecer capacitagao sobre questées de género

Oferecer capacitagdo a setores e agentes diretamente responsaveis pela
concepcao e implantagdo de projetos urbanos com perspectiva de género,
arquitetos e urbanistas, servidores publicos (agentes do setor de transporte,
policiais, oficiais do governo, técnicos), jornalistas, lideres de base comunitaria.

8 - Projetar espagos publicos inclusivos para mulheres

O desenho dos espacgos tem o poder de reforgar desigualdade de género ou
trabalhar contra elas, se tornando um espaco afirmativo. Por isso 0 planejamento
e o desenho dos espagos urbanos é imperativo na criagdo de cidades seguras e
inclusivas. Mulheres devem ser consultadas a respeito de como 0s espagos
interferem em suas vidas e o que significam para elas. Espagos seguros e
inclusivos para mulheres tendem a manter-se assim para todos os grupos
vulneraveis e marginalizados, contribuindo para criar oportunidades de acesso a
todos.

importancia

- conscientizagao de que 0s espagos nao sao neutros, e que seu desenho pode
facilitar ou impedir seu uso, apropriagao e seguranga;

- reconhecer que espacialidade urbana reflete as relagdes de poder e determinam
comportamentos diferentes de mulheres e homens. Fatores sociais, econémicos
€ historicos também atuam no comportamento e no acesso ao espacgo urbano;
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- admitir que espagos publicos sdo convecionalmente desenhados segundo
concepgdes tradicionais de familia e papeis de género. Mudangas nesses
espacos podem refletir nos papéis de género socialmente estabelecidos e
consequentemente na divisdo sexual do trabalho;

- entender que 0 medo e a inseguranga das mulheres nas cidades € real, e elas
sabem o que e quando as fazem sentir-se inseguras;

- importante ferramenta para aumentar a qualidade urbana e a vida
comunitaria;

- admitir que lugares seguros para mulheres séo seguros para todos;

- promover o direito a cidade e a cidadania para mulheres e meninas
como condigao a

igualdade e a sustentabilidade em cidades e comunidades.

espagos seguros e receptivos para mulheres

- facil acesso para chegada e saida;

- facil mobilidade dentro do espaco;

- boa iluminagéo;

- boa sinalizagéo;

- limpo, com caminhos livres e visdo sem obstrugao;

- visibilidade geral do espaco todo, sem becos e barreiras;

- inclusao de usos mistos;

- qualidade ambiental;

- acesso a sanitarios limpos e seguros.

Fonte: MERLI, G.A., 2017. Dados: ONU Habitat, 2012

llustrando e validando cada um dos pontos estratégicos
estabelecidos o0 guia apresenta rapidos estudos de casos de
praticas e iniciativas ao redor do mundo.
O guia se encerra discutindo a importancia de se estabelecer
indicadores de género como forma de mensurar as melhorias e
ferramentas de monitoramento das iniciativas. Tais indicadores
podem ser quantitativos ou qualitativos, medindo alteragoes
sociais, econdmicas, politicas e comportamentais em esfera
individual e comunitaria, devendo ser definidos de acordo com 0s
objetivos e métodos tragados para a agao.
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Entendendo a promogao do acesso inclusivo, o combate as
desigualdades de género no espaco urbano e a garantia do direito
a cidade e a cidadania para mulheres e meninas como condig¢ao
fundamental para o desenvolvimento de comunidades e cidades
sustentaveis. E, com esse fundamento, buscar estratégias e
propostas para construcao de cidades que promovam a inclusao
das mulheres de forma igualitaria em seus espagos.

Por fim, o guia “Gender Issue Guide - Urban Plannig and
Design” inicia-se reconhecendo o planejamento urbano como
instrumento de geréncia e governanca das cidades. Como o
primeiro guia examina e discute a necessidade em se reconhecer
o trabalho produtivo nao remunerado. Necessidade esta ilustrada
pela pesquisa da OCDE (Organizagao para Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico) de 2011, demonstrando que nesse
mesmo ano, o trabalho reprodutivo ndo remunerado equivaleria
dentre 20% a 50% do PIB dos paises membros, sendo divulgado
pelo Departamento de Analises Econdmica dos Estados Unidos
gue no seu caso a equivaléncia seria de 26%. (COYLE, 2016).

Seguindo esse debate, o guia elenca com maior detalhamento os
desafios enfrentados pelas mulheres nos espag¢os urbanos, em
determinadas tematicas. O detalhamento do seu método permite
propostas mais elaboradas, quando comparados 0s quatro
trabalhos, em duas frente de acgao, a inser¢ao da discussao de
questdes de género no campo do planejamento urbano, e 0 avango
em um desenho urbano empoderador que permita a inclusao das
mulheres nos espacgos. O detalhamento metodolégico e grau de
elaboracao de suas propostas, que sao inclusive ilustradas com
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estudos de caso, resulta em um produto mais completo e com
contribuigbes concretas para o entendimento dos impactos de
tais agoes e intervencgdes nas realidades discutidas.

Para concluir, comparativamente, as analises, entende-se que
mesmo com diferentes abordagens ideolbégicas, abrangéncia
e detalhamento das propostas, existem pontos recorrentes nos
quatro trabalhos que merecem ser destacados e considerados
como importantes metodologias no debate de espagos urbanos
sob a perspectiva de género. O primeiro deles é a necessidade
de se levantar as politicas, acdes e estratégias ja existentes,
analisando-as criticamente afim de entender seus impactos na
realidade das mulheres nas cidades. Segundo, e talvez o mais
salientado, a importancia em se ouvir e fazer ouvir mulheres
€ meninas inseridas no contexto urbano. S&@o apontados e
sugeridos diversos instrumentos e ferramentas para contemplar
a participacao, cada uma pertinente a uma escala e tematica de
abordagem, mas sempre demonstrando a urgéncia em inseri-
las no debate e reconhecer suas realidades, vivéncias e formas
de interagdo com o espago urbano. Enfim, hd a recorréncia em
indicar o monitoramento e a avaliagao posterior as intervengoes
e implantacao de estratégias, ponderando quais decisdes foram
efetivas e cumprem, ou nao os objetivos previamente tragados.
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2.1.3 Composicao do método - Analise +
Participacao + Desenho

Fundamentado nos debates tedricos € no estudo dos guias
previamente expostos’, € composta e estruturada a metodologia
deste trabalho, que tem como intengdo ultima a elaboragdo de
projetos de desenho e propostas de planejamento urbano que
discutam questdes de género e contribuam para a construgao
de espacgos urbanos afirmativos, empoderadores e inclusivo as
especificidades e necessidades das mulheres.

Partindo dessas reflexdes, destaca-se o potencial doespacourbano
em se portar como repressor diante das questdes de género,
reafirmando seus tradicionais papéis, ou como empoderante e
afirmativo, contribuindo para a construgao de novas relagoes de
seguranga e garantia ao direito a cidade para mulheres e meninas.
(WEISMAN, 1971).

Lefevbre (2010) entendia o direito a cidade como algo mais
amplo do que o direito a posse e ao acesso, definindo-o como
uma “forma superior dos direitos”, uma combinagao do “direito
a liberdade, a individualizagao na sociedade, a apropriagao, ao
habitat € ao habitar. A esse conjunto soma-se o “’direito a obra’”,
ou o direito a atividade participante, de intervengao, de ter voz na
criagao e alteragao do espago urbano conforme suas experiéncias
e necessidades. Nesse sentido se destaca a importancia de
garantir a participagao e representagao das mulheres nos
ambientes de deliberagao, e além disso o poder de decisao e voz
ativa nas instancias de planejamento, desenho e intervenc¢ao do

7 “Urbanismo con Perspectiva de Género”; “Learning from Women to Create Gender
Inclusive Cities”; “Building Safe and Inclusive Cities for Women - A Pratical Guide”;
“Gender Issue Guides - Urban Planning and Design.”
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espaco urbano.

Assim, considera-se o desenho e o0 planejamento urbano como
mediadores no acesso de pessoas e grupos sociais a localidades,
equipamentos, servigos, oportunidades e beneficios, contidos em
um contexto maior de geréncia e governanca urbana.

Ademais, a relacdao das mulheres com o espago urbano sera
abordada a partir do viés da insergcado socioecondmica e da divisao
sexual do trabalho. Esmiucgadas as atividades reprodutivas, com a
finalidade de entender as demandas que geram no espaco urbano,
demonstrando seu valor social e econbmico para a cidade.
Percebe-se a divisao sexual do trabalho e a forma que ocorre a
insergao socioecondmica da mulher no espago urbano como
causas possiveis das situacdes de vulnerabilidade a que estao
sujeitas as mulheres, enumeradas a seguir:

* menor insergao da mulher nos mercados de trabalho, tanto
formal quanto informal;

* menor oportunidades de acesso a renda;

* menor acesso a garantias sociais, a lazer, educacgao e 6cio;

* maiores taxas de informalizagao das atividades de trabalho, e
consequente menor acesso ao mercado formal de trabalho;

* maior vulnerabilidade socioecondmica;

* maior vulnerabilidade a assédio e violéncia sexual e de género;
* maior dependéncia de equipamentos, servigos e infraestruturas
publicas.

Postoisso,0 método é elaborado em trés frentes, que serelacionam
€ combinadas dao suporte ao produto propositivo desse trabalho.
A primeira frente de analises quantitativas e qualitativas, tanto
dos dados referentes a cidade de Uberlandia a partir de referéncia
de género, quanto dos projetos e politicas ja existentes e sua
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influéncia nas questdes de género. Combina-se a participacao
do recorte populacional em questao, mulheres da cidade de
Uberlandia, entendendo a necessidade de se especializar as
demandas dos sujeitos urbanos. O ultimo eixo, o desenho, como
expressao propositiva das conclusdes e diretrizes elaboradas ao
final da pesquisa.

2.1.3.1 Analise quanti|qualitativa

Um método exclusivamente tecnocrata, que aborda a cidade
como um objeto técnico e projeta homogeneizando, sem critica
e autocritica, apenas arranha a superficie das questdes urbanas,
por origem, sociais e politicas. (LEFEBVRE, 2010). Assim, o
reconhecimento da diversidade € pega chave no processo de
pensar o plano sob perspectiva de género, chegando a sujeitos
heterogéneos nas pesquisas, considerando as esferas publica
e privada, doméstica e social, buscando entender as varias
realidades ao invés de homogeneiza-las, ao tornar o sujeito
heterogéneo resgate-se o papel do plano como expressdao do
interesse popular. (SANTORO, 2007).

Partindo desse raciocinio, propde-se a analise dos dados ja
existentes na cidade de Uberlandia, a partir de referéncia
de género, revelando as demandas, desafios e experiéncias
especificas do cotidiano das mulheres, cruzando informacgdes
quantitativas e qualitativas a fim de compreender a realidade
atual das moradoras de Uberlandia e suas demandas na cidade.
Esse método poderd contribuir para a futura construgcdao de
um banco de dados sobre a vida das mulheres na cidade de
Uberlandia dentro da teméatica do urbanismo e do desenho
urbano, integrando varios setores da vida urbana. Possibilitando
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um maior entendimento dos desafios e demandas especificos das
mulheres, e oferecendo subsidios para politicas, projetos e agdes
que visam enfrentar as questdes de género no espago urbano da
cidade objeto.

2.1.3.2 Participacao popular - questionarios

ComoacusamVillaga (2001) e Maricato (2011), os planosdiretores,
via de regra, sao um conjunto de representagdes ideoldgicas,
representagdes essas que nao costumam refletir a cidade real,
os conflitos de classe, as diversidades de género, cor, faixa
etaria, orientagao sexual. Falta a aplicagao de uma metodologia
que permita a manifestacao dos diversos interesses e dinamicas
presentes, garantindo que a cidade funcione democraticamente.
Ademais, o conceito de Lefebvre (2010) de direito a cidade
transpassa 0 simples acesso aos espagos, oportunidades,
investimentos, mas passa pelo que define como “direito a obra”,
ou o direito a atividade participante ativa, a capacidade de discutir
e decidir politicamente 0os rumos do espag¢o urbano em que habita.
Dessa maneira, foi definida a aplicacao de questionarios em uma
amostragem dos sujeitos. Segundo Fachin (2003), questionario
consiste em um conjunto de questbes elencadas a serem
submetidas a um determinado grupo de pessoas afim de se coletar
informagdes sobre certa tematica. Em fungdo da escolha de se
abordar a relacdo mulher e cidade pelo viés socioeconémico, a
caracterizagao do sujeito foi feita a partir da definicao do IPEA
de mulheres economicamente ativas, logo buscou-se mulheres,
residentes da cidade de Uberlandia com idade entre 16 e 60 anos.
A proposta de participacao do sujeito do processo de projeto
contribuira com o direcionamento das propostas, além de
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corroborar ou contestar as demandas e dificuldades identificadas
ao longo da pesquisa, destacando novas demandas em escalas
mais proximas das usuarias.

2.1.3.3 Analise das politicas, legislacoes e iniciativas ja
existentes - estudos de caso

Segundo Gouveia (s/d) politicas sao todas as acoes estatais e que,
portanto, dizem respeito ao bem comum, sendo do interesse e
responsabilidadedetodos,naoapenasemfungaodosimpactosque
causam, mas principalmente na sua formulagao, implementagao
e controle. Sao instrumentos de efetivagdo de desenvolvimento,
a boa gestao do espago das cidades diminui as pressdes sociais
e por consequéncia os conflitos sociais, possibilitando mudancas
estruturais de igualdade e justiga social.

E necessario, entdo, que paralelamente aos levantamentos
de dados, seja feito o levantamento de politicas, legislagbes
e iniciativas que ja abordam e trabalham questdes sensiveis a
género, revisando-as criticamente, conforme seus resultados e
eficiéncia.

2.1.3.4 Determinacao de “tipologias” de espacos urbanos
Cymbalista, Cardoso e Santoro (2008) no artigo “Plano diretor
participativo e o direito das mulheres a cidade” cunham o
termo “cartografia das desigualdades de género”, uma forma
de agregar a leitura comunitaria. Entendendo que a localidade
e 0 desempenho de equipamentos sociais podem orientar,
por exemplo, futuros adensamentos de regides da cidade. O
mapeamento das localidades estratégicas da cidade do ponto de
vista da inclusado de género, podem orientar intervengdes, locagao

56



de equipamentos, diretrizes de adensamento, etc.

Assim, a partir do cruzamento dos dados de Uberlandia
coletados, com indicador de género, e o0s resultados
interpretados dos questionarios aplicados, pretende-se tracar
“tipologias | localidades” de espagos a receberem intervengdes.
Tal método € pensado para o estabelecimento de propostas
“tipo” frente um universo tao heterogéneo como o espaco urbano,
reunindo sugestoes de solugdes técnicas e de desenho em trés
dimensodes de escalas e influéncia, cidade, bairro e quarteirao|rua,
que possam responder as demandas previamente identificadas
nas etapas anteriores.

Fundamentado do método definido e descrito acima, o subcapitulo,
“2.2 As mulheres na cidade de Uberlandia - caracterizacao
de sujeito]objeto” a seguir tratara de sua aplicagao, tratando
dos trés eixos de trabalho, inser¢do do referencial de género nas
analises, tanto de dados quanto de politicas e agdes ja existentes,
participacao popular e o desenho como ferramenta tanto de
analise quanto de proposigao do espago urbano.

57



2.2 As mulheres na cidade de Uberlandia -
caracterizacao de sujeito]objeto

2.2.1 Tabulacao e analise dos dados coletados
Nesse item serao apresentados os dados coletados de quatro
fontes, SNIG - Sistema Nacional de Informacdo de Género, do
Senso 2010 desenvolvido pelo IBGE, do CEPES - Centro de
Estudos, Pesquisas e Projetos Econbmicos-Sociais vinculado ao
Instituto de Economia da Universidade Federal de Uberlandia e da
ONG SOS Mulher e Familia, referentes a populacao e a cidade de
Uberlandia.

Os dados serao analisados buscando entender quem sao as
mulheres que vivem na cidade, como sao suas familias e seu
trabalho.

Sera feita uma breve leitura dos valores apresentados, examinando
suas relagdes com 0s conceitos teodricos discutidos anteriormente
e, a posteriori, esses dados serao cruzados com as informacoes
obtidas através dos questionarios, buscando espacializar esses
valores na cidade e chegar mais proximo do entendimento da
atuagaodo espaco urbano narealidade das mulheres, subsidiando
as soluglOes projetuais apresentadas ao final.

2.2.1.1 Dados SNIG - Sistema Nacional de Informacao de
Género

Em 2014 o IBGE langou o Programa de Estatisticas de Género e
como parte desse programa o Sistema Nacional de Informagao
de Género - SNIG. A partir dos dados do Senso 2010 o SNIG usa
indicativo de género para qualificar as cidades brasileiras em
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diversas tematicas, econdmicas, sociais, educacionais. Esses
estudos, lancados em 2014, contribuem para 0 conhecimento
de dados socioeconbmicos da realidade das mulheres,
caracterizando-as como sujeitos presentes nas cidades, indicando
suas especificidades e necessidades. A seguir os dados referentes
a cidade de Uberlandia langcados pelo SNIG, divididos por tematica.

total de domicilios particulares permanentes urbanos
73.513 - mulheres como responsaveis
122.274 - homens como responsaveis;

35% das familias tém mulheres como Gnicas responsaveis;

87,4% das familias |responsavel com filno sem conjuge]
tém mulheres como responsaveis;

43,4% das familias com rendimento de até 1/2 salario
minimo per capita tém mulheres como responsaveis;
31.% das familias com rendimento de +2 salarios minimos
per capita tém mulheres como responsaveis;

em média 38% do rendimento familiar é proveniente do
rendimento da mulher.

Dentre os domicilios particulares urbanos de Uberlandia, 37,54%
tem mulheres como principal responsavel pela manutencao
econbmica e financeira, e em 35% sao as unicas responsaveis
por essa manutencgao.
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Em casos de unidades familiares formadas por criangas e um unico
responsavel adulto, as mulheres respondem pela manutencao de
87,4% dos lares. E importante examinar esse dado, que mostra
varios cenarios da realidade uberlandense e brasileira, primeiro,
a prioridade de maes na guarda dos filhos em caso de divdrcio; o
indice de maes solo; além dos casos de avos e tias que cuidam
das criancas da familia, refletindo e tornando evidente, com
dados quantitativos, a responsabilidade da criagao e cuidado das
criangas recaindo quase unicamente sobre as mulheres.

média das mulheres RS 1.181,12 | média dos homens
RS 1.828,19

27,9% das mulheres com +16 anos nao tém rendimentos
11,6% dos homens com +16 anos nao tém rendimentos

as mulheres recebem 64,5% do rendimento dos homens
150.824 mulheres com 16 anos ou + s30 economicamente
ativas
181.880 homens com 16 anos ou + sao economicamente
ativos

139.813 mulheres com ocupacio econdmica
175.707 homens com ocupacao econdmica

Relacionando os dados do SNIG (2014) com os do IPEA (2010)
sobre as diferengas entre horas dedicadas, por mulheres e
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homens, aos trabalhos domésticos no Brasil, em que mulheres
dedicam 25,9 horas/semana e homens 15,5 horas/semana,
verificamos que mesmo se inserindo no mercado de trabalho e
se responsabilizando por parte consideravel dos rendimentos
familiares, em muitos casos como unica responsaveis, ainda
recaem sobre elas as responsabilidades domésticas e de cuidados
com a familia. Arelagao desses dados demonstra numericamente
a realidade de duplas/triplas jornadas de trabalho experienciadas
por grande parte das mulheres nas cidades brasileiras.

Grafico 01: percentual de mulheres por setor economico

2,5%
I
- 10%
[ ] servigos
[ ] industria
87,5%

[[] agricultura

Fonte: MERLI, G.A., 2017. Dados SNIG, 2014
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Grafico 02: percentual de homens por setor econémico

5,9%
——
64.9% | 29.2% [ servicos
[:| industria

[] agricultura

Fonte: MERLI, G.A., 2017. Dados SNIG, 2014.

Nao diferente do cenario mundial as mulheres em Uberlandia
recebem 64,5% dos rendimentos dos homens, tendo média
salarial de R$ 1.811,12, contra R$ 1.828,19 dos homens. Seu
acesso ao mercado de trabalho formal é também permeado de
desigualdade, figurando maior indice de mulheres em idade
economicamente ativa (a partir dos 16 anos segundo IPEA) sem
rendimentos 27,9%, enquanto o indice masculino é de 11,6%,
tendo menos mulheres desempenhando atividades econémicas
do que homens, mesmo em numeros gerais, a populagao de
mulheres sendo maior.

Os graficos 1 e 2, ao lado e acima, demonstram a diferente
inser¢ao de mulheres e homens de Uberlandia no mercado de
trabalho, tendo as mulheres uma inser¢ao predominante na area
de servigos.
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3,9% das mulheres com +15 anos sdo analfabetas
3,5% dos homens com +15 anos sao analfabetos

78,7% das mulheres entre 6 e 14 anos frequentam o
ensino fundamental

79,5% dos homens entre 6 e 14 anos frequentam o ensino
fundamental

59,7% das mulheres entre 15 e 17 anos frequentam o
ensino médio
49,7% dos homens entre 15 e 17 anos frequentam o
ensino médio

26,5% das mulheres entre 18 e 24 anos frequentam o
ensino superior
20,9% dos homens entre 18 e 24 anos frequentam o
ensino superior

24,5% das mulheres de 18 a 24 anos abandonaram a
escola precocemente

34% dos homens de 18 a 24 anos abandonaram a escola
precocemente

Apesar dos indices de analfabetismo em Uberlandia serem
bastante reduzidos, conforme mostrado pelo grafico 03, os
dados do SNIG nos mostram que sao maiores entre as mulheres
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qgue entre 0s homens. Ao longo de varias faixas etarias vao se
alternando os indicativos de escolaridade, em momentos maiores
entre mulheres em outros entre homens. No geral as mulheres
tem menores taxas de abandono do ensino entre 18 e 24 anos,
tendo maior porcentagens de alunas do ensino superior.
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2.2.1.2 Dados IBGE Senso 2010
A seguir serdao apresentados e discutidos os dados de renda a
alfabetizacao, referentes a Uberlandia, resultado do Senso 2010

QAR AttiGe a6 lafdB&zacio em Uberlandia por setor | faixa etaria
%
100

80 | ) _—

60 |
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20 |

50 e 59 anos, e ainda aumenta ainda mais entre 0s 5 e 9 anos,

519 10]14 15]19 2029
anos anos anos anos

D centro D oeste . norte . sul |:| leste

Fonte: MERLI, G.A., 2017. Dados IBGE, 2010

A) Alfabetizacao

Conforme grafico 03 disposto acima, produzido a partir de dados
do Senso 2010, sem especializagao por género, apenas setores
da cidade e faixa etaria, a cidade de Uberlandia apresenta
bons indices de alfabetizagao, tendo valores muito proximos da
totalidade entre as pessoas de 9 a 49 anos em todos 0s setores.
Ha uma pequena diferenca nos setores Oeste e Norte, com indices
menores em todas as faixas etarias. Essa lacuna € maior entre 0s
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idade em que as criangas estdo em processo de alfabetizagao,
talvez pelo menor acesso das criancgas desses setores a educacgao
basica no periodo da pesquisa.

Os menores indices, em idade adulta, sao entre os idosos (+60),
ainda assim, com excec¢ao do setor Oeste, superiores aos 80% em
todos o0s setores.
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B) Rendimento por setor

Esse item ilustra por meio de graficos setoriais o rendimento
médio das familias em relagao ao salario minimo vigente no
momento da pesquisa (SENSO 2010), que era na ordem de R$
510,00. Cada ums dos cinco grafico expressa os valores de um
Ssatieo Qdenstimentes fetes cans ap@ salAties MimAs{1H5d4,00 em 2010)
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Fonte: MERLI, G.A., 2017. Dados IBGE, 2010
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O setor Central tem 24.299 familias, que em sua maioria recebe
entre 2 e 5 salarios minimos, com excegao dos bairros Fundinho,
Lidice e Tabajaras, onde o maior numero de familias tém renda
entre 5 e 10 salarios. Esses trés bairros, e o bairro Centro, tém o
maior numero de familias recebendo mais de 20 salarios, sendo
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rendimentos, 2016 familia (8,29%), e 0 menor numero recebendo
até 1/2 salario, totalizando 80 (0,32%), 24 delas no bairro Osvaldo
Rezende, 15 no bairro Brasil e as demais distribuidas nos demais
bairros.
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Grafico 05: rendimentos setor oeste - em salarios minimos (r$510,00 em 2010)
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