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Nas favelas, no Senado.

Sujeira pra todo lado.

Ninguém respeita a Constituicéo.

Mas todos acreditam no futuro da nagao.
-Renato Russo, 1978.

“Curia pauperibus clausa est”
(O tribunal esta fechado para os pobres)
-Ovidio
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RESUMO

O objetivo principal desse trabalho € fazer um estudo aprofundado da
garantia constitucional a assisténcia social em contrapartida com uma das
classes mais desprezadas nas cidades brasileiras: a mendicancia. Dividido
em secles, sera feito inicialmente um breve historico ao leitor acerca do
referido direito e todo seu desenvolvimento ao longo da histéria até os dias
atuais. Logo apds, com amparo em doutrinadores sera apresentado uma
breve conceituagao sobre as classes mendicante e miseravel, apontando-se
principalmente a discriminagdo que afeta essa camada social, com
exposicdo de noticias, graficos. Importa-se também mencionar que, de
maneira concisa, sera discorrido acerca da discussdo presente entre
doutrina e jurisprudéncia dos critérios utilizados para caracterizacdo da
mendicancia. O presente estudo sera finalizado com a exposi¢éo acerca
dos minimos sociais e existenciais, fazendo analogia aos conceitos

apresentados com o tema proposto.

Palavras-chaves: Seguridade Social, assisténcia social, miserabilidade,

mendicancia.



Abstract

The main objective of this work is to carry out an in-depth study of the
constitutional guarantee of social assistance in exchange for one of the most
neglected classes in Brazilian cities: begging. In a section, a brief history will
be made to the reader about this right and throughout its history to the
present day. Shortly thereafter, a brief conceptualization on the mendicant
and miserable classes will be presented, supported by doctrinaires, pointing
mainly to the discrimination that affects this social layer, with exposure of
news and graphics. It should also be mentioned that, in a concise manner, it
will be discussed about the present discussion between doctrine and
jurisprudence of the criteria used to characterize begging. The present study
will be finalized with the exposition about the social and existential minima,
making analogy to the concepts presented with the proposed theme.

Key-words: Social Security, social assistance, miserability, begging.
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INTRODUGCAO

O presente trabalho se propde a fazer com que seus leitores reflitam
acerca da classe mendicante no Brasil, que € comum em todos os centros
urbanos e, sua marginalizacao frente ao Direito. Porque seriam considerados
inferiores frente ao ordenamento juridico? O que justifica seu tratamento
desigual, desumano? Nao seria uma violagdo ao principio a vida? Ou da
igualdade social?

Essas e tantas outras perguntas foram fundamentais para que houvesse
o desenvolvimento, junto com a coleta de informagdes fruto de inumeras
pesquisas para que se pudesse chegar a possiveis respostas.

Estaremos, a todo instante tratando diretamente com os conhecidos
direitos humanos, cabendo destacar uma importante observacao feita pelo
excelente doutrinador Edihermes Marques Coelho na obra “Direitos
Fundamentais Reflexdes Criticas: teoria e efetividade” que se manifesta no
sentido de que, ao se falar em direitos humanos ha um sentido muito além das
garantias inerentes ao homem, mas sim, das condi¢cdes essenciais para que 0
ser humano possa viver na sociedade de forma digna.

Por mais que possa-se afirmar que os direitos da segunda geracao
caracterizam-se por trazer ao Estado, além da funcdo preventivista, a
garantidora, de caucionar as devidas ferramentas para garantia da vida com
dignidade, uma vez que conforme ensinado por Mucio de Castro Mendes no
livro ja citado, que, o direito a vida, o mais essencial de todos no ordenamento
juridico, possui uma dupla concepg¢do: o direito de estar vivente e, o direito a
gozar de uma vida com garantia do basico para a subsisténcia. O autor
Edihermes Marques Coelho, explica que o direito a existéncia digna seria um
pressuposto, englobando os referidos direitos sociais, para que se tenha as
condi¢cdes minimas para vida de cada ser humano.

Porém, existe a garantia desse direito natural tdo importante no
ordenamento juridico (0 conhecido direito a vida) esta sendo efetivamente
garantindo ao corpo social, especialmente ao se tratar da populacéo
mendicante e miseravel em sua duplicidade? O Estado esta cumprindo sua
funcéo de garantia ou apenas a que se relaciona com a de prevencao? Essas e

tantas outras indagac¢des guiaram a formulagao da presente monografia para



que, fosse possivel chegar a conclusdo acerca da relagdo entre essa camada
social e, a eficacia do direito a assisténcia social pelo Estado em sua fungéo
garantidora.

O presente trabalho sera dividido em 3 seg¢bes, nas quais,
respectivamente, tratara acerca da conceituagcao e tematicas relevantes acerca
do direito a assisténcia social, 0 segundo sera estudado as classes sociais
mendicantes € miseraveis e, na ultima ligaremos os dois institutos com os

conceitos de minimos sociais e existenciais



1- DIREITO A ASSISTENCIA SOCIAL
1.1 Nogdes Gerais

Um dos fundamentos elencados ja no inicio da Constituicdo Federal da
Republica do Brasil, refere-se a dignidade da pessoa humana e, como um dos
objetivos fundamentais deste Estado Democratico de Direito € especificado
erradicacdo da pobreza e marginalizagdo, além da redugdo das
desigualdades, sejam elas de carater sociais ou regionais.

Integrante da classe conhecida com os direitos da seguridade social
definidos pela Carta Magna em seu artigo 194 caput, como o0 conjunto de
acdes que devem ser desenvolvidas pelo Poder Publico para garantir, junto
com o direito a saude, previdéncia social, esta, o aqui entdo estudado, direito
a assisténcia social. Em complementagao, o preceituado artigo 6° do referido
diploma legal assegura o status de direito social a essa garantia, como forma
de ser alcancada o objetivo de se erradicar 0 numero de necessitados na
populagao brasileira.

Nao pode-se deixar de mencionar a Lei 8.742 de 1993 assinada por
Itamar Franco, conhecida como a Lei Orgénica da Assisténcia Social que,
resguarda uma gama de mecanismos para resguardar essa garantia e, desde
entdo ha fortes politicas tentando fazer com que essa garantia fosse efetiva no
corpo social. Cabe destacar a criagdo, no ano de 2005 o Sistema Unico de
Assisténcia Social, conhecido por SUAS, visando com que as previsées da Lei
LOAS poderiam ter sua efetivagdo na sociedade. Importante destacar a

definicdo de “assisténcia social’ trazida em seu artigo 1°, in verbis:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do
Estado, é Politica de Seguridade Social n&o contributiva, que
prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas.

Bruno de Fini Xavier, em artigo publicado no ano de 2014 no site
Conteudo Juridico, traz uma brilhante definicdo para melhor compreenséo do

que se entenderia pelo instituto aqui em comento. Em suas palavras:

A Assisténcia Social constitui-se, portanto, em uma das vias
do sistema de prote¢éo social, destinada a abarcar os sujeitos



ndo acobertados pela Previdéncia Social, cujo carater é
eminentemente contributivo, tendo em vista a sua nao
insercdo no mercado formal de trabalho e de renda minima,
de modo a ofertar-lhes condi¢des de sobrevivéncia em
enfrentamento & miséria, bem como também propiciar
condigdes minimas de sobrevivéncia com dignidade.

Estamos tratando aqui de uma garantia prevista na Constituicao
Federal, na qual garante, através da criagdo de politicas publicas pelo Poder
Publico, de resguardar aos brasileiros, residentes no pais, 0 minimo
existencial para sua sobrevivéncia, independente de contribui¢do prévia com o
Estado.

Em 2004 foi criado o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, para combater as situagbes de miserabilidade, além do combate a
fome. Fruto de diversas mudangas, no ano de 2016 no Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario- MDSA, restringindo, como pode-se
observar a atuacao desse érgédo no corpo social.

Visando maior abrangéncia, pela Lei 13. 341/2017 o referido ministério
passou a ser conhecido como Ministério do Desenvolvimento Social-MDS, e
conforme descrigcdo prevista no préprio sitio do érgéo, sua atuagado abrange

inUmeras areas, in verbis:

O érgdo coordena ainda o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), da suporte ao funcionamento do Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), faz a
coordenagdo das acgbes intersetoriais de superagdo da
pobreza extrema e é responsavel pelo maior programa de
transferéncia de renda condicionada do mundo, o Programa
Bolsa Familia, que beneficia diretamente cerca de 50 milhées
de pessoas.

Em 2016 o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) também
passou a integrar o MDS, com a concessao e pagamento de
beneficios.

Além disso, o MDS é responsavel pela gestdo do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e do Fundo Nacional
de Combate e Erradicagéo da Pobreza (FNCP).

Porém nao se pode deixar de mencionar o quao esse tema é ocultado
na sociedade brasileira e, por mais que seja escasso sua caracterizagcao em
diplomas legais, n&o pode-se fechar os olhos para a situagéo problematica na

qual vivenciamos a cada dia no corpo social, sendo que muitos daqueles que



vivenciam em condi¢des desumanas, poderiam ter sua realidade modificada,
seja pelo bolsa- familia, beneficio de prestacdo continuada ou pelas agdes do

Fundo Nacional de Combate e Erradicagédo da Pobreza.

1.2 Fundamentacgao

Fruto de grandes e profundas revolugdes, pode-se considerar o direito a
assisténcia social, como o conhecemos atualmente, fruto de uma recente
modificagcdo requerida pelo corpo social. A querida denominagcdo de
“Constituicdo Cidadd” para a Carta Magna de 1988 representa todo esse
cenario, que neste ano completou a marca de 30 (trinta) anos.

Desde os primérdios o0 homem sempre foi utilizado como um
mecanismo de afericao de renda, fruto de se viver em um mundo capitalista,
onde que, riquezas sempre sera um dos pilares basilares que comandam o
mundo e, como, para se chegar a esse objetivo, 0 homem utiliza-se de forgas
de seu semelhante. Como, brilhantemente, dizia Hobbes: “O homem ¢é lobo do
préprio homem?”.

Porém, em contrapartida sempre existiram instituicdées filantrépicas e
religiosas que empregavam a solidariedade e a caridade ao préximo como
valor essencial. Somente com a Constituicdo Federal de 1988 que o cidadéo
foi reconhecido como um sujeito, portadores de direitos e deveres, fruto, pode-
se notar, dos grandes tratados internacionais firmados entre diversos paises
até ser promulgada no atual Estado Democratico de Direitos.

Reconhecido pela Lei Orgénica de Assisténcia Social de 1993, que
devera ter suas politicas garantidas pelo Ministério de Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, conhecido pela sigla MDAS criado no ano de 2004,
visando a efetivagdo social dos direitos aqui em comento, cria no ano de 2005,
o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), com principal objetivo de criar
mecanismos para assegurar a implementacdo de programas que possam
auxiliar a familia, base de todo o ordenamento juridico.

Sabido que, as criangas e adolescentes, idosos, deficientes, mulheres
gestantes e as familias sdo consideradas como o grupo de extremamente
vulneraveis no corpo social e, prevendo essa necessidade de se proteger

esse grupo social e evitar que a condicdo de miserabilidade configure entre



eles, criaram- se diversas medidas, como por exemplo, 0 bolsa familia, o
beneficio da prestacdo continuada, a protecdo social basica, pro jovem
adolescente, o pro-pao no municipio de Uberlandia, entre outros, visto que a
assisténcia social € um direito que devera ser garantido por todas as esferas
do Poder, seja a Uni&o, os Estados, os Municipios conforme previs&o do artigo
100, §18°, inciso lll da Constituicdo Federal, cabe destacar ainda, o grande
numero de moradores de ruas que continua a crescer a cada ano, seja por
nao conseguirem beneficios nesses programas implementados, ou até mesmo
pelo baixo valor prestado que nao consegue garantir a vida de forma digna.
Com relagéo a isso, trataremos agora acerca da mendicancia e da

miserabilidade.

2- MENDICANCIA E MISERABILIDADE

2.1 Conceituagao

Chega a ser comico falar, mas, s&o raros os docentes, sejam a nivel
superior ou médio tratar do assunto “mendicancia’ em suas exposi¢cdes. Nao
que seja culpa dos referidos mestres, muitas vezes 0s mesmos Ssao
submetidos a uma ementa fixa, que ndo admite modificacdes. Se até mesmo a
matéria de ensino religioso ainda é um grande tabu, imagina-se falar de

mendigos.

Dizia o artigo 60 do decreto lei n° 3.668, de 1943, chamada
popularmente de lei das contravencgdes penais:

Mendigar, por ociosidade ou cupidez: Pena — prisdo simples,
de quinze dias a trés meses. Paragrafo unico. Aumenta-se a
pena de um sexto a um tergo, se a contravencgdo é praticada:
a) de modo vexatério, ameagador ou fraudulento; b) mediante
simulagcdo de moléstia ou de enfermidade; c) em companhia
de alienado ou de menor de dezoito anos.

Por mais excéntrico que possa aparecer, pode-se afirmar que a pratica
da mendicancia ja foi considerada uma infragcdo penal no direito brasileiro,
porém, dada sua pouca efetividade e, nos casos em que era reconhecida,
muitas vezes, eram absolvidos por outros delitos mais graves teve sua

revogacao dada no ano de 2009. Para ilustrar, observa-se a apelagao criminal



n® 0223406-4 proveniente do Tribunal de Justica do Parana, na qual uma
mulher foi condenada pelos crimes de maus tratos em desfavor de seus filhos
menores, configurando-se, também, a contravenc¢éo penal da mendicancia, na

qual foi absolvido pela primeira conduta:

O CRIMINAL - MAUS TRATOS E MENDICANCIA -
GENITORA QUE DEIXA DE PROVER O SUSTENTO DOS
FILHOS MENORES DE 18 ANOS UTILIZANDO-OS PARA
PEDIR ESMOLA - CONTRAVENCAO PENAL DE
MENDICANCIA ABSORVIDA PELO DELITO DE MAUS
TRATOS - CONDENAGAO - SUBSTITUICAO DA PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE NAO ESPECIFICADA NA R.
DECISAO - NULIDADE QUE SE IMPOE - RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO PARA ANULAR A SENTENCA
NA PARTE EM QUE HOUVE A OMISSAO QUANTO AS
PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO IMPOSTAS.

(TJPR — ACR: 2234064 PR Apelagdo Crime - 0223406-4,
Relator: Waldemir Luiz da Rocha, Data de Julgamento:
26/06/2003, Primeira Camara Criminal (extinto TA), Data de
Publicagdo: 15/08/2003 DJ: 6434)

Mas afinal, no que consiste essa pratica?
Segundo definicdo trazida pelo dicionario Aulete, a mendicancia é um

substantivo feminino consistente na agdo de pedir esmolas, mendigar. Ou
seja, o ato de pedir e, ajudar o préximo, movidos pela solidariedade com o
préximo era considerado uma pratica delitiva.

Grande retrocesso foi apresentado pela Noruega, no ano de 2015 ao
ser proposto um projeto de lei no qual seria criminalizado, além da
mendicancia, o ato de ajudar o proximo, além de proibir que a classe
mendicante de frequentar determinados lugares.

Importa-se notar que o conceito de mendicancia ndo esta diretamente
ligado com a indigéncia e o estado de pobreza, uma vez que muitos dos
pedintes que estao requerendo esmola nos sinais, por exemplo, podem utilizar
dessa situacdo como um complemento de sua renda, optando pela
mendicancia como uma espécie de servi¢o, o que, talvez, podemos afirmar
que o decreto-lei, ao coibir as agdes de ocidade ou cupidez condenaria essa
situagao, ao passo que, conforme explicado por Eudes Quintino, em seu artigo
“ Direito de Mendigar’, na era getulista, o documento mais importante do

cidadao era a carteira de trabalho, comprovante de sua atividade laboral.



2.2 Desenvolvimento Historico

O grande aumento da comunidade mendicante, ndo s6 no nosso pais,
como também no mundo todo, teve seu marco com a crise social que iniciou-
se em 1980, conhecido como “Década Perdida’. Aumentos de inflagdes,
diminui¢do do Produto Interno Bruto, aumentam de dividas ja contraidas com
outros paises, volatilidade no mercado de trabalho e, consequentemente
aumento na desigualdade social caracterizam esses anos em NnOSsSO pais.
Com todo esse cenario, muitos nao tiveram opg¢ao a n&o ser constituir sua
residéncia junto as ruas dos centros urbanos.

Cabe destacar que, com esse grande fluxo de pessoas migrando para
as condi¢cées de miserabilidade nas ruas e, com influéncia trazida por pais
como Estados Unidos, Franga e Alemanha, por exemplo, ao discriminar
negros, latinos e arabes, sob alegagao de que essa camada social aumentaria
consideravelmente a violéncia, comegou a se associar a mendicancia com a
bandidagem. Quem estd na rua é bandido, drogado, traficante passou de
geragdo a geracdo, seja pelo crescimento dos centros urbanos e,
consequentemente, as presengas das chamadas cracolandias e, as histérias
contadas nos sinais s6 propagaram para a disseminagao dessa ideologia.

Nao podemos nos deixar levar por essa afirmagédo de maneira geral, e
lembrar sempre que todas as regras possuem suas excegdes. Além do mais,
€ preciso sempre lembrar que, aqueles que utilizam as ruas como sua
residéncia s&o vitimas da ma regulamentacéo estatal, que, n&o esta, conforme
ja informado na introducdo, efetivando uma das facetas do direito natural a

vida.

2.3 Fundamentos Legais e Contexto Atual

Extremamente escassa € a legislagao brasileira ao tratar do assunto:
“mendicancia’. Nem mesmo a Lei LOAS trata do assunto, evitando até mesmo
a palavra “vulnerabilidade”, preferindo utilizar a expressdo “situagcao de
vulnerabilidade social”.

Mas, devemos nos orgulhar por, ao contrario de paises como Noruega



e Dinamarca? que possuem legislacbes com o intuito de coibir a pratica do
pedinte, o Brasil nesse ano promulgou a Lei 13.714 na qual garante ao
morador de rua, o atendimento médico fornecido integralmente pelo SUS,
proibindo qualquer recusa pelos servidores em atender essa camada social, o
que era, infelizmente, bastante comum no cotidiano.

Em pesquisa publicada no site do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, estimou-se que, no ano de 2017, o Brasil contava com mais de 101
mil moradores de rua, levantando dados ainda mais alarmantes, como por
exemplo, a grande concentragdo desse grupo nos grandes centros urbanos,
como por exemplo, S&o Paulo, no qual segundo estudo realizado estima-se,
no minimo, a existéncia de 245 pontos entre feitas, seméaforos entre outros
que s&o cenarios da mendicidade infantil. Corroborando a isso, segundo a

pesquisa publicada no IPEA:

Das 101.854 pessoas em situacdo de rua, 40,1%
estavam em municipios com mais de 900 mil habitantes e
77,02% habitavam municipios com mais de 100 mil
pessoas. Ja nos municipios menores, com até 10 mil
habitantes, a porcentagem era bem menor. apenas
6,63%.

Esses numeros demonstram a necessidade de implementagdo ou um
aprofundamento € melhoramento das politicas publicas destinadas a garantia
de oferecer um "minimo existencial" (conceito que sera abordado em sessao
especial) para a vida digna desses seres humanos em situagdes de
vulnerabilidade social.

No ano de 2017, no Rio de Janeiro houve um aumento relativo em
moradores de ruas portadores de diploma superior, demonstrando que, ao
contrario dos discursos sociais, o residente de rua ndo é analfabeto ou
desempregado. Muitos deles residem ali por falta de condi¢cbes de se dirigem
aos trabalhos todos os dias e, com isso ndo possui outra opgdo a nao ser, a
habitacdo em meios as marquises e becos. Destaca-se um trecho da matéria
publicada pelo G1:

No Centro, area de maior concentragdo de moradores em
situagdo de rua, muitos deles dormem por ali para ficar
perto do trabalho. Sem dinheiro para passagem e
aluguel, acordam bem cedo e se arrumam debaixo de
marquises, como a do prédio da Defensoria Publica, e em



becos.

Importa-se destacar o levantamento feito pelo IBGE referente a

distribuicdo de renda no pais:

Figura 1: Grafico apresentando o rendimento da populagéo brasileira:

Populagéo brasileira dividida por tipo de rendimento

39,8% nio tem rendimento

BU,Z% possui rendimento

41 ,9% rendimento de trabalhos

24,] % outrasfontes

|

[ | 2,4% pensiio alimenticia, doagéo ou mesada
| 1,9% aluguel ou amendamento i 7,5% outros rendimentos
Fonte: IBGE - Diretoria de Pesquisas, OPE
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Fonte: Agéncia IBGE, 2018.

Com pouco esforgo, podemos perceber e, nos levar a refletir o quéo
preconceituosa, desigual é a sociedade na qual vivemos. O prego do diploma
de curso de superior tdo almejado ndo € uma garantia de uma vida digna e, o
morador de rua, conforme ja dito e agora afirmado por todos os argumentos ja
demonstrados, nao s&o, claro, ha exceg¢bes, usuarios de drogas, ou
delinquentes que vé em meio as ruas, uma oportunidade de praticar delitos e
consumir seu vicio. Essas questdes sO0 remetem a necessidade de
implementagao de politicas publicas eficientes para que possa-se reverter esse

crescimento acelerado da comunidade mendicante e miseravel.



2.4 Requisitos de caracterizagao de miserabilidade = doutrina x
jurisprudéncia

Conforme j& apresentado nas linhas acima, hd uma grande polémica
envolvendo os requisitos considerados indispensaveis para caracterizagao da
situacao de miserabilidade. O nucleo dessa discuss&o esta presente no artigo
20, § 3°da Lei LOAS, o qual trouxe requisitos para caracterizagcado do que seria

o paupérrimo para fazer jus ao chamado Beneficio de Prestagdo Continuada.

Antes de adentramos na discussao, necessario explicar 0 que seria esse
beneficio, conhecido popularmente como BPC. Esfera presente dentro da
Previdéncia Social prestado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), o
Beneficio de Prestagdo Continuada é um direito resguardado na Carta Magna
de 1988 e, tem sua regulamentacé&o na Lei LOAS a partir do artigo 20 e pelas
Leis 12.435/2011 e 12.470/2011 (dispositivos normativos esses que alteraram
algumas previsdes feitas na Lei 8.742/93) refere-se ao beneficio no qual faz jus
o idoso (acima de 65 anos) e o0 incapaz que, possuem renda per capita inferior
a um quarto do salario minimo, tendo, mesmo sem prévia contribuicdo com a
Previdéncia Social, de receber um salario minimo mensalmente. Importante

destacar que, ndo possuem direito a 13°salario.

Porém, muito se discute se esses requisitos podem ser atenuados ou
nao, 0 que gera posi¢cdes doutrinarias e jurisprudéncias, que serao tratadas

abaixo.

A primeira refere-se a posi¢do adotada pelo INSS, segundo o qual os
requisitos sao taxativos e enumerativo, ou seja, necessita estar presente
ambos, se ndo, a miserabilidade e a necessidade de auxilio governamental n&o
estara configurada. Argumentam que o Poder Judicidrio apenas teria a
competéncia para analisar o possivel cumprimento ou n&o da lei, ndo sendo
lhe possivel, trazer flexibilizacdo para previsdo legal. Razoam também, no
sentido de que, caso for auxiliar a todos os necessitados, haveria uma grande
crise na Previdéncia e, os mecanismos utilizados para a selecdo desses
beneficiarios evitaria essa crise. Acerca da tematica, cabe o destaque de

decisdo proferida pelo Tribunal Regional Federal da Terceira Regiao, que no



ano de 2008 assim se manifestou:

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AGRAVO.
ARTIGO 557, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
BENEFICIO ASSISTENCIAL. ARTIGO 203, V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ARTIGO 20, § 3°, DA
LEI N° 8742/93. NAO IMPLEMENTAGCAO DO
REQUISITO EXIGIDO. MISERABILIDADE NAO
COMPROVADA. O art

203daConstituicdo Federal instituiu beneficio mensal
de um salario- minimo a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutengdo ou de té-la
provida por sua familia, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, regulamentado pelo
art. 20, §§ 2° e 3° da Lei n° 8.742/93.Recolhe-se dos
autos que o requisito da incapacidade que trata o § 2°
do art. 20 da Lei n®° 8.742/93 encontra-se
devidamente comprovado pelo laudo médico pericial.
No tocante a condicdo de miserabilidade, ndo se
encontra atendido o § 3° do art. 20 da Lei n°
8.742/93.Nao  caracterizado o0 requisito de
miserabilidade exigido nos termos do artigo 203,
inciso V, da Constituicdo Federal e do artigo 20,

§ 3° da Lei n® 8.742/93, indevida a concessao do
beneficio assistencial. Agravo a que se nega
provimento.(grifos nossos) (TRF-3 AC: 38464
SP  200.03.038464-0, Relator:
Desembargadora Federal Diva Malerbia, Data de
julgamento: 30/06/2008, 92 Turma).

Em contrapartida, adotada pela jurisprudéncia maioritaria, mesmo apoés
o julgamento da ADI 1.232-1/DF pelo STF no ano de 1998, afirmando a
posicdo adotada pelo INSS, os tribunais inferiores, alegando que a
miserabilidade poderia ser demonstrada de outra forma, a ndo ser somente a
comprovagdo da renda per capita familiar, foi relativizado esse critério,
admitindo-se inumeras decisées na qual a renda seria superior ao apregoado
legalmente, porém, a situagéo de miserabilidade estaria comprovada de outros
meios. Em meio a essas discussfes e, a nosso ver, representando uma
mudanca de perspetiva da Corte, no ano de 2008 em sede de repercussao
geral, o STF decidiu no recurso Extraordinario n® 567985 que, nos casos de
idosos a renda per capita para caracterizagao da miserabilidade seria inferior a

meio salario-minimo. Destaca-se parte da decisdo proferida pelo pleno:



RECURSO EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO
GERAL ADMITIDA - INTERVENCAO DA
DEFENSORIA PUBLICA -

VIABILIDADE EM RAZAO DA MATERIA.1. Eis as
informagbes prestadas pelo Gabinete: O Defensor
Publico-Geral da Unido requer a respectiva inclusao
Nno processo como amicus curiae. Alega ser atribuicéo
principal da Defensoria Publica da Unido a
assisténcia juridica a populagdo carente e sustenta
estar atuando em varios processos sobrestados em
razdo do recurso extraordinario acima identificado.
Entende superada a decisdo proferida no julgamento
da Acéao Direta de Inconstitucionalidade n° 1.232, na
qual, ha quase dez anos, considerou-se 0 valor de um
quarto do salario minimo per capita como o unico
critério valido para demonstrar-se a miserabilidade do
requerente do amparo assistencial. Em 11 de abril de
2008, foi publicada a decisdo em que o Tribunal
assentou a existéncia de repercussao geral da
questado suscitada no referido extraordinario. (STF-
RE 567985 MT, Relator: Min. Marco Aurélio. Data de
Julgamento: 17/05/2008. Data de publicagdo: DJe-
106 Divulgado em: 11/06/2008. Publicagéo:
12/06/2008).

Importa-se destacar que até mesmo no referido julgado houve a
referéncia ao Recurso julgado anteriormente e, a superacdo da tese que ja
estava firmada, com isso pode ter a esperanga da Corte relativizar esse
critério para todo grupo social e assim cessar o crescente aumento e, até

mesmo diminuir os numeros ja existentes de popula¢des residentes nas ruas.

O grafico abaixo, apresentado pelo IBGE demonstra a quantidade de
beneficiarios do BPC no ano de 2017 em relagdo aqueles que fazem jus ao
auxilio do beneficio do bolsa-familia, demonstrando o qudo o programa do

governo abrange mais pessoas que o previdenciario:



Figura 2. Rendimento médio domiciliar per capita em comparagdo com o0s

beneficiarios de programas assistenciais

Programas de transferéncia de renda: rendimento médio domiciliar per capita
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Bolsa Familia Beneficio de Prestacdo
Continuada

Fonte: IBGE - Diretoria de Pesquisas, DPE

Fonte: Agéncia IBGE, 2018

2.5 BOLSA- FAMILIA

Cabe aqui fazer um complemento acerca desse beneficio tao presente
na sociedade, porém, tao criticado.

Ao contrario do que muitos pensam, o programa nao foi criado pelo
pretérito presidente Luiz Inacio Lula da Silva, ele nasceu da unificagdo de
programas idealizados como o bolsa escola datado de 2001, o bolsa
alimentacado do mesmo ano e o auxilio gas em 2002, legislados pelo entédo o
antigo presidente Fernando Henrique Cardoso.

As familias encaixadas nos conceitos de pobres ou de extrema pobreza
que preenchem alguns requisitos estabelecidos na lei 10.836/04 que institui o
programa fazem jus ao recebimento do referido auxilio.

Para ser considerada pobre, a renda per capita da familia devera ser de R$
85,01 até R$ 170,00 e, extrema pobreza, renda per capita até R$85,00. Os
beneficios presentes no programa podem ser classificados em: Basico (pago

as familias de extrema pobreza) fazem jus ao valor de R$ 85,00 (oitenta e



cinco reais), Variavel na qual esta condicionada a presencga de filhos de 0 a 15
anos (limitado na quantidade de 05-cinco), gestantes e nutrizes, fazendo jus
do recebimento por pessoa de R$ 39,00, Recebimento vinculado ao
adolescente, para as familias que contém filhos com idade de 16 a 17 anos,
limitada a quantidade de 02 (dois), recebem, em relacdo a cada um, 0O
montante de R$ 46,00 e, superagdo da extrema pobreza, na qual tera o valor
variavel, pois o mesmo é fixado de acordo com a necessidade de cada familia.

Analisando as condi¢des impostas pelo programa, observa-se que o
valor percebido a titulo de auxilio é extremamente baixo, n&do chegando a 400
reais, demonstrando a falacia de quem acredita que muitos tem filhos somente
para viver a custa do governo.

Para poderem entrar no programa, as familias necessitam estar
cadastrada no Cadastro unico (CADUNICO), realizado pelo responsavel da
familia, geralmente representados pelas mulheres, a qual se submete a uma
entrevista para coleta de dados para inscrigcao no referido programa, o qual,
sem nenhuma ajuda de qualquer servidor, realizara, eletronicamente o sorteio
das familias que serao beneficiadas.

Selecionada, o responsavel pela familia recebera um cartdo magnético
para saque, emitido pela Caixa Econémica Federal, a qual seré enviada pelo
Correios para residéncia da familia.

Importante  destacar grafico demonstrando alguns numeros
importantes desmitificando a afirmacé&o de que o governo muito gasta com a

manutengao do beneficio:



Figura 3: Grafico apresentando a evolugdo da quantidade de familias

beneficiadas pelo Bolsa-Familia
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Figura 4. Despesas utilizadas para manutengao do programa
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O julgado destacado abaixo, proferido pelo Tribunal Federal Regional

de 4 Regiao, considerou o recebimento do bolsa-familia como indicio da



situacdo economia fragilizada do requerente para fazer jus ao beneficio

previdenciario, o BPC:

PREVIDENCIARIO. ~ BENEFICIO ASSISTENCIAL.
INCAPACIDADE. CRITERIO ECONOMICO. BOLSA FAMILIA.
EXCLUSAO.

CONSECTARIOS. 1. O beneficio assistencial é devido a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a propria manutengao ou de té-la
provida por sua familia.. 2. O Supremo Tribunal Federal, ao
analisar os recursos extraordindarios 567.985 e 580.963,
ambos submetidos a repercussdo geral, reconheceu a
inconstitucionalidade do § 3° do art. 20 da Lei n°® 8.742/1993,
assim como do art. 34 da Lei 10.741/2003 - Estatuto do |doso,
permitindo que o requisito econémico, para fins de concessao
do beneficio assistencial, seja aferido caso a caso. 3. O valor
recebido a titulo de Bolsa Familia como renda da familia,
o qual, além de ser_infimo, constitui forte indicativo de
que a unidade familiar encontra-se em situacdo de risco
social. 4. O Supremo Tribunal Federal reconheceu no RE
870947, com repercussdo geral, a inconstitucionalidade do
uso da TR, determinando, no recurso paradigma, a adog¢ao do
IPCA-E para o calculo da corregdo monetaria. 5.
Considerando que o recurso que originou o precedente do
STF tratava de condenagcdo da Fazenda Publica ao
pagamento de débito de natureza administrativa, o Superior
Tribunal de Justica, no REsp 1495146, em precedente
também vinculante, e tendo presente a inconstitucionalidade
da TR como fator de atualizacdo monetaria, distinguiu os
créditos de natureza previdenciaria, em relagdo aos quais,
com base na legislagdo anterior, determinou a aplicagéo do
INPC. 6. Os juros de mora, a contar da citagdo, devem incidir
a taxa de 1% ao més, até 29-06- 2009. A partir de entao,
incidem uma unica vez, até o efetivo pagamento do débito,
segundo o indice oficial de remuneragado basica aplicado a
caderneta de poupanga.

(TRF-4 - AC: 50166390520184049999 5016639
05.2018.4.04.9999,Relator: ARTUR CESAR DE SOUZA Data
de Julgamento: 29/08/2018, SEXTA TURMA).

Mas, como fica a questdo dos minimos sociais € existenciais ao se
tratar do direito a assisténcia social e as classes mendicantes e

miseraveis? Tema que sera tratado a seguir.



3. MINIMO SOCIAL E EXISTENCIAL
3.1 Conceituagao

Inicialmente se pesquisado o sentido de “minimo”, chegaremos a
definicdo, como a trazida pelo dicionario Aulete, no qual a presente palavra
esta se referindo a menor quantidade, 0 mais baixo prego.

Refletindo acerca da palavra, podemos notar o quao presente no
cotidiano que vivenciamos a mesma esta presente. Salario-minimo, minimo
multiplo comum, minimo de candidatos, entre tantas outras expressdes
compostas por essa palavra nos faz refletir acerca de seu significado.

Retornando-se ao tema aqui em destaque, falar sobre minimo social
sempre sera uma dificuldade, afinal o presente instituto possui caracteristicas
préprias que se diferem entre os paises, uma vez que esta ligado diretamente
com a situagao de desenvolvimento vivenciada pela sociedade em questéo.

Nossa realidade, centrada em um pais que se caracteriza pela
desigualdade, o0 minimo social poderia ser definido como a garantia infima
para a sobrevivéncia do ser humano em condi¢do digna Em complemento a
essa ideia, Ana Paula de Barcellos em sua obra “Curso de Direito
Constitucional”’, ao apresentar um breve histérico do principio da dignidade
humana, cita Kant, o qual defendia a separag¢do dos poderes argumentando
que, o Estado e o Direito que deveriam estar organizados em beneficio do
individuo, € ndo o contrario, justificando seu célebre frase: “O homem é um fim
em si mesmo”. Giselle Martins e Vera Lucia Freire, em seu artigo “Minimo
Sociais: necessidades basicas ou direitos da cidadania?” publicado no ano de
2005 no sitio Filantropia, faz uma importante observacdo a qual merece

destaque:

No entanto, quando se fala de direitos ou cidadania,
questiona-se se em uma sociedade democratica seria valido
pensar que os bens e servigos produzidos por ela s6 possam
ser consumidos ou estejam acessiveis a uma parcela
privilegiada da populagéo.

Ou seja, nosso conceito em questado encontra-se diretamente ligado a

desigualdade, vivenciada na populagdo brasileira. Somente aqueles que



detém algum poder, poderiam gozar dessa prerrogativa, aumentando, assim,
além da desigualdade, a populagao que por falta de condi¢des, procuram as
ruas como sua Unica solucéo. E importante ter em mente que, ao se tratar do
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