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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo o debate acerca da possibilidade constitucional
do Ministério Publico conduzir uma investigagao criminal. Nele, conceituamos o
orgao ministerial, suas fungdes e caracteristicas, conceituamos também a propria
investigacao criminal, descrevendo os seus elementos e os seus tipos, para no fim,

entender a relagéo existente entre o Ministério Publico e a investigagao criminal.

Palavras-chave: Ministério Publico, Constitucionalidade, Persecucéo Criminal.



ABSTRACT

The present work has as scope the debate about the constitutional possibility of the
Public Prosecution Service conducting a criminal investigation. In it, we
conceptualized the ministerial organ, its functions and characteristics, we also
conceptualized the criminal investigation itself, describing its elements and their
types, in order to understand the relationship between the Public Ministry and

criminal investigation.

Keywords: Public Prosecution, Constitutionality, Criminal Persecution.
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1. INTRODUGAO

O Ministério Publico € o principal 6rgdo quando tratamos da garantia dos
direitos da sociedade e da defesa do regime democratico, tendo sido instituido, nos

art. 129, as suas fungdes, para que possa dar razdo a sua existéncia.

Entretanto, em que pese a este trabalho, a Constituigdo ndo deixou de forma
explicita a possibilidade do Ministério Publico promover uma investigagdo criminal.
Ainda, no art. 144, conferiu explicitamente a apuragao das infragdes penais a Policia

Judiciaria.

Com essa condi¢do, surgiu-se no debate doutrinario, envolvendo ainda o
STF, a discussdo de se a investigacdo criminal pelo 6rgdo ministerial seria

constitucional, gerando posi¢cdes bastante divergentes em relagcao a ideia.

Com esse fervoroso debate, o trabalho seguira de forma direta conceituando
o Ministério Publico, com base nos dizeres constitucionais, apresentando as suas
fungdes. Apds, seguira conceituando a investigagao criminal para, no fim, discutir a
constitucionalidade da investigacao direta pelo Ministério Publico, transpassando

pelas posicoes a favor e contra.

Dessa forma, espera-se trazer uma luz sobre o tema, trazendo nao apenas
uma posicao concreta mas, mais além, respondendo varias das divergéncias

doutrinarias.



2. O MINISTERIO PUBLICO

2.1 CONCEITO E SURGIMENTO DO MINISTERIO PUBLICO

Com o obijetivo de discutir a relagdo do Ministério Publico com a investigacao
criminal, devemos primeiro discorrer sobre a fundamentagcéo do Ministério Publico e,
em seguida, apresentar brevemente o seu historico, para situa-lo e contextualiza-lo

no Brasil atual.

O Ministério Publico tem o seu conceito apresentado no art. 127 da
Constituicao Federal, em que se apresenta como um érgao incumbido de defender a
ordem juridica, o regime democratico e os interesses sociais e individuais da
populagao. Ele atua como fiscal da lei, buscando o seu exato cumprimento, além de
ser o garantidor dos direitos basicos tanto do individuo quanto de toda a sociedade,
como o direito a vida, ao trabalho, a liberdade, a saude, enfim, de garantir a paz na

sociedade.

O ¢drgao é regido por trés principios institucionais, que Ihe constitui das suas
caracteristicas basicas para a execucdo de atividade tdo importante para as
pessoas. Sao estes principios, elencados no paragrafo 1° do art. 127, a unidade, a

indivisibilidade e a independéncia funcional.

Quando tratamos do principio da unidade, devemos entender que os seus
representantes integram um unico 6rgéo, sob a direcdo de um so6 chefe. Entretanto,
quando falamos da sua funcionalidade, percebemos que aqui ndo se fala em

unidade. Bruno Mazilli contribui ricamente para o debate quando afirma:

A unidade do Ministério Publico enquanto instituicdo existe. Podemos
dizer que o Ministério Publico € uma organizagdo nacional destinada
a um fim social, e isso vale para todos os seus ramos. Esse fim é o
zelo dos interesses sociais, todos, e dos interesses individuais,
quando indisponiveis — é o que faz quando combate o crime e a

improbidade administrativa, ou quando defende o meio ambiente e



0s incapazes. Ilgualmente, quando o Cdodigo de Processo Penal diz
que o Ministério Publico oferecera a denuncia, isso vale para o
Ministério Publico Federal, para o do Estado do Amazonas ou o do
Rio Grande do Sul: ha unidade do oficio. Entretanto, sob o ponto de
vista administrativo ou funcional, unidade alguma existe entre ramos
diversos do Ministério Publico brasileiro. S6 no Ministério Publico da
Unido, ha varios ramos, outros Ministérios Publicos ha em cada
Estado da federacdo, todos com autonomia funcional e
administrativa. E, a par de todos eles, ainda temos Ministérios
Publicos ditos especiais, que atuam junto aos tribunais de contas,
que nao estdo integrados nem ao Ministério Publico dos Estados

nem aos da Unido, conforme entendimento do Supremo Tribunal

Federal. Entdo."

Sobre o principio da Indivisibilidade, compreendemos que um membro do

Ministério Publico pode ser substituido por outro sem que haja prejuizo ao processo,

significando descontinuidade da atividade. Isso porque, quando um membro atua,

ele ndo atua por si proprio mas em nome da instituicdo, como se fosse ela mesma a

praticar a atividade.

Entretanto, n&o é porque nao ha prejuizo ao processo que o0 membro do

Ministério Publico pode ser substituido livremente. Ada Pellegrini contribui:

Evidencie-se que a substituicido nao pode ser feita arbitrariamente,
mas segundo a forma estabelecida na lei, sob pena de infringéncia ao
principio do promotor natural, segundo o qual cada promotoria tem
suas atribui¢cdes definidas em lei. Nao pode o procurador-geral, por
capricho, retirar do promotor de justica atribuicdo que é propria da
promotoria na qual é titular. Igualmente, ndo pode o chefe do
Ministério Publico, sem previsao legal, designar promotor de justica

para acusar determinada pessoa (acusador de excegao). 2

1MAZZILI, Hugo Nigro. Regime Juridico do Ministério Publico. 7° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 85.
2 GRINOVER, Ada Pellegrini. Nulidades do Processo Penal. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos tribunais,

1997. p. 147.



Ja o principio da independéncia funcional afirma que ndo ha subordinagao
hierarquica entre os membros da instituicdo, sendo que cada um deve agir sendo
regidos pela lei e pela sua consciéncia, havendo apenas a restrigdo de que, um
promotor que substitui outro em um processo, ndo pode desfazer do que o outro fez,

estando na mesma fase processual.

Mazzilli ainda contribui ao tema quando trata dos limites da independéncia
funcional, que n&o pode ser confundida com a ideia de que o Ministério Publico pode

agir de qualquer maneira, desrespeitando a lei. Eis as palavras:

Entretanto, se independéncia funcional significa liberdade para
tomar decisdes dentro dos limites da lei, isso ndo significa arbitrio.
Ndo pode cada membro do Ministério Publico, invocando a
independéncia funcional ou seu papel de defensor do regime
democratico, escolher que leis quer cumprir, € que leis ndo quer

cumprir. Nem o Ministério Publico nem o Poder Judiciario tém

legitimidade para dizer quais as regras que deveriam existir no Pais.?

A origem do Ministério Publico é, de certa maneira, controversa. Tendo seu
nome derivado da palavra em latim, ministerium, significando “o oficio de servidor”, o
Ministério Publico na raiz da sua denominagao tem como escopo servir, se prestar

ao outro.

Quando se busca a origem do Ministério Publico, procura-se por um cargo de
agente publico que tenha exercido em sua fungdo a fiscalizagdo de atos ilegais,
ocorrendo relatos de agentes que promoveram tal fungao tanto no Egito Antigo, com
aquele que era conhecido como magiai, que exercia o papel de reprimir os atos
violentos e de proteger a sociedade egipcia, acolhendo as queixas e buscando a
verdade, punindo o malfeitor, quanto na Grécia Antiga, com os chamados éforos de
Esparta, os “tesmotetas”, de Atena, ou mesmo nos romanos, pelos procuratores

caesaris, todos cumprindo o mesmo papel.

3 MAZZILI, Hugo Nigro. Regime Juridico do Ministério Publico. 7° ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p.
94.



Entretanto, nos parametros atuais da instituicdo, a origem mais precisa se
encontra na Franga, na figura do procureurs du roi, que seria o “procurador do rei”,
responsavel pela defesa dos interesses do soberano, que, naquela época,
representava o Estado e ditava o interesse publico, agindo na busca do fisco e

também realizando atividades de natureza criminal.

E interessante destacar a relagdo que o procurador do rei tinha com o
magistrado na época, ocupando quase a mesma posicdo dentro do saldo de
julgamento, dai que veio até mesmo o nome Parquet, que representa o assoalho da
sala de audiéncia, entretanto, diferente do magistrado, o procurador devia ficar em

pé no momento de sua fala.

2.2 O MINISTERIO PUBLICO NO BRASIL

Mesmo a origem do Ministério Publico sendo na Franga, no Brasil, podemos
perceber na linha historica da instituicdo, inegavel contribuicdo do Direito Portugués,
principalmente por meio das Ordenagdes Anfonsinas (ano de 1446), Manuelinas
(ano de 1521) e Filipinas (ano de 1603), sendo que apenas nas duas ultimas que se

teve a presenca do promotor de justica.

As Ordenagdes Afonsinas, mesmo nao tendo referéncia ao Ministério Publico
e tendo surgido meio século antes do descobrimento do Brasil, serviram de base e

influéncia para o nascimento da ordem juridica brasileira.

Ja as Ordenagbes Manuelinas fazem a primeira referéncia ao Promotor de
Justica, pois antes, quem possuia a titularidade da acao penal, em se tratando de
crimes publicos, era o chamado acusador particular e, na sua auséncia, o escrivaes
dos juizos criminais, entretanto, com a aplicacdo das novas ordenacgdes, passou a

serem os promotores publicos.

Antdnio Augusto Mello de Camargo Ferraz, em seu livro, apresenta as
caracteristicas do Promotor:
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As Ordenagbes Manuelinas de 1521 ja mencionavam o Promotor de
Justica perante as casas de suplicagao e nos juizos das terras. Nelas
estavam presentes as influéncias do direito francés e candnico.
Segundo estas, o Promotor deveria ser alguém: letrado e bem

entendido para saber espertar e alegar as causas e razdes, que para

lume e clareza da justica e para inteira conservacdo dela convém.*

Por fim, temos as Ordenacgées Filipinas, em que o Promotor de Justiga era
chamado de “Promotor de Justica da Casa de Suplicagdo”, sendo nomeado pelo rei.
Este tinha como funcgao formar o libelo, que era a pega acusatoéria, além de requerer
os devidos cuidados a todos os atos que tocam a Justica. Nesse ponto, se tem o
nascimento da funcio fiscalizadora e, principalmente, da acusadora do Ministério

Publico.

O primeiro texto legislativo nacional a se referir ao Ministério Publico data do
ano de 1609, sendo o diploma de 09 de janeiro de 1609, que tratava da composigéo
do Tribunal da Relagéo do Brasil, sediado na Bahia em que os papéis de Procurador
da coroa e do Promotor de Justica seriam exercidos por um dos dez

desembargadores que o compunham, em semelhanga com Portugal.

O Brasil, no periodo do império, era de um cenario bastante peculiar, descrito

nas palavras de Ricardo Belini:

Na época, o Brasil era um pais agrario, com a economia baseada na
monocultura latifundiaria, sustentada pela mao de obra escrava. Em
25 de marco de 1824, entra em vigor a primeira Constituicdo do
Brasil, a qual nao tratou do Ministério Publico, limitando-se a prever a
figura do procurador da Coroa e Soberania Nacional, responsavel

pela acusagéo no juizo dos crimes®

4. FERRAZ, Antonio Augusto Mello de Camargo. Ministério Publico. 2° ed. Sao Paulo: Atlas, 1999, p

.5 BELINI, Renato. Investigagdo Criminal pelo Ministério Publico. Curitiba: Ed. Jurua. 2017. p. 36.



Mesmo que a Constituicdo Imperial ndo tenha tratado do Ministério Publico,
esta, com influéncia iluminista, trouxe diversas reformas no ordenamento penal, a
exemplo o fim das penas abusivas, como a tortura. Nesse caso, a necessidade fez
surgir dois novos codigos, o penal e o de processo penal, dando unidade ao

sistema, eliminando leis esparsas e se complementando.

No Codigo de Processo Criminal Imperial, de 1832, enfim ha referéncia ao
Promotor Publico, em que, nos arts. 23 e 37, estabeleceu-se quem poderia ser
Promotor e qual a sua fungao, respectivamente. Quanto quem poderia ser promotor,
tem-se a exigéncia de que deveria ser um jurado, e apenas se € jurado sendo
eleitor, havendo uma série de exigéncias para tal, desde uma renda minima elevada
até o nao pertencimento de classes sociais baixas, como os libertos. E notavel a
elitizacdo do cargo, visto que as exigéncias para a fungcao distanciavam o Promotor
da populacédo e das necessidades sociais, com o complemento de Paulo Rangel,

podemos ter uma maior no¢ao da situacgao:

Nesse ambiente politico-social tenso, ndo havia vontade do monarca
de consagrar para a sociedade da época um Ministério Publico que

protegesse. Se o Ministério Publico existisse, seria para a protecao

dos interesses do imperador e n3o do povo.®

Ja em relacédo as fungdes do Promotor de Justica, tratadas no art. 37 do
CPCI, temos como exemplo a serem destacados o ato e denunciar os crimes
publicos, os roubos, homicidios, as injurias, bem como elaborar a acusagao perante

os jurados solicitando a priséo e a punigao de criminosos.

Com a proclamacéao da Republica, em 15 de novembro de 1889, o pais se viu
a mercé de uma série de eventos, retratados pelas diversas Constituicoes

outorgadas e promulgadas durante o nosso breve histérico.

6 RANGEL, Paulo. Investigagdo Criminal Direta pelo Ministério Publico: Vis&o Critica. 5° ed. Séo
Paulo: Atlas, 2016. p. 97.



A Constituicao de 1891, segundo Renato Belini, faltou ao tratar do Ministério
Publico, sendo omissa, ja que unicamente tratava da sele¢do do Procurador-Geral
de Republica entre os membros do Supremo Tribunal Federal. Nas suas palavras:
“no que tange ao Ministério Publico, foi extremamente timida quanto a sua presenca,

no inicio do periodo republicano, silenciando quanto a instituicdo em um momento

critico da passagem do Império para a Republica na sociedade brasileira”’.

Ocorrendo a quebra da Bolsa de Valores dos Estados Unidos, em 1929, o
Brasil enfrentou uma séria crise, pois sua economia era extremamente dependente
do comércio exterior. Com as eleigdes ocorridas em 01 de margco de 1930,
esperava-se que o presidente a tomar posse fosse Julio Prestes, o que nao
aconteceu. Deflagrado o golpe de estado, vem ao poder Getulio Vargas,
suspendendo a Constituicdo e dissolvendo o Congresso, tendo o governo agora as

atribuicbes do Poder Executivo e Legislativo.

Devido ao anseio de enraizar o golpe e as novas diretrizes do governo, veio a
luz a terceira Constituicao do Brasil, em 1934. Ela, em relagdo ao Ministério Publico,
serviu para institucionaliza-lo, tratando do érgdo em capitulo especial, como “Orgéo

de Cooperacgao nas Atividades Governamentais”.

Assim, a nova Constituicdo determinou a organizacdo do Ministério Publico
da Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, além de prever que leis locais
organizariam o Ministério Publico nos Estados, também foram fixadas as garantias
dos membros do Ministério Publico, bem como os impedimentos dos procuradores-

gerais, além de criar o Ministério Publico Militar e Eleitoral.

Mesmo com o golpe politico de Vargas tendo tido sucesso para se instalar na
politica brasileira, mais uma vez a politica internacional impactou o governo interno,
pois a nova Constituicdo, de 1937, serviria de reagcdo aos movimentos nazistas,
fascistas e o Stalinismo, surgidos na Europa, implantando no Brasil um regime

ditatorial mais recrudescido, chamado de Estado Novo.

7 BELINI, Renato. Investigagdo Criminal pelo Ministério Publico. Curitiba: Ed. Jurua. 2017. p. 39.



E necessario destacar que, diferente da ultima Constituicéo, esta foi marcada
pelo endurecimento do poder do Estado, significando ao Ministério Publico um
retrocesso, pois este perdeu o que lhe era de mais importante: seu ingresso na
Constituicdo da Republica de forma institucionalizada. Fato este discutido por Paulo

Rangel:

A Carta Magna de 1937, elaborada por Francisco Campos, iniciou
um novo regime de supressédo das liberdades individuais. Nela, o
Ministério Publico sofreu perda da estabilidade e da paridade de

vencimentos. Regime forte, Ministério Publico fragilizado.®

Ao tratar da perda da institucionalizacdo do Ministério Publico, notamos que
este deixou de ser tratado em seu proprio capitulo, passando entdo a pertencer ao
capitulo do Poder Judiciario, traduz-se esse movimento na perda da independéncia

e autonomia do 6rgao, tornando-o subordinado ao Judiciario.

Desse modo, a Constituicdo do Estado Novo limitava apenas a se referir, em
artigos esparsos, sobre a escolha e demissao do Procurador-Geral da Republica,
devendo ser nomeado entre 0s que obtivessem requisitos para serem Ministros do

Supremo Tribunal Federal.

Tendo surgindo por efeito aos regimes europeus, o Estado Novo tem seu fim
com a 2° Guerra Mundial, que marcou o retorno do debate sobre direitos humanos e
a democracia. Assim, com a nova Constituicdo Federal de 1946, o Ministério Publico

voltou a dar relevancia ao Ministério Publico reservando-lhe titulo proprio.

Nessa Constituicdo foram entdo organizados o Ministério Publico da Unido e
dos Estados, cometeu-se a instituicdo a representacdo da Unido, fixaram-se as
regras de ingresso na carreira sob concurso interno, assegurando-se as garantias de
vitaliciedade e inamovibilidade, instituindo-se também o principio da promogao por

entrancia.

8 RANGEL, Paulo. Investigacdo Criminal Direta pelo Ministério Publico: Viséo Critica. 5° ed. Sao
Paulo: Atlas, 2016. p. 100.



Quanto ao Procurador-Geral, a Constituicdo determinou: a sua escolha dentre
aqueles que preenchessem os mesmos requisitos para serem Ministros do Supremo
Tribunal Federal, responsabilizou-o em referéncia a representacdo de
inconstitucionalidade, além da obrigatoriedade de ser ouvido nos pedidos de
sequestro de verbas publicas. Foi fixado também a competéncia do Senado para
aprovar ou ndo a escolha do Procurador-Geral da Republica, e para processa-lo e
julga-lo nos crimes de responsabilidade, enquanto o Supremo ficou responsavel pelo
processo e julgamento dos crimes comuns. Por fim, como heranga da antiga
Constituicao, o Presidente da Republica ainda podia nomear e demitir o Procurador

de acordo com sua vontade.

Mesmo com uma Constituicdo considerada “a mais avancada da nossa
historia até entdo”, mais uma vez a democracia brasileira se viu estremecida por um
novo revés. Contrariados com as agdes do entdo Presidente, Jodo Goulart, que se
alinhava com ideais de esquerda em pleno periodo de Guerra Fria, varios conjuntos
da sociedade, com notéria lideranca dos militares, se posicionaram a favor da

derrubada do Presidente, instalando um novo golpe, o Golpe Militar de 1964.

Com o anseio de institucionalizar o golpe, uma nova Constituigdo teve origem
em 1967. A nova Carta colocou novamente o Ministério no capitulo atinente ao
Poder Judiciario, em clara subordinagdo. Além disso, regulamentou o ingresso a
carreira com provas e titulos, abolindo os concursos internos e dando maior

transparéncia a admissao dos novos integrantes.

Entretanto, com o governo militar tornando-se cada vez mais rigido, a
Constitui¢ao foi suplantada pelo Ato Institucional n° 5 e pela nova Carta de 1969. O
Ato Institucional foi usado como instrumento para acabar com os direitos politicos de
dissidentes e intervir nos municipios e estados, tendo como primeira medida o
fechamento do Congresso Nacional. Ja a nova Constituicdo colocou o Ministério
Pubico desta vez subordinado ao Poder Executivo, perdendo assim duas de suas

grandes conquistas: a isonomia de condi¢cdes de aposentadoria e vencimentos dos

10



magistrados e a perda de sua independéncia funcional, evidenciando a

concentracao do poder nas méaos do Governo.

Ja com o fim do Regime Militar, o Brasil passou por um periodo de
efervescente atividade politica, conhecido como o movimento das “Diretas Ja&”, além
de ver o surgir de uma nova Constituigdo, a atual, de 1988. Renato Belini assim

caracterizou a nova Carta:

A Constituicdo Federal de 1988 alterou substancialmente o perfil do
Ministério Publico, afastando-a da conformacido que hoje tem na
grande maioria dos paises da Europa Ocidental. Enfatizou-se a
peculiar natureza juridica deste érgéo, que néo integra e tampouco
se submete a hierarquia do Estado-Aparato; o espago da autonomia
do Ministério Publico passa a ser bastante distinto de outros entes
Estatais, notadamente porque ele é, na verdade, o proprio fiscal do
poder. A partir dai o Ministério Publico perdeu o papel de advogado

do Estado e se transformou, definitivamente, em advogado da

sociedade: a sociedade governante. 9

A Constituicao de 1988, também chamada por muitos de Constituigcao cidada,
veio entdo concretizar muitos dos direitos retirados pela opressdo da Ditadura
Militar, e, ainda, acabou por instituir o Ministério Publico como o guardido desses

direitos, estando ele entdo organizado da forma que vemos hoje.
2.3 AS FUNCOES INSTITUCIONAIS PENAIS DO MINISTERIO PUBLICO

Como vivemos em um Estado Democratico de Direito, devemos entender o
Estado como um provedor da vontade popular por meio das leis, que sao o caminho
para efetivar os direitos fundamentais. Tem-se no Ministério Publico entdo o bastiao
da seguridade e da ordem juridica instituida, garantindo o exato cumprimento das

regras e a promogao do bem-estar da populagédo. Paulo Rangel acrescenta:

9 DEMERCIAN, Pedro Henrique. Regime Juridico do Ministério Publico no Processo Penal.
Sao Paulo: Verbatim, 2009.p. 66.
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Assim, o Ministério Publico tem a fungao institucional de promover o
restabelecimento da ordem juridica violada, utilizando-se de todos os
mecanismos judiciais e extrajudiciais colocados ao seu alcance para
satisfacdo de sua pretensao. Ocorrendo a pratica de um ilicito penal,
a sociedade tem encarnado no Ministério Publico o direito de exigir
do Estado-juiz a satisfacao da pretensao punitiva, devendo o fato ser
investigado a fim de se delimitar a autoria, a materialidade e demais

circunstancias do delito, a fim de se imputar fato certo e determinado

ao investigado.™

Assim sendo, € funcdo do Ministério Publico a busca da devida punicdo
daqueles que descumprirem a lei. Essa punicdo, obviamente, deve seguir
estritamente a forma da lei, dentro de um processo penal justo, que assegure ao

individuo todos os meios legais de defesa.

Cabe entdo ao Ministério Publico, obrigacdo esta até mesmo elencada na
Constituicdo Federal, art. 129, inciso |, promover a acdo penal publica, que é o
instrumento utilizado para postular ao Estado aplicagdo de uma sang¢ao decorrente
da infracdo penal. E o exercicio de um poder-dever, conferido ao Parquet a fim de

satisfazer a pretensao acusatéria estatal, restabelecendo a ordem juridica violada.

Entretanto, para que se tenha a agao penal, € necessario primeiramente que
se tenha um lastro probatério minimo, que possa sustentar a denuncia, desse modo,
existindo um fato tipico, ilicito e culpavel, que o Ministério entdo se vé obrigado a

apresentar a denuncia, dando inicio a agao penal.

E necessario ressaltar que, mesmo sendo obrigacdo do Ministério publico
oferecer a denuncia, ha a exceg¢ao de que, havendo inépcia do 6rgao, o ofendido
podera agir em eu lugar, atuando como verdadeiro substituto processual. Tal fato

esta presente na CF, no art. 5°, inciso LIX.

10RANGEL, Paulo. Investigagdo Criminal Direta pelo Ministério Publico: Visao Critica. 5° ed. S&o
Paulo: Atlas, 2016. p. 15.
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Podemos entéo perceber que, fora a exceg¢ao do ofendido, o oferecimento da
denuncia e privativa ao Ministério Publico, ndo cabendo até mesmo ao magistrado
ou a autoridade policial. Aqui, cabe discorrer um pouco sobre o motivo, que seria

pela adog¢ao do sistema acusatorio sobre a denuncia.

Nos cabe dizer, com base na doutrina, que existem trés sistemas processuais
relevantes: o acusatorio, o inquisitério e o misto. O acusatorio é aquele em que ha

uma clara divisdo entre as partes, quem ataca, quem defende e quem julga.

Temos nessa divisdo a principal caracteristica desse sistema. Essa divisao
torna-se vital ao processo pois o juiz, livre da necessidade de acusar, pode manter

sua imparcialidade, garantindo a exatidao do processo.

Ja o sistema inquisitivo € marcado pela ideia de que o juiz deve investigar e
julgar, sendo uma forma de concentracdo de poder nas suas maos. Como
caracteristica podemos citar: a falta de publicidade no decorrer do processo, sendo
vedado os principios como contraditério e ampla defesa, além do proprio sujeito
perder seu status de detentor de direitos, podendo ser submetido a maos tratos para

que se chegue a uma conclusao.

O sistema misto tem de diferente dos sistemas apresentados anteriormente
por ser um encontro entre eles, o qual o Estado-juiz investigava o caso e, apds a
investigacdo, passava ao Ministério Publico para que este promovesse a acusacgao.
Tanto este sistema quanto o inquisitério sdo falhos pois os dois concentram a fase
investigativa nas maos do juiz, podendo muitas vezes comprometer toda a agao, eis

ai entdo o por que do sistema acusatorio ser o melhor e mais avancado.

Concluindo a resolugao de que o Ministério Publico tem a obrigatoriedade de
apresentar denuncia, havendo base para o feito, e privatividade para tal, cabe agora
discorrer sobre as outras funcdes, sendo elas: a atribuicdo de expedir notificacbes
nos procedimentos administrativos, a de exercer controle da atividade policial,

requisitar diligéncias investigatérias e instaurar inquéritos policias.

13



A atribuicdo que o Ministério Publico possui de expedir notificagbes nos
procedimento administrativos de sua competéncia, requisitando informacdes e
documentos para instrui-los esta contida no art. 129, inciso VI da Constituicao
Federal. Essa capacidade pode ser entendida como a liberdade do Parquet de
requisitar maiores explicagbes sobre os fatos investigados, como informagdes ou

mesmo documentos. Nas palavras de Hugo Nigro Mazzilli:

No inc. VI do art. 129, da Constituigdo, cuida-se de procedimentos
administrativos de atribuicdo do Ministério Publico — e aqui também
se incluem investigagdes destinadas a coleta direta de elementos de
convicgado para formar sua opinio delictis: se os procedimentos
administrativos a que se refere este inciso fossem apenas de matéria
civel, teria bastado o inquérito civil de que cuida o inc. lll. O inquérito
civil nada mais € que um procedimento administrativo de atribuicédo
ministerial. Mas o poder de requisitar informacdes e diligéncias nao

se exaure na esfera civel; atinge também a area destinada a

investigagdes criminais. "’

Quanto a exercer o controle externo da atividade policial, € necessario
discorrer sobre a atividade-fim policial. Quando tratamos da privatividade do
Ministério Publico em apresentar a denuncia, foi debatido que nem o magistrado e
nem a autoridade policial poderiam exercer o ato, a primeira porque configuraria um
estado pleno de inquisicdo, em que aquele que julga € 0 mesmo que acusa. Ja a
autoridade policial ndo poderia apresentar a denuncia por ter outra funcao dentro da
persecucao penal, que € de buscar os fatos e as informagdes necessarias para que
a denuncia do Ministério Publico possa ser bem embasada, fiel com a realidade.
Desse modo, a autoridade policial ndo poderia apresentar a denuncia pois esta

apenas apresentaria aquilo que |he fosse de interesse.

Encontramos nas palavras de Marcellus Polastri um entendimento perfeito
sobre o papel do controle externo do Ministério Publico, definido este como uma

ramificagdo do seu papel basico, que é o de fiscalizar. Temos a seguintes palavras:

11 MAZZILI, Hugo Nigro. Introducdo ao Ministério Publico. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p.72.
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Assim, vislumbra-se que o controle a ser exercido pelo Ministério
Plblico seria em forma de vigilancia, verificagdo e inspecao,
examinando as atividades policiais, visando ao seu bom andamento
e a observagao do restrito cumprimento das leis, como verdadeiro
custos legis. Portanto, cabe ao Ministério Publico velar pela correta

atuacao da Policia Judiciaria, coibindo eventuais abusos de poder.12

Agora, de que forma deve ocorrer esse controle? Tal atributo consta no art.
129, inciso VII, da CF, que afirma o exercicio do poder de controle pelo 6rgéao,
porém, o artigo determina que o controle deve ocorrer na forma de lei complementar,
sendo esta lei a Lei Complementar n° 75, de 1993, também conhecida como a Lei

Orgénica do Ministério Publico da Uni&o.

Nela, em seu art.9°, ha a descricdo dos meios que o Ministério Publico pode
exercer o controle externo, sendo eles: o livre ingresso aos estabelecimentos
policiais ou prisionais; 0 acesso a quaisquer documentos relativos a atividade-fim
policial; a representacdo a autoridade competente para a adogao de providéncias
para sanar a omissao indevida da autoridade policial, bem como prevenir ou corrigir
ilegalidade ou abuso de poder; a requisicdo a autoridade competente quanto a
instauracao de inquérito policial sobre a omissao ou fato ilicito ocorrido no exercicio

da atividade policial e; por fim, promover a acdo penal por abuso de poder.

Cabe, de sobressalto, afirmar que, na auséncia de Lei Organica Estadual, que
trate do controle pelos Ministérios publicos Estaduais, deve-se ocorrer a aplicacéo
subsidiaria da LC 75/1993, ndo sendo admissivel que, na auséncia de Lei Estadual,

O MP fique desautorizado de cumprir o controle.

Por fim, ao tratar das funcgdes institucionais do Ministério Publico, nos resta a
atribuicdo de requisitar diligéncias investigatorias e instauragdo de inquéritos

policiais. Neste ponto, é de facil entendimento que, como cabe ao Ministério Publico

12 POLASTRI, Marcellus. Ministério Publico e Persecugao Criminal. 5. ed. Salvador: JusPODIVM,
2016, p. 241.
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apresentar denuncia e ser parte acusatoria da agao penal, torna-se importante que
este possa requisitar diligéncias, ou seja, ter o esclarecimento de certos pontos da
investigacdo, bem como instaurar o inquérito penal, para promover a investigagao do

fato criminoso.

Nas palavras de Tourinho Filho, ha importante diferenciacdo a se destacar
sobre as palavras requisicdo e requerimento que, no momento de se discutir sobre a
investigacao criminal pelo Ministério Publico, sera uma ponderosa contribuigdo para

a instrucao, Sao as palavras:

Observe-se que o legislador, no inciso Il (do art. 5° do CPP), fala em
requisicado e requerimento, procurando, assim, distinguir as duas
situagbes. Requisicdo ¢é exigéncia legal. Requisitar é exigir
legalmente. Ja a palavra requerimento traduz a ideia de solicitagao

de algo permitido por lei'®

Depois de tanto discorrer sobre o érgdo do Ministério Publico, dando-lhe desde uma
visdo histérica, conceitual, e de apresentar suas fung¢des penais, vamos partir agora ao
tratamento da Investigacao Criminal para, num préoximo momento, entender a relagdo do

Ministério Publico com a investigagao.

13 FILHO, Tourinho. Processo Penal. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1997. v. 1, p.215.
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3. AINVESTIGAGAO CRIMINAL

3.1 CONCEITO

No momento em que o Estado tomou para si o0 monopdlio da persecugao
penal, que seria todo o procedimento criminal, desde a investigacdo até o processo
penal, surgiu o direito-dever deste exercer o jus puniendi, com imposi¢bes das
sancdes relacionadas a infracdo das normas penais. E a esse direito-dever que

dialoga Alberto Romeiro quando diz em sua obra:

€ a esse direito concreto, atual, efetivo, de punir, de que goza o
Estado, e que nasce com a transgressao da lei penal, mirando tao
somente ao seu transgressor, que os grandes sabedores do direito

denominam pretens&o punitiva'

Entdo, desde que ficou responsavel pela punicdo do delito, a fase
investigatoria assumiu maior gravidade, justamente por ser ela a base para a

denuncia do Ministério Publico e, por consequéncia, se iniciar a acao penal.

A investigacdo, no ambito criminal, tornou-se o meio pelo qual se verifica um
fato supostamente criminoso, visando a satisfacdo do interesse publico quando, por
todo o caminho da persecugédo penal, atinge-se a cessagao da inseguranga e do
perigo apresentado pelo individuo a toda a sociedade. Nas palavras de Marcellus

Polastri temos a definicdo de investigagéo criminal:

A coleta destes elementos indispensaveis para a propositura da agao
penal, que podem variar de acordo com o tipo infringido e a
complexidade da pratica ilicita, € que o se chama investigagcéo
criminal, que também integra a persecugao penal, constituindo-se em

sua fase preliminar'®

14ROMEIRO, Jorge Alberto. Da A¢ao Penal. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 3.
15POLASTRI, Marcellus. Ministério Publico e Persecugao Criminal. 5. ed. Salvador:
JusPODIVM, 2016, p. 96.
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Assim, a investigagdo permeia todo o procedimento de apuragdo da
responsabilidade penal do sujeito praticante de um crime, pois, em um primeiro
momento, inicia a busca pelo conhecimento do fato e de todas as circunstancias e
posteriormente, possibilita sua analise pelos representantes do sistema da justica

criminal, buscando, com base nos elementos obtidos, a verdade provavel.

Da investigagdo podemos analisar dois aspectos, o pratico e o juridico. No
pratico temos a investigagdo como um conjunto de diligéncias preliminares que,
dento dos limites da lei, busca a materialidade do fato e sua autoria, coletando

provas e elementos uteis a persecugao penal.

Ja o aspecto juridico é definido como a atividade estatal que elucida os fatos
supostamente criminosos, apresentando diversas fungdes, como garantir que nao
hajam imputacdes infundadas, propiciar justa causa para a agao penal ou impedir

sua inauguragao e preservar as provas e o0 seu meio de obtencgéo.

Ainda, resta-nos acrescentar a conceituagdo da investigacdo criminal que
esta ndo exige formalidades costumeiras das fases processuais, sendo tratada como
mero procedimento. Ressalta-se ainda que, para haver propositura da agao penal,
pode-se inexistir os atos procedimentais, bastando a noticia-crime ou pecas de

informacgao, caso os elementos necessarios ja estejam presentes.

Tratada a parte conceitual, em que chegamos a definicdo da investigagao
criminal, devemos agora pormenorizar o procedimento, entrando por quais meios
realizam-se as investigacoes.

3.2 O INQUERITO POLICIAL

3.2.1. Conceito

O Inquérito policial € o meio pelo qual se constitui a maioria das investigacoes

criminais, sendo conduzido pela policia judiciaria. Aqui, temos um procedimento de
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natureza inquisitoria, tendo em vista o fato de ndo haver contraditério e ampla

defesa, nem mesmo autor ou réu, ja que a policia exerce papel meramente

administrativo, e néo jurisdicional. Nas palavras de Nucci temos a seguinte definigao:

O inquérito policial € um procedimento preparatoério da agédo penal,
de carater administrativo, conduzido pela policia judiciaria e voltado a
colheita preliminar de provas para apurar a pratica de uma infragcao
penal e sua autoria. Seu objetivo precipuo é a formacado da
convicgdo do representante do Ministério publico, mas também a
colheita de provas urgentes, que podem desaparecer, apos o

cometimento do crime.’®

Temos que acrescentar ainda que, além de dar base ao Ministério Publico

para a agao penal publica, o inquérito também serve para o levantamento de provas

pré-constituidas, necessarias a propositura da agdo penal privada, auxiliando a

vitima.

O inquérito policial, no Brasil, teve origem com a Lei 2033, de 20 de setembro

e 1.871, regulamentada pelo Decreto-lei 4.824, e 28 e novembro de 1.871. Em seu

art. 42, encontramos a seguinte defini¢ao:

Art. 42. O inquérito policial consiste em todas as diligéncias
necessarias para o descobrimento os fatos criminosos, de suas
circunstancias e de seus autores e cumplices, devendo ser reduzido

a instrumento escrito.!”

Entretanto, devemos compreender que, mesmo tendo surgido com o Decreto,

ja eram aplicadas as suas fungbes em varios dispositivos do Cddigo de 1.832,

porém, estes ndo eram nomeados de inquérito.

16 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo Penal e Execugdo Penal. 6. ed. rev. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2010. p.143.

17 BRASIL.

Decreto-lei 3824, de 28 de setembro de 1871. Disponivel em <http:

/lwww.palnalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dim/DIM4824.htm> acesso em: 05 de novembro de

2018.
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A natureza do inquérito penal, como ja bem dito, é administrativa, e nao
judicial. Nao se pode confundir também com o processo administrativo, pois ndo ha
imposigcao direta de nenhuma sangao. Neste ponto da persecucao, nao existe o
exercicio da pretensdo acusatoéria, pois apenas busca-se provas e fatos do

acontecimento.

Por sua propria natureza, de realizar diligéncias de varias formas, em busca
das mais diversas provas, o procedimento do inquérito policial deve ser flexivel, ndo
havendo uma ordem predeterminada a se seguir. Desse modo, podemos constatar a
sua igualmente natureza procedimental, pois € comum a existéncia de

procedimentos dentro tando de um esquema rigido quanto de um flexivel.

Ainda sobre sua natureza de procedimento administrativo, por ser mera peca
informativa, havendo nela algum vicio, ndo é necessaria a sua eliminagéao, ja que as
nulidades processuais se referem, exclusivamente, aos defeitos de ordem juridica
que afetam os atos praticados ao longo da agao penal condenatoéria. Sobre o fato,

resta nos atentarmos as palavras de Renato Brasileiro:

Logicamente, caso uma determinada prova tenha sido produzida
com violagao a normas de direito material, ha de ser reconhecida sua
ilicitude (CF, art. 5°, LVI), com o seu consequente desentranhamento
dos autos, bem como de todas as demais provas que com ela
guardem certo nexo causal (teoria dos frutos da arvore envenenada).
Isso, todavia, ndo significa dizer que todo o inquérito sera
considerado mulo. Final, é possivel que constem da investigagao
policial elementos de informagao que nao foram contaminados pela

ilicitude originaria (teoria independente).®

Com esse conhecimento, podemos chegar a conclusdo que, havendo vicio no

inquérito policial relacionado a algum fato ou prova, deve ser entdo desentranhados

18 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume unico. 4. d. rev. Salvador: Ed.
Juspodvim, 2016. p. 108.
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dos autos do processo, sem que, ndao havendo comprometimento de todo o

inquérito, perca toda a investigagao.

Como entdo ndo podemos falar de contraditério e ampla defesa, o inquérito
nao pode servir de fundamento para uma condenacgao, pois se tal fato ocorre-se,
estariam sendo feridos os direitos do réu, além de serem violados os preceitos

constitucionais do art. 5°, inciso LV.

Entretanto, o inquérito pode ser utilizado de maneira subsidiaria as provas
produzidas em juizo, ja que o juiz goza dos efeitos do principio do livre
convencimento, em que, complementando as provas e os indicios produzidos sobre
o contraditério, os elementos levantados no inquérito acabam sendo levados em
consideragao. Renato Brasileiro também permeia essa discussao quando, em sua

obra, afirma:

Destarte, pode-se dizer que, isoladamente considerados, elementos
informativos ndo sao idéneos para fundamentar uma condenacéo.
Todavia, ndo devem ser completamente desprezados, podendo se
somar a prova produzida em juizo e, assim, servir como mais que um

elemento na formagao da convicgéo do érgdo julgador.'®

3.2.2. A Conducéo do Inquérito Policial

Quando tratamos do inquérito policial, devemos nos ater a dois elementos, o
primeiro € de que ele é o principal, mas ndo o Unico meio de se promover uma
investigacao criminal. Ja o segundo elemento, que € sua caracteristica principal, é

de que apenas a autoridade policial pode conduzi-lo.

Seguindo o conceito e Julio Fabbrini Mirabete, “a Policia € uma instituicao de

|7!20

direito publico destinada a manter a paz publica e a seguranga individual’<*, podendo

19 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. 4. d. rev. Salvador: Ed.
Juspodvim, 2016. p. 110.

20 MIRABETE, Julio Fabbrini. Cddigo de Processo Penal Interpretado. 2. ed. Sado Paulo: Ed. Atlas,
1994. p. 35.
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ser dividida nas seguintes classificagdes: 1-quanto ao lugar (terrestre, maritima ou
aérea), 2-quanto a exteriorizacdo (ostensiva ou secreta), 3-quanto a sua
organizacao (leiga ou de carreira) e, por fim, 4-quanto ao objeto (administrativa ou

judiciaria).

O ponto que nos interessa no momento € o quarto, que se refere ao objeto da
policia, sendo administrativa ou judiciaria. Aqui temos uma ramificacdo da forca
policial do Estado para tratar de diferentes ambitos do ato lesivo. Enquanto uma, a
administrativa, tendo carater preventivo, a judiciaria tem carater auxiliar, pois atua

quando o ato foi concluido, ou seja, na falha da administrativa.

A administrativa, entdo, atua com o objetivo de impedir a pratica dos atos
lesivos aos bens individuais e coletivos, exercendo seu poder independente de
autorizacédo judicial. Esta policia administrativa tem na figura da Policia Militar a sua

caracterizagao.

Agora a judiciaria, retratada no ambito estadual pela Policia Civil, e no federal
pela Policia Federal, é a responsavel pela conducdo do inquérito policial. E de sua
responsabilidade a apuragao das infragdes penais e os seus autores, dando entao
ao titular da acdo penal os elementos para propod-la. Nucci bem define a policia

judiciaria:

cabe aos 6rgaos constituidos das policias federal e civil conduzir as
investigacdes necessarias, colhendo provas pré-constituidas e
formar o inquérito, que servira de base de sustentagdo a uma futura
acao penal. O nome policia judiciaria tem sentido na medida em que
ndo se cuida de uma atividade policial ostensiva (tipica da Policia
Militar para a garantia da seguranca nas ruas), mas investigatoria,

cuja fungao se volta a colher provas para o 6rgao acusatorio e, na

esséncia, para que o Judiciario avalie no futuro.?'

3.2.3. Caracteristicas do Inquérito Policial

21 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo Penal e Execucéo Penal. 6. ed. rev. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2010. p.143.
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O inquérito policial € um procedimento administrativo de suma importancia,
pois é o primeiro passo dado pelo Estado na apuracdo de um crime. N&o so isso,
mas também nele o individuo passa a ser investigado para que num futuro possa
sofrer as mais diversas sang¢des. Desse modo, ele deve ser promovido da forma
mais correta possivel, para que nao prejudique a investigacao, a agao penal, e, mais
ainda, a vida dos envolvidos. Nessa completude, observamos que o inquérito tem
uma seérie de caracteristicas que devem ser seguidas na sua elaboracéo para a sua

completa consumacao.

Ao tratar das suas caracteristicas, primeiro devemos falar que o inquérito
penal € um procedimento escrito, pois, no art. 9° do CPP, ha a exigéncia de que
todas as pecas do inquérito sejam reduzidas a escrita ou datilografadas, sendo

ainda rubricadas pela autoridade policial.

Renato Brasileiro levanta uma importante questdo ao tratar das gravagdes
audiovisuais, pois segundo ele, pelo Codigo de Processo Penal ser de 1.941, nao
havia como este considerar esse importante avango tecnoldgico, que deve sim ser

abarcado na aplicagao e interpretagéo progressiva do Direito. Eis a suas palavras:

Destarte, seja por forga de uma interpretagdo progressiva, seja por
conta de uma aplicagao subsidiaria do art. 405, §1/ do CPP, ha de se
admitir a utilizacdo desses novos meios tecnoldgicos no curso do
inquérito. Portanto, sempre que possivel, o registro dos depoimentos
do investigado, do indiciado, ofendido e testemunhas sera feito pelo
meios ou recursos de gravagdo magnética, estenotipia, digital ou
técnica similar, inclusive audiovisual, destinada a obter maior

fidelidade das informagées.?

Agora, o inquérito penal tem como principal fungdo a colheita de elementos
de informagao que possam esclarecer tanto a infragao penal quanto a sua autoria,
entdo, o que acontece quando o titular da acao penal, ou seja, o Ministério Publico,

ja tem o substrato necessario para oferecer a denuncia?

22 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. 4. d. rev. Salvador: Ed.
Juspodvim, 2016. p. 114.
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Eis outra caracteristica do inquérito, que é sua disponibilidade. Segundo o art.
12, do CPP, o inquérito deve acompanhar a denuncia ou a queixa, sempre que
servir de base a uma ou outra, desse modo, se o inquérito ndo servir de base para
nenhuma delas, ndo ha necessidade de acompanha-las nos autos do procedimento

investigatorio.

Ademas, o art. 27 dispde que qualquer pessoa pode provocar a iniciativa do
Ministério Publico, em que caiba ag¢ao publica. Basta que o individuo apresente, por
escrito, as informagdes sobre o fato, a autoria, o lugar e o tempo, além dos
elementos de sua convicgdo. Com isso, tendo o Ministério Publico recebido os
elementos necessarios para o oferecimento da denuncia, ndo ha o porqué de se

instaurar o inquérito policial.

Em continuidade, o art. 39, §5°, do CPP, estabelece que, havendo
representacdo que acabe oferecendo os elementos necessarios para a acédo penal,
o Ministério Publico podera dispensar o inquérito, devendo entido oferecer a

denuncia no prazo de 15 dias.

Outra caracteristica € que o inquérito policial é sigiloso, pois, se o papel da
policia € investigar e coletar elementos de materialidade e autoria, como poderiam
trabalhar efetivamente se fossem expostos todas as atitudes tomadas durante a
investigacao? De certo, o investigado, tendo realizado o fato, faria de tudo para

obliterar qualquer que fosse a informacéao que lhe prejudicasse.

Diferente entdo do processo penal, que, mesmo nao sendo regra, prioriza
pelo principio da publicidade, o inquérito policial prioriza pelo sigilo externo, em que
pese a resolugao do fato. Renato Brasileiro afirma:

Portanto, por natureza, o inquérito policial estd sob a égide do
segredo externo, nos termos do art. 20 do Cédigo de processo Penal,
que dispde que a autoridade assegurara no inquérito o sigilo
necessario a elucidagcdo do fato ou exigido pelo interesse da

sociedade. A importancia da preservagao desse sigilo nas
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investigacdes € destacada pela previsao de tipos penais pertinentes

a quebra de sigilo. 23

Assim, a autoridade policial, percebendo que a publicidade do inquérito pode
prejudicar a investigagédo, pode, por base o art. 20 do CPP, decretar o seu sigilo,
entendido que este ndo alcanga nem o Ministério Publico, nem a autoridade

judiciaria.

Ha ainda a questdo do acesso aos autos de investigacdo do advogado,
garantido pelo estatuto da OAB. Nesse caso, mesmo sem procuragédo, o advogado
pode ter acesso aos autos e deles podendo até mesmo tirar copias, independente
dos autos estarem ou nao conclusos. Tal fato, entretanto ndo ocorre com as
informagdes consideradas sigilosas do inquérito, sendo estas disponibilizadas

apenas aos advogados com procuragao.

Ainda, devemos deixar devidamente expresso que o advogado com
procuragdo so tera acesso ao que ja foi documentado no processo, e nédo das
diligéncias que serdo ou que estao sendo realizadas, impedindo entdo o possivel

comprometimento destas.

O inquérito policial tem uma caracteristica ja apresentada no curso deste
trabalho, que é a sua condigao de procedimento inquisitorial. Este ponto tem certa
divergéncia na doutrina, pois, levando em consideracdo que no procedimento
inquisitorial ndo se fala em contraditério e ampla defesa, parte dela afirma que existe
a necessidade da existéncia desses principios na fase investigatoria, enquanto outra

parte nao concorda com tal ensejo.

Essa discussdo se alastrou com o surgimento da Lei n° 13.245/16, que
promoveu mudancas no Estatuto da Ordem da OAB, Lei 8.906/94. Com a nova
redacdo dada pela lei, reforcou-se o direito do advogado ter acesso a qualquer
procedimento investigatorio, além de introduzir o direito do advogado assistir aos

23 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. 4. d. rev. Salvador: Ed.
Juspodvim, 2016. p. 116.
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seus clientes investigados durante a apuracgao de infragdes, sob a pena de nulidade

absoluta do respectivo interrogatorio ou depoimento.

Por aqueles que defendem os principios do contraditério e da ampla defesa,
se argumentou pela necessidade da presenga do advogado na fase investigatoria,
principalmente pela condi¢ao que o individuo representado passa a ter, que € a de
investigado, podendo sofrer desde ja medidas coercitivas, como as medidas
cautelares. Assim, pela conjuntura do investigado ja ter a possibilidade de sofrer
algum tipo de sanc¢do, a presenga do advogado acompanhando-o é de extrema

necessidade.

Ja a posicao contraria alega que o fato do advogado poder estar presente
durante aos interrogatorios e depoimentos n&o pode ser confundido com a
obrigatoriedade da sua presenca, cuja qual nao existe. O advogado nao pode ser
impedido de acompanhar seu cliente, com a condigdo de tal impedimento gerar
nulidade, entretanto, a autoridade condutora da investigagdo pode promover o

interrogatorio sem a presenga do advogado do interrogado.

De todo modo, devemos compreender que existem formas de contraditorio
durante fase do inquérito policial, obviamente que nao chegam préximas das
oportunizadas durante o processo penal, mas existem. Elas decorrem de dois
modos, um mesmo ja discutido, que € praticado dentro dos autos da investigacao,

por meio da oitiva do imputado e de diligéncias solicitadas.

O Outro meio ocorre fora dos autos do inquérito penal, que seriam por meio
de remédios constitucionais, como o habeas corpus ou o mandado de seguranga, ou

mesmo por requerimentos enderecados ao juiz ou ao promotor de justica.

Dando sequéncia as caracteristicas do inquérito policial, temos a
discricionalidade do procedimento, pois, diferente do processo penal, o inquérito
deve ser moldado pela autoridade policial de acordo com as peculiaridades do caso

concreto.
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O CPP, nos arts. 6° e 7°, apresentam um rol exemplificativo de diligéncias
que podem ser tomadas pela autoridade policial, como, por exemplo, determinar a
conservagao do local do fato delituoso, até a chegada dos peritos criminais, bem

como a apreensao dos instrumentos e objetos que tiverem relagédo com o fato.

Todavia, mesmo esses artigos enumerando possiveis diligéncias, ndo se
traduz na obrigagdo ao Delegado de Policia em seguir uma marcha procedimental
preestabelecida, devendo entdo serem esses artigos entendidos apenas como uma
sugestao e elencamento das principais medidas possiveis a serem adotadas pela

autoridade policial.

Além disso, ha que se destacar que a autoridade policial tem sim a
discricionariedade, mas apenas no limite da lei. Em muitos casos, como a utilizagao

de escutas telefénicas, existe a necessidade de prévia autorizagao judicial.

Ademais, o ofendido ou mesmo o seu representante legal, podem requerer
diligéncias, até mesmo o indiciado tem essa permissao, com toda essa disposigao
contida no art. 14 do CPP. Entretanto, o artigo também determina que o
cumprimento da diligéncia fica dependente da autoridade. Levando em consideracao
ainda o art. 184, também do CPP, chegamos a conclusdo de que € permitido a
autoridade policial o indeferimento da diligéncia, no momento em que ela se provar
uma medida inutil, protelatoria. Agora quando esta € de extrema importancia para o
esclarecimento do fato investigado, cabe a autoridade policial deferir a diligéncia

requisitada.

Outrossim, existem outras quatro caracteristicas bem importantes referentes
ao inquérito policial, sendo elas: a oficialidade, a indisponibilidade, a oficiosidade e o

seu carater temporario.
A oficialidade é simplesmente o reconhecimento e que o inquérito policial € de
condugao exclusiva da Policia Judicial, seja ela a Policia Civil ou Federal. Assim, é

de reconhecimento que o inquérito fica a cargo de érgao oficial do Estado. Ja a
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indisponibilidade refere-se a condicdo de que, uma vez iniciado o inquérito, a
autoridade policial ndo pode arquivar os autos, sendo necessario o pedido do titular
da acéo penal para a autoridade judiciaria. Assim sendo, mesmo que a autoridade
policial reconhega que se trata de fato atipico a conduta investigada, ndo lhe é

possivel arquivar o inquérito, se dispondo dele.

A oficiosidade, como caracteristica do inquérito policial, esta disposta no art.
5° ‘inciso |, do CPP, que afirma que nos crimes de agdo penal publica
incondicionada, ao tomar conhecimento da noticia de algum crime, a autoridade

policial deve agir de oficio.

Ja nos crimes de acao penal publica condicionada a representacéo e de agao
penal de iniciativa privada, o inquérito apenas sera instaurado quando o ofendido
demonstrar interesse na persecugao penal, devendo entdo a autoridade agir de

oficio.

A ultima caracteristica do inquérito penal é o carater temporario, em que pese
a dificuldade em se determinar o tempo necessario para o cumprimento do inquérito
policial, pois tendo dificuldades para a elucidacdo do caso e o investigado estando
solto, é permitido a autoridade policial requerer a autoridade judiciaria uma dilagéo

do prazo para o devido cumprimento.

Desse modo, infelizmente € comum a noticia de inquéritos policiais que
existem ha bastante tempo e que sao de impossivel conclusdo. Neste ponto, deve-
se levar em consideragao o art. 5°, inciso LXXVIII, da CF, que trata da razoabilidade
da duragao do processo, para estender a sua interpretacdo também para o inquérito
penal. Durante um julgado referente a dilagéo indevida da persecugao penal em que
o acusado esteja em liberdade, na 5° Turma do STJ, o Ministro Napoledo Nunes

Maia Filho deu um voto que merece ser destacado:

é certo que existe jurisprudéncia, inclusive desta Corte, que afirma
inexistir constrangimento ilegal pela simples instauragao de Inquérito

Policial, mormente quando o investigado esta solto, diante da
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auséncia de constricao em sua liberdade de locomocgao; entretanto,
nao se pode admitir que alguém seja objeto de investigacao eterna,
porque essa situagado, por si sO, enseja evidente constrangimento,
abalo moral e, muitas vezes, econémico e financeiro, principalmente
quando se trata de grandes empresas e empresarios € os fatos ja
foram objeto de Inquérito Policial arquivado a pedido do Parquet

Federal.?*

Apos tratarmos do inquérito policial, o procedimento administrativo mais
conhecido para se averiguar infragdes criminais, iremos dialogar sobre outros tipos
de inquéritos que também ganham esse carater criminal, sendo chamados de
inquéritos extrapoliciais, prova de que a investigacdo criminal ndo € exclusiva da

Policia Judiciaria.

3.3. OS INQUERITOS EXTRAPOLICIAIS

Como ja trabalhado anteriormente, o inquérito policial deve ser conduzido
pela autoridade policial, ou seja, apenas o Delegado de policia esta habilitado para
comandar as investigacées no ambito deste inquérito. Entretanto, o art. 4° do CPP,
em seu paragrafo unico, disserta importante questao: “a competéncia definida neste
artigo nao excluira a de autoridades administrativas, a quem por lei seja cometida a
mesma fungédo”. Como o artigo define a competéncia da policia judiciaria para a
apuracao das infragdes penais, abre-se entdo espaco para interpretacées que veem
a ressalva da competéncia de outras autoridades administrativas para procederem

inquéritos.

Nessa parte do texto entdo serdo desenvolvidos os inquéritos extrapoliciais, alguns
com mais atengao, devido as suas importancias, como por exemplo a CPI, que sao

as Comissodes Parlamentares de Inquérito.

Quando uma autoridade administrativa, sem a fungéo atribuida a Policia Civil,

elabora um inquérito administrativo, visado apurar a responsabilidade de um

24 STJ, 5° Turma, HC 96.666/MA, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, J. 04/09/2008, DJe
22/09/2008.
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funcionario, percebe que o ato deste extrapola a simples irregularidade funcional,
tornando-se verdadeiro ilicito penal, ela acaba tendo a obrigagao de levar o inquérito

as maos do Ministério Publico para que ele oferega a denuncia.

Temos entdo o art. 171, da Lei n° 8112/90 (Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, das Autarquias e das Fundagdes Publicas Federais), que
dispde exatamente sobre a remessa do processo disciplinar ao Ministério Publico,
além disso, temos a Lei n° 12.529/11 (Lei Antitruste), que, no art. 13, incisos, Ill, IV e
V, versa sobre o procedimento administrativo para a apuragao de infragdes contra a

ordem econbémica.

Também existem os inquéritos que se instauram nos Tribunais para averiguar
eventuais infracdes penais ocorridas em suas dependéncias. E o caso assentado
pela Sumula 397 do STF e pelos arts. 43 e 58 dos Regimentos Internos do STF e do
STJ, respectivamente, com a mesma redagao. Ocorrendo assim infracado a lei penal
na sede ou dependéncia do Tribunal, cabe ao seu Presidente instaurar o inquérito,
caso envolva autoridade ou pessoa sujeita a sua jurisdicdo, podendo ainda delegar
essa atribuicdo a algum Ministro. Nao envolvendo nenhuma autoridade ou pessoa
sujeita a sua jurisdicdo, o Presidente podera instaurar o inquérito ou requisitar a

instauracao a autoridade competente.

3.3.1 Inquéritos Policiais Militares (IPM)

O IPM esta disposto no art. 9° do Cddigo Processual Penal Militar, em que é
conceituado como a apuragado sumaria de fatos ‘que, nos termos legais, podem ser
considerados crimes militares e a sua autoria. Busca-se com esse inquérito,
igualmente ao inquérito policial, buscar elementos necessarios para a propositura da
acao penal. Porém, com a investigagcdo, o inquérito policial militar pode servir de
base para uma denuncia do Ministério Publico, fato este descrito por Fernando da

Costa Tourinho Filho:
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Tais inquéritos nada mais sdo que investigagbes levadas a cabo
pelas autoridades militares para apurar a existéncia de crime da
alcada da Justica Militar e suas respectivas autorias. Entretanto, se
ao fim das investigagcbes a autoridade competente entender tratar-se
de infragdo da competéncia fa Justica Comum, remeter-lhos-a e, se
for o caso, o 6rgao do Ministério Publico oferecera denuncia
embasado nas informacdes colhidas naquele inquérito policial

militar.25

3.3.2 Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI)

Na busca de uma definicdo da CPI, encontramos nos dizeres de Bernardo
Gongalves Fernandes as ricas palavras:

Sao comissdes fiscalizatorias que exercem uma funcgédo investigativa
tipica do Poder Legislativo de apuragdo de fato determinado com
prazo certo, devendo, se for o caso, encaminhar seus relatérios para
o Ministério Publico para responsabilizagdo civil ou penal dos

envolvidos.?®

Sendo assim, entendemos a CPl como uma comissao temporaria, disposta na
Lei 1.579/52, composta por deputados federais, senadores, ou mesmo pelos
deputados e senadores, com o objetivo de investigar um fato previamente definido
que tenha relagdo com a Administragdo Publica, em tempo certo. Ha um julgado do

STF que também explana de maneira bastante eficiente o objetivo da Comissao:

A Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) destina-se a apurar fatos
relacionados com a Administragdo. Objetiva conhecer situagbes que
possam ou devam ser disciplinadas em lei, ou ainda verificar os
efeitos de determinada legislagdo, sua exceléncia, inocuidade ou

nocividade. Seu escopo nao é apurar crimes, nem tampouco puni-

25 FILHO, Tourinho. Processo Penal. 18. ed. S&do Paulo: Saraiva, 1997. p.232.
26 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. Salvador: JusPodivm, 2014.
p. 791.
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los, competéncia esta dos Poderes Executivo e Judiciario. Se, no
curso de uma investigagao, venha a deparar-se com fato criminoso,
dele dara ciéncia ao Ministério Publico, para fins de direito, como

qualquer autoridade, e mesmo como qualquer do povo.?’

O art. 58, §3°, da CF, estipula a forma como as CPls serdo criadas, sendo
com o requerimento de um tergco dos seus membros, ou seja, para criar uma CPI na
Camara dos Deputados sera necessario o requerimento de um terco dos membros
da casa, do mesmo modo, serdo necessarios um terco de requerimentos entre os
senadores para se abrir uma Comissdo no Senado. Ainda, no caso € uma CPI
envolvendo a Camara dos Deputados e Senado, chamada de CPMI (Comisséao
Parlamentar Mista de Inquérito), sera necessario o requerimento de um terco, nas

duas casas, para instaurar a Comissao.

Entre os principios que regem a CPI, temos a fundamentagédo de decisdes,
que determina a fundamentagdo dos relatorios, pois ndao havendo a devida
fundamentacédo, a decisdo que pode chegar as maos do Ministério Publico devera

ser considerada nula.

Outro principio em que se baseia a CPI € o principio da colegialidade. Este
importante principio impede que ocorra a prevaléncia de uma unica opinido. Desse
modo, a tomada de decisbes dentro de uma Comissdo deve ser feita por um

colegiado e, dentro desse colegiado, por sua maioria.

Ja um principio que ja fora apresentado € o nexo de causa com a coisa
publica, em que as CPIs ndao podem investigar qualquer fato, mas sim aqueles que
guardam ligagao com bens, servigos ou interesses publicos.

O Jultimo principio a ser debatido € o principio federativo, no qual as
Comissdes ndo podem ultrapassar temas referentes ao ambito estadual e municipal,
devendo sem manter relacionadas aos assuntos nacionais, obedecendo a hierarquia

e a autonomia do estado Federativo.

27 STF, RDA, 199/205.
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Seguindo estes principios, ha uma série de coisas que uma CPI pode ou nao
praticar. Entre os atos que lhe s&o permitidos, podemos encontrar por exemplo: a
quebra de sigilo bancario, fiscal ou de dados; requisitar pericias, exames e vistorias,

realizar busca e apreenséao (vetado o domicilio) entre outras possibilidades.

Agora, dentre os atos que uma CPl ndo pode praticar, encontramos os
seguintes: determinar prisGes preventivas ou temporarias; praticar o arresto,
sequestro, impedimento ou hipoteca de bens do investigado; impedir testemunhas
ou investigados de sairem da cidade ou do pais e, por fim, condenar o investigado,
pois as CPls, como ja apresentado, ndo possuem poder instrutoério dos juizes. Elas

apenas investigam fatos determinados, sem processar ou julgar.

3.3.3 Inquérito Civil

O inquérito civil € um dos meios pelo qual o Ministério Publico promove uma
investigacdo, sendo que esta tem o escopo de proteger o patrimbénio publico e
social, o0 meio ambiente e os interesses difusos e coletivos da sociedade. A Lei de
Acéo Civil Publica, Lei n° 7.347/85, em seu art. 8°, §1°, disp6s que o Ministério pode
instaurar, sob a sua presidéncia, o inquérito civil, ou pode requisitar de qualquer
organismo publico ou particular, certiddes, informagdes, exames ou pericias, dentro

de um prazo estipulado, mas que nao deve ultrapassar os 10 dias uteis.

Assim, o inquérito civil busca a colheita de elementos que possam justificar,
de forma que se tornem indispensaveis, a propositura de uma acéao civil publica. O
inquérito, em paralelo com o inquérito policial, € de natureza administrativa, de
carater pré-processual, ndo obrigatério, tendo como diferencial que o civil é presidido

por representante do Ministério Publico.

Mesmo o inquérito destinando-se a agao civil, ele acaba entrando na mesma
linha dos outros inquéritos discutidos, em que, percebendo-se a infracdo penal, a
investigacado que era exclusiva do ambito civel podera ser destinada a substanciar a

denuncia criminal.
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Com o passo de que foram estudados a fungdo do Ministério Publico, com a
necessidade de um 6rgao tanto garantidor quanto fiscalizador da lei, buscando o seu
maximo cumprimento e a puni¢gdo daqueles que a infringirem, passando entdo a
discutir o caminho da investigacao criminal, nos resta agora atingir o ponto apice da
pesquisa, que € o encontro do sujeito com o meio, ou seja, o Ministério Publico

dentro da investigagao criminal.
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4. A INVESTIGAGAO CRIMINAL DIRETA PELO MINISTERIO PUBLICO

todos os inquéritos extrapoliciais apresentados tém em comum o fato de
serem uma investigacdo conduzida por um 6rgao que nao fosse a policia judicial, e
que, notando-se a infragdo criminal, foram transmitidos ao Ministério Publico. Até
mesmo o inquérito civil, que serve para averiguar fatos na esfera civel pode servir de
substrato para uma denuncia pelo Ministério Publico. A questao que fica é se é
possivel o Parquet, 6rgao responsavel pela denuncia e pela confrontagéo juridica na
acao penal, investigar o acusado, promovendo uma investigagao criminal que, no

fim, também gerara um processo penal.

Conforme ja apresentado no decorrer deste trabalho, e mais ainda,
confirmado pela existéncia dos inquéritos extrapoliciais, a policia ndo tem o
monopodlio da investigagao criminal. Em que pese o art. 4° do CPP, que dispbe em
seu paragrafo unico, que a atribuigdo para apuracéo de infragdes penais ndo exclui

a de autoridades administrativa, a quem por lei seja cometida a fungao.

Frederico Marques ainda transmite a seguinte ideia sobre a atuagcdo do
Ministério Publico na atividade investigatéria, tendo uma visdo mais aberta ndo so6
sobre a fungao do 6rgao, mas sim sobre o papel do Estado como administrador. Eis

o texto:

Se é o estado-Administrador quem investiga e acusa, € irrelevante o
o6rgao a quem ele atribua uma ou outra fungdo. No ju[izo ou no
inquérito quem esta presente é esse Estado-Administracdo. Que
importa, pois, que ele se faga representar, na fase investigatoria,

também pelo Ministério Publico??8

Mesmo com uma posicao perceptivelmente favoravel a investigacao por parte
do Ministério Publico, existe uma boa parte da Doutrina que ndo concorda com tal

posi¢ao, nao apenas, o assunto gera grande discussao, principalmente quando

28 MARQUES, José Frederico. Promotores no Inquérito Policial, in estudos de Direito
Processual Penal, 2° ed. Sdo Paulo: Saraiva. 1963. p. 87.

35



atingimos o ponto de reflexdo sobre qual realmente € o papel do Ministério Publico
na Persecugcdo Penal, se Ihe é cabido um papel mais ativo no procedimento
investigatorio ou sua posigao € apenas de um orgao a ser motivado e convencido da

possivel materialidade e autoria de dito fato para assim apresentar a denuncia.

Desse modo, os pontos pelos quais se baseiam as posi¢gdes contrarias a
investigacao criminal pelo Ministério Publico se concentram na ideia de que ha uma
disparidade de forgas entre o Ministério Publico e o investigado, pois o Parquet
poderia concentrar a investigacdo apenas nos elementos que lhe pudessem
favorecer na futura agao penal. Outro ponto € de a Constituicido Federal apenas
instruiu o Ministério Publico a requisitar diligéncias e instaurar inquéritos policiais,
muitos afirmam que ndo ha nem mesmo previsdo legal de um instrumento para a

realizagcédo das investigagdes.

Entdo, apresentados os pontos, temos a obrigagdo durante este trabalho de
checa-los, discutindo a sua veracidade, para que possamos entender realmente
como O processo investigatorio regido pelo Ministério Publico funciona, se ele é

Constitucional e quais seriam os seus possiveis limites.

4.1 OS PRINCIPIOS DO PROCESSO PENAL QUE SE RELACIONAM COM A
INVESTIGACAO PELO MINISTERIO PUBLICO

Os principios sao a base de toda a estrutura normativa. Paulo Rangel segue
por essa preposi¢cao ao tecer o seguinte comentario: “os principios que regem o
Direito Processual (Penal) constituem o marco inicial de construgdo de toda a

dogmatica juridico-processual (penal) constitucional sem desmerecer e reconhecer

0s principios gerais que 0s antecedem”?®

Assim, devemos ter o discernimento de quem, para compreendermos a

investigacao criminal pelo Ministério Publico, devemos recorrer aos principios

29 RANGEL, Paulo. Investigagéo Criminal Direta pelo Ministério Publico: Viséo Critica. 5° ed. S&o
Paulo: Atlas, 2016. p. 42.
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basilares do Direito Processual Penal, pois, reconhecendo neles a estrutura

permissiva, podemos alinhar os outros elementos desse linha de pensamento.

4.1.1 O Devido Processo Legal

O primeiro principio a ser tratado é o do devido processo legal, que tem sua
origem na Declarac&o dos Direitos Humanos e, mais tarde, foi retratado pela nossa
atual Constituicao, a de 1.988, que diz que ninguém sera privado da sua liberdade
ou de seus bens sem que haja o devido processo legal. Afranio Silva Jardim tece o

seguinte comentario sobre o tema:

A clausula “devido processo legal” deve significar hoje mais do que
significava em épocas passadas. Assim, a questao ndo mais pode se
restringir @ consagracdo de um processo penal de partes, com
tratamento igualitario, onde o réu seja um verdadeiro sujeito de
direito e nao mero objeto de investigagdo. O “devido processo legal”
nao pode ser resumido a consagracao do principio do “Juiz Natural”,

a vedacgdo de provas ilicitas, ou mesmo a inapropriadamente
chamada presuncao de inocéncia. Tudo sido é muito importante,

mas ja foi conquistado, restando tdo somente consolidar.3°

Podemos entender o principio entdo como uma autolimitacdo ao poder
punitivo do Estado. O processo acaba sendo o caminho e a regra pelo qual o Estado

de Direito se submete para tutelar a obediéncia a normatividade.

Destarte, ha que se atingir o verdadeiro alcance do principio, que mais do que
s6 instrumental, ele também é substantivo de clausula constitucional, tendo um
alcance muito maior do que se imagina. O principio, entdo, preza pelo respeito as
formalidades previstas em lei para que ndo haja cerceamento de liberdade nem
privagao de bens. Nesse caso, o foco do principio € o operador juridico, ja que o
obriga a respeitar as regras basicas criadas pelo legislador, em que os direitos e
garantias processuais possam ter a maior efetividade possivel.

30 JARDIM, Afranio Silva. Ag¢do penal publica. Principio da obrigatoriedade. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1994, p. 330.
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Desse modo, a tramitagao regular e legal de um processo € a garantia que
todo cidadao tem de que seus direitos serdo respeitados, ndo sendo aceitavel
nenhuma restricdo que nao aquela prevista em lei. Paulo Rangel sintetiza esse
pensamento quando diz que a liberdade é a regra, o cerceamento a liberdade de

locomocgao € a excecgao.

Agora, quanto o conceito de liberdade, a Constituicdo Federal ndo especificou
o seu tipo, deixando-se compreender que a liberdade se refere a toda e qualquer
liberdade prevista no ordenamento juridico. Da mesma forma o bem, que ndo pode
ser entendido meramente como patriménio, mas sim aquilo que tem valor ao

individuo.

O principio do devido processo legal, diferente do que muitos podem pensar,
nao se restringe apenas ao campo meramente judicial ou jurisdicional, mas sim,
também, a fungao legislativa e executiva. Portanto, o devido processo legal se dirige
a todos que exercem as fungdes basicas do Poder Soberano: o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario. Todos os que tem a sua devida parcela de poder estao
ligados e submissos a clausula constitucional de limitagdo e punigdo do arbitrio, ou

seja, submissos ao devido processo legal.

Podemos citar como exemplo do devido processo legal pelo Poder Executivo
a obrigatoriedade deste seguir as hipoteses legais de desapropriagdo de areas,
constadas no decreto-lei n° 3.365/41. Ja o Poder Legislativo aplica o devido
processo legal quando legisla em harmonia com a Constituigdo, pois criando uma lei

inconstitucional, ha o descumprimento do principio,

Agora, no ambito do Poder Judiciario, citamos o principio do devido processo
legal o estrito cumprimento da lei na aplicagdo da norma. A propria aplicagéo de
outro principio, o contraditorio, vem em acordo com arts. 261, 263, 265, entre outros
do CPP.
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Nos resta entdo visualizar o principio dentro a investigacao do Ministério
Publico. Como ja dito, muito se critica a condugédo de uma investigacao criminal pelo
Ministério Publico pelo fato de se entender que havera uma disparidade de forgas
entre o exercicio da pretensédo acusatéria o Estado contra a pretenséo de liberdade

do individuo infrator da norma juridico-penal.

Devemos entender que o Estado, mesmo sendo o responsavel pelo poder-
dever e punir, também € o responsavel por preservar a liberdade do individuo
através da tutela dos interesses pelo processo penal. Desta maneira, para garantir
os direitos daquele que sera julgado, deve-se haver a separagao entre aquele que
julga e aquele que acusa, tendo no Ministério Publico um 6rgao independente nas

suas fungdes.

Mesmo que nao haja parcialidade instrumental do Ministério Publico, ou seja,
ele é o 6rgdo que investiga e acusa, a imparcialidade material € uma obviedade
quando é tratada a atuacdo do Ministério Publico, pois € uma funcdo do Ministério

Publico, atentando aos fatos, requerer até mesmo a absolvicao do acusado

Logo, percebemos que o Ministério Publico € muito mais um garantidor das
leis e do direito, até mesmo o do acusado, do que alguém interessado em |Ihe causar

prejuizo. Paulo Rangel faz importante contribuicdo ao tema quando diz:

Diferente do que muitos pensam, ou até mesmo diferente do que
muitos membros do Ministério Publico fazem, a persecucido penal
exercida pelo 6rgdo ministerial é feita muito mais em nome os
direitos e garantias fundamentais da pessoa humana do que em prol
da obtengdo, simples, do resultado favoravel da pretenséo
acusatoria. Nao se visa Unica e exclusivamente a punicdao do
individuo como bel-prazer do Promotor de Justica, mas sim sua
protecao juridica, a tutela de sua liberdade que, excepcionalmente,
podera ser cerceada. Porém, mesmo nesse caso (punigao e privagao
da liberdade) dever-se-a garantir-lhe sua dignidade enquanto pessoa

humana, pois o carcere ndo podera servir de lixeira para depositos
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de restos da sociedade, mas sim como ambiente de ressocializagao

e reintegracdo do individuo na comunidade social, enquanto ser

excluido da mesma.®'

Conclui-se que, se o Ministério Publico atuar respeitando o principio do
devido processo legal, ha a garantia ao acusado de que todos os direitos previstos
na ordem juridica constitucional lhe serdo assegurados, tendo a certeza de que
existira a imparcialidade tanto do 6rgao julgador quanto do 6rgéo que, mais do que

representar a acusacao, devera ser o fiscalizador da lei e guardidao da orem juridica.

4.1.2 O Principio do Contraditério

O principio do contraditério, que ja foi discutido na parte do inquérito policial,
mantém as mesmas condicbes em uma investigacdo do Ministério Publico por esta
investigacdo também se tratar e um procedimento administrativo de carater
inquisitorial, visto que se anseia a apuracio da infragao penal, delimitando a autoria

e as circunstancias em que a mesma ocorrera, sem infringir pena.

Rangel também contribui nesta parte ao tecer o seguinte comentario:

se na fase preliminar preparatéria da agdo penal ndo ha o
contraditério por inexistir acusacdo, a colheita e provas feita,
diretamente, pelo Ministério Publico, nao ofende a Constituicdo, mas
sim garante ao indiciado, ou autor, em tese, do fato, a mesma
colheita seja feita por um 6rgao independente, imparcial quanto ao
direito material dito violado e dentro do devido processo legal, pois
como dominus litis que é o Ministério Publico, se ndo houver justa
causa para a propositura da agao penal, o arquivamento pe medida
de jultica que deve ser adotada, tudo em conformidade com os arts.
127, caput, da CRFB, c/c 43, I, do CPP.*?

31 RANGEL, Paulo. Investigacédo Criminal Direta pelo Ministério Publico: Visao Critica. 5° ed. S&o
Paulo: Atlas, 2016. p. 49.
32 RANGEL, Paulo. Investigacdo Criminal Direta pelo Ministério Publico: Viséo Critica. 5° ed. Sao
Paulo: Atlas, 2016. p. 54..
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Assim, o mesmo tratado no principio do devido processo legal serve ao
principio do contraditério, pois, se o Ministério Publico agir imparcialmente durante a
investigacao criminal, respeitado a lei e as normas constitucionais, o investigado tera

todos os seus direitos resguardados.

4.1.3 O Principio do Promotor Natural

O principio do promotor natural € um principio bastante importante, pois ele
a garantia maxima de que o Ministério Publico agira sempre de acordo com a lei e a
Constituicao, e nao sobre a influéncia de qualquer interesse mesquinho ou ma-fé.
Ele engloba duas garantias pertinentes a livre atuacéao do 6rgao, que seriam a
independéncia funcional e a inamovibilidade, sendo que as duas constam na

Constituicdo Federal nos arts. 127, §1° e 128, §5°, respectivamente.

A independéncia funcional ja foi debatida neste trabalho e gira em torno da
condigdo propria de independéncia que Ministério Publico tem, nao sofrendo
interferéncia de nenhum 6rgao ou poder externo e, internamente, a independéncia
funcional faz com que os membros do 6rgédo sejam guiados apenas por sua
consciéncia juridica, pelas leis e pela Constituigdo, sem hierarquia ou subordinagao
entre seus membros, entre 0 6rgao e até mesmo entre as instancias internas da

instituicao.

Ja a inamovibilidade impede que o representante do Ministério Publico seja
arbitrariamente removido de sua lotagcdo pelos 6rgaos de gestdo da instituicdo
ministerial, bem como nao l|he sejam retirados o0s processos sobre sua
responsabilidade. Assim, apenas quando dentro da lei pode-se alterar o

representante do MP.

Desse modo, o principio do promotor natural € uma garantia constitucional de
todas as pessoas a ter um 6rgdo com suas atribuicdes previamente estabelecidas
em lei, permitindo que a atuagao do Parquet seja regido pela legalidade, moralidade

e impessoalidade, ndo admitindo a interferéncia de terceiros e nem a substituicdo do
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promotor pelo chamado “promotor de encomenda”, aquele escolhido para agir

influenciado por vontades e interesses sobre uma causa.

Em que pese sua atuagado na investigagao criminal, o principio do promotor
natural garante uma atuagcdo do Ministério Publico na busca dos elementos
probatorios e dos indicios de autoria de uma forma imparcial, ndo sendo motivado
por nada que ndo seja a sua propria fungdo, garantindo ao investigado um

procedimento claro, legal e justo.

4.1.4 O Principio do 6nus da prova na Ag¢ao Penal Condenatéria

O Direito Penal, diferentemente de muitas interpretagdes, ndo tem como
funcao principal efetivar a punigdo daqueles que infringem a lei, essa € sim uma das
suas caracteristicas, mas a principal na verdade €& de garantir que o individuo,
mesmo o descumpridor da lei, tenha seus direitos respeitados perante o firme braco

punitivo do Estado.

A ideia deste ordenamento € de, antes de ter a sua liberdade tolhida, o
individuo tenha conhecimento do motivo pelo qual Ihe foi retirado tdo precioso

direito, sendo protegido dos abusos por parte do Estado.

Desse modo, o 6nus da prova, numa interpretacado constitucional do art. 156,
do CPP, foge da proposi¢gdo de que cada uma das partes devem provar aquilo que
alegam, resultando na colocagdo de que se o Ministério Publico € o responsavel
pela denuncia e pela acusacao, tendo que narrar na sua petigcao o fato criminoso e
suas circunstancias, cabe a ele identificar e definir o crime o qual imputa o acusado.
Enriquecedor € o comentario, mais uma vez de Paulo Rangel, sobre o ponto
discutido: “Nao ha como entregar ao réu, dentro de um Estado Democratico de
Direito e que tem como fundamento a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da

CFRB), o 6nus da prova de sua inocéncia”.

33 RANGEL, Paulo. Investigacédo Criminal Direta pelo Ministério Publico: Visao Critica. 5° ed. Séo
Paulo: Atlas, 2016. p. 70.
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Recorrendo mais uma vez ao conceito e fundamento do Ministério Publico,
que seria de protetor da sociedade e fiscal da lei, observando o respeito a todos os
principios ja tratados, como o devido processo legal e o promotor natural, devemos
entender que na condugao da investigagao criminal o Ministério publico mantém
ainda a sua impessoalidade, ndo partindo dele nenhuma infragao as leis que regem
os principios basicos do acusado, mais ainda, também é sua fungédo garantir esses

direitos.

Assim sendo, respeitando o direito do investigado e cabendo ao Ministério
Publico o total 6nus da prova, € natural que este tenha liberdade para investigar,
pois, nada mais esta fazendo o 6rgado do que cumprindo a sua fungdo de exercer a
manuteng¢ao da sociedade, apurando um fato danoso a ela. No que nos interessa
afirmar, a cerceacdo da possibilidade do Ministério Publico de levantar a prova
acaba enfraquecendo o 6rgao, fato que nao é interessante para a sociedade, pois o
Ministério Publico tem todas as condi¢cdes de elaborar uma peca acusatéria melhor
elaborada se lhe fosse permitido agir de maneira direta na investigacdo e no

levantamento das provas.

4.1.5 O Principio da Publicidade

O Principio da publicidade permite que todos tenham conhecimento dos atos
processuais, sendo uma garantia constitucional que visa dar claridade aos atos,
impedindo possiveis ag¢des que, auxiliadas pela falta de visibilidade, poderiam

colocar em risco todo o processo penal. Mirabete expde a seguinte concordancia:

Trata-se de garantia para obstar arbitrariedades e violéncias contra o
acusado e benéfica para a prépria Justica, que, em publico, estara
mais livre de eventuais pressdes, realizando seus fins com mais
transparéncia. Esse principio da publicidade inclui os direitos de
assisténcia, pelo publico em geral, dos atos processuais, a narragao

dos atos processuais e a reproducao dos seus termos pelos meios
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de comunicacdo e a consulta dos autos e obtengao de copias,

extratos e certiddes de quaisquer deles®*

Entretanto, a publicidade dos atos processuais, mesmo que sendo um
principio de grande relevancia para o cumprimento jurisdicional, deve ter certas
limitacbes, em que pese o interesse social e a intimidade dos envolvidos. Esses
limites estdo contidos principalmente nos arts. 5°, LX e art. 93, IX, da Constituicdo
Federal e os arts. 20 e 792, §1°, do CPP.

Agora, diferente do processo penal, em que poucas sdo as limitagdes do
principio, no caso da investigacdo criminal se segue diferente. Isto € posto pela
necessidade do sigilo para o devido exercicio da investigacdo, pois, havendo
publicidade dos atos investigativos, a propria investigacdo poderia ser sabotada,
impedindo a delimitagdo da autoria e das circunstancias em que os atos foram

praticados.

Em se tratando da investigagdo pelo Ministério Publico entdo, as condi¢des
sdo as mesmas da investigacdo criminal realizada pela policia, que € o inquérito
policial. Delimitada a autoria, as circunstancias dos fatos e a materialidade, o érgéo
apresentara a denuncia e finalmente os dados levantados durante a investigacao

poderdo ser postos em publicidade, respeitando os limites da lei.

4.1.6 O Principio da inadmissibilidade das provas obtidas por meios ilicito

A Constituicao Federal, no seu art. 5°, inciso LVI, trata sobre as provas ilicitas
de maneira direta, considerando-as inadmissiveis. Um posicionamento tao
contundente da Carta Magna serve na intengao de demonstrar que a busca pela
verdade processual ndo pode percorrer qualquer caminho, desrespeitando os

direitos basicos e a dignidade humana.

O Estado ndo pode, desse modo, recorrer as praticas desumanas,

degradantes, que recorram a tortura ou qualquer outro tipo de violéncia que nao seja

34 MIRABETE, Julio Fabrini. Processo Penal. Sao Paulo: Atlas, 182 ed. 2006.p. 60.
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a utilizada em ultimo recurso, dentro dos parametros da lei. Desse modo, a
Constituicao passa com clareza, e dela deve seguir todo o tipo de interpretagéo, qu

os fins ndo justificam os meios.

A prova obtida por meios ilicitos deve ser caracterizada como uma prova
vedada, que, se admitida e valorada pelo juiz em sua sentencga, decorre em nulidade
da mesma. Essa nulidade é tratada como vicio insanavel, autorizador da propositura
da agado de Habeas Corpus, nos termos do art. 648, VI, do CPP. Observando essa
linha de raciocinio, deduzimos que o legislador teve como intengdo vedar a
admissao da prova, e, se admitida, ndo deve ser valorada pelo juiz, e se valorada,

torna a sentenca nula de pleno direito, devendo ser cassada.

A vedacdo da prova acaba sendo estabelecida para impedir que venha ao
processo trés tipos de prova, sendo elas as provas ilegitimas, as provas ilicitas e as

provas irregulares, sendo a prova ilegal o género, e os trés tipos, espécies.

A prova ilegitima decorre quando a ofensa for ao direito processual, como,
por exemplo, o art. 210 do CPP, que dispbée que as testemunhas, em um
depoimento, devem ser inquiridas separadas, dando cada uma o seu relato do fato
sem que a outra saiba o que foi dito, sendo alertada sobre as san¢des decorrentes
do falso testemunho. Assim, tendo uma testemunha presenciado o depoimento de

outra, ocorre a infragdo ao direito processual e a prova se torna ilegitima.

Ja a prova ilicita, tratada de maneira mais direta, € aquela que causa dano ao
direito material. Nao nos faltam exemplos, como as provas obtidas com violacdo ao
domicilio, contidas no art. 5°, Xl, da Constituicdo Federal, e as provas conseguidas
mediante tortura e maus-tratos, contidas também na Constituicdo Federal, art. 5°,

inciso lll.
Por fim, das trés espécies, nos falta as provas irregulares, que sao aquelas
que sdo admitidas pelo direito processual, porém acabam, na sua execugao,

infringindo formalidades legais existentes. Podemos ter como exemplo, a busca e
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apreensao domiciliar permitida por autoridade judiciaria, mas que, em seu mandado,
ha desacordo com os requisitos legais exigidos pelo art. 243 do CPP. Assim, o
objeto apreendido na busca e apreensdo que difere do estipulado no mandado

torna-se uma prova irregular.

Existe grande controvérsia em dois pontos quando nos referimos sobre o
tema das provas ilicitas. O primeiro decorre da aceitagdo ou nao das provas que
foram obtidas ilicitamente, mas que somente puderam ser alcangadas por meios
ilicitos. Ja a outra controvérsia gira em torno da utilizagdo da prova ilicita ou ilegitima

pelo réu em sua defesa.

A primeira controvérsia pode muito bem ser observada nas opinides
contrastantes da Professora Ada Pellegrini Grinover e de Hélio Bastos Tornaghi que,

respectivamente, partem dos seguintes pressupostos:

Na posicdo mais sensivel as garantias da pessoa humana, e
consequentemente mais intransigente com os principios € normas
constitucionais, a ilicitude da obtencdo da prova transmite-se as

provas derivadas, que s&o, assim, igualmente banidas do processos‘5

Ja o nobre doutrinador tem posicao contraria a da professora, afirmando sua

colocacgao nos dizeres:

Valem as provas legalmente obtidas seguindo-se as
indicagdes dadas pelas ilegalmente conseguidas? Para ilustrar: o réu
confessa sob coagao, com riqueza de pormenores (fato ilicito). Cada
um desses pormenores € averiguado de maneira licita (com buscas,
inspegodes, inquiricdes, pericias etc.). Pode o juiz ter presentes essas
outras provas? Na Alemanha a communis opinio afirma que sim (cita-

se a excecgdo de K. Siegert). A questdo € menos juridica do que de

35 GRINOVER, Ada Pellegrini. Nulidades do Processo Penal. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos tribunais,
1997. p. 210.
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politica processual. A meu ver, devem levar-se me conta essas

provas>®

A Constituicdo nédo possui previsdo expressa sobre a vedacdo de prova
derivada da obtida por meio ilicito, vedando apenas a obtida por meio ilicito. Desse
modo, podemos interpretar que o uso de prova obtida licitamente, através daquela
colhida com infringéncia a lei € admissivel no processo, pois, como a Constituicdo

nao distingue, ndo cabe ao intérprete distinguir.

Agora tratando da segunda controvérsia, fica a questao; o réu pode utilizar
uma prova ilicita para provar sua inocéncia? Segundo a teoria da exclusdo de
ilicitude, tendo como expoente o Professor Afranio Silva Jardim. Nessa teoria ha a
conclusao de que € admissivel a prova com (aparente) infringéncia a lei, desde que
seja admitida em favor do réu para comprovar sua inocéncia, pois ndo se pode
permitir que o acusado, tendo provas de sua inocéncia, nao pode utiliza-las por

imposigao da lei.

Ainda, se diz aparente infringéncia pois podemos entender que o estado de
necessidade exclui a ilicitude, ja que, apenas existe a busca da prova por parte do

réu para garantir o seu direito de liberdade.

Assim, percebemos que a prova, para fazer parte do processo penal, deve
ser licita, garantindo ao investigado o acesso aos meios de prova que se utilizar,
salvo as que necessitem de sigilo. A situagao do Ministério Publico, com base nesse
principio, € a mesma com os outros: garantidor e fiscal da lei, buscando, na
condigdo de condutor da investigacao seguir fielmente os meios legais de produgao

de prova.

Ao analisarmos o0s principios processuais penais, percebemos que o
Ministério Publico, na oportunidade de exercer a condugdo de uma investigagcao
criminal, mantém o merecido respeito a todos eles, ndo apenas, muitas vezes ele se

relaciona de tal forma, visto o seu conceito e a sua fungao, que ele ultrapassa a

36 TORNAGHI, Hélio Bastos. Instituicbes de processo penal. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1978. p .466.
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necessidade de observagao das autoridades policias, sendo obrigado a garantir a
execucao dos ideais principiolégicos. Sendo assim, ndo constatamos nenhum

choque aos principios com a atividade investigatoria do 6rgao ministerial.

4.2 A INVESTIGAGAO CRIMINAL CONDUZIDA PELO MINISTERIO PUBLICO
PERANTE AS SUAS FUNGCOES INSTITUCIONAIS PENAIS

Quando discutido o Ministério Publico, no curso deste trabalho, foram
apresentadas as suas funcdes institucionais, com foco nas de carater penal, sendo
elas o principio da obrigatoriedade e a privatividade da acdo penal publica, a
atribuicdo de expedir notificagdes nos procedimentos administrativos, a atribuicdo de
exercer o controle externo da atividade policial e a atribuicdo de requisitar diligéncias

investigatorias e a instauracao de inquéritos policiais.

Ao tratar da investigacédo direta pelo Ministério Publico, encontramos entéo
mais uma fungédo, mais uma atividade a ser exercida pelo 6rgdo que ndo consta
expressamente no artigo constitucional responsavel pelo rol de fungbes, que € o art.
129. Eis uma grande critica aos opositores da ideia. Como a Constituicdo nao dotou
o Ministério Publico do poder de realizar e presidir a investigagado criminal, deixando-
o apto apenas a requisitar diligéncias e instaurar inquéritos policias, como entédo

pode-se falar do Ministério Publico exercer este poder de forma direta?

Para responder essa questdo, devemos fala sobre a Teoria dos Poderes
Implicitos. Esta teoria teve origem nos Estados Unidos da América, em 1819, na
Corte Americana, com o caso “McCulloch versus Maryland”, em que McCulloch,
funcionario de um banco americano, foi processado por fraude fiscal pelo estado
americano de Maryland, este julgamento acabou teorizando o pressuposto de que,
ao serem definidos os objetivos e as competéncias dos 6rgaos, estes acabam,
implicitamente, tendo o poder de adotar os mecanismos necessarios para cumprir

suas obrigagdes, sendo-lhes vedado apenas o que a Constituicao proibe.
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Esta teoria foi trazida para o Brasil por Ruy Barbosa, que, com o passar do
tempo, foi utilizada como método de hermenéutica constitucional. Nao apenas, para
muitos, ela & considerada o principio basilar da hermenéutica constitucional. Eis o

seguinte comentario do ilustre doutrinador sobre a tese:

Nao sao as Constituicbes enumeracdes das faculdades atribuidas
aos poderes dos Estados. Tragam elas uma figura geral do regime,
dos seus caracteres capitais, enumeram as atribui¢gdes principais de
cada ramo da soberania nacional e deixam a interpretagdo e ao
critério de cada um dos poderes constituidos, no uso dessas
funcdes, a escolha dos meios e instrumentos com que os tem de
exercer cada atribuicdo conferida. A cada um dos 6érgaos da
soberania nacional do nosso regime, corresponde, implicitamente,
mas inegavelmente, o direito ao uso dos meios necessarios, dos

instrumentos convenientes ao bom desempenho da misséo que lhe é

conferida 37

A relagcdo que esta teoria acaba por tecer em referéncia a investigacao
criminal conduzida pelo Ministério Publico € de, nos limites da esfera da sua
autonomia, o 6rgdo pode conduzir a investigagdo, mesmo que ndo haja afirmativa

expressa na Constituigao.

Quando se diz nos limites da sua autonomia, entende-se que o Ministério
Publico deve buscar atingir os fins dentro da sua autonomia, conferida pela
Constituicdo. Baseando-se nessa ideia que podemos entender porque o magistrado
nao pode iniciar a acdo penal apresentando a denuncia, mesmo que, com uma
grossa interpretacdo, podemos ser levados a crer que “se |he cabe julgar ao réu,
também pode Ihe caber acusa-lo”. Aqui, podemos citar John Marshall, o iminente
jurista americano que presidiu a Suprema Corte Americana na época do caso

“McCulloch versus Maryland”:

37 BARBOSA, Ruy. Comentarios a Constituigdo Federal Brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 1932
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Deixe o fim ser legitimo, deixe estar dentro do corpo da Constitui¢ao,
e todos os meios que sdo apropriados, que sao plenamente

adaptaveis ao fim, que ndo séo proibidos, mas consistentes com a

letra e 0 espirito da Constituicéo, sdo Constitucionais 2

Assim, nos cabe buscar de que forma a investigagcao criminal existe em meio

as fungdes do Ministério Publico, fazendo parte de sua autonomia.

Quando verificamos a possibilidade do Ministério Publico expedir notificacdes
nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando informacgdes e
documentos para instrui-los, como bem diz o art.129, inciso IV, da Constituigao
Federal, podemos interpretar da mesma forma que Sérgio Demoro Hamilton, que diz

em sua doutrina:

Na verdade, como de facil compreenséo, a Constituicdo Federal, ao
conferir ao Ministério Publico a faculdade de requisitar e de notificar
(art. 129, VI), defere-lhe, ipso facto, o poder de investigar, no qual

aquelas atribuicdes se subsumem3°

Outra funcdo do Ministério Publico, que é de exercer o controle externo da
atividade policial, também nos da a interpretacdo de que o Ministério Publico pode
sim investigar, pois se o controle deve ocorrer sobre a atividade-fim, qual seja, a
investigacao criminal como objetivo de apurar a pratica de uma infracdo penal, nada
mais claro do que este possa realizar diretamente as diligéncias investigatorias para

formar o seu opinio delicti.

Nos referindo a Lei Orgénica do Ministério Publico, tal fato fica mais evidente

ainda, ja que, em seu art. 9°, inciso Il, esta disposto que o Ministério Publico pode ter

38 Let the end be legitimate, let it be within the scope of the Constitution, and all means which are
appropriate, which are plainly adapted to that end, which are not prohibited, but consist with the letter
and spirit of the Constitution, are Constitutional. MARSHALL, C.J., Opinion of the Court. McCulloch v.
Maryland. CORNELL UNIVERSITY LAW SCHOOL. Disponivel em
<https://www.law.cornell.edu/supremecourt/text/17/316> Acesso em 19 de novembro de 2018.

39 HAMILTON, Sérgio Demoro. Introdugédo ao Ministério Publico. 2. ed. Sado Paulo: Saraiva, 1998.
p.72
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acesso a qualquer documento relativo a atividade-fim policial, ficando consignado

que tal acesso pode ser feito diretamente pelo 6rgao.

Agora, entre todas as fungbes do Ministério Publico, a possibilidade de
requisitar diligéncias investigatorias e instaurar inquéritos policias é a que mais
propicia, sob a tutela da Teoria dos Poderes Implicitos, a interpretacdo da
possibilidade do Ministério Publico investigar criminalmente, pois se lembrarmos do
significado de requisicéo, que, ao contrario de requerimento, ter como significado a
possibilidade de exigir, fica-nos a questdo: como pode o Ministério Publico exigir que
se faca algo, mas que |lhe é negado o direito de fazé-lo? Paulo Rangel responde a

questao de forma clara, apresentando ainda um interessante exemplo:

O ofendido comparece ao gabinete do Promotor de Justica (ou
Procurador da Republica), acompanhado de duas testemunhas
presenciais de um fatoOcrime, a fim de manifestar o desejo de que
seja instaurada a persecucdo penal, pois, tratando-se de um crime
de acdo penal publica condicionada a representagdo, sem tal
manifestacdo de vontade nao seria possivel qualquer movimentacao
do estado, tudo em conformidade com o art. 39 do CPP. O Promotor
(ou Procurador) toma por termo suas declaragdes, colhendo todos os
detalhes necessarios para uma perfeita imputagcado penal, bem como
das duas testemunhas que, livre e espontaneamente, prestam seus
depoimentos. Porém, diante da afirmativa de que um certo
documento encontra-se guardado em lugar apontado pelo ofendido e
pelas testemunhas e que comprova a materialidade do delito, requer
ao juiz mandado de busca e apreensdo na residéncia do apontado
como autor que goza de bom relacionamento na unidade policial
onde os fatos deveriam ser apurados. Nesse caso, pergunta-se: o
Ministério Publico pode realizar a referida busca e apreensao pessoal
e diretamente acompanhado dos oficiais de justica ou da prépria
autoridade policial? A resposta € afirmativa. Nao ha diferenca
ontolégica entre o meio de prova colhido (testemunhal) e o que se
quer colher (busca e apreensao). Todas as provas relativas, diz a

exposi¢cao de motivos do Cddigo de Processo Penal, ndo havendo,
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assim, hierarquia entre elas, nem uma prova tem maior valor do que

a outra®?

Ainda, para aumentar a discuss&o sobre a possibilidade de investigagao pelo
Parquet, veio a luz a Lei Complementar n° 40, de 1981, também chamada de Lei
Orgénica Nacional do Ministério Publico, que dispés sobre casos em que o 6rgao
ministerial pode sim conduzir um inquérito penal, indo além de simplesmente

instaura-los, constando em seus arts 7°, inciso VII, e art. 15, V:

Art. 7° — Ao Procurador-Geral de Justica incumbe, além de outras
atribuigdes:

VII — avocar, excepcional e fundamentadamente, inquéritos policiais
em andamento, onde n&o houver Delegado de carreira;

Art. 15 — Sao atribuicbes dos membros do Ministério Publico:

V — assumir a dire¢ao de inquéritos policiais, quando designados
pelo Procurador-Geral, nos termos do inciso VIl do art. 7° desta Lei.

Desse modo, percebemos pelas fungdes do Ministério Publico, toda uma rede
que, mais uma vez sob a observancia da Teoria dos Poderes Implicitos, nos leva a
entender que, mesmo nao expressamente, a Constituicio Federal permitiu a
investigacao pelo Ministério Publico. Para dar ainda mais respaldo ao ponto

defendido, vamos apresentar e discutir a posigao jurisprudencial sobre o tema.

4.3 POSICAO DO STF REFERENTE AO PODER INVESTIGATORIO DO
MINISTERIO PUBLICO

O STF em muito ja foi invocado para discutir o tema, tendo demonstrado verdadeira
evolucdo ao discorré-lo. Nos é interessante observar essa evolugdo, comegando

com um Recurso Ordinario em Habeas Corpus (RHC 81.326), interposto no ano de

40 RANGEL, Paulo. Investigacao Criminal Direta pelo Ministério Publico: Visao Critica. 5° ed. Sédo
Paulo: Atlas, 2016. p. 145.
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2003 por um delegado de policia do Distrito Federal contra decisdo do Superior
tribunal de justica, que validou os atos investigatorios promovidos pelo Ministério
Publico na época. Pelo voto do relador do recurso, Ministro Nelson Jobim, chegou-
se a posicdo de que faltava legitimidade ao Ministério Publico para investigar
criminalmente. O ministro chegou a apresentar os seguintes dizeres na ementa do

julgamento:

ficou decidido que o MP n&o tem competéncia para promover
inquérito administrativo em relagdo a conduta de servidores publicos,
nem competéncia para produzir inquérito penal sob o argumento de
qgue tenha a possibilidade de expedir notificacbes nos procedimentos
administrativos, e pode propor acdo penal sem inquérito policial,
desde que disponha de elementos suficientes. Mas os elementos

suficientes ndo podem ser autoproduzidos pelo MP, instaurando ele
|41

inquérito policia

Nesse Recurso a decisdo foi unanime contra a possibilidade do Ministério
Publico investigar. Ja um outro Habeas Corpus teve a infelicidade de perder o
objetivo, ja que foi reconhecido o voto de trés ministros a favor da investigagao pelo
Ministério Publico, sendo eles o Ministro Joaquim Barbosa, o Ministro Eros Grau e o

Ministro Carlos Ayres Brito, que até teceu o seguinte comentario:

Privar o Ministério Publico dessa peculiarissima atividade de
defensor do Direito e promotor da justica é aparta-lo de si mesmo. E
desnaturaliza-lo. Dessubstancia-lo até nao restar pedra sobre pedra

ou, pior ainda, reduzi-lo a infamante condicdo de bobo da corte*?

Ja no ano de 2015, em um Recurso Extraordinario, com repercussao geral, o
plenario do STF decidiu, por maioria de votos, que o Ministério Publico tem sim
competéncia constitucional para promover investigagdo de natureza penal,
ressalvando-se hipoteses de reserva constitucional de jurisdicdo e respeitados os
direitos e garantias que assistem a qualquer pessoa sob investigacdo do Estado.

41 RE 233.072.
42 HC de inquérito policial 1968
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O Recuso Extraordinario foi interposto contra decisdo do Tribunal de Justica
que recebeu denuncia contra o recorrente, que era o ex-prefeito da cidade de
Ipanema/MG, em que este afirmava no recurso que o Tribunal mineiro recebeu a
denuncia contra ele subsidiada, unicamente, por procedimento administrativo
investigatorio realizado pelo Ministério Publico, sem nenhuma participagdo da

policia.

A questdo, que comecgou a ser julgada em 2012, teve do Ministro Cezar
Peluso provimento parcial ao recurso, entretanto com o reconhecimento de que o
Ministério Publico tem competéncia para realizar diretamente atividades de
investigacao da pratica de delitos, para fins de preparagao e eventual instauragao de
acao penal apenas em hipoteses excepcionais e taxativas. Tal entendimento foi
seguindo também pelo Ministro Dias Toffoli, reconhecendo a atuacéo do Ministério

Publico em hipoteses excepcionais.

Ja os Ministros Joaquim Barbosa, Gilmar Mendes, Celso de Mello, Ayres
Britto Carmén Lucia, Luiz Fux e Rosa Weber negaram provimento ao recurso,

reconhecendo que a investigagao pelo 6rgao ministerial tem base constitucional.

O unico que votou a favor do provimento ao recurso foi o Ministro Marco

Aurélio, em meio ao seu voto, afirmou:

O Ministério Publico, como destinatario das investigagdes, deve
acompanhar o desenrolar dos inquéritos policiais, requisitando
diligéncias, acessando os boletins de ocorréncias e exercendo o
controle externo. O que se mostra inconcebivel € um membro do
Ministério Publico colocar uma estrela no peito, armar-se e investigar.
Sendo o titular da agao penal, tera a tendéncia de utilizar apenas as
provas que lhe servem, desprezando as demais e, por O6bvio,
prejudicando o contraditorio e inobservando o principio da paridade

de armas.*3

43 Rext 593.727
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Desse modo, o STF reconheceu a legitimidade do Ministério Publico para
conduzir uma investigacdo criminal, devendo haver a observancia a certos
parametros, como a necessidade da documentacdo dos documentos e atos
praticados pelo membro do Ministério Publico, a também necessidade do respeito as
hipoteses de reserva constitucional de jurisdigao, ou seja, determinadas diligéncias
somente podem ser autorizadas pelo Poder Judiciario, devem ser respeitadas as
prerrogativas profissionais asseguradas por lei aos advogados, que as investigagdes
devem acontecer em prazo razoavel e que os atos conduzidos pelo 6rgao ministerial

estao sujeitos ao permanente controle do Poder Judiciario.

Firmada entéo, pelo STF, a possibilidade do Ministério Publico presidir uma
investigagcao criminal, e tendo a lembranga de que o 6rgao nao pode presidir
inquéritos policiais, por serem exclusivamente de responsabilidade da policia
judiciaria, cabe dirimir outro ponto critico a investigagdo do Ministério Publico, que
seja, qual o instrumento investigativo que o Ministério Publico pode se utilizar para

realizar a investigac&o criminal?

4.4 INSTRUMENTO INVESTIGATIVO DO MINISTERIO  PUBLICO:
PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL (PIC)

Como o STF verificou a constitucionalidade da investigacdo pelo Ministério
Publico, restou ao Conselho Nacional do Ministério Publico criar a figura do
instrumento investigativo do érgdo, que, na Resolugdo n° 181/2017, foi criado e

nomeado de Procedimento Investigatorio criminal.

Este procedimento ndo exclui a possibilidade de formalizagédo de investigacao
por outros orgaos legitimados da Administracdo Publica, consistindo em um
procedimento investigatério, de natureza administrativa e inquisitorial, que é
instalado e conduzido por membro do Ministério Publico, para apurar as infragdes
penais, de natureza publica, fornecendo os elementos necessarios para o

oferecimento ou ndo da denuncia.
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O PIC pode ser instaurado de oficio, por representante do Ministério Publico,
estando ele em suas atribuicdes de ambito criminal, tendo tomado conhecimento da
infracdo penal ou até mesmo pro provocacdo. Outro meio de se instaurar o PIC é

por um grupo de atuagao especial, composto por membros do Ministério Publico.

A instauragdo deve ser, obrigatoriamente, instaurada por meio de portaria
fundamentada, devidamente registrada e autuada, com a indicagdo dos fatos a
serem investigados. Também, se possivel, deve conter o nome e a qualificacdo do

autor da representacgao e a determinacgao de diligéncias iniciais.

Sendo assim, esta disposto ao PIC fazer ou determinar vistorias, inspecodes e
quaisquer outras diligéncias; requisitar informagdes, exames, pericias e documentos
de autoridades, 6rgaos e entidades da Administragdo Publica direta e indireta;
requisitar informagdes e documentos de atividades privadas, inclusive de natureza
cadastral; notificar testemunhas e vitimas e requisitar sua condugao coercitiva, nos
casos de auséncia injustificada, ressalvadas as prerrogativas legais; acompanhar
buscas e apreensdes deferidas pela autoridade judiciaria; acompanhar cumprimento
de mandados de prisdo preventiva ou temporaria deferidas pela autoridade
judiciaria; expedir notificagdes e intimagcdes necessarias; realizar oitivas para
colheita de informacgdes e esclarecimentos, de relevancia publica e requisitar o

auxilio de forga policial.

Quanto ao seu prazo, o PIC deve ser realizado dentro de 90 dias, podendo
ser prorrogado em igual tempo, desde que para isso haja decisdo fundamentada do

Ministério Publico responsavel pela condugao do procedimento.

Ainda, concluso o procedimento investigativo, o Ministério Publico pode
oferecer a denuncia, entendendo que os elementos elencados sao suficientes, bem
como também pode arquiva-lo, percebendo serem insuficientes os elementos. Resta
também ao 6rgao declinar das atribuicdes para atuar em favor de outro 6rgao do

Ministério Publico.
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O PIC também possui suas limitagées, na mesma forma do inquérito policial,
com isso, se quebra o receio de muitos de que o Ministério Publico passa a ter
poderes ilimitados para investigar, desrespeitando os direitos basicos das pessoas,
na forma de um procedimento inquisitorial, ndo na forma juridica, mas sim nos

moldes da inquisicao promovida pela Igreja na ldade Média.

Como limitagdes ao PIC, podemos citar que ao Ministério Publico ndo é
permitido desrespeitar o direito do investigado de ficar em siléncio, sem produzir
provas contra si mesmo, nao pode submeté-lo a medidas constrangedoras ou que
desrespeitem os direitos humanos, nem impedir o advogado de ter acesso aos
autos. O ministério Publico também ndo pode ultrapassar a autoridade do
magistrado, realizando requerimento de documentos fiscais e bancarios sigilosos
diretamente ao Fisco e as instituicdes financeiras, nem promovendo interceptacdes

telefbnicas.
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5.CONCLUSAO

Fechando o trabalho, podemos dizer que o Ministério Publico é um dos
orgaos mais importantes da administragado publica, sendo o érgédo mais importante.
Como garantidor e fiscal da lei, cabe a ele manter o ordenamento e, resultante desta

funcdo, manter a sociedade.

No que trata de manter a sociedade, entendemos também como aquele que
deve procurar punir todos que infringirem o ordenamento, causando prejuizos a toda
a sociedade. O Ministério Publico deve entdo buscar a sanc¢ao deste individuo, no
limite da lei, lhe garantindo todos os direitos, mas também, como parte contraria no

processo penal, castigar de forma exemplar.

A discussdo base deste trabalho foi sobre como o Ministério Publico deve
trabalhar para realizar a manutencdo da sociedade? Seria sua funcido de mero

acusador dentro da persecucgao penal ou seu sentido vai além?

Compreendemos que, na logica constitucional, o Ministério Publico deve sim
ir além da acusagdo meramente, tendo, na investigagdo criminal, uma forma mais
efetiva de cumprir a sua obrigagdo e, mais importante, realizar os anseios da

sociedade.

A investigagcdo quando conduzida pelo Ministério Publico, deve se empenhar
para sempre estar de pleno acordo com a lei, respeitando os direitos basicos dos

investigados, dos advogados de defesa e do regime democratico.

Nao defendemos neste trabalho que o Ministério Publico se torne um 4°
poder. Ele principalmente deve se submeter a ConstituicAio no exercicio da
investigacdo, comprovada no texto deste trabalho, ser sua fungdo implicita,
baseando-se na Teoria dos Poderes Implicitos e mais ainda em todas as outras das

suas fungdes que, de alguma forma, se encontra ligadas com o exercicio de
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investigar, seja requisitando diligéncias investigatorias, seja exercendo o controle

externo da atividade policial.

Muitos podem, ainda, de maneira equivocada, afirmar que o exercicio da
investigacao pelo Parquet subtrai o exercicio da Policia, sendo que esta sim possuli,

constitucionalmente, a habilitagdo para promover a investigagao criminal.

Em que pese qualquer conflito de interpretacdo constitucional, € salutar, e,
mais ainda, € um ganho inestimavel para a sociedade que o Ministério Publico
exerca a investigacdo. Nao podemos fechar os olhos aos varios poderes que
circulam a sociedade, buscando fragiliza-la para obter ganhos e que dependem da
ineficacia da autoridade policial, muitas vezes refém de um sistema que & cumplice

destes poderes, para praticar seus atos ilegais.

O nao provimento da investigacdo pelo Ministério Publico, ndo podemos nos
enganar, nao gira apenas no ambito juridico, ele passa também no ambito politico, e
para combater qualquer tentativa prejudicial a sociedade, resta aos operadores do
Direito renovar o seu pacto social, sendo o Ministério Publico de extrema importancia
para esmerar esse pacto, pois com a sua atividade, tanto a sociedade pode
recuperar a confianca no Estado, como uma estrutura politica e sistémica honesta,

digna, quanto o Estado pode corresponder a esta expectativa.
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