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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar o Modelo de Economia Circular, visto que
atualmente o modelo empregado se caracteriza por ser linear e tem apresentado grandes
dificuldades em propiciar um desenvolvimento que possa ser sustentavel do ponto de
vista ambiental. A proposta € que a substituicdo do modelo possibilite grandes avangos
no sentido de reduzir a degradagdo do meio ambiente. Para tal objetivo, sera feita uma
analise da tematica ambiental pela ciéncia econdmica por meio das abordagens da
Economia Ambiental Neocldssica e pela Economia Ecoldgica. Em seguida, sera
formalizado o modelo linear atual, sua problematica e como a Economia Circular pode
ser uma alternativa sustentavel. Por fim o trabalho apresenta os desafios e perspectivas
do Brasil em relagdo a ado¢ao do modelo circular. Percebe-se que, apesar de algumas
iniciativas promissoras, ainda ¢ incipiente a consideragdo dos principios da Economia

Circular no Brasil.

Palavras chave: Economia Circular, Modelo linear, Sustentabilidade, Economia

Ecologica.
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INTRODUCAO

O objetivo desta monografia ¢ apresentar o modelo de economia circular, como
oposi¢do do modelo de economia linear que é baseado no sistema de extrair, transformar,
produzir, utilizar e descartar, além disso objetiva-se apresentar o histdrico e perspectivas
do modelo circular para a economia brasileira, destacando sua superioridade e os
beneficios que podem ser obtidos a partir da utilizagao de praticas mais sustentaveis.

A busca de alternativa se faz necessario pelo fato de o modelo linear ser
duplamente problematico, pois exige uma necessidade constante de novos recursos para
alimentar o processo de produgdo, colocando em risco um padrao minimo de consumo
para as geragdes futuras; a segunda problematica est4 ligada ao descarte de residuos no
final do ciclo. Apesar de uma pequena parte ser reciclada, a grande maioria dos recursos
¢ destinada para aterros, lixdes ou formas ainda mais precarias. Pelo fato de o sistema
econdmico estar inserido num sistema fechado (Planeta Terra), tem-se uma limita¢ao
fisica de recursos e da quantidade de residuos que pode ser absorvida (LEITAO, 2015).

A partir da década de 70 as preocupagdes comegaram a surgir, visto que o fim
dos recursos naturais devido a utilizacao desenfreada nos anos anteriores, comegava a
tornar visiveis os problemas ambientais. Na literatura ¢ possivel encontrar alternativas
que foram surgindo para mitigar o problema, enquanto que estudos deixam claro a
incompatibilidade entre os niveis de producdo e consumo atuais com a disponibilidade de
recursos fisicos (UNEP, 2011, p.11). A justificativa do trabalho ¢ justamente a
incompatibilidade do modelo atual com as disponibilidades de recursos fisicos e
energéticos e, portanto, a necessidade de se analisar modelos alternativos que consigam
lidar com o problema no curto e longo prazo.

A busca por uma alternativa sustentavel fez surgir varios conceitos, dentre eles
a formulacdo do que seria o Desenvolvimento Sustentavel. Em uma assembleia realizada
pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) houve a divulgacao do documento intitulado
“Our Common Future” ou também conhecido por Relatério Brundtland (1987), no qual
ficou definido que o Desenvolvimento Sustentdvel seria atender as necessidades presentes
sem afetar as necessidades das geracdes futuras. Nessa linha de pensamento surge a

economia circular, como uma alternativa sustentavel ao modelo linear.



O modelo circular propde fechar o ciclo (Extrair, transformar, produzir, utilizar
e descartar) repensando praticas econdmicas e sociais de modo a aproximar o
funcionamento do sistema econdmico a forma como a natureza executa seus processos.
O modelo ¢ capaz de reduzir drasticamente a quantidade de novos recursos necessarios
para a producdo assim como a quantidade de residuos descartados, mas para isso ¢
necessario estabelecer novas relagdes sociais (ELLEN MACARTHUR FOUNDATION,
2012).

O novo modelo estimula praticas criativas para solucionar problemas desde o
design dos produtos at¢é mesmo a relagdo entre consumidores e produtores. As
perspectivas sdo positivas frente a atual decadéncia do modelo linear e a busca por
alternativas solidas que se sustentem no futuro. O trabalho parte da hipdtese de que a
economia circular ¢ um modelo superior em relagdo ao modelo linear, justamente por ser
capaz de promover um desenvolvimento sustentavel para as geracdes futuras.

Além dessa introdugdo, o trabalho contard com mais trés capitulos e de algumas
consideragdes finais. No primeiro capitulo serd apresentado de maneira formal o
funcionamento do modelo linear, assim como as suas limitacdes, de forma a deixar claro
a justificativa de se analisar modelos mais sustentaveis, como ¢ o caso da economia
circular. Neste capitulo também sao abordados a forma como a teoria economica aborda
a tematica ambiental.

O segundo capitulo apresentard o funcionamento do modelo circular de
produgado, partindo de seus conceitos basicos, explicitando a viabilidade da proposta e dos
beneficios futuros que podem surgir. Este capitulo sera de grande relevancia para
apresentar como o modelo € complexo e envolve diversas areas do conhecimento. O
capitulo apresentara rapidamente como a economia circular tem tido grande aceitagdo em
diversos paises desenvolvidos, sendo o caso da Holanda o mais expressivo.

No terceiro capitulo sera apresentado o contexto historico da economia circular
no Brasil e suas perspectivas futuras. Por estar bem inserido nas pautas ambientais globais
e por possuir uma grande diversidade ¢ relevante que participe do debate em busca de
alternativas para o modelo atual, além de ter capacidade de influenciar e estimular o
debate mundial sobre o tema. Por fim, serdo apresentadas as conclusdes que foram obtidas

ao longo da leitura e formulacdo das ideias.



CAPITULO 1: Teoria economica e meio ambiente: a economia ambiental
neoclassica, a economia ecologica e 0 modelo de producao linear

O objetivo deste capitulo ¢ apresentar o modelo de economia linear, dando
énfase na fragilidade e incompatibilidade do sistema com um processo de
desenvolvimento sustentavel, para isso serd apresentado uma revisao da literatura sobre
o tratamento dado as questdes ambientais pela ciéncia econdmica e a necessidade de
buscar alternativa no modo de utiliza¢ao dos recursos e também no tratamento da tematica
ambiental pela economia.

Durante quase a totalidade da historia humana, o meio ambiente teve um papel
subordinado e passivo, na teoria econdmica nao foi diferente. Os economistas classicos
(Ricardo, Smith e Malthus) percebiam que a limitagdo fisica do ambiente poderia ser um
problema para o continuo desenvolvimento, mas o progresso técnico sempre foi uma
alternativa para burlar as limitagdes em busca de um modelo de crescimento infinito. A
teoria neoclassica, que emerge a partir da revolu¢do marginalista do fim do século XIX,
tinha como premissa basica mostrar que o sistema capitalista poderia se expandir
indefinidamente e que ao longo deste processo haveria a possibilidade de completa
substitui¢do entre os fatores de produ¢ao (MUELLER, 2007).

Para entender a interacao entre o sistema econdmico ¢ o ambiente ¢ necessario
deixar de lado essa visao marginalista e buscar elementos que a teoria econdmica ainda
nao englobou. Muller (2007) recorre a analogia bioldgica, comparando a sociedade
humana a um organismo vivo e complexo que, assim como todo ser vivo, tem sua
sobrevivéncia dependente da obtencdo de energia do meio externo e posteriormente
devolucao de dejetos e residuos. Para o autor, o sistema economico também esta inserido
dentro do ecossistema, atuando de forma heterdtrofa, isto €, sem a capacidade de produzir
a energia necessaria para sua sobrevivéncia (MUELLER, 2007). Esta visdo de sistema
econdmico como subsistema de algo maior — o ecossistema global — ¢ o fundamento da
visdo pré-analitica de uma abordagem heterodoxa, conhecida como Economia Ecolédgica
(ANDRADE, 2008).

Muller (2007) expde dois conceitos relevantes para compreender a interagdo
entre economia e ambiente. O primeiro deles ¢ o de escala, que alude ao tamanho e
dimensao da economia global, sendo que a escala ¢ fun¢ao do tamanho da populacao e
da renda per capita, diante do aumento das duas varidveis, espera-se um aumento na

escala do sistema econdmico e, portanto, na magnitude da degradacdo ambiental. Deve-



se lembrar, todavia, que a evolucao da produtividade e da eficiéncia com a qual s3o usados
0s recursos naturais e energia ¢ possivel alterar o formato da funcdo de degradacgdo
ambiental, amenizando — mas nunca eliminando por completo — os impactos advindos da
dinamica demografica e de renda de uma determinada sociedade.

O segundo conceito relevante colocado por Mueller (2007) para se compreender
minimamente a relacdo entre sistema econdomico € meio ambiente € o de resiliéncia. Esta
refere-se a capacidade que o meio ambiente possui de se autorregenerar e
consequentemente suportar o desgaste causado pelo sistema econdmico. Esta capacidade,
contudo, ¢ limitada e em certos casos os danos podem ser irreversiveis, desencadeando
impactos potencialmente catastrofico (ANDRADE, 2008).

A incorporagdo adequada dos dois conceitos acima nos esquemas analiticos
utilizados pelos economistas condicionard, em ultima instancia, o potencial das analises
sobre as interacdes entre sistema econdomico € meio ambiente. Dentro da teoria
econdmica, a interacdo entre o sistema econdmico e o ambiente externo pode ser
interpretado por duas grandes vertentes, sendo elas a Economia Ambiental Neoclassica
(Environmental Economics), que representa a tentativa de a escola ortodoxa incorporar a
problemadtica ambiental no seu corpo tedrico, a chamada Economia Ecolégica (Ecological
Economics), com uma abordagem mais critica e que abrange conceitos mais amplos a
partir de pressupostos interdisciplinares (OLIVEIRA & ANDRADE, 2012).

A teoria economica ortodoxa tem como pressuposto a limitagao e a escassez dos
recursos. Pindyck e Rubinfeld (2005) expdem a preocupacao da teoria microecondmica
em entender a dindmica entre os agentes do sistema econOmico, de forma que os
consumidores e empresarios alocam seus recursos limitados em diferentes conjuntos de
bens, com o objetivo final de atingirem o maior grau de satisfagdo possivel. Apesar da
racionalidade restrita dos agentes, hd um entendimento implicito que o sistema
econdOmico ¢ isolado de todo o restante, cabendo ao meio ambiente uma posi¢ao passiva
e de total neutralidade (MUELLER, 2007; CECHIN, 2008).

Do ponto de vista da macroeconomia, Froyen (1999) apresenta a versao classica
de funcionamento do sistema econdmico. Esta € tradicionalmente dada pelo fluxo circular
da renda, que analisa a relagdo entre mercado produtivo e mercado financeiro, ou mais
simplificadamente entre familias e produtores. Talvez esta seja a forma mais resumida
para entender o modelo econdmico atual, representando a epistemologia mecanicista que

estd na base da evolucdo do pensamento econdmico (CECHIN, 2008).



Para Andrade (2012), a escola neocléassica se viu pressionada a incorporar a
tematica ambiental, dado o reconhecimento da finitude dos recursos naturais e a
consequente pressdao sobre o meio ambiente. O duplo papel (fornecedor e receptor) da
natureza em relagdo ao sistema econdmico, contribuiu para o surgimento de duas
subcategorias dentro da Economia Ambiental Neoclassica: a teoria dos recursos naturais,
que se preocupa com o aspecto de fornecedor do meio ambiente, e a teoria da poluigdo,
ligada ao lado receptor de residuos.

Muller (2007) ironiza o fato de que quando analisado os principais manuais de
economia encontra-se uma ampla gama de modelos matematicos com alto grau de
elegancia nos quais o meio ambiente ¢ deixado de lado, sendo citado apenas em raras
passagens ou em situagdes de excecdo. Um bom exemplo ¢é o tratamento da problematica
pela teoria microecondmica. Ao final do manual, Pindyck e Rubinfeld (2005) apresenta-
se o conceito de externalidade decorrentes do ato de producao ou consumo que resultam
em efeitos externos a outros agentes. A poluicdo ambiental ¢ um caso classico de
externalidade negativa, isto ¢, a atividade econdmica gera residuos que impactam o meio
externo, afetando o bem-estar de outros agentes.

A ocorréncia de externalidades (positivas ou negativas) impede a alocacdo
eficiente dos recursos. Esta situagdo ¢ conhecida nos livros-textos de economia como
“falhas de mercado” (MUELLER, 2007). Na presenga de tais situagdes, € preciso que
mecanismos sejam adotados para que o mercado possa recuperar o seu potencial gerador
de eficiéncia alocativa. A solugdo dada seria a de internalizar esses impactos no formato
de custos internos aos agentes, de forma que pudessem ser solucionados pelos proprios
agentes responsaveis.

Contudo, temos ainda o problema da finitude dos recursos, mesmo com a
internalizagdo de custos pelos agentes, os recursos naturais podem ainda ser esgotaveis,
mas ao contrario dos primeiros economistas classicos, que admitiam a possibilidade de
ocorréncia do chamado estado estacionario, a economia ortodoxa teve grande cuidado em
afastar a ideia de necessidade de interromper o sistema econdmico em funcdo de
limitagdes ambientais. O progresso técnico ainda hoje tem papel relevante na discussao,
apesar de ser alvo de criticas intensas por ser considerado a solucdo de todos os
problemas.

A partir da década de 1970 com o Clube de Roma e a publicacdo do Relatorio
Meadows (MEADOWS et al.,, 1972), a questdo ambiental ganhou forca no debate

econdmico, novamente na posi¢do de limitador do crescimento economico indefinido e
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dessa vez com adeptos de teorias de crescimento econdmico zero. A partir da década de
1990 a escola ortodoxa passa a adaptar a curva de Kuznets para a tematica ambiental, na
tentativa de expor um caminho que permitisse o crescimento econdomico.

Neste contexto, a abordagem estilizada comumente utilizada para corroborar a
hipotese de que as limitagdes ambientais nao poderiam frear o crescimento econdmico €
conhecida como Curva de Kuznets Ambiental. Em sua versao original, Kuznets (1955),
a partir de uma amostra de dados dos Estados Unidos, Alemanha e Gra-Bretanha,
concluiu que a relacdo entre a desigualdade e o crescimento econdmico teria o formato
de um “U” invertido, isto ¢, em um primeiro momento o crescimento econdmico levaria
a aumentos no nivel de desigualdade, até um ponto de maximo, que a partir de entdo
comecaria a cair. A explicagdo do autor reflete a transi¢do da sociedade de agraria para
industrializada.

Em sua versdo ambiental, a Curva de Kuznets permanece com o formato de “U”
invertido, mas agora a variavel que se relacionada com o crescimento economico ¢ a
degradagdo ambiental (geralmente se utiliza as emissdes de dioxido de carbono (CO»)).
Neste caso, em um estagio inicial do crescimento econdmico haveria uma piora da
degradacdo ambiental. Todavia, ao longo do processo ocorreria a possibilidade de
reversdo deste quadro e, consequentemente, o proprio crescimento econdmico geraria por
forgas enddgenas a melhoria da qualidade ambiental (MUELLER, 2007). As razdes para
que isto ocorresse estariam, entre outras, na maior propensao de os agentes econdomicos
demandarem mecanismos institucionais capazes de reverter a trajetoria de deterioragdo
ambiental. Além disso, a propria transi¢do para uma economia preponderantemente
baseada no setor servigos contribuiria para os efeitos benéficos de uma sociedade mais
rica. O resultado ¢ que esta abordagem da Curva Ambiental de Kuznets evidencia que a
andlise convencional neocldssica admite que o problema ambiental poderia ser
solucionado pela continuidade do crescimento do sistema econdmico (MUELLER,
2007).

Ainda sobre a Curva de Kuznets Ambiental, Arraes et al. (2006) afirmam que a
transi¢do do modelo agrario para o industrial levaria a um grande aumento de poluicdo e
degradagao ambiental no geral. A partir de um ponto de maximo, o aumento da renda per
capita viria acompanhado de queda da degradacao ambiental. De acordo com os autores,
a ocorréncia de tal efeito ¢ justificada pelo aumento do nivel educacional, alteragcdes
tecnologicas nas formas de produgdo e alterag@o nas cestas de consumo. Tem-se, portanto,

que o desenvolvimento tecnoldgico possui papel central na reversdo do processo.
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Para Andrade (2012), ndo existe consenso para a sustentacdo empirica da curva
de Kuznets ambiental, mesmo existindo uma ampla gama de trabalhos que buscam
relacionar os impactos ambientais com o crescimento da atividade econdmica.

A despeito das abordagens assentadas na teoria econOmica convencional
(neoclassica) para analisar as relacdes entre meio ambiente e sistema econdmico,
permanecem criticas sobre o modo que a questdo ambiental foi incorporada no corpo
teorico das Ciéncias Econdmicas. Tais criticas partem principalmente da chamada
Economia Ecolégica, que afirma que o tratamento ambiental pelos economistas ¢
demasiadamente economicista e reducionista (ANDRADE, 2008). Além disso, uma
compreensdo minima sobre as interacdes dindmicas entre meio ambiente e sistema
econdmico requer uma correta analise na natureza do processo econdmico.

O processo econdmico atual, de acordo com a Fundagdo Ellen MacArthur
(2016), ¢ pautado na dinamica de extrair, transformar (produzir), consumir e descartar,
identificando tal processo como sendo linear. Marx (1974) aponta que, da mesma forma
que o capital tem a capacidade de exaurir a energia do trabalhador, o sistema econdmico
(mas propriamente a agricultura na época) tem a capacidade de exaurir a energia do
sistema, sendo que no final, o ambiente fornece suprimentos para a industria enquanto
esta fornece novos equipamentos para intensificar a exploragao.

Georgescu-Rougen (1971) chama a atencdo para a importdncia que o
crescimento economico possui dentro do capitalismo, justamente por ser responsavel pela
manutencdo do fluxo que garante o bem-estar, visto que a economia prega a ligagao direta
entre consumo e felicidade. No entanto, tal visdo tem acelerado o ritmo de desgaste
ambiental, principalmente por adotar o modelo linear de produgdo.

A Fundagdo Ellen MacArthur (2016) aponta que apesar de todo o avango
tecnologico, o sistema pautado apenas no descarte tende a apresentar perdas relativas em
toda cadeia de valor, ndo sendo suficiente apenas adotar um modelo “eficiente”, uma vez
que perseguir apenas a eficiéncia sem alterar estruturalmente os processos econdomicos
representa apenas postergar os problemas.

De certa forma sempre houveram mudangas significativas no processo
produtivo, no entanto, o objetivo era apenas o aumento da produtividade, um bom
exemplo € que apods a revolucdo industrial, a necessidade de fontes de energia mais
eficientes tornou-se crucial para a consolidagdo do capitalismo frente ao mercantilismo,

o crescimento das cidades, populacdo e da demanda por energia, foi determinante para
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legar papel central aos combustiveis fosseis. O consumo de dgua assim como a polui¢ao
do ar também aumentou exponencialmente.

Como foi apresentado, o ambiente ¢ alvo do sistema econdmico sempre de forma
dual. No caso anterior, tem-se a retirada dos componentes energéticos, que para a escala
da vida humana sao nao-renovaveis, em contrapartida apos a obtengdo de energia temos
o descarte dos residuos, nesse caso: poluicdo. Goldemberg e Lucon (2008) apontam o
impacto que os combustiveis fosseis possuem na intensificacdo do efeito estufa, que
coloca a vida humana em risco.

O modelo linear possui impactos em toda a biodiversidade, Wilson (2002)
estima que se extingam aproximadamente 30 mil espécies por ano em decorréncia de
atividades humanas, sendo que até a metade do século ¢ estimada a perda de metade de
toda a biodiversidade conhecida, devido a fatores climaticos e ac¢des humanas
diretamente. Somado a isso, Brack (2011) aponta que 60% dos servigos ecossistémicos
(regulagdo do clima, agua potavel, tratamento de residuos e pesca) estdo sendo
degradados ou utilizados de forma insustentavel. De acordo com o autor, a falsa
correlacdo entre bem-estar e consumo apenas tende a agravar tais fendmenos.

A incorporagdo dos custos ambientais aos custos econdmicos ¢ medida basica
para a perda de economicidade do modelo linear. Costanza (1991) foi um dos pioneiros
na valoragdo ambiental, segundo o autor os servigos de biodiversidade custam em torno
de USS$ 33 trilhdes ao ano, levando em conta alguns servigos ecossistémicos (controle de
erosdo, polinizagdo, controle de temperatura, oferta de oxigénio, captura de carbono,
oferta de agua, etc.), fornecidos por varios biomas. O valor ¢ bastante expressivo € sem
davida tem aumentado em ritmo crescente. Estas estimativas deixam clara a fragilidade
do modelo vigente em termos de sustentabilidade, abrindo margens para criticas e para
busca de novos caminhos.

Georgescu-Roegen (1971) ¢ tido como um dos autores mais criticos a economia
neoclassica, seus estudos foram relevantes para romper com a visdo tradicional de
sistemas e incorporar as leis da termodindmica na analise, justificando a irreversibilidade
dos processos. De acordo com Oliveira e Andrade (2012) o sistema econdmico deve ser
entendido como um sistema aberto, pois, existem trocas de energia com outro sistema, no
caso o planeta terra.

Com base nessa ideia de sistemas temos que o papel do sistema econdmico ¢ de
extrair energia de baixa entropia (ndo degradada), transformando-a ao longo do processo

produtivo. Ao fim e ao cabo desta dindmica de transformag¢do econdmico, geram-se
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residuos e energia degradada de alta entropia e complexidade. Daly (1996) chama a
aten¢do para o fato de que o sistema econdomico ¢ um subsistema de um todo maior (o
ecossistema global), o que pressupde que o sistema econdmico ¢ inteiramente dependente
do meio ambiente. O modelo linear vem gerando importantes impactos ao meio ambiente
e colocando em risco o potencial de continuidade das atividades econdmicas.

A soma dos processos foi definida por Daly (2002) como “Transumo”. A partir
do exposto pode-se compreender a primeira lei da Termodinadmica, também conhecida
como a Lei da conservacao de energia. A explicacdo formal é que a energia total
transferida sera igual a variacdo de sua energia interna. Nesse caso, apesar da retirada de
energia por parte do sistema econdmico, da etapa de produg¢do que modifica a qualidade
da energia, tem-se que a quantidade final ¢ igual a quantidade inicial. Portanto, o que
interessa na analise ¢ a qualidade da energia ao final do processo.

Oliveira e Andrade (2012) apontam que apesar de haver uma conservagao da
quantidade de energia, a segunda lei da Termodinamica, chamada de Lei da Entropia,
explica que o universo possui uma tendéncia ao acumulo de energia de alta entropia
(complexa) e que ndo pode ser reutilizada para geragao de trabalho. Dessa forma, tem-se
que a limitagcdo do sistema econdmico passa a ser uma variavel exdgena, qual seja, o
acumulo de energia de alta entropia gerada através de processos irreversiveis, estabelece
um limite as atividades humanas. Os postulados sdao um ponto de partida para a visao
denominada de economia ecologica.

Dessa forma um dos marcos teéricos da economia ecoldgica ¢ a limitacdo do
meio ambiente fisico, € consequente limitacdo do avango do sistema econdmico, sendo
importante a questdo da sustentabilidade ecoldgica. Para Oliveira e Andrade (2012), a
justica distributiva ¢ um importante ponto da economia ecoldgica por garantir as
condi¢des de sobrevivéncia e desenvolvimento humano. Para a economia ecologica, os
primeiros objetivos de politica a serem perseguidos sdo a escala sustentavel e a justica
distributiva. A partir de entdo, deve-se buscar a eficiéncia na questdo econdmica.

Essa limitagdo ambiental apesar de ndo ser novidade na ciéncia econdmica, havia
sido deixada de lado ha muito tempo, dado que na visdo neoclassica o sistema econdémico
tem plena capacidade de ditar os demais sistemas, enquanto que na economia ecoldgica
passa a ser a variavel de ajuste. Formalmente, a economia ecologica € recente, sendo
estruturada no final da década de 1980 com a fundagdo da International Society for
Ecological Economics (ISEE). A decisdo surgiu apos a conferéncia de Barcelona em

1987, deixando claro a insatisfagdo dos pesquisadores em relagcdo a economia ambiental
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neoclassica e sua fragilidade em entender o problema de maneira interdisciplinar. Além
do mais, a preocupagdo basica da vertente neoclassica era apenas internalizar os
problemas, para que o mercado tivesse condi¢des de solucionar.

Muller (2007) expde que a vertente ecologica, também denominada de economia
da sobrevivéncia, rejeita o papel neutro e passivo do meio ambiente, como adotado pela
ciéncia econdmica ortodoxa. Neste caso (economia ecoldgica), tem-se a chamada
hipotese ambiental aprofundada, assentada nas leis da termodindmica apresentadas
anteriormente. A partir desta hipotese ambiental aprofundada, tem-se uma visdo mais
pessimista quanto ao futuro, justamente pela existéncia de processos irreversiveis. Nesse
caso, a avaliacdo da vertente ¢ que o modelo de desenvolvimento adotado ¢ nocivo e
coloca o sistema ambiental em uma rota de colisdo.

Andrade (2008) aponta que a complexidade dos problemas ambientais nao
permitem que o seu entendimento seja feito apenas pelo instrumental tedrico da ciéncia
econdmica, sendo necessario a jungdo de varias perspectivas para a compreensdo do
problema e apontamento de possiveis solugdes. Van den Bergh (2000) aponta que a
economia ecoldgica estrutura conceitos das ciéncias sociais (economia, sociologia,
politica) com as ciéncias naturais com énfase na ecologia e na biofisica com o intuito em
comum da andlise ambiental. Contanza (1991) apontam que a economia ecoldgica vai
além das formulag¢des tradicionais de ciéncia por englobar e sintetizar muitas perspectivas
diferentes, dando destaque ao fato de que nenhuma disciplina possui precedéncia
intelectual sobre qualquer outra (CAVALCANTI, 2010).

Outro avango da vertente ecologica ¢ a andlise das trocas de energia e matéria
entre o sistema econdmico € o ambiente, explicitando as contribui¢cdes da biofisica e
ecologia, como apontado na figura 1 abaixo. Na figura tem-se a ilustragdo da visdo pré-
analitica que considera o meio ambiente como subsistema do ecossistema global. Para o
funcionamento do sistema econdmico € preciso que ocorram trocas de matéria e energia
entre os dois sistemas. O desafio passa a ser o de identificar a natureza dessas trocas
constantes e o impacto quantitativo e qualitativo causadas pelo sistema econdmico no

meio ambiente (AMAZONAS, 2006).
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Figura 1 A economia Dentro do meio ambiente
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Fonte: Commeoen & Stagl (2005: 2)

Como aponta Cavalcanti (2010), a economia ecologica é muito ampla para ser
tida apenas como um ramo da economia ou da ecologia. Além de ampla, ela também ¢
heterogénea, uma vez que se pauta no pluralismo tedrico e metodologico. Abre-se,
portanto, uma grande oportunidade de se buscar solugdes integradas a partir de uma visao
mais ampla que possibilita melhores alternativas para o desenvolvimento socioecondmico
no longo prazo.

Para Cavalcanti (2004), a principal tarefa da economia nesse processo ¢ a
internalizacdo das variaveis ecoldgicas dentro dos modelos econdmicos. O autor ironiza
o fato de que a contabilidade nacional consegue mensurar com precisdo a depreciagdo do
capital, computando negativamente no total de investimento, mas ainda ¢ incapaz de
calcular e computar o desgaste ambiental gerado no mesmo periodo.

A partir do que foi apresentado € necessario compreender algumas alternativas
frente aos problemas ambientais. De acordo com Muller (2007) a década de 70 foi de
enorme pessimismo para a ecologia, devido principalmente ao Clube de Roma e a
divulgacdo da problematica ambiental. No entanto, o sentimento ndo durou muito, a partir
da década de 80 com a Comissao Mundial do Meio-Ambiente e Desenvolvimento
(CMMD) foram realizados estudos com grande profundidade, visando compreender
melhor, qual era realmente a situacdo ambiental e perspectivas.

Para Muller (2007), o principal papel da comissdo era apontar caminhos que
compatibilizassem a questdo ambiental com o crescimento, uma forma de chancela do
crescimento econdmico. O resultado foi a formulagdo do relatério denominado de “Our
Common Future” (Brundtland, 1987, p. 24) que determina o conceito de desenvolvimento

sustentdvel como "Desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que garante o
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atendimento das necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracoes
futuras de atender suas necessidades.”

Vale apontar que o conceito engloba dois termos relevantes, o primeiro deles em
relagcdo as necessidades, dando énfase na questao da pobreza e das necessidades bésicas
como prioridade a ser assegurada. E em segundo lugar, o conceito de limitagdes, advinda
da incapacidade tecnologica atual e também pela organizagdo social, levando a uma
limitagdo ambiental que deve ser respeitada (MULLER, 2007).

No entanto, de acordo com Brundtland (1987), a visdo ainda era otimista em
relagdo a capacidade de reversao dos processos e implementacao do modelo sustentavel,
com a manuten¢do do crescimento econdomico. De acordo com Farber et al (1998), o
conceito, apesar de sintetizar bem o pensamento, abre margem para variadas
interpretagdes, por ser vago e intuitivo.

Apesar das criticas o conceito de desenvolvimento sustentavel representou um
avango nas discussdes ambientais travadas durante a década de 1970. Durante este
periodo, houve uma polarizagdo entre opositores e defensores de que haveria um trade-
off irreconciliavel entre preservacao e crescimento economico. Este Gltimo, considerado
como problema, passa a ser a solugdo. Por meio de um modelo de crescimento econdmico
preocupado com questdes ambientais, seria possivel encontrar alternativas sustentaveis
de progresso material para a sociedade.

A despeito deste avanco conceitual representado pela ideia de sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel, sdo abundantes as evidéncias de que o atual modelo
econdmico — denominado ao longo deste capitulo como modelo linear — ¢ insustentavel
do ponto de vista ecologico. Em meio a esforgos para reduzir a insustentabilidade do atual
modelo, surgem propostas inovadoras que tem como objetivo pavimentar o longo
caminho ao desenvolvimento sustentavel. Uma destas propostas ¢ a Economia Circular,

cujo conceito e premissas fundamentais serdo apresentadas no capitulo seguinte.

17



CAPITULO 2: O - O debate em torno da Economia Circular

Como apresentado no capitulo anterior o modelo de economia linear baseado no
sistema de extrair, transformar e descartar traz graves problemas ambientais em func¢ao
da disponibilidade limitada de recursos e a capacidade finita de o ambiente absorver os
impactos derivados da atividade econdmica (Ellen MacArthur Fundation, 2012). Em um
estudo realizado pela United Nations Environment Programme (UNEP, 2011 p. 11), foi
estimado incompatibilidade entre a disponibilidade de recursos naturais com os niveis de
producao e consumo para o futuro.

De acordo com o World Wide Fund for Nature (WWF, 2012) Atualmente, o
Planeta Terra leva em torno de 1,5 anos para regenerar o que ¢ utilizado a cada ano.
Contudo, o problema tende apenas a se agravar, estimativas realizadas pela WWF (2012)
apontam que até 2050 a Terra tenha mais de 9 bilhdes de pessoas. Sendo ainda que até
2030 apenas a classe média tenha mais de 5 bilhdes de individuos, representando um salto
nos niveis de consumo e, por isso, polui¢do (Ellen MacArthur Fundation, 2012).

Ainda sobre o efeito da dindmica demografica sobre os impactos ambientais, ¢
necessario levar em consideragdo a distribuicdo geografica do aumento da populacdo.
Estimativas da Organiza¢do das Nac¢des Unidas mostram que o eixo de crescimento
populacional deste século ndo mais ser a Asia, mas sim a Africa. Este fato é preocupante
pois os paises africanos tradicionalmente possuem instituigdes frageis com capacidade
limitada de planejar o intenso e rapido processo de urbaniza¢do. Em consequéncia,
espera-se que havera um caotico processo de formagao de grandes aglomeragdes urbanas,
pobreza e com elevada degradagdao ambiental (MUELLER, 2007).

Além disso o modelo linear, empregado atualmente possui uma série de
vulnerabilidades em relag@o as questdes ambientais. De acordo com a Ellen MacArthur
Fundation (2012), o modelo possui os seguintes problemas:

i) perdas economicas e desperdicio estrutural: O desperdicio estd na base das
cadeias de producao. Como exemplo tém-se que em torno de 31% dos alimentos nao sao
consumidos, enquanto o nivel de utiliza¢do dos automédveis € inferior a 10%.

Em ambientes de limitagao de recursos ¢ natural um aumento nas oscilagdes de
precos, gerando riscos de precos, o que aumenta a incerteza e reduz os investimentos,
impactando no crescimento econdmico e elevando os custos com seguros e garantias. De
acordo com Abramovay (2014), em nenhuma década do século passado houve tanta

volatilidade do preco das commodities como na década de 2000.
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A grande utilizagdo de recursos impde maiores demandas no mercado

internacional e grande parte dos paises desenvolvidos dependem de oferta externa para
manterem o padrao de consumo. Esse aumento no nivel de dependéncia € visto como um
risco de oferta para a continuidade dos processos.
ii) degradacgdo dos sistemas naturais: O modelo linear ¢ centrado na questao da
degradacdo ambiental, seja pela utilizagdo dos recursos naturais ou entdo pela poluicao
causada pelo descarte constante. A produtividade da economia ¢ dependente da
capacidade de absor¢ao dessa degradacao.

Atualmente, os acordos ambientais e legislagdes estdo presente em quase todos
os paises, tentando minimizar os impactos causados, sendo que na maioria dos casos as
legislacbes vém acompanhadas de tributos, taxas e impostos, visando controlar a
degradacdo ambiental a partir de instrumentos de mercado. De certa forma, essas atitudes
provocam custos e restri¢des as empresas. A tendéncia de aumento dessas barreiras se
constitui um problema ao prolongamento do modelo linear.

Nao obstante os problemas apresentados, ¢ fato que avangos tecnolégicos
recentes tém aumentado o nivel de utilizacdo de tecnologias dentro do meio empresarial,
elevando as possibilidades em torno de aplicagdo de novos modelos, que até entao eram
restritos. Somado a isso, tem-se um maior volume de compartilhamento de conhecimento
disponivel.

Ha que se notar também que vem ganhando corpo a aceitagio de modelos de
negocios alternativos, principalmente em torno de compartilhamento de bens
(transportes, hospedagem), que vem se consolidando e reduzido a demanda de novos
bens, deixando claro tracos de mudanga no paradigma atual. Trata-se de uma transi¢ao
importante, pois indica modificagdes no padrdo de comportamento dos consumidores,
que cada vez mais estdo interessados no acesso ao consumo do que na posse propriamente
dita de um determinado bem.

De acordo com a Fundacao Ellen MacArthur (2012), atualmente mais de metade
da populagdo mundial estd concentrada na area urbana, apresentando tendéncia de
aumento nas proximas décadas. Esse aumento expressivo torna insustentdvel o modelo
atual.

Compreender o problema ¢ o ponto de partida para a busca por solugdes, nesse
caso temos a economia circular com uma alternativa sustentdvel aos problemas
apresentados. As possibilidades do modelo circular sao muito amplas, principalmente por

estar surgindo em um momento de decaida do modelo linear, enquanto que a sociedade
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nao apenas precisa de uma solucao, como também tem demonstrado aumento no interesse
em praticas sustentaveis. As empresas também possuem papel relevante nesse debate,
pois a incorporacgdo de novos paradigmas pode garantir a existéncia de desenvolvimento
solido e continuo, além de permitir uma grande melhora no perfil da empresa.

Apesar de o conceito ter surgido na década de 1970, passou a receber atencao a
partir da década de 1990 com a publicagdo do importante trabalho “Cradle to cradle”, de
William McDonough e Michael Braungart, posteriormente a partir de 2012, quando a
Ellen MacArthur Foundation publicou o primeiro relatério chamado “Em dire¢do a uma
economia circular”, em que propunha uma economia restaurativa e regenerativa, com o
intuito de aumentar o ciclo de vida dos produtos e o tempo de uso.

De acordo com a Ellen MacArthur Fundation (2012), a economia circular esta
apoiada em trés principios. O primeiro deles ¢ referente a preservacao e aprimoramento
do capital natural', no sentido de controlar recursos finitos e manejar o fluxo de uso de
recursos renovaveis. Na figura abaixo (Figura 2) tem-se um organograma elaborado pela
Ellen MacArthur Fundation (2012), que sintetiza o modelo circular. De forma bastante
intuitiva, ¢ possivel entender os agentes e o funcionamento proposto ao modelo,
apresentando ainda os ciclos técnicos e bioldgicos. Azevedo (2015) chama a atencdo para
a distingdo entre grupos matérias bioldgicos, aqueles que sdo pensados para reinser¢ao na
natureza e os matérias técnicos, que exigem maiores investimentos para serem

recuperados.

! Este trabalho considera que capital natural se refere ao estoque de bens e fluxos de servigos oriundos dos
ecossistemas naturais da Terra. Para maiores detalhes, ver Andrade ¢ Romeiro (2011).
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Figura 2- Modelo de economia circular
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Para controlar o uso dos recursos finitos, a proposta ¢ a desmaterializacao, isto
¢, a entrega de produtos e servicos de forma virtual que demandem menor tempo.
McDonough e Braungart (2010), no capitulo 3 do livro “Cradle to Cradle” apresentam
um exemplo bem interessante sobre a questdo do uso de livros fisicos. Neste caso, as
alternativas sustentaveis seriam a produgdo em materiais reciclaveis ou entdo na forma
virtual no formato de e-book. Apesar de representar uma grande alteracdo, os impactos
seriam reduzidos a um valor pifio, enquanto a atividade de leitura seria preservada e
mantida infinitamente.

Para os autores, existem ainda novas opgdes nesse exemplo a serem exploradas,
como no caso da substituicdo de papel por plastico reciclavel, resolvendo o problema do
lixo e introduzindo um modelo que duraria por longas gera¢des e com maior durabilidade.
Além disso, tem-se a questao dos recursos renovaveis que podem ser melhores manejados
de forma que seja respeitada sua regeneragao.

O segundo principio do modelo circular diz respeito a otimiza¢do do
rendimento dos recursos a partir de uma circulagdo dos produtos e materiais, de forma
que intensifique o seu uso. Aumentar o tempo de vida dos produtos exige alteragdes na
sua forma. Ao se referir aos componentes técnicos citados anteriormente, tem-se que a
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forma como sdo projetados pode definir o seu destino final, seja de reciclagem, renovagao
ou descarte tradicional. Além disso, o compartilhamento reduz a quantidade de recursos
utilizados e maximiza a utilidade do bem (Ellen MacArthur Fundation, 2012).

Quando se avalia o ciclo bioldgico, alteracdes na forma de producdo do bem
pode permitir uma reinser¢ao bioldgica segura e que fornega novos nutrientes para a terra.
McDonough e Braungart (2010) apresentam alguns exemplos de utilizacdo de residuos
para a fertilizacdo do solo, em modelos de agroecologia. Como afirmado pelos autores, a
existéncia desse modelo remonta aos povos primitivos, no entanto, a mudanca no
paradigma de producao foi capaz de alterar drasticamente esse modelo.

O processo de reinser¢do biologica exige uma correta separagdo dos produtos
pertencentes a categorias diferentes, evitando a contaminacao de produtos bioldgicos por
fatores técnicos. Para McDonough e Braungart (2010), em torno de 50% de todos os
residuos solidos podem ser projetados para a reinser¢ao bioldgica, de forma que apods sua
utiliza¢do possam ser descartados naturalmente. Como exemplo, tem-se que a maior parte
dos frascos que sdo utilizados (produtos de higiene e beleza) poderiam ser projetados para
se auto degradarem naturalmente, aumentando os componentes bioldgicos do solo.

Como terceiro principio, tem-se o estimulo a efetividade desse sistema,
resolvendo as externalidades negativas de modo imediato. Aliado aos pressupostos
anteriores, tem-se a redu¢ao de danos causados pelo consumo, englobando areas diversas
desde alimentag¢do até mesmo mobilidade. Isso requer que o conceito de economia
circular atue reduzindo os circuitos internos, sendo que a reciclagem ¢ o método mais
sustentavel e efetivo.

De acordo com Benyus (2002), ¢ necessario um olhar mais atento para as formas
que a natureza lida com seus problemas. Nesse sentido, a partir de uma visao sistémica,
a ado¢do de modelos semelhantes aos processos naturais pode ser determinante no
prolongamento da vida humana. O termo biomimética refere-se justamente a esse
processo de imitagao de modelos naturais, para solucionar problemas humanos de forma
sustentavel. E intuitivo acreditar que a solugdo dos problemas da natureza se dara via
adogao de métodos naturais ao invés da utilizagao dos instrumentos do mercado.

De acordo com Azevedo (2015), o conceito estd ligado a visdo de que a natureza
¢ sempre inovadora, isto €, sempre que surgem novos problemas, encontra-se uma
maneira de soluciona-los. Essa teoria tem sido objeto de partida para muitos estudos, que

buscam solugdes humanas de maneira sustentavel pautando-se em pressupostos naturais.

22



Benyus (2002) aponta que essa teoria leva em consideracao a natureza como modelo,
como medida e como um mentor.

Recentemente tem surgido iniciativas em relagdo a economia circular, no ano de
2017, a Federagao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN, 2017) elaborou
um relatorio apresentando o conceito, suas aplicagdes e possibilidades para o setor
industrial, partilhando experiéncias europeias recentes. Em 2015, a Comissdo da Unido
Europeia langou um novo pacote intitulado de Closing the Loop - Fechando o Circulo,
(European Commision, 2015)., cujo objetivo foi o de chamar a atengao para a necessidade
de se avancar rumo a universalizacdo da economia circular, a partir de aumentos de
competitividade, geracdo de empregos e crescimento sustentavel. De acordo com
FIRJAN (2017), o texto é extremamente educativo e simplificado, justamente para
auxiliar na transicao de consumidores e produtores ao novo modelo. A mudanga ao novo
paradigma € vista como uma oportunidade de geragdao de empregos, enquanto preserva o
ambiente e aloca de forma Gtima os recursos escassos.

Para Dyllick e Hockerts (2002), a atual abordagem de sustentabilidade foca
excessivamente em reduzir impactos negativos e aumentar a eficiéncia na aplicagdo de
recursos, prevalecendo, porém, a ideia de que o modelo de produgdo linear pode
continuar, desde que seja reduzida sua velocidade, o que de certa forma apenas adia o
problema para geragoes futuras. McDonough e Braungart (2010) apontam a necessidade
de deixar o modelo Cradle-to-Grave (Bergo ao timulo) para o modelo Cradle-to-Cradle
(Bergo ao bergo).

De acordo com a Ellen MacArthur Fundation (2012), ¢ comum pensar que o
modelo circular nasce a partir da fase de descarte do produto, mas o processo comega
bem antes de sua concepgao. Pelo fato de ndo ter residuos ao final da produ¢do, materiais
que ndo podem ser reutilizados sdo descartados antes de iniciar o processo, dando lugar
a materiais biologicos ndo toxicos que podem ser reinseridos na natureza sem causar
danos e ainda gerar beneficios ao solo. Os materiais técnicos apresentados anteriormente
apresentam desafios maiores, pois sua separagao requer processos mais sofisticados assim
como sua reutilizacdo, motivo pelo qual ¢ necessario buscar meios cada vez mais
eficientes de se aproveitar materiais consumindo pouca energia.

Para auxiliar esse processo McDonough e Braungart (2010) no capitulo 5
expdem um ponto relevante, ao colocar que toda sustentabilidade € local. A estratégia da
biomimética, mencionada anteriormente que ¢ a capacidade de os processos humanos

copiarem as formas de atua¢do da natureza, deve respeitar a diversidade local. Isto
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porque, conforme os autores chamam a atencdo, € preciso evitar o perigo representado
pelos bioinvasores, que podem destruir grandes cadeias e levar espécies nativas a
extingdo. Por isso a adogdo de processos € materiais deve ser feita observando o local no
qual se insere.

Além de respeitar as especificidades locais, ¢ preciso um olhar atento aos
combustiveis que sustentam todos os processos economicos. Como se sabe, a energia ¢ a
base de todas as atividades econdmicas e a utilizagdo de energia ndo renovavel ¢
absolutamente incompativel com os principios da economia circular. J& existem diversas
fontes de energias renovaveis e em alguns paises estas tém se expandido num ritmo
crescente. A cada ano observa-se novas tecnologias que aumentam a eficiéncia dos
processos e reduz cada vez mais os impactos. A energia edlica tem um potencial muito
grande nesse aspecto. A Holanda utiliza moinhos de ventos hé bastante tempo o que tem
contribuido para que a economia circular encontre facilidades para se instaurar no pais.

A necessidade de se utilizar fontes renovaveis de energia ¢ um imperativo no
século XXI. Além de estimular a transi¢ao e consolidagdo a um modelo circular, energias
renovaveis sao necessarias para a reducao dos impactos das mudancas climaticas,
considerando esta como um dos maiores desafios contemporaneos da humanidade. O
aumento da conscientizagdo sobre a gravidade dos problemas advindos nas alteragdes do
regime climatico em fung¢do das grandes emissdoes de gases de efeito estufa,
principalmente o diéxido de carbono (CO2) decorrente da queima de combustiveis
fosseis, certamente aumentard serd favoravel a generalizagdo de fontes renovaveis de
energia.

Caso fosse incorporado os custos ambientais nos produtos, a matriz energética
atual, seria totalmente invidvel aos produtores e consumidores, essa proposta vem sendo
debatida ha bastante tempo pelos economistas, no modelo circular, visando acelerar o
processo de abandono do modelo linear o prego deve atuar como um sinalizador aos
consumidores. Produtos de alto valor devem simbolizar que sua produgdo ¢ custosa nao
apenas ao produtor, mas também para o ambiente como um todo, da mesma forma que
produtos sustentdveis por ndo incorporarem o0s custos sociais devem ser relativamente
mais baratos (ELLEN MACARTHUR FUNDATION, 2012).

O conceito carrega ainda a questdo do tamanho dos “circulos”, nesse caso cada
tamanho possui suas particularidades, os circulos menores sdo de grande valor para a
estratégia. O ponto de partida ¢ a maior conservacao da integridade e complexidade de

cada produto, evitando ao méaximo alteragdes que demandem gastos de novos materiais e
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energia nova. Circulos mais longos maximizam a quantidade de ciclos ou o tempo de
cada um. Refere-se basicamente a reutilizacao do produto por varias rodadas, aumentando
o seu tempo util de vida. Além disso, prolongar o consumo de um produto leva a
economia de novos produtos que seriam consumidos nesse periodo, além de toda energia
e mao-de-obra que ndo seriam gastos, na figura abaixo (figura 3) temos a ilustragao dessa

discussao.

Figura 3- Economia Circular
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Além disso, tem-se ainda o conceito do uso em cascata, referente a diversificagao
do reuso, pois nao necessariamente um produto deve ser reutilizado apenas na sua fungao
original. Neste caso, tem-se o impedimento da entrada de novos produtos no mercado,
sendo um exemplo comum a utilizacao de tecidos em varias possibilidades. O proprio uso
de materiais degradaveis como fertilizante ¢ um exemplo relevante do uso em cascata.

Um ultimo ponto importante € a utilizagdo de recursos cada vez mais puros, um
grande desafio da reutilizacdo de materiais técnicos € sua separacdo que muitas vezes €
um processo caro ¢ complicado. Materiais puros eliminam essa etapa possibilitando a
utilizacao direta de materiais em outras fungdes ou no ultimo caso sua reciclagem de
forma mais sustentavel e que demanda menores quantidades de energia nova.

A economia circular vem atualmente se tornando uma oportunidade para
empresas em fun¢do do surgimento de um publico cada vez mais preocupado com o meio

ambiente, o que possibilita a expansdo de mercados a serem explorados de forma criativa.
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Além disso, de acordo com a Ellen MacArthur Fundation (2012), os formuladores de
politicas também tém mostrado bastante abertos ao modelo.

Em um estudo realizado pela McKinsey (Towards the circular economy, 2013,
p. 39), encomendado pela Ellen MacArthur Fundation estimou-se um beneficio liquido
de 1,8 trilhdo de euros até 2030, ressaltando que os beneficios liquidos incluem custos de
recursos primarios, outros custos financeiros e externalidades negativas. Firjan (2017)
aposta que a influéncia de paises europeus como a Holanda pode impulsionar o mercado
circular e espalhar para outras regides, como ja tem ocorrido na Europa.

Para Leitao (2015), as empresas podem obter uma maximizacao do valor
econdmico dos produtos. Além de abrir grandes oportunidades de design, modelos de
negocios e criacdo de emprego a partir de um mercado inteligente. Dessa forma € possivel
descolar o conceito de crescimento econdmico com a degradagcdo ambiental. No entanto,
os desafios ainda sdo grandes, uma vez que o conceito, apesar de bem formulado, ainda
¢ muito restrito quando levado ao meio empresarial, principalmente por exigir uma visao
multidisciplinar que vai desde as anélises econdomicas até os componentes quimicos dos
materiais empregados.

Visando auxiliar o processo de transicdo para um modelo circular, McDonough
e Braungart (2010) expdem, a partir de 5 topicos, agdes facilitadoras para esta dindmica.
O primeiro ponto analisado ¢ se livrar dos “culpados conhecidos”. Isto €, o ponto de
partida da elaboragdo de um produto € abrir mao de agentes comprovadamente poluentes
e danosos ao ambiente de forma geral. Contudo, os autores chamam a atencdo para a
questdo da substituicao, pois € comum que muitas empresas adotem produtos livre de
algumas substancias, mas o processo de substituicdo requer a ado¢do de outras tantas
prejudiciais. Nesse caso nao basta mudar, mas sim mudar positivamente, em alguns ramos
essa primeira etapa demandara muitos custos de P&D e reformulaciao do produto, dado
que grande parte dos materiais empregados atualmente sdo extremamente nocivos a
saude.

O segundo ponto diz respeito as preferéncias dos consumidores. Os autores
realizaram alguns estudos e constataram que os consumidores tém preferéncia por
produtos que ndo degradam o ambiente. Tal informagao, porém, tem sido utilizada para
o bem (Aumento da venda de produtos sustentaveis) e para o mal (a promoc¢ao de produtos
que se dizem sustentaveis, mas que na verdade adotam poucas ou nenhuma medida em
prol do meio ambiente). Neste ponto ¢ necessaria bastante honestidade por parte do

produtor em afirmar a real procedéncia dos materiais utilizados. Entretanto, a utilizagdo
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de marketing sobre esses produtos ¢ sempre positiva, por apresentar solugdes alternativas
e incentivar os consumidores a adotar esse padrdo em futuras compras.

O terceiro ponto faz referéncia a tabulacdo de informagdes caracteristicas de
cada material, podendo ser bastante util em futuros produtos. Este processo basicamente
consiste em selecionar uma ampla gama de materiais necessarios na elabora¢ao de um
produto para posteriormente a partir de uma analise minuciosa separa-los em categorias
de acordo com seu grau de ecoefetividade. McDonough e Braungart (2010) apontam uma
série de fatores que devem ser levados em conta na categorizagdo dos materiais, como
por exemplo a toxicidade, biodegradabilidade, substancias cancerigenas e capacidade de
degradar a acamada de ozobnio.

Esse estagio talvez seja um dos mais relevantes, pois ird fornecer ao fabricante
uma visdo detalhada dos materiais que sdo utilizados e um possivel grau de ecoefetividade
do produto. Esta também sera a etapa que definira qual serda qualidade do produto em
termos ambientais. Os autores afirmam ainda que essa deve ser uma tarefa constante,
sempre em buscam de materiais mais “positivos” e substitui¢do de materiais negativos.

O penultimo ponto diz respeito ao processo de producao em si, de acordo com os
autores para os autores trabalhar com novos materiais pode ser um desafio, dadas as
alteragdes necessarias nos processos de producido e também alteragdes qualitativas no
produto, contudo, esse processo pode ser mais facil quando respeitado as etapas
anteriores, a etapa de produg¢do vai exigir muito planejamento, podendo sofre alteragdes
ao longo do processo, por isso € necessario que o empresario esteja preparado para
eventuais problemas que podem surgir nessa etapa.

A ultima etapa a ser seguida ¢ representada pelo verbo reinventar. A economia
circular fornece a possibilidade de repensar produtos e modelos, sendo a criatividade um
grande aliado. Os processos ndo necessitam estar presos a projetos anteriores, sendo
desejavel e necessario que os empresarios tenham curiosidade em formular produtos
totalmente diferentes, aproveitando das etapas anteriores. Este caminho pode ser uma
importante estratégia para solucionar possiveis problemas que podem surgir, dado que
produzir o mesmo produto a partir de um modelo totalmente diferente ¢ inviavel. Sendo
assim, as empresas sempre devem buscar melhorias ambientais nos produtos e nos
processos adotados.

Mas para o modelo tenha éxito € necessario avaliar o papel dos consumidores
dentro do novo modelo. Conforme Firjan (2017), atualmente o perfil desses agentes tem

mudado drasticamente, exigindo novas competéncias, personalizacio e busca de
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inovagdo constante. O novo deixou de ser um risco. As possibilidades estao além da
consciéncia ambiental, os consumidores tendem a se beneficiar também da reducdo de
precos ¢ da melhora na qualidade de servigos e produtos. Como ja colocado
anteriormente, tendéncias atuais da economia do compartilhamento mostram que cada
vez mais os consumidores estdo mais interessados no acesso ao consumo € nao na sua
posse.

Algumas estimativas apontam que o modelo circular poderia reduzir o preco de
eletronicos, devido ao reaproveitamento de pecas, aumento da qualidade de servigos a
partir da utilizagdo compartilhada de bens que ndo poderiam ser adquiridos de forma
individual, aumento do nivel de renda, gerado pela criagdo de novos empregos e setores.
Em relagdo a questdo dos empregos, a Ellen MacArthur Foundation (2015) apresenta a
necessidade de setores de coleta e logistica reversa, empresas em mercados secundarios
e organizagdes especializadas em remanufatura. Esses exemplos sdo essenciais para o
funcionamento do modelo circular e demandam mao de obra especializada.

Apesar de as possibilidades serem bastante amplas, os desafios também sdo. A
mudan¢a de um paradigma é sempre conturbada e ndo linear, mas para catalisar esse
movimento e garantir sua sustentabilidade ¢ necessario ampliar as formas de acesso a
informagao para toda a populagdo. Além disso, as autoridades governamentais devem ter
papel ativo em todo o processo, assim como estd ocorrendo em paises europeus
(principalmente na Holanda), atuando desde a questdo da conscientizacdo até auxilio ao
financiamento. Vale ainda ressaltar que dificilmente o modelo circular € capaz de fechar
por completo o ciclo, eliminando a necessidade de novos recursos € energia, portanto
apesar de o modelo representar um grande avango em relagdo ao modelo linear, nao deixa
de ser passivel de criticas, principalmente pelo fato de que a solugdo dos problemas de
degradagdo ambientais exigem uma mudanga ainda mais drastica nos costumes atuais.

No entanto, como foi dito, o0 modelo de economia circular apesar de ndo ser
capaz de solucionar todos os problemas, ja representa um grande avanco € sua
implementa¢do mesmo estando em fase inicial conta com um grande trunfo pois, esta
emergindo em um cendrio de derrocada do modelo linear, apesar de ser uma situagao
dramatica, o problema pode ser convertido em novas oportunidades conforme procurou-

se demonstrar ao longo deste capitulo.
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CAPITULO 3: Economia Circular no Brasil: Trajetéria e Perspectivas

Apo6s abordarmos no capitulo anterior os principios € conceitos da economia
circular, o presente capitulo objetiva apresentar como esses modelos tém sido aplicados
na realidade brasileira, apresentando seus efeitos e resultados no que compete a modificar
a logica produtiva de um sistema linear para um sistema circular. Além disso, sera tratado
de cenarios propicios para o desenvolvimento e reestruturagao da economia visando a
sustentabilidade e circularidade das praticas produtivas. Por fim, serao discutidos entraves
que se colocam como barreiras a serem superadas para que o pais evolua na
implementagdo de modelos circulares.

Para cumprir tais objetivos sera feito uma breve andlise setorial referente aos
setores de agropecudria, construcao civil e eletronicos, devido a escassez de informagdes
e dados referentes a utilizacao de recursos e geracdo de residuos, analises setoriais sdo
pouco usuais na literatura e ndo permitem um grande aprofundamento, contudo € possivel
ter uma nog¢ao quanto a dimensao do problema a partir das informagdes disponiveis.

Segundo a Ellen MacArthur Foundation (2017a), ao se analisar a producdo
nacional, observando tanto os fatores de impacto socioambiental como as atividades mais
relevantes na geracdo de riqueza, depara-se com trés setores principais, que sdo da
competéncia das atividades do agronegdcio e ativos da biodiversidade, o setor de edificios
e construgdo e o de equipamentos eletroeletronicos.

Sobre o agronegocio o Centro de Estudos e Pesquisas em Economia Aplicada
(CEPEA, 2018) estima-se que o setor representou 21,6% do PIB em 2017, de acordo com
o CEPEA (2017) no mesmo ano o setor gerou 20,1% no total de empregos sendo assim
uma atividade primordial para a economia nacional.

O setor de edificios e constru¢do civil emprega 9% do mercado de trabalho
brasileiro e € responsavel por 7% da formacao do PIB (IBGE, 2013). Sobre os fatores
centrais a serem encarados pelo esforgo circular estdo os problemas habitacionais da
populagdo brasileira marginalizada em comunidades e ocupagdes enquanto existe um
expressivo numero de prédios abandonados nas cidades. A questdo da producdo de lixo
das atividades de construcao e demolicao, que representam uma média de 65% do lixo
encaminhado aos aterros sanitdrios das cidades brasileiras, apresenta-se como uma
tematica impossivel de ndo ser abordada na discussao a respeito da transicdo de modelos

(IPEA, 2012).
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A respeito do setor de eletroeletronicos, sua caracteristica de alto valor agregado
o coloca como um dos lideres de inovagio na economia brasileira. E um setor formado
por diferentes segmentos que podem tanto apresentar uma produ¢do inteiramente
nacional, depender de insumos importados, ou representar apenas a parte da montagem.
Os incentivos dados ao desenvolvimento desse setor acabaram por aumentar a linearidade
do mesmo, colocando o Brasil com uma reutilizac¢ao, ou reprocessamento, de apenas 2%
dos residuos causados por essa atividade (ELLEN MACARTHUR FOUNDATION,
2017b).

Devido os graves problemas causados pelos residuos oriundos das atividades
produtivas, o governo brasileiro sancionou, em agosto de 2010, a Lei que que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Dentro dessa politica, o seu principal
instrumento aparece como o Plano Nacional de Residuos Sélidos que visa contemplar, as

seguintes funcdes:

“I - diagnostico da situagdo atual dos residuos solidos; Il - proposi¢do
de cendrios, incluindo tendéncias internacionais e macroeconomicas;
Il - metas de redugdo, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com
vistas a reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para
disposi¢do final ambientalmente adequada; 1V - metas para o
aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposi¢do final de residuos solidos; V - metas para a eliminagdo e
recuperacgdo de lixées, associadas a inclusdo social e a emancipagdo
economica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; VI -
programas, projetos e agdes para o atendimento das metas previstas;
VII - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos da
Unido, para a obtengdo de seu aval ou para o acesso a recursos
administrados, direta ou indiretamente, por entidade federal, quando
destinados a agoes e programas de interesse dos residuos solidos; VIII
- medidas para incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada dos
residuos solidos; IX - diretrizes para o planejamento e demais
atividades de gestdo de residuos solidos das regides integradas de
desenvolvimento instituidas por lei complementar, bem como para as
dreas de especial interesse turistico;, X -normas e diretrizes para a
disposigdo final de rejeitos e, quando couber, de residuos; XI - meios a
serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito nacional,
de sua implementag¢do e operacionalizag¢do, assegurado o controle

social.”(BRASIL, 2007, p. 7).

A Lei que institui a PNRS traz a concepg¢ao da logistica reversa, como sendo um
instrumento econdmico € social que visa, por meio de procedimentos de coleta e
restituicdo de residuos sélidos aos produtores, o reaproveitamento dos mesmos residuos
em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos. A lei determina a obrigatoriedade dessa
pratica na questao dos agrotoxicos, pilhas e baterias, pneus, o0leos lubrificantes, lampadas

e produtos eletroeletronicos e seus componentes.
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Sendo assim, os acordos setoriais apresentam uma natureza contratual, firmados
com fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, assumindo
responsabilidades compartilhadas pelo ciclo de vida do produto. Esses acordos sdo
iniciados pelo poder executivo através do Ministério do Meio Ambiente, e sdo avaliados,
quanto a viabilidade técnica e econOmica, através do Comité Organizador para
implantacdo da Logistica Reversa.

O sistema produtivo brasileiro vem se conscientizando quanto a necessidade de
preservacao ambiental, e ja se pode verificar diversos esforgos nesse sentido nos setores
mais relevantes da economia nacional. Na agricultura, por exemplo, uma das iniciativas
esta sendo feita por meio das certificagdes ambientais, que verificam a fertilidade do solo,
qualidade e disponibilidade de agua superficial e de lencoéis freaticos. Demonstrando o
inicio de uma preocupagdo dos produtores com a importancia de se preservar e regenerar
os recursos naturais (CIRCULAR ECONOMY 100, 2017a).

Outra questdo adotada no setor agroindustrial ¢ a utilizagdo de métodos
regenerativos usados em escala. Praticas como compostagem, rotagdo de colheitas,
cultivo de cobertura e do plantio direto. Nessas atividades, a utilizacdo de materiais
toxicos que ndo sdo biodegradaveis ¢ eliminada, e tem-se a busca por minimizar o
vazamento de nutrientes. Como incentivo ao uso desse método, tem-se a redugdo de
custos com ferramentas mecanizadas e insumos agricolas, e redugdo na erosao do solo.

Uma outra medida, posta em pratica pelo governo federal, diz respeito ao
processo de restauracdo de areas degradadas. O projeto prevé a recuperacao de 15 milhdes
de hectares degradados por meio da sua utilizacdo como areas de pastagem. O projeto
representa uma importante medida de transicdo para a economia circular, uma vez que
depois de recuperadas essas areas deverdo ser mantidas sob a aplicagdo de praticas
agricolas regenerativas (PLANO A.B.C, 2012, p. 59).

E necessario ressaltar ainda os esforcos de cooperagdo entre empresas e
comunidades tradicionais (indigenas, caigaras, seringueiros e quilombolas) para a
valorizacao de ativos da biodiversidade. O conhecimento das comunidades tradicionais
permite valoriza¢do desses ativos, assim como a preservagao do capital natural. Desde
2016, institutos socioambientais tém trabalhado de modo a formar vinculos entre
comunidades tradicionais e grandes empresa. Basicamente, essas relagoes se reproduzem
na forma de comunidades provendo as grandes empresas materiais de seu cultivo para

producdo industrial de produtos que utilizam esses insumos naturais.
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De acordo com a Circular Economy 100 ( 2017a) ¢ muito importante a utilizagao
de novas tecnologias, no ramo de informagdo e automacao, que possibilitam uma maior
precisdo e eficiéncia no consumo de agua, fertilizantes e pesticidas na propriedade rural.
Organizagdes tém se empenhado no papel de disseminar essas novas tecnologias aos
pequenos produtores.

Como exemplo, uma empresa que incorporou ativos da biodiversidade
amazonica em seus produtos — a Natura. A empresa buscou atingir seus objetivos por
meio do desenvolvimento de cadeias produtivas sustentaveis formadas por parcerias com
comunidades tradicionais amazoOnicas, apoio a projetos sociais comunitarios, como a
instalagdo de micro moinhos para aumentar o valor agregado da producdo das
comunidades, e investimentos em agricultura organica, sistemas agroflorestais ¢ manejo
de populacdes de flora e fauna locais, garantindo sua viabilidade (CIRCULAR
ECONOMY 100, 2017b).

No setor de Edificios e Constru¢cdo também ¢é possivel encontrar diversos
esfor¢os para adaptar o sistema a uma logica sustentavel e circular, minimizando impactos
danosos dos residuos e proporcionando ganhos no ambito social e econdmico. Uma
dessas inovagdes diz respeito a questao da constru¢cao modular, na qual, por meio de uma
tecnologia de recuperagdo de materiais a partir de residuos de construgdo e mineragao,
sao produzidos blocos modulares que possibilitam a constru¢do de estruturas sem a
utilizagdo de cimento. Esse tipo de construgdo permite uma reformulacio e reconstrugdo
dos edificios sob demanda. Outra inovagao importante no setor de Construgdes ¢ a coleta
de informacdes sobre edificios ndo utilizados, permitindo melhor alocagdo da
comunidade, beneficiando e revitalizando setores vazios da cidade (CIRCULAR
ECONOMY 100, 2017a.)

Analisando especificamente o caso da empresa Tarkett, do ramo de pisos e
superficies esportivas, percebe-se um exemplo de iniciativa que visa pela recuperacao de
residuos incorporando-os em novos produtos. A empresa adotou a pratica de reciclagem
de toda sucata gerada internamente no processo de fabricacdo, e instituiu um programa
de coleta de pisos pos-instalacdo e pds-consumo. Além disso, outra medida importante

implementada pela empresa fez com que 57% das unidades implementassem um ciclo
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fechado de 4gua, ou mesmo ndo usassem 4agua em seu processo’ (CIRCULAR
ECONOMY 100, 2017b.).

No caso do setor de eletroeletronicos, os exemplos sdo a instituigdo de
certificagdes como a EPEAT (Electronic Product Environmental Assessment Tool) ¢ a
RoHS (Restriction of Hazardous Substances), que discriminam normas de mercado para
o setor. A primeira se baseando em critérios como design, producdo, uso de energia e
reciclagem; e a segunda em relacdo aos niveis de substincias perigosas. As grandes
empresas exigem essas certificagdes para comprarem equipamentos desse setor
(CIRCULAR ECONOMY 100, 2017b.)

Quanto as inovagdes no setor de eletroeletronicos, verifica-se que os esforgos
sdo focados nos ciclos internos, orientadas por modelos de negocios em remanufatura,
reforma e reutilizagdo, como mostrado na figura 3 do capitulo anterior. Dessa forma,
segundo as pesquisas da Ellen MacArthur Foudation, elas ficam mais eficientes em
relacdo a retengdo de utilidade, do valor e da lucratividade dos materiais, componentes e
produtos.

De acordo com a Circular Economy 100 (2017b) como um bom exemplo de
fornecedor de logistica reversa, reciclagem e destinacdo de lixo eletronico, tem-se a
empresa Sinctronics. Nascida por uma iniciativa da Fleztronics, uma fabricante global de
produtos eletronicos, a Sinctronics combina inovagdes em TI com P&D para o
desenvolvimento e infraestrutura e tecnologia. A partir da coleta residuos eletronicos pds
consumo e transformacdo em matérias-primas e componentes para novos produtos. Nesse
contexto, a empresa visa substituir a utilizacdo de materiais sem comprometer seu
desempenho, como no caso do plastico, onde adotaram um circuito fechado, atingindo
padrdes de qualidade equivalentes aos de materiais virgens.

Apesar de se verificar inovacdes e atividades visando a implantagdo de uma
logica circular nos setores apresentados, ainda existem diversas areas que podem ser
exploradas nesse sentido. Na agricultura, por exemplo, essas questoes se relacionam com
a ampliagdo da agricultura regenerativa em larga escala. No entanto, de acordo com a
FIRJAN (2017) seria necessario a ampliacdo do acesso a recursos financeiros de longo
prazo, tanto em grandes operagdes quanto em pequenas propriedades rurais. Mas para

1Ss0 sd0 necessarios novos veiculos de financiamento e mais informagdes sobre retornos

2 Apesar da possibilidade de produc3o industrial sem a utilizagdo de d4gua em outros setores, o
segmento de pisos e revestimentos tende a utilizar 4gua em seus processos, por isso a instituicdo de um
ciclo fechado ou ndo utilizacdo de dgua representa um avancgo consideravel.
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de longo prazo e riscos dos sistemas regenerativos comparados com o regime atual. Outra
questdo importante ¢ a disseminacao de conhecimentos para os produtores rurais do pais,
para a divulgacao de beneficios e de abordagens regenerativas, além de constituir uma
forte ligacao com os centros urbanos na medida em que as cidades somarem esforgos para
recuperar o lixo organico urbano e adotarem estratégias para valoriza-lo.

Dentre os beneficios da aplicagdo dessa agricultura regenerativa em larga escala
tém-se a restauracdo de uma grande reserva de capital natural do pais contando, com um
aumento da biodiversidade biologica. Além disso, espera-se um aumento do conteudo
nacional de alimentos; economia de dgua; e reducdo dos custos dos recursos utilizados
para criar vantagens em relagdo aos métodos agricolas tradicionais.

Outra area a ser trabalhada € o desenvolvimento do setor de biointeligéncia, que
¢ passivel de ser atingido por meio do aproveitamento do conhecimento das comunidades
tradicionais, desenvolvendo modelos regenerativos; que ndo sé extraem valor, evitando
o esgotamento dos recursos, mas também tem a capacidade de regeneracdo do meio
ambiente. A utilizagdo da tecnologia digital, com o intuito de aproveitar o conhecimento
acumulado pela prética da atividade agricola, constitui-se em um aliado importante para
o setor, uma vez que essa tecnologia pode ser utilizada para possibilitar a troca de
conhecimentos e para o desenvolvimento de solu¢des de compartilhamento de ativos,
aumentando a transparéncia e proporcionando economias de escala agrupadas para
pequenos produtores, e ganhos de eficiéncia(CIRCULAR ECONOMY 100, 2017a.).

No setor de Construgao civil, € preciso pensar os planejamentos e investimentos
em infraestrutura ja levando em conta a tematica dos modelos circulares para que nao se
verifiquem entraves advindos de modelos lineares. E preciso incluir conceitos de
flexibilidade e modularidade ao modo de se planejar moradias, com o intuido de torna-
las mais acessiveis aos usudrios e mais adaptaveis as suas necessidades. Nesse setor, a
utilizacao de tecnologias digitais se torna essencial para inovar em préaticas circulares
gerando novos valores em edificios e construgdes. Nesse contexto, buscariam solugdes
digitais para compartilhamento e integracdo com sistemas urbanos; inovagdes em
materiais e no design para modularidade; e uso de tecnologias como a impressio 3D3(

ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2016).

3 Impressdo 3D é o nome dado ao processo de criagio de um objeto em trés dimensdes a partir de um
modelo virtual. O processo ocorre pela adi¢do de camadas de materiais formando objetos em diferentes
formatos pré-selecionados, ressaltando que o processo gera pouco ou nenhum residuo(AZEVEDO, 2013).
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Ja no setor de Eletroeletronico, as oportunidades de negdcios surgem no sentido
de aumentar a capacidade instalada da industria, o que pode propiciar um mercado de
remontagem, com partes ¢ componentes secundarios. E importante também pensar em
relagdo a superagao da obsolescéncia prematura dos produtos, desenvolvendo-os para que
sejam duraveis e passiveis de desmontagem e reuso, configurando um modelo de
produtos como servigo.

Outra questao importante a ser tratada no setor de eletroeletronicos diz respeito
a busca por uma integragao informal, visando uma colaboragdo multissetorial, que, além
de destravar maiores volumes de materiais que saem do sistema, também promovem um
processo de inclusao social (ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2016).

De forma sintética, o que se revela mais importante no processo de superacao e
substitui¢do de modelos lineares passa por questdes genéricas, como a necessidade de que
as empresas desenvolvam uma consciéncia de que um modelo circular faz sentido
economicamente ¢ garante a sobrevivéncia das empresas. Mas questdes especificas
também tém uma importancia absolutamente significativa, como a questdo do design e
desempenho do produto reciclado, que tem um peso tdo relevante quanto o
desenvolvimento de tecnologias de reciclagem, uma vez que sdo esses fatores que vao se
relacionar com o mercado, definindo a aceita¢do, ou ndo, do produto pelo publico. Em
fun¢do disto, caracterizam-se como importantes ferramentas para se criar mercado e
educar consumidores. Mas, como uma questdo central e essencial existe também a
caracteriza¢cdo de um ideal, ou um propdsito, que ajude a construir lagos com o mercado
consumidor, criando preferéncias e fidelidades dentro do publico que passa a se
identificar com o produto (BUARQUE, 2002).

No entanto, questdes do contexto brasileiro se apresentam como barreiras,
desafios a serem superados para se estabelecer um sistema circular e sustentavel. Essas
barreiras, algumas genéricas e outras especificas, sdo heterogéneas entre os setores.

O setor de agricultura encontra dificuldades nas transferéncias de novos
conhecimentos e habilidades através do setor; acesso a crédito para a adocao de novos
modelos regenerativos; e a necessidade de plataformas para facilitar investimentos em
grupo, compartilhamento de ativos e distribuicdo de subprodutos para pequenos
produtores. Nesse contexto, nota-se que apesar dos esforcos estatais para se viabilizar a
mudanga nos modelos produtivos, certas praticas ainda contam com uma caréncia que

ndo parece ser sanada pelos incentivos privados. Apesar de todas as fragilidades
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existentes, o governo € um agente muito importante para ajudar a sanar esses obstaculos
(AZEVEDO, 2015).

No setor de construcao civil as dificuldades se apresentam mais em relagdo ao
contexto atual de instabilidade economica (2015-2018). Mas também ¢ importante
ressaltar que existe um comportamento inercial em relacdo aos setores incorporarem
novas tecnologias as suas atividades, que talvez também necessitam de um estimulo
externo para que agilizem a aplicacdo de modernidades na area.

Na questao do setor de eletroeletronica, ¢ preciso adotar politicas fiscais que
incentivem a ado¢do de modelos de economia circular em primeiro lugar, mas outras
questdes também se apresentam, como a falta de mecanismos para aumentar a
formalizagdo e a colaboracdo entre setores e organizagdes com a atuagdo informal. Outro
empecilho esta relacionado a questdes que dizem respeito a propriedade intelectual para
novos modelos de negocios circulares.

Segundo Azevedo (2015), é estritamente necessario que o governo defina um
cronograma de a¢des visando promover a discussdo prévia com as empresas referentes
aos aspectos de viabilidade cientificas e socioecondmicas da implantagao da economia
circular atentando-se para a questao da melhor aplicagao dos recursos publicos destinados
a pesquisa e desenvolvimento.

Buarque (2002) discute a importancia das novas tecnologias que promovem
economias de contetido de energia, recursos naturais, € processos de reciclagem, ao
mesmo tempo em que elevam o peso da tecnologia no valor agregado dos produtos; mas
que s6 sao alcancadas se parte importante dos excedentes gerados pela alta da
produtividade for destinada para educacdo, qualificacdo do trabalho, pesquisa e etc., o
que faz da atuacdo do estado uma questao primordial, incorporando, parcela importante
da renda nacional.

Diante das questdes que se relacionam com o desenvolvimento de uma economia
circular, Azevedo (2015) aponta quais acordos setoriais poderiam vir a ser uma proposta
valida. Com o poder publico realizando estudos de viabilidade, e com os setores
empresariais podendo aderir por conta propria, ou sofrendo regulamentagdes caso haja
alguma resisténcia.

A proposta pode parecer ferir os principios da livre iniciativa, mas a0 mesmo
tempo tal pratica estd prevista na lei de residuos solidos para a implantagao da logistica
reversa. Como aponta Layargues (2002), ndo se pode esperar que o mercado concretize a

posicdo de sustentabilidade. Isto porque, apesar de que os interesses proprios com a
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melhoria da imagem junto ao publico consumidor sdo os mais significantes motivadores
das acdes sustentaveis, essas agdes nem sempre priorizam as necessidades da sociedade
como um todo.

Nesse contexto, 0 cenario mais otimista seria a ado¢do de agdes concretas de
todos os atores, incluindo governo, empresas ¢ consumidor, num curto prazo, a partir de
uma tomada geral de consciéncia no sentido de que a economia circular representa, em
sua aplicacdo, beneficio ao meio ambiente e um menor custo operacional e de producao.
Mas para isso ¢ preciso que haja o desenvolvimento e definicdo de obrigagdes,
competéncias, responsabilidades e sangdes determinadas pela legislagdo, para que possa
ser possivel estimular essa tomada de conscientizagdo. Deixando claro a necessidade do
poder publico como garantidor da aplicagdo das regras e principios que guiariam a
iniciativa € o mercado rumo a uma economia mais sustentavel e préxima do modelo

circular.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho procurou examinar as contradi¢des do modelo de economia linear
atual e sua insustentabilidade ambiental em fun¢ao das limitagdes quantitativas de matéria
e energia e da finitude da capacidade de absor¢ao da polui¢do gerada pelas atividades
econdmicas. Para tal objetivo no primeiro capitulo foi apresentado uma revisao sobre o
modelo linear, partindo da forma como a ciéncia econdomica aborda a tematica ambiental
e posteriormente mostrando a incompatibilidade do sistema linear com o
desenvolvimento sustentavel. No segundo capitulo foi apresentado os conceitos da
economia circular, assim como seu funcionando e beneficios em relagdo ao modelo linear.
Por fim, no terceiro capitulo foi feita uma analise do panorama brasileiro e os desafios e
oportunidade da implantacao do modelo circular.

E relevante analisar o caso brasileiro para apontar o nosso dever moral de
participar do debate ambiental e da busca por novas solugdes. Apesar da polui¢ao ser em
grande parte advinda dos paises desenvolvidos, os efeitos vao recair em toda a
humanidade, o que faz entender que também os paises em desenvolvimento devem de
maneira geral se posicionar e elaborar caminhos estratégicos, mesmo que sejam
necessarias mudancgas abruptas no modelo socioecondmico atual.

O modelo de economia circular permite alcangar um nivel elevado de
desenvolvimento sustentavel a partir de pequenas alteragdes que vao desde o design de
produtos ao comportamento de produtores e consumidores. E, portanto, um caminho
possivel de ser seguido, mas para que ocorra sua maior difusdo sdo necessarios incentivos
tanto da populagdo quanto das autoridades do poder publico.

Ao se analisar o caso brasileiro, a despeito de avangos existentes, principalmente
no campo institucional, ¢ possivel concluir que existe um grande atraso em rela¢do aos
paises desenvolvidos, pois o conceito ainda hoje € pouco difundido e conhecido pelos
consumidores e produtores. Em outras palavras, apesar de ter ocorrido uma grande onda
em prol da sustentabilidade, principalmente como acdo de marketing de grandes
empresas, o modelo de economia linear ainda ¢ amplamente empregado. O resultado ¢
um constante aumento da utilizagdo de recursos naturais e da producao de residuos,
tomando um rumo totalmente insustentavel até mesmo para as geracdes presentes.

Para que ocorra uma mudanca no paradigma adotado é necessdrio expor os

problemas de forma mais enfatica, demonstrando o fracasso iminente do modelo linear.
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O poder publico tem um papel central em todo esse processo, ndo apenas por sua
capacidade de alcancar um maior publico, mas também por ser capaz de institucionalizar
o modelo de economia circular. Infelizmente as perspectivas em relagdo a tematica
ambiental no Brasil sdo negativas, principalmente se se levar em conta recentes episodios
da cena politica brasileira em que se percebe um desconforto com relagdo aos temas
ambientais.

O novo governo brasileiro, que assumira a partir de 2019 terd muitos desafios no
que tange aos esfor¢os de maior consolidacdo da economia circular nos processos de
producao e consumo, além de politicas industriais solidas que estimulem a introdugado de
tecnologias da industria 4.0. Todavia, o cendrio ndo ¢ promissor, visto que ¢ possivel
perceber uma volta ao debate da década de 1970, em que o ambiente era colocado como
um empecilho ao crescimento econdmico e, portanto, deveria ser colocado em segundo
plano. Colocar a natureza como um obstaculo ao desenvolvimento ¢ uma visao antiquada
do problema, além de agravar os niveis de degradagdo ambiental. O Brasil atualmente
possui prestigio em relacdo a causa ambiental, por possuir uma grande diversidade em
territorio nacional e também por ter se comprometido formalmente com pautas de
preservacgao.

Pelo exposto acima e pela analise desenvolvida nesta monografia, conclui-se que
o Brasil ainda tem um longo caminho até a superagcdo do modelo de economia linear em
prol de um novo paradigma circular. Para tanto, um dos pré-requisitos fundamentais ¢é
evitar retrocessos no debate ambiental e nas instituigdes comprometidas com a causa.
Além de esforgos institucionais, politicos e tecnologicos, € premente que se aumente a

conscientizagao ecologica dos consumidores.
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