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RESUMO

O direito tributario € um dos ramos juridicos mais proximos dos cidadéos, e
quando se trata do ICMS incidente sobre a energia elétrica ainda mais evidente se
torna a importancia social e econdmica da tematica. A assembleia legislativa mineira
e 0 proprio poder executivo do Estado, contudo, nao demonstraram a necessaria
sensibilidade ao tratar do tema, quando ao editarem e publicarem o §22 do art.12 da
Lei 6.763 de 1975, estabeleceram tratamento desigual a contribuintes em situagéo

similar.
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ABSTRACT

Tax law is one of the most important of citizens, and when it comes to ICMS,
the incidence of an energy is still more important to make the economy social and
economic. The mining legislature and the executive branch of the State, however, did
not demonstrate the necessary sequence of treatment, when they published and
published §22 of art.12 of Law 6.763 of 1975, establishing the inequality of contribution

in a similar situation.
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1. INTRODUGCAO

Sendo a cobranga de tributos um assunto sempre atual e sensivel, quaisquer
matérias que demonstrem a aplicagédo destes de forma a ignorar a posi¢ao vulneravel
do contribuinte, merece total atencdo daqueles que direta ou indiretamente sao
afetados.

Por disposicao da lei n°6.763 de 1975, em Minas Gerais a aliquota incidente
sobre as operagdes de destinagédo de energia elétrica a irrigacéo € de 12 % no periodo
diurno e 7% no noturno, enquanto que nas demais atividades rurais o percentual
aplicavel é de 18%.

O presente trabalho tera como foco central, a analise dessa desoneragéo,
observando se a mesma esta de forma condizente formal e material com os primados
constitucionais. Pois nas palavras do renomado autor com quem nao ha como

discordar, Roque Carrazza:

“a Constituicdo ndo €& um mero repositorio de
recomendagdes, a serem ou ndo atendidas, mas um conjunto de
normas supremas que devem ser incondicionalmente
observadas, inclusive pelo legislador infraconstitucional, pelo
administrador publico e pelo juiz. Afinal, séo elas que protegem
os cidadaos das eventuais arbitrariedades estatais.”"

Assim, uma analise sobre o aspecto formal da norma, se faz necessaria,
demonstrando se essa fora proposta e produzida em consonancia aos preceitos
constitucionais, bem como analisar a capacidade dos responsaveis pela sua
elaboracao e pelas emendas propostas.

Nesse viés, vislumbra-se ndo s6 a necessidade de se atentar as diretrizes
constitucionais, mas também a forma procedimental como ocorre o processo
legislativo que leva a publicacédo de dispositivos legais. Tratando o assunto de forma
a demonstrar a necessidade de motivagao e publicidade dos atos praticados durante
o procedimento de elaboragcdo das normas.

Assim, buscando explorar esse universo legislativo, necessario se faz ainda
analisar mesmo que de forma breve o papel das comissées permanentes, em especial
as comissoes de Constituicao e Justica e Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria,
responsaveis por emitirem pareceres referentes aos projetos de leis apresentados

frente a Assembleia Legislativa de Minas Gerais.

1 CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 29 ed. Malheiros Editores:
Sao Paulo:2013, p.35



Vencida a analise do aspecto formal da norma passa-se a ponderar sobre seu
conteudo e sua relagdo com os principios consagrados na carta magna de 1988,
dando énfase aos principios da legalidade, isonomia, seletividade e capacidade
contributiva. Haja visto, para que haja uma disparidade tao evidente nas aliquotas de
uma exagao, deve-se velar pela satisfagdo de algum objetivo constitucional, caso
contrario estar-se-a diante de uma norma inconstitucional.

Concluindo de forma a mostrar como ocorre no Brasil o Controle de
Constitucionalidade no caso de normas que representem iminente afronta aos

principios consagrados na carta magna de 1988.

2. O ICMS INCIDENTE NAS OPERAGOES COM ENERGIA ELETRICA NO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Entre as espécies tributarias dispostas na Constituicdo Federal estdo os
Impostos, que representam em questado tributaria a maior fonte arrecadatéria dos
entes publicos. Tamanha € a popularidade dessa exagcdo que muitas vezes a
populagdo confunde o conceito de tributo com a figura dos impostos.

Dentre as espécies de impostos esta o ICMS — Imposto Sobre Circulagao de
Mercadorias e Servigos, previsto no art.155, Il da carta magna de 1988. Exacéao esta,
que compete aos Estados sua instituicdo e cobrancga, observando, para tanto os
principios consagrados na constituigdo como todo.

No presente trabalho faremos a analise especifica da legislagdo do ICMS
incidente sobre a energia elétrica destinada a atividades rurais, que especificamente
no Estado de Minas Gerais consta tanto do RICMS 2002 - Regulamento do Imposto
Sobre Operacdes Relativas a Circulagdao de Mercadorias e Sobre Prestacbes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo,? quanto do
art.12, §22 da lei n° 6.763 de 1975, alterada pela lei 17.247 de 2007, que sera objeto

de estudo.

2 Efeitos de 30/09/2003 a 26/03/2008 - Redacgéo dada pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 4°,
ambos do Dec. n°® 43.631, de 14/10/2003: Art. 42. As aliquotas do imposto sdo: b) 12 % (doze por
cento), na prestacao de servigo de transporte aéreo e nas operagdes com as seguintes mercadorias:
“b.14) energia elétrica destinada a produtor rural e utilizada na atividade de irrigagédo nos periodos:” 1.
noturno, relativamente as unidades consumidoras do grupo B (baixa tens&o), nos termos definidos pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL); 2. diurno e noturno, relativamente as unidades
consumidoras do grupo A (média e alta tensdes), nos termos definidos pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), desde que exista ponto de fornecimento de energia independente com
medi¢ao exclusiva;”



Assim, afim de compreender a tematica abordada no trabalho e a respectiva
legislagdo em destaque, faz se necessario aprofundar se no seu contexto historico e

nas consequentes alteracdes por ela sofridas.
2.1 Projeto de lei n°518 de 1999

A lei n° 6.763 de 1975 sofreu algumas alteragdes ao longo dos anos, sendo a
primeira delas proposta em 1999 pelo Deputado Paulo Piau. Nessa oportunidade fora
proposta frente a Assembleia Legislativa de Minas Gerais o projeto de Lei n°518 que
trazia em sua redagéao original a ideia de acrescer ao artigo 12 da norma Estadual o

§17, com a seguinte redacao:

“PROJETO DE LEI N° 518/99

Art. 1°- O art. 12 da Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de
1975, passa a vigorar acrescido do seguinte § 17:

"Art. 12 - .........

§ 17 - Fica o Poder Executivo autorizado, na forma, no
prazo e nas condigbes previstas em regulamento e mediante
dados fornecidos pela Secretaria de Estado de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento e pelas companhias de energia
elétrica com atuagdo no Estado, a reduzir a carga tributaria
para até doze por cento nas operagées com energia elétrica
destinadas a atividades de irrigagdo desenvolvidas pelos
produtores rurais.".3

A época o membro do poder legislativo responsavel pela proposta argumentou
que o acréscimo na legislacdo era necessario em virtude da situagcdo econémica
vivenciada pelo pais, defendeu a tese de que o Estado de Minas Gerais necessitava
buscar mecanismos que tornassem viavel aos produtores rurais a competigdo tanto

no mercado interno, quanto no externo. Em suas palavras:

“ O beneficio fiscal previsto neste projeto de lei ira
estimular o aumento do plantio em areas irrigadas do Estado,
com produtividade fisica superior duas a trés vezes aquelas
obtidas em agricultura de sequeiro, o que iria n&o apenas
compensar, como também elevar a arrecadagdao do ICMS
agregado pela producdo agricola, com efeito multiplicador de
oito vezes, praticamente.”

Ao passar pela Comissado de Constituicao e Justica, o projeto foi interpretado

como constitucional, no que tange a competéncia do proponente para legislar sobre a

3 BRASIL, Assembleia legislativa de Minas Gerais disponivel em
-https://www.almg.gov.br/atividade parlamentar/tramitacao_projetos/texto.html?a=1999&n=518&t=PL
acesso em 16/10/18

4ldem.


https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/texto.html?a=1999&n=518&t=PL

tematica, assunto este que oportunamente sera tratado quando falar-se do processo
legislativo em topico especifico.

Na oportunidade por sugestao do também Deputado Ermano Batista, membro
desta comissao, fora proposta a emenda de n°1 ao projeto original, sob o argumento
de que o incentivo deveria ser estendido a todas as atividades de natureza
agroindustrial e nao so6 as de irrigagao.

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 1° a seguinte redagao:

"Art. 1° - O art. 12 da Lei n° 6.763, de 26 de dezembro
de 1975, passa a vigorar acrescido do seguinte § 17:

‘Art. 12 - ...........

§ 17 - Fica o Poder Executivo autorizado, na forma,
no prazo e nas condigdes previstas em regulamento e mediante
dados fornecidos pela Secretaria de Estado de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento e pelas companhias de energia
elétrica com atuacdo no Estado, a reduzir a carga tributaria
para até 12% (doze por cento) nas operagdes com energia
elétrica destinadas a atividades de irrigagdo desenvolvidas
pelos produtores rurais e outras de natureza agroindustrial.".®

Seguindo o rito processual da assembleia legislativa mineira o projeto foi
submetido ao plenario acompanhado pela sugestdo de emenda apresentada pela
comissao de Constituicao e Justica, isso porque naquela oportunidade a Comisséao de
Fiscalizacdo Financeira e Orgcamentaria deixou transcorrer o tempo a ela conferido,
sem que fosse analisado o projeto.

Quando de sua analise no plenario, o relator do mesmo arguiu que o incentivo
apesar de no momento imediato gerar um impacto econdémico, poderia ser
compensado em meédio e longo prazo com o aumento da base tributaria do setor
agricola. Assim o beneficio representaria um estimulo ao aumento do plantio em
areas irrigadas do Estado, ampliando a movimentagcdo econbémica e
consequentemente gerando mais ICMS.

Por outro lado, o parlamentar relator opinou pela rejeicdo a emenda n°1,
proposta pela Comissao de Constituicdo e Justica, alegando que a extensdo do
beneficio fiscal a todos que praticassem atividade agroindustrial, teria um impacto
financeiro significativo sobre a arrecadacao de ICMS de energia elétrica, e que nao

teria 0 mesmo significado social da proposta original.

5 BRASIL, Assembleia legislativa de Minas Gerais disponivel em
-https://www.almg.gov.br/atividade parlamentar/tramitacao_projetos/documento.html?a=1999&n=518
&tipoProjeto=PROJETO%20DE%20LEI&s=PL&link=%2F proposicoes%2Fpesquisa%2Favancada%3F
expr%3D%28PL.199900518045%5Bc0odi%5D%29%5Btxmt%5D%26pesqProp%3Dtrue acesso em:
16/10/18


https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/documento.html?a=1999&n=518&tipoProjeto=PROJETO%20DE%20LEI&s=PL&link=%2Fproposicoes%2Fpesquisa%2Favancada%3Fexpr%3D%28PL.199900518045%5Bcodi%5D%29%5Btxmt%5D%26pesqProp%3Dtrue
https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/documento.html?a=1999&n=518&tipoProjeto=PROJETO%20DE%20LEI&s=PL&link=%2Fproposicoes%2Fpesquisa%2Favancada%3Fexpr%3D%28PL.199900518045%5Bcodi%5D%29%5Btxmt%5D%26pesqProp%3Dtrue
https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/documento.html?a=1999&n=518&tipoProjeto=PROJETO%20DE%20LEI&s=PL&link=%2Fproposicoes%2Fpesquisa%2Favancada%3Fexpr%3D%28PL.199900518045%5Bcodi%5D%29%5Btxmt%5D%26pesqProp%3Dtrue

Acatada na integra a argumentagdo do relator do plenario, o projeto de lei
n°518/1999, findou por ser aprovado sem estender o incentivo a outros produtores
rurais e por questdes diversas a original proposta de acréscimo do §17, resultou no
acréscimo do §22 ao artigo 12 da lei n°6.763/1975.

2.2. Projeto de lei n°1.585 de 2007

No ano de 2007, o entdo Governador Aécio Neves, encaminhou a Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais o Projeto de lei n°1.585, o qual ndo continha
em sua redagdo original sugestbes de alteracdo do § 22 do artigo 12 da lei
n°6.763/1975.

Ao ser submetido ao crivo do processo legislativo mineiro, o projeto de lei
passou pelas Comissdes de Constituicdo e Justica e Fiscalizacdo Financeira e
Orcamentaria, sem nenhuma referéncia ao dispositivo alvo da analise. Contudo,
nesse entremeio parlamentares propuseram sugestdes de emendas ao projeto
original. Fazendo nascer assim, a emenda e/ ou substitutivo n°1, no qual os
Deputados Welinton Prado e Elmiro Nascimento apresentaram as emendas de n°41
e 114 que tratavam justamente do §22 do artigo 12 da lei em comento.

A emenda de n°41 de autoria do Deputado Weliton Prado, continha a seguinte
redacao:

“EMENDA N° 41

Acrescente-se ao art. 1° do projeto, que altera o art. 12
dalei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975, o seguinte
paragrafo:

"§ ... - Fica o Poder Executivo autorizado, na forma e nas
condi¢des previstas em regulamento, a reduzir para 0% (zero
por cento) a aliquota de ICMS nas operagdes internas com
energia elétrica destinada a atividades produtivas desenvolvidas
pelos produtores rurais.".”®

Ao expor os motivos que o levaram a propor a referida emenda o parlamentar
arguiu que a pedido de diversos produtores rurais de todo o Estado, e em vista dos
sucessivos aumentos da tarifa de energia elétrica, entendia necessaria a reformulagao

do dispositivo legal, afim de reduzir a aliquota do ICMS que incide sobre a energia

6 BRASIL, Assembleia legislativa de Minas Gerais disponivel em
-https://www.almg.gov.br/atividade parlamentar/tramitacao_projetos/documento.html?a=2007&n=158
5&tipoProjeto=PROJETO%20DE%20LEI&s=PL&link=%2Fproposicoes%2Fpesquisa%2Favancada%3
Fexpr%3D%28PL.200701585061%5Bcodi%5D%29%5Btxmt%5D%26pesqProp%3Dtrue acesso em:
16/10/18


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=6763&ano=1975&tipo=LEI
https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/documento.html?a=2007&n=1585&tipoProjeto=PROJETO%20DE%20LEI&s=PL&link=%2Fproposicoes%2Fpesquisa%2Favancada%3Fexpr%3D%28PL.200701585061%5Bcodi%5D%29%5Btxmt%5D%26pesqProp%3Dtrue
https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/documento.html?a=2007&n=1585&tipoProjeto=PROJETO%20DE%20LEI&s=PL&link=%2Fproposicoes%2Fpesquisa%2Favancada%3Fexpr%3D%28PL.200701585061%5Bcodi%5D%29%5Btxmt%5D%26pesqProp%3Dtrue
https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/documento.html?a=2007&n=1585&tipoProjeto=PROJETO%20DE%20LEI&s=PL&link=%2Fproposicoes%2Fpesquisa%2Favancada%3Fexpr%3D%28PL.200701585061%5Bcodi%5D%29%5Btxmt%5D%26pesqProp%3Dtrue
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elétrica, destinada a atividades produtivas desenvolvidas pelos produtores rurais, de
18% para 0%.

A alteragéo proposta representaria uma extenséo do beneficio tributario a toda
uma classe de produtores e ndo so aqueles que se dedicam a atividades com irrigagao
e consequentemente, zelava pela observancia do principio da seletividade em virtude
da essencialidade da mercadoria e pelo principio da isonomia. Contudo, deve-se
pontuar que uma aliquota de 0% representa isencéo tributaria, o que claramente néo
poderia ser proposto pelo parlamentar.

Nas palavras do parlamentar:

“Ora e vez que a Assembléia Legislativa ndo possui
competéncia para alterar a tarifa de energia cobrada pela Cemig,
resta a alternativa de defender os consumidores mineiros com a
reducgéao do tributo que incide sobre a energia elétrica - o ICMS.

Importante considerar, também, que nao se podera falar
em perda de receita do Estado, pois 0 aumento da tarifa aplicada
esse ano propiciara um grande acréscimo a arrecadagao de
ICMS, ja que quanto maior € a tarifa, maior o valor da base de
calculo do imposto incidente e pago pelos consumidores.””

Ainda em defesa da alteracdo do dispositivo, o deputado Weliton Prado,
discorreu sobre como a redugao da aliquota poderia servir de incentivo aos produtores
rurais mineiros, que em virtude da redugao de custos operacionais, poderiam ampliar
seus investimentos, gerando empregos, renda e aumentando a produgio.®

Argumento este que a época da proposigéo do projeto de lei n°518 do deputado
Paulo Piau, serviu como principal motivagao para a benesse dos produtores que
mantinham atividade de irrigacdo, e que no mesmo teor fora afastado dos demais
produtores rurais ao argumento de que suas atividades nao representavam igual
impacto socioeconémico.

Por sua vez o Deputado Elmiro Nascimento, em sua proposta de emenda
buscou beneficiar tdo somente os produtores rurais que desenvolvessem atividade de
irrigacdo, distanciando de forma ainda mais drastica o tratamento ofertado a

contribuintes de uma mesma classe:

EMENDA N° 114

Acrescente-se onde convier o seguinte artigo:

"Art. ... - Acrescente-se no art. 12 da Lei n°® 6.763, de 26
de dezembro de 1975, o seguinte paragrafo:

7 BRASIL, Assembleia legislativa de Minas Gerais disponivel em
https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/documento.html?a=2007&n=1585
&tipoProjeto=PROJETO0%20DE%20LEI&s=PL&link=%2Fproposicoes%2Fpesquisa%2Favancada%3F
expr%3D%28PL.200701585061%5Bcodi%5D%29%5Btxmt%5D%26pesqProp%3Dtrue acesso em
:16/10/18

8 [dem.


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=6763&ano=1975&tipo=LEI
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=6763&ano=1975&tipo=LEI
https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/documento.html?a=2007&n=1585&tipoProjeto=PROJETO%20DE%20LEI&s=PL&link=%2Fproposicoes%2Fpesquisa%2Favancada%3Fexpr%3D%28PL.200701585061%5Bcodi%5D%29%5Btxmt%5D%26pesqProp%3Dtrue
https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/documento.html?a=2007&n=1585&tipoProjeto=PROJETO%20DE%20LEI&s=PL&link=%2Fproposicoes%2Fpesquisa%2Favancada%3Fexpr%3D%28PL.200701585061%5Bcodi%5D%29%5Btxmt%5D%26pesqProp%3Dtrue
https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/documento.html?a=2007&n=1585&tipoProjeto=PROJETO%20DE%20LEI&s=PL&link=%2Fproposicoes%2Fpesquisa%2Favancada%3Fexpr%3D%28PL.200701585061%5Bcodi%5D%29%5Btxmt%5D%26pesqProp%3Dtrue
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"Art. 12 - (...)

§ ... - Fica o Poder Executivo autorizado, na forma, no
prazo e nas condigbes previstas em regulamento, a reduzir para
0% (zero por cento) a carga tributaria de fornecimento de energia
elétrica relativa a atividade noturna de irrigagéo desenvolvida por
produtores rurais.".".®

A justificativa para a emenda estava no custo da energia elétrica por hectare
irrigado, e como tratava-se de um tema de relevante interesse socioecondmico,
podendo a isengao gerar um aumento significativo na produgao.

Submetidas a Comissao de Fiscalizagao Financeira e Orgcamentaria ambas as
emendas foram vetadas. No parecer emitido pela comissdo a emenda n°114 fora
relatada como passivel de contribuir para o aperfeigoamento do projeto, embora fosse
necessario realizar algumas modificagdes. Enquanto a emenda de n°41 foi rejeitada
ao argumento de que acarretaria significativa rentincia de receita.’®

Na oportunidade a Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria,

propds o substitutivo n® 3 com a seguinte redagao:

SUBSTITUTIVO N° 3

§ 22 - Fica o Poder Executivo autorizado, na forma, no
prazo e nas condigbes previstas em regulamento e mediante
dados fornecidos pela Secretaria de Estado de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento e pelas companhias de energia
elétrica com atuagédo no Estado, a reduzir a carga tributaria nas
operagdes com energia elétrica destinadas a atividades de
irrigacdo desenvolvidas por produtores rurais para até:

| - 12% (doze por cento) no periodo diurno;

Il - 7% (sete por cento) no periodo noturno.!

A proposta de emenda n°3 teve sua redacao aprovada, sofrendo uma unica
alteracdo quanto a forma de redagao do artigo, que ao invés de contar com dois
iNnCisos resumiu-se em um unico texto.

Sendo interessante ressaltar que ao final fora publicado um dispositivo legal

quase que idéntico ao original, contando apenas com a mengao a aliquota de 7% no

9 BRASIL, Assembleia legislativa de Minas Gerais disponivel em:
https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/documento.html?a=2007&n=1585
&tipoProjeto=PROJETO%20DE%20LEI&s=PL&link=%2Fproposicoes%2Fpesquisa%2Favancada%3F
expr%3D%28PL.200701585061%5Bcodi%5D%29%5Btxmt%5D%26pesqProp%3Dtrue acesso em:
16/10/18

10 BRASIL, Assembleia legislativa de Minas Gerais disponivel em:
https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/documento.html?a=2007&n=1585
&tipoProjeto=PROJETO%20DE%20LEI&s=PL&link=%2F proposicoes%2Fpesquisa%2Favancada%3F
expr%3D%28PL.2007015850810%5Bcodi%5D%29%5Btxmt%5D%26pesqProp%3Dtrue acesso em:
16/10/18

" ldem


https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/documento.html?a=2007&n=1585&tipoProjeto=PROJETO%20DE%20LEI&s=PL&link=%2Fproposicoes%2Fpesquisa%2Favancada%3Fexpr%3D%28PL.200701585061%5Bcodi%5D%29%5Btxmt%5D%26pesqProp%3Dtrue
https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/documento.html?a=2007&n=1585&tipoProjeto=PROJETO%20DE%20LEI&s=PL&link=%2Fproposicoes%2Fpesquisa%2Favancada%3Fexpr%3D%28PL.200701585061%5Bcodi%5D%29%5Btxmt%5D%26pesqProp%3Dtrue
https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/documento.html?a=2007&n=1585&tipoProjeto=PROJETO%20DE%20LEI&s=PL&link=%2Fproposicoes%2Fpesquisa%2Favancada%3Fexpr%3D%28PL.200701585061%5Bcodi%5D%29%5Btxmt%5D%26pesqProp%3Dtrue
https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/documento.html?a=2007&n=1585&tipoProjeto=PROJETO%20DE%20LEI&s=PL&link=%2Fproposicoes%2Fpesquisa%2Favancada%3Fexpr%3D%28PL.2007015850810%5Bcodi%5D%29%5Btxmt%5D%26pesqProp%3Dtrue
https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/documento.html?a=2007&n=1585&tipoProjeto=PROJETO%20DE%20LEI&s=PL&link=%2Fproposicoes%2Fpesquisa%2Favancada%3Fexpr%3D%28PL.2007015850810%5Bcodi%5D%29%5Btxmt%5D%26pesqProp%3Dtrue
https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/documento.html?a=2007&n=1585&tipoProjeto=PROJETO%20DE%20LEI&s=PL&link=%2Fproposicoes%2Fpesquisa%2Favancada%3Fexpr%3D%28PL.2007015850810%5Bcodi%5D%29%5Btxmt%5D%26pesqProp%3Dtrue
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periodo noturno como diferencial, a qual tem previsdo na Resolu¢gdo Normativa n°414
de 2010 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica -ANEEL."?

Assim, apds analisar mesmo que de forma breve o respectivo dispositivo da
legislacdo mineira e suas alteragdes ao longo das ultimas décadas, passar-se-a
correlaciona-lo com o texto constitucional e a formalidade do processo legislativo,

buscando esclarecer a incompatibilidade existente entre esses.
3.PROCESSO LEGISLATIVO

Apesar de exercer outras fungdes de forma atipica, aquela que prepondera
para o legislativo é a fungao de legislar. Editando normas esse poder ndo so regula
seu proprio funcionamento como em muito regula a atuagao do poder executivo.

A esse respeito correlaciona-se o seguinte pensamento:

“ O Processo Legislativo esta ligado a elaboragao de
normas. Para que estas estejam adequadas ao ordenamento
juridico, precisam obedecer a condi¢gdes do Direito. Porém,
numa visdo mais ampla, € uma ferramenta de agentes politicos
para a consecucao de seus objetivos ou os daqueles a quem
representam. As especificidades técnicas existem para garantir
a lisura dos procedimentos, embora se prestem ora ao jogo, ora
as regras. Em termos de Processo Legislativo, o Direito foca no
produto, a norma; a técnica concentra-se na produgdo, a
elaboragao; e a Politica orienta-se aos agentes, os mandatarios

de Poder e 0 proprio povo que o origina.” '3

Ideia esta que leva a concepg¢do de que a constitucionalidade do processo
legislativo, bem como de qualquer outra fun¢do oriunda do texto constitucional, esta
diretamente ligada a correspondéncia deste com os principios consagrados no texto
da carta magna, ainda que tenda a funcionar de forma a atender interesses
especificos.

Dessa forma, partindo dessa ideia inicial sobre o processo legislativo e
adentrando na tematica central, relativamente as normas que tém conteudo tributario,
enfatiza-se que os tributos devem ser criados ou aumentados por leis ordinarias, e

como sustenta Roque Carrazza:

“A lei ordinaria (inclusive e principalmente a que cria ou
aumenta tributos) tem uma forga prépria: a forga de lei. A forga

12 BRASIL, Agéncia Nacional de Energia Elétrica, disponivel em:
http://www.aneel.gov.br/documents/656877/14486448/bren2010414.pdf/3bd33297-26f9-4ddf-94c3-
f01d76d6f14a?Version=1.0 acesso em 22/10/18

131 OPES, Fabio Almeida. Principios do processo legislativo: uma perspectiva interdisciplinar e
sistémica. camara dos deputados centro de formacgéo, treinamento e aperfeigoamento programa de
pos-graduacao. Brasilia, 2009. P.27


http://www.aneel.gov.br/documents/656877/14486448/bren2010414.pdf/3bd33297-26f9-4ddf-94c3-f01d76d6f14a?Version=1.0
http://www.aneel.gov.br/documents/656877/14486448/bren2010414.pdf/3bd33297-26f9-4ddf-94c3-f01d76d6f14a?Version=1.0
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de lei consiste na possibilidade que ela tem de inovar na ordem
legislativa ndo constitucional (conjunto de normas de nivel legal)
preexistente (forgca de lei ativa) e, ao mesmo tempo, de n&o ser
afetada por normas de inferior hierarquia (forca de lei

passiva).”14
E em se tratando de concessao de subsidios, isen¢des ou redugao da base
calculo dos impostos a carta magna foi mais além e no §6° do artigo 150, arguiu que
estas sdo mudancas que sé poderdo ocorrer por meio de lei especifica, Federal,
Municipal ou Estadual, que regule exclusivamente as benesses listadas acima ou o

correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XII,
g.

Nesse mesmo sentido dispés a Constituicao Mineira no art.146, XI:

XI — as isengdes, os incentivos e 0s beneficios fiscais
poderao ser concedidos ou revogados pelo Estado, na forma de
lei complementar federal;'®

Especificamente no que tange ao ICMS, para a concessao de uma isengéo,
sera necessario a existéncia de um convénio estabelecido pelos Estados Membros da
Federacgéao, por meio do CONFAZ — Conselho Nacional de Politica Fazendaria-, com
o fim de evitar a guerra fiscal entre eles.

Nesse sentido, a Lei Complementar n° 24 de 1975, aborda a tematica,
elencando ao longo de seu texto a forma como sera celebrado esse convénio e no
paragrafo unico do art. 1°, estende a outros beneficios inerentes ao ICMS a

necessidade de celebracdo de Convénio.

Art. 1° - As isengbes do imposto sobre operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias serdo concedidas ou
revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados
pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.
Paragrafo unico - O disposto neste artigo também se aplica:
I - a redugéo da base de calculo;

Il - & devolugao total ou parcial, direta ou indireta, condicionada
ou nao, do tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

11 - a concessao de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou
financeiro-fiscais, concedidos com base no Imposto de

14 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 29 ed. Malheiros: Sao
Paulo:2013, p.339

5 Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/export/sites/default/consulte/legislacao/Downloads/pdfs/ConstituicacEstadual
.pdf acesso em: 18/11/18


https://www.almg.gov.br/export/sites/default/consulte/legislacao/Downloads/pdfs/ConstituicaoEstadual.pdf
https://www.almg.gov.br/export/sites/default/consulte/legislacao/Downloads/pdfs/ConstituicaoEstadual.pdf
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Circulacdo de Mercadorias, dos quais resulte reducdo ou
eliminacdo, direta ou indireta, do respectivo 6nus;

V - as prorrogacdes e as extensdes das isengdes vigentes nesta
data’.

Assim, antes de propor uma alteragao legislativa que contenha, qualquer dos
beneficios elencados no artigo transcrito, o legislador devera atentar-se as
peculiaridades inerentes a sua criagao, sob o risco de editar norma inconstitucional,
como de fato ocorreu na lei n°6.763 de 1975.

Outro aspecto que merece atengdo é o de que em virtude da repercussao da
tematica, na elaboragcao dessas legislagdes o executivo também atua, sendo que, a
Constituicao exigiu nesse caso que a vontade do ente publico, fosse expressa pela
conjugagcao de vontades dos seus poderes, como forma de reforgar a intengao
expressa na norma.

Conforme traga a carta magna de 1988, o processo legislativo, seguira um rito
composto pela fase introdutéria (iniciativa), fase constitutiva (a deliberagcdo e a
sangédo) e se completa numa fase complementar ou integrativa da eficacia (a
promulgagédo e a publicagdo). Sendo que, cada uma dessas etapas sera de forma
breve tratada, com o intuito de aproximar o leitor do universo legislativo, e esclarecer
a complexidade das normas e como sua validade e eficacia abrange muito além de
seu conteudo.

¢ Iniciativa

No ambito federal a competéncia para dar inicio ao processo de elaboragao de
lei esta prevista no artigo 61 da CRFB/88. Aos Estados, Municipios e Distrito Federal,
aplica-se, mutatis mutandis, as mesmas regras do artigo 61. Sendo assim, os poderes
conferidos aos membros do congresso nacional em ambito federal, serdo
redirecionados aos componentes da Assembleia Legislativa Estadual e demais casas
legislativas.

Muito relevante se faz pontuar que no §1°, Il, “b” do art.61 da Constituicao, ha
previsao de iniciativa privada do Chefe do Executivo para tratar de matéria tributaria,
0 que certamente esta relacionado aos interesses do Erario, afinal € o executivo que

diretamente administra o patriménio publico.'” Contudo, deve-se reforgar que essa

16 Disponivel em: http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lc24.htm acesso em 11/11/2018

17 Nesse sentido segue previsdo da Constituicdo do Estado de Minas Gerais: Subsegdo IV Das
Atribuicdes da Assembleia Legislativa * (Art. 61 — Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangéo do
Governador, ndo exigida esta para o especificado no art. 62, dispor sobre todas as matérias de


http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lc24.htm
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restricdo tange tdo somente as leis tributarias benéficas, enquanto a competéncia para
criar e aumentar tributos é ampla incumbindo a qualquer membro do legislativo,
conforme entendimento do renomado doutrinador Roque Carrazza. '8

Em matéria tributaria, leis benéficas, seriam aquelas que acarretam diminuicao
de receita, concedendo isengdes tributarias ou parcelando débitos fiscais, ou seja,
beneficiando os contribuintes, justamente como o faz a lei n°6.763/1975, tema central
deste trabalho.

Dai a importancia da anuéncia do chefe do executivo em relagdo a essa norma,
pois € ele o responsavel por gerir as financas publicas, e seria ilégico exigir do mesmo
um demonstrativo, sobre as repercussdes de beneficios fiscais que ele nao previu,
nem sabe quando e em que condi¢des irdo surgir.

Outro aspecto a se destacar é que o Governador no caso dos Estados, esta
sujeito as previsdes da lei de responsabilidade fiscal, e corre o risco de ser imputado
nos crimes de improbidade administrativa caso reste configurada hipétese de renuncia

de receita sem o preenchimento dos critérios legais, nesse sentido:

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA
Secao |
Da Previsao e da Arrecadagao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestéo fiscal a instituicdo, previséo e efetiva
arrecadacéao de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federacéo.

Paragrafo Unico. E vedada a realizagdo de transferéncias
voluntarias para o ente que nao observe o disposto no caput, no
que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas
técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteragbes na
legislagédo, da variacdo do indice de pregos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serao
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugao nos ultimos
trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se
referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

(...)

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicao
dos demais Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta
dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orgamentarias, os estudos e as estimativas das

competéncia do Estado, especificamente: | — plano plurianual e orgamentos anuais; Il — diretrizes
orcamentarias; Il — sistema tributario estadual, arrecadagéo e distribuicdo de rendas; IV — divida
publica, abertura e operagéo de crédito; V — plano de desenvolvimento; VI — normas gerais relativas ao
planejamento e execugdo de fungdes publicas de interesse comum, a cargo da regido metropolitana,
aglomeragao urbana e microrregiao;(....), * (Inciso com redagao dada pelo art. 2° da Emenda a
Constituigdo n° 39, de 2/6/1999.) « (Vide Lei Complementar n® 54, de 13/12/1999.)

8 CARRAZZA, Roque Anténio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 29 ed. Malheiros: Sao
Paulo:2013, p.342
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receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente
liquida, e as respectivas memoarias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas
serao desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais
de arrecadagao, com a especificacdo, em separado, quando
cabivel, das medidas de combate a evasao e a sonegacéo, da
quantidade e valores de acgbes ajuizadas para cobranga da
divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranga administrativa.

Secao ll
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renincia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicgdes: (Vide Medida Proviséria n° 2.159, de
2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001)

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que nado afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagédo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragéo ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remiss&o, subsidio,
crédito presumido, concessao de isengdo em carater ndo geral,
alteragao de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique reducéo discriminada de tributos ou contribuigcbes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliacdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo
contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos
nos incisos |, I, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do
seu § 19

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior
ao dos respectivos custos de cobranga.®

Assim, reforga Carrazza a ideia de que a competéncia no caso dessas leis seria

exclusiva do Chefe do Executivo:

“Os legisladores e os cidadaos tém, quando muito, a
nogao das consequéncias politicas das leis tributarias benéficas.
Nunca de suas consequéncias praticas, porque nao dispdem de
meios técnicos para aferi-las de antem&o. Segue-se, pois, com
a forga irresistivel dos raciocinios légicos, que ndo podem
apresentar projetos de lei neste sentido.”2°

9 BRASIL, Lei complementar n° 101. Brasiia mar. De 2000. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm acesso em:21/11/18

20 CARRAZZA, Roque Anténio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 29 ed. Malheiros: Sao
Paulo:2013, p.343


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2159-70.htm#art9%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2159-70.htm#art9%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10276.htm#art1%C2%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153%C2%A71
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20101-2000?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm
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Exemplificativamente correlaciona-se artigo referente as atribuicdes do

governador previsto na Constituicdo Mineira:
Subsecao Il
Das Atribuicées do Governador do Estado

Art. 90 — Compete privativamente ao Governador do Estado: | —
nomear e exonerar o Secretario de Estado; Il — exercer, com o
auxilio dos Secretarios de Estado, a direcao superior do Poder
Executivo; Il — prover e extinguir os cargos publicos do Poder
Executivo, observado o disposto nesta Constituicao; IV — prover
os cargos de diregdo ou administragao superior das autarquias
e fundagdes publicas; « 83 V — iniciar o processo legislativo, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo; VI -
fundamentar os projetos de lei que remeter a Assembleia
Legislativa; VIl — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis e,
para sua fiel execugéo, expedir decretos e regulamentos; VIII —
vetar proposi¢oes de lei, total ou parcialmente; IX — elaborar leis
delegadas; (...)%!

Nesse ponto, insta fazer uma critica ao projeto de lei n°518 de 1999 e as
propostas de emendas n° 41 e 114 apresentadas em face do projeto de lei n°1.585 de
2007, apresentadas por membros do legislativo, que de fato nao estariam aptos a
fazé-lo, pelos motivos ja enfatizados e também pelo viés pessoal que as mesmas
podem conter. Como, leis tributarias benéficas carregam um forte apelo popular
podem servir de mecanismo para preparar o terreno para uma nova candidatura, afinal
nao incumbe ao legislativo o papel de zelar diretamente pelo erario publico.

Se acontecer de o legislativo tomar a iniciativa de redigir projeto de lei contendo
matéria de competéncia privativa do poder executivo, esse ao apreciar o projeto deve
veta-lo sob o argumento de inconstitucionalidade, pois ainda, que o mesmo tenha
passado pelo membro do executivo, ainda assim estara eivado de vicio.

E importante, lembrar que essa restricio se estende as emendas, pois, bem
como o legislativo ndo podera apresentar projetos de leis tributarias benéficas, ele
também esta impedido de apresentar alteracbes ou acréscimos que direta ou

indiretamente venham beneficiar os contribuintes. O que torna o projeto de lei

21 BRASIL. Constituicdo do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte, MG,2018. Disponivel em :
https://www.almg.gov.br/export/sites/default/consulte/legislacaoc/Downloads/pdfs/ConstituicacEstadual
.pdf. Acesso em: 19/11/18


https://www.almg.gov.br/export/sites/default/consulte/legislacao/Downloads/pdfs/ConstituicaoEstadual.pdf
https://www.almg.gov.br/export/sites/default/consulte/legislacao/Downloads/pdfs/ConstituicaoEstadual.pdf
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apresentado e as posteriores propostas de emendas aqui estudadas absolutamente
inconstitucionais no que tange a competéncia para sua proposicao.

Nesse sentido Carraza, ainda afirma, a inconstitucionalidade de lei oriunda de
emenda ampliativa, quando a matéria por ela regulada é de competéncia privativa do
chefe do executivo. Ademais, nem mesmo ato ulterior de convalidagao proferido por
este ultimo, possui a faculdade de tornar a norma constitucional, ja que a elaboragéo
legislativa ndo passa de uma sequéncia de atos, em que se exige que cada um deles
seja valido para que os proximos também possam ser. 22

Num paréntese, se faz relevante ressaltar que quando tratdvamos no primeiro
capitulo deste estudo, sobre a passagem dos projetos de leis analisados pela
comissao de Constituicdo e justica essa considerou a regularidade na competéncia
do Deputado proponente da emenda, quando o mesmo n&o o era. Mas sobre o papel
das comissdes permanentes nos debrugaremos logo mais, cabendo por hora essa
mera observagao.

e Deliberagao

Superada a fase inicial e passado o projeto e suas propostas de emendas
pelas comissodes, esse € levado ao plenario, onde sera debatido e votado. Nessa fase,
cada artigo do projeto serd alvo das ponderacdes dos legisladores, que apenas
poderao colocar tal pauta em discussao se preenchido o quérum estabelecido.

De forma geral cada regimento interno, ira estabelecer como se dara a
discussao para votacao do projeto em pauta. Mas no comum, a votagao sera seguida
pela proclamagao do resultado dessa, por parte do presidente do colégio votante.

Assim podera o projeto de lei ser aprovado ou rejeitado. No caso de ser
aprovado, sera enviado ao chefe do Poder Executivo, afim de que este o sancione e
promulgue, convertendo-o em lei. Havendo a rejeicdo do projeto pelo plenario, ele
sera arquivado e néo podera ser rediscutido na mesma sesséo legislativa, salvo se for
requerido pela maioria absoluta dos membros do Poder Legislativo.

e Sangao

Essa é a fase de aprovagao pelo chefe do Poder Executivo do Projeto de lei,
sendo sua forma de participacao na criacao de lei ordinaria. Assim, como instrumento
de expressao da vontade do poder executivo a sangéo podera ser expressa ou tacita,
parcial ou total.

22 CARRAZZA, 2013, Idem. p.347
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Sera expressa, quando dentro de 15 dias o capacitado concordar com o0s
termos do projeto de lei, e tacita quando o0 mesmo deixar esse prazo correr in albis,
ou seja, sem exprimir nenhuma opinido. Quanto a segunda classificagdo, a sangao
sera total quando o chefe do executivo aprovar todo o projeto, e parcial, quando
apenas uma parte do projeto € aprovada. Enfatizando, como dito anteriormente, que
a sangao do projeto eivado com vicio de constitucionalidade, nao Ihe tira essa mancha
juridica.

Por outro viés, o membro do executivo também possui a prerrogativa de vetar
o projeto posto a sua disposi¢gao para apreciagao, ele podera vetar o projeto tanto por
razbes constitucionais, quanto por motivos de interesse publico?3. Assim, parte do
projeto ou o seu inteiro teor poderdo ser vetados por uma inconstitucionalidade ou
inconveniéncia.

Entretanto, para que o legislativo possa reparar os contratempos que levaram
ao veto, esse devera ser acompanhado por uma discrigdo minuciosa dos motivos que
o ensejaram. Retornando ao legislativo acompanhado entdo da exposi¢éo de motivos,
o veto pode ser ainda aceito, ou rejeitado, pela maioria absoluta dos votos dos
membros do legislativo.

No caso de haver a rejeicao do veto, a lei sera promulgada e publicada.

e Promulgagao
Nas palavras do ilustre doutrinador Oswaldo Aranha Bandeira de Mello:

“Promulgacédo é o ato pelo qual o Executivo autentica a
lei, isto é, atesta a sua existéncia ordenando-lhe a aplicagao, e
consequente cumprimento, por parte de terceiros, depois dessa
providéncia.”?*

Nesse viés, nada mais é a promulgacao, que o ato que certifica que a lei passou
a integrar o direito positivo e que possui o respectivo conteudo apresentado.
Enfatizando que essa pode ocorrer ainda quando o chefe do executivo vete o seu
projeto, bastando para tanto que os membros do legislativo rejeitem o veto.

Dessa forma, a partir da promulgacao a lei esta perfeita e acabada, sendo

valida e vinculante, pelo menos até que o Poder Judiciario se manifeste de forma

“MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios Gerais de Direito Administrativo, 3 ed., 2 tir., vol. |,
Sao Paulo, Malheiros Editores, 2010, p. 280.
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contraria. Assim, existe uma presuncéo iuris tantum de que a lei promulgada possui
aptidao para operar todos os efeitos no ordenamento juridico.?®
e Publicagao

Como principio regente do processo legislativo tem-se a publicidade, e a forma
de torna-la efetiva € por meio da publicagao da lei, ato pelo qual seus destinatarios
tomam consciéncia do seu conteudo.

Em suma, a publicacao € o ato de comunicacao da lei, que Ihe concede eficacia
e sem o qual ocorrera a inexisténcia juridica da lei.

Sem que a lei seja conhecida ela ndo podera ser obrigatéria, e 0 conhecimento
desta se faz com sua vinculacao nos veiculos oficiais, que em ambito federal se dara
pelo Diario Oficial da Unido, no Estadual no Diario Oficial do Estado, no municipal, no
Diario Oficial do Municipio (ou, na sua falta, em periédico local, isto €, que circule em
seu territério); e no distrital, no Diario Oficial do Distrito Federal.

Assim, tendo percorrido as fases do processo legislativo e levantado algumas
questdes significantes, cabe agora dedicar uma atencdo especial as comissdes

permanentes, que de forma tao relevante atuam nesse cenario criativo.
4. A RELEVANCIA DA ATUAGAO DAS COMISSOES PERMANENTES

Realizar esse estudo ao qual este trabalho se dedica, precipuamente é um
papel incumbido as comissdes permanentes da Assembleia legislativa. Cabe a elas a
andlise de conformidade das propostas apresentadas, sobre os mais variados
aspectos.

Sa0 as comissdes que conhecendo os dispositivos constitucionais, indicam se
o projeto de lei em debate esta em conformidade ou n&do aos mesmos, da mesma
forma apds analisarem a situacdo econdmica nacional e a regional apontam os
reflexos da efetivagao da proposta defendida pelo parlamentar.

Atualmente na assembleia legislativa mineira existem as seguintes Comissoes
Permanentes: administragdo publica, agropecuaria e agroindustria , assuntos
municipais e regionalizagao ,constituicao e justica, cultura, defesa do consumidor e
do contribuinte, defesa dos direitos da mulher, defesa dos direitos da pessoa com

deficiéncia, desenvolvimento econdmico, direitos humanos, educacio, ciéncia e

25 CARRAZZA, Roque Anténio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 29 ed. Malheiros Editores:
Sao Paulo:2013, p.355
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tecnologia, esporte, lazer e juventude, fiscalizagao financeira e orgamentaria, meio
ambiente e desenvolvimento sustentavel, minas e energia, participagédo popular,
politica agropecuaria e agroindustrial, prevengédo e combate ao uso de crack e outras
drogas, redacao, saude, seguranga publica, trabalho, trabalho, da previdéncia e da
assisténcia social transporte, comunicagdo e obras publicas turismo, industria,
comercio e cooperativismo.

Contudo, como exposto no primeiro capitulo deste trabalho os projetos de lei
n°518 de 1999 e n°1.585 de 2007, foram submetidos t&o somente as Comissdes de
Constituicao e Justica e Fiscalizagao Financeira e Orgamentaria, que sem sombra de
duvidas sao extremamente relevantes e, portanto, imprescindiveis, mas em virtude do
conteudo da matéria tratada seria relevante que esses fossem submetidos também a
outras comissdes como a de agropecuaria e agroindustria, que seriam diretamente
afetadas com a aprovacéao do projeto.

Embora o procedimento legislativo, ndo seja o tema central do estudo se faz
relevante uma rapida analise do papel desempenhado por estas comissdes na funcao

de elaboracéao das leis.
4.1Comissao de Constituicao e Justica

A primeira e talvez a mais importante das comissdes pelas quais passou ambos
os projetos de leis que visavam a alteragédo da redagao do art.12, §22 da lei n°6.763
de 1975, foi a comissdo de Constituicdo e Justica. Essa tem suas competéncias
estipuladas pelos artigos 102 e 103 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa

Mineira. Vejamos:

Artigo 102 do Regimento Interno

Sao matérias de competéncia da Comissdo de
Constituicao e Justica:

a) os aspectos juridico, constitucional e legal das
proposicoes;

b) a representagdo que vise a perda de mandato de
deputado, nos casos previstos no paragrafo 1° do artigo 53;

c) o pedido de licenga para processar deputado e
secretario de Estado;

d) o recurso de decisdo de questdo de ordem, na forma
do paragrafo 1° do artigo 167, de decisao de nao-recebimento
de proposi¢ao por inconstitucionalidade e o recurso de que trata
o paragrafo 3° do artigo 112;

e) a adequagdo de proposicao as exigéncias
regimentais, nos termos do disposto no paragrafo 5° do artigo
173 e no paragrafo 2° do artigo 288.

Artigo 103 do Regimento Interno

Compete as comissbes permanentes apreciar,
conclusivamente, em turno unico, as seguintes proposicdes:
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- projetos de lei que versem sobre declaracdo de
utilidade publica e denominagao de proprios publicos;
- projetos de resolugéo que tratem de subvencgoes;

- requerimentos escritos que solicitarem providéncia a
6rgdo da administragdo publica; manifestagdo de pesar por
falecimento de membro do poder publico; manifestacdo de
apoio, aplauso, regozijo ou congratulagbes; manifestagdo de
repudio ou protesto. Esses requerimentos ndo precisam de
parecer.26

Com o foco na alinea “a” do dispositivo acima transcrito rememora-se que cabe
a essa comissao indicar a conformidade do projeto apresentado aos principios
constitucionais, e que quando da proposicao do projeto n°518/1999 pelo Deputado
Paulo Piau, o Deputado Ermano Batista que aquela época compunha esta comissao,
sugeriu a reedigao do dispositivo estendendo a redugao da aliquota tributaria a toda
aquela classe de contribuintes.

Eis que na oportunidade que Ihe fora ofertada o parlamentar nada o fez além
de exercer seu papel buscando adequar a redacdo do dispositivo ao principio
constitucional da isonomia tributaria, evitando assim que a norma tivesse sua validade
comprometida por estar em desacordo ao texto constitucional.

O que de fato deve-se ser considerado, pois um dos principios pelos quais todo
o direito vela é a seguranga juridica e é através do trinbmio, eficacia, validade,

efetividade, que esse inicia sua concretizagao.
4.2Comissao de fiscalizacao financeira e orgamentaria

A Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Orgcamentaria de forma similar a
anteriormente abordada também possui sua competéncia prevista no regimento

interno da Assembleia Legislativa no art.102:
Artigo 102 do Regimento Interno

Sao matérias de competéncia da Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria, sem prejuizo da
competéncia especifica das demais comissoes:
a) o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, o orgamento
anual, o crédito adicional e as contas publicas, destacadamente
as apresentadas anualmente pelo Governador do Estado;
b) o acompanhamento da execucgdo de politicas publicas e a
fiscalizacao de investimentos;
c) o sistema financeiro e a matéria tributaria;
d) a repercussao financeira das proposigdes;

% BRASIL. Assembleia Legislativa de Minas Gerais. Regimento Interno. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/comissoes/permanentes/interna.htm|?idCom=5&leg=1
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e) a comprovacgao de existéncia e disponibilidade de receita, nos
termos do inciso | do art. 68 da Constituicdo do Estado;f) a
matéria de que tratam os incisos XIV e XVI do art. 100;
g) as subvencgbes sociais.

Embora sua atuacao seja igualmente imprescindivel, enquanto a comissao de
constituicao e justica pdde se manifestar por uma Unica vez em relagao ao projeto de
lei n°1.585 de 2007, essa segunda teve a chance de fazé-lo por duas vezes.
Demonstrando de forma bem clara as prioridades do legislativo ao ignorar a
conformidade do projeto em relagcdo a Constituicdo e enfatizar seus reflexos no &mbito
econbmico. Atos que demonstram um verdadeiro descaso, com o0 ordenamento
juridico vigente e consequentemente com a ideia de norma superior.

Por tal reflexdo é que se defende a relevancia de haver uma fundamentagao
minuciosa nas decisdes tomadas pelas comissdes, especialmente quando estas
tratam de discordar das propostas apresentadas por outras comissdes. Afinal imagina-
se que nao existe hierarquia entre essas e se caso houvesse deveria repensar-se se
nao seria o caso dos pareceres da comissao de constituigdo e justica terem um peso

maior.

5.A NESSECIDADE DE FUNDAMENTAGAO DAS DECISOES ORIUNDAS DA
ATIVIDADE LEGISLATIVA

Ao analisar as propostas de emendas a lei n° 6.763/1975 de n° 41 e 114,
observa-se que as mesmas foram fundamentadas, apresentando-se argumentos que
de fato demonstravam a necessidade de se igualar as aliquotas do ICMS incidente
sobre a energia elétrica num percentual similar a todos os produtores rurais. Por outro
lado, a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Orgamentaria no seu relatorio, ao
discorrer sobre a emenda n° 41 contentou-se em arguir que a proposta néo poderia

ser acatada porque significaria renuncia a receita.

“Ja as Emendas n°s (...) 40 a 45, do Deputado Weliton
Prado; 46, da Comissdo de Politica Agropecuaria e
Agroindustrial; 50, do Deputado Irani Barbosa; 53, que tem
como primeiro signatario o Deputado Gilberto Abramo; 69, do
Deputado Antonio Julio; 72, do Deputado Fabio Avelar; 73, 75,
77 e 78, do Deputado Padre Jodo; 81, da Bancada do Partido
dos Trabalhadores e do Deputado Carlin Moura; 82, 85 e 86,do
Deputado Carlin Moura; 87, do Deputado Carlos Pimenta; 88,
do Deputado Gustavo Valadares; 89, do Deputado Dalmo
Ribeiro Silva; 91, 93 a 95, 97, 98, 101 e 106 a 113, do Deputado
Weliton Prado; e a Subemenda n° 1 a Emenda n°® 13, do
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Deputado Vanderlei Miranda, nao podem ser acatadas, uma
vez que acarretariam significativa rentincia de receita...”?”

Facilmente constata-se que a matéria fora tratada de forma bastante sucinta,
nao houve preocupacéao por parte dos parlamentares em expor as razdes que de fato
motivaram a negativa a proposta de emenda apresentada. A¢ao essa que afronta nao
s6 0s principios que norteiam o processo legislativo, mas também ao préprio texto do
regimento interno da Assembleia Legislativa de Minas Gerais.

CAPITULO X
DO PARECER

Art. 144 - Parecer € o0 pronunciamento de
comissao, de carater opinativo, sobre matéria sujeita a seu
exame.

Art. 145 - O parecer sera escrito e concluira pela
aprovacdo ou pela rejeicdo da matéria, salvo o da
Comissao de Constituicdo e Justica, que se restringira ao
exame preliminar de constitucionalidade, legalidade e
juridicidade.

§ 1° - O parecer podera ser oral, quando relativo a
requerimento ou emenda de redacao final ou quando da
ocorréncia de perda de prazo pela comissao.

§ 2° — Incluida a proposicado na ordem do dia sem
parecer, o Presidente da Assembleia designar-lhe-a
relator, que, no prazo de vinte e quatro horas, emitira
parecer no Plenario sobre a proposi¢cao e emendas, se
houver, sendo-lhe facultado apresentar emendas.
(Paragrafo com redagéao dada pelo art. 56 da Resolugao
da ALMG n° 5.511, de 1°/12/2015.)

Art. 146 - O parecer é composto de relatoério,
fundamentagao e conclusao.

§ 1° — O parecer sobre as escolhas referidas nos
incisos XXI e XXIIl do art. 62 da Constituicdo do Estado
constara de: (Caput com redagdo dada pelo art. 57 da
Resolucdo da ALMG n° 5.511, de 1°/12/2015.)

| - relatorio sobre o indicado, apds sua arguigao
publica, contendo as informagdes obtidas quanto aos
requisitos para o exercicio do cargo;

Il - concluséo.

§ 2° - O Presidente da Assembleia devolvera a
comissao o parecer emitido em desacordo com as
disposigdes deste artigo.?®
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Alegando que pecou a comissao em néo justificar sua recusa ao projeto de
emenda, ndao se quer afirmar que a ela incumbiria fazer a analise da
constitucionalidade do dispositivo, pois esse papel seria da Comisséo de Constituicao
e Justica, mas tdo somente expor de forma sucinta os impactos econémicos deste.

O mesmo descaso ocorreu quando da submissao da proposta de emenda n° 1
ao plenario da assembleia legislativa de Minas Gerais de 1999, que rejeitou a
proposicdo da comissdo de constituicdo e justica sem demonstrar uma

fundamentacdo adequada:

“ Este relator opina pela rejeicdo da Emenda n° 1, da
Comissao de Constituicdo e Justiga, que estende o beneficio
previsto no projeto para outras atividades de natureza
agroindustrial. O impacto financeiro sobre a arrecadagédo de
ICMS de energia elétrica seria significativo, conforme
informagdes da Secretaria da Fazenda, além de nao ter o

mesmo significado social da proposta original.”2®

Fazendo uma analogia aquilo que se aplica ao poder legislativo em ambito
federal e atentando-se a previsdo constante do retro mencionado artigo 146 do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, referente a
necessidade de fundamentacido dos pareceres, torna-se evidente a necessidade de
enfatizar a aplicacdo dos principios que tornam legitimo o processo legislativo, e a
atividade dos agentes de forma geral.

Os agentes politicos responsaveis pela criagéo das leis devem manter com os
cidaddos um compromisso de probidade bem como os agentes publicos, ambos tém
suas fungdes norteadas pelas diretrizes constitucionais e por isso, espera-se que
atuem de forma a satisfazer o interesse daqueles a quem a legislagao atinge e ndo s6
os interesses politicos partidarios.

Nesse sentido aplica-se a atividade legislativa as palavras de José Carvalho do

Santos Filho no que tange a atividade administrativa:

“ Toda vontade emitida por agente da Administragdo
resulta da impulsdo de certos fatores faticos ou juridicos.

Significa que é inaceitavel, em sede de direito publico, a pratica
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de ato administrativo sem que seu autor tenha tido, para tanto,
razoes de fato ou de direito, responsaveis pela extroversao da

vontade.”30

Sendo os membros da Comissao de Fiscalizagado Financeira e Orgamentaria
agentes executores de uma fungdo, tém como prerrogativa para validade de seus atos
a demonstracdo do motivo que resultou na pratica do mesmo. Essa exposi¢ao n&o so
valida o ato, como atua como instrumento de informacgéao e protegao do interessado,
no caso o contribuinte.

Assim, deve-se atentar se para o fato de que a atividade legislativa esta
vinculada a satisfagdo do interesse publico e por tanto os principios constitucionais
que buscam zelar por esse fim ndao podem ser ignorados, devendo o legislador
preocupar-se em responder aos cidadaos o porque das decisdes por eles tomadas.
Vencida a analise do processo legislativo ao qual o projeto de lei fora submetido, e
constatada a inconstitucionalidade formal da lei n°6.763 de 1975, faz-se necessaria

adentrar na analise do conteudo da norma.
6.DIREITO CONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal de 1988 trata especialmente nos artigos 145 a 162, do
sistema tributario nacional. No decorrer destes dispositivos se encontram as
limitacbes ao poder de tributar, que nada mais s&o do que um conjunto de normas e
principios disciplinadoras das definicdes e do exercicio da competéncia tributaria.

Assim antes de instituir ou aumentar qualquer espécie tributaria, o legislador,
ou mesmo o membro do poder executivo no caso de medidas provisorias, devera
atentar-se aos preceitos constantes nos artigos retro mencionados, sob pena de editar
normas inconstitucionais.

Uma forma de garantir que estas limitagbes serdo observadas pelo legislador
ordinario € a submissado dos projetos de leis as Comissdes Permanentes da
Assembleia Legislativa, nesse caso especificamente a Comissdo de Constituicao e
Justica, havendo também a hipdtese de interferéncia do Judiciario nesse sentido,

quando acionado para exercer o Controle de Constitucionalidade.

30 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo.32ed.S&o Paulo: Atlas,2018.
P.117
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Entre as limitagbes ao poder de tributar estdo os principios da legalidade, da
anterioridade anual e nonagesimal, da irretroatividade tributaria, da uniformidade
geografica, da ndo diferenciagao tributaria, da ndo cumulatividade e aqueles aos quais
sera dedicada maior aten¢do, qual sejam os principios da seletividade, da isonomia,
da capacidade contributiva e da livre iniciativa.

O principio da legalidade tributaria insculpido no artigo 150, | da CRFB/88,
correlaciona-se diretamente a ideia de competéncia tributaria, haja visto, esta ultima
ser um requisito de validade da norma. Assim em conformidade com o texto
constitucional, os entes publicos ndo poderdo se néo por meio de lei instituir ou
aumentar tributos, observada para tanto sua competéncia para a instituicdo destas
exagoes que também esta prevista na carta magna.

Outro ponto referente a legalidade que merece atencéo e que esta diretamente
relacionado a tematica deste trabalho € a questdo do art. 150, §6°, que exige lei
especifica no caso de concessodes de beneficios ao contribuinte do ICMS. A instituicao
de uma aliquota reduzida a um grupo especifico de contribuintes por qualquer meio
legal que ndo seja uma lei especifica afronta diretamente o principio da legalidade,
sendo esta justamente a hipotese da legislagao mineira objeto de estudo.

Nesse sentido, € a seguinte jurisprudéncia:

Decisao: Vistos. Companhia de Saneamento de Minas
Gerais — COPASA, interpbe agravo de instrumento contra a
decisdo que nao admitiu recurso extraordinario assentado na
violagdo dos artigos 2° 5° LV, 23, 150, VI, “@”, e 241 da
Constituicdo da Republica de 1988. A agravante insurgiu-se, no
apelo extremo, contra acorddo da Oitava Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, assim do:
“EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. IPTU. ISENCAO.
CONVENIO. INEFICACIA. O convénio, ainda que aprovado e
referendado por resolugéo, é inidbneo para instituir isengédo de
tributo, o que somente a lei pode fazé-lo.V.V. EMBARGOS
INFRINGENTES. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. IPTU.
COPASA. CONVENIO. ISENCAO APROVADA PELO
LEGISLATIVO DO ESTADO E DO MUNICIPIO.
EQUIPARACAO A LEI FORMAL. PREVALENCIA DA
ISENCAO. EMBARGOS ACOLHIDOS. DESPROVIMENTO DO
APELO “ (fl. 33). Opostos embargos de declaragcéo, foram
rejeitados. Decido. A irresignacéo ndo merece prosperar. No que
se refere aos artigos 2°, 5° LV, e 23 da Constituicdo Federal,
carecem do necessario prequestionamento, sendo certo que os
acordaos proferidos pelo Tribunal de origem n&o cuidaram das
referidas normas, as quais, também, ndo foram objeto dos
embargos declaratdrios opostos pelo recorrente. Incidem na
espécie as Sumulas n°s 282 e 356 desta Corte. Verifico que o
Tribunal de origem sustentou a imprescindibilidade de lei em
sentido formal para que seja reputada valida a isen¢édo que a
recorrente pretende ver reconhecida a seu favor. A controvérsia
foi decidida no ambito da legalidade, preponderando a exigéncia
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de lei em sentido estrito conforme prescreve o Codigo Tributario
Nacional, de modo a serem consideradas insuficientes para
excluir o crédito tributario na espécie as resolugdes emanadas
pela Camara Municipal de vereadores que aprovaram o
Convénio celebrado entre o Municipio e o Estado. Assim, para
acolher a pretensao da agravante e ultrapassar o entendimento
do Tribunal de origem seria necessario o reexame da legislagao
infraconstitucional pertinente, o que nido é cabivel em sede de
recurso extraordinario, haja vista que eventuais ofensas aos
dispositivos constitucionais invocados, se ocorressem, seriam
indiretas ou reflexas. Nesse sentido, anote-se: “AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 282 E
356 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONCESSAO DE
ISENCAO TRIBUTARIA PREVISTA POR CONVENIO.
CONTROVERSIA INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA
CONSTITUCIONAL INDIRETA. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO” (RE n°
352.838/MG-AgR, Primeira Turma, Relatora a Ministra Carmen
Lucia, DJe de 18/9/09). “CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
ISENCAO FISCAL CONCEDIDA POR CONVENIO APROVADO
POR RESOLUCAO DA CAMARA MUNICIPAL DE BELO
HORIZONTE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356 DO STF. | - Auséncia de
prequestionamento da questdo constitucional suscitada.
Incidéncia das Sumulas 282 e 356 do STF. Il - O acérdao
recorrido dirimiu a questao dos autos com base na legislagdo
infraconstitucional aplicavel a espécie. Inadmissibilidade do RE,
porquanto a ofensa a Constituicdo, se ocorrente, seria indireta.
[l - Agravo regimental improvido” (RE n° 391.938/MG-AgR,
Primeira Turma, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJ de
25/8/06). (STF - Al: 743206 MG, Relator: Min. DIAS TOFFOLI,
Data e Julgamento: 30/10/2012, Data de Publicacdo: DJe-219
DIVULG 06/11/2012 PUBLIC 07/11/2012)3!

Quanto ao principio da anterioridade anual e nonagesimal, faz se necessario

tecer-se também um breve comentario como mecanismo de rememoracao, antes de

adentrar naqueles principios objeto de estudo. Previstos nas alineas “b” e “c” do

art.150, Ill da Constituicao, estes se referem respectivamente a proibigao de cobrancga

de tributo no mesmo exercicio

financeiro em que haja sido publicada a lei que os

instituiu ou aumentou, e a vedacdo da cobranca da exacido antes de decorridos

noventa dias da data da publicacao da lei que as houver instituido.

31 STF. Al: 743206 MG, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data e Julgamento: 30/10/2012, Data de

Publicagao: DJe-219 DIVULG

06/11/2012 PUBLIC 07/11/2012.Disponivel em:

https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22597335/agravo-de-instrumento-ai-743206-mg-stf?ref=serp

acesso em: 18/11/18


https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22597335/agravo-de-instrumento-ai-743206-mg-stf?ref=serp
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Sao, portanto, mecanismos para se conferir segurancga juridica ao contribuinte,
impedindo que esse seja surpreendido com uma nova exagao incidindo sobre sua
atividade profissional ou sobre os itens adquiridos para seu consumo pessoal.

Ja no art.155, §2°, | da Constituicdo Federal ha previsdo quanto ao principio da
nao cumulatividade que se aplica tanto ao ICMS, ao IPIl, ao imposto residual e a
Contribuicdo Social e tem por objetivo desonerar a incidéncia tributaria na cadeia
produtiva, permitindo que o contribuinte adquirente do produto ou servi¢o, na etapa
seguinte, possa se creditar do imposto pago nas etapas anteriores, compensando tal
valor com o seu imposto devido no momento posterior da venda ou da saida.

Sao também principios constitucionais especificos do direito tributario,
o principio da vedacgédo ao confisco que encontra-se no art. 150, IV, da CRFB/88,
principio da irretroatividade, art.150, lll, “a” da CRFB/88, principio da uniformidade
geografica, art. 151,1 da CRFB/88, principio da liberdade de trafego de pessoas e bens
art. 150, V da CRFB/88, principio da praticabilidade tributaria, principio da
generalidade da tributagcéo art.150, Il da CRFB/88, principio da n&o diferenciagao
tributaria entre bens e servigos em razao de sua procedéncia ou destino, art.152 da
CRFB/88 e principio da transparéncia art. 150, §5° da CRFB/88.

Principios estes indiscutivelmente de enorme relevancia, e obviamente de
cunho obrigatério aos aplicadores do direito. Contudo, buscando adentrar na tematica
central deste trabalho, passar-se-a analise de principios especificos do direito
tributario em comparativo ao texto da lei n° 6.763 de 1975, alterada pela lei 17.247de
2007.

6.1 Principios da Isonomia e da Capacidade Contributiva

O principio da Isonomia, com previsao no art.150, || da CRFB/88, tem o teor de
inibir o Estado de instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situacao equivalente, proibida qualquer distingdo em virtude de sua profissdo ou
da funcao por eles exercidas, independentemente da denominacao juridica dos
rendimentos titulos ou direitos.3?

A denominagao isonomia, advém do direito fundamental a igualdade, sendo

que ambos se referem ao dever de tratar os iguais da mesma forma e a proibigao de

32 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional. 14 ed.rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Del
Rey,2008. P.1212


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/642045/artigo-150-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10670542/inciso-iv-do-artigo-150-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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desigualar arbitrariamente os contribuintes, como se abstrai do dispositivo retro
mencionado.
Nesse sentido, segue uma ementa, na qual o Tribunal de Justica do Rio de

Janeiro, julgava justamente uma alegacéo de afronta a esse principio:

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE.
PARAGRAFO UNICO DO ART. 824 DA LEI COMPLEMENTAR
N° 32/2002, DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA ALDEIA.
ISENCAO DO IPTU AOS BENS IMOVEIS DE ATE 80 M?
DESDE QUE PERTENCENTES A SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL CONCURSADO, OU A QUALQUER CIDADAO
QUE TENHA REMUNERACAO MENSAL ATE DOIS SALARIOS
MINIMOS VIGENTES NO PAIiS, PROPRIETARIO DE UM
UNICO IMOVEL. PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE DO
PEDIDO QUE SE REJEITA. VIOLACAO AOS ARTIGOS 9°, §
1°; 16; 25 E 196, INCISO Il, TODOS DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, E ARTIGO 5° CAPUT, E
INCISO LIV; 150, INCISO II, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
IGUALDADE TRIBUTARIA. O principio da isonomia cuja
observancia vincula todas as manifestagbes do Poder
Publico - deve ser considerado, em sua precipua fungao de
obstar discriminagdoes e de extinguir privilégios. 2. O
paragrafo Unico, do art. 824, da Lei Complementar n° 32/2002,
do Municipio de Sao Pedro da Aldeia, estabelece tratamento
desigual aos contribuintes, privilegiando os servidores
municipais com a isengédo do IPTU em detrimento dos demais
municipes, proprietarios de Unico imével para uso préprio. 3. O
exercicio de cargo publico municipal ndo pode ser paradigma de
uma discrepancia no exame da capacidade contributiva dos
cidadaos, pois o tratamento tributario diferenciado fundar-se-ia
em situagao fatica que, por si s6, ndo tem como fundamento a
hipossuficiéncia tributaria. PROCEDENCIA DO PLEITO
DECLARATORIO DE INCONSTITUCIONALIDADE, COM
MODULACAO DE EFEITOS.

(TJ-RJ - ADI: 00328530920138190000 RJ 0032853-
09.2013.8.19.0000, Relator: DES. JOSE CARLOS
MALDONADO DE CARVALHO, Data de Julgamento:
09/06/2014, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E
ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagao: 23/07/2014 15:18)33

Assim, buscando efetivar esse preceito constitucional, deve-se investigar se a
distingao legal era permitida e se a lei se atentou a essa desigualdade em hipotese na
qual isso era exigido. Enfatizando que o tratamento desigual por iniciativa privativa do

legislador ordinario, isto €, sem amparo no texto constitucional, é inconstitucional.3*

$TJ-RJ - ADI: 00328530920138190000 RJ 0032853-09.2013.8.19.0000, Relator: DES. JOSE CARLOS
MALDONADO DE CARVALHO, Data de Julgamento: 09/06/2014, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL
PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo: 23/07/2014. Disponivel em : hitps:/tj-
rj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/133952665/direta-de-inconstitucionalidade-adi-
328530920138190000-rj-0032853-09201381900007?ref=feed acesso em 28/10/2018

3 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional tributario. 4. Ed. Sdo Paulo: Saraiva,2010. P.369


https://tj-rj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/133952665/direta-de-inconstitucionalidade-adi-328530920138190000-rj-0032853-0920138190000?ref=feed
https://tj-rj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/133952665/direta-de-inconstitucionalidade-adi-328530920138190000-rj-0032853-0920138190000?ref=feed
https://tj-rj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/133952665/direta-de-inconstitucionalidade-adi-328530920138190000-rj-0032853-0920138190000?ref=feed
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A aplicagdo da igualdade no caso concreto depende de quais critérios de
diferenciagao possuem real significado normativo. A constru¢ao dos fundamentos que
permitem justificar esse tratamento isonémico, ou dispare, ndo pode ser abstraida do
préprio conceito de igualdade, mas sim do contexto constitucional. Nas palavras do

renomado autor Humberto Avila:

“ ... a igualdade enquanto metanorma estruturadora da
aplicacdo de outras, somente adquire significado normativo
quando relacionada a critérios normativos materiais, sob pena
de ser apenas uma forma despida de qualquer conteudo.”35

No caso do produtor rural tratado no art.12, §22 da lei 6.763 de 1975, houve
evidentemente um tratamento desigual entre aqueles que praticam atividade de
irrigacdo e os demais praticantes de atividades agroindustriais. Resta buscar nas
fundamentagcbes do texto normativo a evidéncia desses critérios que justificam o
tratamento paritario entre os ruralistas.

Ha uma correlacao direta entre o principio da isonomia e outros que dele séo
oriundos ou ndo, no caso da capacidade contributiva ha autores como Humberto Avila
que sustentam que esta ultima seria um meio de concretizacao do direito fundamental
a igualdade. Via preceitos constitucionais o legislador faria uma analise levando em
conta valores como a solidariedade social, o livre exercicio da atividade econémica, e
a dignidade humana, para entdo permitir a variabilidade da carga tributaria entre
sujeitos de uma mesma classe, mas com caracteristicas distintas.

Na concepgao do autor os homens apenas podem ser iguais ou diferentes a
partir de critérios matérias, como condicao financeira, sexo e idade, assim o juizo de
igualdade necessariamente estara ligado a esses critérios e a finalidade que se busca
atingir com a diferenciacéo no tratamento.

Como no caso dos produtores rurais nao se pode falar em diferenciacéo de
aliquotas em virtude do sexo ou da idade dos contribuintes, um critério plausivel seria
a capacidade contributiva, ou de forma mais clara o poderio econémico dos mesmos.
Contudo, analisando a problematica sobre a ética desse principio, deparamo-nos com
a redagao do art.145, §1° da CRFB/88, que dispbe que sempre que possivel os
impostos terdo carater pessoal e serao graduados segundo a capacidade econdmica
do contribuinte.

A questéo esta justamente no carater pessoal do tributo, haja visto, o ICMS ser

um imposto real e indireto, e ndo possibilitar para sua instituicdo a analise subjetiva

35 AVILA, 2010, Ibidem, P.371
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do contribuinte. Entdo, afim de solucionar a problematica enfatiza-se que n&o
necessariamente a capacidade contributiva esta ligada a caracteristicas pessoais do
autor, e que nesse caso o instrumento de fundamentacao da diferenciagao devera ser
a essencialidade do produto. Contudo, com o intuito de analisar melhor o critério da
essencialidade sera dedicado mais afrente topico especifico.

Retornando a concepcao inicial da necessidade de tratamento isonémico entre
os contribuintes, e concordando que a capacidade contributiva seria um mecanismo
de concretizacdo do mesmo, busca-se mais vez um argumento de justificagcdo ao
tratamento conferido aos produtores rurais no caso da diferenciagdo de aliquotas do
ICMS incidente nas operagbes com energia elétrica.

Isso com a intencdo de eliminar quaisquer possibilidades de aplicagao de
critérios distintos daqueles inerentes a essencialidade da mercadoria, energia elétrica,
de modo a fundamentar o tratamento diferenciado conferido aos praticantes de
atividades agroindustriais, correlacionando os principios constitucionais e nao os
aplicando de forma excludente.

A primeira observacdo que se faz € a de que esta-se diante de uma unica
categoria de contribuintes, aqueles que desenvolvem atividade econémica no ambito
rural. Sendo assim € inconcebivel a admissao de trata-los de forma dispare em virtude
da atividade especifica que cada um deles desenvolve.

Nesse sentido € a jurisprudéncia trazida a seguir, na qual como se pode ver o
Supremo Tribunal Federal, afastou a aplicacido do fundamento de diferenciacdo dos

contribuintes pertencentes a uma mesma classe:

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUTARIO. ISENCAO
FISCAL. ICMS. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL.
EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE CONVENIO
INTERESTADUAL (CF, ART. 155, § 2° XIl, ‘g).
DESCUMPRIMENTO. RISCO DE DESEQUILIBRIO DO
PACTO FEDERATIVO. GUERRA FISCAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONCESSAO DE
ISENCAO A OPERACAO DE AQUISICAO DE AUTOMOVEIS
POR OFICIAIS DE JUSTICA ESTADUAIS. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA

Concessao de isencdo a operagcdo de aquisicao de
automoveis por oficiais de justica estaduais. (...) A isonomia
tributaria (CF, art. 150, Il) torna invalidas as distingbes entre
contribuintes "em razao de ocupagao profissional ou fungao por
eles exercida", maxime nas hipéteses nas quais, sem qualquer
base axioldégica no postulado da razoabilidade, engendra-se
tratamento discriminatério em beneficio da categoria dos oficiais
de justica estaduais.
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[ADI 4.276, rel. min. Luiz Fux, j. 20-8-2014, P, DJE de
18-9-2014.]3¢

A ocupacgéao profissional ou a fungdo desenvolvida pelos contribuintes, resta
entdo invalidada como critério de justificagdo para o tratamento diferenciado. Ou seja,
aqui se o produtor se dedica a producéao de leite e para isso usa ordenhas mecanicas,
ou possui em sua propriedade uma estrutura granjeira, serao fatores indiferentes para
a determinagao das aliquotas do ICMS incidente sobre a energia elétrica que ele
consome.

Ademais, se diferenciar o contribuinte a partir da atividade que ele desenvolve,
fosse considerado um critério valido, como isso seria possivel no caso das
propriedades em que ambas as atividades sao praticadas? Nao seria possivel. Haja
visto, ser inimaginavel a aplicagcdo de aliquotas diferenciadas para um mesmo
contribuinte, sobre uma mesma mercadoria.

Permitindo essa possibilidade estaria o legislador oferecendo ao contribuinte
um mecanismo de burla ao sistema tributario nacional, pois poderia 0 mesmo instalar
em sua propriedade uma atividade de irrigagcdo com o fim unico de justificar o
pagamento da aliquota menor, quando sua atividade principal € na verdade o
confinamento de bovinos, por exemplo.

No art. 12, §22 da lei n° 6.763 de 1975, alterada pela lei 17.247/2007, nao ha
mengao alguma ao fato de que a aliquota de 12% sera conferida a quem
exclusivamente praticar atividades de irrigagcado. Assim, dificil seria a prova de que o
contribuinte estaria utilizando de meios para reduzir a carga tributaria com a qual arca,
afinal de fato ele estaria praticando a atividade de irrigacao.

Em segundo ponto, se a fundamentagcdo do legislador estiver no poderio
econdmico do contribuinte, ou na capacidade que a atividade por ele praticada tem
de gerar renda e empregos ao Estado de Minas Gerais, mais uma vez estaremos
diante de um critério invalido. Haja visto, apesar de a capacidade contributiva ser um
critério objetivo, a forma como foi abordada a partir da atividade desenvolvida pelo
contribuinte o torna eivado de vicio por ferir a concepc¢ao de tratamento isonémico.

Na remota hipdtese de ser possivel essa analise, o legislador teria que ter
admitido outro critério de distingdo que n&o a atividade desenvolvida. Um agricultor

pode muito bem possuir capacidade econdémica similar a de um produtor de leite,

% STF.ADI 4.276, rel. min. Luiz Fux, j. 20-8-2014, P, DJE de 18-9-2014.] Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?item=%201420 acesso em 18/10/18


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6760771
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6760771
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?item=%201420
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atividades diferentes rendas similares. Contudo, um critério razoavel nesse caso
poderia ser a afericdo do consumo de energia elétrica, como um indicador da
capacidade econémica do produtor rural, o que inclusive ja ocorre em outros estados
da federacao.

Por exemplo nos Estados do Para e Roraima onde a aliquota do ICMS varia

de acordo com o consumo em Quilowatts por hora:

ESTADO CONSUMO EM KWh ALIQUOTA
INCIDENTE
PARA De 0 a 100 kWh Isento
De 101 a 150 kWh 15%
Acima de 151 kWh 25%.37
RORAIMA De 0 a 200 kWh Isento
Acima de 200 kWh 17%

Nesse exemplo néo poderia se falar em afronta ao principio da isonomia, haja
visto o critério de fundamentagao da diferenciacao ser objetivo e similar para todos
os contribuintes daquela classe.

Quanto a relevancia da atividade desenvolvida e sua capacidade de gerar
renda ao Estado, bem como emprego a populacgao local. Nao ha de fato como negar
que a agricultura de uma forma geral € uma importante fonte de renda para o Estado
e também para o pais. O que se aplica igualmente as demais atividades praticadas
no ambito rural, como a agropecuaria, em especial a produgao de leite.

Minas Gerais € hoje o maior produtor de leite do Brasil, o que com certeza
representa uma fonte significativa de renda, pois com o desenvolvimento dessa
atividade ha geracdo de empregos no ambito rural, ha a atragdo de grandes
industrias de fabricagdo de alimentos com laticinios, bem como ha um grande
consumo de insumos, como ragdes animais, equipamentos elétricos, e farmacos

veterinarios. Nesse sentido, seguem demonstrativos:

37 Disponivel em :http://www.abradee.com.br/financeiro/mapas-aliquotas-icms/rural acesso em:
21/10/2018


http://www.abradee.com.br/financeiro/mapas-aliquotas-icms/rural
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Assim incentivar essas outras atividades agroindustriais com aliquotas menos
agressivas seria tao eficaz na geragéo de renda e empregos, quanto o € na agricultura
com atividade de irrigacdo. Mas esse incentivo ndo pode representar uma afronta a
preceitos constitucionais, como de fato ocorre.

Ademais, a questdo do impacto socioecondmico possui relagao direta com a
extrafiscalidade do tributo, no caso o ICMS, removendo as atencdes de uma analise
centrada no principio da isonomia e consequentemente na capacidade contributiva e
redirecionado o foco ao principio da essencialidade.

Nas palavras da respeitavel autora Maria Helena Costa:

“A extrafiscalidade, por sua vez, consiste no emprego de
instrumentos tributarios para o atingimento de finalidades nao
arrecadatoérias, mas, sim, incentivadoras ou inibitérias de
comportamentos, com vista a realizacdo de outros valores,
constitucionalmente contemplados.”®

38 Disponivel em
:http://www.agricultura.mg.gov.br/images/Arq_Relatorios/Pecuaria/2017/Mar/bovinocultura_leite_corte
_mar_2017.pdf acesso em: 18/10/18

39 COSTA, Maria Helena. Curso de Direito Tributario. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva,2017.p.76.


http://www.agricultura.mg.gov.br/images/Arq_Relatorios/Pecuaria/2017/Mar/bovinocultura_leite_corte_mar_2017.pdf
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36

Dessa forma, relevando o argumento do impacto socioecondmico como
fundamento para a aplicagao da distingdo de tratamento no ambito tributario, ainda de
forma mais evidente os principios constitucionais devem ser observados e
respeitados.

Se o0 argumento para implementar uma alteragao na legislagao tributaria é
trazer para toda uma comunidade um impacto social e também econémico, 0 mesmo
deve ser embasado justamente no fim dos preceitos consagrados pela carta magna.
Afinal, uma constituicdo de um estado social democratico ndo permite uma analise na
qual em beneficio de uma categoria especifica se sacrifique as demais.

Permitindo a aplicagao de aliquotas de tamanha distingado pra contribuintes de
uma mesma classe, ao invés de beneficiar uma atividade, o que se tem é justamente
o sacrificio das demais em virtude dessa, pois quando se trata de uma mercadoria
essencial como a energia elétrica ndo ha opgao ao contribuinte pelo seu uso, e nesse

caso consequentemente ha um prejuizo para sua atividade.

6.2 Principio da liberdade de exercicio da atividade econémica

Nessa linha de raciocinio aqui defendida outra anotagao merece ser feita, antes
de adentrar na analise do principio da seletividade especifico do direito tributario, um
principio geral do direito merece destaque, o da liberdade de exercicio da atividade

econdmica, por correlacionar-se diretamente ao principio da isonomia.

Insculpido no art.170, IV, da CFRB/88 esse principio veda a interferéncia estatal
no desenvolvimento de atividade econémica de forma a conferir privilégios a uma
categoria especifica, impedindo a livre concorréncia de outras empresas para com

esta. Nesse sentido, defende Humberto Avila:

“Em virtude do principio da liberdade de exercicio da
atividade econémica, nenhum contribuinte pode ser obrigado a
pagar mais tributos sé porque escolheu essa ou aquela
profissdo. O principio da liberdade de exercicio da atividade
econdmica pressupde liberdade de escolha da profissao e do
seu exercicio.”#0

A esse respeito, correlaciona-se a seguinte jurisprudéncia que trata de uma
hipétese de violagao do principio em pauta pelo fisco:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE

SEGURANCA. LIMINAR. PRESENCA DOS REQUISITOS.
ALTERACAO DO CONTRATO. AVERBACAO. RECUSA

% AVILA, Humberto. Sistema Constitucional tributario. 4. Ed. Sdo Paulo: Saraiva,2010.p.341
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ADMINISTRATIVA. DEBITOS EM ABERTO COM O FISCO.
AFRONTA A LIBERDADE DE EXERCICIO DE ATIVIDADE
ECONOMICA. IMPOSSIBILIDADE. - A recusa em proceder a
averbacgdo da alteragdo do contrato social, diante de débitos
tributarios perante o Fisco, constitui ofensa ao livre exercicio de
atividade econdmica, principio previsto nos arts. 5°, inciso Xlll, e
170, paragrafo unico, da Constituicdo Federal. - As sangdes
politicas na seara tributaria, consistentes em restricdes impostas
aos contribuintes como meio indireto de obriga-los a satisfagao
do tributo, sdo amplamente rechagadas pela doutrina e
jurisprudéncia. AGRAVO DE INSTRUMENTO CIVEL N° 1.0024.
13.073303-3/001 - Comarca de Belo Horizonte - Agravante:
Estado de Minas Gerais - Agravado: Marco Aurélio Lazzarini da
Silveira - Autoridade coatora: Chefe da Superintendéncia
Regional da Fazenda/Administragdo - Relator: DES.
FERNANDO CALDEIRA BRANT#!

Com o intuito entdo, de exercer uma interpretacéo principiologica sistémica,
com observancia ao principio da isonomia, bem como ao do livre exercicio da
atividade econémica, qualquer tratamento diferente conferido ao contribuinte deve
ocorrer a partir de uma justificativa razoavel.

A propria Constituigao inclusive confere parametros de fundamentagao para
essa diferenciagdo, nos arts. 146-A e 195, §9°.

“Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer
critérios especiais de tributagdo, com o objetivo de prevenir
desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de
a Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo”

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais:

()

§ 9° As contribuigbes sociais previstas no inciso | do
caput deste artigo poderdo ter aliquotas ou bases de calculo
diferenciadas, em razao da atividade econdmica, da utilizagao
intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da condicao
estrutural do mercado de trabalho.”*?

E o que se confere por exemplo no simples nacional, quando a lei especifica
por meio de um sistema diferente de tributagdo, busca conferir parametros distintos
de arrecadagdao com o fim de propiciar as pequenas empresas condicbes de
concorréncia com empresas de grande porte.

Enfim, correlacionando os artigos transcritos ao caso concreto, com o fim de

nao afrontar o texto constitucional o legislador mineiro tem o dever de justificar o

4T TIMG. Al N° 1.0024. 13.073303-3/001. Relator: DES. FERNANDO CALDEIRA BRANT. Disponivel

em https://bd.timg.jus.br/jspui/bitstream/tjmg/2016/1/0206-TJ-JC-062.pdf acesso em: 11/11/18
BRASIL, Planalto Central. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm acesso em:30/10/18


https://bd.tjmg.jus.br/jspui/bitstream/tjmg/2016/1/0206-TJ-JC-062.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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tratamento paritario conferido aos ruralistas, num motivo real e razoavel que esteja

diretamente relacionado ao objetivo que se visa alcangar com a diferenciagao.
6.3 Principio da Seletividade

Superada a questdo de que n&do ha argumento satisfatorio a sustentar o
tratamento paritario entre contribuintes de uma mesma classe, em virtude da atividade
por eles desenvolvida, passa-se a discorrer sobre o principio da seletividade em
virtude da essencialidade.

Prevé o inciso Ill do §2° do art.155 da CRFB/88 que podera o ICMS ser seletivo,
em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos servigos. Contudo, em
consonancia a linha teédrica defendida por Roque Anténio Carrazza, vale ressaltar que
o termo podera nao se relaciona com uma mera faculdade do legislador, mas sim com
uma norma cogente de observancia obrigatoria, o que enfatiza a necessidade de o
ICMS ser utilizado como um instrumento de extrafiscalidade. 43

A seletividade respeita ao entendimento de que quanto mais essencial o
produto, menor deveria ser sua aliquota. Sendo que essa essencialidade apenas
poderia ser vista sob a concepgdo da garantia e do desenvolvimento das decisdes
valorativas constitucionais, isto €, aquilo que for essencial para a dignidade humana,
para a sobrevivéncia e qualidade de vida do homem.*

Correlacionando assim a concepg¢ao principioldgica da seletividade em razao
da essencialidade aquilo que se tém até aqui discorrido sobre o principio da
capacidade contributiva, elucida-se o pensamento de Carrazza, o qual entende que o
principio da seletividade funcionaria como instrumento de aplicagao do principio da
capacidade contributiva aos contribuintes de fato, no caso dos tributos indiretos.*®

Maria Helena Costa, discorre sobre essa correlagéo principiolégica afirmando
que a seletividade representa uma manifestacdo do principio da capacidade
contributiva, na medida em que por meio da diferenciagdo ou progressividade de
aliquotas, exprimi a preocupagcdo do legislador com o 6nus financeiro do

contribuinte.46

4 CARRAZZA, Roque Antoénio. ICMS.; 112 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 374 e 375.

4 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional tributario. 4. Ed. Sdo Paulo: Saraiva,2010.p.394

45 CARRAZZA, Roque Anténio. Curso de Direito Constitucional Tributario.15.ed. Sao Paulo:
Malheiros,2013.p71.

46 COSTA, Maria Helena. Curso de Direito Tributario. 7 ed. Sao Paulo: Saraiva,2017.p.396.
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Nessa mesma dire¢ao fora o pensamento consagrado pelo iminente Ministro
Ricardo Lewandowski no Julgamento do Recurso Extraordinario n°634.457-RJ de

2014, do qual segue a ementa:

EMENTA : AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ICMS. SERVICO DE
ENERGIA ELETRICA E DE TELECOMUNICACOES.
MAJORACAO DE ALIQUOTA. PRINCIPIO DE SELETIVIDADE.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO
ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I - Nao
obstante a possibilidade de instituicio de aliquotas
diferenciadas, tem-se que a capacidade tributaria do
contribuinte impoe a observancia do principio da
seletividade como medida obrigatéria, evitando-se,
mediante a afericdo feita pelo método da comparagao, a
incidéncia de aliquotas exorbitantes em servigos
essenciais. || - No caso em exame, o 6rgao especial do Tribunal
de origem declarou a inconstitucionalidade da legislagdo
estadual que fixou em 25% a aliquota sobre os servigos de
energia elétrica e de telecomunicagdes — servigos essenciais —
porque o legislador ordinario n&o teria observado os principios
da essencialidade e da seletividade, haja vista que estipulou
aliquotas menores para produtos supérfluos. Ill — Estabelecida
essa premissa, somente a partir do reexame do método
comparativo adotado e da interpretacdo da legislagao ordinaria,
poder-se-ia chegar a conclusdo em sentido contrario aquela
adotada pelo Tribunal a quo . IV — Agravo regimental a que se
nega provimento.*’

Com o posicionamento apresentado se volta a concepgao de interpretagao
sistémica dos principios constitucionais e a ideia de que estes nao podem ser
resguardados de forma isolada. Aplicar o principio da essencialidade quando da
estipulacdo das aliquotas do ICMS incidente sob a energia elétrica, seria
consequentemente uma aplicagdo do principio da capacidade contributiva em
conformidade ao direito fundamental a igualdade.

Quanto a questao da energia elétrica ser ou ndo uma mercadoria essencial
apesar da matéria ainda estar sendo discutida pelo STF no RE n°714.139/SC, do qual
segue abaixo a ementa, ressalta-se que ndo ha muito o que se debater quanto a
imprescindibilidade de um bem, quando sem ele n&do ha como cogitar de praticar as

atividades que em pleno século XXI Ihe permitem sobreviver.

IMPOSTO SOBRE A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SERVIGOS - ENERGIA ELETRICA -
SERVICOS DE TELECOMUNICAGCAO - SELETIVIDADE -
ALIQUOTA VARIAVEL — ARTIGOS 150, INCISO II, E 155, § 2°,
INCISO 1ll, DA CARTA FEDERAL — ALCANCE — RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO GERAL

47 STF. RE n°634.457-RJ. Ministro Relator Ricardo Lewandowski. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6519626 acesso em:22/10/18


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6519626
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CONFIGURADA. Possui repercussao geral a controvérsia
relativa a constitucionalidade de norma estadual mediante a qual
foi prevista a aliquota de 25% alusiva ao Imposto sobre a
Circulacao de Mercadorias e Servigos incidente no fornecimento
de energia elétrica e nos servigos de telecomunicacdo, em
patamar superior ao estabelecido para as operagdes em geral —
17%.

(STF - RG RE: 714139 SC - SANTA CATARINA,
Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de Julgamento:
12/06/2014, Data de Publicagao: DJe-188 26-09-2014)48

Deste modo, resta evidente a necessidade de ponderagdo dos principios
constitucionais quando da analise da legislacao mineira em debate, haja visto, ser
obrigacao desta a observancia ndo s6 das necessidades econémicas eminentes de

uma categoria como também as necessidades gerais de todos os contribuintes.
7.CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Nas palavras do doutrinar € ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar

Ferreira Mendes:

“O reconhecimento da supremacia da Constituicao e de
sua forca vinculante em relagdo aos Poderes Publicos torna
inevitavel a discussao sobre formas e modos de defesa da
Constituicio e sobre a necessidade de controle de
constitucionalidade dos atos do Poder Publico, especialmente

das leis e atos normativos™®
Existem inumeras formas de realizar esse controle, e estas podem ser
classificadas quanto ao 6rgao que a realiza, controle politico, controle jurisdicional, e
controle misto. Quanto ao modo ou a forma de controle, incidental ou principal, e
quanto ao momento de controle que pode ser preventivo € ou repressivo ou Sucessivo.
O controle preventivo no Brasil pode ser observado, no ambito das atividades
de controle dos projetos e proposigdes exercidas pelas Comissdes de Constituicao e
Justica das Casas do Congresso, bem como das Assembleias estaduais e pelo chefe
do Poder Executivo quando do veto do Projeto com base na sua inconstitucionalidade.
Mas o mais comumente tratado € o controle realizado pelo judiciario que em

regra € o repressivo, pois discute-se nele uma lei que ja foi promulgada e, portanto,

% STF - RG RE: 714139 SC - SANTA CATARINA, Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de
Julgamento: 12/06/2014, Data de Publicagcdo: DJe-188 26-09-2014. Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/311628966/repercussao-geral-no-recurso-extraordinario-rg-
re-714139-sc-santa-catarina/inteiro-teor-311628975 acesso em 24/10/18

4 MENDES, Gilmar Ferreira. Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 10.ed.
rev. E atual. Sdo Paulo: Saraiva,2015.p1046


https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/311628966/repercussao-geral-no-recurso-extraordinario-rg-re-714139-sc-santa-catarina/inteiro-teor-311628975%20acesso%20em%2024/10/18
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/311628966/repercussao-geral-no-recurso-extraordinario-rg-re-714139-sc-santa-catarina/inteiro-teor-311628975%20acesso%20em%2024/10/18
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esta em vigor, como é o caso da lei n° 6.763 de 1975, alterada pela lei 17.247 de
2007.

O controle jurisdicional, realizado por 6rgéo integrante do Poder Judiciario ou
por uma Corte Constitucional, pode ser ainda subdividido em: Concentrado, Difuso ou
Misto.

O controle de constitucionalidade Concentrado é aquele realizado por um unico
orgao, no caso do Brasil o Supremo Tribunal Federal, nele se busca a declaragao de
inconstitucionalidade de uma lei independentemente de um caso concreto, visando a
invalidagdo da norma, com o intuito de garantir a observancia a norma superior e
trazer seguranca as relagdes juridicas.

As espécies de agdes que possibilitam o controle concentrado trazidas pela
carta magna de 1988 sdo: Agao Direta de Inconstitucionalidade Genérica — ADI ou
ADIn (art. 102, |,
Interventiva (art. 36, Ill, CF/88); Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao —
ADO (art. 103, § 2°); Acéo Declaratoria de Constitucionalidade — ADECON ou ADC
(art. 102, I, a, in fine, CF/88); e a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF (art. 102, § 1°, CF/88).

O controle difuso, por sua vez, é aquele que pode ser realizado por qualquer

a, CF/88); Acao Direta de Inconstitucionalidade Interventiva — ADIn

juiz ou tribunal. Conhecido como controle por via de excecdo, caracteriza-se pela
permissdo a todos os magistrados de a partir de um caso concreto realizar a
verificacdo de compatibilidade do ordenamento juridico com a Constituicdo Federal.

Nesse sentido segue jurisprudéncia do STF:

CONTROLE DE  CONSTITUCIONALIDADE -
IMPLEMENTO E ESPECIES. Descabe confundir o controle
concentrado de constitucionalidade com o difuso, podendo este
ultimo ser implementado por qualquer Juizo nos processos em
geral, inclusive coletivo, como é a acado civil publica —
precedentes: Recursos Extraordinarios n® 424.993/DF, relator
ministro Joaquim Barbosa, e 511.961/SP, relator ministro Gilmar
Mendes, acérdaos publicados, respectivamente, no Diario da
Justica eletrénico de 19 de outubro de 2007 e 13 de novembro
de 2009.

(STF - Rcl: 8605 MG, Relator: Min. MARCO AURELIO,
Data de Julgamento: 17/10/2013, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-220 DIVULG 06-11-
2013 PUBLIC 07-11-2013)50

%0STF - Rel: 8605 MG, Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 17/10/2013, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-220 DIVULG 06-11-2013 PUBLIC 07-11-
2013.Disponivel em: https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24594040/agreg-na-reclamacao-rcl-
8605-mg-stf?ref=serp acesso em: 29/10/2018


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10688723/artigo-102-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10688695/inciso-i-do-artigo-102-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10688111/alinea-a-do-inciso-i-do-artigo-102-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10636450/artigo-36-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10712658/inciso-iii-do-artigo-36-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10688723/artigo-102-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10688695/inciso-i-do-artigo-102-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10688111/alinea-a-do-inciso-i-do-artigo-102-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10688723/artigo-102-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10687621/par%C3%A1grafo-1-artigo-102-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24594040/agreg-na-reclamacao-rcl-8605-mg-stf?ref=serp
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24594040/agreg-na-reclamacao-rcl-8605-mg-stf?ref=serp

42

Quanto a espécie de inconstitucionalidade que pode invalidar a norma,
enfatizamos a distingdo doutrinaria que considera a inconstitucionalidade formal ou
organica e a inconstitucionalidade material, relevando aspectos referentes ao
conteudo da norma ou as regras de carater procedimental.

Os vicios formais atingem o ato normativa particularmente considerado, sem
necessariamente englobar seu conteudo, restringindo-se aos pressupostos e
procedimentos relativos a formagéo da lei.

A incompatibilidade com a norma superior traduz-se na origem do ato
normativo, pela inobservancia de preceito de ordem técnica ou procedimental. Como
por exemplo, quando uma autoridade legislativa apresenta projeto de lei de
competéncia privativa do chefe do poder executivo.

A esse respeito destaca-se o seguinte julgado do Tribunal de Justica do Piaui,
que ao realizar o controle de constitucionalidade difuso de norma Municipal, tratou
especificamente de vicio formal por incapacidade da autoridade para propositura da

norma:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DE LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE PLANO DE CARREIRA E
REMUNERACAO DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CAMPO ALEGRE DO FIDALGO-PI - AUMENTO DE DESPESA
- COMPETENCIA DO CHEFE DO EXECUTIVO - VICIO
FORMAL DE INICIATIVA - PRINCIPIOS DA SIMETRIA E
INDENPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES -
INCONSTITUCIONALIADE RECONHECIDA, A
UNANIMIDADE. 1. Trata-se, in casu, de controle posterior
concentrado de constitucionalidade de ato normativo municipal
em face da Constituicdo Estadual, o que destina a este 6rgao
plenario processar e julgar a presente acao de
inconstitucionalidade, nos exatos termos do art. 125, § 2° da
CF/88 c/c o art. 123, lIl, AA“aAA” da CE/Pl e o art. 81, | AA“aAA”
do RITJPI; 2. Com efeito, lei municipal que dispde sobre plano
de cargo, remuneragdo e desenvolvimento funcional dos
servidores publicos, a despeito de implicar em aumento de
despesa ao ente gestor, reserva-se a iniciativa do Executivo.
Eventual sangéo do prefeito ndo convalida o vicio de iniciativa
de vereador que a macula, como no caso. Precedentes; 3. Tal
premissa decorre do principio da simetria, segundo o qual os
entes federados devem manter relagdo simétrica com os
preceitos juridicos constitucionais, a exemplo do processo
legislativo municipal, como na hipétese, sob pena de afronta aos
principios da independéncia e harmonia dos Poderes; 4. Agao
Direita de Inconstitucionalidade conhecida e julgada procedente,
a unanimidade.
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(TJ-PI - ADI: 00043263520178180000 PI, Relator: Des.
Pedro de Alcantara Macédo, Data de Julgamento: 05/02/2018,
Tribunal Pleno)®

Quanto aos vicios materiais, esses dizem respeito ao conteudo da norma ou
ao aspecto substantivo do ato, que confrontam diretamente regras ou principios
consagrados pela Constituicdo Federal.

Mas essa inconstitucionalidade pode ir além do contraste direto do ato
legislativo com o parametro constitucional, levando a afericado do desvio de poder ou
do excesso de poder legislativo.

Nesse trabalho, pdde-se constatar as duas formas de inconstitucionalidade, o
§22 do art. 12 dalein® 6.763 de 1975, alterada pela lei 17.247 de 2007, primeiramente
€ nulo por conter vicio formal.

Como visto a redacao atual do dispositivo originou-se com a proposta de
emenda n°® 518 de 1999 apresentada pelo Deputado Paulo Piau, agente politico este,
que nao possui capacidade para propor uma norma tributaria de cunho benéfico, afinal
como o chefe do executivo é o unico capaz de mensurar os efeitos orcamentarios de
uma reducdo da carga tributaria conforme o entendimento defendido acima, a
competéncia para editar normas desse teor é privativa sua.

Posteriormente em 2007 quando houve alteragdo do texto legal, a
inconstitucionalidade formal, fora novamente observada, tendo em vista, que apesar
de tratar-se de um projeto de lei do entdo Governador do Estado de Minas Gerais
Aécio Neves, as emendas que resultaram na redacao atual do dispositivo foram
novamente propostas por deputados.

No texto original apresentado pelo chefe do executivo, ndo havia mengéao
alguma a alteracdo do §22 do art.12 dalein® 6.763 de 1975, sendo que posteriormente
as propostas de emendas apresentadas pelos parlamentares, as comissdes
responsaveis por analisarem o projeto e as emendas optaram por alterarem a redagao
original do dispositivo.

De fato, nessa oportunidade nao fora proferida alteracdo que conferisse novo
beneficio aos contribuintes, contudo, nem mesmo poderia haver alteragao da redagao

51 TJ-PI - ADI: 00043263520178180000 PI, Relator: Des. Pedro de Alcantara Macédo, Data de
Julgamento: 05/02/2018 Disponivel em: https://tj-pi.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/643055571/acao-
direta-de-inconstitucionalidade-adi-43263520178180000-pi?ref=serp acesso em: 29/10/18


https://tj-pi.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/643055571/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-43263520178180000-pi?ref=serp
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do texto pois trata-se de um dispositivo vicioso desde a origem e que, portanto, € nulo
de pleno direito.

Ha ainda que se pontuar a inconstitucionalidade material do dispositivo, que
como demonstrado no capitulo especifico, fere principios gerais e especificos
consagrados pela Constituicdo Federal, quais sejam, principio da legalidade,
isonomia, capacidade contributiva, livre exercicio da atividade econbmica e
seletividade em razdo da essencialidade.

Sem um argumento plausivel de fundamentacgao a diferenciagéo de tratamento
entre os produtores rurais, enfatizada na norma vigente em Minas Gerais
relativamente ao ICMS incidente na energia elétrica, confronta diretamente a Isonomia
e consequentemente os principios dela decorrentes.

Nesse viées defende-se que seja realizado efetivo controle de
constitucionalidade sobre o respectivo dispositivo, com o fim de conferir tratamento
isonbmico aqueles que praticam atividades agroindustriais e consequentemente

trazer seguranca juridica aos contribuintes de forma geral.
CONCLUSAO

Apo6s uma analise intensiva do processo legislativo, pontuando cada uma de
suas etapas e concluindo com uma passagem rapida pelo controle de
constitucionalidade exercido no Brasil. Ndo restam duvidas de que a lei objeto de
estudo confronta com o ordenamento juridico vigente.

Primeiramente, apds o estudo da legislagdo mineira referente a aliquota do
ICMS incidente sob as atividades com energia elétrica sob o viés dos principios
constitucionais tributarios, chegou-se a concepg¢ao de que ndo ha argumento juridico
plausivel que justifique o tratamento paritario entre os contribuintes, da mesma classe.

Entendeu-se que ha na norma mineira, iminente afronta ao principio da
isonomia, por conferir a semelhantes tratamento divergente. Bem como, os principios
da capacidade contributiva e da seletividade em razdo da essencialidade da
mercadoria foram visivelmente deixados de lado, ndo sendo mencionados em
momento algum pelos legisladores responsaveis pelos projetos de leis e emendas.

A questdo de a energia elétrica ser uma mercadoria essencial a sobrevivéncia
e a pratica de atividades no ambito rural ndo foi posta em pauta, o que por
consequéncia decorreu numa aplicagdo da norma de forma a ignorar o poderio

econdmico daqueles que dela dependem.
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Em segundo ponto, restou evidente a falta de capacidade dos membros do
legislativo autores das emendas ao projeto de lei de 2007 e do deputado proponente
do projeto de lei n°518 de 1999, por se tratar de norma de matéria tributaria que
confere aos contribuintes de uma determinada classe evidente beneficio.

Normas desse cunho devem segundo o entendimento tedrico do doutrinador
Roque Carrazza, ser de competéncia privativa do chefe do poder executivo, nesse
caso do Governador do Estado, por tratarem de questdes relativas ao orcamento e
incumbir tdo somente a essa figura a analise das repercussdes financeiras que as
alteracdes de aliquotas podem significar para o ente publico.

Além do mais por tratar-se de norma que concede beneficio ao contribuinte do
ICMS, deveria haver um Convénio celebrado pelos Estados Membros e o Distrito
federal, para que também a tematica pudesse ser abordada pelos mineiros.

Desse modo, relatada a inconstitucionalidade material e formal da legislagcao
objeto de analise, cabe a proposi¢cao de agao direta de inconstitucionalidade com o
fim de trazer aqueles que por ela sdo afetados, seguranga juridica quanto a
conformidade do ordenamento que a eles € posto obedecer e a norma superior vigente
nesse pais, qual seja a Constituicdo Federal de 1988.

Mas para além da inconstitucionalidade da norma em especifico, constatou-se
a iminente necessidade de um processo legislativo mais cauteloso com a observancia
das diretrizes constitucionais e com os papeis exercidos pelos seus membros.

Durante a analise da passagem dos projetos de leis pelas comissdes da
Assembleia Legislativa Mineira ficou constatado que estas exercem um papel
superficial no cumprimento de sua fungao, haja visto, os pontos aqui levantados serem
teoricamente objeto dos pareceres emitidos por estas.

Cogitar que a Comissdo de Constituicio e Justica ignora a
inconstitucionalidade formal e material de uma norma que por ela esta sendo
analisada, € demasiado desarrazoado, chegando a conclusdo de que a mesma
desconhece seu papel no processo legislativo.

Outro ponto que merece ser levantado e que pode ser constatado de forma
muita clara e evidente, gira em torno da importancia da fundamentacdo dos motivos
que levam os agentes politicos a tomarem as mais variadas decisées no ambito do
processo legislativo, haja visto, ndo incumbir a eles agirem com discricionariedade em

relagado a assuntos com tamanha repercusséo.
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Assim, conclui-se com a ciéncia de que os representantes do povo muito tém a
apreender para de fato tornarem se aptos a defenderem os interesses daqueles a
quem assistem, caso contrario permanecerdo realizando um trabalho voltado a

satisfazer o interesse das categorias dominantes.
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