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Resumo: A integracgdo regional europeia € projetada a partir do entusiasmo demonstrado por
seus motores. A longa trajetoria de aproximagdo econdmica, politica e cultural nunca foi um
processo livre de entraves. A criagdo do projeto de ambicioso alcance encontra viabilidade de
aplicagdo diante da Politica de Alargamento da Unido Europeia, que determina as condigdes e
0 acompanhamento para o ingresso de novos membros. Diante do presente cenario, este artigo
tem como proposito explorar a producgdo teodrica sobre a integragdo europeia com o intuito de
estudar o processo de formagdo de uma politica externa europeia com a finalidade de
identificar na adesdo da Croacia os fatores que tornam possivel o aceite de um novo Estado a
ingressar na Unido Europeia.
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Abstract: The European regional integration is projected from the enthusiasm shown by its
states. The long economic, political and cultural approximation trajectory has never been a
barrier-free process. The creation of the ambitious project scope finds feasibility of
application before the European Union Enlargement Policy, which determines the conditions
and the accompaniment for the entrance of new members. In view of the present scenario, the
purpose of this article is to explore the theoretical production on European integration in order
to study the process of forming a European foreign policy and identify in Croatia's
membership the factors that make it possible to accept the entrance of a new state in the
European Union.
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1. Introducao

A Unido Europeia (UE) ¢ uma institui¢do internacional de atuagdo ampla em
diferentes matérias da politica europeia. A observacdo em perspectiva historica permite
identificar o propdsito da Unido ao longo das diferentes fases de integrago regional, levando
em consideragdo o contexto e os assuntos prementes que provocavam mudangas no cenario
internacional, em particular no velho continente. A finalidade deste artigo ndo se limita a

analise dessas fases, do processo de cooperacdo mais geral entre os paises europeus e da
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institucionalizagdo da UE, mas pretende oferecer uma visao atual do processo de alargamento

e como tal processo repercute no nivel de integragdo do bloco como um todo.

A trajetoria da pesquisa que ensejou este artigo teve inicio com o trabalho de iniciag@o
cientifica voltado para a realizagdo de um levantamento dos documentos da UE que
permitissem identificar as condicionalidades para a adesdo relacionadas aos Direitos
Humanos, tal como o progresso dos paises balcanicos com perspectiva de adesdo para que as
exigéncias fossem correspondidas, cujos dados correspondem aos anos de 2006 a 2014. O
processo de adesdao da Croacia, cujo periodo de negociagdes esta compreendido em quase sua
totalidade no marco temporal estabelecido na primeira pesquisa, foi fonte de estimulo para o

desenvolvimento de trabalho mais aprofundado sobre este caso, em especifico.

Embora, hoje, o assunto com maior difusdo midiatica trate da saida do Reino Unido
da UE, a adesdo de novos paises ao bloco ndo deixa de ser uma pauta em discussdao entre
politicos e académicos comovidos pelo assunto. A pauta mais promissora dentro desta linha
de pesquisa trata da adesdo dos paises balcanicos ocidentais, os quais sao alvos de longa data
da Politica de Alargamento da UE. O fim da Guerra Fria levou ao fim da Republica Socialista
Federativa da Iugoslavia, gerando uma brusca mudancga na configura¢ao de Estados na regido.
Essa dissolugdo deu origem a Antiga Republica Iugoslava da Macedonia,
Boésnia-Herzegovina, Croacia, Eslovénia, Kosovo, Montenegro e Sérvia; um processo

marcado por conflitos e que ainda ndo teve seu fim determinado (REIS, 2014).

O primeiro Estado deste conjunto a integrar-se a UE foi a Eslovénia. O processo de
adesdo teve inicio em 1996 e foi concluido a 1° de maio de 2004, em um plano de integracao
que culminou na entrada de 10 paises ao bloco (EUROPEAN PARLIAMENT, 2018). Mais
recente ¢ a inclusdo da Croacia. O processo de adesdo cujo inicio ¢ datado a 2005, terminou
com a entrada croata a UE no ano de 2013, constituindo-se no ultimo processo de adesao até o
hoje. A situacdo atual dos demais Estados ¢ heterogénea, Montenegro e Sérvia tendo ja
iniciado a negociagcdo para a adesdo, Antiga Republica Iugoslava da Maceddnia e Albania
aguardando o inicio das negociagdes, enquanto Bdosnia-Herzegovina e Kosovo sdo potenciais

candidatos (COMISSAO EUROPEIA, 2015).

O ingresso de um Estado a UE demanda o cumprimento de uma série de critérios

estabelecidos na legislacdo comunitdria, assim como o empenho politico demonstrado dentro



dos orgaos competentes por levar o processo adiante. O processo de adesdo do grupo dos 10,
no qual estava inserida a Eslovénia, ocorreu em um momento diferente daquele atual. Tanto a
mudanc¢a do tratado constitutivo da UE como a estabilidade politica do proprio bloco sao
fatores marcantes para diferenciar o processo da Eslovénia com o da Crodcia, em relagdo a

semelhanga com os demais paises abordados (UNIAO EUROPEIA, 2007).

Sendo assim, um estudo de caso da adesdo croata permite identificar as condigdes
estabelecidas dentro da atual configuragdo juridica da UE, que dispde do artigo 49 do Tratado
de Lisboa, a Politica de Alargamento da Comissdo Europeia. Tal estudo deve ser considerado
juntamente ao debate sobre a politica externa comunitaria, como forma de acompanhar as

decisdes politicas que tornam possivel a mudanga no quadro de membros da UE.

A primeira se¢do € reservada para uma breve apresentacao da teoria neofuncionalista -
precedida pela breve apresentagdo da perspectiva funcionalista de Mitrany - e da teoria
intergovernamentalista, bindmio que forma o debate mais tradicional sobre os estudos da
integracao europeia. Em adicdo, a abordagem construtivista vem apresentar criticas a nivel
ontologico a ambas as tradigdes tedricas com o intuito de expandir a andlise para novas
variaveis, cuja avaliacdo demonstrar-se-a pertinente para a compreensdo de alguns aspectos
do alargamento da UE. Os esforcos de releitura tedrica serdo concentrados nos autores
classicos de cada vertente, mas também em reinterpretacoes e debates mais recentes das

teorias mobilizadas.

A segunda secdo ¢ dedicada a apresentacdo da constru¢do de uma politica externa
europeia, um desafio em continuo progresso ao pensar em tamanha coesdao entre Estados
vinculados a uma instituicdo comum, mas que, no entanto, detém a prerrogativa da propria
soberania nacional para a formulagdo de politicas. Serd demonstrada as etapas que marcaram
a aproximacao dos Estados-Membros nesta matéria, de modo que o tema se tornasse um
aspecto cada vez mais relevante na formulagdo da base legal que rege o funcionamento da
Organizacdo, desde Maastrich (1992) até Lisboa (2009), tal como se demonstra um
instrumento de projecdo de poder global, segundo a defesa de Soares (2011; 2013). Por
conseguinte, a Politica de Alargamento sera discutida como um instrumento que orienta o
periodo de maior dinamicidade e aprofundamento das relagdes dentro da UE, correspondente
a década de 1990, como forma de garantir o sucesso da integragdo definida na logica

estratégica de influéncia regional. Para tal exercicio, recorro aos documentos dos 6rgaos da
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UE responsaveis pela divulgagdao da formulacdo desta politica, mas também a producao

bibliografica que trata do alargamento em termos mais recentes.

A terceira parte, por fim, trata do fendmeno em termos atuais. O estudo sobre a adesdo
da Crodacia, o mais recente membro da UE até o presente momento, para verificar a forma
como a retorica da Politica de Alargamento foi efetivada na producdo de mudancas e de
adequacdes internas ao Estado croata para que sua participagdo junto a UE fosse bem
sucedida. O presente estudo de caso, nos termos de Levy (2008) ¢ inserido na tipologia
idiografica guiada pela teoria, pois tem como pretensdo testar a hipotese de que a adesdo
croata @ UE ¢ um desdobramento da politica externa europeia na perspectiva de trés vertentes

teoricas inseridas no debate sobre integracdo regional.

O desenvolvimento do artigo ¢ guiado pela metodologia dedutiva, que consiste em
partir das premissas desenvolvidas pelas teorias da integracao, mais especificamente ligadas
aos Estudos Europeus, para verificar a forma como as politicas formuladas no seio da UE
refletem em seu processo de alargamento. Em suma, recorro as peculiaridades da construcao
de uma politica externa europeia para confirmar que a Politica de Alargamento faz parte de

uma estratégia maior para o cumprimento dos objetivos estabelecidos de forma comunitéria.

2. A politica externa da Uniio Europeia: uma reflexdo a luz das teorias de

integracao

O movimento de integracdo entre os Estados europeus apos a Segunda Guerra
Mundial provocou a busca pela pesquisa acerca de continuidades e generalizagdes que
pudessem explicar tal processo. H4 uma limitacdo nas formulacdes teodricas tradicionais do
campo de Relacdes Internacionais que torna necessaria a analise da integragdo regional sob

uma diferente 6tica (SMITH, 2000).

As estratégias de alargamento dentro do bloco europeu sdo tratadas por Pecequilo
(2014) de maneira dialética quando levado em consideragdo o aprofundamento da integragao.
E recorrente o questionamento a respeito do grau de transferéncia de atribuigdes que os
Estados-Membros devem ceder para o mecanismo multilateral de decisdo, a0 mesmo tempo
em que se discute a organiza¢ao da UE de modo a contemplar a heterogeneidade das nagdes

que a formam.



Diante do fim da Guerra Fria e com o movimento de adesdo de paises cada vez mais
heterogéneos,  ficou evidente a  importancia de  debater o  bindmio
alargamento-aprofundamento dentro do quadro de evolugdo da UE. Os casos da crise fiscal
grega ¢ do referendum britanico que culminou na escolha por deixar a UE refletem,
respectivamente, os riscos de assumir politicas comuns para paises com dificuldades de
sustentd-las internamente e como as excegdes podem gerar desequilibrios e inconsisténcias
para o compromisso comunitario (TOSTES, 2017). Diante disso, a Comissao Europeia (2017)
elaborou o Livro Branco sobre o Futuro da Europa, no qual sdo apresentados alguns cenarios
prospectivos para a UE apos a saida do Reino Unido, conhecido popularmente pelo termo

Brexit.

A produgdo tedrica € vasta de modo a contemplar diferentes temas da Ciéncia Politica
e das Relagdes Internacionais. Ela possibilita diferentes perspectivas sobre fendomenos cuja
interpretacdo reflete diretamente na tomada decisdo dos grupos encarregados para tal tarefa e
no respaldo publico para que a decisdo seja legitima e aceita no meio social. Ademais, o
debate teodrico sobre integragdo regional consegue atingir debates que as teorias tradicionais
ndo elaboram argumentos suficientes para tratar deste fenomeno particular com a devida

complexidade.

Para responder aos objetivos propostos neste estudo, que tem como tema central a
politica de alargamento da UE, com especial atengdo ao processo de adesdo dos Balcas
Ocidentais, foram adotadas as perspectivas intergovernamentalista e neofuncionalista.
Considera-se o instrumental dessas analises para a discussao a respeito da transferéncia de
poder para a UE, conforme o interesse dos Estados, fundamental para enxergar a evolucao dos
fatores que levaram as opgdes postas sobre a mesa de negociagdo. Com conhecimento de que
diferentes outras abordagens tedricas ficarao excluidas da reflexao neste momento, a escolha
pelas oOticas supracitadas se da pela intencdo de realizar um debate entre duas posicoes
antagonicas, uma das quais coloca énfase na atuagdo dos agentes estatais, enquanto a outra da

maior importincia aos fatores politicos conjunturais e a estrutura que preserva e move a UE.

A perspectiva funcionalista ¢ fundada como uma vertente tedrica de integracdo com
proximidade a ontologia da matriz liberal das Rela¢des Internacionais. A constatacdo de
vantagens na cooperacdo entre as nagdes levarou David Mitrany (1994) a defender ndo um

modelo de aproximacao europeia, ao qual era critico por conta da manutencao de uma logica
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de competicao entre nagdes, mas uma logica de aproximacao de alcance mundial. O beneficio
da solidariedade internacional ¢ visto pelo autor em termos funcionais. A criacdo de
mecanismos cuja autoridade ndo compete a um Estado singular possibilita a tomada de

decisao livre das vontades politicas tipicas da atuacao estatal. Nos termos de Mitrany:

A integracdo funcional deve ser pragmatica, tecnocratica e flexivel; ela apagaria,
deliberadamente, as contradigdes entre o nacional e o internacional, o publico e o
privado, o politico e o ndo politico. Diante da formacdo e da coordenagdo de
agéncias funcionais, as divisdes nacionais tornar-se-iam cada vez menos importante.
(MITRANY, 1994, p.93).

Destarte, o caminho para a cooperagdo teria seu ponto de partida pautado sobre
questdes comerciais. A aproximagdo em matéria econdmica geraria, por sua vez, um
movimento de ampliacdo para temas trabalhistas e sociais. Para Mitrany (1994), que busca
combater a origem da guerra, o alastramento da transferéncia de soberania para diferentes
organismos internacionais implicaria no fim das razdes que fazem das nacdes hostis umas as
outras. Assim tem origem um novo /ocus de debate acerca da causa comum entre cada nacao,
as quais devem agir segundo os principios supracitados com vista a redu¢do de conflitos

internacionais.

O autor defende que o movimento de integracdo em fun¢ao da busca e da manutengao
da paz tenha alcance global. Entretanto, sua andlise com enfoque no continente europeu
constitui um exemplo a partir do qual ¢ possivel identificar relagdes causais entre decisdes
multilaterais para a resolucdo de conflitos. Ao retratar a experiéncia da Liga das Nagoes,
Mitrany (1994) evidencia uma série de aspectos que justificam a falha deste arranjo de
Estados na promocdo da paz. A partir da experiéncia negativa apds a Primeira Guerra
Mundial e ao observar a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco, ¢ possivel identificar os

movimentos historicos que levam a sustentagdo da cooperagdo entre nacdes.

Mitrany (1994) critica a forma pela qual os Estados mais fortes reorganizam as
fronteiras e questiona se a posi¢do punitiva poderia levar todos os envolvidos a cooperagao.
Se a guerra advém da competicdo entre unidades politicas, a modificagdo das fronteiras
poderia ser, por si s, uma solucdo vidvel? A resposta ¢ claramente negativa. Entdo, um
segundo cenario ¢ colocado em pauta. A ordem politica internacional, fundada sobre

principios democraticos na forma de uma federacdo, seria a solucdo capaz de unir todas as



nacoes. Todavia, o autor encontra impedimentos para que a alternativa passa a ser verificada

na realidade.

A recorréncia a histéria permite constatar a necessidade de lagos fortes que liguem
diferentes grupos dentro de um sistema politico unificado. Exemplos do proprio continente
europeu, como os casos da formagdo de Alemanha e Itdlia; representam unidades politicas
unificadas na segunda metade do século XIX por simbolos culturais e um som conjunto de
autoafirmacdo. Essas condi¢des limitam a unido politica a um grupo muito restrito de Estados,

quando consideramos a Europa apds a Segunda Guerra Mundial.

Identificadas as possibilidades falhas, Mitrany (1994) reafirma a solugdo da integragao
funcional por meio de agéncias internacionais, as quais os interesses das unidades nacionais
sao gradualmente integrados. No entanto, o autor sugere que a mera assinatura de pactos ou
tratados ndo seja suficiente. A mudanga deve partir do término das politicas tradicionais que
unem autoridade e violéncia. Neste novo arranjo de coopera¢do ndo ha a prerrogativa de um
poder supranacional semelhante a soberania estatal. Em seu lugar, os acordos devem partir do
avango da expansdo liberal em termos de transa¢des comerciais € do intercambio cultural,

fatores que determinardo os interesses comuns a serem regidos em instancia internacional.

Portanto, a defesa de Mitrany (1994) ¢ de que a formagdo de arranjos internacionais
baseados sobre decisdes de cunho politico tende a perpetuar a logica de disputa entre Estados.
Logo, este caminho serd infrutifero para a integra¢ao e a promogao de seus interesses comuns.
O caminho mais viavel para materializar a abordagem funcional ¢ aquele no qual a resolugao
de conflitos ¢ pensada em longo prazo e em termos positivos. O ponto de partida do
questionamento ¢ deslocado de “como evitar uma guerra” para “como promover a paz”. O
meio pelo qual pensar a cooperagdo, neste sentido, inicia por aspectos econdmicos que
promovam melhores condigdes para as nagdes envolvidas. Ademais, seu sucesso estd
intrinsicamente ligado a pratica politica promovida pelo governo e sustentada pela demanda

do povo.

Diante dos postulados funcionalistas, Haas (2004) introduz o debate acerca de
aspectos a serem reformulados para a melhor sustentacao da critica contra as ideias de matriz
realista das Relagdes Internacionais. Seu principal legado ¢ o conceito de transbordamento.

Esse ¢ referido as instancias de cooperagdo como um processo que, uma vez iniciado, tende a



gerar um maior grau de interdependéncia entre as nagdes envolvidas, levando a integracao a

niveis sempre mais profundos.

Haas (1958, apud ROSAMOND, 2005) propde uma teoria baseada na ontologia
kantiana de uma ordem internacional fundada sobre a cooperagdo, tal como a matriz
funcionalista. Nesse sentido, sua principal critica a vertente realista parte da logica centrada
no poder. O autor defende uma abordagem cooperativa entre as nacdes, fundada sobre a ideia
de uma construgdo institucional pds-nacional funcionalista. Contudo, a diferenga de Mitrany,
acredita que as condi¢des historicas constrangem o inicio do processo de cooperacdo ao

alcance regional, e ndo global.

Em sua formulacdo tedrica, Haas (1958, apud ROSAMOND, 2005, p.10) descreve o
conceito de transbordamento como “processo pelo qual as expectativas sociais dos atores
mudam em dire¢do da continua integracdo”.® Tal integra¢do daria origem a institui¢Oes
supranacionais capazes de promover resultados conforme a preferéncia dos novos centros de
autoridade. O conceito tem como base um objetivo comum que requer a agao conjunta para
ser alcangado. O ponto inicial para provocar a dindmica do transbordamento, logo, ¢ a

transferéncia de agendas de Estado para o controle supranacional.

De fato, o aspecto eurocéntrico da vertente neofuncionalista ¢ uma fonte de debates
para seus criticos. O neofuncionalismo pretende o estudo comparado sobre as dinamicas de
integracdo a partir do caso europeu. No entanto, tal como apontado por Nye (1971, apud
ROSAMOND, 2005) o principal problema ¢ que a aplicacdo da experiéncia europeia a outros
casos nao faz sentido. A abordagem desconsidera fatores estruturais das sociedades que torna
necessario um maior esforco na determinagdo das variaveis para que o fenomeno da
integragdo seja analisado de maneira coerente e explicado nos termos de seus
desdobramentos. Perntland (1973, apud ROSAMOND, 2005) da destaque a estrutura
econdmica e comercial instituida na Europa ao longo de séculos e que a diferencia das demais

regides do mundo.

Além disso, o neofuncionalismo ¢ bem aplicado para o inicio da integracdo europeia

nas décadas que seguiram a Segunda Guerra Mundial. Todavia, perde poder argumentativo na

3 Do original: Process through which the expectations of social actors shifted in the direction of support for
further integration (Haas, 1958 apud Rosamond, 2005).



medida em que este processo se torna complexo por causa do maior numero de paises
incluidos e pela maior gama de conteido politico de interesse comum. Portanto, os
pressupostos neofuncionalistas sdo tidos como especificos no tempo e no espaco, razdo que

torna questionavel sua generalizacao tedrica (ROSAMOND, 2005).

Afinal, é possivel retornar a Haas e Schmitter (1964) e identificar aspectos que
comprovam a limitagdo das varidveis para o caso europeu, tais como a presenca de economias
industrializadas, a mobilizag¢do politica dos grupos partidarios, a lideranca das elites politicas
nacionais € uma democracia constitucional aceita. Esse cendrio torna o transbordamento mais
provavel em alguns casos do que em outros. Desta forma, os autores defendem que a

automatizacao da integragcdo depende de um conjunto de causas estruturais.

Ao se tratar de teoria de integracdo, o contraponto ao funcionalismo e ao
neofuncionalismo ¢ feito pela corrente intergovernamentalista. Tal como o primeiro debate
teorico das Relagdes Internacionais, a contraposicdo do intergovernamentalismo parte de
diferencas a nivel ontologico para identificar a natureza dos atores envolvidos com a
integracdo. Stanley Hoffmann (1982, apud REIS, 2014) partilha da concepcao neorrealista de
que o Estado ¢ o principal ator na esfera internacional. A justificativa de tal afirmacdo tem
embasamento na posi¢cdo assumida pela Franga de Charles De Gaulle, o qual sempre manteve

um posicionamento cético em respeito a integracao.

Anos depois da morte do chefe de governo francés, a instabilidade econdmica que
pairou sobre o mundo na década de 1970 apds o Choque do Petréleo deu novas razdes para os
cuidados na integracdo. Hoffmann (1982) destaca como a dificuldade no escoamento da
produgdo, as politicas contracionistas ¢ a elevacdo nas taxas de desemprego afetaram este
processo a época. A retragdo dos Estados em matéria de cooperagdo econdmica era reflexo da

fragilidade de cooperar em momentos de crise.

Muito embora este argumento econdmico seja usado para criticar as teorias que partem
de uma posi¢do cooperativa no cenario internacional, a principal objecdo do
intergovernamentalismo estd na desatengdo a diferenca entre high politics (alta politica) e low
politics (baixa politica). Segundo Hoffmann (1982), a cooperacdo em determinadas matérias
de interesse comum ndo cria lagos fortes o bastante a ponto de originar uma institui¢ao

supranacional que cumpra o papel das agéncias estatais. Matérias como a politica externa,



defesa e economia sdo preocupacdes demasiado caras para que um Estado as delegue. Por
outro lado, o autor chama de low politics aquele campo de atuagdo que diz respeito a
maximiza¢do de bem-estar comum, matérias que apresentam maior susceptibilidade para que

negociagdes sejam tratadas.

Uma segunda vertente do intergovernamentalismo foi desenvolvida por Andrew
Moravcsik (1993) e tem como principal contribui¢do uma releitura da teoria liberal em
Relagdes Internacionais para tratar a integracdo longe de expectativas utopicas. Os atores
concordam em cooperar naqueles casos em que os beneficios lhes sdo claros. E evidente o
viés racionalista desta vertente. Nao had menc¢do a solidariedade ou altruismo no processo

decisorio.

Para melhor elucidar a participagdo do Estado em nivel regional, o autor recorre ao
jogo de dois niveis, modelo criado por Robert Putnam.para demonstrar a atuagdo dos
tomadores de decisdo tanto em nivel doméstico como nas negociagdes internacionais. Este
aspecto traz ainda mais complexidade a negociacdo, pois a integragdo depende nao somente
da mobilizagdo e da aceitagdo interna dos grupos politicos, como também da negociagdo e da

adequacdo das condi¢des diante dos agentes externos (MORAVICSIK, 1993).

Em seguida, Moravicsik (1993) aponta trés pressupostos quanto a natureza
comportamental de atores sociais, Estado e Sistema Internacional. Os primeiros apresentam
maior aversao ao risco e¢ tendem a assumir postura mais comedida diante das negociagdes,
sobretudo aquelas que sdo marcadas por maior grau de incerteza. A tendéncia ¢ que haja
maior proximidade a manutencdo do estado atual da relacdo. Enquanto isso, a natureza do
Estado ¢ tratada pela legitimidade de representagdo. As decisdes deste ente, portanto, refletem
o histérico das relagdes interestatais mais do que a influéncia de autores que ndo estejam no
mesmo patamar. Por fim, o comportamento do sistema internacional ¢ interdependente, ou
seja, dependerd das condigdes internas e externas dos Estados atuantes, assim como a

barganha de cada um deles, para que seja determinado.

A contribuicdo intergovernamentalista liberal possibilita, entdo, a compreensdo do
conflito e da cooperagao como dois extremos do pensamento racional dos Estados, a partir do
qual eles buscam aumentar seus ganhos uma vez estabelecidos os interesses. A integracao

regional, portanto, ¢ vista a partir desta Otica como o esfor¢o para coordenar politicas
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complementares entre Estados, de modo que os objetivos de ambos sejam atingidos mediante

a negociagdo e o estabelecimento dos beneficios mutuos (REIS, 2014).

Enfim, a vertente construtivista dos estudos em Relacdes Internacionais se insere no
debate sobre a integragdo regional, € no caso dos estudos europeus, em particular, como forma
de contestagdo das abordagens tradicionais acima tratadas. Todavia, ndo ha a inten¢do de um
desenvolvimento tedrico sobre o fendmeno, mas se busca preencher lacunas deixadas pela
abordagem racionalista, centrada no individuo. Para tanto, ¢ assumida a perspectiva de como

a integragdo € socialmente construida (RISSE, 2004).

O entendimento de formagdo de uma sociedade passa pela compreensdo da relagdo
entre agente e estrutura. Risse (2004) afirma que a ontologia construtivista permite uma
melhor compreensdao do processo de constituicdo, pois vincula o individuo ou o grupo
tomador de decisdo ao territorio em que esta inserido. A presen¢a em uma determinada area
corresponde a aspectos culturais socialmente consolidados. No processo de integracao
europeia, a formagdo de um bloco regional ¢ levada adiante por seus membros, assim como a
existéncia de uma série de normas prévias e valores compartilhados, e refor¢ada na medida
em que ha negociagdes a respeito de mudancas tanto para a expansao como para a imposi¢ao

de limites as competéncias da Unido (MIELNICZUK, 2015).

A criagdo de uma identidade europeia ¢ dada pelos aspectos levantados anteriormente,
mas também deve ser retida especial atengdo a linguagem. Uma forma comum de
comunica¢do ¢ indispensavel para a criagdo de um conjunto de normas que acomunem
diversos paises dentro de um mesmo grupo. A contribui¢do de Foucault sobre o discurso,
permite identificar a sua relevancia dentro de um projeto de poder. O estabelecimento de um
canal de comunicagdo claro e coeso permite o fortalecimento da integracdo europeia tanto

internamente como eleva o seu impacto a nivel externo (GUARNIERI, 2004).

3. A construcio de uma politica externa da Unido Europeia: a evolucido da

integracio e a Politica de Alargamento

O Tratado da Unido Europeia foi formulado de modo a dedicar especial atengdo em
matéria de politica externa. De fato, o Titulo V: Disposi¢des Gerais Relativas a A¢do Externa
da Unido e Disposi¢des Relativas a Politica Externa e de Seguranca Comum prescreve que a

atuacdo europeia deve seguir os principios do multilateralismo e da solidariedade em funcdo
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de atingir seus objetivos estratégicos. A conducdo da Politica Externa ¢ exercida pelo
Conselho Europeu, 6rgido formado pelos chefes de governo dos Estados-membros, junto ao
Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica Externa (UNIAO

EUROPEIA, 2007).

A evolucdo da Politica Externa da Unido Europeia ¢ algo que remete ao inicio do
processo de integracdo europeu. Entdo, o tema de politica externa comunitaria ndo podia ser
concebido. Na medida em que a cooperagcdo ganhou contornos mais rigidos e foi possivel
constatar uma constante congruéncia de interesses, a afirmacao de que os paises europeus tém
uma politica externa comum passou a fazer sentido. Inicialmente, a coesdo em matéria externa
era delineada em termos econdmicos e comerciais frente as negociagdes com paises terceiros
ou no ambito de Organizacdes Internacionais. Justamente neste periodo, segundo Costa
(2017) a teoria neofuncionalista ganha poder explicativo e o conceito de transbordamento faz
sentido na medida em que, cada vez mais, as capacidades vao sendo atribuidas aos
mecanismos multilaterais de cooperacdo. Logo, temas mais amplos passaram a serem
debatidos em esferas informais. Apenas com o Tratado de Maastricht essa ala da politica
europeia passou a ser institucionalizada e debatida de maneira mais continua e rigorosa, sob

instituicao do pilar II de Politica Externa, e Seguranca Comum (COSTA, 2017).

Este processo de aprofundamento politico gerou contradigdes entre a area de Relagdes
Internacionais e a de Estudos Europeus. Tonra e Christiansen (2004) reportam esse debate nos
termos tanto as tendéncias comunitarias como a atuagdo do Estado soberano. Se, por um lado,
o processo de integracdo demonstra ganhos significativos em termos econdomicos e de poder
frente a negociagdes na politica exterior, o Estado mantém a capacidade de constituir sua
politica externa de forma auténoma, guiado por interesses particulares frente a relagdes
especificas com outras nacdes. Essa logica corresponde aos postulados da teoria
intergovernamentalista, pois em matérias intrinsecamente ligadas a sobrevivéncia do Estado,
a alta politica, ha maior resisténcia para a delegagdo de agendas para uma agéncia

internacional de cooperagao.

Ao longo da década de 1990 e no inicio do terceiro milénio, o movimento de
unificagdo de um discurso europeu de seguranca comum avangou. Se, por um lado, a
integragdo europeia vinha se consolidando progressivamente e ampliando a sua influéncia
dentro dos Estados-membros, por outro, as mudangas no sistema internacional implicaram
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diretamente no movimento de fortalecimento desse laco. A queda da Unido Soviética, o
conflito de separacdo da Iugoslavia, a instabilidade econdmica dos paises em
desenvolvimento e a ameaga representada pelo atentado de 11 de setembro sdo marcos
histéricos exdgenos que implicaram na maior aproximagdo da Unido Europeia como um
grupo singular (TONRA E CHRISTIANSEN, 2004). Este periodo em que houve a busca pelo
alargamento em maiores proporgdes ¢ explicado pela vertente construtivista a partir da
vinculagao identitaria que fazia da Europa um ima de atracao para a vinculagao dos territorios
recém-libertos da influéncia soviética. Neste momento, o papel da UE representa uma missao
de promogao dos valores ocidentais consolidados em oposi¢do a um inimigo iminente, o qual,
uma vez tendo seu poder subtraido, abria as portas para a expansdo nao apenas da cooperacao

econdmica, mas de um modelo civilizacional.

A evolugdo da Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) e da Politica Comum
de Seguranga e Defesa (PSDC) foi confirmada pelo primeiro documento que previa uma
agenda europeia de politica externa. A Estratégia Europeia de Seguranga foi elaborada em
2003 e tinha como principais mecanismos para garantir a seguranga interna, € promover a
seguranga global, o combate ao terrorismo e a proliferagdo de armas de destrui¢do macica.
Além da abordagem de seguranca tradicional, em termos de violéncia, consta no documento
estratégias para a seguranga energética, nos termos de garantir uma menor dependéncia da
importagdo de hidrocarbonetos, ¢ de combate a polui¢do como prevengdo a alteracdes
climaticas. Por fim, a atuagdo externa da Unido Europeia se empenha em garantir a

estabilidade na regido circunstante, politica que se estende a estratégia de alargamento

(CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2009).

Dessa forma, Costa (2017) divide a politica externa europeia em trés eixos. O primeiro
trata da PESC e da PSDC, o segundo de desenvolvimento, comércio e a¢cdo humanitaria,
enquanto o terceiro das dimensdes ambientais e culturais. A principal funcdo do primeiro eixo
¢ a atuacdo em paises vizinhos, nomeadamente na Europa Oriental, Asia e Africa
Setentrional. Enquanto a PESC ¢ a demarcadora da tomada de decisdo a nivel estrutural, a
PSDC define as especificidades da atuagdo militar e civil dentro da estratégia da PESC. O
segundo eixo tem como base a Politica Comercial Comum (PCC), que conta com a atuagdo da
Comissdo Europeia como Unico agente dotado da atribui¢do de negociar pela UE. Contudo,

1sso nao exime os Estados-membros de negociar dentro do processo de formulagao da PCC.
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Enfim, o terceiro eixo € aquele que cura das implicagdes de politicas internas para a politica
externa. Como a atuacdo requer coesdo entre os Estados-membros, o método utilizado para

tratar dessa matéria ¢ aquele comunitario.

Antonio Goucha Soares (2011) percebe a estratégia europeia para a formulagao da
PESC como parte de um projeto de projecao global. Enquanto o periodo até o fim da Guerra
Fria foi marcado pela consolidacao interna do bloco politico e econdmico, a década de 1990
representou uma guinada na geopolitica europeia. A mudanga assume duas faces diferentes:
uma politica, relacionada a lideranca no processo decisorio de carater multilateral; outra
econOmica, frente a0 movimento de globalizagdo e a nova forma de inser¢do de economias
emergentes no mercado produtivo e financeiro internacional. As duas abordagens, vistas de
forma complementar uma a outra, permitem identificar a maneira como a UE se insere em um

cenario de mudangas, de modo a garantir sua posi¢ao privilegiada no cenario internacional.

O conceito estratégico da UE referéncia a si propria como uma poténcia civil. Esse
posicionamento advém da lacuna que emerge dos conflitos latentes e reais que ocorrem em
lugares de diferentes regides do globo. Assim, o bloco europeu se posiciona como o ator
capaz de promover a cooperagdo, ou a0 menos o apaziguamento das relagdes conflituosas que
marcam o pds-Guerra Fria. No entanto, o discurso europeu encontrou fortes tensdes com a
realidade politica diante da eclosdao da guerra de separagao da Iugoslavia. Esse conflito
mostrou a insuficiéncia conjuntural das a¢des comunitarias, o que foi comprovado pela

atuacdo expressiva da OTAN e da ONU (SOARES, 2011).

O conflito iugoslavo demarcou o surgimento de duas mudangas em matéria de politica
externa. A primeira delas consiste na identificagdo e uma nova série de causas identificadas
como principais ameagas a seguranga europeia. Dentre as mais relevantes estdo a imigragao
clandestina, o aumento da criminalidade generalizada, o fundamentalismo religioso ¢ o
terrorismo. A segunda consiste na aproximagdao sem precedentes aos valores da OTAN de
maneira proxima a sobreposi¢do dessa sobre as diretrizes de atuacdo da PESC e PSDC

(SOARES, 2011).

A urgéncia da atracdo de territorios vizinhos marcados por conflitos para o
enquadramento normativo e politico exigia um plano de agdo elaborado. O movimento de

integragdo regional europeu ja foi apresentado nos termos do alargamento e do
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aprofundamento pela otica de Pecequilo (2014) na introducdo deste artigo. Cabe, entdo,
apresentar a forma como o alargamento da UE ¢ desenvolvido pelo proprio bloco, com énfase
nos aspectos de politica externa que dizem respeito a inclusdo dos paises balcanicos, mais

especificamente no que diz respeito a adesao da Croacia.

Para tanto, ¢ oportuno analisar o documento publicado pela Comissdo Europeia
(2015) a respeito da Politica de Alargamento. Estampada em sua capa, ¢ possivel
compreender o sentido de uma parte dos objetivos desta politica a partir da seguinte
passagem: “A politica de alargamento da UE reforca a seguranca e a estabilidade da Europa.
Permite-nos ser mais fortes, promover os nossos valores e assumir o papel de protagonista
global na cena mundial” (Comissdao Europeia, 2015, p.1). Esse discurso reafirma a perspectiva
de Soares (2011) quanto a visdo estratégica de proje¢dao global da politica externa da UE,
permitindo identificar a politica de alargamento como um de seus instrumentos. A retorica
utilizada para ampliar o grau de influéncia europeu, de modo a abranger cada vez mais paises
da regido, ¢ baseada em uma série de valores comuns. A participacdo na UE abre portas para
uma série de vantagens econdmicas € comerciais, mas para que sua promog¢ao seja mantida,
os Estados devem seguir os principios dos direitos humanos, da liberdade, da democracia e do
Estado de Direito, tal como definido no artigo 2° do Tratado da Unido Europeia (COMISSAO
EUROPEIA, 2015).

A politica de alargamento esta fundada sobre as condigdes estabelecidas no Conselho
Europeu de Copenhagen de 1993, as quais incluem critérios de cunho politico, economico e
social. O primeiro diz respeito a democracia e a inclusao na tomada de decisdo politica do
sistema europeu. O segundo esta relacionado a defesa da economia de mercado, na qual
vigore as leis da concorréncia e da competitividade dentro do territdrio europeu. Por fim, o
terceiro visa a garantia dos direitos humanos e de institui¢des estaveis, vigentes segundo o

Estado de Direito, e o respeito as minorias (PARLAMENTO EUROPEU, 2018).

O processo de inclusdo de um Estado deve seguir um mecanismo rigoroso no qual as
instancias comunitarias e intergovernamentais da UE cumprem o papel burocritico que
garanta as condi¢des de ingresso € a perpetuacao de um novo membro em favor dos valores
do bloco. Apods a apresentacdo da candidatura, a tramitacdo ocorre nas instidncias do
Conselho, da Comissdo e do Parlamento Europeu, para que o Conselho Europeu decida sobre
a atribui¢do da oficialidade a candidatura do pleiteante a adesdao. Entdo, tem inicio o processo
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legislativo que visa analisar as condi¢des de entrada em diversos aspectos. O Acervo
Comunitario ¢ um documento dividido em 30 capitulos, cada um dos quais ¢ discutido
singularmente em funcdo do acompanhamento da evolugdo dos quadros especificos dos paises
candidatos a UE. Cabe a Comissao emitir pareceres sobre a situacdo tematica, enquanto ¢ da
alcada do Conselho a abertura de novos capitulos. Enfim, o tratado de adesdo deve ser
aprovado pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, além da assinatura e da ratificagdo dos

Estados-Membros (PARLAMENTO EUROPEU, 2018).

4. Um estudo da adesdo da Croacia a UE pela perspectiva da politica externa

comunitaria

A adesdo da Croacia ¢ considerada um marco importante dentro da historia recente da
UE. Tanto pelo ponto de vista da evolugdo precedente da integragao passada, como uma fonte
de perspectiva futura da continuacdo deste fendmeno, esse evento € significativo para
entender algumas tendéncias da Unido. Unica adesdo ocorrida apods a entrada em vigor do
Tratado de Lisboa, a entrada da Crodcia representa a sequéncia de uma estratégia de longa
data, iniciada com o ingresso da Eslovénia, e que tem continuidade sob o acompanhamento

constante das condigdes para a adesdo dos demais estados balcanicos (REIS, 2014).

Sua trajetdria para o ingresso tem inicio logo apods o acalmar do conflito na peninsula
balcanica. Em meados de 2000 lhe ¢ atribuido o estado de potencial candidato. No ano
seguinte, ocorre a assinatura do Acordo de Associacdo e Estabiliza¢do, o qual simboliza o
comprometimento para acompanhar as sugestdes da UE em fungdo da adequagdo as
condigdes a serem negociadas. No ano de 2003 ¢ encaminhado o pedido de aplicacdo para a
adesdo, pedido este que ¢ aprovado no ano seguinte pelo Conselho Europeu, fato este que
permite a negociagio nos termos dos artigos do Acervo Comunitirio (COMISSAO

EUROPEIA, 2015).

A contribuicao de Tutic (2014) para o caso permite identificar os aspectos da atuacao
europeia na Crodcia sob a forma da Ajuda de Estado. Esse mecanismo ¢ previsto para que
haja equilibrio no mercado comum europeu, todavia, cria prerrogativas para que o
Estado-membro perca autonomia na formulagdo da propria politica econdmica. E muito ténue
a linha que divide a aplicagdo de um instrumento criado para proteger a politica economica

europeia dos riscos por abranger nagdes cujas matrizes produtivas sdo tao diferentes, tanto no
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que diz respeito ao tipo de produto, mas principalmente a capacidade de inser¢do no sistema

capitalista.

O caso da Croacia demonstra a aceitacdo das diretrizes europeias, tendo como
principal alvo de auxilio os setores de producao naval e as companhias de aco. Neste sentido,
Holscher e Stephan (2009 apud Tutic, 2014) verificam uma tendéncia ao estreitamento das
politicas econdmicas e um maior rigor da UE em cendrios de crise. Se o pacote de adesdo de
2004 incluiu uma série de paises que estiveram inseridos no campo de influéncia soviética, e
que apresentavam maiores desafios para a inser¢ao no mercado europeu, particularmente no
que diz respeito as politicas antitrustes, a crise economica mundial desencadeada em 2008 nao

permitia flexibilizagdes nas negociagdes com a Croacia em matéria econdmica.

Ao se tratar da adesdo croata em termos de direitos humanos, podemos constatar que
houve progresso em algumas matérias chaves, as quais foram estabelecidas em uma série de
documentos emitidos pela Comissdo Europeia, cujo titulo ¢ “Estratégia de Alargamento e
Principais Desafios”. No ano de 2006, o progresso quanto a aplicagdo da legislacao no que diz
respeito aos Direitos Humanos nao era satisfatoria. Mesmo que os progressos tenham sido
reconhecidos, estes ocorriam de forma lenta. Enquanto a resposta para uma melhora nas
condicdes de coibir a transgressdo da lei contra criancas e mulheres, as condicdes das
minorias étnicas, dos ciganos e dos refugiados ainda tinham de melhorar para que a adesao
fosse efetivada. Apenas no documento relativo ao ano de 2010, um ano antes das negociagdes
para a adesdo serem concluidas, os critérios de Direitos Humanos sdo reconhecidos como
satisfatorios. A protecdo as minorias alcanga um nivel de acdo eficaz, assim como as
condi¢des dos refugiados. Por fim, a boa resposta perante o TPIJ que implica no fornecimento
de documentos necessarios para a atividade do Tribunal foi um dos critérios levantados com
importancia para a conclusdo da negociagio de entrada da Croacia ao bloco regional (UNIAO

EUROPEIA, 2018).
5. Consideracgoes a titulo de conclusao

O desenvolvimento do presente trabalho teve como desafio a elaboragdo de um quadro
que comprovasse que a trajetoria da adesao da Croacia a UE estd vinculada a um instrumento

de elaboracdo e de efetivacdo da politica externa europeia qual ¢ a Politica de Alargamento. O
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estudo de caso da Croacia ¢ demonstrado como uma experiéncia relevante para entender o

passado e servir de instrumento para pensar o futuro da integracdo europeia.

O enquadramento tedrico diante da evolug¢do da integracdo europeia demonstra que
ndo ha apenas um discurso plausivel para explicar este processo que ¢ longo e voluvel a
depender da atuagdo politica dos Estados europeus e dos impactos externos cuja causa esta
vinculada aos paises vizinhos. Ademais, a UE ¢ dotada de multiplos mecanismos de tomada
de decisdo, cada um dos quais responde a sua maneira aos postulados tedricos que
pressupoem identificar tendéncias dentro da Unido. A titulo de exemplo, as discussdes na
Comissdo, em maior medida, ou no Parlamento Europeu, menos, sdo marcadas por um
significativo vinculo a teoria neofuncionalista. Em tese, os membros destes oOrgaos
representam a UE perante o processo de formulagdo de politicas. Por outro lado, o Conselho e
o Conselho Europeu, formados por representantes do quadro do Poder Executivo dos
Estados-membros, tendem a representar os interesses nacionais e, portanto, apresentam maior

afinidade aos postulados da teoria intergovernamentalista.

Ao tratar da postura da UE diante da politica externa, € possivel notar que os interesses
nacionais sdo intrinsecos ao processo decisério. Mesmo que o processo de acompanhamento e
avaliacdo dos avangos no ambito do alargamento seja costurado por uma densa rede
burocratica comunitaria, a decisdo para a adesdo depende do posicionamento
intergovernamental para que uma determinacdo seja alcangada, nos termos do artigo 49° do

Tratado de Lisboa (UNIAO EUROPEIA, 2007).

O estudo de caso da Croacia permite identificar, a maneira como os critérios de
Copenhagen, instrumentalizados em requisitos a serem verificados e aprovados por meio dos
capitulos do Acervo Comunitario, repercutem materialmente na sociedade do pais
ingressante. A escolha pelo vinculo comunitario implica na perda da autonomia de estabelecer
uma politica econdmica propria em nome da estabilidade econdmica da regido. Por outro
lado, as diretrizes europeias tocam em aspectos sociais que visam a promoc¢ao da justica social
e do Estado de Direito. Dentre os principais aspectos tratados nos documentos sobre a
“Estratégia de Alargamento e Principais Desafios”, cabe ressaltar a atencdo para a protecao
das minorias e das mulheres, grupos sociais vulneraveis em perspectiva da historia recente

dos Estados balcanicos, em geral. Ademais, a exigéncia de uma rede publica de radiodifusao
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que alcance todo o territorio nacional € uma condig¢do primordial para a garantia da liberdade

de expressao.

Em termos de perspectivas para o processo de adesdo da UE, o estudo de caso da
Croacia demonstra-se como uma experiéncia bem sucedida, cujo trajeto pode ser tido, em
partes, como exemplo a ser seguido. H4 muitas diferengas especificas dentro de cada Estado
que pleiteia um assento na UE. Contudo, a analise comparada entre os postulantes requer um
esfor¢o que ndo corresponde ao escopo do presente trabalho. Ademais, os proximos passos de
pesquisa devem levar em consideragdo o Livro Branco sobre o Futuro da Unido Europeia, tal

como a conclusdo das negociagdes de saida do Reino Unido e seus impactos.
6. Referéncias

CALEGARLI, Daniela. Neofuncionalismo e Intergovernamentalismo: Preponderancia ou
Coexisténcia na Unido Europeia? Revista Electronica de Direito Internacional, v.5, pp.
91-131, 2009.

COMISSAO EUROPEIA. Livro Branco sobre o futuro da Uniiio Europeia: Reflexdes e
cenarios para a UE-27 em 2025. Bruxelas: COM, 2017.

COMISSAO EUROPEIA. Compreender as Politicas da Uniéio Europeia: Alargamento.
Bruxelas: Dire¢do Geral da Comunicagdo, 2015.

CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Estratégia Europeia de Seguranca e Defesa: Uma
Europa segura num mundo melhor. Luxemburgo: Servigo das Publica¢des da Unido Europeia,
2009.

COSTA, Olivier. A Unido Europeia e sua politica exterior: historia, instituigdes e processo
de tomada de decisdo. Brasilia: FUNAG, 2017.

EUROPEAN PARLIAMENT. Briefinf No 9: Slovenian and the Enlargement of
European Union. Disponivel em:
<http://www.europarl.europa.eu/enlargement/briefings/9a3 en.htm#>. Acessoa 17 de
setembro de 2018.

GUARNIERI, Tathiana Haddad. “La construction européenne”: uma leitura construtivista da
integracdo europeia. Revista Etica e Filosofia Politica, v.2, n.12, pp. 249-267, 2010.

HAAS, Ernst B. and Schmitter, Philippe C. Economics and Differential Patterns of
Integration: Projections About Unity in Latin America. International Organization, v.18,
n.4, pp. 705-737, 1964.

HAAS, Ernst. The uniting of Europe: political, social and economic forces, 1950-1957.
Indiana: University of Notre Dame Press, 2004.

19


http://www.europarl.europa.eu/enlargement/briefings/9a3_en.htm

Hoffman, Stanley. Reflections on the Nation-State in Western Europe Today. Journal of
Common Market Studies v. 21 n.1, pp.21-38, 1982.

LEVY, Jack S. Case studies: Types, designs, and logics of inference. Conflict management
and peace science, v.25 n.1, pp.1-18, 2008.

MIELNICZUK, Fabiano. A diferenca que a ontologia faz: intergovernamentalismo liberal,
construtivismo e integragdo europeia. Século XXI, v. 6, pp.71-86. 2015.

MITRANY, David. A working peace system. In: The European Union. Londres: Palgrave
Macmillan, pp. 77-97, 1994.

MORAVICSIK, Andrew. “Preferences and Power in the European Community: A Liberal
Intergovernmentalist Approach.” Journal of Common Market Studies, Vol. 31, n.° 4, pp.
473-525, 1993.

PECEQUILO, Cristina. A Uniio Europeia: os desafios, a crise e o futuro da integracio.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2014.

REIS, Liliana Domingues. Politica Comum de Seguranca e Defesa: o novo desafio ao
processo de integragdo da UE. Tese de doutoramento em Ciéncia Politica e Relagdes
Internacionais — Universidade do Minho. Minho. 2014.

RISSE, Thomas. Social constructivism and European integration. In: Wiener, Antje; Diez,
Thomas et alli, European Integration Theory, Oxford: Oxford University Press, pp.
159-176. , 2004,

ROSAMOND, Ben. The uniting of Europe and the foundation of EU studies: revisiting the
neofunctionalism of Ernst B. Haas. Journal of European Public Policy, v. 12, n. 2, pp.
237-254, 2005.

SMITH, Steve. Internaptional Theory and European Integration. In: KELSTRUP, Morten,;
WILLIAMS, Michael. International Relations Theory and the Politics of European
Integration: power, security and community. Routledge, 2000.

SOARES, Antonio Goucha. A Unido Europeia como poténcia global? As alteragdes do
Tratado de Lisboa na politica externa e de defesa. Revista Brasileira de Politica
Internacional, v. 54, n. 1, pp.87-104 ,2011.

TONRA, Ben; CHRISTIANSEN, Thomas. Rethinking European Union Foreign Policy.
Manchester University Press, 2004.

TOSTES, Ana Paula. Unido Europeia: resiliéncia e inovagio politica no mundo
contemporaneo. Curitiba: Appris, 2017.

TUTIC, Zeljka. The EU State Aid Rules: Case Study of Croatia. Budapest: Central
European University, 2011.

UNIAO EUROPEIA. Tratado de Lisboa. Diario oficial da Unido Europeia, v.100, 2007

UNIAO EUROPEIA. EUR-Lex: Acesso ao Direito da Uniéio Europeia. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/search.html?qid=1474808459913&text=ESTRAT%C3%89GIA%20

20



DE%20ALARGAMENTO%20E%20PRINCIPAIS%20DESAFIOS&scope=EURLEX&type
=quick&lang=pt&DTS DOM=EU LAW&AU CODED=COM&FM CODED=COMMUNI
C>. Acesso em: 15 de setembro de 2018.

21



