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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo estudar as alteragdes trazidas pela
Lei n®12.651/2012 no ambito das areas de Reserva Legal, tendo em vista que o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado se constitui como um direito
fundamental de terceira dimensao e que o Direito Ambiental € alicercado por um
conjunto de principios que, dada a sua densidade normativa, deve ser respeitado
e considerado na atividade legiferante quando da edi¢gdo de normas juridicas.
Nesse sentido, o estudo da tematica € de extrema relevancia para que sejam
feitas as devidas reflexdes e ponderagdes quanto a constitucionalidade ou a
possivel inconstitucionalidade dos dispositivos que mitigaram a protecao das
areas de Reserva Legal com a edicao da referida lei, pela nao observancia da
principiologia aplicada ao Direito Ambiental e, em particular, do principio da

vedacgao ao retrocesso ambiental.

Palavras-chave: Direito Ambiental; areas de Reserva Legal; Proibicdo do

Retrocesso; Novo Cdédigo Florestal.



ABSTRACT

The objective of this study is to study the changes introduced by Law
12.651 / 2012 in the scope of Legal Reserve areas, considering that the right to
the ecologically balanced environment constitutes a fundamental right of third
dimension and that Environmental Law is based on a set of principles that, due
to its normative density, must be respected and considered in the legifi- cant
activity when editing legal norms. In this sense, the study of the thematic is of
extreme relevance in order to make the necessary reflections and considerations
regarding the constitutionality or possible unconstitutionality of the devices that
mitigated the protection of the Legal Reserve areas with the edition of said law,
for not observing the principles applied to Environmental Law and, in particular,

the principle of the prohibition of environmental retrogression.

Key words: Environmental Law; Legal Reserve areas; Prohibition of Retraction;

New Forest Code.
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INTRODUGAO

Embora seja um dos ramos mais recentes no ambito juridico, o Direito
Ambiental denota a importancia de se regular as relagdes estabelecidas entre o
meio ambiente e a atividade humana. E sua fungdo precipua definir os
parametros, restricdes, permissoes e vedagdes concernentes a exploragao dos

recursos ambientais.

O desequilibrio ecolégico é objeto de discussdo global desde a
Conferéncia de Estocolmo de 1972, quando na “12 Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano” alertou-se para a gravidade da

deterioracdo e uso desenfreado dos recursos naturais.

No Brasil, a entrada em vigor do “novo” Codigo Florestal (Lei n® 12.651/12)
suscitou a discussao sobre a nocividade de alguns de seus dispositivos, trazendo
a tona a possibilidade de que tenha havido uma afronta ao principio do nao
retrocesso ambiental e, como consequéncia, tenha se caracterizado uma

inconstitucionalidade em sua elaboragao.

Como sustentam estudiosos de diversos ramos cientificos, especialmente
ambientalistas, o “novo” Codigo Florestal, ao prever possibilidades de redugéo
do percentual minimo de mata nativa destinada a compor o instituto da Reserva
Legal, além de permitir a dispensa de sua exigéncia em determinadas ocasides,
feriu o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado consagrado no art.

225 da Constituicao da Republica de 1988, enfraquecendo sua forga normativa.

Assim, a monografia intentada justifica-se pela relevancia da matéria
diante das suscitadas possibilidades de que dispositivos constantes do Cdodigo
Florestal de 2012 sejam inconstitucionais, sobretudo aqueles que relativizaram
a protecao destinada as areas de Reserva Legal, buscando provocar a reflexao
sobre a ocorréncia ou ndo de uma mitigacdo do principio da ndo vedagao ao

retrocesso ambiental.

No primeiro capitulo sera abordada a tematica dos direitos fundamentais,
com sua conceituagao e evolucdo historica, visando, especialmente, situar o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado no ambito dos chamados

direitos fundamentais de terceira dimenséo.



No segundo capitulo passar-se-a a analisar a principiologia aplicada ao
direito ambiental, partindo-se, primeiramente, da conceituagdo dos principios
gerais de direito, bem como sua dissociacdo das regras juridicas e, ao final,

abordando-se especificamente os principios ambientais.

No terceiro capitulo, enfim, proceder-se-a ao estudo dos dispositivos
constantes dos Codigos Florestais de 1965 (Lei n°® 4.771/65) e de 2012 (Lei
12.651/12) que versam sobre as areas de Reserva Legal, no intuito de avaliar as
alteragbes trazidas pela lei mais recente e sua possivel repercussédo negativa no

que diz respeito a protecao ambiental.

O método utilizado na presente monografia é o dedutivo, partindo-se do
pressuposto de que o direito ao meio ambiente € um direito fundamental
(premissa maior), e que a sua protecdo, especialmente pelos diplomas
legislativos a este fim destinados, como € o caso do Cddigo Florestal, é
imprescindivel para a garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado
(premissa menor). Assim, chegamos a conclusao de que a prote¢ao despendida
pelo Codigo Florestal — que ndo deve ser mitigada, mas ampliada tanto quanto

seja possivel — é fator necessario para a tutela do direito ao meio ambiente.
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1. DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

1.1 Definigdo

Inicialmente, destaca-se que conceituar o termo direitos fundamentais é
uma tarefa um tanto quanto ardua e complexa diante das profundas
transformacgdes e evolugdes vivenciadas na historia do Direito no que diz respeito
a esta tematica. Assim, ndo se buscara aqui esgotar seu estudo, mas apresentar
uma orientagdo para que possamos analisar o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado constitucionalmente previsto.

De maneira crédula e um tanto breve, portanto, pode-se definir os direitos
fundamentais como sendo os direitos basicos individuais, sociais, politicos e
juridicos previstos na Constituigdo de uma determinada nag¢do e cujo suporte
advém dos principios de Direitos Humanos, razdo pela qual sdo garantidores,

por exemplo, da liberdade, da vida, da igualdade, da educacgao e da seguranca.

Como nos ensina José Afonso da Silva,! inicialmente, os direitos
fundamentais assumiram a forma de proclamacdes solenes e, posteriormente,
passaram a constituir o preambulo das constituicbes. Hoje, integram as
constituicbes com carater concreto de normas juridicas positivas constitucionais

e, por isso, tém consequéncia juridica pratica relevante.
Ainda conforme o autor, no que diz respeito ao qualitativo “fundamentais”:

“Pode-se inferir que estes direitos tratam de situagdes juridicas
sem as quais a pessoa humana nao se realiza, nao convive e, as
vezes, hem mesmo sobrevive, sendo que sdo fundamentais do
homem, portanto, no sentido de que a todos, por igual, devem ser,
nao apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e
materialmente efetivados; € a limitagdo imposta pela soberania
popular aos poderes constituidos do Estado que dela

dependem™.

1 SILVA, José Afonso. 2006, p. 175
2 |[dem, p. 178
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1.2 Evolugao dos Direitos Fundamentais

Antes de adentrar na evolugao histérica dos direitos fundamentais e
conforme nos ensina Paulo Gustavo Gonet?, é imprescindivel esclarecer que a
tricotomia que sera aqui apresentada (primeira, segunda e terceira dimensao)
refere-se apenas ao momento em que os direitos fundamentais surgiram como

reivindicagdes acolhidas pela ordem juridica.

Nao se deve, portanto, supor ou concluir que uma geragao haja superado
a outra, ja que os direitos de cada geragao permanecem validos juntamente com

os direitos da geragéo seguinte.

Por esta razdo, inclusive, alguns autores adotam a denominagao
“‘dimensao” e nao “geracado”, no intuito de que fique claro que os direitos
fundamentais possuem carater cumulativo. Esta sera a denominagao adotada

no presente trabalho.

1.2.1 Primeira dimensao

Os direitos fundamentais de primeira dimensdo foram os primeiros a
serem positivados, sendo a Declaragao dos Direitos do Homem de 1789 o mais
significativo diploma legislativo neste momento. Com cunho eminentemente
individualista, uma vez que se pretende, acima de tudo, estabelecer uma
autonomia pessoal que seja inalcangavel pelo Estado, tais direitos postulam a
abstencado dos governantes, razdo pela qual aqui foram criadas obrigagdes de
nao-fazer, nao intervir na esfera intima de cada individuo, para que cada um seja

capaz de alcangar um desenvolvimento digno.*

O Constitucionalismo é o grande movimento responsavel pela
consagracado destes direitos, chamados civis e politicos, uma vez que as
reivindicagdes datadas deste momento historico, no seio do regime absolutista,
pretendiam a jurisdicizacdo do liberalismo, a fim de que fossem proclamados
direitos individuais que assegurassem a liberdade pautados na separacéo de

poderes instituidas em um documento constitucional.®

3 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. 2000, p. 112-113
4 Idem, p. 107
5 Idem, p. 108
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Assim, os direitos fundamentais de primeira dimensao foram traduzidos
em prestacdes negativas do Estado, ou seja, na garantia de uma esfera livre de
sua atuacdo. O homem individualmente considerado era o parametro para o

resguardo, basicamente, do direito a propriedade, pautado no valor liberdade®.

1.2.2 Segunda dimenséao

Em meados do final do século XIX e com agravamento no século XX, o
descaso com os problemas sociais verificado enquanto os direitos resguardados
eram, basicamente, os de primeira dimensao, somado as pressoes decorrentes
da industrializagado, crescimento demografico exacerbado e intensificagdo das
desigualdades, levou a uma onda de reivindicagbes pautadas em teorias

socialistas.

A partir deste momento, pugnou-se pela atuagdo do Estado na garantia
de realizacao da justica social, ou seja, exigiu-se que o papel por ele assumido

fosse ativo, com prestagdes positivas € ndo mais de mera abstengao.

O objetivo perseguido deixou de ser a liberdade, que representa a
igualdade formal entre os individuos, e passou a ser a igualdade material. A titulo
de exemplo de direitos proclamados neste momento podemos citar a assisténcia

social, a saude, a educacao, o trabalho e o lazer’.

Nas palavras de Peres Lufio, os direitos de segunda dimensédo sao

motivados pela tomada de consciéncia de que

“A liberdade sem igualdade ndao conduz a uma sociedade livre e
pluralista, mas a uma oligarquia, vale dizer, a liberdade de alguns

e a ndo-liberdade de muitos.”®

1.2.3 Terceira dimensao

Os chamados direitos de terceira dimensao, por fim, estdo lastreados na
Solidariedade e dirigem-se a prote¢cdo, ndo do homem individualmente

considerado, mas de coletividades e grupos, sendo direitos de titularidade difusa

6 Idem, p. 109
7 Idem, p. 110
8 LUNO, Perez. 1993, p. 215
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ou coletiva. Como exemplos temos o direito a paz, a autodeterminacdo dos
povos, ao desenvolvimento, a conservagado do patriménio histérico e cultural e,

0 que mais nos interessa neste momento, a qualidade do meio ambiente.

Tais direitos materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formagdes sociais, constituindo um momento
importante no processo de desenvolvimento, expansédo e reconhecimento dos

Direitos Humanos, caracterizados como valores fundamentais indisponiveis.®

1.2.3.1 Direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado foi reconhecido
internacionalmente na Declaracdo de Estocolmo das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano (1972) e, com isso, foi consagrado como um direito de
terceira dimensao sedimentado no valor solidariedade, o que representou uma

significativa evolugéo da teoria dos direitos humanos e fundamentais.'°
Nesse diapasao, asseveram Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer:

“Assim como outrora a Teoria da Constituicdo e o Direito
Constitucional estiveram comprometidos com a afirmacdo, na
ordem da evolugdo, dos valores liberais e sociais (valores que,
embora tinham contexto e com sentido revisto e reconstruido,
seguem incorporados a agenda constitucional), hoje a protecao e
promogao do ambiente desponta como novo valor constitucional,
de tal sorte que, de acordo a expressado cunhada por Pereira da
Silva, se pode falar de um “esverdear” da Teoria da Constitui¢cao
e do Direito Constitucional, bem como da ordem juridica como um

todo'.

Entendeu-se que, o reconhecimento do direito a liberdade e a igualdade,
sem a inclusdo da protecdo ao meio ambiente, seria incapaz de garantir a

dignidade da pessoa humana em sua integralidade.

Consoante o autor Edis Milaré:

9 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. 2000, p. 111
10 CORDEIRO, Gustavo Henrique de Andrade. 2018, p. 1
M SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. 2012, p. 26
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“[---] O reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio
configura-se, na verdade, como extens&o do direito a vida, quer
sob o enfoque da existéncia fisica e saude dos seres humanos,
quer quanto ao aspecto da dignidade desta existéncia — a

qualidade de vida —, que faz com que valha a pena viver”'2.

Na mesma linha, Sarlet e Fensterseifer lecionam que:

“Nao se pode conceber a vida — com dignidade e saude —sem um
ambiente natural saudavel e equilibrado. [...]. De tal sorte, o
préprio conceito de vida hoje se desenvolve para além de uma
concepcgao estritamente biolégica ou fisica, uma vez que os
adjetivos “digna” e “saudavel’” acabam por implicar um conceito
mais amplo, que guarda sintonia com a nogdo de um pleno
desenvolvimento da personalidade humana, para o qual a
qualidade do ambiente passa a ser um componente nuclear. Em
outras palavras, mais que meramente assegurar a existéncia do
homem, importa garantir que o intersticio entre seu nascimento e
sua morte esteja cercado de condigdes materiais minimas para

uma vida digna™*?.

Valendo-se do pensamento de Gustavo Henrique de Andrade Cordeiro,

infere-se que, a Constituicdo, enquanto lei suprema, cabe a delimitagcdo da

ordem infraconstitucional. Nesse sentido, a Constituicdo da Republica de 1988,

ao trazer o meio ambiente em seu conteldo, como realidade natural e social,

deixou claro que a intencdo do constituinte era dar maxima importancia ao

assunto':

“Com a nova Carta Magna, o meio ambiente ganhou identidade
prépria, deixando de ser considerado um bem juridico per
accidens (casual, por uma razao extrinseca) e foi elevado a uma
categoria de bem juridico per se, isto €, dotado de um valor
intrinseco e com autonomia em relagdo aos outros bens juridicos

protegidos pela ordem normativa”’®.

2 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 2014, p. 260
3 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Op. cit., p. 41
14 CORDEIRO, Gustavo Henrique de Andrade. Op. Cit., p. 3

15 |dem
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Assim, pode-se concluir que o Poder Constituinte originario, na atividade
legiferante de elaboragdo da Constituigdo da Republica de 19886, incorporou o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a ordem juridico-

constitucional patria como direito fundamental”.
Conforme dispde o art. 225 do texto constitucional, ipsis litteris:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-

lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracées”.

Destaque-se que mesmo que nao esteja o dispositivo supracitado inserto
no Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais, seu carater fundamental é
inquestionavel, podendo-se afirmar que a ordem constitucional vigente, atenta a

influéncia do direito internacional,

“Sedimentou e positivou ao longo do seu texto os alicerces
normativos de um constitucionalismo ecolégico, atribuindo ao

direito ao ambiente o status de direito fundamental [...]"'8.

A propdsito, a inclusdo de uma terceira dimensao de direitos fundamentais
na ordem juridico-constitucional patria impds a reconstru¢do do sentido e do
alcance do valor magno da dignidade, previsto no art. 1°, Ill, da Carta Politica,
cuidando-se de um dos fundamentos sobre os quais se erigiu a Republica

Federativa do Brasil.

A partir de entdo, foram agregados a sua estrutura normativa — ja
composta pelos axiomas da liberdade e da igualdade — valores ecoldgicos que
permitem afirmar a existéncia de uma dimenséo ecoldogica da dignidade da

pessoa humana'®.

“Por via de consequéncia, o proprio conteludo normativo da
dignidade humana deve ser repensado e adaptado a inser¢cao do
meio ambiente ecologicamente equilibrado em sua estrutura,

evoluindo de uma concepgao meramente antropocéntrica para um

8 MIRRA, A. L. V. 1994, p. 170-197

17 CORDEIRO, Gustavo Henrique de Andrade. Op. Cit., p. 3

8 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Op. cit., p. 39
9 Idem, p. 40
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viés biocéntrico, conferindo reconhecimento da dignidade nao
apenas a raga humana, mas aos animais ndo humanos e aos
seres vivos em geral. Portanto: a ordem constitucional esta a
reconhecer a vida do animal ndo humano e a Natureza em geral
como um fim em si mesmo, de modo a superar ou a0 menos
relativizar o antropocentrismo kantiano e reconhecer valor
inerente a vida e a Natureza de um modo geral como sendo digno

e exigente de protegéo juridico constitucional”?.

A insercao de uma terceira dimensao de direitos fundamentais no texto
constitucional, entado, inaugura a era do constitucionalismo ecologico, sendo
possivel afirmar que a Republica Federativa do Brasil se estabeleceu sobre os
fundamentos de um Estado Socioambiental de Direito, comprometido com o

desenvolvimento nacional em bases sustentaveis?!.

Alias, a adogao do principio do desenvolvimento sustentavel pela ordem
constitucional vigente é evidenciada pela inclusdo da prote¢cdo ao meio ambiente
como um dos principios norteadores da ordem econémica, conforme dispde o
art.170, VI, da Constituicdo da Republica.

Fiel ao compromisso do Estado Socioambiental de Direito com o
desenvolvimento sustentavel, o legislador constitucional incumbiu ao Poder
Publico, no art. 225, § 1°, lll, da Carta Politica, a definicdo de espacos territoriais
a serem especialmente protegidos, com o objetivo de limitar o uso irrestrito do
direito a propriedade e estabelecer o manejo da atividade econdmica em bases
sustentaveis, instituindo, assim, na tutela da flora, as Areas de Preservacao
Permanente e as areas de Reserva Legal, regulamentadas pela Lei n°® 4.771/65
(revogada) e pela Lei n° 12.651/12, também conhecida como “novo” Cddigo

Florestal.

20 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Op. cit., p. 91
21 Idem, p. 44-45



17

2. DOS PRINCIPIOS

2.1 Definigdo

Para dar inicio ao estudo da principiologia aplicada ao Direito Ambiental e
para que se possa melhor compreender qual a ingeréncia da tematica no ambito
da analise das modificagdes trazidas pela Lei n° 12.651/12, € de extrema
relevancia que primeiro seja abordado, ainda que brevemente, qual € o conceito

de principio informado pela Teoria do Direito.

Valendo-se da definigdo trazida por Celso Antdénio Bandeira de Melo,

temos que um principio é:

“(...) mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposicao fundamental que se irradia sobre diferentes
normas compondo-lhe o espirito e servindo de critério para sua
exata compreenséo e inteligéncia exatamente para definir a l6gica
e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a
ténica e |he da sentido harménico. E o conhecimento dos
principios que preside a inteleccdo das diferentes partes
componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico
positivo. Violar um principio € muito mais grave que transgredir
uma norma qualquer. A desatengdo ao principio implica ofensa
ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo
o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subverséo
de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabougo légico e corrosao de sua estrutura mestra. Isto porque,
com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a

estrutura nelas forgada.” %

Percebe-se, com clareza, que os principios tém relevante ambito de
eficacia no ordenamento juridico, pois, detentores de densidade normativa,
norteiam a hermenéutica dos direitos fundamentais, conferindo unidade ao

sistema e informando a atuagao dos juizes, administradores e legisladores, cuja

22 MELO, Celso Antonio Bandeira de. 1994, p. 450
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atividade legiferante restara eivada de inconstitucionalidade caso sejam

contrariados os principios que alicergam o sistema juridico?.

Pode-se dizer, ainda, conforme preceitua José Joaquim Gomes Canotilho

e como sera melhor abordado no tépico seguinte quando da exposigdao da

diferenciacao existente entre principios e regras juridicas, que:

“Os principios sao normas juridicas impositivas de uma
optimizagdo, compativeis com varios graus de concretizacao,
consoante os condicionalismos facticos e juridicos. Permitem o
balanceamento de valores e interesses (ndo obedecem, como as
regras, a “légica do tudo ou nada”), consoante o seu peso e
ponderagao de outros principios eventualmente conflitantes. Sao
padrdes juridicamente vinculantes radicados nas exigéncias de

justica (Dworkin) ou na ideia de direito (Larenz). *”

Outrossim, consoante entendimento de Miguel Reale, tem-se que

"Principios sdo enunciagdes normativas de valor genérico, que
condicionam e orientam a compreenséo do ordenamento juridico,
a aplicacdo e integracdo ou mesmo a elaboragdo de novas
normas. Sao verdades fundantes de um sistema de
conhecimento, como tais admitidas, por serem evidentes ou por
terem sido comprovadas, mas também por motivos de ordem
pratica de carater operacional, isto €, como pressupostos exigidos

pelas necessidades da pesquisa e da praxis"?°.

Conclui-se, desta maneira, que os principios orientam e informam a

criacdo, interpretacdo e aplicagao das regras, alicercando o sistema juridico

como um todo a fim de garantir sua unidade. Os principios refletem a cultura de

uma sociedade em um dado momento histérico, sendo seu conteudo principal

formado pelos valores superiores tidos como verdade por essa sociedade.

23 SILVA, lvan Luiz da. 2003, p. 271
24 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. Coimbra, Livraria Almedina p.

1034-1035

25 REALE, Miguel. 2003, p 37
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2.1.1 Dos principios e regras juridicas

O primeiro ponto a ser destacado é que, ao contrario do que se possa
parecer, dada a relevancia que hoje exercem no ordenamento juridico patrio, os

principios nem sempre foram dotados de normatividade.

Isso porque sua juridicidade passou, na linha evolutiva da Teoria do
Direito, por trés momentos distintos: o jusnaturalismo, o positivismo e o pos-

positivismo.

Na fase jusnaturalista, eram os principios dotados de uma dimensao ético-
valorativa com quase nenhuma normatividade, sendo caracterizados pela ampla
abstracdo e considerados verdadeiros “axiomas juridicos” — normas universais

sobre o ideal de justica que eram derivadas da jungéo das leis divina e humana?.

A partir dos Coddigos elaborados no século XIX, com a ascensao do
principio da legalidade, a concepgéo jusnaturalista passou a ser substituida pela
concepgao positivista. Neste momento, os principios comeg¢am a integrar de fato
o ordenamento juridico no ambito do Direito Civil, ndo sendo mais exteriores a
ordem, mas considerados fonte normativa subsidiaria e derivada da prépria

legislagdo, ante a ocorréncia de generalizagdes sucessivas.

Em meados do século XX os principios tornam-se “verdade juridica
universal”’, mas carecem ainda de normatividade, representando meras pautas
programaticas. Esse cenario comeg¢a a mudar nas ultimas décadas do século
XX, quando com o pos-positivismo sao elevados a categoria de principios
constitucionais, sendo reconhecida sua hegemonia axiolégica, o que os tornam

base de toda a ordem juridica?’.

Neste momento, a Teoria do Direito caminha para o reconhecimento da
predominancia e superioridade dos principios na piramide normativa, os quais
estabelecem fundamentos e norteiam a aplicacédo e interpretagdo das leis

quando da sua aplicacdo aos casos concretos.

Conforme explicita Paulo Bonavides,

26 GAMA, Carla Syane Moura Miranda. 2007, p.100
27 Idem, p. 101
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“A supremacia dos principios ndo é somente formal, mas,
sobretudo, material, € apenas possivel na medida em que os
principios sdo compreendidos e equiparados e até mesmo
confundidos com os valores, sendo, na ordem constitucional dos
ordenamentos juridicos, a expressdo mais alta da normatividade

que fundamenta a organizagdo do poder®®”.

Embora sejam espécies do género normas juridicas, principios e regras

juridicas comportam diferengas relevantes entre si.

Diferentemente dos principios, as regras séo dotadas de uma estrutura
l6gico-dedntica que contém a descricdo de uma hipotese fatica e a prescrigao,

também, de uma consequéncia juridica no caso de sua ocorréncia.?®

Os principios, por outro lado, ndo representam descrigdes de situagdes
juridicas, mas sao, antes de tudo, prescricdes valorativas dotadas de validade
juridica objetiva, sendo considerados por essa razdo normas de eficacia superior

e juridicamente vinculantes.

A prescri¢ao dos principios € genérica, realizada na medida do juridico e
faticamente possivel, diferentemente das regras que se reportam a um fato
particular. Dada sua generalidade, podem nao estar explicitos na ordem juridica,

O que nao ocorre com as regras, que Sao0 sempre expressas.

Eros Grau informa que os principios possuem as caracteristicas da
presencialidade e objetividade, o que os dispensa da consagracao expressa em
um preceito. Como consequéncia disso, seu carater normativo e sua inser¢ao no

direito positivo sao inquestionaveis.

Importante construgao tedrica é aquela trazida por Dworkin, que formulou
a “Teoria do Tudo ou Nada” segundo a qual tem-se que, dado um fato estipulado

em uma regra,

“Ou aregra é valida, e neste caso a resposta que ela fornece deve
ser aceita, ou ndo € valida, e neste caso em nada contribui para a

decisao”®.

22 BONAVIDES, Paulo. 2007, p. 288
% GAMA, Carla Syane Moura Miranda. 2007, p.103
30 DWORKIN, Ronald. 2002, p.39
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Os principios ja ndo sao assim, haja visto que, dadas determinadas
condigdes, as consequéncias juridicas n&o se seguem automaticamente, sendo
analisada a importancia (valor) para avaliar a compatibilidade com um

determinado fato juridico.

Diante de um conflito entre regras, somente uma pode ser valida,
aplicando-se critérios de selecao previamente estabelecidos no ordenamento
para a escolha entre elas. Por outro lado, num conflito entre principios,
prevalecera um e o outro sera afastado, porém, todos sao considerados quando
da analise de determinado caso, ndo havendo exclusdo ou invalidagdo, mas

existéncia concomitante de todos no sistema juridico3’.

Robert Alexy também diferencia regras e principios claramente. Para o
autor, ambos sdo espécies do género normas, pois estdo no ambito no dever-
ser, podendo ser criados com modais debnticos — mandamento, permisséo ou
proibicdo. A diferenga entre as espécies de normas juridicas é, pois, qualitativa,
sendo que a aplicagdo de duas regras conflitantes conduz a resultados
incompativeis e contraditorios, enquanto em caso de colisdo de principios, um
cede ao outro, porém, isso n&o significa declarar invalido o principio afastado, tal

como ocorre com as regras.

Para Alexy, enquanto a colisdo entre regras é resolvida no ambito da
validade, caracterizando uma antinomia juridica afastada por critérios fornecidos
pelo préprio ordenamento juridico, a colisdo entre principios é resolvida na
dimenséo do valor, ja que um prepondera sobre o outro, por meio da aplicagéo

do mais adequado, o que se faz pelo sopesamento?.

Outro autor que nos traz a diferenciagao entre regras e principios €&

Humberto Avila, que assevera que:

“As regras sdo normas imediatamente descritivas, primariamente
retrospectivas e com pretensao de decidibilidade e abrangéncia,
para cuja aplicacdo se exige a avaliagdo da correspondéncia,
sempre centrada na finalidade que lhes da suporte ou nos
principios que Ihes sdo axiologicamente sobrejacentes, entre a

construgao conceitual da descricdo e a construgao conceitual dos

31 Idem, p. 40-42
32 ALEXY, Robert. 2001, p. 83
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fatos. Os principios sdo normas imediatamente finalisticas,
primariamente prospectivas e  com pretensdo  de
complementariedade e de parcialidade, para cuja aplicagdo se
demanda uma avaliacdo da correlagao entre o estado de coisa a
ser promovida e os efeitos decorrentes da conduta havida como

necessaria a sua promogao”,

Por conseguinte, apura-se que tanto os principios quanto as regras,
consonante entendimento doutrinario, sdo razdes de juizo concreto do dever-ser
e pertencem ao género norma juridica, sendo que 0s principios representam
standards juridicos gerais, enquanto as regras, comumente, sdo atinentes e

especificas a uma unica matéria.

2.2 Funcgao

E notério que diversas sdo as fungdes desempenhadas pelos principios.
Gomes Canotilho34 assevera que servem para revelar normas ndo expressas em
um enunciado legislativo, possibilitando, sobretudo, o desenvolvimento,
complementacgao e integracédo do direito aplicado, especialmente, pelos juizes.
Ainda, defende o autor que podem desempenhar fungdo argumentativa ao

denotar, por exemplo, a ratio legis de um dispositivo.

Considerando que a realidade vivenciada em sociedade € deveras
complexa e multifacetada, o que significa, por vezes, que as regras se quedam
insuficientes para solucionar os problemas juridicos insurgidos, langa-se méao
dos principios para que, em consonancia com os fundamentos constitucionais,

sejam solucionados de modo a manter a unicidade do ordenamento juridico.

Canotilho afirma que os principios possuem fungdo normogenética
fundamentante, ja que constituem a ratio das regras juridicas, ou seja, sao

fundamentos que se encontram na base do ordenamento juridico.3®

Partindo deste pressuposto, podemos inferir que possuem, portanto,

funcao informadora, pois orientam o legislador na criacédo de preceitos legais,

3 Idem, p. 86-87
3¢ CANOTILHO, José Joaquim Gomes. 1993, p. 167
3 Idem, p. 167
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fundamentando as normas juridicas e servindo de sustentaculo para o

ordenamento juridico.

Além disso, os principios servem de auxilio ao aplicador da norma juridica
positivada, o que lhes da, também, uma fungdo normativa como fonte supletiva,
nas lacunas ou omissdes da lei, quando inexistem outras normas juridicas que
possam ser utilizadas pelo intérprete (integragdo). Outrossim, pode-se destacar
a funcao interpretativa da norma juridica desempenhada pelos principios na

solucao de um caso concreto.

Verifica-se, portanto, que os principios sao critérios de mensuragido de
todos os conteudos normativos do sistema juridico, os quais permitem o
desenvolvimento, a integracédo e a complementacdo do Direito, sendo que o
sistema constitucional surge como um sistema aberto, capaz de se adaptar as

exigéncias praticas dos casos concretos.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou o Estado
Democratico de Direito e uma nova faceta de investigacdo e aplicacao dos
principios constitucionais que, dotados de normatividade, garantem unicidade,
coeréncia e harmonia no sistema e servem de guia para o interprete que visa

solucionar um caso concreto.

2.3 Principios do Direito Ambiental

Tracadas as breves consideracbes necessarias ao entendimento da
relevancia dos principios na construgao, interpretacdo e aplicagédo das normas
juridicas e manutencéo da unicidade do sistema juridico, passa-se a continuagao
do desenvolvimento do presente capitulo, adentrando especificamente nos
principios aplicados ao Direito Ambiental, cuja fonte esta radicada no principio
da dignidade da pessoa humana que constitui um dos fundamentos da Republica

e da Constituicao Federal de 1988.
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2.3.1 Natureza juridica

Conforme bem observa Paulo de Bessa Antunes®®, o desenvolvimento
que o Direito Ambiental tem demonstrado € de especial importancia para que se
reconhega sua autonomia perante os demais ramos do Direito, constituindo-se
este em direito de coordenacgéo, pois sugere aos outros, tais como o Direito Civil
e o Direito Administrativo, que sejam respeitadas as normas que o formam. Isso

porque seu fundamento de validade emana da propria norma constitucional.

A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro evidencia, de forma
expressa, que Os principios sao parte integrante do ordenamento juridico.
Conforme art. 4° do referido diploma legislativo, “a analogia, os costumes e os
principios gerais de direito” deverao ser utilizados pelo juiz diante de uma

omisséo legislativa em um caso que deva ser solucionado.

Assim sendo, e considerando ainda que a normatividade dos principios
passou por uma evolugao ao longo do tempo, tal como se demonstrou no tépico
acima, hoje o entendimento predominante € o de que os principios possuem 0

status de norma juridica.

2.3.2 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

A protecao ambiental esta diretamente vinculada ao bem-estar social,
razao pela qual o principio do desenvolvimento pelo roga para que a exploragao
econdmica dos recursos naturais seja feita de maneira sustentavel, a fim de que

desenvolvimento e meio ambiente mantenham-se em equilibrio e harmonia®”.

2.3.3 Principio da Precaugao

O presente principio é oriundo do Direito alemé&o e é objeto das maiores
polémicas e debates, sendo dotado de grande repercussao nas decisdes
judiciais e na sociedade como um todo uma vez que, aplicado fora dos limites,
conforme preceitua Paulo de Bessa Antunes, pode se degenerar em simples

arbitrioss.

36 ANTUNES, Paulo de Bessa, 2017, p. 33
37 Idem, p. 35
38 |dem, p. 38
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Inicialmente, importante informar que inexiste um consenso acerca de sua
definigdo, razao pela qual adota-se uma definicdo negativa do principio, ou seja,

evidencia-se o que ele nao é:

“Para evitar mal-entendidos e confusoes, ¢é util refletir sobre o que
o PP nao é. O PP néao é baseado em “risco zero”, mas pretende
alcancar riscos ou riscos mais baixos ou mais aceitaveis. Nao é
baseado em ansiedade ou emogao, mas é uma regra de decisdo
racional, baseado na ética, que tem como objetivo usar o melhor
dos “sistemas de ciéncias” de processos complexos para tomar
decisdes mais sabias. Finalmente, como qualquer outro principio,
o PP em si ndo é um algoritmo de decisao e, portanto, ndo pode
garantir a consisténcia entre os casos. Assim como em casos
judiciais legais, cada caso sera um pouco diferente, tendo os seus
proprios fatos, incertezas, circunstancias e tomadores de decisao

e o elemento de julgamento n&o pode ser eliminado”.®

Nao se busca, com o principio da precaucgao, a interrupcdo de uma
atividade cujos efeitos sobre 0 meio ambiente sejam incertos, mas sim, que
sejam tomados os devidos cuidados para que ndo ocorram danos, a exemplo do
que ocorre com a avaliagdo compulséria dos impactos ambientais em diferentes

empreendimentos que, potencialmente, podem vir lesionar o meio ambiente.

Percebe-se, portanto, que o que se pretende atingir € um perigo abstrato
baseado em riscos potenciais, mas cientificamente desconhecidos ou que ainda
nao foram detectados, ndo sendo possivel aqui avaliar ou precisar se havera ou

nao a ocorréncia de um dano ambiental??.

2.3.4 Principio da Prevengao

O principio da prevencao, embora semelhante ao principio da precaucgao,
ndo deve ser com este confundido. Trata-se de um dos mais relevantes
principios do Direito Ambiental, pois, diferentemente do que ocorre na

precaucgao, a prevengao esta vinculada a um perigo concreto.

39 UNESCO, 2005, p. 16
40 ANTUNES, Paulo de Bessa, 2017, p. 42
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Neste momento a analise é de impactos ambientais que ja sdo conhecidos
e monitorados pelas autoridades publicas, pois ja é possivel estabelecer um
conjunto de nexos de causalidade suficiente para a identificagdo de impactos
futuros provaveis*'. A ndo adogdo das medidas necessarias e aplicaveis a

atividade de risco resultara, presumivelmente, em um desastre ambiental.

O licenciamento ambiental, neste contexto, € solicitado pelas autoridades
competentes juntamente com os estudos de impacto ambiental e constituiu-se
como principal instrumento de prevengédo de danos ambientais, sendo deferido
ou indeferido a determinado empreendimento a depender da avaliagao que é

feita comparando-se os beneficios e maleficios que este pode gerar.

2.3.5 Principio da Responsabilidade

A Constituicdo Federal de 1988 no §3° do art. 225 nos traz a

responsabilidade pelos danos causados ao meio ambiente ao estabelecer que*?:

“As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancoes
penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de

reparar os danos causados”.

2.3.6 Principio do Poluidor Pagador

O principio do poluidor pagador parte do principio de que os recursos
ambientais sao finitos e que o desenvolvimento econémico pressupde, na
maioria das atividades, um amplo uso destes na producido e no consumo, o que

leva a sua reducgao e degradacgao®.

Assim sendo, o sistema de pregos langado no mercado deve considerar
os custos ambientais, sendo necessaria a adogao de politicas publicas para que

isso seja assegurado e capaz de refletir a escassez.

Isso significa, portanto, que o poluidor precisa suportar os custos das

medidas necessarias e tomadas pelas autoridades publicas para que o meio

41 ANTUNES, Paulo de Bessa. 2017, p. 150
4 |dem, 2017, p. 46
3 Idem, p. 47
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ambiente se mantenha estavel e equilibrado**. Deve-se acrescentar um valor
nos bens e servicos que em sua produgao e/ou consumo o poluem, a fim de

refletir os custos de tais medidas.

Nao se deve confundir o principio do poluidor pagador com o principio da
responsabilidade. Isso porque, diferentemente da responsabilidade, ndo se
busca reparar um dano ambiental ocorrido, mas sim, afastar o custo econédmico
do dano que incidiria sobre a coletividade, afinal de contas, sempre que o ar ou
a agua, por exemplo, s&o poluidos, ha um custo publico para sua recuperacao e
limpeza. Assim, estabelece-se um acréscimo econémico ao poluidor no intuito

de impedir que haja o desperdicio de recursos ambientais*®.

2.3.7 Principio da Solidariedade Intergeracional

O principio da solidariedade intergeracional visa assegurar a igualdade de
acesso ao sistema natural pelas diferentes geragdes. Assim, ndao ha prioridade
da geragao presente em relagao as futuras, que também devem ter assegurado

um piso vital minimo.

Conforme preceituam Marchesan, Steigleder e Cappelli*® na obra

intitulada Direito Ambiental,

‘O reconhecimento da solidariedade como elemento de
sustentacdo de uma ética de alteridade, que emerge dos novos
direitos e modelos juridicos propostos, constitui o marco teérico
adequado para caracterizacdo do principio da equidade

intergeracional”.

Em suma, busca-se conferir juridicidade a alteridade, a qual esta expressa
no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 que prevé a importancia da

preservacao ambiental para as presentes e futuras geragoes.

4 ldem
45 |[dem
46 MARCHESAN, STEIGLEDER e CAPPELLI. 2012, p. 41
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2.3.8 Principio da Vedagao ao Retrocesso Ambiental

Iniciamos agora o estudo do mais importante principio aplicado ao Direito
Ambiental para o entendimento das reflexdes que se propde no presente
trabalho ligadas as alteragdes trazidas pela Lei n°® 12.651/12, especialmente no

trato das areas de Reserva Legal, como se vera mais a frente.

Conforme ja apontado, a evolugdo do pensamento ecolégico no decorrer
do século XX culminou, no Brasil, com o reconhecimento do direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e na constitucionalizagao da tutela
ambiental a partir de uma série de principios e regras voltados para a
manutencdo da qualidade do meio ambiente em niveis compativeis com a

dignidade humana e com o pleno desenvolvimento do individuo*’.

Em um contexto mais amplo, nota-se que os direitos humanos como um
todo passaram por esse processo de evolugdo no decorrer dos tempos,
notadamente em virtude das diversas manifestacdes na comunidade
internacional, e passaram a ser admitidos nos ordenamentos positivos nacionais

pela sua constitucionalizagao.
Por essa razao, é possivel dizer que

‘A humanidade caminha na perspectiva de ampliagdo e
salvaguarda da dignidade da pessoa humana, conformando a
ideia de um ‘patriménio politico-juridico’ consolidado ao longo do
seu percurso histérico-civilizatério, para aquém do qual néo se

deve retroceder”.*8
Por isso, pelo principio da vedacao ao retrocesso

“Que ndo é expresso, mas decorrente do sistema juridico
constitucional, entende-se que se uma lei, ao regulamentar um
mandamento constitucional, instituir determinado direito, ele se
incorpora ao patrimdnio juridico da cidadania e ndo pode ser

absolutamente suprimido™®.

A proibicdo do retrocesso se fundamenta no principio da segurancga

juridica e em seus respectivos desdobramentos (prote¢cdo da confianga pelo

47 SANTOS, Euseli dos. 2012, p. 233
48 SARLET e FENSTERSEIFER. 2012, p. 196
49 BARROSO, Luis Roberto. 2001, p. 158
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direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada), guardando conexdao com
os limites materiais a emendas constitucionais, uma vez que tais institutos
também guardam relagdo com a proibigdo de atos e medidas de carater
retroativo que venham, de algum modo, a afetar situagdes e posigdes juridicas

consolidadas®?.

“Nesse cenario, diz respeito mais especificamente a uma garantia
de protecéo dos direitos fundamentais (e da propria dignidade da
pessoa humana) contra a atuagao do legislador, tanto no dmbito
constitucional quanto — e de modo especial — infraconstitucional
(quando estdao em causa medidas legislativas que impliquem
supressao ou restricdo no plano das garantias e dos niveis de
tutela dos direitos ja existentes), mas também protecdo em face
da atuacdo da administracdo publica. A proibicdo do retrocesso,
de acordo com o entendimento consolidado na doutrina, consiste
em um principio constitucional implicito, tendo como fundamento
constitucional, entre outros, o principio da dignidade da pessoa
humana, o principio da maxima eficacia e efetividade das normas
definidoras de direitos fundamentais, o principio da seguranga
juridica e seus desdobramentos, o dever de progressividade dos
direitos sociais, econdmicos, culturais e ambientais, apenas para
citar os mais relevantes fundamentos juridico-constitucionais

invocados”.®"

Neste sentido, a tutela constitucional do meio ambiente é direito
fundamental do cidadao que, além de integrar um nucleo intangivel por
modificagdes restritivas por emenda constitucional (clausula pétrea), nao pode
sofrer retroagdo por parte de alteragbes na legislagdo infraconstitucional
integrativas da protecdo dispensada pelo texto constitucional, sob pena de

retrocesso ambiental e consequente inconstitucionalidade.

Constata-se, dessa forma, que a proibicao de retrocesso se expressa a
partir da ideia de protecao dos direitos fundamentais, especialmente no que
tange ao seu nucleo essencial, na medida em que a tutela e o exercicio efetivo

de tais direitos s6 sédo possiveis onde esteja assegurado um nivel minimo de

%0 SANTOS, Euseli dos, 2012, Op. Cit., p. 233-234
51 SARLET e FENSTERSEIFER, 2012, p. 197
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segurancga juridica e previsibilidade do préprio ordenamento juridico objetivo,

bem como dos direitos subjetivos dos cidaddos®2.

“Por forga do art. 5.°, §1° da nossa Lei fundamental, é imposta a
protecao efetiva dos direitos fundamentais nao apenas contra a
atuacao do poder de reforma constitucional (em combinagdo com
o art. 60, que dispde a respeito dos limites formais e materiais as
emendas constitucionais), mas também contra o legislador
ordinario e os demais 6rgaos estatais (em vista de que medidas
administrativas e decisbes jurisdicionais também podem atentar
contra a segurancga juridica e a protecao da confianga), os quais
sao incumbidos de um dever permanente de desenvolvimento e
concretizagao dos direitos fundamentais, o que n&o permite, em
qualquer hipotese, a supressio ou restricido desses de modo a
invadir o seu nucleo essencial, bem como, atentar, de outro modo,

as exigéncias do principio da proporcionalidade”.

Essa perspectiva s6 é reforcada a partir do ponto de vista do Direito
Internacional e da clausula de progressividade ou dever de progressiva
realizagcdo e protegdo, que € prevista no Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, que impde que os Estados pactuantes
implementem de forma progressiva os direitos sociais neles consagrados; na
Convengao Americana sobre Direitos Humanos, de 1969, e pelo Protocolo de

San Salvador, que contém a chamada “proibicao de retrocesso social”.

Nesse viés, a clausula de progressividade veicula a necessidade de a
tutela legislativa a determinado direito fundamental ser permanentemente
aprimorada e fortificada, contendo dois conteudos normativos. O primeiro
consiste em “nao piorar’ a situagao juridica do cidadao diante daquele direito
fundamental; e o segundo consiste na obrigacdo de “melhorar’, ou seja, de
aprimorar as condigdes normativas e faticas e assegurar um contexto cada vez

mais favoravel ao desfrute de uma vida digna®*.

Assim sendo, mostra-se mais adequado do ponto de vista da Teoria dos
Direitos Fundamentais, e também do Direito Internacional dos Direitos Humanos,

52 SANTOS, Euseli dos, 2012, Op. Cit., p. 520
53 SARLET e FENSTERSEIFER, 2012, Op. Cit., p. 202
5 Idem, p. 203
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o tratamento integrado e interdependente entre os direitos sociais e ecoldgicos,
de modo a comtemplar a evolugdo historica dos direitos fundamentais e

humanos, ja citada anteriormente.

Alias, o proéprio texto do Protocolo de San Salvador ja previa que “toda
pessoa tem direito a viver em um ambiente sadio e a contar com os servigos
publicos basicos”, bem como que “os Estados-Partes promoverao a protecao e
melhoramento do meio ambiente”, diretriz que ja fora esbogada no Pacto

Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966°°,

Dessa forma, a clausula de progressividade “atribuida aos direitos sociais
deve abarcar, necessariamente, também as medidas normativas voltadas a
tutela ecoldgica, de modo a instituir uma progressiva melhoria na qualidade
ambiental, e consequentemente, na qualidade de vida geral”®, sendo possivel
concluir pela adogao no ordenamento juridico brasileiro da clausula de vedacao
do retrocesso aos direitos fundamentais em geral, contemplando também a

vedagao ao retrocesso socioambiental®’.

A tutela ecoldgica, tanto constitucional quando infraconstitucional (que em
verdade complementa os principios e regras dispostos na Lei fundamental,
integrando-se a ela), ndo podem sofrer modificagées que resultem no retrocesso
da protecdo dispensada ao meio ambiente, que é direito fundamental dos

cidadaos e uma das feicdes da dignidade da pessoa humana.

Em todo esse contexto, em que se defende sempre a evolugdo dos
direitos fundamentais dos individuos e a maxima proteg¢ao ao patrimonio juridico
do cidaddo, salvaguardado pela Constituicdo Federal e pelo Direito
Internacional, o Poder Publico parece ter dado longos passos em direcao
contraria, apesar de sua incumbéncia constitucional de defesa e preservacao do

meio ambiente®8.

55 Pacto Internacional, 2012

5% SARLET e FENSTERSEIFER, 2012, Op. Cit., p. 204
57 SANTOS, Euseli dos, 2012, Op. Cit., p. 236

58 |dem, p. 236
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3. DAS AREAS DE RESERVA LEGAL

Desde a sua origem, o Codigo Florestal de 2012 tem sido alvo de intensa
polémica. Dentre seus pontos mais controversos, destacam-se as mudangas
ocorridas no tratamento dado a Reserva Florestal Legal e a obrigagdo de sua
instituicdo, cuja transgressao sempre foi tratada com muita leniéncia pelo Poder
Publico — em especial, a atual anistia concedida aos proprietarios que
desmataram em desrespeito as disposi¢cdes anteriores sobre a Reserva Legal,

constantes do Codigo Florestal de 1965.

Neste contexto, objetiva-se no presente capitulo langar um primeiro olhar
sobre algumas questdes mais sensiveis, relativas a fungao das areas de Reserva
Legal e as implicacbes decorrentes das alteragdes trazidas pela Lei n°
12.651/2012.%°

Modificagdes como a previsdo da possibilidade de computo das Areas de
Preservagdo Permanente no calculo do percentual de Reserva Legal, prevista
no art. 15 da Lei n° 12.651/2012, por exemplo, vém na contramao do ja
mencionado direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
previsto no art. 225, caput, da Constituicdo da Republica de 1988, e do principio

da vedacao ao retrocesso ambiental.®°

Diante desta conjuntura, houve, inclusive, o ajuizamento da Agéao
Declaratéria Constitucionalidade (ADC) 42 e das Acgbes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 4901, 4902, 4903 e 4937.

As Acgdbes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 4901, 4902 e 4903
foram ajuizadas pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR), e a ADI 4937 pelo
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) para questionar diversos dispositivos
constantes do novo Cdédigo Florestal. Ja a Acgao Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC) 42 foi ajuizada pelo Partido Progressista (PP) para

defender a constitucionalidade da lei.

59 BARIFOUSE, Leonardo. 2016, p.1
60 CORDEIRO, Gustavo Henrique de Andrade. 2018, p. 1
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3.1 Funcao socioambiental e limitagao ao direito de propriedade

O direito de propriedade, como vimos, € um direito fundamental de
primeira dimensdo que visa garantir, sobretudo, o valor da liberdade. Esta
constitucionalmente previsto no inciso XXII, art. 5° da Constituicdo da Republica
de 1988°".

Ocorre que, embora possua status de garantia fundamental, a
propriedade esta limitada por um principio, chamado principio da fungéo
socioambiental da propriedade, o qual foi previsto no inciso Xlll, art. 5° da Carta

Magna, vejamos:

“Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,

a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
[...]

XXIIl — a propriedade atendera a sua fungao social [...]”

A Constituicdo da Republica de 1988 traz em seu bojo o principio da
solidariedade que, conforme ja explicitado, caracteriza os chamados direitos
fundamentais de terceira dimens&o, buscando afastar o individualismo e
consagrar a universalidade de direitos na busca da maxima efetivacdo da
dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, Carlos Roberto Gongalves ensina

que:

“[...] essa concepgao egoistica e individualista foi-se modificando,
passando a ser enfocado com mais frequéncia o aspecto da
funcdo social da propriedade, a partir da Enciclica do
Quadragésimo Ano, na qual Pio XI sustenta a necessidade de o
Estado reconhecer a propriedade e defendé-la, porém, em funcgao
do bem comum. O sopro da socializagao acabou impregnando o
século XX, influenciando a concepc¢ao da propriedade e o direito
das coisas. Restricdes foram impostas a onipoténcia do
proprietario, proclamando-se o predominio do interesse publico

sobre o privado”®.

61 |ASBIK, Thais Aldred. 2018, p.6
62 GONCALVES, Carlos Roberto. 2011, p. 4
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Depreende-se, portanto, que a Reserva Legal, com fulcro na fung&o social
da propriedade, € um meio de garantir a eficacia do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, em aparente conflito com o direito

fundamental a propriedade.

No Direito Administrativo, a intervencao do Estado na propriedade privada
caracterizada no instituto da Reserva Legal sustenta-se no principio da
supremacia do interesse publico sobre o particular e, segundo classificacéo
apresentada por Hely Lopes, se enquadra como modalidade de intervengao
positiva e negativa, ja que impde a conservagao de parte do imovel rural e, ao
mesmo tempo, a abstencdo de qualquer pratica que represente lesdo a mata

nativa®3:

“As limitacbes administrativas sao preceitos de ordem publica.
Derivam, comumente, do poder de policia inerente e indissociavel
da Administracdo e se exteriorizam em imposi¢cdes unilaterais e
imperativas, sob a triplice modalidade positiva (fazer), negativa
(n&o fazer) ou permissiva (deixar de fazer). No primeiro caso, o
particular fica obrigado a realizar o que a Administracao lhe impde,
no segundo, deve abster-se do que Ihe é vedado; no terceiro, deve

permitir algo em sua propriedade™*.

A funcdo social da propriedade € considerada verdadeiro principio
norteador do ordenamento juridico pratico e, conforme art. 186 da Constituicao
da Republica de 1988, um imdvel rural deve preencher os seguintes requisitos

para que a atenda:
“l — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizagcao adequada dos recursos naturais disponiveis e

preservacdo do meio ambiente;

lIl — observancia das disposi¢cdes que regulam as relagdes
de trabalho;

IV — exploragao que favoregca o bem-estar dos proprietarios

e dos trabalhadores”.

63 JASBIK, Thais Aldred. 2018, p.7
64 MEIRELLES, Hely Lopes. 2009, p. 639
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Isso posto, a fungédo socioambiental da propriedade € cumprida quando o
individuo, proprietario ou possuidor, supera a visdo egoista do Direito para
incorporar o principio da solidariedade, considerando o uso dos recursos
naturais de forma racional, visando a conservagao e a regeneragao do meio

ambiente como meio de sobrevivéncia da humanidade.®®

Revela-se, assim, que a Reserva Legal se constitui como restricdo ao
direito de propriedade que assegura a sustentabilidade do uso do solo rural para
o atual proprietario ou possuidor e garante que as futuras geragdes tenham
acesso aos recursos naturais, atendendo ao ja estudado principio constitucional

da solidariedade intergeracional.

3.2 O conceito de Reserva Legal nos termos da Lei n° 12.651/2012

Inicialmente, para fins de tornar mais claro o entendimento e a
visualizacao das alteragdes trazidas pelo diploma legislativo datado de 2012, se
faz necessario demonstrar que a Lei n° 4.471/1965 - antigo Codigo Florestal -

definiu Reserva Legal como sendo, in verbis:

“Art. 1° As florestas existentes no territério nacional e as
demais formas de vegetacao, reconhecidas de utilidade as terras
que revestem, sao bens de interesse comum a todos os
habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com
as limitagbes que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei

estabelecem. (...)
§ 2° Para os efeitos deste Cédigo, entende-se por: (...)

Il — Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade
ou posse rural, excetuada a de preservacdo permanente,
necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a
conservacdo e reabilitagdo dos processos ecologicos, a
conservagao da biodiversidade e ao abrigo e protegédo de fauna e

flora nativas”.

Agora, considerando que da mesma forma a Lei n® 12.651/2012 manteve

a obrigatoriedade de se preservar uma parcela do imével rural a titulo de

65 JASBIK, Thais Aldred. 2018, p.7
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conservagao e reabilitagdo dos processos ecoldgicos e da biodiversidade, a
chamada Reserva Legal, e para que se possa adentrar de forma mais
aprofundada em sua conceituagao, observe-se a forma como o instituto foi

previsto na “nova” lei, ipsis literis:
“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: (...)

[l - Reserva Legal: area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com
a fungéo de assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos
recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservacido e a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservagao
da biodiversidade, bem como o abrigo e a protegdo de fauna

silvestre e da flora nativa”.

Valendo-se da interpretagdo gramatical do dispositivo ja € possivel
perceber algumas alteragcbes que, a primeira vista, podem parecer simplorias,
mas que, como de demonstrara, modificaram de forma significativa o regime de

protecdo das areas de Reserva Legal.

A primeira delas é que, do conceito de Reserva Legal extraido do inciso
Il do art. 3.° da “nova” lei deve-se notar que, diferentemente do conceito trazido
pela Lei n® 4.771/1965, nao foi prevista expressamente a excegdo imposta
quanto a vedacdo de sobreposicdo das Areas de Preservagdo Permanente com

a Reserva Legal.

Outra diferenga que pode ser visualizada, de pronto, € que a expressao
"uso sustentavel" foi substituida por "uso econdémico de modo sustentavel".
Algumas dessas mudangas merecem uma analise mais aprofundada,
considerando, inclusive, as derivacdes praticas por elas refletidas, tal como se

segue.5

3.3 Principais alteragoes trazidas pela Lei n® 12.651/2012

Evidenciada a relevancia das areas de Reserva Legal no desempenho da
funcdo social das propriedades rurais, bem como tragadas as caracteristicas

fundamentais do instituto, passa-se, neste momento, a analise especifica de

66 CAMPOS, Gustavo de Menezes Souza. 2016, p. 1-2
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duas das principais altera¢des trazidas pela Lei n°® 12.651/12 e seus impactos:
as areas rurais consolidas e a possibilidade de cémputo da vegetacdo de Area

de Preservagcao Permanente na Reserva Legal.

3.3.1 Vegetacao da Reserva Legal da pequena propriedade ou posse rural

e as chamadas areas rurais consolidadas

Embora a imposi¢céao da conservagao de um minimo de cobertura florestal
ja estivesse estabelecida no Cédigo Florestal de 1965, muitos proprietarios rurais
transgrediram, ao longo do tempo, as normas de direito ambiental vigentes e, o
Poder Publico, detentor e ao mesmo tempo devedor da atividade fiscalizatoria,

quedou-se por vezes, também, inerte.

Assim, o legislador, ao editar a Lein® 12.651/12, criou a figura da chamada
area consolidada, buscando abarcar os imoéveis rurais em situagdo de
irregularidade, ou seja, aqueles que tiveram suas areas especialmente

protegidas lesadas sob a égide do Cédigo Florestal de 1965°.
Marcelo Abelha Rodrigues afirma que

"O instituto da area rural consolidada foi vergonhosamente criado
com o desiderato de 'legalizar' inumeras situagbes de ilicitos
ambientais de infratores que desrespeitaram a legislacao
ambiental por terem destruido Areas de Preservacdo Permanente

e areas de Reserva Legal".%®

O Cadigo Florestal de 2012 definiu a area rural consolidada em seu art.

3°, inciso IV, como:

"Area de imdvel rural com ocupagdo antrépica preexistente a
22.07.2008, com edificagbes, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a adocdo do

regime de pousio".

67 BARIFOUSE, Leonardo. 2016, p. 14
68 MACHADO, Pqulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 21. ed. p. 879. (RODRIGUES,
Marcelo Abelha. Areas consolidadas no Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012). p. 349)
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O marco temporal adotado, portanto, para anistiar o descumprimento
quando a Reserva Legal, foi a data 22.07.2008 (data da edicdo do Dec.

6.514/2008 que dispds sobre infragcdes administrativas ao meio ambiente).

O legislador justificou que a escolha da data se deu, pois, refere-se a
edicdo do Dec. 6.514/2008 que regulamentou a Lei n° 9.605/1998, conhecida
como “Lei de Crimes Ambientais” e, antes de tal regulamentagéo, portanto, n&o
seria possivel a configuragdo de nenhuma infragdo administrativa, tampouco

aplicagao de sancéo.

Todavia, Marcelo Abelha Rodrigues defende que a referida lei ja teria sido
regulamentada pelo Dec. 3.179/1999, razao pela qual ja poderiam ser aplicadas
sancdes administrativas por infragcbes cometidas em prejuizo das areas de

Reserva Legal e de Preservagdo Permanente.®°

Independente do pretexto utilizado para a fixacdo da data, fato € que o
descumprimento das obrigagdes impostas aos proprietarios ou possuidores de
iméveis rurais ocorrido antes de 22.07.2008 e relativas as areas especialmente

protegidas fruem de regime juridico diferenciado.”®

E preciso, primeiramente, diferenciar as duas situacdes de
inadimplemento da obrigagdo quanto a Reserva Legal: a) quando houve sua
constituicdo, mas foi realizado desmatamento irregular na area; b) quando
sequer houve constituicdo formal da area de Reserva Legal, e ainda foi

caracterizada atividade de desmatamento irregular.

Para o caso de haver Reserva Legal constituida, dispde o art. 17, § 3.°,
que haja suspensao imediata das atividades apds o marco fixado, enquanto o §
4.° determina que haja a recomposi¢cao da area em até dois anos contados da

publicacdo do Cdadigo Florestal de 2012, vejamos:

"Art. 17. (..)

69 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Areas consolidadas no Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012). p.
352

70 "Dois regimes juridicos diferentes. Um para os nao infratores que respeitaram a legislagdo e
outro para os infratores que nao respeitaram a legislagdo. Ao contrario do que se poderia
imaginar, estes, e ndo aqueles, foram beneficiados pelo legislador" RODRIGUES, Marcelo
Abelha. p. 352
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§ 3.° E obrigatdria a suspensao imediata das atividades em
area de Reserva Legal desmatada irregularmente apds 22 de
julho de 2008.

§ 4.° Sem prejuizo das sanc¢des administrativas, civeis e
penais cabiveis, devera ser iniciado, nas areas de que trata o § 3°
deste art, o processo de recomposi¢ao da Reserva Legal em até
2 (dois) anos contados a partir da data da publicagdo desta Lei,
devendo tal processo ser concluido nos prazos estabelecidos pelo
Programa de Regularizacdo Ambiental - PRA, de que trata o art.
59"

Assim, conclui-se que o art. 17 fixa uma Unica solugdo para os

desmatamentos ocorridos apds 22.07.2008: a recomposig¢ao.

Diferentemente, para os desmatamentos ocorridos antes da data fixada,

as disposi¢cdes que nos interessam estao contidas no art. 66, ipisis litteris:

"Art. 66. O proprietario ou possuidor de imével rural que
detinha, em 22 de julho de 2008, area de Reserva Legal em
extensao inferior ao estabelecido no art. 12, podera regularizar
sua situagao, independentemente da adesdo ao PRA, adotando

as seguintes alternativas, isolada ou conjuntamente:
| - recompor a Reserva Legal;

Il - permitir a regeneragao natural da vegetacdo na area de

Reserva Legal;
lll - compensar a Reserva Legal".

Ora, se o desmatamento, portanto, for posterior ao marco temporal
estabelecido, s6 se admite a recomposicado. Porém, a supressao anterior a esta
data pode ser regularizada mediante recomposi¢ao, regeneragcdo natural e

compensacao.’"

Importante esclarecer que os percentuais utilizados para auferir a
ocorréncia ou nao de desmatamento sao os do proprio art. 12 do Cddigo

Florestal de 2012. Portanto, estes percentuais, em principio, deveriam ser

" BARIFOUSE, Leonardo. 2016, p. 16
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levados ao passado para analise das atividades anteriores a 22.07.2008. Diz-se

"em principio" por que o art. 68 nos traz o seguinte:

"Art. 68. Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais
que realizaram supressao de vegetacdo nativa respeitando os
percentuais de Reserva Legal previstos pela legislagdo em vigor
a época em que ocorreu a supressdao sao dispensados de
promover a recomposi¢éo, compensagao ou regeneragao para 0s

percentuais exigidos nesta Lei."

Depreende-se da interpretagcéo do referido dispositivo, que a supressao
de vegetacédo conforme percentuais vigentes a época, ou seja, sob a égide do
Caodigo Florestal de 1965, é considerada regular. Por outro lado, se ndo houve
cumprimento dos percentuais estabelecidos pela lei vigente a época, considera-
se que a supressao € irregular e que deve haver de recomposi¢cao, compensagao
ou regeneracdo. O problema € que a recuperagdo da Reserva Legal sera
realizada seguindo-se os percentuais trazidos pelo art. 12 do “novo” Cédigo
Florestal, e ndo segundo os percentuais vigentes quando da supressao. Em
sintese, 0 que ocorre € que o art. 68 ignora percentuais minimos trazidos por
normas anteriores, os quais foram aumentando a fim de frear o desmatamento

das areas protegidas.
Verifica-se, assim, e conforme nos informa Leonardo Barifouse, que:

“Nao obstante, através de uma hermenéutica desenvolta, sem
preconceitos, o0 quadro normativo estabelecido pelo Cdédigo
Florestal de 2012 pode ser corretamente construido com a
seguinte formatagdo, tanto para iméveis com reserva legal
constituida, mas desmatada, quanto para imdveis sem reserva
legal: (i) art. 17, §§ 3.° e 4.°, para supressao irregular depois de
22.07.2008; (ii) art. 66 para supressao irregular antes de
22.07.2008; (iii) art. 68 para supresséo regular, mas fora dos

atuais percentuais minimos”.”?

Ainda no campo das areas rurais consolidadas, mas passando-se a
analise das chamadas pequenas propriedades rurais, o art. 67 da “nova” lei

informa que:

2 BARIFOUSE, Leonardo. 2016, p. 16
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"Nos iméveis rurais que detinham, em 22.07.2008, area de até 4
(quatro) moddulos fiscais e que possuam remanescente de
vegetacdo nativa em percentuais inferiores ao previsto no art. 12,
a Reserva Legal sera constituida com a area ocupada com a
vegetacdo nativa existente em 22.07.2008, vedadas novas

conversdes para uso alternativo do solo".

Da leitura do dispositivo transcrito, fica evidente que os imdveis rurais de
até 4 moddulos fiscais ficaram desobrigados de recompor, regenerar ou
compensar a area de Reserva Legal desmatada até 22.07.2008, sendo que,
somente nos casos de haver vegetagcdo nativa remanescente € que seriam

vedadas novas conversoes para o uso alternativo do solo.

Edis Milaré entende que, segundo o art. 67 da Lei, "os pequenos
proprietarios poderao regularizar seus imoveis, apenas com o0 remanescente
florestal existente em seus imdveis",” o que significa que nao foram impostos os

percentuais minimos estabelecidos pela “nova” legislagéo a estes imoveis. 7

No mesmo sentido posicionou-se a Procuradoria Geral do Estado de Mato

Grosso:’s

“O art. 67 do Cédigo Florestal trata da ndo exigibilidade do dever
de recompor o déficit de reserva legal de areas que detinham até
4 modulos fiscais em 22.07.2008. (...)"

As propriedades rurais com area igual ou inferior a quatro médulos fiscais
correspondem as pequenas propriedades rurais, conforme definicdo dada pelo
art. 4°, Il, da Lei Federal 8.629/1993:

“Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se: [...] Il —
Pequena Propriedade — o imadvel rural: a) de area compreendida

entre 1 (um) e 4 (quatro) médulos fiscais”.

Assim, o legislador pretendeu conferir tratamento diferenciado as

pequenas propriedades ou posses rurais que, em 22 de julho de 2008,

73 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 8. ed. S&o Paulo: Ed. RT, 2013. p. 1279.

74 CAMPOS. Gustavo de Menezes Souza. 2016, p. 10

5 SOUZA, Wylerson Verano de Aquino. Parecer 4/SUBPGMA/2013 emitido pela
Subprocuradoria-Geral de Defesa do Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso. Processo
68082/2012. Homologado em: 27.02.2013
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dispunham de cobertura vegetal nativa em area inferior a 20% da area total da

propriedade.

Observa-se, ainda, a necessidade de esclarecer o que se entende como
modulo fiscal para compreender o impacto dessa politica sobre os principios e
objetivos da Constituicdo da Republica de 1988. A definicdo dada pela Empresa

Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, define-o como:

“Moddulo fiscal € uma unidade de medida, em hectares, cujo valor
¢é fixado pelo INCRA para cada municipio levando-se em conta:
(@) o tipo de exploragdo predominante no municipio
(hortifrutigranjeira, cultura permanente, cultura temporaria,
pecuaria ou florestal); (b) a renda obtida no tipo de exploragao
predominante; (c) outras exploracbes existentes no municipio
que, embora nao predominantes, sejam expressivas em fungao
da renda ou da area utilizada; (d) o conceito de "propriedade
familiar". A dimenséo de um maodulo fiscal varia de acordo com o
municipio onde esta localizada a propriedade. O valor do mdédulo

fiscal no Brasil varia de 5 a 110 hectares’®.

Conclui-se, portanto, que a Lei n° 12.651/12, com a edicdo dos
dispositivos destacados no presente topico, ao diferenciar o regime aplicado as
pequenas propriedades rurais e aos desmatamentos ocorridos até 22.07.2008,
priorizou o direito fundamental a propriedade (primeira dimensao), em detrimento
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (terceira dimensao) e
trouxe retrocessos no que diz respeito a preservagao e protecao das areas de
Reserva Legal, o que infringe o principio da ndo vedacdo ao retrocesso

ambiental.”’

3.3.2 Possibilidade de computo da vegetacdo das Areas de Preservacao

Permanente na Reserva Legal

A segunda grande alteracao trazida pelo Codigo Florestal, refere-se ao

computo das Areas de Preservacdo Permanente no calculo percentual da

76 BRASIL. EMBRAPA. Médulos Fiscais. Disponivel em [www.embrapa.br/codigo-florestal/area-
de-reserva-legal-arl/modulo-fiscal]. Acesso em: 20.11.2018
7 |ASBIK, Thais Aldred. 2018, p.10-11
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Reserva Legal. A definicdo das APP’s esta contida no art. 3°, inciso Il do Cédigo

Florestal de 2012 definiu, em seu art. 3.°, I

"Area protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das

populagdes humanas".

As Areas de Preservacdo Permanente, como podemos perceber, s&o
constituidas conforme e conjuntamente com a fungdo ambiental que uma

determinada area desempenha.
Nesse sentido, por exemplo,

“A vegetacao das encostas em declividade maior que 45.° (art. 4.°,
V, do CFlo/2012) evita a erosdao do solo e o alagamento dos
terrenos mais baixos ao constituir barreira natural a agua da
chuva. Neste sentido, a ideia de permanéncia n&o esta vinculada
so a floresta, mas também ao solo, no qual ela esta ou deve estar

inserida, e a fauna (micro ou macro)”.”®

Por esta razdo, o desmatamento de uma Area de Preservacio
Permanente ndo a descaracteriza, ja que, conforme estabelece o art. 3°, inciso
II, ela é assim definida independentemente de estar ou nao coberta por

vegetacao nativa.

Este é o entendimento do autor Edis Milaré, que defende que a definicdo

das APP’s considera sua fungéo ecoldgica e localizagéo geografica:

"A definicdo legal vigente [da Lei 4.771/1965], em particular a
insercdo da expressdo "coberta ou ndo por vegetacdo nativa",
denota a intencdo do legislador de dar protecdo nao
exclusivamente as florestas e demais formas de vegetagao
natural, mas aos locais ou as formacgdes geograficas em que tais
areas estdo inseridas funcionalmente, ou seja, na agao reciproca

e sinérgica entre a cobertura vegetal e sua preservacédo e a

8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. 2007, p. 737
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manutencao das caracteristicas ecoldgicas do dominio em que

ela ocorre".”®

Como nos ensina Paulo Affonso Leme Machado, na Area de Preservagao

Permanente,

"A vegetacdo, nativa ou nao, e a prépria area sdo objeto de
preservacdo nao sO por si mesmas, mas pelas suas funcbes
protetoras das aguas, do solo, da biodiversidade (ai
compreendido o fluxo génico da fauna e da flora), da paisagem e

do bem-estar humano".8°
Por outro lado, como ja estudamos, as areas de Reserva Legal

“Tem sua razao de ser na virtude da prudéncia, que deve conduzir
o Brasil a ter um estoque vegetal para conservar a

biodiversidade".8’!

Embora possuam natureza juridica similar, por serem areas
especialmente protegidas, as APP’s e as areas de Reserva Legal ndo devem ser

confundidas, pois desempenham fungdes ecoldgicas e ambientais diferentes.

O fim de ser das Areas de Preservacdo Permanente é a protecdo de areas
consideradas mais vulneraveis a erosao do solo ou a recarga de aquifero,
independente de qual seja a vegetacdo que as componha. Além disso,

representam uma importante forma de conservacao da biodiversidade.

As areas de Reserva Legal, por outro lado, ndo estédo inseridas em locais
tidos como frageis, mas visam ampliar o rol de ecossistemas e espécies nativas

conservadas.

Assim, os dois institutos sdo areas complementares que devem coexistir
para garantir que, a longo prazo, seja assegurada a sustentabilidade biolégica e

ecologica das paisagens.

Cabe destacar ainda, conforme Gustavo Henrique de Andrade Cordeiro
que, ao contrario das APP’s,

79 MILARE, Edis. 2011, p. 952-953.
80 MACHADO, Paulo Affonso Leme. 2007, p. 737
81 Idem, p.757
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“As Reservas Legais podem ser manejadas pelos proprietarios
que delas podem extrair madeiras, esséncias, flores, frutos e mel.
Portanto, as RLs sao fonte de trabalho e renda para o proprietario,
desde que as atividades exercidas ndo comprometam a
sobrevivéncia das espécies nativas que abrigam. Entre outras
causas, o descumprimento do Cédigo Florestal vigente no que
tange as APPs e RLs é um dos principais fatores responsaveis
pelo continuo aumento no numero de espécies brasileiras
vulneraveis e ameacgadas de extincdo nas listas atualizadas
periodicamente pelas sociedades cientificas e adotadas pelos

6rgaos e instituicdes da area ambiental” 82.

Ora, se as areas estudadas representam institutos diversos, com fungdes
ecologicas distintas e previsdes normativas também diferentes, ambas as areas
devem subsistir de forma autbnoma e simultdnea em cada imével rural. S6 assim
restara caracterizada a contribuicdo efetiva de cada uma para o alcance do
equilibrio final dos ecossistemas.Consequentemente, o computo das Areas de
Preservagao Permanente no calculo do percentual de Reserva Legal na mesma

propriedade se revela, no minimo, impertinente®:.

O Cddigo Florestal de 1965 nao permitia, como regra, o computo de APP
no calculo da Reserva Legal (art. 1.°, § 2.°, 111)3, mas ja trazia uma hipdtese de

excecao:
“Art. 16 (...)

§ 6°. Sera admitido, pelo 6rgao ambiental competente, o
cbmputo das areas relativas a vegetagao nativa existente em area
de preservacado permanente no calculo do percentual de reserva
legal, desde que n&o implique em convers&o de novas areas para
0 uso alternativo do solo, e quando a soma da vegetac&o nativa

em area de preservacao permanente e reserva legal exceder a:

82 CORDEIRO, Gustavo Henrique de Andrade. 2018, p. 7

83 Idem.

84 "Art. 1.° (...) § 2.° Para os efeitos deste Cddigo, entende-se por: (...) lll — Reserva Legal: area
localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservacgao
permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservagao e reabilitagdo
dos processos ecoldgicos, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e
flora nativas."
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| - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazobnia
Legal; (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166 -67, de 2001)

Il - cinqUienta por cento da propriedade rural localizada nas demais

regides do Pais; e

Il - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas

alineas b e c doinciso | do § 20 do art. 10.”

Observa-se que o legislador, quando da edigdo do cddigo de 1965,
buscou evitar que o proprietario ou possuidor de imovel rural cuja somatoéria das
Areas de Preservacdo Permanente com as areas de Reserva Legal resultasse
na cobertura de grande parte da propriedade, sofressem um sacrificio irrazoavel.
No entanto, ainda assim, a APP nao perdia sua singular protecdo com o cOmputo

na Reserva Legal:
“Art. 16 (...)

§ 70 O regime de uso da area de preservagao permanente

nao se altera na hipétese prevista no § 6°”.

Porém, o Cddigo Florestal de 2012 modificou sensivelmente esta
orientagdo ao possibilitar o computo de APP’s em Reserva Legal de forma n&o

mais tdo excepcional, de acordo com os novos parametros fixados:

“Art. 15. Serd admitdo o coémputo das Areas de
Preservacdo Permanente no calculo do percentual da Reserva

Legal do imével, desde que:

| - o beneficio previsto neste artigo ndo implique a conversao de

novas areas para o uso alternativo do solo;

Il - a area a ser computada esteja conservada ou em processo de
recuperacao, conforme comprovacao do proprietario ao 6rgao

estadual integrante do Sisnama; e

Il - o proprietario ou possuidor tenha requerido inclusdo do imovel

no Cadastro Ambiental Rural - CAR, nos termos desta Lei”.

Interessante notar que o Cdédigo Florestal de 1965 ndo dispunha
expressamente acerca do assunto, falando apenas em "cémputo das areas
relativas a vegetacao nativa existente em area de preservacdo permanente no

calculo do percentual de reserva legal" (art. 16, § 6.°), o que levava a crer que a
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vegetacao deveria estar obrigatoriamente conservada. Tendo em vista o carater
excepcional do cémputo de APP em Reserva Legal, os parametros deviam ser
interpretados restritivamente, até mesmo por flexibilizar a protegdo ambiental

estabelecida de forma geral.

Como ja dito, a sobreposicdo de APP na Reserva Legal, no Cdédigo
Florestal de 1965, objetivava evitar que o proprietario tivesse um sacrificio
irrazoavel, pois a soma da cobertura vegetal em APP e em reserva legal ocuparia
uma area consideravel do imével e, por isso, permitiria 0 uso alternativo do solo

somente de modo restrito.

N&o obstante, este n&o parece ser o desiderato do Codigo Florestal de
2012. Ao que parece, a intengao da lei € permitir o beneficio do cobmputo da APP
de per si, independentemente de haver ou ndo um sacrificio do proprietario no
aproveitamento econémico do bem. E, diferentemente do Codigo Florestal de
1965, o Caodigo Florestal de 2012 n&o permite a superposi¢cdo apenas de APPs
com vegetagao nativa existente (isto €, conservada), mas também aquelas com

vegetacdo em processo de recuperagao.

Entre os impactos negativos da redugéo de APPs e de RL estédo a extingao
de espécies de muitos grupos de plantas e animais (vertebrados e
invertebrados); o aumento de emissdo de CO2; a redugdo de servigos
ecossistémicos, tais como o controle de pragas, a polinizagdo de plantas
cultivadas ou selvagens e a protecdo de recursos hidricos; a propagacao de
doencas (hantavirus e outras transmitidas por animais silvestres, como no caso
do carrapato associado a capivara); intensificagdo de outras perturbagdes
(incéndios, caca, extrativismo predatério, impacto de caes e gatos domésticos e
ferais, efeitos de agroquimicos); o assoreamento de rios, reservatérios e portos,
com claras implicagdes no abastecimento de agua, energia e escoamento de

produgcao em todo o pais.

Ora, o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
assimilado a partir do constitucionalismo ecolégico desenvolvido no seio de um
Estado Socioambiental de Direito, ndo pode sucumbir a quaisquer interesses

para retroceder em seu ambito de protegcdo ambiental a populagéo.
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A atividade econémica é que deve ser condicionada a defesa do meio
ambiente — e ndo o contrario —, prestigiando o principio do desenvolvimento

sustentavel. Nesse exato sentido € o entendimento da Suprema Corte®>.

Saliente-se, todavia, que a defesa da impossibilidade de cémputo das
Areas de Preservagdo Permanente no calculo do percentual de Reserva Legal
nao € uma cruzada odiosa de perseguicdo a atividade econémica do produtor
rural e, tampouco, uma tentativa de limitagao inadvertida e excessiva do direito

a propriedade.

Validamente, o que se pretende é tdo somente a fidedigna observéancia
da funcéo socioambiental da propriedade privada, com o fomento da atividade
econdmica em bases sustentaveis, propiciando as futuras geragdes condi¢des
ambientais minimamente sadias que lhes permitam usufruir de uma vida digna,

em um verdadeiro gesto de solidariedade intergeracional.

Por tudo isso, seja sob o prisma da vedagéo do retrocesso ambiental, seja
a luz do dever estatal de proteger suficientemente seus cidadaos, percebe-se
que o art. 15 do novo Cdédigo Florestal padece de incompatibilidade material com

a ordem juridico-constitucional vigente.

Assim, diante da superveniéncia de dispositivo legal que protege de forma
inegavelmente deficiente e menos protetiva o meio ambiente, é imprescindivel o
controle judicial da legislagdo infraconstitucional para a correcdo da

inconstitucionalidade constatada:

“Diante da insuficiéncia manifesta da protecao, ha violacdo do dever de
tutela estatal, e portanto, esta caracterizada a inconstitucionalidade da

medida, tenha ela natureza omissiva ou comissiva, sendo possivel seu

85 “[...] Aincolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais
nem ficar dependente de motivagdes de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a ‘defesa do meio ambiente’
(CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das nogbes de meio ambiente natural,
de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) e de meio ambiente
laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos de carater legal e de natureza constitucional
objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que ndo se alterem as propriedades
e os atributos que Ihe séo inerentes, o0 que provocaria inaceitavel comprometimento da saude,
seguranga, cultura, trabalho e bem-estar da populagéo, além de causar graves danos ecolégicos
ao patrimdnio ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou natural” (STF, ADI 3.540-
MC, Tribunal Pleno, rel. Min. Celso de Mello, j. 01.09.2005, DJ 03.02.2006, PP-00014, EMENT
VOL-02219-03, PP-00528).
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controle judicial, de tal sorte que, nesse contexto, ganha destaque a
prépria vinculagdo do Poder Judiciario (no sentido de um poder-dever)
aos deveres de protecdo, de modo que se lhe impde o dever de rechaco
da legislagdo e dos atos administrativos inconstitucionais, ou, a depender
das circunstancias, o dever de correcdo de tais atos mediante uma
interpretacao conforme a Constituicdo e de acordo com as exigéncias dos
deveres de protecdo e proporcionalidade. A vinculacdo do Poder
Judiciario aos direitos fundamentais, e portanto, aos deveres de protegao,
guarda importancia singular para a garantia de prote¢ao do retrocesso,
posto que, também no que diz respeito a atos do poder publico que
tenham por escopo a supresséo ou reducao dos niveis de protec¢do social
(cujo controle igualmente implica consideracdo dos critérios da
proporcionalidade na sua dupla perspectiva) cabera aos 6rgaos
jurisdicionais a tarefa de identificar a ocorréncia de pratica

inconstitucional e, quando for o caso, afasta-la ou corrigi-la”®.

Sem embargo, atenta a violagao do dever de protecao suficiente ao meio
ambiente, a Procuradoria-Geral da Republica propds, perante o Supremo
Tribunal Federal, em 18 de janeiro de 2013, a Agao Direta de
Inconstitucionalidade 4.901/DF, pugnando, entre outros requerimentos, pela
declaracao da inconstitucionalidade do art. 15 do novo Cdédigo Florestal, pela via

do controle concentrado. &

Instado a se manifestar sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica nao
admitiu a aplicacao do art. 15 do novo Cédigo Florestal, que prevé o cOmputo

das areas de preservacado permanente na reserva legal:

“[...] indefiro o pedido de aplicacdo imediata da Lei
12.651/12, notadamente o disposto no art. 15 do citado
regramento. Recentemente, esta Turma, por relatoria do Ministro
Herman Benjamin, firmou o entendimento de que “o novo Cddigo
Florestal ndo pode retroagir para atingir o ato juridico perfeito,
direitos ambientais adquiridos e a coisa julgada, tampouco para
reduzir de tal modo e sem as necessarias compensacoes
ambientais o patamar de protecdo de ecossistemas frageis ou

espécies ameagadas de extingdo, a ponto de transgredir o limite

8 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Op. cit., p. 190-191
87 CORDEIRO, Gustavo Henrique de Andrade. 2018, p. 7-10
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constitucional intocavel e intransponivel da ‘incumbéncia’ do
Estado de garantir a preservacao e restauracdo dos processos
ecoldégicos essenciais (art. 225, § 1° [)”. Agravo regimental
improvido (STJ, AgRg no AREsp 327.687SP 2013/0108750-1, 22
T., rel. Min. Humberto Martins, j. 15.08.2013, DJe 26.08.2013)”.
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CONCLUSAO

Conforme observado, com a edigao da Lei n°® 12.651/2012, os debates a
respeito do novo Cédigo Florestal ganharam destaque em diversos setores da

sociedade por sua relevancia no tocante as questdes ambientais.

Dentre as principais alteragcbes trazidas pela lei que geram maior
polémica, destacam-se as mudangas ocorridas no tratamento dado a Reserva
Florestal Legal e que a primeira vista podem parecer simplorias, mas que

alteraram de forma significativa o regime de proteg¢ao destas areas.

Acredita-se que, a medida que se pretende alterar as normas que regem
a protecao florestal do pais, tais mudangas deveriam buscar a modernizacéo e
o aperfeicoamento a luz dos avancgos cientificos acerca da preservagao da
natureza, da questdo climatica e das fungdes institucionais das Areas de

Preservacdo Permanente e da Reserva Legal.

A Constituicado Federal de 1988 prevé que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, estabelecendo em seu art. 225, § 1°, as

incumbéncias do Poder Publico para assegurar a efetividade desse direito.

A consolidagdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental de terceira dimensdo impds a necessidade de releitura do
sentido e do alcance da dignidade da pessoa humana, evoluindo-se de uma
assimilagdo meramente antropocéntrica para um viés biocéntrico, com o
reconhecimento de dignidade ndao apenas a pessoa humana, mas aos seres

vivos em geral.

A Lei, a teor do disposto na Constituicdo Federal, € o Unico instrumento
habil a permitir a alteragdo ou supressao dessas areas. E o legislador assim o
fez ao admitir, para as pequenas propriedades rurais ou propriedades cujo
desmatamento seja anterior a 22.07.2008, areas de Reserva Legal em dimenséo
inferior ao estabelecido como regra, implicando a redugcéo dessas areas em

relagao a totalidade do territério nacional.

Ainda, o fez ao prever o computo das Areas de Preservacdo Permanente
no calculo do percentual de Reserva Legal, sendo que estes institutos ndo se
confundem e exercem fungdes ecoldgicas distintas no ecossistema, cada um

com suas peculiaridades e especial contribuicio ao meio ambiente. A
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possibilidade de sobreposicdo destas areas torna o ecossistema mais
vulneravel, se compararmos a eficacia da protecdo ambiental trazida na
legislagao anterior que, como regra, nado admitia o cémputo das APP’s no calculo

percentual da Reserva Legal.

Portanto, com a devida vénia, muito além de mera flexibilidade da
legislagdo, o “novo” Cddigo Florestal carrega consigo, verdadeiro retrocesso
ambiental, infringindo um principio de extrema relevancia para o Direito
Ambiental e, ainda, reduzindo a garantia e eficacia do direito fundamental ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado constitucionalmente previsto .
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