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RESUMO

A tutela ambiental foi consagrada na Constituicao Federal de 1988, exigindo-se a
conscientizacdo socioambiental da coletividade e discussdo sobre temas como a
responsabilidade ambiental pds-consumo. Assim, inicialmente, o presente trabalho
analisa aspectos conceituais do meio ambiente na seara da legislacdo e doutrina,
bem como assinala as concepg¢des quanto ao objeto do Direito Ambiental. Em
seguida, aborda-se a recente ascensao constitucional da protecdo ao meio
ambiente, apresentando comparativamente os aspectos da tutela infraconstitucional
em regimentos anteriores, como na Politica Nacional do Meio Ambiente. Para tanto,
discorre-se acerca do reconhecimento do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um verdadeiro direito fundamental, pontuando o seu carater
intergeracional. Posteriormente sdo delineados os principios norteadores da
responsabilidade civil ambiental e, ainda, o préprio instituto, seus elementos e sua
relevancia para a tutela ecolégica. Sao destrinchadas, de modo pormenorizado, a
responsabilidade ambiental pds-consumo na sociedade contemporanea, o liame
entre o consumo irrefletido e a produgdo massiva de residuos sélidos e a simbiose
existente entre os instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdélidos —
responsabilidade compartilhada e a logistica reversa — e a responsabilidade
ambiental pés-consumo. Para o fim proposto, a pesquisa foi embasada em doutrinas
juridicas, legislacdes vigentes, sobretudo a Constituicdo Federal de 1988, a Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente e a Lei da Politica Nacional dos Residuos
Solidos, periodicos e julgados dos Tribunais de Justica patrios. O método dedutivo
orientou o exame da tematica.

Palavras-chave: Responsabilidade ambiental. Pés-consumo. Dano ambiental.



ABSTRACT

Environmental protection was enshrined in the Federal Constitution of 1988,
requiring social and environmental awareness of the community and discussion on
issues such as environmental responsibility after consumption. Thus, initially, the
present work analyzes conceptual aspects of the environment in the area of
legislation and doctrine, as well as marks the conceptions regarding the object of
Environmental Law. Next, we discuss the recent constitutional rise of environmental
protection, comparing aspects of infraconstitutional tutelage in previous regiments,
such as the National Environment Policy. In order to do so, we discuss the
recognition of the right to the environment as ecologically balanced as a true
fundamental right, punctuating its intergenerational character. Subsequently, the
guiding principles of environmental civil liability and, also, the institute itself, its
elements and its relevance to ecological protection are outlined. The post-
consumption environmental responsibility in contemporary society, the relationship
between the reckless consumption and the massive production of solid waste, and
the symbiosis between the instruments of the National Policy on Solid Waste -
shared responsibility and reverse logistics - and post-consumer environmental
liability. For this purpose, the research was based on legal doctrines, current
legislation, especially the Federal Constitution of 1988, the National Environmental
Policy Law and the National Policy on Solid Waste, periodical and judged by the
Courts of Justice. The deductive method guided the examination of the subject.

Keywords: Environmental responsibility. Post-consumer. Environmental damage.
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1 INTRODUCAO

A expressiva evolugdo cientifica e tecnoldgica vivenciada a partir da
Revolugdo Industrial resultou na excessiva ampliagdo da oferta de produtos e
servicos no mercado de consumo, de modo desproporcional as necessidades
basicas da populagcdo. Com isso, para facilitar o escoamento da producdo e
mediante praticas publicitarias estratégicas, a sociedade foi — e continua sendo —
estimulada a consumir além do indispensavel, sobretudo em busca da sensagéo de
pertencimento a determinado padrao social e de uma felicidade artificial.

A dita sociedade de consumo, nao raramente, estd em voga no meio
académico. Dentre outras razdes, a canalizagdo da atencdo ao avango do
consumismo deriva de sua inegavel potencialidade lesiva, que atinge desde as
relagbes consumeristas em si até as consequéncias do ato de consumo, como 0s
impactos ambientais.

Em regra, o dano ambiental carrega consigo seu carater irreparavel, sendo
poucos 0S casos nos quais a lesdo ao meio ambiente foi concretamente reparada no
sentido fatico, e ndo meramente compensatorio. A patente dificuldade de retorno ao
status quo ante apds a consumacao do dano fomentou manifestagdes internacionais
em prol da tutela ambiental, como a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo no ano de 1972.

Posteriormente a ocasido, o desenvolvimento da consciéncia ambiental foi
notério, o que impeliu a comunidade internacional a adotar medidas e politicas
publicas aptas a proteger o meio ambiente e subsidiar o desenvolvimento
sustentavel. Esta onda, inclusive, chegou ao Brasil e se concretizou na Politica
Nacional do Meio Ambiente.

Em continuo progresso, o divisor de aguas em matéria de protecdo ao meio
ambiente no direito brasileiro remete a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, pela qual diversas tematicas sociais foram aderidas ao texto constitucional e,
dentre elas, a questao ambiental.

O tratamento do legislador constituinte a tutela ecolégica foi algo inédito,
representando uma verdadeira ruptura com o constitucionalismo tradicional marcado
pelo individualismo e, por tal motivo, € nomeada por muitos como Constituicdo

Verde. Assim, o diploma legal vigente consubstanciou uma significante expansao da



legislagdo patria relativa a matéria ambiental, favorecendo o aperfeicoamento e
especializacdo de institutos juridicos voltados a protecdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Neste norte, a vista do consumo descomedido e a consequente intensificagao
da geracéao de lixo, a responsabilidade ambiental pés-consumo se estabelece como
um instituto juridico de extrema importancia para a tutela ambiental, que
incontestavelmente da concretude ao postulado pela Constituicdo Federal de 1988.

Todavia, diante da complexidade do dano ambiental, inumeros
questionamentos sado levantados a respeito da aplicabilidade e efetividade das
normas inerentes ao tema. Desse modo, especialmente no tocante aos residuos
sélidos produzidos apds o ato de consumo, este trabalho busca verificar de forma
reflexiva a responsabilidade ambiental pds-consumo e a simbiose existente entre o
instituto e alguns dos instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Para melhor compreensdo, necessario se faz a analise conceitual do que
venha a ser meio ambiente para as principais normas do ordenamento patrio e
doutrina, dado que a protecdo € voltada aos elementos naturais englobados pela
definicdo de meio ambiente, tornando-se imperiosa tal analise.

Ante a mencionada ruptura com o constitucionalismo tradicional, é essencial a
afericdo da elevacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a
patamares de direito fundamental, porquanto a imposicdo de posturas
ecologicamente corretas aos particulares e Poder Publico encontra fundamento
justamente nesse novo status.

Previamente ao exame da responsabilidade ambiental p6s-consumo é vital
averiguar 0s principios que embasam a responsabilizagdo, como o principio do
poluidor-pagador, da prevencdo, da precaucdo e da educagdo ambiental. A
relevancia das normas axiolégicas para o Direito Ambiental é indiscutivel, sendo
certo que as mesmas auxiliaram este ramo do direito a se estruturar e se tornar
auténomo.

Do mesmo modo, a responsabilidade civil por dano ambiental se configura
como um alicerce da responsabilidade ambiental pés-consumo. Isto posto, quanto a
primeira, serdo abordados seus elementos, enfatizando em especial o carater
objetivo de afericdo da conduta e a flexibilizacdo do nexo de causalidade a fim de

prestigiar a reparacao do dano.
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Cabe, em seguida, averiguar a maneira pela qual a verticalizacdo da
responsabilidade pela destinagdo final adequada dos residuos sélidos se concebe
como uma efetiva forma de protecdo ambiental. Com isso, a pesquisa trata dos
aspectos estruturais do instituto e a forma como o mesmo contribui para a liquidagéo
dos problemas ambientais derivados do descarte irresponsavel dos residuos.

E, por fim, a relevancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos € objeto de
exame, na medida em que representa um marco na gestao dos residuos, elencando
instrumentos habeis a erigir uma rede articulada e orientada ao manjo correto dos
dejetos.

Por conseguinte, a responsabilidade compartilhada e a logistica reversa sao
pormenorizadas na pesquisa, assim como a evidente relagdo entre tais instrumentos
e a concretizacdo da responsabilidade ambiental pds-consumo, destacando-se
como tal interagdo promove a minimizacdo dos impactos ao meio ambiente e
promove a qualidade ambiental.

Para tanto, o trabalho se desenvolveu com base em doutrinas, legislagdes
vigentes, jurisprudéncia e trabalhos publicados em peridédicos académico-cientificos
de renome. Adotou-se o0 método dedutivo como norte, metodologia esta que preza
pela discussao racional do conhecimento, partindo de uma visdo generalizada da
tematica para, posteriormente, adentrar em pontos especificos visando findar em
uma concluséo.

Portanto, o que aqui se vislumbra é evidenciar a pertinéncia de discutir a
problemética relativa as consequéncias da massificagdo da producao e do consumo
para 0 meio ambiente e a forma que a legislacdo brasileira aborda o tema,

particularmente no tocante a responsabilidade ambiental p6s-consumo.
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2 MEIO AMBIENTE COMO BEM JURIDICAMENTE PROTEGIDO

Este capitulo visa viabilizar e facilitar um raciocinio juridico l6gico para o fim
proposto alhures, de modo que, ao final, as ideias debrugadas durante o trabalho se
inter-relacionem. Para tanto, torna-se imprescindivel o estudo pormenorizado do
Direito Ambiental, seus fundamentos historicos e sociais, bem como sua atual
aplicabilidade a luz do ordenamento brasileiro, tanto na seara constitucional quanto

na infraconstitucional.

2.1 Objeto da tutela ambiental: as visGes antropocéntrica, biocéntrica e ecocéntrica

Especialmente pelo o que versa o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, é
facilmente auferivel que o objeto do Direito Ambiental remete a protecdo do meio
ambiente para garantir a sadia qualidade de vida para as presentes e futuras
geracdes. Para esse fim, os principios e normas que regem o tema imputam a
coletividade e ao Estado o dever de defender e preservar o0 meio ambiente,
configurando-o como um direito fundamental intergeracional.

E manifesto que, culturalmente, o Direito é dirigido a0 homem. Com isso, do
ponto de vista constitucional, o Direito Ambiental detém um viés majoritariamente
antropocéntrico, isto €, a tutela do meio ambiente é motivada pela prépria existéncia
do homem. Desse modo, na medida em que garante uma vida sadia ao homem, o
meio ambiente se qualifica como um instrumento de promogédo humana, sendo a
tutela canalizada para a satisfacdo das necessidades humanas e nao se limitando,
portanto, a protecao do meio ambiente.

Segundo Eduardo Cambi, a redacao do art. 225, caput, da CRFB/88 denota o
viés antropocéntrico e utilitarista da tutela ambiental patria':

Pela redacdo do dispositivo constitucional em comento, o meio
ambiente € apresentado como objeto de direito, cuja preservacao
nao € um fim em si mesmo, mas, ao contrario, € direito de todos, que
sdo, por sua vez, sujeitos de direito, dada sua relevancia para a
obtencao de sadia qualidade de vida.

' CAMBI, Eduardo. Nova virada de Copérnico: meio ambiente como sujeito de direito. Revista
dos Tribunais. vol. 993/2018. p. 307 — 328. Jul/ 2018 DTR\2018\17928. Disponivel em: <
https://www.revistadostribunais.com.br>. Acesso em: 02 de novembro de 2018.
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Todavia, com a evolucdo do Direito Ambiental, da crise ecolédgica e, por
conseguinte, da conscientizagao coletiva, surgiram outras visdes relativas ao objeto
de tal campo juridico, cujas orientagées merecem destaque.

Fundada, inclusive, no que versa o art. 225, § 1, VIl da Constituicdo Federal
de 1988, que protege a fauna e a flora, a visao denominada biocéntrica reputa como
objeto da protecdo ambiental todas as espécies detentoras de vida, ou seja, ha uma
ampliacdo do amparo juridico.

Neste sentido elucida Rodrigues?:

Em verdade, sob uma nova perspectiva, sobretudo biocéntrica, o
dispositivo constitucional de protecdo a fauna ambiental tem a
finalidade precipua de protecdo contra os livres alvitres do ser
humano, afastando-se gradativamente do tradicionalismo que
domina as ciéncias juridicas brasileiras.

Em contrapartida, consolidada como a visdo mais abrangente dentre as
mencionadas, a visdo ecocéntrica considera a integralidade dos elementos com
vida, os bibticos, e os sem vida, os abiéticos, como objeto da tutela ambiental. Esta
visdo, portanto, ndo se restringindo a proteger os elementos detentores de vida
como fazem as visdes antropocéntrica e biocéntrica.

Assim, ha o desprendimento do tradicional antropocentrismo mediante uma
releitura da Virada de Copérnico em matéria ambiental, passando-se a considerar a
pessoa como uma parte do todo, o qual detém dignidade propria, distinta e
independente da dignidade da pessoa humana®.

2.2 Delineamentos acerca do conceito de meio ambiente

Em razdo do carater ampliativo do conceito de meio ambiente, beira a
impossibilidade indicar de maneira precisa quais elementos naturais o compde.

2 RODRIGUES, Nicole Farias. O turismo e os animais silvestres na realidade amazonica:

perspectivas constitucionais. Revista dos Tribunais. vol. 989/2018. p. 57 — 79. Mar/2018.
DTR\2018\10305. Disponivel em: <https://www.revistadostribunais.com.br>. Acesso em: 02 de
novembro de 2018.

Neste sentido, destaca o autor: “Independentemente da denominagdo adotada, seja ela
biocentrismo, ecocentrismo ou utilitarismo ecolégico, o fato é que, gradativamente, rompeu-se com a
ideia de que a pessoa humana ocupasse, sem qualquer compartilhamento de posi¢do, o locus
primeiro, de forma que, aos seres nao humanos, cumprisse papel de subserviéncia, sendo despidos
de dignidade propria e de titularidade de direitos. A mudanga é, pois, profunda e rompe com os
paradigmas do antropocentrismo.” CAMBI, Eduardo. Nova virada de Copérnico: meio ambiente
como sujeito de direito. Revista dos Tribunais. vol. 993/2018. p. 307 - 328. Jul/l2018
DTR\2018\17928. Disponivel em: <https://www.revistadostribunais.com.br>. Acesso em: 02 de
novembro de 2018.
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Consequentemente, como visto, é possivel englobar a ideia de tutela ambiental a
defesa da flora, da fauna, das aguas, do solo, do subsolo, do ar e outras diversas
formas de vida que constituem um numero impar de ecossistemas.

Por esse mesmo angulo ampliativo Morato Leite e Pilati conceituam o meio
ambiente, de modo que, a vista da abrangéncia e integracdo com o ser humano, o
enquadram como um macrobem, incorpéreo, imaterial e de uso comum do povo*.

Justamente pelo cunho extensivo da definicdo, os autores destacam a
impossibilidade de conceituar o meio ambiente sem considerar a interdependéncia

entre o homem e a naturezas:

Atualmente, ndo se pode definir o0 meio ambiente sem considerar a
interag@o existente entre homem e natureza. Nao mais prevalece o
antropocentrismo classico, a partir do qual o meio ambiente era tido
como objeto de satisfacdo das necessidades do homem. O meio
ambiente deve ser pensado como valor autbnomo, como um dos
polos da relacdo de interdependéncia homem-natureza, j& que o
homem faz parte da natureza e sem ela n&o teria condi¢des
materiais de sobrevivéncia.

Vejamos, a seguir, a conceituacdo embasada no texto constitucional e

infraconstitucional vigentes e a advinda dos ensinamentos doutrinarios.

2.2.1 Meio ambiente a luz da Constituicao Federal 1988 e da Lei n® 6.938/81

Ao perquirir a definicao instituida pelo diploma constitucional vigente extrai-se
que o art. 225, ao dispor acerca do meio ambiente e sua tutela, tratou de conceitua-
lo por meio da juncdo de alguns elementos. Para melhor averiguacao, a transcrigcao

in verbis do dispositivo € vital:

Art. 225 da CRFB/88. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes.

* LEITE, José Rubens Morato; PILATI, Luciana Cardoso. Evolucdo da responsabilidade civil
ambiental: 25 anos da Lei n? 6.938/81. /n: ROCHA, Jodo Carlos de Carvalho. Politica Nacional do
Meio Ambiente: 25 anos da Lei n. 6.938/81. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p 160.
® LEITE, José Rubens Morato; PILATI, Luciana Cardoso. Evolucdo da responsabilidade civil
ambiental: 25 anos da Lei n? 6.938/81. /n. ROCHA, Jodo Carlos de Carvalho. Politica Nacional do
Meio Ambiente: 25 anos da Lei n. 6.938/81. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p 160.
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De antemao, destrinchando os termos do artigo colacionado, sobressai que
do ponto de vista constitucional 0 meio ambiente € um bem de uso comum do povo.
Assim sendo, a Constituicido concebe o meio ambiente como um bem, sendo,
portanto, objeto da relagdo juridica e ndo sujeito de direitos, caracteristica inerente
ao antropocentrismo.

Importante salientar que o0 uso do meio ambiente delineado pela Constituicao
alude aquele racionalizado, isto é, norteado pela observancia do cunho limitado dos
recursos naturais e, ainda, delimitado pelo cumprimento fungdo socioambiental da
propriedade®.

Outrossim, o texto constitucional concebe o meio ambiente como um bem
essencial a sadia qualidade de vida, ou seja, fundamental a promocgédo do ser
humano e integrante da dignidade da pessoa humana. Logo, como serd abordado a
frente, o meio ambiente ecologicamente equilibrado fixa-se como um verdadeiro
direito fundamental.

Por fim, a Constituicdo evidencia o reconhecimento do carater de direito
intergeracional da tutela ambiental, isto porque, claramente, ha preocupagéo com as
futuras geracdes, consubstanciada pelo principio de solidariedade entre as
geragdes, bem como uma cidadania ambiental, como explana Mariana Barbosa

Cirne’:

O texto constitucional avangou mais ao proteger aqueles que ainda
ndao nasceram, colocando as preocupac¢des ambientais em uma
perspectiva para o futuro. O fez em razdo de ser uma demanda
difusa, o0 que exige a defesa do meio ambiente de maneira
prospectiva. Cria-se, entdo, uma cidadania ambiental pautada em um
direito a um futuro.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, por sua vez, dentre as diversas
conceituacbes estabelecidas em seu texto, a definicdo de meio ambiente alude a
uma visdo extensiva do bem, porquanto € o consolida como uno, comum, geral,

difuso, indivisivel, indisponivel e impenhoravel.

® PINHEIRO, Carla. A propriedade do socioambientalismo. Revista de Direito Privado. vol.
82/2017. p. 153 - 168. Out/2017. DTR\2017\6352. Disponivel em:
<https://www.revistadostribunais.com.br>. Acesso em: 02 de novembro de 2018.

" CIRNE, Mariana Barbosa. O que é o direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado? Revista de Direito Ambiental. vol. 90/2018. p. 223 — 241. Abr - Jun / 2018.
DTR\2018\15649. Disponivel em: <https://www.revistadostribunais.com.br>. Acesso em: 02 de
novembro de 2018.
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Com isso, o art. 39, inciso |, da Politica Nacional do Meio Ambiente delimita o
conceito de meio ambiente, o qual, visivelmente, é caracterizado por ser um conceito

juridico indeterminado. Assim:

Art 3¢ - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condicbes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas;

2.2.3 Meio ambiente a luz da doutrina patria: meio ambiente natural, artificial e
cultural

Didaticamente, a doutrina subdividiu o conceito de meio ambiente com fulcro
nos ensinamentos de José Afonso da Silva, os quais foram acatados pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que reconheceu a classificagdo do
meio ambiente nos aspectos mencionados (ADI 3540/MC de 09/2005).

Inicialmente, quanto ao meio ambiente natural, sobressai que sua composicao
remonta aos recursos naturais, tais como ar, agua, solo, fauna e flora, fundada
precipuamente no art. 225 da CRFB/88. Neste sentido, 0 meio ambiente natural é
constituido por recursos biéticos, os detentores de vida como a fauna e a flora, e
abidticos, os que nao detém vida, como o ar, a agua e o solo.®

Ha, inclusive, um conceito legal sobre recursos ambientais na Politica

Nacional do Meio Ambiente:

Art. 3%, da Lei 6.938/81 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se
por:

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais
e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os
elementos da biosfera, a fauna e a flora.

O meio ambiente artificial, por sua vez, € aquele constituido pelo espaco
urbano construido pelo homem, embasado na Politica Urbana delineada pelo art.
182 da CRFB/88. No caso, a norma primordial € a Lei n® 10.257/2001, que disciplina
o Estatuto da Cidade, sendo um dos diplomas mais importantes relacionado a

® LEMOS, Patricia Fraga Iglecias. Direito ambiental: Responsabilidade civil e protecdo ao meio
ambiente. 3. Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 28.
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matéria. Dispbe, por exemplo, acerca das vias publicas, parques, prédios, museu,
dentre outros.

Desta forma, cabe conceituar meio ambiente artificial como®:

[...] tudo que é feito pelo homem, contrapondo-se ao sentido de
natural e refletindo, assim, o0 momento social, cultural e econémico
pelo qual o homem passa.

Composto pelo patriménio cultural que engloba os bens materiais e os bens
imateriais que identificam um grupo, o meio ambiente cultural encontra fundamento
no art. 216 e seguintes da CRFB/88'°. Oliveira Filho realca a relevancia da protecéo

do meio ambiente cultural como patriménio social de cada época'’:

Ao percorrer o processo evolutivo, verifica-se que o homem e a
natureza modificaram-se, bem como suas caracteristicas, suas artes,
suas paisagens. Assim, tudo que é ligado a origem de um povo, que
trata do seu passado, da sua criacao intelectual, deve ser protegido,
pois demonstra a manifestacao social daquela época.

Frente ao exposto, denota-se que a conceituacao doutrinaria torna o conceito
de meio ambiente fomentado pela legislacdo ainda mais amplo, notadamente por
aderir a definicdo as transformagdes derivadas do intelecto e esforco humano.

2.2 Protecdo ao meio ambiente na Politica Nacional do Meio Ambiente e a fase
holistica

Precedentemente a vigéncia do diploma constitucional de 1988 incumbia a
legislagdo infraconstitucional a tutela ao meio ambiente, sobretudo mediante as
disposicoes da Lei n.? 6.938, de 31 de agosto de 1981, responsavel pelo
estabelecimento da Politica Nacional do Meio Ambiente.

° OLIVEIRA FILHO, Ari Alves de. Responsabilidade civil em face dos danos ambientais. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 2009, p 08.

'% Lemos esclarece que o patriménio cultural abrange tanto os bens de valor excepcional, quando os
bens portadores de referencia a identidade, a agéo, a memoria dos diferentes grupos formadores, nos
exatos termos constitucionais. LEMOS, Patricia Fraga Iglecias. Direito ambiental:
Responsabilidade civil e protecao ao meio ambiente. 3. Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2011, p. 40.

' OLIVEIRA FILHO, Ari Alves de. Responsabilidade civil em face dos danos ambientais. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 2009, p 08.
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Os preceitos da mencionada lei, apdés os da Constituicdo Federal de 1988,
representam um marco importantissimo na seara do Direito Ambiental brasileiro,
notadamente por ter instituido formalmente relevantes conceitos e principios
basilares, bem como fixado objetivos concretos, instrumentos e metas de agéao por
meio das inimeras normas programaticas que a constituem, além de formalizar a
responsabilidade civil ambiental objetiva.

Benjamin leciona que a lei em questdo especializou, de um lado, a
responsabilizacdo do degradador, outrora regulada insuficientemente pelo Cédigo
Civil e, por outro, concebeu elementos basilares a andlise da responsabilidade civil,
como a objetivacdo da conduta'?.

Essa Politica criou o SISNAMA (Sistema Nacional de Meio Ambiente), que é
integrado por alguns o6rgdos, dentre estes 0 CONAMA (Conselho Nacional do Meio
Ambiente), exercendo relevante papel na defesa da biodiversidade e da qualidade
ambiental.

Relativamente aos objetivos delineados na Politica Nacional do Meio
Ambiente, realizando uma analise estritamente legal, sobressai que aqueles se
subdividem em obijetivos gerais e objetivos especificos.

Quanto aos primeiros, infere-se que a lei expressa quais sdo seus objetivos,
tanto expressamente, como se extrai do caput do art. 2°, quanto da esséncia dos
seus principios norteadores e das demais disposicoes.

Os objetivos especificos, por seu turno, estdo positivados no art. 4° da lei em
testilha, os quais conduzem para a constatacdo de que a compatibilizacdo entre o
desenvolvimento sustentavel e a preservacao do meio ambiente para as presentes e
futuras geragdes, promovendo e dando concretude ao direito a vida e a dignidade da
pessoa humana, € um dos fins maiores de tal legislagéo

A Politica Nacional do Meio Ambiente inaugura a denominada fase holistica, a
qual conduz a ideia de protecado ao meio ambiente tutelado no seu todo, isto é, a

protecdo passa a ter planejamento, configurado nas politicas ambientais. Desse

'2.0 autor, inclusive, esclarece gue um dos maiores feitos da Politica Nacional do Meio Ambiente é a
alteracao do ultrapassado paradigma ético e a consequente elevagdao do meio ambiente a categoria
de bem juridico autonomamente tutelado. BENJAMIN, Antdnio Herman V. Responsabilidade civil
pelo dano ambiental. In: MILARE, Edis, MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental:
responsabilidade em matéria ambiental. Colegdo Doutrinas essenciais — Direito Ambiental. Vol V. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 116.
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modo, 0 meio ambiente passa a ser protegido de maneira integral, como sistema
integrado, como explana José Rubens Morato Leite'®.

Mundialmente o marco da fase holistica foi a Conferéncia das Nacdes Unidas
para 0 meio ambiente, realizada em Estocolmo, no més de junho de 1972. Essa
reunidao deu origem a Declaragcdo do Meio Ambiente com vinte e seis principios
norteadores dos principios fundamentais do Direito Ambiental.

Bacovis realgca a relevancia da Conferéncia de Estocolmo para o

desenvolvimento do Direito Ambiental'*:

A Conferéncia de Estocolmo propiciou a formulacdo dos
fundamentos da politica ambiental adotada a partir de entdo, no
ambito interno, por uma grande variedade de Estados. Por esse
motivo pode ser considerada o despertar da consciéncia ambiental
mundial, o que refletiu diretamente nas Constituicées p6s-1970, que
passaram a incluir em seus textos os chamados direitos de protecao
ao meio ambiente, inclusive a nossa Constituicao cidada de 1988.

Martinhoni explana que, nesse contexto, o Brasil se viu obrigado a diligenciar
no sentido de oferecer uma tutela mais eficaz ao meio ambiente, o que foi
consolidado com a aprovacédo de Lei Federal n® 9.938/81, a Politica Nacional do
Meio Ambiente®.

Além disso, o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente advém
desta Conferéncia, o qual € incumbido da preservacdo do meio ambiente e do uso
racionalizado dos recursos naturais com vistas no desenvolvimento sustentavel.

Ato seguinte, em 1992, diversas nacdes se reuniram no Rio de Janeiro na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, o ECO-

92 ou RIO 92. Nesta ocasiao, foram aprovadas a Declara¢do do Rio, constituida de

'3 LEITE, José Rubens Morato; BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Estado de direito ambiental:
uma analise da recente jurisprudéncia ambiental do STJ sob o enfoque da hermenéutica
juridica. Revista de Direito Ambiental. vol. 56/2009. p. 55 — 92. Out - Dez / 2009. DTR\2009\555.
Disponivel em: <https://www.revistadostribunais.com.br>. Acesso em: 07 de novembro de 2018.

* BACOVIS, Maria Cristina M. de Figueiredo. A maturidade das fontes como elemento de
consolidacdo do Direito Internacional do Meio Ambiente. Revista de Direito Ambiental. vol.
66/2012. p. 233 - 278. Abr - Jun / 2012. DTR\2012\2748. Disponivel em:
<https://www.revistadostribunais.com.br>. Acesso em: 07 de nhovembro de 2018. o

> MARTINHONI, Angela Carboni. Os direitos ambientais e sua efetividade. In: MILARE, Edis,
MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental: responsabilidade em matéria ambiental. Colegao
Doutrinas essenciais — Direito Ambiental. Vol V. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p.
28.
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vinte e sete principios ambientais e a Agenda 21, de cunho n&o vinculante,
responsavel por fixar metas mundiais de minimizagdo da poluigao®.

Ante o verificado, aufere-se a relevancia das conferéncias internacionais
relativamente a consolidacdo do Direito Internacional do Meio Ambiente, cujos
resultados foram um verdadeiro marco, tanto na area dos principios quanto na das

regras.

2.3 Protecdo ao meio ambiente na Constituicao Federal de 1988: a ruptura com o

constitucionalismo tradicional

Indubitavelmente, o poder constituinte originario de 1988 representa uma
quebra de paradigma outrora inimaginavel para o direito patrio, especialmente no
tocante a tutela do meio ambiente. Isto porque, em decorréncia do cenario autoritario
caracteristico do governo ditatorial e, posteriormente, do anseio pela
redemocratizacdo, o legislador constituinte prezou pela integracdo do texto
constitucional com a realidade social, objetivando proporcionar concretude a nova
normatizagao'’.

Com efeito, a ruptura com o tradicional constitucionalismo advém,
principalmente, das inumeras ideologias e ideais que permeavam O pProcesso
legislativo da Constituicdo Cidada, fruto da enorme mobilizacdo popular da época.
Este cenario resultou, segundo a tipologia das constituicdes, em um texto analitico,
formal, eclético e dogmatico.

Neste norte, em razao de sua manifesta eficacia integradora, sobressai que o
intuito da hermenéutica constitucional preconiza pela mudanca social, integrando o
texto da Lei Fundamental com a prépria realidade, notadamente por aquela se

qualificar na atualidade como um instrumento da comunidade e de transformag&o.

'® Convém destacar que, além dos resultados mencionados, a Conferéncia culminou na subscrigao
de outros documentos de importancia impar ao Direito Ambiental: Principios para a Administracao
Sustentavel das Florestas, Convencdo da Biodiversidade, Convencédo sobre Mudanca do Clima e
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.BACOVIS, Maria Cristina M. de
Figueiredo. A maturidade das fontes como elemento de consolidagdao do Direito Internacional
do Meio Ambiente. Revista de Direito Ambiental. vol. 66/2012. p. 233 — 278. Abr - Jun / 2012.
DTR\2012\2748. Disponivel em: <https://www.revistadostribunais.com.br>. Acesso em: 07 de
novembro de 2018.

" CAMBI, Eduardo. Nova virada de Copérnico: meio ambiente como sujeito de direito. Revista
dos Tribunais. vol. 993/2018. p. 307 — 328. Jul/ 2018 DTR\2018\17928. Disponivel em: <
https://www.revistadostribunais.com.br>. Acesso em: 02 de novembro de 2018.
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Relevante a licdo de Flavia Piovesan acerca do tema'®:

Quanto ao perfil da Carta de 1988, caracteriza-se como uma
Constituicao Dirigente e Programatica, direcionada ao futuro e néo
conformadora do status quo do presente. Vislumbra-se no cenario
constitucional um amplo universo de normas programaticas, que
enunciam programas, tarefas, diretrizes e fins a serem perseguidos
pelo Estado e pela sociedade. Logo, a Constituicdo Dirigente de
1988, em sua dinamica, ndo se apresenta como um instrumento de
conformagédo do status quo, mas surge como um instrumento de
direcdo e transformacdo social, bem como instrumento de
implementacgéo de politicas publicas.

Justamente pela andlise do contexto social, qualificado pela evolugéo
cientifico-tecnolégica propulsionada fortemente pelo processo de globalizacao, é que
o legislador observou a necessidade de elevar a protecdo ambiental a patamares
constitucionais.

E certo que o acelerado desenvolvimento industrial e todas as suas
consequéncias prejudiciais a0 meio ambiente, como o descarte irregular de
residuos, restabeleceu a preocupacdo com a efetividade da tutela ecolégica nos
moldes da legislacdo daquela época, cujos ditames se mostravam extremamente
ineficazes ante a nova roupagem da sociedade, a sociedade de consumo.

Resulta dai um rompimento com a tradicional sistematica juridica, esta
caracterizada pela exacerbacdo dos direitos individuais em detrimento do social,
para dar lugar a inser¢cdo de variadas tematicas sociais propulsionadas pelo dito
cunho eclético da Constituicdo Cidada.

Em oposigao as influéncias do liberalismo e seu individualismo, a Constituigcao
Federal de 1988 abarca novos direitos, direitos estes estruturados no cunho social,

coletivo e difuso.

'® PIOVESAN, Flavia. O direito ao meio ambiente e a Constituicio de 1988: diagndsticos e
perspectivas. Revista de Direito Constitucional e Internacional. vol. 4/1993. p. 75 — 97. Jul - Set /
1993. Doutrinas Essenciais de Direito Ambiental. vol. 1. p. 831 — 862. Mar / 2011. DTR\1993\312.
Disponivel em: <https://www.revistadostribunais.com.br>. Acesso em: 02 de novembro de 2018.

19 Especificadamente quanto a ruptura com o paradigma liberal, Piovesan clarifica: “Destes fatores
decorre a insuficiéncia do paradigma liberal-individualista no qual se ergue a cultura juridica
tradicional, na medida em que as acdes assumem, cada vez mais, carater coletivo que individual.
Neste sentido, as sociedades modernas constatam a insuficiéncia da viséo individualista dos direitos,
refletida, a titulo de exemplo, nas "declaragdes de direitos", tipicas dos séculos XVIII e XIX.".
PIOVESAN, Flavia. O direito ao meio ambiente e a Constituicido de 1988: diagnosticos e
perspectivas. Revista de Direito Constitucional e Internacional. vol. 4/1993. p. 75 — 97. Jul - Set /
1993. Doutrinas Essenciais de Direito Ambiental. vol. 1. p. 831 — 862. Mar / 2011. DTR\1993\312.
Disponivel em: <https://www.revistadostribunais.com.br>. Acesso em: 02 de novembro de 2018.
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Por conseguinte, dentre outros diversos novos segmentos sociais englobados
pelo diploma legal, a protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
representa a significativa modificagdo de paradigma impelido pela Constituicdo
Federal de 1988. Logo, os preceitos constitucionais simbolizaram um marco para a
protecdo ambiental, pois a normatizacdo do tema de modo tdo especifico e
extensivo oportunizou um respaldo juridico inédito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Os dois dispositivos presentes no texto constitucional, segundo Anténio
Herman Benjamin, colocam o Brasil a frente tanto dos paises que detém normas
especificas quanto ao tema, quanto daqueles que, embora as tendo, tais sao
insuficientes ou tecnicamente imprecisas®.

José Afonso da Silva titula a Constituicdo de 1988 como eminentemente
ambientalista, justamente por tratar sobre a tematica em um capitulo especifico mas,
principalmente, pela questdo permear todo o texto normativo, congruentemente com

os diversos temas fundamentais da ordem constitucional. Elucida o autor®':

A Constituicdo de 1988 foi, portanto, a primeira, entre nds, a tratar
deliberadamente da questdo ambiental. Pode-se dizer que ela é uma
Constituicdo eminentemente ambientalista. Assumiu o tratamento da
matéria em termos amplos e modernos. Traz um capitulo sobre o
meio ambiente, inserido no titulo da ordem social. Mas a questéo
permeia todo o seu texto, correlacionado com os temas fundamentais
da ordem constitucional.

2.3.1 Meio ambiente ecologicamente equilibrado e seu status de direito fundamental

Como ¢é cedico, a ascensdo da tutela ao meio ambiente a niveis
constitucionais seguiu uma tendéncia internacional, marcada pelo esforco voltado a
estruturagcdo de uma conscientizacdo ambiental pela coletividade, a vista desta
titularizar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e, a0 mesmo

tempo, ser incumbida da obrigagcédo de conserva-lo sadio para as futuras geragoes.

20 BENJAMIN, Antdnio Herman V. Responsabilidade civil pelo dano ambiental. In: MILARE, Edis,
MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental: responsabilidade em matéria ambiental. Colegao
Doutrinas essenciais — Direito Ambiental. Vol V. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p.
101.

! SILVA, José Afonso da. Fundamentos constitucionais da protecdo ambiental. /n: MARQUES,
Claudia Lima; SILVA, Solange Teles da; MEDAUAR, Odete. O novo direito administrativo ambiental e
urbanistico: estudos em homenagem a Jacqueline Morand-Deviller. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010, pg 111.
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InUmeras manifestagbes prévias fomentaram o reconhecimento do meio
ambiente ecologicamente equiliorado como direito fundamental pela Constituicao
Federal de 1988.

Salienta-se, inicialmente, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente de 1972, resultante na Declaracao de Estocolmo, que em seus principios
1.2 e 2° dispde:

1 - O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade, e ao
desfrute de condi¢cbes de vida adequadas em meio cuja qualidade
lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar e tem a
solene obrigacao de proteger e melhorar esse meio para as geracgoes
presentes e futuras.

2 — Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a
flora e a fauna e, especialmente, parcelas representativas dos
ecossistemas naturais, devem ser preservados em beneficio das
geraglOes atuais e futuras, mediante um cuidadoso planejamento ou
administracdo adequada.

Da detida analise dos dispositivos colacionados infere-se que ha notoria
relacdo entre o uso racional dos recursos naturais e a protecdo ao meio ambiente
com o proprio direito a vida. Desse modo, ha quem conceba o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um desdobramento do direito a vida.

Segundo Gomes?*:

Depreende-se que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado € um direito essencial, fundamental, vinculado ao bem
juridico maior, qual seja, a protecdo da vida. Na verdade estamos
diante de um desdobramento da protegdo do direito a vida, pois a
salvaguarda das condi¢cdes ambientais adequadas a vida dependem
logicamente da protecdo dos valores ambientais.

Neste mesmo sentido pontua Daniela Vasconcellos Gomes, aclarando o
status de direito fundamental de terceira geracdo do direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado?;

2 GOMES, Luis Roberto. Principios constitucionais de protecdo ao meio ambiente. Revista de
Direito Ambiental. Sdo Paulo, v. 4, n. 16, p. 164-191, out./dez. 1999, p. 172.

*® GOMES, Daniela Vasconcellos. Consideragdes acerca do direito fundamental ao meio
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado. Revista de Direito Ambiental. vol. 55/2009. p. 25 —
51. Jul - Set / 2009. Doutrinas Essenciais de Direito Ambiental | vol. 1 | p. 805 - 829 | Mar / 2011 |
DTR\2009\372. Disponivel em: <https://www.revistadostribunais.com.br>. Acesso em: 02 de
novembro de 2018.
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O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito
fundamental diretamente relacionado com o direito a vida das
presentes e futuras geragbes. A tutela da qualidade do meio
ambiente pode ser considerada em razao de seu objeto, que é a vida
- especialmente a qualidade de vida -, uma forma de direito
fundamental da pessoa humana.

A proposito, conforme leciona Jodo Carlos de Carvalho Rocha, parte da
doutrina qualifica o direito ao meio ambiente como um direito fundamental de
solidariedade, porquanto atualmente ha a aproximacdo da ideia de que a
coletividade titulariza o direito a0 meio ambiente, em detrimento da concepcéao
voltada ao homem-individuo, afastado do coletivo®*.

Outrossim, Patricia Faga lglecias confere ao direito ao meio ambiente, como
um inegavel direito fundamental, o carater de indisponibilidade, de modo que sempre
havera prevaléncia do dever juridico-constitucional em preserva-lo para a
transferéncia do patrimdnio ambiental as futuras geracdes?.

Justamente em virtude da dita indisponibilidade, a autora esclarece a
impossibilidade do Estado efetuar juizo de conveniéncia e oportunidade quanto a

preservacao do meio ambiente?®:

O Poder Publico fica obrigado a proteger e preservar o meio
ambiente, fora das esferas de conveniéncia e oportunidade, bem
como o particular, que nao tem apenas o direito ao meio ambiente,
passando a ser o titular do dever de preservar e defender.

Converge com tal entendimento o exposto por Canotilho, pois, segundo o
mesmo, a fundamentalizagdo do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado equivale a formulacdo de um principio da primariedade do meio
ambiente, resultando na impossibilidade de qualquer agente, particular ou privado,

trata-lo como um valor subsidiario, acessoério, menor e desprezivel27.

#* ROCHA, Jodo Carlos de Carvalho. Responsabilidade civil por dano ao meio ambiente. /n:
ROCHA, Joao Carlos de Carvalho. Politica Nacional do Meio Ambiente: 25 anos da Lei n. 6.938/81.
Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 234.

* LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Direito ambiental: responsabilidade civil e protecao ao meio
ambiente. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p 47.

6 LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Direito ambiental: responsabilidade civil e protecdao ao meio
ambiente. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p 65.

#7 Canotilho explora, na oportunidade, as caracteristicas do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental, qualificando como um direito de aplicacao direta, detento de
um viés perceptivo, ndo se restringindo ao programatico e valendo por si mesmo, sem dependéncia
da lei. CANOTILHO, Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional
ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 98.
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Além disso, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado detém
uma estrutura bifronte, ou seja, ao mesmo tempo impde uma abstencdo de seus
titulares e do Poder Publico, relativo a um non facere, e também uma atuacao
positiva, qualificada pela imprescindibilidade de politicas publicas e condutas

individuais que preconizem a conversagao ambiental®®.

2.4 Principios basilares da responsabilidade por dano ambiental

A normatizacdo dos principios e, por consequéncia, a sua instituicdo como
fonte normativa imediata influenciou significantemente no estabelecimento do Direito
Ambiental como ciéncia autbnoma, mormente pela relevancia dos principios que
regam tal ramo juridico?.

A importancia dos principios consubstancia-se na maneira pela qual a
observancia de seus preceitos norteiam a aplicagéo da lei e a analise dos padrbes
de conduta eticamente esperados, in casu, dos fornecedores.

Neste sentido destacou Paulo Antunes de Bessa®’:

Resulta dai que os principios do Direito Ambiental se tornam mais
relevantes e importantes, pois € a partir deles que as matérias que
ainda nao foram objeto de legislacdo especifica podem ser tratadas
pelo Poder Judiciario e pelos diferentes aplicadores do Direito, pois,
na inexisténcia de norma legal, hd que se recorrer aos diferentes
elementos formadores do Direito, conforme expressa determinagéo
da Lei de Introducao ao CC e do préprio CPC.

?® CANOTILHO, Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental
brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 99.

?° Relativamente a relevancia dos principios no ordenamento juridico, salienta-se a exposigdo de Lise
Vieira da Costa Tupiassu: “A norma hoje é entendida como género cujas espécies sdo os principios e
as regras, sendo ambos fundamentos para juizos concretos de dever. No entanto, os principios se
diferenciam das regras na medida em que tém um carater muito maior de generalidade. Os principios
sdo, de fato, normas-chaves de todo o sistema juridico, devendo-se reconhecer a sua superioridade e
hegemonia perante as regras, visto que representam o direito em toda a sua extenséo,
substancialidade, plenitude e abrangéncia, marcados por extensa carga valorativa.” TUPIASSU, Lise
Vieira da Costa. O direito ambiental e seus principios informativos. Revista de Direito Ambiental.
vol. 30/2003. p. 155 — 178. Abr - Jun/2003. Doutrinas Essenciais de Responsabilidade Civil. vol. 7. p.
111 — 137. Out / 2011. DTR\2003\202. Disponivel em: <https://www.revistadostribunais.com.br>.
Acesso em: 10 de novembro de 2018.

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 13. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011, p. 23.
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Similarmente aos demais segmentos do Direito Ambiental, a averiguacao da
responsabilidade por dano ambiental é norteada por diversos principios que
estabelecem padrdes razoaveis de conduta.

Neste norte, inicialmente, o principio do poluidor-pagador imputa ao poluidor a
incumbéncia de suportar financeiramente o que for dispendido a titulo de prevencéo,
reparacao e repressao da poluicdo. Com isso, a aplicacdo da norma axiologica
resulta na responsabilizagédo do poluidor pela degradagdo advinda de sua conduta,
imputando-o o dever de reparar os danos por ele gerados.

Alexandre Camanho de Assis elucida que, embora a construgdo teérica do
principio advenha da responsabilidade civil classica, tal norma axiolégica ndo se
restringe aos parametros do instituto civilista, notadamente pelo principio ser uma

especializagdo daquele®':

Assim, a construcao teérica do principio foi no sentido de diferencia-
lo da responsabilidade civil classica — embora deva dela partir —,
operando ndo propriamente uma reducao de sua literalidade, mas
uma especializagdo sua: por forca de uma leitura que foi
historicamente dirigindo-se para um ambito especifico, hoje entende-
se 0 principio do poluidor-pagador como uma enunciagdo de
obrigatoriedade de o poluidor suportar as despesas decorrentes das
atividades, estatais ou privadas (mesmo sociais), voltadas para o
combate da polui¢cdo por aquele gerada.

Além do dever de recompor o degradado determinado pelo principio do
poluidor-pagador, o principio da prevencao torna obrigatéria a observancia de um
dever de cuidado durante o uso dos recursos naturais a fim de minimizar os danos
ao meio ambiente®.

Dessa forma, a racionalidade durante a utilizacdo dos recursos naturais e o
enaltecimento do desenvolvimento sustentavel sdo objetivos fundados no principio
da prevencao, isto é, condutas que ensejem danos irreversiveis ao ambiente natural
devem ser paulatinamente reprimidas.

Exemplificando, Miragem cita a exigéncia constitucional de estudo prévio de
impacto ambiental como medida fundada o principio da prevencao, nos termos do

81 ASSIS, Alexandre Camanho de. O principio do poluidor-pagador: presenca controvertida na
Politica Nacional do Meio Ambiente. /n: ROCHA, Jo&do Carlos de Carvalho. Politica Nacional do
Meio Ambiente: 25 anos da Lei n. 6.938/81. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 75.

%2 MIRAGEM, Bruno Nunes Barbosa. Direito civil: responsabilidade civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
p. 468.
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art. 225, § 1° da CRFB/88%. Em conformidade com esta proposi¢do, o Tribunal de
Justica de Minas Gerais associou o cumprimento do requisito legal com a efetivacao

do citado principio:

EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - DIREITO AMBIENTAL -
PRINCIPIO DA PREVENCAO - MEDIDA CAUTELAR - FUMUS BONI
IURIS E PERICULUM IN MORA - REQUISITOS PRESENTES -
RECURSO DESPROVIDO.

1. Conforme prevé a CF/88, todos tém direito ao meio ambiente
equilibrado, impondo-se ao Poder Publico o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

2. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico exigir, na forma da lei, para a instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental.

(TUMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0378.14.002472-0/001, Relator
(a): Des.(a) José Antonino Baia Borges, 32 Camara Civel, julgamento
em 28/05/2015, publicacdo da sumula em 15/06/2015)

Desse modo, clarividente a intima ligagao entre o principio da prevencéao e a
responsabilidade civil em matéria ambiental, visto que, inicialmente, exige-se uma
postura econdémica compativel com o desenvolvimento sustentavel e, ainda,
discrimina instrumentos voltados a tutela do meio ambiente, como o citado estudo
prévio de impacto ambiental.

Na atualidade, de um modo geral, o estimulo a conscientizacao ecoldgica dos
fornecedores e consumidores encontra respaldo pelo principio da educacao
ambiental. Este principio determina ao Poder Publico e aos fornecedores a atuacéo
positiva no sentido de promover o conhecimento coletivo quanto aos impactos
ambientais e principalmente os meios de evita-los.

E notério que a aplicacdo efetiva do principio da educagdo ambiental da
concretude aos demais principios, especialmente porque aspira pela elucidacédo da
sociedade no tocante a seriedade da questdo ambiental e a magnitude e
irreversibilidade da maioria dos impactos ambientais.

Nesta perspectiva, especificamente quanto a Politica Nacional do Meio
Ambiente, Helita Barreira Custddio esclarece que de modo congruente as
manifestagdes internacionais externadas a partir de 1970, a educagédo ambiental, foi

% Além do estudo prévio de impacto ambiental, o autor menciona que o efeito do principio da
prevencao remete a imposigao de restricdes ou condicionamentos as atividades econémicas, visando
justamente a evitar a concretizacdo de danos. MIRAGEM, Bruno Nunes Barbosa. Direito civil:
responsabilidade civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 468.
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introduzida como um principio norteador que visa a capacitacao participativa da
comunidade na defesa e preservagéo do meio ambiente®.

A autora aclara a relevancia da educacao ambiental no campo das Ciéncias
Ambientais e do Direito Ambiental, concebendo-a como um processo permanente de

hY

aquisicao de conhecimento progressivo voltado a conscientizagdo acerca da
necessaria protecao ao direito intergeracional de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado®:

A educagao ambiental, no campo das Ciéncias Ambientais e do
Direito Ambiental correlato, de forma harménica com o amplo
conceito constitucional e legal de educacao previsto, em principio, é
considerada como um processo permanente de aquisicdo de
auténtico conhecimento progressivo, por todos 0os meios € métodos
legitimos, formais ou informais, que concorre para a conscientizagao
crescente de todas as pessoas sobre a realidade e a relevancia de
meio ambiente saudavel como direito de todos, vinculado a
continuidade da vida e da saude das geracdes presentes e futuras.

A educacao ambiental consolidou-se na Constituicdo Federal de 1988, em
seu art. 225, § 19, VI, o qual, certamente, inspirou-se no que dispde a célebre
Declaracéao de Estocolmo, em seu art. 19. Vejamos:

9 - E indispensavel um trabalho de educagdo em questdes
ambientais, visando tanto as geragdes jovens como 0S
adultos,privilegiadas, para assentar as bases de uma opinido publica,
bem informada e de uma conduta responsavel dos individuos, das
empresas e das comunidades, inspirada no sentido de sua
responsabilidade, relativamente a protecdo e melhoramento do meio
ambiente, em toda a sua dimenséao humana.

Art. 225, § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

VI - promover a educagado ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizacao publica para a preservacao do meio ambiente;

Ademais, ante a incerteza cientifica quanto a nocividade ao meio ambiente de

determinada atividade, o principio da precaucao impde ao particular e Poder Publico

% CUSTODIO, Helita Barreira. Principios indispensaveis ao cumprimento da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente. /n: ROCHA, Jodo Carlos de Carvalho. Politica Nacional do Meio
Ambiente: 25 anos da Lei n. 6.938/81. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 22.

% Relevante a detalhada abordagem que Custddio elabora sobre a educagao ambiental. /n verbis: “A
educacdo ambiental pela sua relevancia a substancial conscientizagdo em defesa do meio ambiente
equilibrado, indispensavel a propria sobrevivéncia humana, é de indiscutivel importancia fundamental
em todos os ambitos governamentais e niveis sociais. CUSTODIO, Helita Barreira. Principios
indispensaveis ao cumprimento da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. /n: ROCHA, Joao
Carlos de Carvalho. Politica Nacional do Meio Ambiente: 25 anos da Lei n. 6.938/81. Belo Horizonte:
Del Rey, 2007, p. 25.
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um dever de abstencdo em sua execugao, a fim de evitar danos em decorréncia da
atividade potencialmente degradante. Portanto, a precaucado remete a um juizo de
probabilidade no tocante a consecu¢do do dano ambiental e sua irreversibilidade,
limitando e condicionando a atuagéao do agente.

Nesta perspectiva esclarece Amorim®®:

O mundo da precaugao € um mundo onde ha a interrogacao, onde
0s conhecimentos sdo colocados em questdo. Nele ha uma dupla
fonte de incerteza: o perigo ele mesmo considerado e a auséncia de
conhecimentos cientificos sobre o perigo. A precaugao visa gerir a
espera da informacdo. Surge da diferengca temporal entre a
necessidade imediata de acdo e o momento em que nOSSOS
conhecimentos cientificos vao modificar-se.

Frente ao todo exposto, incontestavel o destaque dos principios no campo do
Direito Ambiental, os quais, como mencionado, corrobora com a autonomia deste
remo do direito. Logo, a atuagao do legislador e do interprete devera ser subsidiada
pelos fins estipulados substancialmente pelos principios e, além disso, a
conscientizacdo ambiental da coletividade devera ser fundada em tais normas

axiolégicas-valorativas.

% AMORIM, Camila Silva de. Os principios do direito ambiental da precaugio e da prevencio
num paralelo com os conceitos de previsibilidade e previsao. Revista de Direito Ambiental. vol.
86/2017. p. 49 - 65. Abr - Jun/2017. DTR\2017\1514.  Disponivel em:
<https://www.revistadostribunais.com.br>. Acesso em: 10 de novembro de 2018.
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3 RESPONSABILIDADE AMBIENTAL POS-CONSUMO

Delineados os principais pontos acerca da questao ambiental no ordenamento
juridico patrio, passamos a afericdo do papel da responsabilidade civil p6s-consumo
como mais um dos instrumentos de protecdo ao meio ambiente. Sendo assim, este
capitulo remonta a anélise do conceito, fundamento legal e aspectos gerais que
consubstanciam a extensdo da responsabilizacdo pelos residuos posteriores ao

consumo aos integrantes da cadeia de consumo.

3.1 Do dano ambiental

O dano, em geral, remete a uma lesdo a um bem juridicamente protegido.
Desse modo, como bem explanam José Rubens Morato Leite e Luciana Cardoso
Pilati, uma vez presente a diminuicdo ou alteracdo de bem apto a satisfazer
interesses protegidos, havera o dano®’.

A vista de tal definicdo geral, os autores mencionados conceituam o dano

ambiental como sendo:

[...] toda lesao intoleravel, causada por uma agdo humana, seja ela
culposa, seja nao culposa, diretamente ao meio ambiente,
classificado como macrobem de interesse da coletividade, em uma
concepgao totalizante e, indiretamente, a terceiros, tendo em vista
interesses proprios e individualizaveis e que refletem no microbem.

Frente ao exposto, sobressai que para a configuracdo do dano, em regra, é
imprescindivel a invasao injusta da esfera juridica do bem lesado, seja perpetrada
mediante uma conduta dolosa ou meramente culposa, como explana com maestria
Patricia Faga Iglecias Lemos®®.

Quanto a definicdo de dano, a Politica Nacional do Meio Ambiente se
restringe a apontar os elementos configuradores basicos ao elucidar o que se

% LEITE, José Rubens Morato; PILATI, Luciana Cardoso. Evolugdo da responsabilidade civil
ambiental: 25 anos da Lei n? 6.938/81. In: ROCHA, Joao Carlos de Carvalho. Politica Nacional do
Meio Ambiente: 25 anos da Lei n. 6.938/81. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 271.

% A autora esclarece, ainda, acerca da proveniéncia da agao que culminou no dano ambiental: “A
acao pode provir: a) de pessoa com ele relacionada juridicamente, por forca de obrigagdo (como a
promessa de recompensa, ou declaracao unilateral de vontade), ou de contrato (pelos diferentes tipos
possiveis, como o de venda e compra; de locagdo; de empréstimo e outros tantos); ou, b) de
estranho, que penetra indevidamente em seu circulo juridico”. LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Direito
ambiental: responsabilidade civil e protecdao ao meio ambiente. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2010, p. 125.
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entende por meio ambiente, inexistindo, portanto, a conceituacao legal de dano
ambiental em tal norma. Entretanto, a lei caracteriza a degradacao da qualidade
ambiental, bem como a poluigdo, as quais servem de norte para a qualificagdo do

dano ao meio ambiente®.

3.2 A responsabilidade civil por dano ambiental

A fixagdo do meio ambiente como bem juridicamente tutelado
indiscutivelmente corroborou para o reconhecimento da responsabilidade civil por
dano ambiental, ainda mais apds a atribuicao de status de direito fundamental pela
Constituicao Federal de 1988.

Aliado a isto, o desenvolvimento dos principios e o reconhecimento da
vulnerabilidade das futuras geracdes ensejou o desenvolvimento, no ambito privado
e publico, de um dever geral de abstencédo, o qual impde ao agente a conduta de
nao intervir prejudicialmente no meio ambiente.

Assim, segundo Miragem, o descumprimento desse dever geral de abstencao
importa na responsabilizacdo do agente que degradou o meio ambiente de alguma
forma, imputando-o o dever de indenizar*®. Engrandecedora a ligdo do mesmo autor,
inclusive, no tocante a distingdo entre o regime de responsabilidade civil tradicional
em relacdo & responsabilidade civil por dano ambiental. Pontua Miragem*':

% Art. 32 da Lei n® 6.938/81, a Politica Nacional do Meio Ambiente: “Art 3° - Para os fins previstos
nesta Lei, entende-se por: | - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas; Il -
degradacgao da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente; Il -
poluicdo, a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:
a) prejudiquem a salde, a seguranga e o bem-estar da populagéo; b) criem condi¢cdes adversas as
atividades sociais e econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condigbes
estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com 0s
padrdes ambientais estabelecidos; IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagédo ambiental; V -
recursos ambientais, a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterréneas, os estuarios, o mar
territorial, o solo, o subsolo e os elementos da biosfera. V - recursos ambientais: a atmosfera, as
aguas interiores, superficiais e subterréneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os
elementos da biosfera, a fauna e a flora.”. Disponivel em: <www?2.planalto.gov.br/>. Acesso em: 20 de
novembro de 2018.

*° MIRAGEM, Bruno Nunes Barbosa. Direito civil: responsabilidade civil. Sao Paulo: Saraiva, 2015,
p. 463.

*' MIRAGEM, Bruno Nunes Barbosa. Direito civil: responsabilidade civil. Sao Paulo: Saraiva, 2015,
p. 466.
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Ha em relacao a responsabilidade civil por dano ambiental aspectos
técnicos que se distinguem na disciplina tradicional. Sao eles: a
dimenséao coletiva do dano, de modo que é afetada pelo dano
ambiental uma coletividade de pessoas, e/ou em muitos casos, toda
a humanidade. A fluidez do dano e a complexidade do nexo causal —
considerando-se a causalidade multifacetaria que envolve o dano
ambiental —, o que também implica a dificuldade de se determinar
uma anica causa como critério seguro para a imputacao do dever de
indenizar.

Sendo assim, a relevancia da responsabilidade civil por danos ao meio
ambiente é indiscutivel, responsabilidade esta, a proposito, que no ambito do Direito
Ambiental detém triplice acepcao: civil, penal e administrativa.

José Rubens Morato Leite e Luciana Cardoso Pilati destacam,
especificamente quanto a reponsabilidade civil por danos ambientais, as diversas
fungdes nas quais o instituto se presta. Com isso, sobressai que a preocupac¢ao ndo
se restringe ao viés reparatorio, mas também detém funcdo de prevencao e
precaucdo com o fito de evitar a concretizagdo do dano*?.

Nesta linha, os autores assinalam a existéncia de uma fungédo pedagdgica da

responsabilidade civil*®:

Ha, pois, uma funcdo pedagoégica na responsabilidade civil. A
coletividade — titular do direito ao meio ambiente equilibrado e vitima
da crise ambiental — acaba se tornando a maior fiscalizadora da
integridade do meio ambiente, divulgando as punicbes do poluidor,
redundando na prevencao de novas atitudes antissociais.

Miragem também adverte que o dano ambiental propicia diversas facetas
funcionais a responsabilidade civil. Neste ponto, advinda de um dano patrimonial, ha
a possibilidade de aparicdo da funcao reparatéria da indenizagdo, pelo qual sera
imposta a recomposicdo do ambiente alvo da degradagéo ou poluigao**.

*2 LEITE, José Rubens Morato; PILATI, Luciana Cardoso. Evolugdo da responsabilidade civil
ambiental: 25 anos da Lei n? 6.938/81. In: ROCHA, Joao Carlos de Carvalho. Politica Nacional do
Meio Ambiente: 25 anos da Lei n. 6.938/81. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 266.

3 Ainda quanto os aspectos funcionais da responsabilidade civil ambiental, os autores salientam: “A
responsabilidade civil acaba ensejando, ainda, o desenvolvimento de tecnologias “ecologicamente
corretas”, ja que os bens de consumo passam a agregar outro valor: a imagem de sustentabilidade
ambiental perante seus consumidores.” LEITE, José Rubens Morato; PILATI, Luciana Cardoso.
Evolucao da responsabilidade civil ambiental: 25 anos da Lei n® 6.938/81. /n: ROCHA, Joao
Carlos de Carvalho. Politica Nacional do Meio Ambiente: 25 anos da Lei n. 6.938/81. Belo Horizonte:
Del Rey, 2007, p. 267.

* MIRAGEM, Bruno Nunes Barbosa. Direito civil: responsabilidade civil. Sao Paulo: Saraiva, 2015,
p. 467.
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Além disso, em razdo do dano ambiental, em regra, ser qualificado por sua
irreparabilidade, a funcdo compensatéria da indenizacdo é primordial a tutela
ambiental. E, respaldada pelos principios basilares, ha nitida incidéncia da fungao
preventiva em matéria de responsabilidade civil ambiental, mormente porque
desestimula o comportamento danoso.

Além disso, segundo Leite, a importancia de uma legislacao especifica quanto
a responsabilidade civil ambiental reside no afastamento de empresas estrangeiras
poluidoras®. Isto porque, em decorréncia do fim lucrativo caracteristicos dos
empreendimentos, as empresas buscam paises com legislacdo ambiental
fragilizada, justamente a fim de minimizar seus custos inerentes a uma producao
sustentavel.

Alicercado no disposto pelo art. 225 da Constituicdo de 1988, a
responsabilidade civil por dano ambiental encontra fundamento no disposto pelo art.
14, § 19, da Lei n? 6.983/81, que dispde:

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagéo
federal, estadual e municipal, 0 ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservacao ou correcao dos inconvenientes e danos
causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os
transgressores:

[...]

§ 12 - Sem obstar a aplicacao das penalidades previstas neste artigo,
€ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Uniao e
dos Estados terd legitimidade para propor acao de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

Da fiel leitura do artigo extrai-se que inexiste a analise da reprovabilidade da
conduta em se tratando de dano ambiental, ou seja, a obrigacdo de indenizar é
auferida objetivamente, sem andlise de culpa ou dolo.

Tal objetividade é fundamentada pela teoria do risco integral, porquanto o
desenvolvimento doutrinario e jurisprudencial do tema convergiram no sentido de
que as tipicas excludentes de responsabilidades sao inaplicaveis no caso de dano
ambiental, na medida em que a responsabilidade pelo risco incide nas atividades

econOmicas tipicamente perigosas e nas que, naturalmente, ndo representam

** LEITE, José Rubens Morato; PILATI, Luciana Cardoso. Evolucdo da responsabilidade civil
ambiental: 25 anos da Lei n? 6.938/81. /n. ROCHA, Jodo Carlos de Carvalho. Politica Nacional do
Meio Ambiente: 25 anos da Lei n. 6.938/81. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 268.
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ameaca a integridade do meio ambiente, a luz do que expde Annelise Monteiro
Steigleder*.

Isso ocorre justamente pela complexidade do nexo de causalidade, o qual, em
nao raras vezes, é dificiimente comprovado. Essa caracteristica, por sua vez, enseja
a flexibilizacdo do nexo de causalidade a fim de encontrar um responséavel pelo
dano, o que é prestigiado pelo principio do poluidor-pagador.

Steigleder pontua que ha, em matéria ambiental, a aplicacdo da teoria da
conditio sine qua non, de modo que havendo mais de uma causa provavel do dano,
todas serao reputadas primordiais a consecucao do dano, inexistindo diferenciacao
entre causa principal ou secundaria, dado que a propria existéncia da atividade é
concebida como causa a ocorréncia lesiva®’.

Insta transcrever a licdo da autora mencionada:

Cuida-se da aplicacdo, em matéria de nexo de causalidade, da teoria
da conditio sine qua non, cujo mérito é a potencialidade de atenuar o
rigorismo do nexo de causalidade, substituindo-se o liame entre uma
atividade adequada e o seu resultado lesivo pelo liame entre a
existéncia de riscos inerentes a determinada atividade e o dano
ambiental, fundado em juizos de probabilidade.

Neste mesmo sentido, Benjamin aponta que os danos ambientais sao
caracterizados pela multiplicidade de causas, ensejando a denominada dispersao do
nexo causal. Com isso, afirma o autor, observa-se o fendbmeno da causalidade
complexa, a qual advém da dificuldade em determinar com exatidao o responsavel
pela provocacdo do dano ambiental®®.

Ha, perante a sociedade de riscos contemporanea, uma internalizagdo

daqueles no processo produtivo, 0 que consubstancia a presuncédo de causalidade

* A autora descreve a incidéncia da teoria do risco integral na responsabilidade civil ambiental:
“Portanto, a responsabilidade pelo risco aplica-se tanto aos danos gerados por atividades perigosas
como aquelas desencadeados por uma atividade profissional qualquer, partindo-se da premissa de
guem exerce uma atividade econémica deve arcar com todos os custos atinentes a prevencao e a
reparacdo dos danos ambientais, aplicando-se ainda a teoria do alterum neminem laedere”.
STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano
ambiental no direito brasileiro. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011, p. 176.
*” STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Consideracdes sobre o nexo de causalidade. In: MILARE,
Edis, MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental: responsabilidade em matéria ambiental.
Colecédo Doutrinas essenciais — Direito Ambiental. Vol V. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2011, p. 51.

*® BENJAMIN, Antdnio Herman V. Responsabilidade civil pelo dano ambiental. In: MILARE, Edis,
MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental: responsabilidade em matéria ambiental. Colegao
Doutrinas essenciais — Direito Ambiental. Vol V. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p.
127 e 128.
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entre tais riscos e 0 dano ambiental, bem como enseja a ampliacao da protecao a
incolumidade do bem juridico em questao, isto é, do meio ambiente™.
Desse modo, afasta-se a necessidade de certeza carateristica da causalidade

naturalistica, como apontou Bruno Miragem®’:

Isso porque o0 que ocorre na responsabilidade civil por dano
ambiental é a distingdo entre a causalidade naturalistica, a exigir
certeza da vinculagado légica de causa e efeito entre determinada
conduta ou atividade e o dano, e a causalidade juridica, que,
contemplando os interesses e fatos em exame, admitira a definicdo
de probabilidade da ocorréncia do dano.

Annelise Monteiro Steigleder ressalta que ha a extensdo da flexibilizagdo do
nexo de causal a responsabilidade civil pés-consumo, de modo que os integrantes
da cadeia de consumo tornam-se responséveis pela destinagéo final dos produtos®’.

Como mencionado alhures, o regime de responsabilidade civil por dano
ambiental adota a teoria do risco, tornando dispensavel comprovacao da ilicitude na
conduta do poluidor. Logo, a afericdo da conduta é realizada de modo obijetivo.

Insta salientar, entretanto, que a ado¢ao do risco como fator de imputacao
ndo suprime a necessidade de demonstrar, minimamente, o liame entre o dano
ocasionado e a conduta supostamente degradante.

Assim restou sedimentado pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais ao
abordar o tema:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - AGCAO CIVIL PUBLICA -
DANO AMBIENTAL - REPARACAO - RESPONSABILIDADE
OBJETIVA - ACAO/OMISSAO IMPUTADA AO AGENTE - DANO
RECUPERAVEL - SENTENCA MANTIDA.

*? Relevante a licdo da autora quanto & atenuacdo do nexo de causalidade em razdo da teoria do
risco: “Com isto, atenua-se 0 nexo de causalidade, que se transforma em mera ‘conexao’ entre a
atividade e o dano, falando-se em dano ‘acontecido’ porque, a rigor, ndo se exigird um nexo de
causalidade adequado entre a atividade e o dano. Todos os riscos abrangidos pela atividade deveréao
ser internalizados no processo produtivo e, se o dano ocorrer, havera uma presuncao de causalidade
entre tais ricos e o dano. Convém esclarecer que tal dano devera estar estritamente vinculado a
atividade profissional do responsével, vislumbrando-se uma conexdo entre a lesdo ambiental e os
riscos proprios da atividade empresarial ou estatal [..]. STEIGLEDER, Annelise Monteiro.
Responsabilidade civil ambiental: as dimens6es do dano ambiental no direito brasileiro. 2. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011, p. 178.

% MIRAGEM, Bruno Nunes Barbosa. Direito civil: responsabilidade civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,

. 474,

3 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimens6es do dano
ambiental no direito brasileiro. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011, p. 175.
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1. Como cedico, a responsabilidade pelo dano ambiental é de
natureza objetiva, bastando, para tanto, o liame entre a
acao/omissao do agente e o prejuizo ambiental.

2. Nesse sentido, é irrelevante qualquer discussao sobre a intencao
danosa do agente ou sobre a licitude da atividade por ele
desenvolvida, pois ndo se aprecia a sua conduta, mas apenas o0
resultado lesivo ao ambiente. Importa, pois, 0 nexo de causalidade
entre a conduta do réu e a lesdo ao bem protegido.

(TUMG - Remessa Necessaria- Cv 1.0400.10.001763-3/001, Relator
(a): Des.(a) Geraldo Augusto, 12 Camara Civel, julgamento em
30/10/2018, publicacdo da sumula em 07/11/2018)

EMENTA: EMBARGOS DECLARATORIOS - OMISSAO - DIREITO
AMBIENTAL - RESPONSABILIDADE CIVIL - RECONHECIMENTO
DA AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE A CONDUTA
DO AGENTE E O DANO AMBIENTAL - INDENIZACAO INDEVIDA.

- Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, "em que
pese a responsabilidade por dano ambiental seja objetiva (e
lastreada pela teoria do risco integral), faz-se imprescindivel, para a
configuragao do dever de indenizar, a demonstragédo da existéncia de
nexo de causalidade apto a vincular o resultado lesivo efetivamente
verificado ao comportamento (comissivo ou omissivo) daquele a
quem se repute a condicdo de agente causador”.

(TUMG - Embargos de Declaragdo- Cv 1.0433.11.019722-8/002,
Relator(a): Des.(a) Jair Vardo , 32 Camara Civel, julgamento em
28/06/2018, publicacao da sumula em 10/07/2018)

EMBARGOS INFRINGENTES - RESPONSABILIDADE CIVIL
ROMPIMENTO DE BARRAGEM - MINERACAO - ENCHENTE
ATIVIDADE DE RISCO - DANO AMBIENTAL - INUNDAGCAO
DANOS MATERIAIS E MORAIS - COMPROVADOS

INDENIZACAO - DEVIDA - RECURSO NAO PROVIDO.

- Em se tratando de dano ambiental, para que exista o dever de
indenizar, basta a comprovacdo do prejuizo e do nexo de
causalidade.

- Mostra-se clara a obrigacdo de indenizar da mineradora cujo
rompimento da barragem gerou a acumulagao de lama e agravou
drasticamente os danos ocasionados pela dgua da chuva.

(TUMG - Embargos Infringentes 1.0439.07.064538-7/002, Relator (a):
Des.(a) Amorim Siqueira, 9% Cémara Civel, julgamento em
13/09/2017, publicagcao da sumula em 29/09/2017)

E notério, portanto, que a comprovacdo do liame entre a conduta e o dano,
mesmo mediante um juizo de probabilidade, é suficiente para imputar ao agente os
6nus da atividade poluidora. E, logicamente, o afastamento da tradicional rigidez
inerente a responsabilidade civil se funda nos fins protetivos caracteristicos da tutela

ao meio ambiente.
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3.3 Responsabilidade ambiental p6s-consumo

3.3.1 O consumo irrefletido e o agigantamento da producao de residuos sélidos

Como exposto, a responsabilidade civil em matéria ambiental é caraterizada
pela inexisténcia de juizo de valor quanto a conduta poluidora, bem como pela
flexibilizacao do nexo de causalidade a fim de imputar a responsabilizacao pelo dano
a algum agente, porquanto a reparacao do degradado é impreterivel.

Neste viés, pelas caracteristicas do préprio instituto, notério que o contexto de
seu surgimento remonta aos problemas propulsionados pelo consumo de massa
iniciados ap6s a Revolucao Industrial, pela expansao demografica e migracdo do
campo para a cidade, como explana Lemos e Mendes®2.

No que tange ao surgimento e evolugdo do consumismo, Candemil
esclarece®:;

Esta nova forma de organizagdo social teve origem na Revolugéo
Industrial, que modificou, substancialmente, a produ¢cao comercial,
gerando o aumento populacional, a imigracdo de pessoas do campo
para a cidade, o uso de equipamentos e maquinas para a producao
em massa, 0 aumento da oferta de produtos e servigos que,
consequentemente, criava a necessidade se estimular o consumo
para absorver a demanda produzida.

O consumismo, dessa forma, deriva do estimulo a um padrdo cultural
contemporaneo, mediante o qual as pessoas relacionam o bem-estar e 0 sucesso
pessoal a aquisicao de produtos de modo exacerbado, muito aquém de suas reais
necessidades. Consequentemente, a maneira atual de consumir encontra
fundamento na impulsividade, bem como na busca pelo sentimento de

pertencimento a um parametro social, a dita felicidade artificial®*.

%2 LEMOS, Patricia Faga Iglecias; MENDES, Jodo Mucio Amado. Residuos eletroeletronicos e seu
panorama juridico no brasil: desafios regulatérios e oportunidades de implementacao de
sistemas de logistica reversa. Revista de Direito Ambiental. vol. 72/2013. p. 39 — 63. Out - Dez /
2013. DTR\2013\9305. Disponivel em: <https://www.revistadostribunais.com.br>. Acesso em: 02 de
novembro de 2018.

% CANDEMIL, Renata. Mudancas de paradigmas para uma sociedade sustentavel: um novo
desafio para o direito brasileiro? Revista de Direito Ambiental | vol. 68/2012 | p. 13 - 44 | Out - Dez /
2012 | DTR\2012\450847. Disponivel em: <https://www.revistadostribunais.com.br>. Acesso em: 10
de novembro de 2018.

* Sobre a mencionada felicidade artificial, pontuam os autores: “E interessante observar que a
propria ideia de felicidade imediata se tornou objeto explicito de consumo numa sociedade doente e
permanentemente induzida a frustragbes e caréncias. Em outras palavras, além da felicidade
paradoxal que o consumo pode proporcionar, ha que se considerar, também, uma felicidade artificial
industrializada e que deve ser sentida instantaneamente por meio de “pilulas magicas”, vendidas
como aderego fundamental para a solugao rapida de problemas complexos. Esse € o papel das
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Dentre as diversas praticas comprometedoras do poder decisério do
consumidor, é constatavel que a publicidade detém uma maior aptiddao de criar no
psiquico do receptor necessidades ilusérias, tornando os produtos recém adquiridos
rapidamente substituiveis, num verdadeiro ciclo vicioso que afeta diretamente a
producéo de residuos sélidos.

Verbicaro, Rodrigues e Ataide assinalaram este aspecto abusivo da
publicidade®®:

Ha, pois, a formacao de um preocupante cenario, em que a liberdade
de escolha do consumidor é reiteradamente violada, na medida em
que seu potencial critico € muitas vezes nulificado em prol de
pseudonecessidades estabelecidas pela atuagdo midiatica da
industria cultural, seja através da publicidade explicita, seja através
de mensagens subliminares, apenas para garantir a supressao de
toda e qualquer escolha genuinamente auténtica e, porventura,
contraria aos padrdes impostos.

Infere-se, por este angulo, patente correlagédo prejudicial entre o consumo
impensado e o acumulo de lixo. Em virtude disto, sobressai que a insuficiéncia de
informacodes representa um dos principais fatores que fomentam o ato de consumo
desprovido de reflexdo, o consumir por consumir. Por consequéncia, na atualidade,
o incentivo e a pratica do consumo consciente € de suma importancia para afastar
0s vicios de orientagdo quando da aquisigdo dos produtos.

Leonardo de Medeiros Garcia acentua a imprescindibilidade da efetivacdo do
principio da educacao ambiental para que as informacdes prestadas ao consumidor

sejam corretamente digeridas®®. Assim, o autor destaca que a disponibilizacdo de

drogas psicotrépicas na hipermodernidade: as doencas “da alma” sdo curadas pela racionalidade
cientifica da medicina a servigo do capitalismo predatério.” VERBICARO, Dennis; RODRIGUES, Lays;
ATAIDE, Camile. Desvendando a vulnerabilidade comportamental do consumidor: uma analise
juridico-psicologica do assédio de consumo. Revista de Direito do Consumidor. vol. 119/2018. p.
349 - 384. Set - Out / 2018. DTR\2018\19899. Disponivel em:
<https://www.revistadostribunais.com.br>. Acesso em: 10 de novembro de 2018.

*® VERBICARO, Dennis; RODRIGUES, Lays; ATAIDE, Camile. Desvendando a vulnerabilidade
comportamental do consumidor: uma analise juridico-psicologica do assédio de consumo.
Revista de Direito do Consumidor. vol. 119/2018. p. 349 — 384. Set - Out / 2018. DTR\2018\19899.
Disponivel em: <https://www.revistadostribunais.com.br>. Acesso em: 10 de novembro de 2018.

% |nsta salientar a ligdo do autor acerca da relevancia do principio da informacdo ambiental ao
consumo sustentavel: “A principal forma de promover o consumo sustentavel € dar a maxima e ampla
informacao sobre os beneficios e maleficios que os produtos e servicos podem causar ao meio
ambiente. Somente assim o consumidor pode contribuir racionalmente e de maneira motivada para a
protecdo do nosso planeta, dentre outras formas: (i) optando por produtos e servigos cuja origem seja
menos impactante ao meio ambiente, (ii) evitando o menor desperdicio possivel no consumo dos
produtos; (iii) procedendo corretamente no momento pés-consumo (coleta seletiva, reciclagem etc.);
(iv) e até mesmo deixando de consumir determinados produtos e ou servigos, por serem
potencialmente nocivos ao meio ambiente ou por serem desnecessarios e sem utilidade.” GARCIA,
Leonardo de Medeiros. Promocao do consumo sustentavel através do principio da informacao
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informacgdes sobre o produto se torna inbcua sem a devida e prévia conscientizacao

ambiental fomentada pelo dito principio®. Vejamos:

O cidadao/consumidor que foi educado e, portanto, consciente de
seus atos para o bem da sociedade, podera escolher produtos que
sdo produzidos por empresas que possuem responsabilidade
socioambiental, descartando produtos de empresas que degradam o
meio ambiente. Isso, é claro, se forem dadas as devidas informacgdes
ambientais dos produtos aos consumidores. Mas, frisa-se: sem a
educacao anteriormente, que promovera uma conscientizacdo no
consumidor, de nada adiantarda a informagdo nos produtos e
servicos.

Todavia, é de facil constatacdo, especialmente em razdo dos padrdes de
conduta preconizados pelo consumo em massa, a descartabilidade de alguns bens
de consumo duraveis, como os eletrénicos. Com isso, na atualidade, o descarte €
extremamente superior ao desenvolvimento de canais adequados a destinagcao
correta dos produtos.

Sendo assim, em decorréncia da significativa ampliagdo da producéo
industrial aliada a incansavel busca pelo lucro, o descarte dos residuos sélidos
produzidos posteriormente ao ato de consumo muito dificilmente era um ponto de
preocupacao entre os fornecedores.  Isto decorre, principalmente, pelos atuais
custos na producao sustentavel, os quais majoritariamente se revelam elevados em
comparagao com os tradicionais.

Entretanto, a crise ambiental que assola a humanidade e a ascensao da
tematica pela atual Constituicdo fomentou a criacdo de institutos habeis a
desacelerar a degradacdo da qualidade do meio ambiente mediante prevencao e
reparacao de eventuais danos em prol do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como o faz a responsabilidade pés-consumo.

3.3.2 A responsabilidade p6s-consumo na sociedade contemporanea

ambiental ao consumidor. Revista de Direito do Consumidor. vol. 104/2016. p. 149 - 178 . Mar - Abr
/ 2016. DTR\2016\4623. Disponivel em: <https://www.revistadostribunais.com.br>. Acesso em: 02 de
novembro de 2018.

" GARCIA, Leonardo de Medeiros. Promogdo do consumo sustentavel através do principio da
informacao ambiental ao consumidor. Revista de Direito do Consumidor. vol. 104/2016. p. 149 -
178 . Mar - Abr / 2016. DTR\2016\4623. Disponivel em: <https://www.revistadostribunais.com.br>.
Acesso em: 02 de novembro de 2018.
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No contexto acima descrito, a responsabilidade civil pés-consumo erige-se
como mais um dos instrumentos aptos a dar concretude ao protecionismo ambiental
insculpido  constitucionalmente. A  propdsito, Benjamin destaca que a
responsabilidade civil na tutela ambiental € um instituto apto a contribuir com a
liquidacdo dos problemas relacionados & danosidade ambiental®®.

Desse modo, a fim de minimizar os impactos ambientais advindos do descarte
inadequado, ha uma verticalizagdo da responsabilidade civil com fins protecionistas,
estendo a origem, a producéo e a ocasiao posterior ao ato de consumo.

Tendo em vista a nocividade do manejo irresponsavel dos residuos sélidos é
que a responsabilidade civil pds-consumo imputa dever juridico ao fabricante,
importador, comerciante, distribuidor e ao consumidor, como explana Greice Moreira
Pinz*® tal tipo de responsabilidade civil:

contempla tanto “o dever dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de coletar transportar e dar destino
final adequado aos residuos sélidos gerados pelos produtos ou por
suas embalagens” como no tocante a responsabilidade civil pelos
danos ambientais advindos do manejo incorreto desses materiais.

Do exposto se extrai que a questao “O que fazer com os residuos gerados
pelo consumo?” nunca se revelou tao atual. Isto posto, a responsabilidade pds-
consumo respalda mecanismos voltadas a reinsercao dos residuos resultantes do
ato de consumo na atividade econ6mica a fim de que se destine regularmente os
dejetos.

Perante as imposi¢coes fundadas na responsabilidade pds-consumo, denota-
se o0 dever dos integrantes da cadeia de consumo em adotar medidas que
privilegiem o descarte adequado dos residuos, como a insercdo no mercado
somente de produtos passiveis de reutilizagdo e reciclagem. Certo € que o instituto

impele aos fabricantes a reflexdo no tocante a forma que sua atividade econdémica

% BENJAMIN, Antdnio Herman V. Responsabilidade civil pelo dano ambiental. In: MILARE, Edis,
MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental: responsabilidade em matéria ambiental. Colegao
Doutrinas essenciais — Direito Ambiental. Vol V. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p.
82.

% PINZ, Greice Moreira. A responsabilidade ambiental pés-consumo e sua concretizacdo na
jurisprudéncia brasileira. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, ano 17, v. 65, jan./mar. 2012, p.
176.
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impacta prejudicialmente a biodiversidade e, associado a isto, as formas possiveis
de minimizar tais danos.

Ha, inclusive, influéncia do principio da fungcdo social do contrato na
edificacdo da responsabilidade poés-consumo. Desse modo, opostamente a
superada concepgao de relagdao contratual, na contemporaneidade exige-se uma
analise dos termos do contato em consonancia com os interesses sociais, porquanto
estes sdo prevalentes em comparagao com os interesses particulares®.

A vista disso, o contrato é verificado diante do contexto em que se insere
posto a constatacdo de que o mesmo repercute na sociedade, devendo, portanto,
seguir uma funcéao social.

Logo, a influéncia do principio da funcdo social do contrato na
responsabilidade civil pés-consumo é evidente, visto que embasa o referido instituto,
porquanto os impactos advindos do descarte irresponsavel dos residuos sélidos e a
necessaria protecao ao meio ambiente para as presentes e futuras geragdes nao é
interesse adstrito as partes contraentes. Desse modo, o cumprimento integral da
fungdo socioambiental do contrato finda apenas apds a destinacdo adequada do
residuo, fechando o clico produtivo.

Para tanto, ndo se olvida a relevancia dos instrumentos dispostos na Lei n®
12.305/2010, a Politica Nacional de Residuos Sélidos, para a efetivacdo do que

preza a responsabilidade pds-consumo.

% ARAUJO JUNIOR, Miguel Etinger de; TEIXEIRA, Karina Alves. Funcdo socioambiental do
contrato: mecanismo de compatibilidade entre o crescimento econémico e o meio ambiente.
Revista do direito publico, Londrina, v.9, n.2, p.41-62, Mai/Ago 2014.
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4 O POS-CONSUMO NA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS: A
RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA E A LOGISTICA REVERSA

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei n® 12.305/10, foi pioneira ao
adicionar ao ordenamento patrio legislacdo de carater nacional relativa a gestao dos
residuos sélidos. Anteriormente a sua promulgagcdo, existiam tao somente
legislagdes esparsas estaduais sobre o tema, editadas com fulcro na competéncia
legislativa concorrente dos Estados advinda do texto constitucional, como ocorreu
nos Estados de Minas Gerais, Lei Estadual n® 18.031/2009, e Goiés, Lei Estadual de
n® 14.248/2002.

Logo, com a edicdo da Politica Nacional de Residuos Solidos houve inegavel
evolucdo da legislagdo inerente ao tema, mormente pela estipulagdo de politicas
publicas incidentes em todos os planos federativos, sendo estas voltadas ao manejo
correto dos dejetos, bem como pelos seus relevantes instrumentos, como a logistica
reversa e a responsabilidade compartilhada.

Entretanto, além dos instrumentos e metas de gestdo dos residuos definidos
pela Lei, e justamente pela mesma provir e deter como base o desenvolvimento
sustentavel, verifica-se interessantes propésitos do legislador voltados a primazia do
meio ambiente, como a extingdo dos lixdes, a incorporacdo dos catadores de
materiais reciclaveis na prépria logistica reversa, dentre outros.

Além disso, a Politica Nacional de Residuos Soélidos integra a prépria Politica
Nacional do Meio Ambiente, sendo que sua execucao devera se dar em congruéncia
com a Politica Nacional de Educagao Ambiental, Lei n® 9.795/1999 e com a Politica
Federal de Saneamento Basico, de modo articulado e integrado.

Por ébvio, a preocupacdo com o manuseio apropriado dos residuos soélidos
posteriormente ao consumo remete a concretizacdo do postulado pela
responsabilidade pds-consumo, de modo que a existéncia de legislacdo especifica
quanto ao tema subsidia e norteia a atuacao do particular e do Poder Publico ao
descarte adequado.

Os residuos soélidos, por seu turno, recebem diversas subclassificagcdes pelo
art. 13 da Lei n? 12.305/2010 que observam a origem e periculosidade dos dejetos.
Esta segmentagdo se consubstancia na necessaria observancia da nocividade do
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residuo com o fito de proporcionar a destinacdo mais adequada aquele de acordo
com suas caracteristicas quimicas®’.

Todavia, em geral, os residuos sélidos remetem ao material descartado em
razdo de determinada atividade humana, como minuciado no art. 32 da Politica
Nacional de Residuos Sélidos:

XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinacao final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado
a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
inviavel o seu langcamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente
invidveis em face da melhor tecnologia disponivel;

Alias, no mesmo dispositivo, dentre os diversos conceitos legais narrados, a
Politica Nacional de Residuos Sélidos descreve a destinacao final ambientalmente
adequada:

Art. 32, VII, da Lei n? 12.305/2010 - destinacao final ambientalmente
adequada: destinagdo de residuos que inclui a reutilizagdo, a
reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e 0 aproveitamento
energético ou outras destinacbes admitidas pelos 6érgaos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a
disposi¢éo final, observando normas operacionais especificas de
modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a
minimizar os impactos ambientais adversos;

Com isso, ressalta-se o viés programatico da norma em testilha, visto que
descreve mecanismos habilitados a viabilizar o retorno do bem de consumo utilizado
ao inicio do ciclo produtivo, visando lhe dar a devida destinacdo, o que prestigia o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Ademais, cabe destacar que a promulgacao da Politica Nacional de Residuos

Solidos visivelmente representa um avango na conscientizacao coletiva no tocante

o1 Segundo Paulo Affonso Leme Machado: “O termo “residuo soélido”, como o entendemos no Brasil,
significa lixo, refugo e outras descargas de materiais sélidos, incluindo residuos sélidos de materiais
provenientes de operacdes industriais, comerciais e agricolas e de atividades da comunidade, mas
ndo inclui materiais solidos ou dissolvidos nos esgotos domésticos ou outros significativos poluentes
existentes nos recursos hidricos, tais como a lama, residuos sélidos dissolvidos ou suspensos na
agua, encontrados nos efluentes industriais e materiais dissolvidos nas correntes de irrigagdo ou
outros poluentes comuns da agua.” MACHADO, Paulo Affonso Leme. Poluicdo por residuos
solidos implicacgdes juridicas. Doutrinas Essenciais de Direito Ambiental | vol. 2 | p. 941 - 953 | Mar
/2011 | DTR\2012\1643. Disponivel em: <https://www.revistadostribunais.com.br>. Acesso em: 10 de
novembro de 2018.
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as questdes ambientais, dado que a referida lei alerta a sociedade sobre aos
maleficios do descarte irregular e a atual crise ambiental.

Orientada pela educagdo ambiental, como descreve Patricia Faga Lemos
lglecia®®, a Politica Nacional de Residuos Soélidos é fundada nos principios da
informacdo e do controle social a fim de propiciar uma melhor sistematizacao da

gestéo dos residuos, in verbis:

Interessante notar que, entre os principios basilares da PNRS esta o
direito a informagéo e ao controle social. Ora, somente com a devida
informacao é possivel viabilizar a participacdo, ou seja, a atuacao da
sociedade civil nos termos previstos pelo legislador. Trata-se de um
desmembramento dos principios previstos nos arts. 3° e 4° da
CF/88, que abordam a construcdo de uma sociedade livre, justa e
igualitaria e da cooperacdo dos povos para O progresso da
humanidade. Alids, a Lei da Politica Nacional de Residuos Soélidos
prevé, no art. 12, caput, que a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios organizardo e manterdo, de forma conjunta, o Sistema
Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos
(SINIR).

Com isso, exige-se a adocao de comportamentos negativos de forma
a afastar a pratica de atos nocivos ao meio ambiente, bem como
comportamentos positivos, que resultem na protecdo ao meio
ambiente. Espera-se a tomada de uma posicao ética e altruista em
relacdo ao bem socioambiental e, como consequéncia, em relacao
aos residuos.

Ainda, os principios da informacéo e da participagcdo servem como
instrumentos em prol da maior eficiéncia do sistema regulatério
ambiental.

Neste cenario, o compartilhamento da responsabilidade entre os integrantes
da cadeia de consumo se erige como um dos principais instrumentos abarcados
pela Politica Nacional de Residuos Sélidos que, além de se conceber como um
instituto autbnomo, consubstancia diversas outras formas de gestao presentes na
Lei, como a logistica reversa.

A Lei n? 12.305/10, de forma minuciosa, qualifica a responsabilidade
compartilhada nos seguintes termos:

Art. 32, XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos: conjunto de atribui¢des individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume

%2 LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Residuos sélidos e responsabilidade civil pés-consumo. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 54.
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de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir 0os
impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

Visivelmente, no compartilhamento da responsabilidade incide o principio da
cooperacao entre os agentes que de alguma forma se vinculem ao ciclo de vida do
produto e & gestdo do residuo produzido posteriormente ao consumo®. Isto porque
o principio da cooperacao objetiva a integracdo de todos os setores e incentiva o
trabalho em conjunto entre os entes politicos, privados e a populagdo em geral com
o fito de, conjuntamente, subsidiar e impulsionar a gestdo correta e articulada dos
residuos solidos.

No tocante a reponsabilidade da cadeia produtiva na seara do pés-consumo
Patricia Faga Iglecias Lemos destaca®*:

A responsabilidade da cadeia produtiva abrange o0s seguintes
aspectos: (a) investimento no desenvolvimento, na fabricacdo e na
colocacao no mercado de produtos aptos a reutilizagao, reciclagem
ou outra forma de disposicao ambientalmente adequada, ap6s o seu
uso, bem como investimento em produtos cuja fabricacdo e uso
gerem a menor quantidade de residuos sélidos possivel; (b)
divulgagéo de informacgdes relativas as formas de evitar, reciclar e
eliminar os residuos soélidos associados aos seus produtos; (c) no
caso de produtos sujeitos a logistica reversa, seu recolhimento e dos
residuos remanescentes ap0s 0 uso e subsequente destinagao final
adequada; (d) no caso de produtos nao sujeitos ao sistema de
logistica reversa, comprometimento no caso de acordos ou termos
de compromisso firmados com o Municipio, com participacdo no
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos.

Notoriamente, a abrangéncia da responsabilidade compartilhada estende-se
aos consumidores, especialmente a vista do que prevé o art. 6° da Lei n°
12.305/2010, pelo qual os consumidores sao responsabilizados pelo devido zelo

com os residuos reutilizaveis e reciclaveis nas localidades em que a logistica reversa

%8 Os autores exemplificam a aplicacdo pratica do principio da cooperagdo com a almejada integragao
entre os municipios, mediante acordo intermunicipais relacionados a investimentos conjuntos para o
gerenciamento de residuos. WINDHAM-BELLORD, Karen Alvarenga; BRANDAO E SOUZA, Pedro.
O caminho de volta: responsabilidade compartilhada e logistica reversa. Revista de Direito
Ambiental. vol. 63/2011. p. 181 — 202. Jul - Set / 2011. DTR\2011\4544. Disponivel em:
<https://www.revistadostribunais.com.br>. Acesso em: 10 de novembro de 2018.

 LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Residuos sélidos e responsabilidade civil pés-consumo. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p 209/2010.



45

e a coleta seletiva foram implantadas, conforme elucida Albano Schmidt e Anténio
Efing®®.

Para almejada integracdo dos consumidores na gestdo dos residuos sélidos,
0s canais de retorno dos bens descartados devem ser amplamente divulgados, visto
que a informacao e a educacao sao essenciais para que o consumidor reconheca a
magnitude de sua responsabilidade na efetivacdo das metas estipuladas na Politica
Nacional de Residuos Sélidos®®.

Neste norte, a operacionalizagdo da responsabilidade compartilhada alude a
propria logistica reversa, sendo esta a estruturacdo inversa do ciclo de vida dos
produtos a fim de reinseri-los na cadeia de consumo e propiciar o empreendimento
de procedimentos de reciclagem e reaproveitamento do material descartado.

Albano Schmidt e Anténio Efing destacam a relevancia da gestdao dos
residuos sélidos na modernidade, até mesmo como forma de desenvolvimento
sustentavel®’:

vislumbra-se a criagdo de um mercado pds-consumo, que pode
tornar-se mais uma forma de desenvolvimento sustentavel,
especialmente por necessitar de mao de obra intensiva.

Logo, com fulcro no art. 33, caput e §1°, da Lei n® 12.305/10, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de determinados produtos, tais como
agrotoxicos, pilhas, baterias, pneus, Oleos lubrificantes, seus residuos e
embalagens, lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista,
produtos eletroeletrénicos e seus componentes, produtos em embalagens plasticas,
metélicas ou de vidro, sdo obrigados estruturar e implantar o sistema de logistica
reversa, independentemente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos

residuos solidos.

® Os autores esclarecem: “Buscou-se, assim por expressa imposicao legal, recolocar o consumidor
como gerador de residuos, afinal é ele o destinatario final de todos os bens colocados no mercado de
consumo”. SCHMIDT, Albano Francisco; EFING, Anténio Carlos. O papel do consumidor na
reciclagem do EPS (isopor) segundo a Politica Nacional de Residuos Solidos. Revista de Direito
Ambiental, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 20, n. 79, p. 133-155, jul./set. 2015, p. 138/139.

% Albano Schmidt e Anténio Efing pontuam a essencialidade da informagdo e educacdo do
consumidor para viabilizar a logistica reversa, englobando como deve proceder para o descarte,
reutilizacdo ou reciclagem de qualquer produto posto no mercado para seu consumo. SCHMIDT,
Albano Francisco; EFING, Anténio Carlos. O papel do consumidor na reciclagem do EPS (isopor)
segundo a Politica Nacional de Residuos Solidos. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, v. 20, n. 79, p. 133-155, jul./set. 2015, p. 139.

7 SCHMIDT, Albano Francisco; EFING, Antonio Carlos. O papel do consumidor na reciclagem do
EPS (isopor) segundo a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Revista de Direito Ambiental, Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, v. 20, n. 79, p. 133-155, jul./set. 2015, p. 143.
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A vista disso, o fluxo inverso prestigia o desenvolvimento econdmico e social
na medida em que operacionaliza a coleta e o retorno dos residuos sélidos ao setor
empresarial com o escopo de reaproveita-los ou emprega-los em alguma outra
forma de destinagdo final adequada do material descartado. Esta € a acepgéao
apresentada por Leite, que conceitua a logistica reversa como sendo®:

a area da logistica empresarial que planeja, opera e controla o fluxo
e as informacdes logisticas correspondentes, do retorno dos bens de
pbés-venda e de pds-consumo ao ciclo de negécios ou ao ciclo
produtivo, por meio dos canais de distribuigbes reversos, agregando-
lhes valor de diversas naturezas: econémico, ecoldgico, legal,
logistico, de imagem corporativa, entre outros.

Ao abordar o tema, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo destacou a
extensdo da obrigacdo dos fabricantes as medidas necessarias para concretizar a

logistica reversa:

IMPLANTACAO DE LOGISTICA REVERSA. FABRICANTES DE
PNEUS. Na&o configurada nulidade da sentenga, ilegitimidade
passiva, perda do objeto ou impossibilidade juridica do pedido.
Comprovado que o municipio tem mais de 100 mil habitantes, é
obrigacdo a implantacao de pontos de coleta de pneus. Inteligéncia
do artigo 8° § 19, da Resolu¢cdo CONAMA n? 416/2009. A obrigacéo
dos fabricantes ndo se limita ao recolhimento, abrangendo todas as
medidas para implementar e operacionalizar o sistema de logistica
reversa. Aplicacdo do § 3% do artigo 33 da Lei n® 12.305/2010.
Ausente imputacdo dessa responsabilidade ao titular de servicos
plblicos de limpeza urbana. Cabivel a redugdo da multa diaria.
REJEITADAS AS PRELIMINARES; DA-SE PARCIAL PROVIMENTO
AO APELO.

(TUSP - Apelagdo 0008582-82.2012.8.26.0126; Relator (a): Ruy
Alberto Leme Cavalheiro; Orgéao Julgador: 12 Camara Reservada ao
Meio Ambiente; Foro de Caraguatatuba - 32 Vara Civel; Data do
Julgamento: 17/11/2016; Data de Registro: 21/11/2016)

E certo, portanto, que a responsabilidade pés-consumo e logistica reversa
sdo norteadas pelo principio do poluidor pagador®. Isto porque, em respeito a tal

norma valorativa, imputa-se ao poluidor e aos demais integrantes da cadeia de

® LEITE, Paulo Roberto. Logistica Reversa: meio ambiente e competitividade. Sao Paulo:
Pearson Prentice Hall, 2009, p. 17/18.

% FRANZOLIN, Claudio José. A Politica Nacional Dos Residuos Soélidos e os deveres de
conduta do(s) fornecedor(es) e a funcdo da responsabilidade civil pos-consumo de
equipamentos eletrénicos. Revista de Direito Ambiental. vol. 85/2017. p. 157 — 190. Jan - Mar /
2017. DTR\2017\522. Disponivel em: <https://www.revistadostribunais.com.br>. Acesso em: 11 de
novembro de 2018.
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consumo - reitera-se, inclusive o consumidor — o0s custos da destinagcao dos
residuos sélidos descartados apdés 0 consumo, cujos componentes, caso
descartados indevidamente, sdo potencialmente lesivos a biodiversidade.

Desta constatagéo decorre a evidente interagdo entre os institutos da logistica
reversa, responsabilidade compartilhada e da responsabilidade ambiental pds-
consumo, visto que a sistematizagcdo da logistica implica a responsabilizacdo de
diversos agentes ligados ao ciclo de vida do produto, visando reduzir a degradacao
do meio ambiente e, por consequéncia, preservar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a qualidade ambiental.

Sobressai, frente a todo o exposto, que os principais instrumentos delineados
pela Politica Nacional de Residuos Solidos prestigia a incidéncia da
responsabilidade p6s-consumo, de sorte que se torna evidente a simbiose entre o
instituto e os principios e metas estabelecidos pela legislacao especifica.

Com isso, fundada no direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a
verticalizacdo da responsabilidade pelo devido descarte irregular dos residuos
sblidos detém intima relacdo com os instrumentos de logistica reversa e
responsabilidade compartilhada, posto que estas dao concretude a responsabilidade

ambiental pés-consumo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A estabilizagdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
um direito fundamental perpetrada de forma inovadora pela Constituicdo Federal de
1988 representa um tratamento do tema outrora inimaginavel, dado que este
diploma foi pioneiro ao elevar a questao ambiental a patamares constitucionais.

E certo que diante do contexto histérico da época, cujos anseios sociais ap6s
o periodo militar estavam em relevo, contribuiu para a insergéo da tutela ecoldgica
na Constituicdo. Todavia, ndo se olvida a influéncia das diversas manifestacoes
internacionais que enfatizavam a importancia do amparo a biodiversidade, como a
Convencao de Estocolmo em 1972,

Neste cenario, constatou-se que o0 crescente progresso na educacao
ambiental, a evolugdo das pesquisas cientificas relativas a magnitude dos impactos
ambientais e o consequente desenvolvimento do Direito Ambiental embasaram a
consolidacdo da responsabilidade ambiental pds-consumo como um dos institutos
juridicos mais eficazes na prevencao e precaucao de danos.

Isto porque, como visto, a verticalizacdo da responsabilidade pela destinacéao
final adequada impde a todos os integrantes da cadeia de consumo, inclusive ao
consumidor, o dever de manejar corretamente os residuos provenientes do consumo
a fim de minimizar a potencialidade lesiva a biodiversidade caracteristica dos
dejetos.

Assim sendo, a presente pesquisa constatou que a responsabilidade
ambiental pés-consumo, além de autonomamente ser imputavel aos degradadores,
também fundamenta e legitima outros instrumentos voltados a devida destinacédo
final dos residuos, como a responsabilidade compartilhada e a logistica reversa.

Com fulcro na Politica Nacional de Residuos Soélidos, tornou-se clarividente
que a responsabilidade compartilhada se fundamenta no principio da cooperacao
dos agentes pelo ciclo de vida do produto, uma vez que ha o incentivo legal ao
trabalho em conjunto entre a sociedade e os entes politicos visando minorar os
danos advindos da destinacao inadequada.

Além disso, a sistematizacao do fluxo inverso dos residuos sélidos, pelo qual
estes retornam a atividade empresarial propiciando o empreendimento de
procedimentos de reciclagem e reaproveitamento claramente fortifica a

responsabilidade ambiental pés-consumo.
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Da pesquisa se extraiu que a tutela ambiental cada vez mais se revigora ante
as modificacbes propulsionadas pelas atividades humanas, como o consumo
impulsivo e a produgéo exacerbada de residuos. E, apesar de ser noto6rio o avango
do regime juridico na seara ambiental, a continuidade no desenvolvimento de
institutos capazes de reduzir a marcha da poluicao ndo pode ser interrompido, ainda
mais considerando que os avancgos industriais, muitas das vezes incautos, produzem
perigos concretos ao equilibrio ecolégico.

Assim, em que pese seja louvavel a recente e constante expansdo da
consciéncia ambiental, sobressai que a velocidade da producdo e o estimulo ao
consumo ainda representam riscos significativos a natureza, de modo que o cuidado

do legislador e da populagdo em geral ndo deve, nem de longe, cessar.
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