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RESUMO

Analisando o cenario economico, € possivel perceber que mesmo com as diversificagdes
ocorridas no ambito da matriz energética, o petroleo se apresenta como a principal fonte
energética por se apresentar como o combustivel do motor que gira e desenvolve o
mundo. Além disso, por ser um recurso escasso, o petroleo ¢ alvo de disputas acirradas
entre muitos paises, uma vez que um dos principais objetivos politico-econdmicos das
grandes poténcias mundiais € justamente a centralidade de importantes recursos
naturais. O presente trabalho apresenta como proposito empreender uma analise acerca
da inser¢do do Brasil na Geopolitica do Petroleo apos a descoberta do Pré-Sal, que
implicou na modificagdo das relacdes do Pais com as grandes poténcias internacionais,
em especial, com os Estados Unidos. O Brasil ocupou, em 2016, a 16* posi¢do no
ranking mundial de reservas provadas de petroleo com um volume de 12,6 bilhdes de
barris.Com isso, percebemos que o pré-sal representou a maior descoberta petrolifera
dos ultimos anos, abrindo caminhos para que o Brasil pudesse ter uma nova estratégia
internacional, dotada de oportunidades para o desenvolvimento soberano brasileiro,

além da possibilidade de se tornar um importante player no mercado petrolifero.

PALAVRAS CHAVE: Geopolitica; Petrobras; Petroleo; Pré-Sal.



ABSTRACT

Analyzing the economic scenario it is possible to notice that even with the
diversifications occurred in the context of the energy matrix, oil is the main energy
source by performing as the fuel of the engine that spins and develops the world. In
addition, being a scarce resource, oil is the subject of heated disputes between many
countries,once a major political-economic goals of the great world powers is precisely
the centrality of important natural resources. The present work presents as purpose
undertake a review about Brazil's insertion in the Geopolitics of oil after the discovery
of the pre-salt, that resulted in the modification of the country relations with the major
international powers, in particular, with the United States. The Brazil occupied in 2016,
the 16th position in the world ranking of proven reserves of oil with a volume of 12.6
billion barrels . We realize that the pre-salt oil discovery was the largest in recent years,
opening paths to that Brazil could have a new international strategy, gifted opportunities
for Brazilian sovereign development, besides the possibility of becoming a major player

in the oil market.

KEYWORDS: Geopolitics; Petrobras; Oil; Pre-Salt
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1. INTRODUCAO

E notdrio que a busca por elevados lucros, bem como a detengio de recursos que
contribuem para que o mesmo seja obtido, sdo alguns dos fatores que caracterizam a
historia da sociedade capitalista. A busca pelo poder desenvolve um ambiente no qual
os paises disputam acirradamente os recursos que além de ndo estarem presentes em
todos os territorios, também apresentam uma importante fonte de poder.

Nao por acaso, pode-se deduzir que grande parte dos conflitos entre os paises
(em especial, entre as grandes poténcias) nos ultimos tempos, acontece principalmente
em virtude das disputas por recursos, bem como pela disputa de territorios que se
encontram em importantes posi¢des geograficas. Nesse sentido, o estudo da Geopolitica
torna-se de grande valia uma vez que a mesma visa principalmente a analise de conflitos
entre os paises, em especial por recursos e territorios.

De acordo com o renomado pesquisador da geopolitica contemporanea, Michael

Klare, a mesma pode ser caracterizada como:

a contenda entre grandes poténcias ¢ aspirantes a grandes poténcias pelo

controle de territdrios, recursos ¢ posi¢des geograficas importantes, tais como
portos, canais, sistemas hidricos, oasis ¢ outras fontes de riqueza ¢ influéncia.

(KLARE, 2001, p.109)

Como ja mencionado, a busca pelo poder ¢ um dos objetivos das grandes
poténcias, e como tal pode estar diretamente ligado ao acesso a importantes matérias
primas e/ou recursos naturais por parte dessas poténcias. Nesse contexto, cabe destacar
a busca pelo controle e/ou suprimento seguro do mais importante recurso energético
para a economia moderna: o petroleo.

Nas ultimas décadas, a matriz energética mundial se diversificou, no entanto, o
petroleo ainda representa o mais importante recurso energético mundial. Por esse
motivo, 0 mesmo se encontra no centro das disputas entre as grandes poténcias,
representando um dos objetos centrais de estudo da Geopolitica. Nesse sentido, as
relagdes entre os paises que possuem em seus territdrios esse importante recurso, e
aqueles que n3o o possuem (ou n3o possuem em quantidade suficiente), tornam-se

bastante conflituosas, uma vez que o mesmo representa um dos motores da economia
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capitalista (OLIVEIRA, 2007; YERGIN, 1993), além de um importante posicionamento
no Sistema Internacional para aqueles que o detém (WALTZ, 2002).

Como protagonista na busca de centralidade de poder, o petroleo pode
representar a base para uma maior projecdo internacional de seus detentores. Nesse
sentido, a descoberta das reservas de petroleo do Pré-Sal no Brasil representa a
possibilidade de o pais apresentar maior importdncia e autonomia no Sistema
Internacional, em virtude das novas relagdes a serem desenvolvidas com as grandes
poténcias.

Todavia, o que se observa € que a descoberta do pré-sal despertou o interesse das
grandes poténcias consumidoras de petréleo no Brasil. A Agéncia Nacional do Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis-ANP (BRASIL, 2016), apresenta dados em seu anuario
estatistico que mostra que o pais ocupava em 2015, a 12? posi¢do no volume de petrdleo
produzido no mundo representando um acréscimo de 7,7% no volume de odleo
produzido, totalizando 2,5 milhdes de barris/dia (2,8% do total mundial). Dessa
maneira, o Brasil comeca a se inserir de forma mais concreta entre os principais
produtores de petroleo.

Tendo em vista as consideragdes apresentadas acima, a pergunta que nos
propomos explorar ¢ como a inser¢do do Brasil na Geopolitica do Petroleo apds a
descoberta do Pré-Sal modificou a relagdo do pais com as grandes poténcias mundiais

Para melhor respondermos essa questdo, partiremos de uma abordagem de
estudo que serd pautada na pesquisa analitica descritiva, uma vez que serd realizado o
estudo aprofundado de informagdes disponiveis que visam explicar o contexto de
determinado fendmeno, bem como a busca de projecdes futuras através de respostas
obtidas.

O estudo desenvolvido serda realizado por meio de revisdo bibliografica,
pesquisas documentais, além da coleta e analise de livros, artigos, documentos oficiais,
relatorios, sistemas de dados, registros estatisticos, dissertacdes, e teses que abordem o
tema a ser estudado como: ANP (Anuario Estatistico Brasileiro Do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis), Petrobras, companhias de petroleo e parapetroleiras;
Ministério de Minas e Energia (MME); Wikeleaks, etc,.

A revisdo bibliografica adotada no presente trabalho serd baseada na revisdo de
trabalhos académicos que abordam os principais temas aqui tratados: a industria

petrolifera brasileira, o pré-sal e inser¢do brasileira na Geopolitica do Petréleo
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2. NOTAS SOBRE O TEMA DA GEOPOLITICA

A geopolitica ¢ um campo do conhecimento que tem como principal objetivo
analisar as questdes geograficas, politicas e econdmicas nas relagdes de poder
(VESENTINI, 2003). Trata-se de uma area da Geografia que apresenta como principal
objetivo analisar as disputas/conflitos entre as grandes poténcias, que visam
principalmente & dominag¢do de importantes areas geograficas, buscando para, além
disso, fazer uma interpretagdo acerca do desenvolvimento politico dos Estados.

Nesse sentido, a Geopolitica visa compreender como se ddo as relagdes de ? em
ambito internacional, em que o poder de uma nagao se da por meio da dominagdo de um
espaco. As questdes de poder de uma nagdo sdo sustentadas ndo apenas pelo dominio
territorial, mas também pelo desenvolvimento econdmico, o qual deve estar apoiado em
uma solida matriz energética (VESENTINI, 2003).

A busca por recursos € um fato que caracteriza a historia da sociedade
capitalista. Assim, os paises disputam acirradamente os recursos que além de ndo
estarem presentes em todos os territorios, representam uma importante fonte de poder
aqueles que os detém. Nao por acaso, pode-se deduzir que grande parte dos conflitos
entre os paises nos ultimos tempos, aconteceu principalmente em virtude das disputas
por recursos, bem como pelos territorios localizados em importantes posi¢des
geograficas.

Acerca disso, podemos destacar inicialmente os trabalhos de Friedrich Ratzel
desenvolvidos no final do século XIX. O autor faz um levantamento acerca da
importancia dos recursos naturais e areas geograficas para garantir a sobrevivéncia e

soberania de um Estado.

Semelhante a Iuta pela vida, cuja finalidade basica ¢ obter espago, as lutas
dos povos sdo, quase sempre, lutas pelo mesmo objetivo. Na histéria
moderna a recompensa da vitoéria sempre foi - ou pretende ter sido - um
proveito territorial (MORAES, 2007, p.69)

Ainda de acordo com este autor, o periodo da 2° Revolu¢do Industrial foi
caracterizado pela competicdo entre as grandes poténcias, objetivando o poder supremo
de territorios e mercados. Nesse sentido, a geopolitica comegou a alcangar espaco para

se desenvolver como campo de pesquisa dado que, o interesse cada vez maior das
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grandes poténcias em alcangar a supremacia, implicava no inicio de tensdes em ambito
mundial.

Vale destacar que a questdo energética ¢ um objeto de estudo central na
geopolitica classica. Nessa linha, Klare (2003), autor de numerosos artigos e de dois
livros importantes sobre o assunto - “Resource Wars” (2001a) e Blood and Oil (2004a)
-apresenta estudos que enfatizam que o objetivo das grandes poténcias e também das
aspirantes, ¢ alcangar além do poder territorial, o acesso a importantes recursos naturais.
Segundo o autor, “As guerras por recursos se tornardo, nos anos vindouros, o trago mais
marcante do ambiente de seguranga global”, (KLARE, 2001).

De acordo com Klare (2001), o valor crescente de alguns recursos naturais como
o petroleo, aliado ao fato de serem propulsores da economia capitalista e importantes
para o funcionamento de instrumentos militares, faz com que sejam considerados
recursos de interesse imprescindivel, principalmente para as grandes poténcias.

Outros autores tratam em suas obras questdes relacionadas a “guerra por
recursos”. Gleick (2001) aponta os principais motivos que ele considera como pontos
chaves para que alguns recursos naturais sejam alvos de agdes politicas ou militares.
Dentre esses motivos, Gleick destaca a escassez dos recursos que sdo distribuidos de
maneira desigual, a forma como esses recursos sdo compartilhados entre os grupos de
interesses, o poder que cada grupo detém sobre determinado recurso devido a maior
importancia econdmica, além da facilidade ou ndo de acesso a fontes alternativas o que

pode evitar um possivel conflito.

2.1. A GEOPOLITICA DO PETROLEO NO SECULO XXI

A geopolitica ¢ um campo do conhecimento que tem como principal objetivo
analisar as questdes geograficas, politicas e econdmicas nas relagdes de poder
(VESENTINI, 2003). Trata-se de uma area da Geografia que apresenta como principal
objetivo analisar as disputas/conflitos entre as grandes poténcias, que visam
principalmente & dominag¢do de importantes areas geograficas, buscando para, além
disso, fazer uma interpretagdo acerca do desenvolvimento politico dos Estados.

As questdes de poder de uma nacdo sdo sustentadas ndo apenas pelo dominio
territorial, mas também pelo desenvolvimento econdmico, o qual deve estar apoiado em

uma solida matriz energética (VESENTINI, 2003).
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Diante do exposto, vale ressaltar que nas ultimas décadas, a Geopolitica passou
por uma forte transformagao, contexto no qual as questdes de poder ndo sdo meramente
territoriais, mas também energéticas. Como menciona Hoyédo Nunes Lins, “A
centralidade dos recursos energéticos na acumulagdo de capital planetario outorga a
estes um papel decisivo na geoeconomia e na geopolitica do capitalismo” (LINS, 2011).
A luz desse fato, e dada a importancia do petréleo na matriz energética mundial, temos
que o mesmo representa um importante objeto nas questdes Geopolitica, como cita

Brito et al.

O petrdleo permanecera como recurso energético fortemente “geopolitizado™
e manterd seu papel de lideranca na matriz energética global. Os Estados
precisam reconhecer as especificidades do petrdleo em suas politicas
energéticas de desenvolvimento econdémico ¢ de relagGes internacionais
(BRITO et al, 2012, p. 44).

Assim como explica Yergin, “a civilizagdo contemporanea desabaria caso 0s
pocos de petroleo secassem subitamente”. (YERGIN p.14-15). E importante ressaltar
que, em decorréncia do desenvolvimento tecnolégico cada vez mais avangado, novas
areas puderam ser exploradas, implicando na descoberta de novas fontes de petroleo.
Essas descobertas podem implicar em mudangas na dindmica do mercado petrolifero
uma vez que, paises que antes importavam esse recurso, agora podem exportar.

Nesse sentido, € perceptivel que o dominio desse importante recurso energético
representa uma forma de poder no contexto internacional. O destaque para o petroleo
como um recurso estratégico para alguns paises evidencia uma nova dindmica no
Sistema Internacional, na economia e na Geopolitica, ja que o mesmo consegue afetar
diretamente as rela¢des entre os paises (ALVARENGA, 2015).

Como ja mencionado, o petrdleo, a partir do século XIX, configura-se como uma
questdo da geopolitica por exceléncia. Por ser um recurso natural que representa grande
importancia estratégica para os paises por ser uma fonte de energia vital da economia
moderna, esse recurso configurou-se como um marco nas relagdes internacionais, na
economia e na geopolitica mundial que ja que transformou toda a ldgica energética
global, impactando o sistema e as relagdes entre os paises (ALVARENGA, 2015).
Nesse sentido, por ser um importante recurso energético e estratégico, o petroleo torna-
se uma das maiores cobigas entre os atores tanto em virtude da dindmica industrial,

quanto pelo poder verificado nos conflitos internacionais atuais.
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Os principais atores que fazem parte das questdes relacionadas a geopolitica do
petroleo, sdo aqueles que mais consomem, produzem e controlam o petréleo. Vemos a

seguir a participagdo dos principais paises consumidores de petroleo.

Grafico 1 -Principais paises consumidores de petrdleo no mundo (2015)

Consumo Total de Petrdleo - 2015
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Fonte. Elaboragao propria a partir de dados da EIA 2015.

Os Estados Unidos desempenham um importante papel nas questdes da
geopolitica do petroleo. No grafico 1, é possivel notar que o pais ocupa a posigdo de
maior consumidor de petréleo do mundo. Tal fato pode ser explicado porque o petroleo
¢ uma fonte energética que representa para os Estados Unidos uma pega-chave para o
funcionamento da economia por dinamizar varios setores essenciais para a estrutura
nacional, além de ser o combustivel base para 0 maquinario de guerra do pais.

A China, que em meados dos anos 1960 era um pais autossuficiente nas questdes
petroliferas, a partir de 1993 torna-se um importante consumidor de hidrocarbonetos e
alcanga atualmente a posi¢do de segundo maior consumidor de petréleo mundial, atras
somente dos Estados Unidos. Mais do que a necessidade apresentada para o
desenvolvimento das atividades industriais, a China consumiu, no ano de 2015, cerca de
12020 milhdes de barris de petréleo/dia, demanda explicada pelo crescimento acelerado
do setor de transportes, aumentando, portanto, o nivel do consumo de no mercado
internacional e, consequentemente, dos pregos dos hidrocarbonetos (VADELL, 2007).
Outro aspecto que também merece importincia para andlise, refere-se a produgdo
petrolifera. O grafico 2 mostra a participacdo dos principais produtores de petréleo no

ano de 2016.
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Grafico 2 - Participacio de paises na produ¢do mundial de petroleo

Producado Total de Petrdéleo - 2016
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Fonte: Elaboragédo propria a partir de dados da EIA 2016.

De acordo com o grafico 2, atualmente os Estados Unidos ocupam o primeiro
lugar na produgdo petrolifera, seguido da Arabia Saudita e Russia. Vale destacar que
apesar da dependéncia ainda do Oriente Médio, os Estados Unidos desenvolveram o
método de fratura hidraulica (de custo mais elevado que o do petroleo “tradicional”),
que contribuiu para que o pais aumentasse em grande medida sua produg@o no periodo
recente (BARROS, 2007, RAMONET, 2015).

De acordo com o relatorio anual Statistical Review of World Energy, e dados da
Energy Information Administration (EIA) do ano de 2016, os Estados Unidos ja sdo os
maiores produtores mundiais de petroleo. A producdo norte-americana atingiu o
patamar de 14,826 milhdes de barris de petroleo por dia superando a producgido da
Arabia Saudita e da Russia, devolvendo ao pais, o titulo de maior produtor mundial.

A previsdo ¢ de que a producdo de petroleo nos Estados Unidos continue
crescendo nos proximos dois anos, & medida que novos projetos forem entrando em
operacdo. Além dos Estados Unidos, a China também € um pais que representa grande
importancia para a analise da geopolitica do petroleo. Até os anos 90, a China exportava
petroleo visando financiar as importagdes dos produtos que eram necessarios para a
continuidade do processo de industrializacdo que foi iniciado em 1970. Com a
consolidagdo do processo de industrializagdo, tornou-se indispensavel o uso cada vez

maior de fontes de energia. Assim, foi preciso que a China desenvolvesse estratégias de
17



forma a garantir sua autonomia em rela¢do aos rivais geopoliticos. Nesse momento,
modificou-se a relagdo chinesa com o petroleo, fato que alterou radicalmente a posi¢do
do pais dentro da geopolitica energética mundial (YERGIN, 2014).

Fato ¢ que atualmente, a China € um pais altamente industrializado e necessita
de um volume cada vez maior de petroleo para suprir suas atividades. Porém, dado que
o0 pais importa aproximadamente metade do petroleo que consome isso gera
preocupacdes em relagdo a seguranga energética interna (YERGIN, 2014). Nesse
sentido, a China adquire a possibilidade de participa¢do no grupo das grandes poténcias
modificando as relagdes geopoliticas, dada sua grande dependéncia desse recurso no
desenvolvimento industrial.

Atualmente a China busca diversificar suas parcerias para o suprimento de
petroleo de modo a ndo limitar o desenvolvimento economico do pais. Porém, como
mostrado no grafico 2, a China ocupa a quarta posi¢do entre os maiores produtores de
petroleo. Nesse sentido, além de buscar diversificar suas parcerias para o suprimento de
petroleo, a China logrou aumentar cada vez mais sua produgdo interna através do uso de
tecnologias, além de explorar novos recursos energeticos.

A relagdo chinesa com o petrdleo adquire uma nova dindmica com a abertura
economica das empresas nos anos 2000. Nesse periodo houve o langamento da
PetroChina que ¢ a maior empresa petrolifera da China e subsidiaria da China National
Petroleum Corporation (CNPC), além do langamento da Sinopec (China Petroleum and
Chemical Company) e da CNOOC (China National Offshore Oil Company) nos anos
posteriores.

E valido destacar que, no final dos anos 80, a OPEP comegou a apresentar
indicios de dificuldades em manter o controle do mercado internacional de petroleo,
implicando na reducdo de poder de determinagdo do prego internacional de recurso
natural, fazendo com que os paises de fora da OPEP utilizassem sua capacidade
produtiva interna para reduzir a dependéncia do petréleo oriundo desse cartel. Esse fato
culminou na reducdo do poder da OPEP sobre seus rivais.

No entanto, os paises da OPEP ainda representam importantes players no
mercado petrolifero. Segundo os dados da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), as
reservas provadas de petroleo da OPEP totalizaram, no ano de 2016, 1,2 trilhdo de
barris (71,5% do total mundial), enquanto que os paises que ndo fazem parte da OPEP

totalizaram 486 bilhdes de barris.
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O Oriente Médio, regido que concentra a maior parte das reservas mundiais
atingiram 803,5 bilhdes de barris (47,3% do total mundial) de reservas de petroleo. No
Oriente Médio, a Arabia Saudita representa um importante papel ja que detém um
quinto das reservas desse mineral (EIA, 2016; LINS, 2011).

Ainda no campo da geopolitica, ¢ um erro falar de geopolitica energética sem
analisar a Russia. Na segunda década do século XXI a Russia possuia uma produgdo
petrolifera em um nivel semelhante ao registrado na época do declinio da Unido
Soviética A industria petrolifera passou a ser tecnologicamente integrada ao resto do
mundo, além de ser operada por varias empresas (YERGIN, 2014).

De acordo com o grafico 2, percebemos que o pais ocupou, no ano de 2016, a
terceira posi¢do no ranking dos maiores produtores de petréleo e gas natural do mundo.
E importante mencionar que, por apresentar reservas de petroleo e gas natural, a Russia
torna-se um pais em que ha forte dependéncia europeia (RAFAEL, 2012), o que reforga
ainda mais o empenho russo para manter sua influéncia sobre as ex-republicas

soviéticas, como o Cazaquistdo e o Azerbaijdo.

3. CARACTERISTICAS DO SETOR PETROLIFERO BRASILEIRO
ANTES DA DESCOBERTA DO PRE-SAL

Para a discussdo e compreensdo da problematica desenvolvida ao longo do
trabalho, ¢ importante que se analise o cenario do setor petrolifero brasileiro e, na
presente secdo, serdo apresentados os fatos historicos considerados mais relevantes
desse setor antes da descoberta do Pré-Sal.

Antes mesmo da descoberta de significativas reservas petroliferas, que
culminaria no futuro processo de exploracdo de petroleo no Brasil, o pais ja apresentava
debates acerca da dindmica das atividades no setor, bem como do nivel de interferéncia
do Estado para o desenvolvimento das mesmas. Tais debates se intensificaram com a
descoberta do primeiro pogo de petrdleo em Lobato, no Estado da Bahia em 1938.
(MORAIS, 2013).

Mediante a importancia dessa descoberta, foram levantadas discussdes
governamentais acerca das medidas a serem adotadas visando potencializar o processo
de exploragdo e distribui¢do de petroleo no Brasil, levando em consideragdo os

impactos socioecondmicos que essa importante riqueza traria para o pais. Nesse sentido,
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foi criado em 1938 o Conselho Nacional do Petréleo (CNP) que representou a primeira
iniciativa do governo brasileiro de regulagdo do setor petrolifero que previa o processo
de nacionalizagdo das atividades petroliferas e o literal controle governamental sobre
todos os aspectos da industria do petroleo.

Desse modo, a criagdo do CNP permitiu que fosse realizada a perfuracédo, pelo
Departamento Nacional da Produ¢do Mineral (DNPM) do primeiro pogo de petroleo na
cidade de Lobato, o DNPM- 163 (CARVALHO, 2013, p. 18). Este marco caracterizou
o inicio da nova fase da histéria do petrdleo no Brasil, uma vez que possibilitou a
descoberta da primeira acumulag@o de petréleo em Candeias, no Estado da Bahia, em
1939, cuja comercializagdo seria possivel, ainda que em pequena escala. Depois vieram
as descobertas dos reservatorios de Aratu e Itaparica, no ano de 1942, e o de Dom Joado,
em 1947, todos no Reconcavo Baiano (LEITE, 1997; PETROBRAS, 2004).

Apesar da importancia do CNP para o setor petrolifero brasileiro, ¢ importante
ressaltar que no interregno de 1938 a 1945, o empenho para a realizagdo de pesquisas
exploratorias torna-se reduzido em virtude do baixo desenvolvimento tecnologico, e da
receita advinda da exploragdo de petroleo. Nesse sentido, o general Horta Barbosa que
presidiu o Conselho de 1938 a 1945, propds que os investimentos brasileiros no setor
petrolifero, se concentrassem no refino, por se apresentar mais lucrativo e “vulneravel
ao interesse do capital estrangeiro”.

No entanto, o pais ainda carecia de uma quantidade de refinarias, possuindo
apenas trés: duas ficavam no Rio Grande do Sul (Destilaria Rio-Grandense de Petroleo
S.A. e a Companhia Brasileira de Petréleos Rio Grande, da Ipiranga S.A.) e uma
terceira em S3o Caetano (Industrias Reunidas F. Matarazzo S.A.). A instalacdo de um
parque de refino no pais tornava-se imprescindivel para reverter a situagdo de baixo
nivel de recursos e desenvolver a industria petrolifera (LEITE, 1997, SINDPETRO,
2004).

Em linhas gerais, o periodo era caracterizado por um ambiente no qual o Brasil
ndo havia desenvolvido condi¢des para a produgdo de petroleo, e nem possuia refino em
quantidade suficiente para atender o mercado interno. Esses fatores contribuiram para
que fossem desencadeados conflitos ideoldgico-politicos entre as propostas liberais e
nacionalistas, sendo que a primeira corrente era favoravel a abertura do pais para as
multinacionais, enquanto que a segunda se preocupava em fortalecer o controle estatal

no setor petrolifero.
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Em 1951, teve inicio uma mobilizagdo na sociedade brasileira (liderada por
militares, estudantes, homens publicos e intelectuais) com a campanha “O Petroleo ¢
nosso”, em defesa da instituicilo do monopolio estatal. Segundo a campanha,
influenciada por recentes nacionalizagdes de industrias de petroleo em outros paises, o
petroleo era um recurso estratégico e, como tal, deveria ser de propriedade exclusiva da
Unido. Este movimento levou o entdo Presidente da Republica, Getilio Vargas, a
autorizar a abertura das negociagdes no Congresso Nacional para estudar uma proposta
de lei neste sentido (ARAGAQ, 2005).

Foi enviado ao Congresso Nacional, pelo entdo presidente Getulio Vargas, o
projeto de criagdo da Petrobras. E importante mencionar que o projeto nio propunha a
criagdo de uma empresa de monopdlio estatal, mas sim, uma empresa de carater misto
permitindo a participacdo de capitais estrangeiros no processo de exploracdo do
petroleo. No entanto, dentro do préoprio Congresso Nacional foram levantados varios
debates acerca da participagdo do capital estrangeiro nas atividades petroliferas
brasileiras.

Desse modo, apos intensos debates politicos e ideologicos, bem como a
intensificagdo do movimento “O Petréleo € nosso”, Getulio Vargas se viu pressionado a
estabelecer limites a participagdo do capital estrangeiro, impedindo a participacdo de
acionistas internacionais assegurando, dessa maneira, que as atividades petroliferas no
Brasil fossem de cunho nacionalista. Assim, no ano de 1952 foi aprovado o projeto que
estabelecia o monopolio estatal do petroleo. Com a aprovagdo do projeto e a san¢do da
Lei n° 2004, foi criada em 3 de outubro de 1953, sob a tutela do presidente Gettlio
Vargas, a Petroleo Brasileiro S.A — Petrobras que estaria sob o controle acionario da
Unido, e se tornaria a empresa responsavel por todas as etapas da cadeia petrolifera
brasileira, exceto a distribuigéo.

A respeito da criagdo da Petrobras, Carvalho (2013) argumenta que:

Com o objetivo de fazer com que o desenvolvimento da industria de petrdleo
no Brasil fosse feito com capital, técnica ¢ trabalho nacionais, em 1953 foi
criada a Petrobras, em meio ao governo nacionalista do presidente Getulio
Vargas, de acordo com a Lei n° 2004, que instituiu o monopdlio estatal do
petrdleo. Inicialmente a atividade de refino foi a prioritdria, com a busca da
autossuficiéncia de derivados ¢ nio do petrdleo em si (CARVALHO, 2013.
p-20).

Nesse sentido, com a criagdo da Petrobras, foram analisadas as perspectivas de

autossuficiéncia e, no ano de 1971, com o general Ernesto Geisel na presidéncia da
21



empresa, houve a primeira perfuragdo do primeiro pogo na Bacia de Campos, que foi
um marco importante para que a Petrobras comecasse a estudar a possibilidade de
producdo petrolifera em volumes capazes de viabilizar a produgdo e consumo
energético, bem como a autossuficiéncia, como ja mencionado (MORAIS, 2013, p. 22).

Fato é que o Brasil, visando atender a demanda interna, dependeu em grande
medida da importacdo de petréleo. Em decorréncia dessa necessidade, no ano de 1963,
o monopodlio da Petrobras apresentou novas medidas, abarcando as atividades de
importagdo e exportacdo de petroleo.

No periodo de ocorréncia das crises petroliferas, o sistema industrial no Brasil
encontrava-se superaquecido havendo necessidade de macigas importa¢des de matérias-
primas. No entanto, a drastica redug@o da producdo internacional aliado ao cenario de
alta demanda, implicou no aumento dos pregos dos barris. Nesse sentido, as crises do
petroleo ocorridas em 1973 e 1979 impactaram negativamente o pais em virtude das
elevagdes do preco do petroleo visto que o Brasil importava mais de 80% do petroleo
que consumia.

Vale mencionar que a descoberta de reservas na Bacia de Campos nos anos 80
representou um marco importante na produgdo do petroleo. Apesar do impacto negativo
do choque do petroleo, a descoberta dessas reservas significou o crescimento da
produgdo do petroleo pelo pais, contribuindo para o aumento da oferta desse recurso no
mercado interno, além de reduzir a exposi¢do do pais as variagdes no mercado externo.

Como ja mencionado, as atividades exploratorias e de produgdo foram exercidas
pela Petrobras desde a campanha “O Petroleo é Nosso”, configurando o monopolio
estatal. Contudo, no final da década de 90, sob influéncia da agenda neoliberal,
importantes modificagdes sdo introduzidas no setor pelo governo Fernando Henrique
Cardoso.

No que tange ao funcionamento dos orgdos de regulagdo criados no final da
década de 90 ¢ essencial destacar que, a nova dindmica adotada, apresentava como
principal objetivo a redefinicio do papel do Estado por meio da reducdo deste na
economia, bem como a busca pelo aumento da competitividade brasileira no mercado
internacional.

Assim, buscando a mudanga desse cenario, a Emenda Constitucional n.° 9 (em
1995), modificou o artigo 177 da Constituigdo de 1988, instituindo uma nova
configuragdo na exploragdo e producdo de petroleo e gas natural. Mediante essa

modificagdo permitiu-se, por parte da Unido, a contratagdo de empresas publicas e
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também privadas para a execucdo de atividades que eram antes realizadas apenas pela
Petrobras. No mesmo sentido de modificagdo do padrdo de intervengdo do Estado no
setor petrolifero brasileiro, houve a criagdo da Lei n. 9.478/97 (Lei do Petréleo) durante
o governo FHC, que estabeleceu a modalidade de concessdo, na qual a Petrobras nfo se
configuraria mais como monopolio, além de instituir a Agéncia Nacional de Petroleo
(ANP) e o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE). Este ultimo foi criado
apresentando como principal atribuigdo o assessoramento do Presidente da Republica
para formulacdo de politicas e diretrizes de energia, ficando sob responsabilidade da
ANP, a regulacdo das atividades que integram a industria do petroleo e gas natural e a
dos biocombustiveis no Brasil.

Com a Lei do Petroleo, a Petrobras passou a ser obrigada a participar dos leildes
promovidos pela ANP para obtengdo de blocos e exploragdo petrolifera e gas natural,
cessando seu poder de exclusividade de operagdo (RIBEIRO, 2005). Sendo assim, tanto a
Petrobras, quanto as demais empresas passaram a ter as mesmas condigdes no processo
de producdo e exploracdo de petroleo, exceto em areas em que a estatal j4 estava
operando, cujo direito foi mantido pela Lei do Petroleo.

E importante ressaltar que, as atividades de exploragdo, producdo, transporte,
processamento, importacdo e exportacdo de petroleo e gas natural, seriam permitidas a
empresas publicas ou privadas, desde que tais empresas estivessem localizadas em
territorio nacional e atendessem as regulamentacdes da ANP que exigia licitagdo para os
casos de exploragdo e producdo de petroleo.

De acordo com Costa e Pessali (2009), as mudangas ocorridas com a Lei do Pe-
troleo ndo inibiram os investimentos da Petrobras, uma vez que, por meio da entrada de
empresas privadas (nacionais e estrangeiras) possibilitou a realizagdo de parcerias entre
a Petrobras e tais empresas. Mesmo com o fim do monopolio da Petrobras nas ativida-
des de exploragdo e produgdo de petroleo e gas natural, a empresa ainda manteve seu
protagonismo. A exemplo disso, em 1999, a estatal desenvolveu o Plano Estratégico do
Sistema Petrobras, cujo objetivo abarcava as areas de exploragdo e produg@o, abasteci-
mento, distribui¢do, energia e gas natural e petroquimica. Como mostra Ferreira Filho
(2007), os significativos aumentos de investimentos brasileiro em avangos tecnologicos,
contribuiram para que a Petrobras trilhasse um caminho de auto-suficiéncia e melhorias
em suas atividades.

De acordo com Lemos (2001), investimentos em programas como Programa de

Recuperacdo Avancgada de Petroleo — PRAVAP, Programa de Capacitagdo Tecnoldgica
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em Sistemas de Explora¢io para Aguas Profundas — PROCAP e Programa de Desenvol-
vimento de Tecnologias Estratégicas de Refino — PROTER, foram fatores fundamentais
para a redug@o do dispéndio necessario nas etapas de exploragdo e refino.

Segundo Ribeiro (2006), a quebra do monopolio significou para a Petrobras, um
periodo de reestruturag@o nacional uma vez que a estatal adquiriu a possibilidade de atu-
acdo internacional direta em atividades que eram desempenhadas por suas subsidiarias.
A exemplo dessa reestruturag@o, temos a aquisi¢do de um bloco exploratorio na Nigéria
ainda em 1998, além de contratos de exploragdo firmados em diferentes paises, permi-
tindo a atuac@o da Petrobras como operadora em blocos internacionais, principalmente
em aguas profundas

De acordo com o grafico 3, nota-se que a partir da descoberta das reservas de pe-
troleo em 1980, a producgdo brasileira passou de 200 mil barris/dia para mais de 500 mil
barris/dia. O aumento dessa produg@o ainda perdurou ao longo dos anos 90, quando a
producdo atingiu mais de 1 milhdo de barris/dia, atingindo uma produgio de 2,5 milhdes
de barris/dia em 2014. Nesse cenario, € possivel verificar uma mudanga na induastria do
petroleo nacional na qual, por meio da exploragdo das reservas e petrdleo da Bacia de

Campos, o Brasil conseguiu apresentar um consideravel incremento na produgéo.
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Grafico 3- Producio Brasileira de Petroleo (milhdes de barris/dia) — (1980 — 2014).
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Fonte: BP Statistical Review of World Energy 2015.

De modo geral, ao longo das décadas, o Brasil vem apresentando uma mudanca
importante no cenario de produgdo petrolifera, podendo concluir que este mantém bons
resultados exploratérios de reservas provadas. De acordo com o anuario estatistico da
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), o Brasil ocupou,
em 2016, a 16" posi¢cdo no ranking mundial de reservas provadas de petroleo com um

volume de 12,6 bilhdes de barris.

Grafico 4 - Reservas Provadas de Petroleo (bilhdes de barris) - (2007- 2016)
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Fonte: Anuario Estatistico Brasileiro Do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (2017).
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O crescimento do setor petrolifero contribui para a formagdo de uma nova
dindmica na estrutura econdmica brasileira em relagdo, principalmente, a dependéncia
externa do petrdleo que passou a ser cada vez menor em decorréncia principalmente dos
investimentos tecnologicos em especial na exploragdo e produgdo petrolifera (BNDES,
2011).

Nesse sentido, a menor dependéncia do Brasil em relagdo ao mercado externo, e
o posterior aumento da producdo petrolifera a partir da década de 1980 foram fatores
que influenciaram a reducdo da vulnerabilidade do pais frente as varia¢des dos pregos
internacionais.

Adicionalmente, a descoberta e o estudo da eficacia de exploragdo do Pré-Sal na
costa brasileira no final dos anos 2000 representou indicios de um novo rumo na
historia do petroleo no pais, sendo necessario, portanto, novos planos estratégicos além
de debates para mudangas no marco regulatorio que fossem propicios para o novo perfil

das descobertas petroliferas no Brasil.

4. O PRE-SAL: CARACTERIZACAO, POTENCIALIDADES E O MARCO
REGULATORIO

Conforme destacado neste artigo, € perceptivel que o petroleo possui um papel
central tanto nas relagdes politicas quanto nas relagdes economicas dos paises. Nesse
sentido, podemos mencionar o possivel papel de destaque a ser alcangado pelo Brasil na
geopolitica do petrdleo, com a descoberta do pré-sal nos anos 2000.

A primeira descoberta de petréleo no pré-sal se deu no Campo de Parati, na
Bacia de Santos, em agosto de 2005, pela Petrobras. Porém, foi em 2007, que a empresa
anunciou a descoberta de uma enorme reserva de petroleo leve no Campo de Tupi. A
camada de pré-sal do Brasil, onde atualmente se concentra a exploragdo de petroleo,
estd localizada nas porgdes marinhas do litoral brasileiro, entre os estados de Santa
Catarina e Espirito Santo, onde estd localizada a Bacia de Santos, Campos e Espirito
Santo, possuindo uma dimens3o de aproximadamente 800 km de comprimento e, em
algumas areas, 200 km de largura.

A figura 1 apresenta o mapa do poligono do pré-sal brasileiro. Ao norte temos a
Bacia de Campos, e ao sul, temos a Bacia de Santos. Dentre os campos e pogos de

petroleo e gas natural ja descobertos na camada pré-sal, encontram-se: Tupi (atual
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campo de Lula), Guara, Bem-te-vi, Carioca, Jupiter e lara, sendo o Tupi o principal
deles. Por meio da legenda apresentada na figura 1, nota-se que o campo Tupi,
localizado na Bacia de Santos, possui reserva estimada pela Petrobras de 5 a 8 bilhdes

de barris de petroleo, sendo considerado o campo mais produtivo no Brasil.

Figura 1 - Localizagdo da camada de pré-sal na costa brasileira
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Fonte: Investidor Petrobrds, 2014

De acordo com dados da Petrobras, a produgdo diaria do pré-sal ultrapassou a
média de cerca de 41 mil barris por dia (bpd), no ano de 2010, para o nivel de 1 milhdo
de barris por dia (bpd) em meados de 2016, o que representa um crescimento de cerca
de 24 vezes. O aumento da produgdo corrobora a alta produtividade dos pogos no pré-
sal e representando um marco na industria do petroleo brasileira. A tabela 1 mostra a

evolu¢do da producdo de petrdleo na tltima década no Brasil.
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Tabela 1 - Produgdo de petroleo no Brasil, total anual ¢ por localizagdo — 2006-2015 (em mil
barris)

Ano Producio Total Terra Mar

2006 628.796 70.841 557.955
2007 638.017 69.893 568.124
2008 663.274 66.337 596.937
2009 711.881 65.464 646.417
2010 749.952 65.973 683.980
2011 768.469 66.441 702.028
2012 754.407 66.046 688.361
2013 738.713 63.893 674.820
2014 822.928 61.577 761.351
2015 889.666 58.368 831.298
2016 918.731 54.688 864.043
2017 956.928 46.381 910.547

Dados: ANP. Anudrio Estatistico, 2016 (ANP, 2018). Elaboragio prépria

Os dados apresentados pela Petrobras elucidam o grande potencial das reservas
petroliferas brasileiras no pré-sal, e o aumento da produtividade nos campos
descobertos. De acordo com dados da Energy Information Administration (EIA,2017),
em 2016, o Brasil produziu cerca de 3,3 milhdes de barris por dia (bpd) de petroleo e
outros liquidos, tornando-se o nono maior produtor do mundo.

Deste modo, nota-se que, atualmente, o Brasil se apresenta como um dos
maiores produtores mundiais. A Petrobras aponta, em seu Plano Estratégico
(PETROBRAS, 2014), o crescimento da produgdo de petroleo, com potencial de
produzir em média 4,0 milhdes de barris de oleo por dia (bpd) até 2020. Esse nivel de
producdo colocaria o Brasil entre os cinco maiores produtores mundiais.

O novo cenario, pos-descoberta do pré-sal, exigiu que houvesse a reformulagio
do marco regulatorio instituido pela Lei 9.478/97. Segundo de Carlos Ari Sundfeld,
“com as descobertas de gigantescos campos de petroleo em seu territorio, o Brasil vé-se
diante do desafio de repensar seu direito do petréleo”. (SUNDFELD, 2010, p.29). Neste
sentido o Projeto de Lei n° 5.938/2009 estabeleceu algumas justificativas importantes

para a criagdo de um marco regulatorio especial para o pré-sal.

Trata-se de arcas nas quais sdo estimados riscos exploratorios extremamente
baixos e grandes rentabilidades, o que determina a necessidade de marco
regulatério coerente com a preservagio do interesse nacional, mediante maior
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participagdo nos resultados ¢ maior controle da riqueza potencial da Unido ¢
em beneficios da sociedade (PROJETO DE LEI N° 5.938/2009).

Deste modo, foram encaminhados em 2009 ao Congresso Nacional quatro
projetos de Lei que resultaram, no ano de 2010, na criagdo de trés novas leis que
representam o chamado “novo marco regulatorio”. Este novo marco regulatério,
constituido pelas leis 12.276/2010, 12.304/2010 e 12.351/2010 apresentava como
principais objetivos a regulamentagdo dos direitos de exploracdo e a reparticio dos

recursos do pré-sal.

4.1. 0 NOVO MARCO REGULATORIO

As mudangas ocorridas no setor petrolifero a partir da descoberta do pré-sal
exigiram a mudang¢a no marco regulatdrio visando garantir maior controle e maior
parcela de recursos para a Unido. Como ja mencionado, o novo marco regulatorio
originou a criagdo de trés leis: 12.276/2010, 12.351/2010 e 12.304/2010.

A Lei 12.276/2010 trata da cessdo onerosa e capitalizagdo da Petrobras. Essa lei
autorizou a Unido a ceder onerosamente & Petrobras, dispensando licitagdo, o exercicio
de atividades de pesquisa e exploragdo do petrdleo em areas ndo concedidas do pré-sal,
para que ela explore o volume de até cinco bilhdes de barris de 6leo equivalente.

Esse Projeto de Lei apresentou como principal argumentacdo pelos ministros de
Minas e Energia, de Industria e do Comércio, do Planejamento e da Casa Civil que,
através dessa, a Petrobras seria fortalecida por meio dos recursos advindos da area do
pré-sal, caracterizada pelo baixo risco e alta rentabilidade.

Nesse contexto, houve a capitalizacdo da Petrobras, possibilitando a reunido de
recursos para que fossem realizados novos investimentos na area do pré-sal e uma
majoragdo significativa da participagdo da Unido no capital da empresa.

E importante destacar que, objetivando a expansio do seu capital de forma a
garantir as condi¢des necessarias para a efetivagdo dos projetos na nova area
exploratoria, a Petrobras foi muito beneficiada pela cessdo onerosa, posto que esse
mecanismo garantiu a estatal, o equivalente a US$ 70 bilhdes em forma de barris de
petroleo. Em troca deste montante, a Unido aumentou o seu capital social dentro da

empresa, elevando sua participacdo de 41% para um novo patamar total de 48%.
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O governo, sendo o principal acionista da Petrobras, teria que despender uma
quantidade significativa de dinheiro para participar do aumento de capital da empresa,
na propor¢do de sua participagdo acionaria. No entanto, devido a inviabilidade
orgamentaria, o governo optou pelo uso de outra moeda: o petrdleo ainda ndo explorado
na camada do pré-sal e, diante dessa operacdo, houve a possibilidade do governo até
mesmo ampliar sua participagdo na petrolifera brasileira.

Nesse sentido, a capitaliza¢do da Petrobras resultou na redugdo da participacio
acionaria de acionistas minoritarios, em especial, das pessoas fisicas nacionais,
possibilitando o aumento da participa¢do da Unido. Dessa maneira, a Unido ampliou sua
participacdo aciondria na Petrobras, sem a necessidade de aplicagdo de recursos.

Outros elementos do novo marco regulatorio também foram trazidos pela Lei
12.351/2010 que instituiu o regime de partilha para a regido do pré-sal no lugar do
regime de concessdo vigente desde 1997. No regime de partilha, todo o petroleo
extraido pertence ao Estado brasileiro, e ndo a concessiondria e, sdo essas que assumem
os riscos inerentes as atividades de exploracdo e producdo. No entanto, para além dos
riscos assumidos, caso a concessiondria obtenha sucesso no processo exploratorio, a
mesma tem seus gastos do processo e investimentos ressarcidos em 6leo — o éleo- custo.
Para além do oleo-custo, temos o chamado 6leo lucro, que € proveniente da diferenca
entre a receita total da producdo e os custos. Esse oleo ¢ partilhado entre o Estado e a
empresa petrolifera - por isso o nome regime de partilha -, cujo percentual ¢
estabelecido no contrato.

A principal caracteristica do regime de partilha € que, antes do processo
exploratorio, a propriedade dos hidrocarbonetos ¢ do Estado, ndo sendo transferida ao
contratado em momento algum. Nesse regime, de acordo com a Lei n° 12.351/2010, a
Petrobras foi designada como operadora tUnica dos blocos localizados no pré-sal, sendo
responsavel pela execucdo de todas as atividades exploragdo, avaliagdo,
desenvolvimento, produgdo e desativagdo das instalagdes de exploragdo e produgio.

A Petrobras, como sendo operadora, teve segurada uma participagdo minima de
30% nos consoércios para exploracdo dos blocos licitados.

O regime de partilha apresentou como principal argumento a rentabilidade
elevada além do baixo risco exploratorio na area do pré-sal (ANP, 2010). De acordo
com Schutte (2012, p. 28), “a partilha ndo foi uma mudanca de regime, mas sim um

novo regime para uma nova realidade”.
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Para, além disso, de acordo com dados da ANP, o regime de partilha proporcionou ao
governo brasileiro, maior possibilidade de controlar as atividades de exploragdo e
producgdo petrolifera, possibilitando o desenvolvimento de estratégias que visem a
ampliagdo das melhorias sociais (ANP, 2017).

Diante da possibilidade dos impactos gerados pelo excesso de divisas
provenientes do processo de exploragdo e producdo petrolifera, o novo marco
regulatorio criou, além do regime de partilha, o Fundo Social para o gerenciamento das
receitas provenientes da produgdo e exploracdo do setor petrolifero no pré-sal, as quais
seriam utilizadas para o desenvolvimento brasileiro em sua totalidade. O Fundo Social,
que ¢ vinculado a Presidéncia da Republica, foi criado para que fossem realizados
investimentos nas areas de educagdo, cultura, esporte, saude publica, ciéncia e
tecnologia e meio ambiente (BULHOES, 2013, p. 66).

Com esse Projeto de Lei, os rendimentos provenientes da produgdo e exploragdo
petrolifera, deveriam constituir uma poupanga publica a longo prazo uma vez que, as
geracdes futuras, poderiam ndo se beneficiar com a renda obtida com tais recursos,
podendo ocasionar uma disparidade de oportunidades entre diferentes geragdes. Ou seja,
a constitui¢do da poupanga visa a mitigar os problemas de injustiga intergeracional. Para
além disso, o Fundo Social do Pré-sal possui uma politica de investimento que visa o
desenvolvimento social. Apesar de na Constituicdo existir a garantia de acesso a
alimentacdo, saude e educagdo para todos os brasileiros, € notério que muitos desses
estdo aquém do acesso aos servigos basicos para manter suas necessidades basicas.
Nesse sentido, o Fundo Social ird contribuir para que o desenvolvimento social seja
difundido em prol do desenvolvimento brasileiro em sua totalidade.

Fato ¢ que, a larga escala de produgdo de hidrocarbonetos, pode desencadear no
Brasil a chamada “Doenga Holandesa”. O nome refere-se aos problemas enfrentados na
Holanda entre os anos 60 e 70 a partir da descoberta de grandes reservas de gas no Mar
do Norte que tornou o Pais um grande exportador desse recurso natural. O aumento das
exportagdes trouxe como consequéncia a excessiva entrada de divisas, implicando na
apreciacdo cambial, elevagdo dos custos de producdo, o que ocasionou desemprego e
menores taxas de crescimento. Nesse sentido, as receitas advindas basicamente dos
royalites serviriam de base para evitar os problemas ja enfrentados por alguns paises
que descobriram recursos naturais em grande escala e ndo souberam administrar esses

bens.(SCHMIDT, 2017)
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Além das leis mencionadas anteriormente, houve também a institui¢do da Lei
12.304/2010 que criou a Empresa Brasileira de Administracio de Petroleo e Gas
Natural S.A., também chamada Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA), vinculada ao Ministério
de Minas e Energia. A criagdo da estatal representou um importante papel na formagao
do novo marco regulatério uma vez que esta tornou-se a principal responsavel pela
gestdo contratual e fiscalizagdo no processo de exploragdo petrolifera.

Com a criagdo da PPSA, a Unido pdde ter acesso as informagdes referentes aos
custos e lucros advindos da exploragdo petrolifera evitando que as empresas
exploradoras fornecessem uma parcela menor de lucro para a Unido. Dessa maneira, a
estatal tornou-se a responsavel por garantir a eficiéncia do regime de partilha,
auxiliando a ANP a regular o setor de maneira mais eficiente. A respeito da importancia

da PPSA, Bulhdes (2013, p.68) destaca:

A PPSA terd, portanto, grande responsabilidade. Primeiro, no monitoramento
da execucdo dos projetos de exploragdo; segundo, na avaliagdo ¢ auditoria
dos custos de investimento; ¢, por fim, na comercializagcdo do petrdleo de
propriedade da Unido apos a partilha do excedente de 6leo.

Mediante o exposto acima acerca do novo marco regulatorio, podemos notar que
o regime de partilha, vigente apos a descoberta do pré-sal, contribui para que a

Petrobras obtivesse melhorias nas areas estratégicas do setor petrolifero brasileiro.

5. A INSERCAO DO BRASIL NA GEOPOLITICA DO PETROLEO APOS A
DESCOBERTA DO PRE-SAL: ALGUMAS EVIDENCIAS

A luz do que foi apresentado acerca do petréleo, bem como sua importancia para
a economia mundial, torna-se evidente que os paises detentores desse importante
recurso energético, desempenham um papel de destaque nas relagdes internacionais.
Nesse sentido, a descoberta de grandes reservas de petroleo contribui para que seu
detentor assuma um papel de extrema relevancia na dindmica do Sistema Internacional
(SI), sendo alvo de cobica das grandes poténcias, uma vez que o recurso nio se encontra
igualmente distribuido para todos os paises.

A figura 2 nos mostra a distribui¢do das reservas de petroleo entre os anos de

1997, 2007 e 2017. Conforme apresentado, a América do Sul e a América Central, em
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1997 e 2007 apresentavam uma participagdo relativa de 8% e 8,8%, respectivamente,
das reservas de petroleo do mundo, percentual esse que aumentou para 19,5%

(considerando as duas regides) no ano de 2017.

Figura 2 - Distribuigdo de reservas de petroleo em 1997, 2007 ¢ 2017 (%)
Distribution of proved reserves in 1937, 2007 and 2017
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Fonte: BRITISH PETROLEUM (2018).

A figura 2 revela a mudanca observada na estrutura da distribuicdo das reservas
de petrdleo apds a descoberta do Pré-Sal. Nesse sentido, dado o enorme potencial de
reservas provadas na regido, o que se busca € tentar averiguar se de fato o Brasil
conseguiu alcangar uma nova posi¢do nas relagdes com as grandes poténcias
consumidoras de petroleo, dada a importancia do recurso em questao.

E importante destacar que a mudanca da estrutura das reservas de petroleo apos
a descoberta do pré-sal bem como o novo marco regulatoério, a0 mesmo tempo em que
forneceu novas oportunidades para o Brasil, tornou alvo da cobiga de outros paises,
sobretudo dos Estados Unidos, evidenciada a partir de telegramas publicados pelo
WikiLeaks. Apos o surgimento das primeiras propostas para o novo marco regulatorio,
as empresas petroliferas internacionais comegaram a agir nos bastidores. Os telegramas
publicados pelo WikiLeaks revelam o lobby das companhias de petroleiro dos Estados
Unidos junto a politicos brasileiros, com vistas a modifica¢do nas regras do marco

regulatorio do pré-sal € evidencia disso.

33



Em dos desses telegramas, Carla Lacerda, principal executiva da petroleira
americana Exxon afirma que “a industria planeja fazer um ‘marcacdo cerrada’ no
Senado, mas, em todos os casos, a Exxon também iria trabalhar por conta propria para
fazer lobby”. (WIKILEAKS 2010).

Um telegrama enviado a Washington pelo consulado americano no Rio de
Janeiro, em 2 de dezembro de 2010, publicado pelo Wikileaks, mostra a estratégia
adotada pelas petroleiras norte-americanas no Congresso brasileiro. A diretora da
empresa americana Chevron, Patricia Padral, afirmou que a nova estratégia a ser
adotada € “recrutar novos parceiros para trabalhar no Senado, buscando aprovar
emendas essenciais na lei, assim como empurrar a decisdo para depois das elei¢des de
outubro” (Carta Capital, 2010).

Um dos parceiros citados, foi o entdo pré-candidato a presidéncia José Serra que,
de acordo com o conteido publicado pelo Wikileaks, mostrou-se comprometido em
tomar as medidas que contemplariam os interesses das petroleiras americanas em
relacdo ao marco exploratorio do pré-sal, caso o politico do PSDB fosse eleito
presidente em 2010. A atuacdo de Serra em favor da empresa Chevron evidenciou-se
ainda mais quando ele fez a promessa de que, em caso de vitdéria colocaria fim na
exclusividade de operagdo da Petrobras e orientou as empresas estrangeiras a nao
participarem das rodadas de licitagdo. “Deixa esses caras (do PT) fazerem o que eles
quiserem. As rodadas de licitagdes ndo vao acontecer, € ai n0s vamos mostrar a todos
que o modelo antigo funcionava... E n6s mudaremos de volta”. SERRA, J.[ A industria
de petroleo vai conseguir combater a lei do pré-sal? ]. [Telegrama] 27 de agosto de
2009, Rio de Janeiro [para] Patricia Padral, Washington.

Para além do episoddio citado acima, que elucida um dos problemas enfrentados
pela Petrobras, um outro desdobramento ¢ a divulgacdo, em 11 de Junho de 2013, de
informagdes sigilosas de seguranca dos Estados Unidos pelo ex técnico da National
Security Agency (NSA — no portugués Agéncia de Seguranca Nacional), Edward
Snowden. As informagdes de Snowden revelaram que foram monitorados milhdes de
ligacdes e emails de cidaddos americanos e também do exterior pela Agéncia Nacional
de Seguranga (NSA) dos Estados Unidos, além de haver espionagem direta da entdo
Presidente Dilma Rousseff e de seus assessores proximos.

Os dados apresentados por Snowden demonstram que a espionagem americana
ndo teve apenas preocupagdes nas areas militar e de seguranga nacional, mas, sobretudo

houve grande interesse pelas atividades da Petrobras. Nesse sentido, por ter presidido o
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Conselho da Petrobras e feito investimentos publicos que foram de fundamental
importancia para a descoberta de reservas petroliferas na camada pré-sal, a presidente
Dilma acabou por se tornar o principal alvo de espionagem dos Estados Unidos.

De fato, o know-how que a estatal possui, no processo de exploracdo em aguas
profundas na camada do pré-sal, seria um dos principais fatores que induziram os
Estados Unidos a espionarem o Brasil. Deste modo, os documentos ultrassecretos
apresentados por Snowden contradizem a afirmagdo da NSA de que ndo fez espionagem

com objetivos economicos.

A versfo do governo americano de que pratica espionagem para proteger o
seu pais ¢ os aliados de ataques terroristas ja parecia inverossimil. Agora,
com foco na petroleira, o argumento desmoronou. Se confirmados os fatos
veiculados pela imprensa, fica evidenciado que o motivo das tentativas de
violagdo e de espionagem ndo ¢ a seguranga ou o combate ao terrorismo, mas

interesses econdmicos ¢ estratégicos (ISTOE DINHEIRO, 2013).

Diante do grande estresse causado pelo caso de espionagem, a presidente Dilma
se reuniu com o entdo Ministro da Justica, Jos¢ Eduardo Cardozo, a fim de tomar
algumas medidas, entre elas: esclarecimentos por parte do embaixador americano
Thomas Shannon, ao Ministério das Rela¢des Exteriores, explicagdes do governo dos
Estados Unidos e discussdes com 6rgdos internacionais para questionar a violagdo de
direitos de autoridades e cidaddos brasileiros.

Para além do episddio da espionagem, a operagdo Lava Jato também representa
um possivel caso de interesse estrangeiro. A Petrobras esteve no centro das principais
noticias do Brasil e do mundo no ano de 2009 durante a Operagdo que apresentava
como principal foco, a averiguacdo de praticas de lavagem de dinheiro em véarios
Estados do pais que culminou na descoberta de um complexo esquema de propina
Operacdo Lava Jato da Policia Federal descobriu, posteriormente, um complexo
esquema de propina envolvendo politicos de varios partidos politicos e as maiores
empreiteiras do pais.

E indiscutivel a necessidade de combate a corrupgdo, no entanto, 0 que causa
controvérsia, € a maneira como a operagdo ¢ conduzida. Nas palavras do deputado

Wadih Damous, ha interesses estrangeiros por tras disso.
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Tanto o juiz Sergio Moro quanto o ex-procurador geral da Republica,
Rodrigo Janot, tém ligagdes com o Departamento de Justica norte-americano,
entdo ha algo por tras disso que obviamente ndo ¢ s6 o combate a corrupgao
(AEPET, 2017)

De acordo com o Jornal GGN, as bancadas do PT no Congresso trabalham com
a hipdtese de que a operagdo Lava Jato trata-se na verdade, da unido aos interesses
estadunidenses visando o desmonte da Petrobras. Na nota enviada pela presidenta
nacional do PT, senadora Gleisi Hoffmann (PR), o lider do PT na Camara, deputado
Paulo Pimenta (RS) e o lider do PT no Senado, senador Lindbergh Farias (RJ), eles
afirmam que um dos objetivos do “governo do golpe” € privatizar a Petrobras, além de
fazer com que as reservas petroliferas pertengam ao capital internacional.

De acordo com a nota:

Parece que hd um evidente conluio entre a operagdo Lava Jato e os interesses
do governo norte-americano ¢ de firmas estrangeiras, que querem se apossar
das estratégicas reservas do pré-sal ¢ privatizar nossa grande empresa. Com
efeito, hd muito que o PT vem denunciando os efeitos deletérios dessa
operagiio para os interesses nacionais. Em outros paises, inclusive no EUA,
as investigagdes sobre corrupgio prejudicam apenas os corruptos, mas
preservam as empresas ¢ seus empregos. (HOFFMANN, FARIAS ¢
PIMENTA, 2018).

Alguns estudiosos, como a filosofa Marilena Chaui, a Operagdo Lava Jato esta
para além do combate a corrupgdo. Para ela, o objetivo maior de tal Operagdo ¢ acabar
com a soberania do pré-sal. Uma reportagem da Revista Exame mostrou que, para a

filosofa, a Lava Jato ndo tem nada a ver com a moralizag¢do da Petrobras.

A operacdo Lava Jato njo tem nada a ver com a moralizacdo da Petrobras. A
Operagdo Lava Jato ¢ para tirar de nés o pré-sal. Por que isso ficou claro para
mim? Porque Sérgio Moro foi treinado nos Estados Unidos pelo FBI para
realizar essa operagdo (EXAME, 2016).

Além disso, ela atribuiu a responsabilidade ao entdo ministro das Relagdes
Exteriores, José Serra, a por entregar a exploragdo do pré-sal para empresas

estrangeiras. Nas palavras da filosofa,
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Nio é uma operagdo comercial. E uma operagio de geopolitica. E uma
operagio de destruigdo da construgdo de uma Republica ¢ de uma democracia
¢ a tentativa de destruir o lugar que o Brasil construiu como lider dos
BRICS”, afirmou a filésofa, em referéncia ao bloco formado pelo Brasil com
Rissia, India, China e Africa do Sul (EXAME, 2016)

Nesse sentido, ¢ importante mencionar que, apesar de ndo existirem provas
concretas, ha indicios de influéncia norte-americana sobre a operagdo Lava-Jato, com
vistas a: 1) desestabilizar o pais politicamente; i1) enfraquecer a Petrobras e as empresas
de engenharia do pais; iii) abrir espago para modifica¢cdes no marco regulatorio do pré-
sal e; iv) preservar os interesses do governo e das empresas norte-americanas em
relacdo ao pré-sal.

Cabe observar que o mesmo Serra, alguns anos ap6s o vazamento de seu
telegrama a executiva da Chevron, no posto de senador, encaminhou, em 2015, um
projeto de lei modificando um dos dispositivos do marco regulatorio do pré-sal que
dava protagonismo a Petrobras. A Lei 13.365/2016 “faculta a Petrobras o direito de
preferéncia para atuar como operador e possuir participacdo minima de 30% nos
consorcios formados para a exploracdo de blocos licitados no regime de partilha da
producdo” (BRASIL, 2016). Nesse sentido, ha alteragdo da Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, retirando, portanto, a obrigatoriedade de que a Petrobras seja
operadora unica no processo de exploracdo na regido do pré-sal, assim como a
participacdo minima nos processos de licitagao.

Mediante os fatos explicitados acima nota-se que a regido do pré-sal, ao mesmo
tempo em que da ensejo a perspectivas interessantes ao Brasil, € uma area que desperta
a cobiga, em especial das principais poténcias consumidoras de petroleo. A descoberta e
a exploragdo da regido do pré-sal se tornaram possiveis em func¢do dos investimentos
realizados, que possibilitou a transposi¢do das fronteiras geoldgicas e tecnologicas.
Mais do que isso, as caracteristicas da regido, como o potencial produtivo e o baixo
custo de extragdo, sdo fatores que contribuem para que o Brasil tivesse a possibilidade

de mudar sua posi¢@o no tabuleiro geopolitico internacional.

6. CONSIDERACOES FINAIS
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O estudo da geopolitica do petrdleo no século XXI se apresenta com grande
relevancia uma vez que, ainda que se tenha novas fontes energéticas, o petroleo ainda
representa 0 mais importante recurso energetico mundial. Por esse motivo, 0 mesmo se
encontra no centro das disputas entre as grandes poténcias, representando um dos
objetos centrais no estudo da Geopolitica.

O presente trabalhou procurou analisar os principais acontecimentos que
influenciaram a inser¢do no Brasil no tabuleiro da geopolitica do petrdleo, levando em
conta as interferéncias dos contextos interno e externo ao Brasil. Percebemos que o pré-
sal representou a maior descoberta petrolifera dos ultimos anos, abrindo caminhos para
que o Brasil pudesse ter uma nova estratégia internacional, dotada de oportunidades
para o desenvolvimento soberano brasileiro, além da possibilidade de se tornar um
importante player no mercado petrolifero.

A nova dindmica da relacdo do Brasil com as poténcias mundiais apds a
descoberta do pré-sal nos mostra que, apesar do potencial apresentado pelo pais a partir
dessa descoberta, as principais poténcias consumidoras, com destaque para os Estados
Unidos, “cresceram os olhos” para o pré-sal brasileiro e passaram a tentar influenciar o
pais a adotar uma postura mais aberta em relagdo a participagdo das petroliferas
estrangeiras.

O Brasil apresenta-se atualmente como um dos grandes produtores mundiais de
petroleo. As reservas na regido do pré-sal, intensificaram a presenca do pais nas
questdes petroliferas e, por esse motivo, o pais até foi alvo de espionagem da Agéncia
Nacional de Seguranga (NSA) dos Estados Unidos, o que revela o objetivo desse
ultimo, em obter vantagens industriais sobre o Brasil. Exemplo disso € o fato de terem
atuado no sentido de alterar o marco regulatorio, reduzindo a atuacdo da Petrobras.

Conforme apresentado no trabalho, o caso de espionagem dos Estados Unidos
representa um dos casos de conflitos diplomaticos causados pela competicdo

geopolitica.
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