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Resumo

O objetivo do presente trabalho ¢ fazer uma abordagem sobre a contribuicdo das mulheres
militares em operagdes de paz, de forma a expor os enfrentamentos de desigualdades de
género existentes dentro do Exército Brasileiro. Para isso, em um primeiro momento é
realizado um levantamento tedrico, envolvendo questdes de Género e Seguranca. No segundo
momento, o estudo se desenvolve de modo a observar a forma pela qual o Exército Brasileiro,
enquanto uma estrutura militar, entende as questdes de igualdade de género, principalmente
porque, ao longo do tempo, esse espago sempre se mostrou tradicionalmente masculino. Ja no
terceiro momento, a Miss@o das Nacdes Unidas para Estabilizagdo do Haiti (MINUSTAH) ¢
tomada como base para a analise da participagdo militar feminina em operagdes de paz. E por
fim, serd estabelecida uma relagdo entre a teoria e o caso brasileiro. Apesar das intengdes de
diminui¢do de desigualdades de género, ainda ha muitos obstaculos a serem enfrentados. Os
estudos demonstraram a eficiente participagdo militar feminina em processos de construgdo e
manuten¢do da paz, mas isso somente podera ser alcangado quando houver o estabelecimento
de mais oportunidades de inclusdo, além também de uma maior abertura de fung¢des a serem
desempenhadas por mulheres dentro do Exército Brasileiro.

Palavras-chave: Exército Brasileiro, Seguranga Internacional, Género e Operacdes de Paz

Abstract

The objective of the present work is to make an approach on the contribution of military
women in peace operations, in order to expose the confrontations of existing gender
inequalities within the Brazilian Army. For this, in a first moment is realized a theoretical
survey, involving questions of Gender and Security. In the second moment, the study develops
in order to observe the way in which the Brazilian Army, as a military structure, understands
the issues of gender equality, mainly because, over time, this space has always been
traditionally masculine. Already in the third moment, the United Nations Mission for the
Stabilization of Haiti (MINUSTAH) is taken as the basis for the analysis of women's military
participation in peace operations. And finally, a relationship will be established between
theory
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and the Brazilian case. Despite intentions to reduce gender inequalities, there are still many
obstacles to be faced. The studies have demonstrated the efficient participation of women in
military construction and peacekeeping processes, but this can only be achieved when more
opportunities for inclusion are established, as well as a greater opening of functions to be

performed by women within the Brazilian Army .
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Introducio

Durante todo o contexto histérico das instituigdes militares, € possivel perceber que
este espaco ¢ compreendido por elementos ligados a violéncia, as armas e a guerra. Deste
modo, muito por causa dos valores, discursos e praticas que vieram a ser construidos na
sociedade, ¢ nitido que os elementos colocados anteriormente estdo sempre associados a
predominancia do masculino. Como de tradig¢do, as For¢as Armadas se inserem nesse sentido,
sendo, de fato, uma instituicdo considerada tradicionalmente masculina, na qual o padrdo de
desempenho masculino ainda dita a formag@o das mulheres neste ambito.

E na década de 80 que acontece a entrada das primeiras mulheres na Marinha, no
entanto, apesar de estarem ganhando um maior espago neste campo, ndo se pode negar que
elas tiveram que passar por varias dificuldades. Quanto a Aerondutica, as primeiras mulheres a
ingressarem nesse ambito participaram do Curso de Formagdo de Oficiais Aviadores, no ano
de 2003. Ja com relagdo ao exército, no ano de 1992 ocorreu a formagao da primeira turma de
mulheres oficiais da Escola de Formag¢do Complementar do Exército de Salvador (GIANNINI,
FOLLY, LIMA, 2017).

No caso do Brasil, as Trés For¢cas Armadas acabam se diferenciando quanto a fung¢ao
que as mulheres exercem. Historicamente, elas ocupavam somente postos em areas como a
logistica, satide e administragdo, mas algumas mudangas comegaram a ocorrer com o passar
dos anos. No ano de 2016, as mulheres representaram 8% do efetivo total das For¢cas Armadas
do Brasil. Do total sdo 25.507 militares do sexo feminino, sendo que 30% representam a
Marinha, 39% na Aeronautica e 32% no Exército (GIANNINI, FOLLY, LIMA, 2017).

Porém, mesmo apés ter aumentado o niimero de mulheres, além das tentativas de

diminui¢do de diferengas de género, € especificamente no caso do Exército que elas ainda



continuam sendo proibidas de atuarem em determinadas fungdes, sendo que ainda nao existe
uma data estimada para que haja uma abertura total do Exército para as mulheres. No ano
passado, o Exército comecou a planejar o ingresso das mulheres na Linha do Ensino Militar
Bélico, porém, apesar desse fato, ainda assim parece haver grandes obstaculos para que as
mulheres possam alcangar uma igualdade de género. E exatamente por esse motivo que o
debate sobre as questdes de gé€nero dentro dessa institui¢ao tem ganhado forca nas tltimas
décadas.

Desde a criacdo da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), um dos seus principais
objetivos ¢ fazer a manutencdo da paz e da seguranca internacional. A operagdo de paz ¢ uma
ferramenta elaborada pela Organizagdo, e tem como finalidade a de ajudar paises que estdo
vivendo situacdes de conflito, a fim de que os mesmos possam alcangar uma paz duradoura. A
primeira operacao foi realizada em 1948, na qual houve o envio de militares da ONU para o
Oriente Médio para que vistoriasse o Acordo de Armisticio entre Israel e paises vizinhos.
Apbs isso, 63 operacdes de paz foram estabelecidas até os dias de hoje (NACOES UNIDAS,
2018).

No periodo da Guerra Fria, as opera¢des de paz da ONU eram voltadas para
manutengdo de cessar-fogo e para diminui¢do de tensdes sociais. Depois do fim da Guerra
Fria, as operagdes comegaram a envolver as tarefas “multidimensionais”, ou seja, sdo varios
tipos de atividades que ajudam a instaurar governos, acompanhar o cumprimento dos direitos
humanos, auxiliar no desarmamento, etc. Sobre a presenca de tropas da ONU, esta possibilita
o apoio e a segurang¢a da populacdo de um determinando local, evitando que haja a
continuidade dos conflitos, e assegurando que os processos de paz possam permanecer no
pos-conflito (NACOES UNIDAS, 2018).

O Brasil vem desempenhando um significativo papel no cenario das operagdes de paz
sob a égide das Nagdes Unidas. No inicio, o Brasil contribuiu com diplomatas e observadores
militares na Comissdo Especial das Na¢des Unidas para os Balcas (UNSCOB). O primeiro
envio de tropas a um pais estrangeiro aconteceu em 1956, quando o Brasil contribuiu
juntamente com a Forca de Emergéncia das Nac¢des Unidas (UNEF) para evitar conflitos em
egipcios e israelenses e colocar fim a Crise de Suez (MINISTERIO DA DEFESA, 2016).

O Brasil também assumiu tarefas de coordenacdo e comando militar de duas
importantes operagdes, que foram a Forga Interina das Nag¢des Unidas no Libano (UNIFIL) e a

Missao das Nagdes Unidas para a Estabilizagcao no Haiti (MINUSTAH).



E nos anos 2000 que as mulheres comegaram a se inserir nos contingentes brasileiro
com destino as operagdes de paz. A primeira delas foi ao Timor Leste no ano de 2003
(HAMANN, 2015). Atualmente, ¢ possivel encontrar mais mulheres desempenhando fungdes
em organizagdes militares operacionais € em missdes de operacdes de paz, mas ainda assim ¢
um numero limitado, ¢ hd problemas quanto ao investimento em mais treinamento para as
mulheres.

Em 1995, foi realizada a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre as Mulheres, na qual a
ONU discursa pela igualdade de direito entre homens e mulheres, impulsionando a ideia de
género. Ademais, as operacdes de paz da ONU destacavam agora a participagdo das mulheres
nos processos de paz, que a partir de entdo ndo se tratavam apenas como um elemento de
mediacdo de conflitos, mas de reconstrucdo de paises, e ¢ exatamente neste terreno que se
torna provavel as abordagens acerca das relagdes masculinas e femininas (MATHIAS, 2008).

O Conselho de Seguranga da ONU demonstra grande preocupagdo quanto ao elevado
numero de casos envolvendo violéncia sexual no mundo, e por isso solicita um aumento de
envio de mulheres para operagdes de paz, no sentido de contribuir para prevenir esses casos,
pois com as situagdes de conflitos, as mulheres e as criancas acabam sendo a parte da
populacdo que menos possuem recursos para se proteger, € uma tatica de guerra muito usada
contra elas ¢ a violéncia sexual. A comunidade internacional assegura que a participacao das
mulheres militares em operagdes de paz é fundamental para alcangar e manter a paz. E
atestado que as mulheres sdo agentes de mudangas (NACOES UNIDAS, 2018).

Nos anos 2000, o Conselho de Seguranga da ONU aprova a Resolugdao 1325 sobre
Mulheres, Paz e Seguranca, que além da solicitacdo para que mais mulheres estejam presentes
em processos de construcdo de paz (para ajudarem a resolver os conflitos sem fazer o uso da
violéncia), elas possam ter mais prote¢ao contra a violacao de direitos humanos, e alcangcarem
a justica com vistas a eliminagdo de discriminacdes de género (NACOES UNIDAS, 2018).

Sendo assim, dado esse histdrico, os principais problemas a serem investigados no
trabalho se ddo pelas seguintes questdes: Como o Exército brasileiro tem lidado com as
questdes de igualdade de género? O que poderia ser alterado nas dindmicas do exército, caso
houvesse mais mulheres participando em missdes internacionais?

Para responder a essas perguntas, o trabalho busca fazer um levantamento tedrico,
tendo como teoria base a de Cynthia Enloe que trabalha com questdes de género e seguranca.

Em um segundo momento, por meio do método historico, o estudo se volta para analisar a
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trajetoria feminina no Exército Brasileiro, no sentido de verificar como sdo feitos os
tratamentos em torno do tema de género. Em terceiro, o objetivo € investigar como tem sido a
participag¢do feminina no ambito da MINUSTAH. E, por fim, o Gltimo ponto se volta para uma
analise critica, que sera realizada por meio de uma relagao entre a teoria-base e os resultados

apresentados.

2. Género e Seguranca

Cynthia Enloe ¢ uma tedrica feminista muito conhecida por seus trabalhos envolvendo
género e militarismo. Em sua obra “Bananas, Beaches and Bases: Making Feminist Sense of
International Politics”, a autora traz o enfoque acerca da constru¢ao do sentido feminista na
Politica Internacional. Essa constru¢do envolve uma certa curiosidade sobre a vida das
mulheres. Sejam elas empregadas domésticas, ativistas do direito das mulheres, esposas de
diplomatas, refugiadas, mulheres soldados, etc., suas historias precisam ser investigadas de
forma cuidadosa.

Para tornar util o sentido feminista da politica internacional, é necessario que se
avance para os lugares “privados” e “domésticos”. Além da curiosidade sobre a vida das
mulheres, também ¢é preciso verificar como as masculinidades e feminilidades sao moldadas
na politica internacional, o que exige complexas reflexdes acerca dos abusos que vieram a ser
realizados. Para entender tudo isso, ¢ indispensavel a existéncia de um interesse frente as
histérias de vidas reais de diferentes mulheres (ENLOE, 2014).

E com a pergunta “Onde estdo as mulheres?” que se tenta descobrir o funcionamento
do mundo. Isto ¢, o aprofundamento do estudo feminista se move pelo proposito de revelar
ideias, relacionamentos, e politicas que dependem desse funcionamento (muitas vezes
desiguais) de género (ENLOE, 2014). A investigacao curiosa do funcionamento de género da
politica internacional inclui tornar o poder visivel, poder este que se manifesta em suas
inimeras formas. Enloe enfatiza que fazer essas descobertas pode ser um pouco
desconfortavel.

E essencial ter em mente os significados de masculinidade e feminilidade, e s6 assim
sera possivel verificar onde as mulheres estdo e o que elas pensam sobre estar naquele

determinado local. Levando isso em conta, questiona-se entdo quais as formas que o poder

assume, quem o impde, o0 modo de como as relagdes de poder podem se mascarar, quem



ganha com essa forma de poder infundida no género, e os desafios dessas formas de poder
(ENLOE, 2014).

Assim como nas politicas do turismo, nas ideias do nacionalismo, na diplomacia, etc.,
a autora também vai questionar onde estdo as mulheres ao redor de uma base militar, como
elas conseguiram chegar até 14, quem se beneficia por elas estarem onde estdo, e talvez o mais
essencial, o que cada mulher pensaria sobre estar proxima ou até mesmo inserida em uma
base militar (ENLOE, 2014). De modo geral, as bases militares precisam de varias mulheres
para poder funcionar. Ha mulheres que vivem dentro das bases; ha mulheres que vivem fora, e
existem aquelas mulheres que moram longe, mas que podem manter algum tipo de contato
com os homens da base. Enloe nos fala que prestar aten¢do a essas mulheres, faz com que
tenhamos mais conhecimento sobre a politica internacional das bases militares (ENLOE,
2014).

O pais que mais possui bases militares fora de suas fronteiras ¢ os Estados Unidos.
Enloe cita em sua obra um exemplo sobre a ilha de Guam, que se localiza no Pacifico, e ¢ um
dos lugares mais militarizados do mundo, devido a multiplicacdo do exército dos Estados
Unidos na area. A pouca atencdo dada em relagdo aos homens e as mulheres que 14 vivem
ressalta a realidade da politica internacional de género da maior parte das bases militares, ou
seja, as operagdes dessa base dependem das dindmicas particulares entre os homens e as
mulheres (ENLOE, 2014).

E a partir do final do século XX que as bases militares comegam a se expandir para o
exterior. Cada uma dessas bases foi e continua sendo relacionadas ao género. Inseridos nas
bases, cada um dos homens e mulheres possuem relacionamentos que se estendem para além
de seus dominios, e que afetam os pensamentos € 0 modo de agir dos mesmos. Mesmo que
uma base se encontre longe das cidades locais, elas conseguem moldar as concepgdes de
género, modernidade, segurang¢a e cidadania da populagdo local. Sendo assim, é possivel
afirmar que o funcionamento das bases depende das ideias e das praticas de masculinidades e
feminilidades, além também dos relacionamentos particulares, sejam eles intencionais ou nao,
entre os diferentes homens e mulheres (ENLOE, 2014). Geralmente o comandante de uma
base, juntamente com 0s seus superiores que nao se encontram na base, elaboram e
determinam regras que reforcam a ideia de uma valorizagdo da masculinidade, e uma

feminilidade apropriada, com vistas a controlar o convivio diario entre mulheres € homens.



Sendo a base de um exército estrangeiro ou uma base militar local, qualquer uma delas
tem um carater militarizado, ndo somente porque integra os soldados, mas ¢ militarizado na
medida em que a maioria das decisdes ¢ apontada para um objetivo principal, ou seja, o
quanto uma regra ou pratica imposta atende as prioridades militares — ndo as prioridades
ambientais, democraticas, de justi¢a racial, nacionais de desenvolvimento ou até mesmo de
direito das mulheres. Todas as regras, praticas e arranjos militarizados tem como finalidade
além de uma boa instalagdo de seus soldados, marinheiros e pilotos; uma operacao bastante
eficiente das forgas armadas daquele determinado pais (ENLOE, 2014).

Pode acontecer de uma base ser responsabilizada pelas autoridades civis por cumprir
outros objetivos que ndo sejam militares, porém isso muitas vezes ndo acontece na pratica. Ao
passo que as autoridades civis se tornam militarizadas, comecga-se a notar que os objetivos da
base militar também servem aos seus proprios interesses.

A autora ainda destaca a necessidade de uma investigacdo feminina sobre politicas que
sdo planejadas para sustentar uma base militarizada. Todavia, isso requer uma exploragao no
interior dessas politicas, avaliando, portanto, as suas intengdes sobre as ideias de género. No
topico “Base Women”, Enloe cita alguns tipos de politicas. Como exemplo, pode-se citar a
politica de habitagao, politicas de doengas sexualmente transmissiveis, politicas de casamento,
de sexualidade, politicas ambientais, de policiamento, agressao sexual, cuidados de saude, de
violéncia doméstica, etc (ENLOE, 2014).

Essa listagem sdo s¢ algumas das politicas militares que tem como objetivo, de um
lado, moldar as masculinidades e feminilidades, ¢ de outro, desenhar as interagdes entre
homens e mulheres que estdo inseridos em uma base militar, ou em torno das mesmas.
Administrar uma base militar demanda o gerenciamento de varias relagdes de género. Essas
politicas de modo geral colocam os diferentes grupos de mulheres em um local ja
predeterminado, para garantir assim que a base tenha sucesso em suas operagdes militares.
Entretanto, as mulheres de dentro e as que estdo em volta de uma base militar ndo devem ser
vistas de forma homogénea. Essas politicas que tem o proposito de monitorar essas mulheres,
precisaram ser modificadas de acordo com as diferengas existentes (ENLOE, 2014).

Tomando como exemplo as bases militares dos Estados Unidos, o grupo de mulheres ¢
bastante diversificado: jovens, solteiras, brancas, asidticas, negras, latinas, mulheres mais
velhas, esposas de oficiais, esposas de homens alistados, mulheres da enfermagem, maes

solteiras, mulheres da base ¢ fora da base, funcionarias, etc. Algumas das politicas basicas tem



o proposito de assegurar que mulheres diferentes ndo se unam a uma causa comum. Essas
politicas regularmente tiveram sucesso (ENLOE,2014).

No entanto, os oficiais militares tém mudado as formas de género, as ideias sobre
soldados, masculinidades, etc. E isso tudo acontece porque as politicas foram se ajustando,
devido a um maior conhecimento das mulheres sobre a si mesmas, os seus direitos, 0s seus
objetivos e interesses pessoais. E por isso que nenhuma base militar até hoje ndo teve politicas
de género bem definidas, ou fixadas por um longo tempo.

Algumas consideragdes sobre o fechamento de bases militares nos paises também
precisam ser levadas em conta. Enquanto esse fechamento pode ser considerado uma
comemoragdo para uns, pode ser motivo de inseguranga para outros. Algumas pessoas
acreditam que as bases militares tém uma grande importancia para o bem-estar social, e,
portanto, o seu fechamento seria um motivo de preocupagdo quanto a seguranca. Ja para
outros, o fechamento de uma base estrangeira ¢ visto como uma vitdéria rumo a
desmilitarizagdo e soberania do pais. Sendo assim, o que tem de relevante nessas
consideracdes ¢ a questdo da normalidade, pois ¢ a mesma que sustenta uma base militar, e
também ¢ a mesma que preserva todas as ideias de masculinidade e feminilidade (ENLOE,
2014).

Levando-se em conta que o convivio entre homens e mulheres, locais e estrangeiros,
ndo esta sendo bem-sucedido, as bases militares comegcam a perder a sua normalidade de
aparéncia protetora. Um escandalo sexual, por exemplo, desmascara uma base, revelando
como acontece a sua dinamica que antes era invisivel. Porém, Enloe diz que ndo ¢ necessario
que nada disso acontega. A analise de género em uma base pode ser realizada em tempos de
normalidade. Essa normalidade ¢ sempre algo mais interessante para uma investigacao
feminista (ENLOE, 2014).

Em qualquer base militar, seja esta uma base local ou estrangeira, existem formas de
masculinidade que sdo sustentadas. Os sargentos, em geral, geralmente sdo os principais
moldadores e aplicadores da masculinidade militarizada desejada. Esse modo de
masculinidade militarizada tem caracteristica baseadas na dureza, tanto na questao do uso da
violéncia, quanto na forma de tratar um inimigo, no companheirismo masculino, na
submersdo das emogdes, e na disciplina (ser disciplinado e exigir disciplina).

Vale destacar também o papel que muitos outros atores podem exercer no sentido de

moldar e, por conseguinte, estimular alguns atos e comportamentos masculinos militarizados.
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Esses atores podem ser os comandantes, psiquiatras das bases militares, os oficiais de nivel
mais baixo, ¢ até mesmo as esposas dos militares. De fora das bases, também existem atores
que contribuem para esse processo, que podem ser tanto os pais daqueles fazem parte da base,
quanto as pessoas ligadas ao Estado, a midia, etc. (ENLOE, 2014).

Ainda para a autora, ndo existem uma forma universal de masculinidade militarizada.
O sustento desse molde diverge de pais para pais. Como por exemplo, as regras de
masculinidade militarizada de alguns paises podem ser aplicadas tendo em vista as operacdes
de paz, outras seguem em dire¢do as missOes humanitarias, e ao aperfeigoamento do
desempenho dos combates (ENLOE, 2014).

Sendo assim, Enloe sugere uma observacdo entre as diferencas e semelhancas das
formas de masculinidade que sdo instituidas e privilegiadas nas bases militares de cada pais,
pois cada uma dessas normas de masculinidade militarizada é executada para atingir um certo
fim, e elas s@o determinadas de acordo com o tipo de operacdo a ser realizada, seja no &mbito
doméstico ou no ambito externo (ENLOE, 2014).

Uma mulher militar precisa estar atenta a essas questdes para conseguir entender o tipo
de masculinidade que ¢ privilegiado na base militar da qual ela faz parte. E importante ter
uma compreensao sobre o assunto, pois saber disso pode tornar a vida dessas mulheres mais
gratificante e segura. Nao procurando saber, tanto a sua seguranca fisica, quanto a sua carreira
militar podem estar em risco.

E fato que de todo o pessoal militar, as mulheres sio quase sempre uma minoria em
qualquer base, da maioria dos paises. Tendo muitos governos se ajustando ao fim da Guerra
Fria, acabando com o fim do recrutamento masculino, algumas maneiras foram criadas pelo
Departamento de Defesa e Poder Legislativo, a fim de aumentar o numero de mulheres
recrutadas, porém sem prejudicar a visdo de que se tem sobre as bases como um local pelo
qual um homem pode provar a sua masculinidade (ENLOE, 2014).

Com o aumento do interesse feminino nas For¢as Armadas dos Estados Unidos nas
ultimas décadas, o Departamento de Defesa comegou a abrir de forma gradual, e com pouca
vontade, mais fung¢des militares para as mulheres. As feministas americanas t€m investido em
todos os recursos possiveis com o objetivo de confrontar com sexismo existente dentro das
Forcas Armadas. (ENLOE, 2014). Desde a década de 1990, houve diversas barreiras quanto
ao treinamento militar feminino. Além do mais, em 2013, o Pentagono (sede do

Departamento de Defesa), proibiu as mulheres de desempenharem papéis de combate.



Enquanto isso, as Forcas Armadas de paises como Canada, Australia e Nova Zelandia
j& estavam a frente dos Estados Unidos na questdo de abolir as proibi¢des sexistas contra as
mulheres militares, principalmente na funcdo de combate. A possibilidade de abertura do
campo de combate para as mulheres militares americanas ¢ ainda uma historia a ser contada.
Para Enloe, a tentativa de modificar as regras formais de qualquer instituicdo é somente o
inicio de uma transformacgao de género, apesar de que ndo se pode afirmar com a total certeza
que a cultura dessas instituicdes pode-se tornar menos patriarcal do que antes (ENLOE,
2014).

Mesmo com a diminuicdo da barreira sexista para a entrada de mulheres nas Forgas
Armadas, houve um aumento dos relatos de agressdes sexuais por homens militares contra

mulheres e outros homens militares:

Algumas analistas feministas perguntaram-se em voz alta se o aumento da
dentncia de violéncia contra as mulheres dentro das Forcas Armadas
americanas foi, pelo menos em parte, resultado do aumento das proporc¢des
de mulheres e de suas subidas e movimentos nas ocupacgdes mais
masculinizadas das Forcas Armadas (ENLOE, 2014, p. 153).

Assim como em outras areas da sociedade, alguns homens se mostraram incomodados
com o avan¢o das mulheres frente as fungdes que até pouco tinham sido fortemente
masculinizadas. Alguns até chegaram a se referir as mulheres como “intrusas”. Algumas
feministas chamam a atengao para o aumento dos relatos de violéncia contra as mulheres. Elas
expoem que muitas mulheres soldados de tempos atras sofreram estupros ou até mesmo foram
vitimas dessas tentativas. Porém muitas delas permaneceram em siléncio, principalmente para
manterem a sua propria seguranc¢a. Sendo assim, independente de qualquer campo da politica
internacional, ¢ necessario prestar atengdo aos siléncios. Essa questdo ¢ uma estratégia
investigativa muito importante.

No ano de 2013, foi organizada uma campanha nacional pelas mulheres ativistas, que
contou com a presenga de mulheres militares, feministas civis, jornalistas, documentaristas e
mulheres que fazem parte do Congresso. O objetivo dessa campanha era confrontar com o
Departamento de Defesa, e juntos eles colocaram no centro das atengdes as academias
militares e trataram sobre algumas bases militares em particular. Além disso, forgaram a

Veteran’s Administration a ampliar a sua percepgao sobre 0s seus servi¢os, que eram voltados

apenas para os veteranos homens (ENLOE, 2014).
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As pressdes impostas sobre o Departamento de Defesa fizeram com o mesmo
publicasse um relatério sobre a incidéncia de agressdes sexuais. De acordo com as pesquisas,
no ano de 2011, cerca de dezenove mil mulheres militares foram agredidas sexualmente pelos
militares homens. Ja no ano de 2012, o nimero passou para vinte e seis mil. A maior parte
dessas mulheres relataram que teriam sido atacadas pelos militares, e a maioria deles sendo os
superiores. Durante esse periodo, a porcentagem de homens ativos nas For¢as Armadas era de
85%, enquanto que as mulheres eram de 15%, e que apesar dessa porcentagem, elas haviam
sido agredidas de forma desproporcional. Nas For¢cas Armadas, as mulheres estdo bem mais
propensas de sofrerem algum ataque sexual pelos militares. A maior parte dos homens e
mulheres que foram vitimas das agressdes sexuais ndo denunciaram. As vitimas masculinas
relataram que as mulheres que falaram sobre os estupros fizeram com que as mesmas se
tornassem mais encorajadas no sentido de superar os traumas sofridos (ENLOE, 2014).

Enloe também destaca sobre as acdes realizadas pelos companheiros dos soldados.
Durante missdes internacionais de manutengdo de paz, muitas vezes os soldados
correspondem as insinuagdes homofdbicas dos colegas dentro ou fora das bases para provar a
sua masculinidade. Nao obstante, apesar de que esse soldado possa estar pensando nele
mesmo, a fim de fortalecer a sua virilidade, as tentativas de compensar a insegurancga de sua
identidade masculina contribuem para modelar e sustentar as relagdes de poder entre os
militares e a sociedade que deveriam estar sendo protegidas. Além disso, as suas agdes sO
corroboram para um dos pilares cruciais das relagdes politicas internacionais militarizadas
atuais, que ¢ a masculinidade heterossexualizada (ENLOE, 2014).

Na teoria, a visdo que se tem ¢ a de que a hierarquia militar é a que estd melhor
habilitada para dar seguimento aos processos de investigacdo, julgamento e punicdo de seu
proprio pessoal. Porém, na pratica, esse “muro” que tornava invisivel o que de fato acontecia
no plano superior dessas bases militares, comegou a se desmoronar. Duas questdes
frequentemente relacionadas foram pouco investigadas, no sentido de a¢des que poderiam
prevenir e responsabilizar os executores da violéncia sexual dentro das Forgas Armadas. Em
primeiro lugar, quais seriam as ligagcdes causais entre a violéncia sexual cometida por homens
contra mulheres dentro do exército, e a violéncia sexual cometida por militares contra
mulheres civis que vivem em torno das bases militares (domésticas ou estrangeiras)? E em

segundo lugar, como os homens das Forcas Armadas aspiram as ideias masculinizadas de que
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as mulheres podem ser usadas para confirmar e preservar a sua propria masculinidade?
(ENLOE, 2014).

Assim, Enloe destaca que as duas questdes estdo proporcionalmente relacionadas, ou
seja, responder uma delas ajudara a pensar na outra. Nas For¢as Armadas, a violéncia sexual ¢
muitas vezes tratada como um assunto doméstico, porém vai muito além disso. A realidade é
de que se trata de uma dindmica da politica internacional. Analisar uma base militar
levando-se em consideragdo somente as suas questdes estruturais e seus objetivos de missao €
subestimar todo o poder que existe em sua administracdo, e todos os principios e as politicas
que a sustentam. A normalidade ¢ uma forma de sucesso vista ndo somente pelos
comandantes e seus superiores, mas por toda a sociedade civil, de forma que eles enxergam
essas bases como algo bom para os seus cidaddos, garante a seguranca ¢ o bem-estar. No
entanto, essa normalidade ndo significa igualdade de género e empoderamento das mulheres.
A maior parte das bases funcionam sem nenhum problema. Ademais, a politica internacional
val mais além das crises e escandalos. Na normalidade, o poder pode se dissipar sem ser visto
e questionado, e € um momento que serve também para reforcar as relagdes patriarcais

existentes (ENLOE, 2014).

3. Caso Brasileiro

3.1. Questoes de género no Exército Brasileiro

Como foco do presente trabalho, faz-se necessario um maior aprofundamento sobre as
questdes de género dentro no Exército Brasileiro, que sempre foi considerado como um
espago exclusivamente masculino. Com o aumento das relagdes de género, houve também
uma redefini¢do das institui¢des militares, principalmente devido ao aumento do efetivo de
mulheres. A participacdo feminina nas tarefas militares no inicio ocorreu em apenas alguns
momentos histéricos de guerra, apesar de que essa era uma atividade tradicionalmente
masculina.

Como visto no grafico abaixo, no Exército Brasileiro, a porcentagem de mulheres

subtenentes/suboficiais e sargentos é de 55%, enquanto que 45% ocupam o cargo de oficiais:

Grafico 1. Participacdo das mulheres no Exército Brasileiro (2016)

12



0% 0%

45% EXERCITO

— 55%

. Oficiais

| Suboficiais e Sargentos

Taiferos, Cabos e Soldados

Oficiais Generais

Fonte: Situa¢des Extraordindrias: a entrada de mulheres na linha de frente das For¢as Armadas (2017).

Nas For¢as Armadas em geral, entre os anos de 2012-2016, houve um aumento do

efetivo feminino, devido a vigéncia da Lei n°® 12.705, de 2012 que solicita a inser¢do de mais

mulheres em academias militares. Esse aumento aconteceu especialmente nos postos de

sargento, no qual o ingresso ndo exige necessariamente uma passagem pelas academias de

formacao.

Grifico 2. Efetivo das For¢as Armadas do Brasil, por sexo (2012 -2016)
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Fonte: Situa¢des Extraordindrias: a entrada de mulheres na linha de frente das For¢as Armadas (2017).

No ano de 2017, a Revista Verde-Oliva pertencente ao Exército Brasileiro publicou

uma matéria sobre a trajetéria da mulher, contando como foi o processo de abertura de espaco

para as mulheres nesse campo até o seu recente ingresso na Linha de Ensino Militar Bélico. E

13



com Maria Quitéria de Jesus Medeiros, em sua atuagdo na Guerra da Independéncia no ano de
1823, que hé o marco da presenca feminina nas For¢as Armadas.

Seguindo esse mesmo exemplo, na Segunda Guerra Mundial, as mulheres brasileiras
sdao conduzidas ao cargo de enfermeiras. Ja no inicio da década de 1990, cerca de 52 mulheres
sdo inseridas no Quadro Complementar de Oficiais (QCO). Alguns anos mais tarde, o
Servigo Militar Feminino Voluntéario ¢ ampliado para outras areas da satide, como medicina,
odontologia e farmacéutica. Além disso, em 1998, foi criado o Estagio de Servigo Técnico
para profissionais como advogadas, administradoras de empresas, professoras, engenheiras,
arquitetas, etc (VERDE-OLIVA, 2017).

Partindo para os anos 2000, foram criados concursos publicos para preencher mais
vagas no Curso de Sargento de Saude. Mais recentemente, no ano de 2017, o Exército
brasileiro tem um marco relevante, no qual se prepara para inserir mulheres na Linha do
Ensino Militar Bélico. A ultima Legislacdo sobre a entrada nos cursos de formacdo de
militares de carreira ndo ¢ significativo somente para o Exército Brasileiro, mas também para
a sociedade do pais em geral, pois a mesma determina novas atribuigdes para as mulheres no
desenvolvimento nacional (VERDE-OLIVA, 2017).

Com a integracdo de mais mulheres na linha bélica, haveria entdo uma ruptura das
barreiras impostas, € posteriormente uma ampliacdo dos seus direitos, que até pouco eram
recusados no ambito militar, possibilitando dessa forma que essas mulheres pudessem ocupar
fungdes historicamente masculinas, além de que esse seria um passo para o avanco da
igualdade de género (VITA; DIAS, 2017).

Além disso, a introdu¢do da mulher na linha bélica se volta para a principal finalidade
do Exército que ¢ o combate. Com o passar do tempo, as mulheres e homens teriam que lidar
com todos os riscos da carreira militar, sem nenhuma discriminacao de género. Além também
da questdo da mobilidade geografica, da necessidade da disponibilidade, deve-se também uma
maior atenc¢do a forga fisica, tendo em vista que esses parametros se aproximam dos mesmos
atribuidos ao sexo masculino (VERDE-OLIVA, 2017).

Dessa forma, a revista Verde-Oliva aparece com o intuito de mostrar os esfor¢os do
Exército Brasileiro ao longo de décadas ao tentar inserir cada vez mais as mulheres nesse
campo, a0 mesmo tempo em que tenta também diminuir as diferengas de género nas

atividades do cotidiano.
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O Exército Brasileiro também conta com um Curso de Extensdo Cultural da Mulher,
estabelecido pelo Gabinete do Comandante do Exército, no qual tem como finalidade uma
melhor aproximagdo entre as mulheres militares e as esposas de militares, possibilitar uma
melhor qualidade de vida as familias de militares, além de também promover uma
inter-relacdo entre a Institui¢do militar do Exército Brasileiro e as mulheres que estdo
envolvidas com o mesmo de alguma forma (VERDE-OLIVA, 2017).

Nessa edicao especial da revista Verde-Oliva, também ha relatos de varias mulheres
que fazem parte do Exército Brasileiro. Algumas expdem que os seus anos de estudos de
conhecimento técnico e preparo militar levaram a uma igualdade de género em suas fungdes.
Outras mulheres, quando questionadas sobre a vaidade feminina, elas dizem que essa questio
ndo deixa de existir, porém precisa estar adequada ao que o regulamento militar permite. J&
quem trabalha na area da psicologia dentro dessas institui¢cdes, destaca situagdes de perigo,
como por exemplo, as mulheres precisavam se deslocar frequentemente para diversas
unidades nas quais ndo havia uma boa infraestrutura (inexisténcia de banheiros femininos).
No entanto, com o passar do tempo, a credibilidade das mulheres aumentou e elas
conseguiram mudar certas mentalidades existentes nessas estruturas (VERDE-OLIVA, 2017).

Outras historias dessas mulheres ¢ a de que as mesmas nunca contaram sobre as
dificuldades enfrentadas no ambito militar para suas familias, evidenciando somente a parte
mais nobre da vida militar. Ainda existem aquelas que acreditam que ndo existe essa questao
de género, ou seja, elas conseguem entrar nessas instituicdes, ganhar espago e respeito pela
sua competéncia. E por fim, ainda tem quem acredite que o problema esta no discurso, € nao
no género, no sentido de que a mesma diz nunca ter sido discriminada por ser mulher, mas por
sua fung¢do como psicologa, que ocasionava atitudes diferentes por parte dos militares
(VERDE-OLIVA, 2017).

Apesar dessa edicdo da revista ter como foco o avango da inser¢do das mulheres na
Linha do Ensino Militar Bélico, e demonstrar a todo o momento as tentativas de igualdade de
género, algumas preocupacdes precisam ser consideradas nesse sentido, como ¢ por exemplo
com a questao da mudanca de cultura. Um servidor do Ministério da Defesa, no ano de 2017,
que nao teve a identidade revelada aponta que os militares brasileiros, mesmo com todo o
progresso existente, ainda acreditam que as mulheres ndo possuem condig¢des para apoderar-se

das armas combatentes. Para ele, atualmente ha varias mulheres em posicdes de comando e
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linha de frente em varias partes do mundo, porém o Brasil ainda ¢ um pais que possui uma
visdo ainda muito conservadora (LAMBERT, 2017).

Além do mais, percebe-se que o Exército ndo possui um bom preparo para acolher as
mulheres. Medidas logisticas foram feitas, como as reformas dos banheiros e dos prédios,
porém nao houve um treinamento cultural dos professores das escolas de ensino bélicos, além
de que falta o estabelecimento de instituicdes que tenham como foco principal a resolugdo de
problemas envolvendo por exemplo, casos de dentincias de assédio sexual contra as mulheres
(LAMBERT, 2017).

Quando questionados, o Exército Brasileiro salienta que o campo sempre esteve aberto
para as mulheres, e que as mesmas sempre foram tratadas com respeito dentro da instituicdo.
Ademais haveria sido feita realmente algumas reformas, além também da admissao de
professores que melhor auxiliariam na formag¢do das mulheres, mas o mesmo também
confirma que ndo existe um oOrgdo dentro do Exército que trate de forma efetiva sobre os
problemas que envolvem especificamente militares do sexo feminino (LAMBERT, 2017).

A autora Cristina Silva entende que a questao da valorizacdo do trabalho das mulheres
estd fortemente introduzida no Exército Brasileiro a partir de trés dindmicas: o “ser mulher” se
impde sobre o “ser militar”; a mulher se aproxima mais da realidade militar quando a mesma
tem uma maior semelhanga com um homem; e o reconhecimento, por mulheres, do
militarismo como sendo um lugar masculino, e simultaneamente admitindo que atitudes
femininas podem trazer mudangas positivas (PASSOS,2013).

A primeira ideia envolve um tratamento diferente em relacdo as mulheres, que pode
ser de forma educada em um determinado momento, e preconceituoso em outro momento.
Essa questdo envolve as atitudes de cavalheirismo dos homens para com as mulheres.
Olhando por um lado, esses comportamentos podem simular boas atitudes, mas nao ¢ o que
realmente acontece. Para Silva, esse tipo de relagdo entre homens e mulheres comprovam a
divisdo social dos papéis sexuais. Também hd uma grande exigéncia em relacdo as mulheres
por elas serem vistas como o “sexo fragil”, além também de impor atividades sobre elas que
tem como finalidade reforcar a sua fraqueza, seja ela fisica, psicologica ou emocional
(PASSOS,2013).

A segunda dinamica se volta a ideia de que a mulher precisa adquirir caracteristicas
masculinas, com o objetivo de ser vista com mais seriedade perante aos colegas militares do

sexo masculino. Ser vista como mulher significa que ainda falta algumas particularidades para
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ser notada realmente como uma militar. Sendo assim, a igualdade entre homens e mulheres s6
¢ adquirida no momento em que a mulher se torna semelhante ao homem na visdo masculina
(PASSOS, 2013).

Por fim, a terceira dindmica se refere ao entendimento de que as mulheres tém acerca
de que a instituicao militar ainda é engessada por um arranjo paternalista, ¢ que a mulher € a
que se apresenta com mais ‘“‘sentimento” e “versalidade”, e dessa forma, ela conseguiria

diminuir a rigidez do militarismo, além de procurar solu¢des mais sabias do que os homens

(PASSOS, 2013).

3.2 Brasil em operagoes de paz no Haiti

O Brasil participa de missdes da ONU ha sete décadas. Essas missdes foram marcadas
por quatro fases®. A ultima fase que vai de 2000-2017 ¢ a mais importante dessa historia,
devido a uma maior dimensdo dos contingentes brasileiros e suas funcdes estratégicas. Essa
fase integra duas missdes importantes: a Forca Interina das Nacdes Unidas no Libano
(UNIFIL) e a Missao das Nagodes Unidas para a Estabilizacao no Haiti (MINUSTAH).

A Missao das Nagdes Unidas para Estabilizacao do Haiti (MINUSTAH) foi elaborada
pelo Conselho de Seguranca da ONU no ano de 2004, e teve como objetivo o de restaurar a
ordem no Haiti, que se encontrava em um principio de insurgéncia ap6s a queda do presidente
Jean-Bertrand Aristide (G1, 2017). Os primeiros objetivos da missdo era estabilizar o Haiti,
promover a pacificacdo, desarmar os grupos guerrilheiros e rebeldes, propiciar elei¢des livres,
além de ajudar na reconstrugdo e no desenvolvimento institucional € econdomico no Haiti.

Com o presidente do pais sendo deposto, iniciam-se os problemas sociais. Com a
eliminagdo das Forcas Armadas do Haiti, os varios ex-soldados continuavam a manter a posse
de armas, e por meio dela provocavam a desordem e a crueldade com a populacao
(MENDONCA, 2017). Com esse cenario, ¢ tendo em vista o sucesso das atuacdes do Brasil
em varias missOes anteriores, o exército brasileiro conquista cada vez mais a confianga

internacional. Desse modo um convite foi enviado para o Brasil para que o mesmo liderasse o

3 A primeira se refere ao envio de cinco brasileiro aos Balcds e de um batalhdo ao Suez (1947-1967). A segunda
fase ¢ marcada pela auséncia de brasileiros em operacdes, devido ao regime militar (1968-1989). A terceira fase
se deve ao retorno do Brasil em operacdes de paz com destino a Angola, Mogambique e Timor Leste
(1990-1999). A quarta fase ¢ definida como a mais importante da historia da participagao brasileira em operagdes
de paz da ONU (2000-2017).
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componente militar em 2004, no momento em que a MINUSTAH foi instituida
(MENDONCA, 2017).

Durante os 13 anos de missdo, houve cinco fases distintas: Desdobramento,
Pacificagao, Consolidacdo, Pos-terremoto ¢ Redugdo e retirada das tropas. A chegada da
missdo até a pacificacdo ocorreu entre 2004 e 2007. Nessa fase, a preocupacdo era voltada
para a estabiliza¢do do pais. A situagdo era de extrema insegurancga, pois havia zonas inteiras
comandadas por gangues. Sendo assim, ha entdo a criacdo dos Pontos Fortes que garantiria a
seguranca por meio da presenca de tropas de forma permanente ou por periodo limitado em
locais especificos. Esses pontos conseguiram estabilizar o espago e também contribuiram para
uma melhor relagdo entre as tropas e a populagdao local. O auxilio de servigos para a
populagdo local aumentou a confianga da populacao, colaborando para a eficacia operacional
da missdo. Os Pontos Fortes, e posteriormente, os centros multitarefas também vao ajudar no
sentido de atender mulheres locais vitimas de violéncia doméstica, além de realizar partos de
mulheres haitianas. Para isso, houve o treinamento de soldados e oficiais (GIANNINI;
COSTA, 2017).

Ja na fase da consolidacao (2008-2009) teve um aumento no nimero de projetos de
rapido impacto (QIPs) implementados pelo Brasil. Em alguns casos, os receptores de ajuda
eram principalmente as mulheres. As a¢oes planejadas entre a QIPs e a Unidade de Género da
MINUSTAH eram limitadas nesse momento. Apesar do aumento de assuntos relacionados ao
género, o Brasil ainda ndo tinha uma preocupacdo especifica sobre a situacdo de mulheres
locais ou at¢é mesmo sobre a introducdo de mulheres nos contingentes militares. As
circunstancias mudam na quarta fase, no Pods-Terremoto em 2010, periodo em que ha
escandalos de violéncia sexual no campo dos deslocados internos, € posteriormente uma
maior interagdo com a Unidade de Género da MINUSTAH. As condi¢des de instabilidades no
pais no pds-terremoto contribuiram para o aumento de violéncia cometido contra mulheres,
mas por outro lado houve a inten¢do de enviar mais mulheres militares para desempenhar
atividades juntamente com a populacdo. E por fim, na ultima fase, observa-se o aumento do
numero de mulheres brasileiras militares no Haiti, no qual o Gltimo contingente contava com
2% de mulheres, ou 19 em um total de 950 militares. O encerramento definitivo da

MINUSTAH acontece a partir de 15 de outubro de 2017 (GIANNINI; COSTA, 2017).
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Antes de entrar no ponto principal do trabalho que se refere a participacdo das
mulheres na missdo de paz do Haiti, ¢ necessdrio fazer algumas ressalvas acerca dos
momentos de instabilidade e principalmente da violéncia contra as mulheres locais.

Entre os anos de 2008 e 2015, verificou-se um total de 75 casos de abuso e exploracao
sexual. Os casos que envolviam investigacdo e punicdo de militares ficariam sob a
responsabilidade das tropas. Foi constatado também que ndo houve casos envolvendo
militares brasileiros, no entanto ndo se pode ter absoluta certeza por um motivo: durante esse
periodo o Brasil ndo concedeu autorizacdo para que os militares saissem da base durante os
fins de semana (GIANNINI; COSTA, 2017).

Mais especificamente no caso do Haiti, a questdo da violéncia contra as mulheres vem
sempre acompanhada de violéncia sexual, sendo essa uma forma de arma de guerra. No
pos-terremoto no ano de 2010, foram criados diversos campos de deslocados internos (IDP).
Eram insalubres as condi¢des nesses campos. Além de estarem passando fome, vivendo um
momento de miséria e epidemias de colera, comeca-se também a multiplicacdo de casos
envolvendo a violéncia sexual (GIANNINI, 2016).

Por conta desse fato do alastramento de crimes sexuais nos campos de deslocados
internos, a MINUSTAH comeca entdo a incluir as questdes de género, principalmente apds a
insercdo da agenda da ONU sobre Mulheres, Paz e Seguranga (MPS) no mandato da missao.
Algumas medidas sdo entdo, implementadas. Como exemplo, pode-se citar uma melhor
organiza¢cdo interna nos campos (localizagdo de banheiros e iluminagdo), aumento das
patrulhas militares, além também do estabelecimento da Unidade de Género Movel pela
Policia da ONU (GIANNINI; COSTA, 2017).

A grande participa¢do de militares brasileiros homens na MINUSTAH foi um fato
muito importante para o Brasil, no sentido de transmitir a Resolu¢ao 1325 do Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas*, e ndo somente no pais, mas dentro de todos os Estados
Membros da ONU, no sentido de orientar todas as suas agdes em torno da participacdo
igualitdria das mulheres nos processos envolvendo a prevengdo, resolugcdo de conflitos, bem
como na manutenc¢ao da paz, principalmente devido aos impactos dos conflitos armados sobre

as mulheres e meninas civis. E apesar de ter sido inicialmente apenas um planejamento, um

* Para a Resolugio 1325 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, ver:

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1325%282000%29
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conjunto de fatores colaboraram para inserir as questoes de género dentro dos batalhdes
brasileiros que fazem parte da MINUSTAH. Entre alguns desses fatores estao o de estabelecer
Pontos Fortes no inicio da missdo; o envolvimento com os Projetos de Impacto Rapido
(QIPs), o terremoto; mudanca de mandato; estabelecimento de campos de deslocados
internos; ¢ por fim, o envolvimento com a Unidade de Género da missdo (GIANNINI;
COSTA, 2017).

A agenda da ONU sobre Mulheres, Paz e Seguranga (MPS), de 2000, destina-se para o
importante papel da igualdade de género na promocao da paz. Além da Resolugdo 1325, a
CSNU também adota outras resolucdes, e promove guias, treinamentos ¢ documentos de boas
praticas para auxiliar na incorporacdo das perspectivas de género. Essas medidas buscam
impulsionar a transversalizacdo de género em todas as agdes de organizagdo, ¢ também
promover uma maior igualdade de género, ou seja, uma igualdade baseada na atuagdo de
homens e mulheres em atividades voltadas a paz e seguranga internacional (GIANNINI;
COSTA, 2017).

Sendo assim, se inicia a abertura de varios processos para a implementacao da agenda
nos Estados-Membros da ONU, muito embora, ainda existam muitas dificuldades nesse
processo, visto que € necessario a boa vontade dos Estados em querer implementa-la. Na
MINUSTAH aconteceu da mesma forma (GIANNINI; COSTA, 2017). Assim, a participacao
brasileira da MINUSTAH nao contava com uma preocupacgao ativa sobre questdes de género,
sendo que a atencdo especial da missdo era voltada para a estabiliza¢do do pais (GIANNINI;
COSTA, 2017). Ou seja, nao havia inicialmente um cuidado para com as mulheres, e também
ndo havia mulheres militares. O Brasil ndo investia em um melhor treinamento para as
mulheres desempenharem as func¢des nas operagdes de paz.

Como visto, o Haiti passava por um momento de extrema inseguranga, devido a
dominagdo de grandes zonas por gangues. Por uma iniciativa de contingentes brasileiros, foi
criado entdo os centros multitarefas, para uma melhor seguranca das mulheres locais, embora
a principio esse ndo fosse um objetivo principal. Os Pontos Fortes tiveram como finalidade de
manter a seguranga por meio da presenca das tropas em locais especificos. Com o passar do
tempo, esses Pontos Fortes avancaram para atender centenas mulheres que foram vitimas de
violéncia doméstica (GIANNINI; COSTA, 2017).

A violéncia sexual no pos-terremoto ¢ uma continuagdo dos acontecimentos anteriores

ao mesmo. Os antecedentes ao desastre no Haiti s6 colaboraram ainda mais para que a
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violéncia contra a mulheres aumentasse, devido a grande instabilidade. A base dessa violéncia
nada mais ¢ do que a desigualdade de género existente, que dispde a inferioridade da mulher.

De acordo com a Resolugdo 1325 (2000) do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas:

Tendo em atengéo a necessidade de consolidar os dados sobre o impacto de
um conflito armado sobre as mulheres e as jovens,

1. Apela com urgéncia aos Estados Membros para que assegurem uma
representacdo cada vez maior de mulheres em todos os niveis de tomada de
decis@io nas instituigdes nacionais, regionais e internacionais, bem como nos
mecanismos destinados a prevengdo, gestdo e resolucdo de conflitos;

2. Encoraja o Secretario Geral a implementar o seu plano estratégico de agio
(A/49/587) que aponta para o aumento da participagdo das mulheres nos
niveis de tomada de decisdo na resolugé@o de conflitos e nos processos de paz.

No momento do pos-terremoto, a missdo comegou a se envolver mais em proteger as
mulheres. Com o aumento da ajuda por meio de QIPs, como por meio de a¢des mais diretas
do batalhdo brasileiro, aumentou também a inten¢do do envio de mais mulheres para ajudar
nas atividades. O principal objetivo desse envio era o de proporcionar uma aproximagao entre
as mulheres militares brasileiras e as mulheres vitimas de violéncia. Essas mulheres militares
poderiam ser bastantes eficiente ao fazer patrulhas (GIANNINI; COSTA, 2017).

De acordo com o grafico abaixo, ndo havia participagdo das mulheres militares
brasileiras até o ano de 2007 na missdo de paz do Haiti. A partir desse periodo € que se
comeca a aumentar o nimero de mulheres, apesar de que esse ainda permanecesse inferior aos
homens. Ja no ano de 2015, o nimero aumenta: 36 mulheres em um contingente de 938, o
equivalente a 2,63%. Ja o ultimo contingente brasileiro contou com 2% de mulheres

(GIANNINI; COSTA, 2017).

Tabela 1. Mulheres militares brasileiras na MINUSTAH - 2007-2017(%)
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Fonte: Ministério da Defesa (2007-2008); Departamento de Operagdes de Manutengao da Paz
(2009-2017)

Ao todo, somente 124 mulheres estiveram presentes no Haiti. Entre essas mulheres,
estiveram médicas, dentistas, enfermeiras, tradutoras e engenheiras. A maioria dessas
mulheres pertenciam somente as areas de satde e administracdo (CARVALHO, 2016). Agora,
falando agora sobre a Unidade de Género, essa se tornou na MINUSTAH uma unidade que
teve como objetivo o de proporcionar a igualdade de género e a transversalizacdo de género
em todas as atividades da missdo em questdo. Além dessa preocupagao de igualdade, essa
Unidade também tinha como objetivo o de colocar fim a violéncia de género no Haiti, e
buscar mais meios para abrir espago para as mulheres no ambito politico, a fim de melhor
inseri-las (GIANNINI; COSTA, 2017).

No ano de 2016, houve a criagdo do Women Work Commitee, que era representado
por mulheres militares de todas as Unidades militares da MINUSTAH. O estabelecimento
desse comité era justamente para o aperfeigoamento do papel desempenhado por essas
mulheres. Esse foi um fator muito importante para desenvolver atividades que aproximassem
as mulheres militares e as mulheres civis, com vistas também para aumentar o didlogo dos
assuntos voltados a agenda MPS. Desse modo, as questdes de igualdade de género vao
ganhando um maior espaco e importancia nos contingentes brasileiros (GIANNINI; COSTA,
2017).

De modo geral, apesar do nimero menor da presenca de mulheres militares brasileiras
na MINUSTAH, nas duas tltimas fases verifica-se um aumento dessa participacdo, € nao
somente isso, mas também se percebe uma busca constante em promover um maior contato
entre essas mulheres militares e as mulheres civis. Entre outros resultados, nota-se que nas
trés primeiras fases da MINUSTAH, o contingente brasileiro ndo tinha uma preocupacdo com
as questdes de género, mas o mesmo entendia que situagcdes de instabilidades gerariam
impactos nos diferentes grupos de género.

A instauragdo dos QIPs na terceira fase proporcionam um maior contato com as
mulheres haitiana, e juntamente com a Unidade de Género, conseguem reduzir a violéncia de
género. Logo apds o terremoto, buscou-se implementar medidas nas missdes para proteger
mulheres e meninas, que também gerou uma maior atenc¢ao sobre as perspectivas de género

no Brasil (GIANNINI; COSTA, 2017).
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A implantacdo da Unidade de Género foi de fundamental importancia para as
perspectivas de género nos contingentes militares. A busca pela transversalidade de género
favoreceu a aproximacao entre a populacgdo local e as militares brasileiras presentes (médicas,
tradutoras, dentistas e enfermeiras). E, por ultimo, os centros de treinamento conseguiram
lograr éxito ao transmitir a agenda sobre Mulheres, Paz e Seguranga (MPS) no Brasil e em
outros paises (GIANNINI; COSTA, 2017).

De acordo com Carvalho, uma maior participacdo e ajuda das mulheres nos
contingentes auxiliaria em um melhor contato com as vitimas, além também de que essas
mulheres poderiam servir como modelos de igualdade de género para as mulheres haitianas.
Por outro lado, os problemas poderiam ser melhor lidados por meio de uma perspectiva
feminina (CARVALHO, 2016).

Com base na resolu¢ao sobre Mulheres, Paz e Seguranca, nota-se que a presenga das
mulheres no local ndo ¢ s6 um direito delas de igualdade de género, mas serve de base
também para as questoes operacionais (precisa-se de mulheres para as revistas de rotina € um
maior contato com mulheres vitimas de violéncia). A participagdo das mulheres
uniformizadas também pode ser vista como um modelo de igualdade entre homens e mulheres

(CARVALHO, 2016).

4. Analise do caso Brasileiro segundo as perspectivas de Género e Seguranca

Fazendo-se entdo uma relagdo entre as perspectivas sobre Género e Seguranca de
Cynthia Enloe, e o caso brasileiro, tanto na questdo de como o Exército lida com questdes de
género, como na participacdo das mulheres militares brasileiras na missao de paz no Haiti,
muitas hipoteses precisam ser apresentadas. A principio, fazendo uma analise com um olhar
ndo muito critico, nota-se os esforcos que o Exército Brasileiro tenta demonstrar a todo o
momento, ¢ considerando o historico da trajetéria das mulheres, comprova o aumento do
numero de mulheres inseridas na Instituicdo, além de apresentar todos os progressos e
medidas que vém sendo executadas para uma melhor igualdade de género entre homens e
mulheres. Mais recentemente, houve o rompimento dos limites impostos para as mulheres na
Linha Militar Bélica, e essa ideia marcaria entdo um importante e significativo passo para a

sociedade brasileira em geral.
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No entanto, de acordo com o que Enloe coloca sobre as bases militares
norte-americanas, dentro do Exército Brasileiro ndo seria diferente. Nao se pode olhar essas
Instituicdes apenas pela sua estrutura e administracio. E preciso ir mais além. E preciso
observar todos os principios e as politicas que as sustentam, e € essa observacao que envolve
uma curiosidade sobre a vida das mulheres que possuem algum tipo de vinculo com essas
instituicdes militares. Assim, em relagdo as mulheres entrevistadas pela revista Verde-Oliva
do Exército Brasileiro, € possivel perceber de modo geral que elas entendem que a questdo da
igualdade de género sé pode ser alcancada pelos anos de estudo que elas tiveram, pelos seus
preparos militares, ou seja, elas acreditam que tudo pode ser conquistado por meio de seus
proprios méritos, ou mesmo a partir de um certo momento em que elas comegam a ganhar
credibilidade dentro das Instituicao militar.

De certo, esse talvez deveria ser o principio, alcancar fungdes pela propria
competéncia, mas ndo ¢ bem assim que tudo funciona. Analisar como as questdes de
masculinidades e feminilidades sdo moldadas dentro do Exército, leva a revelar como
funcionam as ideias e os relacionamentos de género, ou seja, uma analise dessas pode tornar
visivel as variadas formas de poder. Voltando um pouco sobre a inser¢do das mulheres na
Linha Militar Bélica, em um estudo feito pela pesquisadora Renata Giannini, a mesma destaca
que essa entrada ndo reflete em uma ideia de que as igualdades de género serdo realmente
estabelecidas.

Primeiramente, deve-se considerar que esse ingresso somente se tornou possivel
devido a lei n°12.705, sancionada em 2012 por Dilma Rousseff, que concede permissao para
que militares do sexo feminino possam atuar como combatentes do Exército Brasileiro
(VICTAL, 2016). No entanto, pela analise de Giannini, as mulheres que entraram para a
tradicional Academia das Agulhas Negras (AMAN) ndao possuem autorizagdo para atuarem
em missdes de cavalaria, e ndo poderdo ter acesso as atividades da tropa. Sendo assim, mesmo
inseridas na formagdo para a linha de combate do Exército, as mulheres somente vao operar
em areas de apoio ao combate (material bélico e administrativas). Em suas entrevistas, a
pesquisadora ainda destaca que nessas escolas de formagdo ¢ comum ouvir que o ambito
militar ndo ¢ um lugar para mulheres, e essas ideias conservadoras estdo presentes em varios
postos hierarquicos masculinos. A maioria deles atribui a mulher o papel de cuidadoras da

familia (BIANCONI, 2017).
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Relacionando com a teoria de Enloe, a mesma destaca que geralmente sdo aqueles que
estdio em postos mais altos que na maioria das vezes s3o os responsaveis por uma
masculinidade, ou seja, eles tendem a moldar os soldados, principalmente para o combate
militar. Essa forma de moldagem se refere ao uso qualificado da violéncia, além dos soldados
serem forgados a terem disciplina e estar isentos de emocgdes. Essa forma de masculinidade
militarizada também ndo ¢ universal, e depende de cada pais quanto a sua forma de servir em
combates, e at¢ mesmo em manutencdes da paz internacional € missdes humanitarias.

Essas estruturas fazem uma hiper-masculinizagdo do homem: precisa ser forte,
violento, quase que desumanizado. Para eles serem masculinizados, eles precisam passar por
uma doutrina que trata a mulher como fraca, e isso os fazem tratarem a mulher como um
objeto. A estrutura machista incide sobre ambos os lados, na mulher inferiorizando-a, e sobre
0 homem, masculinizando-o.

Algumas das mulheres citadas na edi¢do especial da revista do Exército Brasileiro
reconhecem as diversas situagdes de perigo que passaram, € em sua maioria, elas nunca
comentaram essas questdes com nenhum de seus familiares. Pode-se perceber com esses
relatos que essas mulheres ainda t€ém medo de sofrer represdlias, ou até mesmo ter a sua
carreira militar interrompida. Para Enloe, as mulheres militares precisar se atentar sobre as
formas de masculinidades que sdo estabelecidas nas institui¢cdes e nas bases militares, pois as
normas de masculinidades militarizadas s3o realizadas para alcangar um determinado
objetivo, e este depende do tipo de operacgdo, seja ela doméstica ou estrangeira. Entdo, ter uma
compreensdo sobre o assunto, pode ajudar a tornar a vida dessas mulheres um pouco mais
seguras.

As relagdes de poder estdo tdo camufladas, que quase ndo se percebe, fazendo muitas
dessas mulheres acreditarem que o problema nao esta no sexo feminino, mas sim nas fungdes
que as mesmas exercem dentro do Exército Brasileiro. Falando sobre algumas mudangas nas
normas da Institui¢do sobre a introdu¢do da mulher na Linha bélica, Enloe diria que de fato,
pode ser que o Exército tenha boas intengdes ao tratar sobre as questdes de género, porém nao
ha como ter absoluta certeza de que essas mudancas podem tornar a instituigdo menos
patriarcal, pois ao impor parametros igualitdrios de condi¢do fisica ou até mesmo quando
envolve a questdo da vaidade feminina, s6 demonstra que o Exército ainda tem uma visdo de

que a mulher ¢ fragil (tanto fisicamente quanto emocionalmente falando), e que ao adquirir
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caracteristicas masculinas, as mulheres podem ser vistas com mais respeito € mais seriedade
pelos colegas militares do sexo masculino.

Entdo, a igualdade de género ndo ¢ atingida pela competéncia que as mulheres
possuem, mas sim pelas dinamicas que sao moldadas pelas Instituigdes militares, tornando a
mulher semelhante ao homem, mas por outro lado, acabam também reforcando a sua
fragilidade, impondo grandes exigéncias sobre elas.

Como colocado por Enloe, as mulheres sao minorias nas bases militares, € no Brasil
1sso nao acontece de forma diferente. O percentual de mulheres e da funcao que elas assumem
¢ muito baixo. Para a autora, os Ministérios de Defesa vao ajustando a inser¢cao das mulheres
a partir do momento em que elas vao ganhando espago, € mesmo que esse numero de
mulheres aumente, esses ministérios nao possibilitam que fique explicito que as questoes de
masculinidades vao acabar sendo prejudicadas por conta desse fato.

Dessa forma, como visto, o Exército Brasileiro compartilha com a forma de
masculinidade militarizada, sugerida pelo estudo da Enloe. Essa instituicao ainda enxerga que
nesse campo ndo ha espaco para mulheres, tendo como base o argumento de serem
fisicamente mais fracas, além também da valorizagdo do papel tradicional da mulher como
esposas € maes a serem protegidas.

Agora ja entrando na parte da missdo de paz no Haiti, pode-se perceber que de inicio,
o Brasil ndo tinha nenhuma preocupagdo sobre os assuntos envolvendo género. Nao havia
nenhuma atencdo voltada nem para as mulheres civis, € muito menos para as mulheres
militares. Assim, os momentos de instabilidades proporcionaram uma maior facilidade aos
ataques sexuais contra as mulheres haitianas. Os 75 casos que vieram a tona foram causados
por militares. Nao houve relatos sobre militares brasileiros, mas ndo se pode ter certeza sobre
isso pelas poucas informagdes disponiveis. E nessa questio que entra os pressupostos
colocados por Enloe. Ela cita que durante missdes de manutengdo de paz, muitas vezes os
soldados, para provarem as suas masculinidades, e também responder as insinuagdes
homofobicas dos colegas, acabam cometendo crimes de abusos sexuais. Esse tipo de atitude
colabora na manutengdo das relagdes de poder que existem entre os militares e a sociedade,
que na verdade deveria estar sendo protegida.

Mesmo com o envio de mais mulheres para auxiliar nas atividades de manutengdo da
paz no Haiti, como sugestao da Resolucao 1325, o Brasil parece ter relutado um pouco para

implementa-la de fato. Até o término da missdo, poucas mulheres realmente foram enviadas, e
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além disso, o pais ndo demonstrou muitos esfor¢os para melhorar o treinamento das mulheres
militares. Outro ponto que merece destaque é o de que mesmo com a pouca participagdo
feminina, alguns avangos ocorreram, pois a presenca feminina da mulher militar serve de
modelo de igualdade de género para muitas outras mulheres.

Fazendo uma andalise de modo geral, tanto nos assuntos internos do Exército
Brasileiro, quanto na missao de paz no Haiti, ha pouca voz das mulheres que estao envolvidas
com as bases militares de alguma forma. Conforme Enloe, ¢ preciso saber como as mulheres
militares conseguiram chegar até essas bases, ou até mesmo o que elas pensam sobre estarem
inseridas nesse ambito. Quando questionadas, muitas apenas ressaltam a parte nobre das
atividades do Exército, mesmo com todas as dificuldades em que as mesmas se encontram.
Entdo ao mesmo tempo em que ¢ necessario entender como essas mulheres militares sentem
orgulho e patriotismo, também ¢ necessario fazer uma investigagdo mais profunda para
verificar de fato, quais as barreiras ainda sdo impostas para que essas mulheres realmente
desempenhem mais fungdes no Exército, e também colabore mais nas operacdes de
manuten¢ao da paz.

Talvez, como citado na obra “Bananas, Beaches and Bases: Making Feminist Sense of
International Politics”, a dificuldade de inser¢ao das mulheres no Exército Brasileiro e a sua
pouca participacdo em missdes internacionais, pode ser algo relacionado com o incomodo que
muitos homens militares demonstram com o avango das mulheres em diversas fungoes.

Apesar de que ndo houve relatos sobre violéncia sexual cometida contra mulheres
militares durante a atuagdo da MINUSTAH, ¢ necessario destacar que, como colocado por
Enloe, ha sim uma ligagdo entre as violéncias cometidas por homens contra as mulheres do
Exército e contra as mulheres civis, pois quando se sentem ameagados, seja pela tentativa de
provar a sua masculinidade, ou seja pela frustracdo em ver mais mulheres ganhando um maior
espaco no ambito militar, os homens militares comegam a cometer atos de violéncia contra as
mesmas.

Um estudo feito pela Divisdo para o Avango da Mulher (DAW, em inglés), demonstra
como a participacdo das mulheres pode ser um elemento-chave para o sucesso das missoes de
operacdo de paz. Esse estudo destaca que uma grande quantidade de mulheres em missdes
leva a uma mobilizacdo das mulheres locais de forma positiva; a participacdo das mulheres
contribui para uma melhor estabilizagdo, sem precisar recorrer ao uso da forca; a presenca das

mulheres incentiva a confianca entre a populagdo local; as mulheres sdo boas ouvintes e
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negociadores, ¢ podem propor solugdes mais construtivas a base do didlogo; a mulher pode
também aceitar mais facilmente os desafios de trabalhar em areas mais perigosas (REBELO,
2013)

O Departamento de Operacdes de Paz (DPKO) da ONU argumenta que a presenga
feminina ajuda a reduzir conflitos; ddo um melhor apoio as mulheres locais, como ja falado
anteriormente, especialmente em ocasides em que os homens ndo podem dialogar com
pessoas do sexo feminino; propicia o empoderamento da mulher no local; contribuem para
criar ambientes mais seguros € menos violentos; refor¢ca também o comprometimento da
ONU com as diversidades e igualdade de género; além de colaborar para inspirar mulheres e
meninas (REBELO, 2013).

Todos esses estudos que argumentam em favor das questdes de género, também
poderiam ser aplicados dentro do Exército Brasileiro, no sentido de treinar mais mulheres para
que elas sejam enviadas para participarem de operagdes de paz.

Para finalizar esse topico, o discurso que Thorbjorn Jagland realizou durante a
divulgagdo do Prémio Nobel da Paz em 2011 pode ser colocado nesse sentido. Ele ressalta
que “[...] nés ndo conseguiremos alcancar a democracia e a paz duradoura no mundo a menos
que as mulheres tenham as mesmas oportunidades que os homens para influenciar o
desenvolvimento em todos os niveis da sociedade.”

As operacdes comandadas por mulheres poderiam ser bem-sucedidas, como ja existem
exemplos na historia. A América Latina conta com 20 paises que permitem que as mulheres
tenham acesso em qualquer tipo de atividade das Forcas Armadas em geral (GIANNINI,
FOLLY, LIMA, 2017). Além de que também uma maior participacdo dessas mulheres

melhoraria o profissionalismo do Exército.

5. Consideracodes Finais

Ao fim deste trabalho, € possivel inferir que as problematicas apresentadas sobre a
forma pela qual o Exército Brasileiro lida com questdes de género, e sobre a participagdo de
mais mulheres em missdes internacionais, relacionam-se e se complementam. As poucas
mulheres que foram enviadas para participarem em operacdes de paz no Haiti, em sua maioria
sdo mulheres que trabalham em areas como as de satde e administragao, e as mesmas tiveram

pouco contato com a populagao.
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A reduzida presenga feminina nas atividades militares e o seu contato com as mulheres
locais retrata muito a dificuldade de inser¢do das mesmas no Exército Brasileiro, além da
restricdo de algumas fungdes. Essas mulheres possuem pouca oportunidade de inclusio e sdo
limitadas a desempenharem certas atividades. Mesmo ap6s a implementagdo das politicas de
género presentes na Resolugdo 1325, além também do reconhecimento da importancia da
agenda Mulheres, Paz e Seguranca (MPS) da ONU, ainda existem muitas barreiras e
obstaculos a serem enfrentados.

No caso do Brasil, faz-se necessario que o mesmo aprimore as suas politicas, tendo em
vista o objetivo de uma melhor integragdo das mulheres no Exército Brasileiro. Além disso,
também precisa ser investigado as limitagdes que sdo estabelecidas as mulheres, a fim de que
as mesmas possam ter uma participacdo mais efetiva nas operagdes de manutencdo de paz.
Para isso, é fundamental que haja um amadurecimento, e também mais esforcos da prépria
institui¢do militar, para que a mesma consiga tratar de forma melhor sobre o tema género.

Discutir as barreiras ideoldgicas e culturais que incidem sobre a plena atuagdo das
mulheres operagdes de manutencdo da paz, é também fazer uma revisdo sobre as proprias
normas que regem o Exército Brasileiro. Ademais, ndo ¢ somente o nimero de mulheres
participando em missdes de paz internacionais que se deve aumentar, ou seja, ndo € somente
uma questdo de treinar mais mulheres para envid-las a uma missdo. Essas mulheres devem
participar de todos os momentos dos processos de constru¢do e manutengdo da paz, atuando
em todas as fungdes, especialmente no comando dessas operacdes. E, enquanto isso ndo
acontece, as pesquisas sobre género e segurang¢a continuam sendo dificeis de serem realizadas,
devido a falta de documentos e relatdrios que tratam de fato sobre a participagdo feminina
nessas operagdes de paz. Questionar onde estdo as mulheres e fazer uma investigacdo mais
profunda sobre a vida delas é uma forma de tornar util o sentido feminista na Politica

Internacional.
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