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INTRODUGAO

Em virtude da evolugdo do intelecto humano ao longo da historia,
inovagao e tecnologia sempre tiveram papeéis cruciais no desenvolvimento social.
Remonta-se as primeiras eras, desde o periodo Paleolitico com as primeiras
facilitacdes cotidianas comunitarias, com a lapidagao de pedras para a caga e pesca,
rompendo até as Revolugdes Industriais e a criagcdo de maquinarios que suprissem a

produgao de bens de consumo, chegando na era digital e da nanotecnologia.

Todas as segdes histdéricas sdo unidas pela evolugdo da inventividade
do intelecto humano, que objetiva superar tanto suas necessidades diarias, como
descobrir novos horizontes, ambos geralmente voltados para a melhoria qualidade de
vida. E nesse cenario de inventividade e economicidade dos produtos da mente que
se percebe o surgimento de uma lacuna normativa de protecdo de um novo tipo de
propriedade: a propriedade intelectual ou imaterial, e em nosso estudo mais
especificamente a propriedade industrial, tipo de propriedade especifica ao uso de

bens imateriais com aplicagao industrial.

Como sera possivel investigar, quanto maior a evolugao intelectual,
maior sera a potencialidade da produgdo humana de novos conhecimentos, em
virtude da constante busca e pesquisa ndo sé para solucionar problemas cotidianos,
mas também em vias de facilitar cada vez mais novas formas de resolucdo de
dificuldades anteriormente superadas. Ou seja, a evolugdo se mostra ndo s6 em

novos inventos, mas como no aperfeicoamento paulatino do estado da técnica.

A abordagem do presente trabalho €, a partir da analise da existéncia de
um cenario protetivo de patentes — uma das espécies de propriedade industrial — como
um tipo imaterial de propriedade que demanda protecdo especifica; aprofundar o
estudo da Fungao Social da Propriedade Industrial, em virtude do reflexo humanitario
da criacdo de algumas patentes em determinadas situagdes pesquisadas, partindo
para a conceituacido da possibilidade de supressao de algumas patentes através da
licenga compulséria, seja em razdo de abuso de poder econémico ou outras praticas
abusivas no uso do direito de patente, seja pelo interesse social coletivo em sua

producao.



Para isso, sera tratado inicialmente a origem da propriedade privada
como fonte de segurancga juridica desde o pensamento classico dos doutrinadores
contratualistas, adentrando ainda nas previsées na legislagao brasileira e na forma
como alguns doutrinadores classicos estudam o tema. Sera interessante ao presente
trabalho o estudo sobre a propriedade, para que se possa estabelecer uma diretriz de
como o ordenamento brasileiro vislumbra a propriedade privada como um direito
fundamental, sendo talvez o mais primitivo dos direitos. Posteriormente, sera afunilado
o tema da protecdo da propriedade voltando-se mais especificamente para a

propriedade industrial, nos termos da Lei 9.279/96 (Lei da Propriedade Industrial).

Nesse aspecto protetivo especifico, sera retratado como se realiza a
protecao de patentes no Estado brasileiro, discorrendo sobre a inviolabilidade relativa
do direito de titularidade e do direito de exclusividade desses inventos. Sobretudo, a
analise sera complementada com o estudo sobre os reflexos sociais da concessao de
patentes no cenario legal brasileiro, e como ha perspectivas de flexibilizagao do direito

de exploracao exclusiva do proprietario de uma patente.

Em razado dessa relativizacdo da propriedade industrial, sera trazida
ainda paralelamente a conceituacao classica da doutrina brasileira sobre a fungao
social da propriedade privada /ato sensu, para que se possa visualizar o recente
conceito doutrinario do principio da Funcéo Social da Propriedade Industrial e, a partir
dele, a possibilidade de constricdo estatal dos bens imateriais em razdo de fatores
especificos previstos em lei. E nesse ponto serdo analisadas as formas de supressao
das patentes previstas, tanto em razdo da abusividade do uso da propriedade, como
por interesse social, ou por ndo mais haver interesse em utilizagcdo da patente por

parte do proprietario (inércia no uso de patente).

Retratar-se-a o aporte legislativo principalmente com base no
ordenamento patrio, em metodologia investigativa e estudo de caso, bem como na

pesquisa normativa na Lei da Propriedade Industrial (Lei 9.279/96)" e no Decreto

" BRASIL. LEI N° 9.279, DE 14 DE MAIO DE 1996. Lei da Propriedade Industrial. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9279.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9279.htm

3.201/992, além do Acordo TRIPS?3, em busca de examinar suficientemente as formas
existentes de licenciamento compulsério de patentes* pelo Estado brasileiro, presente
nos primeiros dispositivos normativos citados. Sera também estudado se realmente
esse procedimento seria o instrumento mais adequado para efetivagdo de politicas
publicas, em abordagem dos possiveis direitos fundamentais em conflito. Em
contrapartida, sera feita a comparagao da licenca compulséria aos outros tipos de

transferéncia de patentes e permissao de uso por vontade do proprietario.

Sera ainda investigado como a licenga compulsoéria de patentes pode ser
um dos meios de efetivacdo do acesso a inovagao e tecnologia pela populacéao, e
através disso promover maior indice de desenvolvimento humano, quando forem
restarem inacessiveis ou de dificil alcance, impossibilitando garantias constitucionais
de acesso a cultura, a educacado, a informacédo, e em nosso trabalho a saude,

quebrando os requisitos constitucionais para proteg¢ao de inventos industriais.

Em contraponto, intenta o presente trabalho demonstrar as vantagens e
os reflexos econdmicos e sociais da expansao do supracitado instituto no cenario do
capitalismo macroecondmico contemporaneo®, e se ha viabilidade na interferéncia
estatal na area, sem que se afete o incentivo de novos investimentos em P&D no

Brasil.

2 BRASIL. DECRETO N° 3.201, DE 06 DE OUTUBRO DE 1999. Dispde sobre a concesséo de licenga
compulséria de Oficio. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3201.htm

3 BRASIL. DECRETO N° 1.355, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1994. Acordo TRIPS. Disponivel em:
http://www.inpi.gov.br/legislacao-1/27-trips-portugues1.pdf
4 O objetivo do presente Trabalho de Conclusdo de curso é justamente esgotar quanto essa

possibilidade de constricdo estatal da propriedade imaterial, € demonstrar as motivagdes que
permitiriam essa supresséo judicial ou administrativamente.

5 Nesse aspecto, concorda a portuguesa Prof? Dra. Maria Eduarda Gongalves ao apontar que “uma das
caracteristicas marcantes da sociedade contempordnea é a penetragdo das novas tecnologias da
informacgéo e da comunicagao na vida econdémica, social e politica. Para além dos seus impactes na
economia, estas tecnologias vém afectando profundamente os modos de organizagdo das relagdes
sociais e as condigcbes da realizacdo de valores basicos das sociedades modernas, como a liberdade
e a democracia. No centro desta transformacéo esta a afirmacdo da informagdo como principal fonte
de riqueza ou recurso estratégico na ‘sociedade pos-industrial’ ou ‘sociedade da informagéo”.
GONCALVES, Maria Eduarda. Direito da informag¢do: novos direitos e formas de regulagdo na

sociedade da informag&o. Coimbra: Almedina, 2003.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3201.htm
http://www.inpi.gov.br/legislacao-1/27-trips-portugues1.pdf

Para ilustrar o licenciamento compulsério, far-se-a estudo de caso
especifico do Caso do antirretroviral Efavirenz, ocorréncia emblematica na qual o
governo brasileiro adotou uma postura rigida de pressao a laboratérios farmacéuticos
internacionais para chegar a uma producéo local de antirretrovirais, garantindo a
distribuicdo publica desses medicamentos, como meta de erradicar a transmisséo e
obitos em raz&o da AIDS, por razdo da emergéncia nacional e de interesse publico

naquele momento.

No caso em tela, se analisara como o abuso do poder econdmico pode
gerar uma instabilidade comercial significativa na aquisicdo de produtos ja
patenteados, e quais as vias que autorizam o Estado brasileiro a suprimir essa lesao
ao patriménio publico ja que, nesse caso, era o Brasil o principal comprador e
importador do Efavirenz. Para o estudo dessa autorizacao de supressao de patentes,
sera investigado o tratado internacional ao qual o Brasil € signatario, o Acordo TRIPS,
bem como as normas decorrentes desse tratado no ordenamento juridico brasileiro,

sejam elas a ja supracitada Lei 9.279/96 e o Decreto 3.201/99.

Partindo das disposi¢des gerais do Acordo TRIPS e das especificas das
normas brasileiras, restardo concretizados os fundamentos que permitem o
licenciamento compulsério a ser feito pelo Poder Publico ou por terceiros interessados
no Brasil. Além disso, serdo examinadas as minucias do processo administrativo e da
decisdo de oficio de licenciamento compulsério, bem como se estudara o papel do
INPI de gestor dos processos de patentes e, em um dos casos, o 6rgao que emitira

decisao de pedido de licenciamento compulsoério feito por terceiros.

Ressalta-se que a metodologia investigativa do presente trabalho se
constituira no estudo aprofundado de conceitos classicos e outros pouco visitados na
doutrina brasileira, com objetivo de fazer suficientemente a investigacao que se
propde sobre a Funcao Social da Propriedade Industrial e do instituto do licenciamento
compulsério por decisdo de autoridade administrativa ou judicial ou o licenciamento

compulsério de oficio.



1) APROTEGAO ESTATAL E A RELATIVIZAGAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A

PROPRIEDADE

O presente capitulo analisa como se determinou a formacdo e
manutencado da propriedade privada no Estado brasileiro como direito fundamental,
em analise da doutrina classica do Direito de propriedade, além do fato de como esse
direito é aplicavel e estabelecido pelo ordenamento, partindo posteriormente para a

visualizacao especifica da Propriedade Industrial.

Sendo estudada a formagao de ambos os tipos de propriedade, se busca
um ponto de partida de como se justifica a protegdo de direitos do intelecto humano
como direito de patentes, e as especificidades decorrentes dessa modalidade de

direito de propriedade.

Assim, discorrido o tema da formacgao da propriedade privada imaterial
e como ela se deu no Brasil, sera feita a exposi¢cao da Fungao Social da Propriedade

Industrial em contraponto a ja presente fungéo social da propriedade privada em geral.

1.10 Conceito e a formacao da Propriedade Privada

A propriedade privada fundamenta e organiza o sistema juridico como
um todo, demonstrando que cada revolugdo ou mudancga significativa na estrutura
social passara obrigatoriamente pela mutagédo desse instituto, ja que um dos modos
de identificar uma sociedade no espago tempo € justamente fazer a distin¢gdo do tipo
de propriedade e a forma como as pessoas veem as suas relacdes sociais através
dela naquele periodo. Historicamente, e aqui se aproveita da conceituacéao trazida por

Theodor Sternberg® — retratada na obra da professora Maria Helena Diniz’, para quem

8 STERNBERG, Theodore. Introducién a la ciencia del derecho, 22 edigdo, Barcelona. Editora Labor,
1930, p.32.

7 DINIZ, Maria Helena. Curso Brasileiro de Direito Civil, Vol. 4, Direito das Coisas, 242 edi¢do. Editora
Saraiva, 2009, p. 105.
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toda analise de fatos juridicos e a formagéao de direitos deve obrigatoriamente passar
por um escorgo historico — a propriedade privada surge como primeiro grande evento

socioldgico de transformacgao da vida social.

Nas primeiras civilizagdes, a propriedade possuia feicdo comunitaria, na
qual toda producao e gozo de frutos proveniente dela eram de todos os integrantes
daquela populacdo, cenario que ainda pode ser vislumbrado nas comunidades
tradicionais. No entanto, a evolugdo das trocas comerciais e da necessidade
crescente de insumos alimenticios, foram formando os conceitos de “meu” e “seu”
nessas comunidades, surgindo a primeira propriedade e consigo a primeira

necessidade de protecgao.

A propriedade espelha, dessa forma, inelutavelmente, um direito que
evoluiu a cada povo e cada momento histérico, a luz de sua perspectiva, compreensao

e extensao proprias do conceito de propriedade®.

A raiz histérica do instituto da propriedade se encontra diretamente
relacionada ao Direito Romano, primeira comunidade classicamente patrimonialista
estudada pela historia, na qual o patriménio tinha seu ponto de partida como sendo
individual desde os primeiros monumentos, ao permitir-se que apenas romanos
poderiam originar novas propriedades e possui-las. E, a partir das invasdes barbaras,
surgem as primeiras insegurancgas e instabilidades quanto a protegdo e garantia do
Direito a propriedade, que toma sua forma mais evidentemente com as monarquias

nacionais no século XVII.

Desde entdo, o Direito a propriedade, principalmente em seu aspecto
conceitual, vem evoluindo, demonstrando-se importante e sélido direito subjetivo, por
ser direito real por exceléncia, e o eixo sob qual orbita todo o ramo de Direito das

Coisas® no ordenamento brasileiro.

8 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil — Vol. 5 Direitos Reais, 132 edigdo. Editora Atlas, 2013, p. 157.
9 MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil — Vol. 3 Direito das Coisas, 382 edigéo.
Atualizado por Carlos Alberto Dabus Maluf. Editora Saraiva, 2007, p. 83.
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A partir dessa definicdo, € cognoscivel o direito inviolavel concedido ao
proprietario pelo art. 1.228 do Codigo Civil brasileiro® de usar, gozar e dispor da coisa,
e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.
Cada uma dessas consequéncias da propriedade sera melhor retratada em secéao

posterior, ao se comparar com a Propriedade Industrial no Direito brasileiro.

Outrossim, apds a percepcao de inviolabilidade do Direito a propriedade,
€ necessario ponderar que ha ainda a responsabilizacdo em razao da fruicdo do bem
por parte do proprietario, em relativizacdo ao direito historicamente absoluto da
propriedade. Se uma das facetas da propriedade é justamente sua inviolabilidade, a
outra é a obrigatoriedade de o proprietario utiliza-la em respeito a vida comunitaria.
Ou seja, independentemente da propriedade do bem sob titulo do proprietario, e sua
fundamentacao formal na lei, sua fruicdo no caso concreto ndo pode lesar a vida de

outrem, como uma primeira limitagao classica a propriedade.

Para Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald, a propriedade néo
trata de um retrato material do bem em si, mas sim da feigdo econdmica e juridica que
o representa formalmente, sendo assim a propriedade uma relagéo juridica complexa

formada entre o titular do bem e a coletividade de pessoas'’

Isso posto, para que se tenha uma conceituagao mais concreta e possa
ser concluida essa breve contextualizacdo de o que é propriedade, traz-se a definigao

dos doutrinadores Felipe Quintanella e Elpidio Donizetti:

“Pode-se  conceituar a  propriedade, chamada
classicamente de dominio, como direito que vincula um
sujeito - proprietario - a toda a coletividade, com relagdo a
um bem - por um lado atribuindo ao proprietario os poderes
de usar, fruir dispor e reivindicar, e o direito de possuir o

bem, assim como o dever de, no exercicio desses poderes

10 BRASIL. LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002. Cédigo Civil Brasileiro de 2002. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/I110406.htm [Data de acesso: 30/10/2018]

" CHAVES, Cristiano e ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil — Vol. 5, 102 edi¢éo. Editora
Juspodium, 2014, p. 226-227.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406.htm
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e desse direito, atender a fungéo social do bem e, por outro,
impondo a coletividade o dever de respeitar a propriedade
alheia, concedendo-lhe, por meio do Estado que a
representa, o direito de exigir que seja cumprida a fungéo

social.”?

Entretanto, na visdo do professor Washington de Barros Monteiro, a
concepgao de direito a propriedade como apenas “dominio”, como trazem os autores
acima, é incompleta. Para o autor, do ponto de vista juridico, o direito a propriedade
recai sobre bens corpdreos e incorpéreos — e aqui entenda-se a propriedade imaterial
que sera retratada em sua modalidade industrial no presente trabalho — e, em razao
disso, apenas quando a conceito se tratar de bens corporeos podera ser utilizado a
compreensao de dominio'3. Ou seja, a nogdo de propriedade € mais ampla que a de

dominio, o segundo € espécie do qual o primeiro € género.

Como é possivel perceber, a caracterizagao da propriedade depende
tanto de seu carater individual de gozar, reivindicar, usar e dispor, como de seu carater

social, representado na fungao social da propriedade, analisada na segao 2.1.

1.2 A Propriedade como Direito Fundamental no Brasil

Previamente a retratacdo da fung¢ao social da propriedade latu sensu, é
necessario breve escor¢co sobre a situagdo do direito de propriedade no Direito

brasileiro.

Desde sua Carta Magna, a Constituicdo Federal de 1988, o direito a
propriedade é trazido como inviolavel, logo no caput do art. 5°, sendo que o inciso XXI|

faz questao de ainda mais uma vez resguardar o direito a propriedade. Ainda, como

12 QUINTANELLA, Felipe e DONIZETTI, Elpidio. Curso Didatico de Direito Civil, Vol. Unico, 62 Edic&o.
Editora Gen Atlas, 2017, p. 721-722.
8 MONTEIRO, Washington de Barros. Idem, 2007, p. 85.
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sera examinado de forma mais aprofundada, dentro do mesmo art. 5° da Constituicéo,
se encontra a redagdo do inciso XXIX, que assegura a protecdo dos inventos

industriais.

Além disso, o Cdédigo Civil de 2002 traz em seu Titulo Il os aspectos
formais da propriedade, inclusive retratando sua utilizagdo adequada, que tera reflexo

na fungéo social da propriedade, investigada na secg&o seguinte.

Tendo sido estudado brevemente na seg¢ao anterior, o direito a
propriedade privada precede a vida em comunidade do proprio homem proprietario,
sendo que a origem mais provavel da formagédo do Estado se associa justamente a
primordialmente da garantia da propriedade privada como direito fundamental. A
inviolabilidade da propriedade privada era a primeira maxima a se instaurar no Direito,

sendo regra desde entao.

No entanto, como pauta-se a seguir, houve a necessidade de superagéo
dessa interpretacao positivista do Direito, cumprindo a propriedade um novo papel de

uso em equilibrio com a ambientag¢ao social.
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2) A FUNGCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL

Partindo da contextualizacdo da propriedade privada no Estado
brasileiro, o presente capitulo tem o objetivo de explorar o palco no qual se executa o
direito a propriedade, ou seja, o fundamento teleolégico em que se pauta o uso da

propriedade e, em consequéncia disso, o fundamento da propriedade industrial.

Em vias de aprofundamento do tema, sera buscada a formagao de um
conceito apropriado do principio da Fungdo Social da Propriedade Industrial,
discorrendo sobre as suas peculiaridades, pouco debatidas no Direito como ciéncia;
sendo avaliadas quais razdes possiveis para a supressao do direito de exclusividade
de uma patente em decorréncia desse principio, através do licenciamento

compulsério, observado em capitulo posterior.

2.1 A Funcao Social da Propriedade e a relativizagao do direito fundamental a

Propriedade

Como ja analisado, a formacao do Direito Fundamental a propriedade
veio desenvolvida como contraponto a flexibilizagdo desse mesmo direito em razéo
da necessidade de manutengdo e garantia da vida comunitaria, por se tratarem de
interesses que podem colidir uns com os outros. Ja estudado principalmente por
Ronald Dworking no sistema the dimension of weight or importance, o sistema de
colisao de principios nao pressupde que um esteja correto ou errado (tudo ou nada),
mas sim que, a depender da ocasiao e dos principios em colisdo, qual aplicacéo seria

mais oportuna para o Direito.

Nesse cenario surge que a situacdo de que mera posse fatica ndo é
garantia de inviolabilidade da propriedade no Direito brasileiro, mas surge a

necessidade de cumprimento de sua fungdo social para esse resguardo, criando

14 DWORKING, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Trad. Nelson Boeira. Editora Martins Fontes, S&o
Paulo, 2002, p. 26.
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condigbes para que o bem seja economicamente Util e produtivo'®, atendendo ao

desenvolvimento econdmico e a justiga social’®.

Como traz a previsdao no Codigo Civil retratada no art. 1.228, §1°, a
propriedade devera ser exercida em consonéncia com as suas finalidades
econbmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecologico e o patrimbnio historico e artistico, bem como evitada a polui¢éo do ar e das
aguas, sendo ainda que o exercicio do direito a propriedade nao podera prejudicar a

outrem, em conformidade com o art. 187 do mesmo dispositivo legal.

A remissao que se faz aqui é: qual seria o propésito da propriedade? Na
visdo do professor Donizetti seria a manutencao do bem-estar social, na dindmica dos
bens e das riquezas, devendo servir para a mantenca de uma sociedade saudavel,
para que as pessoas individualmente tenham acesso aos bens que necessitam,
impulsionando a economia'’; e nesse aspecto, concorda o professor Gustavo
Tepedino®™. Com todo respeito aos catedraticos doutrinadores, o presente trabalho
busca a complementacédo desse raciocinio, buscando a majoragéo desse conceito,
sendo incluida a ele o carater teleologico da contribuicdo no desenvolvimento social,

através da evolugao tecnoldgica, como se vera no capitulo seguinte.

Seja ainda destaque que, a funcéo social da propriedade ndo deve ser
confundida com as limitacbes do uso da propriedade impostas pelo ordenamento
juridico, que se encontram no direito de vizinhanga e nas constricbes administrativas.
A funcao social se funda na superacao da postura histérica absolutista da propriedade,

na qual o proprietario poderia gozar e dispor indeterminadamente da coisa.

Tal interpretacéo, incoerente com o ordenamento juridico do Estado

Democratico de Direito, gerava a abusividade no desfruto do direito, fazendo com que

5 DINIZ, Maria Helena. Idem, 2009, p. 109.

16 Quanto ao desenvolvimento e justica social, sera analisado oportunamente no presente trabalho a
forma como isso é retratado no ramo da Propriedade Industrial, e como o0 acesso a patentes permitem
0 maior desenvolvimento social sem gerar danos ou prejuizos ao proprietario.

17 QUINTANELLA, Felipe e DONIZETTI, Elpidio. Idem, 2017, p. 727.

8 TEPEDINO, Gustavo. Temas de Direito Civil. Tomo Ill. Editora Renovar, 2009, em A Fungédo Social
da Propriedade e o Meio Ambiente, p. 175.
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a propriedade afetasse a coletividade mesmo tendo origem em pratica licita. Para os
professores Nelson Rosenvald e Cristiano Chaves, o abuso do direito de propriedade
se denotaria como ato ilicito objetivo, ja que em sua origem o proprietario pratica uma
atividade licita, por se inserir nas faculdades do dominio; mas que se tornaria ilicita
em seu resultado, por ser ofensiva a interesses coletivos e difusos que interagem com
o exercicio do direito subjetivo’®, como disposto na clausula geral da responsabilidade

civil objetiva no art.187 do Cadigo Civil.

Ha uma “refundacéo do direito de propriedade”?, pautada agora no bem
comum, na participagdo social e na solidariedade, sendo inexistente qualquer
incompatibilidade, mas sim a complementaridade entre a propriedade e a funcao
social. SO existira a propriedade em razao de seu carater teleoldgico estar vinculado

tanto a satisfacao individual como a coletiva ou, na obra de Nelson Rosenlvald:

“A visdo romanistica, egoistica e individualizada sucumbiu
em face da evolugdo da humanidade. A Lei Maior tutela a
propriedade formalmente individual a partir do instante em
que se exiba materialmente social, demonstrando
merecimento e garantindo a sua perpetuidade e
exclusividade [como sera também aplicado no campo da
propriedade industriall. A propriedade que né&o for
legitimada pela fungéo social sera sancionada pelo sistema

por diversas formas e intensidades.”

Sendo assim, com a passagem do Estado Liberal para o Estado Social,
que coincide na instituicdo da segunda geracédo de direitos fundamentais, ha a
imposicao da efetiva atuagdo do poder publico, em busca da promocao real de
igualdade entre todos?” inclusive no exercicio da propriedade como um todo, gerando

obrigatoriamente a relativizagdo das liberdades individuais, como o direito a

19 CHAVES, Cristiano e ROSENVALD, Nelson. Idem, 2014, p. 269-273.
20 Jdem, 2004, p. 271.
21 Ibidem, 2004, p. 269.
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propriedade. A visualizagcdo concreta desse fator se encontra na proibicado do abuso
de direito pelo art. 18722 do Cadigo Civil j4 mencionado, permitindo a aplicagédo da

razoabilidade pelo magistrado diante da atuagao do proprietario.

Mesmo que explorado na seg¢ao seguinte com mais profundidade, desde
ja é perceptivel que o ato ilicito do uso abusivo da propriedade gerara como uma de
suas consequéncias diretas a possibilidade de supressdao do direito real de
propriedade caso o autor do dano nao contribua para que o mesmo deixe de ser
gerado. E, no caso da propriedade industrial, o titular geralmente ndo perdera o direito
de uso da patente, mas tera suprimida apenas sua exclusividade em razao de decisao
de autoridade judicial ou administrativa, ou por meio de ato de oficio do Poder Publico.
E incoerente a continuidade do pensamento doutrinario possibilidade de concess&o
de protecao ilimitada a propriedade pelo mero aspecto formal da titularidade em razao

do seu registro — que no caso das patentes sera reconhecido e concedido pelo INPI.

Torna-se assim pressuposto da propria utilizagao da propriedade que o
proprietario tenha a fungao social delimitada pelo Estado em marcos regulatorios
institucionais — como o impedimento do abuso de direito ou em raz&do do interesse
social, tépicos discutidos a frente. Isso faz com que o proprietario mantenha um
comportamento regular e previsivel, sendo exigido ao mesmo que atue em
consonancia com o interesse coletivo, sem que isso Ihe exclua do direito de dispor do

bem.

Esse aspecto retratara a fundamentagcéo do binébmio retorno ou ganho
individual pelo disfruto do bem (ou patente) e o ganho coletivo na néo lesao
comunitaria e atendimento ao interesse publico, uma balanca que, quando mantida
em equilibrio, cumprira a fungao social, mas que, quando pendente para um dos lados,

gerara dano e com ele a necessidade de reparacéo ou constricdo estatal.

Em suma, é necessario reforcar que todo esse cenario encontra respaldo
normativo, que é notavel tanto no Caodigo Civil de 2002, na figura do art. 1.228, tanto

no fato de estabelecer o conceito de fungao social da propriedade no §1°23, como por

22 Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente
os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

28 Art. 1.228. § 10 O direito de propriedade deve ser exercido em consonéncia com as suas finalidades
econbmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei
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prever a possibilidade de privagado do proprietario da coisa nas razdes do §3°, nos
casos de desapropriagao, por necessidade ou utilidade publica ou interesse social,
bem como no de requisi¢éo, em caso de perigo publico iminente. Ainda, o proprio texto
constitucional traz a garantia e obrigagao no art. 5°, inciso XXIII de que a propriedade

atendera a sua funcéao social.

A questéo que se pde é: como sera aplicada a funcéo social quando se
tratar de bens imateriais como sao os tipos de propriedade industrial? E como sera
atendido o interesse social — como se vera legalmente previsto tanto no Cédigo Civil
e Constituicdo, como na legislagcao esparsa — quando se tratar de patentes onde o

direito de exclusividade de exploragao ja tiver sido concedido?

2.2 O Aspecto formal da Funcao Social da Propriedade Industrial

Fica demonstrado na se¢ao acima que a fungao social da propriedade
lato sensu acaba por ser um fator limitante do uso propriedade, impedindo o exercicio

indiscriminado da coisa por parte do proprietario.

Uma das consequéncias da pos-modernidade decorrente desse uso
restringido pelo interesse coletivo € a transformacéao do direito egoistico de autonomia
irrestrita para um direito individual com deveres anexados em proveito da sociedade,
que tangem até mesmo o interesse dos ndo proprietarios?*. Nao suficiente, no campo
da propriedade industrial, sera analisado que essa limitagédo é ainda mais evidente
quando se trata da modalidade de patentes, em razdo da sua maior aplicabilidade nos

indices de desenvolvimento social.

especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e artistico,
bem como evitada a poluigéo do ar e das aguas.

[-]

§ 30 O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriagdo, por necessidade ou
utilidade publica ou interesse social, bem como no de requisicdo, em caso de perigo publico iminente.
24 GOMES, Orlando. Contratos. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2002, 22° edigdo, p. 107 a 109.
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O Direito da Propriedade Industrial no Brasil é regulamentado
principalmente pela Lei 9.279/96 (Lei da Propriedade Industrial), Acordo TRIPS? e,
ainda que abstratamente, pela Constituicdo Federal de 1988, tendo ainda reflexos nos
direitos de propriedade estabelecidos no Cdédigo Civil. Nos trés dispositivos
normativos ha previsdo quanto ao abuso da propriedade e quanto a garantia dos

inventores quanto a no violacéo dos direitos de propriedade industrial.

A Constituicdo Federal em seu art. 5° inciso XXIX, garante que a lei
assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua
utilizagdo, bem como protegéo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e
o desenvolvimento tecnolégico e econémico do Pais. Desse dispositivo sao extraidas
pelo menos duas diretrizes conclusivas: a primeira é que a propriedade industrial tem
como caracteristica a exploragdo exclusiva meramente temporaria, ndo podendo o
inventor disp6-la infinitamente; a segunda é que, a intengdo do legislador na
concessao de inventos industriais é focada para que se atenda prima facie o interesse
social e o desenvolvimento tecnolégico e econémico do pais, e em razdo disso se dé
o retorno financeiro ao autor ou proprietario do invento. A garantia de contribuicdo

social é pré-requisito constitucional para a concessao, e sendo a propriedade

25 Disponivel em: http://www.inpi.gov.br/legislacao-1/27-trips-portuguesi.pdf. O Acordo TRIPS tem

como paises signatarios os membros da OMC até 26 de julho de 2016: Africa do Sul, Albania, Angola,
Antigua e Barbuda, Arabia Saudita, Argentina, Arménia, Australia, Bahrein Bangladesh, Barbados,
Belize, Benin, Bolivia, Botswana, Brasil, Brunei, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camboja,
Camardes, Canada, Chade, Chile, China (RPC), Colémbia, Congo, Coreia do Sul, Costa Rica, Costa
do Marfim, Croé&cia, Cuba, Djibouti, Dominica, Equador, Egito, El Salvador, Emirados Arabes Unidos,
Estados Unidos, Fiji, Filipinas, Gabdo, Gambia, Gedrgia, Gana, Granada, Guatemala, Guiné, Guiné-
Bissau, Guiana, Haiti, Honduras, Hong Kong (RPC), Islandia, india, Indonésia, Israel, Jamaica, Japéo,
Jordania, Kuwait, Lesoto, Liechtenstein, Macau (RPC), Madagéascar, Malawi, Malasia, Maldivas, Mali,
Mauritania, Mauricio, México, Moldavia, Mongdlia, Marrocos, Mogambique, Myanmar, Namibia, Nepal,
Nova Zelandia, Nicaragua, Niger, Nigéria, Noruega, Oma, Paquistdo, Panama, Papua-Nova Guiné,
Paraguai, Peru, Republica da Macedoénia, Qatar, Quénia, Quirguistdo, Republica Centro-Africana,
Republica Democratica do Congo, Republica Dominicana, Ruanda, Sao Cristévao e Nevis, Santa Lucia,
Sao Vicente e Granadinas, Senegal, Serra Leoa, Singapura, llhas Salomdo, Sri Lanka, Suriname,

Suazilandia, Suica, Taiwan, Tanzania, Tailandia, Togo, Trinidad e Tobago, Tunisia, Turquia, Uganda,

Uruguai, Venezuela, Z&dmbia, Zimbabue. Disponivel em https://www.wto.org/english/thewto e/whatis
eltif_e/org6_e.htm [Data de acesso 02/11/2018].



http://www.inpi.gov.br/legislacao-1/27-trips-portugues1.pdf
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_%20e/tif_e/org6_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_%20e/tif_e/org6_e.htm
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industrial, por ser também um tipo de propriedade, devera atender as fungdes sociais

estabelecidas para as propriedades materiais.

Ainda, no texto constitucional, como estimulo a inventores, precede o
paragrafo Unico do art. 219 da Constituigdo®® que o Estado estimulara a formagéo e o
fortalecimento da inovacdo nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou
privados, a constituicdo e a manutengéo de parques e polos tecnologicos e de demais
ambientes promotores da inovagdo, a atuagdo dos inventores independentes e a
criagdo, absorgéo, difusdo e transferéncia de tecnologia, demonstrando assim
interesse estatal na progressao continua da pesquisa cientifica, desenvolvimento do

estado da técnica e no desenvolvimento humano decorrente dela.

Em concordancia com o texto constitucional, a Lei 9.279/96 (Lei da
Propriedade Industrial) ja desde seu inicio (art. 2°, caput), estabelece que a protegao
dos direitos relativos a propriedade industrial, como sera o caso das patentes — e em
nosso trabalho as de medicamentos —, devera levar em consideracdo o interesse

social e o desenvolvimento tecnolégico e econémico do Pais.

Ainda, de igual modo retrata o Acordo TRIPS no artigo 7, ao estabelecer

os objetivos do tratado como sendo:

‘A protecdo e a aplicacdo de normas de protecdo dos
direitos de propriedade intelectual [que] devem contribuir

para a promocdo da inovacdo tecnoldgica e para a

transferéncia e difusdo de tecnologia, em beneficio mutuo

de produtores e usuarios de conhecimento tecnolégico e

de uma forma conducente ao bem-estar social econémico

e a um equilibrio entre direitos e obrigagbes.”

Em suma, como é se pode verificar, cada dispositivo normativo ratificado

ou promulgado pelo Estado brasileiro se direciona para a formagéo de um principio

26 Incluido pela EC 85/2015.
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da Funcado Social da Propriedade Industrial, como ja um conceito mais palpavel.
Deverao os inventos industriais atenderem além dos requisitos ja estabelecidos para
a propriedade material comum, também ao interesse social e o desenvolvimento
tecnologico e econdmico do Pais — ou bem-estar social econdmico na redagéo do

Acordo TRIPS —, promovendo a inovagéao tecnoldgica.

O interesse publico devera estar sempre em primeira observancia,
prevalecendo nos termos da Lei da Propriedade Industrial sobre o interesse privado,
como adequacao normativa tanto do Direito das Coisas, como da funcéo social da

propriedade, além da normativizagao dos principios da propriedade industrial.

Diante desse cenario de Funcdo Social da Propriedade Industrial,
regulamenta ainda o Acordo TRIPS, a autorizagao de adogao de medidas constritivas
ao direito de propriedade industrial caso, em dissonancia a sua redacao, o supracitado

principio seja descumprido, estando destacado no artigo 8 do tratado:

Principios 1. Os Membros, ao formular ou emendar suas

leis e requlamentos, podem adotar medidas necessarias

para proteger a saude e nutricdo publicas e para promover

0 interesse publico em setores de importdncia vital para

seu desenvolvimento soécio-econOémico e tecnoldgico,

desde que estas medidas sejam compativeis com o
disposto neste Acordo. 2. Desde que compativeis com o

disposto neste Acordo, poderdo ser necessarias medidas

apropriadas para evitar o abuso dos direitos de propriedade

intelectual por seus titulares ou para evitar o recurso a
praticas que limitem de maneira injustificavel o comércio ou
que afetem adversamente a transferéncia internacional de

tecnologia

O referido artigo — que sera ainda revisitado na secdo sobre o

licenciamento compulsério a seguir — representa no Acordo TRIPS principios
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norteadores da Funcédo Social da Propriedade Industrial, em complementariedade

com a Constituicao Federal e a LPI.

O dispositivo normativo internacional retrata explicitamente que, nos
casos em que houver a necessidade de proteger a saude e nutricdo publicas ou para
promover o interesse publico em setores de importancia vital para o desenvolvimento
sécio-econdmico e tecnologico, ou ainda quando houver abuso no gozo dos direitos
de propriedade intelectual, sera permitido ao Estado membro que tome medidas que
suprimam o direito concessivo da Propriedade Industrial, como € o caso da hipotese
do licenciamento compulsério no caso do ordenamento brasileiro. Evidencia-se assim
mais duas limitagdes trazidas pela Fungao Social da Propriedade Industrial, sendo
que a propriedade industrial também devera atender ao interesse coletivo em
situacdes de risco, ou retornar a situacdo de uso nao abusivo quando porventura

ocorrer.

Ficam entdo demonstradas, assim, como no direito fundamental a
propriedade, as duas faces do direito a Propriedade Industrial, uma positiva € uma
negativa. A face positiva se encontra no direito de o titular da propriedade industrial —
e no presente trabalho a patente sobre medicamentos — explora-la exclusivamente no
territério onde se encontrar protegida, tendo o poder de impedir terceiros de produzir,
usar, colocar a venda, vender ou importar o produto objeto de patente e o processo

ou produto obtido diretamente por processo patenteado sem o seu consentimento?’.

Ainda, na face negativa do direito a Propriedade Industrial, encontra-se
o impedimento de que o proprietario use seu bem (patente) de forma nociva a
coletividade e em contrariedade com o interesse publico ou ao desenvolvimento
tecnoldgico, ou ainda os casos nos quais o proprietario nao pode impedir o terceiro de

atuar, como estipula o art. 43 da Lei da Propriedade Industrial®.

27 ZANIN NETO, Armando. PROPRIEDADE INTELECTUAL E DIREITOS HUMANOS: A inovagédo
tecnolégica pode favorecer o desenvolvimento social do Brasil? Dissertacdo de Mestrado submetida a
Universidade Metodista de Piracicaba. Prof. Dr. Orientador: Victor Hugo Tejerina Velazquez.
Piracicaba, 2010, p. 31-33.

28 Art. 43. O disposto no artigo anterior ndo se aplica:

| - aos atos praticados por terceiros ndo autorizados, em carater privado e sem finalidade comercial,

desde que ndo acarretem prejuizo ao interesse econémico do titular da patente;
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Tendo isso em vista, € tragado um paralelo as clausulas gerais da fungao
social da propriedade da seg¢ao anterior no art. 1.228 §1° do Cddigo Civil, para
representa-las nessa dicotomia entre o respeito ao direito do autor de que explore seu
invento e dele tenha seu proveito econdbmico como compensagao de sua pesquisa, e

a limitacao trazida pela Funcao Social da Propriedade Industrial.

Pauta ressaltar que, o que se promove ndo é o impedimento ou a
violagdo dos direitos do inventor, mas sim permanece o ordenamento juridico
brasileiro garantindo a exclusividade conforme estipulado em lei, enquanto o interesse
social (publico) estiver e continuar sendo atendido. Postura essa na qual o proprietario
continuara possuindo as prerrogativas que a lei lhe assegura, na figura da
exclusividade e o direito de protecéo, sendo inclusive garantida indenizagao caso sua

patente seja violada ou explorada indevidamente, nos termos do art. 44 da LPI?°.

O que podera ser cerceado, como se vera em seguida, sera a
exclusividade na producao, justificativa nos casos previstos em lei. Entretanto, em

nenhum caso, com excecado da inércia do proprietario ou requerente da patente,

Il - aos atos praticados por terceiros ndo autorizados, com finalidade experimental, relacionados a
estudos ou pesquisas cientificas ou tecnologicas;

Il - a prepara¢do de medicamento de acordo com prescricdo médica para casos individuais, executada
por profissional habilitado, bem como ao medicamento assim preparado;

IV - a produto fabricado de acordo com patente de processo ou de produto que tiver sido colocado no
mercado interno diretamente pelo titular da patente ou com seu consentimento;

V - a terceiros que, no caso de patentes relacionadas com matéria viva, utilizem, sem finalidade
econbmica, o produto patenteado como fonte inicial de variagdo ou propagagdo para obter outros
produtos; e

VI - a terceiros que, no caso de patentes relacionadas com matéria viva, utilizem, ponham em circulagdo
ou comercializem um produto patenteado que haja sido infroduzido licitamente no comércio pelo
detentor da patente ou por detentor de licenga, desde que o produto patenteado n&o seja utilizado para
multiplicagcdo ou propagagdo comercial da matéria viva em causa.

VIl - aos atos praticados por terceiros ndo autorizados, relacionados a invengéo protegida por patente,
destinados exclusivamente a produgado de informagées, dados e resultados de testes, visando a
obtengcdo do registro de comercializagdo, no Brasil ou em outro pais, para a exploragdo e
comercializagdo do produto objeto da patente, apos a expiragdo dos prazos estipulados no art. 40.

29 Art. 44. Ao titular da patente é assegurado o direito de obter indenizagéo pela exploragéo indevida
de seu objeto, inclusive em relagdo a exploragéo ocorrida entre a data da publicagdo do pedido e a da
concesséo da patente.
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perdera o titular do objeto ou do pedido o direito de possui-lo ou de tomar de algum
deles seu proveito econdmico, mas sim sera garantida inclusive remuneragdo em

razao do licenciamento compulsério, quando o caso.

2.3 O Aspecto material da Fungao Social da Propriedade Industrial como fator

de desenvolvimento social

Superado o aspecto formal vislumbrada na positivagao da Funcéo Social
da Propriedade Industrial, evolui-se para a analise do aspecto material desse
principio, fazendo novamente um paralelo ao inicio da se¢ao anterior, em busca da
resposta para a mesma pergunta: para que — e a quem — serve a Propriedade

Industrial?

Em breve adendo, € necessario discorrer que 0 numero de patentes
registradas por ano é consequéncia direta do montante investido por um pais em P&D.
Isto €, quanto mais se investe em pesquisa e desenvolvimento, mais avangado sera
o0 polo tecnoldégico de um pais e, consequentemente, a capacidade inventiva ou
criadora da populagcao estara cada vez mais presente e incentivada. Apesar de nao
se ter uma nomenclatura propria para esse indice — talvez a variavel mais apropriada
se encontre entre os fatores de afericdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
— fato é que essa capacidade inventiva ou criadora de invengdes pelos habitantes de
um pais € uma importante ferramenta para a promocédo do desenvolvimento de um

povo?0.

Sendo assim, quando mais um Estado investe em P&D, maior sera a
produtividade cientifica, e consequentemente maior sera o numero de patentes
registradas, tornando mais acessivel a populagdo novos processos e produtos,

influenciando diretamente no desenvolvimento humano e tecnolégico de uma nagao.

30 ZANIN NETO, Armando. /dem, 2010, p. 34.
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O cenario brasileiro em comparagdo a paises de primeiro mundo
encontra uma produgdo de patentes praticamente irrisoriad!. O baixo investimento
encadeia uma série de fatores sociais negativos, como a precarizagao e desincentivo
da pesquisa cientifico-académica, caducidade dos polos tecnolégicos, dependéncia
da produgéao externa de tecnologia, entre outros como a inacessibilidade ou atraso no
acesso de novas patentes. Perceba-se um cenario evidente no qual, cada patente que
deixa de ser registrada no Brasil ou por brasileiros em razao do obstaculo econémico
da pesquisa, faz com que o Estado tenha como unica opg¢ao importar produto
semelhante, ndo havendo nenhum proveito econdémico para nossa comunidade

nacional, que permanece dependente da producgao intelectual internacional.

Posto isso, a forma como um pais desenvolve ou embarga seu
desenvolvimento técnico-cientifico reflete na propria evolugéo do povo, como ja dito.
Sem o investimento suficiente, restara quase sempre a nao produgao criativa, ou
producao insuficiente, ou ainda uma produgéo incompleta, pelo cenario ndo incentivar
a inventividade. Isso se da tanto em razao do alto custo da pesquisa, como ainda pela
pouca estruturagao dos institutos tecnoldgicos — equipamentos laboratoriais precarios
e verbas insuficientes, por exemplo — de propriedade do Estado, como resta ao caso
nacional, que ainda sofrera progressivamente em razao da Emenda Constitucional 95,

que congela gastos na area inclusive da Educacao.

E urgente no cenério brasileiro que de alguma forma os pesquisadores
se sintam desafiados e passem a instigar suas habilidades a todo momento, fazendo
assim com que se superem as necessidades sociais, e colaborando pra que novos
conhecimentos sejam criados, em renovagao dos antigos, evitando a obsolescéncia.
Deve-se acompanhar o cenario internacional cada vez mais rapido na producao
industrial de inovagdes. A associagdo desenvolvimento do estado da técnica a
evolugdo social torna-se inevitavel, sendo urgente, pensar em um futuro do

investimento em P&D como direitos humanos fundamentais formal e materialmente,

31 Como se pode verificar em USPTO, Patent Counts by Country/State and Year, enquanto paises como
o Brasil tiveram sua producéo restrita ao registro de apenas 3694 patentes no Escritério Estadunidense
de Patentes até o ano de 2015, paises desenvolvidos como Japao, Alemanha e Franga tiveram
1.061.170, 408791 e 153.980 respectivamente no mesmo periodo, com area territorial
consideravelmente menor que o Estado brasileiro. Texto disponivel em htip://www.uspto.gov/
web/offices/ac/ido/oeip/taf/cst_utl.htm [Data de acesso: 06/11/2018].
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que estdo representados nos direitos constitucionais a vida, a saude, ao

desenvolvimento, ao bem estar e ao meio ambiente equilibrado.

Pensar sobre a necessidade da triade Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagédo como objetivo de aprimoramento social, a partir da reparticao de seus
beneficios em razdo da Funcgéo Social da Propriedade Industrial € um caminho que
se pode ilustrar para que finalmente o Brasil assuma o status de pais desenvolvido,
com seu povo cientificamente evoluido, e com garantida condicdo de acesso ao
conhecimento produzido. Em concordancia com o Professor Armando Zanin Neto, é
com fundamento na Constituicdo Federal e no Cédigo Civil brasileiro, que se mostra
necessario construir o direito da Funcdo Social da Propriedade Intelectual®?

investindo nas pesquisas direcionadas ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovagéo.

Nas palavras do supracitado Professor “é a destinagdo dos recursos
técnico-cientificos, por meio do reconhecimento e aplicagdo da fungdo social da
propriedade intelectual da inovagéo tecnoldgica, que podera representar um caminho
a seguir com destino a efetividade da dignidade humana. A transformagéo social
assenta-se, agora, na inventividade humana. [...] Filiando-se a uma linha otimista,
pode-se dizer que a inovagdo tecnologica, se bem aplicada, podera contribuir para
corrigir as desigualdades sociais. Para tanto, ha que se pensar no social e ndo apenas

no individual’®3.

Ressalta-se que a Funcao Social da Propriedade Industrial serve para a
fundamentacdo do pensamento de que cada avango tecnoldgico-cientifico deve se
prestar a servir tanto ao interesse mercadolégico economicista do titular, bem como
visa atender necessidades humanas anteriormente n&o solucionadas ou

precariamente resolvidas.

Em suma, estudados os aspectos formal e material da Fung¢ao Social da
Propriedade Industrial, nos resta analisar as consequéncias juridicas em virtude de

seu descumprimento, seja pela abusividade no uso dos direitos a propriedade

32 Apesar de mais abrangente o conceito trazido pelo Professor Arnaldo Zanin Neto, preferiu-se denotar
na presente obra o conceito de Fungédo Social da Propriedade Industrial, em razdo da controvérsia
jurisprudencial e doutrinaria acerca da concretude e possibilidades da fungdo social de direitos
imateriais ndo protegidos pela Lei 9.279/96, como s&o os Direitos Autorais.

33 ZANIN NETO, Armando. /bidem, 2010, p. 38-45.



27

industrial, seja pelo surgimento de uma emergéncia ou interesse social, ambos os
casos que nos levarao até o instituto do licenciamento compulsério de patentes,
retratado tanto na possibilidade estabelecida pela Lei da Propriedade Industrial, como
no Decreto 3.201/96, sendo exemplificado a forma como se aplica no Caso Efavirenz

trazido no ultimo capitulo do presente trabalho.
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3) O INSTITUTO DO LICENCIAMENTO COMPULSORIO DE PATENTES NO

ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A Lei da Propriedade Industrial no Brasil € o marco regulatério principal
do direito a Propriedade Industrial, trazendo em seu texto legal a regulamentagéo de
varias proposi¢cées do Acordo TRIPS, do qual o pais é signatario. A Lei em questao
estrutura cada um dos direitos e deveres do proprietario da patente ou do pedido de

registro, espécies de Propriedade Industrial objetos do presente estudo.

Destarte, o presente capitulo tem o objetivo de investigar a forma como
se da a supressao do Direito a propriedade industrial, mais especificamente do direito
de patente, em razdo da quebra da expectativa de cumprimento com a Fung¢ao Social
da Propriedade Industrial, que se dara através do instituto do licenciamento
compulsério. Serao melhor visualizadas duas hipoteses: a primeira sera a solicitagao
administrativa frente ao INPI, retratada no art. 68 e ss. da LPI, tentando-se esgotar a
estruturagdo normativa do procedimento do instituto por essa via; e, a segunda,
retratara o licenciamento compulsério de oficio, estabelecido no Decreto 3.201/96,
forma distintiva da primeira por ndo contar com o INPI como mantenedor do processo

administrativo de licenciamento.

A principal diretriz desse capitulo estara em estruturar uma via para o
ambiente que sera palco do estudo de caso, bem como demonstrar a viabilidade da
relativizacao dos direitos de propriedade de uma patente em contraponto com o direito
fundamental a saude. Os textos legais pertinentes retratados no capitulo estardo

transcritos nas notas de rodapé respectivas.

Em tempo, antes de ser retratado o que é pragmaticamente o
licenciamento compulsério, € necessaria uma sucinta caracterizagdo normativa do
que é patente, para que se possa compreender mais a fundo que tipo de direito sera
suprimido pelo supracitado instituto, qual seu formato, e qual dos aspectos da
propriedade sofrera essa restrigao.

Assim, existem duas modalidades principais de patentes — excluidas
aqui para finalidades didaticas outras eventuais classificagbes de patentes —
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presentes na Lei da Propriedade industrial: as patentes de invencao e os modelos de
utilidade.

Nos termos dos arts. 8° e 9° da LPI, é patenteavel a inveng¢ao que atenda
aos requisitos de novidade, atividade inventiva e aplicagdo industrial; sendo
patenteavel ainda como modelo de utilidade o objeto de uso pratico, ou parte deste,
suscetivel de aplicacdo industrial, que apresente nova forma ou disposicao,
envolvendo ato inventivo, que resulte em melhoria funcional no seu uso ou em sua
fabricagdo. Sendo assim, atendendo aos requisitos da novidade (Qquando ndo ha nada
semelhante no estado da técnica, como estabelece o art. 11), da atividade inventiva
(acao proveniente do intelecto humano que seja ndo dbvia) e da aplicagao industrial
(possibilidade de produgéo e utilizagao industrial), sera o invento passivel de registro
no Brasil, desde que ainda n&o se encontre nas situagdes excludentes do art. 10 da
LPI34,

Outrossim, em complemento, na redagao do artigo 27.1 sobre Matéria
Patenteavel do Acordo TRIPS, sdo consideradas patentes qualquer invencéo, de
produto ou de processo, em todos os setores tecnoldgicos, sera patenteavel, desde
que seja nova, envolva um passo inventivo e seja passivel de aplicagao industrial;

conceitos bem semelhantes com os exigidos pelo diploma normativo nacional.

A gratificacdo pela criagdo inventiva do autor ou do proprietario

requerente, como ja foi oportuno analisar no presente trabalho, sera o

34 Art. 10. Nao se considera invengdo nem modelo de utilidade:

| - descobertas, teorias cientificas e métodos matematicos;

Il - concepgbes puramente abstratas;

Il - esquemas, planos, principios ou métodos comerciais, contabeis, financeiros, educativos,
publicitarios, de sorteio e de fiscalizagdo;

IV - as obras literarias, arquitetdnicas, artisticas e cientificas ou qualquer criagéo estética;

V - programas de computador em si [por terem regulamentacao proprial;

VI - apresentacéo de informagées;

VIl - regras de jogo;

VIl - técnicas e métodos operatoérios ou cirurgicos, bem como métodos terapéuticos ou de diagndstico,
para aplicagéo no corpo humano ou animal; e

IX - o todo ou parte de seres vivos naturais e materiais biologicos encontrados na natureza, ou ainda
que dela isolados, inclusive o genoma ou germoplasma de qualquer ser vivo natural e 0s processos

biolégicos naturais.
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estabelecimento do monopdélio econémico na exploragéo da patente (ou simplesmente
direito de exclusividade) e a titularidade temporaria desse direito de exploragdo. No
caso da patente de invengao serao garantidos 20 anos de exploragao exclusiva, e no

caso do modelo de utilidade, 15 anos.

Os direitos de titularidade e exclusividade serao complementares, sendo
0 segundo consequéncia do primeiro, E, como restara examinado a partir de agora,
sera suprimida pelo licenciamento compulsorio apenas a exclusividade, ou seja, o
monopolio econdmico, mas, isso ndo significa que sera impedida ao proprietario a
titularidade, nem mesmo que sera privado da indenizagdo considerada justa pela

autoridade administrativa pelo periodo em que a patente for usada.

3.1 O Licenciamento Compulsoério por Decisao Administrativa ou Judicial da Lei

9.279/96 (Lei da Propriedade Industrial)

A Lei da Propriedade Industrial retrata em seu conteudo dois tipos de
licenciamento: a licenca voluntaria e a licenga compulséria. O primeiro caso trata-se
de uma das prerrogativas da Propriedade Industrial e da titularidade das propriedades
em geral, sendo direito do titular de patente ou depositante autorizar que terceiros
também a explorem e a reproduzam, através de um contrato de licenga para
exploragao, sendo que o licenciado inclusive podera ser investido pelo titular de todos
os poderes para agir em defesa da patente, conforme art. 61 caput e paragrafo unico
da LPI. O unico requisito para que o contrato tenha efeito erga omnes sera sua
averbacao frente ao INPI, enquanto gestor publico dos pedidos e registros de

patentes.

A segunda modalidade retratada pela Lei 9.279/96 sera a hipotese
objetivo de estudo do presente trabalho, que sera tratada nesse capitulo: a licenga
compulséria, que nesse primeiro momento sera retratada apenas no panorama da
LPI, presente do art. 68 ao 74 da Lei.

Conforme redagédo do art. 68, o titular ficara sujeito a ter a patente

licenciada compulsoriamente se exercer os direitos dela decorrentes de forma
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abusiva, ou por meio dela praticar abuso de poder econdmico, comprovado nos
termos da lei, por decisdo administrativa ou judicial. Ou seja, para o dispositivo legal,
em concordancia com o ordenamento juridico como um todo, sera suprimida a patente
por autoridade administrativa ou judicial caso ela ndo cumpra com sua expectativa
quanto ao principio da Fung¢ao Social da Propriedade Industrial. Além disso, na
redacdo do mesmo art. 68, ensejam, igualmente, licenga compulsoria a nao
exploracdo do objeto da patente no territério brasileiro por falta de fabricagdo ou
fabricagdo incompleta do produto, ou, ainda, a falta de uso integral do processo
patenteado, ressalvados os casos de inviabilidade econdmica, quando sera admitida

a importagdo; ou a comercializagdo que nao satisfizer as necessidades do mercado.

As duas primeiras hipoteses retratadas acima (exercicio abusivo da
patente e abuso do poder econdmico) tentam evitar defraudagdes ao equilibrio do
ambiente social, devendo as invengdes estarem acessiveis para o restante da

comunidade, inclusive para permitir o desenvolvimento econémico e social.

Enquanto isso, os dois casos trazidos em seguida pelo art. 68 (néo
exploragéo do objeto e falta de uso integral) visam garantir que sera pleno o uso da
patente concedida ou em fase de pedido de registro apenas se o titular produzi-la por
completo e ndao apenas parcialmente, devendo ainda atender ao maximo as
necessidades do mercado quanto na comercializagdo daquele produto ou processo.
Isto é, caso o proprietario de patente se encontre inerte ou insuficientemente produtivo
em seu invento, também caracterizara hipotese de licenciamento compulsério (art. 68,

§1°, incisos | e II).

E garantida assim, nas quatro hipdteses, o principal viés da Funcdo
Social da Propriedade Industrial, tanto pela n&o lesividade comunitaria, bem como a
obrigatoriedade de se utilizar de uma patente para quem foi garantida a exclusividade

de producéo.

Tanto é verdade essa obrigatoriedade de utilizagdo do direito de
exclusividade da patente em efetiva producédo para atendimento do mercado interno
que, so6 sera concedida a licenga compulséria nos casos de requerimento por terceiro
interessado, seja administrativo ou judicial, caso o requerente tenha capacidade
técnica e econdmica para realizar a exploragéo eficiente do objeto da patente, que

devera destinar-se, predominantemente, ao mercado interno, nos termos do §2° do
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art. 68. Ou seja, até mesmo o pretenso licenciado tem a obrigatoriedade de comprovar

que por seu intermédio o objeto patenteado sera suficientemente produzido.

Diante disso, como pode ser notado, a via da licenga compulsoéria pelo
rito da LPI demandara impreterivelmente a procura do poder ou autoridade julgadora
(administrativa ou judicial), ja que somente sera concedida por decisdo, como prevista

no caput do supracitado art. 68.

O requerente, portanto, devera atender aos requisitos do legitimo
interesse e da capacidade técnica e econbmica para realizar a exploragao eficiente
do objeto da patente, devendo comprova-las na fundamentagéo do pedido de licenga
compulséria, ja que o requerente de licenga que invocar abuso de direitos patentarios
ou abuso de poder econbémico devera juntar documentagdo que o comprove, como
dispbe o0 §2° do art. 73 da Lei. No entanto, no §3° do mesmo artigo, é estabelecido o
6nus da prova pelo titular da patente quando a causa de pedir estiver pautada da falta

de exploragao, cabendo a ele provar que a utilizagao de fato ocorre.

Deve ainda ser destacado, o prazo que o §3° do art. 68 da LPI estabelece
caso a licenga compulsoria seja concedida em razao de abuso de poder econdémico,
ou seja, quando a quantia monetaria paga para utilizar a patente for inacessivel ou
abusiva. Sera garantido ao licenciado que propde fabricagao local o prazo de até um
ano, nos termos do art. 74, para proceder a importacédo do objeto da licenga, desde
que tenha sido colocado no mercado diretamente pelo titular ou com o seu
consentimento, podendo tal prazo ser prorrogado por igual periodo. Assim, até mesmo
o licenciado podera incorrer em inércia caso ndo cumpra o referido prazo, podendo o

titular originario recuperar a exclusividade caso isso ocorra.

Mesmo havendo a possibilidade de licenciamento através de deciséo de
orgao administrativo ou judicial, vale ainda destacar, no entanto, que todas as
hipéteses acima retratadas n&o poderao ser requeridas a qualquer tempo. Para o
requerimento da licenca compulséria por terceiro interessado, devera ser cumprido o
requisito temporal disposto no §5° do art. 68 da LPI, que estabelece que somente
podera ser requerido o licenciamento compulsério depois de decorridos trés anos da
data de concessdo da patente. Isto €, o requerimento da licenca compulséria nao
podera pautar nem pedidos em processo de analise pelo INPI, nem pedidos no

periodo de sigilo, nem patentes novas recém concedidas pelo Instituto.
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Ha ainda as hipoteses de impedimento previstas no art. 693, que
pautaram tese de defesa contra o pedido administrativo ou judicial, quando o

proprietario da patente justificar o ndo uso do invento.

O que se intenta demonstrar € que a quantidade de requisitos temporais
e comprobatérios existente impede que sejam proferidas decisbes arbitrarias e
desarrazoadas, que violem o direito de patente do titular, sendo que apenas se e
quando cumpridas essas formalidades que sera possivel o peticionamento da licenca
compulséria, para apenas posteriormente ser analisado pelo 6rgédo julgador
responsavel. E, ainda que seja constrangida a patente de propriedade e exclusividade
do titular, a Lei 9.279/96 nao suprime a titularidade da patente, ja que o proprietario
permanecera tendo o direito de produzir e explorar o objeto ou processo patenteado;
nem suprime o direito de o proprietario ser remunerado por sua utilizagdo, ja que é
estabelecido em lei inclusive critérios e 6érgaos auxiliadores na fixagao do pregco mais

justo pelo licenciamento.

O que se perde com o licenciamento compulsério, como ja se detalhou
previamente, é a exclusividade da exploragéo, ja que o terceiro requerente, se bem
sucedido, tera também o direito de aproveitar-se das vantagens econOmicas da

patente, por também poder produzi-la.

A vedagdo que se faz ao terceiro licenciado®’ perante o licenciante,
estabelecidas no art. 72 da LPI, € que as licengas compulsorias serdo sempre
concedidas sem exclusividade, ndo se admitindo o sublicenciamento. Isto &, o titular
originario permanece com o direito de conceder ainda novos licenciamentos

voluntarios como permite a lei que o faga, e o titular de licenca compulsoéria fica

35 Art. 69. A licenga compulséria ndo sera concedida se, a data do requerimento, o titular:

I - justificar o desuso por razbes legitimas;

Il - comprovar a realizagdo de sérios e efetivos preparativos para a exploragao; ou

IIl - justificar a falta de fabricagdo ou comercializag&o por obstaculo de ordem legal.

36 Art. 73[...] § 5° Os 6rgéos e entidades da administragdo publica direta ou indireta, federal, estadual
e municipal, prestardo ao INPI as informagbes solicitadas com o objetivo de subsidiar o arbitramento
da remuneracéo.

§ 6° No arbitramento da remuneragéo, serdo consideradas as circunstancias de cada caso, levando-se
em conta, obrigatoriamente, o valor econémico da licenga concedida.

37 Termo que indica que ja houve sucesso no requerimento de licenga compulsoéria.
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impedido de transferir o titulo para que novas pessoas estranhas ao processo de

licenciamento explorem a patente.

Além disso, € interessante mencionar ainda o licenciamento compulsério
reflexo ou licenga compulséria cruzada, estabelecido pelo art. 70 da LPI, ao retratar
situacdes que, inevitavelmente, o licenciamento compulsério de uma patente levara
ao licenciamento reflexo de outra, por configurarem, na expressao legal uma “patente
dependente™?®. Ainda que mais de uma patente seja licenciada por concorréncia de
uma primeira, serdo mantidas as mesmas obrigagdes e limites formais do terceiro

interessado.

Em suma, tendo passado pelo procedimento comum do licenciamento
compulsério da Lei 9.279/96, e antes de se ingressar na analise do licenciamento
compulsério de oficio previsto no art. 71 da referida lei e regulamentado pelo Decreto
3.201/96; € preciso verificar se ha um limite temporal para cessacdo da licenga

compulséria ja explorada nesta secéo.

A Lei da Propriedade Industrial ndo estabelece um limite temporal de
exploracado da patente em razdo de licengca compulséria, mas sim estipula ao
licenciado um periodo até um ano para que inicie efetivamente a exploracdo da
patente licenciada, podendo interromper-se esse prazo também pelo periodo de um
ano, sendo o titular autorizado a requerer a cassacao da licenga quando nao cumprido

esse requisito. Por conseguinte, ja que nao ha limitacado temporal da utilizagcdo da

38 Art. 70. A licenga compulséria sera ainda concedida quando, cumulativamente, se verificarem as
seguintes hipoteses:

| - ficar caracterizada situagao de dependéncia de uma patente em relagdo a outra;

Il - o objeto da patente dependente constituir substancial progresso técnico em relagdo a patente
anterior; e

Il - o titular ndo realizar acordo com o titular da patente dependente para exploragao da patente anterior.
§ 1° Para os fins deste artigo considera-se patente dependente aquela cuja exploracdo depende
obrigatoriamente da utilizagdo do objeto de patente anterior.

§ 2° Para efeito deste artigo, uma patente de processo podera ser considerada dependente de patente
do produto respectivo, bem como uma patente de produto podera ser dependente de patente de
processo.

§ 3° O titular da patente licenciada na forma deste artigo tera direito a licenga compulséria cruzada da

patente dependente.
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licenga compulséria por decisdo, sera ela extinguida ou por decisédo revogatéria da
autoridade que a proferiu ou autoridade superior hierarquica (grau recursal); ou em
razao de inércia do licenciado a pedido do titular originario; ou ainda pela vontade do

terceiro anteriormente interessado na licenca.

3.2 O Licenciamento Compulsoério de Oficio do Decreto 3.201/96

Em diferenciacdo ao licenciamento compulsério por decisdo, o
licenciamento compulsério de oficio tem sua prescricao no art. 71 da LPl e é

regulamentado pelo Decreto 3.201/96.

A redagao do referenciado artigo retrata que nos casos de emergéncia
nacional ou interesse publico, declarados em ato do Poder Executivo Federal, desde
que o titular da patente ou seu licenciado ndo atenda a essa necessidade, podera ser
concedida, de oficio, licenca compulsoria, temporaria e ndo exclusiva, para a
exploragdo da patente, sem prejuizo dos direitos do respectivo titular, sendo que no
art. 2° caput do Decreto 3.201/96 ainda se prescreve que em caso de interesse publico
sera concedido licenga somente para uso publico ndo-comercial, desde que assim
declarados pelo Poder Publico, quando constatado que o titular da patente,

diretamente ou por intermédio de licenciado, ndo atende as necessidades referidas.

Algumas definigdes precisam ser ressaltadas dessa conceituagao legal.
A primeira delas com certeza sera a definicdo prépria de casos de emergéncia

nacional ou interesse publico.

A definicdo legal de emergéncia nacional trazida pelo ordenamento
juridico no §2° do art. 2° do Decreto, faz-se entender como o iminente perigo publico,
ainda que apenas em parte do territério nacional, ou seja, intenta-se evitar um risco
tamanho que somente uma via solucionaria suficientemente o problema: a patente a
ser licenciada, seja pelo fato de estar patenteado um composto ou dispositivo de
contengao de residuos solidos ou incéndios, ou ainda para evitagdo de surgimento de
epidemias de doengas de profilaxia mais simplificada, por exemplo. O fato
emergencial gerador da licenca compulséria deve ser suficiente para que haja a
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constricdo — como se vé na redacgéo do artigo, que seja parcial e temporaria — do
direito de patente, legitimando a invasédo ao direito da propriedade em defesa do

interesse coletivo emergencial.

Diretamente relacionado ao interesse em razao de emergéncia de perigo
iminente se encontra a licengca compulsoéria de oficio em razao de interesse publico.
Entendeu o legislador como insuficiente a primeira hipétese acima retratada, devendo
o representante do Poder Executivo Federal levar também como possibilidade de
fundamentacao de licenga compulséria de oficio fatos relacionados as questdes da
saude publica, nutricdo, defesa do meio ambiente, ou ainda aqueles de primordial
importancia para o desenvolvimento tecnoldgico ou socio-econémico do Pais, como

previsto também no §2° do art. 2° do Decreto.

Emergem como fato social interesses coletivos que se sobrepdem a
individualidade presente na propriedade privada, como se visualizou nos primeiros
capitulos. E o que decorre dessa necessidade pluralista ndo sera a subtracdo do
direito de o proprietario ou requerente do pedido de registro® explorar a patente, mas
sim, quando n&o conseguir atender a necessidade emergente do caso concreto,
atuara o Poder Publico para que tal situagao ocorra suficientemente. Ou seja, o Poder
Executivo Federal estabelecera condi¢gées para que se consiga suprir a demanda de
interesse nacional através da licenga compulsoria de oficio, que sera temporaria e de
carater ndo exclusivo, tomando a exploracido da patente paralelamente para atender

a esse interesse coletivo.

O que é oportuno ressaltar é que aqui se separa mais uma diferenca da
licenga compulséria de oficio com a por decisdo. Até esse momento, o que foi concreto
de percepcgao € que para primeira ocorra nao se precede um dano coletivo ou um uso

abusivo da patente, como deve ocorrer para que a segunda seja concedida, mas sim

39 Explora-se aqui a ideia de que a licenga compulséria dada de oficio por autoridade do Poder
Executivo federal ndo precede o requisito temporal antes visto na licenga compulséria por deciséo de
autoridade judicial ou administrativa. Em razao do segundo caso s6 ser concedido posteriormente ao
terceiro ano de concessao da patente € evidente discorrer que, como o solicitante da titularidade da
patente j& se encontra em pleno gozo dos direitos de uso de sua propriedade industrial pelo menos até
o momento de julgamento desse pedido de patente, haveria sim a hipétese de supresséo de oficio,

caso aquela patente em processo supra suficientemente a emergéncia ou interesse social emergente.
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uma defasagem produtiva da patente descoberta, que tem como consequéncia a
lesao do patriménio coletivo. Isto €, no caso da presente se¢cao o que se busca € suprir

a insuficiéncia comissiva da patente, e ndo suprimir os excessos de seu uso.

Como regulamenta o art. 4° do Decreto 3.201/96, somente sera
concedida a licenga compulsoria de oficio pelo Poder Publico, caso constatada a
impossibilidade de o titular da patente ou seu licenciado atender a situacado de
emergéncia nacional ou interesse publico. Antes disso, sera necessaria a pratica de
ato do Poder Executivo Federal que declare emergéncia nacional ou o interesse
publico, através de ato de Ministro de Estado responsavel pela matéria em causa,
devendo ser publicado tal ato no Diario Oficial da Unido, como dispde o art. 3°.
Somente cumpridos esses requisitos € que sera possivel o estabelecimento da licenca

compulséria de oficio.

Em contrapartida, excede o art. 7° do Decreto a hipotese de que em caso
de emergéncia nacional ou interesse publico que caracterize extrema urgéncia, a
licenca compulséria sera implementada e efetivado o uso da patente,

independentemente do atendimento prévio das condi¢des retratadas acima.

O ato administrativo que decretar a licenga compulséria de oficio devera
ainda atender aos requisitos do art. 5° do Decreto, sendo que estabelecera o tempo
de exploracdo da patente — que nao podera ser ilimitado como foi visto no caso da
licenga compulséria por decisdo de autoridade judicial ou administrativa — e ainda a
remuneragdo devida ao titular*®. Podera ainda o ato estabelecer a obrigagdo de o
titular transmitir as informacdes necessarias e suficientes a efetiva reproducdo do
objeto protegido e os demais aspectos técnicos aplicaveis ao caso em espécie,

permitindo a efetividade na exploragao almejada pelo Poder Publico.

Além disso, como se pbde verificar na seg¢ao anterior no caso da licenca
compulséria por decisao e, como evidenciado no paragrafo anterior, o proprietario ou

requerente nao serao privados da remuneragao devida em razao da exploragao da

40 Art. 5° O ato de concessédo da licenga compulséria estabelecerd, dentre outras, as seguintes
condigbes: (Redagdo dada pelo Decreto n° 4.830, de 4.9.2003)

| - o0 prazo de vigéncia da licenga e a possibilidade de prorrogac¢do; e (Redagéo dada pelo Decreto n°
4.830, de 4.9.2003)

Il - aquelas oferecidas pela Unido, em especial a remuneragéo do titular.
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patente, sendo que inclusive o §2° do art. 5° do Decreto estabelece que sera avaliado
para a cotacdo do valor retribuido as circunstancias econémicas e mercadolégicas

relevantes, o prego de produtos similares e o valor econémico da autorizagao.

Entretanto, ainda que nao pacificadas as questdes sobre a
temporalidade da exploragdo ou seu valor econdmico entre Poder Publico e
licenciante, autoriza o Decreto que a exploragdo seja iniciada de pronto, ja que quem
esta autorizado a explorar a patente licenciada compulsoriamente sera diretamente a
Unido ou terceiros devidamente contratados ou conveniados, permanecendo
impedida a reproducéo do seu objeto para outros fins que n&o seja o atendimento da
emergéncia ou do interesse publico, sob pena de ser considerada ilicita, sempre em

obediéncia aos principios da Administragcao Publica.

Sobretudo, mesmo que gravado de temporalidade a licenga compulsoria
podera ser revogada anteriormente ao prazo previsto, quando a situagéo que a gerou
cessar. Assim, ainda que nao tenha decorrido o tempo estabelecido pelo ato do Poder
Publico, estabelece o art. 12 do Decreto 3.201/96 que atendida a emergéncia nacional
ou o interesse publico, a autoridade competente extinguira a licenga compulsoria,
respeitados os termos do contrato firmado com o licenciado, isto €, sem prejuizo a

eventuais indenizagdes.

3.3 O Papel do INPI nos processos de licengca compulséria

Vale ainda destacar o papel do INPI diante dos dois tipos de
licenciamento compulsorio, em razao do gravame sobre a propriedade de patentes

decorrente disso, e a necessidade de confiangca no gerenciamento desses processos.

No processo de licenga compulséria por decisao de autoridade judicial
ou administrativa, sera o INPI o emissor e julgador do segundo tipo*!, por ser érgéao

autorizado pelo ordenamento juridico a conceder o licenciamento compulsério por

41 Por razdes didaticas nao sera explorada a licenga compulséria por deciséo judicial, em razédo do foco
do presente trabalho. Ressalta-se em tempo que em tal via supressiva, o INPI devera também efetuar

a anotacgao junto ao registro da patente.
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decisdo sua. Ainda, conforme o §7° do art. 73 da Lei da Propriedade Industrial,
Instruido o processo, o INPI tera o prazo de sessenta dias para decidir sobre a

concessao e as condi¢des da licenga compulsoria.

Ainda, podera o Instituto, havendo contestagcbes sobre os valores
remunerados na licenga, realizar diligéncias que entenda necessarias, bem como
designar comissao, que podera incluir especialistas n&o integrantes dos quadros da

autarquia, visando arbitrar maias apropriadamente a referida remuneracao ao titular.

Quanto ainda ao papel do INPI pela via da licenga compulséria de oficio
por ato do Poder Publico, cumprira o Instituto meramente sua fungdo ordinaria de
anotacao junto ao pedido de registro da patente da licengca compulséria de oficio,
dando eficacia erga omnes do ato supressivo. De mesma feita fara tal anotagéo
quando por decisdo prépria instaurar o licenciamento compulsério, para o mesmo fim

de conhecimento publico.

3.4 O impacto do Licenciamento Compulsério nos investimentos em P&D e na

economia

Tendo sido discorridos todos os aspectos pertinentes ao licenciamento
compulsério, resta ainda uma questao pertinente a ser respondida: com o governo
brasileiro emitindo a licengca compulséria, as empresas vao deixar de investir em P&D,

por sofrerem ou temerem sofrer consideravel “prejuizo” com esse instituto?

O receio seria bem fundamentado caso a utilizagao desse instituto fosse
desregulamentada e totalmente arbitraria, pura e simplesmente em prejuizo da
atividade empresaria. Se a licenga compulséria fosse fator impeditivo ou obstrutivo de
livre circulacdo de capital, outros paises desenvolvidos ndo a adotariam como via

supressiva, tais como Estados Unidos, Canada e Italia*2.

42 CHAVES, Gabriela Costa. Perguntas e Respostas sobre o licenciamento compulsério do

medicamento Efavirenz no Brasil. ABIA — Associagao Brasileira Interdisciplinar de AIDS, 2007, p. 5
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Breve e concreto exemplo da adocdo do instituto do licenciamento
compulsério e vias semelhantes por outros paises € retratado na obra “Perguntas e
Respostas sobre o licenciamento compulsério do medicamento Efavirenz no Brasil”

ABIA (Associagao Brasileira Interdisciplinar de AIDS), como se vé:

‘Estados Unidos: Nas décadas de 60 e 70, o Exército do
pais produziu e utilizou tetraciclina e meprobamato sem a
autorizagdo dos detentores das respectivas patentes;
durante a década de 80 foi concedida uma licenga
compulsoria para a insulina, produzida pela empresa Eli
Lilly, sob o argumento de que a empresa estava envolvida
em uma conspiragdo com outros fabricantes de insulina;
durante a década de 90, varias licengas compulsorias para
medicamentos foram concedidas com o intuito de
minimizar o monopolio decorrente de fusées de empresas
que dominavam o mercado de uma mesma classe
terapéutica;, em 2001, os Estados Unidos utilizaram a
licenga compulsoria como instrumento para pressionar a
redugéo de pregos do medicamento ciprofloxacino (Cipro)
em decorréncia dos ataques bioterroristas por antraz. Em
2007, a empresa farmacéutica Abbott pediu uma licenca
compulsoria para exploracdo do kit de teste de
genotipagem para Hepatite C, cuja detentora é a empresa
Innogenetics, Inc. No entanto, o pedido foi negado pela
Corte Distrital do pais. Por ter seu pedido negado, a Abbott
recorreu na Corte, argumentando que o detentor da
patente ja teria o seu direito protegido pelo pagamento de
royalties e que o interesse publico seria negativamente
afetado, ja que os pacientes com Hepatite C ndo mais

teriam acesso aos servigos fornecidos pela empresa.

Canada: A partir das modificagbes feitas na legislacao de

patentes em 1969, passou a ser possivel a concessao de
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uma licenga compulséria tanto para produzir um
medicamento como para importar o produto acabado
obtido a partir de um processo patenteado. Isso resultou na
concessdo de 613 licencas compulsdrias para o setor

farmacéutico durante o periodo de 1969 e 1992.

Italia: A Autoridade de Concorréncia Italiana decidiu, no dia
21 de margo de 2007, que o Grupo Merck deveria conceder
licengas gratuitas que permitissem a produgdo e venda na
Itdlia do principio ativo “fenasterida” e os medicamentos
relacionados (utilizados para perda de cabelo em homens
e hipertrofia de prostata), dois anos antes da expiracdo da
patente (2009). Conforme a mesma autoridade declarou, a
medida ird encorajar a concorréncia no mercado, com
conseqluiente redugbes do prego tanto no varejo como para
o Sistema Nacional de Saude da Italia e de outros paises
da Europa. O mesmo ocorreu para um antibiotico
(associacdo de Imipenem + Cilastatina) patenteado pela
Merck no pais e indicado para o tratamento de alguns
casos de infeccbes hospitalares. A Autoridade de
Concorréncia do pais evidenciou o abuso de poder da
empresa ao ndo permitir a produgéo de versbées genéricas
do medicamento por produtores italianos para exportagéao
para paises onde o produto ndo era protegido por patentes.
Com base na lei de concorréncia da Unido Europeia, a
autoridade obrigou a Merck a permitir o licenciamento para
a produgdo doméstica dos principios  ativos

Imipenem/Cilastatina™3.

Além disso, conforme ja analisado, ndo sera o proprietario ou requerente
da patente licenciada alvo de prejuizo. Sao estabelecidos em lei diversos critérios de

aferi¢cao do real valor do produto, com sua margem de lucro para o proprietario. Apesar

43 CHAVES, Gabriela Costa. Idem, 2007, p. 10-12
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de parecer tratar-se de valor significativamente menor de venda quando licenciada a
patente do que o valor cobrado na comercializagao originaria, isso se deve ja pela
abusividade do poder econémico primeiramente verificada nas praticas comerciais da

patente.

E como se percebera no estudo caso a seguir, de exemplo para o
presente trabalho, o laboratorio que teve sua patente suprimida ndo deixou de

comercializar no Brasil, nem mesmo de investir em novos estudos ao redor do mundo.
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4) O CASO EFAVIRENZ E O LICENCIAMENTO COMPULSORIO

Tendo sido ja apontados os topicos pertinentes a esséncia da analise do
presente trabalho, sejam eles a pesquisa mais profunda do sistema de propriedade
industrial brasileiro, e seus reflexos na Fungdo Social da Propriedade Industrial,
através da licenga compulséria, o presente capitulo tem o objetivo de fazer estudo de
caso concreto no qual esse instituto juridico-administrativo foi utilizado para suprir a
necessidade de distribuicdo do medicamento Efavirenz nos postos publicos de saude,

em razao de programa governamental brasileiro de prevengao e controle da AIDS.

Segundo as normas de regulamentagdo da ANVISA*, o Efavirenz é
indicado para o tratamento antiviral combinado de adultos, adolescentes e criangas
infectados pelo HIV-1, sendo um dos medicamentos mais recorridos para tratamento
de pacientes soropositivos. Os medicamentos anti-retrovirais (ARVs) se encontram
selecionados e incluidos nos protocolos nacionais de tratamento nos casos em que
as evidéncias clinicas comprovem a sua efetividade*®. Sendo assim, sua produgéo e
distribuicdo corretas sdo de extrema necessidade na profilaxia e erradicagdo da

transmissao da AIDS dentro do territorio brasileiro.

No entanto, nem sempre o Efavirenz fora livre e gratuitamente distribuido
em territério nacional. Até o ano de 2007, o medicamento era importado do laboratério
americano Merck Sharp & Dome, detentor da patente do principio ativo. Fazendo uso
do seu direito de exclusividade, o laboratorio estabelecia um preco totalmente
desarrazoado, incompativel para a necessidade de suprimento brasileiro, havendo um
alto valor embutido ao medicamento, sendo que em outros paises o0 mesmo produto

era vendido por um valor significativamente inferior4é.

Assim, desde o0 ano de 1999 o Ministério da Saude ja demonstrava

descontentamento com precos de farmacos junto aos seus laboratérios fabricantes e

44 Disponivel em http://www.anvisa.gov.br/datavisa/fila_bula/frmVisualizarBula.asp?pNuTransacao=83
46512015&pldAnex0=2855905 [Data de acesso: 10/11/2018]

45 CHAVES, Gabriela Costa. Idem. 2007, p. 5.

46 XAVIER, Elton Dias; e FERREIRA, Sheile Nayara. O Licenciamento compulsério de patentes de
medicamentos. UNIMONTES, 2017.
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importadores, principalmente quando se tratava de tratamento do HIV, e desde aquele

momento se sinalizava uma possibilidade coercitiva de licenciamento compulsério?’.

Entretanto, até o caso Efavirenz, o governo brasileiro tratou sempre de
negociar pela redugao de preco, o que obteve éxito com outros importados como o
tenofovir, que chegou a custar até sete vezes mais no Brasil do que em outras nagdes.
A manutengdo dessa situacdo abusiva de politica de pregos e distribuicado das
multinacionais fazia com que o Brasil se encontrasse refém das empresas

multinacionais.

Foi constatado avango na redugéo de pregos durante a negociagao entre
0 governo € as empresas farmacéuticas detentoras das patentes dos medicamentos
antirretrovirais somente quando houve o temor quanto a possibilidade de quebra da
exclusividade dessas patentes, em razao da decretacédo de interesse publico, sendo
ameaca mais concreta de possibilidade de um decreto de licenga compulséria de

patentes.

Quanto a necessidade do Efavirenz até o presente ano de 2018, e
ressalte-se que trata-se do medicamento de maior custo-efetivo para o tratamento da
AIDS e, conforme o Ministério da Saude, consumido por 40% dos portadores do virus
da AIDS* no Brasil, o Ministério divulgou em 30/11/2016 que no pais ja existiam a
época da publicacido 827 mil pessoas vivem com HIV/AIDS. Dessas, cerca de 112 mil
nao sabem que estao infectados. Do total de pessoas soropositivas identificadas no
pais, 372 mil ainda ndo estavam em tratamento, apesar de 260 mil delas ja saberem
que estavam infectadas. Ou seja, é tdo gravosa a situagdo de tratamento dos
soropositivos no Brasil, que quanto mais efetiva e acessivel a distribuicdo dos
medicamentos gratuitamente, maior eficacia terdo as prescricbes médicas de

tratamento.

Quando se iniciaram as negociagdes sobre 0 medicamento Efavirenz em

2006, o medicamento ndo era ainda utilizado pela maioria de seus possiveis

47 RODRIGUES, WCV, SOLER O. Licengca compulséria do efavirenz no Brasil em 2007:

contextualizagdo. Revista Panam Salud Publica. 2009.

48 Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-11/brasil-tem-827-mil-vivendo-

com-hiv-112-mil-nao-sabem-que-estao-infectados [Data de acesso 11/11/2018]
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pacientes, ndo por questao da fabricagdo em si, mas diretamente em motivo do alto
custo do farmaco, sendo inviavel a compra do Efavirenz tanto pelo consumidor néo
dependente da rede publica de saude, como para distribuicdo gratuita efetiva. Tal fato
fez com que o governo brasileiro passasse a pressionar o laboratério Merck Sharp &
Dome para que houvesse uma redugao significativa no prego do produto. O Programa

DST/AIDS informava a época que:

“com os valores praticados pelo laboratério para o pais, o
custo por paciente/ano equivale a US$ 580, o que
representaria um orgcamento anual de US$ 42,9 milhbes
para 2007. Os pregos do produto genérico variam de US$
163,22 a US$ 166,36 o custo por paciente/ ano. A partir
desses valores, com o licenciamento compulsorio, a
redugdo de gastos em 2007 sera em torno de US$ 30
milhées. A estimativa de economia até 2012, data em que

a patente Efavirenz expira, é de US$ 236,8 milh6es™°

No entanto, numa postura de descaso da empresa, a primeira oferta ao
governo brasileiro foi a de reduzir em 2% o valor do produto, o que gerou como direta
consequéncia o decreto de interesse publico sobre o medicamento — como ja exposto,
emitida pelo Poder Publico, a época o Ministro da Saude José Gomes Temporao —
fundada no risco ao equilibrio econémico e financeiro nacional da saude, bem como
0 proprio estado de saude dos brasileiros portadores do virus HIV. Antes disso, o
processo de licenciamento compulsério teve inicio em 24 de abril de 2007, com a
publicacao da portaria 886/2007 do Ministério da Saude, que declarou o medicamento
como sendo de interesse publico. Apds a publicagao da portaria, o laboratorio Merck

Sharp & Dohme teve um prazo de 7 dias para se pronunciar.

49 MINISTERIO DA SAUDE, Programa DST/ AIDS. Brasil decreta licenciamento compulsério do

Efavirenz, 13/05/2007, disponivel em: http://www.aids.gov.br/pt-br/galeria/brasil-decreta-licenciamento-

compulsorio-do-efavirenz.
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Receosos com a decretacao do interesse publico, que poderia ter como
consequéncia o licenciamento compulsério, a empresa ofereceu em sua manifestagao
uma segunda oferta igualmente insuficiente de redugéo de 30% do valor do Efavirenz.
Em nota conjunta, os Ministérios da Saude e das Relagbes Exteriores anunciaram o
inicio do processo de licenciamento compulsério e afirmaram que tal iniciativa

objetivava assegurar a viabilidade do Programa DST/AIDS no Brasil.

Em raz&o da ja apresentada inflexibilidade do laboratorio ao atender ao
interesse publico declarado, em 04 de maio de 2007, o entdo Presidente Lula, nos
usos de suas atribuicdes e através da publicagdo do Decreto 6.108/2007°°, decretou
o de oficio, licenciamento compulsério por interesse publico das patentes de niumeros
1100250-6 e 9608839-7, que fora concedido sem exclusividade e para fins de uso
publico ndo-comercial, com fundamento do Programa Nacional de DST/AIDS, nos
termos da Lei 9.313/96°'. Tendo sido estipulado o prazo de vigéncia cinco anos, em
2012 foi prorrogado por igual periodo de cinco anos pelo Decreto 7.723/2012%, ja que

nao cessaram as circunstancias de interesse publico que o determinaram.

A remuneragao concedida ao laboratorio foi estabelecida no art. 2° do
Decreto 6.108/2007 foi de 1,5% sobre o custo do medicamento produzido pelo

Ministério da Saude ou do prego do medicamento importado que for entregue pelo

50 BRASIL. DECRETO N° 6.108, DE 04 DE MAIO DE 2007. Dispde sobre a concessdo de licenca
compulsoria de Medicamento. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2007/decreto-
6108-4-maio-2007-553667-norma atualizada-pe.html [Data de acesso 11/11/2018].

51 BRASIL. LEI N° 9.313, DE 13 DE NOVEMBRO DE 1996.. Dispbe sobre a distribuicdo gratuita de

medicamentos aos portadores do HIV e doentes de AIDS. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9313.htm [Data de acesso 11/11/2018]. Um breve destaque se

faz ainda quanto a Lei 9.313/96, que dispde sobre a distribuicdo gratuita de medicamentos aos
portadores do HIV e doentes de AIDS. A supracitada estabelece o compromisso do Estado brasileiro
com a populagéo de seu art. 1°, que recebera gratuitamente, do Sistema Unico de Saude, toda a
medicagdo necessaria a seu tratamento, sendo que as despesas decorrentes desse cenario serao
financiadas com recursos do orgamento da Seguridade Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, conforme regulamento.

52 BRASIL. DECRETO N° 7.723, DE 4 DE MAIO DE 2012. Prorroga o prazo de vigéncia do

licenciamento compulsério, por interesse publico, das patentes referentes ao Efavirenz para fins de uso

publico ndo comercial. Disponivel em: http://www2.camara.gov.br/legin/fed/decret/2012/decreto-7723-
4-maio-2012-612849-publicacaooriginal-135941-pe.html [Data de acesso 11/11/2018].
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laboratorio, estando prevista ainda no Decreto a extingdo da licenga compulsoria
apenas mediante ato do Ministro de Estado da Saude, caso cessarem as
circunstancias de interesse publico que o determinaram. Destaca-se aqui que foram
cumpridos ambos os requisitos exigidos pelo art. 5°, incisos | e Il do Decreto 3.201/96,
ao estipular o prazo de vigéncia da licenga e a possibilidade de prorrogacdo e a

remuneracgao do titular.

Inicialmente, foram compradas versdes genéricas do medicamento
produzidas por laboratérios da india, até mais especificamente o ano de 2009, quando
se iniciou sua produgéao pelo laboratdrio oficial licenciado pela Unido Farmanguinhos,

da Fundagao Osvaldo Cruz.

O licenciamento compulsério permitiu inicialmente ao Ministério da
Saude a importagcdo de versdes genéricas de laboratérios pré-qualificados pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), tendo a concesséao de licenga compulséria de
oficio do Efavirenz previsto a importagcdo do medicamento atrelada ao compromisso
de que o laboratério proprietario repassasse ao Brasil toda a tecnologia para produgao

nacional pelo licenciado Farmanguinhos.

Ainda, ressalta-se novamente e em paralelo aos capitulos anteriores,
que o laboratério Merck Sharp & Dome, proprietario das patentes licenciadas, nao
perdeu a titularidade de suas propriedades, sendo que permanecem autorizados de
exploracao do produto e titulares do direito de patente inclusive em territério brasileiro.
O licenciamento compulsério de oficio — no qual foi garantido o direito de contraditério
ao titular da patente — estabeleceu que a exploracédo licenciada estava sendo
concedida sem exclusividade e para fins de uso publico ndo-comercial: a distribuigao
publica do antirretroviral. Isto €, o governo brasileiro se utilizaria do prego diferenciado
do Efavirenz para conseguir garantir livremente o acesso ao medicamento no Brasil,
tanto através da importagdo de genérico, como na produg¢ao nacional por empresas
autorizadas. Vale a repeticdo: os proprietarios tiveram suprimida a exclusividade, e

nao a propriedade.

As vantagens trazidas pelo licenciamento compulsério do Efavirenz

foram imediatamente vistas na época: a economia inicial de US$ 30 milhdes, e a
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estimativa de economia de ainda outros US$ 236,8 milhdes até 2012%3. Outro
significativo ponto positivo mais mediato do licenciamento compulsoério vem sendo a
proximidade de suficiéncia na distribuicdo do medicamento no Sistema Unico de

Saude, em atendimento ao interesse publico.

Para garantir a qualidade do produto e seguranca nas transagdes
financeiras, o governo brasileiro solicitou a OPAS/OMS e a UNICEF que
intermediassem a compra para que também obtivessem a chancela de organismos
internacionais. Sendo assim, o processo de aquisicdo da primeira remessa de
Efavirenz genérico ficou sob responsabilidade do Fundo das Nag¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF). A aquisicdo do segundo lote ficou a cargo da Organizacdo Pan-
Americana da Saude (OPAS)/OMS, sendo que, dos produtores mundiais, duas

companhias farmacéuticas indianas foram selecionadas: a Aurobindo e a Ranbaxy.

4.1 Analise de Caso

Oportunamente, o Caso Efavirenz sera explorado sob a 6tica do estudo
do presente trabalho. Como € possivel notar no caso concreto, o objetivo das licengas
compulsérias ndo € uma peniténcia ao proprietario da patente, mas sim a adequacéao
de uma propriedade que antes abusiva ou insuficiente em atender ao interesse
publico. No cenario em tela, o pre¢co absurdo do medicamento, notadamente mais
barato em outros paises, lesava economicamente o Estado brasileiro, impedindo que
houvesse a compra e distribuicdo do contingente suficiente para suprir um grupo

significativo de pacientes no Brasil que precisavam do farmaco para tratamento.

Ingressando nos dispositivos legais analisados no Capitulo 2, percebe-
se que o licenciamento compulsodrio de oficio do Efavirenz, se encontra respaldado no
artigo 8 do Acordo TRIPS, que prescreve que os Estados membros, podem adotar
medidas necessarias para proteger a saude publica em promocido do interesse
coletivo. Ainda, segundo o mesmo artigo, poderao os Estados membros se utilizarem

das medidas apropriadas para evitar o abuso dos direitos de propriedade intelectual

53 CHAVES, Gabriela Costa. /bidem. 2007, p. 7.
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por seus titulares, ou para evitar o recurso a praticas que limitem de maneira
injustificavel o comércio, ou que afetem adversamente a transferéncia internacional
de tecnologia. De acordo com o Tratado, o Brasil agiu em sentido de impedir o abuso
de direito da propriedade intelectual, que afetava injustificadamente a transferéncia

internacional de tecnologia.

Além disso, o Caso Efavirenz retrata, a luz do ordenamento brasileiro na
Lei da Propriedade Industrial e do Decreto 3.201/96, tanto uma situagcdo de
emergéncia nacional, como de interesse publico, e ainda um cenario de abuso de
poder econdmico. Isto €, caso ainda o Poder Publico n&o tivesse a prerrogativa do
licenciamento compulsorio e tivesse interesse em requerer a licenga frente ao INPI, o
medicamento do laboratério Merck Sharp & Dome se incluiria na outra possibilidade

de supressao retratada no Capitulo 3, e ndo so6 a licenga compulsodria de oficio.

O laboratério afetava diretamente o interesse publico de acesso ao
direito fundamental a saude e ainda abusava do poder econémico em razao da
exclusividade do direito de patente, a medida que tornou inacessivel o custo de sua
aquisigao. Assim reitera-se, um medicamento que n&o pode ser utilizado pela maioria
de seus possiveis pacientes, ndo por questées proprias de fabricagdo ou uso, mas
por questbées financeiras, ndo esta atendendo ao fim para o qual foi criado, que deveria
ser o de se prestar ao tratamento dos individuos na luta contra determinada doenga®*.
Nada mais arrazoado que a atuagéo do governo brasileiro no sentido de tentar reduzir
ou encerrar a pratica comercial abusiva que cometia o proprietario das patentes

atualmente licenciadas.

Ressalta-se ainda que, mesmo que o abuso econbémico nao tivesse
fundamento fatico a época das negociagdes, ou seja, ainda que o preco da patente
fosse justo, o numero de unidades do farmaco restaria praticamente esgotado e
inacessivel, pela quantidade insuficiente importada. Caso nao fosse encontrado para
compra nem pelo Estado para distribuigdo gratuita, seria visualizada uma situagao
critica de emergéncia nacional prevista no art. 71 da Lei da Propriedade Industrial e

art. 1° do Decreto 3.201/96, em razao da inefetiva distribuicdo do Efavirenz para o

54 XAVIER, Elton Dias; e FERREIRA, Sheile Nayara. Idem, p.44.
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tratamento dos portadores do HIV, ou ainda, caso houvesse significativo prejuizo

econdmico no Sistema de Saude brasileiro em razao do alto custo do produto.

Entretanto, a via que optou o Ministro da Saude e o Presidente da
Republica acabou sendo pela concessao de licenga compulséria de oficio em razao
do interesse publico ja a época por ser fato relacionado a saude publica, nos termos

do art. 2° §2° do Decreto, evitando assim um futuro cenario de emergéncia nacional.
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CONCLUSAO

No presente trabalho ficou evidenciado a perspectiva normativa do
ordenamento juridico brasileiro de busca de satisfagcdo do interesse social coletivo no
que tange ao acesso a inovagao tecnoldgica, por meio da supressao do direito de

exclusividade do proprietario de uma patente pelo licenciamento compulsorio.

Através da perspectiva de superagdo da postura absolutista da
propriedade inviolavel, € notoria a vontade do legislador contemporaneo de
estabelecer a flexibilizacdo da propriedade privada, colaborando na formacédo do
principio da fung¢ao social da propriedade como fator limitante do uso indiscriminado

do bem.

Deve o patriménio ndo mais servir apenas ao gozo de seu senhor, que
antes o utilizava fora das linhas do convivio social. E tempo (e desde muito) de se
considerar que a propriedade so existira como garantia do Estado, por ser de interesse
da formacao do préprio Estado, e que por isso deve servir ao poder que o mantém: a
coletividade. Nos termos do art. 1.228 §1° do Cddigo Civil, devera a propriedade ser

disfrutada em consonéancia com as suas finalidades econémicas e sociais.

Diante disso, foi possivel evoluir a ideia de que a expectativa social sob
a propriedade é o primeiro degrau para a formacgao do principio da Fungao Social da
Propriedade Industrial, este que agora funda uma nova area de estudo no Direito, o
direito fundamental ao acesso a tecnologia e a evolugao inventiva. Portanto, a forma
como um pais desenvolve ou embarga seu desenvolvimento técnico-cientifico reflete
na propria evolugdo do povo e sem o investimento adequado, ndo havera produgao
inventiva e nem mesmo desenvolvimento humano. Repitam-se as palavras do
professor Zanin Neto que a transformacao social assenta-se, agora, na inventividade

humana.

O sistema de propriedade intelectual tem que cumprir sua funcéo social
para beneficiar a vida em sociedade, para que através da tecnologia e inovagao seja
diminuida a desigualdade, e gerando novas oportunidades de negdcios e formas
resolutivas de problemas cotidianos. Para isso, €& preciso que o governo,

universidades, centros de pesquisas e setor produtivo atuem de forma articulada e
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solidaria, sendo este o caminho para diminuir o abismo que separa o Brasil das na¢des
mais industrializadas. Tragar um caminho economicamente vantajoso e de subsidio
ao desenvolvimento de novas patentes, trard como reflexo direto o crescimento no

numero de patentes.

O Brasil e os demais paises em desenvolvimento, com suas profundas
desigualdades econdmicas e sociais, tém pela frente o desafio de ocupar o seu lugar
nesta nova ordem mundial tecnologicamente avangada e, ao que parece, o governo
federal tem despertado para o fato de que s6 com o crescimento cientifico as
empresas brasileiras poderdao aumentar sua competitividade e produtividade. No
entanto, mesmo que alguns passos tenham sido dados, um cenario de congelamento
de gastos publicos nas areas de P&D pela EC/95, demonstra-se uma nova

perspectiva de possivel retracdo continuada nos setores pelos proximos anos.

Enquanto n&o se atinge esse ideario de desenvolvimento de polos
cientificos avangados, agora praticamente imprevisiveis de aplicacdo, nao se pode
permitir que a dependéncia de tecnologica internacional aprisione o Brasil a aquisigao
abusiva de produtos patenteados no exterior, principalmente produtos vitais ao povo,

como sd0 os casos das patentes verdes®® e dos medicamentos.

E tempo de serem melhor estruturados institutos como o licenciamento
compulsério para que seja acessivel pelo Estado a defesa contra praticas comerciais

abusivas, visualizadas no presente trabalho principalmente no abuso econémico na

55 Se, 0 que se leva em conta no presente trabalho no estudo do Caso Efavirenz é o licenciamento
compulsério em razéo do interesse social coletivo na area da saude, é preciso ser ampliada em estudo
futuro a pesquisa para o atendimento de outras demandas sociais ainda em excluséo pela pesquisa
doutrinaria brasileira: o tema das patentes verdes, um tipo de pedido prioritario do qual sera vislumbrado
a otica da analise estudada do presente trabalho, e se naturalmente estariam passiveis de supressao
pelo fato de possuirem caracteristicas especificas. De acordo com o INPI, o programa Patentes Verdes
tem como objetivo contribuir para as mudangas climaticas globais e visa a acelerar o exame dos
pedidos de patentes relacionados a tecnologias voltadas para o meio ambiente, regulamentado pela
Resolucédo n°® 175/2016 do Instituto. O INPI tem por objetivo de, com esta iniciativa, permitir um tipo de
processo prioritario de registro de patentes mais célere, para a identificagdo de novas tecnologias que
possam ser rapidamente usadas pela sociedade, estimulando o seu licenciamento e incentivando a
inovacdo no pais. A Resolugado 175/2016 do INPI traz uma lista detalhada de quais areas ser&o
consideradas patentes verdes para fins de exame prioritario, divididas em cinco grandes grupos:
energias alternativas, transportes, conservagéo de energia, gerenciamento de residuos e agricultura
sustentavel. Esses grupos visam gratificar o requerente do pedido de patente com uma das espécies
de pedido prioritario em razado do desenvolvimento ter se dado em éarea estratégica para contencéo e
prevencdo de desastres ambientais, ou ainda na prevengdo de uma politica publica ambiental mais
sustentavel. O presente trabalho entende que a existéncia fatica da Patente Verde como tipo de pedido
prioritario coabita com ela mesma ser ja um requisito do licenciamento compulsério, podendo cada uma
dessas espécies ser considerada de interesse publico em razao de sua relagdo com fatos de natureza
da protecdo do meio ambiente nacional.
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estipulagcdo de valor de produtos importados, como também para que se tenham
condicbes de atender a emergéncias nacionais e o interesse publico quando

necessario.

Sendo assim, foi identificado como totalmente adequado o instituto da
licenga compulsoria no Direito brasileiro como via de garantir o acesso aos produtos
tecnologicos antes intangiveis, em raz&o de seu alto valor agregado. Se atendidos os
requisitos legais tanto da Lei da Propriedade Industrial como do Decreto 3.201/96, que
resguardam o proprietario ou requerente de pedido de registro de patente de decisdes
arbitrarias, sera plenamente justificavel a supressao da exclusividade temporaria de

exploracao decorrente do Direito da Propriedade Industrial.

Ainda, em busca de harmonizag¢ado social, ndo podera o cidadao ter
restringido direitos fundamentais em razéo da titularidade de uma patente, fato pelo

qual se espera a atuagio Estatal na protecéo de direitos coletivos.

A diretriz principal para impedimento desse tipo de violagao através do
uso indiscriminado de uma patente sera o principio da Funcao Social da Propriedade
Industrial, que devera permear a analise do caso concreto. Ele impedira eventuais
vicissitudes em peticdo de ma fé por terceiro interessado. Sera o fundamento para
que se permita o licenciamento compulsério para garantia de eficacia nas garantias
constitucionais de acesso a cultura, a educacéo, a informacéo e, finalmente, a saude,

ou ainda quando se tratarem de patentes verdes.

No presente trabalho analisou-se a perspectiva na area da saude,
através dos medicamentos, mas € vantajoso ressaltar a necessidade futura de uma
analise mais aprofundada de cada uma das garantias apresentadas, em especial a
estipulacdo de um instituto automatico de licenga compulséria em caso de pedido
prioritario de patente verde, por geralmente serem solu¢gbes mais adequadas para

urgéncias ligadas a catastrofes ambientais.

Em suma, sempre que possivel, o Direito brasileiro devera atender ao
desenvolvimento humano e social através do incentivo e acesso a tecnologia,
principalmente quando houver direito fundamental afetado, permitindo nesses casos

que o Estado aja em favor do provimento da inventividade humana.
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Quando finalmente for presenciado no Brasil uma postura estatal de
investimento em bases tecnoldgicas e fomento de pesquisas cientificas, podera ser
visualizada constantemente um crescimento no numero de patentes desenvolvidas e
registradas, sendo que, a inovagao tecnologica, se bem aplicada, podera contribuir
para corrigir as desigualdades sociais, através do livre acesso comunitario a novas

invengdes.
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