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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a proibigdo da doagédo de sangue por
homens homossexuais, bissexuais, além de suas parceiras sexuais, contida tanto na
Portaria n°® 158/2016, do Ministério da Saude, quanto na Resolu¢cdo da Diretoria
Colegiada n° 34/2014, da ANVISA. Esta analise sera feita a luz dos principios
presentes na Constituicdo Federal, os quais norteiam todo o ordenamento juridico
brasileiro, com destaque para o principio da dignidade humana, da igualdade e
proporcionalidade. Sera brevemente apresentada a histéria da homossexualidade,
bem como a evolugao da hemoterapia, criando uma conexido entre ambas, visando
situar a politica brasileira de doagédo de sangue perante a adotada por outros paises,
além de demonstrar os impactos provenientes dessa restricdo normativa. Sera
abordada a Acao Direta de Inconstitucionalidade 5543, a qual discute a
inconstitucionalidade dessas medidas restritivas adotadas pelo ordenamento juridico
brasileiro. Os votos dos Ministros serdo relatados, assim como os argumentos da
defesa e dos Requeridos e o parecer da Procuradoria-Geral da Republica, como forma
de pontuar as visées e opinides acerca do tema discutido.

Palavras-chaves: doacdo de sangue; restrigdo normativa;, homossexualidade;

hemoterapia; principios; inconstitucionalidade.



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the prohibition of blood donation by
homosexual and bisexual men, in addition to their sexual partners, contained in both
Ordinance No. 158/2016 of the Ministry of Health and in Resolution 34/2014 of the
Collegiate Board of Directors, of ANVISA. This analysis will be made considering the
principles of the Federal Constitution, which guide the entire Brazilian legal system,
with emphasis on the principle of human dignity, equality and proportionality. The
history of homosexuality, as well as the evolution of hemotherapy, will be presented,
creating a connection between both, aiming to situate the Brazilian policy of blood
donation in relation to that adopted by other countries, in addition to demonstrating the
impacts arising from this normative restriction. Direct Action on Unconstitutionality
5543 will be addressed, which discusses the unconstitutionality of this restrictive
measure adopted by the Brazilian legal system. The votes of the Ministers will be
reported, as well as the arguments of the defense and the Requested and the opinion
of the Attorney General's Office, as a way of punctuating the views and opinions on
the topic discussed.

Keywords: blood donation; normative restriction; homosexuality; hemotherapy;

principles; unconstitutionality.
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1. INTRODUGAO

A presente monografia tem como objetivo analisar a proibicdo de doagao de
sangue por homens homossexuais, bissexuais, além de suas parceiras sexuais, a
partir da analise da Portaria n® 158, de 04 de fevereiro de 2016, editada pelo Ministério
da Saude, tendo como base Constituigdo Federal do Brasil, os principios que norteiam
todo o ordenamento juridico patrio, além de apresentar a histéria da hemoterapia e
sua evolugao.

O intuito é problematizar acerca da restrigdo de doacado de sangue por esse
grupo, tendo sempre como norte os principios constitucionais, como forma de
promover o debate sobre o critério adotado pela Portaria n° 158, se a “orientagao
sexual” é assertiva ou meramente discriminatéria. Para tanto, a monografia utiliza da
metodologia dogmatico-instrumental, utilizando técnicas bibliograficas e documentais.

Considerando que vivemos sob a égide de um Estado Democratico de Direito,
sob a luz dos principios da Dignidade Humana e da Igualdade, é preciso refletir até
que ponto um regulamento como o0 em questédo € garantidor, no sentido de ter como
escopo a promocdo da vida, sendo que ha claro embate com os valores e
fundamentos mais valiosos do Estado, sobretudo em um momento em que o mundo
passa por choques envolvendo diversos tipos de discriminacéao.

A breve analise de como outros Estados tratam esta questao é importante para
que o Brasil tenha referéncias e exemplos de como lidar com a doacédo de sangue.
Também dados estatisticos ajudam a posicionar melhor o status do pais perante o
que os orgaos internacionais consideram adequados.

Tal questdo € contemporanea e merece ser discutida, sendo complexa na
seara juridica, pois provoca exames de constitucionalidades, além de suscitar
questdes morais e éticas. Além disso, é tema discutido pelo Supremo Tribunal
Federal, a partir da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 5543, de junho de 2016, a
questiona a validade das normas instituidoras dessa proibigao.

O primeiro capitulo trata da questao constitucional, apresentando um pouco
sobre o modelo adotado no Brasil, bem como os principios mais pertinentes para a
discussao do tema: Principio da Igualdade, da Dignidade Humana, Direito a Liberdade
e Direito a vida.

O intuito de explanar sobre tais principios € poder criar uma visao critica da

Portaria n° 158 em relagcédo ao arcabougo normativo constitucional, o qual ndo admite



normas incompativeis com os Direitos Humanos e Fundamentais, que preguem
qualquer tipo de discriminagéo.

Ainda sera discutido a Judicializacido da Politica e o Ativismo Constitucional. O
primeiro termo refere-se a pratica cada vez mais comum que os Tribunais
Constitucionais adotaram, de resolverem questdes politicas durante os seus
julgamentos, como reposta a inércia dos Poderes Legislativo e Executivo. Ja o
segundo termo, diz respeito aos atores que lutam por direitos mais amplos, que
alcancem as minorias, a partir de movimentos sociais. Sao eles que impulsionam e
dao visibilidade as mudangas barradas muitas vezes pelo conservadorismo. Ambos
os conceitos estarao presentes no momento em que sera discutida a ADI 5543, tema
do terceiro capitulo.

O segundo capitulo traz os aspectos da homossexualidade através da Historia,
passando pela Antiguidade grega e romana; as mudangas ocorridas com o
nascimento do Cristianismo e seu crescimento, especialmente durante a ldade Média,;
a reacdo humanista na Ildade Moderna e a reacdo do Capitalismo; também o
surgimento do termo “homossexualismo”, ja no século passado, quando médicos e
cientistas tratavam a homossexualidade como doenga; até chegarmos ao presente,
em que as minorias vém lutando e conquistando seus espacdes, a despeito de todo o
preconceito existente apds séculos de persegui¢cao e marginalizagao.

Também é abordado o nascimento da hemoterapia, sua evolugéo, relacionado
com o surgimento da AIDS e a normatizagao de proibi¢gdes envolvendo homossexuais,
tidos como grande publico dessa doenga. Aqui, ha a conexao entre tal proibigao e o
aumento da estigmatizagao dessa minoria, algo que perdura até os dias atuais.

Por fim, o terceiro capitulo, cujo escopo é analisar a Acado Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5543, trara uma um resumo sobre o caso, esmiugando o
posicionamento da requerente, no caso o Partido Socialista Brasileiro, e a defesa dos
requeridos, Ministério da Saude e ANVISA. Sera analisada a argumentacdo da
Procuradoria-Geral da Republica, que se posicionou a favor da inconstitucionalidade
das normas e também da Advocacia-Geral da Unido, responsavel pela defesa dos
réus.

Sera feita uma analise dos principais argumentos que embasaram os votos dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em especial o do Ministro Relator Edson

Fachin, que votou pela procedéncia da acédo, sendo acompanhado pelos Ministros



Luis Roberto Barroso, Luiz Fux e Rosa Weber; e do Ministro Alexandre de Moraes,
que possui uma visdo diferente da de seus pares, visto que julgou parcialmente
procedente a agio.

O método utilizado € o dedutivo partindo-se da analise geral das disposigbes
principioldgicas constitucionais, passando pela histéria da homossexualidade e a
evolucdo da hemoterapia, até a apresentacdo do caso concreto especifico que é o
julgamento da Acéao Direta de Inconstitucionalidade 5543, na qual o Supremo Tribunal
Federal esta analisando a inconstitucionalidade da restricdo normativa da doacao de
sangue por homossexuais.

A técnica de pesquisa do presente trabalho consiste na pesquisa bibliografica,
através da utilizagao de leis, julgados, doutrinas, artigos cientificos, notas técnicas do

Ministério da Saude, entre outros materiais pertinentes.
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2. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

2.1 A Principiologia Constitucional

O Estado Constitucional de Direito surgiu com o fim da 22 Guerra Mundial, ja
na segunda metade do século XX, momento em que era necessaria uma renovagao
do Estado de Direito, a adogdo de uma nova forma juridica. Tal mudanga foi uma
reacdo mundial aos danos causados e sofridos em virtude da Grande Guerra. Era
preciso valorizar o respeito a dignidade humana, elevando-a a um grau maximo dentro
dos ordenamentos juridicos de todo o mundo.’

Assim, as Constituicdes passaram a adotar como caracteristica fundamental o
compromisso politico com a protegdo da dignidade humana.? E o alicerce de todo um
ordenamento juridico, que gravitard ao redor da Carta Magna. Com isso, as
Constituicdes deixam de estabelecerem apenas as competéncias do Estado, ou de
normatizarem somente o funcionamento dos poderes publicos. Criaram-se normas
substantivas, como é o caso dos direitos fundamentais, que fazem com o que Estado
siga certos fins e objetivos visando a dignidade humana e outros principios dela
decorrentes.?

Tem-se, portanto, um novo papel para as Constituicdbes nacionais, gracas ao
carater vinculativo e obrigatéria de suas disposi¢des, possuindo mecanismos para
forgcar o cumprimento de seu texto legal e dos principios que dele emanam, ja que
essas novas Cartas deixam de ser meros diplomas politicos para terem status de
norma juridica.*

Luis Roberto Barroso acredita que o fenbmeno de constitucionalizagao do

direito foi o cerne da ideia de um Estado Constitucional, ao afirmar que:

A ideia de constitucionalizagédo do Direito (...) esta associada a
um efeito expansivo das normas constitucionais, cujo contetido
material e axioldgico se irradia, com forga normativa, por todo o

' GUERRA FILHO, Willis Santiago. Estado democratico de direito como Estado de direitos
fundamentais com multiplas dimensoes. Ano 2012. Disponivel em:
http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arquivos/300807.pdf Acesso em: 07 nov. 2018.

2 SILVA, Christine Oliveira Peter da. A jurisdicdo e a defesa da Constituicio no Estado
constitucional brasileiro. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2008, p.4.

3 CARBONELL, Miguel. Neoconstitucionalismo(s). Madrid: Trotta, 2003. In: Neoconstitucionalismo:
elementos para uma definicion. In. MOREIRA, Eduardo; PUGLIESI, Marcio. 20 anos da Constituicao
brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 198 — 201.

4 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagido do direito (o triunfo
tardio do direito constitucional no Brasil). Ano 2005. Disponivel em:
http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-
content/themes/LRB/pdf/neoconstitucionalismo_e_constitucionalizacao_do_direito_pt.pdf Acesso em:
07 nov. 2018, p.7.
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sistema juridico. Os valores, os fins publicos e os
comportamentos contemplados nos principios e regras da
Constituicdo passam a condicionar a validade e o sentido de
todas as normas do direito infraconstitucional. Como intuitivo, a
constitucionalizagdo repercute sobre a atuacdo dos trés
poderes, inclusive e notadamente nas suas rela¢cdes com o0s
particulares. Porém, mais original ainda: repercute, também, nas
relagdes entre particulares.®

Diante da expansao das normas constitucionais, a premissa da lei é superada
pela premissa da Constitui¢cao, fato que propiciou uma virada na forma como o Estado
atua. Deixa-se de ter uma certa facilidade em editar normas proibitivas, ja que estas
devem seguir a Carta Magna, possibilitando uma maior atuagdo de outros atores
politicos e sociais, como os Tratados de Direito Internacional e até mesmo os
movimentos sociais.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada no ano de 1988,
segue a tendéncia mundial, possuindo um amplo rol de direitos individuais, sociais e
coletivos. E apelidada de Constituicdo Cidada devido ao seu contetdo fortemente
principioldgico, pautado nos direitos humanos, amplamente democraticos, como
forma de reacao ao periodo autoritario que o Brasil viveu de 1° de abril de 1964 e 15
de margo de 1985.

Diante desse contexto, a Assembleia Constituinte resolveu criar clausulas
constitucionais que tivessem conteudo aberto, principioldgico e que dependessem da
realidade subjacente, como forma de haver interpretacdo e adequagdo ao momento

da aplicagdo normativa®. Segundo Luis Roberto Barroso:

A vista dos elementos do caso concreto, dos principios a serem
preservados e dos fins a serem realizados é que sera
determinado o sentido da norma, com vistas a produgédo da
solugdo constitucionalmente adequada para o problema a ser
resolvido”’

Tal afirmativa revela que havera adequacgao dos principios constitucionais ao
caso concreto. Entretanto, € comum que ocorram colisées entre principios, ou seja,
uma necessidade de sobreposi¢dao de um principio pelo outro. Para tais situagdes,
deve-se utilizar o meétodo da ponderagcdo, ou seja, a partir de escolhas
fundamentadas, algum principio acabara por ser utilizado em detrimento de outro, sem

que isso implique na invalidade dos demais.

SIBID., p. 16-17.

6 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula. O Comego da histéria. A nova intepretagéo
constitucional e o papel dos principios do direito brasileiro. Rio de Janeiro, 2003, p.144.

7 Ibid., p. 144.
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Portanto, na sistematica constitucional brasileira, ocorrerdo situagdes em que
mais que um principio podera ser aplicado ao caso concreto, resultando em um
conflito de interpretagdes, o que ndo impedira que seja escolhido o que melhor se
adeque, sem que haja a inconstitucionalidade do outro.

Isso se deve ao fato de os principios conterem uma maior carga valorativa, uma
decisdo politica relevante, indicando uma determinada direcdo a seguir. Segundo
Barroso®, em uma ordem pluralista, existem outros principios que abrigam decisdes,
valores ou fundamentos diversos, as vezes, contrapostos. A colisdo de principios &
algo ndo apenas possivel, mas intrinseca ao sistema dialético adotado. Segundo o

autor aleméao Robert Alexy:

Deve-se reconhecer aos principios uma dimenséo de peso ou
importancia. A vista dos elementos do caso concreto, o
intérprete devera fazer escolhas fundamentadas, quando se
defronte com antagonismos inevitaveis(...). A aplicagdo dos
principios se da, predominantemente, mediante mediagao.®

Ao discutir-se a constitucionalidade da Portaria n® 158, de 04 de fevereiro de
2016, que institui o Regulamento Técnico de Procedimentos Hemoterapicos, em
especial em seu art. 64, IV'°, hd a necessidade de realizar uma valoragdo
constitucional do dispositivo em questao, com o intuito de analisar se o mesmo fere
algum principio constitucional ao impedir que homens que tenham relagdo com outros

homens possam doar sangue pelo prazo de 12 meses.

Art. 64. Considerar-se-a inapto temporario por 12 (doze) meses
o candidato que tenha sido exposto a qualquer uma das
situagoes abaixo: (...)

IV — homens que tiveram relagdes sexuais com outros homens
e/ou as parceiras sexuais destes.

Varios principios constitucionais podem ser algados para discutir-se tal
questao, entre eles, principios classicos do nosso ordenamento juridico: Principio da
Igualdade, da Dignidade Humana, do Direito a Liberdade e do Direito a Vida. Sera a

luz de tais principios que sera realizado um controle de constitucionalidade, como o

81BID., P.151.

9 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales, 1997. p.81 apud BARROSO, Luis Roberto;
BARCELLOS, Ana Paula. O comego da Histéria. A nova interpretacado constitucional e o papel dos
principios no direito brasileiro, 2003.

0 BRASIL. Portaria n. 158, de 04 de fev. de 2016. PORTARIA N° 158, DE 4 DE FEVEREIRO DE 2016.
Redefine o regulamento técnico de procedimentos hemoterapicos.. Brasilia, fev. 2016. Disponivel
em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2016/prt0158_04 02_2016.html>. Acesso em: 08
nov. 2018.
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que esta sendo julgado pelo Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 5543.

Assim, faz-se necessario estudar os principais principios pertinentes ao tema
da presente monografia, analisando suas caracteristicas, aplicagbes e o0 uso pelos
Tribunais nacionais, como forma de analisar como é feita a ponderacdo e mediagao

desses diante da questdo da doagdo de sangue por homossexuais.

2.2 O Principio da Igualdade

O principio da igualdade, disposto no art. 5°, caput, da Constituicdo Federal,
possui duas acepgoes. A igualdade formal representa o “direito de todo cidadéo de
ndo ser desigualado pela lei, sendo em consonéncia com os critérios albergados ou
ao menos ndo vedados pelo ordenamento constitucional” ', ou seja, trata de uma
igualdade perante a lei, dando tratamento equanime aos individuos.

Todavia, é necessario que a acepgao material da igualdade seja levada em
consideragao, como forma de evitar uma compreensao muito estrita, que acabe
gerando desigualdades justamente por ndo as considerar. Desta forma, a igualdade
material pode ser entendida como aquela que ira proporcionar meios para que 0s

desiguais possam ser igualados. Nas palavras de Vecchiatti:

Assim, a realidade pratica demonstrou que a aplicagdo do
principio da igualdade, em seu aspecto meramente formal, abre
margem para uma série de arbitrariedades, uma vez que
possibilita a inversdo total da célebre definicdo de Aristoteles,
que serve de base ao preceito isondbmico segundo a qual se
deve tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais,
na medida de sua desigualdade. Isso porque a aplicagao isolada
do aspecto formal da isonomia permite tratar igualmente os
desiguais, o que per si ja fere dito principio.'?

Promover a igualdade significa evitar discriminagdes injustificaveis, no tocante
a proibicdo de um tratamento desigual entre aqueles que se encontram em uma
mesma situagdo. Também é oferecer um tratamento desigual para aqueles que estao

em uma situagao injusta, promovendo distingdes justificaveis.’?

" ROCHA, CARMEN LUCIA ANTUNES. Acdo afirmativa: o contetido democratico do principio da
igualdade juridica. id/496863, 1996, p. 26 APUD BASTOS, 2010. p.286-287.

2 VECCHIATTI, Paulo Roberto lotti. Manual da Homoafetividade. Da possibilidade juridica do
casamento civil, da unido estavel e da adogao por casais homoafetivo. Sdo Paulo: Método,

2008, p. 115.

3 ROTHENBURG, WALTER CLAUDIUS. Igualdade material e discriminagio positiva: o principio
da isonomia. Novos estudos juridicos, 2009, p.82.
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Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello:

A Lei ndo deve ser fonte de privilégios ou persegui¢cdes, mas
instrumento regulador da vida social que necessita tratar
equitativamente todos os cidadaos. Este € o conteudo politico
ideolégico absorvido pelo principio da isonomia e juridicizado
pelos textos constitucionais em geral, ou de modo assimilado
pelos sistemas normativos vigentes.'

Como meio de preservar algum direito, a Lei pode atingir uma categoria de
pessoas ou voltar-se para um sé individuo. No tocante a doagdo de sangue pela
minoria homossexual, a lei optou por voltar-se a esta “categoria”, abarcando todos
aqueles que tiveram relagdes sexuais com alguém do mesmo sexo.

Entretanto, seria possivel que houvesse um direcionamento voltado ao
individuo, restringindo ndo toda uma “categoria” de pessoas, mas sim aqueles que
possuam uma enfermidade incompativel com a transfusdo de sangue,
independentemente de sua preferéncia ou orientagao sexual.

Dessa maneira, é possivel afirmar que a lei deve vedar qualquer forma de
discriminagdo arbitraria. Todavia, na questdo da doagdo de sangue por
homossexuais, discute-se se a vedacao de tal doacado € discriminatéria ou apenas
uma questdo de saude publica, relacionada a prevengdo, ou seja, se € uma

discriminagao injustificavel ou uma distingao justificavel.

2.3 O Principio da Dignidade Humana

A dignidade humana, segundo José Afonso da Silva:

nao é uma criagao constitucional, pois ela € um desses conceitos
a priori, um dado preexistente a toda experiéncia especulativa,
tal como a propria pessoa humana. A Constituicao,
reconhecendo sua existéncia e eminéncia, transformou-a num
valor supremo da ordem juridica."®

O valor da dignidade da pessoa humana serve:

de parametro de valoragdo para orientar a interpretacdo do
sistema constitucional. Por este motivo é que ha o
reconhecimento de protecdo da ordem juridica, devendo essa
proteger para que todos recebam tratamento do Estado e
comunidade, uma vez que todos so iguais em dignidade.'®

4 DE MELLO, CELSO ANTONIO BANDEIRA. O contetido juridico do principio da igualdade.
Malheiros, 1999. p. 10.

15 DA SILVA, JOSE AFONSO. A dignidade da pessoa humana com valor supremo da democracia.
Revista de direito administrativo, 1998, 212: 89-94.

'8 DIETER, CRISTINA TERNES. As raizes histéricas da homossexualidade, os avangos no campo
juridico e o prisma constitucional. Revista Brasileira de Direito das Familias e Sucessgoes, v1. 2012,
p.9
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Assim, € possivel sustentar que a orientagao sexual de cada individuo perpassa
pela dignidade humana, uma vez que o Estado Democratico de Direito assegura
diversas liberdades aos cidadaos, as quais ndo sao restritas ou dependentes da
orientagao sexual.

O Principio da Dignidade Humana constitui um valor que atrai a realizagéo dos
direitos fundamentais do ser humano, por isso € imprescindivel em qualquer
democracia. Ao relacionarmos-lhe com a questdo da doagdo de sangue por
homossexuais, é possivel perceber que a faculdade de doar é algo que dignifica o ser
humano, pois € um ato de solidariedade para com o outro. Além disso, ndo haver
diferenciacao entre os doadores por motivos de orientagdo sexual € uma forma de
atender a tal principio, pois todos seriam dignos de poderem realizar a doacgao,
bastando um critério objetivo, como a presencga de alguma doencga, para impedi-los.

Por isso, quando ha limitagdo de doagao de sangue por essa minoria, surge o
questionamento se a dignidade humana daqueles possiveis doadores € ferida ou néo
ao serem barrados, apenas por se relacionarem com pessoas do mesmo sexo, fato
que estigmatiza tal grupo, visto que a redagao do art. 64 da Portaria n® 158 coloca
como inaptos “homens que tiveram relagées sexuais com outros homens(...)”, sem

oferecer critérios mais objetivos para tal distingéo.

2.4 O Principio do Direito a liberdade

Atualmente, o Direito a liberdade possui um viés diferente do classico conceito
que possuia no século XIX e inicio do século XX, pois deixou de ser uma garantia
suprema, na qual os interesses individuais eram soberanos aos interesses publicos, -
guando nao havia a preocupagao com o terceiro - para tornar-se a autonomia de cada
individuo perante condi¢des, ou seja, cada um € livre para manifestar sua vontade,
mas deve respeitar o proximo (nao prejudicar terceiros), além de ser relativizada em
questdes de interesse publico-social. A pessoa humana esta inserida no centro do
ordenamento juridico, mas nao se desrespeitar ou agir de forma a causar
consequéncias negativas para a sociedade.

Relacionando tal principio com a limitacdo da doacdo de sangue pelos
homossexuais, presente no art. 64 da Portaria n° 158, tem-se um choque entre a
proibicao de doagao por homens que tiveram relagdes sexuais com outros homens e

a liberdade sexual de cada individuo. O impacto é causado por restringir apenas um



16

grupo, uma minoria especifica, ao invés de descrever com termos técnicos aqueles

que ndo poderiam doar, a partir de uma justificativa que n&o seja discriminatéria.

2.5 O Principio da Proporcionalidade

O Principio da Proporcionalidade tem suas raizes na antiguidade classica da
Filosofia. J& era mencionada por Aristételes, como um elemento a ser observado
dentro da definicdo de Justica. Modernamente, coube ao Tribunal Constitucional
Federal da Alemanha criar uma féormula juridica a ser sempre observada, com a
finalidade de que o Estado tivesse limites sempre que quisesse alcangar um objetivo
no ordenamento juridico, atendendo assim, aos critérios da proporcionalidade,
necessidade e moderagao. Tal medida inspirou diversas Constitui¢cdes, inclusive a
Constituicdo Federal de 1988, a qual consagrou esse principio de maneira implicita.’”

Proporcionalidade pode ser considerada um estado de equilibrio entre os
meios disponiveis para a concretizacdo de determinado fim. E conhecida como
proibicao de excesso, sobrepesando uma razoabilidade, evitando excessos arbitrarios
do Poder publico e garantindo a livre exercicio dos direitos fundamentais com
dignidade humana.'®

Segundo Gustavo Ferreira, o principio da proporcionalidade é utilizado na
resolugao de casos que envolvem colisdo entre normas de direitos fundamentais. Tem
como principal objetivo consagrar um dos direitos ou compatibiliza-los, de modo a
concluir uma justa decisdo sob a luz da Constituigao.®

Relacionando o principio da proporcionalidade com o tema da presente
monografia, ou seja, com a restricdo de 12 meses para que um individuo que se
relacionou sexualmente com outro do mesmo sexo possa doar sangue, surge o
questionamento se tal periodo de tempo é proporcional. Isso se deve ao fato de que
a limitagdo normativa visa preservar a saude do receptor, mas acaba estigmatizando
um grupo social.

Assim, faz-se necessario analisar ndo apenas se o periodo de 12 meses é

condizente com a atual evolugao tecnoldgica e cientifica da Medicina, que possui

7 FELICIO, Guilherme Lopes; GOMES, Luis Roberto. Principio da proporcionalidade. ETIC-
ENCONTRO DE INICIACAO CIENTIFICA-ISSN 21-76-8498, 2008, p. 2-3.

'8 1BID., p. 5.

' SANTOS, Gustavo Ferreira. O principio da proporcionalidade na jurisprudéncia do STF - limites
e possibilidades. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2001, p. 107-108.
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técnicas cada vez mais rapidas e eficientes de descoberta de doencgas, mas também
se essa restricao € razoavel e proporcional diante dos demais direitos fundamentais

que sao desconsiderados ao estigmatizar uma minoria.

2.6 O Principio do Direito a Vida

Diferentemente dos demais principios apresentados até aqui, que se
relacionavam a figura do doador de sangue, € preciso abordar o direito a vida daqueles
que necessitam dessas doagdes. Inicialmente, cumpre destacar algumas noticias
relacionadas ao Brasil no mapa das doagdes de sangue.

Segundo dados da Organizacado das Nagdes Unidas (ONU), o Brasil € o pais
latino americano que coleta o maior volume de sangue em termos absolutos, mas doa
proporcionalmente que outros paises da regido?°. Dados apontam 1,8% da populagéo
brasileira doa sangue, porcentagem inferior a meta da Organizagédo da Saude (OMS),
que é de 3% da populagédo?’

Ainda segundo pesquisas da ONU, dentre os doadores de sangue no Brasil,
apenas seis em cada dez doadores sao voluntarios, aqueles que doam com
frequéncia sem se importar com quem vai receber o sangue. O restante € composto
por aqueles que doam por razbes pessoais, como para ajudar algum amigo ou
familiar.??

O Direito a Vida esta disposto no art. 5°, caput, da Constituicao Federal, sendo
assegurado a todos os brasileiros e estrangeiros que residem no Brasil. Segundo
Alexandre de Moraes, “o direito a vida € o mais fundamental de todos os direitos, ja
que se constitui em pré-requisito a existéncia e exercicio de todos os demais
direitos”.?3

Relacionando a importancia do principio do direito a vida com os dados e

estatisticas apresentados, percebe-se que o Brasil possui uma caréncia de doadores

20 O QUE FALTA PARA O BRASIL DOAR MAIS SANGUE? 2015. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/08/150812_sangue_doacoes_brasil_Igb>. Acesso
em: 06 nov. 2018.

21 DOACAO de sangue: 1,8% da populagéo brasileira doa sangue; meta da OMS é 3%: Campanha do
Ministério da Saude quer sensibilizar novos voluntarios. 2017. Disponivel em:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-06/doacao-de-sangue-18-da-populacao-brasileira-
doa-sangue-meta-da-oms-e-3>. Acesso em: 06 nov. 2018.

2 0 QUE FALTA PARA O BRASIL DOAR MAIS SANGUE? 2015. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/08/150812_sangue_doacoes_brasil_Igb>. Acesso
em: 06 nov. 2018.

23 DE MORAES, ALEXANDRE. Direito Constitucional. 132 Ed. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 2003,
p.63
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de sangue segundo a meta estabelecida pela OMS. Parte dessa caréncia poderia ser
suprida a partir de uma mudanga de critérios para a doagdo de sangue por
homossexuais, estipulada na Portaria n°® 158, se esta adotasse outros critérios, mais
objetivos, ao invés de excluir todo um grupo de doar sangue. Ainda mais considerando
que existe, atualmente, tanto falta de doadores como niumero menor que o desejavel

daqueles que doam regularmente e independentemente do receptor.

2.7 A Judicializagao da Politica e o Ativismo Constitucional

Devido a supremacia da Constituicdo em um Estado Democratico de Direito,
que propicia uma operagao e conduta politica e juridica coerentes com os principios
e valores por ela emanados, criam-se varios focos de “lutas” por direitos, visto que as
sociedades atuais s&o pluralistas e as minorias cada vez mais exigem a efetivagédo de
seus direitos.

As constantes reinterpretagcado de normas a luz da Constituicao origina conflitos
em diversos ambitos, especialmente entre os Trés Poderes. No Brasil, tem-se um
Poder Judiciario muito mais “liberal” que os demais Poderes. Isso faz com que muitas
demandas sejam apreciadas pelo Judiciario devido a inércia legislativa e executiva.
Tal fato é conhecido como Judicializagao da Politica.

Entre os temas que mostram uma postura ativa do Judiciario, esta a
possibilidade do casamento entre pessoas do mesmo sexo, a adogao por casais
homoafetivos e a pratica do aborto de fetos anencefalicos. Todas essas decisdes
demonstram uma ampliagao de direitos, especialmente as que envolvem minorias.

Essa movimentagcdo do Judiciario, encadeado especialmente pelo Supremo
Tribunal Federal, deve-se a eficacia dos direitos fundamentais e dos principios
constitucionais, os quais sao irradiados para todo o sistema politico e juridico
brasileiro, fornecendo diretrizes para que o direito infraconstitucional seja criado,
aplicado e interpretado.?*

Portanto, € possivel dizer que a Judicializagao da Politica € um meio essencial
de concretizagao dos valores e objetivos do Estado, especialmente por ser o principal
mecanismo atual de implementagdo da Constituicio Federal. E possivel afirmar que

a busca pela interpretacdo constitucional torna todos os individuos que lutam por

24 SILVA, Christine Oliveira Peter da. Transjusfundamentalidade: dialogos judiciais transnacionais
sobre direitos fundamentais. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2013, p.50-53.



19

direitos mais igualitarios em ativistas constitucionais, pois sdo eles os agentes que
perseguem os objetivos da Carta Magna, fortalecendo o Estado Democratico de
Direito.?5

Para Christiane Peter, o conceito de ativismo constitucional é:

(...) toda acado que tenha como meta realizar a Constituigédo, ou
mais especificamente, é o conjunto de a¢des sempre complexo
e descentralizado, de fazer valer as normas constitucionais
jusfundamentais em todas as praticas de poder, seja pelo
administrador publico, seja pelo legislador, seja pelo juiz.?

Esse movimento ativista constitucional s6 é possivel gragas ao surgimento do
modelo de Estado Constitucional, que fez com que a Constituicido dos Estados
Nacionais deixasse de ser uma mera carta politica, mas se tornar o centro de todo o
ordenamento juridico, irradiando seus valores e vinculando todas as demais normas
infraconstitucionais aos principios constitucionais.

A interpretagao constitucional € uma atividade bastante complexa, justamente
por necessitar de ponderagdo de valores e principios, ja que para concretizar os
direitos fundamentais, ocorrem colisées entre os principios fundamentais. Assim, a

atitude ativista, no &mbito destacado:?’

(...) implica um 6nus argumentativo para justificar as acgoes e
decisdes a serem tomadas, pois sempre que se esta diante da
necessidade de reconhecimento da prevaléncia de um direito
fundamental em detrimento de outro, € preciso construir um
discurso fundamentado e convincente sobre a decisdo tomada,
nao sendo possivel assumir a premissa falaciosa de que
somente argumentos juridicos (e irrefutaveis) estardo em jogo.?

Portanto, fica clara a necessidade e a importancia da Judicializagao da Politica
nesse interim, como forma de tomar uma decisao apoiada nao apenas nos valores e
argumentos juridicos, mas nos sociais, que ddo o tom sobre a realidade do pais. A

Judicializagdo acaba por atuar na defesa dos direitos fundamentais, combatendo

25 SILVA, Christine Oliveira Peter da. Ativismos sao necessarios no Estado de Direitos
Fundamentais. CONJUR: 2014. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2014-dez-20/observatorio-
constitucional-ativismos-sao-necessarios-estado-direitos-fundamentais. Acesso em 08 nov. 2018

26 SILVA, Christine Oliveira Peter da. Ativismos sao necessarios no Estado de Direitos
Fundamentais. CONJUR: 2014. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2014-dez-20/observatorio-
constitucional-ativismos-sao-necessarios-estado-direitos-fundamentais. Acesso em 08 nov. 2018

27 SANTOS, Gustavo Ferreira. O principio da proporcionalidade na jurisprudéncia do STF - limites
e possibilidades. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2001, p. 107-108.

28 SILVA, Christine Oliveira Peter da. Ativismos sao necessarios no Estado de Direitos
Fundamentais. CONJUR: 2014. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2014-dez-20/observatorio-
constitucional-ativismos-sao-necessarios-estado-direitos-fundamentais. Acesso em 08 nov. 2018
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normas que discriminem ou atentem contra os principios e valores da Constituicio,
independentemente de ser direcionada a uma pessoa ou a um grupo social. Segundo

Canotilho:

As duras leis ndo podem aniquilar a dignidade da pessoa
humana, ndo podem eliminar o nucleo essencial dos direitos,
liberdades e garantias, ndo podem disfarcar medidas
discriminatérias contra cidadaos ou grupos de cidadaos. Fazer
justica aqui é desaplicar as leis injustas violadoras de principios
juridicos fundamentais.?®

Relacionando a Judicializagdo da Politica e o ativismo constitucional com o
tema da presente monografia, ou seja, com a questdo da doagdo de sangue por
homens que se relacionam com outros homens, temos um amplo campo de debate.
Os movimentos socias LGBT, bem como algumas organiza¢gées ndo governamentais
fazem o papel do ativista constitucional, justamente por perseguirem os objetivos que
a Constituicao Federal indica, defendendo os direitos das minorias que usualmente

sdo mitigados. Nas palavras de Canotilho:

Atingir-se-a o ponto do nao direito quando a contradi¢éo entre
as leis e medidas juridicas do Estado e os principios de justica
(igualdade, liberdade, dignidade da pessoa humana) se revele
de tal modo insuportavel (critério de insuportabilidade) que outro
remédio ndo ha sendo o de considerar tais leis e medidas como
injustas, celeradas e arbitrarias e, por isso, legitimadoras da
Ultima razdo ou do ultimo recurso ao dispor das mulheres e
homens empenhados na luta pelos direitos humanos, a justica e
o direito — o direito de resisténcia, individual e colectivo.3°

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal ja iniciou o julgamento da ADI 5543,
que tem por objetivo revisar o art. 64, IV, da Portaria n°® 158/2016 do Ministério da
Saude, e o art. 25, XXX, d, da resolugao da Diretoria Colegiada RDC n° 34/2014 da
ANVISA. Tanto a Portaria quanto a Resolugao dispdem sobre a suspensao temporaria
de doagao de sangue por individuos do sexo masculino que tiveram relagdes sexuais
com outros individuos do mesmo sexo no periodo de 12 meses. A luz da Constituigao
Federal, o Supremo Tribunal Federal realizara o controle concentrado de
constitucionalidade

Assim, se entendido pelos Ministros que fardao o controle de constitucionalidade
que a referida restricdo a doagao de sangue € uma afronta aos principios e valores do

Estado Democratico de Direito, a norma deixara de produzir efeitos, pois a declaragao

29 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de Direito. Cadernos democraticos, vol. 7. Ed. 1.
Lisboa: Gradiva publicagbes.1999, p. 42.
30 BID., p. 14.
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de inconstitucionalidade tem eficacia erga omnes, ex tunc, tendo efeito vinculante em
relagdo a todo o Poder Judiciarios e a Administragcdo Publica federal, estadual e
municipal, as quais ndo podem contraria a decisdo. Cabe ressaltar que a ADI sera

explicada e debatida no terceiro capitulo desta monografia.
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3. ASPECTOS HISTORICOS

E pertinente a qualquer estudo trazer elementos histéricos, como forma de
enriquecer, detalhar e aprofundar o tema. Ao tratar sobre a doagdo de sangue por
homossexuais, é preciso trazer a histéria dessa minoria, mostrando sua trajetdria,
pautada por dificuldades e conquistas. Também cabe relatar a evolucdo da

hemoterapia, sobretudo sua evolugao no Brasil.

3.1 A homossexualidade na Histéria Antiga

A homossexualidade, na Antiguidade, era vista com normalidade, estando
presente em povos como a Grécia Antiga, onde recebia o nome de pederastia, visto
que tal termo designava o relacionamento erético entre um homem e um menino.
Todavia, tal termo, atualmente, designa qualquer relagdo homossexual masculina.?'A
pederastia, paga os gregos, era algo comum na educagao dos jovens rapazes, visto
como algo necessario para o desenvolvimento da masculinidade.

Na Grécia Antiga, apenas os filhos de familias nobres eram direcionados a esse
método educacional, no qual homens mais velhos, considerados sabios e guerreiros
pela sociedade, ensinariam os mais diversos conhecimentos a esses jovens. Assim,
havia um privilégio e um sentido de honra em ser escolhido por um desses mestres
para ser seu pupilo. A heterossexualidade era associada a mera procriagdo, nao
possuindo um status elevado como a homossexualidade (pederastia).

A homossexualidade no Império Romano também era vista com naturalidade e
recebia o nome de sodomia, termo biblico, usado para designar perversdes sexuais,
mas que para o contexto romano, apenas designava o ato sexual entre dois homens.
Entretanto, havia preconceito para com o polo passivo da relagéo, pois o individuo
que estava em tal posigao representava a fraqueza ou a impoténcia.

A grande diferenca entre a cultura grega e a cultura romana, no tocante a
homossexualidade, € que na primeira havia liberdade para os gregos se envolverem
com meninos livres e descendentes de familias abastadas, sendo considerado um
privilégio, enquanto que para os romanos, a sexualidade estava relacionada ao poder
dominante, sendo proibido praticar atos libidinosos com meninos livres, sendo

permitido apenas com escravos.

31 DIETER, CRISTINA. As raizes histéricas da homossexualidade, os avangos no campo juridico
e o prisma constitucional, Revista Brasileira de Direito das Familias e Sucesscoes, v1. 2012, p. 112.
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3.2 A homossexualidade na Idade Média

Na Idade Média, coube as religides dominantes condenarem tudo que envolvia
a homossexualidade, pois consideravam-na uma transgressdo a ordem natural das
coisas, ja que a relagao entre duas pessoas do mesmo sexo nao tinha fim reprodutivo,
sendo meramente uma libertinagem, algo visto como pecado para as igrejas cristas.

Segundo Paulo Vecchiatti:
Ou seja, qualquer ato sexual praticado fora do casamento e,
ainda que nele, sem o intuito da procriagdo, passou a ser
condenado por essas religides, fosse esse ato homo ou
heteroafetivo — condenava-se a libertinagem, mas nao
determinado tipo de amor, sendo que se considerava como
libertina qualquer atividade sexual que ndo visasse unicamente
a procriagéo. Assim, no que tange a classificacéo judaica, o ato
sexual realizado fora do casamento, fosse ou ndo libertino,

passou a ser visto como uma “impureza”, que por isso deveria

ser combatida.32

Desta forma, ndo era apenas a homossexualidade condenada pelas religides.
Entretanto, a Igreja Catdlica Apostolica Romana, a maior e mais dominante na Europa
durante toda a Idade Média, especialmente durante o periodo da Inquisi¢ao, perseguiu
diversos homossexuais, tendo como objetivo impedir a pratica de um “crime”, que era
a perda do sémen. Assim, a homossexualidade masculina era mais discriminada que
a feminina, mas ambas eram consideradas um crime mais grave que o incesto, por
exemplo.33

Coube as religides, portanto, alterarem a ideia que se tinha sobre a
homossexualidade, uma vez que na Historia pré-crista, a homoafetividade era visto
como comum, algo sem ou com poucos preconceitos, enquanto que apods a instituicao
das religides cristas, sobretudo a Catdlica, a mentalidade social foi se alterando com
o passar dos séculos, transformando a normalidade em homofobia, algo que perdura

até os dias de hoje.

32 VECCHIATTI, Paulo Roberto lotti. Manual da Homoafetividade. Da possibilidade juridica do
casamento civil, da unido estavel e da adogéo por casais homoafetivo. Sdo Paulo: Método, 2008, p. 64.
33 VARELLA, Luis Salem. Homoerostismo no Direito Brasileiro & Universal: Parceria Civil entre
Pessoas do Mesmo Sexo. 12 Edi¢do, Campinas: Editora Aga Juris, 2000, p. 229.
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3.3 A homossexualidade nas Idade Moderna e Contemporanea

A partir do século XV, com o fim da Idade Média e o surgimento da Idade
Moderna, surge uma visdo mais humanista, menos calcada na religido, que acabou
por tentar resgatar os valores gregos referentes a sexualidade, dentre os quais o da
homossexualidade. Porém, esse movimento humanista n&o teve resultados quanto a
diminuicdo da homofobia, a qual ja estava fortemente inserida nos valores e na
conduta da sociedade.

No século XVII houve a expansao do Capitalismo, que construiu uma sociedade
mais competitiva, com grande necessidade de mao de obra e, consequentemente, de
familias com muitos filhos. Assim, o préprio sistema capitalista acabou por condenar
o relacionamento entre duas pessoas do mesmo sexo, ja que além de mais mao de
obra, também era necessario mais consumidores.3*

Entretanto, foi no século XIX em que a homoafetividade deixou de ser um
pecado para ganhar o status de doenga, ou seja, uma patologia que necessita de
tratamento. Tudo isso pois acreditava-se que os homossexuais possuiam uma maior
tendéncia a depressao. Também foi nessa época que os Estados passaram a nao
mais se submeterem as regras da Igreja, tornando-se laicos. O reflexo disso para a
homossexualidade foi que o prazer deixou de ser visto como um pecado e a Igreja
deixou de ter tanta influéncia no tocante ao ato de legislar e no dia a dia dos individuos.

Ja a partir da segunda metade do século XX, no periodo pds-guerra, houve a
valorizagédo da familia e a condenagédo do machismo, possibilitando a valorizagao da
mulher. Comecga-se a pregar o respeito as diferengas, a identificagcdo e aceitagéo de
novas formas de familias e de relacionamentos. Os homossexuais passaram a lutar
de forma mais aberta por seus direitos em todo o mundo, querendo o fim do
preconceito e da violéncia.

Também é nessa época que o o0s movimentos libertarios conseguiram
conquistar a aceitacdo de parte da sociedade, buscando a despatologizacdo da
homossexualidade. E a partir de 1974 que o termo homossexualismo deixa de ser
listado como uma doencga pela Associacdo Americana de Psiquiatria, passando a ser

chamado de homossexualidade, visto que o sufixo “-ismo” denota uma doenca,

enquanto que o sufixo “-dade” esta relacionado ao modo de ser.

34 VECCHIATTI, Paulo Roberto lotti. Manual da Homoafetividade. Da possibilidade juridica do
casamento civil, da unido estavel e da adogao por casais homoafetivo. Sdo Paulo: Método, 2008, p. 52
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Entretanto, foi apenas em 1993 que a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
passou a considerar a homossexualidade algo inerente a sexualidade humana, com
a exclusdo do homossexualismo da Classificagéo Internacional de Doengas n.10.3%

Atualmente, os homossexuais continuam lutando por seus direitos, obtendo
varias conquistas, como a possibilidade de realizarem uma unido estavel, de adotarem
filhos, bem como um amparo maior dos Direitos Humanos. Todavia, ainda ha muitos
problemas, especialmente a discriminagéo e a violéncia que sofrem no dia a dia, algo

que s6 mudara com uma melhor educag¢ao e maior conscientizacdo da sociedade.

3.4 Breve histéria da hemoterapia

A histéria da transfusdo de sangue pode ser dividida em dois periodos: até
meados de 1900 era meramente empirica e apds o ano de 1900, tornou-se cientifica®®.
Na era empirica, as primeiras transfusdes de sangue foram realizadas entre animais,
sendo que a primeira transfusdo entre humanos é atribuida a James Blundell, em
1818. Também houve tentativas envolvendo a mistura de sangue animal com sangue
humano. Discutia-se nessa época qual seria o melhor método de hemoterapia a partir
das reacgdes ocorridas apos as transfusdes, visto que os testes eram feitos a partir da
tentativa e erro.

Foi apenas no ano de 1900 que o austriaco Karl Landsteiner descobriu os
grupos sanguineos, ao misturar o soro do sangue de uma pessoa com outra. Surgia
assim, o sistema de grupo sanguineo ABO. Ja o fator Rh foi descoberto em 1940, por
Landsteiner e o estadunidense Alexander Wiener.

No Brasil, durante a década de 1940, a hemoterapia comegou a se caracterizar
como uma especialidade médica, sendo que o primeiro banco de sangue brasileiro foi
inaugurado no ano de 1942, no Instituto Fernandes Figueira, no Rio de Janeiro,
visando a obtencdo de sangue para atender ao esforgco de guerra, visto que os

batalhdes precisavam de plasma para atendimentos de campanha.®’

3.4.1 A adogao de restricées de doadores de sangue

35 BID., p. 92,

% JUNQUEIRA, Pero C.; ROSENBLIT, Jacob; HAMERSCHLAK, Nelson. Historia da Hemoterapia no
Brasil, Revista Brasileira de Hematologia e Hemoterapia, S&o Paulo, 2005, p. 202

S71BID., p. 203.
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Os primeiros casos da Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida, conhecida
popularmente como AIDS, ocorreram no final da década de 1970 nos Estados Unidos,
Haiti e Africa, sendo até entdo desconhecida pela comunidade médica e cientifica.
Apenas na década seguinte € que os paises comegaram a se preocupar com tal
doenca, visto que ela se tornou uma epidemia mundial. Ela caracteriza-se como um
grave disturbio do sistema imunolégico dos infectados pela doenga.®

O primeiro caso de transmissao da doenga por meio de transfusdo sanguinea
se deu em 1982, o que alertou os estudiosos e médicos sobre a transmissao do virus
HIV, causador da AIDS, que se da pelo contato sanguineo, podendo ser ocasionado
também pelo contato sexual e o uso de drogas injetaveis.

Dentre os grupos populacionais mais afetados pela AIDS, estd o homossexual,
visto que foram dados muitos diagndsticos positivos a essa minoria durante a década
de 1980. Todavia, havia ainda grande desconhecimento sobre essa nova doenga, o
que fez com que os homossexuais fossem considerados um grupo de altissimo risco
para a infecgdo, algo que foi amplamente explorado pela midia, difundindo a ideia de
que era necessario isolar os “pertencentes” aos grupos de risco, gerando ainda mais
preconceito para com essa minoria.>®

Todavia, tanto a forcada abstinéncia imposta a eles, quanto o isolamento nao
trouxeram resultados efetivos no combate a epidemia da AIDS, o que gerou novas
estratégias de controle, “baseadas na difusdo de informagéao, controle de bancos de
sangue, estimulo e adestramento para o uso de condom e outras praticas de ‘sexo
mais seguro’, testagem e amostragem”4°

Como a descoberta da transmissao do virus HIV por meio da transfusédo de
sangue nao tardou a acontecer, foi realizado grande esfor¢o para aperfeigoar os
procedimentos para triagem Ilaboratorial da doenca e de outras infecgoes,

especialmente a partir de novos métodos de inativagao viral. A maior preocupacao,

3 MINISTERIO DA SAUDE. Departamento de IST, Aids e Hepatites Virais. Histéria da AIDS.
Disponivel em: http://www.aids.gov.br/pagina/2010/257. Acesso em: 06 nov. 2018.

39 AYRES, José Ricardo de Carvalho Mesquita; FRANCA, Ivan Junior; CALAZANS, Gabriela Junqueira;
FILHO, Haroldo César Saletti. O conceito de Vulnerabilidade e as Praticas de Saude: novas
perspectivas e desafios. In. Promogao da Saude: conceitos, reflexdes, tendéncias. Rio de Janeiro.
Editora FIOCRUZ. 22 Edigao: 2009. Organizado por Dina Czeresnia e Carlos Machado de Freitas. p.
124.

401BID., p. 125
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no entanto, estava ligada a janela imunolégica da AIDS, relativa ao periodo inicial da
doencga. Segundo o Ministério da Saude:

O periodo de identificagdo do contagio pelo virus depende do
tipo de exame (quanto a sensibilidade e especificidade) e da
reagdo do organismo do individuo. Na maioria dos casos, a
sorologia positiva é constatada de 30 a 60 dias ap6s a exposi¢ao
ao HIV. Porém, existem casos em que esse tempo € maior: o
teste realizado 120 dias apds a relagéo de risco serve apenas
para detectar os casos raros de soroconvers&o*!

Entretanto, devido a dificuldade apresentada pela janela imunoldgica da AIDS,
foi necessario criar politicas publicas e normas reguladoras com o intuito de evitar
riscos de infeccdo. E nesse contexto que ndo apenas o Brasil, mas todo o mundo,
aderiu ao impedimento da doacéao, definitiva ou temporariamente, de determinados
grupos, como € o caso dos homossexuais.

Apesar de ter sido um regulamento importante para a época, diversas
consequéncias surgiram por conta das proibicées. Nos EUA, por exemplo, a agéncia
federal de saude, conhecida como Food and Drugs Administration (FDA), recomendou
que se tornasse definitivo a exclusdo dos homens que tivessem tido relagdes sexuais
com outros homens do rol de doadores de sangue. 4?

Assim, tal estigma ajudou a impulsionar a ideia de que a homossexualidade
seria uma doenga, ainda mais com a imprensa e grande parte da populagao
chamando a AIDS como cancer gay, ou em inglés, gay related immunedeficiency.

Todavia, nas ultimas décadas, houve grande desenvolvimento das areas
cientifica e tecnoldgica, o que possibilitou um melhor diagnéstico da AIDS,

especialmente em relagao a sua janela imunoldgica.

3.4.2 Analise historica da restricao na legislagao brasileira

Os reflexos da epidemia de AIDS e de outras doengas que se propagam pelo
sangue também afetou o Brasil, que na esteira dos demais paises que também
enfrentavam o mesmo problema, adotou varias medidas visando garantir a seguranca
do processo de transfusdo de sangue.

A prépria Constituicao Federal, no art. 199, §4°, determinou que:

41 MINISTERIO DA SAUDE. Departamento de IST, Aids e Hepatites Virais. Histéria da AIDS.
Disponivel em: http://www.aids.gov.br/pagina/o-que-e-janela-imunologica. Acesso em: 06 nov. 2018.
42 CASEY, Shawn Carroll. lllicit Regulation: A Framework for Challenging the Procedural Validity of
the Gay Blood Ban. In: Food and Drug Law Journal, vol. 66, n. 4, pp. 551-568, 2011, p. 551.
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§ 4° Alei dispora sobre as condigbes e os requisitos que facilitem
a remogao de 6rgaos, tecidos e substancias humanas para fins
de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta,
processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo
vedado todo tipo de comercializag&o.*®

Nao € mero acaso a Constituicdo definir que sera por meio de lei que a
transfusdo de sangue sera regulamentada. Tal disposi¢cdo facilita mudangas
normativas de acordo com a evolugao das técnicas cientificas e médicas relacionados
a transfusdo, como também possibilita um maior controle em caso de problemas de
saude, como epidemias.

Ainda é 1988, surge a Lei n°® 7.649, que estabeleceu que o cadastramento de
doadores de sangue deveria ser obrigatério, bem como a realizagdo de exames em
todo e qualquer sangue coletado, com o intuito de evitar a propagagao de doencas,
como a AIDS, Hepatite B, Sifilis, Malaria e Doenga de Chagas.**

Essa lei estabeleceu, ainda, que caberia ao Ministério da Saude editar portarias
que determinem quais reagentes e técnicas deveriam ser utilizadas para os testes
sanguineos, bem como, sempre que necessario, incluir novos testes laboratoriais,
afim de proteger a saude dos doadores e receptores.*

O Decreto n°® 95.721 também foi editado em 1988, visando determinar os
requisitos minimos para licenciamento de 6rgao, entidades e médicos aos 6rgaos de
vigilancia sanitaria estaduais ou distritais, como meio de garantir um maior controle
pelas autoridades competentes, visando maior seguranga nos procedimentos
adotados.

A primeira portaria editada pelo Ministério da Saude (Portaria n® 721), apés o
surto epidémico da AIDS, aconteceu em 1989, tratando das normas técnicas, como o
estabelecimento da triagem sorologica em todas as unidades de sangue coletado,

através de exames técnicos laboratoriais de alta sensibilidade, bem como a excluséao,

43 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5
de outubro de 1988. Organizacdo do texto: Juarez de Oliveira. 2018. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em: 15 nov.
2018.

44 BRASIL. Lei n. 7.649, de 25 de jan. de 1988. LEI N° 7.649, DE 25 DE JANEIRO DE 1988. Estabelece
a obrigatoriedade do cadastramento dos doadores de sangue bem como a realizacdo de exames
laboratoriais no sangue coletado, visando a prevenir a propagacdo de doencas, e da outras
providéncias. Brasilia. Jan. 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-
1988/L7649.htm>. Acesso em: 07 nov. 2018.

45 BID.
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por 10 anos, dos parceiros sexuais de individuos expostos a fatores de risco para
AIDS.46

Coube a Portaria n° 1.376, de 1993, excluir definitivamente trés grupos: os que
apresentassem sorologia positiva para HIV; os que ja tivessem pertencido ou
pertencessem aos grupos considerados de risco quanto a AIDS; os que foram
parceiros sexuais de individuos que pertenciam a qualquer grupo de risco.*’

A Politica Nacional do Sangue, Componentes e Derivados foi promulgada em
2011, através da Lei n°® 10.205, com o intuito de regulamentar o §4° do art. 199 da
Constituicado Federal. A partir dessa norma, reafirmou-se a competéncia do Ministério
da Saude em promover o continuo melhoramento do Sistema Nacional de Sangue,
Componentes e Derivados, além de regulamentar a rede nacional de Servigos de
Hemoterapia, no que pese a organizagao e forma hierarquica.*®A referida lei, em seu
artigo 5°, dispbe que o Ministério da Saude elaborara as normas técnicas e demais
atos regulamentares, que deverao disciplinar as atividades hemoterapicas, conforme
disposicoes, principios e diretrizes da Politica Nacional.

Finalmente, em dezembro de 2002, a Anvisa editou a Resolugao n° 343, que
relativizou a exclusao definitiva da Portaria n® 1.376/96, determinando apenas a
inabilitacao, por 12 meses, das pessoas que tenham sido expostas a situacao de risco
acrescido, ou seja, de homens que tenham feito sexo com outros homens e as
parceiras sexuais destes.

Todavia, essa Resolugéao foi revogada em 2004, pela Resolugao n° 153, a qual
manteve a determinagao de que individuos que tivessem vivenciado alguma situagao

de risco acrescido, estaria impossibilidade de doar sangue por 12 meses.**Também

46 BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n°® 721, de 9 de agosto de 1989. Aprova normas técnicas para
a coleta, processamento e transfusao de sangue, componentes e derivados, e da outras providéncias.
Brasilia: Anvisa; Disponivel em:
http://www.hemoce.ce.gov.br/images/Artigos/721_89%20hemovigilancia.pdf. Acesso em: 09 nov. 2018
47 BRASIL. Ministério da Satde. Portaria n° 1.376, de 19 de novembro de 1993. Aprova alteragdes na
Portaria n° 721/GM, de 9 de agosto de 1989, que aprova normas técnicas para coleta, processamento
e transfusdo de sangue, componentes e derivados, e da outras providéncias, Disponivel em:
http://www.ebah.com.br/content/ ABAAAAKKYAJ/portaria-n-1-376-19-novembro-1993. Acesso em: 09
nov. 2018

48 BRASIL. Lei n° 10.205/2001. Regulamenta o § 40 do art. 199 da Constituicio Federal, relativo a
coleta, processamento, estocagem, distribuicdo e aplicacado do sangue, seus componentes e derivados,
estabelece o ordenamento institucional indispensavel a execugcdo adequada dessas atividades, e da
outras providéncias. Vide artigos 8°, § 2° e 11.

49 BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Resolugdo RDC n° 153, de 14 de junho de 2004.
Determina o Regulamento técnico para os procedimentos hemoterapicos, incluindo a coleta, o
processamento, a testagem, o armazenamento, o transporte, o controle de qualidade e o uso humano
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regulou outras inabilitagdes, fundamentadas em idade, uso de certos medicamentos
e outras doencgas infecciosas.

Antes de entender realizar um exame detalhado das atuais normas reguladoras
do tema da presente monografa, € importante analisar a tendéncia mundial em relagéo

a transfusao de sangue, para entdo melhor compreender a legislagéo brasileira.

3.4.3 Tendéncia mundial relativa a hemoterapia

Por mais questionavel que seja a proibicdo de certos grupos de doarem
sangue, como € o caso dos homossexuais, ndo € possivel negar a importancia dessa
regulagao, a partir de politicas publicas e legislagdes, para que fossem minimizados
os casos de transmissdo do virus HIV, especialmente durante o surto ocorrido no
século passado.

Porém, houve uma grande evolugao na luta contra a AIDS nas ultimas décadas,
marcada pelos avancos cientificos, que possibilita uma alteracdo na forma com que
ocorre a proibicdo de doagao pelos grupos considerados de risco. As comunidades
médica e cientifica, pressionadas pelos movimentos sociais que lutam pela igualdade
sexual e de género, estdo cada vez mais empenhadas em realizar uma revisdo das
normativas que restringem os doadores desses grupos.

Na Argentina, a partir de setembro de 2015, o Ministério da Saude suspendeu
a norma que proibia homens homossexuais e bissexuais de doarem sangue. O critério
adotado atualmente é que deve haver uma abordagem médica que priorize as
condicdes de saude dos candidatos, baseada em informagdes técnicas e cientificas.*

A Espanha, por sua vez, deixou de adotar o critério da orientagao sexual desde
2005, com o Real Decreto 1088. Apenas pessoas cuja conduta tenha elevado risco
de possuir enfermidades contagiosas graves por meio da transmissao de material

sanguineo sao excluidas da lista. Em geral, tal exclus&o € aplicada a pessoas que nao

de sangue, e seus componentes, obtidos do sangue venoso, do corddo umbilical, da placenta e da
medula 6ssea. Item B.5.2.7.2. Disponivel em: http://www.aids.gov.br/sites/default/files/anexo_7_0.pdf.
Acesso em: 06 nov. 2018.

50 GLOBOVISION. Argentina levanta restricciones para que donen sangres homosexuales.
Disponivel em: http://archivo.globovision.com/argentina-levanta-restricciones-para-que-donen-sangre-
homosexuales/ Acesso em: 06 nov. 2018.
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usam preservativos em suas relagdes sexuais, tendo mais de um parceiro ou com
estranhos.%!

Quanto aos EUA, apenas a partir de dezembro de 2015 é que a recomendagao
da Food and Drugs Administration foi revisada, ou seja, a recomendacéo de que se
tornassem excluidos definitivamente do rol de possiveis doadores de sangue todos os
homens que tivesses mantido relagdes sexuais com outros homens foi alterada para
uma restricdo temporaria de 12 meses.%?

Em junho de 2016 houve um atentado terrorista na boate Pulse, uma famosa
casa noturna voltada ao publico LGBT. Tal episédio, que vitimou 50 pessoas e deixou
em torno de 53 feridos, reacendeu o embate entre aqueles que sdo contra normas
regulatérias restritivas baseadas na orientagdo sexual e aqueles que sao a favor. Isto
porque muitos dos feridos precisavam de transfusbes de sangue e o estoque dos
bancos de sangue de Orlando nao era suficiente para atender a demanda.

A insuficiéncia gerou um contrassenso, visto que os membros da comunidade
LGBT foram proibidos de doar sangue para os que necessitavam, justamente pela
regulacéo se dar pela orientagao sexual e ndo por um aspecto mais objetivo. Assim,
debates sobre tal tema se tornaram ainda mais acalorados. Entretanto, nenhuma
medida foi feita para que tal restricio fosse alterada.

A partir do exposto, observa-se que houve progresso na normatizagao e
regulacéo das doagdes de sangue pelo mundo, gragas aos avangos da ciéncia médica
e da tecnologia. Porém, ainda ha restrigdbes baseadas na orientagado sexual dos
possiveis doadores, que por mais que sejam temporadas, geram discussao acerca

dos critérios utilizados e das diferengas entre cada legislagao.

3.5 Processo e normatizagao atual da doagao de sangue no Brasil
Atualmente, a doagao sanguinea no Brasil é gratuita e altruista, sendo uma

acao fundamental em diversas situagdes. Conforme retratado, o Brasil ainda possui

5T ESPANHA. MINISTERIO DE SANIDAD Y CONSUMO. Real Decreto 1088 de 16 de septiembre de
2005. Establece los requisitos técnicos y condiciones minimas de la hemodonacién y de los centro y
servicios de transfusion. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/pdf/2005/BOE-A-2005-15514-
consolidado.pdf Acesso em: 06 nov. 2018.

52 FOOD AND DRUG ADMINISTRATION. U.S. Department of Health and Human Services. Center for
Biologics Evaluation and Research. Revised Recommendations for Reducing the Risk of Human
Immunodeficiency Virus Transmission by Blood and Blood Products. Maio de 2015. p. 12. Disponivel
em:
https://www.fda.gov/downloads/BiologicsBloodVaccines/GuidanceComplianceRegulatorylnformation/
Guidances/Blood/UCM446580.pdf Acesso em: 06 nov. 2018.
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um déficit de estoque de bolsas de sangue, estando abaixo do nivel recomendando
pela Organizacdo Mundial da Saude, pois ha poucos doadores regulares. Assim,
receptores em estado de emergéncia, como vitimas de acidentes de transito,
enfermos com grandes queimaduras, hemofilicos e anémicos acabam por depender
da “sorte” em um possivel estado de desabastecimento.

Diante disso, € necessario entender como € o processo de selecdo dos
doadores de sangue. O Regulamento Técnico de Procedimentos Hemoterapicos é
normatizado pela a Portaria n°® 158, de 04 de fevereiro de 2016, expedida pelo
Ministério da Saude, que regula os procedimentos hemoterapéuticos no Brasil. Dentro
de suas competéncias, esta a fixagdo das normas referentes a captagéo do sangue,
a protecao tanto do doador quanto ao receptor, coleta, processamento, estocagem,
distribuicdo e transfusdo do sangue, de seus componentes e derivados. O
Regulamento em questao é revisto regularmente, afim de acompanhar as evolugdes
tecnolégicas e as mudangas no cenario epidemioldgico, além de sempre garantir a
seguranca procedimental da hemoterapia.

O processo de doacao se inicia quando um cidadao procura um banco de
sangue. A principio, podera se candidatar a doagao os individuos que possuam de 16
a 70 anos de idade incompletos. Também devem ter peso minimo de 50Kg, além de
terem que respeitar o intervalo minimo entre doagdes de 2 meses para homens e 3
meses para mulheres. Ao dirigir-se a um ponto de coleta de sangue, devera
apresentar o documento de identificacdo com foto, além de preencher um formulario
de cadastro. Sera produzido, entdo, um numero de registro, contendo dados que
poderao ser atualizados a cada nova ida ao hemocentro.

No hemocentro, ha cartilhas informacionais e profissionais prontos para
esclarecerem qualquer questionamento dos candidatos a doagdo de sangue. Nao
havendo duvidas ou estas sendo supridas, o candidato devera se dirigir a uma
triagem, que consiste em uma avaliagao clinica e epidemiolégica e um exame fisico.
Ha ainda um estudo das respostas (sigilosas) do futuro doador, que se submete a um
questionario padrao. Esta entrevista tem como meta avaliar os antecedentes pessoais
e clinicos do candidato, assim como recolher informacdes sobre o atual estado de
saude dele. Tudo é realizado por profissionais da area da saude, devidamente

qualificado.
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A partir da analise dos dados coletados € que classificara o candidato em apto,
inapto temporariamente, inapto definitivo ou inapto por tempo determinado, devendo
ele ser informado do motivo do motivo de sua classificacdo. O Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para a doacédo devera ser assinado pelo
candidato apto, que confirmara estar ciente de todas as informacdes, além de nao
possuir duvidas e consentir com a doagao de seu sangue.

Os candidatos sao aconselhados a se alimentarem antes e depois da doagao,
que durara em média quinze minutos. A coleta da bolsa de sangue sempre € realizada
por um profissional preparado, que utilizara apenas instrumentos descartaveis e
assépticos, proprios para seu fim. Ha um detalhado monitoramento das bolsas de
sangue, como forma de evitar a contaminagao, além de possiveis problemas para os
receptores. Realizada a coleta, os doadores serao liberados apés um curto periodo
de observacgao, sendo aconselhados a se alimentarem, ingerirem bastante liquido e

evitares exercicios fisicos.
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4. A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5543

4.1 Breve Resumo

O Partido Socialista Brasileiro (PSB), propés uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, em junho de 2016, com pedido de medida cautelar, tendo como
objeto o art. 64, IV da Portaria n° 158/2016, do Ministério da Saude, e o art. 25, XXX,
d, da Resolugao da Diretoria Colegiada (RDC) n° 34/2014, da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Ambas as normas dispdem sobre a impossibilidade de doagéo de sangue, por
um periodo de 12 meses, para os individuos do sexo masculino que tiveram relacdes
sexuais com outros individuos do mesmo sexo. A Portaria n® 158/2016, do Ministério

da Saude, em seu art. 64, IV, dispoe:

Art. 64. Considerar-se-a inapto temporario por 12 (doze) meses
o candidato que tenha sido exposto a qualquer uma das
situagdes abaixo: (...)

IV — homens que tiveram relagdes sexuais com outros homens
e/ou as parceiras sexuais destes”.

Por sua vez, o art. 25, XXX, d, da Resolug¢ao da Diretoria Colegiada n°® 34/2014,
da ANVISA, enuncia:

Art. 25. O servico de hemoterapia deve cumprir os parametros
para selecido de doadores estabelecidos pelo Ministério da
Saude, em legislagdo vigente, visando tanto a protecdo do
doador quanto a do receptor, bem como para a qualidade dos
produtos, baseados nos seguintes requisitos:

[...]

XXX - os contatos sexuais que envolvam riscos de contrair
infecgdes transmissiveis pelo sangue devem ser avaliados e os
candidatos nestas condigdes devem ser considerados inaptos
temporariamente por um periodo de 12 (doze) meses apds a
pratica sexual de risco, incluindo-se:

[...]

d) individuos do sexo masculino que tiveram relagbes sexuais
com outros individuos do mesmo sexo e/ou as parceiras sexuais
destes;

Diante do entendimento, pelo Requerente da A¢ao, de que ambas as normas
acima ofendem a Constituigcdo Federal, elas também promoveriam a discriminacao de
homossexuais, agredindo a igualdade e a dignidade humana, bem como o principio
da proporcionalidade, além de impedirem a doacédo de aproximadamente 19 milhdes
de litros de sangue atualmente. Assim, estaria justificado o pedido de medida cautelar,
com o intuito de diminuir a discriminagao presente e também de ajudar a melhorar os

estoques dos bancos de sangue no Brasil.
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4.2 Do Procedimento

Foi reconhecida pelo Ministro Relator Edson Fachin a importéncia da causa
arguida pela Acéo Direta de Inconstitucionalidade, sendo adotado, portanto, o rito
previsto no art. 12 da Lei n° 9.868/99, a qual possibilidade a analise definitiva da
questéo pelo Supremo Tribunal Federal.53

Diversas associagdes, grupos, institutos e outro 6érgdos requereram ingresso
na Acdo como amicus curiae, sendo que entre eles, os que tiveram seus pedidos de
admissao aceitos foram: Defensoria Publica da Unido - DPU, Defensoria Publica do
Estado da Bahia - DPE/BA, Associacao Brasileira de Familias Homoafetivas —
ABRAFH, Grupo de Advogados pela Diversidade Sexual e de Género — GADVS,
Instituto Brasileiro de Direito de familia — IBDFAM, Instituto Brasileiro de Direito Civil —
IBDCIVIL, Grupo Dignidade — pela cidadania de gays, lésbicas e transgéneros,
Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais —
ABGLT, Centro Académico de Direito da Universidade de Brasilia — Cadir UNB,
Universidade Federal do Parana e Conselho Federal da Ordem dos Advogados do

Brasil.

4.3 Do Mérito

4.3.1 Argumentagao do Requerente

O requerente traz, em sua peticdo, um levantamento histérico sobre o
surgimento da proibigao de doagao de sangue por homens sexuais, conectando este
fato com o surgimento da epidemia da Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida
(AIDS), retratando o desconhecimento da doenca e sua ligagdo com o fendbmeno da
homossexualidade, no periodo da década de 1980, fator primordial para a proibi¢ao.
Junta-se a essa motivacgao, a falta de tecnologia para detecg¢ao do virus nos exames
de sangue, especialmente durante a janela imunoldgica da doencga, bem como a
adogao da nogao de grupos de risco a AIDS, algo que foi adotado por diversos

paises.>*

53 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acado Direta de Inconstitucionalidade n°® 5543/2016. Despacho
proferido em 08 jun 2016.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5543/2016. Peticdo
Inicial. Localizagao eletrénica fls. 6 a 8. Titulo I1V. Do contexto histérico no qual surgiu a proibigao de
doacéo de sangue por homossexuais.
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Apos tratar do aspecto histérico do tema, o autor afirma que o contexto de
desconhecimento e de insuficiéncia de exames foi devidamente superado, gragas aos
avancgos tecnolégicos e a evolugdo cientifica da comunidade médica internacional,
que propiciaram nao apenas o controle sobre a epidemia de AIDS, como também
formas de tratamento e prevencéo dessa doenga.>®

O autor sustenta que houve grandes avangos nos direitos e garantias da
populacédo LGBT, com assuntos que estdo sendo discutidos globalmente, como o
reconhecimento juridico das relagbes homoafetivas, fato que motivou a presente Agéo
Direta de Inconstitucionalidade, por se tratar de um meio de garantir ainda mais o
reconhecimento dessa minoria.

Também ha a sustentacao de que a transmissibilidade do virus HIV independe
da orientacdo sexual das pessoas. Isso se verifica com os dados obtidos em 2015
pelo Boletim Epidemiolégico da AIDS no Brasil, os quais indicam que os
heterossexuais correspondem a 50% dos casos notificados de AIDS, numero mais do
que os 45,9% que corresponde aos homossexuais e bissexuais infectados juntos.

Assim, alega que fica evidente que as relagdes sexuais desprotegidas sao o
grande problema do contagio do virus HIV, independentemente da orientagdo sexual
da pessoa, o que demonstra que colocar os homossexuais como grupo de risco
configura claro preconceito e discriminagdo, uma vez que se deve levar em
consideracgao o efetivo comportamento sexual de cada individuo.

Ha também a argumentacdo de que o proprio Ministério da Saude ja teria
reconhecido que a orientagdo sexual ndo deve ser critério para sele¢cao de doadores
de sangue, por meio da Portaria n® 1.353/2011, norma anterior a impugnada nao agao
em andamento. Também é alegado que o Ministério da Saude, paradoxalmente, prevé
no art. 2°, § 3°, da Portaria n°158/2016, que os servigcos Hemoterapicos deverao ser
isentos de qualquer discriminagao por orientagao sexual, ao mesmo tempo que dispde
sobre a exclusdo daqueles que se relacionam sexualmente com pessoas do mesmo
sexo.

O requerente argumenta que a proibicdo temporaria previstas tanto na Portaria

quando na Resolugao configura, na pratica, uma proibicao permanente, pois necessita

55 158 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5543/2016. Peti¢éo
Inicial. Localizagdo eletrénica fl. 10.
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que os homossexuais que queiram doar sangue deixem de ter atividade sexual
durante 12 meses, algo que atenta contra a liberdade desse grupo.

Alega, ainda, que o Estado é obrigado a garantir a qualidade e a seguranga das
transfusbes, de modo que ha diversas medidas preventivas, seja na coleta,
processamento ou distribuicdo dos hemoderivados, de forma que acabar com a
restricdo imposta ndo prejudicaria a seguranga dos procedimentos Hemoterapicos.

Séo ressaltados os dados de escassez nos bancos de sangue brasileiros, que
devido a restricdo de doacdo de sangue de individuos que se relacionaram
sexualmente com outros do mesmo sexo, no periodo de 12 meses, impossibilita a
arrecadacgao de aproximadamente 19 milhdes de litros de sangue anualmente.%®

Quanto as normas e principios constitucionais, o requerente demonstra o que
esta sendo violado: (I) Principio fundamental da dignidade humana, presente no art.
1°, lll, da Constituicdo Federal; (lI) o objetivo fundamental da Republica, que consiste
em promover o bem de todos sem preconceitos ou formas de discriminacido, conforme
art. 3°, 1V, da CF; (V) o principio da igualdade, previsto no art. 5° da Carta Magna e;
os requisitos necessarios ao atendimento do principio constitucional da
proporcionalidade.®”

Por fim, o autor argumenta que as normas do Ministério da Saude e da ANVISA
causam a exclusao da comunidade homossexual da pratica de um ato solidario e
altruista, que esta intimamente relacionado ao exercicio da cidadania, sendo um
procedimento estigmatizador.58

Portanto, segundo a requerente, o objetivo da Acado Direta de
Inconstitucionalidade € promover o direito de todo e qualquer individuo, de forma
igualitaria e sem discriminagdes, a ter a faculdade de doar seu proprio sangue,
mediante a inspegao por exames de deteccdo de doengas, para que quem dele

necessitar, possa ser atendido.

5% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5543/2016. Peticdo
Inicial. Localizag&o eletrénica fls. 21 e 22. Titulo VIII. Da caréncia dos bancos de sangue e das suas
consequéncias nefastas a populacao.

57 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5543/2016. Petigéo
Inicial. Localizagdo eletrénica fls. 22 a 27. Titulo IX. Das violagbes a Constituicdo Federal: Dignidade
da pessoa humana, direito a igualdade, discriminagdo de minorias e proporcionalidade.

5% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5543/2016. Peticdo
Inicial. Localizagdo eletrénica fl. 25.
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4.3.2 Argumentagao dos Requeridos

Primeiramente, atendendo ao pedido de informagdes solicitadas pelo relator da
acao, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), alegou que a restricao é
baseada em evidéncias epidemioldgicas e técnico-cientificas, visando o interesse
coletivo na garantia maxima de qualidade e segurancga transfusional para o receptor
do sangue.%®

A ANVISA ressalta ainda que ha evidencias cientificas sobre o tema que
apontam que a pratica sexual entre homens que fazem sexo com outros homens esta
associada a um risco acrescido de infecgdo por agentes sexualmente transmissiveis,
e que a orientacdo sexual, portanto, ndo € usada como critério para selecao de
doadores de sangue, por ndo constituir um risco em si propria.

O Ministério da Saude, por sua vez, requereu a improcedéncia do pedido,
seguindo a argumentacdo da ANVISA. Argumenta se tratar de um dos mecanismos
protetivos do direito fundamental a saude dos possiveis receptores de sangue, € nao
de uma discriminacao baseada na orientagao sexual dos doadores.

A Advocacia-Geral da Unido se manifestou no mesmo sentido dos pareceres
dados pelas requeridas, afirmando que a orientacdo sexual dos doadores nao é
utilizada como critério de restricdo a doagao de sangue, mas sim as praticas que
podem apresentar risco aumentado a transmissido de doencas sexualmente
transmissiveis por meio de transfusdes de sangue.

Alega, ainda, a necessidade de haver normas como a impugnada na Agao
Direita de Inconstitucionalidade, pois elas visam a seguranga e eficacia de todo o
sistema hemoterapico, especialmente do receptor do sangue doado. Tais normas
somente reconhecem que é possivel contrair uma infecgdo por doencgas sexualmente
transmissiveis, através da doagao de sangue, a partir de comportamentos de risco,
nao sendo capazes de estigmatizar um grupo de individuos especifico.

A Advocacia-Geral da Unido também reitera que as normas impugnadas nao

possuem conteudo discriminatério, pois sdo uma medida cautelar adotada pelo

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5543/2016. Prestacéo
de informagbes solicitadas pelo relator. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.
Localizagao eletronica fl. 4.
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Ministério da Saude e pela ANVISA com o escopo de proteger o receptor do sangue
doado, néo tendo o cond&o de restringir direitos de seguimentos da sociedade.®

Por fim, afirma que é necessario que haja tal medida normativa que imponha
uma suspensao temporaria ao individuo que se relaciona sexualmente com outro do
mesmo sexo, pois os dados epidemioldégicos e as experiéncias nacionais e
internacionais sobre o tema demonstram tal necessidade, afim de regular
comportamentos de risco que possam agravar o contagio de doengas sexualmente

transmissiveis, como a AlIDS.

4.3.3 Posicionamento da Procuradoria-Geral da Republica

O Procurador-Geral da Republica a época, Rodrigo Janot, ao tratar sobre o
mérito da Acao Direta de Inconstitucionalidade, ressalta a importancia do principio da
dignidade humana, afirmando que esta estard materializada na medida em que se
garanta ao individuo conduzir-se segundo o préprio entendimento. Tal principio serve
de vetor de interpretagéo para todos os demais preceitos da Constituicao. ¢

Afirma que o constituinte originario conferiu a lei a fungdo de punir toda e
qualquer discriminacao que atente contra os direitos e liberdades fundamentais, sendo
que a homofobia decorre da mesma intolerancia que suscitou outras formas
discriminatérias, violando a liberdade de orientagdo sexual decorrente da dignidade
humana.

A Procuradoria-Geral da Republica sustenta que o Estado de Direito ndo pode
impor restricdes desarrazoadas a autodeterminagao da pessoa, sob pena de afastar-
se de seu centro de identidade. Assim, no tocante ao impedimento de doagao de
sangue para homens que tiveram relagdes sexuais com outros homens, configura-se
medida discriminatoria, uma vez que se pauta exclusivamente na orientagdo sexual
do individuo.

Ainda alega que o impedimento normativo do caso em questao, assim como
toda restricao de direitos individuais, deve limitar-se ao estritamente necessario, afim

de preservar outros direitos constitucionalmente protegidos. Isso ndo € o que acontece

60 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5543/2016. Prestacéo
de informacgdes solicitadas pelo relator. Advocacia-Geral da Unido. Localizagéo eletronica fl. 7.

61 JANOT, Rodrigo. Posicionamento da Procuradoria-Geral da Republica na Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade 5543. Disponivel em:
http://www.stf .jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=310258225&tipoApp=.pdf Acesso em:
08 nov. 2018.
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com a Portaria n°® 158/2016 do Ministério da Saude e nem com a Resolucao 64/2014
da ANVISA, as quais promovem tratamento discriminatério entre homens com base
em sua orientagédo sexual. Tais normas utilizam o conceito de grupo de risco, o qual
remonta ao inicio da epidemia da AIDS, estando atualmente ultrapassado, devendo
ser substituido pela nocdo de comportamento de risco, pautado no uso de
preservativo e de outros comportamentos protetivos.

Também defende que houve, com o passar dos anos, uma redugao da janela
imunoldgica da detecgao do virus HIV no sangue, sendo que o periodo de 12 meses
de impedimento € uma ofensa ao principio da proporcionalidade, ja que um prazo de
1 ou 2 meses ultrapassaria a janela imunoldgica para identificacdo de doengas
sexualmente transmissiveis.

Diante de tais argumentos, tem-se que:

Considerados os substanciais impactos que as normas
produzem na dignidade de pessoas historicamente vitimas de
preconceitos e tendo em conta o agravamento da situacédo dos
estoques dos bancos de sangue no pais,25 que se encontram
com niveis extremamente baixos, parece imprescindivel que a
Corte aprecie com brevidade o pedido desta agao direta.®?

Portanto, a Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se a favor do
Requerente, inclusive no pedido de deferimento de medida cautelar, afirmando que
ha discriminagdo normativa, a qual fere a dignidade do grupo referido pela norma,
além de considerar a necessidade de aumento dos estoques dos bancos de sangue
brasileiros , a qual pode ser suprida com a liberagdo da doagdo dos homens que se

relacionam sexualmente com outros do mesmo sexo.

4.4 Dos votos

Até o presente momento, os Ministros do Supremo Tribunal Federal que
proferiram seus votos foram: O Ministro Relator Edson Fachin, a Ministra Rosa Weber,
o Ministro Luiz Fux, o Ministro Luis Roberto Barroso e o Ministro Alexandre de Moraes.
Enquanto os quatro primeiros votaram a favor da inconstitucionalidade da norma, o
ultimo julgou parcialmente procedente o pedido. Assim, cabe analisar os votos de

cada ministro, afim de expor seus argumentos sobre a questdo da

62 |BID., p.27
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inconstitucionalidade do art. 64, IV, da Portaria n°® 158/2016 do Ministério da Saude e
o art. 25, XXX, “d”, da Resolugdo RCD 34/2014 da Anvisa.

4.4.1 Ministro Relator Edson Fachin

O Ministro Relator, ao iniciar seu voto, afirma que a populacido LGBT se
encontra submetida a uma grande e diaria violéncia fisica e simbdlica, a qual é
impossivel de se ignorar. Esse é o argumento principal para a adog¢ao do rito do art.12
da Lei® 9.868/99, de que “muito sangue tem sido derramado em nome de preconceitos
que nao se sustentam”.®?

Afirma a exclusdo de qualquer grupo de pessoas da possibilidade de doar
sangue deve ser vista com atengao redobrada, pois uma normativa nesse sentido
deve ser dotada de ampla, racional e aprofundada justificativa, como forma de n&o
violar o principio da dignidade humana, tido como o fundamento maior da Republica
e do Estado Constitucional do Brasil.

O Ministro tece criticas ao estabelecimento de grupos de risco, ao invés de
condutas de risco, pois tal critério & discriminatorio, visto que demonstra que os
homens homossexuais e bissexuais sdo, apenas em razao da orientagcdo sexual,
possiveis transmissores de doencas sexualmente transmissiveis. Assim, é a conduta
que deve definir a inaptiddo para a doagao de sangue, e ndo, a orientagao sexual da
pessoa.

Argumenta que ha violagao flagrante ao principio da Igualdade, disposto no art.
5°, caput, da Constituicdo Federal, pois as normas impugnadas estao criando clara
distingdo entre os individuos, tendo como base apenas a orientagdo sexual e 0 género
do possivel doador.

Ressalta, ainda, que a politica restritiva presente na Portaria do Ministério da
Saude e na Resolugédo da ANVISA, causam uma limitacdo desproporcional, mesmo
se seja desintencional. Tal fato é conhecido doutrinariamente como impacto
desproporcional, sendo que para o caso em tela, a discriminagdo é indireta, ja que
produz impactos desproporcionais, desprovidos de intencionalidade, a determinadas
pessoas e grupo socias.

Segundo o préprio Ministro Relator:

63 FACHIN, Edson. Voto do Ministro Relator na Agdo Direta de Inconstitucionalidade 5543.
Disponivel em: https://www.jota.info/wp-content/uploads/2017/10/ADI-5543-1.pdf. Acesso em: 08 nov.
2018.
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Compartilhando da fundamentacdo doutrinaria e da aplicacao
jurisprudencial por esta Corte da Teoria do Impacto
Desproporcional, concluo que a politica restritiva prevista no art.
64, IV, da Portaria n® 158/2016 do Ministério da Saude, € no art.
25, XXX, “d”, da Resolugédo da Diretoria Colegiada — RDC n°
34/2014 da ANVISA, ainda que de forma desintencional, viola a
igualdade, pois acaba tal limitagdo, a despeito de intentar
proteg¢do, impondo impacto desproporcional sobre os homens
homossexuais e bissexuais e/ou as parceiras destes ao injungir-
Ihes a proibi¢do da fruigdo livre e segura da propria sexualidade
para exercicio do ato empatico de doar sangue.5

Portanto, o Ministro Relator afirma que o art. 64, 1V, da Portaria n°158/2016 do
Ministério da Saude e o art. 25, XXX, “d”, Da Resolugéo da Diretoria Colegiada — RDC
n°34/2010, da ANVISA, ofendem a dignidade da pessoa humana, impedindo as
pessoas de serem como sdo; vituperam os direitos da personalidade; aviltam, mesmo
que de forma nao intencional, o direito fundamental a igualdade; impedem que o
Estado construa uma sociedade mais livre e solidaria, conforme aduz o art. 3° |, da
Constituicdo Federal; faz com que o Estado deixe de promover o bem de todos sem
preconceitos de sexo e quaisquer outras formas de discriminagéo (art. 3°, IV, da
Constituicao Federal); afrontam os tratados e convengdes internacionais de direitos
humanos da qual o Brasil é signatario, visto que possuem natureza materialmente

constitucional.

4.4.2 Ministra Rosa Weber, Ministro Luiz Fux e Ministro Luis Roberto
Barroso

Os trés Ministros do Supremo Tribunal Federal seguiram o voto do Ministro
Relator Edson Fachin, julgando inconstitucionais os dispositivos questionados. A
Ministra Rosa Weber disse entender que as normas em questdo promovem um
tratamento discriminatoério, pois possuem como critério de inaptidao para doagao de
sangue a orientagcado sexual do doador, quando na verdade, deveria levar em conta
uma conduta de risco. Ao nao considerarem tais condutas, como o nao uso do
preservativo e a presenga de um parceiro fixo ou ndo, as normas demonstram um

grande retrocesso, ndo atendendo ao principio da proporcionalidade.®®

54 1BID, p. 29.

8 NOTICIAS STF: Suspenso julgamento que discute restricdes a doagao de sangue por homossexuais.
2017. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=360115>.
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O Ministro Luis Roberto Barroso considerou os atos normativos
desproporcionais, por entender que eles restringem direitos fundamentais dos
homossexuais masculinos. O periodo de 12 meses estipulado legalmente para a
inaptiddo de um possivel doador € visto como claramente excessivo. Salienta que a
janela imunolégica é nao € compativel com a suspensdo imposta, sendo
absolutamente desnecessaria, caracterizando uma violagdo do mandamento de
proporcionalidade.

Também o Ministro Luiz Fux defendeu que a nao eleicao de condutas de risco
como critério de inaptidao para doagao faz com que os dispositivos normativos sejam
inconstitucionais, pois elegeram um grupo de risco, o que estigmatizou os
homossexuais e bissexuais do sexo masculinos, visto que estdo sendo considerados
portadores do virus HIV. Tal premissa € contraria as pesquisas atuais, visto que
atualmente os homossexuais sdo bem mais cuidadosos, sendo que o aumento de
infectados esta ocorrendo entre homens heterossexuais. Finalmente, o Ministro diz
que janela imunoldgica abrange um tempo bem menor, na casa de 10 a 15 dias, o que
nao é compativel com o prazo de 12 meses estipulado pelas normas questionadas na

presente acao.

4.4.3 Ministro Alexandre de Moraes

O Ministro Alexandre de Moraes julgou parcialmente procedente a agao. Alega
que nao foi questionada a legislagdo que trata da politica nacional de sangue,
componentes e derivados no pais (Lei 10.205/01 e Decreto 3.990/2001), a qual aponta
a necessidade de protecao especifica ao doador, ao receptor e aos profissionais
envolvidos. A falta de questionamento dessas normas, na visdao do Ministro, leva a
uma leitura descontextualizada dos atos questionados, fazendo parecer que se tratam
de atos discriminatdérios contra homossexuais masculinos. Defende ainda que desde
2001 as normas sobre essa questao vém progredindo, limitando restricbes a partir de
estudos técnicos.%®

Alega, ainda, que ha outros textos legais que impedem a doacgédo de sangue

para grupos especificos, como a vedacdo para os portadores de piercings e

8 NOTICIAS STF: Suspenso julgamento que discute restricdes a doagao de sangue por homossexuais.
2017. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=360115>.
Acesso em: 09 nov. 2018.
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tatuagens, desde que nao haja possibilidade de verificar a seguranga de como foram
feitas, de portadores de hepatite dos tipos B e C.

Citou ainda o direito comparado, demonstrando que em certos paises, a
doagdo de sangue de homens que mantiveram relagdes sexuais € vedada, por
diferentes periodos. O Ministro revelou informag¢dées do Hemocentro de Ribeirdo Preto-
SP, no qual 15,4% das doacgdes feitas por homens que fizeram sexo com outros
homens apresentaram o virus HIV, indice bem superior aos 0,03% das demais
doacoes.

Assim, alega entender que os dispositivos questionados ndo tém como objetivo
discriminar homens que praticam sexo com outros homens, mas sim garantir a
protecédo a saude e dignidade humana dos receptores de sangue, evitando maiores
riscos de contaminagdo. Ao votar, defende que € possivel garantir o direito de
homossexual doar sangue, mesmo com a restrigao.

O ministro, ao julgar parcialmente procedente a acdo, diz que deve dar as
normas questionadas interpretacao conforme a Constituicdo, para dizer que é possivel
a doacao por homens que fizeram sexo com outros homens, desde que o0 sangue
somente seja utilizado apds o teste imunoldgico, a ser realizado depois da janela

soroldgica definida pelas autoridades de saude.

4.5 Andamento processual

Atualmente, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5543 encontra-se
suspensa desde o dia 25 de outubro de 2017. Isso se deve ao pedido de vista dos
autos da Acéo, realizado pelo Ministro Gilmar Mendes. Assim, ndo ha previsdo de
quando tal processo voltara a pauta do Supremo Tribunal Federal.

Essa situagdao demonstra a falta de celeridade processual que acomete todo o
Sistema Judiciario brasileiro, pois trata-se de um processo com tutela de urgéncia,
que deveria ter seu processamento realizado o mais rapido possivel.

Portanto, para presente monografia, ndo sera possivel analisar o desfecho da
do caso e quais serdo suas aplicagdes praticas no cotidiano da hemoterapia e no

tratamento para com os individuos que sao afetados pelas normas questionadas.
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5. CONCLUSAO

As restrigdes do art. 64, IV da Portaria n® 158/2016, do Ministério da Saude, e
do art. 25, XXX, d, da Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 34/2014, da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), relacionadas a doacédo de sangue por
homossexuais, devem ser analisadas ndo apenas sob a luz da Constituicido Federal,
mas também conforme a histdria discriminatéria que essa minoria vive e, ainda,
comparando a politica adotada pelo Brasil com as adotadas por outras nacoes.

O contexto atual em que vive a minoria LGBT demonstra claramente a
influéncia histérica de séculos marcados pelo preconceito, marginalizagédo e
perseguicdo sofrida. Os indices e pesquisas que demonstram a intoleréncia e a
violéncia contra esse grupo social no Brasil sdo alarmantes. Por mais que a
Constituicao Federal proteja e garanta diversos direitos, especialmente através de sua
alta carga principiolégica, na pratica, os cidaddos nao respeitam os principios
constitucionais.

Assim, uma das demonstragcdes de preconceito € a restricdo normativa
apresentada nesta monografia, a qual possui origem justamente no Estado. Por mais
que o prazo de 12 meses de impedimento para doagao de sangue por homossexuais
possa ser visto como uma avango e considerado razoavel se comparado a antiga
Portaria 1.376/93, do Ministério da Saude, a qual impedia os homossexuais
definitivamente de doarem sangue, ao analisar-se o avango tecnoldgico e a forma
como ¢é feita a entrevista com um possivel doador que néo tenha relagdes sexuais
com alguém do mesmo sexo, é possivel perceber o quao importante € discutir tal
questao.

Primeiramente, € preciso analisar o prazo de 12 meses seguindo os principios
da proporcionalidade e da razoabilidade. Tendo como base o enorme avancgo
tecnolégico e cientifico atual, que propiciou a diminuigdo do prazo da janela
imunoldgica da AIDS para apenas 15 dias, nao é aceitavel a necessidade imposta de
12 meses sem relagdes sexuais para poder doar sangue. Somando tal realidade com
o fato de o Brasil ter caréncia no estoque de bolsas de sangue, fica nitida a importancia
de altera-lo.

Deve-se levar em conta que nao apenas a AIDS, mas também outras doencas
sexualmente transmissiveis, propagam-se de forma e velocidade semelhantes tanto

em heterossexuais quanto em homossexuais, como demonstrado em diversas
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pesquisas. Entdo, impor um prazo apenas para quem tem determinada orientacao
sexual é desrespeitar os principios da dignidade humana e da igualdade. Deveriam
ser alterados os questionarios realizados para os candidatos que desejam doar
sangue, perguntando se praticaram atos sexuais com ou sem prote¢do ao invés de
inquirirem sobre a orientagdo sexual.

Ainda, é preciso adequar a politica nacional de doagcdo de sangue as
tendéncias internacionais. Como exemplo, € possivel destacar a Espanha, que desde
2005 excluiu qualquer critério relacionado a orientagdo sexual para determinar a
possibilidade de doar sangue ou néo; e a Argentina, que deixou de proibir a doagao
de sangue por homens homossexuais e bissexuais para adotar uma abordagem
meédica que prioriza o estado de saude dos possiveis doadores.

Nesse interim, a Agado Direta de Inconstitucionalidade 5433 surge justamente
para questionar a proibicdo de doacdo de sangue para os homens que tiveram
relagdes sexuais com pessoas do mesmo sexo nos 12 meses subsequentes a tal
pratica. Sera o resultado do julgamento desta agao que definira se ha violagdo aos
principios constitucionais que asseguram a igualdade, liberdade e dignidade humana
ao grupo LGBT, além da possivel ofensa ao principio da proporcionalidade.

No momento, a Acado encontra-se suspensa desde 2015, pois o Ministro Gilmar
Mendes pediu vista dos autos do processo. Todavia, &€ possivel, apds analisar o
posicionamento dos Ministros que ja votaram, ter uma ideia de como sera o desfecho
da ADI. O voto proferido pelo Ministro Relator Edson Fachin leva em consideragao a
ardua realidade que a populagcdo LGBT vive para conseguir ter seus direitos
efetivados. Ao criticar o estabelecimento de grupos de risco como critério de exclusao,
deixa clara a forma discriminatéria adotada pelo Brasil para lidar com tal questao,
sugerindo que o critério de condutas de risco deveria ser o adotado.

Os Ministros Luiz Fux, Luis Roberto Barroso e Rosa Weber seguiram o voto do
Ministro Relator, reafirmando o tratamento discriminatério dado a essa minoria no
contexto da doacédo de sangue e demonstrando como as normas questionadas s&o
uma ofensa a Constituicdo Federal, além de considerarem claramente excessivo o
prazo de 12 meses estipulado legalmente.

Ja o Ministro Alexandre de Moraes julgou parcialmente procedente a acéo,
concluindo que os dispositivos questionados nao tém como intuito discriminar homens

que praticam sexo com outros homens, mas sim promoverem a prote¢cao a saude dos
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receptores de sangue. Alega que deve ser dada uma interpretagao constitucional para
tais normas, no tocante que o sangue somente pode ser utilizado apos testes, a serem
realizados depois da janela imunologica.

Assim, percebe-se que a tendéncia € que o Supremo Tribunal Federal julgue
procedente a agéo, declarando a inconstitucionalidades dos dispositivos impugnados.
E de extrema importancia que isso ocorra, como uma forma de o Estado declarar aos
seus cidadaos de que nao deve haver discriminagdo ao grupo LGBT. Também € uma
forma de ajudar no aumento dos estoques de bolsas de sangue, propiciando uma
melhoria na area de saude em geral.

Entretanto, a demora no julgamento dessa agao é excessiva, principalmente se
considerarmos que faz mais de um ano que a acao foi suspensa. Tal falta de
celeridade por parte do Supremo Tribunal Federal compromete a luta do movimento
LGBT e a efetivacao dos principios constitucionais.

O julgamento da ADI 5543 pelo Supremo Tribunal Federal pode ser
considerado mais um caso em que ha a Judicializagao da Politica, visto que cabera
ao Judiciario declarar inconstitucionais as normas que afrontam a Constituicdo e que
estdo desatualizadas no tocante ao avancgo cientifico e tecnoldgico. A inércia dos
poderes Legislativo e Executivo em reavaliarem tais dispositivos esta ligada a postura
conservadora que eles adotam. Nao é de interesse politico editar normas voltadas as
minorias.

Portanto, a Judicializagdo da Politica é valida quando ha o intuito de defender
aqueles que estdo a margem da sociedade, a partir da concretizagao dos valores e
objetivos do Estado. Combater normas que discriminam ou atentam contra os
principios Constitucionais é de extrema importancia, especialmente como meio de
adequar a realidade juridica e legislativa a realidade social, como € o caso da ADI
5543, cujo principal intuito € proporcionar igualdade de tratamento e combater as
discriminagdes arrazoaveis, levando proporcionalidade ao contexto das doagdes de

sangue por homossexuais e garantindo o principio da dignidade humana.
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