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RESUMO

O presente trabalho visa a discutir a possibilidade de cobranga extrajudicial dos
créditos da Administracdo Publica, enfatizando-se a possibilidade de protesto de
CDA'’s inserida expressamente na Lei n® 9.492/97, por meio da Lei n® 12.767/12. Por
meio dos meétodos dedutivo e argumentativo, partir-se-a da generalidade da
cobrancga de créditos da Administracdo Publica e se chegara a constitucionalidade
da cobrancga extrajudicial dos respectivos créditos, bem como se fara uma discussao
dialética sobre o direito de cobrar da Administracdo Publica e a capacidade de
contribuir do cidadao, para ao fim se apresentarem consideracdes fulcradas, além
das leis aludidas, em normas relacionadas ao instituto do Protesto nos &mbitos

federal, estadual € municipal.

Palavras-chave: @ Meios Alternativos de  Cobranga. Protesto.  CDA.
Constitucionalidade. Desjudicializacdo. Possibilidade. Lei n°® 9.492/1997. Execugéao

Fiscal.



ABSTRACT

This paper has the possibility of presenting in an extrajudicial manner in the Public
Administration, emphasizing the possibility of protection of CDA expressively in Law
9,992/97, through Law 12,767/12. Through deductive and argumentative methods,
from the general philosophy of information management and accounting of
extrajudicial collection of credit rights, such as a dialectical change on the right to
charge the Public Administration ability to contribute to the citizen in order to have
access to compliance issues, in addition to the aforementioned laws, to the rules

related to the federal, state and municipal protection institute.

Keywords: Alternative means of collection. Protest. CDA. Constitutionality.
Disjudicialization. Possibility. Law No. 9,492 / 1997. Tax Execution.
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1 INTRODUGAO

O sistema judiciario brasileiro encontra-se totalmente atolado por questbes
simples que poderiam ser resolvidas por outros meios, que nao o judicial. A
judicializagdo das demandas ndo deve ser vista como unica forma de resolugéo dos
conflitos, pois afoga os tribunais com situagbes simples e que poderiam ser
resolvidas por meios alternativos de resolugdao de conflitos, como por exemplo, a
arbitragem, a conciliacéo e o protesto.

Segundo Batista Junior, “[...] a fungao judicante é substitutiva, e n&o primaria,
apenas encontrando sua justificativa quando inviavel ou inoperante os outros meios
de solugao de conflitos”. Com isso, a Fazenda Publica tem buscado outras técnicas
de cobranga com o objetivo de desafogar o judiciario, e aumentar a eficiéncia da
recuperacao dos créditos publicos.

De acordo o relatério Justica em Numeros 20172, elaborado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), as acbes de execugdao fiscal representam,
aproximadamente, 38% de todas as acgdes judiciais pendentes, e entre as
execucoes, elas correspondem a 75% das execucgdes que estdo pendentes. As
execugdes fiscais também apresentam alta taxa de congestionamento. Esta taxa
chega a 91% das execugdes fiscais, ou seja, a cada 100 execugdes fiscais que
tramitaram em 2016, apenas 9 foram baixadas.

Além de sufocar o judiciario, as execugdes fiscais geram um gasto para geri-
las. Um estudo produzido do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA3,
apurou ainda que as execugdes fiscais patrocinadas pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) junto a Justica Federal tramitam por um tempo médio de

9 anos, 9 meses e 16 dias, dos quais mais de 4 anos sao levados apenas para a

TMORAIS, R. C.; BATISTA JUNIOR, O. A.; SILVA, P. G.; PALOTTI, P. D. Pagando para receber?
subsidios para uma politica de cobranga da divida ativa no setor publico: resultados de pesquisa
sobre o custo médio de cobranga de uma execugéo fiscal em Minas Gerais. Direito Publico: revista
juridica da Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, n. 5, p. 65, jan./dez. 2008.

2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Justica em numeros 2017: ano-base 2016. Brasilia,
DF, 2017. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/12/b60a659e5d5cb79337945¢c1dd137496¢.pdf>.
Acesso em:16 fev. 2018.

3 CUNHA, Alexandre dos Santos; KLIN, Isabela do Valle; PESSOA, Olivia Alves Gomes. Custo e tempo do
processo de execucao fiscal promovido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Brasilia, DF:
IPEA, 2011. Nota técnica. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/nota_tecnica/111230_notatecnicadiest1.pdf>.
Acesso em: 30 jan. 2018
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citacdo, além de gerar custo unitario médio de cerca de R$ 5,606,67. A pesquisa
também demonstrou que apenas cerca de 3/5 dos processos promovidos pela
PGFN vencem a fase de citagao, e que a probabilidade de éxito, com a recuperagao
integral do crédito, € de aproximadamente 26%.

Assim, considerando tais dados, somente em relagcdo a créditos de valor
superior a R$ 21.731,45 seria economicamente justificavel promover-se a cobranga
judicial por meio do executivo fiscal.

Desde modo, diante do grande numero de execugdes fiscais ajuizadas e de
sua ineficiéncia na cobranca dos créditos da Fazenda Publica, sendo que muitas
vezes o valor gasto para movimentar o processo de execug¢ao € maior do que o
préprio crédito cobrado, fez-se necessario buscar outros meios mais céleres,
econdmicos e eficazes para que a Fazenda Publica pudesse ter seus créditos
adimplidos.

Nesse sentido, o presente trabalho presta-se a discutir a constitucionalidade
da inclusdo da Certidao de Divida Ativa — CDA no rol de titulos protestaveis em
cartério, possibilitando a Fazenda Publica exercer a cobranga de seus tributos de
forma diversa da execucédo fiscal, hipétese esta que tem sido objeto de grande
discussdo doutrinaria e jurisprudencial. Através do método dedutivo, partir-se-a do
universo das cobrangas de créditos da Administracdo Publica para se chegar na
viabilidade constitucional do protesto da CDA, e bem assim, utilizar-se-a o método
argumentativo, fazendo-se um exercicio dialético ao se compararem entendimentos
contrarios acerca do assunto, vez que parte da doutrina e jurisprudéncia posiciona-
se no sentido de que caberia ao Poder Publico somente a cobranca de seus créditos
através da execucéo fiscal, regida pela Lei 6.830/80% comumente chamada de Lei
de Execugdes Fiscais (LEF), ndo sendo cabivel a utilizagdo de outros meios,
indireto/extrajudiciais, de cobrancga.

A pesquisa buscara, ao fim, demonstrar viabilidade, legalidade e

constitucionalidade da possibilidade de protesto das CDA's.

4 BRASIL. Lei n°® 6.830/80 de 22 de setembro de 1980. Dispde sobre a cobrancga judicial da
Divida Ativa da Fazenda Publica, e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF,
24 set. 1980. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6830.htm> Acesso em:
09 nov. 2017.
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2 MEIOS DE COBRANGA DA DiVIDA PUBLICA: JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL

Genericamente, a Administragdo Publica possui duas formas de exigir o
pagamento de seus créditos: judicial, exemplificado pela Execucédo Fiscal, e

extrajudicial, conforme exemplos a seguir expostos.

2.1 Métodos judiciais de proteg¢ao do patrimonio publico

A Fazenda Publica dispde de inumeros meios judiciais de cobranga, entre
elas a acao de cobranga propriamente dita, a acdo de ressarcimento, agao
regressiva, agao monitéria, execucao fiscal, dentre outros previstas em lei.

Outrossim, a via judicial se da basicamente através da execucgao fiscal, um
método direto, pois objetiva a expropriacdo de bens do executado para que a
obrigacao seja satisfeita.

Em relagcdo ao processo executivo, € necessario possuir um titulo executivo
de obrigagao liquida, certa e exigivel. Na licdo de Fredie Didier:

Os titulos executivos podem ser judiciais ou extrajudiciais. Os
judiciais estdo previstos no art. 515 do Cdédigo de Processo Civil -
CPC, ao passo que boa parte dos extrajudiciais esta relacionada no
artigo 784 do CPC. Entre esses ultimos, destaca-se a certiddo de
divida ativa da Fazenda Publica, correspondente aos créditos
inscritos na forma da lei.®

No que tange a execucgao fiscal, existe uma lei especifica que regula este tipo
de processo: a Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, que contempla disposicoes
pertinentes a execucéo fiscal promovida pela Fazenda Publica, e que traz um rol de
titulos aptos a serem executados de onde se ressalta a Certiddo de Divida Ativa,
conhecida como CDA, a respeito da qual oportuno é o escolio de Fredie Didier:

A divida ativa da Fazenda Publica é constituida por qualquer valor
definido como de natureza tributaria ou nao tributaria pela Lei Federal
n. 4.320/1964. A divida ativa, tributaria ou n&o tributaria,
compreende, além do principal, a atualizagdo monetaria, os juros, a
multa de mora e os demais encargos previstos em lei ou contrato. O
valor devido a Fazenda Publica, de natureza ftributaria ou nao
tributaria, deve ser inscrito na divida ativa. Tal inscricdo € feita por
meio de um procedimento administrativo destinado a apurar a
liquidez e certeza do crédito. Assim, instaurado o procedimento

5 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA,
Rafael. Curso de direito processual civil. 7. ed. Salvador: JusPodivm, 2017. v.5, p. 983.
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administrativo, o devedor sera notificado para pagar o valor devido
ou apresentar suas razdes de defesa. Nao efetuado o pagamento,
nao apresentada defesa ou vindo esta a ser rejeitada, sobrevira o ato
administrativo de inscricdo do valor na divida ativa. Apds a inscricédo
na divida ativa, sera emitida uma certiddo que atesta a certeza e
liquidez do débito. Essa certiddo, denominada de certiddo de divida
ativa, constitui o titulo executivo apto a legitimar a propositura da
execucao fiscal.’

A CDA é o titulo executivo utilizado com mais frequéncia pela Fazenda
Publica nas execucgdes fiscais, por meio do qual se concede certeza e liquidez ao

débito, o qual se busca o adimplemento.

2.2 Métodos extrajudiciais de defesa do patriménio publico

Além da via judicial, ha também mecanismos extrajudiciais, que constituem
meios indiretos de cobranca de valores devidos ao erario publico, pois negam ao
contribuinte inadimplente determinados servigos, oportunidades e/ou facilidades.

Vejam-se alguns exemplos.

2.2.1 Exigibilidade de regularidade fiscal como condicdo para a realizacdo de

determinados atos e contratos com a Administragdo Publica.

Para que uma empresa possa participar de processos licitatérios, exige-se a
Certiddo Negativa de Débitos. Se a empresa nao estiver com seus débitos em dia
com a Administracdo Publica, perdera a chance de concorrer na licitagdo. Mesma
exigéncia € verificada, na hipotese de obtengao de financiamentos com taxas mais
vantajosas junto aos bancos estatais.

Esta previsao vem expressa no art. 195, §3° da Constituicao Federal de 1988
(CF/88): “A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber

beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”.”

6 DIDIER, Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso
de direito processual civil. 7. ed. Salvador: JusPodivm: 2017. v.5. 305 p.

7 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 06 jun.
2017.
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O Codigo Tributario Nacional também contempla disposicdes no mesmo
sentido, em seus artigos 191, 191-A, 192, 193. O mesmo ocorre com a Lei n°.
8.666/19938, a qual contém exigéncias similares nos artigos 27, inciso IV e artigo 29,
incisos | a IV.

Sobre a discussao acerca da validade da imposicao de tais limitagdes, Célio
Cruz bem observa:

Sob o aspecto da validade substancial, qualquer norma que
estabelega exigéncia de prova de quitacdo de tributos ou de
regularidade fiscal para com a Fazenda Publica Federal como
condicdo para a realizagdo de atos juridicos deve ser capaz de
atingir alguma finalidade constitucional, mas isso sem aniquilar os
direitos fundamentais dos administrados.®

Desse modo, o ato normativo que impuser tal restricido deve guardar estrita
ligacdo com a necessidade de se demonstrar tal regularidade, sem que haja prejuizo
a direito fundamental do administrado, isto &, busca-se a finalidade publica, limitando
de modo proporcional o interesse individual.

Em outras palavras, tais normas legais sdo legitimas, na medida em que
impedem a contratagcdo daqueles que possuem débitos com o poder publico,
preservando o interesse publico e proporcionando, ainda, a recuperagao do

patrimdnio publico, fazendo-o de forma proporcional/razoavel.

2.2.2 Divulgagéo de dados quanto ao inadimplemento dos particulares.

Além da hipotese anterior, a Administragdo Publica pode dar publicidade as
informacgdes sobre inscricbes em divida ativa. Esta conduta é pautada nos artigos
198, §3°, do Cddigo Tributario Nacional; artigo 46, da Lei 11.457/07; e artigo 37-C,
da Lei 10.522/02:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagéo criminal, € vedada a
divulgacao, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de
informacao obtida em razéo do oficio sobre a situagdo econémica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o
estado de seus negdcios ou atividades. [...] § 3° Nao é vedada a

8 BRASIL. Lei n°® 8.666 de 21 de julho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica e da outras
providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 22 jun. 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 30 nov. 2017.

9 CRUZ, Célio Rodrigues da. Sistema de protegao ao crédito e meios de recuperagio do
patrimoénio publico. Brasilia: CEAD/UnB, 2013. p. 7 (Pés-graduacgao lato sensu em Direito
Publico). Disponivel em: <http://moodle.cead.unb.br/agu/>. Acesso em: 02 nov. 2017.
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divulgacao de informacdes relativas a: | — representacgdes fiscais para
fins penais; Il — inscricbes na Divida Ativa da Fazenda Publica; Il —
parcelamento ou moratéria.'®

Art. 46. A Fazenda Nacional podera celebrar convénios com
entidades publicas e privadas para a divulgacdo de informacbes
previstas nos incisos Il e Il do § 30 do art. 198 da Lei no 5.172, de 25

de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional - CTN. 1"

Art. 37-C. A Advocacia-Geral da Unido podera celebrar os convénios
de que trata o art. 46 da Lei no 11.457, de 16 de margo de 2007, em
relacdo as informagdes de pessoas fisicas ou juridicas que tenham
débito inscrito em Divida Ativa das autarquias e fundacdes publicas

federais.'?

Esta forma é um meio indireto de cobranga, pois gera incbmodo ao devedor
que, diante da exposig¢ao da divida, busca quitar o débito com maior agilidade. Frise-
se que nao ha nada que impega a Administragdo Publica de divulgar informacdes
quanto a inadimpléncia de particulares, inclusive com o registro destes débitos junto

aos orgaos de protecao de crédito como SERASA, SPC, CADIN e congéneres.

2.2.3 Protesto de CDA

Como visto anteriormente, a CDA faz parte do rol de titulos executivos
extrajudiciais, e ¢é utilizada pela Fazenda Publica para reaver seus créditos,
mediante execugédo fiscal. Com a sua inclusdo no rol dos titulos protestaveis em
cartério, a Fazenda Publica passou a dispor de mais um método na busca pela
efetiva arrecadacao de seus créditos.

No entanto, o protesto extrajudicial de CDA tem gerado discussao doutrinaria
e jurisprudencial, com base na afirmagao de que caberia ao Poder Publico apenas a
cobranca de seus créditos por meio da execucéo fiscal, prevista na Lei 6.830/80,

nao sendo legitimo o exercicio de outros meios de cobranca.

10BRASIL. Codigo Tributario Nacional. Lei 5.172 de 25/10/1966. Dispde sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 27 out. 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm>. Acesso em: 30 nov. 2017.

"BRASIL. Lei n® 11.457, de 16 de margo de 2007. Dispbe sobre a Administragao Tributaria Federal e
da outras providencias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 19 mar. 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2007/lei/111457.htm>. Acesso em: 15 fev. 2018.

12BRASIL. Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002. Dispde sobre o Cadastro Informativo dos créditos
nao quitados de érgaos e entidades federais e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 22 jul. 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/2002/L10522.htm>. Acesso em: 15 fev. 2018.
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Tal discusséo acerca da legalidade do protesto de Certiddo de Divida Ativa é

0 objeto central deste trabalho, e sera discutida mais a frente.

3 DO PROTESTO DE TiTULOS

O conceito de protesto é trazido pelo artigo 1°, da Lei n® 9.492/97 como sendo
ato formal e solene destinado a provar inadimpléncia e descumprimento de
obrigacao originada de titulos e outros documentos. Segundo Walter Ceneviva, o
protesto é “ato formal e solene corresponde a atuagado, sob responsabilidade do
delegado, marcado pelo rigoroso respeito aos procedimentos previstos em lei, para
a exteriorizagdo do inadimplemento do devedor”."3

A partir do conceito de protesto, tem-se o seu principal objetivo: provar a
inadimpléncia do devedor, que se da apds a subsequéncia de atos procedimentais
solenes, realizados por oficial publico na esfera extrajudicial, sendo esta prova,

formal, revestida de segurancga e publicidade.

3.1 Breve histoérico do protesto

No que tange a sua origem, o instituto do protesto tem como marco do seu
surgimento o inicio do século XIV, segundo Marcelo M. Bertoldi e Marcia Carla
Pereira Ribeiro:

No inicio do século XIV na ltalia Medieval, a protestati, a época, tinha
como fungdo comprovar inequivocadamente a falta de pagamento do
sacado, o que se fazia diante do notario e testemunhas. Baseado na
protestati é que o portador da letra poderia insurgir-se
regressivamente contra o sacador.

O seu surgimento se deu devido a necessidade de comerciantes italianos,
com a criacdo da Letra de Cambio. De la para ca, com a evolugao das relacdes
comerciais e o surgimento de outros titulos de crédito, o instituto sofreu diversas

alteracbes, acompanhando as diversas mudangas na economia.

BCENEVIVA, Walter. Lei dos notarios e dos registradores comentada: Lei 8.935/94. 3. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2000.

“BERTOLDI, Marcelo M.; RIBEIRO, Marcia. Curso avangado de direito comercial: titulos de
crédito faléncia e concordata contratos mercantis. Sdo Paulo: Editora R.T., 2003.v. 2
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No Brasil, o protesto de titulos se inicia com a criagdo da Lei n°® 556, de 25 de

junho de 1850. O artigo 373 do referido diploma traz a obrigatoriedade do protesto:

Art. 373 - O portador da letra de cambio é obrigado a apresenta-la ao
sacado no mesmo dia em que a receber, ndo sendo feriado pela Lei
(art. 358), para este por o seu aceite. Recusando o0 sacado o aceite
ou o pagamento, o portador é obrigado a fazer o competente
protesto. Sendo mais de um os sacados, quando os seus homes se
acharem unidos pela conjuncao — e, o portador é obrigado a requerer
o aceite e pagamento de todos, e a protestar se algum o recusar. Se
porém os nomes dos sacados, forem separados pela conjungéo — ou,
o primeiro sera considerado como sacado, € os outros na sua falta
ou auséncia; e a todos o portador devera requerer sucessivamente,
na falta de aceite ou pagamento, ou na auséncia dos antecedentes,
fazendo os competentes protestos.’

O artigo 405 do Cédigo Comercial de 1850 trazia a competéncia do escrivao

para efetuar o protesto, e na falta deste, seria competéncia de qualquer tabelido do

local:

Art. 405 - Os protestos das letras de cambio devem ser feitos perante
o escrivao privativo dos protestos, onde o houver; e ndo o havendo
perante qualquer tabelido do lugar, ou escrivdo com fé publica na
falta ou impedimento de tabelido."®

O artigo 406, traz os requisitos legais para que o ato de protesto tenha

validade:

Art. 406 - O ato do protesto deve conter essencialmente: 1 -
Declaragao da hora, dia, més e ano em que a letra foi apresentada
ao oficial do protesto; 2 - Copia literal da mesma letra, e de tudo
guanto nela se achar escrito, e pela mesma ordem por que tiver sido
escrito; 3 - Certidao de intimacao feita ao sacado, e as mais pessoas
a quem competir (arts. 377 e 400), para que aceitassem ou
pagassem, ou dessem a razdo por que nao aceitavam ou nao
pagavam, e a resposta dada, ou declaragdo de que nenhum deram;
4 - A cominagao de perdas, danos, interesses e despesas legais
contra todos os obrigados a letra; 5 - Assinatura da pessoa que
protestar; e 6 - Data do dia em que o protesto for interposto, e a data
em que se tirar o instrumento; o qual deve ser assinado pelo
protestante, e subscrito pelo oficial publico, com duas testemunhas
presenciais.'’

15BRASIL. Lei n° 556, de 25 de junho de 1850. Cadigo Comercial. Colegao de Leis do Império do
Brasil de 1850, Rio de Janeiro, 1° de julho 1850. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L0556-1850.htm>. Acesso em: 19 fev. 2018.

BRASIL, 1850. p. 17.
7"BRASIL, 1850. p. 17.
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Outro artigo importante de se comentar é o artigo 411, que traz a competéncia

territorial para se protestar o titulo:

Art. 411 - As letras de cambio devem ser protestadas no lugar do
domicilio do sacado ou aceitante. Se as letras forem sacadas ou
aceitas para serem pagas em outro domicilio que n&o for o do
sacado ou aceitante, ou por uma terceira pessoa designada, nesse
domicilio deve ser feito o protesto (art. 374). Se o que dever aceitar
ou pagar a letra for desconhecido, ou se ndo puder descobrir o seu
domicilio, far-se-a o protesto no lugar do pagamento, e a intimagao
sera feita por denunciagdo do oficial que tomar o protesto, afixada
nos lugares do estilo, e publicada nos jornais.®

Por fim, o artigo 414 traz a responsabilidade do tabelido quando a eventuais

danos causados aos portadores dos titulos protestados:

Art. 414 - O oficial publico que, por omissdo ou prevaricagao, for
causa da nulidade de algum protesto (arts. 408 e 409), sera obrigado
a indenizar as partes de todas as perdas, danos e despesas legais
que dessa nulidade resultarem, e perdera o seu oficio."

Posteriormente, a matéria passou a ser tratada pelo Decreto n°® 2.044, de 31

de dezembro de 1908, que revogou os artigos que tratavam do protesto no Codigo

Comercial. Entretanto, problemas presentes da lei anterior, como a publicidade do

protesto, a ocorréncia de homonimia, a sustagcdo e o cancelamento do protesto,

ainda persistiam, ja que nao eram previstos na lei.?°

Quase 70 anos apods a publicagdo do Decreto n°® 2.044, houve a publicagado da

Lei n° 6.268, de 24 de novembro de 1975. Esta lei trazia a possibilidade do devedor,

apo6s o pagamento do titulo protestado, efetuar a averbagdo do pagamento junto ao

titulo. Entretanto esta lei ndo previa a hipotese de cancelamento, tornando, assim,

os registros dos protestos eternos e indeléveis.?!

8BRASIL, 1850. p. 17.
SBRASIL, 1850. p. 17.

20BRASIL. Decreto n° 2.044, de 31 de dezembro de 1908. Define a letra de cdmbio e a nota
promissoria e regula as Operagées Cambiais. Diario Official, Rio de Janeiro, 06 jan. 1909.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dpl/DPL2044-1908.htm>.
Acesso em: 19 fev. 2018.

21BRASIL. Lei n°® 6.268, de 24 de novembro de 1975. Dispde sobre a averbagdo do pagamento de
titulos protestados, a identificacdo do devedor em titulos cambiais e duplicatas de fatura e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 set. 1979. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6268.htm>. Acesso em: 19 fev. 2018.
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Somente mais tarde, com a criagdo da Lei n°® 6.690, de 25 de setembro, de
1979, houve a possibilidade de cancelamento do protesto. Esta lei possuia efeito ex
tunc com relagéo aos protestos anteriores efetivamente pagos.??

Atualmente, o protesto é regido pela Lei 9.492, de 10 de setembro de 1997,

que sera objeto de estudo mais a frente.

3.2 Dos principios norteadores do protesto

Inicialmente, faz-se necessario lembrar que, por decorréncia de sua natureza
juridica, o protesto sofre influéncia de diversos principios, como por exemplo os
principios do direito publico e em especial os principios do direito administrativo,
previstos no artigo 37 da Constituicao Federal de 1988.

Segundo Vicente de Abreu Amadei, os principios aplicaveis ao instituto do
protesto se dividem em trés grupos: os institucionais, os finalisticos, e os especificos.
Com relagao aos principios especificos, estes sao subdivididos em dois grupos: os

de ordem finalistica e os de ordem operacional.??

3.2.1 Principios institucionais

Os principios institucionais sdo aqueles que regem o regime juridico
administrativo, e estado elencados no artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988, Sao
eles: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia.
Além destes principios constitucionais previstos no artigo 37, da Carta Magna,
também fazem parte dos principios institucionais o da continuidade do servigo

publico e o da fiscalizagao.

3.2.2 Principios finalisticos

Estes principios dizem respeito aos fins do protesto, sdo dois: o da seguranga

juridica e o da publicidade.

22BRASIL. Lei n°® 6.690, em 25 de setembro, de 1979. Disciplina o cancelamento de protesto de titulos
cambiais, e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 26 set. 1979. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6690.htm>. Acesso em: 17 fev. 2018.

23AMADEI, Vicente Abreu. Principios de Protesto de Titulos. In: DIP, Ricardo (coord.). Introdugao ao
Direito Notarial e Registral. Porto Alegre: Fabris Editor IRIB, 2004.
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3.2.2.1 Principio da seguranca juridica

O principio da seguranca juridica diz respeito a todas as atividades de notas e
de registros, e constitui pressuposto de existéncia desses servigos. As serventias
extrajudiciais s&o os bragos do Estado que tem em sua matriz fundamental a busca
da seguranga juridica. Deste principio decorre o atributo que confere aos servigos

notariais e registrais a caracteristica de certeza: a fé publica.

3.2.2.2 Principio da publicidade

Este principio da publicidade difere do principio da publicidade elencado no
artigo 37, da Constituicdo Federal. O Principio da publicidade constitucional traz ao
administrador publico o dever de agir com transparéncia, lisura, ética, de garantir
acesso as informacgdes de interesse coletivo,

Ja a publicidade notarial, no entanto, visa o interesse privado, particular,
conferindo ao ato juridico, eficacia, e produzindo efeitos na esfera juridica das
partes. A fé publica é marca da publicidade notarial, que garante a autenticidade e a

presuncao de veracidade ao ato.

3.2.3 Principios especificos

S30 seis os principios especificos do protesto: o da oficialidade, o da
unitariedade, o da insubstitutividade, o da rogacédo, o da celeridade, e o da
formalidade simplificada. Os trés primeiros dizem respeito a ordem finalistica do

protesto, enquanto os trés ultimos tratam do protesto como procedimento.

3.2.3.1 Principio da oficialidade

Este principio da oficialidade ndo deve ser confundido com o principio da
oficialidade do direito administrativo. No direito administrativo, a oficialidade diz
respeito ao poder-dever de instaurar, fazer andar e rever de oficio a decisao.

No ambito notarial, o principio da oficialidade observa que o protesto € um ato
oficial, e que, necessariamente, precisa ser praticado por um Tabelido de protesto,
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e, com isso, faz com que o ato se torne solene, oficial e com a presungao de
veracidade.

A partir deste principio, temos duas caracteristicas marcantes do protesto: a
presuncado de veracidade por ser o ato realizado por alguém que tem fé publica.
Assim, ha uma presuncao relativa de ser o protesto perfeito ndo apenas na sua
forma, bem como nos fatos nele declarados, e a da solenidade do ato, vez que o
protesto precisar cumprir varias exigéncias previstas em lei, e também por ser
lavrado necessariamente por um oficial investido em fungao publica, o que acarreta

uma formalidade para o ato.

3.2.3.2 Principio da unitariedade

O principio de unitariedade, como a propria denominagdao ja exprime,
determina que o protesto seja realizado em apenas um ato. Isto porque o protesto é
feito a partir do titulo e ndo da pessoa ou pessoas obrigadas. O protesto se faz
contra a falta de adimplemento ou de aceite e ndo contra a pessoa.

Em razdo deste principio, o protesto consiste em apenas um ato, e ndo em
uma série de atos. Portanto, caso o protesto seja por falta de pagamento em que
ocorreu a intimagado apenas do obrigado principal, sera inviavel novo protesto do
mesmo titulo contra eventuais coobrigados, assim como se o protesto for por falta de
aceite ou de devolucéo, inutil sera o protesto por falta de pagamento, bem como se
o protesto se realizou por falta de pagamento ndo se protestara por falta de aceite

ou devolugao.

3.2.3.3 Principio da insubstitutividade

Este principio significa que o protesto, quando necessario, € uma prova
insubstituivel, vale dizer, nenhum outro instrumento pode produzir os efeitos do

protesto realizado perante o Tabelido, mesmo que jurisdicional.

3.2.3.4 Principio da celeridade

Este principio advém do Direito Cambiario, e determina a necessidade de que

o procedimento do protesto seja o mais rapido possivel. Tal principio se manifesta
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principalmente no que se refere aos prazos do procedimento do protesto, como por
exemplos, o prazo de protocolizagédo dos titulos (24 horas) e o prazo para efetivagéo

do protesto (3 dias).

3.2.3.5 Principio da formalidade simplificada

O principio da formalidade simplificada possui uma conexao com o principio
da celeridade, e se aplica basicamente a fase de intimacdo do procedimento de

protesto, prevista nos artigos 14 e seguintes da Lei 9.492/1997.

3.2.3.6 Principio da rogacgéo

Este principio diz respeito a necessidade de provocacdo pela parte
interessada para que o protesto ocorra. Em outras palavras, como o protesto € um
ato voluntario, ou seja, depende da vontade e iniciativa do detentor do titulo, o
Tabelido ndo pode agir de oficio, devendo sempre permanecer inerte até que o titulo
Ihe seja apresentado.

Tal principio comporta algumas excegdes, como por exemplo, averbagdes de
oficio, de retificacdo de erro na tomada de elementos para intimacgao ou a retificagao

de erro na tomada de dados para efetivacdo do termo de protesto.
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4 AADI N.° 5.135 E ACONSTITUCIONALIDADE DO PROTESTO DE CDA

A Adin foi proposta pela Confederagdo Nacional da Industria — CNI, tendo por
objeto a inconstitucionalidade do paragrafo unico do artigo 1° da Lei 9.492/97,
incluido pela Lei n°® 12.767/201224, verbis:

Art. 1° Protesto € o ato formal e solene pelo qual se prova a
inadimpléncia e o descumprimento de obrigagdo originada em titulos
e outros documentos de divida. Paragrafo unico. Incluem-se entre os
titulos sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas
autarquias e fundacées publicas.?®

A Confederacéao alega que a inclusao das Certiddes de Dividas Ativa no rol de
titulos protestaveis apresenta vicios de:

a) inconstitucionalidade formal, pois houve ofensa ao devido processo
legislativo e a separagao de poderes, vez que o dispositivo
questionado foi inserido, por emenda, na medida proviséria n°
577/2012, que versava sobre o servigo publico de energia elétrica, sem
guardar pertinéncia tematica, e posteriormente foi convertida na Lei n°
12.767/2012; e

b) inconstitucionalidade material, por entender que o protesto de CDA’s
constituiu uma forma de sanc¢ao politica, o que implicaria uma restricao
ilegitima a direitos fundamentais do contribuinte para coagir o devedor
ao pagamento da divida tributaria, ferindo assim as sumulas n° 70,323
e 547, e também por haver violagao aos principios do devido processo
legal, da livre iniciativa e a liberdade profissional, e ao principio da

proporcionalidade.

24BRASIL. Lei n°® 12.767 de 27 de dezembro de 2012. Dispbe sobre a extingdo das concessodes de
servigo publico de energia elétrica e a prestacado temporaria do servigo e sobre a intervengéo para
adequacao do servigo publico de energia elétrica e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 28 dez. 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/Lei/L12767 .htm>. Acesso em: 23 dez. 2017.

25BRASIL. Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997. Define competéncia, regulamenta os servigos
concernentes ao protesto de titulos e outros documentos de divida e da outras providéncias. Diario
Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 11 set. 1997. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9492.htm>. Acesso em: 16 fev. 2018.
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Abordar-se-a, entdo, a inconstitucionalidade suscitada pela CNI, somente no
sentido material, demonstrando que o protesto de CDA’s constituiu forma legal,

legitima e constitucional de cobranga pela Fazenda Publica.

4.1 Sancao Politica

O poder publico ndo pode, para tentar receber tributo, estabelecer restricbes
que séo desarrazoadas, desproporcionais e que impegam o contribuinte de exercer
suas atividades licitas, sob pena de tais medidas serem consideradas sancdes
politicas, dado que, segundo Hugo de Brito Machado, san¢des politicas sao
“restricdbes ou proibicdes impostas ao contribuinte, como forma indireta de obriga-lo
ao pagamento de tributo™®, entendimento compartilhado por José Alberto Réla, o
qual assevera que as sancdes politicas no direito tributario sdo “certas medidas
cavilosas, ndo previstas na lei, mas empregadas, usual e abusivamente como
coagao para forgar a arrecadagao pretendida, quase sempre indevida”.?”

Em outras palavras, as sang¢des politicas sao atitudes tomadas pela Fazenda
Publica, ignorando os procedimentos legais, para compelir o contribuinte ao
pagamento de tributos, sem que ele possa discutir acerca da legalidade do débito.

Quanto a utilizagdo desse tipo de mecanismo de cobranga, o Supremo
Tribunal Federal ja se posicionou ser totalmente descabido, através das Sumulas n°
70 (“E inadmissivel a interdicdo de estabelecimento como meio coercitivo para
cobranca de tributo”)?8, n° 323 (“E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como

meio coercitivo para pagamento de tributos”)??, e n° 547 (“Nao é licito a autoridade

26MACHADO, H. B. Sangdes politicas no direito tributario. Revista Dialética de Direito Tributario,
[S.1.], n. 30, p. 46, mar. 1998.

27ROLA, José Alberto. Direitos fundamentais e certidées negativas. In: MACHADO, Hugo de Brito
(Org.). Certidoes negativas e direitos fundamentais do contribuinte. S0 Paulo: Dialética, 2007.
p. 473.

28BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula n° 70. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=70.NUME.%20NAO%20S.FL
SV.&base=baseSumulas>. Acesso em: 07 dez. 2017.

29BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula 323. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciallistarJurisprudencia.asp?s1=323.NUME.%20NAO%20S.F
LSV.&base=baseSumulas>. Acesso em: 07 dez. 2017.
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proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas, despache mercadorias nas
alfandegas e exerga suas atividades profissionais.”)%.

Pode-se citar ainda como outras formas de sang¢des politicas, entre outras, a
restricdo de impressao de notas fiscais em bloco, que como consequéncia acarreta
a paralisacao das atividades da empresa, vez que ela ndo pode proceder a venda de
suas mercadorias. Outro exemplo € a subordinagdo de pagamento de precatorios a
auséncia de inscricdo em divida ativa.

Desse modo, o protesto de CDA’s nao representa sangao politica pois nao
tem “o unico propédsito de funcionar como meio coativo de cobranga de divida

tributaria”, conforme asseverou a CNI na Inicial da ADI n°® 5.135.

4.2 Da constitucionalidade do protesto de CDA

O protesto néo afronta o principio do devido processo legal previsto no artigo
5°, inciso LV, da Constituigdo Federal de 1988, “LV - aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio
e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes™', pois, apesar de existir
meio proprio para a cobranga - a execucgao fiscal, regida pela Lei n° 8.666/1980 -, a
referida Lei ndo exclui a possibilidade instituicdo e manejo de mecanismos
extrajudiciais de cobranga, ndo havendo incompatibilidade entre os instrumentos.

Ademais, o protesto de CDA’s ndo impede que o contribuinte/devedor busque
o Poder Judiciario para discutir tanto o procedimento quanto o mérito da cobranga,
preservando o principio constitucional inafastabilidade da jurisdicdo previsto no
artigo 5°, inciso XXXV, da Carta Magna, “XXXV - a lei ndo excluirad da apreciagao do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito*“3?

O instrumento do protesto também nao inviabiliza a pratica de atividade
econbmica licita e muito menos a liberdade do exercicio profissional, dispostas
respectivamente nos artigos 170, paragrafo unico e 5°, inciso Xlll, da Constituicao
Federal de 1988. Isso porque, a cobranga extrajudicial em si € menos onerosa e

coercitiva para o contribuinte do que uma execucéo fiscal, que visa a expropriacao

30BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula 547. Disponivel em:
<http://lwww.stf.jus.br/portal/jurisprudenciallistarJurisprudencia.asp?s1=547.NUME.%20NAO%20S.F
LSV.&base=baseSumulas>. Acesso em: 07 dez. 2017.

3'BRASIL, 1988. p. 13.
32BRASIL, 1988. p. 13.
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de bens do devedor para a quitagdo do débito, o que inviabilizaria a atividade
econdmica da empresa mais do que o protesto.

Outrossim, o aludido protesto nao viola o principio da razoabilidade, o qual é
bem explicado por Luis Roberto Barroso e Ana Paula Barcellos:

Em resumo sumario, o principio da razoabilidade permite ao
Judiciario invalidar atos legislativos ou administrativos quando: a) ndo
haja adequacao entre o fim perseguido e o instrumento empregado
(adequacao); b) a medida ndo seja exigivel ou necessaria, havendo
meio alternativo menos gravoso para chegar ao mesmo resultado
(necessidade/vedacdo do excesso); ¢) nao haja proporcionalidade
em sentido estrito, ou seja, o que se perde com a medida € de maior
relevo do que aquilo que se ganha (proporcionalidade em sentido
estrito). O principio pode operar, também, no sentido de permitir que
0 juiz gradue o peso da norma, em uma determinada incidéncia, de
modo a ndo permitir que ela produza um resultado indesejado pelo

sistema, assim fazendo a justica do caso concreto.33

Com efeito, o protesto de CDA’s n&do ofende ao subprincipio da adequacao,
pois confere maior publicidade ao descumprimento do contribuinte com o Fisco e
serve como instrumento eficiente na recuperagao dos créditos, contribuindo para
estimular a adimpléncia e aumentar a arrecadacdo; cumpre o requisito do
subprincipio necessidade, pois se trata de meio menos gravoso, tanto para a
Administracdo quanto para o contribuinte/devedor, atendendo aos principios da
eficiéncia e da economicidade; por fim, no que tange ao subprincipio da
proporcionalidade em sentido estrito, este € devidamente preenchido, vez que os
resultados auferidos, por serem altamente promissores para a sociedade,
colaborando com os ideais de justiga social, superam, em muito, eventuais
dissabores oriundos do titulo protestado, como por exemplo a restricdo ao crédito, a

publicidade, entre outros.

33BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comego da histdria: a nova interpretacdo
constitucional e o papel dos principios no direito brasileiro. Interesse Publico IP, Belo Horizonte, n. 19, ano 5,
Maio/Jun. 2003. Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/45690/45068>.
Acesso em: 11 maio 2018.
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5 LEGISLAGAO REFERENTE AO PROTESTO

Neste capitulo, analisar-se-ao os principais dispositivos relacionados ao
protesto extrajudicial de CDA’s nas trés esferas de governo. Primeiramente serao
abordados os principais pontos na esfera federal, analisando a Constituicdo Federal,
a Lei n® 8.935/94, a Lei n° 9.492/97, e portarias da Procuradoria Geral da Fazenda
nacional (PGFN).

Mais a frente, sera feita a analise da legislacdo mineira e da legislagao
municipal vigente no municipio de Uberlandia relacionada a possibilidade de

utilizagcdo de método extrajudicial para recuperar seus de créditos tributarios.

5.1 Ambito Federal

Inicia-se 0 ambito federal pela Constituicdo Federal, seguida da legislagao

infraconstitucional.

5.1.1 Constituigdo Federal

A Constituicdo Federal traz normas gerais referentes aos servigos notariais e
de registro, no seu artigo 236:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, por delegagdo do Poder Publico. § 1° Lei regulara as
atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos
notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a
fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciario. § 2° Lei federal
estabelecera normas gerais para fixagdo de emolumentos relativos
aos atos praticados pelos servigos notariais e de registro. § 3° O
ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia
fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogao,
por mais de seis meses.>*

A Carta Magna estabelece que os servigos notariais e de registro serao
exercidos em carater privado por delegacdo do Poder Publico, deixando a cargo da

lei ordinaria a regulagdo das suas atividades.

34BRASIL, 1988. p. 13.
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5.1.2 Lei n°® 8.935/1994 — Lei dos Notarios e Registradores

Esta lei trata-se de uma norma geral que regulamenta os servigos notariais e
de registro, trazendo diretrizes basicas para a prestagdo dos servigos, conforme
determina o artigo 236 da Constituicdo Federal, mencionado no topico anterior. Seu
artigo 11 traz a competéncia dos tabelides de protesto de titulos. Esta competéncia é
a mesma prevista no artigo 3° da Lei n® 9.492/1997, que sera objeto de analise no
proximo tépico. Vejamos:

Art. 11. Aos tabelides de protesto de titulo compete privativamente: |
- protocolar de imediato os documentos de divida, para prova do
descumprimento da obrigagdo; Il - intimar os devedores dos titulos
para aceita-los, devolvé-los ou paga-los, sob pena de protesto; Ill -
receber o pagamento dos titulos protocolizados, dando quitagao; IV -
lavrar o protesto, registrando o ato em livro préprio, em microfilme ou
sob outra forma de documentacgao; V - acatar o pedido de desisténcia
do protesto formulado pelo apresentante; VI - averbar: a) o
cancelamento do protesto; b) as alteragbes necessarias para
atualizagao dos registros efetuados; VII - expedir certiddes de atos e
documentos que constem de seus registros e papéis. Paragrafo
Unico. Havendo mais de um tabelido de protestos na mesma
localidade, sera obrigatoria a prévia distribuigdo dos titulos.®

5.1.3 Lei n® 9.492/1997 — Lei de protesto de titulos e outros documentos.

Esta € a principal Lei relacionada ao protesto de titulos e outros documentos
de divida pois define a competéncia e regulamenta os servigos concernentes ao
protesto. A seguir veremos o0s principais artigos concernentes ao protesto
extrajudicial de CDA'’s.

O artigo 1° desta Lei traz a definicao do que é o protesto: um ato formal e
solene que se prova a inadimpléncia e o descumprimento da obrigacéo. Veja-se:

Art. 1° Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a
inadimpléncia e o descumprimento de obrigagao originada em titulos
e outros documentos de divida. Paragrafo unico. Incluem-se entre os
titulos sujeitos a protesto as certiddées de divida ativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas
autarquias e fundagdes publicas.®®

35BRASIL. Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal,
dispondo sobre servigos notariais e de registro. (Lei dos Cartérios). Diario Oficial da Uniado, Brasilia,
DF, 21 nov. 1994. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8935.htm>. Acesso
em:29 abr. 2018.

3BRASIL. 1997, p. 23.
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Em dezembro de 2012, a Lei n® 12.767/2012%7 acrescentou o paragrafo unico
ao artigo 1° da Lei n® 9.492/1997. Este paragrafo incluiu entre os titulos protestaveis
as certidoes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e de suas respectivas autarquias e fundagdes publicas. A partir de entao,
as CDA’s poderiam ser levadas a protesto seguindo os mesmos passos de outros
titulos ou documentos de dividas protestaveis.

O artigo 2° traz a subordinacdo dos tabelionatos de protesto as regras
estabelecido na Lei n°® 9.492/97:

Art. 2° Os servigos concernentes ao protesto, garantidores da
autenticidade, publicidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos,
ficam sujeitos ao regime estabelecido nesta Lei.®

No artigo 3°, é fixada a competéncia privativa do Tabelido de Protesto de
Titulos para realizar todos os atos concernentes ao protesto desde o protocolo,
passando pela intimagdo, o recebimento de pagamento, até o cancelamento do
protesto pela desisténcia do credor:

Art. 3° Compete privativamente ao Tabelido de Protesto de Titulos,
na tutela dos interesses publicos e privados, a protocolizacédo, a
intimagao, o acolhimento da devolugéo ou do aceite, o recebimento
do pagamento, do titulo e de outros documentos de divida, bem
como lavrar e registrar o protesto ou acatar a desisténcia do credor
em relagao ao mesmo, proceder as averbagoes, prestar informacoes
e fornecer certiddes relativas a todos os atos praticados, na forma
desta Lei.*®

O paragrafo unico do artigo 5° traz a responsabilidade do apresentante do
titulo quanto aos dados fornecidos:

Art. 5° Todos os documentos apresentados ou distribuidos no horario
regulamentar serdo protocolizados dentro de vinte e quatro horas,
obedecendo a ordem cronoldgica de entrega. Paragrafo unico. Ao
apresentante sera entregue recibo com as caracteristicas essenciais
do titulo ou documento de divida, sendo de sua responsabilidade os
dados fornecidos.*°

O artigo 7° trata da distribuigdo dos titulos nas localidades onde houver dois

ou mais Tabelionato de Protesto:

BRASIL. 2012, p. 23
3BRASIL. 1997, p. 23.

39BRASIL. 1997, p. 23.
40BRASIL. 1997, p. 23.
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Art. 7° Os titulos e documentos de divida destinados a protesto
somente estardo sujeitos a prévia distribuicdo obrigatéria nas
localidades onde houver mais de um Tabelionato de Protesto de
Titulos. Paragrafo unico. Onde houver mais de um Tabelionato de
Protesto de Titulos, a distribuicdo sera feita por um Servico instalado
e mantido pelos préprios Tabelionatos, salvo se ja existir Oficio
Distribuidor organizado antes da promulgagéo desta Lei.

Ao receber os titulos, estes passardo por exame para verificar se cumprem os

requisitos formais, e caso cumpram, seguirdo o curso normal para o registro. Caso

haja irregularidade o titulo ndo prosseguira para o protesto. E o que diz o artigo. 9°:

Art. 9° Todos os titulos e documentos de divida protocolizados serao
examinados em seus caracteres formais e terao curso se nao
apresentarem vicios, ndo cabendo ao Tabelido de Protesto investigar
a ocorréncia de prescri¢gdo ou caducidade. Paragrafo unico. Qualquer
irregularidade formal observada pelo Tabelido obstara o registro do
protesto.

O artigo 10 trata de titulos e documentos de dividas em moeda estrangeira,

que poderao ser protestados, desde que acompanhados de tradugcado feita por

tradutor juramentado:

Art. 10. Poderao ser protestados titulos e outros documentos de
divida em moeda estrangeira, emitidos fora do Brasil, desde que
acompanhados de traducido efetuada por tradutor publico
juramentado. § 1° Constarao obrigatoriamente do registro do protesto
a descricdo do documento e sua tradugdo. § 2° Em caso de
pagamento, este sera efetuado em moeda corrente nacional,
cumprindo ao apresentante a conversio na data de apresentagao do
documento para protesto. § 3° Tratando-se de titulos ou documentos
de dividas emitidos no Brasil, em moeda estrangeira, cuidara o
Tabelido de observar as disposicdes do Decreto-lei n® 857, de 11 de
setembro de 1969, e legislagdo complementar ou superveniente.*’

O artigo 12 traz o prazo para registro do protesto, que devera ocorrer dentro

de trés dias uteis a partir do protocolo do titulo. Na contagem deste prazo exclui-se o

dia da protocolizacao e inclui o dia do vencimento. Segundo o paragrafo 2°, sao dias

uteis, os dias em que houver expediente bancario.

Art. 12. O protesto sera registrado dentro de trés dias uteis contados
da protocolizagdo do titulo ou documento de divida. § 1° Na
contagem do prazo a que se refere o caput exclui-se o dia da
protocolizagao e inclui-se o do vencimento. § 2° Considera-se nao util
o dia em que ndo houver expediente bancario para o publico ou
aquele em que este ndo obedecer ao horario normal.*?

4BRASIL. 1997, p. 23.
42BRASIL. 1997, p. 23.
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O artigo 14 trata da intimagéo do devedor, apds o protocolo do documento de
divida. Esta intimagdo podera ser feita através dos Correios, com aviso de
recebimento (AR), ou por meios proprios do Cartério de Protesto, desde que a
intimacao figue comprovada através de protocolo ou outro documento assinado:

Art. 14. Protocolizado o titulo ou documento de divida, o Tabelido de
Protesto expedira a intimagcdo ao devedor, no endereco fornecido
pelo apresentante do titulo ou documento, considerando-se cumprida
quando comprovada a sua entrega no mesmo endereco. § 1° A
remessa da intimagdo podera ser feita por portador do préprio
tabeliao, ou por qualquer outro meio, desde que o recebimento fique
assegurado e comprovado através de protocolo, aviso de recepgao
(AR) ou documento equivalente.*®

O paragrafo 2° traz os requisitos da intimagao, que devera conter as seguintes
informacdes: o nome do devedor, o seu endere¢o, a identificacdo do titulo ou
documento de divida, o valor do documento a ser pago, o prazo pagamento, e 0
numero de protocolo. Veja-se:

§ 2° A intimacdo devera conter nome e endereco do devedor,
elementos de identificacdo do titulo ou documento de divida, e prazo
limite para cumprimento da obrigagdo no Tabelionato, bem como
numero do protocolo e valor a ser pago.*

O artigo 15 aborda a possibilidade de intimacdo por edital. A intimacao
ocorrera via edital quando o devedor for desconhecido, quando sua localizacéo for
incerta ou ndo sabida, quando o for residente em comarca diversa ao do Tabelionato
responsavel pelo protesto, ou ainda quando houver recusa no recebimento da
intimagao no enderecgo indicado pelo apresentante.

O paragrafo 2°, do artigo 15 trata das responsabilidades civil, penal e
administrativa do apresentando do titulo sobre as informacdes prestadas, quando
este, agindo de ma-fé, apresentar endereco incorreto do devedor:

Art. 15. A intimagao sera feita por edital se a pessoa indicada para
aceitar ou pagar for desconhecida, sua localizagdo incerta ou
ignorada, for residente ou domiciliada fora da competéncia territorial
do Tabelionato, ou, ainda, ninguém se dispuser a receber a
intimagdo no enderego fornecido pelo apresentante. § 1° O edital
sera afixado no Tabelionato de Protesto e publicado pela imprensa
local onde houver jornal de circulagdo diaria. § 2° Aquele que
fornecer enderego incorreto, agindo de ma-fé, respondera por perdas

43BRASIL. 1997, p. 23.
4BRASIL. 1997, p. 23.
32



e danos, sem prejuizo de outras sangdes civis, administrativas ou
penais. *

O artigo 16 traz a possibilidade de o apresentante desistir do protesto antes
de sua lavratura e, caso tenha interesse em desistir, podera retirar o titulo aprestado,
desde que tenha pago os emolumentos.*6

O artigo 17 diz respeito aos titulos sustados por determinacgéao judicial. Estes
permanecerao no Tabelionato a disposi¢ao do juizo que determinou sua suspensao.
Neste caso, o titulo somente podera ser pago, protestado ou retirado com expressa
autorizagédo judicial.

Caso a determinagdo de sustacdo venha a ser revogada, ndo ha a
necessidade de nova intimagao do devedor sendo lavrado e registrado o protesto
até o primeiro dia util subsequente ao do recebimento da revogagao. Entretanto,
quando a ordem de sustacao for definitiva, e ndo seja indicado a qual das partes o
titulo deve ser entregue, 0 mesmo sera encaminhado ao juizo que emanou a ordem:

Art. 17. Permanecerdo no Tabelionato, a disposicdo do Juizo
respectivo, os titulos ou documentos de divida cujo protesto for
judicialmente sustado. § 1° O titulo do documento de divida cujo
protesto tiver sido sustado judicialmente s6 podera ser pago,
protestado ou retirado com autorizagdo judicial. § 2° Revogada a
ordem de sustacdo, ndo ha necessidade de se proceder a nova
intimacdo do devedor, sendo a lavratura e o registro do protesto
efetivados até o primeiro dia util subsequente ao do recebimento da
revogagao, salvo se a materializagdo do ato depender de consulta a
ser formulada ao apresentante, caso em que o mesmo prazo sera
contado da data da resposta dada. § 3° Tornada definitiva a ordem
de sustacao, o titulo ou o documento de divida sera encaminhado ao
Juizo respectivo, quando n&o constar determinagao expressa a qual
das partes o mesmo devera ser entregue, ou se decorridos trinta dias
sem que a parte autorizada tenha comparecido no Tabelionato para
retira-lo.#’

O artigo 19 versa sobre o pagamento do titulo, que devera ser feito
diretamente ao Cartério de Protesto, no valor declarado pelo apresentante,
acrescido dos emolumentos e outras despesas. O pagamento ndao podera se
recusado pelo tabelido, se feito dentro do horario de funcionamento do mesmo. Apds
0 pagamento, o devedor recebera a devida quitagdo, sendo o valor recebido

colocado a disposi¢cao do apresentante no primeiro dia util seguinte ao pagamento.

4BRASIL. 1997, p. 23.
46BRASIL. 1997, p. 23.
4'BRASIL. 1997, p. 23.
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Art. 19. O pagamento do titulo ou do documento de divida
apresentado para protesto sera feito diretamente no Tabelionato
competente, no valor igual ao declarado pelo apresentante, acrescido
dos emolumentos e demais despesas. § 1° Nao podera ser recusado
pagamento oferecido dentro do prazo legal, desde que feito no
Tabelionato de Protesto competente e no horario de funcionamento
dos servigos. § 2° No ato do pagamento, o Tabelionato de Protesto
dara a respectiva quitacdo, e o valor devido sera colocado a
disposicao do apresentante no primeiro dia util subsequente ao do
recebimento. § 3° Quando for adotado sistema de recebimento do
pagamento por meio de cheque, ainda que de emissdo de
estabelecimento bancario, a quitacdo dada pelo Tabelionato fica
condicionada a efetiva liquidagdo. § 4° Quando do pagamento no
Tabelionato ainda subsistirem parcelas vincendas, sera dada
quitacado da parcela paga em apartado, devolvendo-se o original ao
apresentante*®

O artigo 20 trata sobre o registro do protesto. Passado o prazo de trés dias

uteis, previstos no artigo 12, sem que tenha ocorrido a desisténcia pelo

apresentante, a sustagdo por ordem judicial, ou o pagamento pelo devedor. 4°

O artigo 21 traz os motivos pelo qual o protesto sera registrado. Séo eles:

pela falta de aceite, pela falta de devolucédo, ou pela falta de pagamento. Com

relagao a esta ultima hipotese, o protesto sera realizado apds o vencimento do titulo,

nao podendo o tabelido recusar o titulo, sendo pelos motivos previstos em lei:

Art. 21. O protesto sera tirado por falta de pagamento, de aceite ou
de devolugdo. § 1° O protesto por falta de aceite somente podera ser
efetuado antes do vencimento da obrigacdo e apds o decurso do
prazo legal para o aceite ou a devolugdo. § 2° Apds o vencimento, o
protesto sempre sera efetuado por falta de pagamento, vedada a
recusa da lavratura e registro do protesto por motivo ndo previsto na
lei cambial.§ 3° Quando o sacado retiver a letra de cambio ou a
duplicata enviada para aceite e nao proceder a devolugao dentro do
prazo legal, o protesto podera ser baseado na segunda via da letra
de cadmbio ou nas indicagbes da duplicata, que se limitardo a conter
0s mesmos requisitos lancados pelo sacador ao tempo da emissao
da duplicata, vedada a exigéncia de qualquer formalidade nao
prevista na Lei que regula a emissao e circulagao das duplicatas.§ 4°
Os devedores, assim compreendidos os emitentes de notas
promissorias e cheques, os sacados nas letras de cambio e
duplicatas, bem como os indicados pelo apresentante ou credor
como responsaveis pelo cumprimento da obrigagdo, n&o poderdo
deixar de figurar no termo de lavratura e registro de protesto. § 5°

48BRASIL. 1997, p. 23.
49BRASIL. 1997, p. 23.
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Nao se podera tirar protesto por falta de pagamento de letra de
cambio contra o sacado ndo aceitante.®®

O artigo 22 elenca os elementos que o registro do protesto devera conter. Sao
eles: a data e o numero do protocolo, o nome e o endereco do apresentante do
titulo, a reprodugédo ou transcricdo do titulo e as declaragdes nele inseridas, o
comprovante das intimagdes e eventuais respostas oferecidas pelo devedor,
indicagao dos intervenientes voluntarios e das firmas por eles honradas, a anuéncia
do portador ao aceite por honra, as informacdes referentes ao devedor, a data do
registro e a assinatura do Tabelido ou de seu substituto legal:

Art. 22. O registro do protesto e seu instrumento deverao conter: | -
data e numero de protocolizagdo; Il - nome do apresentante e
endereco; lll - reproducdo ou transcricdo do documento ou das
indicacOes feitas pelo apresentante e declaragdes nele inseridas; IV -
certiddo das intimacbes feitas e das respostas eventualmente
oferecidas; V - indicacdo dos intervenientes voluntarios e das firmas
por eles honradas; VI - a aquiescéncia do portador ao aceite por
honra; VIl - nome, nimero do documento de identificagdo do devedor
e endereco; VIII - data e assinatura do Tabelido de Protesto, de seus
substitutos ou de Escrevente autorizado. Paragrafo Unico. Quando o
Tabelido de Protesto conservar em seus arquivos gravagao
eletrbnica da imagem, cépia reprografica ou micrografica do titulo ou
documento de divida, dispensa-se, no registro e no instrumento, a
sua transcrigdo literal, bem como das demais declaragdes nele
inseridas."’

O artigo 25 traz uma hipotese em que o Tabelido pode agir de oficio. Quando
for detectado um erro material no procedimento do protesto, o Tabelido podera
efetuar a sua retificagcdo, de oficio, ou a requerimento dos interessados. Para que
ocorra a averbacao da retificagdo € necessario a comprovagdo com a apresentagcao
do documento que contenha o erro. Neste caso, ndo a necessidade de pagamento
de emolumentos:

Art. 25. A averbagdo de retificagao de erros materiais pelo servigo
podera ser efetuada de oficio ou a requerimento do interessado, sob
responsabilidade do Tabelido de Protesto de Titulos. § 1° Para a
averbagdo da retificagdo sera indispensavel a apresentagdo do
instrumento eventualmente expedido e de documentos que
comprovem o erro. § 2° Nao sao devidos emolumentos pela
averbacéo prevista neste artigo.

S0BRASIL. 1997, p. 23.
S1BRASIL. 1997, p. 23.
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O artigo 26 versa sobre o cancelamento do registro do protesto. Ao contrario
do que acontece quando ha a inscrigdo do nome do devedor em algum cadastro de
inadimplentes, no caso do protesto, o credor ndo tem, necessariamente, a obrigagao
de retirar protesto que foi lavrado. Apés o pagamento da divida, quaisquer
interessados poderdo solicitar o cancelamento do registro do protesto junto ao
Tabelionato em que foi protestado. Para tanto, devera apresentar do documento
protestado, ficando uma cépia arquivada. Na impossibilidade de apresentagdao do
documento original, sera necessario a anuéncia do credor.

Na hipotese de o cancelamento decorrer de decisdo judicial, o devedor
devera apresentar certiddo expedido pelo respectivo juizo, devendo constar na
referida certiddo o transito em julgado da decisdo, que substituira o titulo ou
documento de divida protestado.

Art. 26. O cancelamento do registro do protesto sera solicitado
diretamente no Tabelionato de Protesto de Titulos, por qualquer
interessado, mediante apresentacdo do documento protestado, cuja
cépia ficara arquivada. § 1° Na impossibilidade de apresentagédo do
original do titulo ou documento de divida protestado, sera exigida a
declaracao de anuéncia, com identificagdo e firma reconhecida,
daquele que figurou no registro de protesto como credor, originario
ou por endosso translativo. § 2° Na hipotese de protesto em que
tenha figurado apresentante por endosso-mandato, sera suficiente a
declaracdo de anuéncia passada pelo credor endossante. § 3° O
cancelamento do registro do protesto, se fundado em outro motivo
que ndo no pagamento do titulo ou documento de divida, sera
efetivado por determinagao judicial, pagos os emolumentos devidos
ao Tabelido. § 4° Quando a extingdo da obrigagdo decorrer de
processo judicial, o cancelamento do registro do protesto podera ser
solicitado com a apresentacdo da certiddo expedida pelo Juizo
processante, com meng¢ao do transito em julgado, que substituira o
titulo ou o documento de divida protestado. § 5° O cancelamento do
registro do protesto sera feito pelo Tabelido titular, por seus
Substitutos ou por Escrevente autorizado. § 6° Quando o protesto
lavrado for registrado sob forma de microfime ou gravacao
eletrénica, o termo do cancelamento sera lancado em documento
apartado, que sera arquivado juntamente com os documentos que
instruiram o pedido, e anotado no indice respectivo.*?

O artigo 27 trata do acesso as informagdes relativas ao protesto. Caso o
devedor ou terceiro interessado queira ter acesso a estas informacgdes, basta
solicitar a certidao do respectivo ato. Apds a solicitagcdo, o Tabelido as emitira em até
cinco dias uteis, contados a partir da data do pedido.

52BRASIL. 1997, p. 23.
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Estas certiddes deverdo indicar nome do devedor, seu numero de identidade
ou o seu numero no Cadastro de Pessoa Fisica — CPF, ou seu numero de registro
no Cadastro Geral de Contribuintes — CGC, se for pessoa juridica. Estes dados sao
de apresentacao obrigatoria pelo apresentante do titulo, e, caso assim nao faga, o
Tabelido pode recusar-se a aceitar o titulo:

Art. 27. O Tabelido de Protesto expedira as certiddes solicitadas
dentro de cinco dias uteis, no maximo, que abrangerdo o periodo
minimo dos cinco anos anteriores, contados da data do pedido, salvo
quando se referir a protesto especifico. § 1° As certiddes expedidas
pelos servigcos de protesto de titulos, inclusive as relativas a prévia
distribuicdo, deverdo obrigatoriamente indicar, além do nome do
devedor, seu numero no Registro Geral (R.G.), constante da Cédula
de ldentidade, ou seu numero no Cadastro de Pessoas Fisicas
(C.P.F.), se pessoa fisica, e o numero de inscricdo no Cadastro Geral
de Contribuintes (C.G.C.), se pessoa juridica, cabendo ao
apresentante do titulo para protesto fornecer esses dados, sob pena
de recusa. § 2° Das certiddbes nao constardo os registros cujos
cancelamentos tiverem sido averbados, salvo por requerimento
escrito do proprio devedor ou por ordem judicial.>®

O artigo 28 prevé a ocorréncia de um fato muito comum: a homonimia.
Sempre que a homonimia puder ser verificada, simplesmente pelo confronto do
numero de documento de identificacdo, o Tabelido de Protesto dara certidao
negativa.>

O artigo 29 versa sobre o envio das informagdes aos servigos de protegdo ao
credito e as entidades representativas da industria, no que diz respeitos aos
protestos tirados e aos que foram cancelados. Quando solicitados por estas
entidades, os Cartérios fornecerdo uma certiddo, em forma de relacado, dos protestos
tirados ou que foram objeto de cancelamento. Estas informagdes sdo reservadas e
de uso exclusivo pelas entidades solicitantes, ndo podendo se dar publicidade a
estas informacdes. Caso venha a ser dada publicidade as informacgdes prestadas, ou
ainda forneca informacgdes de protestos cancelados, o fornecimento destas certiddes
sera suspenso.

As entidades de protecdo ao credito somente poderao prestar informacdes
restritivas de credito provenientes de titulos ou documentos de dividas regularmente

protestadas, e que néo foram objeto de cancelamento.

S3BRASIL. 1997, p. 23.
54BRASIL. 1997, p. 23.
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Art. 29. Os cartoérios fornecerao as entidades representativas da
industria e do comércio ou aquelas vinculadas a protecao do crédito,
quando solicitada, certidao diaria, em forma de relagao, dos protestos
tirados e dos cancelamentos efetuados, com a nota de se cuidar de
informacao reservada, da qual ndo se podera dar publicidade pela
imprensa, nem mesmo parcialmente. § 1° O fornecimento da certidao
sera suspenso caso se desatenda ao disposto no caput ou se
fornecam informacgdes de protestos cancelados. § 2° Dos cadastros
ou bancos de dados das entidades referidas no caput somente serao
prestadas informacdes restritivas de crédito oriundas de titulos ou
documentos de dividas regularmente protestados cujos registros nao
foram cancelados.®®

As certidbes, informacdes e relagbes serdo elaboradas pelo nome dos

devedores devidamente identificados, devendo constar os protestos lavrados e

registrados, sendo proibida a exclusdo ou omissdo de nomes e de protestos,

conforme determina o artigo 30:

Art. 30. As certidbes, informacdes e relagdes serao elaboradas pelo
nome dos devedores, conforme previstos no § 4° do art. 21 desta Lei,
devidamente identificados, e abrangerdo os protestos lavrados e
registrados por falta de pagamento, de aceite ou de devolucéao,
vedada a exclusdo ou omissdo de nomes e de protestos, ainda que
provisoria ou parcial.®®

Quaisquer interessados poderdo solicitar junto ao Tabelionato, certiddes

relativas a protestos ndo cancelados, nos termos do artigo 31.%7

O artigo 32 traz ao Tabelido a possibilidade dos livros de Protocolo serem

escriturados manualmente, mecanicamente, eletronicamente ou informatizado,

sendo que a escrituracado sera diaria, sendo ao final do expediente emitido o termo

de encerramento, com o numero de titulos e documentos apresentados no dia:

Art. 32. O livro de Protocolo podera ser escriturado mediante
processo manual, mecanico, eletrdnico ou informatizado, em folhas
soltas e com colunas destinadas as seguintes anotagdes: nimero de
ordem, natureza do titulo ou documento de divida, valor,
apresentante, devedor e ocorréncias. Paragrafo unico. A escrituragéo
sera diaria, constando do termo de encerramento o numero de
documentos apresentados no dia, sendo a data da protocolizagédo a
mesma do termo diario do encerramento.

SSBRASIL. 1997, p. 23.
S6BRASIL. 1997, p. 23.
S’BRASIL. 1997, p. 23.
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O artigo 33 traz a incumbéncia, aos Tabelides ou seus substitutos legais, de
abrir e encerar os livros de Registro de Protesto, devendo ser suas folhas
numeradas e rubricadas.%8

O artigo 35 trata dos documentos que serdo arquivados pelo Tabelido e de
seus respectivos prazos. Sao eles: seis meses, para as intimagdes e editais
correspondentes a documentos pagos ou retirados; trinta dias, para os
comprovantes de entrega de pagamento aos credores, para as solicitagcbes de
retirada dos apresentantes e para os comprovantes de devolugdo, por
irregularidade, aos mesmos, dos titulos e documentos de dividas; um ano, para as
intimacdes e editais correspondentes a documentos protestados e ordens de
cancelamento. Com relacdo a sustacdo, seus mandados judiciais deverao ser
guardados, juntamente com o titulo, até a resolugao definitiva da lide:

Art. 35. O Tabelido de Protestos arquivara ainda: | - intimacoes; Il -
editais; lll - documentos apresentados para a averbagao no registro
de protestos e ordens de cancelamentos; IV - mandados e oficios
judiciais; V - solicitagdes de retirada de documentos pelo
apresentante; VI - comprovantes de entrega de pagamentos aos
credores; VIl - comprovantes de devolu¢gdo de documentos de divida
irregulares. § 1° Os arquivos deveréo ser conservados, pelo menos,
durante os seguintes prazos: | - um ano, para as intimagdes e editais
correspondentes a documentos protestados e ordens de
cancelamento; Il - seis meses, para as intimacbes e editais
correspondentes a documentos pagos ou retirados além do triduo
legal; Ill - trinta dias, para os comprovantes de entrega de pagamento
aos credores, para as solicitacdes de retirada dos apresentantes e
para os comprovantes de devolugdo, por irregularidade, aos
mesmos, dos titulos e documentos de dividas. § 2° Para os livros e
documentos microfilimados ou gravados por processo eletrénico de
imagens nao subsiste a obrigatoriedade de sua conservagao. § 3° Os
mandados judiciais de sustacdo de protesto deverdo ser
conservados, juntamente com os respectivos documentos, até
solugao definitiva por parte do Juizo.%®

Ao tabeliao cabe a guarda dos livros de protocolo e de registro pelos prazos
de trés anos e dez anos respectivamente, além dos titulos. Isso é o que determina o
artigo 36.50

O artigo 37 versa sobre os emolumentos. Estes emolumentos sdo devidos

pelas partes ao tabelido de Protesto, e sédo fixados por lei estadual. Caso o Tabelido

S8BRASIL. 1997, p. 23.
S9BRASIL. 1997, p. 23.
60BRASIL. 1997, p. 23.
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opte, podera ser exigido do apresentante do titulo um deposito prévio dos
emolumentos, que sera ressarcido integralmente no caso de pagamento do titulo
pelo devedor:

Art. 37. Pelos atos que praticarem em decorréncia desta Lei, os
Tabelides de Protesto perceberao, diretamente das partes, a titulo de
remuneragdo, os emolumentos fixados na forma da lei estadual e de
seus decretos regulamentadores, salvo quando o servigo for
estatizado. § 1° Podera ser exigido depdsito prévio dos emolumentos
e demais despesas devidas, caso em que, igual importancia devera
ser reembolsada ao apresentante por ocasido da prestagcdo de
contas, quando ressarcidas pelo devedor no Tabelionato. § 2° Todo e
qualquer ato praticado pelo Tabelido de Protesto sera cotado,
identificando-se as parcelas componentes do seu total. § 3° Pelo ato
de digitalizacdo e gravagdo eletrbnica dos titulos e outros
documentos, serdo cobrados os mesmos valores previstos na tabela
de emolumentos para o ato de microfiimagem.®'

O artigo 38 traz a responsabilidade dos Tabelides pelos atos praticados por
este, pelos seus substitutos e pelos escreventes, cabendo o direito de regresso
contra os seus praticantes:

Art. 38. Os Tabelides de Protesto de Titulos sao civilmente
responsaveis por todos os prejuizos que causarem, por culpa ou
dolo, pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou
Escreventes que autorizarem, assegurado o direito de regresso.®?

O artigo 39 trata da microfilmagem e do processamento eletrénico da imagem
do titulo. Estes documentos, quando autenticados pelo Tabelido de Protesto, tera
validade como se original fosse:

Art. 39. A reproducgao de microfilme ou do processamento eletrénico
da imagem, do titulo ou de qualquer documento arquivado no
Tabelionato, quando autenticado pelo Tabelido de Protesto, por seu
Substituto ou Escrevente autorizado, guarda o mesmo valor do
original, independentemente de restauragao judicial.®®

O artigo 40 traz o termo inicial para incidéncia de juros, taxas e corregcao
monetario sobre o valor do titulo. Caso nao haja prazo determinado anteriormente, o

termo inicial sera a data em que foi feito o registro do protesto.®*

61BRASIL. 1997, p. 23.
62BRASIL. 1997, p. 23.
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5.1.4 Portaria PGFN n° 429, de 04 de junho de 2014

Esta portaria disciplina a utilizagcdo do protesto extrajudicial por falta de
pagamento de certiddes de divida ativa da Unido ou do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS de responsabilidade da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional — PGFN.

O artigo 1° da referida portaria dispée que as CDA’s da Unido e aos
referentes ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) cujo valor seja até
R$ 50.000,00 poderdao ser protestadas extrajudicialmente, sendo o cartério
competente o do domicilio do devedor:

Art. 1° As certidoes de divida ativa da Unido e do FGTS, de valor
consolidado de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), poderdo ser
encaminhadas para protesto extrajudicial por falta de pagamento, no
domicilio do devedor. §1° Entende-se por valor consolidado o
resultante da atualizagdo do respectivo débito originario, somado aos
encargos e acréscimos legais ou contratuais, vencidos até a data de
seu encaminhamento para protesto. §2° Os créditos ndo ajuizados
levados a protesto terdo o respectivo encargo legal reduzido para
10% (dez por cento), nos termos do art. 3° do Decreto-Lei n° 1.569,
de 8 de agosto de 1977, ou 5%, nos termos da Lei n° 8.844, de 20 de
janeiro de 1994, conforme o caso.%®

O artigo 2° demonstra como se dara o envio das respectivas Certidoes de
Divida ativa para os Cartorios competentes. As CDA’s serdo enviadas por meio
eletrénico aos Tabelionatos de Protesto juntamente com as guias de arrecadacgéao
para as providéncias dispostas no paragrafo 2°, do artigo 5° desta Resolugéo:

Art. 2° As certiddes de divida ativa da Uniao serdo encaminhadas por
meio de sistema eletrbnico aos Tabelionatos de Protesto de Titulos
juntamente com os respectivos documentos de arrecadagdo.®®

O artigo 3° traz as hipoteses em que os créditos ndo serdo objetos de

protestos. Sdo elas: as causas de suspensao da exigibilidade do crédito tributario

65BRASIL. Ministério da Fazenda. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Portaria PGFN n° 429, de 04
de junho de 2014. Disciplina a utilizagdo do protesto extrajudicial por falta de pagamento de certiddes de
divida ativa da Unido ou do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS de responsabilidade da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN. Publicada no Diario Oficial da Unido de 06 de junho
de 2014. Secéo 1, p. 26-27. Disponivel em: <http://www.pgfn.fazenda.gov.br/servicos-e-
orientacoes/servicos-da-divida-ativa-da-uniao-dau/protesto-de-certidao-da-divida-ativa-da-
uniao/PORTARIA%20429-2014.pdf>. Acesso em:29 maio 2018.

66BRASIL, 2014. p. 41.
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previstas no artigo 151, do CTN, e aqueles créditos que estiverem em processo de
analise de parcelamento®’

O artigo 4° traz que as Certidbes serdao protestadas somente junto aos
Cartérios em que a Fazenda ou a entidade protestante ndo houver que antecipar
custas, ou ainda que paga-las ao final, nos casos em que houver a desisténcia pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN. O seu paragrafo unico dispde
ainda que nos casos em que houver a desisténcia e o cancelamento do protesto
pela PGFN, nao havera custas ao devedor protestado:

Art. 4° O protesto somente sera realizado junto aos Tabelionatos de
Protesto de Titulos nos quais ndo seja necessario o pagamento
antecipado, ou em qualquer outro momento, de despesas pela
entidade protestante. Paragrafo Unico. A desisténcia e o
cancelamento de protesto solicitados diretamente pelas unidades da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN nao implicam 6nus
para o devedor.

O proximo artigo, 5°, trata do pagamento do titulo pelo devedor. Apds o
encaminhamento do titulo para protesto até o momento em que for lavrado o
protesto, o pagamento somente podera ser realizado junto ao Cartério de Protesto
em que o titulo foi encaminhado. Neste momento ndo se realizara parcelamento da
divida:

Art. 5° Do encaminhamento da certidao de divida até a lavratura do
protesto, 0 pagamento pelo devedor se dara junto ao Tabelionato de
Protesto, nos termos da Lei n°® 9.492, de 10 de setembro de 1997.
§1° No periodo a que se refere o caput, ndo sera admitido o
parcelamento ou reparcelamento do débito. §2° Realizado o
pagamento, o Tabelionato recolhera na rede bancaria o respectivo
valor a Fazenda Nacional até o primeiro dia util subsequente,
mediante a utilizacdo do documento de arrecadagdo encaminhado
pela PGFN.%°

O artigo 6° traz que, apds a lavratura do protesto, 0 pagamento devera ocorrer
diretamente na rede bancaria, através de documento de arrecadag&o emitido pela
PGFN.70

O artigo 7° diz respeito a retirada do protesto, que ocorrera por dois motivos:

pelo pagamento integral da divida, ou pela suspensédo da exigibilidade do crédito.

67BRASIL, 2014. p. 41.
68BRASIL, 2014. p. 41.
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Nestes casos a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizara o Tabelido a
promover a retirada do protesto. Entretanto, para que isso ocorra, o devedor, além
de quitar o débito principal, devera também recolher as taxas e emolumentos
cartorarios:

Art. 7° O protesto sera retirado com o pagamento total ou a
suspensao da exigibilidade do crédito. §1° A PGFN encaminhara ao
Tabelionato responsavel anuéncia para a retirada do protesto nos
casos de suspensdo da exigibilidade do crédito ou de pagamento
integral pelo devedor apds a lavratura do protesto. §2° A retirada do
protesto esta condicionada ao recolhimento pelo devedor de custas e
emolumentos cartorarios junto ao Tabelionato de Protestos.’"

5.1.5 Portaria PGFN n° 693 de 30 de setembro de 2015

Esta portaria altera a Portaria PGFN n° 429, de 04 de junho de 2014, que
disciplina a utilizagado do protesto extrajudicial por falta de pagamento de certidoes
de divida ativa da Unido ou do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS de
responsabilidade da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN.

Essa alteracao diz respeito ao limite de valor para que se possa protestar a
divida. Antes da entrada em vigor da referida portaria, somente as CDA’s cujo o
valor ndo ultrapassasse R$ 50.000,00 poderiam ser protestadas. Apds esta portaria,

independentemente do valor do credito, as CDA’s podem ser levadas a protesto:

Art. 1°. O art. 1° da Portaria PGFN n° 429, de 04 de junho de 2014, passa a
vigorar com a seguinte redacgao: "Art. 1°. As certiddes de divida ativa da
Unido e do FGTS poderao ser encaminhadas para protesto extrajudicial por
falta de pagamento, no domicilio do devedor. (NR)" 72

5.2 Ambito Estadual

Na esfera estadual, o protesto é regido pela Lei Estadual n°® 19.971/201173,
pelo Decreto 45.989/201274, e o Decreto Estadual n° 46.891/20157°%, que ser&o

objeto de analise a seguir.

"BRASIL, 2014. p.41.

72BRASIL. Ministério da Fazenda. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Portaria PGFN n° 693, de 30 de
setembro de 2015. Altera a Portaria PGFN n°® 429, de 04 de junho de 2014. Publicada no Diario Oficial da
Unido de 01 de outubro de 2015. Secéo 1, p. 19. Disponivel em: <http://www.pgfn.fazenda.gov.br/servicos-
e-orientacoes/servicos-da-divida-ativa-da-uniao-dau/protesto-de-certidao-da-divida-ativa-da-
uniao/PORTARIA%20693%20ALTERA%20PORTARIA%20PROTEST0%2009%202015.pdf/view>.
Acesso em:28 maio 2018.

SMINAS GERAIS. Lei Estadual n® 19.971, de 27 de dezembro de 2011. Altera as Leis n°® 15.424, de
30 de dezembro de 2004, e n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975, autoriza o ndo ajuizamento de
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5.2.1 Lei Estadual n°® 19.971/2011

Esta Lei autoriza a Advocacia-Geral do Estado a nao ajuizar execugoes
fiscais, e utilizar-se de formas alternativas de cobranga, além de promover
alteragbes nas Leis n° 15.424/20047¢ e n°® 6.763/197577.

Em seu artigo 1°, a Lei Estadual n°® 19.971/2011 alterou a Lei n°® 15.424/2004,
que trata sobre a cobranga de emolumentos relativos aos atos praticados pelos
servigos notariais, acrescentando o art. 12-A, que traz ao contribuinte/executado a
obrigacao de arcar com valores inicias para apresentagao e distribuicdo do titulo de
divida publica, e dos emolumentos finais no momento da baixa.

O paragrafo 1°, do artigo 12-A prevé também que a Fazenda Publica nao
arcara com nenhum tipo de valores, sejam eles taxa, emolumentos, ou qualquer
outro tipo de despesa quando for solicitado a desisténcia ou o cancelamento do
protesto devido a remessa indevido do titulo a protesto, ou ainda por ordem judicial.

O paragrafo 2° traz quais sao os documentos de divida publica abrangidos
pela Lei n°® 15.424/2004. Sao eles s certidées de divida ativa inscritas na forma da
lei, as certiddes de divida previdenciaria expedidas pela Justica do Trabalho, os

acordaos dos Tribunais de Contas e as sentencas civeis condenatdrias.

execugéo fiscal, institui formas alternativas de cobranga e da outras providéncias. Diario do
Executivo, Belo Horizonte, 28 dez. 2011. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=19971&ano=2011&tipo
=LEl&aba=js_textoAtualizado>. Acesso em: 03 jan. 2018.

“MINAS GERAIS. Decreto n° 45.989, de 13 de junho de 2012. Dispde sobre a utilizagdo de meios
alternativos de cobrancga de créditos do Estado e de suas autarquias e fundagdes. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=45989&ano=2012&tipo
=DEC>. Acesso em: 03 jan. 2018.

SMINAS GERAIS. Decreto n° 46.891, de 18 de novembro de 2015. Dispde sobre a utilizagdo do
protesto extrajudicial como meio de cobranga de créditos do Estado e de suas autarquias e
fundacdes, fora das hipoteses previstas na Lei n® 19.971, de 27 de dezembro de 2011. Diario do
Executivo, Belo Horizonte, 03 dez. 2012. Disponivel em
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.htm|?tipo=DEC&num=46891&com
p=&ano=2015>. Acesso em: 03 jan. 2018.

SMINAS GERAIS. Lei Estadual n 15.424, de 30 de abril de 2004. Dispde sobre a fixagao, a
contagem, a cobranga e o pagamento de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos
notariais e de registro, o recolhimento da Taxa de Fiscalizagdo Judiciaria e a compensacgao dos atos
sujeitos a gratuidade estabelecida em lei federal e da outras providéncias. Diario do Executivo,
Belo Horizonte, 31 dez. 2004. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=15424&ano=2004&tipo
=LEI>. Acesso em: 12 mar. 2018.

"MINAS GERAIS. Lei Estadual n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975. Cédigo Tributario do Estado
de Minas Gerais. Diario do Executivo, Belo Horizonte, 30 dez. 1975. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.htm|?num=6763&ano=1975&tipo=
LEI>. Acesso em: 12 mar. 2018
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No que tange a alteracgao trazida no artigo 19, da Lei 15.424/2004, o Estado e

suas respectivas autarquias e fundagdes ficam isentos do pagamento de

emolumentos, taxa de fiscalizagao judiciaria e quaisquer outras despesas geradas

pela pratica de atos notariais do interesse dele:

Art. 1° — Os arts. 13 e 19 da Lei n° 15.424, de 30 de dezembro de
2004, passam a vigorar com a seguinte redacdo, ficando a lei
acrescida do seguinte art. 12-A: “Art. 12-A — Os valores devidos na
apresentagao e distribuicdo a protesto de documentos de divida
publica serdo pagos exclusivamente pelo devedor no ato elisivo do
protesto ou, quando protestado o titulo ou documento, no ato do
pedido de cancelamento do seu respectivo registro, observados os
valores vigentes a época deste pedido.”® § 1° — N&o serdo devidos
emolumentos, Taxa de Fiscalizagdo Judiciaria nem quaisquer outras
despesas pela Fazenda Publica credora quando esta solicitar a
desisténcia ou o cancelamento do protesto por remessa indevida,
bem como no caso de sustacdo judicial. § 2° — Constituem
documentos de divida publica para os fins desta lei as certidoes de
divida ativa inscritas na forma da lei, as certiddbes de divida
previdenciaria expedidas pela Justica do Trabalho, os acordaos dos
Tribunais de Contas e as sentencgas civeis condenatodrias. Art. 13 —
Os valores devidos pelos registros de penhora e de protesto
decorrente de ordem judicial serdo pagos, na execucgao trabalhista,
ao final, pelo executado, de acordo com os valores vigentes a época
do pagamento.[...] Art. 19 — O Estado de Minas Gerais e suas
autarquias e fundacdes ficam isentos do pagamento de emolumentos
e da Taxa de Fiscalizagdo Judiciaria, bem como de qualquer outra
despesa, pela pratica de atos notariais e de registro de seu
interesse.”.”®

Em seu artigo 2°, a Lei Estadual 19.971/2011, traz uma autorizagéo para que

a Advocacia-Geral do Estado possa deixar de ajuizar a¢gdes de cobrangas judiciais

de créditos do Estado e suas autarquias e fundagdes, nos casos em que os valores

a serem cobrados sejam inferiores a 60.000 Unidades Fiscais do Estado de Minas

Gerais — Ufemgs.

A resolugéo n° 5.073/20178°, da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais traz o valor da Unidade Fiscal do Estado de Minas Gerais vigente no ano de
2018, como sendo o de R$ 3,2514.

8 MINAS GERAIS, 2011. p. 42.
"MINAS GERAIS, 2011. p.42.

80OMINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Fazenda. Resolugdo n° 5.073, de 29 de dezembro de 2017 -
Divulga o valor da Unidade Fiscal do Estado de Minas Gerais - UFEMG - para o exercicio de 2018. Diario
do Executivo, Belo Horizonte, 30 dez. 2017. Disponivel em:
<http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/resolucoes/2017/rr5073_2017.htm>. Acesso

em 16 mar.2018.
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Dessa forma temos que a Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais, pode
deixar de ajuizar a¢des de cobranga, no ano de 2018, cujo o crédito seja inferior a
R$ 195.084,00. Entretanto, outras medidas devem ser tomadas para que o crédito
seja recuperado:

Art. 2° — Fica a Advocacia-Geral do Estado — AGE — autorizada a n&o
ajuizar agao de cobranca judicial de crédito do Estado e de suas
autarquias e fundacgdes cujo valor seja inferior a 60.000 (sessenta
mil) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — Ufemgs —,
devendo, em tal hipétese, adotar medidas alternativas de cobrancga,
tais como o protesto extrajudicial, observados a forma, o prazo e as
condigdes previstos em regulamento.?!

O paragrafo 1° traz uma das formas alternativas de cobranga, onde o nome
do devedor sera incluido no Cadastro Informativo de Inadimpléncia em relagcéo a
Administragcdo Publica, podendo ainda ser incluindo em outros cadastros
informativos de protecao ao credito, como o SPC e o Serasa:

§ 1° - O nome do devedor de crédito do Estado e de suas autarquias
e fundagbes sera incluido no Cadastro Informativo de Inadimpléncia
em relacdo a Administragdo Publica do Estado de Minas Gerais —
Cadin-MG —, podendo o referido nome ser também incluido em
qualquer outro cadastro informativo, publico ou privado, de protecao
ao crédito.??

O paragrafo 2° determina que em caso de pagamento do titulo protestado, a
Advocacia-Geral do Estado devera ser comunicada, no prazo de 48 horas, para que
se possa excluir o nome do devedor do cadastro de dividas do Estado.®

O paragrafo 3° apresenta uma outra forma alternativa de cobranga, a
cobranca administrativa do crédito. No caso de impossibilidade de protesto do titulo,
a Advocacia-Geral podera promover a cobranga administrativa, afim de recuperar o
crédito da Fazenda Publica.?

Apesar de autorizar 0 ndo ajuizamento de agdes de cobranga nos créditos
cujo valores sejam inferiores a 60.000 Ufemgs, o paragrafo 4° prevé a possibilidade
de ajuizamento de acgao judicial, caso seja determinado a adogéo de tal medida pelo
Advogado-Geral do Estado.®

8IMINAS GERAIS, 2011.p. 42.
82MINAS GERAIS, 2011. p.42.
8MINAS GERAIS, 2011. p.42.
84MINAS GERAIS, 2011. p.42.
85MINAS GERAIS, 2011. p.42.
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O paragrafo 5° trata sobre a prescricdo do crédito relacionado com o protesto.
Uma vez prescrito o crédito, o protesto e suas respectivas CDA serdo cancelados,
nos termos do art. 10 da Lei n° 13.515/2000, conforme determina o paragrafo 5°:
“Art. 10 — Consumada a prescri¢ao relativa aos créditos tributarios e a outros débitos
de responsabilidade do contribuinte, as reparticbes fazendarias, de oficio, excluirdo

de seus sistemas quaisquer referéncias a eles.”®”

5.2.2 Decreto Estadual n® 45.989/2012

A Lei Estadual n° 19.971/2011, estudada no item anterior, trouxe a
possibilidade de a Advocacia-Geral do Estado utilizar-se de meios alternativos de
cobranga. O Decreto n® 45.989, de 13 de junho de 2012, veio justamente para
regulamentar como sera o procedimento de utilizagdo destes meios alternativos,
conforme dispde o seu artigo 1°. Vejamos:

Art. 1° — Este decreto regulamenta a utilizagao, pela Advocacia-Geral
do Estado — AGE -, de meios alternativos de cobrancga de créditos do
Estado, observada a legislacdo estadual e federal pertinente,
especialmente a Lei n°® 9.492, de 10 de setembro de 1997.88
O artigo 2° traz em seu caput a disposi¢gao de que os Procurados do Estado
estdo autorizados a deixar de ajuizar agdes de cobranga quando os valores a serem
cobrados forem inferiores aos valores dispostos nos incisos | a IV, que serao
abordados a sequir:

Art. 2° — Na cobranca de créditos do Estado, de suas autarquias e
fundacgdes, ficam os Procuradores do Estado autorizados a nao
ajuizar ac¢des quando o valor atualizado do crédito for equivalente ou
inferior aos seguintes limites expressos em Unidades Fiscais do
Estado de Minas Gerais — Ufemg:%

O inciso | trata sobre os valores relativos ao Imposto sobre Operacgdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS. Nas acbes onde os

8MINAS GERAIS, 2011. p. 42.

8’MINAS GERAIS. Lei n° 13.515, de 07 de abril de 2000. Cédigo de Defesa do Contribuinte do
Estado de Minas Gerais. Diario do Legislativo, Belo Horizonte, 08 abr. 2000. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.htmI?num=13515&ano=2000
&tipo=LEI>. Acesso em: 26 mar. 2018.

8MINAS GERAIS, 2012. p. 43.
89MINAS GERAIS, 2012. p. 43.
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valores cobrados forem iguais ou inferiores a 30.000 Ufemgs, caberia ao Procurador
optar pela cobranca:

| — em se tratando de crédito tributario relativo ao Imposto sobre
Operacoes relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao — ICMS: 30.000 (trinta mil); [...]

Utilizando-se da resolugdo n° 5.073/2017%°, da Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais, que traz o valor da Unidade Fiscal do Estado de Minas
Gerais vigente no ano de 2018, como sendo de R$ 3,2514, o valor autorizado,
relativo ao ICMS, seria de R$ 97.542,00.

O inciso Il refere-se aos valores relativos ao imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA. Neste caso, os débitos de até 10.000 Ufemg, ou seja,
R$ 32.514,00 nao serdo objetos de agi0.°"

O inciso Il traz valores alusivos ao Imposto Sobre Transmissao Causa Mortis
e Doacéo de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD, que assim como inciso anterior, é
de 10.000 Ufemg, correspondendo ao valor de R$ 32.514,00°

Os incisos IV a VI tratam respetivamente de crédito tributario relativo a taxa
estadual, crédito relativo a multas ndo ftributarias, e os demais créditos nao
especificados nos incisos anteriores. Ambos possuem o limite de R$ 32,514,00
cada.®®

Outro ponto importante do artigo 2°, sao os paragrafos 4° e 5°. O paragrafo 4°
trata sobre divida global do contribuinte, que nada mais € do que a soma de todos
os débitos em aberto do devedor.

Quando a divida global do contribuinte superar o valor de 60.000 Ufemg, ou
seja, R$ 195.084,00, a Advocacia-Geral do Estado devera, sem prejuizo das
medidas alternativas ja tomadas, ajuizar agdo de cobranca, conforme determina o
paragrafo 5°:

§ 4° — Mediante solicitacdo da AGE, a Secretaria de Estado de
Fazenda — SEF - informara quando o débito global de um mesmo
contribuinte devedor, ndo ajuizado, superar 60.000 (sessenta mil)
Ufemgs, nas hipoteses elencadas nos incisos | a VI. § 5° — Com base
nas informacdes a que se refere 0 § 4°, a AGE devera providenciar a

OMINAS GERAIS, 2017. p. 44.
9TMINAS GERAIS, 2012. p. 43.
92MINAS GERAIS, 2012. p. 43.
SMINAS GERAIS, 2012. p. 43.
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cobranga judicial do referido crédito, sem prejuizo da manutengao
dos meios alternativos de cobranga.®

O artigo 3° refere-se a obrigagao do Procurado do Estado de tomar medidas
alternativas de cobranga ao utilizar-se da faculdade prevista no artigo anterior. A
partir do momento em que o Procurador opta por ndo ajuizar agao de cobrancga, este
fica obrigado a buscar outros meios alternativos para reaver o crédito do Estado:

Art. 3° — Exercida a autorizagdo prevista no art. 2°, a AGE devera
utilizar meios alternativos de cobranca dos créditos, podendo,
inclusive, proceder ao protesto extrajudicial da Certiddo da Divida
Ativa — CDA - e inscrever o nome do devedor no Cadastro
Informativo de Inadimpléncia em Relagdo a Administracdo Publica do
Estado de Minas Gerais — Cadin/MG, ou em qualquer cadastro
informativo, publico ou privado, de prote¢éo ao crédito.

O paragrafo 1°, do artigo 3° traz uma hipétese onde o procurador do Estado
nao ira promover o protesto extrajudicial: quando o devedor for domiciliado em outro
Estada da Federagdo. Entretanto, o mesmo devera providenciar outras formas
extrajudiciais para buscar a satisfagdo do crédito.%

O paragrafo 2° determina ao Procurador do Estado que, na hip6tese onde o
devedor for domiciliado fora do estado, e a somatdéria do débito do contribuinte for
superior a 5.000 Ufemgs, ou seja, R$ 16.257,00, devera ser tomada medidas
judicias na busca da satisfagao do crédito:

§ 2° - Quando o débito global ndo ajuizado de um mesmo devedor,
domiciliado fora do Estado, superar 5.000 (cinco mil) Ufemgs, devera
ser providenciada a cobranca judicial do referido crédito, sem
prejuizo da adogao dos meios alternativos de cobranga.®’

O paragrafo 3° traz uma faculdade aos Procuradores: a desisténcia das
execugdes fiscais. A chamada desjudicializagdo pode ser praticada nas execugdes
fiscais em os valores atualizados sejam iguais ou inferiores aos previstos no artigo
2°, incisos | a VI:

§ 3° - Ficam os Procuradores do Estado autorizados a desistir de
execucao fiscal cujo valor atualizado do crédito seja equivalente ou
inferior aos limites previstos nos incisos | a VI do art. 2°, exceto nas
seguintes hipoteses, alternativamente: | - a execugéo fiscal estiver
embargada; Il - a execugéo fiscal estiver garantida por qualquer
meio; Ill - o crédito exequendo estiver com a exigibilidade suspensa;

%“MINAS GERAIS, 2012. p. 43.
9MINAS GERAIS, 2012. p. 43.
%MINAS GERAIS, 2012. p. 43.
"MINAS GERAIS, 2012. p. 43.
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IV - o valor global do débito de um mesmo devedor superar o limite
fixado no § 4° do art. 2° V - o devedor for domiciliado fora do
Estado.®®

Entretanto, existem exce¢cdes onde ndo pode haver a desisténcia da
executiva fiscal. Primeiramente, ndo pode realizar a desjudicializagcdo quando a
execugao estiver embargada. Os embargos a execugao sao os meios de defesa do
executado, o modo de contestar a divida ora cobrada. Portanto, se a divida estiver
sendo discutida em seu mérito, ndo cabe a aplicagédo da desjudicializagao.

Em segundo lugar, as execugdes que estiverem garantidas. Por 6bvio, néo
parasse eficaz desistir de uma execugao onde ha bens garantindo a execugéo para
que se possa promover a cobranga extrajudicial.

A terceira excegdo € na hipétese em que a exigibilidade do credito estiver
suspensa. As hipoteses de suspensao estdo previstas no artigo 151, do Cddigo
Tributario Nacional. Sao elas: a moratdria, o depdsito integral do valor da divida, as
reclamacgdes e 0s recursos, a concessao de medida liminar em sede de mandado de
seguranga, a concessao de liminar ou tutela antecipada em outras espécies de agéo
judicial e o parcelamento.

A quarta excecao é quando a divida total do contribuinte for superior ao fixado
no artigo 2°, paragrafo 4°. A quinta excegdo € quando o devedor residir fora do
estado.

O paragrafo 4° determina que, em caso de desjudicializagdo, outras medidas
devem ser tomadas para buscar a adimplemento do credito.*®

ApOs o registro do protesto, caso o contribuinte opte pelo parcelamento da
divida, podera requeré-lo junto a Secretaria de Estado de Fazenda, observando a
legislagao pertinente. No ato de parcelamento, sera necessario o contribuinte efetuar
o pagamento de uma entrada prévia, e, apos este pagamento, sera feita
comunicagao com o cartorio responsavel pelo protesto para que seja efetuado o
cancelamento do mesmo. Entretanto o cancelamento somente sera efetivado apds a
quitagao, pelo contribuinte, dos emolumentos e das taxas cartorarias.

Caso o contribuinte ndo cumpra ou venha a desistir do parcelamento

efetuado, sera apurado o saldo devedor, e serd gerada uma nova CDA que podera

%¥MINAS GERAIS, 2012. p. 43.
¥MINAS GERAIS, 2012. p. 43.
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ser novamente levada a protesto, sendo devido novos emolumentos, taxas e outras
despesas previstas em lei, nos termos do artigo 7°:

Art. 72 O parcelamento do crédito podera ser concedido apds o
registro do protesto, nos termos da legislacdo pertinente, pelas
reparticdes da SEF ou da AGE. § 1° Efetuado o pagamento da
entrada prévia relativa ao parcelamento, sera enviada, por meio
eletrbnico, autorizacdo para o cancelamento do protesto, que
somente devera ser efetivado apds o pagamento dos emolumentos,
taxas e demais despesas previstas em lei. § 2° Na hipétese de
desisténcia do parcelamento, sera apurado o saldo devedor
remanescente e, conforme § 3° do art. 4°, a CDA podera ser
novamente enviada a protesto, implicando novo pagamento de
emolumentos, taxas e demais despesas previstas em lei.'®

O artigo 7°-A trata da prescricdo, e determina que, caso ndo haja cobranga
judicial do débito, e ja tenha decorrido o prazo prescricional, o protesto, bem como a
CDA que deu origem ao mesmo, deverao ser cancelados, extinguindo assim o
credito:

Art.7°-A - Decorrido o prazo prescricional, e desde que o crédito nao
seja objeto de cobranga judicial, o protesto extrajudicial e a CDA
deverao ser cancelados, e o crédito, extinto, em conformidade com o
disposto no art. 10 da Lei n® 13.515, de 7 de abril de 2000.°"

5.2.3 Decreto Estadual n°® 46.891/2015

Este decreto traz a possibilidade de se utilizar de medidas alternativas, como
o protesto, em hipoteses onde o valor débito ultrapasse aqueles valores previstos no
artigo 2° do Decreto n°® 45.989/2012:

Art. 1° Sera disciplinado, por meio de resolugdo conjunta do
Advogado-Geral do Estado e do Secretario de Estado de Fazenda, o
procedimento para o protesto extrajudicial da Certiddo da Divida
Ativa — CDA - de crédito nao-tributario ou de crédito tributario ndo-
contencioso cujo valor ultrapasse os limites previstos nos incisos | a
VI do art. 2° do Decreto n° 45.989, de 13 de junho de 2012. § 1° O
procedimento disposto no caput ndo obstara a adog¢do das demais
medidas de cobranga, inclusive o ajuizamento de execugéo fiscal.'®?

Até a publicacdo deste decreto, os créditos cujos valores ultrapassavam os
limites previstos para o protesto somente poderiam ser objeto de ag¢des judicias para
a sua cobrancga.

19OMINAS GERAIS, 2012. p. 43.
1TMINAS GERAIS, 2012. p. 43.
12MINAS GERAIS, 2015. p. 43.
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5.3 Ambito Municipal

Na circunscrigdo do Municipio de Uberlandia, observa-se a legislagao a seguir

comentada.

5.3.1 Lei Complementar n® 225/1999

No ambito municipal, o protesto esta previsto no art. 3°, da Lei Complementar
n°® 225 de 23 de dezembro de 1999. Esta Lei traz o protesto como uma forma
extrajudicial de cobranga, conforme dispde seu art. 3°, vejamos:

Art. 3° A cobranca da Divida Ativa Municipal se fara através dos
seguintes procedimentos: | - extrajudiciais; Il - judicialmente, quando
esgotados os procedimentos extra judiciais. § 1° S&o procedimentos
extrajudiciais: | - diligéncias de cobrangas diretas, programadas e
executadas pela Secretaria Municipal de Finangas; Il - exigéncia de
certiddo negativa perante o Fisco Municipal para concessao de
licengcas para construgcdes e atividades comerciais, industriais e
prestacdo de servigcos; Ill - impedimento para contratar com a
Administracdo Direta, Indireta e Fundacional do Municipio IV -
restricbes para habilitagdo em programas assistenciais e no Plano
Municipal de Habitac&o; V - protesto; VI - parcelamento de débito, na
forma da lei; VII - recebimento de créditos mediante dacdo em
pagamento, pelo contribuinte, de bens méveis ou imoveis. § 2° Sao
procedimentos judiciais: | - o protesto para interrupgcéo da prescrigao;

Il - a execucso fiscal; Il - medidas cautelares fiscais. [...]'%
5.3.2 Decreto Municipal n°15.815/2015

O Decreto n° 15.815/2015'%* regulamenta a aplicagdo do disposto na Lei

Complementar n° 225/1999, no que tange ao protesto extrajudicial da Divida Ativa

103yBERLANDIA. Lei Complementar n° 225, de 23 de dezembro de 1999. Dispde sobre as datas de
vencimento dos créditos tributarios que menciona e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/mg/u/uberlandia/lei-complementar/1999/23/225/lei-complementar-n-
225-1999-dispoe-sobre-as-datas-de-vencimento-dos-creditos-tributarios-que-menciona-e-da-outras-
providencias?q=protesto>. Acesso em: 20 fev. 2018.

104yBERLANDIA. Decreto Municipal n® 15.815, de 02 de julho de 2015. Dispde sobre
o protesto extrajudicial dos créditos de qualquer natureza inscritos em divida ativa do
municipio de Uberlandia nos termos que especifica, revoga o decreto n°15.263, de 12 de
novembro de 2014 e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/mg/u/uberlandia/decreto/2015/1582/15815/decreto-n-15815-
2015-dispoe-sobre-o-protesto-extrajudicial-dos-creditos-de-qualquer-natureza-inscritos-em-
divida-ativa-do-municipio-de-uberlandia-nos-termos-que-especifica-revoga-o-decreto-n-
15263-de-12-de-novembro-de-2014-e-da-outras-providencias?q=protesto>. Acesso em: 20
fev. 2018.
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Municipal, conforme dispde o seu artigo 1°.'% Com a andlise do artigo 2°,
observamos que os créditos tributarios inscritos em divida ativa, com valores
inferiores @ R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ndo serdo objetos de execucgdo fiscal, e,
portanto, deve-se utilizar o protesto extrajudicial como meio alternativo de cobrancga.
Vejamos:

Art. 2° - Nao estao sujeitos a processo de execucgao fiscal os créditos
inscritos em divida ativa, cujo valor consolidado for inferior a R$
5.000,00 (cinco mil reais). § 1° Entende-se por valor consolidado o
resultante do somatério dos débitos inscritos em nome do mesmo
contribuinte, acrescido aos encargos e acréscimos legais ou
contratuais, vencidos até a data de seu encaminhamento para
protesto. § 2° Os créditos de que trata o caput deste artigo deverao,
prioritariamente, ser encaminhados para o Tabelionato de Protestos
desta Comarca por meio de convénio celebrado entre o Municipio de
Uberlandia por intermédio da Secretaria Municipal de Finangas, com
os respectivos documentos de arrecadag&o.'®

O artigo 4° trata sobre o pagamento da divida levada a protesto. Neste artigo,
fica estabelecido que, apdés o envio da CDA para protesto, ainda que n&o tenha
havido o registo do protesto, o pagamento somente podera ser efetuado no cartério
competente:

Art. 4° O pagamento somente podera ocorrer no cartério competente
nas hipoteses abaixo relacionadas: | - apds a remessa da CDA por
envio eletronico; Il - antes do registro do protesto. Paragrafo unico.
Fica vedada neste periodo a emissao de guia de recolhimento pelo
Municipio de Uberlandia.’®’

O artigo 6° autoriza a Procuradoria Geral do Municipio a desistir da cobranga
judicial, nos casos em que o valor do crédito ora cobrado ndo ultrapasse R$
5.000,00 (cinco mil reais), observando ainda critérios relacionados a prescri¢ao,
garantia, suspensao da exigibilidade do crédito, e a existéncia de embargos:

Art. 6° Fica a Procuradoria Geral do Municipio autorizada a desistir
das execugdes fiscais cujo crédito exequendo seja inferior a R$
5.000,00 (cinco mil reais), sujeito a consolidacao, desde que nao haja
incidéncia das causas abaixo relacionadas: | - a execucao fiscal
estiver embargada; 1l - a execucado fiscal estiver garantida por
qualquer meio; Ill - o crédito exequendo estiver com a exigibilidade
suspensa. § 1° As Certiddes de Divida Ativa relativas as execugodes
fiscais indicadas no caput deste artigo deverdo ser encaminhadas ao
protesto extrajudicial. § 2° A Procuradoria Geral do Municipio

105UBERLANDIA, 2015. p.51.
106UBERLANDIA, 2015. p.51.
107UBERLANDIA, 2015. p.51.
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também ndo podera desistir do processo judicial quando tiver
transcorrido o prazo de 05 (cinco) anos entre o ajuizamento da
execucdo fiscal e a data do encaminhamento ao protesto
extrajudicial, desde que ndo tenha ocorrido causa interruptiva de
prescri¢cdo apta a resguardar a incolumidade do crédito.®

O art. 7°, demonstra como se dara o procedimento de cobranga da divida
ativa municipal. Vejamos:

Art. 7° A cobranga da divida ativa do Municipio observara o seguinte
procedimento: | - vencido o prazo para o pagamento do crédito
tributario e nao tributario, ocorrera sua inscricdo em divida ativa; Il -
apo6s a inscricdo em divida ativa, o crédito tributario e n&o tributario
sera cobrado pela via administrativa pelo periodo de 90 (noventa)
dias Ill - vencido o prazo de que trata o inciso Il deste artigo sem
pagamento, a CDA representativa do crédito tributario e nao tributario
sera remetida a protesto na forma indicada neste Decreto; IV - apds
6 (seis) meses do protesto do titulo, caso ndo haja pagamento do
crédito tributario e nao tributario, sera ajuizada execucao fiscal para
cobrancga da CDA."%®

Primeiramente, apds o vencimento do prazo legal para pagamento do crédito
tributario e nao-tributario, este sera inscrito em divida ativa. Apds a sua inscricdo em
divida ativa, iniciara a fase de cobranga administrativa, e caso nado ocorra o
pagamento dentro do prazo de 90 dias, a cobranga da divida seguira para a proxima
etapa. Vencido o prazo administrativo, a CDA sera encaminhada ao cartério

competente para que o titulo possa ser protestado.

108yBERLANDIA, 2015. p.51.
109yBERLANDIA, 2015. p.51.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme visto no decorrer do presente trabalho, ha diversas formas da
Fazenda Publica ver seus créditos adimplidos. Formas judiciais, como a agao de
cobranca, acao de reparagao ao erario e a execucao fiscal. Ha também os meios
extrajudiciais, como a inscrigdo no CADIN, a exigéncia de regularidade fiscal para
participacdes em processos licitatorios, e o protesto.

Inicialmente, o artigo 1° da Lei n°® 9.492/97, que conceituava o protesto, fazia
referéncia quando a aplicacdo do instituto nos casos de descumprimento de
obrigacdes originada em titulos e outros documentos de divida.

Entretanto, o termo documentos de divida era vago, fazendo presumir
inumeras possibilidades, entre elas a Certiddo de Divida ativa. A doutrina e
jurisprudéncia era confusa quando a possibilidade de se protestar uma CDA. De um
lado, estavam os que eram favoraveis, argumentando que o protesto traria mais
eficiéncia na arrecadacéo, e ajudaria a desafogar o sistema judiciario brasileiro.

Contrariamente, o outro lado argumentava no sentido de que tal medida além
de causar prejuizos aos protestados, eram meio ilegal de cobranga pois a Fazenda
Publica dispunhas de meios proprios para a cobranca: a execucéo fiscal.

Com o advento da Lei n° 12.767/2012, acresceu-se ao artigo 1°, o seu
paragrafo Unico, que previa expressamente a inclusdo da CDA entre titulos
protestaveis.

Esta alteracdo foi objeto da ADI n° 5.135, proposta pela Confederagao
Nacional da Industria, alegando a inconstitucionalidade formal e material da norma
juridica. Inconstitucionalidade formal, pois houve ofensa ao devido processo
legislativo e a separagao de poderes. E inconstitucionalidade material, por entender
que o protesto de CDA’s constituiu uma forma de sangao politica, o que implicaria
uma restri¢cao ilegitima a direitos fundamentais do contribuinte para coagir o devedor
ao pagamento da divida tributaria, ferindo assim as sumulas n° 70, 323 e 547, e
também por haver violagédo aos principios do devido processo legal, da livre iniciativa
e a liberdade profissional, e ao principio da proporcionalidade.

Entrementes, conforme restou demonstrado pelo trabalho, chegou-se a

conclusao de que é constitucional o protesto de CDA, em nenhum momento sendo
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este uma espécie de sancido politica, e muito menos uma forma coercitiva de
cobrancga.

Restou demonstrada ainda a inexisténcia de violagdo do devido processo
legal e ao principio da inafastabilidade da jurisdicdo, a ndo violagao a liberdade do
exercicio profissional e a ndo inviabilizagdo de atividade econdmica licita, a n&o
violagao ao principio da proporcionalidade.

Essa ideia restou reforgada, por meio da analise da legislagao que trata do
protesto nos ambitos federal, estadual e municipal, onde se observou a estrita
consonancia e obediéncia aos ditames constitucionais e as diretrizes
infraconstitucionais

Assim, respeitando as opinides diversas, considera-se que o protesto da
CDA, além de possuir amparo legal, ndo configura medida desarrazoada e
desproporcional, ndo cabendo falar em violagdo aos preceitos constitucionais. Muito
pelo contrario, constitui um importante instrumento para a recuperagao dos créditos
fiscais, sobretudo os de pequeno valor, com resultados positivos na pratica, estando
em perfeita sintonia com tendéncia de desjudicializacdo da cobranca dos créditos

fiscais pelas Fazendas Publicas.
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