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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo analisar o atual cenario do sindicalismo brasileiro,
analisando os direitos e garantias conquistados pelos trabalhadores apds a promulgacdo
e vigéncia da Carta Magna de 1988, fazendo uma retrospectiva histérica desde os
governos ditatoriais e a criacdo da CLT na Era Vargas, apresentando os fatos sociais e
politicos que contribuiram para as mudancas na normatizacdo sindical. O presente
estudo tracard, também, uma anélise das figuras juridicas do Direito Coletivo, além do
sujeito de Direito Coletivo do Trabalho, o sindicato, com suas caracteristicas e
peculiaridades, para entdo melhor compreendermos a tragetéria sindicalista na historia

sociopolitica do Brasil.

Palavras-chave: sindicalismo, Direito Coletivo, sindicato.



ABSTRACT

The following term paper aims to analyze the current scene of brazilian syndicalism,
analyzing the rights and guarantees conquered by workers after to promulgate and
ruling the 1988’s Constitution, making a historical retrospective since dictatorial
governments and the creation of the CLT in the government of Vargas, presenting the
social e political factors that contributed for the changes in syndical rules. The present
work will, also, to analyze the legal figures of Collective Law, as well as the subject of
Collective Labor Law, the syndicate, with your features and peculiarities, so we can

better understand the syndicalist trajectory in the socio-political history of Brazil.

Keywords: syndicalism, Collective Law, syndicate.
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INTRODUCAO

O Direito Coletivo do Trabalho, visto como um conjunto de regras, principios e
institutos regulatérios das relacdes entre os seres coletivos trabalhistas; de um lado, os
trabalhadores, representados pelas respectivas entidades sindicais laborais, e, de outro, os
seres coletivos empregadores, atuando quer isoladamente, quer através de seus sindicatos.

Os sujeitos do Direito Coletivo sdo, portanto, os sindicatos, embora também os
empregadores possam ocupar essa posicdo, mesmo que agindo de modo isolado. Em
contraponto a isso, os empregadores, regra geral, ji se definem como empresarios,
organizadores dos meios, instrumentos e métodos de producdo, logo, sdo seres com aptidao
natural de produzirem atos coletivos em sua dindmica regular de existéncia no mercado
econOmico e laborativo.

Por isso é que, quando se estuda os sujeitos do Direito Coletivo do Trabalho,
concentra-se a andlise nas entidades sindicais, as unicas que se distinguem dos sujeitos do
Direito individual do Trabalho, agindo em nome e em favor dos empregados. Ja os
empregadores podem agir no Direito Coletivo, quer isoladamente, quer mediante a
representacdo de suas entidades sindicais.

O ordenamento brasileiro, mais precisamente a Consolidacdao das Leis do Trabalho,
define o sindicato como “associagdes para fins de estudo, defesa e coordenacdo de interesses
econdmicos ou profissionais de todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou
trabalhadores autdnomos, ou profissionais liberais, exer¢cam, respectivamente, a mesma
atividade ou profissdo ou atividades ou profissdes similares ou conexas.” Quanto ao
sindicalismo, este é a manifestacdo do espirito associativo do homem.

Como se vera no presente estudo, a evolucdo do sindicalismo nos paises do Ocidente
permitiu a presenga de certos padrdes de organizacdo nos mais variados sistemas sindicais.
Tais padroes levam em consideracdo, mais uma vez, os sindicatos de trabalhadores,
exatamente porque neste polo é que se encontra o cerne de todo o desenvolvimento do Direito
Coletivo do Trabalho.

Outro tépico do presente estudo se refere as funcdes do Direito Coletivo,
especificamente as funcgdes gerais e especificas deste ramo do Direito. Serdo analisados, logo
em seguida, os principios especiais do Direito Coletivo do Trabalho, que configuram o
suporte técnico para a compreensao desta area juridica, além de fortalecerem o estudo do tema

de Direito Sindical.



Tomar-se-4 como enfoque central do trabalho, a evolu¢do do sindicalismo brasileiro,
apresentando a estruturacdo e a forma engendrada do sistema sindical, desde a sua presenca,
em um regime politico de governo militar, onde o sindicalismo é caracterizado por um viés
corporativista e autoritario, até os dias atuais, vindo a se apresentar com uma face muito mais
livre e democratica, ocasionada pela Constituicdo da Reptblica de 1988. Isto porque, a
transicdo democratica somente se completaria com a ado¢do de medidas harmonicas e
combinadas no sistema constitucional e legal brasileiros — de um lado, a plena suplanta¢do
dos tracos corporativistas e autoritirios do velho modelo trabalhista; de outro lado, a0 mesmo
tempo e na mesma intensidade — o implemento de medidas eficazes de protecao a estruturacao
e atuacdo democréticas do sindicalismo no pais.

Nesta linha, a Carta Magna afastou a possibilidade juridica de intervencdo e
interferéncias politico-administrativas do Estado, via Ministério do Trabalho e Emprego, no
sindicalismo (art. 8°, I, CF/88). Reforcou o papel dos sindicatos na defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais e
administrativas (art. 8°, III, CF/88), além de alargar os poderes da negociacdo coletiva
trabalhista, sempre sob o manto da participacdo sindical obreira (art. 8, VI; art 7°, VI, XIII,
XIV e XXVI, CF/88).

Porém, a Carta de 1988 manteve alguns dos pilares do velho sistema corporativista, os
quais serdo citados e explicados. Estes mecanismos autoritarios preservados pela Carta de
1988 atuam frontalmente sobre a estrutura e dinamica sindicais, inviabilizando a construcao
de um padrdo democratico de gestdo social e trabalhista no Brasil. Na verdade, o acoplamento
de figuras juridicas corporativistas a um universo de regras e principios democraticos tem
produzido efeitos perversos no mundo sindical do pais.

Em seguida, serd objeto de estudo o tema da negociagdo coletiva trabalhista, que € um
dos mais importantes métodos de solucio de conflitos existentes na sociedade contemporanea.
Sem davidas, € o mais destacado no tocante a conflitos trabalhistas de natureza coletiva. Sao
distintos, como se sabe, os métodos de solugao de conflitos interindividuais e sociais hoje
conhecidos. Classificam-se em trés grandes grupos: autotutela, heterocomposi¢do e
autocomposicao.

Adentrando ao tema, analisar-se-4 diplomas negociais coletivos, os quais sdao a
convengao e acordo coletivos de trabalho. As duas figuras juridicas examinadas distinguem-se
em face dos sujeitos pactuantes e do ambito de abrangéncia de suas regras juridicas. A
convencdo coletiva incide em universo mais amplo, caracterizado pela base profissional e

econOmica representada pelos respectivos sindicatos. J4 o acordo coletivo de trabalho tem



abrangéncia muito mais restrita, atingindo apenas os empregados vinculados a empresa ou
conjunto de empresas que tenham subscrito os referidos diplomas.

Citados todos os temas objetos de estudo do presente trabalho, serd feita uma analise
geral da nova ordem sindical vigente no Brasil, apresentando toda a sua base estrutural
cominada a histéria do sindicalismo no Brasil, além de tecer observacOes as mais variadas

figuras do Direito Coletivo do Trabalho.
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Capitulo 1. DIREITO COLETIVO DO TRABALHO: DAS ANTIGAS CIVILIZACOES
A MODERNIDADE

1.1 Associativismo na Antiguidade e na Grécia

A remota antiguidade, se torna ardua a pesquisa a respeito do associativismo. Isto se
deve a auséncia de provas historicas, além da inexisténcia de divisdo de classes neste periodo
histérico da humanidade.

A sociedade grega, por sua vez, preconizava o trabalho, sendo este incentivado pelos

filésofos e poetas da época, como um meio de “salvacdo”, numa perspectiva religiosa:

Arbeit macht ja reich di Ménner an Herden und Habe. Fleissige Arbeit macht
dich auch den Emigen weter und den Menschen dazu; sie hassen ja miissige
Leute. Arbeit bringt keine Schande, die Faulheit aber bringt Schande. (O
trabalho torna os mais dignos das coisas eternas, que detestam o0s
preguicosos. O trabalho ndo gera a vergonha, mas a preguica, sim)."

Todavia, o trabalho diligente ndo era visto com “bons olhos” pela sociedade grega,
pelo fato da elite grega, os homens superiores, se dedicarem a politica e a filosofia. Assim, os
sucessores de trabalhadores bracais, sempre que tinham vez, almejavam a pratica de
atividades ligadas ao espirito e intelecto, menosprezando o trabalho manual herdado de seus
antepassados. O trabalhador era visto como uma serventia a sociedade e classificado somente
no tocante aos seus rendimentos laborais, sendo indiferente a dignidade social intrinseca a ele.
Por isso, é famosa a classificacdo de Aristoteles: cidaddo, em sentido pleno, € aquele que é
livre. O escravo pertence a seu senhor. Os trabalhadores bracais e os ndo letrados pertencem a
coletividade.

Dentro da antiga sociedade grega, mais precisamente no sistema politico vigente,
percebemos a inser¢do do homem grego em meio a sua sociedade. As cidades gregas eram
originadas em virtude da religido, dando existéncia a igreja. O Estado se estabelecia porque a
religido o criara, e os homens deveriam se submeter e vincularem a ele, de corpo e alma, ou
seja, deveriam pertencer de corpo ao Estado, e de alma a religido. Tendo uma visdo

panoramica desta sociedade grega, verificamos que o cidaddo ndo possuia liberdade

individual e, consequentemente, 0 associacionismo era ausente nesta era.

'SILVA, Antonio Alvares da, Direito coletivo do trabalho. Rio de Janeiro: Forense, 1979. p. 24.

2VEN, Van der. Sozialgeschicht, v.1, p. 33 apud SILVA, Antdnio Alvares da. Direito coletivo do trabalho, p. 25.
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1.2 Associativismo em Roma

As breves ponderacdes feitas sobre a andlise do individuo em meio ao Estado, na
antiga civilizacdo grega, podem ser usadas aos romanos, vez que Roma foi, perceptivelmente,

estruturada aos moldes gregos:

Resta uma anélise especifica dos Collegiae, sua repercussido no direito
coletivo. Estes jamais tiveram qualquer atuacdo no sentido de organizar a
profissdo. Foram instituicdes religiosas que se prestaram a reunir pessoas da
mesma profissdo ou semelhantes com o fim restrito de se prestarem socorros
mutuos, num plano exclusivamente individualista, sem nenhuma idéia do
movimento associacionista.’

Desta maneira, vé-se o carater publico destas instituicdes e as pessoas eram
incorporadas ao Estado pela importancia, no meio social, do trabalho que exerciam. Porém,
aqui estava ausente a ideia de liberdade individual, ndo originando a possibilidade de

associativismo e, por consequéncia, a ideologia de classe.

1.3 Associativismo na Idade Média

As corporagdes de oficio foram as principais instituicdes na Histéria que organizaram
efetivamente a profissdo. Dentro desta perspectiva é que os historiadores explicam seu
nascimento.* Os artesios, por exemplo, se dividiam em inumeros grupos, sendo que a uniao
destes pelo Estado, que foi o responsavel pela unido destes trabalhadores em equipe.

Com o intuito de suprir caréncias do mercado, os medievais necessitavam produzir
seus bens. Com isso, as cidades alcancaram, por meio das corporacdes de oficio, um 6timo
método de fiscalizacao da producdo e o resguardo do consumidor. Porém, estavam distantes
de apresentarem afinidade com o sindicalismo dos tempos atuais, vez que a maior parte delas
era fortemente regidas pelo Estado, além de ndo se originarem pela luta de classes, mas por
necessidades do mercado e do sistema econdmico vigente.

A importancia das corporagdes de oficio para a histéria do sindicalismo ¢é

frequentemente exagerada. Mas ndo ha razao de ser. Sua unica contribui¢do foi a experiéncia

3SILVA, Antonio Alvares da, Direito coletivo do trabalho, p. 25.

*Idem.
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que se presenciou na histéria, pela primeira vez, de regulamentacdo conjunta da profissdo.’
Contudo, esta sistematiza¢do ocorrera apenas em prol do patrido, por motivos econdmicos, nao
se importando com a tutela obreira, como ocorre atualmente com os sindicatos patronais.
Outra caracteristica relevante € a de que o sistema medieval era organizado pelas corporacdes,
fazendo com que os trabalhadores fossem totalmente subordinados a elas.

A ideia de que a diferenca entre as corporacdes de oficio com os sindicatos modernos
se deve ao fato de aquelas se posicionarem contra o consumidor, € ndo se contraporem a parte
contraria da relacdo de trabalho, como os sindicatos, nio € totalmente veridica. Isto porque, as
corporagdes, na esfera econdmica, também se voltavam contra a outra parte, com o objetivo
de dominé-la, vez que as proprias corporagdes é que controlavam e limitavam a mao-de-obra,
subordinando os aprendizes a um arduo trabalho, dificultando seus anseios na carreira. Havia,
assim, defesa contra a parte contraria, ndo em termos de luta de classes, mas por razdes de
ordem estritamente econdmica. Os empregados, ainda inconscientes e inorganizados, nao

poderiam opor-se as ideias predominantes.® Nos dizeres de Russomano:

“O confronto superficial entre a cronica dos colégios romanos e das
corporacdes medievais mostra que, no desenvolvimento destas finalidades,
as corporacdes haviam chegado, no século XV, a uma posicio
historicamente contraditéria. O Estado Romano tomou, no inicio, posi¢do
hostil aos colégios. Ao admiti-los e, finalmente, ao legitima-los, tratou de
transforma-los em O6rgdos vinculados a sua estrutura, ou seja, por ele
controlados e dirigidos a determinados fins. Quanto as corporagdes, o
fenomeno foi inverso. Elas nasceram em franca hostilidade ao Estado e dele
se assenhorearam. Desfraldando a bandeira da luta contra as castas
dominantes (ricos e militares), as corporagdes se transformaram em Orgaos
das novas castas (produtores) colocadas em posi¢do contraria aos interesses
do povo™.’

Apenas no século XIII, é que as corporagdes medievais iniciaram a reivindicacdo de
administracdo prépria e de atuarem junto ao governo, unidas aos mercadores que lhe
propiciariam um acesso ao poder. Ademais, vale ressaltar que elas pretendiam conseguir uma
autonomia, para por fim a dependéncia e intervencao do poder estatal. Esta ambicao, se assim

podemos dizer, ndo tinha o fito de estabelecer uma disputa frente ao poder publico, tanto que

SSILVA, Antdnio Alvares da, Direito coletivo do trabalho, p. 26.
®Idem.

"RUSSOMANO, Mozart Victor. Direito Sindical, 1975 apud SILVA, Antonio Alvares da. Direito coletivo do
trabalho, p. 26-27.



13

fora comprovada posteriormente, no século XV, em que as corporagdes obtiveram a sonhada
autonomia:

Podiam nomear seus decanos, tinham seus proprios jurados e magistratura.
Mas tais fatos ndo significaram, em nenhum momento da histéria das
corporagdes, um ‘“assenhoreamento” do Estado por elas. Também nem
sempre desfraldaram bandeira de luta contra as classes dominantes. No
inicio, talvez.®

Na Europa do século XIV, muitas das corporacdes ji se colocavam entre a elite social,
e tinham vez nos governos locais, a0 que muitos pensavam que haveria uma disputa entre as
mesmas e o governo, por poder, tal fato ndo ocorrera. Um dos motivos que justificam a queda
das corporagdes de oficio se remonta ao crescimento do poder monarquico centralizado que
veio a gerenciar rigidamente os estatutos e os meios de produgdo atrelados as corporagdes,
enfraquecendo a autonomia e a ascensdo que estas conquistaram depois de tanto tempo.

Finalizando, as corporacdes, em uma visdo global, apenas organizaram e dividiram,
pela primeira vez na Historia da humanidade, as profissdes. Mesmo que fossem caracterizadas
pelo interesse unicamente econdmico e ndo de tutela de uma determinada classe obreira, esta

foi a contribuicdo dada por elas.

1.4 Associativismo e a Revolucao Francesa

Os estudos dos Fisiocratas em meio a Escola Classica equivalem, na esfera politica, ao
liberalismo. A centralizacdo do capital fazia provocar a inércia do Estado, que intervinha o
minimo na economia, se respaldando somente em edificar um sistema juridico que
corroborasse com a légica do liberalismo. No campo politico, o cidaddo tinha liberdade, e este
direito, fora, pela primeira vez, aceito pelo Estado. Havia a declaracdo dos direitos do homem
na relacdo do individuo frente o Estado, o que ndo existia nas eras anteriores, a Antiguidade e

Idade Média. De acordo com Antdnio Alvares da Silva:

Como se exigia plena liberdade no terreno econdomico para a movimentagao
das riquezas, também, no plano juridico, se dava plena liberdade ao
ordenamento juridico. Era a consequéncia natural de seu reconhecimento

8SILVA, Antdnio Alvares da, Direito coletivo do trabalho, p. 27.
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como pessoa. As corporagdes eram incompativeis com o0 novo sistema de
ideias. ’

A préatica de criagdo de associagdes profissionais era proibida pelo Estado e esta
vedacdo era embasada no fato de que a sociedade corria o risco de regredir a regimes
passados. Criada naquele momento, havia a Lei de Chapelier que proibia as associagcdes de
classe, e o tratado de Versalhes, de 1919, que recomendava aos paises signatdrios a adocao de
medidas que melhorassem a condicdo do trabalhador.'’Esta lei atendeu fielmente aos
interesses da época. Teve a melhor das intencdes. A critica que se faz a ela é com base em
dados posteriores, julgando os valores de uma época com os valores de outra, o que é
metodologicamente falso."’

O reconhecimento do individuo como tal € a base filos6fica que serviria de
fundamento a construcdo de todos os sistemas juridicos Contemporémeos.12 Este
reconhecimento fora de suma importdncia para o surgimento, na Histéria, do direito
individual do trabalho que, apesar de ser deficiente, foi prestigiado na codificacdo de
Napoledo. Inaugurava-se, assim, o individualismo juridico, que viria a ser a base do direito

privado do Ocidente, e qualquer debate com fulcro no associativismo:

Da Antiguidade até a Revolucdo Francesa, reinava a idéia negativista do
individuo. Agora, passa-se a sua concepg¢ao positiva. O primeiro estagio foi
o reconhecimento perante o Estado. O segundo seria o associativismo como
seu natural aperfeicoamento nos tempos modernos, como consequéncia da
Revolucdo Industrial. As idéias da Revolugdo Francesa trouxeram pois a
grande contribui¢cdo de independer e fixar o conceito de individuo perante o
Estado, deixando-lhe a autonomia da vontade nos limites da lei."

 SILVA, Antonio Alvares da, Direito coletivo do trabalho, p. 28.

' VARGAS, Jodo Tristan. Qual é o liberalismo da Lei Chapelier? Seu significado para os contemporineos e
para a historiografia francesa dos séculos XIX e XX. Revista Mundos do Trabalho, 2011. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/mundosdotrabalho/article/download/11928/19013>. Acesso em: 04 jan.
2018.

”SILVA, Antonio Alvares da, op. cit., loc. cit.

IZSILVA, Antonio Alvares da, op. cit., loc. cit.

13 SILVA, Antbnio Alvares da, op. cit., loc. cit.
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1.5 Associativismo pés Revoluc¢io Industrial

A Revolu¢do Industrial teve a sua parcela de colaboracdo para o espirito coletivista
das classes obreiras. Precocemente elas tiveram um prentncio de que somente unidas
poderiam combater a concentragdo de capital pela burguesia e a producdo em massa
proporcionada pelo maquinismo.

As classes trabalhadoras alcangariam a liberdade de associagdo, dando um passo
gigante para a conquista da liberdade sindical. Surge assim, o alicerce para a criacdo do
Direito Coletivo pelo Estado moderno, tendo aquele um objetivo, ainda em evolucdo na
Historia: organizar profissionalmente o trabalhador e considera-lo como organismo classista
integral para recompor o desequilibrio em que caira, quando o mundo penetrou a nova fase

. . 2 . .. . 14
industrial. E este o fundamento histérico do sindicalismo moderno.

14 SILVA, Antdnio Alvares da, Direito coletivo do trabalho, p. 29.
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Capitulo 2. FUNCOES DO DIREITO COLETIVO

O Direito Coletivo do Trabalho apresenta dois grupos de funcdes; sendo elas gerais e

especificas. As fungdes gerais estdo ligadas ao escopo do Direito do Trabalho, ou seja, o que

ele visa alcancar, seu propdsito. As fungdes especificas, por sua vez, representam as fungoes

que surgem na esfera juscoletiva de forma personalizada.

2.1 Gerais

O Direito Coletivo do Trabalho cumpre as mesmas fungdes gerais a todo o ramo

justrabalhista. Neste aspecto, enquadra-se, plenamente, no estuario proprio ao Direito do

Trabalho."

O Direito, ao ser analisado de forma global, ndo se passa desapercebido que este

possui a caracteristica de ser uma ciéncia finalistica, teleoldgica, satisfazendo fins

previamente estabelecidos no contexto social ao qual pertence. O Direito do Trabalho,

acompanhado de seu componente juscoletivo, também nao foge a tal regra, longe disso, ele

busca elevar essa indole finalistica que € propria do Direito do Trabalho:

O ramo justrabalhista incorpora, no conjunto de suas regras, principios e
institutos, um valor finalistico essencial, que marca a direcio de todo o
sistema juridico que compde. Este valor — e a consequente direcao
teleoldgica imprimida a este ramo juridico especializado — consiste na
melhoria das condi¢des de pactuacdo da for¢a de trabalho na ordem
socioecondmica. Sem tal valor e dire¢do finalistica o Direito do Trabalho
sequer se compreenderia, historicamente, e sequer justificar-se-ia,
socialmente, deixando, pois, de cumprir sua funcio principal na sociedade
contemporanea.'®

A rigidez desta matriz finalistica € perceptivel na base dos principios especificos do

Direito do Trabalho, os quais serdo tratados no presente trabalho, salvaguardando as normas

do ramo juslaboral inclinadas a reproduzir um modelo restrito de pactuagao das relagdes de

trabalho. Segundo Mauricio Godinho Delgado:

DELGADO, Mauricio Godinho, Direito Coletivo do Trabalho. Sio Paulo: LTR, 2001, pg. 23.

Ibidem, p. 23-24.
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Essa funcdo central do Direito do Trabalho (melhoria das condi¢des de
pactuacdo da forca de trabalho na ordem socioecondmica) ndo pode ser
apreendida sob uma 6tica meramente individualista, enfocando o trabalhador
isolado. Como é proprio ao Direito — e fundamentalmente ao Direito do
Trabalho, em que o ser coletivo prepondera sobre o ser individual — a 16gica
basica do sistema juridico deve ser captada tomando-se o conjunto de
situacdes envolvidas, jamais uma fracio isolada.'’

Nesse interim, torna-se necessario observar, na garantia da funcdo juslaboral, o ser
coletivo obreiro, ou seja, o grau mais elevado e abrangente de trabalhadores, no aspecto
coletivo da esfera trabalhista, ndo importando os efeitos que venham alcancar o ser individual
determinado.

Pode-se determinar, como uma segunda funcdo essencial do Direito do Trabalho, a sua

indole progressista e modernizadora, sob os aspectos econdmico e social:

A ideia de modernidade € a ideia de atualizacdo, é manter-se de acordo com
a atualidade. Modernizar no sentido de progressdo, melhoria. A nocdo de
modernidade significa adequagdo no contexto fatico-temporal. A esséncia da
clausula coletiva é a temporalidade. Nenhuma norma coletiva é valida por
prazo superior a dois anos. A no¢do de progressista é a garantia de que os
beneficios conseguidos na negociacdo serdo, na medida do possivel,
concretizados. Essas ideias ndo estdo necessariamente vinculadas ao carater
financeiro. Significa, portanto, a adequacgdo fatico-temporal, pois a esséncia
da norma coletiva € a temporariedade, ndo existindo norma coletiva por
tempo indeterminado [...] 18

Apesar de verificar o aspecto progressista do Direito do Trabalho, vé-se que ele ndo se
desponta como deveria na realidade do pais, em virtude da aceitagdo conservadora e
paradoxal no universo justrabalhista brasileiro, influenciado por um modelo retrégrado de
sistematiza¢do socioprodutiva. Posto que, este caréter progressista € modernizante mantém-se
como luminar para o aperfeicoamento legislativo no pais (dirigido, pois, ao legislador)lg, além
de ser o referencial para o procedimento de interpretacdo e aplicacdo das normas trabalhistas
com um viés de adaptacdo a evolugao social, no decorrer do tempo.

Nao podemos também negar a fun¢do conservadora do Direito do Trabalho no que se
refere a autenticidade juridica e cultura dada por ele a relacdo de trabalho relevante na

sociedade atual. De acordo com este autor, segue o raciocinio:

'7DELGADO, Mauricio Godinho, Direito Coletivo do Trabalho, p. 24.
IBSANTOS, Diego André Silva dos. Aspectos gerais sobre o Direito Coletivo do Trabalho. Jusbrasil, 2016.
Disponivel em: <https://diegoandre.jusbrasil.com.br/artigos/337513375/aspectos-gerais-sobre-o-direito-coletivo-

do-trabalho>. Acesso em: 08 jan. 2018.

"DELGADO, Mauricio Godinho, op. cit., p. 25.
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O reconhecimento dessa funcdo, entretanto, ndo invalida o diagndstico de
que a normatividade autdonoma e heterdbnoma justrabalhista é que assegurou,
ao longo dos dois tltimos séculos, a elevacdo do padrdo de gestdo das
relacOes empregaticias existentes e do proprio nivel econdmico conferido a
retribuicio paga aos trabalhadores por sua inser¢do no processo produtivo.”

2.2 Especificas

Da mesma forma que o Direito Coletivo do Trabalho apresenta funcdes gerais, ele
também possui suas fungdes especificas, com atributos proprios.

Essas fun¢des podem ser organizadas, formando o seguinte conjunto: pacificacdo de
conflitos de natureza sociocoletiva, geracdao de normas juridicas, fun¢do econdmica e funcao
sociopolitica.

A pacificacdo de conflitos de natureza sociocoletiva se resume na idéia de que os
diversos instrumentos do Direito Coletivo do Trabalho sdo meios de solu¢ao de importantes
conflitos sociais, que sdo aqueles que surgem em torno da relacio de emprego, ganhando

projecdo grupal, coletiva.”!

E inequivoco que a figura da negociacdo coletiva, como mecanismo de
autocomposicao, se caracteriza como a mais pertinente destes mecanismos de pacificagao.
Contudo, o Direito Coletivo estd composto de outras formas de pacificagdo de conflitos, com
suas individualidades proprias, mas que atingem o objetivo da pacificacdo, explanada
anteriormente. Trata-se, por exemplo, da arbitragem e da mediacdo trabalhistas, do dissidio
coletivo e sua sentenca normativa, das comissdes ou delegados intra-empresariais de solucdo
de conflitos.”*Vale lembrar que tais meios de solucdo de conflitos ndo sdo rotineiros no
cendrio brasileiro, mas o sd3o em outras na¢cdes com culturas politicas mais democréticas,
tendo como exemplo Itilia, Alemanha, Inglaterra etc.

A geracdo de normas juridicas é o marco distintivo do Direito Coletivo do Trabalho

em todo o universo juridico. Trata-se de um dos poucos segmentos do Direito que possui, em

. s 23
seu interior, essa aptiddo de se concentrar no Estado.

2ODELGADO, Mauricio Godinho, Direito Coletivo do Trabalho, p. 25.
*'Ibidem, p. 28.
2Ibidem, p. 28.

SIbidem, p. 27.
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A criagdo de regras juridicas, que se distinguem nos quesitos poder e qualidade das
clausulas obrigacionais, se direcionar a regulamentar os contratos de trabalho das partes
presentes e que compdem a negociacdo coletiva de trabalho, caracterizando assim, uma
conquista do Direito Coletivo, dando a ele uma fungdo social, econdmica e politica
indispensavel na democracia social.

Além da criacdo de normas, também sdo criadas pelo Direito Coletivo, através da
negociagdo coletiva, clausulas obrigacionais, que irdo dirigir-se essencialmente aos sujeitos da
propria negociacdo efetivada e ndo ao universo de trabalhadores geridos pelos instrumentos
coletivos.**Porém, a geracdo destas clausulas obrigacionais, ndo se trata de uma peculiaridade
da esfera juscoletiva, muito pelo contrario, a maioria das areas do Direito apresentam essa
faculdade, ou seja, possibilitar a criagdo de contratos entre sujeitos determinados, com suas
respectivas cldusulas obrigacionais que irdo reger, em dado momento, estes contratos.

O Direito Coletivo do Trabalho exerce um papel social e politico de grande relevancia:

Ele é um dos mais relevantes instrumentos de democratizacao de poder, no
ambito social, existente nas modernas sociedades democraticas — desde que
estruturado de modo também democratico, € claro. Assim como o Direito
Individual do Trabalho é um dos mais cléssicos e eficazes instrumentos de
distribuicdo de riqueza, no plano da sociedade, criados no sistema capitalista,
o Direito Coletivo do Trabalho é um dos mais significativos instrumentos de
democratizagdo social gerados na histéria desse mesmo sistema
socioecondmico.”

Os defensores da fungdo social do Direito do Trabalho afirmam que este ramo
especializado do Direito objetiva a realizagdo de valores, ndo econdmicos, mas sociais,
especialmente o valor absoluto e universal da dignidade humana.?® Contudo, ¢ indispenséavel
se ter a nocdo de que se obtemos liberdades democraticas positivadas, mas ndo temos um
Direito Coletivo semelhantemente democratico, nasce um paradoxo politico incontrolavel em
meio ao plano social, que ird impossibilitar o fortalecimento da democracia naquela

sociedade, naquele dado contexto histérico. Exemplos ndo faltam, como € o caso, no

24DELGADO, Mauricio Godinho, Direito Coletivo do Trabalho, p. 28.
Bldem.

* NORONHA NETO, Francisco Tavares. Nogdes fundamentais de Direito do Trabalho, p. 21. Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/31867-37060-1-PB.pdf>. Acesso em: 09 jan. 2018.

*’ DELGADO, Mauricio Godinho, op. cit., p. 29.
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segmento juscoletivo, da permanéncia do modelo corporativista autoritirio brasileiro, nao
obstante a queda da ditadura em 1945.
Por fim, o Direito Coletivo apresenta uma fun¢cao econdmica, nos dizeres de Mauricio

Godinho Delgado:

O Direito Coletivo cumpre, ainda, importante papel econdmico, consistente
em sua aptiddo para produzir a adequagdo as particularidades regionais ou
histéricas de regras de indisponibilidade apenas relativa a caracteristicas do
Direito Individual do Trabalho. Com a negociagdo coletiva, esse segmento
ajusta varios aspectos proprios a generalidade das leis trabalhistas a setores
ou momentos especificos vivenciados no mercado laborativo.”’

Dentro do papel econdmico, ainda, vé-se que o Direito do Trabalho visa a realizacdo
de valores econdmicos, de modo que toda e qualquer vantagem atribuida ao trabalhador deve
ser meticulosamente precedida de um suporte econdmico, sem o qual nada lhe podera ser

. 28
atribuido.

28 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao Direito do Trabalho. 25° ed. Sao Paulo: LTr, 1999, p. 66.
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Capitulo 3. PRINCIPIOS ESPECIAIS DO DIREITO COLETIVO DO TRABALHO

Iniciando o tema dos principios, podemos dizer que estes sdo as idéias centrais de um
sistema, ao qual ddo sentido 16gico, harmonioso, racional, permitindo a compreensdo de seu
modo de organizar—se.29

Fazendo uma andlise panoramica dos principios no Direito do Trabalho, verificamos a
necessaria divisdo e distingdo do Direito Individual com o Direito Coletivo. Contudo, €
também indispensavel, o estudo pormenorizado de cada um destes segmentos, buscando
sempre a correlacdo de um para com o outro, pois, apesar de distintos, o Direito Individual e o
Direito Coletivo integram uma mesma area juridica, a do Direito do Trabalho.

O Direito Coletivo do Trabalho, como ramo juridico especializado, caracteriza-se por

ser um sistema, baseado em principios, categorias e regras proprias sistematicamente

organizadas:

Sua unidade — como em qualquer sistema — sela-se em func¢do de um
elemento bésico, sem o qual seria impensdvel a existéncia do préprio
sistema. Neste ramo juridico, a categoria bdasica centra-se na nocgdo de
relacdes coletivas trabalhistas, a que se vincula a de ser coletivo, presente em
qualquer dos pdlos da relag@o juridica nuclear deste Direito. Ser coletivo
empresarial (com ou sem representacdo pelo respectivo sindicato) e ser
coletivo obreiro, mediante as organizacdes coletivas da classe trabalhadora —
especialmente os sindicatos.”

Os principios do Direito Coletivo do Trabalho constroem-se, desse modo, em torno da
nog¢ao de ser coletivo e das prerrogativas e papeis assumidos por tais sujeitos no contexto de

~ P . 31
suas relagoes reciprocas € em face dos interesses que representam.

3.1 Principio da liberdade associativa e sindical

O presente principio postula pela ampla prerrogativa obreira de associacao e, por

conseqiiéncia, sindicalizacao.

29SUNDFELD, Carlos Ari. Licitacd@o e Contrato Administrativo. 2° ed. Sao Paulo: Malheiros, 1995, p. 18.

IDELGADO, Mauricio Godinho. Principios de direito individual e coletivo do trabalho. 4. ed. Sao Paulo: LTr,
2013, p. 124.

dem.
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O principio pode ser desdobrado em dois: liberdade de associagdo, mais abrangente; e
liberdade sindical.”

O principio da liberdade de associacdo defende a garantia legal de integracdo de
pessoas para fins licitos, seja de carater social, politico etc. Nao ha restri¢des, por parte da lei,
quanto a tematica e area de atuagdo da associagdo. Tal principio esta positivado no artigo 5°,

incisos XVII e XVIII, da Constitui¢cao Federal:

Artigo 5°[...]

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu

funcionamento; [...]33
O principio da liberdade de associacdo integra duas figuras coligadas; a concepgao de
reunido e de associacdo. Por reunido entende-se a agregacdo episddica de pessoas em face de
problemas e objetivos comuns; por associacdo, a agregacdo permanente (ou pelo menos de

largo prazo) de pessoas em face de problemas e objetivos comuns.”*

7z

A idealizacdo da liberdade de reunido constantemente é vista como um requisito
fundamental para a obten¢do da liberdade de associacdo e, além de tratar-se de um direito, ela

€ necessdria para a conquista de outras liberdades.

Tanto a liberdade de reunido quanto a liberdade de associagcdo sdo relevantes para o
exercicio da liberdade individual humana, como também sdo imprescindiveis a estrutura e ao
acesso da democracia. S3o, a0 mesmo tempo, uma afirmacdo da esséncia humana dos

individuos e uma seiva oxigenadora da convivéncia democrética no plano social.™

A liberdade de associacdo apresenta uma concep¢do positiva, justificada pela

autdbnoma criacdo e ligacdo a algum ente coletivo. Possui, também, uma concepg¢ao negativa,

DELGADO, Mauricio Godinho, Principios de direito individual e coletivo do trabalho, p. 127.

“BRASIL.  Constituicio  da  Repiiblica  Federativa do  Brasil de 1988. Disponivel:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> . Acesso em: 10 jan. 2018.

*DELGADO, Mauricio Godinho, op. cit., loc. cit.

®DELGADO, Mauricio Godinho, op. cit., p. 128.



23

caracterizada pela liberdade de ndo participar da fundagdo de associacdes de classe, de ndo se
filiar e delas desligar-se conforme sua vontade, sem necessidade de justificar sua conduta.*®

As duas estdo positivadas no artigo 5°, inciso XX, da nossa Constitui¢do Federal.

Tal liberdade, € claro, envolve outras garantias da ordem juridica: livre estruturacio
interna, livre atuacdo externa, auto-sustentacdo, direito a auto-extingdo (ou garantia de
extin¢do por causas ou agentes externos somente apos regular processo judicial).37

Na esfera sindical, o principio mais abrangente trata-se do principio da liberdade

sindical:

Tal diretriz engloba as mesmas dimensdes positivas e negativas ja referidas,
concentradas no universo da realidade do sindicalismo. Abrange, desse
modo, a liberdade de criacdo de sindicatos e de sua autoextingdo (com a
garantia de extin¢cdo externa somente através de sentenca judicial
regularmente formulada). Abrange, ainda, a prerrogativa de livre vinculagio
a um sindicato, assim como a livre desfiliacdo de seus quadros [...]**

N

Conteudos referentes a organizacdo e estrutura dos sindicatos, bem como sua
vincula¢do ao Estado e de certa forma, com os empregadores, t€ém sido analisados no estudo
do principio da autonomia sindical.

Para determinados autores, a liberdade sindical pode ser individual ou coletiva.
Individual quando a liberdade se concentra na pessoa particularmente analisada, enquanto
que, coletiva; no tocante aos grupos profissionais. Para outros, em especial na doutrina
italiana, a liberdade sindical expressa-se como liberdade de organizac¢do sindical, liberdade de
administracio dos sindicatos, liberdade de negociacgdo, liberdade de filiacdo e autotutela dos

grupos.™

3.2 Principio da autonomia sindical

Outro principio especial juscoletivo trabalhista € o da autonomia sindical, que vela

pela afirmacdo da existéncia de entidades associativas obreiras:

36AROUCA, José Carlos. Curso bdsico de direito sindical. Sao Paulo: Ltr, 2006, p. 71.
’DELGADO, Mauricio Godinho, op. cit., loc. cit.
*DELGADO, Mauricio Godinho, op. cit., loc. cit.

¥NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 8. ed. Sdo Paulo: Ltr, 2015, p. 35.
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Tal principio sustenta a garantia de autogestdo as organizacdes associativas e
sindicais dos trabalhadores, sem interferéncias empresariais ou do Estado.
Trata, portanto, da livre estruturacdo interna do sindicato, sua livre atuagio
externa, sua sustentacdo econdmico-financeira e sua desvinculacdo de
controles administrativos estatais ou em face do empregador.*

E pertinente a compreensio de que dentro do principio da liberdade de associagdo
estdo as tematicas referentes a estrutura interna dos entes coletivos e suas vinculagdes ao
Estado. Porém, no campo juslaboral, esta liberdade de associacdo fora fragmentada em duas
vertentes; a da liberdade sindical e a da autonomia dos sindicatos.

Este fracionamento do principio da liberdade de associagdo € resultado de fatos
historicos do movimento sindical, mas que ndo se sobressairam na Histdria para influenciarem
outros tipos de associagdes, sejam elas civis, religiosas, politicas etc.

O impasse da autonomia sindical perante o controle exercido na geréncia e
administracdo destas entidades sindicais obreiras é uma velha adversidade enfrentada pelas
forcas sindicalistas nos paises do mundo ocidental, incluindo o Brasil, € claro. Devido a esta
realidade, é que o principio amplo da liberdade sindical fora dividido em duas vertentes
conexas; a respectiva liberdade, propriamente dita, e a autonomia dos sindicatos obreiros.

Na historia politica e juridica do Brasil, o principio da autonomia sindical enfrentou
um arduo caminho para a sua ascensdo e reconhecimento.

Antes de 1930, este principio enfrentava uma realidade adversa, além do que, o Direito
do Trabalho ndo possuia uma estrutura juridica prépria e ndo era caracterizado como uma

ciéncia juridica autdbnoma, independente:

Em sua fase inicial de manifestagcdes incipientes e esparsas, o futuro ramo
justrabalhista ainda n@o possuia um conjunto sistematico de regras,
principios e institutos que assegurassem plena cidadania a atuagdo coletiva
dos trabalhadores no pais. A politica institucional da Reptiblica Velha, como
se sabe, era dominada por certa concepcdo liberal individualista que ndo
encontrava justificativa em favor da regulacdo normativa do mercado de
trabalho, nem espacgo politico para a absor¢ao institucional dos movimentos
sociais produzidos pelos trabalhadores dos incipientes segmentos industriais
da época e de certos setores de servigos [..]"

Mesmo havendo a instalacdo dos sindicatos obreiros nesta época, esta nao alcancgara

uma rigorosa forca sindical livre, tanto pela iniciagdo da industrializacdo no pais, como

“DELGADO, Mauricio Godinho, Principios de direito individual e coletivo do trabalho, p. 133.

Ydem.
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também pelo motivo de que a economia era movimentada com a auséncia do Direito para
regula-la, pois este ndo era tdo bem organizado e sistematizado.

O arquebouco juridico do Direito do Trabalho, nos anos 30, caracterizado de uma
indole estrutural autoritaria, e sofria intervencao politico-adiministrativa direta do Estado e,
para piorar, era influenciado pelo sistema juridico italiano. O poder normativo da Justica do
Trabalho teve inspiracdo na Carta Del Lavoro do regime fascista italiano, aprovada pelo Gran
Consiglio, em 21 de abril de 1927.% Nesse sistema, falar em principio de autonomia sindical
era simplesmente um contrassenso, uma vez que o caréter publicista dos sindicatos colocava-
os sob a égide do Ministério do Trabalho.*’

O Ministério do Trabalho da época possuia irrefutdveis poderes sobre os sindicatos,
regulando sua criacdo, extincdo, além de intervir a0 maximo na rotina e organizagcdo das
associacOes sindicais. A organizacao ndo espontanea, portanto, preestabelecida pelo Estado, é
aquela na qual o modelo sindical € fechado, restrito, uniforme, e as leis ndo permitem que os
trabalhadores se organizem pelas formas de livre escolha.**

Nao obstante o término da ditadura de Getilio Vargas, o principio da autonomia
sindical ndo conseguira ser positivado no sistema juridico do Brasil da época, e esta se
caracterizou em uma das peculiaridades encontradas na ordem politica democratica pés
ditadura (1945), isto é, mecanismos democraticos formais no plano politico-institucional e
estrutura corporativista centralizadora e autoritaria no plano do sindicalismo.*’

O principio da autonomia sindical s viera a ser positivado no ordenamento brasileiro
com a Magna Carta de 1946. Porém ele era incipiente quanto ao conteudo, fato resultante pelo
contrassenso de haver um sistema politico autoritario e corporativista vigente no pais. Ou seja,
era dificil ganhar vida um dispositivo juridico de raizes democraticas em meio a um sistema
politico fascista.

Este principio s6 viera ganhar um pleno reconhecimento com a nossa atual

Constituicdo Federal de 1988:

“SANTOS, Ronaldo Lima dos. Sindicatos e acées coletivas: acesso 2 justica, jurisdicdo coletiva e tutela dos
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. 3. ed. Sao Paulo: Ltr, 2012, p. 311.

“DELGADO, Mauricio Godinho, op. cit., p. 134.
“NASCIMENTO, Amauri Mascaro, Compéndio de Direito Sindical, p. 38.

“DELGADO, Mauricio Godinho, op. cit., p. 134.
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[...] Somente a partir da Constitui¢do de 1988 é que teria sentido falar-se que
o principio autonomista ganhou corpo na ordem juridica do pais. De fato, a
nova Constituicdo eliminou o controle politico-administrativo do Estado
sobre a estrutura dos sindicatos, quer quanto a sua criacdo, quer quanto a sua
gestdo (art. 8° I). Além disso, alargou as prerrogativas de atuacdo dessas
entidades, seja em questdes judiciais e administrativas (art. 8°, III), seja na
negociagdo coletiva (art. 8°, VI, e 7°, XXVI), seja pela amplitude assegurada
ao direito de greve (art. 9°).46

Contudo, a Magna Carta de 1988 conservou alguns aspectos do antigo sistema
corporativista. Temos como exemplo, a unicidade sindical, o sistema de financiamento da
representacao sindical, o poder e as prerrogativas dos tribunais do Trabalho e, por fim, os
artificios de representacdo das entidades sindicais com a intervenc¢ao estatal, e que se refere a
denominada representacdo classista, dentro da justica trabalhista. No tocante ao poder dos
Tribunais do Trabalho, a Constituicdo da Republica de 1988, diferentemente das anteriores,
ndo delegou a legislacdo infraconstitucional a especificacdo dos limites do poder normativo,
estabelecendo as balizas para a sua atuagcdo, ao exigir a observancia das disposi¢des

. . . L. - L e . 4
convencionais e legais minimas de protecdo ao trabalho pelo 6rgio julgador.*’

3.3 Principio da interveniéncia sindical na negociacao coletiva

O principio da interveniéncia sindical na negociagdo coletiva propde que a validade do
processo negocial coletivo submeta-se a necessdria intervencdo do ser coletivo
institucionalizado obreiro. No caso brasileiro, o sindicato.*®

Previsto no Texto Méaximo de 1988, mais precisamente no artigo 8°, incisos III e VI,
este principio tem o propdsito de proporcionar uma concreta equidade entre as partes,
desviando, assim, da ocorréncia de uma rela¢do informal entre o patrdo com as entidades
associativas obreiras, criadas sem um proposito ideal e preciso, como ocorre nos sindicatos.

Em face de tal principio ndo constitui, para o Direito, negociagdo coletiva trabalhista
qualquer férmula de tratamento direto entre o empregador e seus empregados, ainda que se

trate de féormula formalmente democratica.*’ Neste momento, percebemos que o poderio da

“DELGADO, Mauricio Godinho, Principios de direito individual e coletivo do trabalho, p. 134.

“'SANTOS, Ronaldo Lima dos. Sindicatos e agdes coletivas: acesso  justica, jurisdi¢do coletiva e tutela dos
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, p. 311.

®DELGADO, Mauricio Godinho, op. cit., p. 136.

YDELGADO, Mauricio Godinho, Principios de direito individual e coletivo do trabalho, p. 136.
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autonomia privada coletiva, dentro do ordenamento brasileiro, se submete as organizagdes
sindicais obreiras.

Neste panorama, vé-se que qualquer pactuacao feita de maneira informal entre patrao e
empregado se caracterizard em uma simples clausula contratual, ndo tendo a prerrogativa de
conferir uma norma juridica, pactuada de forma coletiva entre as partes. Ao apresentar este
perfil de mera clausula contratual, a pactuacdao informal submete-se a todas as restricdes
postas pelo ramo justrabalhista as alteracdes do contrato de trabalho, inclusive o rigoroso
principio da inalterabilidade contratual lesiva.”

O principio em andlise acaba por representar uma “resisténcia” do Direito do

Trabalho, a fim de evitar a pactuacdo informal entre empregador e empregado e,

consequentemente, a prevaléncia daquele sobre este:

[...] Nao pode a ordem juridica conferir a particulares o poderoso veiculo de
criacdo de normas juridicas (e ndo simples cldusulas contratuais) sem uma
consistente garantia de que os interesses sociais mais amplos ndo estejam
sendo adequadamente resguardados. E a presenca e a atuagdo dos sindicatos
tém sido consideradas na histéria do Direito do Trabalho uma das mais
significativas garantias alcangadas pelos trabalhadores em suas relagdes com
o poder empresarial.”’

3.4 Principio da equivaléncia dos contratantes coletivos

O principio da equivaléncia dos contratantes visa a criacdo de estatutos juridicos
equanimes as partes contratantes: patrdo e empregado. Esse equilibrio almejado € resultante
de dois fatores: a natureza e os processos peculiares das entidades coletivas trabalhistas,
patronais e obreiras. Primeiramente, os dois sujeitos juscoletivos possuem a mesma natureza,
a de ser coletivo. H4, como visto, o empregador que, isoladamente, ja € um ser coletivo, por
seu proprio caréter, independentemente de se agrupar em alguma associacio sindical.”?

E verdade que o empregador pode obter uma seguranca por meio da representagdo da
entidade coletiva patronal, porém, também atuando isoladamente ele terd esta segurancga, e

apresentard a natureza de uma entidade coletiva, agindo como ser coletivo.

Odem.
bidem, p. 137.

’DELGADO, Mauricio Godinho, Principios de direito individual e coletivo do trabalho, p. 137-138.
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No caso dos trabalhadores, seu viés coletivo de representacdo € criado através das
entidades associativas: os sindicatos. Quanto ao cerne do principio da equivaléncia dos

contratantes coletivos, Mauricio Godinho Delgado assim assevera:

Os seres coletivos obreiros e empresariais tém, pois, a mesma natureza. O
segundo aspecto essencial a fundamentar o presente principio € a
circunstidncia de contarem os dois seres contrapostos (até mesmo o ser
coletivo obreiro) com instrumentos eficazes de atuagdo e pressdo (e,
portanto, negocia¢do). Os instrumentos colocados a disposicdo do sujeito
coletivo dos trabalhadores reduziriam, no plano juscoletivo, a disparidade
lancinante que separa o trabalhador, como individuo, do empresario. Isso
possibilitaria ao Direito Coletivo conferir tratamento juridico mais
equilibrado as partes nele envolvidas.”

No caso brasileiro, € veridica a ideia de que, atualmente, ndo ha ainda um Direito
Coletivo integralmente equilibrado e eficiente, capaz de resguardar um equilibrio entre as
partes contratantes, representadas por seus entes coletivos trabalhistas. Verdade seja dita,
mesmo que a nossa Constituicio da Republica de 1988 venha consolidar principios
juscoletivos indispenséveis, ela ndo foi seguida, ainda, de uma Carta de Direitos Sindicais,
que adequasse a legislacdo heterbnoma as necessidades da real democratizacdo do sistema
trabalhista e da negociacdo coletiva.™

A exemplo, para analisarmos este descompasso do estatuto sindical perante a
Constitui¢do, temos o discurso sobre a ampliacdo da garantia de emprego aos dirigentes
sindicais. A superagdo, pelo art. 8° da CF/88, do velho critério do art. 522 da CLT, que
confere garantia apenas ao méiximo de sete diretores e trés conselheiros fiscais eleitos, e
respectivos suplentes.”

Ao passo que nao ha um diploma legal compativel a Constitui¢do, no que tange a sua
indole democritica e seu conjunto de regras e principios juridicos, se desponta a necessidade
de conferir ao regulamento sindical a tarefa de assegurar um nimero suficiente de diretores a
uma determinada entidade sindical, devendo o exegeta do Direito ndo se equivocar em usar

exacerbadamente da prerrogativa constitucional.

S Ibidem, p. 138.
> Ibidem, p. 138.

> Ibidem, p.138.
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Note-se, por outro lado, que ainda ndo se criaram férmulas eficazes de representacao
obreira nas empresas, nem se estendeu, regra geral, a tais representantes ou delegados
obreiros 0 manto protetivo da estabilidade proviséria.”

Quanto as adversidades atinentes as garantias asseguradas aos dirigentes sindicais,

assegura Godinho:

Duas fragilidades permanecem no tocante a mais ampla efetividade do
principio da equivaléncia dos contratantes coletivos, conforme ja exposto: a
extensdo da imunidade sindical a nimero restrito de dirigentes sindicais e a
auséncia ainda de férmulas eficazes de representacdo sindical nas empresas,
com as garantias juridicas eficazes compativeis. Nesses dois casos,
permanece espaco para o aperfeicoamento da ordem juridica do Pais.”’

3.5 Principio da lealdade e transparéncia na negociacao coletiva

Este principio estd estritamente ligado ao principio da equivaléncia dos contratantes
coletivos. Busca garantir condi¢cdes plenas de igualdade entre os sujeitos coletivos
trabalhistas.

Temos a lealdade e a transparéncia como as duas caracteristicas basicas deste
principio. Sdo fundamentais para a realizacdo democritica das negociagdes coletivas, visto
que o segmento juscoletivo visa criar normas juridicas e ndao somente meras clausulas
contratuais, sendo necessario, para tal, a lealdade entre as partes, conferindo uma ativa
evolucao no Direito Coletivo do Trabalho.

A lisura no ato da negociacdo alcanca ambas as entidades coletivas relacionadas. A
rigor, ndo se deve aplicar o principio tutelar, préprio do Direito Individual, para negar
validade a certo dispositivo ou diploma anteriormente celebrado na negociagdo coletiva, as
partes sdo teoricamente equivalentes, ao contrdrio do que ocorre no ramo justrabalhista
individual.”®
Em virtude dos deveres de boa-fé e lealdade, que devem permear a negociacio

coletiva, ndo seria razodvel a greve no momento de vigéncia do diploma coletivo acordado,

isto porque ele busca trazer a harmonizacdo entre as partes, ao contrario da greve. Com isso a

*DELGADO, Mauricio Godinho, Principios de direito individual e coletivo do trabalho, p. 139.
Ibidem, p. 141.

B Ibidem, p. 141.
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greve passou a ser qualificada como legal ou ilegal, legitima ou ilegitima, abusiva ou nao
abusiva, conforme seguisse ou nao as formalidades.”
A nocido de transparéncia é também de grande importincia no conteddo do principio

PN . . . . . .« 10 , 60
ora em andlise, podendo inclusive, ser inferida da simples idéia de lealdade e boa-fé.

3.6 Principio da criatividade juridica da negociacao coletiva

O presente principio reflete o pensamento de que os processos negociais coletivos e
seus mecanismos detém capacidade para criar a norma juridica em comunhdo com a

regulamentac¢do heterobnoma provinda do Estado:

Tal principio, na verdade, consubstancia a prdpria justificativa de existéncia
do Direito Coletivo do Trabalho. A criagdo de normas juridicas pelos atores
coletivos componentes de uma dada comunidade econdmico-profissional
realiza o principio democratico de descentralizacdo politica e de avanco da
autogestdo social pelas comunidades localizadas. A antitese ao Direito
Coletivo € a inibicdo absoluta ao processo negocial coletivo e a
autonormatizacdo social, conforme foi tdo caracteristico ao modelo de
normatizagdo subordinada estatal que prevaleceu nas experi€ncias
corporativistas e fascistas europeias da primeira metade do século XX. *'

O ramo justrabalhista, no Brasil, sempre buscou atenuar a funcdo realizada pelo
Direito Coletivo do Trabalho, reduzindo, at¢é mesmo as prerrogativas de liberdade sindical,
liberdade de associacdo e autonomia sindical obreira. Porém, a Constituicdo Federal de 1988
veio a tona para quebrar essa situacdo, como podemos observar nos artigo 7°, 8° e 9°.

Na andlise desse principio, € pertinente retomar-se importante diferenciacdo, as vezes
nao suficientemente ponderada na doutrina: a que separa norma juridica de clausula contratual
ou obrigacional.®”

O Direito, em anélise geral, atribui efeitos aos preceitos normativos diferentes de
forma diversa quanto as cliusulas, presentes nos contratos. Haja vista que as normas nao se
adéquam constantemente na relacdo juridica desde entdo iniciada entre as partes, onde podem

ser suprimidas por acordo entre as mesmas.

*AROUCA, José Carlos, Curso bdsico de direito sindical, p. 71.
“DELGADO, Mauricio Godinho, Principios de direito individual e coletivo do trabalho, p. 142.
® Ibidem, p. 143.

Ibidem, p. 143.
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Em posicdo contréria estdo as clausulas, que se aderem de forma permanente no pacto,
e ndo podem ser revogadas, de forma alguma, por arbitrio de quem as instituira. O
ordenamento juridico tem autonomia para revogar as normas juridicas presentes no contrato,
mas ndo a tem no tocante as clausulas. Trata-se, afinal, de poder politico-juridico de notdvel
relevancia, ja que as normas podem suprimir do mundo féatico-juridico até as clausulas (além
das préprias normas precedentes, € claro), ao passo que o inverso nao ocorre.*

A negociacdo coletiva, no Direito do Trabalho, é realizada com a cooperagdo do
sindicato obreiro e, como se nota, ela detém liberdade para criar preceitos normativos;

normas; e ndo meramente clausulas contratuais (que sao autorizadas, pelo Direito, aos agentes

pactuantes criarem-nas).

3.7 Principio da adequacao setorial negociada

O principio em estudo analisa a viabilidade e a limitacdo juridica da negociacio
coletiva trabalhista, se caracterizando em instrumento de pacificacdo de normas juridicas

estabelecidas na negociagao coletiva com as normas juridicas heterdbnomas estatais:

E principio novo na histéria justrabalhista do pais exatamente porque apenas
nos ultimos anos (a contar da Constituicio de 1988) é que surgiu a
possibilidade de ocorréncia dos problemas por ele enfrentados. Embora
ainda ndo universalizado na doutrina patria, deriva ele do critério geral
interpretativo que se tem percebido na pratica dos tribunais brasileiros,
quando enfrentando o dilema das relacdes entre normas trabalhistas
negociadas e a normatividade heterdnoma do Estado.**

O principio da adequagdo setorial negociada, no Direito do Trabalho, demonstra a
preocupacdo em prestigiar a negociacdo coletiva, encarada como o futuro democritico do
Direito do Trabalho e, consequentemente, do ser humano que disponibiliza sua forca vital, o

trabalhador.®

63DELGADO, Mauricio Godinho, Principios de direito individual e coletivo do trabalho, p. 143.
Ibidem, p. 144.
TEODORO, Maria Cecilia Maximo. O principio da adequacdo setorial negociada no Direito do Trabalho.

Ltr, 2007. Disponivel em: <https://www.martinsfontespaulista.com.br/principio-da-adequacao-setorial-
negociada-no-direito-do-trabalho-0-221060.aspx/p>. Acesso em: 17 jan. 2018.
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Um dos objetos que permeiam a relacdo entre Direito Coletivo e o Direito Individual
do Trabalho € a forma harmoniosa que se da entre as normas juridicas oriundas da negociacao
coletiva com as normas heteronomas tradicionais do préprio Direito Individual do Trabalho.
Em outras palavras, trata-se de averiguar e avaliar a validade juridica e extensdo de eficicia
das normas oriundas de convencdo, acordo ou contrato coletivo do trabalho em face da
legislacdo estatal imperativa, que tanto demarca o ramo justrabalhista individual
especializado.®

A questdo acerca de que até que ponto as normas juridicas pactuadas na convencao
podem se opor aquelas normas da legislacdo heteronoma do Estado, € a incognita que cabe ao
principio da adequacdo setorial negociada encontrar uma solucdo. Configura-se, por essa
razdo, como o principio de Direito Coletivo que mais de perto atua e influencia a dindmica
especifica do Direito Individual do Trabalho.®’ Ainda, quanto ao papel relevante cumprido por

este principio, afirma Mauricio Godinho Delgado:

Pelo principio da adequagdo setorial negociada, as normas autoénomas
juscoletivas construidas para incidirem sobre certa comunidade econdmico-
profissional podem prevalecer sobre o padrio geral heterdnomo
justrabalhista desde que respeitados certos critérios objetivamente fixados.
Sdo dois esses critérios autorizativos: a) quando as normas auténomas
juscoletivas implementam um padrao setorial de direitos superior ao padrio
geral oriundo da legislagdo heterénoma aplicavel; b) quando as normas
autdbnomas juscoletivas transacionam setorialmente parcelas justrabalhistas
de indisponibilidade apenas relativa (e nio de indisponibilidade absoluta).®®

Como podemos perceber, sdo vérias as alternativas de validade e eficicia das normas
provindas de negociacdo coletiva frente as normas heterdbnomas do Estado, em meio ao
principio da adequacdo setorial negociada. Porém, visualizamos que estas possibilidades ndao
sdo absolutas e ilimitadas. Existem limites juridicos tanto para a adequacgdo setorial negociada
quanto para a criacdo de normas no cerne da negociacao coletiva.

A jurisprudéncia trabalhista, passados vérios anos apds a entrada em vigor da
Constituicao de 1988, tem procurado implementar a adequacdo setorial negociada de forma
clara e eficiente. Neste interim, observamos a normatividade heterbnoma estatal prevalecer,

sem cogitacdo de supressdo juridica desta pela negociacao coletiva, com excecdo da hipdtese

DELGADO, Mauricio Godinho, Principios de direito individual e coletivo do trabalho, p. 144.
Ibidem, p. 145.

% Ibidem, p. 145.
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da norma imperativa estatal dar possibilidade de intervencdo a norma oriunda da negociacao
coletiva.

E possivel verificar a aplicacio e os efeitos deste principio na jurisprudéncia dos
Tribunais superiores trabalhistas nos dltimos tempos. Atualmente, visualiza-se na legislacio
trabalhista, a presenca de varias simulas e orientacOes jurisprudenciais em que se negam
poderes a negociacdo coletiva para flexibilizar direitos criados por regra heteronoma estatal
imperativa, quando ndo houver autorizacdo normativa clara na direcdo flexibilizadora.®’Como
exemplos, ha a OJ 372 da SDI-I, que versa sobre minutos residuais e a Sumula 437, II, que

aborda os intervalos intrajornadas.

“DELGADO, Mauricio Godinho, Principios de direito individual e coletivo do trabalho, p. 146-147.
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Capitulo 4. SUJEITOS DO DIREITO COLETIVO DO TRABALHO - O SINDICATO

4.1 Introducao

Os sujeitos do Direito Coletivo sdo os sindicatos. A palavra sindicato tem origem
latina, syndicus, designando o encarregado de tutelar o direito ou os interesses de uma

. . 70 . . T .
comunidade ou sociedade. "Para José Carlos Arouca, o conceito de sindicato é:

Associacdo para fins de estudo, defesa e coordenacdo de interesses
econdmicos e profissionais de todos aqueles que, como empregadores,
empregados, agentes ou trabalhadores auténomos, ou como profissionais
liberais, exercam, respectivamente, atividades ou profissdes idénticas,
similares ou conexas.

Conceitua, também, o termo sindicato, o célebre jurista trabalhista Mauricio Godinho

Delgado:

Sindicatos sdo entidades associativas permanentes, que representam
trabalhadores vinculados por lagos profissionais e laborativos comuns,
visando tratar de problemas coletivos das respectivas bases representadas,
defendendo seus interesses trabalhistas e conexos, com o objetivo de lhes
alcancar melhores condicdes de labor e vida.”'

Por fim, Orlando Gomes e Elson Gottschalk também conceituam sindicato, nas

seguintes palavras:

Sindicato é o agrupamento estavel de varias pessoas de uma profissdo, que
convencionam colocar, por meio de uma organizagao interna, suas atividades
e parte de seus recursos em comum, para assegurar a defesa e a
representagdo da respectiva profissdo, com vistas a melhorar suas condic¢des
de trabalho.”

Como sabemos, o ser humano € um ser social, e que necessita da vida em sociedade.
Porém, ele se divide em grupos sociais, como exemplo a religido, fortuna, casta etc. A

concentracdo do capital promoveu a separagdo entre incluidos e excluidos em direitos e bens

"°AROUCA, José Carlos, Curso bdsico de direito sindical, p. 13.
""DELGADO, Mauricio Godinho, Direito Coletivo do Trabalho, p. 61.

72GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. 2° vol. Rio de Janeiro: Forense,
1978, p. 777.
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de vida. De outra parte, o investimento do capital em atividades lucrativas gerou o
empresario, capitalista, e o trabalhador, proletério.73

O trabalhador detinha apenas sua forca de trabalho para obter, em troca, um saléario
irrisério para suprir suas necessidades basicas de vida, e se sujeitava a grandes jornadas de
trabalho, que comprometiam até mesmo sua saude.

O empregador era proprietario dos meios de producao e despedia o empregado quando
quisesse principalmente aqueles trabalhadores que ousavam contrariar a autoridade do
empregador ou desafia-lo. Outra vantagem do empregador era que, ao possuir tal poder, ele
exercia grande influencia na sociedade, se organizando e regendo como classe: a burguesa.
Além disso, contava com a parceria da policia, que intervinha para reprimir qualquer ato
revoltoso por parte de seus empregados.

A unidade, por isso, mostrou-se indispensavel para o enfrentamento daqueles que
isoladamente eram pobres e fracos, tornando-se fortes quando constituissem uma
coletividade.”

Primeiramente, as desavencas patrdo versus empregado eram passageiras € se
fundavam em algum motivo determinado. Porém, com o passar do tempo, elas adquiriram um
carater subversivo e revoluciondrio, exigindo direitos e progresso na esfera social. Assim, o
sindicato surgiu naturalmente, como fato social, sem necessitar de reconhecimento pelo
Estado e pelo patronato.”

A 1deologia de classe difundiu-se na sociedade e as associacOes obreiras; os sindicatos;
foram surgindo automaticamente, além de seus grandes lideres, que foram brutalmente

perseguidos, torturados, presos ou expulsos do pais.

4.2 Natureza juridica

O sindicato consiste em associa¢do coletiva, de natureza privada, voltada a defesa e

incremento de interesses coletivos profissionais e materiais de trabalhadores, sejam

. A 760y ind; 4
subordinados ou autonomos, e de empregadores. O sindicato, segundo José Carlos Arouca:

AROUCA, José Carlos, Curso bdsico de direito sindical, p. 13.
“Ibidem, p. 14.
PIbidem, p. 14

DELGADO, Mauricio Godinho, Direito Coletivo do Trabalho, p. 85.



36

[...] representa a reacdo de uma classe que, em principio, possui um dnico
bem: a forca de trabalho que empresta ao patrdo para a consecugdo de sua
atividade econdmica e obten¢do de lucro, mediante contraprestagdao que lhe
assegura o sustento proprio e familiar. Portanto, o sindicato, enquanto
unidade, representa expressdo de poder. Dai o propdsito assumido pelo
Estado de administra-lo a qualquer custo, inclusive pela forca.”’

A questdo da natureza juridica dos sindicatos esta atrelada a legitima¢do da defesa dos
direitos coletivos, além de estar correlacionada com o regime politico do pais ao qual
pertence. Assim, num regime democratico comumente os sindicatos assumem o carater de
direito privado; j4 nos paises de regimes totalitirios ou corporativistas tendem os sindicatos a
ser pessoa juridica de direito pliblico.78

Na legislacdo brasileira, o sindicato sempre possuiu natureza juridica privada, mesmo
que este tipo de associacdo tenha sido rigorosamente controlada e alvo de intervencdo estatal,
durante o regime do Estado Novo.

Os sindicatos concebem uma espécie peculiar de associacdo. Entre essas
caracteristicas que lhe sdo proprias, estdo os poderes e prerrogativas sindicais, entre 0s quais
se destaca o poder de estipular contratos coletivos de trabalho que, em nosso ordenamento

juridico, abarcam as categorias representadas.’”Ainda, nos dizeres de Ronaldo Lima dos

Santos:

Desse modo, por ser uma espécie de associagdo, aos sindicatos, além dos
poderes, prerrogativas e deveres decorrentes da sua personalidade sindical,
lhes sdo aplicaveis todos os dispositivos constitucionais referentes as
associagdes, especialmente as garantias previstas no seu art. 5°, a saber:
liberdade de associagdo para fins licitos (inc. XVII), ndo necessidade de
autorizagdo estatal para sua criagdo (inc. XVIII); vedacdo a interferéncia
estatal em seu funcionamento (inc. XVIII), dissolucdo ou suspensio
compulsdria; somente por decisdo judicial (inc. XIX), liberdade de

associacao (inc. XX). [..]%°

77AROUCA, José Carlos, Curso bdsico de direito sindical, p. 19.

78SANTOS, Ronaldo Lima dos, Sindicatos e agdes coletivas: acesso a justica, jurisdicdo coletiva e tutela dos
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, p. 52.

79Ibia’em, p- 53.

80Ibia’em, p.- 53.
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4.3 Entes sindicais de cipula

Os entes sindicais de cupula também conhecidos pela denominagdo “centrais
sindicais”, simbolizam a maior unido representativa de trabalhadores que se encontra dentro
de uma associacdo sindical. Situam-se, na estrutura sindical, acima das confederacoes,
federacdes e sindicatos. Representam outras organizacdes sindicais que a elas se filiam
espontaneamente.81

As entidades de cupula abrangem diversas categorias profissionais. Os trabalhadores
ndo sdo adeptos diretamente a elas, mas sim as entidades de primeiro e segundo grau das
associacOes sindicais. Desta forma, as centrais sindicais representam federacdes,
confederacOes e sindicatos pertencentes a varias categorias profissionais, ganhando uma
estrutura panoramica no territorio nacional.

Por fim, vale dizer que as entidades de cupula ou centrais sindicais, sdo figuras

marcantes que integram o cendrio sindical de diversos paises pelo mundo.

4.4 Critérios de agregacao dos trabalhadores nos sindicatos

Existem trés tipos de agregacdo de trabalhadores em relacdo aos sindicatos a que
pertencem. Tais padrdes, esclareca-se, ndo sdo, necessariamente, todos eles, excludentes entre
si; alguns deles, pelo menos, podem se combinar em uma certa realidade sociojuridica.82

Primeiramente, vamos tratar do modelo que o sindicato agrega seus trabalhadores em
razdo do oficio ou profissdo. Refere-se a um modelo sindical muito utilizado no primeiro
estigio do sindicalismo pelo mundo, ou seja, na época de sua criagdo e propagacdo nos paises.
Este modelo perdeu forca com o decorrer do tempo, principalmente nos paises capitalistas
centrais.

Sao sindicatos que agregam trabalhadores em vista de sua profissdo; no Brasil,
ilustrativamente, os chamados sindicatos de categoria diferenciada, como professores,

. e, 83 .- —
motoristas, aeronautas, aeroviarios etc.”” O sindicato por pI'OflSS&O representa, COmo O nome

$'NASCIMENTO, Amauri Mascaro, Compéndio de Direito Sindical, p. 227.
®DELGADO, Mauricio Godinho, Direito Coletivo do Trabalho, p. 63.

YIbidem, p. 63-64.
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indica, todos os que exercem determinado tipo de profissdo. E o representante daqueles que
exercem o mesmo oficio, funcdo ou ocupacgdo, ndo importando em que setor de atividade
econdmica o facam.>

Essa modalidade de sindicato também recebe a denominagdo de sindicato horizontal,
pelo simples fato de estar massivamente presente no mercado, em diversos ramos, sempre
buscando a adesdo de trabalhadores que exercem o mesmo oficio ou profissdo. Sua extensao
no mercado laborativo é horizontal em relagdo aos inimeros empregadores existentes, uma
vez que, raramente, eles abrangem todos os trabalhadores de uma mesma empresa ou
estabelecimento.®

O segundo modelo de agregagdo de trabalhadores trata-se daquele em que o sindicato
incorpora os trabalhadores em razdo da sua categoria profissional. Este modelo é o que detém
0 maior ndmero de sindicatos no pais.

O ponto de agregacdo na categoria profissional € a similitude laborativa, em funcio da
vinculagdo a empregadores que tenham atividades econdOmicas idénticas, similares ou
conexas.*®Assim, a categoria profissional se caracteriza pelo fato dos trabalhadores serem
subordinados, na relacio de trabalho, & um mesmo género de empregador, e ndo pela
profissdo ou tipo de atividade laborativa que exercem, como é o caso do primeiro modelo
anteriormente apresentado.

Ainda sobre o sindicato por categoria, ele também € conhecido por sindicato vertical:

Esse tipo de associagc@o é chamado de sindicato vertical. Efetivamente, ele se
estende no mercado de trabalho abrangendo, regra geral, todos ou quase
todos os empregados das varias empresas, na respectiva base territorial da
entidade, que tenham similitude de atividades econdmicas. Portanto, ele
atinge, verticalmente, as empresas economicamente afins."’

Finalizando, o derradeiro modelo de agregacdo de trabalhadores em sindicatos, trata-se
dos sindicatos de industria ou sindicatos de empresa, onde os trabalhadores sdo vinculados

pela empresa a que pertencem.

84NASCIMENTO, Amauri Mascaro, Compéndio de Direito Sindical, p. 208.
$DELGADO, Mauricio Godinho, Direito Coletivo do Trabalho, p. 64.
O 1dem.

87Ibia’em, p. 65.
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N3ao sdao admitidos em nosso ordenamento diante da limitacdo constitucional que exige
como base territorial minima do sindicato a area de um municipio.ggPorém, essa limitacdo ndo
impede que haja negociacdes coletivas em ambito de empresa, mesmo que ausente a
autorizagdo para a formacao de sindicato na empresa.

Este modelo sindical apresenta a desvantagem de limitar as conquistas trabalhistas
dentro de um campo profissional mais abrangente, contrariando o objetivo original do Direito
do Trabalho de busca do progresso e respaldo do trabalhador. Além do mais, este sistema cria
um certo individualismo nas ambi¢des do sindicato, visando propostas particulares, nao
procurando propostas globais e comuns que irdo beneficiar toda comunidade obreira, de modo
geral, no campo de atuacdo do sindicato.

Outra desvantagem do sindicato de empresa trata-se da maior probabilidade de
ocorréncia de cooptacdo do sindicato pelo empregador. Ela € mais recorrente em grandes
empresas, mas também pode ocorrer em pequenas € microempresas.

Possivel, de outro lado, é preciso mostrar um aspecto positivo da sindicalizagdo por
empresa: permite maior proximidade do sindicato com os representados. Com isso, favorece

um desempenho melhor do sindicato na defesa dos interesses dos trabalhadores.*’

8AROUCA, José Carlos, Curso bdsico de direito sindical, p- 20.

¥NASCIMENTO, Amauri Mascaro, Compéndio de Direito Sindical, p. 212.
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Capitulo 5. RETROSPECTIVA HISTORICA DO SINDICATO NO BRASIL

5.1 Periodo inicial

O sindicato e o movimento social que lhe é proprio, o sindicalismo, sdo produtos da
sociedade capitalista, assim como todo o Direito do Trabalho. Todos eles somente se
compreendem no quadro contextual dessa sociedade.”

Estes elementos se encontram na perspectiva social, econdmico e politica da
sociedade. Além do mais, a criacio do sindicalismo e do Direito do Trabalho, se pautam em
uma perspectiva de redugdo das diferencas sociais, econdmicas e de trabalho que encontramos
na sociedade.

No Brasil, as primeiras entidades sindicais atuantes se tratavam das ligas operéarias.
Elas propunham a luta por reducdes nas jornadas de trabalho, melhores salarios, além de

prestarem assisténcia aos trabalhadores:

Citem-se a Liga de Resisténcia dos Trabalhadores em Madeira (1901), a
Liga dos Operarios em Couro (1901) e a Liga de Resisténcia das Costureiras
(1906). Havia, também, sociedades de socorros mituos para ajuda material
dos operérios: a Liga Operéaria de Socorros Mituos (1872) e a Sociedade de
Socorros Mituos dos Empregados no Comércio (1906). Outras instituicdes
prestavam homenagem a vultos estrangeiros: a Sociedade Operaria Italiana
Mutuo Socorro “Ettore Fieramosca” (1912) e a Societa Mutuo Socorro
“Galileo Galilei” (1914).”"

Dois momentos na Histéria definiram, cronologicamente, a evolucao do sindicalismo
brasileiro e do Direito do Trabalho: os anos de 1930 e 1988.

Antes de 1930, o ramo justrabalhista ainda encontrava-se em fase de manifestacdes
incipientes e esparsas, sem alcancgar a complexidade de regras, praticas, institutos e principios
aptos a lhe conferirem autonomia no plano do Direito.”

Este fato é concebivel, vez que havia uma grande dependéncia da escravatura, que
recém havia sido abolida, e que se caracterizava como a primordial forma de organizacido da
producdo e da economia do pais naquele momento, quando analisamos o cenario

socioecondmico brasileiro da época. Além do mais, a industrializacdo caminhava a passos

“DELGADO, Mauricio Godinho, Direito Coletivo do Trabalho, p. 87.
*'NASCIMENTO, Amauri Mascaro, Compéndio de Direito Sindical, p. 99-100.

“*DELGADO, Mauricio Godinho, op. cit., p. 93.
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lentos no pais, e sofria uma concorréncia desleal se comparada com a economia agropecuaria,
tradicionalmente explorada e dominante nas relacdes econdmicas até entao.

A ordem juridica regulatéria do sindicalismo, na época, ndo era do tipo interventivo,
inexistindo modelo oficial de sindicato a ser implementado, ao contrario do que ocorreria
tempos depois, a contar de 1930.”Algumas caracteristicas podem ser tracadas acerca do

iniciante movimento sindical:

Sédo tracos do inicio do movimento sindical brasileiro a liberdade dessas
associacdes, criadas sem restricdes, quanto ao seu nimero e funcdes; a
influéncia étnica que sofreram, agrupando pessoas da mesma nacionalidade,
centralizados os italianos em Sdo Paulo e os portugueses no Rio de Janeiro e
em Santos; a diversidade de critérios de representacio |...]

O sindicalismo, antes de 1930, era ordenado sobre determinados setores, interligado ao
movimento econdmico daquele periodo. Neste cendrio, nota-se a prestacdo de servicos
correspondentes as ferrovias e portos, que relacionados ao ramo de exportacdo do café, davam
consisténcia ao movimento sindical implantado.

Ao lado desse sindicalismo mais proeminente, surgem também entidades sindicais em
torno do parque industrial que se forma entre 1890 e 1930 no pais, principalmente em Sao
Paulo.” Se trata de uma peculiaridade do movimento sindical desta época, sua deficiéncia de
estruturacdo e de reivindicacdo em defesa dos trabalhadores, sendo efeito decorrente da
recente instalacdo sindical no Brasil e pela auséncia da complexidade de regras, normas e
institutos que propiciassem sua ampla e eficiente atuacdo no campo socioecondmico.

Quanto ao fato do surgimento de greves, nos primeiros anos da Reptblica Velha, a
pratica da greve adquiriu acentuada dimensdao na fase liberal, contribuindo para que
ocorressem diversos fatores. Nao havia leis que a regulamentassem, com o0 que O seu
exercicio foi favorecido pela auséncia de limitaces.”

Nos ultimos anos da década de 1880, ocorreram greves, sendo a insatisfacdo quanto a
remuneracdo dos trabalhadores a principal causa motivadora. Em 1890 constituia crime
contra a liberdade de trabalho qualquer movimento de greve, como dispunha o Cédigo Penal

de 1890.

“DELGADO, Mauricio Godinho, Direito Coletivo do Trabalho, p. 94.
*Ibidem, p. 94-95.

SNASCIMENTO, Amauri Mascaro, Compéndio de Direito Sindical, p. 103.
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5.2 Os sindicatos e a intervencao estatal na década de 1930

O modelo trabalhista brasileiro preponderante no século XX construiu-se, como se
sabe, nas décadas de 30 e 40, no desenrolar do Governo Getilio Vargas. O mais importante
pilar desse modelo era o sistema sindical.

Esta extensa fase de implementacdo e organizacdo, originada em 1930, consolidada no
decorrer dos treze anos seguintes, com a CLT, se caracterizou pela massiva atuagdo estatal,
em harmonia a uma nova administracdo sociopolitica que € inaugurada no pais, no ano de
1930, com a queda da cultura de exportacdo do café.

O Estado transformou-se. Tornou-se intervencionista a partir de 1930. Dessa fase
permanecem, ainda, tracos ndo afastados da CLT. A fase da estrutura legal interferiu na
organizacdo e na acdo dos sindicatos.” Segundo Abhner Youssif Mota Arabi, este era o

contexto politico do sindicalismo brasileiro na década de 1930:

A partir de 1930, durante o governo de Getilio Vargas, comecou a se dar de
forma mais expressiva o processo de industrializacdo brasileira. Tal fato, em
conjunto com o aumento do ndmero de imigrantes europeus, os quais
traziam ideias ja sedimentadas na atuacdo operéaria de 14, possibilitou o maior
florescimento e desenvolvimento do sistema sindical brasileiro. Entretanto,
tendo em vista o carater intervencionista e autoritirio do governo da época, o
controle sobre a atuacdo operdria e sindical era bastante forte.”’

Alguns elementos contribuiram para este cenario: a ascensdao de Getulio Vargas no
poder, trazendo consigo um modelo politico intervencionista no campo do Direito do
Trabalho; as varias greves que assolaram o pais; a defasagem na producdo como consequéncia
destas greves e, por fim, a crise econdomica de 1929, com impactos globais.

O Estado, puramente intervencionista, também intervém no plano social. Neste campo
exerce uma série de implementa¢des, inovando o sistema justrabalhista, sendo profundamente
inspecionado pelo Estado, vindo a repreender qualquer tipo de manifestacdes e atos
subversivos provindos da classe obreira e seus representantes.

Essa evolugdo sofreu pequeno — e pouco consistente — interregno de menos de dois

anos, entre 1934 e 1935, com a Carta Constitucional de 1934, onde voltou a florescer maior

PAROUCA, José Carlos, Curso bdsico de direito sindical, p. 81.

*ARABI, AbhnerYoussif Mota. Liberdade sindical no brasil: surgimento, evolucio e novas perspectivas do
contextop6s-88, p. 6. Disponivel em: <http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rpublius/article/d
ownload/3292/1323>. Acesso em: 26 jan. 2018.
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liberdade e autonomia sindicais.”*Até mesmo a pluralidade sindical fora um direito
resguardado por esta Constitui¢ao.

Entretanto, na prética, o regime instituido ndo foi nem de unidade nem de pluralidade
sindical. Nao foi respeitada a plena autonomia sindical e houve restricdes a liberdade de
administracdo do sindicato.”

O campo sindical também seria objeto tratado pela legislacdo federal, por meio do
Decreto n° 19.770, de 19-3-1931, que implementa uma estrutura sindical calcada no sindicato
unico. Sua finalidade, consoante se verifica do preambulo, consistiu em regular a
sindicalizacdo das classes patronais e operarias. Observa-se nitido prentncio da dicotomia
ambivalente entre as duas categorias sindicais.'"

Neste interim, tudo parecia mostrar que o Brasil ganharia uma plena evolucdo dentro
do ramo justrabalhista, no tocante aos sindicatos. Porém, ndo foi o que ocorreu. Com a Carta
de 1937, deu-se nova reviravolta no pais. Implantou-se um governo centralizado, autoritério,
que tentou colocar a organizacdo sindical a servico dos planos do Estado.'”'Como exemplo,
temos a garantia da liberdade sindical, que apesar de normatizada, ndo se deu como descrito

na lei:

Curiosamente, apesar de tudo isso, dispunha a mesma Carta de 1937 que “a
associacdo profissional ou sindical ¢ livre” e, ao mesmo tempo, que
“somente o sindicato regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de
representacdo legal dos que participarem da categoria de producdo para a
qual foi constituido, e de defender-lhes os direitos perante o Estado e as
outras associagdes profissionais, estipular contratos coletivos de trabalho
obrigatérios para todos os seus associados, impor-lhes contribuicdes e

exercer em relacio a eles fungdes delegadas de poder publico”.'”

Logo, percebemos que a liberdade sindical ndo foi assegurada, se observamos a
concepcdo atual que temos sobre ela. Quanto a idéia do sindicato unico, a normatizacao
estatal foi autoritiria a ponto de ndo ceder a liberdade para criacdo de sindicatos, negando a

pluralidade sindical.

98DELGADO, Mauricio Godinho, Direito Coletivo do Trabalho, p. 96.

99MENEZES, Geraldo Bezerra de apud NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 8.
ed. Sao Paulo: Ltr, 2015, p. 109.

'WpRADO, Roberto Barretto. Curso de direito coletivo do trabalho. 2* ed. Sdo Paulo: LTr, 1991, p. 182.
"bidem, p. 207.

'”NASCIMENTO, Amauri Mascaro, Compéndio de Direito Sindical, p. 111.
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Outro problema enfrentado se deu quanto aos membros representantes dos sindicatos,
que tinham suas funcdes delegadas pelo poder publico. Assim, ndo obtinham uma liberdade
administrativa plena no tocante a gestdo de seus respectivos sindicatos.

Esta estrutura justrabalhista autoritiria e intervencionista implementada pelo governo
exercia controle diretamente nas federacdes, confederacdes e sindicatos, fazendo com que o
Estado tivesse um dominio integral sobre a economia do pais e, consequentemente, buscasse a
melhoria dos setores econdmico e trabalhista. Para esse fim julgou imprescindivel evitar a luta
de classes; dai a integracdo das forcas produtivas, os trabalhadores, empresarios e
profissionais liberais, numa unidade monolitica e ndo em grupos fracionados e com
possibilidades estruturais conflitivas.'”

No tocante as convencgdes coletivas na Constituicio de 1937, Amauri Mascaro

Nascimento afirma:

Quanto as convencdes coletivas de trabalho, a Constituicdo de 1937, apesar
de alguma imprecisio do texto, deu-lhe efeito geral, com aplicacdo a toda a
categoria. Nao limitou a sua eficicia aos associados do sindicato (art.137).
Nessa altura, o nosso sistema de negociacdo coletiva, embora prejudicado
pela extensa legislacio que se avolumava desde 1930, ganhava espaco,
pequeno € verdade, fortemente centralizado no ambito da categoria. A
legitimidade para negociar foi adstrita ao sindicato e recusada as entidades
sindicais de grau superior, salvo quanto a categorias inorganizadas em
sindicatos.'®

Tempos depois de promulgado o Texto Constitucional datado de 1937, fora criado o
Decreto-lei n° 1.402, em 1939, o qual veio diferenciar os termos associacido e sindicato,
concedendo a pluralidade do primeiro, e reconhecendo como sindicato, apenas aqueles que
fossem admitidos pelo Estado. Este Decreto também normatizou: as funcdes associativas,
conferindo aos sindicatos o poder de representar a respectiva categoria; abrangendo também,
o direito de compor convencdes coletivas e dissidios coletivos; além de coibir a greve.

Para dirimir os conflitos entre o capital e o trabalho e evitar a luta de classes, foi criada
a Justica do Trabalho, com competéncia para decidir dissidios oriundos das relagdes entre

e 105
empregadores e empregados na esfera juridica.

'“NASCIMENTO, Amauri Mascaro, Compéndio de Direito Sindical, p. 112.
Y1 dem.

" 1bidem, p. 113.
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Por fim, a dltima manobra politica, se assim podemos dizer, concretizada pelo modelo
trabalhista corporativista e autocratico da época traduzia-se nas distintas acdes voltadas a
sufocar manifestacoes politicas ou operarias autonomistas ou simplesmente adversas a
estratégia oficial concebida.'”No contexto da politica justrabalhista corporativista, segundo

Mauricio Godinho Delgado:

O modelo justrabalhista construido entre 1930 e 1945 manteve-se quase
intocado nas longas décadas posteriores. A fase de oficializagc@o autoritéria e
corporativista do Direito do Trabalho brasileiro e de seu modelo sindical
estende-se, assim, de 1930 até pelo menos a Carta Constitucional de 1988.'"7

Na década de 70, o elevado aumento da quantidade de trabalhadores assalariados, com
maior naturalidade nas capitais brasileiras (como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte)
cominado com as mas condi¢des de trabalho e salarios, fez eclodirem as lutas e revoltas

obreiras, nos dltimos anos desta mesma década. E o que explica o historiador Helder Molina:

Nos anos de 1977, 78 e 79, no auge da politica de arrocho e de controle dos
sindicatos, sdo as oposi¢des sindicais que buscam mobilizar a classe. Na
regido do ABC Santo André, Sao Bernardo do Campo e Sao Caetano do Sul
incluido D de Diadema e na capital Sao Paulo eclodem, de forma crescente e
unificadas, fortes mobilizagdes contra a politica salarial e o regime militar. O
desejo de desatrelar o sindicato dos patrées e do Estado, o fim do imposto
sindical e a construcdo de uma nova estrutura sindical, de combate, de
classe, de luta, surgida da base, num sentido antiditadura e anticapitalista, se
colocam como palavras de ordem das massas em movimento. Surge, entdo,
da boca dos trabalhadores, uma proposta de ruptura com o velho
sindicalismo, que a histéria e a sociologia vdo identificar como matrizes de
um Novo Sindicalismo.'®

O sistema justrabalhista autoritario vigorado entre os anos de 1930 e 1945 sofreu
pouquissimas mudancas e permaneceu 0 mesmo nos anos seguintes. Veio a sofrer grandes
modificagdes apenas com a Magna Carta de 1988, que representou a oportunidade para a

abertura sindical.

'“DELGADO, Mauricio Godinho, Direito coletivo do trabalho, p. 98.
YIbidem, p. 98-99.
"“MOLINA, Helder. A luta dos trabalhadores — A organizacdo dos sindicatos e sua participacdo na

construgdo da democracia e dos direitos sociais no Brasil. Disponivel em: <http://www.sintetufu.org/historia-
do-sindicalismo/>Acesso em: 06 fev. 2018.
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5.3 Mudancas com a Constituicao de 1988

A Carta Magna de 1988 € o mais relevante ponto de mudanca no modelo trabalhista e
sindical brasileiros, desde 1930/1945, embora seja também, ao mesmo tempo, um elemento
assecuratorio de sua continuidade.'®

A Constitui¢do atual de indole democritica reorganizou a legislagdo trabalhista e
sindical. Porém, devemos lembrar que o sistema sindical é divergente e confuso ao defender a
liberdade sindical concomitante a unicidade sindical, delegada pela lei.

A Constituicdo Federal de 1988 acolheu varios principios assecurativos a estrutura
sindical brasileira; tais como: liberdade sindical, negociacdo coletiva, direito de greve,
imunidades sindicais etc.

Tecendo os apectos democraticos e progressistas, trazidos pela Constituicdo de 1988,

assegura Mauricio Godinho Delgado:

Nao se pode negar, € verdade, os claros pontos de avango democratico na
Constituicdo brasileira: a nova Carta confirma em seu texto o primeiro
momento na histdria brasileira ap6és 1930 em que se afasta, estruturalmente,
a possibilidade juridica de intervengdo do Estado — através do Ministério do
Trabalho — sobre as entidades sindicais. Rompe-se, assim, na Constituicao
com um dos pilares do velho modelo: o controle politico administrativo do
Estado sobre a estrutura sindical.'"’

A atual Constitui¢@o, ao contrario das ultimas, acolheu a proposta de criar mecanismos
juridicos em defesa do processo de negociacdo coletiva autdonoma, no cerne da sociedade.
Porém, de forma contraditéria, o Texto Constitucional de 1988 conservou institutos
justrabalhistas originados no antigo modelo justrabalhista autoritario corporativista.

Por essas contradicdes € que se pode considerar mera transi¢ao a fase inaugurada no
Direito do Trabalho do pais pela Carta Constitucional de 1988.'"

Na perspectiva de pensamento ao qual se faz da Constitui¢io Federal oitentista, com
um objetivo de democratizar o processo de criacdo da norma, através da participagdo popular
na criacdo da mesma, percebe-se que a Lei Maior foi bem sucedida. Ainda mais quando se

fala do ramo justrabalhista, é claramente notavel este objetivo. Como exemplo, deve-se falar

'DELGADO, Mauricio Godinho, Direito coletivo do trabalho, p. 99.
"rdem.

"bidem, p. 100.
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na positivacdao de direitos sociais e individuais, em seu predmbulo, além de versar sobre a
intencdo de criar uma sociedade pluralista.

Mais que isso, a Constitui¢do de 1988 inova, de modo muito destacado, perante todas
as Cartas anteriores ao estatuir que todo o poder emana do povo, que o exercera por meio de
seus representantes ou diretamente.“zQuanto ao arcabouco de normas trabalhistas, ela

assegurou algumas garantias:

No capitulo II, do Titulo II (arts. 6° até 11), a Carta de 1988 insculpiu seus
principais preceitos de natureza trabalhista. Nesse espectro de regras,
ressaltam-se aquelas que favorecem o caminho da normatizacdo autdnoma,
em especial: art. 7°, incisos VI, XIII, XIV, XXVI; art. 8% art. 9°% art. 10; e,
finalmente, art. 11. Todos sdo preceitos que valorizam a atuagdo sindical, a
participacdo obreira nos locais de trabalho e a negociagdo coletiva. O inciso
VI do art. 7° autoriza, inclusive, em certa medida, a reducdo salarial,
mediante convencdo ou acordo coletivo, dado que excepciona, nos casos de
normas 1 %uténomas expressas contrarias, o principio de irredutibilidade
salarial.

No tocante as vedacdes, em seu artigo 8°, a Constituicdo veda a intervengdo as
entidades sindicais, seja esta interven¢do estatal ou ndo (inciso I). No inciso VIII do mesmo
artigo, assegura o emprego ao dirigente sindical.

Ao lado de todos esses aspectos apontados, a Constituicdo de 5 de outubro de 1988
afirmou-se, também, como a mais significativa Carta de Direitos ja escrita na historia juridico
politica do pais.'"*

De indole pluralista e democrética, ela garante a liberdade e a igualdade, direitos
individuais, coletivos e sociais, além de direitos sociotrabalhistas. Claro que alguns desses
direitos foram conquistados no passado, em Constitui¢des anteriores, mas € indiscutivel a
plenitude de garantias e direitos trazidos pela atual Constituicdo de 1988.

De uma forma equitativa, soube assegurar direitos tanto aos trabalhadores rurais, como
os urbanos e avulsos. Também ndo se hesitou em afirmar os direitos da parcela de
empregados domésticos. Outros direitos também foram normatizados, como a licenca

maternidade a empregada gestante, em 120 dias; a interrup¢ao do contrato de trabalho do pai,

em 5 dias; o aviso prévio, ampliado para 30 dias etc.

”2DELGADO, Mauricio Godinho, Direito coletivo do trabalho, p. 100.
"Ibidem, p. 101.

"Ibidem, p. 101.
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Mudando um pouco o foco da temaética sobre os direitos trabalhistas assegurados pela
Carta Magna de 1988, € necessirio analisar os seus tracos herdados do velho sistema

justrabalhista vigente em décadas passadas no Brasil:

Trata-se dos seguintes mecanismos: a) contribuicdo sindical obrigatdria, de
origem legal (art. 8°, IV, CF/88); b) representacdo corporativa no seio do
Poder Judiciario (arts. 111 a 117, CF/88); c) poder normativo do Judiciario
Trabalhista (art. 144, §2°, CF/88); d) preceitos que obrigam a unicidade e o
sistema de enquadramento sindical (art. 8°, CF/88).'"

Estes instrumentos oriundos do velho modelo autoritario foram mantidos pela
Constituicio de 1988 e procedem de modo contrario ao atual sistema sindical, dificultando a
sua progressao de maneira mais democratica, no campo justrabalhista e, automaticamente, no
meio social. Na verdade, o acoplamento de figuras juridicas corporativistas a um universo de
regras e principios democréticos tem produzido efeitos perversos no mundo sindical do
pafs.''®

Esta adversidade cria problemas para a atuagao dos sindicatos, gerando consequéncias
em sua organizacao estrutural, acarretando a ramificacdo das categorias profissionais. Neste
interim, geram um ambiente ruim no tocante a negociagcdo coletiva, vez que as associacoes
sindicais tém uma falha representatividade em consequéncia da subdivisao das categorias.

7z

A superacdo do velho modelo corporativista autoritirio brasileiro é, desse modo,
desafio inadidvel a construcdo de uma solida e consistente experiéncia democratica no pais.117

Porém, nio basta apenas tentar excluir os tracos do antigo sistema. E indispensdvel, ao
mesmo passo, produzir um amplo rol de garantias legais que afirmem e reforcem os
sindicatos, dando plena efetivacdo aos seus principios (liberdade associativa, autonomia
sindical etc) no meio social, e que ndo figurem mais apenas na letra da lei e sejam negados
como foram no passado.

Estas garantias se tornam essenciais no processo de democratizacdo do sistema
sindical brasileiro. O desaparecimento destas garantias legais produz efeitos reversos e

antidemocraticos, sem qualquer avanco material efetivo no plano do desenvolvimento do

Direito do Trabalho enquanto instrumento de elevacdo das condi¢des de pactuacdo da forca

"SPELGADO, Mauricio Godinho, Direito coletivo do trabalho, p- 102-103.
"Ibidem, p. 103.

"Ibidem, p. 103.
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do trabalho no universo social.''"®Além do mais, sdo tipicas de legislacdes trabalhistas

democraticas, como acentua Mauricio Godinho Delgado:

Conforme ja foi explicitado, tais garantias sdo cldssicas nas ordens
justrabalhistas democréticas, estando expressamente langadas em diplomas
normativos construidos ao longo de vérias décadas pela Organizacio
Internacional do Trabalho (Convengdes ns. 11, 87, 98, 135, 141 e 151, por
exemplo). Além disso, inserem-se, classicamente, em experiéncias
democraticas consolidadas do mundo ocidental, ilustrativamente, o Estatuto
dos Trabalhadores da Italia (Lei n° 300, de 1970).""”

Seguindo esta linha de raciocinio, percebemos que a relacdo existente entre o exercicio

da liberdade e autonomia sindicais com a implementacdo das garantias legais em prol da

legitimidade de representacio das entidades sindicais acaba por estabelecer, aqui, um

verdadeiro processo de reivindicacdo e progresso justrabalhista por parte dos sindicatos.

O processo de transicdo do modelo sindical autoritario para o democratico, sé se dard,

de forma plena, se houver a abolicdo, de vez, dos pontos caracteristicos do antigo sistema

trabalhista autoritario. Porém, ao mesmo tempo e na mesma intensidade, o implemento de

medidas eficazes de protecdo e reforco a estruturacdo e atuagdo democraticas do sindicalismo

. a1
na sociedade brasileira.

20

"DELGADO, Mauricio Godinho, Direito coletivo do trabalho, p- 103-104.

"lbidem, p. 104.

PIbidem, p. 104.
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Capitulo 6. ORGANIZACAO SINDICAL BRASILEIRA ATUAL

Atualmente, o sistema sindical brasileiro é estruturado juridicamente do jeito que é
gracas a um fator: as mudancas feitas no modelo sindical através da legislagdo provinda da
Constituicdo Federal de 1988.

Neste momento, surge a pergunta: O que o Texto Constitucional de 1988 promoveu
para revolucionar a normatiza¢do sindical brasileira? Para se obter a resposta e o
conhecimento acerca desta questdo faz-se necessario, primeiramente, estudar a legislacdo
referente aos entes sindicais.

Um dos pontos desta questdo estd descrito no artigo 8° da Constitui¢ao Federal, que
veda a intervencdo estatal na fundacdo e estruturacdo dos sindicatos. Porém, o Titulo V da
Consolidacdo das Leis do Trabalho destoa desse objetivo ao trazer dispositivos que regem
sobre as entidades sindicais, e que dificultam a organizacao e, de certo modo, a autonomia das
entidades sindicais.

Depois de promulgada e vigente no ordenamento patrio, pode-se analisar certos pontos

acerca da Carta Magna de 1988:

Em primeiro lugar, parece claro que o comando constitucional de ndo
interferéncia e intervencdo do Estado na organizagdo sindical, coroldrio do
principio da autonomia dos sindicatos, € franco e cristalino no tocante a
interferéncias politico-administrativas estatais, por meio de seu aparelho
administrativo, o Ministério do Trabalho e Emprego — estas ndo podem,
efetivamente, ocorrer. Este aspecto parece pacificado na doutrina e
jurisprudéncia.'”

Apesar do fato da interveng@o politico administrativa estatal, realizada através do
MTE, ela ndo significou um retrocesso no estuario normativo sindical, vez que na pratica ndo
ocorre, ou pelo menos ndo deva ocorrer, a interven¢cdo administrativa na estruturagdo dos
sindicatos. Entendeu-se que o depdsito documental atendia apenas a meros fins cadastrais,
servindo como marco de respeito a unicidade sindical, mantida pela mesma Constituicao (art.

80, II) 122

PIDELGADO, Mauricio Godinho, Direito coletivo do trabalho, p-71.

221 dem.
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A unicidade sindical, adotada no ordenamento, representou uma medida imposta pelo
Estado, e ndo € algo que resulta do exercicio da liberdade dos trabalhadores e do préprio
movimento sindical: s6 pode haver um sindicato, ndo mais que isso.'>

Existem determinadas peculiaridades sobre a composi¢do e regéncia dos sindicatos
que faz surgir indagacdes no tocante a reforma legal trazida pela Constituicao de 1988. Como
exemplo, ha o nimero de 6rgdos sindicais internos € o montante de seus componentes, assim
como o conjunto de atividades e prerrogativas franqueadas aos sindicatos.'**

O que se pode afirmar, com plena certeza, ¢ o fato de que a nova Lei Maior aboliu
dispositivos da CLT que significavam grande interven¢do estatal na organizacio e estrutura
dos sindicatos. Ilustrativamente, sdo exemplos os preceitos celetistas que regem 0s requisitos
necessarios para o reconhecimento de uma entidade sindical, no seu artigo 515.

Em contraponto, segundo Mauricio Godinho Delgado, existem dispositivos no

ordenamento patrio que limitam a autonomia sindical:

Existem, por outro lado, outros dispositivos da CLT que, embora nio
traduzam interferéncia da autoridade administrativa (Ministério do Trabalho
e Emprego), sdo fortemente restritivos da autonomia sindical e, em certa
medida e sob certas circunstancias, até mesmo inviabilizadores da natural
atuacdo coletiva dos sindicatos. Nessa dimensao, eles teriam sido revogados
pela Carta de 1988. Finalmente, ha dispositivos da Consolidacdo que nao
chegam a apresentar tamanha contradicio com o principio geral da
autonomia dos sindicatos; nessa medida, podem ser considerados
compativeis com a Carta Magna.'*

6.1 Estrutura sindical

A estrutura externa do sistema sindical do pais manteve-se, regra geral, dentro dos

velhos moldes corporativistas, que ndo foram inteiramente revogados pela Constituigdo de

1988, como visto.!%6

'Z ARABI, AbhnerYoussif Mota. Liberdade sindical no brasil: surgimento, evolucdo e novas perspectivas do
contexto pds-88, p. 10. Disponivel em: <http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rpublius/article/
download/3292/1323>.Acesso em: 31 jan. 2018.

DELGADO, Mauricio Godinho, Direito coletivo do trabalho, p- 72.

1dem.

21 dem.
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Ha, no sistema, uma piramide, que se compde do sindicato, em seu piso, da federacao,
em seu meio, e da confederacdo, em sua cﬁpula.mNéo integravam o antigo modelo
autoritario, as centrais sindicais, visto que a jurisprudéncia ndo lhe deu a prerrogativa de
representatividade, propria dos entes sindicais.

Como pilar do sistema sindical, h4 um sistema tnico, estruturado em categorias;
profissional e diferenciada, quando diz respeito aos trabalhadores; e a categoria econOmica,
quando se refere ao lado patronal.

Como bem assegura a Constitui¢do Federal, em seu artigo 8°, inciso I, a abrangéncia
minima que a entidade sindical deve alcangar, territorialmente falando, € a de um municipio.
Nesta ocasido, a Carta Magna revogou a descri¢do do artigo 517 da CLT, que autorizava a
base territorial de distrito municipal. Atualmente, pode-se notar que existem sindicatos
nacionais, com uma ampla abrangéncia pelo pais e, por sua vez, possuem uma extensa base
territorial.

No tocante as federagdes e confederacdes, estas encontram respaldo legal nos artigos
534 e 535, respectivamente. As federacdoes devem ser formadas com a unido de no minimo
cinco sindicatos da mesma categoria, seja ela profissional, econdmica ou diferenciada. As
confederacdes devem resultar da reunido de, no minimo, trés federacdes e devem ter sede no
Distrito Federal.

As centrais sindicais constituem um papel singular no sistema sindical. Isto porque

ndo integram o modelo corporativista:

As centrais sindicais, repita-se, ndo compdem o modelo corporativista. De
certo modo, representam até mesmo seu contraponto, a tentativa de sua
superacdo. Porém constituem, do ponto de vista social, politico e ideoldgico,
entidades lideres do movimento sindical, que atuam e influem em toda a
piramide regulada pela ordem juridica.'*®

As centrais sindicais, porém, ndo sdo prestigiadas pela jurisprudéncia patria. Tal fato
ocorre em virtude do principio da liberdade de associacdo e do principio da autonomia
sindical, pois ndo recepcionaram as centrais sindicais na Consolida¢do, ao contrario da

Constituicao da Republica.

2TDELGADO, Mauricio Godinho, Direito coletivo do trabalho, p- 72.

BIbidem, p. 73.
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As centrais, de certo modo, unificam, pela cipula, a atuacido das entidades sindicais,
enquanto ndo superado o modelo corporativista.lngm contraponto, a circunstiancia de que
mesmo a jurisprudéncia ndo conferir poder de representacdo as centrais sindicais, estas sao
importantes na condugdo das negociacdes coletivas dentro do Direito do Trabalho.

Explorando a temética da estrutura sindical, é digna de estudo, ainda, a sua estrutura
interna. A estipulagdo pela CLT dos o6rgdos internos dos sindicatos determina um dos mais
significativos pontos de conflito acerca da validade do preceito legal em face da
Constituicdo.*°Esta problematica se pauta na contradicdo entre as normas celetista e

constitucional:

De fato, a lei da década de 1940 fixa que a administracio do sindicato sera
exercida por uma diretoria (ndo acolhe, em principio, outras modalidades de
dire¢do). Segue dispondo que sua composi¢ao serd, no maximo, de sete e, no
minimo, de trés membros. Termina concluindo pela existéncia de um
conselho fiscal, composto de trés membros. Todos esses drgaos serdo eleitos
pela assembleia geral (art. 522, CLT). Refere-se ainda o diploma celetista
aos delegados sindicai//s, que ndo sdo eleitos pela assembléia, mas
designados pela diretoria (art. 523, CLT).""

O principio da autonomia sindical, acolhido pela Constitui¢do, fora negado pela lei
celetista, nesta hipotese. A explicacdo se embasa no fato de que a CLT veio a dificultar a
rapida organizacao estrutural do sindicato.

Este tema € consentaneo as associacdes sindicais, visto que o principio da autonomia
organizativa vem a tona para beneficid-las. Os estatutos é que melhor levardo em conta a
extensdo da base sindical, o nimero de associados e de potenciais representados, a
diversidade empresarial envolvida e fatores correlatos.'>

Devemos ressaltar que tal principio vigora sob a égide da autonomia relativa, no
campo juridico, pois o ordenamento nem mesmo suas normas superiores, cito as

constitucionais, acolhem um exercicio abusivo de qualquer direito. Assim, os sindicatos, ao

fazer uso exacerbado no que se refere ao principio da autonomia sindical, de modo que se

'29DELGADO, Mauricio Godinho, Direito coletivo do trabalho, p. 73.
B0 dem.
SUbidem, p. 73-74.

Ibidem, p. 74.
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ultrapasse a verdadeira necessidade da entidade associativa sindical, trazendo um mecanismo

de obtencdo de vantagens excedentes, este ato deve ser corrigido e ponderado pela justica.

6.2 Funcoes, prerrogativas e receitas sindicais

A CLT, habitualmente, sempre tratou destas trés teméticas, em consequéncia de se
tratar de um diploma normativo de intervencao na estrutura, criacdo e atuacio dos sindicatos.
Porém, alguns de seus dispositivos de natureza restritiva foram abolidos pela nova
Constituicdo Federal de 1988.

A organizacdo sindical brasileira € regida pela Consolidacdo das Leis do Trabalho,
mas tendo presente a autonomia consagrada no art. 8° da Constitui¢do e seu inciso 1. SO assim
serd possivel apreender o que dela restou.'>

Pode-se apontar como a principal funcdo de um sindicato, a sua func¢do representativa,
quer seja obreira ou patronal. O sindicato organiza-se para falar e agir em nome de sua
categoria; para defender seus interesses no plano da relacdo de trabalho e, até mesmo, em

. . 134 ~ . . o
plano social mais largo. A funcdo representativa é extensa e engloba varios setores, como

explica Godinho:

Essa fungdo representativa, lato sensu, abrange intimeras dimensdes. A
privada, em que o sindicato coloca-se em didlogo ou confronto com os
empregadores, em vista dos interesses coletivos da categoria (aqui, a fun¢io
confunde-se com a negocial, a ser vista logo a seguir). A administrativa, em
que o sindicato busca relacionar-se com o Estado, visando a solugdo de
problemas trabalhistas em sua area de atuagdo. A publica, em que ele tenta
dialogar com a sociedade civil, na procura de suporte para suas agoes e teses
laborativas. A judicial, em que atua o sindicato também na defesa dos
interesses da categoria ou de seus filiados.'*

Outra imprescindivel fun¢ao cumprida pelas entidades sindicais se trata da funcdo
negocial. Por ela, os sindicatos obreiros objetivam negociar com os empregadores ou
sindicatos patronais para, em seguida, solenizarem os diplomas negociais coletivos,

constituidos de regras e normas juridicas que irdo gerenciar a relacdo das partes pactuantes.

B3AROUCA, José Carlos, Curso bdsico de direito sindical, p. 92.
BYDELGADO, Mauricio Godinho, Direito coletivo do trabalho, p. 75.

Ibidem, p. 76.
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O fato de a fun¢ado negocial gerar regras juridicas, dando origem a importante universo
de fontes justrabalhistas (os diplomas coletivos negociados), confere especial destaque ao
presente papel dos sindicatos.'*®

A funcdo assistencial é a terceira reconhecida pela ordem juridica. Consiste na
prestacdo de servigos a seus associados ou, de modo extensivo, em alguns casos, a todos os
membros da categoria.137

Ainda, existem outras duas funcdes além daquelas explicadas anteriormente: a funcao
econdmica e a fun¢do politica. Estas foram polemizadas na cultura sindical brasileira, em
virtude de que eram vedadas nos periodos autoritarios da histéria politica do Brasil. Nao
tiveram vida, se assim pode-se dizer, sob a vigéncia do antigo modelo sindical autoritério-
corporativista, € claro. Porém, foram recebidas pela Constituicdo Federal de 1988, onde

atualmente impera a liberdade para a realizacdo de atividades sindicais de cunho econdmico e

politico:

Neste caso, a proibi¢do de atividades econdomicas € um dos instrumentos de
controle mais eficazes sobre a organizacdo e vida do sindicalismo — situacao
incompativel com a regé€ncia constitucional deflagrada pelos principios de
liberdade e autonomia sindicais. A mesma reflexdo aplica-se as atividades
politicas.'”

Deste modo, no tocante a atividade politica sindical, a inviabilidade da relagdo dos
sindicatos com partidos politicos e sua obediéncia a determinada ideologia politica ndo pode
se embaracar no pensamento de vedacdo de atividades politicas realizadas por sindicatos. A
propoésito, inimeras questdes aparentemente de cunho apenas politico podem, sem duvida,
139

influenciar, de modo relevante, a vida dos trabalhadores e de seus sindicatos.

Quanto as prerrogativas sindicais, estas estdo enumeradas no artigo 513 da CLT:

Artigo 513. Sdo prerrogativas dos sindicatos :

a) representar, perante as autoridades administrativas e judicidrias os
interesses gerais da respectiva categoria ou profissdo liberal ou interesses
individuais dos associados relativos 4 atividade ou profissio exercida;

b) celebrar contratos coletivos de trabalho;

'36DELGADO, Mauricio Godinho, Direito coletivo do trabalho, p. 76.
B 1dem.
S1bidem, p. 77.

Ibidem, p. 77-78.
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c¢) eleger ou designar os representantes da respectiva categoria ou profissdo
liberal;

d) colaborar com o Estado, como 6rgdos técnicos e consultivos, no estudo e
solucdo dos problemas que se relacionam com a respectiva categoria ou
profissdo liberal;

e) impor contribuicdes a todos aqueles que participam das categorias
econdOmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas.

Paragrafo Unico. Os sindicatos de empregados terdo, outrossim, a
prerrogativa de fundar e manter agéncias de colocagao.

Finalizando o estudo do presente tOpico, analisar-se-a agora as receitas sindicais, que
tratam de contribui¢cdes financeiras dos trabalhadores a seus sindicatos. Trata-se da
contribuicdo sindical obrigatéria, da contribuicdo confederativa, da chamada contribui¢io
assistencial e das mensalidades dos associados do sindicato.'*’

A contribui¢do sindical obrigatéria, por sua vez, € que mais gera polémica das quatro.
Isto se embasa no fato de ter sido criada no antigo sistema autoritario-corporativista e ter sido
recebida pela Constituicdo Federal de 1988. Trata-se de receita recolhida uma tnica vez,
anualmente, em favor do sistema sindical, nos meses e montantes fixados na CLT, quer se

.. . . 141
trate de empregado, profissional liberal ou empregador (arts. 580 e seguintes).

A contribui¢do confederativa, prevista no artigo 8°, inciso IV, da nossa Carta Magna,
diz respeito a uma contribui¢do realizada pelos trabalhadores sindicalizados para custear o

sistema confederativo que abrange os seus respectivos sindicatos.

No tocante a contribui¢do assistencial, diz respeito, em regra, a recolhimento aprovado
por conveng¢do ou acordo coletivo, normalmente para desconto em folha de pagamento em
. 142

uma ou poucas mais parcelas ao longo do ano.

no artigo 513,“¢”, da CLT.

Sua previsdo normativa encontra-se disposta

“YDELGADO, Mauricio Godinho, Direito coletivo do trabalho, p. 78.
“dem.

"“CIbidem, p. 79.



57

Por fim, quanto as mensalidades dos associados do sindicato, estas consistem em
. . .. . . 14
parcelas mensais pagas estritamente pelos trabalhadores sindicalizados a seus associados.'**Se

caracterizam por serem parcelas comuns, nao sendo, restritamente, de natureza sindical.

6.3 Garantias sindicais

A primeira das garantias a serem analisadas, talvez a mais importante, trata-se da

garantia provisoria de emprego. Esta prevista no artigo 543, §3°, da CLT:

Artigo. 543 (caput) - O empregado eleito para cargo de administracio
sindical ou representacdo profissional, inclusive junto a 6rgao de deliberacio
coletiva, ndo podera ser impedido do exercicio de suas fungdes, nem
transferido para lugar ou mister que lhe dificulte ou torne impossivel o
desempenho das suas atribui¢des sindicais.

§ 3° - Fica vedada a dispensa do empregado sindicalizado ou associado, a
partir do momento do registro de sua candidatura a cargo de direcdo ou
representacdo de entidade sindical ou de associacdo profissional, até 1 (um)
ano ap6s o final do seu mandato, caso seja eleito inclusive como suplente,
salvo se cometer falta grave devidamente apurada nos termos desta
Consolidacio.

Outra importante garantia sindical assegurada pelo ordenamento brasileiro trata-se da

inamovibilidade do dirigente sindical:

Deriva da logica da estabilidade do sindicalista a proibi¢do de sua remocao
para funcdes incompativeis com a atuagdo sindical ou para fora da base
territorial do respectivo sindicato. E que tais mudancas poderiam
inviabilizar, ou restringir significativamente, o razodvel exercicio de suas
fungdes sindicais especificas.'**

Em outras palavras, esta garantia sindical disposta na CLT, afirma que o dirigente
sindical ndo podera ser impedido do exercicio de suas funcdes, nem transferido para lugar ou
mister que lhe dificulte ou torne impossivel o desempenho das suas atribuicdes sindicais (art.
543, caput, in fine).

Encerrando o tema, as dltimas garantias a serem analisadas s@o as garantias oriundas

da Organizacdo Internacional do Trabalho. A Conven¢do n° 98 da OIT, por exemplo, versa

'"DELGADO, Mauricio Godinho, Direito coletivo do trabalho, p. 79-80.

"Ibidem, p. 80.
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sobre os direitos de sindicalizac@o e de negociacdo coletiva, além de estabelecer determinados
requisitos para o exercicio destas garantias.

Este mesmo texto constitucional reprime eventuais restricdes empresariais a obreiros
em face da participacdo ou ndo participagdo em tal ou qual sindicato (art. 1, 2, “a”) ou em

atividades sindicais (art. 1, 2, “b”).'®

"SDELGADO, Mauricio Godinho, Direito coletivo do trabalho, p. 84.
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Capitulo 7. NEGOCIACAO COLETIVA TRABALHISTA

7.1 Introducao

A negociacdo coletiva € um dos mais importantes métodos de solugdo de conflitos
existentes na sociedade contemporanea. Sem duivida, € o mais destacado no tocante a conflitos
trabalhistas de natureza coletiva.'*

No campo do Direito do Trabalho, existem métodos de solugdao de conflitos e estes
integram, dependendo de suas caracteristicas, trés grandes blocos: autotutela,
heterocomposicao e autocomposicdo. A negociacdo coletiva se enquadra neste dltimo.

A autotutela (ou autodefesa) € a forma mais primitiva de solucao dos conflitos, na qual
ha o emprego da forca por uma das partes, € a submissdo da parte contréria.'*"Porém, ela foi
vedada no ordenamento patrio atual e caracteriza-se crime, disposto no artigo 345 do Codigo
Penal.

Havera heterocomposicao quando, nao sendo resolvidos pelas partes, os conflitos sdo
solucionados por um Orgdo ou uma pessoa supraparte.148Ao contrario da autotutela, na
heterocomposicdo as partes entregam a um terceiro a tarefa de solucionar a controvérsia
havida entre elas. Como mecanismos exemplares do modelo heterocompositivo existem a
arbitragem e a jurisdi¢do estatal.

A autocomposicao ocorre quando o conflito é solucionado pelas proprias partes, sem
intervencdo de outros agentes no processo de pacificacdo da controvérsia.'*Como exemplo

de métodos autocompositivos, deve-se citar a negociagdo coletiva, nos casos de conflitos

coletivos; além do acordo e da conciliacdo, especificos de conflitos individuais.

'46DELGADO, Mauricio Godinho, Direito coletivo do trabalho, p. 105.

“TEARACO, Marcela. As formas alternativas de solucdo dos conflitos: A Arbitragem. Jus Brasil, 12 nov.
2014. Disponivel em: <https://marcelafaraco.jusbrasil.com.br/artigos/151178374/as-formas-alternativas-de-
solucao-dos-conflitos-a-arbitragem>. Acesso em: 13 fev. 2018.

“SNASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical, p. 388.

'"DELGADO, Mauricio Godinho, op. cit., p. 106.


https://marcelafaraco.jusbrasil.com.br/artigos/151178374/as-formas-alternativas-de-solucao-dos-conflitos-a-arbitragem
https://marcelafaraco.jusbrasil.com.br/artigos/151178374/as-formas-alternativas-de-solucao-dos-conflitos-a-arbitragem
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7.2 O modelo justrabalhista democratico

O modelo justrabalhista democritico, imperante nos dias atuais, pode ser
desmembrado em duas vertentes: o modelo de normatizacdo autébnoma e privatistica e o
modelo de normatizacdo privatistica subordinada.

Mauricio Godinho Delgado define o modelo de normatizacdo autbnoma nas seguintes

palavras:

O padrao de normatizagdo autbnoma e privatistica supde a plena legitimagao
do conflito entre particulares. A ampla realizacdo do conflito gesta meios de
seu processamento no Aambito da propria sociedade civil, através dos
mecanismos de negociagdo coletiva autdbnoma, habeis a induzir a criacdo da
norma juridica. A norma produz-se, de fato, a partir da sociedade civil,
mediante a dindmica conflituosa e negocial estabelecida entre os sindicatos,
associacdes profissionais e empregadores.'™

O outro modelo, o da normatizacdo privatistica mas subordinada apresenta uma feicao
diversa do modelo anterior. Nele, a criacdo e reproducido da norma juridica faz-se mediante
uma dindmica em que o peso basico € conferido pelos particulares, mas segundo um processo

151

heteronomamente regulamentado pelo Estado.” H4 uma limitacdo estatal em relacdo a

criacdo de normas pelos agentes particulares, subordinando-os aos ditames do Estado.

7.3 O modelo justrabalhista autoritario

Caracteriza-se por abolir o viés democratico nas relagdes trabalhistas, além de ser um

modelo que se distancia de uma organizacdo democrética da sociedade politica:

Essa dltima vertente juridico-politica repudia, frontalmente, a noc¢do e a
dindmica do conflito, que considera incompativel com a gestdo sociopolitica
da comunidade. A rejeicdo do conflito faz-se em duas dimensdes: quer de
modo direto, mediante uma legislacdo proibitiva expressa, quer de modo
indireto, ao absorvé-lo, sob controle, no aparelho de Estado, que tece,
minuciosamente, as praticas para sua solugio. "

S'DELGADO, Mauricio Godinho, Direito coletivo do trabalho, p. 108.
SUbidem, p. 109.

2Ibidem, p. 110.
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Neste modelo, a normatizacdo heterbnoma estatal atinente ao Direito do Trabalho
afasta a sociedade civil da criagdo normativa, evitando sua participagcdo, gerando uma

atmosfera antidemocratica.

7.4 Diplomas negociais coletivos: Convencao e Acordo Coletivos de Trabalho

Os diplomas negociais coletivos qualificam-se como alguns dos mais especificos e
notaveis destaques proprios do Direito do Trabalho no universo juridico dos dois ultimos
séculos.'™

A seguir, estd disposto o conceito de convengio coletiva de trabalho dado por Carlos

Eduardo Vanin:

A convengao coletiva de trabalho € um acordo de cariter normativo (gera
obrigacdes entre as partes) assinado entre o sindicato dos trabalhadores
(empregados) e o sindicato da categoria econdmica (empregadores),
obrigando todas as pessoas que compdem a base territorial dos respectivos
sindicatos."”*

Quanto ao conceito de acordo coletivo de trabalho, podemos dizer que se trata de um
instrumento juridico firmado entre o sindicato profissional e uma ou mais empresas do
mesmo setor econdmico e estabelece condi¢des de trabalho aplicdveis na empresa ou
empresas participes do pacto.'™

Uma das distin¢des entre os dois instrumentos € o fato de que a convencao coletiva de
trabalho (CCT) so existird se houver sindicatos representantes de ambas as partes, ou seja,
deve haver o sindicato representativo da categoria profissional e o sindicato representativo da
categoria econdmica. Diferenciando-se deste, estd o acordo coletivo de trabalho (ACT) que
haverd a necessidade apenas do sindicato obreiro, sendo que € facultado aos empregadores
terem um sindicato (patronal) representativo ou nao.

Outra distincdo que pode ser tracada entre os dois diplomas autdbnomos trabalhistas,

encontra-se na ideia de que a CCT assume um campo de abrangéncia muito mais amplo que o

'53DELGADO, Mauricio Godinho, Direito coletivo do trabalho, p. 112.
"*VANIN, Carlos Eduardo. Acordo e convencio coletiva de trabalho. Disponivel em:
<https://duduhvanin.jusbrasil.com.br/artigos/196964430/acordo-e-convencao-coletiva-de-trabalho>. Acesso em

13 fev. 2018.

'"LOBATO, Mircia Regina. Dissidio Coletivo. Sio Paulo: Ltr, 2014, p. 30.


https://duduhvanin.jusbrasil.com.br/artigos/196964430/acordo-e-convencao-coletiva-de-trabalho

62

ACT, vez que na convencdo estdo representados tantos os trabalhadores quanto os
empregadores pertencentes as categorias profissional e econdmica. O ACT, diferentemente,
abrange somente os trabalhadores que se vinculam a empresa (ou empresas) pactuada ao
acordo.
O ponto comum entre esses dois instrumentos, tracado pela propria norma celetista, é
que eles estabelecem condi¢des de trabalho a serem aplicadas nos contratos individuais entre
156
seus representados.

O conteudo destes diplomas negociais, por sua vez, € fundado em regras juridicas e

clausulas contratuais, como explica Mauricio Godinho Delgado:

As regras juridicas, de maneira geral, sdo aquelas que geram direitos e
obrigacdes que irdo se integrar aos contratos individuais de trabalho das
respectivas bases representadas. Consubstanciam a razdo de ser da
negociagdo coletiva, enquanto mecanismo criador de fontes normativas
autdnomas do Direito do Trabalho [...]

As clausulas contratuais, por sua vez, sdo aquelas que criam direitos e
obrigacOes para as respectivas partes convenentes: sindicato obreiro e
empresa, no caso de acordo coletivo de trabalho, e sindicato obreiro e
sindicato empresarial, no caso de convencio coletiva de trabalho."’

No tocante ao prazo de vigéncia dos referidos diplomas, estabelecido pela lei celetista,
este encontra amparo legal no artigo 614, §1°, da CLT: as Convengdes e os Acordos entrardao
em vigor 3 (trés) dias apds a data da entrega dos mesmos no 6rgao referido neste artigo. Este
mesmo dispositivo também regula a duracdo da CCT e do ACT: ndo serd permitido estipular
duracdo de Conveng¢do ou Acordo superior a 2 (dois) anos (art. 614, §3°).

Outro topico importante acerca dos diplomas negociais coletivos € o da natureza
juridica. O estudo da natureza juridica dos diplomas coletivos negociados encontra-se em fase
de maturidade cientifica, ja tendo atingido conclusdes consistentes acerca de sua classificacao
no universo do Direito."*®

A principal caracteristica dos dois diplomas negociais coletivos analisados, € o fato de
se tratarem de sujeitos privados, mesmo que sejam coletivos, e exercerem contratos emanando

uma vontade privada, além de possuirem o poder da criacio normativa em meio a estes

contratos celebrados.

L OBATO, Mircia Regina, Dissidio Coletivo, p. 30.
'DELGADO, Mauricio Godinho, Direito coletivo do trabalho, p. 120-121.

S1bidem, p. 138.
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A teoria que melhor se adéqua para explicar a natureza juridica de tais diplomas € a

teoria mista:

A chamada teoria mista, que enfatiza essa combinagdo peculiar — contrato
criador de norma juridica é, sem duvida, a que melhor explica a natureza
juridica dos diplomas negociais coletivos. Sdo eles, desse modo, pactos de
origem societdria, envolvendo seres coletivos, a que a ordem juridica atribui
aptiddo para gerar regras juridicas. Sdo pactos geradores de normas."”’

7.5 Efeitos juridicos dos diplomas negociais coletivos (ACT e CCT)

Os efeitos juridicos produzidos pelos diplomas negociais coletivos podem atingir dois
tipos de sujeitos, que sdo as partes pactuantes e as bases representativas, sejam de categoria
profissional e/ou econdmica. Nos pactos celebrados nestes diplomas, as clausulas contratuais
possuem efeito inter partes, enquanto que as regras juridicas produzirdo efeito erga omnes.

Outro ponto digno de estudo no tema dos efeitos juridicos da convencdo e acordo
coletivos de trabalho se refere a trés questdes relevantes, enumeradas por Mauricio Godinho

Delgado:

O estudo sobre os efeitos juridicos das normas coletivas negociadas
remete, ainda, a trés debates relevantes: a hierarquia existente entre as
regras autdbnomas e as regras estatais; a hierarquia estabelecida entre
as regras de convengdo coletiva e de acordo coletivo; finalmente, as
relacdes entre as regras coletivas negociadas e sua insercdo e
permanéncia (ou ndo) nos contratos de trabalho.'®

a) Hierarquia entre regras coletivas negociadas e regras estatais:

Para a andlise da hierarquia das normas supracitadas, far-se-a necessario adotar duas
teorias, quais sdo: a teoria geral e a teoria especial justrabalhista.
A primeira teoria, a teoria geral, utiliza como método de hierarquizacdo das normas a

piramide de hierarquia normativa, criada no Direito Comum, como se nota a seguir:

Constitui¢do, no vértice, acompanhada de emendas a Constituicio. Em
seguida, leis complementares, leis ordindrias, leis delegadas, medidas

SYDELGADO, Mauricio Godinho, Direito coletivo do trabalho, p. 139.

"1bidem, p. 127.
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provisorias. Em  seguida, decretos (regulamento normativo) e,
sucessivamente, diplomas dotados de menor extensdo de eficicia e mais
ténue intensidade normativa.'®'

A teoria especial justrabalhista, por seu turno, apresenta uma ordem hierdrquica
distinta daquela tipica do Direito Comum, caracterizado por apresentar uma hierarquia rigida
e nao flexivel. A hierarquia normativa justrabalhista é conduzida por um principio basilar: o
principio da norma mais favordvel ao trabalhador.

Aqui, se fosse criar uma piramide hierdrquica das normas, a Constituicio nem
qualquer outra lei federal ira figurar no vértice da piraimide, mas sim, a norma mais favoravel
ao trabalhador. Porém, h4 limitacdes para o uso deste método hierarquico especial

justrabalhista:

Tais limites encontram-se nas normas proibitivas expressas oriundas do
Estado. De fato, o critério justrabalhista especial ndo prevalecera ante
normas heterbnomas estatais proibitivas, que sempre preservarao sua
prepon%ezrﬁncia, dado revestirem-se do imperium especifico a entidade
estatal.

b) Hierarquia entre regras de Convengado e Acordo Coletivos:

Qual diploma negocial coletivo serd privilegiado caso haja um conflito entre a
normatizacdo da convencdo coletiva frente aquela disposta no acordo coletivo, se
considerarmos um mesmo lapso temporal?

A resposta mais imediata conduziria a prevaléncia das regras do acordo coletivo de
trabalho, por serem especiais, em contraponto aos preceitos da CCT, que teriam, na categoria,

. 163
carater geral.

Em sintonia a este critério, estd o posicionamento da lei celetista que dispde
que as condig¢des estabelecidas em acordo coletivo de trabalho sempre prevalecerdo sobre as

estipuladas em convengao coletiva de trabalho (art. 620, CLT).

c¢) Regras negociais coletivas e contrato de trabalho: relacdes

Y'DELGADO, Mauricio Godinho, Direito coletivo do trabalho, p. 128.
"Ibidem, p. 130.

'SPDELGADO, Mauricio Godinho, Direito coletivo do trabalho, p. 132.
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Que relacdo ha, do ponto de vista temporal, entre as regras dos acordos coletivos e
convengdes coletivas com os contratos de trabalho? Elas aderem permanentemente ao
contrato empregaticio ou ndo?'*

Para responder esta questdo central do tema se torna indispensavel analisar trés
vertentes interpretativas. A primeira delas defende que as normas negociais coletivas dos
referidos diplomas (ACT e CCT), ndao podem mais serem revogados, depois de serem
incorporados em contratos individuais (aderéncia irrestrita). Esta vertente ja fora adotada pela
jurisprudéncia patria no passado.

Em sentido contririo, estd a segunda vertente interpretativa. Esta assevera que os
dispositivos incorporados nos diplomas negociais coletivos t€ém validade enquanto respeitam
o prazo pactuado no diploma, devendo estes dispositivos aderirem de forma limitada no
tempo, tendo um lapso temporal definido. Logo, ndo podem exceder o prazo acertado.

A terceira vertente defende a aderéncia limitada por revogacdo. Para esta posicao
intermedidria, os dispositivos dos diplomas negociados vigorariam até que novo diploma
negocial os revogasse.165

Esta corrente intermedidria (terceira corrente), € a que prevalece atualmente, adotada

pela legislacdo patria:

Nao obstante a insensibilidade do legislador presidencial, a relevancia dessa
vertente intermedidria preserva-se nos dias atuais. E que tal critério
consistiria, no fundo, em importante medida fortalecedora da negociagéo
coletiva, sem o viés petrificador da antiga vertente da aderéncia irrestrita.'®

"“Ibidem, p. 133.
Ibidem, p. 134.

'DELGADO, Mauricio Godinho, Direito coletivo do trabalho, p. 135.
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CONSIDERA COES FINAIS

Visar uma andlise geral da estrutura sindical brasileira e expor o conceito de variadas
figuras juridicas que compdem o Direito Coletivo brasileiro, tornam-se estes o ponto de
partida para iniciar o estudo da dindmica sindical vigente no pais.

Ao analisar o sindicalismo e, conseguinte, obter uma compreensdo profunda do tema,
primeiramente € necessario reportar as raizes do Direito Coletivo do Trabalho, verificando um
estudo cientifico das funcdes justrabalhistas gerais e especificas, além de tentar entender as
variadas modalidades de conflitos coletivos de trabalho e suas respectivas resolugdes, no
ambito do Judiciario.

O Direito do Trabalho, visto como o englobamento de dois segmentos, um individual
e outro coletivo, cada um deles contando com regras, institutos e principios proprios. O
enfoque do presente estudo se deu ao segmento coletivo, onde se analisa, também, e como
forma de adentrar ao tema, os principios especiais do Direito Coletivo do Trabalho.

Outro debate tracado no presente trabalho, de suma importincia para o entendimento,
até mesmo da propria tematica geral “A nova dindmica sindical no Brasil”, este ¢ o do Direito
Sindical e a necessidade de se analisar este ramo do Direito Coletivo do Trabalho de forma
apartada e independente, como um campo especifico para analisar o objeto central do estudo:
o sindicato.

Busca-se verificar, também, uma explicacdo técnica a respeito da negocia¢do coletiva
do trabalho, dentro do cenério das relacdes laborativas, a qual demanda uma situacdo de
pacificacdo no meio econdmico-profissional. Porém, é verdade que esta tarefa ndo € das mais
simples, culminando muitas vezes no surgimento da greve, um dos principais meios de
resisténcia obreira.

Por fim, depois de analisados todos os temas do trabalho, ter-se-4 uma base cientifica
suficiente para compreender um dos enfoques centrais do estudo; a evolucdo sindical
brasileira; atenta a Constitui¢do, e demonstrando a crise do sindicalismo, porém, apontando

direcdes para uma efetividade do Direito Sindical no Brasil.



67

REFERENCIAS

ARABI, Abhner Youssif Mota. Liberdade sindical no brasil: surgimento, evolugdo e novas
perspectivas do contexto p6s-88, p. 6. Disponivel em: <http://www.periodico
seletronicos.ufma.br/index.php/rpublius/article/download/3292/1323>. Acesso em: 26 jan.
2018.

AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. Sdo Paulo: Ltr, 2006.

BRASIL. Constituicio da  Repiblica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel:<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> . Acesso

em: 10 jan. 2018.

DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 2001.
. Principios de direito individual e coletivo do trabalho. 4. ed. Sao Paulo: LTr,

2013.

FARACO, Marcela. As formas alternativas de solucao dos conflitos: A Arbitragem. Jus
Brasil, 12 nov. 2014. Disponivel em: <https://marcelafaraco.jusbrasil.com.br/
artigos/151178374/as-formas-alternativas-de-solucao-dos-conflitos-a-arbitragem>. Acesso

em: 13 fev. 2018.

GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. 2° vol. Rio de

Janeiro: Forense, 1978.

LOBATO, Maircia Regina. Dissidio Coletivo. Sao Paulo: Ltr, 2014.

MOLINA, Helder. A luta dos trabalhadores — A organizacido dos sindicatos e sua
participacdo na construcio da democracia e dos direitos sociais no Brasil. Disponivel em:

<http://www.sintetufu.org/historia-do-sindicalismo/>Acesso em: 06 fev. 2018.

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 8. ed. Sao Paulo: Ltr,
2015.


https://marcelafaraco.jusbrasil.com.br/%20artigos/151178374/as-formas-alternativas-de-solucao-dos-conflitos-a-arbitragem
https://marcelafaraco.jusbrasil.com.br/%20artigos/151178374/as-formas-alternativas-de-solucao-dos-conflitos-a-arbitragem
http://www.sintetufu.org/historia-do-sindicalismo/

68

. Iniciacdo ao Direito do Trabalho. 25* ed. Sdo Paulo: LTr, 1999.

NORONHA NETO, Francisco Tavares. Nocoes fundamentais de Direito do Trabalho, p.
21. Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/31867-37060-1-
PB.pdf>. Acesso em: 09 jan. 2018.

PRADO, Roberto Barretto. Curso de direito coletivo do trabalho. 2° ed. Sao Paulo: LTr,
1991.

SANTOS, Diego André Silva dos. Aspectos gerais sobre o Direito Coletivo do Trabalho.
Jusbrasil, 2016. Disponivel em: <https://diegoandre.jusbrasil.com.br/artigos/337513375

/aspectos-gerais-sobre-o-direito-coletivo-do-trabalho>. Acesso em: 08 jan. 2018.

SANTOS, Ronaldo Lima dos. Sindicatos e acdes coletivas: acesso a justica, jurisdi¢do
coletiva e tutela dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. 3. ed. Sao Paulo:

Ltr, 2012.

SILVA, Antonio Alvares da. Direito coletivo do trabalho. Rio de Janeiro: Forense, 1979.

SUNDFELD, Carlos Ari. Licitacdo e Contrato Administrativo. 2° ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1995.

TEODORO, Maria Cecilia Maximo. O principio da adequacao setorial negociada no
Direito do Trabalho. Ltr, 2007. Disponivel em:
<https://www.martinsfontespaulista.com.br/principio-da-adequacao-setorial-negociada-no-

direito-do-trabalho-0-221060.aspx/p>. Acesso em: 17 jan. 2018.

VANIN, Carlos Eduardo. Acordo e convenciao coletiva de trabalho. Disponivel em:
<https://duduhvanin.jusbrasil.com.br/artigos/196964430/acordo-e-convencao-coletiva-de-

trabalho>. Acesso em 13 fev. 2018.

VARGAS, Jodo Tristan. Qual € o liberalismo da Lei Chapelier? Seu significado para os

contemporaneos e para a historiografia francesa dos séculos XIX e XX. Revista Mundos do


https://duduhvanin.jusbrasil.com.br/artigos/196964430/acordo-e-convencao-coletiva-de-trabalho
https://duduhvanin.jusbrasil.com.br/artigos/196964430/acordo-e-convencao-coletiva-de-trabalho

69

Trabalho, 2011. Disponivel em: <https:/periodicos.ufsc.br/index.php/ mundosdo
trabalho/article/download/11928/19013>. Acesso em: 04 jan. 2018.



