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RESUMO

Esta dissertagdo se ocupa com a seguinte problemadtica: como se configurou a Educagdo
Inclusiva nas escolas municipais de Uberlandia entre os anos de 1990 até a primeira década
do século XXI? Visto que o objetivo foi o de compreender e refletir a Educagdo Especial na
perspectiva inclusiva, a partir da formacdo dos saberes e de praticas de discursos que se
constituiram para atender a arte de governar neoliberal instaurada, procurou-se desenvolver o
trabalho dirigindo-se olhos observadores as entrelinhas e descontinuidades da historiografia.
Para tanto, como abordagem para nossa investigacdo, foi utilizada a vertente de lupa
observadora das ferramentas de Michel Foucault, tratando-se o objeto a partir das
sinuosidades que ainda ndo haviam sido exploradas. Escolheu-se organizar o trabalho em
secdes enumeradas. Em uma primeira sec¢do, a introdugdo trouxe a colabora¢do do memorial
de pesquisador para ilustrar como o tema instigou a pesquisa e, ainda o caminho que foi
proposto para efetivar a mesma. Na secdo II, “Um Olhar sobre a Educagdo Inclusiva a Luz da
filosofia de Foucault”, contou-se com os escritos de Michel Foucault e pesquisadores que se
alinham ao seu pensamento para a reflexdo de como a governamentalidade e a arte de
governar liberal e neoliberal se interligam a norma, normaliza¢do e a proposta de Educagao
Inclusiva. Na secao III, “Das Praticas da Educacdo Inclusiva: da Exclusdo a Inclusao”, de
forma descritiva apresentou-se como os discursos dos saberes produzidos socialmente para a
efetivacdo de algumas praticas de exclusdo, segregacdo e integracdo colaboraram para que
houvesse nos anos de 1990 uma construgdo de discursos da Educa¢do Inclusiva. Por fim, na
secdo IV, intitulada “A Educag@o Inclusiva no Municipio de Uberlandia: da implantacdo a
Implementac¢do”, com alguns dos documentos orientadores das legislagdes a nivel mundial,
que nortearam as politicas publicas federal e estadual e as praticas de a¢des de Educacgdo
Inclusiva no municipio, percebeu-se o quanto a trajetoria dos discursos do municipio
colaboraram para que as subjetivagdes que nortearam o controle dos corpos no espaco escolar
acontecessem € como 0s sujeitos tornaram-se subjetivados e objetivados pelos saberes e

mudangas histéricas das praticas discursivas e ndo discursivas.

Palavras-chave: Governamentalidade. Educacdo Especial e Inclusiva. Discurso.



ABSTRACT

In this research we bring the following problematic: how to set up the inclusive education in
municipal schools of Uberlandia: the years of 1990 to the first decade of the 21st century? As
our goal was to understand and reflect the special education in inclusive perspective from the
formation of knowledge and practices of discourses that constituted to meet recapitulated
liberal statesmanship, we seek to develop our work from eyes of observers and the
discontinuities between historiography. For this, we brought our research approach the
magnifying side observer who walks with Michel Foucault treating our object from the
sinuosidades that had not yet been explored. Choose organize work into sections listed. In a
first section, the introduction brought the memorial researcher collaboration to illustrate how
the subject in research and also instigated the way that we set out to commit the same. In
section II, "a look at the inclusive education in the light of Foucault's philosophy", we have
writings of Michel Foucault and researchers that align to your thought for reflection on how
to Work and the art of governing Liberal and Neoliberal if joining the norm, standardisation
and proposal for inclusive education. In section III "The practices of inclusive education: from
exclusion to inclusion" in descriptive form present as the discourses of knowledge produced
socially for putting some practices of exclusion, segregation and integration collaborated for
the years 90 1 construction of discourses of inclusive education.

And, finally, in section IV, entitled "inclusive education in the municipality of Uberlandia
deployment implementation" with some of the guidance documents of legislation worldwide,
which guided public policy the federal and State level and the practice of Inclusive education
in the municipality were able to realize how much the trajectory of the municipality
contributed to the subjetivacdes that guided the control the bodies in the school space to
happen and how the subject became subjetivados and lemmatized by knowledge and
historical changes of discursive and non- discursive

Keywords: Governamentality. Special Education/Inclusive. Speech.
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SECAO I - INTRODUCAO

Tendo-se em vista que a recordacdo ndo ¢ um mero recorte do passado, mas algo
alinhado a imaginagdo e a composi¢cao do que somos, a memoaria dos anos de 1990 do século
XX pode ser considerada como um marco das reflexdes mundiais para os discursos que se
referem aqueles que se encontravam a margem, os excluidos socialmente, os que ndo tinham
seus direitos humanos, sua cidadania e sua participacao nos diferentes espagos sociais.

Para tanto, as legislagcdes internacionais foram sinalizando para que as politicas
publicas dos diferentes paises repensassem as formas de inser¢do desses sujeitos no contexto
social. Um dos mecanismos, a Educacdo Inclusiva, foi proposta como um possivel caminho
para a conducao dos sujeitos.

No auge destas discussdes, apresento um memorial da minha inser¢do na rede
municipal de ensino de Uberlandia, que nos ajudara a perceber o porqué da escolha da
tematica desta pesquisa. Em meados dos anos de 1990, atuava na rede de ensino regular e
comum como professora de vinte e seis alunos, dentre eles, seis alunos considerados
deficientes estavam regularmente matriculados. A época a proposta apresentada era de
considera-los como incluidos nesse sistema educacional. Num primeiro momento, passei a
refletir sobre o porqué de estes sujeitos serem inseridos no contexto da escola do ensino
regular, pois até entdo nao havia me deparado com a situagdo de exercer a docéncia com
alunos deficientes no contexto escolar. Curiosa sobre como seria conviver com 0s mesmos, ja
que estavam comecando a ser percebidos socialmente, busquei estratégias para colaborar com
a relacdo deles e o conhecimento que lhes era ofertado no ensino regular. Deparei-me com
diversidade de discursos e propostas de acdes, apresentadas pelo municipio, para que eles se
ajustassem a um padrdo de normalidade ao qual os demais ja estavam.

Ao tomar conhecimento de que as estratégias propostas deveriam ser efetivadas no
cotidiano, passei a exercer minhas atribuicdes sempre observando os diferentes discursos que
eram propostos para os diferentes atendimentos do referido publico. Apds este periodo, nos
anos 2000 e na primeira década do século XXI, passando a atuar como pedagoga e
participando de formagdes ou convivendo com profissionais do meu cotidiano, aconteceu uma
situagdo curiosa que me desafiou a refletir sobre certa “amnésia historica”.! Parecia-me que

todos os discursos dos anos 90 do século XX sobre a Educacdo Especial e Inclusiva e as

! Amnésia Historica é termo criado por mim ao considerar um possivel esquecimento da identidade do que
poderia ter se constituido a histéria da Educagdo Especial do municipio, os discursos e todos os paradigmas que
existiram na ocasiao.
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praticas constituidoras das mesmas tivessem se descontextualizado do atual momento
historico.

Em contrapartida, também havia discursos reforcando que o atendimento ao aluno
publico da Educacao Especial precisaria acontecer e as agcdes deveriam ser efetivadas para que
pessoas com deficiéncia fossem inseridas na escola. Além disso, deparei-me com discursos
empregados nos documentos oficiais e ndo oficiais, principalmente sobre o modo de inserir os
sujeitos na Educacdo Inclusiva do municipio.

Compreendendo que os discursos ja estdo conosco desde o nosso nascimento, através
de suas derivagdes e do mundo da linguagem, ndo podemos toma-los como algo que se
consolida apenas por meio de lutas ou sistemas de dominag¢do, mas sim naquilo que queremos
lutar e nos empoderarmos constantemente. Trazendo o modo de pesquisar de Foucault sobre o

tema dos discursos?

, na obra A Ordem do Discurso, ficamos instigados a estudar como os
discursos advindos das politicas propostas pelo governo interferiam diretamente para que
ocorressem modos de subjetivagdes, a fim de garantir que os sujeitos da Educagdo Especial
fossem inseridos nas institui¢cdes escolares.

O objetivo, ao problematizar a génese do movimento da Educag¢do Especial no
municipio, foi o de compreender se as rupturas ocorridas foram a cada governo que se
instaurava no municipio ou se os desniveis e as instabilidades foram maneiras proprias de
determinado contexto, que foram sendo transformados em discursos para atender a
necessidade da arte de governar neoliberal.

Visto que no periodo entre os idos de 1990 até a primeira década do século XXI, em
Uberlandia, a Educagdo Especial na perspectiva de Educagdo Inclusiva se instaurou como
alvo de discussoes e debates atendendo ao proposto em todas as esferas - mundial, nacional,
estadual, - ficamos intrigados com a histéria de como se deu a construcao desta verdade e os
diferentes caminhos, nas diferentes épocas, para se chegar a ela.

Partimos da ideia de investigar como esta “metamorfose discursiva™ foi se

modificando em torno da organizacdo no municipio € como os sujeitos foram se tornando

subjetivados e objetivados, nas instituicdes escolares, pelas agdes que existiram. Entdo,

2 Segundo MUCHAIL, Tannus; Salma. Foucault, simplesmente. Sdo Paulo: Loyola, 2004, o termo discurso nas
obras de Foucault ¢ tomado em sua positividade como “fatos” , e trata-se de buscar ndo sua origem ou seu
sentido secreto, mas as condigdes de sua emergéncia, as regras que presidem seu surgimento, seu funcionamento,
suas mudangas, seu desaparecimento, em determinada época, assim como as novas regras que presidem a
formagdo de novos discursos em outra época (p. 11).

3 Metamorfose discursiva é uma categoria empregada por mim para referir as constantes transformagdes de
discursos.
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questionamos: qual é a origem da educacio especial e inclusiva e sua refracdo* no municipio
de Uberlandia? Como se deu a génese da trajetéria histérica da Educacdo Especial no
municipio no recorte temporal dos anos 90 do século passado até a primeira década do século
XXI? Considerando-se que nao objetivamos pensar a historia como uma simples busca do
passado, com conceitos de um tempo linear, fomos em busca das amarras, das entrelinhas e
das descontinuidades dos diferentes discursos e das praticas existentes.

Para tanto, houve necessidade de buscar suporte basilar em algumas reflexdes
apresentadas nos estudos de Foucault e as categorias empregadas por esse filosofo-historiador
e suas ferramentas para as nossas reflexdes sobre a Educacdo Especial na perspectiva de
Educacdo Inclusiva. Apesar do autor ndo abordar especificamente estudos sobre a educacao
em geral e a educagdo especial de forma particular, os seus apontamentos nos subsidiaram
para que a pesquisa investigativa ¢ o movimento histdrico da trajetéria ao qual pretende-se
tratar aqui tivesse uma conexao sobre o que vem a ser o sujeito € o controle que o cerca.

Nesse contexto, assinalam-se nos estudos de Foucault, os desdobramentos das
dimensdes por ele tratados no contexto da dimensdo da arqueologia, os saberes e a
constituicdo dos sujeitos e seus discursos, ainda a dimensdo da genealogia, o governo dos
corpos, como a biopolitica, o biopoder, a arte de governar liberal e neoliberal, as
subjetivacdes e a dimensao da €tica, o sujeito e a subjetividade de si mesmo.

Para o problema inicialmente proposto, organizamos o trabalho nas seguintes segdes:
uma primeira com a introdugdo e seus topicos - o delineamento da pesquisa com uma lupa
investigadora trazendo a lente que observa os detalhes do objeto de estudo, a partir da
colaboragdo da maneira de investigar de Michel Foucault numa intertextualidade com os
documentos historicos utilizados nessa investigagdao. Contou-se também com a trajetéria da
investigagdo, que possibilitou apresentar o caminho tragado para o trabalho de cada sec¢do, as
obras que contribuiram para a pesquisa, como também os documentos legais e as
descontinuidades observadas em alguns documentos.

A secdo II, intitulada “Um olhar sobre a Educagdo Inclusiva a luz da filosofia de
Foucault”, com as contribui¢des dos escritos de Michel Foucault sobre a arte de governar
liberal e neoliberal e sua ligagdo com a norma e normalizacdo, oportunizou-nos podermos
refletir como estas categorias poderiam intervir para que repensassemos os conceitos de

Educagao Especial e Inclusiva. Os estudos dos manuscritos tais como Microfisica do Poder,

4 A refragdo da luz é um fendmeno 6ptico que ocorre quando a luz sofre mudanga do meio de propagacio, ou
seja, do meio de incidéncia para o meio de refragdo, onde ha variagdo de velocidade da propagagdo. Fonte:
https://www.todamateria.com.br/refracao-da-luz/. Acesso em: 10/07/2017



https://www.todamateria.com.br/refracao-da-luz/
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Nascimento da Biopolitica, Seguranca, Territorio e Popula¢do, Os Anormais colaboraram
efetivamente para esta reflexao.

A secao III, intitulada “Das Praticas da Educacao Inclusiva: da Exclusao a Inclusao”,
propos-se descrever como os discursos dos saberes produzidos socialmente efetivaram
algumas praticas de exclusdo, segregacdo e integracdo de diferentes periodos histdricos, e
quais as contribui¢des que tais discurso deram para a formacgdo de novos discursos e saberes
advindos da conexdo dos mesmos com a producao de praticas discursivas no contexto da
Educagdo Inclusiva. Para tanto foram usadas as seguintes referéncias de Foucault: Os
Anormais, Microfisica do Poder e Historia da Loucura. Procurou-se fazer também uma
intertextualidade com Cinthia Greive Veiga e sua obra Historia da Educagdo, para
compreender como o contexto histérico abordado dialogava com a tematica exposta.

A secao IV, “A Educacao Inclusiva no Municipio de Uberlandia da implantagdo a
Implementacdo”, abordou alguns documentos orientadores das legislagdes internacionais e
que nortearam as politicas publicas no Brasil, mais especificamente os registros de
documentos encontrados em arquivos que abordam a Educacdo Especial na perspectiva da
Educacdo Inclusiva, no contexto municipal, para compreendermos como os sujeitos foram
sendo visualizados pela arte de governar neoliberal. Alinhado ao que foi dito, fizemos uma
reflexdo sobre como as subjetivagdes assinaladas nestes documentos puderam colaborar para
nortear o controle dos corpos, também como os seres tornaram -se subjetivados e objetivados.

Para diferenciar as legislagdes, documentos que foram implantados, de outros
documentos compreendidos como agdes e propostas, que foram implementados, utilizaremos
0 termo implantar’ no sentido de iniciar e
promover o desenvolvimento de (algo ou de si mesmo); estabelecer(-e), fixar(-se) e o termo
implementar® quando nos referirmos a pdr em execugdo, pdr em pratica (plano, programa ou
projeto); realizar.

Estes termos nos ajudaram a estabelecer uma interligagdo do discurso empregado nos
documentos legais com as acgdes que nortearam a insercdo da Educagdo Inclusiva no
municipio: o publico-alvo, o perfil dos profissionais € o campo de atuacdo destes documentos.
Organizamos a trajetoria destes documentos da seguinte forma: os documentos mundiais e
federais e suas implantagdes, os documentos municipais € suas implantagdes, os documentos

municipais e suas implementacdes.

SSobre este conceito, ver dicionario HOUAISS. In https://houaiss.uol.com.br/pub/apps/www/v3-
2/html/index.php#3. Acesso em: 21 jan. 2018.

6 Sobre este conceito, ver dicionario HOUAISS. In: https://houaiss.uol.com.br/pub/apps/www/v3-
2/html/index.php#3. Acesso em: 21 jan. 2018.


https://houaiss.uol.com.br/pub/apps/www/v3-2/html/index.php#3
https://houaiss.uol.com.br/pub/apps/www/v3-2/html/index.php#3
https://houaiss.uol.com.br/pub/apps/www/v3-2/html/index.php#3
https://houaiss.uol.com.br/pub/apps/www/v3-2/html/index.php#3
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Para a culminancia de nossa pesquisa, optamos, na conclusdo, por trazer o que
consideramos relevante sobre a génese da Educacdo Especial na perspectiva Inclusiva do

municipio.

1.1 Delineando a pesquisa com uma lupa investigadora

Sabe-se que um instrumento como a lupa tem uma grande importancia para quem
precisa utilizd-la. Enquanto instrumento Optico ¢ munido de uma lente com capacidade de
criar imagens ampliadas. E utilizada para observar com mais facilidade pequenos objetos e
alguns detalhes ou superficies. Incrementa a capacidade de observar detalhes do objeto,
aumentando a resolucdo. Mas isso sO € possivel se o objeto que sofreu o aumento de
resolugdo for colocado entre o seu foco principal (F) e o centro 6ptico (O).

Por caminhar numa perspectiva de pesquisa voltada para a historia da educacdo e
historiografia’, como algo que nio pode se dar de forma Unica e verdadeira, utilizamo-nos da
metafora da lupa como uma simbologia para demarcar este trabalho, propondo que a mesma
atravesse a maneira pela qual Michel Foucault se apropriou para problematizar os documentos
histéricos em inter-relagdo com os textos aos quais dialogava. Le Goff (1996), ao fazer
referéncia a Foucault, afirma que na historia o filésofo possui um lugar excepcional por trés

razoes:

Primeiro, porque é um dos maiores historiadores novos. Historiador da loucura, da
clinica, do mundo do carcere, da sexualidade, introduziu alguns dos novos objetos
“provocadores” da historia e pds em evidéncia uma das grandes viragens da historia
ocidental, entre o fim da Idade Média e o século XIX: a segregacdo dos desviados.
Em seguida, porque fez o diagnostico mais perspicaz sobre esta renovagdo de
histéria, em quatro pontos: o questionador dos documentos, a nogdo de
descontinuidade, o tema e a possibilidade de uma histéria em diferentes séries,
novos métodos: problemas metodologicos. E, finalmente, Foucault propde uma
filosofia original da historia ligada a pratica e a metodologia da disciplina histdrica
(LE GOFF, 1996, p. 103-104).

Ao problematizar, ndo definimos o objeto como algo pronto e acabado, solucionado.
Fizemos um exercicio reflexivo deixando o que poderia ser um ponto estatico para ser sempre

pensado nas diferentes situagdes e contextos. Para tanto, voltamos ao conceito que Foucault

trouxe para esta maneira de pesquisar, quando afirmou que a problematizacdo ¢ o conjunto

7 Historiografia pode ser compreendida com o significado de registro escrito da historia. A arte de escrever e
registrar os eventos do passado. Fonte: https://www.suapesquisa.com/o_que e/historiografia.htm . No livro
Fontes Historicas de PINSKY, Carla Bassanezi (organizadora) traz o significado de historiografia, no século
XIX, como comparagdo de documentos para reconstituir os acontecimentos passados, encadeados numa
correlagdo de causas e consequéncias. Fins do século XIX, voltados para os registros da historia politica e no
século XX, ampliada para outras areas e fontes de estudo (2014, p. 10-15).


https://www.suapesquisa.com/o_que_e/historiografia.htm
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das praticas discursivas ou ndo discursivas que faz qualquer coisa entrar no jogo do

verdadeiro e do falso e a constitui como objeto para o pensamento. Seguindo esta proposi¢ao:

A histéria do pensamento se interessa, portanto, por objetos, regras de agdo ou
modos de relacdo de si, na medida em que ela os problematiza: ela se interroga sobre
sua forma historicamente singular e sobre a maneira pela qual eles apresentaram
numa dada época um certo tipo de resposta a um certo tipo de problema (REVEL,
2005, p. 70).

Esta possivel defini¢do serve para situar a historia do pensamento de forma distinta da
histéria das ideias, que se volta para as representagdes € comportamentos, como também da
historia das mentalidades, que analisa as atitudes e os esquemas de comportamento. Com o
foco na histéria do pensamento, preocupamo-nos com a maneira que 0s problemas se
constituiram, como se estruturou a Educacdo Especial na perspectiva de Educacdo Inclusiva
no municipio e quais estratégias foram criadas, além das diversificadas respostas apresentadas
para resolver uma mesma dificuldade sobre este assunto.

Esse esfor¢o de problematizagdo ndo quis demonstrar de maneira alguma o objeto de
estudo com verdades relativas. O que se pretendeu neste trabalho foi justamente fazer a
historia das relagdes que o pensamento mantém com a verdade, a histoéria do pensamento,
uma vez que ela ¢ pensamento sobre a verdade (REVEL, 2005, p. 72).

Por isso o uso metaforico da lupa, pois ela perpassa o pensamento de Foucault

propondo ampliar o olhar sobre os preconceitos, sobre o que estava encoberto.

Vocés podem continuar a explicar a histéria como sempre o fizeram: somente,
atencdo: se observarem, com exatiddo, despojando os esbocgos, verificando que
existem mais coisas que devem ser explicadas do que vocés pensavam; existem
contornos bizarros que ndo eram percebidos (VEYNE, 2014, p. 252).
Em congruéncia com o pensamento de Foucault, enquanto pesquisadores, fizemos o
papel de argumentadores no modo de questionar os documentos. Relativa a investigagao,

contamos como e quando ele quando trouxe o deslocamento® e o descontinuo apresentados na

8 Sobre o deslocamento e descontinuo e 0 modo que o pesquisador sugeriu como investigativo, ler a obra A4
Arqueologia do Saber de Michel Foucault. A descontinuidade era o estigma da dispersdo temporal que o
historiador se encarregava de suprimir da historia. Ela se tornou, agora, um dos elementos fundamentais da
analise historica, onde aparece com um triplo papel. Constitui, de inicio, uma operagado deliberada do historiador
(e ndo mais o que recebe involuntariamente do material que deve tratar), pois ele deve, pelo menos a titulo de
hipotese sistematica, distinguir os niveis possiveis da analise, os métodos que sdo adequados a cada um, e as
periodizagdes que The convém. E também o resultado de sua descri¢do (e ndo mais o que se deve eliminar sob o
efeito de uma analise), pois o historiador se dispde a descobrir os limites de um processo, o ponto de inflexado de
uma curva, a inversdo de um movimento regulador, os limites de uma oscilagdo, o limiar de um funcionamento,
o instante de funcionamento irregular de uma causalidade circular. Ela €, enfim, o conceito que o trabalho nao
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sua obra Arqueologia do Saber como referéncias para a ndo neutralidade quando em contato
com o objeto de estudo.
Neste sentido, ao investigar os documentos, devemos trata-los de forma detalhada,

conforme o olhar de uma lupa que amplia os preconceitos, o encoberto.

Foucault ndo revela um discurso misterioso, diferente daquele que todos nés temos
ouvido: unicamente, ele nos convida a observarmos com exatiddo, o que ¢ dito. Ora,
essa observacdo prova que a zona do que ¢ dito apresenta preconceitos, reticencias,
saliéncias e reentrancias inesperadas de que os locutores ndo estdo de maneira
nenhuma consciente (VEYNE, 2014, p. 252).
Partindo deste pensamento, o documento, de um registro inerte, passa a ser analisado
nas unidades, nos conjuntos, nas séries e nas relagdes. Nisso convergimos com Veiga-Neto

(2007), quando afirma:

O que importa para Foucault ¢ ler o texto no seu volume de externalidade
(monumental) e ndo na sua linearidade e internalidade (documental): trata-se de uma
analise [que toma] os discursos na dimensdo de sua exterioridade. [...]Jisso ndo
significa que ndo temos de conhecer, pelo menos minimamente, a gramatica do texto
sob analise. [...]é preciso decifrar seus simbolos, entrar na sua logica, conhecer sua
gramatica, para aprender os significados que entre nds e eles circulam, no momento
em que lemos tais textos (VEIGA- NETO, 2007, p. 104).
Para tanto, tivemos que trabalhar com a leitura monumental evitando o reducionismo,
o qual observamos apenas nos elementos logicos e formais. Por outro lado, também ndo nos
restringimos apenas ao texto como algo ja acabado, visivel e apreendido por aquele que o 1€.
Consideramos o texto menos pelo que o compde por dentro e mais pelos contatos de
superficie que o cercam. Desse modo, a verdade sobre o objeto a ser pesquisado vai sendo
mapeada.
Além desta busca pela verdade mapeada pela pesquisa monumental, ao pensar a
Educagao Especial na perspectiva de Educagao Inclusiva, temos o foco também nas relacdes

de controle e poder’, que acontecem de forma simultinea e nas minticias.

deixa de especificar (em lugar de negligencia-lo como uma lacuna uniforme e indiferente entre duas figuras
positivas) (FOUCAULT, 2008, p. 9-10).

% Sobre o termo poder ler a obra: em defesa da sociedade de Michel Foucault. O autor utiliza 0 “economismo”
para descrever a teoria de poder, porém, amplia o conhecimento do mesmo quando apresenta o poder da teoria
juridica classica, como um direito do qual se seria possuidor como de um bem, em consequéncia, transferir ou
alienar, total ou parcial, mediante um ato juridico ou um ato fundador de direito, da ordem da cessdo ou do
contrato. De outra forma, o poder constitui-se numa relacao de feixe com as relagdes econdmicas. Nao se da,
nem se troca, ele ndo é manutencdo e recondugdo das relagdes econdmicas. Ele se exerce e sO existe em ato,
numa relagdo de forga (p.17-19). No capitulo IX, “O sujeito e o poder da obra: genealogia da ética, subjetividade
e sexualidade, ditos e escritos”, Foucault explicita como se exerce o poder. Primeiro o que se exerce sobre as
coisas e o que da a capacidade de modificéa-las, utiliza-las, consumi-las ou destrui-las. Ele ¢ o que coloca em
jogo relagdes entre os individuos. As relagdes de poder se exercem por meio da produgdo e da troca de signos. O
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Como diria Foucault, para existir poder, a repressdo ¢ inadequada para sinalizar este
encadeamento. Portanto, quando falamos de poder temos apresentado a todo o momento ag¢ao

e reacao constante.

O que faz com que o poder se mantenha e que seja aceito ¢ simplesmente que ele
ndo pesa s6 como uma forca que diz ndo, mas que de fato ele permeia, produz
coisas, induz ao prazer, forma saber, produz discurso. Deve-se considera-lo como
uma rede produtiva que atravessa todo o corpo social muito mais do que uma
instancia negativa que tem por funcdo reprimir (FOUCAULT, 2017, p. 45).

Mas, ao nos remetermos tanto ao poder, quanto ao controle, estamos tratando de
situacdes simultaneas decorridas por discursos que estdo implicados por procedimentos
externos e internos. Para compreender o sentido dos discursos, nos remetemos a Foucault e a
obra Aula inaugural no College de France, em 2 de dezembro de 1970, na qual ele assinala

19 com os sistemas

alguns procedimentos na producdo do discurso: os procedimentos externos
de exclusdo, que colocam em jogo o poder e o desejo. E nele, a interdigdo, que ndo se pode
falar de tudo, ndo se tem o direito de dizer tudo; também a separagdo ¢ a rejeigdo, nas quais 0s
discursos nao circulam idénticos. E a oposi¢do verdadeira e falsa, como um tipo de separacao
que rege nossa vontade de saber, que tem o sistema histdrico institucionalmente criado para
elucida-la. Além destes, os procedimentos internos, que por si sd ja exercem o controle
através de textos juridicos, religiosos e literarios, cuja fungdo permanece e nio se cessa de
variar historicamente.

Tramitando em nossa pesquisa, os discursos ndo sao resultados apenas de um conjunto
de palavras que representam o mundo. Antes, formam sistematicamente os objetos dos quais
se falam (FOUCAULT, 2008, p. 56). Neste sentido, ¢ importante lembrar que nos discursos
estdo envolvidas praticas discursivas, enunciados e o arquivo. As praticas discursivas,
seguindo o pensamento de Veiga-Neto (2007), como sendo todo um conjunto de enunciados
que formam o substrato inteligivel para as acdes, gracas ao seu duplo carater de judicativo e
veridicativo.!! E através destas a¢des que constituimos o mundo, compreendendo-o e falando
sobre 0 mesmo.

Ainda sobre o enunciado, buscou-se em Foucault (2008), uma possivel defini¢do, pois

ele afirma que:

poder s6 se exerce sobre “sujeitos livres”, e enquanto sdo livres. Individuais ou coletivos que t€m diante de si um
campo de possibilidade em que varias condutas, varias reagdes e diversos modos de comportamento podem
apresentar-se (p. 126-140).

10 Para maiores esclarecimentos sobre os procedimentos internos e externos, ver a obra de Foucault, A ordem do
discurso.

11 Esta citagdo esta no livro de VEIGA-NETO (2007) que se refere a obra de FLYNN, Thomas. Foucault’s
mapping of history. In: GUITTING, Gary (ed.). The Cambridge companion to Foucault. Cambridge: Cambridge
University Press.
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Os enunciados sdo sempre mais raros, mais rarefeitos, do que os atos de fala
cotidianos: os enunciados ndo sdo “como o ar que respiramos, uma transparéncia
infinita; mas sim coisas que se transmitem e se conservam, que tém um valor, e das
quais procuramos nos apropriar, que repetimos e reproduzimos e transformamos
(FOUCAULT, 2008, p. 138-139).
Eles tornam-se raros de sentidos e sdo aceitos e sancionados na rede discursiva, ou
pelo conteudo de verdade a que se propdem, ou pela fungdo daquele que o praticou ou pela
instituicdo que o acolhe. Contudo, quando apresentamos o papel do pesquisador, a

problematizagdo, os discursos como uma proposta investigativa, na analise de documentos,

nao podemos desmerecer a importancia do arquivo.

O arquivo ¢ todo um conjunto de regras que, num dado periodo histérico e numa
dada sociedade, determina ou condiciona tanto aquilo que pode ser dito — em termos
de seus conteudos, seus limites e suas formas de se manifestar, quanto tudo o que

vale lembrar, conservar e reativar (FOUCAULT, 2008, p.147).
E assim, pode-se considerar de extrema relevancia o arquivo como um elemento para
o prolongamento da pesquisa, principalmente quando o temos como algo que ndo ¢ isolado,
mas como um conjunto de discursos que, num determinado momento historico, estd
sancionado pelo contetdo de verdade que lhe € atribuido. Mas como nos utilizamos destes
elementos do discurso em nossa pesquisa? Na trajetoria da investigagdo trouxemos a maneira

que propusemos abordar os diferentes tipos de pesquisa e como os discursos poderiam ser

percebidos nas diferentes segoes.

1.2 A trajetoria da investigacio

Ao tratar a pesquisa e seu delineamento nos propusemos desenhar os caminhos que
trilhamos para a nossa investigacdo. Atuar na instituicdo escolar e se deparar com certas
descontinuidades no modo de compreender historicamente a Educacdo Especial na
perspectiva de Educagdo Inclusiva no municipio, facilitou a decisdo de optar por uma
investigagdo encaminhada para a historiografia. Entendemos que esta forma de pesquisar,
conforme ja utilizada na metafora da lupa, traz um olhar especial que pinga os vieses da
historia.

Para nds ¢ mais do que simplesmente descrever a historia e linearmente o que vimos
nos arquivos e registros advindos de um determinado momento historico e,
consequentemente, buscar fontes documentais que inseridas em um espago arquitetonico se

ddo apenas em paredes e papéis. Fomos motivados por pesquisar os detalhes que
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movimentaram os sujeitos a vivenciarem um determinado periodo histérico e como seus
discursos e os relatos descritos no contexto escolar marcaram os registros.

Para isto, o objeto foco de nosso estudo, seguindo o perfil de historiografia nas
abordagens na se¢do II — “Um Olhar sobre a Educagdo Inclusiva a Luz da Filosofia de
Foucault” e na se¢do III — “Das Praticas da Educacao Inclusiva: Da Exclusdao a Inclusao”,
constou da pesquisa bibliografica como proposta de estudo. Fundamentada nos
conhecimentos ja produzidos a respeito do tema, propusemos fazer uma releitura do tema
pesquisado utilizando-nos de fontes primarias das literaturas escritas por Foucault e algumas
categorias empregadas por este autor para subsidiar a nossa reflexdo sobre como os saberes e
o poder formaram os discursos modernos e contemporaneos na governamentalidade e na arte
de governar liberal e neoliberal.

Nesse contexto, utilizamo-nos de outras fontes, as secundarias, numa intertextualidade
quando estas trouxeram literaturas escritas por pesquisadores que perpassam pelas referéncias
teoricas de Foucault em didlogo com a Educagdo Especial e Inclusiva. Além destas,
colaboraram também publicacdes de dissertacdes e teses de pesquisadores do municipio que
destacaram seus estudos voltados para a Educacdo Inclusiva e o emprego deste termo no
municipio.

Na se¢ao IV, “A Educagdo Inclusiva no Municipio de Uberlandia: da implantagdo a
Implementagdo” fomos a campo, trabalhando com a pesquisa documental e recorrendo a
informagdes nos arquivos do Poder Legislativo: legislacdes e atas que sinalizassem fatores da
Educagao Inclusiva do municipio, dos anos 90 do século XX a primeira década do século
XXI.

Na visita a Camara Municipal de Uberlandia houve a necessidade da carta de
apresentagdo da pesquisa para a formalizagdo. Assim que autorizado, o diretor administrativo
e a secretaria da instituicdo prontificaram-se com a investiga¢do. Houve disponibilizagio de
computador e impressao dos documentos. Porém, a forma de estruturacdo das legislacdes, as
votagdes dos termos das mesmas encontravam-se no arquivo publico municipal.

Além disso, pesquisamos documentos internacionais € nacionais pela internet,
declaragdes mundiais, que nortearam e orientaram os encaminhamentos das politicas publicas
dos paises, também decretos, leis e resolugdes federais, que vieram a regulamentar o
funcionamento efetivo dos encaminhamentos mundiais. Por fim, analisamos os registros
legais para subsidiar as a¢des que estariam se exercendo no municipio, colaborando para as

observagdes do recorte historico a ser explorado.
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Em novembro de 2016, apos autorizagdo da Secretaria de Educacdo de Uberlandia
(SME), visitamos o arquivo do Centro Municipal de Estudos e Projetos Julieta Diniz
(CEMEPE). Nele foram observados registros de dados historicos como relatérios e planilhas.
As pastas encontravam-se organizadas em caixas de arquivos, por periodos anuais e assuntos.
Tudo numa classificagdo que possibilitou facilidade para o manuseio dos documentos.

Como a pesquisa neste tipo de fonte demanda paciéncia e tempo, foram necessarias
quatro visitas de um periodo de uma manha completa para que fosse possivel levantarmos a
documentagao que nos interessava. Em uma dessas visitas, deparamo-nos com um documento
dos anos de 1990 que nos fez olhd-lo com atencdo. O projeto intitulado Ensino Pelas
Diferencas (EPD) caminhava, em algumas escolas municipais, concomitantemente ao
Programa Basico Legal - Ensino Alternativo (PBLEA). Isto porque ao ingressar no servigo
publico municipal houve convivéncia com ambos e estes tinham alunos da educacao especial,
porém, com focos diferentes.

Para organizar a disposicdo dos documentos trazidos como suporte para a pesquisa,
optamos por categoriza-los da seguinte maneira: da ordem do discurso de implantacdo para os
documentos regulamentadores: algumas leis, decretos, resolugdes que trazem subsidio para as
regras, normas, para sua efetivagdo. Correlacionando esta definicdo ao conceito de

regulamenta¢do empregado por Santos (2010), temos:

Da ordem da regulamentag@o, das normas disciplinares (deve ser feitos, os materiais
referentes as legislagdes que trazem implicita certa obrigatoriedade, uma imposi¢ao).
Sao documentos oficiais que se caracterizam por formar um conjunto de disposi¢des
governamentais que contém normas para execucdo de uma lei, decreto, etc.
SANTOS, 2010, p. 33).
Citando alguns documentos e legislagdes produzidos nas esferas mundial, federal e
municipal, como parte da concretude dos discursos juridicos que vieram colaborar com a

proposta de Educacdo Inclusiva no municipio, temos:

» Da esfera mundial, citamos:

v" Declaragdo Mundial de Educagdo para Todos, Jomtien, Tailandia, 1990.

v Declaragdo de Salamanca sobre Principios, Politicas e Praticas na Area das
Necessidades Educativas Especiais, 1994.

v" Decreto n° 3956 de Guatemala: Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagio

contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, 2001.
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Declaragao Internacional de Montreal sobre Inclusao, 2001.

Da esfera federal, citamos:

Constituicao Federal, 1988.

Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA), 1990.

Lei de Diretrizes e Bases LDB 9394/96.

Diretrizes nacionais para a educacao especial na Educagao Basica, 2001.

Decreto legislativo n® 186, de 09 /07/ 2008: aprova o texto da Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Politica Nacional de Educacao Especial na perspectiva da Educagao Inclusiva, 2008.
Resolucdo n® 4 de 02/10/2009: institui Diretrizes Operacionais para o Atendimento
Educacional Especializado na Educagdo Basica, modalidade Educagao Especial.
Marcos Politicos e Legais da Educacdo Especial na Perspectiva de Educacdo

Inclusiva, 2010.

Da esfera municipal, citamos:

Lei complementar 157 de 07/11/1996: cria o nucleo de assessoria e pesquisa sobre
educagdo para a pessoa portadora de deficiéncia.

Lei complementar 186 de 28/05/1998: cria o sistema municipal de ensino, estrutura a
organiza¢do administrativa e técnico-pedagogica da Secretaria Municipal de
Educacao.

Lei n® 8376 de 20/11/2003: cria o Campus Municipal de Educacao.

Decreto n° 9753 de 28 de dezembro de 2004.

Lei n® 432 de 19/10/2006: das Politicas Sociais Publicas.

Lei n° 10549 de 17/08/2010: dispde sobre o Campus Municipal de Educagdo e revoga
alein® 8376 de 23/07/2003.

Instru¢@o normativa n® 003/2008: regulamenta normas e critérios referentes a pessoal,
utilizados pela secretaria municipal de educagao a partir de 2008 (EPD).

Instru¢ao normativa n° 001/2011: dispde sobre o funcionamento da Educacao Especial
na rede municipal de Uberlandia.

Lei n® 10.913 de 29/09/2011: institui o Projeto de Intervencdo Pedagdgica nas escolas

municipais de ensino fundamental de Uberlandia (PIP).
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Além destes, alguns documentos do municipio vieram como proposta de
implementagdo destes discursos regulamentadores. Neste sentido, o conjunto de relatdrios,
quadros, horarios, projetos educacionais, programas educacionais, Projetos Politicos
Pedagbgicos, regimentos escolares, seguem uma regulacdo, daquilo considerado como
execucdo do que foi legislado. Nestes documentos foi possivel perceber o discurso que
conceituou a Educagdo Especial no municipio e a logica inscrita de regular as condutas a
posterior, ou seja, colocar as regras do jogo em funcionamento, fazendo com que as pessoas

sejam seduzidas e conduzidas por essas regras (SANTOS, 2010, p. 34).

» Da ordem de regulacio/implementacio no municipio, citamos:

Historico programa bésico legal: Ensino Alternativo, 1996-2005.

Historico NADH, 2006-20009.

Carta de Principios da Escola Cidada 2003.

Regimento e PPPs (1990-2000) com programas e publico-alvo da educa¢do inclusiva.
Tabelas com publico-alvo de atendimento da educacao especial, 1990-2000.

Relatodrios de registro de acompanhamento da educagdo especial.

AR N N N N S

Projeto de Intervencao Pedagogica (PIP), 2011.

Sabemos que nem todas as legislagdes e documentos foram elencados aqui. Os
selecionados foram os que mais nos despertaram aten¢do pela maneira que instauraram os
diferentes discursos que perpassaram o0s momentos historicos e a constituicdo de

subjetividades a partir deles.
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SECAO II - UM OLHAR SOBRE A EDUCACAO INCLUSIVA A LUZ DA
FILOSOFIA DE FOUCAULT

Nesta secao trazemos 0s seguintes questionamentos: como relacionar o pensamento de
Foucault e suas ferramentas, enquanto categorias para explicar a Educacdo Especial na
perspectiva de Educacdo Inclusiva? Se Foucault ndo explorou a educagdo e nem mesmo a
tematica da Educacdao Especial, por que entdo abordar esse autor como referencial tedrico
para tratar da génese da Educacao Especial do municipio na perspectiva da Inclusao, numa
abordagem da historiografia?

Primeiramente, para discorrermos sobre estes questionamentos tivemos de realizar um
exercicio reflexivo que envolveu mais que formular conceitos e verdades absolutas, fomos
buscar no viés observador de uma lupa ferramentas de Foucault que nos ajudaram a analisar
como se deram as microrrelagdes e o sujeito humano no movimento das relagdes de produgao
e de poder do caminho externo para o interno e do interno para o externo. Essas relagdes se

pronunciaram no que podemos considerar de Foucault como artes de governar.'?

Mas creio que o que ¢é notavel é que, a partir do século XVI e em todo esse periodo
que vai, grosso modo, do meado do século XVI ao fim do século XVIII, vemos
desenvolver-se, florescer toda uma consideravel série de tratados que ja ndo se
oferecem exatamente como conselhos ao principe, mas que entre o conselho ao
principe e o tratado de ciéncia politica se apresentam como artes de governar
(FOUCAULT, 2008, p. 118).

Estas artes de governar, do conselho ao principe, da soberania, da disciplina e da
seguranca e do tratado da ciéncia politica colaboraram para que se formassem os discursos
que constituem a Educagao Inclusiva em 1990, da qual estamos tratando aqui. Elas trazem em
seu contexto discursos que foram se pronunciando para que houvesse o controle tanto dos

sujeitos, como dos corpos. Nada de forma isolada e desconectada, tudo numa relagdo de total

12 Sobre artes de governar nos remetemos & obra Seguranga, territério e populacdo e as aulas proferidas por
Michel Foucault, em especial “A aula de 1° de fevereiro de 1978”. Nela Foucault trabalha com o problema do
governo no século XVI, o problema especifico do governo do Estado e um governo que encontra seu fim nas
coisas a dirigir, o problema da populagdo, fator essencial do desbloqueio da arte de governar (p. 116-146).
Veiga-Neto (2002), no capitulo intitulado “Coisas de governo... da obra: Imagens de Foucault e Deleuze —
ressondncias nietzschianas”, refere-se a arte de governar baseado no modo de analisar de Foucault, como sendo o
conjunto de saberes que estatui uma racionalidade propria, particular ao Estado que s6 conseguiu desbloquear-se
quando mudaram as condigdes econdmicas e demograficas da Europa e, por isso mesmo, articulou-se o conceito
moderno de populagdo e, na esteira deste, o conceito moderno de economia (p. 18).
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envolvimento, no qual o sujeito ao mesmo tempo em que faz o controle de si, torna-se
controlado na populagio pelo Estado.!?

Ao fazermos um exercicio reflexivo das maneiras destas artes do Estado e trazendo
um pouco da nossa compreensao dos discursos do senso comum, vivenciados no exercicio da
nossa atividade durante o tempo que estamos no municipio, deparamo-nos com a
caracterizacdo da educacdo como um meio de transformag¢do e, como tal, um local
proporcionador de trocas e interagdes. Enquanto agente transformador, vamos assistindo a
discursos capazes de estabelecer conceitos que vao interferindo nas maneiras de agir e pensar
dos individuos que neles se constituem. De uma forma mais erudita trazemos a citacdo de

Santos e Paulino (2008):

Acreditamos que estd na educag@o, sem duvida, a principal ferramenta para a
transformagdo social verdadeira que tanto almejamos. Nos dias de hoje as
desigualdades sociais ¢ o desrespeito as diferengas sdo banalizados em nosso
cotidiano, ¢ a escola, sem duvida, reflete e reproduz estas relagdes (SANTOS e
PAULINO, 2008, p. 11).

Diante do exposto, nesta afirmacdo, a educagdo se concretiza como transformadora
quando apresenta em suas agoes o estabelecimento de elementos que estimulam propdsitos de
inclusdo. Com o intuito de extirpar as desigualdades, como também as diferengas, o espago
escolar se projeta no tempo e na arquitetura que o constitui tornando a Educacdo Especial
como parte da institui¢do. E esta se efetiva nas praticas discursivas, do que o sujeito diz e nas
praticas nao discursivas, do que o sujeito faz. Neste sentido, sdo estabelecidos para a
Educagdao Especial conceitos que se afirmam como verdades, com significado que vem
colaborar para as praticas ndo discursivas se consolidarem. Mazzotta (2011), refere-se a
trajetoria da Educagdo Especial no Brasil, trazendo o que seria uma configuragdo da Educagao
Especial:

[...] educagdo especial é definida como a modalidade de ensino que se caracteriza
por um conjunto de recursos e servicos educacionais especiais organizados para
apoiar, suplementar e, em alguns casos, substituir os servigos educacionais comuns,
de modo a garantir a educagdo formal dos educandos que apresentam necessidades

educacionais muito diferentes das da maioria das criangas e jovens (MAZZOTTA,
2011, p. 11).

13 Trazemos o conceito de Estado da obra de Foucault: Seguranca, territério e populagdo, na aula de 22 de
mar¢o de 1978, como sendo num primeiro momento, uma arte absolutamente especifica de governar, uma arte
que tinha sua propria razdo, sua propria racionalidade. Com o aparecimento de uma ideia reguladora de
raciocinar, calcular, enfim a politica, que instigou o modo de pensar o poder, se concretizando em uma razao
governamental do Estado. E este Estado que seguindo esta ideia, vem como principio de inteligibilidade de uma
realidade ja dada, de um conjunto institucional ja estabelecido. Ele ¢ quem deve estar no fim da operagdo de
racionalizacdo da arte de governar. “Quero dizer que o Estado ¢ essencialmente e antes de mais nada, a ideia
reguladora dessa forma de pensamento, dessa forma de reflexdo, dessa forma de calculo, dessa forma de
intervengdo que se chama politica” (p. 385).
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Enquanto modalidade de ensino, a abordagem traz intrinseca que este ¢ um caminho
para atingir o modo de ser de determinados individuos que precisam se adequar ao grupo dos
considerados normais. Neste caso, estamos falando que a Educagdo Especial estd diretamente
alinhada a regulamentagdo na lei. Esta normatizacao assume um papel de seguranca, de
dispositivo da arte de governar neoliberal que vem a formalizar os discursos, objetivando o
sujeito e até mesmo classificando-o.

Ainda num exercicio reflexivo da nossa vivéncia pratica na educagdo no municipio,
vivenciamos discursos que encaminham a Educacao Especial apenas como um viés fora da
perspectiva da Educacdo Inclusiva. Ou seja, o publico que constitui a Educagdo Especial deve
estar excluido do ensino regular e comum. Porém, diante deste tipo de discurso de extirpar o
sujeito do contexto geral, - isso € proprio do pensamento de uma arte de governar neoliberal -,
o proprio sujeito da Educacdo Especial torna-se visivel, pois para haver a visualizacdo da sua
existéncia sempre havera a projecdo da inclusdo no emparelhamento com a exclusio.

Para esta arte, ndo ha o sujeito considerado favoravel ou desmerecido. No cenario da
educagdo, os diferentes discursos voltados para a Educacao Especial e sua perspectiva para a
Educacdo Inclusiva tornam variados os numerosos grupos impostos por um poder que se
oportuniza das microrrelagdes para se efetivar. Traz em si a objetivacdo dos seres humanos
como sujeitos em um determinado tempo historico, num estabelecimento de relacdes de poder
que se exercem para além de conceitos pré-determinados.

Pensar assim, remete-nos a considerar a génese da historia da Educagdo Especial e
Inclusiva a partir do aspecto de que os processos de objetivagdo e subjetivagdo constituem nos
discursos individuais e coletivos o nexo social, no qual o sujeito ¢ o alvo e esta
intrinsicamente relacionado ao poder. Ao invés de simplesmente partir de uma hierarquia de
poder, para justificar um conceito, compreendemos que nas relacdes de poder se enraizam o
conjunto da rede social como praticas de acdes governamentalizadoras. Com isso, quando as
institui¢des estatais utilizam a estratégia da Educagao Especial e Inclusiva, mecanismos sdao
criados para tornar os individuos e os sujeitos como corpos ddceis e uteis. Do modo de pensar
de Foucault, estamos falando de uma governamentalidade que elabora, racionaliza e centraliza

o poder.

2.1 O Discurso'4 da Inclusio e a Governamentalidade

14 Trazemos ainda outra forma de compreender o termo discurso a partir da obra de Foucault: 4 ordem do
discurso (1996) como sendo um jogo de escritura, de leitura e de troca que pdem em jogo os signos (p. 46). A
produgao do discurso ¢ ao mesmo tempo controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo namero de
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Inclusdo ¢ conjunto de praticas que subjetivam os individuos de forma que eles
passem a olhar para si e para o outro, sem necessariamente ter como referéncia
fronteiras que delimitam o lugar do normal e do anormal, do incluido e do excluido,
do empregado e do desempregado, etc, também ¢ uma condicdo de entendimento
das praticas educacionais diluidas na populacdo (LOPES e HATTGE, 2009, p. 107).

Ao trazer a Educagdo Especial e o termo Inclusdo para nossa pesquisa e tentar
compreendé-la na génese do municipio de Uberlandia, vamos analisando o sujeito que agora
falamos no patamar de docilidade e utilidade do poder. Na oportunidade trazemos uma
maneira de pensar sobre o que se formou nas concepg¢des recentes dos discursos que se
inseriram desde a modernidade. O homem que se projetava num aspecto individual passa a se
tornar sujeito numa coletividade, objetivado, recebendo uma classificagdo enquanto parte de
uma espécie. Neste sentido, os que fazem parte do chamado publico da Educagao Especial na
modernidade e contemporaneidade tornam-se visiveis e recebem variados nomes: sindromico,
deficiente, monstro, psicopata, surdo, cego, aleijado, rebelde, pouco inteligente. Mas, para que
servem essas classificacoes?

A escola, enquanto institui¢do que vem como um mecanismo que acolhe delimitagdes
e a0 mesmo tempo articula dispositivos disciplinares e de seguranca para atender a esta arte
de governar liberal e neoliberal, remete-nos ao projeto iluminista de escolarizagdo Unico-
igualitaria, universal e obrigatdrio, que a0 mesmo tempo em que apregoava estas categorias,
trazia intrinseca a domesticagdo da diferenga, desigualdade e exclusao.

Projetando nosso pensamento a partir do modo de pensar de Foucault (2008), vemos o
sujeito da Educacdo Especial na perspectiva de Inclusdo inserido no que o autor definiu como
governamentalidade. Este termo ¢ emprestado e nos ajuda a compreender melhor como se da
a acdo de controlar os corpos. Sobre o conceito governamentalidade, o autor afirma que:

“[...]1 governamentalidade ¢é o conjunto constituido pelas instituicdes, os
procedimentos, analises e reflexdes, os calculos e taticas que permitem exercer esta
forma bem especifica, embora muito complexa, de poder que tem como alvo
principal a populagdo, por principal forma de saber a economia politica e por
instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranga.

Em segundo lugar, por “governamentalidade “entendo a tendéncia, a linha que forca
que, em todo o Ocidente, e desde muito, para a preeminéncia desse tipo de poder
que podemos chamar de “governo” sobre todos os outros —soberania, disciplina- e
que trouxe, por um lado, o desenvolvimento de toda uma série de saberes.

Enfim, por “governamentalidade”, creio que deveria entender o processo, ou antes, o
resultado do processo pelo qual o Estado de justica da Idade Média que nos séculos

procedimentos que tém por fungdo conjurar seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatorio,
esquivar sua pesada e terrivel materialidade (p. 8-9).

Outro autor, Baptista (2006), na obra Inclusdo e escolarizagdo- multiplas perspectivas, utilizando-se do
embasamento em Foucault, interpreta o discurso como aquele que forma sujeitos e os objetos de que fala,
inscritos em formas regulamentadas de poder, e esta sujeito a multiplas coergdes (p. 35).
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XV e XVI se tornou o Estado Administrativo, viu-se pouco a pouco
“Governamentalizado” (FOUCAULT, 2008, p. 143-144).

Esta governamentalidade sé se estreitou com as coisas relativas ao Estado a partir do
momento que as relagdes de poder foram sendo racionalizadas e centralizadas sob a cautela
dessa institui¢do. Ao sair do modelo anterior, da arte de soberania e encaminhar-se para uma
ciéncia politica em torno do nascimento da economia, vemos o poder ser tratado de forma
diferenciada. Ele foi se concretizando tanto no aspecto politico, como também no aspecto
geral e social. Passou a ser visto enquanto pratica, exercicio multifacetado e concretude do
cotidiano. Com o foco em um alvo, um objetivo dinamizado nas relagdes que tém o sujeito
vinculado as relagdes sociais constantemente numa constru¢ao e desconstrucao.

Porém, reafirmamos que a principal meta ¢ tornar o homem Ttil e docil, pelo controle
e pela dependéncia, ou ligado a sua propria identidade pela dependéncia ou pelo
conhecimento de si. Entendendo que neste raciocinio o poder ndo se estabeleceu apenas de
baixo para cima, numa linha vertical, percebemos, de acordo com Foucault, trés formas em
que se estabelecem as lutas: as que se opdem a dominagdo, as que denunciam as formas de
exploragdo separando o que o individuo produz dele mesmo e, ainda, as que combatem tudo o
que liga o individuo a ele mesmo, garantindo sua submissao aos outros.

Sabendo que estes trés movimentos se caracterizam como uma resisténcia a relagdo de
poder, em contraposi¢do a eles vé-se a governamentalidade se desenvolver, no que Foucault

apresentou como biopoder'”

e biopolitica. O que antes cabia a teoria classica da arte da
soberania, em meados do século XVI, o direito de “fazer morrer ou deixar viver” como
atributo fundamental, no século XVII e XVIII passa a se modificar e constituir-se numa nova
abordagem, na disciplina. Aqui o problema da vida passa a ser primordial. Portanto, o direito
de “fazer viver e de deixar morrer” apresenta contornos bem definidos. Neste periodo, impera

o controle dos corpos, mais precisamente do corpo individual, pois eles precisam ser treinados

para atender tanto o campo do pensamento politico como o da economia.

A disciplina tenta reger a multiplicidade dos homens na medida em que essa
multiplicidade pode e deve redundar em corpos individuais que devem ser vigiados,
treinados, utilizados, eventualmente punidos. E, depois, a nova tecnologia que se
instala se dirige a multiplicidade dos homens, ndo na medida em que eles se
resumem em corpos, massa na medida em que ela forma, ao contrario, uma massa
global, afetada por processo de conjunto que sdo proprios da vida, que sdo processos
com o nascimento, a morte, a producao, a doenga, etc. (FOUCAULT, 1999, p. 289).

15 Biopoder ¢ um termo empregado por Foucault na obra Seguranga, territério e populagdo, na aula de 11 de
janeiro de 1978, como sendo o conjunto de mecanismos pelos quais aquilo que na espécie humana constitui suas
caracteristicas biologicas fundamentais fard parte de uma estratégia politica, numa estratégia geral de poder,
como a sociedade, as sociedades ocidentais modernas, a partir do século XVIII, voltaram a levar em conta o fato
biolégico fundamental de que o ser humano constitui uma espécie humana (p. 3).
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E apenas no final do século XVIII, no qual se acreditava ser perceptivel as tecnologias
de poder saindo do homem-corpo para o homem-espécie que vemos se instaurar uma nova
tecnologia, a da espécie sobre a vida, a biopolitica e, com ela, o controle da espécie pela
tecnologia do poder, o biopoder. Quando trazemos estes dois conceitos de forma interligada
ao sentido do publico da Educacdo Especial, percebemos que os individuos que antes estavam
na invisibilidade, a partir do século XVI passam a serem situados no centro das atencgdes e
tornam-se visiveis para a arte de governar que se instaurava.

Na aula de 17 de margo de 1976, Em defesa da sociedade, Foucault traz em destaque
a relacdo da organizac¢do do biopoder. Nele, discorre como tecnologias de poder sobre a vida
foram afirmando o poder disciplinar, com mecanismos de técnicas disciplinares: sistema de
vigilancia, de hierarquias, de inspe¢des, de escrituracdes e de relatorios, nos quais o corpo
individualizado produziria resultados individualizantes, ora se estruturando numa tecnologia
regulamentar da vida, que se dava na multiplicidade dos homens, na populagdo, a medida que
eles vao se resumindo em corpos, numa massa global, nos quais os mecanismos de controle ja
ndo sao os mesmos utilizados anteriormente, mas sim com a inser¢ao dos dispositivos de
seguranga.

Isto ndo quer dizer que o poder disciplinar se desfez e o de seguranca se compos. No
contexto de modernidade, por volta dos séculos XVII e XVIII, o que prevaleceu mais
efetivamente foi o sujeito que antes estava visualizado no individual. Mas isto ndo bastava,
pois havia a necessidade de garantir mais e mais individuos. A espécie e a populagdo seriam o
foco principal. Para garantir a existéncia deste modo de governar, concretiza-se o biopoder
como um movimento para assegurar que os corpos treinados, mesmo aqueles que antes
estavam excluidos e segregados, de uma forma individualizante, também sejam capazes de
produzir.

Portanto, a partir do século XIX, disciplinar as condutas individuais das pessoas com
deficiéncia, dos pobres ou de outros excluidos em instituicdes familiares e hospitais ja nao
bastava, necessitava-se sim de implantar um gerenciamento para a vida destes que estavam
marginalizados.'® O meio para assegurar o controle deste publico seria a biopolitica. Nesta
trajetoria de gerir a vida da populacdo, na qual ninguém poderia estar fora do limite

estabelecido, Revel nos ajuda a compreender o emprego deste termo de Foucault:

16 Empregamos o termo marginalizado no sentido dos que se encontram & margem da sociedade € ndo possuem
os mesmo direitos ¢ acessos a saude, alimentagdo, moradia e educag@o que os outros.
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O termo biopolitico ai designa simplesmente a maneira pela qual o poder se
transforma entre o final do século XVIII e o comeg¢o do século XIX, a fim de
governar ndo apenas os individuos, através de certo nimero de procedimentos
disciplinares, mas também o conjunto de seres vivos constituidos em populacdes [...]
(REVEL, 2006, p. 57).

Mas, para tornar a efetivacdo deste controle de condutas mais proeminente, outros
procedimentos diferenciados daqueles empregados no controle apenas dos sujeitos individuais
sao criados. A partir do século XVIII sao inseridos os primeiros alvos de controle dessa massa
populacional por meio de dois saberes: o da estatistica e o do controle demografico. Eles
colaboram para a implementacao dos mapeamentos da natalidade, da morbidade, dos efeitos
dos meios, das incapacidades biologicas. E nesse contexto que acontece o surgimento dos
estudos voltados para os que apresentavam algum tipo de caracteristica considerada como
deformidade genética.

Na sequéncia, outros mecanismos regulamentadores se constituiram para o controle
das cidades: a reestruturacao espacial, a arquitetura das mesmas e a valorizacdo da medicina.
Os estudos e a criacdo de legislagdes que regulamentariam constru¢des de locais de
atendimento as pessoas com deficiéncia, como também a constituicdo dos saberes da
medicina e as possibilidades de classificacdes desta populagdo trouxeram a norma que vai
circulando entre o disciplinar ¢ o regulamentador como complementar a regra juridica
aplicada tanto ao individuo quanto a populagao.

Nesta relag@o de biopoder e biopolitica importante destaque se da também ao papel do
Estado e de sua génese. Nas praticas de governamentalidade, das quais Foucault assinala, a
populagdo ¢ o objeto. Ela pode ser compreendida como um corpo multiplo, de iniimeras
cabecas que tém tantos problemas politicos, como problemas cientificos e biologicos. Para
lidar com ela vem a economia como o saber mais importante e os dispositivos de seguranga
como controle e mecanismos'’ basicos da biopolitica. Para ilustrar, citamos: mapeamento de
fendmenos da natalidade e morbidade, dos acidentes, controle das endemias e das anomalias.
E disso que a biopolitica vai extrair e definir o seu campo de poder.

Neste movimento, alguns mecanismos foram considerados estratégicos nas analises de
Foucault em sua obra: seguranga, territério e populacdo. Em sobreposicdo ao modelo

arcaico!®, da pastoral cristd, se efetivam os dispositivos para controlar os corpos através do

'”Na aula de 11 de janeiro de 1978, Seguranca, territorio e populagdo, o termo mecanismo apresenta-se alinhado
ao poder. Ele ¢ exposto como sendo um conjunto e procedimentos, que tem como fungdo o papel de manter o
poder (p. 4-5).

18 Sobre a ideia do governo dos homens e da sobreposicdo das artes de governar, ver a obra de Foucault (2008):
Seguranga, territorio e populagdo e Aula de 8 de fevereiro de 1978.
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diplomatico-militar, das taticas de guerra e da insercio da policia'®, enquanto “Artes de
Governar”.

Compreendendo-se que em todos os momentos historicos destacados pelo estudioso
existiram procedimentos para governar, com estes foram surgindo adaptacdes para as
adequagdes das distintas artes de governar de cada periodo. De maneira explicativa, a pastoral
das almas, em que o governo politico especificamente se configurava nos homens, constitui-
se na primeira arte de governar no periodo da Idade Classica, que ¢ representada pela “Razao
de Estado”.

Encaminhando-se para o advento do liberalismo, a proxima arte de governar foi se
instaurando no século XVIII e apds o conflito das guerras mundiais, foi se firmando uma
terceira, num contexto contemporaneo, o neoliberalismo.

Na primeira arte de governar, o Estado assumiu um papel de existir, porém efetivando-
se sorrateiramente, ja a razdo de Estado tornava-se uma pratica, apresentada como um dado
que foi se construindo e edificando-se até tornar o Estado s6lido e permanente. Para ndo ser
destituida, esta arte de governar, estabeleceu regras, normas e racionalizacdo na maneira de
agir. O governante, que atuava de forma soberana, respeitando as leis divinas, morais, naturais
ndo assegurava em nenhum momento o zelo pelos seus suditos. E aqui, a pessoa com
deficiéncia nem era percebida como individuo ou sujeito de uma espécie. FEla estava a
margem de uma sociedade que se limitava a extensao de pequenos vilarejos e colonias.

Durante a modernidade, ainda em busca de um movimento de manutencdo do
equilibrio entre os Estados soberanos e para garantir a manutencdo da pluralidade dos
Estados, o mercantilismo se instaura - para além de doutrina econdémica - como uma maneira
de organizacao da produgdo e dos circuitos comerciais, a policia cuida do controle dos suditos
ininterruptamente e o aparelho diplomatico-militar como mantenedor desta harmonia.

Visto que se tratavam de limitacdes externas, os Estados foram em alguns momentos
perdendo os seus direitos como legitimados. Neste ponto vao se estabelecendo novos
momentos de adaptagdes e surgem novas formas de configuragdes desses Estados. No apice
de limitacdo interna da arte de governar soberana, uma segunda arte de governar foi se
estabelecendo e, junto a esta regulacdo interna de racionalidade governamental, comeca a se
instaurar o liberalismo.

Datado em meados do século XVIIL, o liberalismo se garantiu a partir de cinco

aspectos complementares. O primeiro referia-se ao direito das fronteiras. Se anteriormente o

19 Sobre estes conjuntos tecnologicos ver a obra de Foucault Seguranga, territério e populagdo nas aulas de 22
de margo de 1978, 29 de margo de 1978 e 05 de abril de 1978.
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pais era destituido de seus direitos caso violasse algum acordo, nesta ocasido ndo ficava como
ilegitimo. Num segundo aspecto deveria seguir um tracado uniforme em relagdo aos outros
paises. Um terceiro aspecto referia-se a respeitar os limites de direitos da natureza prescritos
por Deus, segundo os interesses da razdo governamental. No quarto aspecto, a demarcagao do
que vinha ser conveniente a cada sudito fazer ou ndo. E, por ultimo, a decisdo geral de
governar os homens.

Neste momento da arte de governar importante papel deu-se aos fisiocratas que, para
atenderem o controle proposto por esta arte de governar, direcionavam os ditames do que se
deveria demarcar como verdadeiro ou ndo. A governamentalidade neste caso ditaria o que
seria feito, ocupando-se minimamente com o interesse de todos. O interesse permitido € para
uma minoria, porém todos devem ser uteis a logica desta razao de Estado minimo.

Portanto, o mercado passou a ser o lugar de trocas, o poder publico indexou-se a um
principio de utilidade e os Estados tornaram-se equilibrios internacionais a partir da liberdade
de mercado, no qual o prego ¢ o natural, o enriquecimento tornar-se-ia mutuo, no caso dos
proveitos reciprocos e correlatados, em blocos. Seguindo este modelo europeu que foi
inserido, surgiram as chamadas consequéncias que se estabeleceram como cultura politica do
perigo, no século XIX, por exemplo campanhas de doenca e higiene, da sexualidade, medo da
degeneracdao do individuo e da familia. Aqueles individuos que estavam apagados e a
margem, passam a ter visualidade e a assumirem um papel que nao poderia incorrer em perigo
para a sociedade.

A doenga mental aqui passa a ser enfatizada e os loucos, os deficientes e todos os
individuos que traziam riscos € medo a populacdo precisavam ser destacados, percebidos para
serem controlados. Neste sentido, as institui¢des, enquanto local de confinamento disciplinar,
atenderam a este publico assumindo um papel de relevancia para o governo e autogoverno dos
individuos. A escola, seguindo este pensamento, personificou-se como espaco de aplicacdo de
estratégias e taticas para a afirmacgdo desta arte tanto na forma individualizante, como no
controle dos sujeitos que se inserem nela.

Com o avango e modulacdo do liberalismo, consequéncias foram relacionadas a
extensdo e a amplificacdo desta arte de governar: o controle, a coercdo e a pressdo sobre os
individuos e suas particularidades eram insuficientes. O ponto de saturacdo que garantiria que
os mecanismos produzissem a “liberdade” trouxe uma potencializagdo desta maneira de gerir
os corpos para um problema de ordem econdmica, chamado de crise do liberalismo e

capitalismo. Este dpice foi se reestruturando numa nova versao de analise.
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Uma nova configuracdo de governamentalidade estruturou-se inicialmente por meio
de americanos e alemaes, uma nova arte de governar, a neoliberal, analisada e compreendida
entre os anos 30 a 60 do século XX. A questdo central desta era a de resolver as crises
apontadas pelo liberalismo cldssico e o favorecimento das liberdades intervencionistas. A
liberdade destacada como controle tinha como principal balizamento o conflito entre nagdes e
passava por situagdes de ameagas ou intervengdes timidas.

Com o pods-guerra mundial, a Alemanha precisava se restabelecer enquanto pais. No
pensamento dos ordoliberais alemaes, os monopo6lios deveriam ser elevados como caminhos
para interferir na concorréncia. Para eles, o que valeria era a concorréncia livre e inteira como
forma organizadora do mercado. J4 as agdes aconteceriam de duas maneiras: (1) com agdes
reguladoras de estabilidade de precos para o controle de inflagdo, politica de crédito, criacao
de taxas de desconto, comércio exterior para redugdo de saldo e, ainda, (2) com agdes
ordenadoras, com o mercado enquanto regulador econdmico que se utilizaria de uma
“moldura” para modificar as bases materiais, culturais, técnicas, juridicas.

A politica social, enquanto redistribuicdo de renda e bem-estar comum, ndo seria
utilizada por eles como contrapeso, mas as desigualdades na politica social privatizada
serviriam para a concretude de equilibrio. Como exemplos: os salérios altos e salarios baixos,
precos altos e baixos servem para ilustrar este pensamento.

No caso norte-americano, o neoliberalismo se configurou por trés principais
elementos: a politica keynesiana desenvolvida a partir de 1933-1934; os pactos sociais de
guerra; os projetos de intervencionismo social nos quais solicitavam as pessoas que dessem
suas vidas para formar a estabilizagdo e a organizacdo econOmica do pais e a criacao dos
programas sobre a pobreza, a educagao e a segregacao.

Dentro desta concep¢do, consolida-se a composi¢do: a teoria do capital humano, o
calculo econdmico e a gestdo da vida. O interesse no capital humano percebido na inser¢ao da
analise econdmica num aspecto ndo inexplorado, como também na relagdo desta para atender
a analise econdmica.

Consequentemente, a competéncia do trabalhador seguindo esta logica se daria na
garantia de sua utilidade para atender ao mercado e a competéncia do mesmo ndo estaria
dissociada de sua renda. O homem, fruto desta arte produzindo algo que vai ser a sua propria
satisfacdo de consumo, torna-se percebido como consumidor e produtor.

Portanto, com vistas a atender esta governamentalidade neoliberal sdo inseridos alguns
mecanismos: as institui¢des de satde, as instituicdes que cuidam da higiene publica, a criagdo

de vacinas, a institucionalizagdo de leis — por exemplo, aquelas criadas para o atendimento de
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pessoas com deficiéncia e instituicdes escolares e suas adaptagdes, como garantia para que a
logica de novas tecnologias de governo de sujeicdo e subjetivacio se efetivassem.

Nesta configuracao, critérios se estabelecem para que os individuos em dispositivos
disciplinares e os sujeitos em dispositivos de seguranga se enquadrem em uma ordem de
norma e normalidade que desde o periodo anterior @ modernidade ja se alicercava no interior
do discurso do cddigo juridico-legal, que de forma normativa estabelecia as penalidades
aqueles que ndo se enquadrassem no padrao proposto. Mas, como observar esta norma e

120

normalizagdo para aqueles que deixaram de ser considerados beiral=” da Inclusao?

2.2 O discurso da Inclusao e a Norma e a Normalidade

Ao iniciar esta abordagem ¢ importante ressaltar que segundo Foucault (1999):

A arte de punir, no regime do poder disciplinar, ndo visa nem a expiagdo, nem
mesmo exatamente a repressdo. Pde em funcionamento cinco operagdes bem
distintas: relacionar os atos, os desempenhos, os comportamentos singulares a um
conjunto, que ¢ a0 mesmo tempo campo de comparacdo, espaco e diferenciagdo e
principio de uma regra a seguir. Diferenciar os individuos em relag@o uns aos outros
e em fungdo dessa regra de conjunto. Medir em termos quantitativos e hierarquizar
em termos de valores as capacidades, o nivel, a “natureza” dos individuos. Enfim
tracar o limite que definira a diferenga em relagdo a todas as diferencas, a fronteira
externa do anormal (a classe vergonhosa da Escola Militar). A penalidade perpétua
que atravessa todos os pontos e controla todos os instantes das instituicdes
disciplinares compara, diferencia, hierarquiza, homogeneiza, exclui. Em uma
palavra, ela normaliza (FOUCAULT, 1999, p. 152-153).

Este fragmento do texto de Vigiar e Punir de Foucault nos d4 subsidio para tracar
reflexdes a respeito do questionamento que fizemos ao finalizar o topico anterior: como
observar a norma e a normalizacdo para aqueles que deixaram de ser considerados beiral da
Inclusao?

Alguns termos apresentados por Foucault, tais como: desempenho, comportamento,
diferenca, comparagdo, principios e regras nos fazem pensar sobre como as artes de governar
apresentadas no topico anterior nos remeteram a elaborar mecanismos de contencdo atraveés
das normalidades. Temos do pensamento do filosofo um viés para considerar a efetivacao das
diferengcas num sentido de que elas ndo podem fugir do controle do proposto pela

governamentalidade neoliberal.

20O termo “beiral” foi empregado como uma metafora para explicar os que sdo marginalizados, os que ficam na
parte mais distante. Tomamos este termo da engenharia ou da construgdo civil que o utiliza com o significado de
uma parte da extremidade mais baixa de uma agua do telhado ou simplesmente a beira do telhado.
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De forma intertextual com as consideragdes apresentadas por Foucault, o livro
Inclusdo Escolar Conjunto de Praticas que governam®' da-nos a possibilidade de deslocar
nosso pensamento para pensar sobre como se apresenta o discurso da Inclusdo alinhado a
questdo da deficiéncia e diferenca. Como ja assinalamos que nos dispositivos de seguranga a
populagdo deve ser considerada, os discursos que cercam o deficiente e as diferencas também
dao a estes individuos um sentido de poder na populagdo, que os garante em condigdes de
circulacao e consumo para atender ao mercado.

A escola atuante como um mecanismo traz a Inclusao como um dispositivo € meio de
garantir o controle da populacdo da Educacdo Especial. A estratégia utilizada ¢ o movimento
dos corpos no contexto escolar e, estes vao sendo produzidos e cristalizados com significados,
condutas, e até¢ mesmo programados para atender a esta logica da governamentalidade.

Para elucidar a ideia assinalada acima, trazemos novamente Roos*? (2009), que ao
observar o discurso da revista Nova Escola no periodo dos anos 90 do século XX e primeira
década do século XXI percebeu duas relagdes que se destacaram nos contextos da Inclusdo:
uma da construcao associativa de inclusao e deficiéncia e outra da deficiéncia como diferenca.
Na primeira, a autora destacou o chamamento da Inclusao direcionado nos anos 1990 para as
diversas deficiéncias. Neste periodo, segundo ela, o discurso de atender a demanda de pessoas
com deficiéncia na escola regular seria o principal foco, pois a escola deveria se preparar e
organizar-se em trabalho de equipe, conhecimentos especializados, recursos especificos para a
populagdo que seria incluida.

J& na segunda relagdo, da primeira década do século XXI, a deficiéncia passa a ter em
seu discurso a diferenca e a diversidade como destaques. A deficiéncia, neste século, comeca
a ocupar o espaco da diferenca e torna-se identificada entre as pessoas. Diferenca e
diversidade passam a assumir um mesmo sentido para tornarem os sujeitos da Educagdo
Especial como passiveis de aceitagdo de todos. Como se aceitar fosse uma obrigacdo
precipua. O reflexo deste procedimento afirmado pelo discurso da arte de governar deste
contexto foi de que os que precisavam ser controlados teriam uma satisfacdo na
potencializacdo de suas escolhas e consequentemente seriam 6timos consumidores.

Desta andlise, aproximamos o pensamento contemporaneo ao pensamento de
Foucault, principalmente quando fazemos uma reflexdo da sua obra Os anormais e os

aspectos interessantes da relagdo do saber da Psiquiatria e do Alienista, como esclarecedores

21 Ver o capitulo intitulado “Sobre a (In) governamentalidade da diferenca” (ROOS, 2009, p. 13-31).
22 Este estudo encontra-se no mesmo texto que foi assinalado anteriormente “Sobre a (In) governamentalidade da
diferenca” de ROOS, Ana Paula (2009, p. 13-31).
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da consolidagdo dos discursos advindos dos saberes no século XVI e XVII e a relagdo destes
com a arte de governar que estava se firmando no final dos séculos XVIII e XIX.

Nesta modernidade, as molduras que caracterizam praticas de identificacdo e
classificacdo de sujeitos da Educagdo Especial e Inclusiva t€m em suas arestas relagdes de
poder. Estas relagdes ndo se ddo de maneira isolada, mas sim interligadas em prol de uma
governamentalidade que vai moldando os corpos para atender as suas finalidades e metas.
Porém, ¢ dentro destes discursos que se formam estas identificacdes de um publico da
Educagao Especial, dos que foram sendo inseridos e a criacdo de termos que caracterizam
determinados padrdes de norma, normalidade e anormalidade.

As marcas daquilo que estava saindo do controle e rigor da sociedade do século XVIe
XVII foram se expressando como algo anormal. Em outras palavras, aquilo que Foucault
apresentava na sua obra Os anormais como sendo: o monstro, os masturbadores e os
incorrigiveis, destacado como anomalias do século XVII e inicio do século XVIII, traziam o
impossivel e o proibido, o limite e a infragdo da lei como algo fora da norma. Até este periodo
estas trés figuras permaneceram distintas nos diferentes estudos e saberes que se formaram,
porém passaram a ter visibilidade no final do século XVIII e inicio do século XIX. Foi neste
momento que os estudos da genealogia dos individuos anormais, da anomalia humana ¢ a rede
regular de saber e poder se constituiram.

E a anomalia dentro do aspecto da Inclusao? Como se expressou? Ora, entendendo que
a Inclusdo ndo se expressa fora da exclusdo e que se tornou tanto na modernidade, quanto na
contemporaneidade uma criagdo, o imperativo do Estado que busca atingir a todos sem
distingdes, independentemente dos desejos e opg¢des dos individuos, se apresenta em
subjetivacdes, em constantes modificacdes, metamorfoseamentos na forma de direcionar os
individuos e os sujeitos a partir das constantes alteracdes de seus discursos. Neste sentido, as
anomalias destacadas em outro periodo historico, trazidas do século XVI para o século XVII e
XVIII: dos leprosos, dos monstros, dos onanistas, dos incorrigiveis, dos que ficavam a
margem e eram considerados excludentes da sociedade, passou a ter um papel significativo,
tornando-se centro dos discursos.

De forma esclarecedora, Lopes (2011) traz alguns conceitos de exclusdo, que nos
permitem compreender como alguns discursos se formaram sobre este aspecto na

modernidade e contemporaneidade e colaboraram para a busca da inclusao.

[...] estou entendendo exclusdo como uma pratica desligada de qualquer agdo ou
reconhecimento pelo Estado[...] ainda que exista materialmente como um individuo.
[...] exclusdo é considerada um numero enorme de individuos que vivem sob
condicdes historicas de miséria e de discriminagdo negativa.
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[...] exclusdo sdo os considerados desfiliados, expurgados, os que sofrem
desligamentos, tanto no campo do trabalho, quanto no ambito das relagdes sociais
(LOPES, 2011, p. 283).

O cuidado ao se observar estes discursos ¢ o de que a exclusdo nao se forma em
relacdes de disfuncdo social, ao invés disso, ela se apresenta na maneira de se formar a
Inclusdo. O que determinou se um determinado grupo estava sendo excluido ou ndo ¢ a
maneira que ele era visualizado pela governamentalidade dos diferentes periodos. Portanto, os
excluidos seriam aqueles que ainda nao se tornavam reconhecidos pelo Estado, como parte e
elementos da arte de governar.

Porém, para que a Inclusdo se estabelecesse, as praticas que supostamente direcionam
para a exclusdao também se efetivariam. Para compreender este movimento, a norma vem
como uma medida que mesmo que tenha um cardter de comparabilidade, age com acdes de
inclusdo a partir de critérios que se formam no interior dos grupos sociais. Ela veio como um
dispositivo que distingui, mas ndo exclui, tentando discursos de homogeneizagdo e de
exaltacdo de diferengas de identidades.

A partir destes discursos, parafraseando Mantoan (2015), no ambito educacional,
temos na Inclusdo agdes que encaminham para dimensdes ético conservadoras. Duas delas:
tolerancia e respeito. Tolerancia, no sentido emocional de superioridade, daquele que esta
acima. E, respeito, como conceito de generalizagcdo, que implica nas diferencas como algo
fixo e posto como acabado, imutavel. Estas dimensdes inseridas na deficiéncia tém o outro
como alvo, o individuo. A diferenca passa a ser tomada como o que o outro é: religioso,
deficiente, branco; e a identidade o que se ¢é: sou brasileiro, sou negro, sou estudante. Tudo
isto para a garantia de uma afirmacgao social.

A estes discursos estdo interligados o dispositivo disciplinar da arte de governar
liberal, enfatizando o controle do individuo. Em seguida e continuando na
contemporaneidade, no controle dos sujeitos e corpos, atrela-se o dispositivo de seguranca.

Com isto, a Inclusdao do publico da Educagdo Especial pode ser vista como uma
operacdo de ordenamento, como diria Veiga-Neto (2011), pois para se reconhecer o outro
como parte do publico de pessoas com deficiéncia € necessario percebé-lo na relagdo existente
que se padronizou como normal. Exemplificando, para classificar como publico especial o
sujeito cego € necessario existir o padrao que trata como norma os que enxergam. Desta
dicotomia, parafraseando Veiga-Neto (2011), se o normal depende do anormal para se
estabelecer como tal, h4 necessidade do anormal se estabelecer no normal para assegurar sua

sobrevivéncia e seguranga.
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Ao se considerar o normal, houve a necessidade de se considerar o anormal. Ele €
mais um caso, sempre previsto pela norma. Retomando o que ja afirmamos anteriormente,
esta anormalidade nao ¢ um conceito atual, pois vem se afirmando desde os discursos do final
do século XVI, mas com génese no século XVI, com os trés grupos considerados perigosos
para a sociedade que se formara. Por isso, o cuidado e a busca no modo de vigiar a conduta
destes individuos e, posteriormente, do grupo desta populacao.

Decorrentes desta forma de refletir sobre a norma,>® duas vertentes se destacaram: no
quesito da governamentalidade da modernidade, da vigilancia e controle dos individuos, a
normac¢do; ¢ no quesito da governamentalidade da contemporaneidade, da vigilancia e
controle dos corpos dos sujeitos, a normalizagao.

No que diz respeito a normagdo, a vigilancia e o controle disciplinar sobre os
individuos se estabelecem num aspecto de relagao de oposi¢ao binaria. Mesmo que a norma
estabeleca que deve existir o normal para existir o anormal, no periodo da modernidade, os
dispositivos disciplinares operaram pela normagdo, ou seja, para se definir o que foge aos
padrdes estabelecidos seria necessario que ja existisse um padrdo pré-determinado a ser
copiado e comparado. Neste dispositivo, a norma se estabelece primeiro e dela a comparagao
e separacao dos individuos como normais e anormais efetiva-se. Com isto, a fun¢ao de
normalizar torna as pessoas, 0s gestos e os atos das mesmas conforme um modelo
estabelecido como padrao.

Ja no dispositivo de seguranca, da contemporaneidade, na normalizacdo o que se
estabelece para o controle da populagdo e dos sujeitos como ponto de partida e referéncia € o
comparativo a partir do individuo no grupo para se considerar um padrao. O normal vem
primeiro e dele, consequentemente, a dedu¢ao da norma. Um dos exemplos desta observacao
estd em Foucault quanto ao estabelecimento do dispositivo de seguranga, na sua obra
Seguranca, Territorio e Populagdo, na aula de 25 de janeiro de 1978. O autor apresenta as
praticas de variolizagdo e de vacinagdo que ocorrem no século XVIII e mais precisamente o
doente e a doenca como os principais pontos de partida a serem analisados. Dela se
estabeleceriam as taxas de mortalidade, crescimento da doenga na populacio e procedimentos
de célculos de cura ou ndo da mesma. Isto para que a partir do individuo doente e da doenga,
ou até mesmo do controle da vacina, verificar se houve normalidades desfavoraveis.

Neste sentido, as apreensdes do normal ou do anormal ¢ que vao favorecer para que o

Estado crie as estratégias politicas que visem a normalizacdo, nas diferentes politicas publicas

2 A norma pode ser compreendida como uma “medida que simultaneamente individualiza, permite
individualizar incessantemente, e a0 mesmo tempo torna comparavel” (EWALD, 1993, p. 86).
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apresentadas nos documentos regulamentadores, nas leis a nivel mundial, federal, estadual e
municipal, nas politicas de Inclusdo social, de assisténcia social e educacional para evitar que
nao se perca o direcionamento e controle dos corpos.

Contudo, estas percepgdes da norma através dos discursos de normagao trazem em
suas potencialidades consequéncias que caracterizam discursos de normalizagdo, mesmo que
estejamos lidando com um objeto que tenha um recorte dos anos 1990 devemos considerar
que nos discursos que estdo presentes na atualidade, estdo enraizadas as caracteristicas de um
ou outro momento dos dispositivos exercidos na arte de governar liberal ou neoliberal. Esses
nos ajudaram a dar prosseguimento a nossa pesquisa. A proéxima apresenta os conceitos de

exclusdo, segregagdo, integragdo e inclusao.
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SECAO III —- DAS PRATICAS DA EDUCACAO INCLUSIVA: DA EXCLUSAO A
INCLUSAO

O processo de inclusdao envolve diversos fatores que precisam ser considerados em
qualquer debate sobre essa tematica. Santos (2008) traz uma importante contribuicdo nesse

contexto ao afirmar que:

Ao longo do tempo o fator exclusdo esteve presente no desenvolvimento de toda
civilizagdo. Tal fator servia para assegurar a identidade cultural de uma sociedade.
Se suas caracteristicas eram de povos fortes, os ditos “fracos” e/ou inaptos seriam
banidos, expulsos ou eliminados da classe, cla e do contexto da personalidade do
povo. Atualmente vivenciamos uma época de transformagdes cada dia mais fortes,
que geram na sociedade sentimentos, sensagdes ¢ desejos bastante contraditérios e
dialéticos (inseguranga ¢ medo, apatia ¢ conformismo; energias ¢ criatividade para a
constru¢do de um mundo diferente, mais humano e solidario) devido a perspectiva
do “sonho” de uma sociedade democratica e igualitaria (SANTOS, 2008, p.17).

Ao se tracar um caminho rumo a uma sociedade inclusiva emerge a Educacdo
Inclusiva e nela os questionamentos de como se formaram os discursos para que houvesse
garantias de construcdes desta sociedade. Nesta secdo a proposta foi de visualizar caminhos
histéricos que a partir do olhar sobre a constru¢ao de saberes potencializaram discursos para
atender a necessidade e¢ as expectativas do momento atual sobre a Educacdo Especial na
perspectiva da Educacdo Inclusiva.

A leitura que fizemos ¢ a de que as influéncias de diferentes saberes dos distintos
periodos historicos estabeleceram condicdes para que esta verdade se tornasse validavel. Por
se tratar de um termo contemporaneo, mais precisamente instaurado nos discursos datados no
periodo da década de 1980, houve o estabelecimento dele como uma vontade de verdade.**
Esta expressdo foi utilizada por Foucault e nds nos apropriamos dela para enfatizar que a
inclusdo pode ser percebida enquanto historia da verdade, da vontade de verdade ou das
politicas da verdade, na histéria por dentro da verdade, na qual os jogos da verdade a

internalizam.

24 Sobre a expressdo “vontade de verdade” ver o verbete explicativo na obra Vocabuldrio de Foucault, de
Edgardo Castro (2004). Neste apontamento cita que Foucault, na obra Difos e Escritos I, situa-se na égide de
Nietzsche, concebe a tarefa da filosofia como um trabalho de diagnéstico, € ndo como a busca de uma verdade
intemporal. “E aqui onde a leitura de Nietzsche foi para mim importante: ndo é suficiente uma histéria da
racionalidade, mas a historia mesma da verdade. Ou seja, em lugar de perguntar a uma ciéncia em que medida
sua historia lhe aproximou da verdade (ou impediu o acesso a ela), ndo haveria antes que dizer que a verdade
consiste em uma determinada relacdo que o discurso, o saber mantém consigo mesmo, € se perguntar se essa
relagdo ndo ¢ ou ndo tem ela mesma uma historia? Entendo por verdade o conjunto dos procedimentos que
permitem pronunciara, a cada instante e a cada um, enunciados que serdo considerados como verdadeiros. Nao
hé uma insténcia suprema” (p. 421).
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Contudo, o sujeito tem um papel imprescindivel nesta conexdo. Ele esta inserido numa
trama historica que a modelo do pensamento de Foucault em sua obra Microfisica do poder

merece destaque:
[...] Devemos compreender o sujeito na trama histérica, da constituicao dos saberes,
dos discursos, dos dominios de objeto etc., sem ter que se referir a um sujeito, seja
ele transcendente com relacdo ao campo de acontecimentos, seja perseguindo sua
identidade vazia ao longo da histéria (FOUCAULT, 2017, p. 42).
Neste sentido, para entendé-lo devemos conectd-lo aos discursos de verdade que se
formaram e os multiplos exercicios e regulamentacdes de poder. Cada sociedade tem seu
regime de verdade, sua politica geral de verdade. Portanto, sdo as sociedades que fazem com

que os discursos funcionem como verdadeiros, através de utilizagdo de mecanismos e

instancias, que trabalham para a efetivagdo dos mesmos:

[...] Por verdade ndo quero dizer o conjunto das coisas verdadeiras a descobrir ou a
fazer aceitar, mas o conjunto das regras segundo as quais se distingue o verdadeiro
do falso e se atribui aos verdadeiros efeitos especificos de poder (FOUCAULT,
2017, p. 53).

Sendo assim, a verdade sobre Educagao Inclusiva esta ligada a sistemas de poder que a
induzem e a reproduzem. Por conseguinte, os discursos ¢ as linguagens que as compde nao se
dao apenas por meio de representagdes, pois trazem inseridos em sua fundamentagdo: agdes,
estados e vontades. Neste sentido, como compreender esta relagdo da busca da verdade para a
educagdo inclusiva com a conexao das ideias enquanto discursos que se formaram sobre as
diferentes praticas que a consolidaram, nas diferentes épocas?

Apesar de tratarmos o nosso objeto num recorte temporal dos anos de 1990 do século
XX até a primeira década do século XXI, buscamos trazer as ideias enquanto praticas dos
discursos de exclusdo, segregacdo e integragdao dos diferentes contextos historicos, a partir de
pesquisa bibliografica de obras que falam da historia da educacdo inclusiva no Brasil, de
algumas dissertagdes e teses que trouxeram o contexto historico da educacdo especial e, em
intertextualidade, o pensamento de Foucault em trechos das obras: Microfisica do Poder,
Historia da Loucura, Doen¢a Mental e Psicologia. Isto, para que houvesse uma melhor
compreensdo de como se deram as praticas constituintes da educagao inclusiva no municipio
de Uberlandia. Nesta relacdo um pensamento interessante de Foucault que se destaca ¢ o
controle e governamento dos corpos, referindo-se ao poder disciplinar. Este poder que tem
como objetivo perceber a organizagdo interna dos corpos, na sua eficdcia e nos seus

movimentos se relaciona com as ciéncias humanas. A disciplina, neste contexto, vai
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estabelecer com os corpos uma relacdo analitica, na qual se tornardo uteis e doceis para

atender ao que se pretende forma-los.

Tudo isso alinhado com o contexto historico proposto em questdo nos remete as
praticas que foram alicercando a educacdo inclusiva. Neste sentido, optamos por trazer as
ideias “Das Praticas de Exclusao, Segregacdo, Integracdo a Inclusdo” interligadas a um texto

unico, complementares, nas quais um discurso proclama o surgimento de outro.
3.1 Da Pratica de Exclusdo, Segregacao, Integracao a Inclusio

Quando fazemos referéncia ao termo inclusdo, na contemporaneidade, ndo podemos
nos esquecer de que as praticas de exclusdo e segregacdo sempre foram suscintadas. Entre
estas praticas ha uma relacdo de concomitancia, elas coexistem. Exemplo contemporaneo € o
apresentado no contexto escolar. Mesmo que proponha a inclusdo do aluno publico da
educacdo especial, das pessoas com deficiéncia, na institui¢do escolar, algumas praticas
discursivas e nao discursivas possibilitam que este sujeito se torne um ser invisivel neste
ambiente ou, concomitantemente, a sua existéncia torna-se visivel, quando este individuo
passa a receber uma matricula efetiva na institui¢do e fazer parte do setor de atendimento
especial. Com isto, forma-se uma relagao de conflitos a qual ao mesmo tempo que faz o
pronunciamento da inclusdo, também traz permeadas situagdes de exclusdo, segregacdo e
integracao.

Mas, para compreender melhor a educacdo inclusiva nesta trama, fez-se necessario
perceber como as praticas de exclusdo, segregacdo e integracdo se estabeleceram, pois elas
foram estimuladoras para tornar o sujeito da educacdo especial visivel e util em algum
momento historico para a governamentalidade que se estabelecera. Tudo isto acontecendo de
maneira perspicaz e sinuosa, através de construgdes de subjetividades em torno do sujeito
para defini-lo como objeto na populacdo, nos diferentes periodos historicos.

Num primeiro momento podemos falar de praticas de exclusdo, no qual o sujeito foi
simplesmente rejeitado, expulso e omitido do convivio da populacdo. Em outro momento,
mas em um movimento de complementacdo a esta, vem a segregacdo, para instigar o
isolamento e o distanciamento destes sujeitos, pois como nesta ocasido passaram a ser alvo de
visibilidade poderiam causar algum risco para si e para a populacdo.

Neste sentido, apesar das praticas de ideias que pareciam ter se tornado como
1dénticas, exclusdo/segregacao demonstraram, em diferentes periodos, possiveis semelhangas,
ambas se deslocando e tornando-se acdes sequenciadas, complementares, sem uma refutar a

outra.
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Ao pensar nestes procedimentos alinhados ao momento historico, trazemos o
pensamento de Miranda (2003), que elucida a origem da exclusdo por meio de um dos
estagios historicos de atendimento as pessoas com deficiéncia, propostos por estudiosos de

paises da Europa e América do Norte.

Inicialmente é evidenciada uma primeira fase, marcada pela negligéncia, na era pré-
cristd, que havia uma auséncia total de atendimento. Os deficientes eram
abandonados, perseguidos e eliminados devido as suas condigdes atipicas, ¢ a
sociedade legitimava essas agcdes como sendo “normais” (MIRANDA, 2003, p. 30).

Neste tipo de sociedade, pensar em elimina¢ao ndo era um fator de desprezo, mas sim
de harmonia e equilibrio que a sociedade do periodo necessitava. Portanto, até mesmo a morte
destes sujeitos se tornaria algo normal e comum.

Ainda sobre a Grécia antiga, outras sociedades ja demonstraram que a concepgao a
respeito do mito marcou a deficiéncia com o discurso de um “fardo social”, pois o tipo ideal,
corpo desejavel e produtivo eram o que se firmava enquanto modelo. Como exemplo citamos
o nascimento do deus grego Hefestos, filho de Hera, que considerado por ela fora dos padroes
estipulados para a época era tido como feio, disforme e coxo, um bebé com deficiéncia e ndo
alegrava o coragdo de Hera. Ela jamais teria coragem de apresentar aos deuses do Olimpo tao
horrenda crianga. Envergonhada com o aspecto do filho, agarrou-o pela perna mais curta e
atirou-o ao mar. Ao fim de longa queda, o deus chocou-se contra a superficie rochosa da ilha
de Lemmos, ficando deficiente para sempre.

De acordo com a mitologia grega, datada aproximadamente em 700 a.C., os discursos
se formaram em torno da cultura de obediéncia aos deuses, portanto, quando uma crianca
fosse extirpada ou abandonada, isto nao seria considerado um ato de crueldade. Para eles, o
problema de ter alguém que causaria risco para os demais seria resolvido de forma
despreocupada, com a exclusdo na forma de extingao.

Assim como na Grécia, outros modelos como o de Esparta, por volta de 480 a. C,
apresentavam este tipo de exclusdo. As criangas recém-nascidas frdgeis ou com alguma
deficiéncia eram jogadas do alto do monte Taigeto a mais de 2.400 metros de altura por ndo
estarem dentro do padrdo fisico adequado (SULLIVAN, 2001, p. 262). A civiliza¢do romana,
por sua vez, preconizava a perfeicdo e a estética corporal, a deficiéncia era tida como
monstruosidade e este fato justificava o infanticidio.

O Egito era considerado como a “Terra dos Cegos”, tal era a quantidade de pessoas
acometidas por doengas oftalmologicas como conjuntivite, catarata e glaucoma. E, quanto a

pessoa com deficiéncia, ndo eram necessariamente isolados da sociedade, sugerindo que a
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pessoa com deficiéncia se integrasse em diferentes classes sociais, inclusive constituindo
familia. Relatos adicionais mostram também que eles exerciam fungdes de relativa
importancia social como pode ser observado em diferentes achados arqueolédgicos (KOZMA,
2006, p. 303).

Além dos exemplos acima citados, como possiveis exclusdes e trazendo a nossa
trajetdria por uma outra perspectiva de analise buscamos na obra Microfisica do poder e nos
capitulos desta intitulados: O Nascimento da Medicina Social, O Nascimento do Hospital e a
Casa dos Loucos exemplos que colaboraram para a compreensao de praticas que suscitaram
movimentos de exclusdo social.

No inicio do capitulo cinco da Microfisica do poder: O Nascimento da Medicina
Social traz a questdo dos individuos e da populagdo tornando-se foco principal e Foucault nos
atenta para a questdo do corpo desta populacdo e dos individuos inseridos nela. Ele vem
afirmando que o controle da sociedade sobre os individuos ndo se opera simplesmente pela
consciéncia ou pela ideologia, mas comega pelo corpo.

De acordo com o autor, os séculos XVIII e XIX foram periodos que demarcaram a
estratégia de controle deste corpo, justamente devido a populagdo ser investimento politico e,
ainda, socialmente ser for¢a de trabalho para o mundo capitalista.

Voltando um pouco a historia, nos séculos XVI e XVII, as nacdes do mundo europeu
j& se preocupavam com a saude da populagdo em um clima econdmico caracteristico do
periodo dominado pelo mercantilismo. Este controle se deu na Franga, Inglaterra e Austria
através do calculo da forca ativa da populacdo, e com a utilizagdo de mecanismos de controle
estatico das taxas de natalidade e mortalidade. Na Alemanha o controle se deu pela
observacdo da morbidade, da normalizacdo da pratica e do saber médico, dos programas de
ensino e da distribui¢cdo dos diplomas.

Além deste fator, o fendmeno da urbanizagdo destacada no final do século XVIII

também foi elemento cujo foco foi a necessidade de controle.

A medida que a cidade se torna um importante lugar de mercado que unifica as
relagdes comerciais, no nivel da nacdo e mesmo internacional, a multiplicidade de
jurisdicdo e de poder se torna intoleravel. [...] o desenvolvimento das cidades, o
aparecimento de uma populagdo operaria pobre que vai tornar-se século XIX, o
proletariado, aumentara as tensdes politicas no interior da cidade (FOUCAULT,
2017, p. 153).

Estes problemas originaram conflitos de subsisténcia, no século XVII, pois os mais
pobres ndo conseguiam se alimentar e comecavam a saquear celeiros e mercados. Com as

revoltas que se deram no aspecto urbano, no século XVIII, devido a formacdo de uma plebe



45

que estava em vias de se proletarizar, consequentemente, sintomas de angustia ¢ de medo
urbano se destacaram. Este panico foi caracteristico da inquietude politico-sanitaria que se
formou a medida que se desenvolveu o tecido urbano.

Para enquadrar esta populagdo urbana, e tornar a cidade organizada sanitariamente, a
burguesia veio a se utilizar de um mecanismo de interven¢do: o modelo médico e politico de
quarentena.”® Neste contexto, estamos vendo se tratar de uma exclusio social da populacio
proposta como uma estratégia de se evitar a proliferagao de doencgas, que poderiam se tornar
epidemias.

Ainda, seguindo o modelo ocidental, dois modelos de organizagdo médica se
pronunciaram: o modelo da lepra e o modelo da peste, ambos na Idade Média. Eles foram
assinalados no mesmo periodo e seguiram propostas de assisténcia médica. O que os
diferenciou ¢ que o primeiro, potencializando a exclusao, apresentava como procedimentos de
cura o exilio, ou a purificagdo do paciente em espacos isolados do espago urbano; e o
segundo, de internamento, potencializando as praticas de segregacao, trazia os procedimentos
de melhora do paciente através da analise individualizante e do controle minucioso da cidade.

Da mesma forma, do pensamento de Greive Veiga (2007) na sua obra Historia da
Educacgdo, trazemos exemplos de como vieram se afirmar entre os séculos XVI ao século
XVIII, praticas de exclusdo e segregacdo. Como as regras do comportamento civilizado
determinavam que a ideia de riqueza fosse fonte de prestigio e diferenciacao social da época,
os pobres, como todos os que eram diferentes a este padrdo social, tornavam-se sujeitos
estranhos, imorais, rudes e grosseiros, sem refinamento, que ndo conseguiam resolver
privadamente os problemas da mesma maneira que os educados e civilizados da época,
precisando, com isso, serem controlados em outros lugares, fora da sociedade vigente.

Ao trazermos esta postura excludente ou até mesmo segregadora para o pensamento
do século XIX e baseando no modelo da medicina na Inglaterra, estudado por Foucault, surge
uma nova proposta que € essencialmente um controle da satde e do corpo das classes mais
pobres. Isto para que essa classe nao fosse considerada como um risco para o equilibrio que se
prezava e se tornassem mais aptas aos trabalhos para atender as necessidades da burguesia,

evitando-se, desse modo, transtornos as classes mais abastadas financeiramente.

2 A quarentena desde o fim da Idade Média existia, ndo s6 na Franga, mas em todos os paises da Europa. Era
uma espécie de regulamento de urgéncia, como se chamaria em termos contemporaneos, que devia ser aplicado
quando a peste ou uma doenga epidémica violenta aparecesse em uma cidade. Todas as pessoas deviam
permanecer em casa para serem localizadas em um tnico lugar. A cidade devia ser dividida em bairros que se
encontravam sob uma autoridade designada para isso. Esses vigias de rua ou de bairro deviam fazer todos os dias
um relatorio preciso ao prefeito da cidade. Os inspetores deviam diariamente passar em revista todos os
habitantes da cidade. Casa por casa, se praticava a desinfec¢do, com a ajuda de perfumes que eram queimados
(FOUCAULT, 2017, p. 155-156).
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Além da pratica da medicina que constituiu a¢cdes de mecanismo de controle da
populagdo, o modelo do hospital geral contribuiu para elucidar a ideia de tornar alguns
sujeitos excluidos. Quando Foucault (2017) aborda no capitulo seis da obra O nascimento do
hospital do século XVIII, vemos um pequeno trecho que colabora na explicagdo de como se
classificaria o publico de excluidos da sociedade, que ndo se enquadravam ao controle do

periodo.

O personagem ideal do hospital, até o século XVIII, ndo ¢ o doente que é preciso
curar, mas o pobre que esta morrendo. [...] lugar de internamento, onde se justapdem
e se misturam doentes, loucos, devassos, prostitutas etc... [...] ¢ , ainda em meados
do ‘século XVII, uma espécie de instrumento misto de exclusdo, assisténcia e
transformagdo espiritual,[...] (FOUCAULT 2017, p. 174-175).

Nesse sentido ndo s6 o pobre estaria como sujeito deste espago de exclusdo social, mas
também todos aqueles que traziam risco a sociedade. No capitulo sete da Microfisica do
Poder, intitulado A casa dos loucos, observamos como se formaram as praticas de exclusao
em alguns trechos. O texto aborda que antes do século XVIII, a loucura ndo era inserida em
instituicdo, era considerada como uma forma de erro ou ilusdo e, no caso, as prescrigdes
médicas direcionadas para sand-la seriam: a viagem, o repouso, 0 passeio, o retiro, o corte
com o mundo vao e artificial da cidade, ou até¢ mesmo o teatro como lugar terapéutico usual.

Contudo, nos séculos XVIII ¢ XIX o movimento intelectual denominado Iluminismo
comegou a se expandir e o fim da monarquia absolutista, a separa¢do de Igreja e Estado, a
instalacdo de governos constitucionais € as mudangas econdmicas, tecnoldgicas e culturais
também se propagaram no campo da organizagdo escolar. Tao enfatizada neste periodo, para
colaborar com esta organiza¢do, um trecho da obra de Greive Veiga (2007) apresenta a
proposta de Rousseau?® para as etapas da vida, com suas devidas prescricdes para a familia e
para os educadores como critica as relagdes sociais e politicas da época.

Mesmo com o estabelecimento de um contrato social para a organizacao da sociedade
numa perspectiva inovadora que teve repercussdo entre os pedagogos do século XIX, sua
ampla contribui¢do politico-educacional, de uma educacdo ética, ficou em segundo plano.
Nesta afirmacdo apresentada por Greive Veiga (2007) sobre Rousseau, fica de maneira

implicita que o sujeito, publico da educacao especial e inclusiva nao aparece na proposta de

26O objetivo de Rousseau é o amadurecimento do individuo até o ponto que possa governar a si mesmo e
permitir o contrato social. [...]. Num primeiro momento - infincia e puericia - a educagdo deve visar ao
autoconhecimento, a descoberta do proprio corpo, dos objetos e da natureza. A prioridade é a educagdo dos
sentidos, pois somente por meio dela ¢ possivel atingir a razdo de forma madura. O segundo estagio - puberdade
e adolescéncia - ¢ o do conhecimento do outro. Forma o carater e a razdo.
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formagao pedagogica. Os sujeitos que estavam em foco nesta época e os desdobramentos de
todos os assuntos referentes a educagdo voltavam-se para a classificacdo do pobre.

No Brasil, a ideia de discursos de educacao especial/educagdo inclusiva até a década
de 50 do século XX, ainda era alvo de exclusdo e segregacdo. Alguns exemplos
demonstraram que ndo houve praticas para inserir os diferentes sujeitos. Voltando um pouco
para a agdo civilizadora dos jesuitas, no Brasil, séculos XVI ao XVIIL, o ensinar proposto no
Ratio Studiorum previa os processos de ensino e aprendizagem e organizagao dos estudos em
diferentes modalidades: as praticas de pregacao e alfabetizacdo dos indigenas, o ensino de
artes e oficios, que incluia os escravos africanos, e a educacdo dos filhos de colonizadores
brancos; a modalidade de educagdo especial nem era cogitada.

Esta situacdo de exclusdo, também podemos encontrar no texto de Greive Veiga
(2007, p. 64-71), quando a autora comenta que além do clérigo, outros espagos ¢ formas de
educacdo marcaram presenga no periodo colonial. Mesmo estes espacos, que nao tiveram
incluidas as pessoas com deficiéncia, demostraram na “roda dos expostos”, possibilidades de
se firmarem préticas de segregagao.

Em meados dos anos de 50 do século XIX, por volta de 1854, com a propagagao das
ideias iluministas no Brasil e com a afirmacdo da obrigatoriedade da garantia do ensino de
primeiro grau e a frequéncia nas escolas para os meninos maiores de sete anos, assistimos a
um discurso voltado para a insercdo de todos, porém com praticas discursivas que
encaminhavam para que os sujeitos que ndo se enquadrassem a esta categoria fossem
excluidos.

Este modelo de ndo se pronunciar na populacdo o foco da inclusdo social e, mais
especificamente, o publico da Educagdo Especial, foi mantido at¢ mesmo nos anos de 1930
aos anos de 1950 do século XX. Neste periodo, o movimento dos ideais da Escola Nova, o
movimento renovador propunha praticas que envolvessem a escola como Unica, a escola para
o trabalho e a escola-comunidade, porém pouco ou quase nada se pronunciava sobre a oferta
de atendimento para a educagdo especial caracterizando assim, praticas para a vivéncia
excludente em nosso pais.

Como, entdo, se constituiram ag¢des para que novas praticas fossem criadas para
adequar esta populagdao? Sem desmerecer a conduta de inexisténcia, que estava firmada nos
pais, a pessoa com deficiéncia, passa a ser visualizada e assim iniciativas de propostas sao
consideradas e nelas se encaminha a segregacao.

Sabendo que a populagdo considerada excluida ndo poderia ficar inutil e fora do

controle, o respaldo para atender esta demanda se deu na escola técnica, que de certa forma
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procuraria ofertar atendimento a toda a camada de desvalidos. Ao dirigir o campo do estudo
para a ideia de segrega¢do e fazendo uma conexao com o exposto pelas praticas de exclusdo,
fazemos alguns apontamentos a respeito do que se compreende quando abordamos este
procedimento que também se insere no contexto da inclusao.

Ao pensar nas descontinuidades a partir das praticas discursivas de segregacio
estamos tentando desfazer o que tradicionalmente a assegurou, que segregacao e exclusao sao
ideias equivalentes, iguais, por isso faremos novamente um deslocamento para o discurso do
século XVIII. Este periodo, com o ideal Iluminista, caracterizado como momento de conflito
de relacdes entre a hegemonia da igreja e do estado acentuou o desejo de autonomia,
liberdade e independéncia em face dos poderes politicos, econdmicos e religiosos instituidos.
Foram se afirmando: o estado de direito, os novos parametros sociais, as novas relagoes de
poder, a mecanizagao das industrias, as reformas na educagdo e a formulagdo de diretrizes de

ensino. Consoante afirmou Greive Veiga (2007):

Surgiram estruturas estatais de administracdo para regular o processo de construgio
do conhecimento, a profissionalizagdo dos quadros, os métodos de transmissdo do
saber, a selecdo dos alunos e a circulagdo dos livros e conteudos escolares.
Centralizada pelo Estado, a educagdo se apresentou como um verdadeiro projeto de
civilizagdo, instrumento para fundar uma sociedade harmonica e cujos conflitos
pudessem ser racionalmente equacionados (GREIVE VEIGA, 2007, p. 80).

Mas, para que houvesse realmente uma garantia de uma sociedade civilizatéria e
harmodnica, um enquadramento e uma disciplina seriam necessarios. Isto para que todos os
que estivessem desajustados e fora desta proposta de equilibrio fossem controlados.

Dos que fugiam a razdo, apontados pela concepcao pré-determinista dos séculos XVII
e XVIII estavam os que possuiam as caracteristicas voltadas para a estrutura genética herdada,
pelo substrato biologico. Neste caso os melhores mecanismos para o controle das condutas se
dariam na forma de internacao em asilos e hospitais.

Voltando aos estudos de Foucault sobre a loucura e as praticas de interna¢do, podemos
trazer destas praticas exemplos que elucidam o que poderia caracterizar uma possivel pratica
discursiva de segregacao.

No periodo do Renascimento, segundo ele, a loucura nao era tomada como algo
perigoso e de risco, poderiamos considerd-la como excluida, porque ainda ndo havia se

tornado o estatuto de objeto. Ela se enquadrava numa consciéncia tradgica e sagrada, quando

manifestava a realidade de outro mundo.
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Ao se constituirem como uma excegdo e comecar a serem mostrados, os loucos sdo
tomados pela desrazdo. Com uma abordagem de perigo moral, encontramos o mundo da
internagdo. Neste espacgo a populacao presente seria de pobres, loucos e os que representavam
formas de desordem a respeito de uma nova concep¢ao da sexualidade, da religidao e do

pensamento.

A loucura desaparece do dominio da razdo, para fundir-se e deitar raizes em uma
nova experiéncia. Essa nova experiéncia ndo surge da reflexdo filos6fica por causa
do desenvolvimento do saber, mas se forma através de uma pratica estrutura mais
visivel ¢ a clausura (CASTRO, 2004, p. 268).

A clausura foi inserida nos locais de internacdo por uma estrutura administrativa
semijuridica que ao lado dos poderes decidia, julgava e executava acdes. Foucault considera a
clausura como um dos procedimentos utilizados pelo poder disciplinar para que o diferente
fosse separado, pois ele se diferenciava de alguma forma do padrdo proposto para a época.

Por isso, devemos considerar a disciplina desde um ponto de vista positivo ou
produtivo, como geradora de individualidade. A forma da individualidade
disciplinar responde, segundo Foucault, a quatro caracteristicas: celular, organica,
genética e combinatdria. Cada uma dessas caracteristicas corresponde a técnicas do
poder disciplinar. A distribuicdo dos corpos no espaco. Para isso, sdo empregados

varios procedimentos. A clausura: definigdo do lugar do heterogéneo [...]
(CASTRO, 2004, p. 112).

De forma assistencialista, organizava novas formas de reagdo aos problemas dos
aspectos econdomicos do desemprego e ociosidade. Neste local de internagdo ndo estavam
apenas os pobres e loucos, mas uma variacdo de sujeitos. “A internac¢do, de fato, nao
desempenhou apenas uma funcdo negativa de segregacdo, mas um papel positivo de
organiza¢ao” (CASTRO, 2004, p. 270).

As diferentes medidas de internamento, com tratamentos psicologicos e fisicos,
traziam um contexto repressivo e moral, que adentrariam o século XVIIL E este o periodo que
os estudiosos que pesquisaram sobre os estagios de desenvolvimento da educacgao especial, na
Europa e América do Norte, consideraram como fase de institucionalizacio (MIRANDA,
2003, p. ??). Estes locais de internamento, assim como as instituigdes familiares ¢ as
residéncias foram considerados locais de segregagao do doente, deficiente e louco.

No caso especifico do Brasil, o que prevalecia eram praticas de segregagdo, ao
considerar os espagos fisicos enquanto institui¢des que atendiam aos cegos e surdos. Porém,
as pessoas com deficiéncia intelectual, ainda estavam a mercé de praticas de exclusao.

Entre os séculos XVIII e XIX, podemos identificar a fase da institucionalizagdo em
outros paises do mundo, marcada pela concepc¢do organicista, que tinha como
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pressuposto a ideia de a deficiéncia mental ser hereditdria com evidéncias de
degenerescéncia da espécie. Assim a segregacdo era considerada a melhor forma
para combater a ameaca representada pela populacdo. Nesta mesma ocasido, no
nosso pais, ndo existia nenhum interesse pela educagdo das pessoas consideradas
idiotas e imbecis, persistindo, deste modo, a era da negligéncia (MIRANDA, 2003,

p- 33).

Deslocando este pensamento para os séculos XIX e XX, as relagdes com praticas de
exclusdo deveriam ser evitadas, pois o sujeito precisava ser utilizado para o mundo do
capitalismo. O século XIX veio para subjetivar a populagdo quanto a consciéncia nacional,
nas quais as leis, as linguas, os habitos e os comportamentos teriam papel de destaque neste

arranjo de condutas.

As leis do século XIX sobre a pobreza que estiveram em vigor na Inglaterra e em
parte dos Estados Unidos, Canada e Australia objetivaram distinguir claramente
entre o pobre e o indigente. [...] O que o sistema de fornecimento de Bem-Estar
Social do século XIX objetivava era efetivamente segregar o/a indigente do
mercado, encarcerando-o/a em sua casa de trabalho onde os homens eram privados
do direito de voto (se é que eles de fato o tinham dado o limitado sistema de direito
entdo existente) e onde esse trabalho, tal como oferecido (frequentemente quebrar
pedras, para os homens, ¢ colher juta para as mulheres), ndo afetaria o mercado de
trabalho local (SANTOS, 2010, p. 67).

Com a formagao dos Estados Nacionais e a monopoliza¢do do ensino, a escolarizagdo
elementar universalizada, leiga e gratuita, ja proposta no século XVIII, estabelece-se como
direito de todos os cidaddos. Isto para colaborar com a consolidagdo da homogeneizagao
cultural da nagdo e sua amplia¢do para as camadas populares.

Contudo, mesmo que a Educagao Especial ainda ndo tivesse se tornado centro do foco
e estava potencializada com caracteristicas de exclusdo, havia movimentos esporadicos no
Brasil desde o império e que se prolongaram até o inicio do século XX buscando as vias de

uma consolidacdo de atendimento mesmo que de maneira isolada. Fato este destacado pela

efetivacdo de algumas institui¢des.

No Brasil, o atendimento as pessoas com deficiéncia teve inicio na época do
Império, com a cria¢do de duas instituicdes: o Imperial Instituto dos Meninos Cegos,
em 1854, atual Instituto Benjamin Constant- IBC, e o Instituto de Surdos Mudos, em
1857, hoje denominado Instituto Nacional da Educa¢do dos Surdos— INES, ambos
no Rio de Janeiro. Inicio do século XX ¢ fundado o Instituto Pestalozzi em 1926,
institui¢do especializada no atendimento as pessoas com deficiéncia mental. Em
1954 ¢ fundada a primeira Associag@o de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE;
e, em 1945 ¢ criado o primeiro atendimento educacional especializado as pessoas
com superdotag@o na Sociedade Pestalozzi, por Helena Antipoff (ALVES, 2015, p.
32).

Mesmo que ainda nao existisse uma determinacao regulamentadora por via de lei que

garantisse a oferta das pessoas com deficiéncia numa perspectiva de Inclusdo alinhada ao
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ensino comum, discursos comecgaram a se pronunciar. Portanto, se fizermos um exercicio
reflexivo a maneira de pensar de Foucault, vemos que no Brasil, neste periodo, os primeiros
mecanismos que garantiriam o controle dos considerados excluidos e segregados estavam se
concretizando.

Com isto entendemos que ao final do século XIX e inicio do XX, voltando aos estudos
de Foucault, a loucura que tinha um perfil de internagdo em locais com praticas imperativas,
coercitivas, passou a assumir uma nova fisionomia. As caracteristicas da loucura e desrazao
comecaram a se distanciar. Os locais de internagao, que se dariam especificamente aos loucos,
comecgaram a se expandir.

O perfil de atendimento coercitivo da instituicdo de internamento passa a assumir um
perfil asilar, na qual a loucura passa a ter um carater assistencialista, concernente
essencialmente a alma humana. E, pela primeira vez, no mundo ocidental, a loucura vai
receber status, estrutura e significagdo psicologicos. Desse modo, o saber cientifico toma
proporgdes nao antes assinaladas.

Presentes no século XIX o saber cientifico da Biologia e da Psicologia, e de outros
saberes, com a justificativa de ter cuidados voltados para a infancia influenciaram as
concepgdes e as praticas pedagogicas da Escola Nova e da Escola Ativa, fomentando de
forma sutil praticas de segregacao, trazendo em si critérios praticos de selecao e classificagao
da pessoa com deficiéncia a partir de uma proposta de carater de integragao.

Como a loucura passou a ter um status diferente e, consequentemente, as instituigoes
de internamento passaram por novas formas de adaptacdo, a segregagdo também precisaria
passar por novas implementagdes de discursos. Como o contexto do periodo assinalava que a
responsabilidade privada e estatal dos adultos com a educacdo estava se redefinindo para os
estudos da infancia, justamente por considerar que este publico precisava ser subjetivado e
preparado para arte de governar que se pronunciava no momento, cria-se o discurso de uma
nova ciéncia, uma nova verdade: a Pedologia.

Na obra de Greive Veiga (2007), este conhecimento tinha como objetivo estudar a
crianca em seus aspectos: fisiologicos, psicologicos e morais. Concretizava-se através de
laboratorios de observagao, pesquisa e levantamento de dados, como também por meio de
eventos e revistas que falavam sobre o assunto. Outros saberes cientificos foram criados para
complementa-lo: a Antropometria, a Estatistica, a Fisiologia, a Psicologia, a Pedagogia, a

Sociologia e a Histéria natural da infancia.
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Além destes, a Pedologia, que para o estudioso Edouard Claparéde?’ receberia o nome

de Pedotécnica, se desdobraria em varias aplicagoes:

[...] a pediatria (cura de doengas infantis), a pedotécnica judiciaria (avaliagdo
juridica dos atos delituosos da crianca e de sua regeneragdo), a pedagogia
experimental(métodos educacionais para a infincia) , a psicopedagogia (estudo das
dificuldades de aprendizagem) , a higiene infantil e a ortofrenia (analise da criangas
ditas “anormais” (GREIVE VEIGA, 2007, p. 211).

Todas estas ciéncias viriam fundamentar a concep¢do educacional voltada para o
comportamento da crianga, para as atitudes socialmente desejaveis. Com isto, a €nfase central
foi dada a produ¢do de padrdes fisiologicos e mentais que distinguissem o desenvolvimento
do normal ou anormal. Os dados coletados destas criangas, em escolas, ou de observagdes em
consultorios e atendimentos médicos enfatizavam a aplicagdo dos testes de padroes
fisiologicos para contribuir para as intervengdes e as subjetivacdes eficazes para o trabalho
dos profissionais na conduta do corpo e da mente da crianga.

Segundo Greive Veiga (2007), para Lourengo Filho, as investigagdes bioldgicas
produziam dados relativos ao crescimento, maturagdo fisica, formas de adaptacdo ao meio,
fatores hereditarios, condicionamento enddcrino e nervoso. Em conjunto, a Antropometria
alinhada a dados estatisticos, com os instrumentos € as técnicas para mensuragdo, verificaria
os valores médios de estatura, peso e propor¢do entre os segmentos do corpo da crianca
estabelecendo indices de normalidade de desenvolvimento por meio de curvas de
crescimento, de forma avaliativa e comparativa. Além disto, também permitiria organizar
etapas padroes de maturagdo das diferentes atividades humanas, tais como: a fala, o andar, as
diversas habilidades manuais, as aprendizagens mais complexas e a sexualidade.

Quanto a adaptacdo da crianga ao meio, a hereditariedade seria o ponto principal, pois
possibilitaria informagdes para que se articulassem os dados genéticos e os resultados destes,
colaborando para a avaliagdo do nivel de inteligéncia. O russo Ivan Pavlov (1849-1936),
segundo Greive Veiga (2007), trouxe nas suas pesquisas, o “reflexo condicionado”, que
serviria como um procedimento de observacdo, para identificar as condigdes de
adaptabilidade e educabilidade da crianga: apatia, desanimo, irritabilidade, agitacdo e

alteracdes nos orgaos dos sentidos.

27 Para maiores informagdes sobre este intelectual e a pesquisa do mesmo, ver artigo: Nassif, L.E. & Campos,
R.H.F. (2005). Edouard Claparéde (1873-1940): interesse, afetividade e inteligéncia na concepgao da psicologia
funcional. Memorandum, 9, 91-104. Disponivel em:
http://www.fafich.ufmg.br/~memorandum/a09/nassifcampos01.pdf . Acesso em: 21 jan. 2018.
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Ja os estudos da Psicologia e sua aplicacdo na area educacional em sintonia com 0s
procedimentos investigativos da Biologia, colaboraram para que fossem se constituindo
praticas de elaboragao de leis gerais e aplicagdo das mesmas. Em congruéncia, a Medicina e a
Ciéncia Psicologica preocuparam-se em fazer o estudo preventivo de desajustes e em
direcionar a conduta da crianca para o comportamento desejado.

Contudo, a Psicologia deu impulso nos estudos das fases de evolugdo da crianga.
Foram estudados e descritos estatisticamente os padrdes gerais de comportamento e de
classificagdo das criancas de acordo com a evolugdo psicoldgica, por meio dos testes. Em
outro momento, os estudos focalizaram as semelhangas de comportamento entre as criancas e
as suas diferencas individuais, ¢ modelos explicativos do comportamento humano. Os dados
coletados, através dos chamados testes mentais, serviram de forma expressiva para esta
proposta nas classes escolares a época.

De acordo com a pesquisa de Santos (2010), outra ciéncia também viria a se
pronunciar e colaborar com os estudos classificatérios, a Psiquiatria. Ela se firmou enquanto
saber no século XIX a partir das propostas dos franceses Pinel (1806) e Esquirol (1845).28
Colaborou para a distingdo entre o carater da doenga mental e dos déficits cognitivos da
deficiéncia mental (DM).

Todos estes saberes cientificos e as praticas que os formaram serviram para colaborar
com os movimentos de renovacdo da pedagogia e da pratica escolar que se pronunciavam
num contexto histérico de novas dindmicas propostas para a sociedade, por exemplo: o
desenvolvimento das ciéncias e das tecnologias, a extensdo do modo de vida urbano, a
industrializagdo, as novas profissdes, o liberalismo, o capitalismo e a heterogeneidade social
estavam emergentes. A escola desta época se destacou como um dos espagos para a inser¢ao
destas pretensdes, enfatizando a obrigatoriedade e a generalizacdo como proposi¢cdes que
contribuiriam para o progresso da coletividade.

Os debates e os métodos da época tiveram sua atengdo voltada para a perspectiva dos
ideais de uma Escola Nova e os saberes cientificos subsidiaram estes discursos. O movimento

visava aos seguintes aspectos: puericulturismo®, da aprendizagem pela atividade, da

28 Binet, em 1904, critica a confusio ou a indeterminacdo que ¢ feita a avaliagdo intelectual. Nesse sentido, Binet
e Simon criam uma série de provas chamadas “escalas métricas de inteligéncia”, que servem de instrumento de
avaliacdo da inteligéncia: o resultado é chamado inicialmente de “idade mental”. Essa medida que se referia as
performances de acordo com a idade do sujeito, mais tarde recebe o nome de “quociente de inteligéncia” (Q.I).
(SANTOS, 2010, p. 92).

2 Puericultura (do latim puer, pueris, que quer dizer "jovem", "juvenil" ou "infantil). Normalmente &
considerada uma subespecialidade da pediatria, area da medicina dedicada a satide dos bebés e criangas
pequenas. Para maiores informagoes, ver https: //www.significados.com.br/puericultura/.
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motivagdo, o estudo do ambiente circundante, do antiautoritarismo e do anti-intelectualismo*
como fundamentais para fixar os discursos que embasariam as praticas a se constituir.

Com ele aconteceram as mudancas nos estudos e praticas, como também novas
adaptagdes e reestruturacao da estrutura fisica das instituigdes escolares.

Quanto aos estudos e praticas, os processos de subjetivagdes dos profissionais viriam
para atender a demanda que se almejava. O professor deveria ensinar a crianga e educa-la
numa educacao que envolveria a vida pratica e social, que eram as bases para que o sujeito se
tornar um cidaddo. Ter uma formagdo intelectual e técnica, com nogdes de psicologia,
sociologia, higiene e puericultura; aprimorar habilidades artisticas e manuais, conhecer
profundamente a propria lingua e estruturacdo da mesma eram elementos constituidores da
formacgao intelectual do professor. Além disto, deveria estimular as curiosidades e atuar como
coadjuvante para conhecer a potencialidade de cada aluno individualmente, como também
vencer as dificuldades e as resisténcias as novas praticas pedagogicas.

No que diz respeito a estrutura fisica e sua adaptagdo, o objetivo das mudangas foi de
estimular alteragdes no espaco arquitetonico. Em algumas institui¢des escolares foram feitas:
bibliotecas, museus escolares, salas de reunido, auditérios. As adaptacdes passaram pela
elaboracao de rotinas e, pela forma de estruturar os eventos. Como exemplo mudaram a forma
de apresentagdo de trabalhos escolares, teatro, corais, dangas, exibi¢ao de filmes.

A Republica do final do século XIX, no Brasil, procurava se posicionar consolidando
praticas de higienismo®! e eugenismo?? para controlar a sociedade na qual pretendia civilizar e
disciplinar. Para isto, utilizou saberes da engenharia e da medicina sanitarista para efetivar
praticas de reformas urbanas das cidades brasileiras. No caso especifico das escolas, enquanto
local estratégico, houve construgdes de novas edificagdes higiénicas, mudanca do foco
didatico com subjetivagdes advindas destas transformacgdes na forma de introducdo de

disciplinas de: higiene, educagao fisica e ginastica.

30 Os termos antiautoritarismo e anti-intelectualismo sdo citados por CAMBI. Histéria da Educagio (p. 217) e
referem-se respectivamente a critica a imposi¢des e a critica ao verbalismo de muitos programas de ensino.

31O higienismo é uma doutrina que nasce com o liberalismo, na primeira metade do século XIX, quando os
governantes come¢am a dar maior atencdo a saude dos habitantes das cidades. Fonte: HOUAISS, Antonio.
Dicionario eletronico Houaiss da Lingua Portuguesa.

32 A eugenia foi um movimento cientifico e social que se fortaleceu entre o fim do século XIX e inicio do XX,
estando presente nos circulos cientificos de todo o mundo. Usada como pratica para se atingir a “raca pura”, foi
tratada pelos historiadores por muito tempo como um movimento homogéneo. Entretanto, novos estudos tém
sido feitos, demonstrando a peculiaridade da eugenia em varios paises, como o Brasil. Disponivel em:
https://revistas.pucsp.br/index.php/cordis/article/view/10380. Acesso em: 18 jan. 2018.
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Outra estratégia utilizada foi o saneamento basico®®, que veio como uma pratica que
eliminaria a insalubridade e colaboraria para o estabelecimento de novas formas
administrativas dos municipios, em prol de uma melhor forma de controlar o espaco publico e
privado, que estava se expressando.

Todas estas estratégias, entendidas como dispositivos de seguranga, garantiriam que os
desajustados, os fora dos padrdoes propostos pela sociedade em ascensdo, ndo viessem
atrapalhar a harmonia da cidade. Os principios utilizados pelos médicos e higienistas da época
se pronunciaram nas praticas e discursos em prol da melhoria da populagao, para um possivel
esquadrinhamento da mesma. Segundo Greive Veiga (2007), para estes especialistas, em meio
a essa populagdo tudo que ndo estivesse adequado, denotava anormalidade social: os lazeres, a
resisténcia ao trabalho e a ignorancia. Em contrapartida, para ndo perder o controle deste
publico, que ora se expressava como segregado e excluido, surgiram praticas em busca de um
discurso de integracdo do pobre aos valores burgueses que estavam em ascensdo, nos quais o
trabalho, o lar e a escola seriam o caminho para o saneamento moral. A pessoa com
deficiéncia, neste contexto, estava mantida sob o controle das instituicoes de internagao,
portanto, para os profissionais da época e para a burguesia emergente nao seria um grupo de
risco, como os pobres.

Apo6s o século XIX e até a década de 30 do século XX, ainda prevaleciam as teses de
alguns eugenistas que discursavam que a mestigagem no Brasil era um fator degenerativo. A
segregacdo e a exclusdo se davam justificando que a mistura de ragcas ¢ o que trazia a
degeneracao da populacao.

Os estudiosos deste assunto preconizavam o melhoramento da raga através de
procedimentos que viriam a colaborar para que fossem detectados os grupos de risco, através
das politicas sanitdrias e da educacdo. A lista que se segue traz a maneira que estes
procedimentos foram concretizados nas praticas de algumas das escolas do Rio de Janeiro, na
primeira década do século XX.

Greive Veiga (2007, p. 262) traz em seu estudo a listagem do que constava na
chamada ficha sanitaria escolar. O documento deveria conter o “historico sanitario do aluno”,

constando dos seguintes dados:

33 Saneamento é o conjunto de medidas que visa preservar ou modificar as condi¢gdes do meio ambiente com a
finalidade de prevenir doengas e promover a saude, melhorar a qualidade de vida da populacao e a produtividade
do individuo e facilitar a atividade econdmica. No Brasil, o saneamento basico ¢ um direito assegurado pela
Constituicdo e definido pela Lei n°. 11.445/2007 como o conjunto dos servigos, infraestrutura e¢ Instalagdes
operacionais de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem urbana, manejos de
residuos solidos e de aguas pluviais. Disponivel em: http://www.tratabrasil.org.br/saneamento/o-que-e-
saneamento. Acesso em: 10 jan. 2018.


http://www.tratabrasil.org.br/lei-do-saneamento
http://www.tratabrasil.org.br/saneamento/o-que-e-saneamento
http://www.tratabrasil.org.br/saneamento/o-que-e-saneamento
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1°. Peso, estatura, perimetro toracico e amplitude respiratoria.

2°. Colorido da pele e cicatrizes cutaneas.

3° Hérnias e vicios de conformacao.

4°. Deformagdo do esqueleto. (membros e coluna vertebral)

5°. Conformagdo do torax e estado dos respectivos orgdos, com pesquisa dos
ganglios peribronquios.

6°. Estado dos 6rgdos de fonacgao.

7°. Estado do aparelho digestivo e dos 6rgdos abdominais.

8°. Estado dos orgdos de visdo e audicao.

9°. Dados fisicos.

10°. Observagdes.

Ao observar as informacdes contidas nesta listagem, mesmo que num primeiro
momento transcorrendo para o controle das ragas, ha perspectivas também para a pessoa com
deficiéncia. O sujeito que estava sendo analisado precisaria ser avaliado para atender a
necessidade do padrdo que se estabelecera. Nas entrelinhas, alguns itens ja sinalizavam para a
analise do publico que seria da Educagdo Especial: itens 4°, 6° e 8° da lista e colocagao.
Apesar de este documento propor certa intengdo de integragdo, havia uma outra intencao
velada de segregacdo, pois se tratava de registros e dados que estudavam o sujeito, individuo
fora dos padrdes assinalados como normais.

Greive Veiga (2007) cita que na apresentagdo no evento intitulado, VII Congresso
Brasileiro de Medicina e Cirurgia de 1912, no qual o médico Moncovo Filho (1871-1944),
fundador do Instituto de Protegdo a Infancia (1899), retomou a necessidade de implementacao
da inspegdo médica nas escolas, uma das justificativas para este procedimento nos Annaes>*

do Congresso seria que o discurso do saber cientifico da medicina estaria em prol da melhoria

da populagao.

9°. A inspe¢do médica sistematica dos colegiais, convenientemente feita, contribui,
em longa escala, para incrementar as vantagens dos mesmos, que se torna mais
proficua e eficiente e melhora notavelmente a satide fisica e mental dos alunos,
removendo frequentes defeitos e imperfeicdes organicas ¢ combatendo habitos e
praticas viciosas, evitando a agdo nociva da vida escolar sobre os organismos débeis
ou tarados. E um elemento de revigoramento fisico da raga pelo levantamento da
vitalidade nas fases de formac¢do do homem e da mulher (GREIVE VEIGA, 2007, p.
263).

Seguindo este parametro de pensamento, a escola seria considerada um espaco contido
com diferentes sujeitos, que poderiam estar fora do padrao de normalidade que a época se

propunha. Para a melhoria e enquadramento destes, o saber médico, com carater de inspecao e

3% Os Annaes do VII Congresso Brasileiro de Medicina e Cirurgia, aconteceram em Belo Horizonte de 21 a 27
de abril de 1912, organizados pelo Dr. Hugo F.Wernwck, II volume, I Sec¢do de Medicina em Geral. Belo
Horizonte: Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, p. 315. in: Greive Veiga, Cynthia. Historia da
Educagio, 2007, p. 262.
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de acordo com o discurso proposto, seria um colaborador com a instituicdo, pois
restabeleceria um publico que se encontrava como risco para os demais.

Por outro lado, este profissional traria aspectos que reforcariam a segregacao a partir
dos dados coletados. As agdes que se seguiriam a partir dos resultados obtidos poderiam
colaborar para que houvesse classificagdes e selecdes de sujeitos em categorias, como se suas
caracteristicas distintas fossem fatores essenciais para a aprendizagem no contexto escolar.

Com todo este discurso de colaboragdo, de busca de uma melhoria dos sujeitos na
escola, ainda permanecia o ponto de estrangulamento e nevralgico para o contexto
educacional da época, que era o analfabetismo.

Este discurso enfatizava de alguma forma que todos os sujeitos precisavam estar
controlados e alfabetizados, integrados para atender o que se propunha de progresso e
trabalho no momento. Para atendé-lo foi tragado, nos anos 20 do século XX, um projeto
nacional de educacdo, no qual os principios de obrigatoriedade, gratuidade e laicidade se
efetivariam. Neste contexto, os principios do movimento da Escola Nova, que estava em
discussao em outros paises, comecavam a se estabelecer nas reformas do ensino do Brasil.

Eles colaborariam para que as estratégias de subjetivacdes acontecessem.

No campo educacional, os anos 20 foram marcados pela criagdo da Associagdo
Brasileira de Educag¢do (ABE) e pela implementacdo de uma série de reformas
estaduais que se distinguiram das anteriores por trés razdes basicas: a formagdo
intelectual de seus autores, a reorientacdo pedagogica dela decorrente e uma nova
visdo quanto aos objetivos da educagdo (CREIVE VEIGA, 2007, p. 254).

O que caracterizava este grupo era a visao da educagdo enquanto um processo de
reforma social. A proposi¢do era de acdes pedagodgicas de forma integradora e
homogeneizadora, de alcance nacional. Alguns dos reformadores nos debates enfatizavam que
para sanar o problema do analfabetismo da €poca o ideal era a formac¢do do trabalhador
fundamentada em principios tayloristas®>, para uma melhor organizagdo racional do trabalho
e, consequentemente, o progresso da nagdo.

No entanto, tendo em vista que as discussdes dos problemas da educagdo brasileira se

davam em reformas do ensino a nivel estadual, o documento intitulado “A reconstrugao

35 Taylorismo consiste num sistema de organizagdo industrial desenvolvido por Frederick Taylor, economista e
engenheiro mecanico estadunidense. O principal objetivo desta técnica é otimizar as tarefas desempenhadas nas
empresas, através da organizagdo e divisio de fungdes dos trabalhadores. Também conhecido
como Administragdo Cientifica, o método desenvolvido por Taylor (1856-1915) foi criado no final do século
XIX, e visa aumentar a eficiéncia operacional nas empresas. Fonte: https://www.significados.com.br/taylorismo/.
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educacional no Brasil: manifesto dos pioneiros da Educacdo Nova*¢, de 1932, foi constituido
para demarcar o discurso de que a defesa da escola publica e laica deveria se dar de maneira
unificada, no ambito nacional com fins e meios da educacao.

Os fins, enquanto socializa¢do das futuras geragdes adaptadas ao meio social pelo
desenvolvimento de suas aptiddes naturais e interesses individuais, independentemente da
origem de classes, e os meios provendo condi¢des de desenvolvimento integral dos individuos
e estabelecendo um plano geral organico de educagdo que tornasse a escola acessivel em
todos os graus para todos os cidaddos priorizando com isto a induastria € o meio urbano, as
ciéncias e as técnicas.

Desta maneira, foi necessario buscar nos parametros cientificos, fundamentados na
Psicologia, testes de aptiddo e vocacionais, como também na Biologia, com os preceitos
higienistas, fundamentos que consolidariam as praticas dos métodos pedagdgicos.

A discussao em torno do saber da Psicologia estava refletindo duas vertentes de
praticas de ensino, as das concep¢des do método intuitivo e das concepgdes da Escola Ativa.
Os discursos incitados por Rousseau e Pestalozzi eram voltados para o desenvolvimento
natural da crianca, pelo ensino do mais simples ao complexo, das coisas as palavras.

Seguindo esta proposta, Herbart citado por Greive Veiga (2007, p. 269) discursava que
a finalidade da educacio é o “governo das criangas”.’” As subjetiva¢des se dariam através da
educagdo dos sentidos e da intui¢do, objetivando formar o caréater.

J& o discurso das concepgdes da Escola Ativa, com preceitos da Escola Nova, era o de

associar os diferentes saberes sobre as fases de desenvolvimento dos estigios de

36 Assinaram o documento: Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira, AfrAnio Peixoto, Paschoal Lemme, Roquete
Pinto, Cecilia Meireles, Hermes Lima, Nobrega da Cunha, Edagr Siissekind de Mendonga, Armando alvaro
Alberto, Venancio Filho, Delgado de Carvalho, Frota Pessoa, Raul Briquet, Sampaio Déria, Noemy Silveira,
Atilio Vivaqua, Julio de Mesquita Filho, Mario Casassanta, A. de Almeida Junior, J. P. Fontenelle, Roldao
Lopes de Barros, Paulo Maranhdo, Garcia de Rezende , Raul Gomes. Apud VEIGA, Cynthia Greive. Historia da
Educacdo. Nota de rodapé. (p. 286).

37 Johann Friedrich Herbart foi o precursor da psicologia experimental aplicada a pedagogia. Este autor via a
educacdo como ciéncia. Ele trouxe para a pedagogia o carater de objetividade de andlise, a psicometria, o rigor e
a sistematiza¢do do método. Segundo Herbart, a acdo pedagdgica se orienta por trés procedimentos: o governo, a
instrugdo e a disciplina. O governo ¢ a forma de controle da agitagcdo da crianga, inicialmente exercido pelos pais
e depois pelos mestres, com a finalidade de submeter a crianga as regras do mundo adulto e viabilizar o inicio da
instrucdo. A instrugdo é o principal procedimento da educagdo e pressupde o desenvolvimento dos interesses. O
interesse determina quais as ideias e experiéncias que receberdo atengdo por parte do individuo. Herbart ndo
separa a instrugdo intelectual da instru¢@o moral, pois para ele uma ¢ condig¢@o da outra. Para que a educagao seja
bem-sucedida é conveniente que sejam estimulados o surgimento de multiplos interesses. A disciplina ¢ a
responsavel por manter firme a vontade educada, no caminho e propésito da virtude, supondo autodeterminagéo,
que ¢ uma caracteristica do amadurecimento moral levando para a formagdo do carater que esta sendo proposto,
ao contrario do governo, que € heteronomo e exterior, mais adequado ao trato com as criangas pequenas.
Disponivel em: http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=315.
Acesso em: 20 jan. 2018.
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aprendizagem da crianca, num movimento ativo de estimular a capacidade. Com isto, o
discurso afirmava que o ser humano deveria ser mudado a partir das suas potencialidades e
habilidades através da escola. A instituicao de ensino caberia o papel de estratégia para que a
concretizagao destas praticas se consolidasse € um novo homem se constituisse.

No caso da apropriacdo do saber da Biologia, os discursos para os processos de
adaptacao fisica dos sujeitos ao ambiente e o fator hereditario seriam o essencial para se
conferir a variagao dos seres humanos. As praticas de fichas antropométricas e sanitérias
colaborariam para que o saber da Psicologia se pronunciasse indicando as agdes pedagogicas
adequadas as diferengas, evolugdo e adaptacao individuais.

Estes saberes buscaram nos procedimentos quantitativos e estatisticos de testes para
definir as variagdes de comportamento conforme a idade. Como estratégia, os padrdes de
conduta seriam definidos e neste momento conduziriam para uma classificacao de quem seria
o publico da Educagdo Especial. Eles combinavam: indice de idade mental, coeficiente de
inteligéncia com idade cronolégica e grau de adiantamento de estudo.

Neste contexto houve uma integracdo dos testes com a cultura escolar, na sua

. ~ . ~ 38 R
organizagdo, que em busca de uma homogeneizacao’® das classes escolares utilizou-se do
critério de idade e capacidade de aprender para selecionar os alunos. Estas acgdes,
consequentemente, fomentaram as diferencas entre as criangas anormais € normais. No caso
das primeiras, foi proposta a Educacao Especial e no caso das segundas havia a classificagdao
de inteligéncia como: inferior, média e superior.

Alguns exemplos da época demonstram como se estabeleceram esses testes na escola.

Uma primeira experiéncia foi desenvolvida por Lourengo Filho, em 1925, na escola
primaria modelo & escola normal de Piracicaba no estado de Sdo Paulo. [...]Teste
para classificagdo dos analfabetos. Em 1934, por determinacdo do diretor do
departamento de educacdo do Rio de Janeiro, Anisio Teixeira, os testes foram
aplicados em 22.115 criangas. [...] o ensino nas classes da escola primaria nesse
estado foi entdo dividido em classe A (atrasada) ¢ B (adiantada) e subdividido,
quanto a velocidade de desenvolvimento do programa, em classe V (retardada), X
(normal) e Y(avangada). Na Bahia, Isaias Alves, secretario de educag@o, publicou o
teste de inteligéncia: nogdes gerais sobre testes, guia e formula Binet- Simon- Burt e
os testes e a reorganizacdo escolar: testes de inteligéncia, testes de aproveitamento

escolar, estatistica aplicada a educagdo, homogeneizagdo de classes, adaptacdo do
curriculo (GREIVE VEIGA, 2007, p. 274-275).

38 Sobre homogeneizagdo, citamos o seguinte conceito: tornar homogéneo, idéntico; uniformizar.
Misturar um conjunto de elementos tornando-o num todo homogéneo, igual. Disponivel em:
https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa’homogeneizar. Acesso em: 18 jan. 2018. HOUAISS,
Antonio. Dicionario eletronico Houaiss da Lingua Portuguesa. Versdo 1.0.S/I: Ed. Objetiva, dez. 2001.
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Simultaneamente, em Belo Horizonte, Helena Antipoff’®, em 1932, fundou a
sociedade Pestalozzi e se dedicou a educacdo das criangas deficientes. Nesta época, apesar da
prevaléncia do uso dos testes para a homogeneizacao das classes escolares, foi introduzido o
Museu da Crianga e o Laboratério de Psicologia da Escola de Aperfeicoamento. Nesta escola,
varias pesquisas foram desenvolvidas pelas alunas de Antipoff, que estudavam o meio fisico
da classe, numero de criangas e frequéncia, meio social e condi¢des econdmicas, estado fisico
e psiquico.

Quanto ao estado fisico e psiquico, as informagdes eram obtidas através de testes. Os
resultados eram traduzidos na forma de graficos que contribuiriam para a elaboragdo do perfil
das classes. “Os dados dos testes eram obtidos a partir de medidas biométricas (calculo de
robustez de Picnet e Pelidist), teste de nivel mental (Theodore Simon, Dearborn,
Goodenough, Ballard) e de perfil psicologico (habilidades cognitivas)” (GREIVE VEIGA,
2007, p. 274-275).

Além do trabalho na escola de aperfeicoamento, a sociedade Pestalozzi foi criada por
esta educadora, e contou com educadores, religiosos e médicos para compor as discussoes €
palestras com contetidos higienistas e eugénicos e assessoria aos professores das escolas com
alunos de classes especiais (GREIVE VEIGA, 2007, p. 275). Em intertextualidade ao ja
assinalado pelo olhar de Foucault, como um possivel mecanismo na arte de governar
neoliberal, tem-se estes procedimentos como dispositivos para as acdes de subjetivagoes.
Partindo do que seria testagem e ensinagem, as criancas com diferentes problemas eram
assistidas no consultério médico pedagdgico e no Instituto Pestalozzi (1934). Estes
procedimentos serviram como base ao discurso que se pronunciaria em torno de um sujeito
objetivado, com a denominagdo de ““crianca excepcional”. Foi, portanto, neste periodo que os
dados coletados nos testes, sobre os indices de normalidade e anormalidade, graus de
maturidade para aprendizagem e os desvios de comportamento mais se destacaram.

Além das atividades acima citadas, as praticas de Antipoff tomaram proporcao ao final
dos anos de 1930 e culminaram na Escola Granja de Ibirit¢ (Minas Gerais), ou Fazenda do
Rosério e na criagdo da Sociedade Pestalozzi do Rio de Janeiro. Utilizando da pratica do
método ativo, atendeu a demanda de criancas com deficiéncias intelectuais e abandonadas.

Posteriormente, houve expansdo para cursos de aperfeicoamento para professores rurais,

39 Helena Antipoff (1892-1974), educadora de origem russa formada no Instituto Jean-Jacques Rousseau, sob
orienta¢do de Edouard Claparéde, fez parte da comissdo contratada por Francisco Campos para a implementagao
da Escola de Aperfeigoamento, em 1929, que constava das areas de psicologia (Theodore Simon e Leon Walter),
modelagem, desenho (Artus Perrelet) e artes (Jeanne Milde). In VEIGA, Cynthia Greive, Historia da Educagdo.
P.275.
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como também para os professores da escola primaria, normal e profissionalizantes agricolas.
E, ainda, o trabalho de cunho médico-pedagdgico que serviu de modelo para a criagdo de
escolas em hospitais.

Entretanto, mesmo que a psicéloga estivesse com a perspectiva de melhor assistir a
pessoa com deficiéncia, as praticas assinalavam para o que hoje se define como proposta de
segregacao, pois os sujeitos que estavam neste contexto, neste periodo, estavam inseridos em
um espaco destinado ao atendimento médico, assim como no exemplo do hospital
psiquiatrico. Porém, acreditava-se que propositos de integracdo poderiam acontecer nas
propostas da estudiosa, pois os servi¢os eram de inserir os sujeitos deficientes, excepcionais,
no convivio social.

Mesmo que nestes lugares as praticas eram de classificar os sujeitos a partir de
critérios dos graus de anormalidade para serem assistidos nas classes oferecidas na instituicao,
as criancas também deveriam passar pelo saber médico alinhado ao saber pedagogico para
avaliar o seu desenvolvimento.

Além da vertente psicologica, Januzzi (2012) define os sujeitos que seriam objetivados

pela vertente médico-pedagogica.

O critério para avaliar a anormalidade seria o grau de inteligéncia em relagdo aos
alunos da mesma idade, bem como a observagdo da atengdo do aluno, da sua
memoria. Os alunos que teriam problema pedagdgicos, que seriam os irrequietos,
impulsivos ou apaticos, eram identificados como as “subnormais”, os “anormais
intelectuais” estariam nos dois polos: ou dos mais lentos ou dos mais rapidos. Os
“anormais morais” seriam os indisciplinados e/ou com problemas de
comportamento. Por fim, entre os “anormais pedagogicos” estariam aqueles que
teriam a inteligéncia aquém da idade cronoldgica (JANUZZI, 2012, p. 51).

Somando-se a esta vertente, um novo saber se definiu neste periodo e se expandiu para
os anos posteriores, o campo da Psicopedagogia. A partir da aplicagdo da Psicologia na
educagdo, este novo saber veio para estudar sobre os modos de aprendizagem. A vertente
Psicopedagogica, segundo Miranda (2003), procurava uma conceituagdo mais precisa para a
anormalidade ¢ defendia a educagdo dos individuos considerados anormais.

Como desde o inicio do século XX, os testes, escalas de medidas e estatisticas
serviram para dar base para o atendimento aos alunos nas instituigdes escolares e tomaram
propor¢ao com os saberes que as subsidiaram, vindo com uma proposta, uma intengdo de
integracdo para definir qual aluno seria encaminhado para o atendimento da sala comum ou

uma nova segregacao que selecionaria qual aluno seria encaminhado para as institui¢cdes de

atendimento especifico.
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Mesmo que os discursos de alguns reformadores fundamentados nos principios da
Escola Nova efetivassem de forma simultdnea praticas ora de segregacdo, estimulando o
processo de identificacdo dos alunos que ndo conseguiam acompanhar as classes comuns e
precisavam estar em classes ou escolas especiais e, ora de integragdo, declarando que todos
deveriam estar aptos para os constantes desafios tecnoldgicos e cientificos que estavam se
ascendendo ainda nos anos de 1940, houve o atendimento de instituigdes do publico
especifico para pessoa com deficiéncia em escolas comunitdrias ¢ sem fins lucrativos. Elas
permaneciam seguindo o modelo médico-pedagodgico ou psicopedagdgico em escolas
comuns.

E, aqueles discursos do eugenismo e higienismo anteriormente destacados ja estavam
em vias de transformagao para que novos discursos se pronunciassem a partir dos saberes
cientificos da Psicologia, Biologia e, por fim, da Psicopedagogia.

Desta forma, a partir dos anos de 1950, o publico da Educacao Especial que precisava
ser identificado de forma mais detalhada e ndo poderia estar fora dos planos de controle de
evolugdo do trabalho e economia do pais, passou a ser evidenciado através de campanhas e
acdes. Fato este apresentado nos discursos do governo de Gettlio Vargas (1954) e Juscelino
Kubitschek (1956-1960),* quando em seus planos de metas, enfatizou que o servigo publico
precisava angariar pessoas limitadas, pessoas com deficiéncia para assumir algumas funcdes,
cargos e empregos, de acordo com suas possibilidades.

Por este motivo, que o nimero de atendimentos em estabelecimentos de ensino
especial tomou propor¢ao nos anos 60. Esta ampliag¢@o de institui¢des € pontuada no estudo de

Miranda (2003) da seguinte forma:

Criada em 1954, a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais ja contava
também com 16 instituicdes em 1962. Nessa época, foi criada a Federagdo Nacional
das APAES (FENAPAES) que, em 1963, realizou seu primeiro congresso. Em
1967, A Sociedade Pestalozzi do Brasil, criada em 1945, ja contava com 16
instituigdes por todo o pais (MIRANDA, 2003, p. 38).

Até a metade da década de 1960, e adentrando os anos de 1970, o contexto perpassava

por conflitos a nivel politico e social. Os discursos que se pronunciavam anteriormente a esta

40 Sobre estes planos, ver em JANUZZI, Gilberta de Martino. 4 Educagdo do deficiente no Brasil dos
primordios ao inicio do século XXI. 3* edi¢ao. Sao Paulo: Autores Associados, 2012. Tanto o presidente Getulio
Vargas, quanto o presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira reforcam um programa de ensino emendativo:
ampliacdo de a¢do no campo e estimulo as iniciativas no mesmo sentido pelo governo federal, estados,
municipios e entidades privadas; levantamento de profissdes acessiveis aos individuos de capacidade reduzida,
oferecimento de oportunidades de trabalho. A expressdo ensino emendativo foi utilizada inicialmente na década
de 30 por educadores envolvidos com a educacdo do deficiente (p. 58-60).
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data, sofreram certa pressdo e novos discursos foram se constituindo. Por estarem numa
proposta de regime militar, duas reformas se pronunciaram e mudaram o cendrio educacional.
Estas reformas integravam as mudangas sociais e economicas da época, mas também
as fei¢des politicas do regime de governo instituido, em sua caracterizagdo militar e

ditatorial. [...]Ja reforma universitaria (Lei5.540/1968) e a segunda Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao (Lei 5.692/1971) (GREIVE VEIGA, 2007, p. 309).

Segundo o pensamento desta autora, as reformas tiveram duas repercussdes: a
primeira, anseios de mudancas educacionais de setores representativos da sociedade, a
reestruturacao do ensino; a segunda, o cerceamento das liberdades, pois o contexto era de
autoritarismo.

Mesmo diante do conflito existente no periodo militar, o Centro Nacional de Educacao
Especial (CENESP) sob a responsabilidade financeira e patrimonial do governo foi criado em
substituicdo a Campanha Nacional de Educagdo e Reabilitagio de Deficientes Mentais
(CADEME), de 1960, que tinha por finalidade promover, em todo territério nacional, a
educagdo, treinamento, reabilitacdo e assisténcia educacional das crian¢as com deficiéncia e
pessoas com deficiéncia de qualquer idade ou sexo. E, em 1973, acontece a
institucionalizacdo da Educacao Especial em termos de planejamento de politicas publicas.

Januzzi (2012) afirma que ao longo da década de 1960 ocorreu a maior expansao no
nimero de escolas de ensino especial ja vista no pais. Inclusive em 1969, havia mais de 800
estabelecimentos de ensino especial para pessoas com deficiéncia intelectual. Diante do
exposto, quisemos demonstrar que a situagdo da segregagdo que expusemos, na qual os
sujeitos se limitariam a espacos confinados e ndo trariam risco a sociedade, perpassou por
uma trajetdria € os sujeitos enquanto pessoas com deficiéncia se tornaram alvo da arte de
governar que observa o individuo ou a populagdo. Neste caso, os que antes eram excluidos e
nao mereciam importancia no foco da biopolitica e do biopoder, deveriam estar integrados em
instituigoes.

O sujeito ao qual se estava objetivando determinar, a partir das praticas que o
integraria e nos discursos que o consolidaria como publico da Educagao Especial foi moldado
historicamente, nas tramas e nas relacdes que a cada periodo se estabeleceram para se chegar
a uma perspectiva de integracdo e inclusao.

A integragdo escolar foi considerada como um movimento que procurou questionar
€ romper com a segregagio e o isolamento em que se encontravam as pessoas com
deficiéncia nos centros de educacdo especial. A integracdo do aluno com

necessidades educacionais especiais nas classes regulares s6 aconteceria mediante
comprovagao de dificuldades comuns de aprendizagem (SANTOS, 2010, p. 126).
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Diante da afirma¢do de Santos, observamos que mais uma vez se projetou um novo
modelo de proposta, a partir das praticas de outros movimentos. Os discursos que se
projetaram a respeito da busca da verdade da Educacdao Especial numa perspectiva inclusiva
foram se delineando a partir das agdes consolidadas em outros periodos, como o desenvolvido
pelo modelo de segregagdo, de forma assistencialista e institucional afirmando-se na proposta
médico-psicologica-pedagogica para se projetar ao modelo de integracao.

Para compreender esta analise partiremos da exposi¢dao do contexto da década de
1970, do século XX, que propunha praticas de integracdo e interligd-lo ao movimento das
décadas de 1980 e 1990, quando a perspectiva de inclusdo se impulsionou permeando os
discursos. Inicialmente, tomamos o parecer dos autores Stainback (1999) e Sanchez (2005)
para elucidar como foram se concretizando os movimentos no final da década de 1970 e no
inicio dos anos 1980, como também nos anos 1990. Eles consideraram em suas pesquisas que
especificamente os anos de 1990 foram o marco fundamental para o cendrio de debates e

dialogos sobre inclusdo e de inser¢ao de pessoas com deficiéncia. Eles afirmam que:

Desde meados dos anos 80 e principio dos anos 90, inicia-se no contexto
internacional um movimento materializado pelos profissionais, pais e pessoas com
deficiéncia que lutam com a ideia de que a educagdo especial, embora colocada em
pratica junto com a integracdo escolar, estivera enclausurada em um mundo a parte,
dedicado a atengdo de reduzida propor¢do de alunos qualificados como deficientes
ou com necessidades educacionais especiais (SANCHEZ, 2005, p. 8).

Nos anos 90, muitos alunos com deficiéncia comegaram a ser integrados em classes
regulares, pelo menos por meio turno. Até mesmo os considerados com deficiéncias
mais importantes, que ndo haviam sido atendidos no passado, comegaram a receber
servigos educacionais nas escolas regulares de seus bairros (STAINBACK, 1999, p.
40).

Como o periodo trazia a proposi¢ao do trabalho individual alinhado a uma arte que
governa os individuos e os corpos, surgiu a necessidade de que houvesse a interlocugao entre
o ensino regular e o ensino especial de forma correlacionada. Com isto, as associagdes de pais
na configuragdo da Sociedade Pestalozzi e das Associacoes de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE), de forma relevante, passaram a discutir sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia opinando sobre a oferta de atendimento destinada a este publico.
Concomitantemente, apresenta-se neste mesmo periodo o discurso no qual os alunos inseridos
na escola deveriam estar preparados para o ensino regular.

Tudo isto, nos remete a pensar sobre as praticas dos discursos das concepgdes
tecnicistas, dos anos 1970. Esta tendéncia que se firmou na educacao mundial e na brasileira

em prol de uma busca de neutralidade cientifica e que ao mesmo tempo enfatizava a
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racionalidade, a eficiéncia e a produtividade foi se remodelando num modelo educativo
reordenado para o modo objetivo e operacional.

Numa intertextualidade com a obra de Saviani (2013), Historia das ideias
pedagogicas no Brasil, algumas proposi¢coes advindas das trajetérias historicas assinaladas
pelo autor nos permitem analisar que do seu texto podemos retirar alguns discursos das
diferentes épocas que contribuiram para perceber os sujeitos sendo controlados pela
biopolitica e biopoder. No capitulo XVII, por exemplo, intitulado Pedagogia Tecnicista,
concepgdo analitica e visdo critico-reprodutivista, vemos como o discurso da eficiéncia dos
anos 1970 se pronunciou. O autor, ao fazer referéncia ao sujeito trabalhador na concepcao da
pedagoégica tecnicista como sendo “[...] o trabalhador que deve se adaptar ao processo de
trabalho” (p. 381), fez-nos observar e refletir com o que haviamos anteriormente comentado
sobre o controle dos corpos apresentado pela abordagem de Foucault. Devido ao periodo
propor o progresso, 0s sujeitos precisariam passar por praticas e subjetivagdes, em cursos, nas
instituicdes escolares, para que assim fossem envolvidos nas relagdes de poder e forca e na
aplica¢do dos dispositivos disciplinares e de seguranga. Devido a necessidade de todos os
sujeitos serem uteis, para atender a precisdo e expansdo do momento, a Educacdo Especial
também deveria se integrar a este movimento.

Mesmo que neste periodo os discursos sinalizassem para que o equilibrio e a
equalizacdo social de forma harmoénica, para garantir este modo de comportamento dos
sujeitos, um novo saber deveria se pronunciar, um saber voltado para a conduta de uma
ciéncia util. O livro de Skinner de 1972, apud Saviani (2013), intitulado Tecnologia do ensino
ilustrou como os subjetivados deveriam se enquadrar ao sistema proposto pela Tendéncia

Tecnicista.

Embora uma tecnologia do ensino se ocupe principalmente com o comportamento
do aluno, existem outras figuras no mundo da educagdo as quais se aplica uma
analise experimental. Precisamos ter melhor compreensido nio s6 dos que aprendem
como também, 1) dos que ensinam; 2) dos que se empenham na pesquisa
educacional; 3) dos que administram escolas e faculdades ;4) dos que estabelecem a
politica educacional e 5) dos que mantém a educagdo. Todas estas pessoas estdo
sujeitas a contingéncias de refor¢o que podem precisar ser alteradas para melhorar a
educacao como institui¢do (SAVIANI, 2013, p. 370).

Outra forma de destacar a forma de conduzir o comportamento dos sujeitos de forma
classificatoria e té€-los como sujeitos objetivados, foi o que os autores Bloom, Engelhart, Furst

et.al. afirmaram quando associaram o dominio cognitivo e afetivo dos sujeitos em

comparag¢ao a taxionomia de plantas e animais, segundo a relagdo natural das mesmas.
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Partindo dessas propostas da tendéncia tecnicista e seus principios, para o final da
década de 1970, vemos estudos que foram levantados como uma maneira de resistir as
praticas e discursos do periodo, da hegemonia da época. As “Tendéncias Critico-
Reprodutivistas” (SAVIANI, 2013) vieram confrontar a tendéncia existente através da
proposta de novos estudos, para explicar a problematica da educacdo e seus condicionantes
sociais. Os discursos que se formaram a partir das discussdes advindas destas novas
tendéncias fomentaram para que nos anos 1980 as praticas se voltassem para um movimento
de propostas contra-hegemonicas com possibilidade de mudancas para a educacgao.

Por isto, nos anos 1980 e adentrando os anos 1990, duas modalidades de ideias contra-
hegemonicas se formaram: uma centrada no saber do povo e outra na centralidade da
educacdo escolar. A primeira fundamentada no discurso de Paulo Freire e a segunda voltada
para as convic¢des marxistas. Os discursos que se formaram a partir das praticas advindas
destas novas propostas € os questionamentos existentes contra o discurso que estava
estabelecido aperfeicoaram e estruturaram novas propostas para que as reflexdes e didlogos
encaminhassem também para a dimensdo da Educagdao Inclusiva, potencializada nos anos
1990.

Trazendo a ideia de proposta de Educagdo Inclusiva salientada neste periodo em
intertextualidade com os artigos de Sanchez (2005), 4 Educagdo inclusiva, um meio de
construir escolas para todos no século XXI, Mantoan (2005), 4 hora da virada e de Sassaki
(2005) Inclusdo: o paradigma do século 21, faremos uma observacdo de como se projetaram
tanto as praticas discursivas do discurso de integracdo, como os discursos firmados para a
inclusdo.

Das praticas de integracdo tomamos como referéncia historica o que ja abordamos até
os anos 1990 e o sujeito como alvo a ser objetivado e a0 mesmo tempo subjetivado nas agdes
das tendéncias propostas para o periodo. Este sujeito tem destaque quando visto pela
perspectiva da integragdo escolar como a pessoa com deficiéncia, que tém de se adequar as

diferentes situagdes da escola.

[...] Na integracdo, para que o aluno com necessidades educacionais especiais
pudesse estar numa classe regular, era necessario que apresentasse dificuldades
médias ou comuns (SANCHEZ, 2005, p. 14).

[...] a integrag@o de alunos em salas de aula de escolas comuns, mas na condi¢ao de
estarem preparados e aptos a frequenta-las (MANTOAN, 2005, p. 27).

[...] a integragdo constitui um esfor¢co unilateral tdo somente da pessoa com
deficiéncia e seus aliados. [...] todo viés conceitual tem origem no modelo médico
da deficiéncia, segundo o qual o problema esta na pessoa com deficiéncia e, por esta
razdo, ela precisa ser corrigida (SASSAKI, 2005, p. 20).
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No que se referem a este perfil de sujeito objetivado, autores abordam este termo
como desafio para a inser¢do da inclusdo, pois as condutas sdo direcionadas para uma
adaptacao do sujeito ao espaco institucional e ndo a percepcao da institui¢ao acolhendo este
seu todo todo. “Os movimentos em favor de integracao de criangas com deficiéncia surgiram
nos paises noérdicos em 1969, quando as praticas sociais e escolares de segregacdo foram
questionadas” (MANTOAN, 2015). Na perspectiva de integragdo, praticas direcionam para
uma persisténcia numa postura de homogeneidade, no qual todos devem dar as mesmas
respostas, com os caminhos tragados da mesma maneira. Desta forma, a homogeneidade ¢ a
igualdade de direitos sdo discursadas valorizando o sujeito pela medi¢do e estatistica de
competéncias e habilidades.

Além desta premissa, obstaculos humanos, tais como: demora na contratacdo de
profissionais, rotatividade de profissionais e falta de aquisi¢do, conhecimento da aplicagao
dos recursos materiais e acessibilidades reafirmam que as praticas de integracdo nas
instituicdes escolares nao conseguiram atender as propostas que caminhariam para a

perspectiva de inclusao.

Selecionamos aqui os mais comumentes citados: escolas que carecem de
possibilidades de acesso fisico a alunos com deficiéncias motoras; salas de aula
superlotadas; falta de recursos especializados para atender as necessidades de alunos
com deficiéncias visuais, auséncia ou distanciamento de servicos de apoio
educacional ao aluno e professor; resisténcia de professores, que alegam falta de
preparo para atender aos alunos com deficiéncia (MANTOAN, 2005, p. 26).

Outros aspectos colaboram como barreiras para que ndo houvesse a efetivagdo de
praticas inclusivas, a saber : a resisténcia das institui¢des as mudancas e inovagdes, 0 nao
reconhecimento ao direito de inser¢do da pessoa com deficiéncia nas escolas publicas e
privadas, os discursos dos profissionais gerando um dualismo existente entre integracao
versus inclusdo de forma restritiva e excludente, e, alinhado a estas, as politicas publicas
governamentais, que em algumas vezes tardavam a efetivacdo das a¢des de implementagao
das regulamentagdes propostas, causando lentiddo para o encaminhamento dos profissionais
ao atendimento aos alunos assistidos pela educacao especial.

Destas resisténcias e desafios apontados, o aspecto do dualismo existente entre
integragdo e inclusdo nos chamou atencdo, pois foi a partir da busca da verdade para a
inclusdo, que surgiram algumas diversidades nos apontamentos sobre a forma de concebé-la
na vivéncia e experiéncia pratica e no discurso que se alinha a ela. O trecho citado de Sassaki

(2005) mostra como as pessoas que trabalham na educagdo, compreendem e diversificam os

sentidos para a integragdo e inclusao.
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Algumas pessoas utilizam as palavras integracdo e inclusdo, com sentidos distintos.
De acordo com a moderna terminologia do paradigma de inclusdo: a integragdo
significando “insercdo da pessoa com deficiéncia preparada para viver na sociedade”
e incluso significando “modificacdo da sociedade como um pré-requisito para a
pessoa realizar seu desenvolvimento e exercer a cidadania. Outras pessoas utilizam
as palavras integracdo, com o sentido de “inser¢do da pessoa com deficiéncia
preparada para conviver na sociedade” e integracdo total, correspondendo ao
moderno conceito de inclusdo, sem usar a palavra inclusdo. Ainda outras pessoas
utilizam apenas a palavra integrag@o, tanto no sentido de integragdo, como no de
inclusdo. Ha também pessoas que utilizam indistintamente os termos integragao,
integragdo total e inclusdo, como se fossem sindnimos, uma Unica coisa: “inser¢do
da pessoa com deficiéncia preparada para conviver na sociedade” (SASSAKI, 2005,
p. 22).

Nesta busca de utilizagdo dos termos integracao e inclusdo, Sassaki (2005) define os
profissionais da educagdo especial como aqueles que quando inserem suas subjetivacdes
trazem certa confusdo de interpretagdo a percepcao deste dualismo. Para ele, ainda existe no
contexto contemporaneo praticas de alguns profissionais que com a justificativa de um tempo
maior de atendimento ao aluno da educagdo especial, prioritario e exclusivo inibem que o
individuo conviva com os colegas do ensino regular. O autor afirma que neste movimento de
se ter um espaco exclusivo como seu, os profissionais agem com receio de perder seus
espagos de trabalho, conquistado durante anos através da utilizagao de discursos e praticas de
integracdo para se firmarem nos territorios corporativos.

Estes posicionamentos contribuem para reafirmar propostas de saberes advindos da
integragdo e vao constituindo as subjetivagdes dos sujeitos e as subjetividades no espago
escolar. Contudo, este movimento de praticas de integragdo ndo se extirpou no momento
presente. Ele fez foi tracar alicerces a partir da segunda metade dos anos 1980 para os
discursos dos anos 1990 que viriam a seguir, os de inclusdo. Numa linha de correlacao a
integragdo oportunizou que as praticas e discursos se encaminhassem para a manifestacdao da
inclusdo. Isto foi um marco para este periodo, pois nele aflorou discussdes a respeito da
inclusdo. O mundo e a educagdo tomaram conhecimento de um novo discurso, de uma nova

verdade que estava se firmando. Sassaki (2005) traz, em seus estudos, o que poderia ser

considerado como semente inicial para este movimento.

Podemos afirmar que a semente do paradigma da inclusdo foi plantada pela Disabled
Peoples International. Uma organizagdo ndo-governamental criada por lideres com
deficiéncia, quando em seu livreto Declaragdo de Principios, de 1981, definiu o
conceito de equiparacgdo de direitos (SASSAKI, 2005, p. 20).
Ao considerar este documento como um discurso de reinvindicagdo inicial, novos
documentos internacionais vieram também com discursos que incitariam praticas para

modificar o modo que a sociedade deveria atender as necessidades das pessoas.
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Neste aspecto, um novo trajeto foi tragado pelas politicas publicas governamentais, do
discurso que tinha o foco voltado para o sujeito como alvo a ser subjetivado, num aspecto de
integragdo, da adequagao da individualidade e seu potencial ao espago escolar. O alvo agora,
utilizando novamente da categoria de Foucault, nesta arte de governar, seria o dispositivo de
seguranga, a populagdo. Nela deveria acontecer a insercao de todos os sujeitos, nos diferentes
espacos, independentemente de suas potencialidades. No controle destas condutas: os pobres,
negros, mulheres, deficientes, enfim, aqueles considerados desajustados no periodo histérico
de exclusao e segregacdo, como também de integracdo, deveriam estar “todos” ajustados para
atender a necessidade emergente. Ninguém poderia se tornar fora desta governamentalidade.

Com o movimento de inclusdo, os discursos caminharam para a reivindicacdo de
estratégias de incluir a educacdo especial na perspectiva de educacdo inclusiva. Foi criado
neste periodo um referencial proposto pelo movimento americano Regular Education
Iniciative (REI), para minimizar as praticas de integracdo dos individuos, e desconsiderar os
sujeitos a serem objetivados apenas por uma vertente. Esta nova proposta teve destaque
através de um documento cuja principal premissa foi a inclusdo de todos.

A proposta do REI ¢ clara: todos os alunos, sem excegdo, devem estar escolarizados
na classe de ensino regular, e receber uma educacdo eficaz nessas classes. As
separagdes por causa da lingua, do género, ou do grupo étnico minoritario devem ser
minimas e requerem reflexdes (SANCHEZ, 2005, p. 8).

O objetivo inicial deste texto perpassa pela inclusdo na escola comum a todas as
criancas indistintamente, sem destacar efetivamente as com alguma deficiéncia. Estes
movimentos vieram como uma insatisfacdo pela integragdo e pelas praticas discriminatorias
de vérios setores da vida humana. Para contrapo6-las, seriam enfatizadas praticas: que
acolhessem a todas as criangas independentemente de suas condigdes fisicas, intelectuais,
sociais, emocionais, linguisticas e outras; praticas que avancassem quanto a forma de atuacao
do profissional; praticas que estimulassem a efetivacdo das politicas que resguardam as
deficiéncias, os alunos com dificuldades de aprendizagem e todos em seus desafios e avancgos.

O discurso desta proposta enfatizava o respeito aos direitos humanos. Destacavam-se
os aspectos de comunidade e o de participacdo alinhada aos direitos humanos como
prerrogativa para a inclusdo. Alguns trechos que se seguem ilustram como o envolvimento

compartilhado destes elementos delineavam defini¢des para a noc¢ao de inclusio.

[...] A inclusdo é o meio mais efetivo de embater as atitudes discriminatdrias,
criando comunidades acolhedoras, construindo uma sociedade inclusiva e
alcancando a educagdo para todos.

[...]¢ uma forma de vida, uma maneira de viver juntos, baseado na crenga de que
cada individuo ¢ valorizado e pertence ao grupo. Uma escola inclusiva serd aquela
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em que todos os alunos se sintam incluidos. E uma atitude, um sistema de valores,
de crengas, ndo uma agdo, nem um conjunto de a¢des. Centra-se, pois, em como
apoiar as qualidades, e, as necessidades de a cada aluno e de todos os alunos na
comunidade escolar, para que se sintam bem-vindos e seguros, e alcancem éxito
(SANCHEZ, 2005, p. 8).

Nestas citagdes, a comunidade escolar e a participagao sao elementos-chave para que a
educagdo inclusiva se efetive. Nesta perspectiva, a homogeneizacdo como vista em outros
periodos historicos deixa de ser enfatizada no espaco escolar e os alunos enquanto grupo
heterogéneo sdo enaltecidos. Ao utilizar de praticas nas quais os diferentes niveis
instrumentais e atitudinais, como também o0s recursos intrapessoais € interpessoais sao
observados, as praticas de inclusdo colaborariam para que o mundo encarasse a diversidade
como algo natural.

Porém, mesmo que se pense em um todo harmdnico, percebe-se que na proposta de
Educagao Inclusiva ndo sao estabelecidas praticas firmadas e univocas, com uma s6 maneira
de conceber as agdes e subjetivagdes. Em favor de se respeitar a diversidade existente entre
todos, na qual se determina que a educacdo e o ensino devam observar as caracteristicas dos
alunos ndo firmando as suas deficiéncias, mas sim as diferengas, os paises, com suas politicas
publicas, implementam suas ac¢des também de forma diversificada sobre esta tematica.
Sanchez (2005) cita quatro variedades de conceitos que foram construidos como paradigmas

para conceber a inclusdo no contexto internacional.

A inclusio como colocagido: este modelo foi amplamente desenvolvido com o
movimento de integrag@o escolar na Europa. Seu principal objetivo é concretizar o
lugar aonde serdo escolarizados os alunos com necessidades educacionais especiais.
A inclusio como educaciio para todos: Seu reconhecimento decisivo acontece em
1994 com a declaragdo de Salamanca. Assim se proclama que os sistemas
educacionais devem desenvolver programas que respondam a vasta variedade de
caracteristicas e necessidades da diversidade do alunado, fazendo um esforgo
especial no caso das criangas marginalizadas e desfavorecidas.

A inclusido como participagido: Seu principal interesse centrado em conhecer se as
criangas sdo educdveis, como se leva a cabo essa situagdo e até que ponto elas
participam dos processos educativos. Esta forma de entender a inclusdo reivindica a
nogdo de pertencer, uma vez que considera a escola como uma comunidade
acolhedora em que participam todas as criangas.

A inclusao social: A inclusdo ndo se refere somente ao terreno educativo, mas o
verdadeiro significado de ser incluido. Estd implicita na inclusdo social, a
participagdo no mercado de trabalho competitivo, sendo este o fim ultimo da
inclusdo (SANCHEZ, 2005, p. 13-14).

Estas interpretagdes e discursos vao estabelecendo o que se pretende para basilar a
proposta de educagdo inclusiva. Porém, por mais que formem congruéncia de conceitos, ainda

demonstram verdades distintas, na forma de discursar o pensamento e a diversidade sendo

inserida no todo. Mesmo que no segundo discurso exposto por Sanchez (2005), “A Inclusao
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como educagdo para todos”: nela, ainda se afirmam propostas de integragdo. Isto, porque no
contexto de 1994, ainda haviam propor¢des para uma possibilidade de integragdo total. Na
vertente da integragdo escolar, nem todos os alunos cabem nas turmas de ensino comum, pois
ha uma seleg¢do prévia dos que estdo aptos a inser¢do diz Mantoan (2015). Ela explica que
nesta proposta a escola ndo muda como um todo, mas os alunos que tém de adaptar-se as
exigéncias apontadas pela institui¢do. Desta forma a normalizagdo se pronuncia e estabelece o
padrao.

Ja na inclusdo, ainda no posicionamento da autora, deve-se haver uma mudanga de
perspectiva educacional. A inser¢do agora se da na escola de forma radical, completa e
sistematica e que segundo a autora, nesta proposta todas as criancas devem frequentar as salas
de aula do ensino regular.

Contudo, ao analisarmos as praticas que ainda estdo se estabelecendo com suas
propostas discursivas de inclusdo, vemos por um lado a pretensdo de um ideal de Educacao
Especial na perspectiva inclusiva que busca uma verdade na qual se propde estabelecer uma
sociedade mais justa, com o desejo de um sistema educativo equitativo. Por outro lado,
assistimos a pretensdo deste ideal de sociedade em um jogo que se estabelece nas relagdes de
poder, que traz ao ambito da populagdo, acdes que ainda caminham para uma relagdo de
exclusdo, segregacao e integragao.

Entretanto, ao pensar que a inclusdo foi constituida neste mundo como um jogo que
em um determinado momento propds discursos para tragar alternativas para sair da integragao
ou até mesmo para eliminar o enfoque do saber médico utilizado para praticas de segregacao e
classificagdo, pretendemos, no préximo capitulo, abordar como os discursos das leis foram se
apoderando de praticas para subjetivar os sujeitos e organizar a populacdo por uma arte de

governar instaurada.
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SECAO IV - A EDUCACAO INCLUSIVA NO MUNICIiPIO DE UBERLANDIA: DA
IMPLANTACAO A IMPLEMENTACAO

“O discurso ndo ¢ simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de
dominagdo, mas aquilo porque, pelo que se luta o poder do qual nos
queremos apoderar (FOUCAULT, 2014, p. 10).

Partindo desta citacdo de Foucault na obra Historia da Loucura, tomamos o discurso
como algo que ndo se da numa ordem de macro para o micro, como se fossemos posicionados
em uma escala na qual estamos distantes ou nos aproximamos. Assumindo-o como nosso,
empossamos e lutamos a todo o momento, numa relagdo de for¢as e confrontos na qual ndo
existe o subordinado ou o que hé de subordinar.

Nesta jogada o poder ativasse e nos fazer sujeitos objetivados e subjetivados. Como
vimos na sec¢ao III, os sujeitos foco da Educagdo Especial passaram por trajetdrias historicas
que envolveram diferentes discursos e foram visualizados a cada periodo. Para isto, tomamos
em nossa pesquisa que artigos, paragrafos inseridos em legislagdes, também assumem
posigdes de discurso, pois através de uma normatizagao exercem o controle e proporcionam
acdes para representa-los.

Ao trazermos estes discursos de textos juridicos e deslocando-os para o nosso objeto
de estudo, temos em algumas legislagdes e praticas do municipio de Uberlandia textos que
remetem a Educagdo Especial na perspectiva Inclusiva e sua génese discursiva. Voltando um
pouco nosso pensamento sobre a arte de governar neoliberal, tdo enfatizada na década de
1990 e engendrada numa nova organizacao social ja existente desde os anos 30 a 60 do século
XX, por americanos e alemaes vemos formar discursos peculiares para atender esta arte.

Em um destes se apresenta o sujeito e suas categorizacdes: competitivo,
versatil e com capacidade de solucionar os problemas de forma rapida e eficiente. Nele, os
corpos necessitam ser controlados e a escola e a educacdo passam a atuar como um
mecanismo de regulacdo social que garante a subjetivacdo destes sujeitos para que se
configurem através de uma “educacdo como direito” e, também de uma ‘“educacdo como
mercadoria”. Para entender melhor este papel da instituigdo, buscamos, no pensamento de
Foucault (2014), um viés diferenciado do modo cartesiano proposto pela modernidade que
pode nos ajudar a compreender a educagdo e o que este sistema de educagdo oferece. O autor
diz:

A educagdo, embora seja de direito, o instrumento gragas ao qual todo individuo, em
uma sociedade como a nossa, pode ter acesso a qualquer tipo de discurso, ¢ bem
sabido que segue, em sua distribuicao, no que permite e no que impede as linhas que
estdo marcadas pela distancia, pelas oposi¢des e lutas sociais. Todo sistema de
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educacdo ¢ uma maneira politica de manter ou modificar a apropriagdo dos
discursos, com os saberes e os poderes que eles trazem consigo (FOUCAULT, 2014,

p. 41).

Apesar do filésofo ndo se dedicar preferencialmente para o aspecto da educacao,
conseguimos vislumbrar uma contribui¢do que nos oportunizou pensar a escola como um
mecanismo que € regido por leis que solidificam discursos, ou discursos que solidificam as
leis.

As agdes governamentais que nela vao formando o seu entorno dependem da relagao
dos diferentes discursos que a constituem. Uma delas abordam a Educacdo Especial na
perspectiva de Educagdo Inclusiva e com ela o mecanismo que ¢ a escola. Como concretude
destes discursos, alguns documentos dos contextos da década de 90 do século XX a primeira
década do século XXI que constituiram em Uberlandia a inser¢do de agdes reguladoras para a
Educagao Especial, fundamentaram-se em documentos indutores, da esfera mundial e das
politicas publicas que se formaram no Brasil.

Para melhor compreender a disposi¢cdo destes documentos optamos em organiza-los
em duas categorias: uma primeira que diz respeito aos documentos regulamentadores das
esferas mundial e federal e uma segunda categoria, documentos reguladores que trouxeram o
historico de algumas ag¢des do municipio desde os anos 90 até a primeira década do século
XXI como propostas advindas destes documentos regulamentadores. No sentido de colaborar
com andlise e reflexdo do texto, optamos em dispor a cada subtdpico desta se¢do, em forma
de tabela os nomes dos documentos legais, o periodo historico de suas regulamentacdes.

O publico alvo, as atribuigdes dos profissionais € o campo de atuacdo apresentados
nestes textos ajudaram a esclarecer como os discursos foram constituindo os diferentes
periodos. Em intertextualidade com o pensamento de Michel Foucault e na reflexdo de como
foi possivel alinhavar esta trama, numa perspectiva que vai além de uma linearidade
conseguimos visualizar como estdo conectadas as propostas regulamentadoras e as agdes que
as regularam.

4.1 Documentos Regulamentadores e a Educac¢do Inclusiva

A construgdo de uma sociedade democratica onde todos conquistariam sua
cidadania, onde a diversidade seria respeitada e haveria aceitacdo e
reconhecimento politico das diferengas, teve como principio a inclusao
(SANTOS, 2010, p. 75).

Ao trazer a ideia de inclusdo para a constru¢do democratica, o termo para todos, nos

remete ao que Foucault ja assinalava quanto a populacao ser o alvo do dispositivo de
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seguranca da contemporaneidade, tanto da biopolitica, quanto do biopoder.*! A criacdo do
nome de inclusdo social, ndo se formou de maneira aleatéria, mas sim numa teia de discursos
que consubstanciaram as discussdes daqueles que pensaram sobre os considerados a margem
numa loégica de que nenhum sujeito deve ser omitido.

Ao voltarmos um pouco na se¢do anterior nas décadas de 70 e 80 do século XX temos
um contexto no qual as leis reforcavam discursos de segregagdo, mas com aspectos de
possibilidades de integragdo, ao definir como estariam atuando as escolas e os sistemas de
ensino. A iniciativa das praticas voltava-se para o carater preventivo e corretivo do sujeito.

Ao passar para os anos 80 aos anos 90, deste mesmo século, os discursos destas leis
vao se transferindo e enfatizando o discurso de integragdo do sujeito. E, com a chegada dos
anos 90, novos discursos foram se transformando e nesta nova ldgica conjuntos de regras que
governam a produ¢do de discursos numa determinada época se constituiram também
(VEIGA-NETO, 2007, p. 96).

Longe de se dar como uma verdade absoluta que se estabelece nos jogos de sua
instancia (FOUCAULT, 1987, p. 28) vem agucados os discursos das propostas de Educacao
Inclusiva e as legislacdes mundiais que os embasam. Houve mudancas de discursos no que
diz respeito as nomenclaturas e propostas de legislacdes, mas a prevaléncia se destacou
quanto a comparagao do normal e o anormal.

Pensando nestes discursos a nossa pesquisa trouxe nesta secao algumas destas
legislagdes que vieram colaborar para a compreensdo da formagdo da Inclusdo Social da
Educacao Especial nos anos 90 no municipio de Uberlandia. Procuramos fazer uma conexao
de alguns discursos legais inseridos nelas que trouxeram influéncia direta a aplicacdo de

praticas nas agdes do governo municipal.

Tabela 1: documentos regulamentadores numa perspectiva mundial

Documento Periodo historico
Declaracao Mundial de Educagdo para Todos- Jomtien, Tailandia 1990
Declaragao de Salamanca - Sobre Principios, Politicas e Praticas na 1994

Area das Necessidades Educativas Especiais

Decreto n°® 3956 de Guatemala - Eliminacdo de Todas as Formas de 2001
Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia

Declaragao Internacional de Montreal sobre Inclusao 2001

Fonte: http://portal.mec.gov..br/seep/arquivos/pdf. Disponivel em: 20 jan. 2018.

41 Sobre os termos biopolitica e biopoder retomar a se¢do 11, quando Foucault faz a observagao sobre pensar a
populagdo no contexto de dispositivo de segurancga e nela o sujeito como sujeitado ao dispositivo disciplinar.
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Inicialmente, a Declara¢do Mundial de Educag¢do para Todos que, em seu preambulo,

trouxe quem seria o publico a ser assistido pela inclusao social.

Ha mais de quarenta anos, as na¢cdes do mundo afirmaram na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos que "toda pessoa tem direito a educag@o". No entanto, apesar
dos esforcos realizados por paises do mundo inteiro para assegurar o direito a
educagdo para todos, persistem as seguintes realidades: - mais de 100 Milhdes de
criangas, das quais pelo menos 60 milhdes sdo meninas, ndo tém acesso ao ensino
primario; - mais de 960 Milhdes de adultos - dois tercos dos quais mulheres sdo
analfabetas, e o analfabetismo funcional é um problema significativo em todos os
paises industrializados ou em desenvolvimento; - mais de um ter¢o dos adultos do
mundo ndo tém acesso ao conhecimento impresso, as novas habilidades e
tecnologias, que poderiam melhorar a qualidade de vida e ajuda-los a perceber ¢ a
adaptar-se as mudangas sociais e culturais; ¢ - mais de 100 milhdes de criancas e
incontaveis adultos ndo conseguem concluir o ciclo basico, e outros milhdes, apesar
de conclui-lo, ndo conseguem adquirir conhecimentos ¢ habilidades essenciais (p.

).

As justificativas criadas para o ndo desenvolvimento dos sujeitos, nos diferentes paises
e quem deveria ser enquadrado neste contexto foi o analfabetismo. Portanto, a populagado a ser
observada como risco para a sociedade que se instaurava era a de analfabetos. Eles
precisavam ser inseridos num padrdo do que era normal. Isto deveria englobar a todos.
Ninguém poderia ser desconsiderado. Os objetivos** advindos desta Declaragdo deram
indicios de como deveriam ser subjetivados os sujeitos para seguir o padrdo proposto.

Para isto, deveriam existir aqueles que executariam estas politicas publicas. Como no
texto o discurso enfatizava o direito de todos a educagdo, nos governos dos distintos paises
deveria haver também um norteamento ao trabalho voltado para a Educa¢do numa perspectiva
Inclusiva. Para isto, o documento assinala que o Plano de Ag¢do veio afirmar o que se
estabelecia enquanto um mecanismo de execucao dos discursos propostos nas legislacdes, as

acOes conjuntas.

O Plano de Acdo foi concebido como uma referéncia e um guia para governos,
organismos internacionais, instituicdes de cooperacao bilateral, organizagdes nio-
governamentais (ONGs), e todos aqueles comprometidos com a meta da educagdo
para todos. Este plano compreende trés grandes niveis de agdo conjunta: (i) acdo
direta em cada pais; (ii) cooperagao entre grupos de paises que compartilhem certas
caracteristicas e interesses; e (iii) cooperacdo multilateral e bilateral na comunidade
mundial (p.7-19).

42 Quanto aos objetivos da Declaragdo Mundial de Educagio para Todos - Jomtien, Tailandia, 1990, podemos
citar: Artigo 1. Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem, artigo 2. Expandir o enfoque previsto nos
artigos 3 a 7. Artigo 3. Universalizar o acesso a educagdo e promover a equidade, artigo 4. Concentrar a aten¢éao
na aprendizagem, artigo 5. Ampliar os meios e o raio de acdo da educagdo basica, artigo 6. Propiciar um
ambiente adequado a aprendizagem, artigo 7. Fortalecer as aliangas, artigo 8. Desenvolver uma politica
contextualizada de apoio, artigo. 9.mobilizar os recursos, artigo.10. Fortalecer solidariedade internacional (p. 2-
6).
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Ja a Declaracdo de Salamanca - Sobre Principios, Politicas e Praticas na Area das
Necessidades Educativas Especiais -1994, e o Decreto n°. 3956 de Guatemala - Eliminacao de
Todas as Formas de Discrimina¢do contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia — 2001 de
maneira mais especifica trouxeram como marco referencial a inser¢do do publico da
Educacdo Especial imerso na proposta de Educacdo Inclusiva.

O documento oficial, com 17 paginas, logo no inicio faz um chamamento imperativo
para os direitos a serem resguardados para a Educacao Especial e encaminhamentos de acoes
a serem efetivados pelos governos. Isto foi descrito em cinco topicos.** O primeiro topico
reafirmou o compromisso ndo s6 com a educagdo para todos, como também para com a
especial. Nele foram apresentadas as estratégias de como deveriam ser as agdes. O documento
apresentou ainda subtopicos** referentes aos niveis de atendimento: nacional, regional e
internacional, destacou o publico a ser assistido* e como se dariam os intercAmbios de
informagdes e parcerias entre organiza¢des governamentais e nio governamentais.*¢

No Decreto n°. 3956 de Guatemala - Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia — 2001, o discurso que reafirmou
que os direitos emanam da dignidade e da igualdade e que estes sdo inerentes a todo ser
humano, independentemente de haver deficiéncia. Nele houve ainda uma distingdo do que
seriam os conceitos de deficiéncia e discriminac¢do. Estes significados viriam como uma

verdade para eliminar qualquer tipo de pré-conceito. “O termo "deficiéncia" com o

43O primeiro de certa forma resume o que foi apresentado de forma detalhada nos posteriores. Nos, os delegados
da Conferéncia Mundial de Educac@o Especial, representando 88 governos e 25 organizagdes internacionais em
assembleia aqui em Salamanca, Espanha, entre 7 ¢ 10 de junho de 1994, reafirmamos o nosso compromisso para
com a Educagdo para Todos, reconhecendo a necessidade e urgéncia do providencialmente de educagdo para as
criangas, jovens e adultos com necessidades educacionais especiais dentro do sistema regular de ensino e
reendossamos a Estrutura de Ac¢do em Educagdo Especial, em que, pelo espirito de cujas provisdes e
recomendagdes governo e organizagdes sejam guiados (p. 1).

# No topico 5, da “estrutura de agdio” foram apresentadas algumas secdes, com orientagdes para os niveis
nacional, regional e internacional, de como desenvolver agdes. Politica e Organizagdo; B. Fatores Relativos a
Escola; C. Recrutamento e Treinamento de Educadores; D. Servigos Externos de Apoio; E. Areas Prioritarias; F.
Perspectivas Comunitarias; G. Requerimentos Relativos a Recursos (p. 6).

45 [...] criangas deficientes e superdotadas, criangas de rua e que trabalham, criancas de origem remota ou de
populacdo ndémade, criangas pertencentes a minorias linguisticas, étnicas ou culturais, ¢ criangas de outros
grupos desavantajados ou marginalizados. o termo "necessidades educacionais especiais”" refere-se a todas
aquelas criangas ou jovens cujas necessidades educacionais especiais se originam em fun¢do de deficiéncias ou
dificuldades de aprendizagem (p. 2-3).

46 Ao final do documento, ainda constaram agdes em nivel regional e internacional, prevendo intercAmbios de
informagdes e parcerias entre a organizagdes governamentais e ndo governamentais. Cooperacdo internacional
entre organizagdes governamentais € ndo governamentais, regionais e inter-regionais, podem ter um papel muito
importante no apoio ao movimento frente a escolas inclusivas. [...] A organizagdo de parcerias regionais ou de
parcerias entre paises com abordagens semelhantes no tocante a educagdo especial poderia resultar no
planejamento de atividades conjuntas sob os auspicios de mecanismos de cooperagao regional ou sub-regional.
[...] Encontros regionais e internacionais englobando questdes relativas a educagdo deveriam garantir que
necessidades educacionais especiais fossem incluidas como parte integrante do debate, € ndo somente como uma
questdo em separado (p. 16-17).



77

significado de uma restrigao fisica, mental ou sensorial, de natureza permanente ou transitoria,
que limita a capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida diaria, causada
ou agravada pelo ambiente econdmico e social” (p. 3).

Por discriminacao, entende-se:

[...] o termo significa toda diferenciacdo, exclusdo ou restricdio baseada em
deficiéncia, antecedente de deficiéncia, consequéncia de deficiéncia anterior ou
percepcao de deficiéncia presente ou passada, que tenha o efeito ou proposito de
impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio por parte das pessoas
portadoras de deficiéncia de seus direitos humanos e suas liberdades fundamentais

(p- 3).

Apesar de se apresentarem com seus conceitos detalhados, ndo podem ser
considerados isolados, pois ambas as formas de discurso perpassam por agdes que envolvem a
deficiéncia e a discriminagdo concomitantemente. Neste sentido, os artigos II, III e IV do
decreto n°. 3956 de Guatemala apresentam o viés de integragdo do discurso da década
anterior’’ para estabelecer-se como uma verdade e até mesmo um dispositivo para que a
populagdo que neste momento necessitava ser visualizada, como parte da arte de governar
Neoliberal fosse controlada.

Para contribuir com esta verdade refor¢ou este movimento com o discurso que contava
com a parceria dos Estados que ainda ndo haviam assinado o mesmo. O artigo IX afirmara
que “[...] depois de entrar em vigor, esta Convengdo estard aberta a adesdo de todos os
Estados que ndo a tenham assinado” (p. 5). Tudo isto para garantir que nenhuma Federagao
ficasse fora do contexto de controle, ao qual se almejava para a populagdo que se destacava
como alvo.

Além destes documentos, outro que comungou da perspectiva de Educagdo Inclusiva,
porém de forma abrangente e voltado para a inclusdo social de todos foi a Declaragdo
Internacional de Montreal sobre Inclusdo — 2001. Nele foram previstos o parecer sobre
resguardar o acesso igualitirio para todos os sujeitos, através de politicas publicas que os
paises deveriam constituir € quais seriam os responsaveis imediatos para a garantia desta

efetivagdo. O discurso apresentado no texto discorreu afirmando que:

47 No Decreto n° 3956 de Guatemala - Elimina¢io de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia — 2001 o conceito de integragdo € percebido no Artigo II: Esta Convengdo tem por
objetivo prevenir e eliminar todas as formas de discriminacdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia e
propiciar a sua plena integragdo a sociedade (p. 4). Artigo III: Para alcancar os objetivos desta Convencao, as
Estadas partes comprometem-se a: 1. Tomar as medidas de carater legislativo, social, educacional, trabalhista,
ou de qualquer outra natureza, que sejam necessarias para eliminar a discriminag@o contra as pessoas portadoras
de deficiéncia e proporcionar a sua plena integragdo a sociedade [...] (p. 4). Artigo IV: Para alcangar os objetivos
desta Convengdo, os Estados Partes comprometem-se a: 1. Cooperar entre si a fim de contribuir para a
prevencdo e eliminacdo da discriminagdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia (p. 5).
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O acesso igualitario a todos os espacos da vida é um pré-requisito para os direitos
humanos universais e liberdades fundamentais das pessoas. As declaragdes
intergovernamentais levantaram a voz internacional para juntar, em parceria,
governos, trabalhadores e sociedade civil a fim de desenvolverem politicas e praticas
inclusivas. O Congresso Internacional "Sociedade Inclusiva" convocado pelo
Conselho Canadense de Reabilitagdo e Trabalho apela aos governos, empregadores e
trabalhadores bem como & sociedade civil para que se comprometam com, e
desenvolvam, o desenho inclusivo em todos os ambientes, produtos e servigos (p.1).

Garantir o acesso a “todos os espacos da vida” foi considerado nesta citagdo como um
pré-requisito para a garantia de resguardar o direito humano e a liberdade fundamental
daqueles que antes eram marginalizados da sociedade. Porém, ao mesmo tempo que este
“acesso igualitario” se proclamava neste discurso, as praticas nao discursivas encaminhavam
contrariamente ao almejado por esta legislacao.

O que por um lado era uma perspectiva na qual os governos criaram, na legislacao
como estratégias para que os espacos estivessem acessiveis, por outro lado, ndo aconteciam
numa ordem tao retilinea e equilibrada. Isto, porque acontecia um movimento de relagdes de
forca, no qual Foucault destacou como parte integrante da relagdo de poder. Na efetivagdo do
mesmo ha uma movimentagdo simultanea e contraria que se ddo de forma concomitante.
Portanto, mesmo que a legislagdo solicite certa organizacdo, com seus mecanisSmos €
propostas de agdes afirmados em leis e decretos, no momento da aplicabilidade destes
discursos, os sujeitos nem sempre se adequam as subjetivagdes, pois nada se dard de forma
tdo equilibrada e igualitaria para todos.

J& percebendo estes considerados percalcos na execugdo das agdes das legislacdes, de
forma sinuosa, a regulamenta¢do vem propondo que os governos estabelecam caminhos
subjetivadores a se cumprir. Tomando os discursos regulamentadores destas legislacdes
mundiais como direcionadores aos governos dos diferentes Estados Federativos trazemos para
a sequéncia de nossa apresentacdo a andlise do reflexo dos mesmos para o Brasil, a nivel
nacional.

Podemos observar que os discursos mundiais interferiram diretamente para a ascensao
de politicas publicas que afirmariam orientagdes para a elaboracao de discursos norteadores a
nivel federal e mais precisamente para os estados e municipios. Para isto foram criados
documentos de legislacdo oficiais. Destes, elencamos alguns, que estdo dispostos na tabela 2 e

nos quais consideramos relevante a tratar nesta pesquisa.

Tabela 2: documentos regulamentadores esfera federal

Nome do documento Periodo historico




79

Constituicao Federal 1988
Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) 1990
Lei de Diretrizes e Bases LDB 9394/96 1996
Diretrizes nacionais para a educagao especial na Educagao Basica 2001
Decreto legislativo n® 186- Convencdo sobre os Direitos das Pessoas 2008
com Deficiéncia.

Politica Nacional de Educag¢ao Especial na perspectiva da Educacao 2008
Inclusiva

Resolugdo n° 4- Institui Diretrizes Operacionais para o Atendimento 2009
Educacional Especializado na Educacao Bésica, modalidade Educagao

Especial.

Marcos Politicos e Legais da Educagdo Especial na Perspectiva de 2010
Educacdo Inclusiva

Disponivel em: http://portal.mec.gov..br/seep/arquivos/pdf. Acesso em: 20 jan. 2018.

Um dos caminhos encontrados para tratarmos de algumas legislacdes descritas na
tabela acima foi o de buscar da cartilha Pessoa com Deficiéncia - Legislacdo Federal®® do
periodo de 2012, acesso a documentos regulamentadores com informagdo aos direitos
conquistados pelas pessoas com deficiéncia. As principais leis e decretos federais em vigéncia
no Brasil, de periodos anteriores a data de expedicdo desta cartilha, encontravam-se
compilados na mesma. Ela subdividiu-os nos seguintes topicos: normas constitucionais, leis
federais e decretos.

Na parte destinada as normas, pingamos o texto da Constituicao Federal da Republica
Federativa de 1988. Trouxemos dele, o discurso do artigo 5°, no qual afirmara que todos sdao
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza: “A educacgdo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (p. 106).

No artigo 208, inciso III dessa Constituicdo, o discurso veio cobrando a efetivacao
destes que sdao inseridos no todo, mediante a garantia de atendimento educacional
especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

Isto nos remete ao pensamento no qual nos embasamos em Foucault e nas suas
ferramentas que nos possibilita refletir sobre a arte de governar neoliberal. Estes discursos da
Constituicdo Federal, nos faz refletir sobre a criacdo do dispositivo de seguranca, escola,

como garantia para que a pessoa com deficiéncia seja percebida e conjuntamente o

4 Para maiores informagdes, consultar a cartilha no site: www.pessoacomdeficiéncia.gov.br - Secretaria
Nacional de Promog&o dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de 2012.
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mecanismo de atendimento educacional especializado no sistema de ensino como meio para
garantir a inser¢ao desta populacao.

O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA) datado em 1990 trouxe em seu texto
no artigo 54, inciso III, a mesma afirmacao da constitui¢ao, inclusive utilizando da mesma
escrita de texto.

Contudo, a Lei de Diretrizes e Bases Nacional (LDB 9394/96), no titulo V, dos niveis
e da modalidade de educacdo e ensino, traz uma especificidade para o termo Educagdo
Especial. De forma mais detalhada, ela ¢ descrita como uma modalidade que no capitulo “V”,
e na exposicdo dos 3 artigos® - 58, 59 e 60 - traz o discurso da Educagdo Especial voltado
para a perspectiva de Educagdo Inclusiva. De forma reflexiva, podemos analisar que esta
modalidade descrita se sinaliza com mecanismos subjetivadores que apresentam quem € o
publico da Educacao Especial € como devem ser inseridos na escola. Além disto, hd a também
a afirmacdo da garantia para a efetivagdo para o mundo do trabalho, na qual atende o que a
arte de governar neoliberal almeja: ndo deixar ninguém fora do mercado.

Além dessa legislagdo, ao pensar na possibilidade de o publico da educagdo especial
ser cada vez mais inserido na perspectiva inclusiva criou-se o Decreto Legislativo n® 186, de
09/07/2008 - que aprova o texto da Conveng¢do sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia®. Ele complementa o que ja fora exposto na Declaragdo Internacional de
Montreal sobre Inclusdao — 2001, acrescentando uma classificacdo de publico alvo para a
garantia dos direitos humanos e traz de modo explicativo o conceito de deficiéncia e o
reconhecimento dos direitos da pessoa com deficiéncia. Percebemos que a redagdo do
documento subsidiou caminhos norteadores para a insercdo de as acdes previstas para o
ambito municipal.

Outro decreto que colaborou com o anterior, o de n°. 6.571/2008, que foi criado

enquanto documento para regulamentar a politica piblica de parceria do acordo internacional

40 inciso 1V, do artigo 59 da LDB 9.394/96 afirma que os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
necessidades especiais: IV — educacdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integragdo na vida em
sociedade, inclusive condi¢gdes adequadas para os que ndo revelarem capacidade de inser¢do no trabalho
competitivo, mediante articulagdo com os 6rgdos oficiais afins, bem como para aqueles que apresentam uma
habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou psicomotora [...] (p. 19).

30 Decreto Legislativo n® 186, de 09 /07/ 2008- que aprova o texto da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia [...] c)reafirmando a universalidade, a indivisibilidade, interdependéncia e a inter-relagdo de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, bem como a necessidade de garantir que todas as pessoas
com deficiéncia os exercam plenamente, sem discriminacdo[...] e€). Reconhecendo que a deficiéncia ¢ um
conceito em evolucdo e que a deficiéncia resulta da interagdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras
devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participagdo dessas pessoas na sociedade em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas|[...]n). Reconhecendo a importancia, para as pessoas com
deficiéncia, de sua autonomia e independéncia individuais, inclusive da liberdade para fazer as proprias
escolhas|...] (p. 148).
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da convenc¢ao dos direitos das pessoas com deficiéncia, a Constituicdo Federal de 1988 ¢ a
LDB 9394/96, no aspecto referente ao apoio financeiro para atendimento da demanda da
Educagao Especial/Educagdo Inclusiva. Neste houve o detalhe tanto de uma nomenclatura do
Atendimento Educacional Especializado (AEE) como de objetivos do atendimento, como uma
politica publica que viria nortear as acdes dos estados e municipios.
Art. 1°. § 1° Considera-se atendimento educacional especializado o conjunto de
atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos organizados institucionalmente,
prestado de forma complementar ou suplementar & formacdo dos alunos no ensino
regular. § 20 O atendimento educacional especializado deve integrar a proposta
pedagdgica da escola, envolver a participacdo da familia e ser realizado em
articulagdo com as demais politicas ptblicas.

No artigo 2° foram tracados os objetivos deste atendimento; o artigo 3° o apoio técnico
e financeiro; o artigo 4° e 5° o papel do ministério da educagdo para apresentacdo das
demandas; acompanhamento e monitoramento ¢ no 9 ° artigo, a inser¢do do computo de
matriculas para o recebimento do financiamento da educagdo pelo FUNDEB.

E, para fazer o detalhamento deste atendimento, foi proposta pelo Conselho Nacional
de Educagio a resolugdo - N° 4 de 2009°' que instituiu diretrizes operacionais para este
atendimento na Educa¢do Basica e na modalidade Educagdo Especial. Nesta ocasido ha uma
reafirmacdo do j& assinalado na LDB.9394/96 quanto a Educagdo Especial ser uma
modalidade de ensino.’? A redagdo desta resolucdo, em seu artigo 1° trouxe a oferta do
atendimento, a maneira de oferecer e os possiveis locais para os processos de subjetivacdes.

[...] os sistemas de ensino devem matricular os alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo nas classes comuns do
ensino regular e no Atendimento Educacional Especializado (AEE), ofertado em
salas de recursos multifuncionais ou em centros de Atendimento Educacional

Especializado da rede publica ou de instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos (Resolug@o n° 4 de 2009).

Com isto, tanto a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva, como o decreto n°6.571 do ano de 2008, como a resolucdo n° 4 CNE/CEB de 2009
foram novamente citadas de forma consolidada no documento intitulado Marcos politicos-
legais da Educag¢do Especial na Perspectiva da Educag¢do Inclusiva de 2010 trouxe em seu

prefacio o discurso no qual a educacao inclusiva se efetivaria numa proposta de diversidade:

3! Maiores esclarecimentos deste documento ver Diario Oficial da Unifo, Brasilia, 5 de outubro de 2009, Sec¢do
L,p. 17.

52 Sobre modalidade de ensino, a LDB 9394/96 apenas cita niveis ¢ modalidades de ensino ,mas ndo traz um
conceito para defini-los.
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[...] o grande avango a ser produzido na década da educagdo serd a construgdo de
uma escola inclusiva, de modo a garantir o atendimento a diversidade humanal...]
(Marcos Politicos Legais, 2010, p. 5).

A maneira que a concepgao de educagdo inclusiva deveria ser implementada nas
institui¢des escolares veio definida para que houvesse o rompimento da exclusdo e da
segregacao através de praticas educacionais para garantir a igualdade e acesso e permanéncia
nas escolas das pessoas com deficiéncia por meio das matriculas deste publico no ensino
regular e comum e complementarmente o Atendimento Educacional Especializado.

Diante deste discurso exposto, a quem seria atribuida a responsabilidade? Para isto, o
documento trouxe esta especificidade para a Educagao Inclusiva se alicercar. No artigo 211,
da Constituicdo Federal, citado neste documento na pagina 6, incumbir-se-d0 desta
responsabilidade os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e a Unido com funcao
redistributiva e supletiva, de modo a garantir a equalizagcdo de oportunidades educacionais e
qualidade de ensino devendo dar suporte mediante assisténcia técnica e financeira a esses
entes.

Contudo, sabemos que a responsabilidade ndo se pronunciou apenas no ambito de
legislacdes regulamentadoras. Para que estes discursos regulamentadores se estabelecessem
deveriam haver agdes para executa-las. Os estados e municipios deveriam tragar as suas
proprias implementacdes e regulacdes para que se efetivassem as estratégias e acdes propostas
nos documentos fomentadores. Sendo assim, traremos a seguir a trajetdria historica da
educacdo especial/educagdo inclusiva no municipio de Uberlandia e o como se materializou a

aplicacdo da responsabilidade destinada a ele.

4.2 Os documentos Regulamentadores da Educacio Inclusiva no Municipio de

Uberlandia

A Constituicdo Federal de 1988 traz como um dos seus objetivos fundamentais
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo” (art.3°, inciso IV). Define, no artigo 205,
a educacdo como um direito de todos, garantindo o pleno desenvolvimento da
pessoa, o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho. No seu artigo 206,
inciso I, estabelece a “igualdade de condigdes de acesso e permanéncia na escola”
como um dos principios para o ensino e garante, como dever do Estado, a oferta do
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino
(art. 208).33

53 Brasil. Ministério da Educagdo. Secretaria de Educagdo Especial. Marcos Politico-Legais da Educagio
Especial na Perspectiva da  Educacdo Inclusiva - Secretaria de Educacdo Especial. Brasilia: Secretaria de
Educagao Especial, 2010. 72 p.
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Inicialmente, nos anos de 1990, a Constitui¢do Federal, como outras que foram
fomentadoras, conforme apresentadas no topico anterior, serviram como aporte para o que se
realizava no municipio. Por isso, quando apresentamos a trajetéria histérica da Educacao
Especial na perspectiva de Educagdo Inclusiva no municipio, pensamos em fazer uma
interconexdo dos diferentes documentos que a regulamentaram, numa ordem de implantacdo e
dos documentos reguladores, numa ordem de implementa¢do, como concretude do previsto
nos documentos norteadores dos niveis: mundial e federal, anteriormente descritos.

Dos documentos regulamentadores do municipio, acreditamos ser relevante destacar
as seguintes legislacdes que enfatizaram os direitos e garantia da educagdo inclusiva nas

escolas municipais.

Tabela 3: documentos regulamentadores da esfera municipal

Nome do documento Periodo historico
Lei complementar 157 - Cria o nlcleo de assessoria e pesquisa sobre 1996
educacdo para a pessoa portadora de deficiéncia.

Lei n® 8376 - Cria o Campus Municipal de Educacao - CMME 2003
Decreto n® 9753 - Aprova a carta de principios politicos-pedagogicos 2004

das escolas da rede publica municipal de ensino de Uberlandia.

Lei n® 432 - Das politicas sociais publicas. 2004
Instrugdo normativa n°® 003/2008 — Regulamenta normas e critérios 1996 - 2008

referentes a pessoal, utilizados pela secretaria municipal de educacao
(EPD).

Lei n°10549 - Dispde sobre o Campus Municipal de Educagdo e revoga 2010
a lei n® 8376 de 23/07/2003.

Instru¢do normativa n° 001/2011 — Dispde sobre o funcionamento da 2011
Educacao Especial na rede municipal de Uberlandia.

Lei n° 10.913- Institui o Projeto de Intervencao Pedagdgica nas escolas 2011

municipais de ensino fundamental de Uberlandia (PIP).

Fonte: Arquivo da Camara Municipal de Uberlandia.

Esta exposicdo de documentos nos leva a compreender como se tornaram suportes
para que acontecessem a efetivagdo dos programas e projetos criados no municipio, no recorte
historico do qual estamos propondo apresentar. Ao pensar sobre a Educagdo Especial na
perspectiva da Educagdo Inclusiva trouxemos a trajetéria das agdes que vieram implementar
as legislacdes citadas: o Ensino Pelas Diferengas (EPD), o Programa Ensino Alternativo (EA),
o Nucleo de Apoio as Diferencas Humanas (NADH) com as seguintes frentes de trabalho:
Atendimento Educacional Especializado (AEE) e Atendimento as Dificuldades de

Aprendizagem /Desenvolvimento da Aprendizagem (ADA) e, por fim, o Projeto de
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Intervencdo Pedagogica (PIP). Apesar do ADA e do PIP ndo serem a¢des que ocorreram de
forma direta ao atendimento dos alunos com deficiéncia, colaboraram em algum momento nos
seus discursos com aqueles que também nao se enquadravam num certo padrao da
norma/normaliza¢do. A seguir, fizemos a exposicao descritiva e¢ sucinta de documentos

reguladores que colaboram para que estas agdes se tornassem efetivas no municipio.

4.3 As Acoes da Educacao Inclusiva dos Anos 90 do século XX até a Primeira Década do

Século XXI no Municipio de Uberlandia

A educagdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos,
alternancia regular de periodos de estudos, grupos ndo seriados, com base na idade,
na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizagdo, sempre
que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar®* (BRASIL,1996,

p- 16).

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional de 1996 encaminha um
direcionamento as instituicdes de ensino quanto a forma que a educacdo basica deverd se
organizar propondo op¢des. Traz também a forma que os sujeitos poderdo ser classificados
tornando-se objetivados ao processo de aprendizagem. Como a proposta € ter referéncia um
padrdo, aqueles que ndo estivessem seguindo esta proposicdo teria que estar enquadrados
nesta moldura. E, para seguir a adequacdo a esta regulamentagdo, o municipio de Uberlandia
construiu algumas agdes para atendé-la. Estaremos no decorrer desta parte da secdo
descrevendo as que foram possiveis trazer para nossa pesquisa quando fomos a campo fazer a
investigagdo dos documentos. Consideramos que uma nao foi mais relevante que a outra, pois
nosso objetivo ndo ¢ enaltecer o que pdde ser melhor ou pior, mas sim apontar os caminhos
que Uberlandia buscou para tracar estratégias que atenderiam as exigéncias da
governamentalidade® deste recorte de periodo. Seguem abaixo a lista de alguns dos
documentos que consideramos relevantes para a nossa pesquisa € sdo registros das agdes do

municipio. Ao final desta pesquisa se encontram disponibilizados nos anexos.

Tabela 4: documentos reguladores/acdes do municipio de Uberlandia

% A citacdo na integra encontra-se na LDB 9394/96, no capitulo II, da educagio basica, secdo I, das disposigdes
gerais (p. 16).

55 Por governamentalidade tomemos emprestado novamente o conceito apresentado por Foucault como sendo o
conjunto constituido pelas instituigdes, os procedimentos, analises e reflexdes, os calculos e taticas que permitem
exercer esta forma bem especifica, embora muito complexa, de poder que tem como alvo principal a populagao,
por principal forma de saber a economia politica e por instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranca
(FOUCAULT, 2008, p. 143-144).
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Nome do documento Periodo historico
Historico programa basico legal: Ensino Alternativo 1996-2005
Relatérios de registro de acompanhamento da educagdo especial 1990-2000
Regimento e PPP com programa e publico alvo do EPD 1990- 2000
Tabelas com publico alvo de atendimento da educagao especial 1990-2000
Histérico NADH 2006-2009
Projeto de Intervengdo Pedagogica — PIP 2011

Carta de Principios da Escola Cidada 2003

Fonte: Arquivo do Centro Municipal de Estudos e Projetos Julieta Diniz (CEMEPE).

4.3.1 O Projeto Ensino Pelas diferencas/Educacio Pelas Diferencas (EPD) - 1996/2008

Inicialmente, ao falar da Educagdo Inclusiva no municipio de Uberlandia, nao
poderiamos deixar anunciar uma proposta, uma acdo de politica publica que se constituiu
enquanto discurso concomitantemente ao projeto Ensino Alternativo (EA) e Programa Basico
Legal Ensino alternativo (PBLEA) nos anos de 1990. Estamos falando do Projeto Ensino
Pelas Diferencas e/ou Educacao pelas Diferengas, num sistema nao seriado, que teve como
principal meta voltar-se para atender as diferencas seguindo as orientagdes da LDB 9394/96,
no seu art. 23, caput.

Nao se caracterizou especificamente como modalidade de Educagdo Especial, mas
contribuiu muito para a constru¢do de uma nova proposta que se efetivaria posteriormente em
um novo discurso, inserido no Nucleo de Apoio as Diferencas Humanas (NADH) que em
uma de suas vertentes se aproximaria do atendimento a maneira da demanda do projeto EPD,
mas numa outra nomenclatura: Atendimento as Dificuldades/Desenvolvimento de
Aprendizagem (ADA).

O EPD se configurou em algumas instituigdes escolares no periodo final da década de
1990, mais precisamente em 1997 e adentrou os anos 2000 até se transformar e modificar nos
anos de 2008. Sua perspectiva era de trabalhar com os sujeitos/alunos com caracteristicas de
dificuldades de aprendizagem. Veja o discurso do programa no documento regulador do PPP

de uma escola municipal:*¢

3¢ Sobre este documento, ver o anexo com documentos reguladores com o titulo: O Programa Educagio Pelas
Diferengas (EPD): ensino fundamental ndo seriado de 1* a 4" séries na rede municipal de ensino de Uberlandia.
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O Programa Educagdo Pelas Diferengas (EPD), ensino ndo seriado previsto no
Regimento Escolar desde 1996 e no Projeto Politico Pedagogico , respeitando as
Diretrizes da Secretaria Municipal de Educacdo — compreende agdes coletivas e
individuais e uma nova pratica de avaliacdo, efetivando uma agdo educacional,
respeitando as diferencas individuais e o estdgio de desenvolvimento do aluno,
propiciando a humanizacdo da escola por meio do resgate de valores essenciais ao
ser humano, vinculando-o ao mundo do trabalho e a pratica social (PPP de escola
municipal — anos 1990).

Nesta proposta de efetivar acdes pedagogicas respeitando as diferengas individuais e o
estagio de desenvolvimento do aluno, analisamos que os dispositivos aplicados através das
praticas subjetivadoras coletivas e individuais oportunizaria que o saber interferiria
precisamente no sujeito a ser objetivado e novos dispositivos iam se consolidando para que o
trabalho e a pratica social se fortalecessem cada vez mais para a logica da
governamentalidade.

Neste periodo, os dispositivos no documento se pronunciaram da seguinte maneira:
Plano de Ensino de Acompanhamento Coletivo (PEAC), no qual as a¢des propostas eram de
forma coletiva, nas salas de aula comum e havia a introdugdo, exploragdo e fixacdo de
conteudos curriculares. Havia ainda as classificagdes: PEAC. I para 1? série, PEAC.II 2* série,
PEAC. III 3* série e PEAC. IV para 4" série.

J& o Plano de Ensino de Acompanhamento Individual (PEAI) acontecia no
atendimento aos alunos que necessitavam de acompanhamento individualizado, devido as
dificuldades de assimilagdo de contetidos curriculares. O professor aplicava atividades para os
alunos que eram do PEAC retirando-os da sala de aula. Contemplava no maximo 8 alunos e
os atendimentos aconteciam em periodos de 50 minutos, em uma sala especifica para esta
acdo. Além desta proposta, aconteciam os chamados subprojetos: Video e Literatura, que
tinham como principal objetivo o enriquecimento sociocultural do aluno e os valores
essenciais ao exercicio de sua cidadania aconteciam uma vez por semana, em cada sala, com
duas horas-aula semanais.

Nos anos de 2000 a 2003 os responsaveis em coordenar o EPD no municipio se
instauram no Centro Municipal de Estudos e Pesquisa Julieta Diniz (CEMEPE) e junto com
as inspetoras tracaram novas propostas para a regulamentacdo do EPD no municipio.
Algumas agdes, que podemos considerar como praticas subjetivadoras se destacaram como:
reunido com pedagogos e diretores, reestruturacdo de diarios, encontros de trabalhos
pedagogicos elaborados por professores e alunos, instrumentais especificos para o trabalho no
EPD.

De 2005 a 2007 os estudos e formacao continuada de professores na perspectiva de um

planejamento interdisciplinar e em consonancia com o planejamento do programa e as
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adaptacdes foram se concretizando no CEMEPE. Exemplo desta maneira de estruturar esta

acao foi o organograma do Programa.

Imagem 1: Organograma do EPD

Fonte: arquivo de PPP de escola municipal.

Em 2008, a instru¢do normativa do municipio®’ concretizou efetivamente as alteracdes
previstas na anterior de n°007 de 2004 para a efetivacdo do EPD nas escolas. Com esta
alteracdo a proposta acompanharia o que ja analisamos na proposta de Inclusdo, uma
abordagem com configuracdo de Integragdo. Compreendendo que neste movimento a

subjetivacdo seria do aluno se percebendo nas diferentes areas de trabalho na escola,

57 Por esta instrugdo normativa n° 003/2008, na sec¢do 1V, no didrio oficial do municipio n® 2875 de 06 de margo
de 2008. Segdo VI- Da Educagdo Pelas Diferengas — EPD. Art. 8°: Entende-se por Educagdo Pelas Diferengas —
O Plano Especifico de Agdo Individual — PEAI e o Plano Especifico de A¢des Coletivas-PEAC e o Video e
Literatura. Art. 9°: NA EPD serdo disponibilizados professores para séries introdutérias a 4°* séries. Art. 10: O
PEALI tera um professor para cada quatro turmas no turno que o aluno estudar, com sobrelotagdo de uma turma
por professor &1°: Nao sera liberado atendimento extra turno. & 2°: Nao sera liberada a inser¢do de novas
escolas nessa modalidade de ensino. Art.11: No video e Literatura sera disponibilizado um professor para
atender até dezoito turmas. Paragrafo iinico: Quando o niimero de turmas for inferior a oito, sera trabalhado pelo
professor eventual ou da biblioteca. Art.12: As substituicdes de professores da EPD deverdo ser feitas
preferencialmente por professores com experiéncia neste trabalho. Art.13: E vedado ao professor da EPD (PEAI
e Video e Literatura) exercer a fungdo de professor eventual.
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concomitantemente ja se insinuava neste periodo a escola enquanto mecanismo para se
adequar a realidade do aluno.

Apesar das subjetivagdes do EPD seguirem determinados discursos de perspectiva de
Inclusdao de todos no ensino, semelhantes propostas nos anos de 2007/2008 previstas para o
NADH, no que seria o atendimento do ADA, foram se pronunciando. Mesmo que num
primeiro momento transcorresse de forma distinta, houve a inser¢do de novos discursos para
que a logica do mecanismo de seguranca da arte de governar neoliberal ndo se pronunciasse
como uma forma efetiva de excluir o publico que estava sendo visualizado.

Para isto, novos discursos foram se perfazendo e a demanda prevista para atender as
necessidades educacionais basicas, que antes era do EPD, passa a ser configurada e legitimada

nas legislacdes que envolveriam as necessidades educacionais especiais®®

€ nas agdes que
configuraram esta solicitacdo: O Ensino Alternativo (EA) e Programa Basico Legal do
Ensino Alternativo (PBLEA); o Nucleo de Apoio as Diferengcas Humanas (NADH) e suas
vertentes: com o PBLEA, Atendimento Educacional Especializado (AEE) e Atendimento as
Dificuldades/Desenvolvimento de Aprendizagem (ADA).

Isto para que nao se deixasse a esmo os que precisavam ser adequados a norma que
estava vigente. Caminhando junto com esta acdo vemos a seguir o EA ¢ PBLEA que sera
exposto a seguir e a configuragdo destas conforme a maneira que foram sendo incorporados
os novos discursos advindos das legislagdes propostas para atender o publico que se destacava

como sendo publico da Educagdo Especial/Educagdo Inclusiva. Quem eram eles? Como se

dariam as subjetivacdes?

4.3.2 O Ensino Alternativo (EA) de 1991 e Programa Basico Legal Ensino Alternativo

(PBLEA)

Nos anos de 1990, o Centro de Estudos e Projetos Educacionais Julieta Diniz teve em
sua gestdo um Diretor, uma professora que atuava na funcdo de Vice-Diretora, uma
Coordenadora Socio Educacional e Coordenadores de setores para administrar as frentes de
trabalho, programas e projetos que o compunham. Nesta mesma época, se constitui o Ensino

Alternativo (EA) em Uberlandia, enquanto a¢do do municipio, que de acordo com documento

8 Em carater de exemplificacdo citamos algumas legislagdes mundiais, federais e estaduais do periodo de 2005 -
2008: legislacdo SD n° 01/2005 da SEE-MG - Subsecretaria de Desenvolvimento da Educacdo publicada no
diario oficial de MG em 09 de abril de 2005 decreto n°® 186 de 09 de julho de 2008, que aprova o texto da
convengdo das pessoas com deficiéncia e de seu protocolo facultativo, decreto n°6.571 de 17 de setembro de
2008, que dispde sobre o atendimento educacional especializado, regulamenta o paragrafo unico do art.60 da lei
n° 9394 de 20 de dezembro de 1996 ,resolugdo n° 4 de 2 de outubro de 2009, que Institui Diretrizes Operacionais
para o Atendimento Educacional Especializado na Educag@o Basica, modalidade Educag@o Especial.
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elaborado pelos seus coordenadores intitulado: “Programa Basico Legal - Historico e
Estrutura Organizacional”, constava a iniciativa inicial da assessora pedagdgica da época, que
era de inserir atendimento a um publico de pessoas com deficiéncias, em cinco escolas

urbanas e uma rural.

O objetivo do programa era minimizar as principais barreiras que o educando com
necessidades educativas especiais encontrava no ensino regular, dentre elas: caréncia
na assisténcia individualizada, inadequag@o de recursos didatico-pedagdgicos, falta
de equipe especializada para comunicar-se com o deficiente auditivo, bem como a
estruturacdo de um trabalho psicossocial, que viabilizasse sua inclusdo e evitasse a
discriminagdo (HISTORICO PROGRAMA BASICO LEGAL,1990, p. 2).

Aos poucos, foram acrescidas outras instituigdes e em 1993, houve a expansao para 27
escolas, tanto urbanas como rurais € nos diferentes niveis assistidos pelo municipio. Além de
cursos oferecidos na area, houve também ampliagdo da equipe disciplinar.>

No ano posterior, equipes externas ao municipio, como o Instituto Nacional de
Educacdo de Surdos (INES) encaminhou representantes para acompanhar e certificar
interprete em Libras na cidade. As agdes neste periodo passaram a ter documentos
reguladores, com a finalidade de: avaliar, diagnosticar e acompanhar o desenvolvimento dos
alunos e profissionais, para possiveis reestrutura¢des futuras.

Um destes documentos da época, que demonstrava esta regulacdo foi o
encaminhamento de tabela para preenchimento da escola e reenvio a apreciacdo da

coordenacdo do EA. Esta maneira de organizar o atendimento se efetivou no quadro de

atendimento dos alunos com deficiéncias, conforme a fotografia a seguir:

Imagem 2: Quadro tabela de alunos atendidos pelo EA em 1994

9 [...] A equipe inicial que era composta por apenas psicopedagogas, professoras de BRAILLE e instrutor de
LIBRAS, passou a contar com mais profissionais, sendo estes: psicomotricistas, técnico em baixa visdo e
interpretes de LIBRAS. Vale ressaltar que os instrutores de LIBRAS e professoras de BRAILLE sdo pessoas
com deficiéncia auditiva e visual respectivamente (p. 3).
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Fonte: Pasta catalogo com informacdo do Ensino alternativo de uma das escolas municipais datada em 1994.
Arquivo CEMEPE.

Para regulamentar essas a¢des, houve a necessidade de um registro normatizador. Para
isto, criou-se o Nucleo de Assessoria ¢ Pesquisa sobre a Educagdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia — Programa Basico Legal do Ensino Alternativo (PBLEA), lei complementar
municipal n® 157, de 07 de novembro de 1996, e seus artigos. Em destaque, o artigo 1° que

indica a estrutura pedagdgica e técnico-administrativa e local de atuagdo dos profissionais.

Art. 1° - Fica criado o Ntcleo de Assessoria e Pesquisa sobre a Educagdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - Programa basico legal do ensino alternativo, na avenida
Segismundo Pereira n° 1355, no Bairro Santa Monica, com a seguinte estrutura
pedagdgica e técnico-administrativa: a) 01 Administrador Escolar - Tipologia C, b)
Vice Administrador - Tipologia C; c¢) 04 Orientadores Educacionais com a
especializagdo em psicopedagogia; d) 01 Supervisor escolar com especializacdo em
psicopedagogia; e) 03 Professores de Educacdo Fisica com especializagdio em
psicomotricidade, f) 05 Professores para atender os deficientes visuais; g) 04
instrutores de Lingua de Sinais (LIBRAS); h) 05 Intérpretes de Lingua de Sinais
(LIBRAS); 1) 01 Secretario Escolar; j) 02 Oficiais Administrativos; k) 02 Agentes de
Servigos Gerais.

Esta legislagdo ndo trouxe em sua descrigdo o objetivo da criacio do nucleo.
Posteriormente, na reda¢do da Lei complementar n® 186 de 28 de maio de 1998, que cria o
sistema municipal de ensino, no artigo 2°, inciso XV, vemos se pronunciar um discurso que
indica a qual governamentalidade pertence a oferta do atendimento. Ela se anuncia da

seguinte maneira:
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Art. 2°: Compete ao Sistema Municipal de Ensino:

XV — Assegurar aos educandos com necessidades especiais os direitos previstos e,
leis proprias e em especial os artigos destinados na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LEl COMPLEMENTAR MUNICIPAL n° 186, 1998).

Porém, o mesmo documento de 1996 estabelecia o local fisico, arquitetonico, para o
funcionamento e atuagdo do nucleo.®® Neste local havia um coordenador com o papel de
acompanhar os registros de todas as agdes, e de atendimento do publico do EA. Na gestdo do
governo em 1999 o campo de atuagdo teve o deslocamento para o Centro de Estudos e
Projetos Educacionais Julieta Diniz (CEMEPE), pois havia o entendimento de que os projetos
e os programas deveriam ficar num unico espago, observados pela direcdo deste local e com
acompanhamento da inspecdo escolar na funcdo de elaborar orientagdes, instrugdes
normativas da Secretaria Municipal de Educacdo que regulamentariam e normatizariam
oficialmente a Educacdo Especial.

Estas orientacdes legais davam sustentacdo para que acdes reguladoras viessem
especificar os sujeitos das subjetivagdes e condutas nas instituicdes escolares. A seguir
faremos a apresentagdo de algumas destas dinamicas, de fotografias de arquivos, com a
maneira encontrada pelos coordenadores que estavam atuando no CEMEPE para registrarem
os modos de subjetivagdes dos sujeitos atuantes ou dos alunos a serem subjetivados.

Dos anos 2000, podemos citar, por meio de imagens, o quadro de distribui¢do de

aulas.

Imagem 3: Quadro de distribuicdo de aulas (EA)

1996, o local de func
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Fonte: Arquivo CEMEPE.

Outro documento, o termo de compromisso do profissional com os critérios de
atendimento, serviria tanto para apontar ao profissional do EA o seu local de atendimento,

como também a maneira que o profissional se perceberia como subjetivado para fazer o

atendimento.

Imagem 4: Termo de Compromisso EA

Fonte: Arquivo CEMEPE.

Além destes registros acima apresentados, havia os relatérios que os coordenadores
preenchiam no acompanhamento ao atendimento nas instituigdes. Neles eram descritas as
observagoes feitas pelos representantes que visitavam as escolas a respeito do modo do
atendimento do profissional ao aluno, como também as providéncias a serem tomadas perante
as situacdes presenciadas.

Este registro, nos anos 1990 a 2000, prevaleceu como um mecanismo que mostraria o
modo como se dava a articulagdo do trabalho dos profissionais do EA e também, em algumas
circunstancias, os anseios ¢ as manifestagdes perante as lacunas que estes profissionais

consideravam relevantes.

Imagem 5: Relatorio de atendimento e visitas
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Fonte: Arquivo CEMEPE.

Outro documento, as atas de registro de visitas nas escolas se tornaram significativas.
Nelas, o coordenador especifico para visitar a escola formalizava o acompanhamento do
trabalho dos profissionais e direcionava para a coordenacdo geral do CEMEPE fazer as
apreciagoes.

A imagem 6 retrata parte de um modelo de ata de visita no qual uma das
coordenadoras do EA na escola fazia o registro deste documento nas escolas participantes,
explicitando a importancia da formacgdo continuada como requisito para o atendimento

acontecer de maneira mais efetiva.

Imagem 6: Ata de visita de coordenador EA
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Ata de visita a escola. Fonte: arquivo do CEMEPE.

De uma outra maneira, novo documento regulador ¢ proposto, o termo de adverténcia,
para o EA. Veio com o objetivo de ser um instrumento regulador, que propds ao profissional
entender de sua pratica subjetivadora. Do envolvimento do mesmo e se ele se percebeu no

contexto e a maneira que o documento registrava as condutas destes corpos.

Imagem 7: Termo de Adverténcia
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Fonte: arquivo CEMEPE.

Porém, com a mudanga de governo em 2000, novas propostas foram pensadas a
respeito da educacdo especial/educagdo inclusiva. O que havia se organizado em carater de
ampliacdo, passou por uma restruturagdo, reduzindo o quantitativo de escolas que eram de 24
para 12 e os profissionais atuariam em instituicdes que seriam referéncia para dar
atendimento. A demanda de alunos, portanto, deveria se deslocar para as escolas
determinadas, de acordo com o campo de atuagdo do profissional e, ndo com a necessidade do
sujeito, no local que o mesmo estava frequentando o ensino comum. A proposta, portanto,
seria a de nucleacdo® das escolas segundo o documento intitulado Programa Bdsico Legal

Ensino Alternativo — Historico e Estrutura Organizacional.

Ficou determinado que o ensino de 5% a 8" série para alunos deficientes auditivos
seria oferecido em escolas que tivessem instrutor e intérprete, os quais ficariam fixos
na escola de terca a sexta —feira, pois nas segundas-feiras iriam para o Nucleo do
Ensino Alternativo para estudos e encontro com a equipe para discussdes sobre o
trabalho, sendo o mesmo procedimento para a area de deficiéncia visual (Programa
Basico Legal Ensino Alternativo — Historico e Estrutura Organizacional, 2007, p. 4).

1 Com a nucleagdo, os alunos com necessidades educacionais especiais das escolas rurais e pré-escolas, seriam
considerados “casos isolados”, recebendo a escola apoio do Nucleo para elaboragdao do plano de intervengdo. O
curso de supletivo para deficientes auditivos (modalidade de ensino a nivel experimental) tinha como objetivo
possibilitar o retorno do aluno a escola, assim como recuperar suas defasagens de contetdo (p. 4).
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A criacdo da Divisdo de Educacdo Especial trouxe a nucleagdo como um possivel
mecanismo de controle, pois através dele houve aumento de carga horaria de interpretes de
libras, transporte escolar dos alunos para a escola que atenderia esta demanda, reducao de
alunos da sala comum em propor¢io dos alunos surdos, zoneamento®® para colaborar na
distribui¢do dos alunos, palestras enfatizando a Inclusdo e cursos em parceria com o MEC e
subsidiados pelo sistema federal.

Neste contexto, com a proposta de nucleagdo a necessidade de fazé-la referia-se a
atender a diluicdo de gastos e com isto havia reducdo dos investimentos considerando a
relacdo entre o numero de escolas atendidas e o numero de profissionais responsaveis pela
assessoria. O ndo investimento por parte da Secretaria de Educacdo desta época e a
manuten¢do de apenas os profissionais que ja estavam atuando para atender a demanda de
nimero de escolas que estavam se instituindo também favoreceu a inviabilidade de um
acompanhamento criterioso da Educacao Especial. Por conseguinte, as politicas do momento
estavam tentando utilizar de outras formas de controle e regulacdo para atender esta demanda
vigente.

Com a mudanca de gestdo governamental em 2005, novas propostas foram sendo
incorporadas e novos discursos foram se formando a respeito da educagdo especial. A
proposta era a de mudanca de um discurso de integracdo para uma proposta de inclusdo, ja
que a politica mundial fomentava mudangas efetivas nas politicas publicas nacionais e,
consequentemente, na efetivacdo das mesmas através de documentos regulamentadores e
reguladores dos estados e municipios. O trabalho proposto entdo, levando-se em consideragao
as agdes ja explicitadas no EA, necessitou de diversos instrumentos reguladores, tais como:
diagnéstico, avaliagdo, pesquisa, producdo intelectual, formacao, parcerias e novas agdes para
tracar o perfil dos profissionais e alunos, bem como novos encaminhamentos e intervengoes.

Estava se firmando um novo paradigma, com discursos metamorfoseados € com
mudang¢a de nomenclatura. O que era da incumbéncia da Divisdo da Educagao Especial, na
prefeitura passou a ser transferido para o Nucleo de Apoio as Diferencas Humanas (NADH)
que veio trabalhar com o publico da Educagdo Especial nos atendimentos do Ensino
Alternativo (EA)/Programa Basico Legal Ensino Alternativo (PBLEA) e, posteriormente,

Atendimento Educacional Especializado (AEE), como também com o publico considerado

62 Zoneamento é um conceito da area do urbanismo, que significa zonear, ou seja, separar uma cidade por zonas
especificas, de acordo com as atividades existentes em cada uma delas. Disponivel em:
https://www.significados.com.br/zoneamento/). Neste caso ¢ empregado para delimitar a regido a ser assistida
pela escola. Acesso em: 18 jan. 2017.
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com dificuldades de aprendizagem, especificado por outro atendimento, o Atendimento as

Dificuldades/Desenvolvimento de Aprendizagem (ADA).

4.3.3 O Nicleo de Apoio as Diferencas Humanas (NADH) - 2005-2006

No Art. 58. “Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educagdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino, para educandos portadores de necessidades especiais”® (BRASIL, LDB
9394/96, p. 39).

Ao abordar sobre a histéria do Atendimento Educacional Especializado (AEE) e
Atendimento as Dificuldades de Aprendizagem/Atendimento ao Desenvolvimento de
Aprendizagem (ADA), optamos por trazer um pouco da trajetéria do Nucleo de Apoio as
Diferencas Humanas (NADH). O motivo ¢ porque consideramos relevante para uma melhor
compreensdo de como os discursos a respeito do EA e PBLEA foram se configurando para
chegar ao discurso do AEE e ADA, a partir do momento em que o nucleo assumiu a
responsabilidade por estas agdes do municipio.

Voltando a citacdo inicial da LDB 9394/96, especificamente no capitulo V, a
proposicao sobre a Educacdo Especial desta lei aponta para o pensar sobre esta modalidade
enquanto perspectiva de Educacdo Inclusiva, para além de um sentido de integragdo.
Seguindo esta perspectiva, uma nova ressignificacao para a reestruturagao do trabalho na rede
municipal foi apresentada em 2005 e 2006. Com isto, a concepgao anterior de diretoria, de
divisdo da educacao especial, passou a ter uma nova nomenclatura, o Nucleo de Apoio as
Diferencas Humanas (NADH). O discurso apresentado pela coordenadora que estava

assumindo o setor veio para justificar esta alteragdo e o porqué dela.

[...] Tinha pensado antes em nucleo de atendimento a diversidade, ntcleo de
educagdo especial, mas alguma coisa que demarcasse algo que era mais
contextualizado, que trouxesse um conjunto de ag¢des e ndo algo fragmentado e
separado, mas que denotasse a concepgdo do potencial € ndo do déficit™ (p. 89).

Nesta proposta o ano de 2006 foi significativo para as mudangas dos proximos anos.
Uma delas foi o PBLEA passando por uma nova reformula¢do e um novo discurso tomando

posicdo, o do AEE. Um novo contexto destacou novas acdes como: formacdes de

63 Sobre esta modalidade de ensino, ver LDB 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — Titulo
V — Dos niveis e das modalidades de educag@o e ensino- Capitulo V — Da Educagéo Especial.

64 Sobre a citagdo na integra, ver dissertagdo de ALVES, Carla Barbosa. Atendimento Educacional Especializado
na Rede Municipal de Uberlandia: Implantagdo, Organizagdo e Desenvolvimento. Universidade Federal de
Uberlandia, Faculdade de Educagéo, Programa de P6s-Graduagao, 2015.
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profissionais do AEE, Arteterapia, Psicomotricidade, do ensino regular da educacdo infantil;
parceria com a 40" Superintendéncia Regional de Ensino, Secretaria de Educagdo do Estado
de Minas, centro de capacitagdo, para formagao e qualificacao de Instrutores e Intérpretes;
participacdo efetiva na criagdo do Forum Municipal de Educagdo Inclusiva;
representatividade no Forum Mineiro de Educagao Inclusiva.

Além disso, o municipio disponibilizou, a época, um quantitativo de valor de verbas
para que as salas, em algumas escolas que ja ofertavam o atendimento, fossem readaptadas.
Essa nova configuragdo também serviu para que Uberlandia se tornasse polo de estudos e
referéncia para a educagdo especial. Buiatti (2013) trouxe em sua tese de doutorado o objetivo
geral do NADH de garantir acesso e permanéncia de todos na escola, inclusive das pessoas
com deficiéncia. E as atribui¢gdes foram citadas por esta autora como sendo:

Fomentar politicas referentes a educacdo inclusiva por meio de assessoramento
pedagogico e psicopedagdgico ao municipio polo e municipios de abrangéncia.®
Realizar pesquisas, projetos e publicagdes pertinentes a area. Atuar no ambito da
avaliacdo diagnoéstica junto as escolas da rede municipal de ensino de Uberlandia.
Viabilizar a formagdo aos profissionais da educagdo da rede municipal de ensino de
Uberlandia. Realizar diagnéstico, avaliagdo, intervengdo e encaminhamentos.

Oferecer cursos de Braille, Libras e Sorobd para os profissionais da educagdo ¢
comunidade (BUIATTI, 2013, p. 196-197).

Em 2007, em Brasilia, pelo MEC, outras agdes foram assinaladas: cursos de tutores
para AEE, com o objetivo de apresentar o conteido das obras que seriam posteriormente
encaminhadas para as escolas, com as orientacdes sobre as areas de deficiéncia fisica,
deficiéncia auditiva, deficiéncia visual deficiéncia mental; como também estudos voltados
para orientacdes legais e pedagdgicas do AEE.

Contudo, de acordo com o documento regulador intitulado Historico 2006/2009 do
NADH, em 2008 houve a divulgacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na
perspectiva da Educagdo Inclusiva. Este documento colaborou em fomentar a demanda de
atendimento nas escolas e com ela um aumento significativo no nimero de alunos com
deficiéncias matriculados na escola regular.

Pensando em contemplar essa nova proposta que se configurava, estratégias foram
demarcadas: formagdes aos profissionais para atender de forma significativa os alunos,

ampliacdo do atendimento aos alunos do AEE em institui¢des escolares que nao ofertavam o

% Sobre esta informacdo, ver Tese de Doutorado de BUIATTI, Viviane Prado. Atendimento Educacional
Especializado: dimensdo politica, formagdo docente e concepgbes dos profissionais. Universidade Federal de
Uberlandia, Faculdade de Educacdo, Programa de Pos-Graduagdo, 2013. No total foram 17 municipios na area
de abrangéncia de Uberlandia: Arapora, Arapud, Cachoeira Dourada, Capinopélis, Carneirinho, Cérrego Danta,
Cruzeiro da Fortaleza, Delta, Estrela do Sul, Fronteira, Ipiagu, Irai de Minas, Lagoa Formosa, Monte Alegre de
Minas, Planura, Prata e Pratinha (p. 196).



99

atendimento e a adaptacdo do Campus Municipal para atender a legislacao vigente, ja que o
mesmo j& havia sido instituido desde o ano de 2003 e fazia parte também do NADH. De
acordo com a lei do Campus Municipal, havia o atendimento a um publico especifico:
Art. 1° - Fica criado o Campus Municipal de Educag@o Especial - CMEE, vinculado
a Secretaria Municipal de Educacdo, destinado a desenvolver agdes relacionadas a
Educagdo Especial no ambito da pesquisa tecnoldgica, na qualificacdo de
professores e no atendimento ao portador de necessidade educativa especial, de
qualquer idade, sem limite de permanéncia na instituigao.

Paragrafo Unico. O Campus atenderd preferencialmente as pessoas com severa
dificuldade de desenvolvimento (LEI MUNICIPAL n° 8376 de 20/11/2003).

O Campus Municipal, assim como a escola comum ¢ um espago fisico, no qual os
alunos pubicos da educagdo especial sdo assistidos. Mesmo que houve uma nova vertente do
PBLEA para a inser¢do do AEE, o Campus Municipal permaneceu com o atendimento as
pessoas com deficiéncia severa. A instrucdo normativa SME n° 002, de 22 de janeiro de 2008,
que dispde sobre o funcionamento da Educacdo Especial na rede municipal de ensino de
Uberlandia e revoga a instrugao normativa SME n°001/2004, traz em seu artigo 4°, inciso III a
explicagdo do publico que deveria ser encaminhado ao atendimento no Campus Municipal,
que na ocasido recebia o nome de Centro de Atendimento Especializado.

Desse modo, refletindo as decisdes relativas ao assunto de 2008 até a primeira década
do século XXI, pode-se dizer que mesmo havendo mudancas de gestdo de governo, na
prefeitura de Uberlandia, o discurso a respeito da Educacdo Especial/Inclusiva ndo cessou de
passar por propostas de reformulacdes e adequagdo das subjetivagdes. Consequentemente, as
discussdes advindas deles trouxeram proposi¢des que oportunizaram novas argumentacgoes.
Por isso, continuando nossa pesquisa, dirigiremos nossa aten¢do para uma analise do

Atendimento Educacional Especializado (AEE).

4.3.4 O Atendimento Educacional Especializado (AEE) - 2007-2008

Até aqui as linhas que estruturaram o trabalho e os discursos estavam bem definidas.
O NADH enquanto coordenagdo delimitava quem seria o publico de atendimento da
Educacdo Especial na perspectiva de Educagdo Inclusiva, os profissionais, a atuacdo dos

mesmos. Tudo detalhado em artigos, regulamentagdes e instrumentais reguladores. O

% Centro de Atendimento Especializado da Prefeitura Municipal de Uberlandia ou a outras Entidades similares
para pessoas com limitagdes severas e graves, quando o atendimento ao aluno com necessidades educacionais
especiais ndo puder ser satisfatoriamente executado pelas escolas de que trata este artigo. Instru¢do normativa n°
002 de 2008, artigo 4°, inciso III (p. 4).
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Atendimento as Dificuldades de Aprendizagem/Atendimento ao Desenvolvimento de
Aprendizagem (ADA) neste contexto, ja estava estruturado e em ativa.

Como ja vimos anteriormente, aonde existem relagdes de poder, existem relagdes de
forca. Neste sentido, o movimento acontece € ndo se estagna. Por isso, que mesmo que
aparentemente havia uma harmonia para a proposta de atendimento as pessoas com
deficiéncia, haviam ovos discursos se constituindo. A demanda de alunos publico da educagao
especial estava se estendendo, novas escolas urbanas e de area rural estavam se pronunciando.
As do setor urbano contavam com o apoio direto dos profissionais que passavam por
processos seletivos internos e recrutamentos, para desenvolver o trabalho e as do setor rural
contavam com os professores itinerantes.®’

A legislacdo n°. 6571, de 17 de setembro de 2008%, veio dar base para nortear o
conceito sobre o Atendimento Educacional Especializado (AEE) e os seus objetivos. Quanto
ao conceito, ela definiu este atendimento como sendo o conjunto de atividades
complementares ou suplementares ao ensino regular. A respeito dos objetivos destacou que
seria necessdrio garantir o acesso, participacdo, aprendizagem dos alunos, como também
assegurar as adaptacdes aos alunos publico do atendimento e condigdes para a continuidade
dos estudos.

Inclusa nessa proposta, para o AEE no municipio foi criada a instru¢do normativa n°
002, de 2008%, que estruturou o trabalho da Educagio Especial e o funcionamento do AEE
em quatro capitulos, com seus respectivos: artigos, incisos, paragrafos e alineas.”® O capitulo I

trouxe o aspecto da finalidade e da forma de atendimento:

7 O termo itinerante refere-se ao profissional que fazia o papel de viajante, deslocando-se nas escolas do setor
rural e ofertando atendimento em dias variados.

8 Quanto ao conceito a Lei n°. 6571, de 17 de setembro de 2008 traz a seguinte redagdo: § 1° Considera-se
atendimento educacional especializado o conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos
organizados institucionalmente, prestado de forma complementar ou suplementar a formagdo dos alunos no
ensino regular. § 2° O atendimento educacional especializado deve integrar a proposta pedagdgica da escola,
envolver a participagdo da familia e ser realizado em articulagdo com as demais politicas publicas. quanto aos
objetivos, ela trouxe a seguinte redacdo no art. 2°: Art. 2° Sdo objetivos do atendimento educacional
especializado: T - prover condigdes de acesso, participagdo e aprendizagem no ensino regular aos alunos
referidos no art. 1% Il — garantir a transversalidade das agdes da educacdo especial no ensino regular; III —
fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagdgicos®® que eliminem as barreiras no processo de
ensino e aprendizagem; e IV — assegurar condi¢des para a continuidade de estudos nos demais niveis de ensino.
(p- 27-28).

% Sobre esta instrugdo normativa, ver instru¢do normativa SME n° 002, de 22 de janeiro de 2008 no Diario
Oficial n° 2847 de 24 de janeiro de 2008.

70 Sobre estes termos empregados nas leis, citamos: artigo é o fundamento principal da lei. Sua abreviatura é
“Art.”, sdo separados por numeros. Caput: E o enunciado do artigo, refere-se a ideia central. Paragrafo: E o
desdobramento de um artigo, pode ser uma condigdo, exce¢do ou esclarecimento. Inciso ¢ representado por
nimeros romanos., também ¢ considerado um desdobramento, mais encontra-se em um nivel inferior ao
paragrafo. Alinea: sdo representadas por letras mintsculas, um artigo pode conter alineas, sem depender de
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Art. 2°. A Educagdo Especial tem por finalidade promover e garantir a educagio de
criangas, jovens ¢ adultos por meio do Atendimento Educacional Especializado com
um olhar para a diferenga humana em especifico para as pessoas com limitagdes
severas (mental, visual, auditiva, fisica/motora e multiplas) condutas tipicas,
sindromes e quadros neurologicos, bem como de alunos que apresentam altas
habilidades/superdotagdo, a partir da pesquisa ¢ apoio referentes aos saberes e
praticas pedagogicas inerentes ao sistema regular de ensino (INSTRUCAO
NORMATIVA n° 002, 2008, p. 4).

Quanto ao atendimento, este capitulo no art. 3°, nos incisos de I a III e no art. 4°,
Incisos I, II e III e nos paragrafos de 1 ao 7, detalhou como funcionaria a modalidade de
ensino. A instru¢do normativa referiu-se as escolas municipais, que ja tinham a modalidade. O
aluno seria devidamente matriculado no ensino regular/comum e atendido no contra turno. No
caso das que ndo ofereciam, teria o aluno matriculado na instituicao e a escola com o AEE. Os
casos severos e graves eram encaminhados para o Campus Municipal que prestava este tipo
de oferta de atendimento. A escola com o AEE deveria ter uma sala apropriada ¢ com
recursos materiais adequados para o desenvolvimento do aluno.

O capitulo 11, dos artigos 5° aos 12, trouxe o detalhamento das salas de atendimento na
escola, a parte legal inserida no regimento escolar e Projeto Politico Pedagdgico. O
quantitativo de pessoal, proporcional ao nimero de alunos, isto inclusive para o profissional
de Libras e Braille. No artigo 7°, ainda constou o detalhamento dos profissionais e suas
atribuicdes. Do artigo 8° ao 10° tratou do tempo escolar do aluno no ensino regular,
obrigatério e no AEE, complementar, mais com assiduidade. O artigo 11, especificou a
maneira de avaliar formalmente o aluno, com ajuda pelos profissionais do AEE. E o artigo 12
trata da carga horaria do profissional.

O capitulo III tratou do artigo 13 aos 24, com exclusividade sobre o ingresso do
profissional no atendimento, quais os critérios para a sua inser¢ao neste trabalho. E, por fim
no capitulo IV, as disposi¢des finais trouxeram no capitulo 19, o assunto de ndo consolidar
uma sala apenas de alunos da Educagdo Especial, do 21 ao 23, as disposi¢des trataram com
especificidade do profissional atuante: seu compromisso com as formagdes. Quando
comentamos na trajetoria do EA. sobre o termo de adverténcia ter se configurado em outro
discurso, fica claro como se pronunciou nesta instru¢do normativa.

Art. 21. Os profissionais atuantes no Atendimento Educacional Especializado

deverdo ser mantidos, exclusivamente, para as atribui¢oes especificas do setor. Art.
22 Professores ¢ especialistas de educagdo poderfo atuar no Atendimento

incisos ou paragrafos. Disponivel em: https://blog.bluesoft.com.br/2015/08/entenda-artigos-incisos-paragrafos/.
Acesso em: 20 jul. 2018.


https://blog.bluesoft.com.br/2015/08/entenda-artigos-incisos-paragrafos/
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Educacional Especializado, com apenas um cargo. Art. 23 Para permanéncia no
Setor, os profissionais atuantes no Atendimento Educacional Especializado terdo
uma avaliacdo anual sobre seu desempenho (p. 5).

Apenas apresentamos nesta citacdo a descricdo do que estava previsto no documento
regulador para a condi¢ao que foi apresentada como requisito para atuagao na area. Contudo,
pela vivéncia que tivemos ao atuar neste setor, podemos apresentar como exemplo uma das
acdes que viriam confirmar a solicitagdo de profissionais nos encontros que aconteciam.
Mensalmente os profissionais, que iam ao CEMEPE participavam das atividades na forma de
palestras e orientagdes. Um dos documentos que poderiam confirmar esta participacdo eram
as listas de presengas que os profissionais assinavam que ao final do ano corrente seriam
computadas e transformadas em declaragdes de comparecimento ou certificados.

Mesmo com a instru¢do normativa de 2008 tracando o delineamento das estratégias do
trabalho, surge uma nova resolugdo do governo federal, a n° 4 de 2 de outubro de 2009. Como
uma chamada do Ministério da Educagdo e Cultura (MEC.) trouxe a implementacdo das
diretrizes operacionais para o Atendimento Educacional Especializado. Ela ficaria a cargo dos
estados e municipios para tracarem suas proprias estratégias desde que respeitassem suas
orientagoes.

Logo no artigo 1° foram especificados o publico do atendimento ¢ a exigéncia de
matricula tanto no atendimento comum, como no complementar, AEE, na sala de recurso
multifuncional. O artigo 2° especificou que a fun¢do do AEE pode ser complementar ou
suplementar, utilizando de recursos de acessibilidade, materiais didaticos e pedagdgicos, dos
espacos, dos mobiliarios e equipamentos, dos sistemas de comunicacdo e informacao, dos
transportes € dos demais servicos. No artigo 3° foram apresentadas a conexao do AEE
perpassando pelas outras modalidades e niveis de ensino. No artigo 4°, o publico alvo do

AEE, foi bem detalhado através de classificacao.

I — Alunos com deficiéncia: aqueles que t€ém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial. IT — Alunos com transtornos globais
do desenvolvimento: aqueles que apresentam um quadro de alteragdes no
desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento nas relagdes sociais, na
comunicagdo ou estereotipias motoras. Incluem-se nessa definicdo alunos com
autismo classico, sindrome de Asperger, sindrome de Rett, transtorno desintegrativo
da infancia (psicoses) e transtornos invasivos sem outra especificagao. III — Alunos
com altas habilidades/superdotagdo: aqueles que apresentam um potencial elevado e
grande envolvimento com as areas do conhecimento humano, isoladas ou
combinadas: intelectual, lideranga, psicomotora, artes e criatividade.

Os artigos 5° e 6° tratam da realizagdo de turno de atendimento e locais a ofertar o

mesmo. Inclusive o ambiente hospitalar foi citado. No artigo 7° houve encaminhamentos
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quanto aos alunos com altas habilidades e superdotacdo. O artigo 8° tratou do vinculo do
financiamento ser interligado a matricula no ensino regular. No artigo 9°,12 e 13; o professor
foi o foco. A ele coube a responsabilidade de elaboragdo e a execugao do plano de AEE em
consonancia com o professor do ensino regular. Sua formacao inicial deveria o habilitar para
o exercicio da docéncia e formacao especifica para a Educagdo Especial.

Ainda nos artigos 10 e 11 o projeto pedagogico da escola de ensino regular deve
institucionalizar a oferta do AEE, inclusive no do Campus Municipal. Com isto, os quadros
reguladores e implementadores para atender estas regulamentacdes foram reformulados.

Dos documentos reguladores internos, que dizem respeito ao trabalho especifico do
professor do AEE, passaram por pouca ou quase nenhuma restruturagdo do periodo inicial do
atendimento quando ainda estava o PBLEA. Porém, atualmente registros especificos sdo
solicitados para a formalizagdo das pastas dos alunos. Foram criados como colaboradores ao
trabalho do profissional e a0 mesmo tempo se tornam documentos e dispositivos reguladores

do mecanismo escolar. Seguem abaixo os itens que contém as pastas dos alunos.

Pasta de Instrumentais Atendimento Educacional Especializado — AEE

1. Plano curricular

. Ficha para Solicitacdo de Avaliacdo Pedagogica
. Ficha de Identificacao

. Entrevista familia — anamnese

. Manual de Avaliagdo da Pessoa com Cegueira

. Diagnostico da Pessoa com Cegueira

. Manual de Avaliagdo da Pessoa com Surdez

. Diagnostico da Pessoa com Surdez

O© 0 N N n AW

. Manual de Aplicagdo do Diagnostico Pedagogico
10. Manual de Aplicag@o das Provas Piagetianas
11. Diagnostico Pedagogico

12. Entrevista com o aluno (6° ao 9° ano)

13. Relatdrio Psicomotricidade

14. Diagnostico Psicomotricidade

15. Relatorio Arteterapia

16. Manual de Relatdrio Circunstanciado

17. Manual de Orientagdes e elaboragao do PDI

18. Plano de Desenvolvimento Individual PDI

19. Horario de Atendimento Educacional Especializado
20. Termo de Compromisso e Responsabilidade

21. Informacgdes Gerais do Movimento de LIBRAS nas escolas
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22. Quadro de Profissionais ¢ Alunos

23. Formulario VI

Quanto aos instrumentais reguladores que foram solicitados pela coordenagdo do
nucleo, e que a cada gestdo passam por mudangas, podemos apresentar um modelo que foi

solicitado nos anos de 2010:

Imagem 8: Modelo de quadro com dados dos profissionais que atuam no AEE

Fonte: Arquivo de documentos de registro de escola municipal

Fotografia 9: Modelo de quadro com dados dos alunos atendidos pelo AEE em 2010

Fonte: Arquivo de documentos de registro de escola municipal.
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E, como uma das tultimas agdes para este recorte historico, além dos profissionais ja
previstos para o atendimento do AEE nas escolas, o setor do NADH assegurou a atuacgao do
cuidador, profissional responsavel pela troca, ida ao banheiro, higienizagdo e alimentagdo dos
alunos com locomogao reduzida (ALVES, 2012, p. 97).

Posteriormente a primeira década do século XXI, mais precisamente em 2011, uma
nova instru¢do normativa a de n° 001/11 vem revogar a instru¢do normativa n° 002/2008.
Novos discursos sao apresentados para atender o que se propds na resolugao n° 04, e no
decreto federal n°. 7611 de 2011, como também as novas perspectivas e demandas
regulamentadoras que surgiram apos este contexto. Mas, se o AEE veio atender
especificamente o publico proposto para a Educacdo Especial, como ficariam os outros que
ndo se enquadravam ao padrio desejado para o ensino regular? Os considerados com

dificuldades de aprendizagem?

43.5 O Atendimento as Dificuldades de Aprendizagem/Atendimento ao
Desenvolvimento da Aprendizagem (ADA) - 2006

O projeto ADA surgiu como uma medida reparadora advinda dos prejuizos causados
pelo sistema educacional excludente, que possui elementos ideologicos que
paradoxalmente dificultam a realizagdo de uma educagdo de qualidade para todos
(LEMES, 2012, p. 13).

Como vimos de 1990 aos anos 2000, mais precisamente até¢ 2004, o EA e
posteriormente o PPBLEA como também o EPD faziam o trabalho de atender as pessoas
com deficiéncias e dificuldades de aprendizagem, numa proposta concomitante de integrar
as diferencas. Apesar do EPD apresentar inicialmente o atendimento voltado para aqueles
que estavam em defasagem da série/ano, ainda assim ndo havia uma classificacio
especifica que nortearia com exatidao os alunos publicos da Educagdo Especial.

Em alguns casos sim, com laudo, ja eram encaminhados ao EA ou PBLEA, outros em
investigagdo poderiam estar sendo assistidos pelo EPD. Porém, como o EPD estava em
vias de uma possivel extin¢do, acdes para atender uma demanda que na ocasido se
configuravam como transtornos de aprendizagem, sujeitos com defasagem ano/série,
indice de repeténcia, sujeitos que precisavam estar inseridos no espago escolar e,
consequentemente, adaptados a ele, precisavam nao ficar fora das subjetivacdes.

Como por volta dos anos de 2005, emergiam as legislacdes mundiais: Declaragdo de

Salamanca - Sobre Principios, Politicas e Praticas na Area das Necessidades Educativas
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Especiais -1994. Decreto n° 3956 de Guatemala - Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia — 2001. Também a Declaragio
Internacional de Montreal sobre Inclusao — 2001, novas normativas ¢ orientagoes
comegavam a ser delineadas e com elas a delimitacao de quem seria o publico assistido no
municipio.

Como o NADH assumiu o papel do PBLEA, a partir deste periodo, algumas
adaptacdes e adequagoes foram feitas. O programa basico legal ensino alternativo, viria
atender apenas o publico nomeado para ser da educacgdo especial: alunos com deficiéncias
e condutas tipicas. De forma detalhada a legislagdo estadual’! trouxe a caracterizagdo
deste publico. Diante deste quadro, os alunos considerados defasagem de aprendizagem,
ndo poderiam ficar a esmo. Como uma vertente do NADH veio se configurar em 2006 e
reformulado em 2007, o ADA Esta proposta foi inserida para atender a demanda da
populacdo que estava nesta situacdo. Esta informagdo se confirma a partir dos dados

contidos no documento intitulado: Historico 2006/2007/2008/2009.

No ano de 2006, de acordo com as orientagdes legais do MEC, o Ensino Alternativo
passou por uma ressignifica¢do, onde somente alunos com deficiéncia fisica, mental,
sensorial e condutas tipicas, seriam atendidos pelo programa, sendo  assim
necessario que o NADH criasse uma nova frente de trabalho nomeada ADA -
Apoio ao Desenvolvimento da Aprendizagem, onde (sic) estes alunos fossem
atendidos como apoio psicopedagdgico (p. 1).

Mesmo que este projeto ndao fosse especifico para a Educacdo Especial, ele foi

considerado importante, pois se tornou um mecanismo criado para ndo deixar se excluir o que

necessitava ser incluido. Aos poucos foram sendo incorporados o publico alvo previsto no

EPD para o ADA e do PBLEA para o AEE, pois estas acdes estavam em vias de extingao.

Quanto ao ADA a imagem a seguir mostra como a proposta direcionou os objetivos e

o publico alvo de atuagdo do EPD para este atendimento.

Imagem 10: Projeto ADA marco de 2007

! Para maiores informagdes, ver legislagio SD n°01/2005 da SEE-MG — Subsecretaria de Desenvolvimento da
Educagao publicada no diario oficial de MG datado em 09 de abril de 2005.
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PROJETO: ATENDIMENTO AS DIFICULDADES DE APRENDIZAGEM - A.D.A
Objetivos
*  Contribuir para elevar os indices de aprovaglo,
*» Auxiliar os alunos e alunas que estio com dificuldade de aprendizagem principalmente

defasagem de pré-requisitos de conteudos

Publico Alvo

L

Le Preferencialmente alunos e alunas dos PEACs 1 11, 1l e IV

. Turno de atendimento

. Manha

» It icio do Projeto

Fonte: Projeto Politico Pedagogico de escola municipal 2007.

Margo de 2007

Porém, muitas vezes a demanda selecionada para ser assistida pelo ADA nas escolas
ndo condizia ao proposto. Para fazer uma triagem do trabalho, foram selecionados pelo
NADH os seguintes profissionais: uma psicéloga, uma assistente social e duas pedagogas
com especializacdo em psicopedagogia, que dariam o suporte, acompanhando e sondando
quem era a clientela selecionada pela escola. Estas profissionais constataram que no ato de
dialogar com a escola sobre a demanda, nos resultados dos discursos obtidos dos profissionais
sobre as dificuldades de aprendizagem, destacavam-se como os mais relevantes casos de
alunos para o atendimento os causados por: indisciplina, pouca motivacdo, problemas
familiares sociais e culturais, desnutricio. Como o numero de classificados para o
atendimento se expandiu, em 2006 e 2007 ampliou-se o atendimento para as instituicoes
municipais.

Conforme orienta¢do do governo federal, através do decreto n® 6571 de 2008, institui o
Atendimento Educacional Especializado (AEE) como um servigo especifico da Educagdo
Especial. O nticleo NADH estabeleceu que o foco deveria voltar-se a atender as solicitagdes e
implementagdes do MEC, quanto aos espagos de atendimento e recursos materiais para o
AEE. Mesmo assim, de forma ainda restrita 0 NADH dava um suporte para o ADA e as

escolas procuravam adequar-se para garantir a possibilidade de oferta deste atendimento.

As escolas se adaptavam como podiam para realizar o trabalho junto aos alunos que
nao conseguiam acompanhar o ritmo da sala de aula regular. [...] os atendimentos
eram organizados internamente, de maneira que cada escola conseguia (LEMES,
2012, p. 74).
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Com as mudangas a partir de 2007, o ADA passou a ter outros responsaveis, para
acompanha-lo. O NADH, contudo, ainda ficou responsavel em encaminhar materiais e dar
suporte de formacao. Especificamente no ambito escolar, o pedagogo com formagdao em
psicopedagogia faria o acompanhamento e os professores seriam cedidos para fazer o
atendimento aos alunos com indice de pelo menos trés anos de repeténcia e com dificuldades
decorrentes no ano escolar, ainda ndo sanadas.

Porém, para uma melhor adequagdo as propostas de educacdo inclusiva, em 2009
houve mudanga de nome, proposto pela coordenagio do NADH e coordenadoras de roteiro’?
que acompanhavam o trabalho nas escolas. A sigla permaneceu a mesma, porém o significado
dela passou por alteracdo: aonde lia-se ADA (Atendimento a Dificuldade de Aprendizagem)
passou a chamar ADA (Atendimento ao Desenvolvimento de Aprendizagem).”

O objetivo geral e especifico permanecia o de atender a demanda classificada como
alunos com dificuldades de aprendizagem, porém com os fatores intra e extraescolares como
critério: métodos de ensino, interacdo do aluno, familia e escola, contetidos e avaliagao,
formag¢do do professor e pratica pedagogica e; alto indice de repeténcia em um mesmo ano.
Os profissionais teriam que ter um perfil com: assiduidade e pontualidade efetivas, equilibrio
emocional, bom relacionamento pessoal, curso de graduacdo e pos-graduagdo permitindo a
atuacdo com as dificuldades de aprendizagem. Dentre as atribui¢des: o contra turno, o auxilio
a classe comum e a participacdo de reunides de planejamento, entrariam nas propostas de
subjetivagdes para estes profissionais atuarem. E a escola teria o papel de divulgar e apoiar a
proposta do ADA no ambito da comunidade escolar, também indicar o nome de trés
professores com o perfil solicitado para posterior entrevista pelo NADH e escolha de um ou
dois que ao final estariam atuando neste atendimento.

Ano a ano a proposta seria avaliada pela equipe do NADH através de visitas in loco,
acompanhamento da frequéncia dos professores nas formagdes, apresentagdo de trabalhos dos
alunos pelos professores e resultados do avanco dos alunos ao final do ano letivo.

No inicio do ano de 2010, o projeto estendeu-se ao publico de 6° ao 9° ano
classificados como sujeitos com: TDAH (Transtorno e Déficit de Atencdo e Hiperatividade),
dislexia e TDA (Transtorno e Déficit de Atencdo), pois ndo havia atendimento para esta

demanda. Porém, ao final do corrente ano, ndao houve perspectivas de continuidade para o

72 0 coordenador de roteiro é considerado como um profissional que atuava junto a coordenagio geral do NADH
instalada no CEMEPE fazendo o intercdmbio de informagdes e repasses e o acompanhamento das agdes nas
escolas junto a dire¢do, Pedagogos e profissionais que prestavam servigo ao AEE.

73 Sobre as orientagdes € detalhamentos desta proposta ver o documento regulador: Proposta de Atendimento ao
Desenvolvimento da Aprendizagem nas escolas do Ensino Fundamental - 1° ao 5° ano da Rede Municipal de
Ensino de Uberlandia, em anexo.
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proximo ano. Na pesquisa de Lemes sdo apresentadas algumas justificativas que colaboraram

para o encerramento, diante de alguns discursos:

Numero grande de escolas para acompanhamento das coordenadoras de roteiro. [...]
Falte de acompanhamento do pedagogo em algumas escolas. [...] Dificuldades
enfrentadas com a SME para compreender a filosofia do ADA [...] ndo liberagdo do
pedagogo para acompanhar o trabalho. [...] Quantitativo de alunos a serem
atendidos, estipulado em 24 e nem sempre dava para atender a demanda. [...] Falta
de compromisso dos pais para trazer os filhos no extra turno. [...]. Outra limitacao
era a carga horaria muito pouca, dois encontros de 50°. A aprendizagem € uma
construcdao (LEMES, 2012, p. 116-117).

Contudo, de acordo com Lemes (2012) através do discurso de uma das assessoras da
SME e do depoimento de alguns diretores das instituigdes escolares, o0 ADA ndo apresentava
resultados significativos para o avango escolar dos alunos. A maioria dos diretores optou em
deixar o projeto e enaltecer o reforco. E este foi o fator determinante para as vias de extingao
deste projeto, em interconexdo com a falta de compreensdo da SME sobre os pressupostos
epistemologicos e metodoldgicos que orientavam a realizacdo do projeto nas escolas. Diante
desta situacdo, havia a propensdo a extinguir mais um projeto, que num prisma poderia servir
para um discurso de inutilidade, mas de outra maneira poderia apontar para um discurso de
ndo utilidade para a governamentalidade em questdo. Fica claro que discursos surgiram para
substituir este que estava em vias de assinalar uma extingao. Mas, serd que os discursos se
extinguem? E o que veremos a seguir com a transmutacio do discurso do ADA para o

discurso do PIP.

4.3.6. O Projeto de Intervencao Pedagogica (PIP) - 2011

Como falar de Educacdo Inclusiva, se ndo pensar sobre os que se apresentavam a
margem? O que aconteceria com o publico que antes era assistido pelo EPD, que depois da
mudanca de discurso e acdo passou pelo ADA e neste momento estava sem nenhuma proposta
de a¢do? Sem um controle especifico?

Aparentemente o ADA, em 2010, estava extinto e o EPD ja havia se findado também.
Como se daria o discurso do momento? Ja que os da margem, os excluidos ja ndo eram as
pessoas com deficiéncia, pois ja estavam visiveis pela governamentalidade do momento. Mas,
0 que ainda precisavam ser destacados e visualizados eram os que tinham dificuldades. Estes
também nao poderiam fugir do controle, seguindo o que Foucault j& assinalava, da biopolitica
e do biopoder. Qual seria a proposta entdo que o municipio apresentaria para a transmudagdo

para os anos posteriores a 2010?
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Mesmo que a nossa pesquisa, tem o seu periodo de recorte até 2010, ou seja, primeira
década do século XXI e seja mais especificamente voltada para a Educagdo Especial/Inclusiva
nao poderiamos deixar de destacar um discurso que se formou, logo no final de 2010, e veio a
tona em 2011. Ao finalizarmos a trajetoria do ADA, destacamos um discurso da fala de
diretores que preferiam o Plano de Intervencdo Pedagogico (PIP) ao ADA. Na ocasido, como
o discurso do governo federal era o de intervencdo, em 2011, as politicas publicas propunham
o Plano de Desenvolvimento Escolar (PDE/MEC) na escola, para intervir de forma a incluir
aqueles que estariam saindo do controle da normalizagdo. Ou seja, aqueles que ndo estavam
dentro do padrdo de normalidade dos padrdes do grupo, em defasagem de aprendizagem, com
indice de repeténcia.

Aqueles casos considerados do AEE ja detectados explicitamente iam diretamente
para o atendimento, porém em algumas situagdes existiam aqueles outros alunos que ainda
ndo eram considerados do atendimento, por diferentes motivos, mas eram encaminhados ao
PIP. Pensou-se na inclusdo deste publico através de um novo projeto, o PIP.

Este projeto foi regulamentado no municipio através da lei n® 10. 913 de 29/09/2011
que institui o Projeto de Intervencdo Pedagdgica nas escolas municipais de ensino
fundamental de Uberlandia, com a seguinte afirma¢do logo de inicio, no seu art. 1°, paragrafo
unico:

O Projeto de que trata o caput deste artigo consiste no trabalho com alunos que
necessitam de uma intervengdo pedagogica, ou seja, de um trabalho especifico que
atenda as suas dificuldades e defasagens de aprendizagens (LEI MUNICIPAL n°
10.913, 2011, p. 1).

Pensar que o projeto ADA foi extinto € mera incompreensao. O que foi suprimida foi a
responsabilidade de quem assumiria a nova acao proposta. O discurso permanecia, a mudanca
estava na destinacdo do mesmo. O NADH ja n3o o assumiria como vertente € assim o
controle tornava-se direcionado especificamente para a secretaria de educagao através de uma
equipe fora do NADH que coordenaria este projeto, no CEMEPE.

A proposta apresentada neste projeto era de trabalhar com o reforco, com uma didatica
diferente, com niimero pequeno de alunos, para se chegar a um melhor rendimento e avango,
possibilitaria aos sujeitos, uma melhor performance para que se conseguissem enquadrar aos

padrdes de aprendizagem exigidos pelo sistema. Os objetivos elencados nos incisos do art. 2°

do referido projeto elucidam esta afirmacgao.

Art. 2° O Projeto de Intervengdo Pedagodgica — PIP tem como objetivos:
I — trabalhar as dificuldades individuais de cada aluno por meio de trabalho
sistematizado, estimulando-o a se expressar e exteriorizar seus sentimentos,
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deficiéncias e dividas por intermédio de material concreto e especifico de acordo
com cada situagdo; I — desenvolver trabalho utilizando técnicas e formas diversas
para um aprendizado sob varios angulos, repensando sobre a atuagdo pedagogica e
refletindo a forma de aprender e ensinar; III — elevar o desempenho académico dos
alunos, aumentando a taxa de aprovagao nos cinco primeiros anos escolares (p. 2).

A legislacdo que a regulamentou ¢ bem restrita. No estado de Minas Gerais este
projeto ja se efetivou, porém com outra proposta de atendimento. Mesmo que ele ndo tenha
sido direcionado como responsabilidade do NADH e nem teve o publico da educagao especial
como parte de sua proposta, fizemos questdo de explicita-lo, pois esbarramos em alguns
discursos contemporaneos que a vé€ como parte desta modalidade, ou como algo que
colaborou para a extingdo do ADA.

Para finalizar, como jé dito anteriormente, os discursos ndo anulam os existentes, eles
vao dando oportunidade para que as subjetivagdes se efetivem. Ao trazer nesta secdo os
documentos regulamentadores e os reguladores, no decorrer dos diferentes contextos
consideramos estar lidando com dispositivos, que de uma forma delimitada e trazida da
nocao foucaultiana diz respeito a rede de relagcdes que podem ser estabelecidas entre
elementos heterogéneos: discursos, instituigdes, arquitetura, regramentos, leis, medidas
administrativas, enunciados cientificos, proposi¢des filosoficas, morais, filantropicas, o dito e
nao dito (CASTRO, 2015, p. 124).

Nos documentos que apresentamos estd a concep¢do de Educagdo Especial na
perspectiva Inclusiva para assegurar que as pessoas com deficiéncia, sem exce¢do, sejam
visualizadas no jogo da biopolitica e do biopoder da arte de governar neoliberal. As leis que
foram apresentadas e as acles reguladoras que efetivaram as mesmas no municipio de
Uberlandia, concretizaram discursos que garantiriam a implementacdo e a execugdo delas.
Estes mesmos discursos foram criados com subjetividades para atendé-los e se analisarmos
com o olhar da lupa vieram aludir o mecanismo escolar .

Na exposi¢do que fizemos procuramos mostrar como Uberlandia tragou caminhos para
elaborar suas agdes e estratégias. Considerd-las como as melhores possiveis, ndo foi a
intencao desta secdo. Viemos sim, trazer alguns dados descritivos das tentativas criadas e
executadas que consideraram as insitui¢cdes escolares e os profissionais que nelas estdo
inseridos como caminhos para controlar os corpos considerados como risco se nao fossem
subjetivados.

Estes documentos trouxeram sentidos nestas relacdes de forca e poder, que mesmo

buscando a equidade e igualdade entre todos inseriram a exclusao quando utilizaram de
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classificagdes. Isto vem de certa reafirmar que até mesmo os considerados da Educagdo
Especial se inserem em categorizacdes. Mesmo que a Educagdo Socialmente Inclusiva seja
uma ideia inovadora para o ambito escolar , ao mesmo tempo ela ¢ utilizada de maneira
distorcida quando assinala que uma parte da populagdo deve ser inserida neste contexto.
Quando as legislagdoes e acdes enfatizam a Educacdo Especial ou os com Dificuldade de
Aprendizagem que deveriam seguir padrdes estabelecidos, vem afirmar que estd reforgando o
mecanismo escolar cartesiano e seus nivelamentos.

Porém, as resisténcias e as lutas nesta relacao também existem. Ao falar da distorcao
feita para a proposta de Educacdo Inclusiva, ndo podemos nos limitar a pensar que ndo houve
possibilidades de lutar pela garantia dos direitos dos sujeitos considerados pessoas com
deficiéncia. O desafio: observar o que vem nos discursos das legislagdes, analisa-los e refletir
sobre como as acdes que o Municipio propde chegam até a escola . A instituicdo que
conhecemos, num viés de escola tradicional, estd impregnada de falta de capacidade de lidar
com as diferengas, variedades, singularidades, do que existe no ser humano nela inserido. Os
alunos ndo sdo abstratos e iminentes. Eles existem, com suas sutilezas, suas culturas variadas
e representam diferentes segmentos sociais. Portanto, ao revermos o que se considera para a
Educacdo Inclusiva, devemos pensar sobre as praticas excludentes que estdo alicercadas na
escola e suas consequéncias, pensar nos alunos ndo como o publico da Educaciao Especial,
mas como publico da escola, de forma indistinta. Estes desafios que estdo a nds expostos
merecem destaque. Para isto é necessdrio conhecer os discursos que ja existiram sobre os
distintos assuntos que envolvem esta temdtica e compreender como se deram suas
metamorfoses a cada periodo historico.

Sabemos que este assunto ndo pode ser esgotado aqui e concluimos esta se¢do
trazendo a citacdo de uma parte da Declaracdo Internacional de Montreal sobre inclusdo, que
fala desta igualdade de direitos, mas que também traz no seu contexto que alguns grupos
devem ser considerados, ou seja, serd que estamos realmente falando de uma “sociedade
inclusiva”?

O acesso igualitario a todos os espagos da vida é um pré-requisito para os direitos
humanos universais e liberdades fundamentais das pessoas. O esfor¢o rumo a uma
sociedade inclusiva para todos ¢ a esséncia do desenvolvimento social sustentavel. A
comunidade internacional, sob a lideranga das Nag¢des Unidas, reconheceu a
necessidade de garantias adicionais de acesso para certos grupos. As declaragdes
intergovernamentais levantaram a voz internacional para juntar, em parceria,
governos, trabalhadores e sociedade civil a fim de desenvolverem politicas e praticas
inclusivas. O Congresso Internacional "Sociedade Inclusiva" convocado pelo
Conselho Canadense de Reabilitagdo e Trabalho apela aos governos, empregadores e
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trabalhadores bem como a sociedade civil para que se comprometam com, e
desenvolvam, o desenho inclusivo em todos os ambientes, produtos e servigos.”

Como diria Foucault, ao que se constitui como novas verdades precisasse reconhecer
as ja existentes. Neste sentido, ndo ha como haver um descarte para uma histéria que se
propds para a educagdo inclusiva no municipio no tempo presente, sem valorizar tudo o que
se produziu no passado. Mesmo, que os discursos apontem para falta de identidade e falta de
continuidade de um passado, ndo ha como romper com a construgdo e elaboragao dos sujeitos
que praticaram subjetivag¢des e foram subjetivados nos diferentes periodos. O que permaneceu
foi a laténcia dos discursos do passado para dar oportunidade de novas efervescéncias no
tempo presente.

Pensando na inclusao desta maneira foi que propomos este exercicio de uma retomada
do conhecimento da trajetoria da historia da Educacdo Inclusiva no municipio. Porém,
buscamos numa perspectiva observadora da lupa ao pensar primeiramente nas praticas
discursivas e nao discursivas da historia. Para que, consigamos avangar em nossa reflexao, em
outra oportunidade observando os sujeitos € a sua memoria discursiva. Tanto individual como
coletiva. Na perspectiva individual, o individuo consigo mesmo e na coletiva considerando o
conceito de Le Goff (1996) que se refere a memodria como um instrumento possibilitador da
construgdo tanto de uma identidade, como também da relacao de poder.

A memoria, onde cresce a histdria, que por sua vez a alimenta, procura salvar o
passado para servir o presente ¢ o futuro. Devemos trabalhar de forma a que a
memoria coletiva sirva para a libertagdo e ndo para a serviddo dos homens. [...] mas,
a memoria coletiva é ndo somente uma conquista ¢ também um instrumento ¢ um
objeto de poder (LE GOFF, 1996, p. 476-477).

De maneira adicional, a memoria e a histéria, individual e coletiva, em conjunto com a
ontologia do presente’> dos sujeitos que constituem a Educac¢io Especial no municipio e o
sentido que estes dao a Educacao Especial e Inclusiva, além do discurso que a ordem das leis
configurou colaboram com uma nova percep¢ao dos discursos dos sujeitos. Quando buscamos
em Pinsky (2014) a histéria oral pensamos em uma outra maneira, como um caminho
interessante para se conhecer e registrar multiplas possibilidades e nos subsidiar para observar

o sujeito e o discurso no qual esté inserido. E, alinhado a este pensamento, a livre-narrativa ao

4 Fonte: Declarac¢do Internacional de Montreal sobre Inclusdo aprovada em 5 de junho de 2001 pelo Congresso
Internacional Sociedade Inclusiva, realizado em Montreal, Quebec, Canada.

75 O termo Ontologia do presente estd no livro de VEIGA — NETO, Alfredo. Foucault € a educagdo. 2007, p. 39-
40 e pode ser definida como sendo uma ontologia critica de n6s mesmos, ela desloca a questdo (kantiana) para
uma outra questdo, também ja presente em Kant, porém enfatizada em Nietzsche e que pode ser formulada da
seguinte maneira: que se passa conosco mesmos?
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incitar o falante, a pessoa que verbaliza a oralidade, descrever livremente o tema em foco, a
sua memdria, a sua trajetoria.

No entanto, ao compreender que estes sujeitos estdo inseridos no cotidiano escolar,
pensemos a maneira que Morey (1990) explica como Foucault tratou da ontologia historica do
sujeito e das tecnologias empregadas ao eu: pelas praticas discursivas e ndo discursivas do
sujeito saber, pelas praticas discursivas e nao discursivas do sujeito poder e pelas praticas
discursivas e nao discursivas do sujeito ético a partir do seu ponto norteador, de matrizes da
razao pratica:

A titulo de contexto, devemos entender que existem quatro tipos principais destas
«tecnologias», e que cada um deles representa uma matriz da razdo pratica: 1)
tecnologias de produgdo, que nos permitem produzir, processar ou manipular as
coisas; (2) tecnologia de sistemas de sinais, que nos permite usar sinais, sentidos,
simbolos e significados; (3) tecnologias de energia, que determinam a conduta dos
individuos, sujeita-los a certos tipos de efeitos ou dominagdo e consistem em uma
objetivacao do seu je; (4) tecnologias do self, permitindo que os individuos realizar,
por conta propria ou com a ajuda de outros, uma série de operagdes sobre seu corpo
e sua alma, pensamentos, comportamento ou qualquer forma de ser, assim, obter
uma transformagdo de si mesmos para alcangar determinado estado de felicidade,
pureza, sabedoria ou imortalidade (MOREY, 1990, p. 48).7

Trabalhar com as ferramentas de Foucault e da interpretacio dada por Morey em
relacdo ao sujeito é perceber como se d4 o movimento de andlise vertical a partir dos
discursos existentes e de suas descontinuidades, pensar sobre as praticas como um conjunto
de regras as quais os sujeitos estdo submetidos, os discursos como aqueles que constituem as
praticas e submetem os sujeitos e, por fim, que os sujeitos sdo aqueles que ocupam um papel
coadjuvante, pois de acordo com o pensamento de Foucault o sujeito moderno nio estd na
origem dos saberes; ele ndo ¢ o produtor dos saberes, mas ao contrario, ele ¢ um produto dos
saberes.”’

Quando este sujeito do saber passa a ter entendimento de quais saberes nortearam seus
discursos, suas praticas, como também a trajetoria da historia da Educagdo Especial e

Inclusiva a partir dos saberes que firmaram a segregacao e integracao, passa a entender que os

76 No contexto original 1é-se: A modo de contextualizacién, debemos compreender que existen cuatro tipos
principales de estas «tecnologias», y que cada una de ellas representa una matriz de la razén préctica: 1)
tecnologias de produccion, que nos permiten producir,transformar o manipular cosas; 2) tecnologias de sistemas
de signos, que nos permiten utilizar signos, sentidos, simbolos o significaciones; 3) tecnologias de poder, que
determinan la conducta de los individuos, los someten a cierto tipo de fines o de dominacidn, y consisten en una
objetivacion del su je to ; 4) tecnologias del yo, que permiten a los individuos efectuar, por cuenta propia o con
la ayuda de otros, cierto numero de operaciones sobre su cuerpo y su alma, pensamientos, conducta, o cualquier
forma de ser, obteniendo asi una transformacion de si mismos con el fin de alcanzar cierto estado de felicidad,
pureza, sabiduria o inmortalidad (MOREY, 1990, p. 48).

77 Sobre sujeito moderno, VEIGA-NETO (2007, p. 44) faz referéncia a Foucault sobre a explanagdo da
influéncia das ciéncias dos séculos XVIII e XIX: Linguistica, Biologia e Economia para o surgimento do sujeito
moderno.
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saberes das diferentes disciplinas colaboraram para formar o sujeito moderno do periodo de
inicio da Educacao Especial no municipio e passa a ter cuidado com o que Foucault (2014)
afirmara em A Ordem do Discurso como terceiro grupo de procedimentos que permite o
controle dos discursos. Nele, fazem parte a rarefacdo e o ritual. A rarefacdo, que esta
diretamente ligada ao sujeito que fala, e ¢ determinada por exigéncias e por qualificacdes. E, o
ritual, que define justamente estas qualificagdes, define os gestos, os comportamentos, as
circunstancias, as legislagdes. Neste segundo, nem todas as regides sdo abertas e penetraveis
para o conhecimento das mesmas.

Porém, além do sujeito saber, precisamos entender os sujeitos observando como o0s
discursos daqueles que receberam as subjetivacdes se articulam as praticas discursivas e nao

discursivas. Neste jogo ¢ entender o sujeito poder.

O que passa a interessar a Foucault, na dimens@o da genealogia é o poder enquanto
elemento capaz de explicar como se produzem os saberes e como nos constituimos
na articulagdo entre ambos. Assim, se cle estuda o poder ndo é para criar uma teoria
do poder, mas sim para desconstruir o operador diadico poder-saber que compde a
ontologia historica de nds mesmos nas relagdes de poder que nos constituem como
sujeitos atuando sobre os demais (VEIGA-NETO, 2007, p. 56).

Ao considerarmos a genealogia como uma tatica, como um conjunto de procedimentos
uteis que nos ajuda a perceber os saberes que estdo em jogo, o processo de relagcdes de poder e
as teias discursivas. Os discursos para demonstrar o quanto nas relagdes de poder estdo
envolvidas tensoes e praticas de poder. E o poder se estabelecendo na agdo sobre agdes, pois
ele ¢ o elemento capaz de explicar como se produz saberes e como nos constituimos nesta
articulacdo. E neste jogo que as praticas discursivas das quais emergem juntos os produtos da
ciéncia e as intengdes de certos sujeitos precisam ser localizadas.

Trazé-las para o foco da reflexdo ¢ compreender como os profissionais perceberam os
saberes que deram suporte para a efetivacdo de suas acdes através da formagdo académica
basica e formagdo académica complementar através das legislagdes e politicas publicas que
regulamentaram a educagdo inclusiva no Brasil. Entendendo que estas mesmas normas
regulamentadoras e reguladoras foram basilares para a aplicagdo das acdes dos programas
implementados no municipio e no direcionamento da formacdo complementar para a
perspectiva da Educagdo Especial propiciando que estes sujeitos consigam compreender-se
enquanto produto dos saberes e a0 mesmo tempo controlado por eles.

Sabendo que mesmo assim, alguns profissionais nao sdo atingidos por controle e acdes
por meio de formacodes, novas estratégias das politicas publicas na configura¢ao dos governos

procuram outras alternativas para direciond-los: parcerias com pos-graduacio ou em cursos de
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extensdo de carga horaria. E, at¢ mesmo um local especifico proposto pela Secretaria de
Educacdo do Municipio (SME) para a consolidacdo dos estudos, o CEMEPE. No intuito de
que nada pode escapar ao controle, estratégias sao variadas: agendas mensais, comunicagao
via memorando e oficios. Tudo isto, para que posteriormente hajam praticas discursivas € nao
discursivas dos sujeitos por meio de praticas subjetivadoras, de vivéncias, de experiéncias e
de constitui¢ao de saberes.

Contudo, mesmo que os desafios sejam potencializados na perspectiva de atingir o
maximo possivel de sujeitos a se subjetivar e objetivar, a escola; por mais que seja um
dispositivo de segurancga que traga estratégias para controlar os sujeitos, ainda ndo consegue
oportunizar a todos esta inser¢do. Embora sejam langados novos mecanismos para atingir a
todos, ainda muitos precisam ser percebidos.

Para a consolidagdo destes mecanismos tornando os sujeitos como governados por si

mesmos vem como pratica de controle dos corpos o sujeito consigo mesmo.

[...] E nesse terceiro dominio que Foucault amarra coerentemente a subjetivagio que
deu, como resultado, isso, a que denominamos sujeito moderno. [...] tecnologias do
eu, que permitem que os individuos efetuem por conta propria ou com a ajuda de
outros, certo niumero de operagdes sobre seu corpo e sua alma, pensamentos,
conduta ou qualquer forma de ser, obtendo, assim, uma transformacio de si mesmos,
com o fim de alcangar certo estado de felicidade, pureza, sabedoria ou imortalidade
(VEIGA-NETO, 2007, p. 82-83).

Ao trazer esta citacdo de Veiga-Neto nos propusemos pensar como os individuos que
fazem parte da Educag¢do Especial e Inclusiva vdo se constituindo sujeitos. Para tanto,

”78 como ferramenta para colaborar com a proposta de

deslocamos a “tecnologia do eu
investigacao e na compreensao de como os sujeitos passam a ver a si proprios nas diferentes
praticas de saber e de poder que os vao constituindo.

A finalidade principal ndo ¢ mensurar quem sabe ou ndo sobre a Educacdo Especial na
perspectiva Inclusiva, mas sim observar como os que vivem no cotidiano escolar, e passam
por atividades percebem ou nao a interferéncia destas propostas nas suas subjetividades. Isto,
tanto de maneira individual, quando ¢ proposto o Atendimento Educacional Especializado
AEE, como no coletivo, na sala comum, no ensino regular.

Esta expressividade individual, na sua particularidade, tanto no aspecto individual,

quanto em grupo, da a oportunidade de demonstragdo de como os sujeitos se percebem ao

envolver-se nas relagdes com os seus pares, nas reflexdes individuais ou na forma coletiva.

8 FOUCAULT, Michel. Tecnologias del yo. In: . Tecnologias del yo y outros textos afines. Barcelona:
Paido6s Ibérica, 1991, p. 45-94.
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Conhecer os sujeitos e estes perceberem as diferencas e ndo s6 a diferenca a partir do
outro é pensar para além da norma e normalidade. E ir para além de uma tnica dimensao.
Neste movimento de interagdo e vivéncia, na qual ha a relagdo entre os sujeitos da Educagao
Especial e da sala comum, também a experiéncias que ambos realizam consigo mesmo. E
quebrar essa barreira de que temos de encaminhar para uma homogeneizagio. E entender no
movimento de inclusdo/exclusdo e como os sujeitos se percebem e como se colocam no lugar
do outro, na reciprocidade e nas relagdes que a todo 0 momento oportuniza o incluir e excluir.

Diante disto, pensemos que vivenciar a Educagdo Especial do municipio e a
repercussdo desta como uma vertente da Inclusdo, a partir da construgio dos saberes, do poder
e das legislagdes regulamentadoras, desde os anos 90 do século XX ¢é pensar diretamente nas
relacdes de conflito, saberes e possibilidades e no gerenciamento das proprias a¢des. Ou seja,
refletir sobre uma génese da historia da Educacdo Inclusiva nas escolas municipais de
Uberlandia desde os anos 90, do século XX a primeira década do século XXI ¢ refletir o
quanto uma trajetéria foi pertinente em suas modulagdes, para construir o que temos de

discurso na contemporaneidade.
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CONCLUSAO

Para o que propusemos inicialmente apresentar em nossa pesquisa, consideramos que
atingimos nosso proposito de estudo que foi o de compreender a Educacao Inclusiva nas
escolas municipais de Uberlandia dos anos 90 a primeira década do século XXI, a partir das
ferramentas dos estudos de Foucault, tentando identificar a génese articulada ao poder. E, o
poder como aquele que se institui nas microrelagdes, como uma pratica social constituida
historicamente e capaz de produzir subjetividades e dispositivos que implicam o discursivo, o
ndo discursivo e as praticas.

Como nosso modo de pensar avanga o transcendental ou a total seguranca e rigidez
com certezas absolutas, ndo tivemos a pretensao de buscar verdades conclusivas. Tivemos a
pretensao, sim, de trazer nossas elaboragdes reflexivas de como os discursos foram elaborados
numa arte que tende a governar os individuos e corpos, perpassando pelos saberes que
fundamentam os discursos de normatizagao inseridos nas leis ¢, também o reflexo destes nas
acoes que regeram a Educagdo Especial na perspectiva Inclusiva, na génese do seu
movimento no municipio de Uberlandia desde seu periodo de laténcia e sua eclosdo nos anos
90.

Concluimos que as relagdes de poder que se estabeleceram nas formas de saber e nas
producdes de discursos das leis e agdes do municipio ha interferéncia direta na maneira que
ocorrem os discursos nas escolas. Numa perspectiva conservadora, o discurso da inclusdo
perpassando pela diferenca no outro, na pessoa com deficiéncia. Nesta, a inclusdo € vista
como a representagdo do outro, confirmagdo do que ¢ o padrao, da regra.

De outra maneira, repensado agora o uno nas diferengas € ir numa logica para além de
verdadeira e igual, que assegure os principios de liberdade e homogeneidade e visualizacao
apenas no outro. Numa abordagem reflexiva desvendar a inclusdo na complexidade de
multifaces, evitando nos prender a igualdade e diferencas como uma normalizacdo prevista e
estabelecida apenas na legislagdo ¢ encaminhar o sentido contrdrio ao preconceito, a
discriminacdo e a exclusdo do publico da Educagdo Especial ou at¢ mesmo de qualquer
publico, pois as agdes que se estabelecem num constante reinventar do cotidiano escolar
devem ser refletidas.

Por isso, fomos em busca de uma génese. Nao de qualquer origem, como conceitos
estabelecidos e prontos, que se quebra e se rompe, que tem um poder estabelecido e que
tentamos romper a todo momento com este poder dominador. De forma audaciosa, quisemos

ir além. Somos frutos de outro tipo de poder. Quisemos trazer um pouco do que seria a base
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de um poder que se estabelece a todo momento em este reinventar do cotidiano. Para isto foi
que buscamos as elaboragdes de Foucault e seus estudos de governamentalidade, norma e
normalidade. Por conseguinte, ¢ nao desvinculado fomos a constru¢do dos saberes e
influéncia de alguns destes para a elaboragdo dos termos tdo presentes no nosso cotidiano
como: exclusdo, segregacdo, integracdo e inclusdo. E, de maneira articulada trouxemos estes
saberes como suporte para a constru¢do de alguns dos discursos normatizadores, previstos nas
leis, que colaboraram com as agdes construidas na década de 90, do século passado.

E tudo isso, para qué? Qual o motivo de se pensar desta maneira a inclusao? Para nos
falar apenas do que ¢ inclusdo, conceituando e contrapondo a exclusdo perde o sentido.
Entendemos que a inclusdo e exclusdo caminham em parceria. Em uma relagdo que perpassa
para além de uma abordagem do que se constitui em leis e ac¢des, do que se pronuncia, ou
seja, por caminhos ainda ndo vivenciados e estudados, na observacdo dos discursos dos
sujeitos e a percep¢ao dos mesmos sobre as proprias praticas discursivas e ndo discursivas que
os constituiram, nas subjetivacdes que nortearam o controle de seus corpos e nas
subjetividades que os tornaram como seres subjetivados e objetivados pelos saberes.

Para concluir, paremos neste pequeno momento, pois o desafio estd em questdao! Este
estudo ao qual nos propusemos apresentar até aqui veio conosco como um incitador de novas
possibilidades de caminhos investigativos para a Inclusao. Deixamos aqui nossa sugestdo:
vamos estudar e refletir o diagnostico da realidade da cultura escolar das instituicdes que

atendem a Educagdo Especial numa perspectiva Inclusiva em Uberlandia.
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Anexo 1

Documentos de autorizacao de pesquisa

" U FU @ Pos-Gra;;apio em Educagio

Universidade Federal de Uberlandia
Faculdade de Educagéo

Uberlandia, 20 de outubro de 2016.

Prezada senhora ,

Nos, professor Dr. Marcio Danelon e sua orientanda, mestranda Raquel
Magnolia Ferreira Ranzatti estaremos responsaveis pelo desenvolvimento do projeto de
pesquisa: “4 Educac¢do Inclusiva das Escolas Municipais de Uberlindia-de 1990-
2015”, da linha de pesquisa: Historia e Historiografia da Educagfio. Nesta pesquisa
estamos buscando entender as principais legislagdes que regulamentaram a Educagio
Inclusiva/especial no municipio neste periodo, conhecer os conceitos de Educagio
Inclusiva/especial e as ideias pedagogicas que permearam a década de 90 do século XX
a primeira década do século XXI no municipio € a pesquisa oral aos profissionais da
educagdo , alunos que estejam na maior idade e pais que estavam e estejam envolvidos
neste contexto . Através de entrevistas utilizando o recurso de gravagdo e recurso de
questionarios direcionado aos pais, alunos de maior idade e profissionais da educagdo,
no CEMEPE e nas instituigdes escolares que estdo sob a responsabilidade da Secretaria
Municipal de Educagio serdo obtidos os dados para a efetivagdio desta etapa da
pesquisa.

Ap6s a transcrigdo das entrevistas, como também dos questiondrios, os
participantes farfio a apreciagdio e aprovagdo dos mesmos. Por motivo ético pretende-se
publicar as analises na pesquisa de forma sigilosa, sem nenhum agravo aos sujeitos e

instituicdes envolvidos e sem divulgacio de nomes dos mesmos. A pesquisa ndo
inclui gastos e ganhos financeiros pela participagdo dos envolvidos. Uma via original

deste documento ficard com a Sra. Secretaria de Educagdo : Prof.* Dr*. Gercina Santana
Novais, na Secretaria Municipal de Educagdo de Uberlandia.

Qualquer divida a respeito da pesquisa podera entrar em contato com: professor
Dr. Marcio Danelon Av. Jodo Naves de Avila, n° 2121, Bloco G, email:
danelon/a faced utubr ¢ orientanda mestranda Raquel Magnolia Ferreira Ranzatti nos
telefones: 34-3231-2585/9-9983-0025. email:raquelranzatticogmail com

Aguardamos as suas consideragdes e a sua autorizagio.
Atenciosamente;.

. Mircio Danelon

Participante da pesquisa W
Sra. Secretéria de Educagio : Prof.* Dr". Gercina Sa ovais
Prefeitura Municipal de Uberlandia/ Secretaria Municipal de Educagéo
Enderego: Av. Anselmo Alves dos Santos, 600 — Bairro: Santa Monica.
CEP: 38408-150 fone: (34)3239-2444



TERMO DE COMPROMISSO DA EQUIPE EXECUTORA

Nos, abaixo assinados, nos comprometemos a desenvolver o projeto de pesquisa
intitulado “A Educacdo Inclusiva das Escolas Municipais de Uberlindia-de 1990-
20157, da linha de pesquisa: Histéria e Historiografia da Educagdo. Nesta pesquisa
estamos buscando entender as principais legislagdes que regulamentaram a Educagio
Inclusiva/especial no municipio neste periodo, conhecer os conceitos de Educagio
Inclusiva/especial € as ideias pedagdgicas que permearam a década de 90 do século XX
a primeira década do século XXI no municipio e a pesquisa oral aos profissionais da
educagdo , alunos que estejam na maior idade e pais que estavam e estejam envolvidos
neste contexto . Atraveés de entrevistas utilizando o recurso de gravacio e recurso de
questionarios direcionado aos pais, alunos de maior idade e profissionais da educagfo,
no CEMEPE e nas institui¢des escolares que estdio sob a responsabilidade da Secretaria
Municipal de Educagiio serio obtidos os dados para a efetivagio desta etapa da
pesquisa.

Apoés a transcrigio das entrevistas, como também dos questionarios, os
participantes farfio a apreciagfio e aprovagdo dos mesmos. Por motivo ético pretende-se

publicar as andlises na pesquisa de forma sigilosa, sem nenhum agravo aos sujeitos e

instituicdes envolvidos e sem divulgacio de nomes dos mesmos.
Sem mais nada a declarar assinamos o termo de compromisso.

Uberlandia, £ de outubro de 2016.

Nomes e Assin

%\\\\ﬁ\k &x&‘m&“

Prof®. Dr. Marcio Danelon

. | Magnotia iFevieaal lanagalt L

Mestranda Raquel Mdgnolia Ferreira Ranzatti  ©
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Universidade Federal de Uberlandia
Faculdade de Educagio

Uberlandia, -/ de novembro de 2016,

Prezado senhor ,

Nés, professor Dr. Marcio Danelon e sua orientanda, mestranda Ragquel
Magnoélia Ferreira Ranzatti estaremos responsaveis pelo desenvolvimento do projeto de
pesquisa: “A Educacdo Inclusiva das Escolas Municipais de Uberlindia-de 1990-
2015”, da linha de pesquisa: Historia e Historiografia da Educagdo. Nesta pesquisa
estamos buscando entender as principais legislagdes que regulamentaram a Educagio
Inclusiva/especial no municipio neste periodo, conhecer os conceitos de Educagio
Inclusiva/especial e as ideias pedagdgicas que permearam a década de 90 do século XX
a primeira década do século XXI no municipio € a pesquisa oral aos profissionais da
educagio , alunos que estejam na maior idade e pais que estavam e estejam envolvidos
neste contexto .

Por motivo ético pretende-se publicar as analises na pesquisa de forma
sigilosa, sem nenhum agravo aos sujeitos e instituicdes envolvidos e sem divulgaciio
de nomes dos mesmos. A pesquisa ndo inclui gastos e ganhos financeiros pela
participagiio dos envolvidos. Uma via original deste documento ficard com o Sr.
Diretor Administrativo da Cidmara Municipal de Uberlandia : O Sr. Angelo Cunha Neto,
no Departamento Administrativo da Camara Municipal de Uberlandia.

Qualquer duvida a respeito da pesquisa podera entrar em contato com: professor
Dr. Marcio Danelon Av. Jodo Naves de Avila, n° 2121, Bloco G, email:
danelon faced. ufu br e orientanda mestranda Raquel Magnolia Ferreira Ranzatti nos
telefones: 34-3231-2585/9-9983-0025. email:raquelranzatticoomail.com.

Aguardamos as suas consideragdes e a sua autorizacio.
'F\\

tenciosamente,

S\

Prof°. Dr. Marcio Danelon Mestranda Raqué¥M—F. Ranzatti
7/;/ T "Q
Participante da pesq

Sr. Diretor Administrativo da CAmara Municipal de Uberlandia: Sr. Angelo Cunha Neto
Camara Municipal de Uberlandia
Enderego: Av. Jodo Naves de Avila, 1617 - Santa Ménica
CEP: 38408-010 fone: (34) 3239-1000
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ﬁnge&l Cunha Neto

iretor Departamento de Administragao
€ amara Municipal de Uberlandia
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DECLARACAO DA INSTITUICAO CO-PARTICIPANTE

Declaro estar ciente que o Projeto de Pesquisa ““4 Educagdo Inclusiva das Escolas
Municipais de Uberlindia-de 1990-2015” da linha de pesquisa: Histéria e
Historiografia da Educagdio da Universidade Federal de Uberlandia seri desenvolvido
pelos pesquisadores: professor Dr. Marcio Danelon e sua orientanda mestranda Raquel
Magnolia Ferreira Ranzatti . Esta Instituigdo esta ciente de suas corresponsabilidades
como institui¢do co-participante do presente projeto de pesquisa, e de seu compromisso
no resguardo da seguranga e bem-estar dos participantes da pesquisa, nela recrutados,
dispondo de infraestrutura necessaria para a garantia de tal seguranga ¢ bem-estar.
Autorizo os (as) pesquisadores (as) realizarem a(s) etapa(s) de pesquisa documental no
arquivo desta institui¢do utilizando-se da infraestrutura da mesma.

Sr. Diretof Administrativo da Camara Municipal de Uberlandia: Sr. Angelo Cunha Neto
Cémara Municipal de Uberlandia
Enderego: Av. Jodo Naves de Avila, 1617 - Santa Ménica
CEP: 38408-010 fone: (34) 3239-1000

Uberldndia, / 6 de novembro de 2016.

Sflocelod oo LE/41/5 0

e
Afigelo Cunfia Neto

viretor Departamento de Administragao
~3imara Municipal de Uberandia
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Universidade Federal de Uberlindia
Faculdade de Educagio

Uberlandia,  abril de 2017.
Prezada senhora ,

Nos, professor Dr. Marcio Danelon e sua orientanda, mestranda Raquel
Magnélia Ferreira Ranzatti estaremos responsaveis pelo desenvolvimento do projeto de
pesquisa: “A Educacio Inclusiva das Escolas Municipais de Uberlindia-de 1990-
2015”, da linha de pesquisa: Histéria e Historiografia da Educagdo. Nesta pesquisa
estamos buscando entender as principais legislagdes que regulamentaram a Educagdo
Inclusiva/especial no municipio neste periodo, conhecer os conceitos de Educagio
Inclusiva/especial e as ideias pedagogicas que permearam a década de 90 do século XX
a primeira década do século XXI no municipio e a pesquisa oral aos profissionais da
educagdo , alunos que estejam na maior idade e pais que estavam e estejam envolvidos
neste contexto . Através de entrevistas utilizando o recurso de gravagdo e recurso de
questionarios direcionado aos pais, alunos de maior idade e profissionais da educagio,
no CEMEPE e nas instituigdes escolares que estdo sob a responsabilidade da Secretaria
Municipal de Educagio serio obtidos os dados para a efetivagdo desta etapa da
pesquisa.

Apos a transcrigdo das entrevistas, como também dos questiondrios, o0s
participantes fardo a apreciagdo e aprovagdo dos mesmos. Por motivo €ético pretende-se
publicar as analises na pesquisa de forma sigilosa, sem nenhum agravo aos sujeitos e
instituicdes envolvidos e sem divulgacio de nomes dos mesmos, A pesquisa ndo
inclui gastos ¢ ganhos financeiros pela participagdo dos envolvidos. Uma via original
deste documento ficard com a Sra. Assessora Pedagégica da SME de Uberlandia :
Sra. Rosana Torquette, no Centro Municipal de Estudos e Projetos Julieta Diniz
(CEMEPE)/SME.

Qualquer divida a respeito da pesquisa poder entrar em contato com: professor
Dr. Marcio Danelon Av. Jodo Naves de Avila, n° 2121, Bloco G, email:

danelon faced ufu br e orientanda mestranda Raquel Magnolia Ferreira Ranzatti nos
B\ telefones: 34-3231-2585/9-9983-0025. email:raquelranzatti@gmail.com
Aguarda 1s consideragdes ¢ a sua autorizagio.
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Prof®. Dr. Marcio Danelon — Mestranda Raqlél M. F. Ranzarti

Participante da pesquisa
Sra. Assessora Pedagogica da SME de Uberlandia - Sra. Rosana Torquette
Centro Municipal de Estudos e Projetos Julieta Diniz (CEMEPE)/SME
Enderego: Avenida Professor José Indcio de Souza, namero 1958, no Bairro Brasil.
CEP: 38400-732 fone: (34)3212-4363
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Universidade Federal de Uberlandia
Faculdade de Educacio

Uberlﬁnldia_, maio de 2017
Prezada diretor(a) ,'

Nés, professor Dr. Mércio Danelon e sua orientanda, mestranda Raquel
Magnolia Ferreira Ranzatti estamos responsaveis pelo desenvolvimento do projeto de
pesquisa: “4 Educagio Inclusiva das Escolas Municipais de Uberlindia-de 1990-
2015”, da linha de pesquisa: Histéria e Historiografia da Educagfio. Nesta pesquisa
buscamos entender as principais legislagdes que regulamentam e regulamentaram a
Educagdio Inclusiva/especial no municipio neste periodo, conhecer os conceitos de
Educacio Inclusiva/especial e as ideias pedagogicas que permearam a década de 90 do
século’ XXt a primeira década do século XXI no municipio .Apds autorizagdo da
Secretria de Educagdio solicitamos a permissdo dos(as) senhores(as) para que possamos
ter contato com os seguintes documentos : PPP.(Projeto Politico Pedagogico) e
Regimento Escolar, datados de 1990, 2000 e 2016, bem como de documentos de
implementagéio do AEE(Atendimento Educacional Especializado) deste mesmo periodo.

A pesquisa ndo inclui gastos e ganhos financeiros pela participacdo dos
envolvidos. ~ Qualquer divida a respeito da pesquisa podera entrar em contato com:
professor Dr. Mércio Danelon Av. Jodo Naves de Avila, n° 2121, Bloco G, email:
danelonifaced.ufubr e orientanda mestranda Raquel Magnolia Ferreira Ranzatti nos
telefones: 34-3231-2585/9-9983-0025. email:raquelranzattic/gmail.com.

Segue em anexo autorizagdo da Secretaria de Educagdo: Professora Célia Maria do
Nascimento Tavares

Atenciosamente,

pp W ( Mogndbin g_ﬁséé%

7 Pfof®. Dr. Mércio Daneloflr ¢ Mestranda Raquel M. F. Ranzatti




— m GABINETE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ

SECRETARIA MUNICIPAL DE A sme@uberlandia.mg.qov.br
EDUCAQAO U B E R L A N D I A 3239-2617 / 3239-2619 / 3239-2701
o

AUTORIZACAO

A Secretdria Municipal de Educac3o, no uso de suas atribuicBes legais, previstas no Art.
22, Inc. VIl da Lei Ordinaria n® 12.619, de 17/01/2017, autoriza a pesquisadora e
mestranda da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Uberlandia, Raquel
Magnélia Ferreira Ranzatti, brasileira, casada, portadora do CPF 777.014.376-49, RG:
MG-5.747.325, residente & Rua 03 n? 81 — Aeroporto — Araguari - MG, a realizar
entrevistas utilizando récursos de gravacdo e questionarios para 'desenvolvimento do
projeto_de pesquisa: “Educagdo Inclusiva das Escolas Municipais de Uberlandia de

1990-2015", da linha de pesquisa: Histéria e Historiografia da Educagdo.

A presente autorizagdo resguarda a autonomia dos diretores e professores de aceitarem
ou ndo a participar da pesquisa, assim como fica a mesma condicionada ao
comprometimento da pesquisadora em apresentar os dados obtidos pela pesquisa a
Secretaria Municipal de Educagio de Uberldndia, antes da divulgagio em quaisquer

meios de comunicagio cientifica ou nio.
Por ser verdade firmamos o presente instrumento em 03 (trés) vias de igual teor.

Uberlandia, de de 2017.

L ch\'vr]gbg AN
Prof Célia Maria do Nascimento Tavares
Secretdria Municipal de Educagéo

Declaro que estou ciente e de acordo com os termos da autoriza¢do acima:
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Anexo 2

Documentos reguladores do municipio

Documento n°® 2.1:

PREFEITURA MUMICIPAL DE UBERLAMDIA,
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAD
CEMTRO MUMICIFAL DE ESTUDOS E PROJETOS EDUCACIOMAIS ﬁu&aim .,Qr:ou:?

PREFEITURA DE UBERLANDIA < CEMEPE

HUCLEO DE ATENDIMENTO AS DIFEREHGAS HUMANAS - HADH

Aw . Prof. José Indcio de Souza, 1958 — B. Brasil — Uberlandia/MG — CEP 32400-732 - Fone (34) 3212-4363 [ Fax 3211-6859
E-rmail: cemepe@uberlandia.mg.gow br f cemepeeducahotmail.com

PROGRAMA BASICO LEGAL ENSINO ALTERNATIVO

HISTORICO E ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Ao se fazer uma andlise retrospectiva da Educacdo, percebe-se que sua trajetoria
acompanha a evolugao historica da conquista dos direitos humanos.

Sabe-se que, embora o direito a educacdo de pessoas com necessidades educacionais
especiais esteja garantido na Constitui¢do Brasileira (art.208 inciso III), o percentual de criancgas,
jovens e adultos atendidos sistematicamente ainda é insuficiente. E preciso, entdo, garantir o acesso
e permanéncia na escola, de qualquer aluno, sem excluir ninguém. Isso significa colocar em pratica
uma politica de respeito as diferengas individuais, o que representa atendimento diferenciado para
determinados alunos, dentre os quais se situam aqueles com necessidades educacionais especiais.

A escola brasileira tem se mostrado incapaz de aceitar ¢ educar as pessoas com
necessidade educacionais especiais. A falta de compromisso com o aluno, resultante do
desconhecimento quanto ao papel da educacdo especial e de seus objetivos, por parte de alguns
vem dificultando o atendimento educacional especializado, no contexto da escola comum. Sabe-se
que, embora o direito a educacao de pessoas com necessidades educacionais especiais esteja
garantido na Constituicao Brasileira (art.208 inciso III), o percentual de criangas, jovens e adultos
atendidos sistematicamente ainda ¢ insuficiente. E preciso, entdo, garantir o acesso e permanéncia
na escola, de qualquer aluno, sem excluir ninguém. Isso significa colocar em pratica uma politica
de respeito as diferengas individuais, o que representa atendimento diferenciado para determinados

alunos, dentre os quais se situam aqueles com necessidades educacionais especiais.



A escola brasileira tem se mostrado incapaz de aceitar e educar as pessoas com
necessidade educacionais especiais. A falta de compromisso com o aluno, resultante do
desconhecimento quanto ao papel da educagdo especial e de seus objetivos, por parte de alguns
vem dificultando o atendimento educacional especializado, no contexto da escola comum.

Buscando solugdes para toda essa problematica e pensando tornar possivel a delineacao
e implantagdo do atendimento ao individuo com necessidade educacional especial nas escolas
municipais, foi elaborado o projeto de ensino e pesquisa denominado Ensino Alternativo, pela
professora doutora Mirlene Ferreira Macedo Damazio (entdo assessora pedagogica da Secretaria
Municipal de Educagdo do Municipio de Uberlandia) visando responder e superar as dificuldades
até hoje enfrentadas frente a integracdo desse individuo no sistema regular de ensino.

O projeto iniciou-se em 1991 e foi implantado em 1992 em cinco escolas urbanas (Escola
Municipal Professor Sérgio de Oliveira Marquez, Escola Municipal Professor Ledncio do Carmo
Chaves, Escola Municipal Afranio Rodrigues da Cunha, Escola Municipal Professor Eurico Silva,
Escola Municipal Boa Vista ) e uma rural ( Escola Municipal Antonino M. Silva — Martinésia )e
em salas cedidas pela Associagdo de Moradores no Bairro Luizote. Logo em seguida o atendimento
feito na Escola Boa Vista, transferiu-se para a Escola Municipal Professor Mario Godoy Castanho).

Através do projeto Ensino Alternativo, foi dado assisténcia ao aluno com necessidades
educacionais especiais, tanto na Zona Urbana quanto na Zona Rural. O mesmo referia-se a uma
dindmica de acdo pedagogica que acontece dentro da escola para favorecer a aprendizagem dos
alunos com deficiéncias auditiva, fisica, visual, mental leve e distirbios de aprendizagem. Tal
dinamica atende ao principio da integracdo — “os alunos se adaptando ao sistema educacional” (
Kazumi 1988 p 9 ) que era a politica educacional vigente. O objetivo do programa era minimizar
as principais barreiras que o educando com necessidades educativas especiais encontrava no ensino
regular, dentre elas: caréncia na assisténcia individualizada, inadequacdo de recursos didatico-
pedagdgicos, falta de equipe especializada para comunicar-se com o deficiente auditivo, bem como
a estruturacao de um trabalho psicossocial, que viabilizasse sua inclusao e evitasse a discriminagao.

Essa dinamica envolvia toda a equipe escolar contando, ainda, com educadores
especializados que assessoravam o aluno em parceria com o professor regente na sala de aula
regular e prestam atendimento individual em horario extra-turno. Para esse atendimento
especializado a escola possui uma sala denominada “Sala de Ensino Alternativo* que corresponde

a um espaco reservado e organizado com varios materiais adaptados e construidos de acordo com



as necessidades de cada aluno. E necessario ressaltar que todos os profissionais envolvidos no
projeto participavam semanalmente de cursos de formagdo continuada, sendo estes imprescindiveis
para uma boa atuagdo em qualquer area, e principalmente na educagdo especial, a qual exige
conhecimento, habilidade, experiéncia, dentre outros.

No ano de 1993, o projeto expandiu-se para 27 escolas das redes rural e urbana de 1? série
ao 2° grau e supletivo. Com isso foi necessario além dos cursos oferecidos, ampliar a composicao
de uma equipe multidisciplinar para acompanhar o trabalho realizado pelos profissionais na escola
e comunidade, prestando-lhes assessorias. Assim, a equipe inicial que era composta por apenas
psicopedagogas, professoras de BRAILLE e instrutor de LIBRAS, passou a contar com mais
profissionais, sendo estes: psicomotricistas, técnico em baixa visdo e interpretes de LIBRAS. Vale
ressaltar que os instrutores de LIBRAS e professoras de BRAILLE sdo pessoas com deficiéncia
auditiva e visual respectivamente.

Baseados em estudos e nas praticas cotidianas, a equipe percebeu a necessidade de
oferecer aos profissionais que atuavam no Ensino Alternativo e professores regentes, cursos de
LIBRAS e BRAILLE, visto que os mesmos estavam tendo dificuldades em comunicar-se com o
deficiente auditivo — D.A, ou de adaptacdo de material didatico para o cego. Comegaram entao
cursos nessas areas, todos oferecidos no Nucleo de Assessoria € Pesquisa Sobre a Educagdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (extra-turno ). E em 1994 o Instituto Nacional de Educacao de
Surdos (INES) enviou até Uberlandia representantes para avaliar e certificar intérpretes em Libras
nesta cidade. Durante todo esse periodo foram elaborados instrumentais de avaliagdo, diagndstico
e acompanhamento através dos quais se realizava andlise quantitativa e qualitativa do
desenvolvimento dos alunos, profissionais, etc. Os dados coletados periodicamente serviam de
referencial para possiveis reestruturagdes nos planos de intervengao.

Devido a sua amplitude, seriedade e ser inédito em termos de Brasil, estar incluido no
Plano Decenal de Educa¢do e ser reconhecido nacionalmente pelo MEC e CORDE,
internacionalmente pelo Programa Ibero-Americano, cadastrado pela UNESCO, em novembro de
1996 passou a configurar-se como Programa Basico Legal Ensino Alternativo, com a criagao da
lei complementar n° 157 de 07 de novembro de 1996.

Apos cinco anos de funcionamento do projeto Ensino Alternativo nas escolas municipais
urbanas e rurais, foi possivel detectar a necessidade de efetivar mudangas estruturais e funcionais

no sentido de torna-lo mais coerente a clientela. Para tanto a equipe responsavel pela assessoria,



apos colher sugestdes dos profissionais das escolas, elaborou uma proposta de acdo para suprir as
dificuldades, assim como atender as reivindicagoes.

Conforme analise realizada pode-se afirmar que naquela estrutura, considerando a relagao
entre o numero de escolas atendidas e o numero de profissionais responsaveis pela assessoria, bem
como o0 nao investimento por parte da Secretaria em manter a qualidade, o numero de escolas que
estavam sendo atendidas, tornou-se inviavel um acompanhamento criterioso de cada caso, sendo
assim optou-se pelo processo de reformulacdo, ou seja, o programa Ensino Alternativo ficou
restrito a apenas 12 escolas urbanas passando por um processo de nucleacdo. As escolas que
atendiam menos de oito alunos com necessidades educacionais especiais deveriam transferi-los
para a escola mais proxima que desenvolvesse o Programa Ensino Alternativo.

Ficou determinado que o ensino de 5* a 8" série para alunos deficientes auditivos seria
oferecido em escolas que tivessem instrutor e intérprete, os quais ficariam fixos na escola de terca
a sexta-feira, pois nas segundas-feiras iriam para o Nucleo do Ensino Alternativo para estudos e
encontro com a equipe para discussoes sobre o trabalho, sendo o mesmo procedimento para a area
da deficiéncia visual.

Com a nucleagdo, os alunos com necessidades educacionais especiais das escolas rurais
e pré-escolas, seriam considerados “casos isolados®, recebendo a escola apoio do Nucleo para
elaboragdo do plano de intervencao. O curso de supletivo para deficientes auditivos (modalidade
de ensino a nivel experimental) tinha como objetivo possibilitar o retorno do aluno a escola, assim
como recuperar suas defasagens de contetdo. Em 1998 os alunos do supletivo de 1° e 2° graus
foram transferidos para o ensino regular.

Em 1999, o Programa Ensino Alternativo passou a integrar-se a equipe do CEMEPE
(Centro de Municipal de Estudos e Projetos Educacionais - Julieta Diniz), visto que todos os
projetos e programas ficaram com uma dire¢ao Unica. Neste mesmo ano iniciou-se o trabalho de
arteterapia com uma professora fixa no CEMEPE, atendendo os casos que necessitavam de maior
acompanhamento e também orientando o trabalho nesta drea em algumas escolas que tinham o
Programa Ensino Alternativo. Integrou-se também ao Programa, o servigo de inspec¢ao escolar cuja
funcao foi de acompanha-lo e elaborar orientagcdes. Uma das orientagdes elaboradas foi a instrucao
003/99 da Secretaria Municipal de Educacdo que regulamentou e normatizou oficialmente o

Programa Ensino Alternativo. Neste mesmo ano, o programa foi premiado pela Fundac¢ao Roberto



Marinho, contemplando os Deficientes Auditivos com fitas de video do Telecurso 2° grau,
legendadas.

A Equipe do CEMEPE continuou preservando a filosofia de trabalho do programa, bem
como a ampliacao de cursos, palestras, contratagdes de novos profissionais e parcerias, etc.

No ano de 2001, através da Secretaria Municipal de Educagdo, criou-se a Divisdo de
Educacdo Especial, da qual o Programa passou a ser um de seus segmentos. Foi realizado o 1°
Ciclo de Palestras do Programa Ensino Alternativo visando buscar subsidios tedricos para reflexdes
e diretrizes para 2002. O tema central das palestras foi a politica mundial de Inclusio. E importante
salientar que a educagdo inclusiva advoga por uma escola para todos de forma que a escola atenda
nao somente os deficientes, mas os negros, pobres, indios enfim, todos os deserdados sociais.

A possibilidade de implantar na rede um modelo de escola inclusiva revelava a
possibilidade de obter-se grandes avancos em relagdo ao ensino especial, deixando claro que
algumas acdes propostas poderiam servir apenas como caminhos facilitadores desse novo modelo
de ensino.

O Programa Ensino Alternativo atendia cerca de 536 alunos com necessidades
educacionais especiais e era composto por aproximadamente 150 profissionais da educagao.

Ainda naquele ano, foram levantadas caracteristicas gerais do Programa, das quais foram
listadas dificuldades e propostas para que fossem sanadas. Observou-se que as dificuldades foram
encontradas em varios setores: estrutura fisica, mobiliario, superlotacao nas salas regulares, falta
de interagdo entre os profissionais do ensino regular e ensino alternativo, falta de vagas nas escolas
e falta de parcerias com profissionais da satide. Para suprir essas dificuldades, foram elaboradas
varias propostas, que deveriam ser colocadas em pratica no ano de 2002.

Das propostas elaboradas em 2001, foram efetivadas em 2002: o atendimento de 1* a 4*
séries, nas escolas Professor Luis Rocha e Silva (Projeto: Buscando Caminhos para a Inclusdo,
com dois professores em sala atendendo a todas as diversidades) e Professora Glaucia Santos
Monteiro (salas especificas para surdos, com 01 professor e 01 instrutor no ensino regular), nessas
duas escolas constavam aulas de Libras na grade curricular e as mesmas teriam o acompanhamento
dos trabalhos de forma sistematizada, caracterizando pesquisas cientificas. Isto se justificava na
medida em que existiam duas formas diferenciadas de atendimento dos surdos, que mereciam

estudo e analise cientifica para posteriormente ter-se maior subsidios para o redirecionamento do



trabalho com surdos nas escolas. Essas escolas passaram a desenvolver trabalhos de carater

experimental.

Segue abaixo as varias propostas para 2002:

A nucleacdo dos alunos surdos de 5* a 8* série em uma tunica escola (Escola
Municipal Professor Leoncio do Carmo Chaves), uma vez que ndo existia um
quadro de profissionais (intérpretes, instrutores e professores com dominio de

Libras) suficiente para atender outras escolas com tal especificidade.

Com isso, foi necessario: a abertura de 04 salas de aulas de 5% a 8% séries (de surdos

e ouvintes); a contratagao de 04 intérpretes para a permanéncia em todo o periodo

de aula, sendo 01 cargo com dobra no extra-turno para acompanhar o atendimento

na Sala de Ensino Alternativo, e também para o instrutor que no extra-turno

capacitaria a comunidade, professores e alunos do curso de Libras.

O aumento da carga horaria dos intérpretes de Libras de 20 para 26 horas
semanais, garantindo assim espaco para cobrir todas as aulas ministradas na
turma; assessoria e orientacdo profissional que aconteceria no CEMEPE.
Transporte escolar gratuito, para as criancas moradoras de outros bairros e
localidades da zona rural a partir do Terminal Central para aquela escola ( Prof®
Leodncio do Carmo Chaves) no turno da manha a partir do Terminal Central
sob a responsabilidade da Prefeitura Municipal de Uberlandia;

Garantia de um numero menor de alunos nas salas de ouvintes e surdos de 5* a

8* séries (no maximo 30 alunos).

Neste mesmo ano, detectou-se a impossibilidade de viabilizar a proposta devido a falta de

espago fisico, intérpretes e instrutores. Sendo assim, o espago fisico foi reorganizado para o

atendimento somente dos alunos surdos.

Quanto aos alunos ouvintes com necessidades educacionais especiais de 5* a 8 série, o

atendimento seria feito por dois professores nas areas de interpretagdo (linguagem) e conhecimento

logico-matematico, atendendo a especificidade da clientela.

Por nao ter sido mantido o Programa na maioria das escolas do municipio, a Secretaria

Municipal de Educacdo, propos pelo critério de zoneamento a distribui¢do dos alunos com

necessidades educacionais especiais que ainda ndo eram atendidos, inclusive os da zona rural.



Neste mesmo ano, foram elaboradas pelos profissionais do setor, propostas de
reestruturacao do trabalho nas areas de: psicomotricidade, Braille, arteterapia e Libras.
Foi oferecido pelo MEC um curso de 100 horas sobre Deficiéncia Mental e
Deficiéncia Auditiva, com verba do governo federal.
Quanto a Educacao Infantil, ndo houve e ainda ndo hé a¢des que comprovem o atendimento
especializado a clientela e ao profissional desta modalidade.

Além de efetivar algumas metas tracadas no ano anterior ¢ da organizagao de
palestras para os profissionais da area de Educagdo Especial no Municipio enfocando diversos
temas afins, no ano de 2003, o Programa Bésico Legal Ensino Alternativo foi implantado em mais
uma escola, a Escola Municipal Odilon Custddio Pereira no bairro Seringueira, para atender a
demanda de alunos do bairro e de bairros vizinhos como: Aurora, Sdo Jorge e Residencial Campo
Alegre.

No ano de 2004, atendendo a solicitagdo da coordenagdo da Divisdo de Educagdo Especial
da rede municipal, o MEC patrocinou e promoveu outros cursos nesta area: Dificuldades de
Aprendizagem (120 horas); Curso para os Intérpretes (40 horas); Curso para os profissionais da

area de Deficiéncia Visual (40 horas).

No ano de 2005, o Programa Ensino Alternativo conta com 193 profissionais que atendem a

888 alunos com necessidades educacionais especiais na rede municipal de ensino.

Foi extinta a Divisao de Educacdo Especial, e o Programa Basico Legal Ensino Alternativo
desde entdo passou para a ser chamado por Atendimento Educacional Especializado — AEE e ficou
sob a coordenacdo do Nucleo de Apoio as Diferencas Humanas - NADH. Contudo, a sua concepcao
nao ¢ um fato isolado. Ela faz parte de um longo processo de discussdes e tomada de postura no
ambito da Secretaria Municipal de Educacdo em prol da educagdo especial. Processo esse
deflagrado pela elaboragdo e aprovacdo da lei complementar n° 157 de 07 de novembro de 1996,
criando, assim, o nucleo de assessoria e pesquisa sobre a educagdo da pessoa portadora de

deficiéncia, denominado pela lei de Programa Basico legal Ensino Alternativo!

Ao longo desses anos, o EA conquistou um espaco de destaque no ambito da educacao

municipal por meio dos atendimentos sistematicos aos alunos com necessidades educacionais

! Doravante, adotaremos, o termo Ensino Alternativo ou EA para nos referirmos ao Programa Basico

Legal Ensino Alternativo.



especiais no extra-turno e pela implementagdo de alguns projetos piloto como o Ensino pelas
Diferencas e as Escolas Pdlo para surdos. Isso fez com que o EA assumisse um papel de

pioneirismo dentro do contexto da educagao especial.

Contudo, a administragdo municipal a partir de 2005, sensibilizada pela efervescéncia das
politicas inclusivistas que passaram a nortear toda politica nacional e internacional em educagado
especial, percebeu a necessidade de uma reestruturagdo formal desse nucleo por meio de uma
equipe de profissionais incumbidos de historiar, tracar o perfil, cuidar da formacao dos
profissionais, bem como propor encaminhamentos e intervengdes no ambito do AEE. O trabalho
proposto entdo, justifica-se, levando-se em consideracdo de que o EA necessita de implementacao
em diversas frentes como diagnostico, avaliagdo, pesquisa, producdo intelectual, formacao,
parcerias e projetos e assesoria. Conseqilientemente, uma série de eixos tematicos devem estar na
agenda do nucleo de assessoria e pesquisa como: ética da diversidade, acessibilidade e inclusao,

acessibilidade comunicacional, inclusdo digital, letramento/ alfabetizagdo, etc.

Dessa forma, o NADH, pautando-se pelo prisma da diferenga humana e perseguindo o ideal
de uma escola inclusiva, elege como meta a implementag¢do de uma politica educacional que atenda
a todos em suas peculiaridades, operacionalizando na educagao a flexibiliza¢do dos ritmos e tempos
dos alunos com limitacdes fisicas, sensoriais, dificuldades de aprendizagem e condutas tipicas e
altas habilidades. Outrossim, garantindo-lhes o acesso, a permanéncia no ensino regular e a
qualidade do processo ensino-aprendizagem. Tudo isso representa uma tentativa de combater e

amenizar um contexto inexoravel de praticas sociais segregacionistas.

O fazer pedagodgico no ambito da Secretaria Municipal de Educacdo no que tange a Educacgao
Especial, estard centrado em uma concepgao progressista de educacao respeitando integralmente o
ser humano, com uma visdao ampliada de homem. Isto se baseia no atendimento as diferencas
humanas favorecendo as aprendizagens nos campos pedagogicos e de atendimento educacional
especializado da escola comum. A busca da formagdo ¢ um compromisso consolidado para que
praticas de atendimento educacional especializado sejam desenvolvidas possibilitando as

habilidades e compreensao das bases do ensinar e do aprender.

Assim buscamos criar um ambiente e um profissional na escola comum que possa se
orientar, efetivar, elaborar, acompanhar planos de acdo educativos e especializados dentro de um

contexto curricular, observando as diferencas individuais e coletivas dos alunos.



E, portanto, a partir dessa vontade politica que no Centro de Estudos e Projetos
Educacionais Julieta Diniz (CEMEPE), subordinado a Secretaria Municipal de Educacdo de
Uberlandia, o NADH instalou-se como um nucleo de apoio humano, técnico, administrativo, de
pesquisa e elegeu, em um primeiro momento, as seguintes frentes de acao que deverdo atuar de

forma harmoénica e em carater complementar:
e diagnostico;
e pesquisa e avaliagao;
e formacao;
e parceria, projetos e verbas.
Para legitimar essas frentes, o NADH, estd coordenando diversas agoes:

& Curso de Capacitagdo para Profissionais do Ensino Regular na Perspectiva da Educagio

Inclusiva;

% Encontros com os Pedagogos do E.A. para a reestruturagdo dos instrumentais utilizados

na sala recurso (diagnostico, anamnese, ficha de entrevista, relatorios,etc.);
U Reestruturagio da Instru¢do Normativa do E.A ;

& Curso de 40 horas para os profissionais das Escolas Municipais de Alfabetizagio e para

as Escolas Municipais de Educagao Infantil;
& Participagdo via representantes na criagdo do Forum Municipal de Educagdo Inclusiva;
& Representatividade no Forum Mineiro de Educagio Inclusiva;
% Organizagio do IT Simposio Internacional - Experiéncia em Educagio Inclusiva;
& Curso de Introdugdo aos Conceitos Junguianos;
% Curso de Braille (semestral);
% Curso de Libras ( anual);

& Parceria com a 40* Superintendéncia Regional de Ensino, Secretaria de Educagdo do
Estado de Minas, Centro de Capacitagdo, para formacao e qualificacao de Instrutores e

Intérpretes, credenciados pelo CAS.



A legislacgdo ja se adiantou em dizer o que a escola inclusiva nao ¢, justamente por saber ser
arduo o caminho para vislumbrar esse ideal. Relatorios oficiais encomendados pelo Governo ja
prevéem e condenam o Obvio resultado das politicas de “caneta”, baseadas em teorizagdes e que
néo dispdem de recursos e meios para se efetivarem. E o que se pode verificar no relatorio de Kuno
Paulo Rhoden e Sylvia Figueiredo Gouvéa para o Conselho Nacional de Educacao a respeito das
Diretrizes Nacionais para a Educag¢do Especial na Educag¢do Basica (Parecer n.°: 17/2001 -
colegiado: CEB - aprovado em: 03.07.2001). Nesse documento, em nota de rodapé, ¢ esclarecido

o conceito de escola inclusiva como se segue:

O conceito de escola inclusiva implica uma nova postura da escola comum, que
propde no projeto pedagdgico — no curriculo, na metodologia de ensino, na
avaliagd@o e na atitude dos educadores — agdes que favoregam a interagdo social e
sua opgao por praticas heterogéneas. A escola capacita seus professores, prepara-
se, organiza-se e adapta-se para oferecer educacdo de qualidade para todos,
inclusive para os educandos que apresentam necessidades especiais. Inclusdo,
portanto, ndo significa simplesmente matricular todos os educandos com
necessidades educacionais especiais na classe comum, ignorando suas
necessidades especificas, mas significa dar ao professor e a escola o suporte
necessario a sua a¢do pedagogica.

Sabemos, de antemao, que a escola inclusiva ndo se constréi apenas com a boa vontade
daqueles que estdo a frente das instituigdes. Por isso, insistirmos na questdo das parcerias, da
formacao e da pesquisa. E isso para que futuramente a escola inclusiva possa ser colhida como um

fruto desses cuidados com esse plantio.

Atualmente (2005) a Rede Municipal de Ensino em Uberlandia atende cerca de 888 alunos
no Programa Bésico Legal Ensino Alternativo, e ha ainda uma demanda de aproximadamente 270
alunos sem o atendimento distribuidos nas demais escolas que ndo foram implementadas o Ensino

Alternativo.

Nos 888 alunos atendidos no E.A., % sao condutas tipicas e altas habilidades, % sdo de
TDAH, % sao de deficiéncias auditivas, % de deficiéncias multiplas, % de deficiéncias
fisicas, % de deficiéncia visual, % de deficiéncia mental, % de problemas de aprendizagem.

Nas escolas que ainda ndo tém o E.A., a demanda para este tipo de atendimento cresce a cada ano.

De acordo com o levantamento feito pelo NADH, nas escolas municipais a acessibilidade
ainda € precaria, ou seja, os prédios ainda nao estdo adaptados para receber os alunos com
necessidades educacionais especiais, pois de acordo com a pesquisa feita, das 96 escolas

pesquisadas, apenas 38% dos banheiros sdo adaptados, 38% das escolas possuem rampas e somente



17% possuem corrimdo. Com relagdo ao material pedagogico adaptado, ¢ encontrado com muita

caréncia apenas nas 13 escolas que possuem E.A.

No que diz respeito a qualificagdao profissional a Secretaria Municipal de Educagao através
do CEMEPE (Centro Municipal de Estudos e Projetos Educacionais) em levantamento de dados
feitos em todas as escolas que possuem o Programa Basico Legal —Ensino Alternativo quanto a
formagao académica dos profissionais constatou-se que 82% possuem curso superior completo,
13,3% superior incompleto, 3,9% médio completo, 0,8% médio incompleto, 96,6% latu sensu

(completo), 3,4% strictu sensu incompleto.

Desses 82% dos profissionais, 46,67% sao graduados em Pedagogia e 11,67% possuem mais

de uma graduagao.

A coordenagdo do NADH oferece cursos de formagao continuada para os profissionais que

atuam no E.A. e na educagao basica.

Quanto a modalidade de atendimento, o que predomina na rede municipal é o atendimento
nas salas recurso, com apoio pedagdgico numa perspectiva de integracdo e sua estrutura se baseia

na proje¢ao de um atendimento educacional especializado.

DIRETRIZES

O Ensino Alternativo se destina as pessoas com necessidade educacionais especiais no campo
da aprendizagem, oriundas de todas as areas ou deficiéncias: fisicas, sensoriais, mentais, multiplas,
quer de caracteristicas de altas habilidades, super dotacdo ou talentos. Esse programa visa o
reconhecimento das criangas, jovens e adultos especiais como cidadaos e portanto com direitos de

estarem integrados na sociedade o mais plenamente possivel.

No ambito educacional, o ambiente escolar como um todo deve ser sensibilizado para uma
perfeita integragdo como por exemplo qualificacdo profissional, adequagao do espaco escolar, de

equipamentos e materiais pedagogicos.

O E.A. tem como proposta, uma ac¢do integrada projetada nos moldes do atendimento

educacional especializado, visando um trabalho pedagdgico complementar como forma de



desenvolver as potencialidades do aluno, através do plano de intervencao elaborado para cada

educando com necessidade especifica.

OBJETIVOS

Gerais:

- Criar a Diretoria de Educagdo Especial

- Estabelecer o NADH como referéncia em diferengca humana na rede municipal de ensino,
defendendo os principios de uma escola inclusiva.

- Orientar os profissionais para atuarem com as diferencas humanas.

- Implementar uma politica educacional que atenda a todos em suas peculiaridades,
operacionalizando na educacao a flexibilizagdo dos ritmos e tempos dos alunos com limitagdes
fisicas, sensoriais, dificuldades de aprendizagem e condutas tipicas e altas habilidades.

- Combater e amenizar um contexto inexoravel de "praticas sociais segregacionistas.
Especificos:

- Oferecer cursos de formacao para Educacdo Especial / A.E.E. aos profissionais das escolas
comuns da Educacdo Basica e Infantil.

- Implantar o Atendimento Educacional Especializado nas escolas da PMU/SME.

- Dar ao professor e a escola o suporte necessario a sua agcdo pedagogica junto as P.N.E.E..

- Operacionalizar e estruturar as acdes referentes ao A.E.E..

- Desenvolver parceria com outras institui¢des.

- Efetivar pesquisa e producao cientifica.

- Proceder avaiacao, diagndstico e intervencao de casos nas escolas que ndo possuem A.E.E..
- Ampliar A.E.E. para quatro escolas de Educacdo Infantil - EMAS, EMEIS, cinco de Ensino
Fundamental e duas de Zona Rural (?)
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Trabalhando por uma cidade melhor

HISTORICO

2006/2007/2008/2009

De acordo com o disposto na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 1988, na
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, de 1989, na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional n°. 9.394/ 96 e na Declaracdo Mundial de Salamanca, 1994; considerando a necessidade
de desenvolver politicas educacionais inclusivas que pressupdem o cumprimento da fungdo escolar
para todos os alunos, sem discriminagdo ou segregacdo, e¢ amplo respeito as diferencas
educacionais que os alunos possam apresentar no processo de aprendizagem; com o objetivo de
implantar a modalidade de ensino Educagdo Especial no ensino regular da rede publica municipal
de Uberlandia ¢ que a Secretaria Municipal de Educagdo propde normatizar a oferta de Educacao
Especial — Atendimento Educacional Especializado no municipio de Uberlandia. No ano de
2006,de acordo com as orientagcdes legais do MEC, o Ensino Alternativo passou por uma
ressignificagdo, onde somente alunos com deficiéncia fisica, mental, sensorial e condutas tipicas,
seriam atendidos pelo programa, sendo assim necessario que o NADH criasse uma nova frente de
trabalho nomeda ADA- Apoio ao Desenvolvimento da Aprendizagem onde, estes alunos fossem
atendidos como apoio psicopedagogico.

Ainda este ano, a normativa de 2004, foi reelaborada pela equipe do NADH, representantes das
escolas e inspecdo afim de respaldar legalmente o trabalho da educacdo especial no municipio.
Desta maneira, deu-se inicio a elaboracdo de provas e organizacdo do Processo Seletivo
simplificado para contratagcdo de Instrutores e Intérpretes de Lingua de Sinais Brasileira, através de

recrutamento interno em cada cada escola.



Além disto, a PMU disponibilizou uma verba de seis mil reais para reforma e adequagdo das salas
recurso das treze escolas que eram contempladas com o programa EA afim de dar qualidade e
melhor de atendimento aos alunos com deficiéncia, dessa maneira a partir desse ano o aluno passou
a ter uma matricula complementar.

No ano de 2006 varias acdes foram desenvolvidas e a Educacdo Especial obteve grande
representatividade no &mbito municipal, tendo como ac¢des principais:

7 Reunido com todos os segmentos da Educacdo para apresentacao da Proposta de Educacao
Especial do Municipio;

[] Organizacao e aplicagdo de questionario para levantamento de dados da realidade da Educagao
Especial no Municipio;

[] Assessoria ao trabalho das escolas que contam com Programa Ensino Alternativo;

[J Implantagdo do A.E.E na érea da surdez na E.M Prof* Gléucia dos Santos Monteiro para a 1*
série ;

[1 Reunides com representantes da SETTRAN, COMPOD e SMDS, para repasses do
cadastramento e recadastramento do passe livre do deficiente;

[] Direcionamentos para ressignificar a dindmica do atendimento do Ensino Alternativo para torna-
lo A.EE;

(] Estudos junto a equipe de inspetores para estruturar a proposta da Terminalidade Especifica;

[ Reestruturagdo dos instrumentais do Programa Ensino Alternativo junto aos pedagogos e
inspetores das escolas;

[1 Implantacdo do Projeto com Pais, em escolas inseridas no Programa Ensino Alternativo, em
parceria com a UFU — Instituto de Psicologia;

[J Reunido com institui¢des e o6rgados ligados a Educagdo Especial para eleicao do Coordenador
regional do Forum Mineiro e criar o Forum Municipal de Educagao Inclusiva;

[1 Orientagdes didatico-metodologicas para professores da sala comum e profissionais das escolas
que ndo contam com o Programa Ensino Alternativo, para o trabalho com a pessoa com deficiéncia;
[J Organizagdo do Simpdsio Internacional Brasil-Europa de Experiéncias de Educacao Inclusiva
em parceria com UFU e UNITRI;

(] Elaboragdo de projetos de formagdo continuada e aquisi¢cao de material didatico — pedagdgico

junto ao FNDE;



(] Elaboragdo de proposta e sugestdo para reestrutura¢ao do trabalho desenvolvido no CAMPUS
Municipal de Educacao;

Além destas agdes, varios cursos de formagao continuada e parcerias foram oferecidas para os
profissionais especializados:

[1 Cursos de Lingua De Sinais Brasileira — 80 horas;

[J Cursos de BRAILLE — 40 horas;

[JParticipacao efetiva na criagao do Forum Municipal de Educagdo Inclusiva;

] Representatividade no Forum Mineiro de Educagao Inclusiva;

[1 Parceria com a 40 Superintendéncia Regional de Ensino, Secretaria de Educagdo do Estado de
Minas, Centro de Capacitagdo, para formacdo e qualificacdo de Instrutores e Intérpretes
credenciados pelo CAS;

[J Oficina para Educa¢do Infantil — subsidios para o diagnostico de criangas com necessidades
educacionais especiais;

[] Estudos com equipe da E.M Prof* Glaucia dos Santos Monteiro para estruturagdo do A.E.E na
area da Surdez;

] Consultoria Dr. Mirlene Macedo para discussdo e avaliagao das propostas de trabalho a serem
desenvolvidas no decorrer do ano;

[ Formagao para profissionais do A.E.E — 56 horas;

[ Formacao para profissionais do Ensino Regular na perspectiva da Educagao Infantil;

[1 Formagao grupos estudos da Arteterapia — 40 horas;

[1 Formagao grupos estudos da Psicomotricidade — 44 horas.

No ano de 2007, o Nucleo de Apoio as Diferencas Humanas — NADH, com sua ressignificacao e

intuito de tornar os sistemas educacionais em sistemas educacionais inclusivos fez com que o
municipio de Uberlandia se unisse aos demais 161 municipios-pdlo responsaveis pela acdo de
multiplicar o “Programa Educac¢do Inclusiva: direito a diversidade”, por meio do “Curso de
formagdo de gestores e educadores”, tendo como municipios de abrangéncia: Arapora, Arapua,
Cachoeira Dourada, Capinopolis, Carneirinho, Cérrego Dantas, Cruzeiro da Fortaleza, Delta,
Estrela do Sul, Fronteira, Ipiagu, Irai de Minas, Lagoa Formosa, Monte Alegre de Minas, Planura,
Prata e Pratinha. Dando a estes a oportunidade de implantar o AEE, bem como receber salas de

recursos multifuncionais do MEC.



Este ano Secretaria de Educagao Especial do Ministério da Educagao realizou em Brasilia, de 26 a
30 de margo, o Curso de Formacdo Continuada de Tutores para Atendimento Educacional
Especializado para 144 professores de todos os Estados e do Distrito Federal. Esse curso teve o
objetivo de apresentar aos professores — tutores o conteuido dos livros dedicados aos componentes
curriculares para ser desenvolvido na formagdo a distdncia dedicando aos estudos nas areas de
deficiéncia fisica, deficiéncia auditiva, deficiéncia visual deficiéncia mental. Além dessas
tematicas o curso contemplou também estudos voltados para orientagdes legais e pedagogicas do
AEE. Apos a formagao de 40 horas coordenadora do NADH que participou do curso retornou ao
municipio para desenvolver o curso de 180 horas, na modalidade a distancia para dez professores
da rede de ensino. Ao todo serdo beneficiados com essa acdo de formagdo, cerca de 1440
professores em todo Brasil. A realizacdo e certificagdo do curso fica a cargo da Universidade
Federal do Ceara (UFC), em parceria com o Laboratorio de Estudos e Diversidade da UNICAMP.
Da equipe do NADH 10 participaram do Curso de formagdo continuada para Atendimento
Educacional Especializado, da Secretaria de Educagdo Especial do Ministério da Educagdo em
forma de tutoria na modalidade E a D.

O NADH tem feito todo um trabalho de reestruturagao legal e pedagogica de sua atuacio,
gerando acoes diferenciadas e consequentemente novas diretrizes. Dessa maneira, com a demanda,
sentiu-se necessidade de ampliar o AEE, passado de 13 para 16 as escolas contempladas com o
AEE, sendo elas: Escola Municipal Domingos Pimentel de Ulhoa, Escola Municipal Professora
Sebastiana Silveira Pinto e Escola Municipal Professor Osvaldo Vieira Gongalves.

Ap6s estudos e reflexdes com os profissionais do AEE e utilizando a verba do FNDE, o nucleo
proporcionou a equipe, uma semana de curso com estudos voltados para a Pedagogia da Expressao
com o professor Raimundo Dinello, idealizador da linha de trabalho que o grupo da educacao
especial definiu no ano anterior e, para efetivar ainda mais este trabalho, os profissionais do AEE
durante o uma vez por més este ano tiveram um curso de formacao com duragdo de 40 horas, onde
o enfoque era “Expressdo ludo criativa e a pratica pedagogica” ministrado pela doutora Luciana
Faleiros.

Diante da ressignificagdo da pratica pedagdgica dos atendimentos dos alunos com
deficiéncia, foi necessario reformar e ampliar espago da Sala de Atendimento Educacional

Especializado, bem como a adquirir diferentes tipos de materiais didaticos entre varios, materiais



para o atendimento de alunos com cegueira e baixa-visdo na sala recurso, mobilidrios e eletro-
eletronicos especificos.

Ainda este ano, com a divulgag¢ao da Politica Nacional de Educacao Especial na perceptiva da
educagdo inclusiva, houve um aumento significativo no nimero de alunos com deficiéncias
matriculados na escola regular, assim, a SME e o NADH ofereceu aos profissionais do AEE curso
de formagdo continuada sobre Comunicagdo Suplementar e Alternativa com a fonoaudidloga Paula
Melo- também com verba do FNDE ¢ duragao de 40 horas.

Para atender um ntimero maior de alunos, o Campus Municipal de Atendimento Especial sob a
responsabilidade do NADH, passa por reforma e ampliagdo, tendo também, um aumento no
numero de profissionais ¢ melhora na qualidade do espaco para atendimento. Assim qualificar e
melhorar os atendimentos, foi necessario oferecer aos profissionais cursos sobre o curriculo
funcional ministrado pela Dra. Margherita Cuccovia do Centro Ann Sullivan do Brasil, além de
receber a assessoria da Fonoaudidloga Paula Melo durante este ano sobre Comunicacio
Suplementar e Alternstiva.

A coordenagdo atual do NADH nesse ano solicitou junto a SME a Lei de criagdo do Campus e esta
em processo de tramitagao que contara com o apoio de todas as secretarias da Prefeitura Municipal

de Uberlandia.

A zona rural também foi beneficiada pelas agdes do NADH. Os alunos com deficiéncia destas
escolas recebem atendimento por meio de um professor itinerante, que vao as escolas para efetivar
o trabalho do AEE.O trabalho iniciou com uma visita por semana nas 8 escolas de zona rural onde
tinha o aluno com deficiéncia matriculado ( EM Antonino Martins da Silva, EM Carlos Tucci, EM
Dom Bosco, EM Domingas Camim, EM Emilio Ribas, EM Freitas Azevedo, EM. José Marra da
Fonseca, EM. Leandro José de Oliveira, EM. Olhos D’Agua, EM. Prof* Maria Regina Arantes
Lemes, EM Sebastido Rangel)

Para um resultado ainda mais eficaz, neste ano a equipe do NADH foi o responsavel pela
elaboragdo de provas e organizagdo do Processo Seletivo simplificado III para contratagdo de
Instrutores e Intérpretes de Lingua Brasileira de Sinais para as escolas comuns. O processo seletivo
para a contratagdo de novos interpretes e instrutores para o trabalho com as pessoas com surdez,
tendo assim mais 6 profissionais de cada uma destas areas para atuarem junto as escolas. Ainda
para divulgar o trabalho com os alunos com surdez, foi promovido o ‘1° Coléquio Municipal:

Pessoas com Surdez em Uberlandia - Conhecendo e Reconhecendo Agdes’.



Em 2007, o NADH iniciou a frente do trabalho para o atendimento as dificuldades de
aprendizagem foi pensada e nomeada como ADA (Atendimento &s Dificuldades de
Aprendizagem), tendo as escolas municipais de ensino fundamental da zona urbana e rural um
professor para cada turno. Os alunos atendidos apresentam dificuldade acentuada na aprendizagem
nenhuma deficiéncia e nenhum comprometimento organico estdo nas séries iniciais com distor¢ao
idade e série. Antes de efetivar o trabalho com os alunos a equipe do NADH ofereceu os professores
selecionados um curso de formagdo e preparacdo para atender os alunos numa perspectiva da
Psicopedagogia, isso reforcando a ideia que a nova frente nao tem cunho de reforco escolar. Este
trabalho atualmente atende em média 700 alunos de 49 escolas do ensino fundamental.

A formagao continuada ¢ outra importante realizagdo do NADH. Tem como meta atingir além dos
profissionais do atendimento educacional especializado, profissionais do ensino regular. Assim,
realiza os seguintes cursos: LIBRAS; BRAILLE; Atendimento as Dificuldades de
Aprendizagem; Saberes e Praticas das Pessoas com Cegueira e Baixa Visdo. A questio da
deficiéncia/diferenca no contexto sécio-educacional das pessoas com surdez, Curso de
Iniciacdo Cientifica; Atendimento Educacional Especializado na Educacio Infantil: saberes
e praticas, entre outros

Outro importante acontecimento foi a criagdo do setor de trabalhos cientificos cujo objetivo ¢
sistematizar e elaborar pesquisas, projetos e publicagdes na area da Educag¢do/Educacdo Especial,
visando propiciar uma conotacdo cientifica as atividades desenvolvidas pelo NADH. Varios
estudos foram apresentados em eventos cientificos e publicados em anais e revista. O ultimo
trabalho aprovado sera apresentado no VIII Encontro de Pesquisa da Regido Sudeste (Desafios da
Educagdo Basica a Pesquisa em Educacdo), que acontecerd de 27 a 30 de maio de 2007, em
Vitoria/Espirito Santo.

Desde que iniciou na coordenacdo da Educacdo Especial do Muncipio o NADH/SME vem se
destacando em diversos congressos, simposios e participacdo de estudos académicos, pois suas
acoes congregam com a Politica Nacional de Educagdo Especial na pesrpectiva da Educacao
Inclusiva, segue abaixo alguns que merecem destaque:

V Simposio de Estratégias de Ensino em Educagao/Educacao Especial - UFU/FAEFI — 2006
Titulo: Um pouco da histéria da Educagdo Especial no municipio de Uberlandia

Tipo: Comunicagao Oral — Trabalho Completo — Artigo na Revista Digital do Simpdsio



Congresso de Educacdo Especial — UFU/Santa Monica — CEPAI — 2006

Titulo: Nucleo de Apoio as Diferengas Humanas - NADH

Tipo: Comunicacao Oral — Resumo

Semana Académica da Educacao Fisica — FAEFI/UFU - 2006

Titulo: Nucleo de Apoio as Diferengcas Humanas — NADH

Tipo: Comunicagdo Oral — Resumo — Anais digital do evento.

Encontro de Pesquisadores da Regido Sudeste — Vitdria/Espirito Santo

Titulo:

Tipo: Pesquisa Bibliografica — Trabalho Completo

Participagdo do IV Seminario Nacional de Formacdo de Gestores e Educadores — Programa

Programa Educacao Inclusiva: Direito a Diversidade, em Florianopolis- SC

Participacao da Formagdo de Multiplicadores — Projeto Educar na Diversidade, em Brasilia- DF

Participagdo nas discussdes e semindrio do Plano Municipal de Educagao;

Participagdo no IV Congresso Multidisciplinar de Educag¢do Especial em Londrina, com

apresentacoes de trabalhos;

Algumas acdoes no NADH/SME forram relevantes para obter reconhecimento do MEC/SEESP:

Cadastramento das salas A.E.E. junto a Superintendéncia Regional de Ensino.
Reestruturacdo da Instru¢do Normativa da Educagdo Especial;

Levantamento do quantitativo de alunos com deficiéncia da rede municipal;

Assessoria ao trabalho das escolas que contam com o AEE;

Reunides com representantes do COMPOD e SMDS para agdes junto as pessoas com
deficiéncia;

Estudos junto a equipe de inspetores para estruturar a proposta da Terminalidade
Especifica;

Orientacdes didatico-metodoldgicas para professores da sala comum e profissionais das
escolas que ndo contam com o AEE, para o trabalho com a pessoa com deficiéncia;
Aquisi¢do de materiais didaticos, mobilidrios e eletro-eletronicos adaptados;

Aquisicdo de material para o atendimento de alunos com cegueira e baixa-visdo na sala

recurso das escolas que possuem o Atendimento Educacional Especializado



e FElaboracdo das propostas de A.E.E nas areas da surdez, deficiéncia visual deficiéncia
mental, deficiéncia fisica e multipla, problemas de aprendizagem e condutas tipicas pela
equipe do NADH;

e FElaboracdo de projetos de formagdo continuada e aquisicdo de material didatico —
pedagdgico junto ao FNDE;

e Elaboracdo de proposta e sugestdo para reestruturacdo do trabalho desenvolvido no
CAMPUS Municipal de Atendimento Especializado;

e Organizagdo e estruturacao do quadro de profissionais do AEE;

e Elaboracao de provas e organizagdo do Processo Seletivo simplificado III para contratacao
de Instrutores e Intérpretes de Lingua Brasileira de Sinais para as escolas comuns;

e Proposta do Grupo de pesquisa “Sign Writing”

e Organizagdo do Processo Seletivo IV para contratacdo de Instrutores e Intérpretes para o
ano de 2008;

e Mostra pedagogica e Troca de experiéncias do NADH (AEE e ADA) com exposicao de
materiais elaborados pelos professores e confeccionados pelos proprios alunos.

e Verificacdo das agdes na classe comum através do pedagogo do AEE, em conjunto com
pedagogos da classe comum, avaliando o trabalho e desenvolvimento dos alunos com
deficiéncia;

No que se refere aos cursos de formacdo continuada, o NADH em 2008 fez investimentos
significativos, pois do ponto de vista académico com esses cursos pretende-se oferecer
oportunidade de promover e qualificar o desenvolvimento da Educagdo Especial do Municipio,
visando melhorar os critérios de qualidade e oportunidade na oferta educacional na perspectiva da
inclusdo, segue abaixo alguns dos cursos oferecidos:

Formagao

e Formagao Grupo de estudos dos instrutores de LIBRAS — 40h, 15 participantes;

e Formagao Grupo de estudos dos intérpretes de LIBRAS — 40h, 21 participantes;

e Formagdo Grupo de estudos da Arteterapia — 40h, 8 participantes;

e Formagao Grupo de estudos dos profissionais do Campus Método Teacch para autistas— 12

participantes;



Curso de Braille - Minis. : Cleuza Maria de Souza — 6 Turmas, 40h(cada), 76 participantes;
Curso Soroba — 40h, 20 particiapantes

Curso Basico de Libras - Minis.: Kleyver Tavares Duarte - 4 turmas, 60 h(cada), 84
participantes

Curso Basico de Libras — Minis.: Julio Maria Azevedo Rossi- 2 turmas, 60 h(cada), 37
participantes;

Curso Intermediario de Libras — Minis. : Paulo Sérgio de Jesus Oliveira 80 h, 18
participantes;

Encontro Mensal de Pedagogos do A.E.E, — 40h, 18 participantes;

Curso de Formagao Continuada “Atendimento as Dificuldades de Aprendizagem” - 70 h,
105 participantes;

Curso de Formacgdo Continuada “A questdo da deficiéncia/ diferenca no contexto socio-
educacional da pessoa com surdez” - 60 h, 80 participantes;

Curso de Formagdo Continuada “Atendimento Educacional Especializado na Educagdo
Infantil: Saberes e praticas” — 40h, 106 participantes;

Curso de Formacgao Continuada “O criativo no desenvolvimento da consciéncia” - 40 h, 21
participantes;

Curso de Formagdo Continuada “Saberes e praticas para a educagdo de pessoas com
cegueira e baixa-visdo” — 56 h, 55 participantes;

Formagao dos profissionais do AEE quanto a aplicacdo da Pedagogia da Expressdao como
diretriz metodologica nos atendimentos- “Pedagogia da Expressao Ludico-Criativa”
Ministrante: Luciana Faleiros Cahui Salomao, 52h, 120 participantes;

Curso FNDE- “Pedagogia da Expressio e Comunicacdo Suplementar e Alternativa:
proposta e praticas pedagdgica’- Ministrantes : Prof. Dr Raimundo Dinello e Prof. Dr*
Paula Mello Pereira Passos, 80h, 200 participantes;

Oficina Educar na Diversidade para professores da classe comum na reflexdo e construcao
de praticas inclusivas, 40h, 40 participantes;

Curso “Curriculo Funcional” — Ministrante: Dr* Marguerita Cuccovia, 16h, 53 participantes

Investimentos



Aquisicdo de materiais didatico-pedagdgicos para o Atendimento as Dificuldades de
Aprendizagem R$ 28.630,89

Aquisicao de materiais didatico-pedagogicos para salas do Atendimento Educacional
Especializado R$ 16. 094,74

Aquisicdo de materiais didatico-pedagogicos para o Atendimento Educacional
Especializado para pessoas com cegueira R$ 20.473,23

Contratacdo dos servigos de um Terapeuta Ocupacional para avaliagcdo e prescri¢ao de
mobiliario adaptado R$ 1.600,00

Ministrante para Curso de Formagao Continuada “Atendimento Educacional Especializado

na Educagdo Infantil: Saberes e praticas”

R$ 488,00

Ministrante para Curso “Curriculo Funcional” R$ 1400,00

Ministrante para Curso de Formacdo dos profissionais do AEE quanto a aplicagdo da
Pedagogia da Expressdo como diretriz metodologica nos atendimentos- “Pedagogia da
Expressao Ludico-Criativa” - R$ 3.000,00

Avaliacdo dos alunos da rede municipal com superdotagdo/altas habilidades - R$ 2250,00
Material Pedagogico ( inclusive Livros de Literatura) R$ 8.631,31

Viagem para IV Congresso Brasileiro Interdisciplinar de Educacdo Especial — para
profissionais do A.E.E — Londrina (PR) - R$ 2.400,00

Viagem para Congresso Internacional de Educagao- Belo Horizonte (MG)

R$1.800,00

CAMPUS MUNICIPAL = 57 ALUNOS (NAO TENHO O QUANTITATIVO DE
PROFISSIONAIS)

Equipe NADH em 2007

% 01 Coordenagio

% 01 Vice-coordenagio
% 05 Coordenadoras de roteiro AEE
% 02 Coordenadoras de roteiro ADA



01 Professor itinerante para diagndsticos na Educagdo Infantil

03 Professoras itinerantes AEE- zona rural

01 Professora para apoio aos Projetos

03 Professores de LIBRAS

01Professora de BRAILLE;

01 Professora atuando no setor de Projetos, Pesquisas e Publicagdes;

01 assistente administrativo;

& & & & & EEE

01 Educadora Infantil para apoio administrativo-pedagogico

Campus

01 diretora

01 pedagoga

03 professores de pré a 4° série que desenvolvem o trabalho com oficinas pedagdgicas
05 educadoras infantis, para Atividades de Vida Pratica e Atividades de Vida Diaria
01 professor de artes para atendimento de Arteterapia

02 professores de Educagao Fisica para atendimento de psicomotricidade

01 professor de Educacao Fisica para o atendimento de Equoterapia

01 fisioterapeuta

01 psicélogo voluntario

01 enfermeiro

04 ASGs

01 professor de Geografia (readaptado) atuando no setor administrativo

01 assistente administrativo

i Total de Atendimentos semanal: 300

No _ano de 2008 o setor responsavel pela Educacao Especial do municipio continua expandindo

para outras escolas, pois segundo analise e levantamentos de dados alguns alunos teria um trajeto
muito longo para chegar a escola onde possui 0 AEE. Dessa maneira houve a necessidade de abrir
o AEE em mais oito escolas facilitando o ingresso do aluno na escola bem como o seu retorno no
contra-turno para receber o apoio complementar na sala recurso. As escolas contempladas com

esse servico foram: Escola Municipal Domingos Pimentel de Ulhda, Escola Municipal Professora



Josiany Franca, Escola Municipal Professora Irene Monteiro Jorge, Escola Municipal Professora
Stella Saraiva Peano, Escola Municipal Boa Vista, Escola Municipal Freitas Azevedo, Escola
Municipal Sebastido Rangel e Escola Municipal Antonino Martins Silva.

Atualmente os alunos com necessidades educacionais especiais abrangem um quantitativo de 723
alunos matriculados na rede municipal de ensino dentro os quais sdo identificados: Pessoa com
surdez, deficiéncia visual, mental, multipla, fisica altas habilidades/superdotacao e condutas tipicas
(problemas de conduta).

O Campus Municipal de educagdo Especial este ano atendia 57 pacientes, apresentando
deficiéncias multiplas.

O AEE itinerante da zona rural continua em oito escolas com o atendimento duas vezes por semana
feito por trés professoras, atendendo em média 40 alunos. Foi aberto a sala recursos em trés escolas
de zona rural.

Iniciou também o trabalho com o AEE para os alunos da educagdo infantil que abrange uma
clientela situada na faixa de zero a seis anos, de acordo com o art. 208, inciso IV da Constitui¢ao
Federal (1988). Nesse periodo de vida de uma crianga, dois tipos basicos de atendimento
educacional lhe podem ser oferecidos: A Estimulagdo precoce constitui-se em um conjunto
organizado de estimulos e de treinamentos adequados oferecidos nos primeiros anos de vida &
criancas ja identificadas com alguma deficiéncia, com atraso no desenvolvimento e aquelas
consideradas de risco. Esse tipo de deficiéncia visa garantir a essas criangas uma evolucao tao
normal quanto possivel e o atendimento na pré-escola sendo um prolongamento da etapa anterior,
tem o objetivo de promover o desenvolvimento psicomotor, sensorial, social e emocional da
crianga.

Com a abertura do AEE em novas escolas foi necessario fazer a aquisicado de materiais e recursos
pedagdgicos para compor as novas salas recursos os quais foram adquiridos com verbas do poder
Publico SME. Nesse mesmo periodo foi feito o levantamento do quantitativo de alunos com
deficiéncia fisica da rede municipal que necessitariam de mobiliario adaptados e outros recursos a
favor de sua permanéncia na escola. Sendo assim o NADH solicitou & Prefeitura Municipal junto
SME contratacdo de um Terapeuta Ocupacional para avaliacdo. Os 31 alunos matriculados
passaram por uma avaliagdo feita pela TO onde foram prescritos os recursos e mobilidrios
adaptados. Apds esse trabalho varias empresas passaram pela licitagdo para compra desses

materiais. Aquisi¢ao de materiais didaticos, mobiliarios (cadeira com bandeja) e eletro-eletronicos



adaptados (mouse adaptado) foi um marco, pois até entdo ndo se via nenhum investimento
especifico o para essa area. Além desses equipamentos para deficiéncia fisica houve também um
alto investimento na aquisicdo de materiais para o atendimento de alunos com cegueira ¢ baixa-
visdo para sala recurso das escolas que possuem o Atendimento Educacional Especializado
(telescopio monocular, pedra esférica, impressora Braille Romeu Pro 50 um CCTV circuito
fechado de televisao utilizados com alunos de baixa-visao).

Para fomentar e aperfeicoar a pratica pedagogica na linha da Pedagogia da Expressao o NADH
organizou o Seminario: “Pedagogia da Expressao/ Expressdo e Criatividade/ Expressao Ludo

Criativa, este seminario teve como objetivo aprofundar os conhecimentos na base tedrica e pratica.

Reestruturacdo da Instrucdo Normativa da Educacdo Especial publicada em janeiro de 2008,
finaliza um trabalho que vem acontecendo desde 2006 com a equipe do NADH e Inspecao escolar
responsavel pela Educacdo Especial. A partir de desta data fiou regulamentado o recrutamento
interno para os profissionais interessados no trabalho na sala recurso com o AEE. Falar da
normativa

Em 2008 o NADH continua tendo reunides com representantes do COMPOD e SMDS para a¢des
junto as pessoas com deficiéncia, ficando, portanto sempre atualizado quanto as resolucdes
nacionais € municipais.

Na caminhada para uma escola inclusiva muitas barreiras sdo travadas e para isso € necessario
estudos e mudancas que a longo prazo se tornam fortalecidas. Nesse periodo o NADH juntamente
com a inspecao escolar responsavel pela Educag¢do Especial formou uma comissdo para estudar e
estruturar uma proposta ou conta proposta sobre a Terminalidade Especifica, pois segundo a
Resolucao 02/01 do CNE Conselho Nacional de Educagdo, que instituiu:

as DNEE Diretrizes Nacionais para Educagdo Especial: E facultado as instituigdes de ensino,
esgotadas as possibilidades pontuadas nos Artigos 24 e 26 da LDBEN, viabilizar ao aluno com
grave deficiéncia mental ou multipla, que ndo apresentar resultados de escolarizagdo previsto no
Inciso I do Artigo 32 da mesma lei, terminalidade especifica do Ensino Fundamental, por meio de
certificagdo de conclusdo de escolaridade, com historico escolar que apresente, de forma descritiva,
as competéncias desenvolvidas pelo educando bem como o encaminhamento devido para a

Educagao de Jovens e Adultos e para a Educacao Profissional.



O ADA- Apoio ao Desenvolvimento da Aprendizagem este ano continua aperfeicoando
sua frente de trabalho voltada para uma visdo da Psicopedagogia que ¢ um estudo que se
constroi a partir de dois saberes e praticas, quais sejam a pedagogia € a psicologia. O campo
dessa mediagao recebe também influéncias da psicandlise, da lingiiistica, da semiotica,
da neuropsicologia, da psicofisiologia, da filosofia humanista-existencial e da medicina.
Portanto € nessa perspectiva que o trabalho vem se desenvolvendo, pois a Psicopedagogia
¢ um campo de atuagdo em Educagdo e Satde que lida com o processo de aprendizagem
humana; seus padrdes normais e patologicos, considerando a influéncia do meio-familia,
escola e sociedade no seu desenvolvimento, utilizando procedimentos proprios da
Psicopedagogia. Dessa maneira os alunos das escolas municipais com dificuldade
acentuada na aprendizagem e que ndo apresentam nenhuma deficiéncia e nenhum
comprometimento organico ¢ atendido por um psicopedagogo, onde seu trabalho ¢ de
natureza interdisciplinar. Utiliza recursos das varias areas do conhecimento humano para a
compreensdo do ato de aprender, valendo-se de métodos e técnicas proprias.

Este ano a equipe do NADH foram os responsaveis em serem os multiplicadores do Curso de
formagao continuada para Atendimento Educacional Especializado, pois no ano anterior recebeu a
formagdo da Secretaria de Educacdo Especial do Ministério da Educagdo em forma de tutoria na
modalidade EaD. O curso teve o objetivo de apresentar aos profissionais das salas recurso o
conteudo dos livros dedicados aos componentes curriculares para ser desenvolvido uma vez por
més durante todo o ano dedicando aos estudos nas areas de deficiéncia fisica, deficiéncia auditiva,
deficiéncia visual deficiéncia mental. Além dessas temdticas o curso contemplou também estudos
voltados para orientagdes legais e pedagogicas do AEE. Ao todo foram beneficiados 157
profissionais que trabalham com o AEE do municipio. Esse ano este mesmo curso foi oferecido
para Formacao de Gestores e Educadores (FNDE/MEC) dos 17 municipios de abrangéncia do Pdlo
de Uberlandiadia Arapora, Arapud, Cachoeira Dourada, Capinopolis, Carneirinho, Cérrego Dantas,
Cruzeiro da Fortaleza, Delta, Estrela do Sul, Fronteira, Ipiacu, Irai de Minas, Lagoa Formosa,
Monte Alegre de Minas, Planura, Prata e Pratinha.

Esse ano a coordenadora do NADH ainda como tutora junto ao MEC, multiplicou para mais 10
participantes o Curso de Formacdo Continuada de professores para Atendimento Educacional

Especializado. Esse curso teve o objetivo de apresentar aos professores conteudo dos livros
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dedicados aos componentes curriculares para serem desenvolvidos na formagdo a distancia

dedicando aos estudos nas areas de deficiéncia fisica, deficiéncia auditiva, deficiéncia visual

deficiéncia mental. Além dessas tematicas o curso contemplou também estudos voltados para

orientagdes legais e pedagogicas do AEE.

Dentre as varias ac¢des, propostas a SME/NADH desenvolveram as seguintes diretrizes:

Assessoria ao trabalho das escolas que contam com o AEE;

Orientacdes didatico-metodoldgicas para professores da sala comum e profissionais das
escolas que ndo contam com o AEE, para o trabalho com a pessoa com deficiéncia;
Avaliacdes pedagogicas para orientagdo e encaminhamento de alunos com deficiéncia ao
AEE;

Orientagdes didatico-metodologicas para professores da sala comum e profissionais das
escolas que ndo contam com o AEE, para o trabalho com a pessoa com deficiéncia;
Elaboragao das propostas de A.E.E nas areas da surdez, deficiéncia visual deficiéncia
mental, deficiéncia fisica e multipla, problemas de aprendizagem e condutas tipicas pela
equipe do NADH;

Elaboragao de projetos de formagdo continuada junto ao FNDE;

Organizagao e estruturagdo do quadro de profissionais do AEE;

Participagdo de mais 10 professoras-alunas (profissionais do AEE) e um tutor
(coordenadora do NADH) do curso a distancia promovido pelo MEC/ SEESP.
Participacdo nas discussdes e semindrio do Plano Municipal de Educacdo;

Pesquisa “Sign Writing”

Participacdo e apresentagdo de trabalho em congressos e seminarios.

Investimento nos profissionais que estao a frente da Educacao Especial na participagdo de
Congresso em Curitiba.

Verifica¢do das a¢des na classe comum através do pedagogo do AEE, em conjunto com
pedagogos da classe comum, avaliando o trabalho e desenvolvimento dos alunos com

deficiéncia;

No que se refere aos cursos de formacao continuada, oficinas de aperfeicoamento simp6sios o

NADH em 2008 fez um alto investimento, pois do ponto de vista académico com esses cursos

pretende-se oferecer oportunidade de promover e qualificar o desenvolvimento da Educacdo



Especial do Municipio, visando melhorar os critérios de qualidade e oportunidade na oferta

educacional na perspectiva da inclusdo, segue abaixo alguns dos cursos oferecidos:

Oficina “Educar na Diversidade” (MEC/SEESP)

Formacao continuada NADH/ Educacao Infantil Estimulaciao Precoce;

Formagdo Grupo de estudos dos instrutores de LIBRAS — 40h, 15 participantes;
Formagao Grupo de estudos dos intérpretes de LIBRAS — 40h, 21 participantes;
Formagao Continuada: Comunicagdo Suplementar Alternativa para profissionais do
Campus — 30 participantes; Professora Ms.Paula Mello

Curso de Braille - Minis. : Cleuza Maria de Souza — 03 Turmas, 40h(cada), 76 participantes;
Curso Soroba Mddulo IT — Minis.: Jodo Batista — 40h, 20 particiapantes

Curso Basico de Libras - Minis.: Danilo R. B. Silva - 02 turmas, 60 h(cada), 65 participantes
Curso Basico de Libras — Minis.: Julio Maria Azevedo Rossi- 01 turmas, 60 h(cada), 37
participantes;

Encontro Mensal de Pedagogos do A.E.E, -40h, 30 participantes;

Curso de Formagao Continuada “Atendimento as Dificuldades de Aprendizagem” - 70 h,
105 participantes;

Encontro de roteiro Seminario: “Pedagogia da Expressao/ Expressdo e Criatividade/
Expressdo Ludo Criativa;

Formacao continuada para profissionais iniciantes no AEE.

Investimentos

Aquisi¢ao de recursos Opticos e nao opticos para o Atendimento Educacional Especializado
para pessoas com cegueira (impressora Braille Romeo Pro- 50, gabinete p/impressora, tele
lupa monocular, lupa peso de papel, CCTV) R$

Formagdo de gestores e educadores (FNDE /MEC)- do AEE e dos 17 municipios de
abrangéncia do Polo Uberlandia

Acessoria para Campus Municipal de Educacao Especial Comunicacdo Suplementar e
Alternativa Fonoaudiologa Paula Melo (FNDE /MEC)- Congresso Dificuldade de

Aprendizagem em Curitiba



o Mobiliario adaptado (cadeiras com bandeja parapddio) e recursos adaptados (prato com
ventosas, talheres adaptados, tesoura adaptada, engrossadores de lapis, pasta com velcron,
plano inclinado, ortese, peso com chumbo, mouse adaptado) para alunos com PC

O ano de 2008 a equipe do NADH estava composta de:

01 Coordenacao,

01 Vice-coordenacgao

05 Coordenadoras de roteiro AEE

02 Coordenadoras de roteiro ADA

01 Professor itinerante para diagndsticos na Educagao Infantil

03 Professoras itinerantes AEE- zona rural

01 Professora para apoio aos Projetos

03 Professores de LIBRAS

01 Professora de BRAILLE;

01 Professora atuando no setor de Projetos, Pesquisas e Publicacdes;
01 assistente administrativo;

01 Educadora Infantil para apoio administrativo-pedagogico

No_ano _de 2009, ainda com a divulgacdo da Politica Nacional da Educacdo Especial e a

credibilidade que o municipio de Uberlandia tem com a comunidade, que acredita e procura nossos
servigos, sentiu-se a necessidade de aumentar ainda mais o numero de escolas que possuem o AEE,
passando de para as escolas contempladas; assim, todos os profissionais
interessados para a atuacdo neste servico, em como os instrutores e intérpretes de LIBRAS,
passaram por um processo seletivo ou memorando extraordinario, tendo desta vez, as escolas

Milton Porto, < . .(ver as d+) mais esta conquista.

Visando um atendimento de qualidade, este nticleo, trouxe no primeiro semestre, para o encontro
mensal a pedagoga Fausta Cristina, membro do Instituto Autismo e Otimismo, que veio discutir
sobre transtornos pertencentes ao chamado Espectro Autista, e posteriormente a Dra Nivea, que

velo a acrescentar sobre o tema discutido no més anterior.



Ainda sobre formacdo continuada, o NADH, acredita que equipe necessita estar constantemente
atualizada nas tematicas referentes a area, visando o repasse adequado de informagdes e as mais
novas reflexdes referentes as questdes da aprendizagem e seus processos, objetivando uma melhor
atuacao dos profissionais e, consequentemente, o desenvolvimento e aprendizagem dos alunos;
dessa forma, consideramos importante a participagdo da equipe nestes eventos, os quais discutem
tematicas importantes a formacdo de profissionais. Assim, o ntcleo interveio junto a SME
solicitando a compra de algumas inscri¢des para o 1 Congresso de Psicopedagogia Escolar:
Contribui¢des da Psicopedagogia para Educacdo Escolar na Universidade Federal de Uberlandia

e, profissionais foram contemplados.

Ainda pensando num atendimento de qualidade, a equipe do nucleo, juntamente com os
profissionais especialistas na 4rea da surdez, organizam estudos e planejamentos da lingua
brasileira de sinais, dando a este um enfoque de pesquisa.Também, em momentos agendados
anualmente de estudos, este grupo confecciona um dicionario em LIBRAS com termos técnicos,

afim de auxiliar o trabalho com os alunos com surdez na sala comum.

Tendo em vista que a Secretaria Municipal de Educagdo tem também como uma de suas

Metas investir na formacdo continuada dos educadores que nela trabalham, o NADH setor
responsavel pela estruturacao e implantagdo do Atendimento Educacional Especializado/AEE nas
escolas regulares do municipio de Uberlandia, continua oferecendo cursos de formagao continuada
tanto para os profissionais que atuam no AEE, como para profissionais da sala comum, assim, no

ano de 2009 cursos como soroba, braille, LIBRAS (basico e intermediario) estao sendo oferecidos.

Ainda este ano, acreditando que a inclusdo do aluno com deficiéncia na classe comum nao ¢ de
responsabilidade apenas do AEE, e que esta perpassa por todos da escola que tem suas
especificidades, ou seja, ndo € s6 o aluno com deficiéncia que deve ser incluido, mas de toda a
sociedade e escola em geral, o NADH apresenta a proposta de trabalho a formagao continuada
voltada para a pratica pedagdgica da escola regular como um todo, uma vez que o AEE ja esta
estruturado, articulado e em consonancia com os documentos legais e a Politica Nacional da
Educagao Especial. Assim, seguindo as orientacdes do MEC, este nucleo, propde um trabalho de

Praticas Inclusivas no Contexto da Classe Comum que, visa a formacao para todos os profissionais



que desejarem, responder a diversidade de estilos e ritmos de aprendizagem de seus alunos,
constituindo o meio mais eficaz para combater a exclusao educacional e promover a inclusdo social
de todas as pessoa, sejam elas com deficiéncia ou ndo.Antes destas agdes se efetivarem nas escolas,
os pedagogos do AEE, passaram por 4 modulos do projeto “Educar na Diversidade”, abrangendo
os temas: Projeto educar na Diversidade, O enfoque da Educacdo Inclusiva, Construindo Escolas
para a Diversidade e Aulas Inclusivas, tendo estes modulos como objetivo central responder as
diversidades de estilos e ritmos de aprendizagem, ajudando a consolidar a politica nacional de
educacao inclusiva através da formag¢ao de educadores.

Apobs o momento de formagdo destes pedagogos, foram feitas sensibilizacdes em  escolas e,
efetivado o trabalho nomeado “Praticas Inclusivas no Contexto da Sala Comum” nas escolas
Domingos Pimentel, Freitas Azevedo, Odilon, Cecy Cardoso .

Assegurar a TODOS os alunos (com ou sem deficiéncia) em compartilhar espagos comuns de
aprendizagem, ¢ um direito garantido por lei, absolutamente fundamental para que as criangas ou
jovens possam acessar todos os espacos da escola e participar das atividades escolares com
segurang¢a e maior independéncia possivel, de acordo com suas habilidades e limitagdes, contudo,
o Programa Escola Acessivel, da Secretaria de Educagdo Especial, busca adequar o espaco fisico
das escolas estaduais e municipais, a fim de promover acessibilidade nas redes ptblicas de ensino,
assim, em 2009, das 27 mil escolas do Brasil, priorizadas, 05 sdo do municipio de Uberlandia —
Cecy Cardoso, Hilda Leao, Olga Del Favero, Stela Saraiva Peano, Ledncio do Carmo Chaves, que
tem or¢ado e documentado todas estas tramitagoes.

Ainda este ano, considerando o oficio circular n® 32/2009, as escolas publicas do ensino
fundamental que estdo contempladas no PDE ESCOLA (em Uberlandia sdo 30), cujo o prédio
escolar ndo tenha acessibilidade arquitetonica, apresentaram um projeto de adequagdo para
demandar os recursos destinados as ac¢des previstas no Programa Escola Acessivel.

Como ocorreu também nos anos anteriores, as participagdes nas reunides do COMPOD sao
efetivas afim de continuar criando agdes junto as pessoas com deficiéncia.

Atualmente, os setores NADH e NEJA, estao trabalhando mais de perto afim de oferecer também
aos alunos do PMEA E EJA o Atendimento Educacional Especializado, uma vez que este pode e
deve perpassar por todas as etapas e niveis de ensino basico e superior.

Ainda este ano, os gestores das escolas municipais deste municipio, passardo por um curso com

duracdo de 40 horas, discutindo sobre os temas: CONSTRUINDO E SISTEMATIZANDO A
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