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“Lutar, criar, reciclagem popular!”

(Lema do Movimento Nacional de Catadores)



RESUMO

O tema da sustentabilidade tem estado em relevo nas tltimas trés décadas. provocando reflexdes
acerca em torno de questdes ambientais. Dentre inumeras, uma questdo que se destaca que € a coleta
seletiva. Desde a aprovagéo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), em 2010, a destinagio
correta dos residuos entrou na pauta de gestores publicos e da sociedade civil. Isso se deve, em grande
medida, porque PNRS estabeleceu metas que devem ser cumpridas. Uma delas é a da implantacdo de
programas de coleta seletiva em todos os municipios do Brasil. Essa meta esta intimamente ligada com
um importante segmento que sempre viveu do “lixo”, os/as catadores/as de material reciclavel. Este
trabalho visa a compreenso de qual € o papel que os/as catadores/as cumprem na politica de coleta
seletiva de Uberlandia. Com isso, buscaremos retratar tal politica na cidade. Mais precisamente busca-
se através de categorias da teoria social de Karl Marx analisar os limites e possibilidades da economia
solidaria, como instrumento de critica e transformacdo da sociedade capitalista.

Palavras Chaves: Coleta seletiva; Economia Solidaria; Catadores/as; Politicas Publicas; Karl Marx;
Marxismo.
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INTRODUCAO

De acordo com informag¢des veiculadas pelo jornal O Globo (2014), no ano de
2013 foram geradas 209.208 toneladas de lixo por dia no Brasil, constituindo o maior
aumento na producdo de lixo em dez anos. Estima-se que quase metade do que € descartado
ainda tem como destino os chamados “lixdes” a céu aberto, gerando altos indices de polui¢do
e degradag@o do meio-ambiente. O descarte adequado entra para a ordem do dia, se tornando
uma questdo urgente e que merece a aten¢do da sociedade como um todo, mas,
principalmente por parte do Setor Publico, ja que, quando descartado, passa a ser
responsabilidade dele.

Em meio a esse cenario, aparece a figura daquele(a) que faz do lixo a sua
condicdo de sobrevivéncia, seja através da utilizacdo daquilo que € descartado por outrem e
para o que se da uma nova utilidade, ou através de separacdo do material que pode ser
revendido para reciclagem. Sdo legides de brasileiros(as) que sobrevivem como catadores(as)
de residuos solidos e que, em sua grande maioria, exercem suas atividades em condigdes
insalubres, precérias e indignas.

De acordo com um estudo realizado pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Economica
e Aplicada), esta categoria é composta por cerca de 400 mil catadores no Brasil. Ao
somarmos todos os membros de familias de catadores(as) esta populagdo chega a 1,4 milhdes
de pessoas vivendo do lixo. Este estudo, que procurou realizar uma radiografia social
destes(as) trabalhadores(as), mostrou que a maioria é formada por homens, negros e jovens
com baixa escolaridade (IPEA, 2016).

A partir da primeira década do século XXI temos acompanhado uma mudanga no
modelo de trabalho dos(as) catadores(as) de residuos sélidos. O principal motivo para isto € a
concepgdo de reutilizagdo e reaproveitamento do material descartado e a distingdo dos
residuos solidos em reciclaveis, organicos e rejeitos. Estas mudangas trouxeram avangos
significativos para os catadores de material de reciclavel no que tange ao reconhecimento do
servigo prestado pelos mesmos e, também, pelo nimero de politicas publicas que vém sendo
criadas e aplicadas para tal segmento.

Para citarmos alguns exemplos mais representativos, em 2002 o Codigo Brasileiro
de Ocupagdes reconhece a categoria profissional de catador de material reciclavel; a Lei n°
11.445/2007, que permite as prefeituras contratarem as Cooperativas e associacdes de
catadores, com a dispensa de licitacdo para realizarem o servigo de coleta de residuos sélidos

e, por fim, a lei 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos So6lidos prevendo,
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entre outras questdes, o fim dos lixdes e a integracdo dos catadores de materiais reciclaveis
nas agdes que envolvam a coleta seletiva.

Buscaremos, desse modo, ao longo do trabalho, entender essas transformagdes
que passaram a ser um constante no tratamento dos residuos solidos, principalmente os
reciclaveis, com a intencdo de compreender e analisar o papel que os(as) catadores(as)
cumprem na elaboracdo das politicas publicas e, por fim, como suas demandas sio recebidas e
executadas pela politica publica de coleta seletiva na cidade de Uberlandia.

Para tanto, no primeiro capitulo buscamos realizar um levantamento bibliografico
que nos ajudasse a compreender a historia, econdmica, politica e social acerca da implantagéo
de politicas publicas de destina¢do dos residuos sélidos no Brasil. A partir desse ponto, fazer
apontamentos criticos sobre os caminhos que foram tomados, principalmente, em relagdo a
inclusdo socioprodutiva ou ndo dos(as) catadores(as) de material reciclavel no Brasil.

No segundo capitulo faremos uma revisdo bibliografica, analise de documentos
oficiais e discussdo de como a cidade de Uberlandia, ao longo de sua historia, tratou a politica
de coleta seletiva, visando a entender em seu processo as acdes que possam ter levado ou ndo
a uma consolidac¢do dessa politica publica na cidade.

Por fim, no terceiro capitulo, faremos uma andlise sobre o processo da coleta
seletiva solidaria a luz de alguns conceitos da economia politica marxista, na intengdo de
demonstrar que os empreendimentos de catadores e catadoras — as associa¢des € cooperativas
— sem uma rede de colaboragdo solidaria ndo tem sentido, porque essas experiéncias de
autonomia se tornariam invidveis por se tornarem uma “ilha” cercada pela logica do
neoliberalismo. Na pratica, os empreendimentos de catadores e catadoras quando muito
conseguem se libertar das amarras dos atravessadores, mas a logica da produgéo e reprodugdo
capitalista se mantém.

Para conseguirmos dar conta desse propdsito € importante registrarmos qual
concepgdo tedrica e metodoldgica vamos usar para alcangar nossos objetivos com essa
pesquisa.

Nossa analise, como veremos no Capitulo 3, tem como alicerce o método criado
por Marx e Engels e desenvolvido posteriormente pelos marxistas, o0 método do materialismo
histdrico e dialético. Nesta concepgdo o pressuposto € que em toda a histéria, homens e
mulheres, estabelecem relagdes sociais a partir da produgdo e reproducdo da vida material.

Nesse sentido, na “Ideologia Alema”, Marx e Engels vdo afirmar que:
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Pode- se distinguir os homens dos animais pela consciéncia, pela religido ou
por tudo que queira. Mas eles proprios comecam a se diferenciar dos animais
tdo logo comecam a produzir seus meios de vida, passo este que ¢
condicionado por sua organizagéo corporal. Produzindo sues meios de vida,
os homens produzem, indiretamente sua propria vida material. (ENGELS &
MARX, 1987, p.27).

Entendemos, desse modo, que para a andlise da economia solidaria, da politica de
coleta seletiva em Uberlandia, as categorias de Marx, principalmente, serdo importantes
ferramentas para desvelar as relagdes sociais e os interesses que compdem o quadro do nosso
pequeno universo de pesquisa.

Apoiamo-nos, também, em uma importante técnica de pesquisa qualitativa, a
analise de dados. Para extrairmos algumas consideragdes, a observagdo participante.

De acordo com Haguette (2001), as pesquisas qualitativas sdo valiosos
instrumentos quando o objeto/fendmeno de estudo possui especificidades que precisam ser
entendidas em suas origens e razdes de serem. Ainda segundo o autor, a observagdo
participante requer uma presenga constante, um compartilhamento consciente e sistematico,
coleta de dados; tempo necessario para a observacdo e observador se torna de algum modo
modificador do contexto e receptaculo de influéncias do mesmo.

Nesse sentido, a op¢do pela observagdo participante se fez devido ao tipo de
relagdo que o pesquisador tinha com o seu objeto de estudo. No capitulo 2, tal relagdo ¢
melhor detalhada, o importante a se notar é que ja existia uma interagdo face a face com o
objeto, o que possibilitou o acesso a informagdes privilegiadas sobre programa de coleta
seletiva de Uberlandia e propiciou certa capacidade de ver questdes que escapariam a um

completo estranho.
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1 REGISTROS ACERCA DA IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE
COLETA SELETIVA NO BRASIL

1.1 A Politica de Coleta Seletiva Solidaria no Brasil

A construgdo de uma politica publica para residuos solidos ¢ uma antiga bandeira
defendida por parcelas da sociedade civil na esfera da politica ambiental com inclusdo social.
A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida no ano de 2010, pelo entdo
presidente Luiz Indcio Lula da Silva em seu ultimo ano de governo, pode ser considerada a
materializa¢do desta bandeira. Com ela, surgiram novas possibilidades para este setor no
Brasil e para aqueles e aquelas que dela vivem, como os/as catadores/as de material reciclavel
(CEMPRE, 2016).

Primeiramente é preciso elucidar que a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) corresponde ao arcabougo juridico e regulatério que visa a estabelecer parametros
sobre todas as politicas acerca dos residuos solidos no Brasil e, por sua vez, a Politica de
Coleta Seletiva ¢ parte desta, mas possui carater distinto de outros temas dentro da prépria
PNRS.

E importante, ainda, ressaltar que sdo varios os estudos académicos ou de
organizagdes ligadas ao governo federal ou da sociedade civil que procuram realizar um
levantamento e um diagnostico sobre a geracdo e destinagdo do residuos solidos no pais, bem
como sobre o perfil e situacdo social dos/as trabalhadores deste setor.

Para o desenvolvimento deste trabalho, optou-se, principalmente, pelos estudos do
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) que elaborou um relatorio, em 2012, para o
Projeto “Diagnostico da Situagdo Atual dos Residuos Sdélidos no Brasil”, com vistas a
colaborar na elaboragdo do Plano Nacional de Residuos Solidos'. Utilizamos, também, do
relatdrio intitulado “Situagdo Social das Catadoras e dos Catadores de Material Reciclavel e
Reutilizavel”, publicado pelo IPEA no ano de 2013.

Outra fonte de dados importante para o desenvolvimento deste trabalho foram as
pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE). No que se refere as
informagdes sobre residuos, fizemos uso da “Pesquisa Nacional de Saneamento Basico

(PNSB)” realizada nos anos 2000 e 2008 por este mesmo Instituto.

1O Plano Nacional de Residuos Sélidos ¢ um dos instrumentos criados a partir da PNRS que visa a
concretizagdo em varios niveis da politica que foi aprovada em 2010.
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A escolha por estas duas fontes deve-se ao fato de que as mesmas contribuiram
com o processo de elaboracdo da PNRS fornecendo informagdes, diagndsticos e andlises para
a mesma. Além disto, devemos considerar que ambas transmitem credibilidade e exceléncia
em suas produgdes.

Para entendermos porque a PNRS pode ser compreendida como a consolidag¢do da
bandeira defendida por parcelas da sociedade civil torna-se importante enfatizar que esta
Politica permitiu também a conclusdo, por parte do governo federal, do marco legal que
emitiu sua regulamentacdo e abriu caminhos para futuros acordos setoriais. A partir destas
mudangas, coube as prefeituras iniciar o processo de adequacdo de seus municipios aos
preceitos da nova lei, garantindo o fim dos “lixdes” e a implantacdo da coleta seletiva com a
inclusdo socioprodutiva dos/as catadores/as (CEMPRE, 2016).

Pode-se afirmar que o diferencial desta Politica Nacional de Residuos Sdélidos
(PNRS), aprovada em 2010, foi a incorporacdo juridica das cooperativas de reciclagem ou
cooperativas de catadores/as como entes importantes no processo da destinagdo correta dos
Residuos Solidos Urbanos (RSU), notadamente, aqueles aptos a entrarem na cadeia da
reciclagem.

Este modelo, existente ha anos no Brasil, compreendido pela parceria entre poder
publico e catadores/as — mesmo com debilidades —, é o responsavel pelos altos indices de
reciclagem nacionais. Estima-se que, atualmente, exista mais de 700 cooperativas de
reciclagem operando no Brasil e que muitas delas ja contribuem oficialmente para o processo
de coleta seletiva de diversas cidades (CEMPRE, 2016).

Em cidades como Londrina, situada no estado do Parand, a operagdo de coleta
seletiva ¢ realizada integralmente por cooperativas de catadores formadas com incentivo da
prefeitura municipal e remuneradas por seus servigos. S3o modelos de parcerias com
associagdes que reinem catadores/as que antes trabalhavam nas ruas das cidades ou como
garimpeiros/as de lixdes (ENVOLVERDE, 2011).

Em sua abrangéncia, pode-se dizer que o trabalho atribuido aos/as catadores/as
“consiste em catar, separar, transportar, acondicionar e, as vezes, beneficiar os residuos
solidos com valor de mercado para reutilizacdo ou reciclagem”. Por valor de mercado
compreende-se a capacidade que o trabalho realizado por esses/as catadores/as tem de
transformar “o lixo, (algo considerado inutil a principio) em mercadoria outra vez (algo util,
dotado de valor de uso e de valor de troca” (IPEA, 2013, p.5).

Todas estas categorias sdo basilares para compreendermos a importancia do

trabalho desenvolvido por este setor e a atuacdo dos/as catadores/as como sujeito econdmico e
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social deste processo. No desenvolvimento deste trabalho estas categorias serdo destrinchadas
e analisadas a partir de elementos teoricos fornecidos por Karl Marx.

A andlise, neste momento, abordard registros acerca do processo de
implementagdo da politica de coleta seletiva no Brasil.

As primeiras iniciativas para destinagdo correta dos residuos reciclaveis no Brasil
datam do final dos anos 1980 do século passado, firmando-se como politica publica, ainda
aquém do necessario, somente em meados dos anos 90 daquele século. Cabe destacar, ainda,
que essas iniciativas tomam corpo em fun¢do das demandas das organizacdes de catadores/as
de material reciclavel (BENSEN; RIBEIRO, 2006).

Desde 1994, o CEMPRE (Compromisso Empresarial para a Reciclagem) realiza
uma pesquisa, através de questiondrios que sdo enviados as prefeituras, acerca situacdo das
politicas de coletiva nos municipios brasileiros. Em nossa avalia¢do, estas sdo, em conjunto
com as pesquisas realizadas pelo IPEA, as melhores fontes de informagdo acerca do nosso
tema de investigacgao.

Resultados da pesquisa de 2016 realizada pelo CEMPRE demonstram, como ¢
possivel ver no grafico abaixo, um avangco na implementagdo de coleta seletiva nos
municipios brasileiros e que a partir da publica¢do da Lei 12.305/2010, que instituiu a PNRS,
esse crescimento se acelera devido as metas que os municipios deveriam cumprir até o final

de 2014.

Grafico 01 - Municipios com coleta seletiva no Brasil
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De acordo com dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o territério brasileiro possui 5561 municipios®. Deste total, conforme
demonstra a ilustragio acima, apenas 18% possuem uma politica de coleta seletiva. E
perceptivel, a partir desta informagdo, que a meta proposta pela PNRS esta ainda muito
distante de ser cumprida.

Em matéria publicada pelo jornal “O Estado de Sdo Paulo” (2012) ficam
evidentes as dificuldades que os municipios enfrentam para conseguirem chegar de fato as
metas estabelecidas pela PNRS. A principal queixa esta no curto prazo para a implementag¢ao
da politica — a PNRS foi estabelecida em 2010 e o prazo seria até o final de 2014. H4 ainda a
queixa de ordem or¢amentaria, ja que os custos da implementacdo de aterros sanitarios seriam
elevados demais.

Na ilustragdo a seguir, apontaremos um dado importante que nos ajuda a entender
a dinamica da coleta seletiva nos pais e que pode jogar luz sobre alguns aspectos acerca das

desigualdades regionais:

Grifico 02 - Regionalizacao dos municipios com coleta seletiva no Brasil

Regionalizacdo dos Municipios com
Coleta Seletiva no Brasil
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Total em 2016: 1055

Fonte: CEMPRE ( 2016, n.p.)

2 Esta informagdo consta na Tabela de Indicadores Sociais Municipais, dos anos 2000, disponivel no sitio do
IBGE através do link: https://goo.gl/TvYqUV.
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E possivel observar, de forma muito objetiva, que existe uma concentragio de
81% de coleta seletiva nos municipios das regides Sul e Sudeste e de apenas 29% nas outras
trés regides. Apesar da grande mobilidade social que o Brasil passou pelos ultimos doze anos,
através dos governos Lula e Dilma, as desigualdades estruturais ainda ndo foram vencidas,
como a desigualdade regional que privilegia o sul e sudeste como as regides que ainda
concentram as riquezas produzidas aqui. Uma das regras técnicas da coleta seletiva para seu
inicio é sempre partir de onde se gera mais residuo. Deste modo, € “natural”, esperado, devido
as suas economias, que essas regides sejam as que mais possuem iniciativas de reciclagem dos
residuos.

A politica de coleta seletiva tende a estar cada vez mais presente, especialmente
apds a implementacdo da PNRS, na vida dos municipes e a se tornar, desse modo, ndo apenas
uma politica de governo, mas sim uma politica de Estado.

O numero de pessoas atendidas pela coleta seletiva cresce a cada ano. E nos leva,
paulatinamente, a avaliar o processo em curso € os beneficios — ndo s6 ambientais, mas
também sociais e econdOmicos — por ele oportunizados. O proximo grafico nos mostra que 31

milhdes (15%) de brasileiros e brasileiras sdo atendidas pela coleta seletiva:

Grifico 03 - Populacio atendida pelo servigo de coleta seletiva no Brasil

Populacdo atendida pelo servigo de Coleta Seletiva
10 Brasil (em milhes) PO L

3
n B
5 26
2 1%
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Fonte: CEMPRE, 2016, n.p.

Uma ponderacdo a ser feita é sobre a diferenga entre o municipio possuir uma
politica de coleta seletiva e a participagdo de fato dessa populagdo. Esses dados apresentados
sdo importantes como referéncia, mas ndo conseguem avaliar a participagdo da populagdo na

politica que ¢ oferecida. Optamos por tratar disso ao analisarmos, através da observacdo

participante, o caso do municipio de Uberlandia, no capitulo 2.
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Ainda analisando as politicas de coleta seletiva, aspecto importante que devemos
ressaltar s3o os modelos operacionais de coleta seletiva existentes. S8o, basicamente, trés: a
coleta porta a porta, os Pontos de Entrega Voluntdria (PEVs) e as proprias associagdes e
cooperativa de catadores/as.

Na coleta porta a porta o municipe deixa seu residuo reciclavel na lixeira em
frente a sua casa e um caminhdo, geralmente caminhdes baus, proprio para a coleta seletiva
passa e faz a coleta. Esse modelo segue o da coleta convencional de lixo. Os PEVs sdo locais
(supermercados, lojas, empresas e equipamentos publicos) previamente delimitados para se
fazer a entrega dos residuos reciclaveis de forma voluntaria e, por fim, as proprias
organizagdes de catadores/as que acabam cumprindo a fun¢do de um PEV. Geralmente fazem
uso desse servigo os/as moradores/as de determinado bairro e/ou regido onde ficam
localizados galpdes de triagem.

Evidenciam-se, em relacdo a coleta seletiva, trés metas entre as varias previstas na
PNRS, sendo elas: o fim dos lixdes e, concomitante a isso, a implementacdo da coleta seletiva
em todos os municipios brasileiros e, também, o carater solidario da politica da coleta seletiva
que busca a inclusdo socio-produtiva e a participagdo ativa dos catadores/as de material

reciclavel na sua elaboragdo e gestdo.

1.2 Caracterizacio da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)

Os debates acerca de uma proposta de politicas para residuos s@o antigos e
remontam a Constitui¢do de 1988. Existiam dezenas de propostas de leis que ja tramitavam no
Congresso Nacional desde entdo, mas ndo se concretizava em uma proposta consensual entre
os segmentos envolvidos: poder publico, empresas, industrias, ONGS e movimentos sociais
(CEMPRE, 2016).

A partir de 2004, no primeiro mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
0 Ministério do Meio Ambiente articulou-se através do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA) e de um grupo interministerial para elaborar uma proposta que visava a criar
mecanismos e diretrizes sobre os residuos sélidos nos pais. Proposta esta que, mais tarde, veio
a se concretizar na Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

Torna-se importante uma caracterizagdo da Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), criada pela Lei 12.305/2010 e, por meio da qual, foram implementadas e
estabelecidas as diretrizes gerais sobre os residuos so6lidos no Brasil, suscitando o debate

sobre as formas de modelo de gestdo dos residuos.



20

A PNRS inaugura um novo modelo de gestdo dos residuos envolvendo os trés
entes federados — Unido, Estados e Municipios —, o setor produtivo e a sociedade civil. Este
novo modelo de gestdo alia desenvolvimento econdmico e sustentabilidade ambiental e
introduz novos conceitos na perspectiva de uma mudanga de paradigma em relagdo ao

tratamento dado ao tema. E possivel observar isto quando a lei no Cap.1, Art. 4 diz que:

A Politica Nacional de Residuos Sélidos retine o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e a¢des adotados pelo Governo
Federal, isoladamente ou em regime de cooperacdo com Estados, Distrito
Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos soélidos (BRASIL,
2010, n.p).

Mais adiante, a Lei 12.305/2010 especificou sobre a atuagdo do poder publico e
sociedade civil sobre os residuos invocando a ideia de responsabilidade compartilhada que
elimina o habito de que somente o poder publico tem responsabilidade, principalmente, sobre
a destinacdo adequada dos residuos. No Cap. 3, Art.30, define-se o conceito de

responsabilidade compartilhada e nos incisos seguintes os objetivos de tal instrumento

E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada ¢ encadeada,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores ¢ comerciantes, os
consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, consoante as atribui¢des e procedimentos
previstos nesta Secdo (BRASIL, 2010).

No que tange a caracteriza¢do dos residuos sélidos, outro ponto importante, e que
estd nos marcos legais da PNRS, ¢ a distingdo entre aquilo que pode ser reciclavel e os
rejeitos, que deverdo ser destinados ao aterro sanitario.

De acordo com as normas da Associacdo Brasileira de Normas e Técnicas -

ABNT (NBR 10.004:2004), podemos caracterizar os residuos s6lidos como aqueles que:

resultam de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta
defini¢do os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles
gerados em equipamentos e instalagdes de controle de polui¢do, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam para
isso solugdes, técnica e economicamente, inviaveis em face a melhor
tecnologia disponivel (ABNT, 2004).
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Para efeitos de nossa anadlise, sera adotada a definicdo de residuos sélidos de
acordo com a Lei 12.305/2010, que em seu Art.13 delimita os residuos solidos como aqueles
que té€m a seguinte classificagéo:

I - quanto a origem: a) residuos domiciliares: os originarios de atividades
domésticas em residéncias urbanas; b) residuos de limpeza urbana: os
originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas e outros
servicos de limpeza urbana; c¢) residuos solidos urbanos: os englobados nas
alineas “a” e “b” (BRASIL, 2010).

Dentre os tipos de Residuos Solidos, o que nos interessa sdo os Residuos Sélidos
Urbanos (RSU), porque serdo eles o “alvo™ das politicas de coleta seletiva. E, dentre os RSU,
pode-se dividi-los em dois grupos: residuos organicos e os inorganicos. Os organicos sio
residuos compostos por restos de vegetais, plantas e animais e que no ambiente doméstico é
materializado, principalmente, pelas sobras de alimentos. Importante ressaltar que esse tipo de
residuo também ¢é reciclavel através da técnica de compostagem.

Os residuos inorganicos — comumente chamados de “lixo seco” e que sdo os tipos
de materiais mais visados pelos/as catadores/as e também pela industria da reciclagem — sdo
encontrados na forma de papel, papeldo, metais e vidros. Abaixo temos uma tabela com a
estimativa dos tipos de residuos que foram gerados em 2008 no Brasil. Esta ilustragdo foi

criada a partir dos dados fornecidos pelo IBGE (2008).

Tabela 01 - Estimativa da composiciao gravimétrica dos residuos urbanos coletados no

Brasil em 2018
RESIDUOS PARTICIPACAO (%) QUANTIDADE (T/DIA)

Material Reciclavel 31,9 58.527,40

Metais 2.9 5.293,50

Aco 23 4.213,70
Aluminio 0,6 24.847,90
Papel, Papeldo e Tetra Pack 13,1 23.997,40
Plastico Total 13,5 2484790
Plastico Filme 8,9 16.399,60

Vidro 2,4 4.388,60
Matéria Orgénica 51,4 94.335,10
Total 100 183.481,50

Fonte: IBGE; PNSB (2008)
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De acordo com as informag¢des obtidas, mais da metade (51,4%) do que ¢
produzido corresponde a matéria organica, 31,9% de materiais reciclaveis de tipo inorgénico e
16,7% corresponde ao que ¢ chamado de rejeito, ndo podendo ser reutilizado ou reciclavel.

Observando os dados que apresentamos podemos fazer algumas inferéncias sobre
o atual quadro da reciclagem no Brasil e a politica publica que se busca instituir para
possibilitar a inser¢do dos/as catadores/as de material reciclavel.

Existe um grande potencial ainda ndo preenchido, os/as catadores/as falam em
“jogar dinheiro fora”, da capacidade de elevarmos os indices de reaproveitamento e
reciclagem no pais. O Brasil possui matéria prima, sdo milhdes de toneladas de residuos
sendo aterrados, recursos tecnologicos e tecnologia social (redes de economia solidaria, redes
de catadores/as, cooperativas e associagdes de catadores/as) com potencial de ser modelo de
desenvolvimento econdmico, ambiental e social nesse setor.

Se ndo fosse a figura do/a catador/a os indices de reciclagem no Brasil seriam
muito menores e ¢ nesse sentido que o Movimento Nacional de Catadores de Reciclavel
(MNCR) busca o reconhecimento e a inclusdo desse importante segmento nas politicas acerca
da reciclagem (MNCR, 2015).

O trabalho de catagdo de material reciclavel se aprofunda na esteira de crises
econdmicas e sociais. No Brasil, especificamente, vemos crescer a partir da crise econdmica
de 1980, e em especial com o aprofundamento das politicas neoliberais dos governos
Fernando Henrique Cardoso, onde tinhamos altos indices de desemprego formal, arrocho
salarial e grande parcela dos/astrabalhadores/as jogados na informalidade (BIONDI, 2003).

Esse cendrio ndo sé proporciona o aumento do nimero de trabalhadores/as que
vdo buscar seu sustento na catacdo, mas de forma dialética, possibilita a emergéncia e a
articulagdo politica desses individuos na luta por direitos, seja na forma de
associagdes/cooperativas e também como movimento social que passa reivindicar politicas

especificas para si.

1.3 Caracterizacao do setor produtivo e dos/as trabalhadores/as da coleta seletiva

solidaria

Nesta quadra, a caracterizagdo deste setor produtivo com as suas principais

caracteristicas, sua importdncia socioecondmica e ambiental e também o modo como os
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catadores se inserem em sua cadeia de valor é de fundamental importancia. Além disso,
trataremos das condi¢des de trabalho do/as trabalhadores/as que o compdem. Dar tratamento a
estas questdes serd importante para que compreendamos quais as possibilidades originadas a
partir da PNRS para este setor e para os/as trabalhadores/as nele envolvidos/as.

O trabalho de catacdo de material reciclavel é parte do processo brasileiro de
urbanizagdo. De acordo com o relatorio “Situagdo Social das Catadoras ¢ dos Catadores de
Material Recicldvel e Reutilizavel”, produzido pelo IPEA (2013), os primeiros registros dessa
atividade datam do século XIX, coexistindo em pequenas e grandes cidades.

A consolidacdo da reciclagem enquanto setor produtivo é relativamente recente.
Para compreendermos a sua viabilidade ¢ preciso, primeiramente, levarmos em consideragio
o aumento do nivel de consumo de mercadorias nos centros urbanos e, em decorréncia disso,
“por um lado, o aumento de materiais a serem descartados (...) e, por outro, o encarecimento
gradativo de matérias-primas para a producdo dos produtos cada vez mais demandados pela
sociedade” (IPEA, 2013, p. 10).

A partir dai, centrou-se esfor¢os no desenvolvimento de novas tecnologias que
pudessem garantir a transformagdo de residuos em matérias-primas que viessem a retornar ao
processo produtivo.

Sobre esta questdo do consumo ¢é importante tecer algumas consideragdes.
Prevalece nos dias de hoje leituras que nos levam a categorizar a sociedade atual como
sociedade do consumo. E preciso alguns cuidados neste caso e, para isto, nos ancoramos na
tese de Zacarias (2009, p. 120-121), para quem a “a sociedade contemporanea € menos uma
sociedade do consumo e mais uma sociedade ideologizada pelo consumo™. Isto porque, para
ela, fica evidente “quando se constata que uma parcela muito pequena da humanidade tem
acesso a chamada ‘sociedade de consumo’”.

Além disso, Zacarias defende a “centralidade da produgdo/trabalho como fator
organizador da sociedade de consumo e ndo o consumo”, como muitas formula¢des acabam
fazendo parecer na atualidade. Este apontamento também torna-se importante, uma vez que
algumas perspectivas tedricas apontam para o fim do trabalho na sociedade contemporanea.

A preocupacdo ambiental, a viabilidade econdmica e a gestdo dos residuos sélidos
por parte do poder publico sdo, também, dois aspectos relevantes para esta andlise. Para
compreendermos a problematica ambiental faremos uso da obra de Marcio Magera (2005),
“Os Empresarios do Lixo: um paradoxo da modernidade”.

De acordo com Magera (2005, p.82), “o uso dos recursos naturais de uma

determinada regido e seus ecossistemas depende muito mais do processo produtivo e relagdes
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socioeconomicas adotadas por sua comunidade, que propriamente uma utilizagdo racional e
integralizada”. O processo por meio do qual os seres humanos, com sua propria agdo,
estabelecem com a natureza tem levado a uma degradacdo destrutiva do meio ambiente.

Para analisarmos esta questdo sera fundamental, em nossa perspectiva, a
utilizagdo da categoria marxista de “condicdo sociometabdlica”. Ela € utilizada por Karl Marx

(2013) para tratar da relagéo estabelecida entre seres humanos e natureza. Para Marx,

O trabalho ¢, antes de tudo, um processo entre o homem ¢ a natureza,
processo este em que o homem, por sua propria acdo, medeia, regula e
controla seu metabolismo com a natureza. Ele se confronta com a matéria
natural como com uma poténcia natural. A fim de se apropriar da matéria
natural de uma forma util para a sua propria vida, ele pde em movimento as
forgas naturais pertencentes a sua corporeidade: seus bragos e pernas, cabeca
e maos. Agindo sobre a natureza externa e modificando-a por meio desse
movimento, ele modifica, ao mesmo tempo, sua propria natureza (Marx,
2013, p. 225).

Se formos, assim como Marx — e depois como é apontado por Magera (2005) —, a
raiz da geragdo de produtos e/ou mercadorias, compreenderemos que “o homem trata
indiferentemente os produtos que deixaram de ter seu valor de uso; inconscientemente, trata a
prépria natureza como brinquedo que poderd ordenar a seu gosto e prazer” (MAGERA, 2005,
p. 83).

A relagdo estabelecida com a natureza poderia ser de outro modo, mas

por avidez capitalista, 0 homem somente se interessa pela transformagéo dos
recursos em mercadorias, isto ¢, em valor-de-troca visando a obtengdo de
lucros, desprezando a origem natural da reprodugdo destes recursos e,
reflexivamente, ele se distancia da natureza e passa a trata-la como fonte
infinita de recursos, supridora de utensilios (MAGERA, 2005, p. 83).

Neste modelo da sociedade capitalista, em que o individualismo, o consumismo e
a arrogancia da acumulagdo e lucro predominam, os seres humanos querem primeiramente
que suas necessidades — criadas também por essa sociedade — sejam atendidas, mesmo que
para isto sejam indispensaveis agdes irracionais e causadoras de crises ambientais.

Relacionando a questdo socioambiental com os padrdes de consumo da
atualidade, podemos afirmar que “sdo injustos socialmente e insustentaveis ecologicamente”
(ZACARIAS, 2009, p. 135). E preciso, entretanto, tomar cuidado para no tratar o consumo
como a causa da crise ambiental. Pode-se atirmar, como coloca Zacarias (2009), “que a luta
por uma sociedade mais democratica passa, entre outros, por uma critica a0 consumismo e,
principalmente, pela iniquidade na distribui¢do do consumo no planeta”, mas atribuir ao

consumo a causa da crise pode ser um “equivoco ecologico™ e estrutural.
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Para Magera (2005, p. 83), “a adog¢do de uma nova relagdo produtiva com
responsabilidade socioambiental (...) poderia trazer uma nova esperan¢a aos povos mais
oprimidos, crescimento acompanhado de justica social e desenvolvimento sustentado™.

Surge, diante deste cenario, uma epistemologia ambiental em busca de construir
uma racionalidade produtiva alternativa ao modelo atual. Para esta concepgdo, a crise
ambiental é uma crise da razdo, compreendendo que se ndo mudarmos nossos paradigmas
“em relacdo ao modo de produzir” e ndo modificarmos nossa postura e relacdo
socioambiental, “procurando racionalizar e apresentar alternativas ao modelo atual capitalista
de producdo e consumo, o planeta ndo se sustentara enquanto viveiro deste inquilino mais
predador” (MAGERA, 2005, p. 84).

Para Foladori (2001 apud MAGERA, 2005), esta crise € social. Assim,

Sustentamos que o problema da crise ambiental ndo deve ser colocado em
termos se a sociedade humana se defronta com limites fisicos. Porque néo
existe tal sociedade humana abstrata. O que existem sdo classes e grupos em
aliangas e oposicdo, que se relacionam entre si e com o entorno de maneira
totalmente diferente. O problema ndo € somente técnico, tampouco ¢
prioritariamente técnico. O problema ¢ social. Além das relagdes técnicas
aparentes, existem relagdes sociais de producio que geram, segundo o tipo,
tendéncias de utilizacdo do entorno, materiais e/ou natureza em geral de
forma particular ( FOLADORI, 2001, p. 209 apud MAGERA, 2005, p. 84)

Com isto, apresenta-se, a partir desta concepgdo, o cerne da questdo: ndo ha
possibilidade de pensarmos uma sociedade sustentavel nos marcos da sociedade capitalista.
No fundo, o que pode-se ter como politica sustentavel € apenas mitigacao.

E preciso, ainda, desconstruir uma falsa polémica em que buscam colocar o
desenvolvimento industrial e tecnologico como os vildes da histéria. Como apresenta Zacarias
(2009, p. 136), “é possivel afirmar que as causas da crise ambiental ndo estdo relacionadas a
industria, ao desenvolvimento tecnologico, mas sdo de responsabilidade das relagdes sociais
capitalistas”. Portanto, para pensarmos a questdo da sustentabilidade & preciso debatermos
também o modo de produgdo.

Além dos beneficios ambientais que devem ser levados em consideracdo — mesmo
com todas as criticas e ressalvas apontadas anteriormente — quando pensamos a politica de
coleta seletiva, temos que levar em consideracdo também os beneficios econdmicos.

Para pensarmos a questdo da viabilidade econdmica da reciclagem € preciso
considerar a gestdo dos residuos sdlidos e a participacdo dos/as catadores/as neste processo.
No préximo capitulo teremos uma abordagem desse assunto com mais afinco a partir de uma

analise e avaliacdo da politica de coleta seletiva no municipio de Uberlandia, Minas Gerais.
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Neste momento, precisamos deixar claro que a reciclagem tem “‘se apresentado
como uma alternativa social e economica a gerag@o e concentragdo de milhdes de toneladas
de lixo produzido pelos grandes centros urbanos espalhados pelo mundo” (MAGERA, 2005,
p. 102), mas a sua importancia também esta para pensarmos o desenvolvimento sustentavel,
pois ela “proporciona uma economia de recursos naturais no planeta” e, dependendo do
produto, gera uma reducéo da matéria prima utilizada, como € o caso da fabricacdo de latinhas
de aluminio e vidros.

Para Calderoni (1996 apud MAGERA, 2005, p. 103), deve-se levar em
considerac¢do que “a reciclagem do lixo apresenta relevancia ambiental, econdmica e social,
com implicacdes que se desdobram em esferas como as seguintes: organizagdo espacial;
preservagdo; conservacgio; geracio de empregos, geragdo de renda”, entre outras.

A reciclagem ¢ conveniente para o0 modo de producdo capitalista, pois pode ser
utilizada como instrumento econdmico, criando condi¢des para que os residuos, apos
selecionados e separados, voltem ao processo produtivo para se transformarem em novos
produtos/mercadoria. De acordo com Magera (2005),

o capitalista aceita a reciclagem como forma de suprir a falta de matéria-
prima, visto que o preco pago ¢ bem menor que se tivesse de comprar a
matéria-prima virgem e, como a aplicacdo do material reciclado, tem uma
redugdo no consumo de energia e, consecutivamente, nos custos de producdo
(MAGERA, 2005, p. 107).

Para o/a trabalhador/a da catac¢do, o material reciclavel €, na maioria das vezes, a
sua unica forma de sobrevivéncia. Durante nossa investigagdo foi possivel perceber, inclusive,
que ndo hd uma critica ao consumo exacerbado por parte deles, pois reconhecem que este é o
modo de seu trabalho aumentar ainda mais.

O relatério do IPEA, de 2013, divulgou como estimativa que a geragdo de
residuos sélidos no Brasil correspondia, na época, a cerca de 140 mil toneladas didrias. De
maneira geral, os programas e/ou politica de coleta seletiva, costumam separa-los em dois
tipos: o lixo seco (que correspondem aos materiais com possibilidade de reciclagem, como
papel, vidro, lata de plastico, etc.) e o lixo imido (parte organica dos residuos, como sobras de
alimentos, restos de podas, etc.). E importante salientar que este segundo tipo, o lixo tmido,
pode passar por uma espécie de “reciclagem” também, ao ser utilizado para compostagem.

De acordo com dados oficiais do IBGE (2010 apud MAGERA, 2012), em torno
de 10% dos residuos domésticos gerados sdo reciclados no Brasil. Ou seja, bilhdes de reais

sdo descartados no lixo todos os anos. H4, portanto, um potencial ndo aproveitado para a
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geracdo de renda em nosso pais. Pode-se inferir que isto ocorra devido a auséncia de uma
politica publica estruturada.

Em seu relatério de 2013, o IPEA também apresenta dados do Compromisso
Empresarial para a Reciclagem (CEMPRE) que confirmam esta perda de potencial, uma vez
que “apenas 13% do total de residuos urbanos gerados no Brasil sdo encaminhados para a
reciclagem” (IPEA, 2013, p. 11). E importante, contudo, ressaltar que, “apesar desse baixo
percentual de reaproveitamento, o Brasil possui certo destaque na industria de reciclagem.
Entre os produtos com indices relativos de reaproveitamento mais elevados do pais estdo o
aluminio e o papeldo, 77% e 94%, respectivamente”(IPEA, 2013, p. 11).

Para o fortalecimento da reciclagem no Brasil € preciso colocar como prioridade a
implementa¢@o de politicas de coleta seletiva nos municipios brasileiros, cumprindo o que
determina a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Os programas de coleta seletiva
existentes estdo, ainda, muito aquém do necessario - existem em niimero reduzido e ocorrem
de forma incompleta ou ineficaz.

Apesar de ndo termos informagdes atualizadas, as estimativas do IPEA, em 2010,
era de que apenas 2,4% de todo o servico de coleta de residuos sélidos urbanos no Brasil
fossem realizados por meio de coleta seletiva. Todo o restante era realizado através da coleta
regular, o que fazia com que os reciclaveis se misturassem com os organicos, dificultando e,
muitas vezes, at¢ mesmo impedindo a sua reutilizagdo (IPEA, 2013).

A gestdo dos residuos solidos, através de uma politica de coleta seletiva, deve
envolver as etapas de coleta, transporte, tratamento e triagem do lixo doméstico e também do
lixo gerado por empresas e industria. Os programas e/ou politicas de coleta seletiva sdo de
suma importancia por possibilitarem uma maior efici€ncia para a reciclagem de materiais, por
serem instrumento para geragdo de renda e também por contribuirem para a reducdo dos
impactos ambientais ocasionados pela disposi¢do inadequada de residuos solidos (IPEA,
2013).

E fato que os programas e/ou politicas de coleta seletiva exigem um complexo
planejamento e investimento financeiro para que possam ser viaveis de maneira sustentavel e
sem prejuizos, evitando descontinuidades e, até mesmo, interrupc¢do. Para isto, € necessario
que haja investimento politico (IPEA, 2013).

De acordo com o relatério do IPEA,

para obterem éxito, os programas de coleta seletiva dependem em grande
medida da separagdo prévia dos residuos na fonte geradora, evitando a
presenca de contaminantes nos materiais reciclaveis, o que diminui os niveis
de rejeitos no material coletado seletivamente, aumentando, assim, o valor
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dos materiais recuperados e reduzindo os custos desta modalidade da coleta
(2011, apud TIPEA, 2013, p. 15),

Somam-se a isso a necessidade de difusdo de informagdes sobre o processo de
coleta seletiva e a conscientizagdo de sua importancia através de a¢des de educacdo ambiental
para a populagdo.

Qual seria a dificuldade da coleta seletiva e da reciclagem como instrumentos para
amenizar os impactos ambientais gerados pelo consumo e, consequentemente, geracdo de
residuos so6lidos? Magera (2012, p. 152) também faz este questionamento e afirma que “a
resposta esta no modelo econdmico e politico adotado pelos governos™. A questdo é que, no
modelo vigente, “cada tonelada reciclada serd um aterro a menos e que, portanto, a empresa
privada que faz o trabalho da coleta convencional ndo vai receber”.

Apesar de ainda muito incipiente, o modelo de gestdo que costuma ser aplicado no
Brasil tem envolvido cada vez mais as cooperativas ou associagdes de catadores.

Portanto, serd importante compreendermos quais sdo os varios agentes envolvidos
nesta cadeia produtiva e como estdo inseridos nela. A discussdo sobre as formas de
envolvimento dos/as catadores/as organizados sera feita no ultimo capitulo deste trabalho,
quando sera tratada a Economia Solidaria e, consequentemente, o associativismo e
cooperativismo, a luz de categorias desenvolvidas por Karl Marx.

A estrutura e o funcionamento do mercado de reciclagem, comumente, possui trés
componentes: o/a catador/a autbnomo, que participa ou ndo de associagdes ou cooperativas;
os sucateiros ou chamados “atravessadores™; e as industrias. Os primeiros realizam a etapa
inicial do processo recolhendo e separando o material. Os segundos agentes, os sucateiros ou
“atravessadores”, sdo aqueles que compram o material reciclado pelos catadores e vendem as
industrias, que, no caso, € o terceiro componente e que transformard estes residuos solidos em
matéria-prima novamente.

Durante nossa investigacdo foi possivel perceber que quando as associagdes e/ou
cooperativas estdo bem estruturadas, essa figura do sucateiro ou “atravessador” perde espago,
pois os/as catadores/as conseguem fazer a negociacdo dos materiais reciclaveis diretamente
com as industrias, gerando maiores ganhos para 0s mesmos.

A catagdo de material reciclavel corresponde a uma atividade desenvolvida em
elevados graus de vulnerabilidade social, sendo historicamente realizada a partir de relagdes

informais de trabalho.
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Formas de trabalho como esta séo fruto de um processo de globaliza¢do neoliberal
em que instaurou “a precariedade de toda uma forma de vida” (VASAPOLLO, 2005, p. 99).
O que temos presenciado neste processo econdomico € “um redirecionamento da importancia
da industria, na ocupagéo de todos os paises e, em particular nas grandes empresas, em favor
do setor de servigos” (VASAPOLLO, 2005, p. 99- 100).

Em decorréncia disso, temos também uma diminui¢do dos postos de trabalho
efetivos e o surgimento de novas formas de trabalho. Dentre estas novas modalidades estio
“varias formas de trabalho flexibilizado, precarizado, de trabalho temporario, empreitado”,
sem “o apoio de qualquer amortecedor social”, ou seja, “uma garantia de renda ndo apenas
para os desempregados, mas também para todos aqueles trabalhadores precarizados que
sofrem frequentes e longos periodos de interrupgdo da prestacdo de servigos™. Nesta fase do
capitalismo, “as varias formas de trabalho intermitente ou precario ja estdo convertidas em
tipicas” (VASAPOLLO, 2005, p. 99).

De acordo com Vasapollo,

Desenvolve-se um novo ciclo do capitalismo, um novo modelo, junto com a
redugdo do trabalho, com o desemprego estrutural, o desemprego invisivel, o
trabalho ilegal e mal remunerado, a precariedade e a flexibilizagdo que cria,
ao mesmo tempo, os amortizadores do conflito social, através das altas
remuneragdes dos operarios especializados e desenvolve uma aristocracia
assalariada que participa e se converte em sujeito co-gestor. (...) Nesse
contexto [de reestruturagdo produtiva], o que podemos observar ¢ um
predominio das opg¢des tipicas do capitalismo selvagem, em que quem no se
integra € expulso, esmagado por leis férreas de um mercado sempre mais
seletivo (VASAPOLLO, 2005, p. 103-104).

Vasapollo, em nossa perspectiva, acerta no diagnostico sobre a precariedade do
trabalho sob as condi¢des das politicas neoliberais, mas se equivoca quando considera que
essas relagdes de trabalho, a que ele denomina de tipicas e atipicas, ndo poderiam coexistir.
Na verdade, compreendemos que essas relacdes sdo funcionais ao capitalismo em
determinadas formagdes sociais. Retomaremos essa discussdo no capitulo 3, quando
discutiremos os conceitos de modo de produg¢do e formagdo social.

No caso das associa¢des e cooperativas de catadores, quando ndo hd uma gestdo
democratica, com participacdo de todos os membros nas decisdes que serdo tomadas, e elas
sdo capturadas por interesses escusos de um ou mais individuos, esses empreendimentos
sociais se tornam um veiculo da precarizagdo e da informalidade (MAGERA, 2005, p.133).

Desta condi¢do de informalidade, decorre que os/as catadores/as ndo possuem
acesso aos direitos trabalhistas, desenvolvem suas atividades submetidos a uma série de riscos

— como exposi¢do ao calor, a umidade, aos ruidos, riscos de quedas, ao mau cheiro que exala
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dos RSU, as contaminagdes, atropelamentos e cortes, contato com animais pegconhentos, a
sobrecarga de trabalho, levantamento de peso etc. — e estdo desamparados para o caso de
algum acidente ou doenca que lhes impossibilite de trabalhar por um determinado periodo
(IPEA, 2013).

Soma-se as caracteristicas apresentadas a “incidéncia de uma maior sazonalidade
no desempenho das atividades™ de trabalho. De acordo com o relatério produzido pelo IPEA,
o desempenho destas atividades estd acoplado as “variagdes nos precos dos materiais
reciclaveis”, a “oferta de residuos e, infelizmente, com maior presen¢a de criangas e
adolescentes em férias escolares” (2011 apud IPEA, 2013, p.6).

Em meio a precarizagdo das condi¢des de trabalho, os/as catadores/as enfrentam
também estigmas e preconceitos relacionados a natureza de sua atividade de trabalho. Por
trabalharem com o que a sociedade denomina como “lixo”, e em razdo das conotagdes
negativas que este termo acarreta, estes/as trabalhadores/as ocupam uma situacdo de
marginalidade social (IPEA, 2013).

Para nos debrugarmos sobre esta questdo do estigma e da marginalizagdo social a
que estdo expostos/as os/as catadores/as, faremos uso de parte da obra organizada por Jessé de
Souza (2009), ““A ralé brasileira”.

Em seu Capitulo 11, intitulado “O trabalho que (in)dignifica o homem™, nos é
apresentada uma reflexdo sobre o que o trabalho significa para uma parcela expressiva de
brasileiros e brasileiras que possuem ocupacdes precdrias. No livro, os autores as denominam
como “trabalho desqualificado™.

Nesta reflexdo, o primeiro apontamento feito ¢ sobre o sucesso e o fracasso nessa
dimensdo — que em nossa analise ocupa centralidade — da vida social, que normalmente ¢
visto como algo que depende da capacidade e do desempenho individual. A sociedade do
mérito ndo possibilita que uma parcela da populagdo, no caso aquela que Maciel e Grillo
(2009) denominam como ralé, se enquadre “no perfil privilegiado pela logica da
competitividade” (MACIEL; GRILLO, 2009, p. 246).

Para estes, a “sua realidade de classe oferece apenas duas op¢des: o caminho
‘torto’ do crime e da violéncia (...) ou a fuga constante [traduzida num esfor¢o deliberado e
sistematico de se realizar tais ocupagdes]| desse caminho pela trilha do trabalho
desqualificado” (MACIEL & GRILLO, 2009, p. 246). Neste sentido, os/as trabalhadores/as
desqualificados/das “ocupam o ultimo lugar na fila do que € considerado digno em nossa
sociedade do trabalho”, depois desta barreira estd a desonestidade e delinquéncia, aquilo que

ndo ¢ considerado digno (MACIEL; GRILLO, 2009, p. 246).
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Nos moldes desta sociedade, de acordo com a analise empreendida em Souza
(2011), um emprego, mesmo dos mais desqualificados, exerce um peso, um valor na vida do/a
trabalhador/a, imprimindo um signo moral de condi¢cdo de ndo delinquéncia. A dignidade,
neste caso, se reduz a esquivar da delinquéncia. O que seria uma vitoéria moral para este
cidaddo, “por ndo se render ao caminho mais provavel oferecido por seu destino de classes”
(MACIEL; GRILLO, 2009, p. 246)

No caso dos/as trabalhadores/as da coleta seletiva a catagdo de material reciclavel
pode ser compreendida como um limite de fuga da miséria total e também da delinquéncia.

Outra questio importante nas relagdes de “trabalho desqualificado™ € a renuncia a
condicdo de visibilidade social que estas ocupagdes impdem. Ao perceber “que sua condi¢do
ndo oferece nenhuma possibilidade para almejar aparecer” (...) sé resta querer se esconder”,
pois nestas condigdes “ndo se pode competir com reais chances de vitoria” (MACIEL;
GRILLO, 2009, p. 257).

O psicologo Fernando Braga da Costa (2008) desenvolveu, ao longo de dez anos,
uma pesquisa para sua dissertacio de mestrado e tese de doutorado e que foi, também,
condensada no livro “Homens invisiveis”. A investigagdo feita pelo pesquisador se relaciona
com a questdo da invisibilidade social ao analisar uma forma de trabalho nio-qualificado/
“desqualificado”, subalterno e alvo de humilhag¢des sociais: o trabalho realizado por garis.

Algumas atividades de trabalho — como as realizadas por trabalhadores/as do
servigco doméstico, garis, catadores/as, entre outros — trazem consigo uma marca a qual o autor
atribui o nome de “invisibilidade publica”. Esta marca seria, de acordo com Costa (2008, p.
15), “a expressdo pontiaguda de dois fendmenos psicossociais que assumem um carater
cronico nas sociedades capitalistas: humilha¢do social e reificagdo”. Ela, a invisibilidade
publica, resulta de um processo historico em que ocorre uma espécie de desaparecimento
psicossocial de um individuo em meio a tantos outros. Essa forma de violéncia simbdlica e
material “tem a forca de ressecar expressdes corporais e simbolicas” de cidaddos em fungdo
da sua condig¢do de classe.

De acordo com Maciel e Grillo (2009), essa invisibilidade traz algo de peculiar,
ela ndo se trata de uma indiferenca, de ndo ser percebido. Mas se constitui, na verdade, como
um tipo de aversdo e repulsdo. E para estes/as trabalhadores/as o fato de ser notado € algo que,
quase sempre, ndo é bom. Pois essas situacdes sdo, na maioria das vezes, negativas, fonte de
humilhag¢@o. Eles/as estdo apagados/as e parecem ndo se sentir no direito de serem percebidos.

Com os/as trabalhadores/as da catagdo de materiais reciclaveis isso € ainda mais

forte,
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pois como ndo estranhar um ‘farrapo humano’ remexendo no lixo, em um
local que ele nunca frequentaria a ndo ser para isso (ou para pedir esmola),
sujando a paisagem de quem de outra forma ndo tem que conviver
diariamente com a miséria, com a sua feiura, se ndo fosse esse mecanismo
peculiar da ‘invisibilidade moral’? (MACIEL; GRILLO, 2009, p. 266).

Os/as catadores/as de material reciclavel vivem na carne esta condicdo de
invisibilidade social, seja por parte do poder publico ou da sociedade em geral. Por mais
importancia que esta atividade tenha para a vida em sociedade — “a transformagdo desses
materiais em novas mercadorias e sua reinser¢do no ciclo produtivo geram ‘beneficios
positivos para a natureza e para a sociedade, j4 que promovem a economia de recursos
naturais e de espacos para o armazenamento de residuos’” (MAGALHAES, 2012 apud IPEA,
2013, p.5) —, ndo ha reconhecimento e a valorizagdo necessaria.

Maciel e Grillo (2009, p .269) interpelam: “por que um trabalho honesto pode
ocasionar vergonha e humilha¢do a quem o pratica?” Ainda mais ao pensarmos na
importancia que este trabalho tem em termos econdmicos e ambientais?

A situagdo dos/as catadores/as, como coloca Maciel e Grillo (2009, p. 270), “é
particularmente ambigua”. Esta ambiguidade estd no fato de que, “sua forma de trabalho ndo
garante que ndo sejam vistos como ndo delinquentes, visto que delinquentes — vagabundos,
bébados da ralé que perturbam a paz publica — podem exercer essa atividade”, mesmo que ndo
seja com a mesma eficiéncia e produtividade.

Os critérios morais da exclusdo, segundo Maciel e Grillo (2009, p. 270), é o que
nos leva “naturalmente™ a “projetar sobre todos o estigma” e nos impede de distinguir o/a
bébado/a “que junta um pouco de lixo para comprar mais cachacga e o trabalhador regrado,
que dé duro todo dia para sustentar a familia”.

Como resultado disso, os/as catadores/as acabam sendo ainda mais isolados “em
espacos de concentracdo de pobreza e com pouco ou nenhum acesso a servigos publicos de
qualidade™, além disso sofrem, também, diferentes formas de preconceito e exclusdo no
mercado de consumo e nas diferentes relagdes sociais estabelecidas (IPEA, 2013, p. 8).

Nesta linha, pode-se fazer uso da andlise feita por Medeiros e Macedo (2006)
acerca da expressdo dialética exclusdo/inclusdo para compreendermos a realidade dessa
parcela de trabalhadores/as que vivem da catagdo de materiais reciclaveis. Os autores
recorrem ao conceito exclusdo/inclusdo em busca de superar uma visdo dualista de incluidos
versus excluidos presente em muitas analises.

No que se refere as relagdes de trabalho, é predominante a concepgéo de inclusdo

social associada a ideia de emprego. Portanto, estar incluido/integrado significa, em nossa
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sociedade, ndo estar desempregado. Nestas condigdes, Medeiros e Macedo (2006) questionam
como ficam aqueles que trabalham sem, apesar disso, estarem empregados — como ocorre
com muitos dos trabalhadores que vivem da catacdo dos materiais recicldveis, mas ndo
possuem vinculo empregaticio.

Para Medeiros e Macedo (2006), ter o desemprego como Unico ponto de partida
para essa compreensdo pode levar

ao ofuscamento de artimanhas da exclusdo social. Isso porque, por tras de
formas aparentes de inclusdo social, existem formas sutis de exclusdo que
conduzem a uma aparente inclusio, que camufla uma exclusdo, entendida como
inclusdo perversa. Sendo assim pode-se concluir que ndo ha exclusdo antes de
uma inclusao (MEDEIROS; MACEDO, 2006, p. 65).

De acordo com Medeiros e Macedo (2006), ao analisar as rela¢des de trabalho
dos/as catadores/as de material reciclavel € possivel uma leitura que se insere na percepgao
dialética da inclusio/exclusdo. Estes/as trabalhadores/as, excluidos do mercado de trabalho,
encontram nesta atividade a possibilidade de garantir a sua sobrevivéncia e inclusdo. Apesar
de ser incluido socialmente pelo trabalho, este sera excluido pela natureza da atividade que
desempenha.

Esta “exclusdo por inclusdo” decorre do fato de que estes/as realizam uma
atividade de trabalho desprovidos/das de qualquer garantia trabalhista, em atividades
autonomas ou terceirizadas, sem a remuneracdo devida e também sem a valorizacdo da
atividade desempenhada.

Pode ser explorado, ainda nesta andlise, “o papel do conhecimento escolar na
reprodu¢do de uma hierarquia”. Pois seja, “as ocupacdes relacionadas ao conhecimento
escolar formal sdo valorizadas em detrimento daquelas restritas ao corpo”. Maciel e Grillo

(2009) faz uma “conexdo entre respeito, condi¢do e dignidade™. Esta conex@o

¢ a prova de que uma posigdo privilegiada na hierarquia moral do trabalho € um
critério para que as pessoas sejam respeitadas, o que significa serem consideradas
naturalmente pelos outros como uteis e de valor. Esse respeito ¢ indispensavel para o
bem-estar pessoal, além de assegurar na pratica os direitos e o respeito formal da
cidadania (MACIEL; GRILLO, 2009, p. 257).

A separacdo entre trabalho manual e intelectual em nossa sociedade ¢ uma
ferramenta da ideologia do mérito. Podemos problematiza-la em dois aspectos: primeiramente
pela falacia da mobilidade social, uma vez que para a meritocracia o estrato social estd
relacionado ao desempenho pessoal, mas sem considerar que os lugares de partida dos
individuos sd@o diferentes. Outro aspecto a se considerar é que esta separagdo serviu durante
muito tempo — e ainda serve — para hierarquizar as relagdes sociais. O trabalho manual,

bragal, ainda hoje é visto como atividade a ser realizada pelos “menos instruidos” e,
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consequentemente, tratada como atividade de menor importancia. Por outro lado, ha muitos
que pensam que o trabalho intelectual ndo consiste em trabalho, por ndo se traduzir sempre
em uma materialidade, ou seja, por nem sempre ter um produto palpavel.

Partindo de uma perspectiva marxista, podemos fazer uso da categoria de
“dimenséo teleoldgica do trabalho™ para compreender que esta separacdo ndo € possivel, pois
toda atividade de trabalho ¢ idealizada mentalmente. Para Marx (2013, p.225), “o que
distingue o pior arquiteto da melhor abelha é que ele figura na mente sua construgdo antes de
transforma-la em realidade. No fim do processo do trabalho aparece um resultado que ja
existia antes idealmente na imaginac¢do do trabalhador”. Esta separacdo, portanto, teria apenas
um carater ideologico.

Neste contexto, ¢ importante demonstrar que o trabalho realizado pelos/as
catadores/as de material reciclavel tem uma dimensdo de planejamento e gestdo. E isto fica
claro em duas situagdes, a gestdo esta presente quando eles se organizam em cooperativas e
na prépria escolha do material a ser coletado. Na catagdo, os/as trabalhadores/as levam em
considerag¢do os reciclaveis pelo seu valor de mercado e disponibilidade. Por exemplo, o
isopor ¢ um material que, mesmo em abundancia, ndo € priorizado pelos/as catadores/as
devido a seu baixo valor e por ser de grande volume e assim de dificil acondicionamento.

A posicdo que ocupam estes/estas trabalhadores/as advém “das suas caréncias em
termos de formagdo profissional, bem como por serem pobres e relegados para espagos
geograficos suburbanos e marginalizados™ (IPEA, 2013, p. 7). E preciso acrescentar, ainda,
outros elementos do perfil dos/as trabalhadores/as que desempenham tal fun¢do. De acordo

com o relatorio produzido pelo IPEA (2013),

De maneira geral, trata-se de pessoas que encontram nessa atividade a unica
alternativa possivel para realizar a sobrevivéncia por meio do trabalho, ou
pelo menos aquela mais vidvel no contexto das necessidades imediatas,
dadas as restri¢des que lhes sdo infringidas pelo mercado de trabalho (IPEA,
2013, p. 5-6).

Magera (2012) nos alerta para como ¢ injusto culpar as pessoas que estavam
desempregadas e passam a trabalhar com reciclagem de residuos solidos. Para Magera (2012,
p. 153), “ndo devem elas ser responsabilizadas individualmente por uma questdo que se
encontra no cerne do modelo adotado”. Para o capitalismo vigente, a responsabilidade por
criar postos de trabalho, que antes era coletiva e cabia ao governo e empresarios, foi

transferida para o individuo e sem se considerar obstaculos sociais, econdmicos, histdricos e

culturais por ele encontrados.
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2 A COLETA SELETIVA SOLIDARIA E A ORGANIZACAO DAS CATADORAS E
CATADORES DE MATERIAL RECICLAVEL EM UBERLANDIA

Neste capitulo 2 serdo feitas uma analise e avaliacdo da politica de coleta seletiva
no municipio de Uberlandia, através da metodologia observagdo-participante. Para tanto, sera
feita uma breve exposi¢do sobre o Sistema de Coleta de Residuos Sélidos Urbanos do
municipio, como o Programa de Coleta Seletiva se insere neste processo, bem como a
organizagdo dos/as trabalhadores/as na catagdo de material reciclavel no municipio.

Serdo utilizadas, também, informagdes disponibilizadas pelo Banco de Dados e
Informac¢des (BDI) da Prefeitura Municipal de Uberlandia (PMU) e de bibliografia existente
sobre a tematica, dialogando com as mesmas no intuito de apresentar o quadro geral da
politica de coleta seletiva neste municipio.

O desenvolvimento desta descri¢do e andlise foi possibilitado a partir da atua¢io
que tive como gestor da coleta seletiva na cidade entre os anos de 2013-2016. Minha
participagdo na gestdo da coleta seletiva se iniciou em 2013 com a posse do novo prefeito
eleito em 2012, Gilmar Machado (PT). Isso se deu por conta da alianga em que o PCdoB de
Uberlandia, do qual sou militante, fez uma coligacdo (PT, PMDB, PDT, PSB, PRB, PCdoB,
PSL, PPS, PRTB, PSDC e PV) encabecada pelo PT a elei¢do majoritaria.

O PCdoB de Uberlandia indicou meu nome para compor o quadro da prefeitura
como servidor comissionado e a indicagdo num primeiro momento era para atuar na
construcdo de politicas publicas para a juventude.

Em marco de 2013 fui indicado para trabalhar na Secretaria Municipal de
Servigos Urbanos, ocupando o cargo de Coordenador do Nucleo de Rogagem, mas a tarefa
que foi me foi designada pelo entdo assessor do Secretario de Servigos Urbanos era de
auxiliar na relagcdo com os/as catadores/as de material reciclavel junto a outro assessor, devido
a problemas que aqueles tinham com a servidora de carreira que fazia a gestdo da coleta
seletiva desde sua implementacdo em 2011.

No sentido de colocar as experiéncias que tive e fazendo uma avaliagdo das
dificuldades da implementacdo de uma politica publica acerca da coleta seletiva, a primeira
que posso apontar é o tratamento pouco republicano e privatista com que ¢ tratada essa
importante politica publica.

Para entendermos melhor, ndo havia um acordo prévio da quantidade de material

reciclavel que cada associagdo/cooperativa deveria receber. Diante deste cenario, os/as
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catadores/as apresentavam varias queixas sobre a gestdo, inclusive sobre o direcionamento
privilegiado dos materiais recicldveis para uma associagdo/cooperativa, em detrimento das
demais.

A partir de 2013, estabelecemos a entrega de material recicldvel para as
associagdes/cooperativas de acordo com o numero de catadores/as e sua capacidade
produtiva. Determinados bairros® e coletas propiciavam materiais reciclaveis em melhores
condicdes. A distribui¢do destes reciclaveis passou a ser feita de forma equitativa. Para isto,
estabelecemos uma programagao, possibilitando, de certa forma, as associagdes/cooperativas
um controle sobre a quantidade e tipo de material que iriam receber.

Cabe destacar também que, até minha entrada, ndo havia uma equipe — nem
mesmo no organograma da Secretdria de Servicos Urbanos* — responsavel pela gestdo,
acompanhamento e avaliacdo das ac¢des do poder publico municipal referentes a coleta
seletiva. Todo o trabalho era de responsabilidade de uma unica servidora.

A pedido dos/as catadores/as a gestdo municipal (2013-2016) substituiu a
servidora e, em seu lugar, instituiu uma equipe composta por trés servidores, sendo um
comissionado e duas de carreira e, também, trés estagiarios contratados pela empreiteira que
faz a coleta dos RSU em Uberlandia.

As responsabilidades eram as seguintes: uma servidora de carreira cuidava das
tarefas administrativas. Eu, como servidor comissionado, em conjunto com outra servidora de
carreira, éramos responsaveis pelo planejamento, contratacdo de novos caminhdes, criacdo de
novas das rotas, organizag@o do trabalho de educag@o ambiental, respostas as reclamagdes dos
municipes quanto ao servico, demanda e atendimento das demandas dos/as catadores/as, entre
outras. Os estagiarios, por sua vez, faziam a mobilizagdo e conscientizagdo de porta a porta
nos bairros onde iniciar-se-ia a coleta e, também, em bairros em que era necessario o reforco
quando percebiamos a justificativa para tanto.

E importante frisar, ainda, que o cargo de coordenador/a da coleta seletiva estava
no organograma da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, mas a dotagdo or¢amentaria e,

por conseguinte, a gestdo da coleta seletiva era realizada pela Secretaria de Servigos Urbanos.

3 Para termos uma ideia, a coleta seletiva realizada no bairro Santa Mdnica, localizado na regido leste do
municipio, proporcionava reciclaveis em melhor estado. Os mesmos vinham mais bem separados, mais limpos e
continham reciclaveis considerados “nobres” pelos/as catadores/as (como aluminio, garrafas PET, entre outros).

4 Em 2017, na Gestdo Odelmo Ledo, houve uma reforma administrativa que passou para o Departamento
Municipal de Agua e Esgoto (DMAE) a responsabilidade de gerir os residuos solidos, inclusive e Coleta
Seletiva. E ainda houve a fusdo da Secretaria Municipal de Servicos Urbanos com a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, criando a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbanistico.
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Esse era um dos entraves que afetavam o dia a dia da gestdo da coleta seletiva, a
Secretaria de Meio Ambiente era a responsavel pelo convénio com as
associagdes/cooperativas de catadores/as, inclusive tinha a posse dos dois galpdes em que
foram construidas.

Em compensa¢do, toda a gestdo e operacionaliza¢do, como dito anteriormente,
ficava a cargo da Secretaria de Servicos Urbanos. Isso gerava dificuldade por parte dos/as
catadores/as porque ndo sabiam a quem recorrer em determinados momentos e a coleta
seletiva acabava por ter rumos distintos de acordo com cada secretaria.

Acredito que ¢ de suma importancia dizer que eu nunca tinha trabalhado ou até
mesmo estudado sobre o tema. O que eu tinha, e hoje ¢ ainda mais forte, ¢ uma sensibilidade
pelas pautas dos/as catadores/as.

Num primeiro momento fiquei bastante preocupado porque considerei que era
muita responsabilidade assumir tal fun¢do em uma cidade do porte de Uberlandia. Mas o que
me manteve € o que o me fez estudar e atuar cada vez mais para que pudéssemos ter uma
coleta seletiva baseada nos principios da economia solidaria era a capacidade que isso tinha
de impactar positivamente na vida de trabalhadores/as tdo sofridos e que apenas buscam um
trabalho digno e perspectivas para os seus familiares.

Mesmo sabendo, hoje, dos limites que tal politica publica possui, ainda sim, parte
do meu esfor¢co militante, e também académico, vai na direcdo de que os/as catadores/as de
material reciclavel sejam reconhecidos/as como sujeitos sociais, que consigam transformar
esse importante trabalho, nio s6 em renda e dignidade, mas também em potencial de
mobilizagdo para que se discuta, ndo so as contradi¢des da sociedade capitalista e também a
necessidade de termos um tipo de organizac¢do social mais avangado.

E mais, eu e os demais integrantes da equipe ndo tinhamos o poder de decisdo
sobre o orcamento ou questdes estruturais relacionados a coleta seletiva. Essas decisdes
ficavam a cargo do prefeito, do secretério e assessores diretos.

Todas essas questdes nos apontam para problemas que ndo foram solucionados e,
em nossa analise, ainda s@o entraves para ndo haver uma politica publica eficiente de coleta
seletiva na cidade. A falta de pessoal capacitado, funciondrios de carreira com capacidade de
técnica e politica deliberada de gerir a coleta seletiva sem consondncia com o0s/as
catadores/as, ¢ um dos elementos para o fracasso.

Outro ponto que também € muito importante, e que deve ser levado em conta no
caso da experiéncia de Uberlandia, ¢ sobre a forma como a coleta seletiva da cidade ¢

organizada, bem como o seu financiamento. A escolha feita pelo governo de Odelmo Leéo,
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em 2011, e continuada pelo governo de Gilmar Machado, no mandato seguinte, foi nio

somente de terceirar o servico, mas atribui-lo a mesma empreiteira responsavel pela

coleta convencional e pela operacio do aterro sanitario. Esta decisio nos leva a entender

que, nestes moldes, a coleta seletiva jamais sera uma prioridade.

Explico-me: a empreiteira recebe para manter 11 caminhdes (também
terceirizados) e 22 coletores para fazer a coleta seletiva, mas a operacdo do aterro ¢ feita pela
mesma que ¢ remunerada de acordo com o volume aterrado de Residuos Sélidos Urbanos.

O modelo de terceirizacdo de Uberlandia tem uma caracteristica particular que
leva a dificultar ainda mais a eficiéncia da coleta seletiva. A empreiteira, que ja tinha sido
terceirizada, contratou uma cooperativa de transporte para que a mesma colocasse motoristas
com caminhdes bad para fazer a coleta e, assim, entregar os materiais reciclaveis para as
associagdes/cooperativas.

Essa opc¢éo feita pela empreiteira e aceita pelo poder publico municipal traz mais
dificuldades ao processo e, a nosso ver, ¢ muito pouco eficiente. O contrato que ¢ estabelecido
com os motoristas da cooperativa de transporte indica que o pagamento € por jornada de
trabalho de oito horas/dia, mas como o trabalho deles era dividido em rotas especificas, ndo se
cumpria o horario e, sim, a rota. Logo, todo o trabalho ¢ feito na parte da manha, ficando
ociosas as horas restantes que poderiam incrementar o volume de material reciclavel que
chega até os galpdes. Obvio que aqui ndo se trata de uma ma-fé dos motoristas contratados, o
problema est4 na concepgdo de politica publica que a PMU estabeleceu na cidade.

Nesse sentido, as criticas feitas pelos/as catadores/as e das quais compartilhamos
sdo pertinentes. A gestdo paga por um servico que ndo ¢é feito na sua totalidade e, o mais
importante, como os motoristas ndo vivem do que coletam e, sim, de salario por uma jornada,
para eles ndo tem diferenga se o caminhdo vai cheio ou ndo de material reciclavel.
Reconhecemos que a remuneracdo pelo que se coleta se insere, até certo ponto, numa logica
do que Marx denominou de “saldrio por peca”. Entretanto, estamos, no caso em questfo,
diante da remuneracdo a um servigo contratado e que, pelo formato com que se desenvolve,
expressa um mau uso do recurso publico.

Outro fato importante que esta intimamente ligado ao que foi dito acima € sobre
os coletores: geralmente dois, vdo junto com o motorista e fazem a coleta porta a porta. Esses
trabalhadores sdo contratados pela empreiteira e ndo possuem nenhum vinculo organico com
a coleta seletiva. O trabalho € coletar o que estd na porta dos municipes e colocar no
caminhdo. A propostas dos/as catadores/as, que tanto os motoristas como coletores fossem

associados/cooperativados nos empreendimentos dos/as catadores/as. Desse, modo a coleta
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seletiva seria toda ela estruturada em volta das associagdes/cooperativas e, assim, 0s
interesses dos/as catadores/as estariam melhor assegurados.
Isso se configura como um flagrante caso de conflito de interesses, pois € dbvio
que uma politica publica eficiente da coleta seletiva reduz o volume de RSU aterrados e,
consequentemente, a perda de valores a ser recebido pela empreiteira.
Aqui se faz necessario citar o pesquisador Magera que corrobora com a opinio

acima;

Uma das questdes politicas e econdmicas que o leitor precisa entender ¢ que
cada tonelada reciclada sera uma a menos no aterro, € que, portanto, a
empresa privada que faz o trabalho da coleta dos RSU ndo vai receber. E
vocé sabe quem ¢é um dos grandes provedores das campanhas eleitorais dos
prefeitos, governadores e presidentes? Sim, o capital continua a criar o
mecanismo de perpetuagio da espécie. (MAGERA,2012, p. 152)

Em varios momentos os/as catadores/as alertaram a gestio municipal sobre

esse problema, inclusive denunciando abusos por parte da empreiteira na gestio dos

RSU e, de certa forma, por sabotar a coleta seletiva na cidade.

Continuando com avaliagdo sobre os empecilhos que observamos na gestdo da
coleta seletiva, destaco o baixo conhecimento que o poder publico municipal tem sobre quem
vive da catagdo de material reciclavel na cidade. Apesar de contar com significativos recursos
e importantes equipamentos sociais (Centro de Referéncia de Assisténcia Social, Cadastro
unico, entre outros) ligados a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho,
que poderiam ajudar na construgdo de uma base de dados sobre esse segmento, percebemos
que as Secretarias Municipais tinham pouca interagdo entre si, tornando-se, cada uma delas,
pequenas prefeituras com politicas proprias e autonomas.

A literatura existente sobre implementacdo de politicas publicas e de coleta
seletiva sd@o unadnimes na defesa de que um bom diagnosticos social e econdmico sdo
fundamentais para se ter sucesso naquilo que se pretende construir. Assim, era necessario ter
um mapeamento dos/as catadores/as, as associagdes e cooperativas de catadores/as, os
sucateiros/atravessadores e o potencial econdmico existente na cidade para reciclagem.

Desse modo, é praticamente impossivel saber quantos/as e que sdo os/as

catadores/as autdonomos de Uberlandia e assim estabelecer qualquer politica que vise a incluir

esses sujeitos sociais na politica publica de coleta seletiva da cidade.
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As gestdes municipais, desde a implementa¢do da coleta seletiva, deram pouca
aten¢do e, consequentemente, poucos investimentos, as organizacdes de catadores/as que
estavam conveniadas a receberem o material reciclavel coletado.

Das seis organizagdes, apenas duas (ARCA e CORU) estavam em galpdes
construidos com a finalidade de receber o material e fazer a triagem. Esses galpdes foram
construidos com recursos do Ministério das Cidades e entregues em 2012.

Os relatos dos catadores/as que receberam os galpdes sdo de que os mesmos nio
vieram com equipamentos importantes, como esteiras e elevador, o que acabava por
subutilizar o espaco. As demais organizagdes dos/as catadores/as, duas (ASSOTAIAM e
ARBE) estavam em local impréprio (dreas de preservagdo permanente), uma dentro do aterro
sanitario (ACOPPMAR) e a tltima (ACRU) ocupou um barracdo abandonado que pertenceu a
uma escola de samba da cidade.

Desse modo, as organizacdes dos/as catadores/as trabalham em condi¢des muito
precarias e a remuneracdo que obtém com a venda do material reciclavel ndo possibilita a eles
a capacidade de fazer os investimentos necessarios em estrutura e planejamento. Sem 0
investimento do poder publico, em todas as esferas, de parcerias com a sociedade civil, que os
ajudem com capacitagdo técnica, formagdo profissional e repasse de materiais reciclaveis, as
organizagdes de catadores/as tendem a perecer.

As experiéncias de sucesso que existem sdo devido a um grande esforg¢o conjunto
da sociedade civil que tem em comum a ideia de que ndo se pode ter uma coleta seletiva sem
a presenca dos/as catadores/as de material reciclavel.

Outro aspecto importante que observei é o preconceito de classe que existe em
relacdo aos/as catadores/as. Nos discursos de muitos servidores publicos municipais, sejam
eles de carreira ou comissionados, é presente a desconfianga ¢ uma subestimagdo da
capacidade dos/as catadores/as. As falas vdo no sentido de que os/as catadores/as “pedem
mais do que deviam”, que “a prefeitura faz muito por eles” ou “além da obrigacdo™ e que se
os empreendimentos dos/as catadores/as ndo avancam € por que “sdo acomodados demais”.

Aqui ndo ha como ndo fazermos referéncia aos estudos do socidlogo Jessé de
Souza, nos quais ele aponta o preconceito de classe arraigado a classe média e a elite
brasileira quanto aos pobres e daqueles que vivem do trabalho manual (SOUZA, 2009).

Por fim, a minha experiéncia na gestdo da coleta seletiva me proporcionou a
possibilidade de fazer uma reflexdo através deste trabalho académico, mas também de
contribuir para a elaboragdo de uma coleta seletiva que inclua de fato esses batalhadores e

batalhadoras incansaveis que sdo os/as catadores/as de material de reciclavel.
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2.1 O Sistema de coleta dos residuos solidos urbanos em Uberlandia

Uberlandia, segunda maior cidade do interior do pais, com 669.672 habitantes,
esta localizada na regido do tridngulo mineiro. E um importante polo de transporte logistico
do Brasil central, com sua economia baseada na agricultura, industria e servigos que
corresponde a 50,7% do Produto Interno Bruto (PIB), quanto a industria corresponde a 24%, a
agricultura fica com 2,7% e os impostos com 23% restantes do PIB (IBGE, 2016)

Em Uberlandia, de acordo com o Banco de Dados e Informagdes (BDI) da
Prefeitura Municipal (PMU), sdo coletados por dia em média 460 toneladas de residuos
solidos urbanos, entre organicos e inorganicos (PMU, 2016).

Os residuos soélidos coletados tém como destinagdo o aterro sanitario da cidade.
Importante ressaltar que desde 1995 a cidade passa a contar com uma drea propria para
destinagdo dos residuos so6lidos — aterro sanitario — tendo, assim, eliminado o que a literatura
sobre o tema convencionou de chamar de “Lix&0”.

De acordo com a bibliografia existente sobre o tema, existem varias formas ou
praticas de ser fazer a destinagdo desse material sendo que a correta ¢ o chamado aterro
sanitario. Mas ainda s3o poucas as cidades no Brasil que contam com esse tipo de
equipamento. As formas mais comuns ainda s3o os lixdes e os aterros controlados: estima-se
que de 58,4% dos RSU tiveram a destinacdo correta enquanto 41,6% foram destinado
incorretamente em aterros controlados ou mesmo lixdes. (ABRELPE, 2014)

A figura abaixo ilustra o tipo de destinag@o incorreta dos residuos solidos na
forma de lixdo. Os lixdes ainda sdo o tipo de descarte mais comum no Brasil. Aqui os
residuos sdo langados a céu aberto, sem nenhum tipo de controle técnico quanto aos impactos
ambientais e de saude que podem afetar os habitantes da area onde se localiza tal lixdo.
Importante ressaltar que € muito comum a ac¢do de catadores/as ndo organizados nos lixdes de

onde tiram ndo somente os reciclaveis, mas também sua propria alimentacdo (FEAM, 2011).
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Figura 01 - Modelo de lixao

Lixao

r‘ I“ ," Urubus e

outros animais

chorume

Fonte: Lixo.com.br, 2012°.

Abaixo temos outra figura que demonstra o funcionamento de um aterro
controlado, que ¢ uma solu¢do intermedidria entre o lix80 e o aterro sanitario. Nesse tipo de
destinagdo podemos observar que ha uma melhora nas técnicas de acondicionamentos dos
residuos, por exemplo, a existéncia de um local proprio para o aterramento e animais e
pessoas ja ndo tem mais acesso aos residuos. Mas ainda ndo existe controle do chorume (¢ um
residuo, liquido, gerado a partir da decomposi¢do da matéria organica) através de manta
impermeabilizadora, e ele ainda ¢ langado no lengol freatico, gerando uma grande

contaminagdo (FEAM, 2011).

® Disponivel em: https://goo.gl/vTrU4h.
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Figura 02 - Modelo de aterro controlado

Aterro Controlado

captacao e Queima do chorume
de gas metano

Cobertura com
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Nova célula
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freatico

Fonte:Lixo.com.br, 2012°.

Por fim, temos na figura abaixo o modelo de um aterro sanitario, que ¢é
considerado pela bibliografia como a destinacdo correta dos residuos solidos. A ABNT define
aterro sanitario como:

disposicdo final de residuos sélidos urbanos no solo, sem causar danos a
saude publica e a sua seguranga, minimizando os impactos ambientais. Este
método utiliza principios de engenharia para confinar os residuos sélidos na
menor area possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-os

com uma camada de terra na conclusdo de cada trabalho, ou intervalos
menores, se necessario (NBR, 8419/1992).

O aterro sanitario, como podemos observar, possui tecnologias, como a manta
impermeabilizadora, captacdo de chorume e estagdo para tratamento do chorume, que torna
esse equipamento a melhor op¢do para destinacdo dos residuos devido ao seu baixo impacto
ambiental, baixo custo de manutengdo. Por outro lado, o aterro sanitario encontra dificuldades
de implantag@o porque deve estar localizado em areas préximas dos centros urbanos; tem que

ter material (¢ usual se fazer com residuos de constru¢do civil — RCC) para se fazer o

®Disponivel em: https:/g00.gl/bgJ5fK.
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aterramento dos RSU e equipe técnica capacitada para operar esse equipamento (LIMA,

2004).

Figura 02 - Modelo de aterro sanitario

Aterro Sanitario

0

captacdo e Queima N80 hé urubus nem outros -
de gas metano animafs nem mau cheiro

Nio ha contaminacdo do lencol freatico

Fonte:Lixo.com.br, 2012. 7

No ano de 1995, foi aberto, e assim teve inicio, a operacdo do primeiro aterro

sanitario de Uberlandia. A previsdo de vida util dele era de vinte anos, mas em 2010 ele foi

encerrado — ou seja, teve uma vida util de quinze anos — ¢ ao lado foi aberta uma nova

operacdo que também tem uma expectativa de uso de vinte anos.

Um dos fatores que levaram a primeira area a encerrar suas atividades cinco anos

mais cedo, além do proprio desenvolvimento da cidade, foi a falta de politica de coleta

seletiva eficiente na cidade. Abaixo podemos ver uma foto da area do aterro sanitario de

Uberlandia, localizado no Bairro Industrial.

"Disponivel em: https:/goo.gl/ult4kx.




45

Aterro Sanitario de Uberlindia

o
e\ .
.

i

*. ATERRO SANITARIO Il e P Sy
Capacidade: 4.200.000 ton. ~ *ATERRO SANITARIO T
Vida util prevista: 20 anos Inicio: 1995/ Final: 2010

Capacidade 2.100.000 ton.

Fonte: PMU, 2016

O aterro de Uberlandia é considerado modelo para regido, possuindo tecnologias
de ponta que fazem dele muito seguro quanto ao tratamento do chorume. Em 2007, de acordo
como site da empresa que administra o aterro sanitario de Uberlandia, o mesmo foi premiado
pela Fundagdo de Meio Ambiente de Minas Gerais (FEAM-MG) como o melhor do estado de
Minas Gerais (LIMPEBRAS).

Como podemos ver na imagem anterior, o atual aterro tem o dobro da capacidade
do que foi encerrado em 2010, mas, mesmo assim, a previsdo de uso se mantém a mesma. Em
nossa opinido, isso acontece por que ndo ha um planejamento e execucdo de agles em
conjunto da coleta do RSU e dos reciclaveis.

Ao mesmo tempo em que se abriu o aterro sanitario, em 1995, foi criada no
mesmo local uma pequena usina de triagem dos RSU que chegavam, que logo foi desativada
devido as dificuldades operacionais.

Esta foi a primeira experiéncia de politica voltada para a coleta seletiva na cidade,
mesmo que sem a participacdo dos catadores e catadoras e, tendo como protagonista a

empreiteira que passou a fazer a coleta dos residuos e manutengdo do aterro sanitario.

2.2 O Programa de Coleta Seletiva em Uberlandia

Na cidade de Uberldndia, MG, ha também um sistema de coleta seletiva
implantado em 2011, fruto da demanda da populagdo, dos catadores/as que estavam

interessados na implantacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), aprovada em
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2010, que preconiza a participacdo dos mesmos com a possibilidade da contratagdo das
associagdes/cooperativas pelo do poder publico para a realizagdo do servigo.

Como pudemos ver no Capitulo 1, existem trés formas de se realizar o trabalho de
coleta dos materiais reciclaveis, assim, Uberlandia adotou como seu sistema a coleta a porta.
Em determinados dias da semana, o caminhdo plotado com a logomarca da Prefeitura
Municipal de Uberlandia (PMU) e da empresa terceirizada, percorre as ruas, de porta em
porta, recolhendo apenas o reciclavel que ¢ deixado nas calgadas e lixeiras. Para este servigo,
dois coletores acompanham os motoristas. Para que os municipes ndo se confundam, a gestio
da coleta seletiva adotou o método de alternar o seu recolhimento com o dia da coleta
convencional.

Outro ponto importante é que a frequéncia da coleta seletiva ndo é a mesma da
coleta convencional. Em Uberlandia, dependendo do bairro, a coleta convencional passa de
duas a trés vezes por semana, enquanto o servi¢o da coleta seletiva € feito apenas uma vez na
semana. Isso acontece, basicamente, por dois motivos: devido ao alto custo da coleta porta a
porta e pelo fato de que quando o material reciclavel € acondicionado da forma correta ele nido
atrai vetores e ndo causa mau cheiro nesse intervalo de tempo.

Inicialmente, o projeto atendia apenas 02 (dois) bairros da cidade, Santa Monica e
Segismundo Pereira. Desde ento, o trabalho foi expandido e, atualmente, atende 29 (vinte e
nove) bairros concentrados na regido central da cidade.

No quadro a seguir, organizado a partir de informagdes concedidas pelo Banco de
Dados de Informagdes da Prefeitura Municipal de Uberlandia, € possivel observar quais sdo

os bairros atendidos pelo programa de coleta seletiva e em quais dias da semana.
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Quadro 02 - Bairros contemplados pela coleta seletiva em Uberlandia

DIA DA SEMANA

BAIRROS CONTEMPLADOS

Segunda-feira

Terga-feira

Quarta-feira

Quinta-feira

Sexta-feira

Bairro Cazeca (da Av. Jodo Naves de Avila até a Avenida Tenente
Virmondes); Bairro Dona Zulmira; Bairro Jardim Patricia; Bairro
Mansour; Bairro Luizote de Freitas (Av. José Fonseca e Silva / Anel

Viério); Bairro Tibery e Centro.

Bairro Daniel Fonseca; Bairro Lidice (da Rua Tenente Virmondes até
a Rua Mario Porto); Bairro Martins (da Av. Fernando Fernando
Vilela até¢ a Av. Getalio Vargas); Bairro Morada do Sol; Bairro
Osvaldo Rezende; Bairro Santa Monica (da Av. Anselmo Alves dos
Santos até a Av. Segismundo Pereira.); Bairro Vigilato Pereira;

Bairro Cidade Jardim e Centro.

Bairro Dona Zulmira; Bairro Jardim Patricia; Bairro Luizote de
Freitas; Bairro Mansour (da Av. José Fonseca e Silva até o Cérrego
do Oleo); Bairro Fundinho; Bairro Lidice (da Rua Mario Porto até a

Rua Augusto César); Bairro Umuarama; Bairro Tabajaras e Centro.

Bairro Bom Jesus; Bairro Custodio Pereira; Bairro Martins (da
Fernando Vilela até a Av. Prof'. Minervina C. Oliveira); Bairro
Osvaldo Rezende; Bairro Patrimonio; Bairro Santa Monica (da Av.
Jodo N. De Avila até a Av. Segismundo Pereira); Bairro Jardim
Karaiba; Bairro Alto Umuarama e Centro.

Bairro Aparecida; Bairro Brasil; Bairro Pres. Roosevelt; Bairro

Saraiva; Bairro Jaragua e Centro.

Fonte: PMU, 2016
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Como foi dito anteriormente, um dos critérios para se escolher os locais onde
haverd o servigo de coleta seletiva, é o da projecdo feita com o método da andlise
gravimétrica®, no qual se calcula o potencial de volume de materiais reciclaveis que é gerado
em determinado local.

Nesse sentido a primeira regido atendida, Santa Monica/Segismundo Pereira, se
deu por concentrar uma grande populacdo de classe média. E o Centro devido ao alto nimero
de comércios que geram volumes significativos de material reciclavel.

Como ¢ possivel verificar no mapa a seguir, ao dividirmos a cidade em quatro
regides (norte, sul, leste e o oeste) podemos observar que ha uma concentragdo na regido

central da cidade e que as periferias praticamente ndo tém acesso ao servigo.

Figura 03 - Representacio cartografica da cidade de Uberlandia. Bairros com
coleta seletiva possuem cor.

Fonte: PMU, 2016

Os critérios estabelecidos pela gestdo da coleta seletiva geralmente sdo: o

potencial de geragdo de reciclavel, que estad ligado a renda (quanto maior a renda maior é a

8 De acordo com a NBR 10.007: 2004da ABNT a andlise gravimétrica dos residuos pode ser definida como a
técnica que busca determinar a composi¢do percentual, em peso, de cada tipo de material encontrado nos
residuos que foram coletados, seguindo o método de quarteamento.
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geragdo de residuos), o nimero de moradores nos bairros e a logistica de transportes. Neste
sentido, bairros da regido periférica sdo quase sempre os Ultimos a receberem o servigo.

Sdo recolhidos por este sistema cerca de 8 a 10 toneladas por dia de material
reciclavel. Configura-se como material reciclavel papel, pléstico, vidro, metal, tetra pack e
0leo de cozinha. Este processo consiste basicamente no recolhimento, porta a porta, do
material que ¢ separado do lixo na fonte geradora, ou seja, pelos municipes em seus
domicilios e comércios.

A coleta seletiva, desde 2011, passou por uma evolugdo no sentido de atender
mais bairros, — ainda sim esta longe de alcancar a meta da PNRS de 2010 de que até 2010
todos os municipios teriam que ter uma coleta seletiva que atendesse a toda populacgdo -
aumentar o numero de caminhdes que fazem a coleta e, consequentemente, o volume de
material reciclavel coletado. No quadro abaixo temos em nimeros absolutos a quantidade de
material reciclavel coletado. Com base nessa informagdo e na experiéncia na gestio, podemos
inferir que quando ha o crescimento do volume coletado € por que novos bairros passaram a
ser atendidos e ndo porque ha uma participacgdo efetiva da populacio.

A PMU ndo tem dados exatos — nunca houve um levantamento desse tipo - sobre
a participagdo da populagdo na coleta seletiva, mas ¢ consenso entre os/as catadores/as,
motoristas, coletores e os servidores que trabalham na gestdo da coleta seletiva, que essa
realidade acaba por impactar nos custos da coleta, tornado-o elevado e interferindo na baixa

produtividade do programa na cidade.

Quadro 03 - Coleta de Materiais reciclaveis pela PMU em Uberlindia (kg)

Ano Quantidade Coletada de materiais (Kg)
2011 802,958

2012 1.996,648

2013 1.913,274

2014 2.020,020

2015 2.231,780

Fonte: PMU, 2016 n.p.

Nas tabelas e graficos abaixo observamos os dados entre 2011 e 2015, em
percentual de cada tipo de material reciclavel que € coletado pelo programa de coleta seletiva
da cidade. Algumas considera¢des acerca dessas informagdes podemos fazer: o papeldo é o

material mais coletado na cidade, o que no foge dos dados nacionais. Em seguida, temos os
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plasticos (aqui se encontram todos os tipos de plasticos reunidos, mas eles se diferem néo sé
na composi¢do, mas também nos valores de comercializagdo) e, logo atrds, os metais, aqui
incluidas as famosas latinhas de aluminio, fios e sucata.

Sobre as latinhas de aluminio, como dissemos no capitulo I, elas estdo entre os
materiais que mais voltam para a cadeia dos reciclaveis, mas grande parte ndo € pelas maos
dos/as catadores/as, por que esses materiais chegam muito pouco aos galpdes devido a
separagdo que a propria populacdo faz como mais uma fonte de renda.

Ainda sobre as informag¢des que apresentamos, dados quantitativos dos quadros
apresentados (04 ¢ 05) a partir das informagdes da PMU sdo aproximados, por que o volume
de reciclavel coletado é calculado de acordo com a capacidade de cada caminhdo bau.
Somente os caminhdes que entregavam material reciclavel para associagdo que esta localizada
no aterro sanitario que era pesado, por conta da balanga que 1a existe e que também pesa os
caminhdes da coleta convencional. Essa falta de seguran¢a nos dados da coleta seletiva de

Uberlandia é também um importante gargalo que deve ser resolvido.

Figura 04 - Quadro da quantidade em Kg por tipo de material reciclavel coletado pela
coleta seletiva em Uberlandia

Ano 2011 2012 2013 2014 2015
Tipo de Material Quantidade (em kg)

Papel/Papeldo 682,153 855,8 1053,5 1096,1 11611
Plasticos 166,356 2849 268,5 268,5 246,8
Metais 75,967 358,1 1271 108,4 98,1
Vidros 74,688 220,7 1479 230,2 239,3
Outros 4,09 36,4 34,2 51,5 60,1

Fonte: PMU (2016)
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Figura 05 - Quadro da porcentagem do tipo de material reciclavel coletado pela coleta

seletiva de Uberlandia

Ano 2011 2012 2013 2014
Tipo de Material Quantidade (em %)

Papel/Papeldo 67,99% 48,74% 64,58% 62,47%
Plasticos 16,58% 16,23% 16,46%  15,30%
Metais 7,57% 2039%  7,79%  6,18%
Vidros 7,44% 12,57%  9,07% 13,12%
Outros 0,41% 2,07% 2,10% 2,93%

2015

64,31%
13,67%
5,43%
13,25%
3,33%

Fonte: PMU (2016)

Abaixo temos dois graficos que nos ajudam a visualizar de forma mais didatica o

estamos buscando demonstrar com as tabelas e as descri¢gdes sobre os tipo de material

reciclavel: que a maior parte, entre 40% a 605, do material reciclavel coletado é de papeldo,

tornado esse material a principal fonte de renda do/as catadores/as.

Grifico 03 - Quantidade, em Kg, por tipo de material reciclavel coletado pela Coleta
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Fonte: PMU. Eu mesmo que fiz
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Grafico 04 - Porcentagem do tipo de material reciclavel coletado pela coleta seletiva de
Uberlandia
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Fonte: PMU, Eu mesmo que fiz

Esta separagdo, “lixo” seco (reciclaveis) e “lixo” umido/molhado (organico e
rejeitos) é importante, pois evita a contaminagdo dos materiais reaproveitaveis, aumentando o
valor agregado deste e diminuindo os custos de reaproveitamento.

Dai a importancia do sistema de coleta especifico deste tipo de material. Depois
de recolhido, os materiais reciclaveis coletados sdo encaminhados para Associagdes e
Cooperativas que atuam em parceria com a prefeitura de Uberlandia, onde o material serd
triado pelos trabalhadores destas entidades e por fim comercializados.

As informagdes encontradas no sitio da Prefeitura de Uberlandia afirmam que
atualmente existem seis empreendimentos (associagdes e cooperativa) de catadores/as de
material reciclavel conveniados com a mesma e que fazem parte do programa de coleta
seletiva do municipio.

Sdo elas: Associagdo de Catadores e Recicladores Autdnomos (ARCA);
Cooperativa de Recicladores de Uberlandia (CORU), Associagdo dos Coletores de Plastico,
PET, PVC e outros Materiais Reciclaveis (ACOPPPMAR), Associa¢do dos Catadores e
Recicladores de Uberlandia (ACRU), Associa¢do dos Catadores de Material Reciclavel do
Bairro Taiaman (ASSOTAIAMAN) e Associacdo dos Catadores Boa Esperanca (ARBE).

Até julho de 2013, mais uma associa¢do (Associacdo Brasileira de Reciclagem e

Coleta Seletiva — ABRCS) também era conveniada, mas seus associados ndo quiseram sair da
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area de preservacdo permanente para outro local cedido pela prefeitura e, por isso, ndo
tiveram o convénio renovado.

Desde que o programa foi estabelecido pelo poder publico municipal, em 2011,
houve uma interagdo entre este e os empreendimentos de catadores/as existentes na época.
Vale ressaltar que esses empreendimentos de catadores/as, a mais antiga possui 10 (dez) anos,
jé realizavam o trabalho de Coleta Seletiva mesmo antes da iniciativa da Prefeitura Municipal
de Uberlandia, que comegou em 2010 (PMU, 2016).

A relagdo entre a PMU e os empreendimentos dos/as catadores/as € normatizada
através de convénio firmado entre as Secretarias de Meio Ambiente e Servigos Urbanos e
aqueles. O convénio, em linhas gerais, garante a entrega do material reciclavel aos
empreendimentos e alguns beneficios. Dentre estes, espaco para triagem e armazenamento
dos materiais reciclaveis, pagamento de agua e energia elétrica, vigilancia do espago e lanche.
Em contrapartida, os/as catadores/as devem receber todo material reciclavel enviado pela
PMU, prestarem conta mensal do que foi comercializado e entregar um balango patrimonial
anual.

A parceria estabelecida, em um primeiro momento, entre a Prefeitura Municipal
de Uberlandia (PMU) e os empreendimentos de catadores/as, se enquadra na perspectiva da
aplicagdo da legislag@o estadual e federal acerca dos residuos solidos que prevé a implantagdo
da Coleta Seletiva em toda a cidade e com a inclusdo socio produtiva dos/as catadores/as de
material reciclavel. Mas esse atendimento, do nosso ponto de vista, ainda é parcial, porque
importantes pontos que estdo na Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) ndo foram
contemplados, como o pagamento pela prestacdo de servigos e uma gestdo democratica no
que tange aos Residuos Solidos Urbanos (RSU) e, particularmente, as coletas seletiva.

A Prefeitura tem como dever a realizagdo do trabalho de mobilizagdo da
populagdo para que contribua com o programa fazendo a separacdo e disponibilizando o
material reciclavel para a coleta seletiva.

Esse trabalho de divulgagdo é realizado de diversas formas. A primeira ¢ a
mobilizagdo porta a porta, onde uma equipe — a partir de 2013 os/as catadores/as passaram a
compor essas equipes para que a populacdo se sensibilizasse mais sobre o importante trabalho
que os/as catadores/as fazem e conhecessem para onde vai os reciclaveis separados — entrega
um panfleto com um ima de geladeira que mostra qual dia vai passar o caminhdo, explica
como se faz a separacdo dos reciclaveis e como acondiciona-los até o dia que o caminhio ira

passar.
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Outras formas de divulgagdo somente eram possiveis através de palestras em
escolas e empresas e participagdes em eventos. A grande dificuldade estava em atingir um
grande nimero de pessoas que eram atendidas em seus bairros pela coleta seletiva sem gerar
uma expectativa naqueles que ndo tinham acesso. Por isso, propagandas de televisdo e radio
ndo poderiam ser usadas.

O que podemos constatar de fato é que mesmo em bairros onde hé coleta seletiva
a populagdo nfo conhece o servigo e isso pode levar que uma importante iniciativa caia no
descrédito e na desconfianca junto a populacdo, que paga de forma indireta pelo servigo —
inclusive aquela parcela que ndo ¢ contemplada — e v€ pouco o quase nenhum resultado. E
ainda ha o desconhecimento sobre a destinagdo dos reciclaveis para os/as catadores/as, esse
fato sempre foi bastante frisado pela equipe de mobilizacdo e conscientizagao.

Um marco legal que instituido em 2013, através de um decreto, pelo prefeito
petista recém-empossado, Gilmar Machado, foi o da criagdo de um comité gestor da coleta
seletiva solidaria que conta com a participacdo de um representante de cada empreendimento
de catadores (as), secretarias municipais envolvidas com o programa de coleta seletiva e a
Universidade Federal de Uberlandia através do CIEPS/PROEX/UFU.

Esse comité foi fruto de uma reivindicacdo historica dos/as catadores/as que
sempre insistiram na perspectiva que eles, os principais agentes da coleta seletiva,
participassem também na elaboragdo das politicas deste setor. No decreto podemos perceber
J4 uma iniciativa de tratar a coleta seletiva na cidade a luz da PNRS quando diz no seu Art. 2°

que “Comité Gestor da Coleta Seletiva Solidaria tem por objetivos™:

I — incentivar, ampliar, congregar, credenciar, capacitar ¢ monitorar 0s
empreendimentos populares de coleta seletiva, na busca de seu
aprimoramento ¢ sustentabilidade; II — promover a melhoria quantitativa e
qualitativa da vida dos catadores integrantes da coleta seletiva credenciada;
IIT — estabelecer mecanismos de controle e acompanhamentos diarios do
material coletado, selecionado e comercializado; IV — aprimorar a coleta,
recolhimento, transporte, separacdo e demais etapas da coleta seletiva dos
residuos; V — ampliar os programas e campanhas educacionais relativos a
coleta seletiva, as politicas correlatas e a capacitagcdo dos catadores na gestéo
de residuos sélidos; VI — implementar projetos de inclusdo de catadores e de
erradicagdo de lixdes, visando garantir condi¢des dignas de vida e trabalho a
populagdo catadora de lixo e apoiar a gestdo e destinagdo adequada de
residuos solidos; VII — articular as politicas setoriais € acompanhar a
implementacdo dos programas voltados a populagdo catadora de residuos
solidos; VIII — definir mecanismos de monitoramento e avalia¢do da
implantagdo das agdes articuladas que deverdo atuar de forma integrada no
Municipio.
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Outro mecanismo importante, que busca garantir os interesses dos/as catadores/as
na politica municipal de coleta seletiva e que também foi fruto das suas lutas e contou com a
participagdo direta deles foi a Lei 12.504/16 que “dispde sobre o servico publico de coleta
seletiva solidaria dos residuos reciclaveis no municipio de Uberlandia” (PMU, 2016).

Tanto os/as catadores/as como a gestdo do entdo prefeito, Gilmar Machado,
tinham interesse em aprovar essa legislacdo em 2016, antes do resultado das urnas de outubro.
Caso houvesse uma derrota da candidatura de reeleicdo do Prefeito Gilmar Machado e a lei
ndo fosse aprovada, dificilmente a Camara aprovaria depois de outubro e, mais dificil ainda,
caso o candidato Odelmo Le&o vencesse as elei¢des, o que acabou ocorrendo.

Essa legislagdo nasceu no contexto no qual os/as catadores/as queriam assegurar
que na cidade de Uberlandia a Politica Nacional de Residuos Solidas (PNRS) seria ndo sé
implantada, mas também fosse respeitada a possibilidade de que os/as catadores/as
continuassem a participar da gestdo e de que a prefeitura os remunerasse pelo servigo prestado
como agentes ambientais que contribuem na destinagéo correta dos residuos.

A lei n° 12.504/2016 tem importantes mecanismos. Ela busca assegurar que os
principios da coleta seletiva da cidade sejam baseados na economia solidaria; que os/as
catadores/as organizados em associagdes/cooperativas sejam protagonistas nesse processo;
que o trabalho dos/as mesmos/as possa ser reconhecido na sua contribui¢do nas areas do meio
ambiente, da saude e da inclusdo social; ela também busca dar conta de se ter um quadro de
servidores especificos para atuar junto aos catadores na gestdo da coleta seletiva; mantém a
politica de se fazer uma gestdo colegiada através do Comité Gestor da Coleta Seletiva
Solidaria, e por fim, os/as reconhecem como prestadores de servico para a cidade
remunerando o servico prestado. Assim, os/as catadores/as ndo sobreviveriam apenas da
venda do que eles triaram, mas receberiam pela quantidade de reciclaveis que ndo foram
aterrados na cidade.

Por outro lado, essa importante legislagdo ¢ impossibilitada de ser colocada em
pratica pela falta de vontade politica da poder publico municipal, pela manuten¢do dos
interesses da empreiteira que faz a coleta dos RSU, e a falta de dotagdo or¢amentaria propria.

Vejamos agora alguns aspectos importantes e que sdo conquistas para os/as
catadores/as de Uberlandia. Observamos que hé por parte da gestdo municipal, principalmente
na Gestdo Gilmar Machado, um reconhecimento do papel dos catadores, mas ha também um
certo temor, quando diz que essa participacdo € consultiva, retirando dos/as catadores/as um

papel ativo de fato. No Capitulo I, Artigo 2°, inciso IV da lei 12.504/16 diz o seguinte:
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reconhecer as cooperativas ou associagdes de catadores de material
reciclavel como agentes ambientais da limpeza urbana, participantes
autdnomos e ativos, ainda que em carater consultivo, das politicas publicas,
planejamento e gestdo da coleta seletiva municipal (UBERLANDIA, 2016).

Importante reconhecer que, caso a lei n® 12.504/16 fosse realmente aplicada, o
cenario da coleta seletiva seria outro e os/as catadores/as estariam em melhor posi¢ao, ndo sé
com mais participacdo, mas com um potencial de geragdo de renda que atrairia outros/as
catadores/as para as associagdes/cooperativas.

Por isso, os/as catadores/as de Uberlandia (MG) lutam para que tal lei se faca
valer, pois, por meio dela, o poder publico municipal reconhece formalmente que os/as
catadores/as — estejam em associagdes ou cooperativas ou de forma autdbnoma — s3o os
principais protagonistas na politica publica de uma coleta seletiva solidaria.

Art. 5° O servigo publico de coleta seletiva solidaria no Municipio de
Uberlandia sera prestado exclusivamente por cooperativas ou associagdes de
catadores de materiais reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de saude publica. (UBERLANDIA, 2016).

Por isso tudo que a consolidagdo de uma politica publica séria e consequente na
area da coleta seletiva deve, sempre, comegar e terminar com os principais interessados e que
historicamente viveram do “lixo”, os/as catadores de material reciclavel. Sem esse principio, a
coleta seletiva estara fadada a ser moeda de troca entre empreiteiras e o poder politico e “no
melhor dos mundos possiveis”, apenas uma moda para satisfazer a consciéncia de
determinadas camadas da populacdo.

Aliado ao protagonismo dos/as catadores/as esta a defesa da gestdo publica,
transparente ¢ competente no trato dessa politica publica, uma grande mobilizagdo social que
envolva a populacdo sobre a responsabilidade que cada um tem, mas que fale sobre a
importancia social, economica e ambiental de se ter uma coleta seletiva solidaria eficiente.

No préximo capitulo abordaremos os limites dessas experiéncias, em face da

logica do sistema capitalista, para o que utilizaremos categorias da teoria social de Karl Marx.
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3 LIMITES DA ECONOMIA SOLIDARIA A LUZ DE ALGUMAS CATEGORIAS DA
TEORIA SOCIAL DE KARL MARX

3.1 Importantes categorias de Karl Marx para se pensar a cadeia produtiva dos

materiais reciclaveis

Seguindo nossa pesquisa, podemos afirmar que o processo da coleta seletiva, de
uma forma geral, e a comercializacdo ¢ o retorno dos materiais reciclaveis ao processo
produtivo ndo escapam das leis da economia de mercado, mesmo quando estejam envolvidos
nesse processo sujeitos que buscam pensar novas formas sociais de produzir sua vida
material.

Neste sentido, nossa pesquisa procurara nas elaboragdes de Karl Marx algumas
respostas para que possamos entender a dindmica da cadeia produtiva dos reciclaveis nos
marcos do capitalismo.

Nossa escolha por esse tedrico estd calcada na perspectiva de que a teoria e o
método elaborados por Karl Marx, e seu companheiro Friedrich Engels, descortinaram a
possibilidade de se compreender a dinamica do nascente capitalismo do século XIX e ainda
serem atuais — de fato as contradi¢des do capitalismo ainda n3o foram superadas — e
relevantes para o estudo de questdes contemporaneas.

Em nossa andlise, serdo de fundamental importdncia as categorias de
materialismo dialético, materialismo historico, modo de producdo e formagdo social.
Certamente outras categorias serdo utilizadas ao longo do texto, mesmo porque entendemos
que, a teoria social de Marx ¢ um todo onde as partes se relacionam sempre de forma
dialética.

Nossa pesquisa se embasou na teoria e na metodologia inaugurada pelos alemaes
Karl Marx e Friedrich Engels, que estabeleceram como suas referéncias mais importantes a
filosofia classica alema — notadamente o pensamento de Hegel — a economia politica inglesa —
David Ricardo e Adam Smith — e a escola socialista francesa — Proudhon — (LENIN, 1981,
p.35).

Interessam-nos, nesse momento, as definicdes e os desdobramentos possiveis de
duas categorias fundamentais para a compreensdo de pensamento de Marx e que, vao
estabelecer toda a teoria e método desse pensador, a saber: o materialismo dialético e o

materialismo historico.
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No Dicionario do Pensamento Marxista encontramos nio somente a defini¢do de
tais conceitos, mas também apontamentos criticos sobre a utilizagdo dos mesmos pelo
marxismo oficial vindo da ex-URSS. Um importante apontamento que encontramos nessa
obra de Bottomore é de que “O Capital de Marx e o Anti-Dithring de Engels, o primeiro
representava a ciéncia economica basica do materialismo historico e, o segundo, as bases da
filosofia do marxismo, o materialismo dialético” (BOTTOMORE, 1988, p.258).

A escola althusseriana, em especial o proprio Althusser, produziu importantes
estudos sobre os dois conceitos, destacamos a obra, “Materialismo Historico e Materialismo
Dialético”, de Althusser e Badiou.

Nesta obra Althusser mostra que Marx nos legou fundamentalmente: “duas
disciplinas distintas, unidas uma a outra por razdes historicas e tedricas, mas na realidade
distintas uma da outra na medida em que possui objetos distintos: o materialismo histérico, ou
ciéncia da historia, e o materialismo dialético, ou filosofia marxista” (ALTHUSSER;
BADIOU, 1979, p.33).

Althusser em sua obra define que:

objeto do materialismo histdrico esta constituido pelos modos de produgéo,
sua organizagdo, seu funcionamento e suas transformagdes. [...] Podemos ser
mais precisos e designar este objeto como a historia da producdo de
conhecimentos enquanto conhecimentos, defini¢do que abrange e resume
outras possiveis defini¢des: a diferenca histdrica entre ciéncia e ideologia, a
teoria da historia da cientificidade, etc. (ALTHUSSER & BADIOU, 1979,
p-43).

Em relagdo ao materialismo dialético, podemos dizer que possui
fundamentalmente trés leis:

1 — lei da transformag@o da quantidade em qualidade, segundo a qual as
mudangas quantitativas ddo origem a mudangas qualitativas revolucionarias;
2 — a lei da unidade dos contrarios, que sustenta que a unidade da realidade
concreta ¢ uma unidade de contrarios ou contradi¢des; 3 -a lei da negagéo da
negagdo, que pretende que, no conflito de contrarios, um contrario nega o
outro e &, por sua vez, negado por um nivel superior do desenvolvimento
historico que preserva alguma coisa de ambos os temos negados (processo
por vezes representado no esquema triadico de tese, antitese e sintese)
(BOTTOMERE, 1988, p.259).

Continuando nossa busca por uma defini¢do que nos contemple e nos ajude a
trilhar o caminho tedrico para nosso trabalho. Ressaltamos que o conceito de materialismo
histdrico estd intrinsecamente ligado ao de modo de produgd@o. O materialismo historico seria
a ciéncia que busca entender como homens e mulheres ao longo da historia se organizavam

socialmente e essa resposta estara em como esses mesmos individuos produzem e reproduzem
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sua vida material. Logo, os conceitos de modo de producdo, forcas produtivas, meios de
produgdo e relacdes sociais de produgdo sdo partes dos conceitos de materialismo histdrico.
Dito isso, entramos na discussdo acerca do conceito de modo de produgdo. Esta
conceituagio é de suma importancia para entendermos o pensamento marxiano’ e, em nossa
perspectiva, poder langar luzes sobre nosso objeto de pesquisa.
No famoso e muito debatido “Prefacio” da obra “Contribuigdo a critica da
economia politica”, de 1859, encontramos uma caracterizagdo importante ndo s6 do que seria

o modo de produ¢do, mas também sua “fun¢do” na vida social. Assim:

Na produgdo social da sua vida, os homens contraem determinadas relagdes
necessarias e independentes da sua vontade, relacdes de produgdo que
correspondem a uma determinada fase de desenvolvimento das suas forgas
produtivas materiais. O conjunto dessas relacdes de produgdo forma a
estrutura econdomica da sociedade, a base real sobre a qual se levanta a
superestrutura juridica e politica e a qual correspondem determinadas formas
de consciéncia social. O modo de produgdo da vida material condiciona o
processo da vida social, politica e espiritual em geral. N3o € a consciéncia do
homem que determina o seu ser, mas, pelo contrario, o seu ser social é que
determina a sua consciéncia. Ao chegar a uma determinada fase de
desenvolvimento, as forgas produtivas materiais da sociedade se chocam
com as relacdes de produgdo existentes, ou, o que ndo é sendo a sua
expressdo juridica, com as relacdes de propriedade dentro das quais se
desenvolveram até ali. De formas de desenvolvimento das forgas produtivas,
estas relagdes se convertem em obstaculos a elas. E se abre, assim, uma
época de revolugdo social (MARX, 2008, p. 47).

Sdo varios os autores e as polémicas, sejam do campo marxista ou ndo, que tratam
do modo de producdo como categoria de analise para se entender a realidade social. Este
trecho nos ajuda a compreender qual € o conteido da categoria de modo de producdo quando
nos mostra que ele pode ser compreendido como um todo social composto por uma base
econdmica (for¢as produtivas) que sustentaria a vida social em seus multiplos fenomenos
como a Politica, o Estado, a Familia, etc..

Nao vamos apresentar todo o debate sobre o tema, mas buscaremos extrair,
através da leitura alguns textos de Marx, a defini¢éo e o potencial explicativo de tal conceito.

Em busca de coeréncia com a definicdo elaborada por Marx, buscamos nao
imprimir uma leitura economicista acerca do conceito de modo de produgdo, inclusive

tecendo uma critica a mesma.

9 O conceito marxiano, se tornou corrente nos debates das Ciéncias Sociais na esteira de novas edi¢des das obras
de Marx traduzidas direto do alemdo que privilegia uma interpretacdo direta do que o autor diz. Assim, quando
nos referimos ao termo marxiano nos referimos a leitura do proprio Marx e nfo seus de intérpretes.
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Para esta leitura, hegemonica na II Internacional, a interpretagdo do modo de
produgdo induzia a entender que a ruptura e a transformagfo social — ou seja, o fim do
capitalismo — iria ocorrer de forma automatica, bastando o desenvolvimento ininterrupto das
forcas produtivas que levaria ao choque com as relagdes sociais de produgdo. Esta leitura
também prevaleceu no chamado marxismo oficial, nascido na ex-URSS, notadamente entre
1924 e 1953, periodo em que se deu o governo de Josef Stalin.

Para uma critica a leitura economicista, apontamos que a dificuldade esta na
relagdo mecanicista e de certo modo evolucionista com que autores, como Kautsky entre
outros, fazem da interpretacdo da tese de Marx sobre a relagdo entre a superestrutura e a
infraestrutura, na qual o desenvolvimento incessante e inevitavel da primeira levaria como
que automaticamente a um revolucionamento social, arrastando consigo mudangas na
superestrutura. Tal tese, por exemplo, ndo conseguiria imaginar uma revolucdo socialista na
Russia, de 1917, e até mesmo na China, de 1949.

Amparados na indicagdo de Bottomore (1988), encontramos na seguinte citagdo o

melhor entendimento sobre o conceito de modo de produgado:

A forma econdmica especifica em que o mais-trabalho nio pago ¢ extraido
dos produtores diretos determina a relagdo de dominagdo e serviddo, tal
como esta advém diretamente da propria produgdo e, por sua vez, retroage
sobre ela de modo determinante. Nisso se funda, porém, toda uma estrutura
da entidade comunitaria econdmica, nascida das proprias relacdes de
produgdo; simultaneamente com isso, sua estrutura politica peculiar. Em
todos os casos, é na relagdo direta entre proprietarios das condigdes de
produgdo e os produtores diretos — a sua forca produtiva social — que
encontramos o segredo mais profundo, a base oculta de todo arcabougo
social e, consequentemente, também de forma politica das relacSes de
soberania e de dependéncia, isto é, da forma especifica do Estado existente
em cada caso (MARX, 2017, p. 852).

Para nosso estudo, tdo importante quanto o conceito de modo de produgdo é
também o de formagdo social. Utilizado por Marx algumas vezes, esta categoria é de suma
importancia para entendermos as particularidades em que se apresenta o0 modo de produgfo na
realidade concreta a ser observada e também transformada.

O conceito de formagdo social nos ajuda a ter rigor metodologico quando nos
fornece a chave de leitura das particularidades de determinado modo de produgéo no espago e
no tempo sempre marcado pelas contradi¢des que lhe sdo inerentes. Assim, o modo de

produgdo é conceito que busca compreender as sociedades (escravista, feudal, capitalista) nas
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suas generalidades e a formag¢do social, por sua vez, as sociedades (brasileira, estadunidense,
inglesa) em suas especificidades.

O salto tedrico que observamos nesse conceito ¢ a possibilidade de que em
determinada formagdo social, a brasileira, por exemplo, elementos do modo de produgdo
capitalista podem coexistir com elementos do modo de producédo feudal.

Interessante notar que no mesmo Prefacio a “Contribui¢do a critica da economia
politica” de 1859, Marx empregou o conceito de formagdo social sem detalhar, o que nos leva
a confundir com o conceito de modo de produgéo.

Althusser e sua corrente serdo os principais responsaveis por perceber a diferenca
tedrica e pratica desses conceitos. Desse modo, Althusser estabelece que o conceito de modo
de producdo tem em sua composic¢do trés instancias — a econdmica, a ideologica e a juridico-
politica. Estas, por sua vez, se relacionam entre si e também com outros niveis da vida social.
E a forma como se relacionam, sendo o econdmico determinante em ultima instancia, nos leva
a observar a existéncia de varias formas de composi¢do da vida social através do conceito de
formagao social.

Sera na nota de rodapé 33 do Livro I d’O Capital, que Althusser e sua corrente
irdo fundamentar esse salto tedrico que mostra a possibilidade de existéncia de elementos de
mais de um modo de producdo numa mesma formagdo social e que a instancia econdmica,

mesmo ndo sendo a dominante, exerce em ultima instancia a determinagao.

[...] Aproveito a ocasido para refutar brevemente uma acusa¢do que me foi
feita por um jornal teuto-americano, quando da publicagdo do meu escrito
Contribui¢do a critica da economia politica. Segundo esse jornal, minha
afirmacdo de que os modos determinado de produgdo e as relagdes de
produgéo que lhe correspondem, em suma, de que a “estrutura econémica da
sociedade ¢ a base real sobre a qual se ergue uma superestrutura juridica e
politica e a qual correspondem determinadas formas sociais de consciéncia”,
de que “o modo de produgio da vida material condiciona o processo da vida
social, politica e espiritual em geral” — tudo isso seria correto para o mundo
atual, onde predominam os interesses materiais, mas nfo seria valido nem
para a Idade Média, onde dominava o catolicismo, nem para Atenas ou
Roma, onde dominava a politica.[...] E claro que a idade média ndo podia
viver do catolicismo, assim como mundo antigo ndo podia viver da politica.
Ao contrario, ¢ o modo como eles produziam sua vida que explica por que la
era a politica e aqui o catolicismo que desempenhava o papel principal.[...]
(O Capital, Livro I, pg. 156-157).

No caso do trabalho de catagdo dos/as catadores/as de material reciclavel ¢

comumente observavel a remuneracdo por pegas produzidas — material reciclavel coletado — e
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ndo por jornada de trabalho realizada. Tal remuneracdo ¢ tipica de um capitalismo em
formagdo, mas bastante funcional no capitalismo contemporaneo que aumenta a exploragéo
dos/as catadores/as seja através dos atravessadores ou até mesmo as “coopergatos”'?.

Se quisermos entender a dindmica dos materiais reciclaveis e a posi¢do dos
catadores nessa relacéo, a primeira questdo que devemos entender € que, longe de serem lixo,
os materiais coletados e triados voltam a ser mercadorias, seja em forma de matéria prima
(caso do papel, papeldo e dos plasticos como as garrafas PET, seja na forma de produto final
(caso dos potes vidro).

Assim, os materiais reciclaveis devem ser entendidos como mercadorias e que,
como todas as outras, passam pelo circuito de valorizacdo do capital. A diferenca é que essa
mercadoria j4 passou por esse processo € volta a aparecer devido ao trabalho, em grande
medida socialmente “invisibilizado”, dos/as catadores/as de material reciclavel. “Catar”
material reciclavel é trabalho humano voltado a uma industria, a da reciclagem. Portanto,
estamos diante de um movimento do capital, considerando que essa atividade ndo estd solta
no ar...

Para Marx, a mercadoria ¢ um objeto fruto do trabalho, algo que existe para
atender certas demandas da humanidade. Ela é portadora de um duplo sentido: possui valor de
uso — conceito que diz respeito a utilidade estrita do objeto - e valor de troca — que é proprio
ao circuito do capital. Assim: “o valor de uso se efetiva apenas no uso ou no consumo. Os
valores de uso formam o conteudo material da riqueza, qualquer que seja a forma social desta.
Na forma de sociedade que iremos analisar, eles constituem, ao mesmo tempo, os suportes
materiais do valor de troca” (MARX, 2013, p.114).

Mais adiante:

As mercadorias vém ao mundo na forma de valores de uso ou corpos de
mercadorias, como ferro, linho, trigo, etc. Essa ¢ sua forma natural
originaria. Porém elas s6 sdo mercadorias porque s@o algo duplo: objetos
uteis, e a0 mesmo tempo, suportes de valor. Por isso elas s6 aparecem como
mercadorias ou s6 passam a forma de mercadorias na medida em que
possuem esta dupla forma: forma natural ¢ a forma de valor (MARX, 2013,

p. 124).

Mas também, a mercadoria, ¢ uma forma de entender as relagdes sociais que

nascem no capitalismo e que colocam no centro a produgdo de mercadorias como

0 Coorpergatos ¢ uma forma critica com que catadores/as nomeiam os empreendimentos

(cooperativas/associagdes) que na verdade sdo dirigidas como empresas, onde temos um gestor-proprietario que
emprega catadores/as remunerando-os, mas se apropriando da maioria dos ganhos de forma individual.
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possibilidade de extrair mais-valia e assim reproduzir o capital de forma incessante (MARX,
2013).

Dito isso, em nossa andlise, um dos aspectos centrais que buscamos entender é
como funciona o “mercado” dos materiais reciclaveis e quais sdo os ganhos reais que os/as
catadores/as conseguem realizando tal atividade, sempre percebendo nessas relagcdes que os
materiais reciclaveis voltam a ser matérias-primas e, por conseguinte, mercadorias.

E isso s6 € possivel quando mulheres e homens, criangas e idosos, aposentados e
desempregados, passam a despender energia € a correr varios riscos no trabalho de catacéo,
seja empurrando carrinhos pela cidade ou mesmo numa esteira de producdo dentro de um

galpdo de reciclagem. De acordo com Marx, em sua obra “Salério, preco e lucro™:

Como os valores de troca das mercadorias ndo passam de fungdes sociais
delas nada tendo a ver com suas propriedades naturais, devemos, antes de
qualquer coisa, perguntar: qual é a substancia social comum a todas as
mercadorias? O trabalho. Para produzir uma mercadoria, deve-se investir
nela ou a ela incorporar uma determinada quantidade de trabalho. E néo
simplesmente trabalho, mas trabalho social. Aquele que produz um objeto
para seu uso pessoal e direto, para seu consumo, produz um produto, mas
nao uma mercadoria (ANTUNES, 2005, p.73).

O trabalho empregado pelos/as catadores/as nos processos de catagdo, separagdo,
triagem, armazenamento ¢ comercializagdo carrega o sentido de trabalho social em Marx,
conceito que diz respeito ao carater da producdo e reprodugdo social da sociedade, mas nas
condi¢des da formagdo social brasileira traz consigo as contradi¢gdes inerentes ao capitalismo
contemporaneo em sua forma neoliberal e financeirizada.

Importante € a elaboracdo de Magera, que busca caracterizar os/ catadores/as de
material reciclavel como participes do processo de venda e troca de mercadorias nos marcos
do capitalismo:

O catador € o agente capaz de capturar para o processo produtivo o que foi
jogado fora e tornar este recurso “morto” novamente em valor de uso e valor
de troca, criando produtos derivados de ricas reservas naturais sem possuir
alguma; eis a fantastica “magica” do processo de reciclagem de lixo: gerar
riqueza de coisas que ja tinham seu destino tracado pela irracionalidade
humana (MAGERA, 2005. p. 85).

Os materiais reciclaveis coletados pelo/as catadores/as, dessa forma, quando
voltam ao mercado estdo ainda mais “carregados™ de trabalho social, produzindo assim,

valores nessa “nova-velha” mercadoria. Como afirma Marx:

Uma mercadoria tem um valor porque é uma cristalizacdo de um trabalho
social. A grandeza de seu valor, ou o seu valor relativo, depende da maior ou
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menor quantidade dessa substincia social que ela encerra, quer dizer, da
quantidade relativa de trabalho necessaria a sua producdo (ANTUNES,
2005, p.74).

Um dos problemas fundamentais que encontramos, atuando na gestdo da coleta
seletiva de Uberlandia e estudando a literatura acerca do tema, estd no fato de que os/as
catadores/as enfrentam grandes dificuldades de obterem remunera¢des, no minimo dignas,
vivendo desse trabalho. Nesse momento queremos discutir sobre a natureza da remuneragdo
dos/as catadores/as e como ela ndo escapa das importantes formula¢des de Marx.

Os ganhos monetarios dos/as catadores/as em geral sdo muito baixos como vimos
nos capitulos anteriores e isso ndo tem a ver como muitos pensam, incluindo os/as proprios/as
catadores/as, com a volatilidade do mercado de reciclaveis, mas principalmente, em como o
capitalismo estrutura a compra ¢ a venda das mercadorias em consonancia com a venda e a

compra da mercadoria for¢a de trabalho na busca incessante de reproduzir o capital.

Naturalmente os salarios dos trabalhadores ndo podem exceder os valores
das mercadorias por eles produzidas, ndo podem ser maiores do que eles;
mas podem, sim, ser menores em todos os graus possiveis. Seus salarios
estardo limitados pelos valores dos produtos, mas os valores dos produtos
ndo sdo limitados pelos salarios (ANTUNES, 2005, p.76).

Essa situacdo se torna ainda mais dramatica para os/as catadores/ porque em
grande medida sua remuneracdo estd condicionada a essa questdo estrutural apontada por
Marx, porque o/ catador/a mesmo em condigdes de cooperado/associado sofre também com a
pressdo do chamado “atravessador”, que geralmente faz a compra futura do material
reciclavel, deixando tanto os/as catadores/as de rua como os cooperados/associados na
condicdo de refém e assim submetidos a uma tabela de precos que ndo conseguem controlar.
Isso se relaciona a informalidade, ao trabalho informal, que esse segmento (catadores)
experimenta e vive no circuito geral (producdo, distribuicdo, circulagdo e consumo) da
industria do reciclavel.

Ser cooperado/associado ndo € condi¢do para se escapar desse circulo vicioso de
exploragdo, mas o entendimento dos/as catadores/as e de nossa pesquisa, ¢ de que sem uma
organizagdo dos mesmos e sem uma politica publica, essa situacdo ndo avanca e, muito

menos, a questdo ambiental ligada a destinag@o correta dos residuos solidos.

3.2 Fundamentos, caracteristicas da Economia Solidaria e seus limites



65

A economia solidaria aporta no Brasil, de acordo com Paul Singer, na esteira de
uma grave crise econOmica a partir do final dos anos 80 do século passado, crise essa
caracterizada pela baixa producdo industrial, altos niveis de desemprego, financeiriza¢do da
economia brasileira, ainda dependente das exportagdes de commodities (SINGER, 2004).

Nessa conjuntura, de altas taxas de desemprego e informalidade do trabalho,
aparecem as primeiras experiéncias de economia soliddria que visavam nfo somente a incluir
estratos marginalizados no trabalho, mas também servir como alternativa de organizagdo da
produgdo mesmo dentro dos limites do neoliberalismo (SINGER, 2004).

Ainda sobre esse processo de chegada e consolidag@o da economia solidaria, a
contextualizagfo feita pelo professor Schiochet nos fornece um panorama interessante, porque
ele relaciona esse fato ndo somente com a grave crise econdomica e social, mas também com a
ascensao dos movimentos sociais. Assim:

ela (a economia solidaria) foi resultado historico da forma como a ‘questio
social’ se apresentou na década de 1990. Isto é, da contradigdo entre a
trajetdria dos movimentos sociais € o reconhecimento de sua importancia na
constitui¢do de uma sociedade civil ativa e na institucionalizagdo de esferas
e politicas publicas (construgdo democratica de base), por um lado, e, por
outro, a incapacidade de construgdo de uma ordem econdémica capaz de
assegurar de forma substantiva a cidadania ampliada requerida pelo processo
de democratizagdo (Schiochet, 2012, p.17).

Essa nova perspectiva, que tem origens no século XIX, como veremos mais
adiante, busca numa conjuntura tdo adversa formas de organizar os/as trabalhadores/as que
foram impactados, sejam através do desemprego, da informalidade e da miséria, através de
empreendimentos solidérios que tém em seus principios a critica a sociedade do capital.

O capitalismo tem como caracteristicas inerentes a sua forma de organizagdo
social de ndo utilizar de forma racional e plena toda a sua capacidade produtiva — esse
movimento do capital ¢ estruturante — e um dos seus efeitos mais perversos € a constitui¢do de
um imenso exército de reserva de trabalhadores e trabalhadoras desempregados que contribui
para achatar os saldrios e mitigar a organizacdo e a luta dos/as trabalhadores/as por melhores
condi¢des (SINGER, 2002).

A economia solidaria é entendida por Singer como uma nova forma de produgio e
distribuicdo, alternativa ao capitalismo, que surge a partir das crises do desemprego, na qual
grandes massas de trabalhadores e trabalhadoras sdo alijadas do chamado mercado formal de
trabalho (SINGER, 2000, p.13).

De acordo com Singer, a economia solidaria ¢ alternativa em relagdo ao

capitalismo, justamente porque consegue reunir “o principio da unidade entre a posse e uso
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dos meios de produgdo e distribuicdo com o principio da socializagdo destes meios”
(SINGER, 2000, p.13).

O tipo de empreendimento que surge com a luta por uma politica de residuos
solidos com inclusdo social ficou conhecido como Rede de Economia Solidaria (RES). Este
modelo surge em um contexto de mudangas em setores como a economia e a ciéncia e
tecnologia, no esfor¢co de articular setores da sociedade civil e do Setor Publico para
“atuar[em] através da elaboragdo tedrica e no apoio a empreendimentos solidérios no sentido
da incluséo social e da democratizagéo das relagdes de trabalho” (HIGA, 2010, p.1).

A Economia Solidaria é um modelo de organizagdo que incorpora os setores
socioeconomicos da economia informal — trabalhadores autdnomos, micro e pequenas
empresas, associagdes e cooperativas — buscando promover inclusio social e democratizagdo
das relag¢des de trabalho. Seu surgimento se deu a partir de diversos processos de luta pela
manutengdo de postos de trabalho em um momento de crise das relagdes de trabalho e do
capital e através de politicas publicas que incentivassem a auto-organizagio de trabalhadores.

Para Singer, a economia solidaria:

pode ser entendida como produgdo e distribuicdo, uma vez que ndo seria
uma nova forma produgfo que surgiu entre o capitalismo e a pequena
produ¢do de mercadoria. Para Singer a economia solidaria, ou o modo de
solidario de produzir, é na verdade uma sintese entre essas formas e que por
isso estaria acima dos dois (SINGER, 2000, p. 13).

Seguindo na conceituagdo de Singer ele ainda afirma que a economia solidaria
possui trés caracteristicas que a distingue do tipo de organizagdo que impera no capitalismo.
Sdo elas: a posse coletiva dos meios de produgdo pelos integrantes dos empreendimentos
solidarios e, tdo importante quanto, a gestdo democratica em que todos t€ém acesso as
informagdes e decisdes, seja diretamente ou por representacdo e, por fim, o rateio dos lucros e
prejuizos entre todos/as (SINGER, 2000).

Os estudos a respeito deste modelo de empreendimento sdo relativamente recentes
no Brasil e ainda em processo de construcdo. Deste modo, ndo ha uma convergéncia no que se
refere & sua conceituacdo. Optamos, aqui, pela conceituagdo mais utilizada nos trabalhos
acerca do tema. E comum nestes trabalhos encontrarmos uma relagio entre o tipo de
organizagdo coletiva do trabalho que surge com a economia solidéria e as experiéncias de
economia social influenciadas pelos pensamentos socialistas. A economia social estaria

caracterizada, deste modo:
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pela associagdo de pessoas em gestdes democraticas para produzir e
reproduzir meios de vida, segundo relagdes de solidariedade, reciprocidade e
igualdade. As trés formas principais dessa economia sdo as cooperativas, as
mutualidades e as associacdes (COELHO; GODOY, 2011 p. 727).

A economia solidaria estd muito proxima da economia social, mas ha uma
diferenciagdo entre elas pelo fato de que a primeira incorpora a segunda por completo e aguca
a nogao de um projeto que visa a pluralidade das formas de atividade econdmica objetivando
a inclusdo da populagdo marginalizada sob a forma de servigos diversos.

A Economia Solidéria inverte os principios da economia tradicional ao integrar
duas noc¢des que historicamente se encontram separadas e tornd-las instrumentos de luta
politica na promocéo de atividades econdmicas coletivas e locais e, com isso, na superagdo de
dificuldades estruturais (COELHO; GODOQOY, 2011 apud WAUTIER, 2003, p. 110).

Sdo importantes, ainda, alguns apontamentos sobre o conteudo e alguns temas
importantes que giram em torno da economia solidaria. Paul Singer procura responder de
forma clara e objetiva tais temas, por isso nossa insisténcia e manté-lo como o principal
interlocutor nesse momento.

Os criticos da economia soliddria apontam dois problemas que acometeram os
empreendimentos baseados na economia solidaria: o primeiro, de que esses empreendimentos
ndo teriam condi¢des de se manterem como uma ilha em meio ao capitalismo; o segundo, de
que a consequéncia seria possivel degenera¢do da economia soliddria em uma empresa
capitalista ou seu fechamento.

A essas criticas Singer entende que:

as condi¢des de trabalho na fabrica capitalista eram duras, elas sempre
seriam menos duras na cooperativa por duas razdes fundamentais: na fabrica
capitalista os empregados t€ém de produzir lucros proporcionais ao capital
investido, obrigagdo que os cooperados ndo tém, o que lhes permite se auto-
explorar menos, além disso, os cooperados tém a liberdade de escolher
quando e como quer trabalhar para tornar sua empresa competitiva, a0 passo
que os trabalhadores assalariados tém de obedecer a determinagdes da
direcdo (SINGER, 2000, p.17).

No nosso entendimento, Singer procura ndo s6 defender o potencial transformador
e critico que a economia traz, seja de forma latente ou explicita, mas também legitimar essa
concepgdo teorica e pratica como organizador dos/as trabalhadores/as que estdo nas franjas
sociais do capitalismo, tanto através do desemprego quanto da informalidade (Singer, 2000).

Ao fazermos a leitura atenta de algumas formulagdes teodricas de Marx,

confrontando com a realidade do programa de coleta seletiva de Uberlandia, a PNRS e as
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demandas dos/as catadores/as, vimos que algumas teses de Singer ndo ddo conta de explicar a
realidade objetiva que cerca tais fendmenos.

Na nossa perspectiva, a analise de Singer deveria partir da categoria de formagao
social, no caso, caracterizar a brasileira, ¢ assim poder compreender as determinagdes,
condicionamentos especificos que o modo de producdo capitalista no Brasil adquiriu.
Entender como a infraestrutura e as relacdes sociais de producdo interagem, como vimos
anteriormente, ¢ de suma de importancia para que ndo nos precipitemos em formulagdes
genéricas.

Dessa forma, caracterizamos a formag@o social brasileira, no que tange aos varios
tipos de trabalho - assalariado, mutualista, cooperado, informal, dentre outros - como formas
funcionais e que acabam se conformando a reproduc¢io do capital.

O associativismo/cooperativismo, base da economia solidaria, aqui ndo estamos
falando dos que existem entre fra¢des da burguesia, pode e muitas vezes acaba levando a uma
degeneracdo na qual disfargadamente se tem apenas a arregimentacdo de for¢a de trabalho
mais barata e precéria, funcionando como relag¢des de trabalho de tipo terceirizado.

Os empreendimentos de catadores/as que acompanhamos t€m em seus principios
os ideais da economia solidaria. Mas observamos muitas dificuldades — como descrevemos
em grande medida no capitulo 2 — para se manterem nessas perspectivas. A maior dificuldade
em nossa opinido ¢ a baixa adesdo dos catadores autonomos em participarem desses
empreendimentos, o que acaba induzindo a formacdo de associagdes/cooperativas em bases
familiares, nas quais predominam, em alguns casos, o mandonismo e a falta de transparéncia
com os recursos do empreendimento.

Singer procura estabelecer distingdes fundamentais entre uma empresa capitalista

e um empreendimento solidario:

Distingdo entre empresas capitalistas e cooperativas baseadas na economia
solidaria se distinguem nos seguintes pontos: participagdo no capital da na
empresa ndo precisa ser igual e de fato tende a nfo ser; a participagdo de
cada socio nas decisdes € proporcional a sua quota de capital, a empresa
pode ser dominada por um agrupamento de sécios que possui mais da
metade das agdes; os lucros séo repartidos de acordo com as agdes possuidas
por cada socio; nem todos os sécios precisam trabalhar na empresa e esta
pode empregar ndo-sdcios (SINGER, 2000, p. 28).

Como exemplo dessa pressdo externa que as relagcdes sociais com base no
capitalismo se encontram, ha a dificuldade das associagdes/cooperativas de fazerem o rateio

de forma igual entre os/as catadores, seja dos lucros ou prejuizos. Praticamente todos os
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empreendimentos trabalham na perspectiva do trabalho e ganho na produtividade individual e
os dirigentes relatam que, em muitos casos, os custos administrativos e contabil, por exemplo,
sdo pago por eles proprios e ndo entram no rateio geral das associa¢des/cooperativas.

Isso se da, ndo so porque falta consisténcia ideologica e politica aos trabalhadores
— claro que esses elementos contribuem para manter os empreendimentos dentro dos marcos
da economia solidaria — mas em grande medida, e para nds isso € estruturante, esses
empreendimentos sdo atividades econdmicas que ainda continuam a integrar o circuito do
capital.

Essa questdo fica evidente ndo sé pelos apontamentos de Singer, mas também nas
observagdes que fizemos acerca das relacdes internas e externas que as organizagdes de
catadores de Uberlandia constroem no seu dia-a-dia.

Quando falamos da relagdo entre Setor Publico e Sociedade Civil as conceituagdes
formuladas por Antonio Gramsci, pensador italiano, sdo fundamentais. Um dos primeiros
pontos que devemos destacar € que o conceito de sociedade civil em Gramsci esta relacionado
com a elabora¢do de uma concepgdo ampliada do Estado e, por fim, com o conceito de
hegemonia. Gramsci buscard romper com uma visdo instrumentalista do marxismo dito
dogmatico, ou instrumentalista, acerca do papel do Estado. Gramsci vai defender a concepgao

de que o Estado ndo ¢ somente fonte de coer¢do, mas que também busca consenso. Assim,

na nogdo geral de Estado, entram elementos que devem ser remetidos a
nog¢do de sociedade — no sentido, seria possivel dizer, de que o Estado =
sociedade politica + sociedade civil, isto é, hegemonia couragada de coergéo.
(GRAMSCI, 2007, p. 244-245)

A sociedade civil ¢ identificada por Gramsci através dos varios aparelhos privados
de hegemonia, como escolas, igrejas, entidades de representacdo entre outros, que sdo espagos
de intensas lutas politicas para que as ideias de determinada classe sejam as predominantes no
conjunto da sociedade. O conceito de “hegemonia politica ¢ o ponto de contato entre a
sociedade civil e a sociedade politica, entre o consenso e a forca (GRAMSCI, 2007, p. 265).

As associagdes e cooperativas de catadores, nesta perspectiva, sdo exemplos de
aparelhos privados de hegemonia e constitutivas da sociedade civil. Criadas com a perspectiva
de serem uma possibilidade de se construir relagdes de trabalho autonomas que sejam
autogestionadas, esses empreendimentos podem, mesmo dentro dessa concepgdo, reproduzir a
visdo de mundo das classes hegemonicas.

Como referéncia sobre o conceito de autogestdo e a operacionalizagdo dele no dia-

a-dia de um empreendimento solidario, Singer diz que:
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A autogestdo duma empresa solidaria é — ou deveria ser — totalmente
diferente da gestdo capitalista, em primeiro lugar porque os conflitos entre
interesses seccionais devem ser muito menores e em segundo porque podem
ser travados abertamente e resolvidos por negocia¢des em que todos tomam
parte. Numa empresa solidaria todas as informagdes relevantes estdo
disponiveis aos interessados (SINGER, 2000, p. 20).

Pensando nisso, vamos analisar as possibilidades de rupturas com a ordem
capitalista que tais empreendimentos possam vir a ter mesmo nas condi¢des de hegemonia do
pensamento neoliberal vigente, que afeta de forma muito dura a vida dos trabalhadores e das
trabalhadoras, em geral, e, em especifico, a vida dos catadores e catadoras de material
reciclavel.

Com a proposta de trabalho a ser desenvolvida, precisaremos tratar de duas das
principais formas de Economia Solidaria: as cooperativas e as associa¢des, que s3o 0s
modelos de organizac¢des que pretendemos estudar.

O associativismo ¢ um modelo de gestdo e empreendedorismo que aparece com
forca no final do século XIX na Europa e que busca, até hoje, se afirmar como uma forma de
resisténcia a exploracdo do capital. Apesar de ser uma forma de organizacdo do trabalho que
busca incorporar trabalhadores que estdo fora do mundo do trabalho, precisamos destacar que
este ¢ um modelo associado ao regime de acumulagéo flexivel do trabalho (SILVA, 2007).

No Brasil, o cooperativismo também surgiu no final do século XIX trazido pela
imigracdo europeia e se configurando, tanto no campo quanto na cidade, a partir de modelos
diferenciados. No meio rural ganhou destaque cooperativas agricolas e de créditos, ja4 no meio
urbano destacaram-se as chamadas cooperativas de consumo. O primeiro tipo se expandiu
economicamente ¢ perdeu as caracteristicas cooperativistas, dando espago para grandes
empreendimentos agroindustriais. O segundo tipo, por sua vez, entrou em colapso com o
surgimento de redes de supermercados. Na década de 1930, este modelo de gestdo recebeu
incentivos fiscais e vantagens que garantiam sua constitui¢do e funcionamento. Em 1971 foi
instituido o decreto lei 5.764/71 com o objetivo de regular o funcionamento destas
cooperativas (SILVA, 2007).

Este modelo de cooperativismo como conhecemos hoje € bastante recente,
emergindo a partir das décadas de 1980 e 1990. As caracteristicas primarias da Economia
Solidéria s@o encontradas nas experiéncias do associativismo. O germe da economia solidaria

¢ encontrado em experiéncias como as comunidades quilombolas, comunidades indigenas,
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missdes jesuitas, dentre outras que traziam em suas raizes a solidariedade e a reciprocidade
como forma de contribui¢do para o desenvolvimento coletivo (SILVA, 2007).

A “economia solidéria” seria uma composi¢do de “agdes inovadoras no campo da
inclusdo social, vistas como alternativas emancipatdrias, em oposi¢do a politicas meramente
compensatdrias”. Este ¢ um modelo de autogestio que traz em sua estirpe a vontade de incluir
setores e categorias antes marginalizadas em busca de promover cidadania (CRUZ, 2006).

A partir do fim da Ditadura Militar no Brasil, final dos anos 1970 e comeco dos
anos 1980 do século passado, um grande debate surge em meio a efervescéncia da luta pela
redemocratizacdo em torno da cidadania e de suas possibilidades transformadoras que tanto
ansiava a sociedade brasileira.

O termo cidadania possui longa trajetéria, que data desde a experiéncia
democratica grega, e, num primeiro momento, esta ligado a cidade e aqueles que ali viviam.
Mas sabemos que a democracia grega era restrita ha um pequeno numero de individuos —
homens livres, adultos e que tinham posses — que podiam desfrutar daquilo que foi chamado
de cidadania. Assim, cidaddo é aquele individuo que podera participar de forma ativa da vida
da pdlis, respeitando, é claro, as caracteristicas apontadas anteriormente (GORCZEVSKY &
MARTIN, 2011).

Tamanho foi esse impacto, que Saes afirma que:

os temas que, na atual conjuntura intelectual, mobilizam os espiritos
sobressaem-se o da globalizagdo e o da cidadania. E ambos os temas
funcionam, no atual processo ideoldgico - cada um a sua moda -, como
“mitos”; isto €, como ideias dotadas de um tal impacto emocional que
chegam ao ponto de provocar a paralisia do pensamento. Operando em
termos miticos, esses temas parecem solicitar a sociedade que ela os submeta
a uma avaliagfo plebiscitaria, em termos de “sim” ou “nfo”, de aceitagdo ou
rejei¢do (SAES, 2000, p.1).

Assim, nos apoiaremos em Saes € em seu artigo que busca analisar criticamente o
conceito de cidadania, principalmente aquele defendido por T.H Marshall, para definirmos as
implicagdes tedricas e praticas para o nosso estudo.

E no fim da Segunda Guerra Mundial — come¢o das tensdes daquilo que
futuramente serd chamado de Guerra Fria — que Marshall parte da ideia de que a cidadania é,
de uma forma geral, o direito de ter direitos e que houve uma progressdo acumulativa ao
longo do processo historico. Os primeiros direitos conquistados foram os civis, logo em

seguida, os politicos, e, por fim, os sociais. Desse modo, tem acesso a cidadania plena aqueles
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que gozam das liberdades individuais, da participagdo politica e a educacdo, saide e moradia,
por exemplo (GORCZEVSKY; MARTIN, 2011).

Décio Saes, em “Cidadania e Capitalismo, uma critica a concepg¢do liberal de
cidadania”, indica as imprecisdes e as fragilidades que Marshall vai trazer para sua concepg¢ao
de cidadania. A primeira que se faz notar é de um certo evolucionismo na questdo das
conquistas dos direitos, onde esses foram sendo conquistados de forma progressiva com o
passar dos séculos.

Para Saes (2006), em qualquer formacéo social capitalista prevalece a nogdo de
sujeito de direito, em que o Estado converte todas as pessoas, independente da posi¢do que
ocupem no processo de produgdo, em sujeitos dotados de direitos e de liberdades. Os direitos
civis sdo aqueles ligados as relagdes estabelecidas no mundo do trabalho.

O Estado capitalista d4 a eles a seguinte corporificagdo: todas as pessoas possuem
capacidade de escolha, de praticar atos de vontade - as liberdades de ir e vir, de se
movimentar e de assinar contratos. S3o estas liberdades essenciais ao modo de producdo
capitalista, pois elas passam a falsa impressdo de que trabalhadores assalariados e
proprietarios dos meios de producdo estdo em condicdo de igualdade no estabelecimento de
contratos.

Os direitos sociais, por sua vez, seriam aqueles que tomariam forma na esfera da
reprodugdo da forca de trabalho. Correspondem as medidas “que implicam uma melhoria das
condigdes de trabalho e de vida dessas classes, bem como do nivel de consumo das massas™.
Estes direitos sdo garantidos tanto as criangas quanto aos idosos, pois esta ¢ uma maneira de
garantir condi¢des de vida aos futuros e antigos trabalhadores.

Saes contesta a tese de Marshall de que os direitos sociais sejam uma evolugdo
natural da instauragdo dos direitos civis, uma vez que os trabalhadores sempre tiveram de
enfrentar uma dura oposicdo da classe capitalista que, na maioria das vezes, se mostrou
insensivel as reivindicacdes dos trabalhadores como um todo. O que ¢ comum vermos, de
acordo com Saes, ¢ a atribui¢do de direitos sociais a grupos especificos por parte do Estado
(SAES, 2006, p. 25).

Por fim, Saes, em um entendimento diretamente oposto aquele elaborado por
Marshall, afirma que “uma cidadania plena e ilimitada, conforme com as exigéncias
ideologicas subjacentes ao conceito apresentado por Marshall, situa-se além do horizonte da
sociedade capitalista e de suas instituicdes politicas” (SAES, 2000 apud CAVALCANTE,
2008).
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Esta conceituacdo sobre cidadania sera importante para debatermos a respeito das
politicas publicas cujo foco € promover a inclusdo e, poderiamos assim dizer, a cidadania dos
catadores, principal categoria de trabalhadores do setor de residuos sélidos. Neste caso, ha
uma disputa acerca da concepcdo de cidadania, inclusdo e dos alcances desta politica.

Disputa que também acontece entre os empreendimentos dos/as catadores/as em
relacdo com a gestdo publica e também com os interesses privatistas sobre a destinagdo dos
residuos, entre eles os materiais reciclaveis. Essa luta ¢ bastante desproporcional, poderiamos
invocar a metafora do Davi versus Golias, mas os/as catadores/as mais perdem do que
ganham nessa batalha.

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos tem como uma de suas diretrizes a
inclusdo dos /as catadores/as de forma efetiva e direta nas agdes desenvolvidas. Em seu Art.
7°, inciso XII da Lei 10.305/2010, afirma-se que sdo objetivos desta Politica a “(...) XII -
integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e recicldveis nas a¢des que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos” (BRASIL, 2010).

A participacdo dos catadores no procedimento desta logistica se da através de
acordos setoriais entre as cooperativas ou associa¢des de catadores e o Setor Publico. H4 um
certo incentivo por parte de varios setores, 6rgdos publicos, organiza¢des ndo governamentais
e setor privado para a criagdo de associagdes/cooperativas. Essas associagdes sdo compostas,
em sua grande maioria, por familias ou associados que ja possuiam alguma relagdo entre si.
Sdo pessoas que ja trabalhavam no mercado informal ou que estavam desempregadas, com
baixa instru¢do e remuneragdo menor do que aquela obtida no mercado formal (MAGERA,
2005).

A Politica Nacional de Residuos Solidos prevé a inclusdo socioprodutiva dos
catadores. Isto significa a pretensdo de incluir os/as catadores/as socialmente por meio do
trabalho. Por inclusdo socioprodutiva entende-se acesso ao mercado de trabalho, mas em
condi¢es dignas de acesso “aos direitos econdmicos e sociais: financiamento adequado;
assisténcia técnica continuada e apropriada; cobertura previdenciaria etc.” (KRAYCHETE &
SANTANA, 2012).

Singer faz um debate interessante sobre constru¢do da competéncia técnica e
saberes advindos da pratica e das experi€ncias. Ele alerta que se a competéncia técnica for a
orientacdo determinante dos empreendimentos solidarios o que ele chama de degeneracdo em
empresas capitalistas serd mais rapido e inevitdvel, mas o que queremos chamar a atencdo ¢
que mesmo nessas circunstancias, onde ha um certo desprezo pelo conhecimento técnico da

parte Singer, ele ndo deixa de frisar que:



74

E claro que a empresa solidaria ndo pode prescindir de especialistas desde o
seu inicio, que podem pertencer ao seu quadro ou funcionar como assessores
externos. A auséncia de especialistas marca as pequenas cooperativas
comunitarias, que se multiplicam nas periferias de nossas metropoles, bem
como as cooperativas que sucedem as empresas capitalistas falidas ou em
processo falimentar (SINGER, 2000. p. 22).

A contribui¢fo de especialistas e técnicos é muito importante para a sobrevivéncia
dos empreendimentos, sdo varias as entidades - desde incubadoras ligadas as universidades,
entidades empresariais, ONGS e o proprio movimento nacional dos/as catadores/as - no Brasil
que se propdem a realizar esse trabalho e as associagdes/cooperativas.

Mas queremos aqui destacar a importancia da gestdo publica municipal nessa
assessoria aos/as catadores. Em nossa visdo, as prefeituras, possuem capacidade de
disponibilizar recurso e pessoal. Como dissemos anteriormente, as prefeituras contam com
uma estrutura que vai desde a assisténcia social, passando por gedgrafos, biodlogos
engenheiros que podem potencializar o acompanhamento técnico junto aos/as catadores/as.

Como a coleta e destinagdo dos residuos sélidos — inclusive a coleta seletiva - é do
dever dos municipios, podendo ou néo conceder esse servi¢o a empresas, o poder publico tem
grandes responsabilidades sobre a questdo. Uma politica que procure integrar os/as
catadores/as passa por uma gestdo comprometida politicamente com a coleta seletiva solidéaria
e que seja democratica.

A democratizagdo da gestdo publica € essencial parar que ocorra a
confluéncia dos processos de democratizagdo da economia e da politica, que
efetivamente  garantira os direitos sociais conquistados e a
institucionalizagdo de politicas piiblicas estruturantes de um novo modelo
civilizatorio (BENINI; DAGNINO; FARIA; NOVAES, 2012. p.12).

Ainda sobre a gestdo publica democratica os autores citados acima reforcam que
“ela é condi¢do para que as politicas publicas deixem de ser vetores de integragdo dos
subalternos no regime do capital e se orientem para a criacdo de condi¢des de produgdo e
reproducdo livremente associada” (BENINI; DAGNINO; FARIA; NOVAES, 2012. p.12).

Sobre esta questdo, Magera (2005) defende a tese de que os/as catadores/as
organizados em associagdes/cooperativas — “empresarios do lixo” — vivem um paradoxo da
modernidade, sendo que deveriam ser seus patrdes, mas na verdade acabam numa relacdo de
precariedade do trabalho e explorados pela propria cooperativa. Concordamos com parte das
criticas feita por Magera, quando principalmente organiza¢des de catadores ndo sdo

acompanhadas de forma efetiva pelo poder publico, respeitando sua autonomia, essas
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experiéncias tendem a nfo se consolidarem de fato.

A inclusdo social pelo trabalho, no caso solidério, pode ser uma alternativa viavel
dentro de uma légica que respeite a organizacdo dos/as catadores/as e garanta acesso a
politicas de financiamento para que essas organiza¢des consigam atrair catadores autonomos,
fora da légica da precarizagdo do trabalho, como vem acontecendo em algumas cidades do
pais.

Por fim, ponderamos que mesmo com o atendimento destas condicdes, a
economia solidaria e os empreendimentos que dela surgem t€ém uma agdo anticapitalista muito
restrita, podendo contribuir na formagao politica e ideoldgica dos/as catadores/as, mas ainda
carregando elementos estruturantes que possibilitam a reproducdo do capitalismo em suas
diversas formas. E, a nosso ver, como, na linha de Gramsci, a hegemonia comega na fabrica,
como metafora de todo local de trabalho, a economia solidaria, exatamente por ser utilizada
como parte, como momento, de um complexo em que o trabalho socialmente combinado
admite, e até necessita, de formas nfo tipicas de assalariamento, se mostra como engrenagem

no sistema de reproducdo das relagdes capitalistas no &mbito da industria dos reciclaveis.



76

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa aqui empreendida por nés buscou, ao longo dos seus trés capitulos, dar
conta de responder algumas questdes sobre a economia solidaria, a politica de coleta seletiva,
(em especifico, a de Uberlandia) e as dificuldades que os/as catadores/as enfrentam para viver
com dignidade através do seu trabalho.

Partimos do pressuposto de que recuperamos o debate e o atual estdgio da politica
de residuos soélidos, suas legislagdes, debates, avancos e retrocessos. Podemos nesse
momento, com muita tranquilidade, fazer um balanco desses temas que foram tratados.

As politicas sobre destinac¢do correta de residuos solidos no Brasil avangou passos
importantes, principalmente no periodo dos governos Lula e Dilma: a PNRS, os pactos
setoriais, investimentos via Bancos publicos para a criagdo e fortalecimento de redes de
catadores de material reciclavel e discussdo com a sociedade civil organizada, através de
conferéncias — em 2013 a Conferéncia de Meio Ambiente tinha como tema os Residuos
Sélidos — e para nds o mais importante a meta do fim dos “lixdes” com a inclusio
socioprodutiva dos catadores.

Mesmo com um cenario mais favoravel, a realidade dos residuos e da coleta
seletiva ndo mudou. Mesmo o Brasil sendo campedo de reciclagem de alguns materiais, o que
ainda impera ¢ a falta de uma politica publica — Politica de Estado - mais consistente ¢ que
tenha uma decisdo firme e consequente sobre o tema.

Os resultados dessa auséncia de Politica de Estado demonstram na realidade que a
meta dos fins dos lixdes e a aplicagdo de fato da PNRS continuam a ser adiadas ad eternun
pelo governo federal, que cede as pressdes das prefeituras que ndo possuem estrutura
econdmica e vontade politica.

Desse modo, as perspectivas para a consolida¢do de uma politica publica de coleta
seletiva solidaria se torna cada vez mais estrangulada, levando em conta o ambiente politico e
econdmico de alta instabilidade que o Brasil atravessa. Em compensagdo, os/as catadores/as
continuam sua luta por reconhecimento, na organizacdo cada vez mais dos catadores de rua e
na constru¢do de mais empreendimentos solidarios.

Em Uberlandia, a historia da catagdo de materiais, como via de regra, antecede a
constru¢do de equipamentos e diretrizes sobre a destinagdo dos residuos sélidos. E assim,
quando surge o aterro sanitario que observamos o que se vé ¢ a expulsio dos catadores dos

lixdes, mas sem uma politica que possibilite uma real mudanga nas condi¢des de trabalho.
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O que observamos é que, deliberadamente, a gestdo publica, ao longo dos anos,
manteve os/as catadores/as afastados da participa¢do de qualquer debate e decisdo sobre a
coleta seletiva. O célculo economico e social de tal decisdo deve ser feito e esperamos que
nosso trabalho possa contribuir nessa critica.

Refletindo sobre como se deu a processualidade da implementa¢do da coleta
seletiva na cidade, s@o varios os gargalos que precisam ser resolvidos para que exista uma
coleta seletiva solidaria que inclua de fato os catadores. Precisa-se de fato, que o poder
publico municipal aplique a PNSR, principalmente a orientagdo de que
associagdes/cooperativas de catadores/as possam ser contratados como prestadores de servico,
maximizando suas responsabilidades e também o ganho com a catagdo e triagem.

E necessario que a gestdo publica invista nessa possibilidade, nio aceitando o
argumento de que “muito se fez e faz” - basta uma visita a um galpdo das
associagdes/cooperativas para desmontar essa tese - ou de que os/as catadores/as estdo
pedindo muito. E necessario que poder publico crie as condi¢des para que a Lei Municipal
12.504/16, elaborada em grande medida pelos catadores, seja aplicada.

Outro gargalo a ser enfrentado em Uberlandia em relacdo a coleta seletiva diz
respeito as proprias organizagdes de catadores/as. A sobrevivéncia dessas organizagdes passa,
em nossa opinido, pela incorpora¢do de novos, principalmente os/as catadores/as de rua,
associados/as e cooperados/as, diversificando sua base. Isso € importante para deslegitimar
discursos que acusem as associagdes/cooperativas de serem compostas apenas por familiares
ou “assalariados”.

E urgente a organizagio desse segmento tio importante, como um movimento
social grande, forte e enraizado, isso € condi¢do indispensavel para que os/as catadores/as se
tornem um grupo politico capaz de fazer frente aos interesses empresariais € aos reveses que
surjam em relacdo a coleta seletiva em Uberlandia.

Consideramos que nesse momento ¢ importante fazer alguns apontamentos e
impressdes que tivemos até o momento sobre a economia solidaria enquanto conceito € como
movimento, tese preconizada por Singer. E 6bvio para nds o potencial de formagio politica e
ideoldgica que a economia solidéria possibilita ao reunir homens e mulheres, que devido ao
desemprego estrutural, a precarizag¢do do trabalho e as terceirizagdes, ndo estdo engajados em
organizagdes tradicionais dos/as trabalhadores/as, como os sindicatos e partidos de esquerda.

Fazemos uma ressalva: a de que a economia solidaria é mais um processo
reformista que a proposta de uma mudanga radical na sociedade. Ndo se trata, como disse

Singer, de um novo tipo de modo de produgdo que ultrapassaria o capitalismo. A economia
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solidaria acaba por se integrar a economia de mercado, por que justamente as estruturas e
bases do capitalismo ainda permanecem para além dos muros dos empreendimentos
solidarios, definindo, em larga medida, os contornos que estes podem, ou ndo podem,
assumir.

Em alguns momentos historicos, o reformismo pode ser a unica opg¢do mais
avancada aos/as trabalhadores, mas nem por isso deixa de ser reformista. Neste sentido que
buscamos apresentar a partir de elementos da teoria social de Marx as limitagdes da economia
solidaria como um projeto politico de esquerda mais radical.

A economia solidaria, nos marcos da formagdo social brasileira, de pais
dependente e subordinado aos interesses do rentismo e do imperialismo, ¢ uma possivel saida
para enfrentar o desemprego, a informalidade e outros sintomas da desagregagdo social
provocada pelo capitalismo.

A minha trajetoria militante e de participacdo na gestdo municipal entre 2013 e
2016, me leva a pensar que a coleta seletiva soliddria, mesmo em seus limites, tem um
potencial transformador (fonte de renda, reconhecimento social, capacidade de projetar o
futuro, entre outros) de grande importancia para os/ trabalhadores/as que vivem da catacio de
material reciclavel e, por isso, governos de esquerda e reformistas podem, pela coleta seletiva
solidaria, trazer ndo s6 dignidade aos catadores, mas também desenvolvimento econdmico,
como mostramos ao longo do trabalho.

Encerro sabendo que esse tema € de extrema relevancia para as Ciéncias Sociais e
que varios temas que trabalhei podem ser melhor desenvolvidos em futuros trabalhos e que

existem categorias e realidades para serem entendidas num projeto de doutorado.
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