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RESUMO

Durante o periodo de 2003 a 2015 a regido sul-americana foi palco de diversas crises regionais.
No mesmo periodo o governo brasileiro projetou e desenvolveu uma estratégia de lideranga
regional que teve como parte a iniciativa brasileira de criagdo da UNASUL. A primeira
instituicao totalmente sul-americana teve papel importante na mediacdo de alguns conflitos e
crises. A partir do objetivo de andlise da efetiva lideranca regional brasileira, este trabalho
analisa a atuacdo do pais nas mediacdes realizadas pela UNASUL. Seguindo um caminho de
compreensdo Macro para Micro, aborda a dimensao da visdo brasileira sobre a América do Sul
e sobre o seu papel na regido evidenciadas em seus principais documentos de defesa (Politica
Nacional de Defesa, Estratégia Nacional de Defesa, Livro Branco de Defesa Nacional), a
orientacao da politica externa brasileira (PEB) e o projeto de criagdo da UNASUL, culminando
na analise da atuacdo brasileira dentro da instituicdo na mediagdo de quatro conflitos: Bolivia

(2008), Equador (2010), Paraguai (2012) e Venezuela (2014- 2015).

Palavras — Chave: América do Sul; Politica Externa Brasileira, UNASUL; Mediagdes de
Conflitos.
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ABSTRACT

During the period from 2003 to 2015 the South American region was the scene of several
regional crises. In the same period the Brazilian government designed and developed a regional
leadership strategy that had as a part the Brazilian initiative to create UNASUR. The first fully
South American institution played an important role in mediating some conflicts and crises.
With the objective of analyzing the effective Brazilian regional leadership, this work will
analyze the country's performance in the mediations carried out by UNASUR. Following a path
of understanding Macro to Micro, approaching the dimension of the Brazilian vision about
South America and its role in the region evidenced in its main documents of defense (National
Defense Policy, National Defense Strategy, National Defense White Paper ), the orientation of
the Brazilian foreign policy (PEB) and the creation of UNASUR, culminating in the analysis
of the Brazilian performance within the institution in the mediation of four conflicts: Bolivia

(2008), Ecuador (2010), Paraguay (2012) and Venezuela (2014-2015).
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INTRODUCAO

A partir do governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003 -2010), houve mudangas
consideraveis na condugdo da politica externa brasileira. O anseio do Brasil era a ascensao
regional e internacional do pais. Para obter éxito era necessario desenvolver um projeto e/ou
estratégia de atuacdo regional. Como parte desse projeto estava uma maior aten¢ao as questoes
sul-americanas.

As mudancgas resultantes da nova ordem politica e econdmica global possibilitada
pela multipolaridade no sistema internacional, proporcionaram novos desafios para o
subcontinente sul-americano. Entre eles, a necessidade de integragdo entre os estados, a criacao
de uma agenda comum de seguranga e a resolucdo conjunta de possiveis conflitos na América
do Sul. Dessa forma, as relagdes inter-regionais foram alteradas.

Ciente das necessidades regionais para o avango nas questoes de seguranca que se
tornavam obstaculos para a insercao regional brasileira, a partir de 2003, o Brasil propds aos
seus vizinhos regionais a criagdo de uma institui¢do que promovesse a integragao sul-americana
e a cooperagao em defesa. Criada através da iniciativa brasileira, no ano de 2004, a Comunidade
Sul-Americana de Nagdes (CASA) apoOs quatro anos viria a se chamar Unido das Nagdes Sul-
Americanas (UNASUL), sendo efetivamente criada apds a aprovacao do Tratado da Unido das
Nagodes Sul-Americanas em 2008.

De sua criagao até o ano de 2015 a UNASUL foi colocada em teste diante das crises
que assolaram a regidao sul-americana. Além da proposta de integragao regional, a instituicao
teve um papel importante nas mediacdes de conflitos regionais vividos pelos estados sul-
americanos. Entre 2008- 2015, destaca-se quatro grandes crises regionais que fora necessaria
uma atuagao direta da institui¢do, essas foram: Bolivia (2008), Equador (2010), Paraguai (2012)
e Venezuela (2014- 2015).

A atuagdo brasileira e da UNASUL na mediacao desses conflitos foi importante
para defender a legitimidade e a eficiéncia da institui¢do na promocao da paz e da democracia
na regido e evidenciar o papel brasileiro como uma lideranga regional. A partir da analise da
atuacdo da instituicao e do Brasil nessas quatro crises, esse trabalho identifica se o Brasil teve
um papel protagonista nas mediagdes realizadas pela UNASUL, de que forma e em que medida
atuou dentro da instituicdo, com um papel condizente a uma lideranga regional. Para alcangar
tais objetivos, este trabalho utilizou a metodologia de pesquisa interpretativa, baseada em

analise bibliografica e documental, sendo dividido em trés capitulos.
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O primeiro capitulo aborda o tema de uma estratégia de lideranga regional, o Brasil
como uma poténcia regional e se 0 mesmo buscou exercer um papel de lideranga na América
do Sul. Inicialmente ¢ explicitado as principais caracteristicas da politica externa brasileira
durante as gestdes Lula (2003 — 2010) e Dilma Rousseff (2011- 2016) que contribuiram para a
categorizacdo do Brasil como poténcia regional.

Para a defini¢do das poténcias regionais utiliza-se a contribuicdo de Buzan e
Waever (2003, p. 894): um estado que possui pretensao de uma posicao de lideranga regional,
que exibe o material, recursos nacionais, ideologicos; que define e articula uma identidade ou
projeto regional comum, que exerce essa influéncia por meio de estruturas de governanga
regional; cuja posi¢do de lideranca na regido € reconhecida ou pelo menos respeitada por outros
estados dentro e fora da regido; que ¢ integrado em foruns e instituicdes inter-regionais e globais
onde articula ndo apenas seus proprios interesses, mas age também, pelo menos rudimentar,
como representante dos interesses regionais.

Mas como o Brasil enquanto poténcia regional pretendeu exercer uma posicao de
lideranga na regido? Através da contribuicdo de Destradi (2008) entende-se que uma poténcia
regional pode adotar diversas estratégias na condu¢ao de sua politica externa regional. Dentre
as estratégias possiveis esta a que a autora chama de lideranga, que € utilizada quando um estado
visa alcangar ou facilitar o alcance de interesses comuns na sua regiao.

A estratégia estatal de lideranga pode ser impulsionada por meio da iniciativa da
propria poténcia regional, através de um processo de socializagdo para criar padrdes e valores
compartilhados (DESTRADI, 2010, p. 909, 910, 921, 924). Durante o periodo de 2003 a 2010
o Brasil buscou se posicionar como um lider regional e entre 2011 e 2015 houve oscilagdes no
comportamento brasileiro.

Para avancar nessas discussdes, o segundo capitulo aborda o projeto e
desenvolvimento de uma estratégia de lideranca regional brasileira com destaque para a
definicdo da regido sul-americana para o Brasil contida em seus principais documentos de
defesa: Politica Nacional de Defesa (2005), Estratégia Nacional de Defesa (2008) e Livro
Branco de Defesa Nacional (2012). Esses documentos foram marcos na transparéncia das
intencoes brasileiras aos seus vizinhos sul-americanos e as grandes poténcias.

Aborda também a iniciativa brasileira de criagdo da UNASUL e do Conselho de
Seguranga Sul-Americano. O Brasil via a importancia de uma integracdo regional para suas
aspiragdes internacionais. Havia um entendimento por parte do governo brasileiro sobre a

importancia da regido para uma poténcia alavancar internacionalmente. Dessa forma, o Brasil
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tornou-se o principal formulador de instituicdo da América do Sul e um mediador de conflitos
regionais.

O terceiro capitulo faz um balango sobre o protagonismo brasileiro dentro da
institui¢do, nos casos especificos de mediagdes das crises da Bolivia (2008), Equador (2010),
Paraguai (2012) e Venezuela (2014- 2015) realizadas pela UNASUL e questiona o papel
brasileiro de lideranca regional. Esses quatro casos sdo escolhidos em meio a varios episddios
de mediagdo da instituicao, por se destacar o dualismo existente na posic¢ao brasileira em meio
a duas gestdes diferentes de um mesmo partido.

Dentre os critérios para a analise dos casos foi utilizado o marco temporal de 2008
a 2015, a relevancia da mediacdo para a institucionalidade da UNASUL e a realidade interna
do governo brasileiro. Nesse ultimo critério destaca-se a alteracdo em um curto periodo de
tempo (média de dois anos) para transformagdes expressivas na atuacao regional brasileira. Em
2008, a crise boliviana colocou em prova a lideranca regional brasileira e a efetividade da
UNASUL.

Em 2010, a crise equatoriana trouxe novos desafios a democracia na América do
Sul e aos paises que recentemente passaram por um processo de redemocratizagao. Em 2012, a
crise paraguaia ja evidencia a mudanca de atuacdo brasileira provocada pela mudanga de gestao.
A crise venezuelana entre 2014-2015 evidencia o declinio da lideranga regional brasileira, uma
vez que o pais estava emergido em uma crise econdmica, politica e social.

E este trabalho conclui que o Brasil procurou desenvolver uma estratégia de
lideranga regional e projetar-se na regido. O governo brasileiro obteve sucesso em alguns
episddios € em outros ndo se prontificou a arcar com o 6nus de uma lideranga regional,
enfrentando dificuldades de legitimidade por parte de seus vizinhos e uma crise institucional e

econOmica agravada a partir de 2014.
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CAPITULO 1: ESTRATEGIA DE LIDERANCA REGIONAL

A partir da década de 1990 o multilateralismo foi ganhando forca e a ordem
internacional foi adaptando-se as mudancgas decorrentes dessa nova ordem. Uma das grandes
mudangas foi o fortalecimento do papel das regides e consequentemente a possiveis poderes
regionais. As regides sdo socialmente construidas, portanto, politicamente contestadas.

Quando se propde a analisar uma poténcia regional e uma possivel lideranca
regional ¢ importante utilizar contribuicdes documentais, tedricas e analises de casos. A
discussdo conceitual neste trabalho esclarece os pontos que categorizam o Brasil como poténcia
regional e a analise de sua lideranga regional.

Este capitulo demonstra a estratégia de lideranga regional brasileira construida a
partir do governo de Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016),
evidenciada nos principais documentos de defesa brasileiros: Politica Nacional de Defesa
(2005), Estratégia Nacional de Defesa (2008) e Livro Branco de Defesa Nacional (2012) a partir
da relagdo entre a politica externa brasileira e a politica de defesa.

Para atingir esse objetivo ¢ feito um balango da politica externa brasileira entre
2003 e 2015, uma analise tedrica de poténcias regionais e lideranga regional e a andlise dos
documentos de defesa brasileiros, para a identificagdo dos termos dessa estratégia de lideranca

regional brasileira.

1.1 O BRASIL COMO POTENCIA REGIONAL

Atualmente, as discussdes de politica externa e defesa, cada vez mais, recebem
contribui¢cdes de autores que dao relevancia ao papel dos elementos ideacionais. Assim, as
ideias podem ter impacto sobre o conteudo e rumo das politicas, regular o comportamento
politico dos Estados e construir suas identidades e interesses. O ambiente em que os atores
estdo inseridos sdo materiais e ideacionais, as identidades sdo relacionais e a base dos interesses
dos Estados (VIEIRA DE JESUS, 2009, p. 504- 505 e 508). No caso brasileiro, fontes materiais
e ideacionais influenciaram na formulacdo dos interesses internacionais do pais em sua
trajetoria de politica externa.

Compreende-se a construgdo dos interesses brasileiros de inser¢do internacional
deu-se pela agdo da politica externa baseada na igualdade entre os Estados, no multilateralismo,
na busca de autonomia e por espaco das poténcias menores em meio as grandes poténcias.

Evidenciando sua capacidade de articular consensos, para que aja com o papel de mediagao no
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ambito diplomatico. A medida que adquire espago, o Brasil busca exercitar seu potencial de
geracdo de poder, visando atingir os interesses nacionais, possibilitado pelas circunstancias
internas e externas (SOARES DE LIMA, 2005 apud VIGEVANI; CEPALUNI, 2007).

A politica externa brasileira agrega paradigmas e valores a sua atuagdo que molda
a conduta externa dos governos, a medida que se torna permanente e prevalece historicamente.
Alguns desses paradigmas sdo apresentados por Amado Cervo (2008, p. 26- 31), a
autodeterminagdo, ndo- intervencdo e solu¢do pacifica de controvérsias, o juridicismo
(respeito ao compromisso juridico internacional), o multilateralismo normativo, a acdo
externa cooperativa e ndo- confrontacionista, as parcerias estratégicas, realismo e
pragmatismo, cordialidade oficial no trato com os vizinhos, o desenvolvimento como vetor € a
independéncia de inserc¢ao internacional.

Deve-se atentar ao paradigma da independéncia de insercdo internacional que
contamina os outros ideologicamente, pois, pressupde uma visdo propria brasileira sobre o
mundo, uma autonomia do processo decisorio e formulagdo propria de sua politica externa
(CERVO, 2008, p. 31). A adocdo desse paradigma permitiu o refor¢o da ideia de um Brasil
que influenciaria o sistema internacional. Pode-se afirmar que a partir da década de 1990, no
ambito internacional, houve uma continuidade dos interesses nacionais entre governos, que
podem ser resumidos em dois objetivos: a busca pela autonomia e pelo desenvolvimento
econdmico (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007).

Dessa forma, nao houve ruptura significativa no direcionamento da politica externa
brasileira a partir dos anos 2000 e sim mudancas de énfase e interesses especificos. O governo
Fernando Henrique Cardoso (1995- 2002), caracterizou-se pelo denominado modelo de
credibilidade, através da busca por investimentos externos e na tentativa de transmitir a
imagem que os paises médios sdo politicamente confidveis, na medida que se associam as
normas e regimes internacionais (SOUZA NETO, s.d. p. 101).

O governo FHC foi pautado “por um multilateralismo moderado que atribuiu
énfase ao direito internacional” (ALMEIDA, 2004, p. 166). Reconhecendo a existéncia de
grandes poténcias e seu papel no cendrio internacional. Dedicou-se ao didlogo com os paises
do Sul, uma vez que as relagdes com vizinhos regionais eram estratégicas, mas poucas
iniciativas foram tomadas.

Os interesses do governo FHC abrangeram uma politica externa conduzida com
foco principal no Itamaraty, cuja diplomacia presidencial era explicita, tendo como prioridade
questdes econdmicas e a adogao de um conformismo com a ordem internacional. Em relagao

aos paradigmas gerais, o governo estimulou a integracdo do Brasil com o mundo globalizado,
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manteve uma abordagem tradicional da diplomacia, a tendo como instrumento para o
desenvolvimento, através do didlogo com outros lideres mundiais (ALMEIDA, 2004).

Ja o governo Luis Inécio Lula da Silva (2003- 2010) foi marcado pelo modelo da
“autonomia pela diversificacdo”, devido a busca pela influéncia e protagonismo no sistema
internacional (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007). A diplomacia era implicita e questdes
politicas estavam em primeiro lugar, visando um voluntarismo mundial. Lula ndo possuiu
objecdo a integragdo do Brasil com o mundo globalizado, desde que preservasse a soberania
nacional. Promoveu “uma politica externa criativa (definida como ‘ativa e altiva’ por seu
chanceler), e acreditara que ela tinha um papel substantivo na conformagdo de um projeto
nacional” (ALMEIDA, 2004, p. 177). Além de visar exercer uma lideranca regional e

internacional.

Do ponto de vista do contetdo, a diplomacia do governo Lula apresenta uma
postura mais assertiva, mais enfitica em torno da chamada defesa da
soberania nacional ¢ dos interesses nacionais, assim como de busca de aliangas
privilegiadas no Sul, com énfase especial nos processos de integragdo da
América do Sul ¢ do Mercosul, com refor¢o consequente deste no plano
politico (ALMEIDA, 2004, p. 165).

Em relagdo a agenda diplomadtica, houve uma postura critica em relagdo a
globalizacdo e a abertura comercial, reafirmando as posi¢des tradicionais do Brasil nas
negocia¢des comerciais. Buscou-se maior cooperacdo e integracdo econdomica com poténcias
médias e vizinhos regionais. No plano politico, foi evidente o refor¢o da inser¢ao internacional
do pais no mundo, a busca pelo assento permanente num Conselho de Segurancga reformado,
oposic¢do a unipolaridade, defesa do multilateralismo e equilibrio nas relagdes internacionais.
A defesa da soberania e igualdade de todos os paises (ALMEIDA, 2004, p. 165- 167 ¢ 173).

Em suma:

A assungdo de qualquer papel do Brasil como lider era visto, por FHC, como
o resultado da gradual preeminéncia econdmica do Pais e deveria em principio
ser limitado a regido, em vista da limitagdo dos recursos efetivamente
disponiveis para a a¢do externa do Estado (em termos financeiros, obviamente,
mas também militares e diplomaticos). Para o governo Lula, visivelmente,
trata-se de um dos grandes objetivos politicos, ¢ ndo necessariamente limitado
apenas a regido. Enquanto FHC modulava esse objetivo em funcdo das
percepgdes dos parceiros regionais (a comecar pela Argentina), Lula parece
acreditar que esse papel pode ser conquistado com o ativismo diplomatico e
as aliangas estratégicas que estdo sendo desenvolvidas com os parceiros ja
citados anteriormente. FHC tinha consciéncia dos limites estratégicos e da real
capacidade economica do Brasil, ao passo que para o governo Lula ndo parece
existir limitagdes estruturais (or¢amentarias ¢ militares) a tal pretensdo
(ALMEIDA, 2004, p. 171).
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Portanto, houve a partir do governo Lula mudancas de rumo das politicas externa e
de defesa, como a reconstrugdo e consolidacdo do interesse brasileiro de insergdo
internacional. Como ja fora citado, os interesses sdo resultado de elementos ideacionais e
materiais. Os primeiros, pautados nos paradigmas condutores da politica externa brasileira, a
partir da década de 1990, e os elementos materiais, na necessidade de uma politica de
defesa que desse suporte a politica exterior.

As questdes de inser¢ao internacional de seguranga brasileira estd em ser ou nao
uma poténcia, manter ou ndo uma estratégia, definir objetivos e criar uma politica externa como
instrumento de manobra internacional. Ou seja, entrelagar politica externa e defesa seria uma
forma simplista e assertiva de comportar-se diante do cenario internacional (CERVO, 2008,
p.118-119).

No governo Lula prevaleceu o dialogo entre correntes de pensamentos, regimes
politicos e governos de matrizes partiddrias, o que permitiu que, a politica externa brasileira
aproximar-se da politica de Estado. O governo foi marcado pelo modelo da autonomia, onde a
busca pela influéncia e protagonismo no sistema internacional direcionou a politica externa
brasileira. “Esse modelo foi definido como ‘autonomia pela diversificagao’ (...)”
(VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p. 283).

As corregdes dos rumos de politica externa foram em trés frentes: transicdo do
multilateralismo utopico para o multilateralismo de reciprocidade entre paises centrais e
emergentes; enfrentamento das dependéncias estruturais para minimiza-las; reforco da
América do Sul, como polo de poder e plataforma para os interesses brasileiros (CERVO,
2008, p. 56).

Através das mudancas de énfase e na condugdo da politica externa brasileira no
governo Lula, uma atencdo foi dada ao processo de convergéncia entre a politica externa e a
politica de defesa. Segundo Cervo (2008, p. 149),uma conjuncao de duas diretrizes
seguranca ¢ desenvolvimento, que equilibra a tendéncia multilateralista dos diplomatas e
realista dos militares

Assim, diante das aspiracdes de inser¢do internacional brasileira, uma nova
estratégia de politica externa para a regido sul-americana foi formulada. Para alcangar sucesso
nessa nova estratégia regional, foi necessario iniciar um processo de formulagdo de politicas,
instituicdes e documentos nacionais. Como, definir e deixar claro para os paises vizinhos € o
mundo, qual a ideia brasileira de América do Sul, Seguranga, Defesa, Cooperagdo e etc. Esse

processo inicia-se no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995- 2002), mas atinge seu
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apice e objetivo explicito de politica externa na gestdo de Luis Inacio Lula da Silva (2003 —
2010).

A adogdo e fortalecimento de paradigmas que reforcam a ideia de um Brasil
que almeja influenciar o sistema internacional, permitiram que os trés principais documentos
de defesa nacional fossem implementados no periodo de 2008 a 2013, correspondendo ao
segundo mandato de Lula (2003-2010) e primeiro mandato do governo Dilma Rousseff (2010-
2014), que deu continuidade por meio da aprovacao dos documentos pelo Congresso Nacional:
a Politica Nacional de Defesa (PND) em 2005, a Estratégia Nacional de Defesa (END) em 2008
e o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) em 2012.

O governo de Dilma Rousseff demonstrou nos seus primeiros dois anos, uma
continuidade no ambito da politica externa, do governo Lula. O Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE) teve a substituicao de ministros, assim como, o Ministério da Defesa (MD).
Em particular, o novo ministro da defesa, Celso Amorim, ocupara durante oito anos do mandato
de Lula o assento de ministro das relagdes exteriores. A escolha foi forte diante da possibilidade
de facilitar a integragdo das agendas ministeriais (OLIVEIRA; BRITES; MUNHOZ, 2012, p.
192- 193).

Dentre as diretrizes anunciadas para o governo Dilma Rousseff (2010-2014), houve
a manutencdo das diretrizes de politica externa do governo Lula, e a afirmagdo da
“consolidagdo e implementacdo da nova politica de defesa, nos termos da Estratégia Nacional,
(...) acompanhada do reequipamento das For¢cas Armadas e da plena implantacdo do Ministério
da Defesa iniciada no governo Lula” (PLANALTO, 2011).

“A politica externa voltada a América do Sul compreende um periodo de tragos de
continuidade e uma menor pro-atividade” (CARVALHO; GONCALVES 2016 p. 239 apud
SANTOS, 2013; CORNETET, 2014; LESSA; CERVO, 2014). Os objetivos externos de
diversificacao das parcerias foram mantidos, porém, os esfor¢os e recursos empregados foram
menores. Tanto o cendrio externo como as dificuldades econdmicas brasileiras explicam em
parte o menor ativismo brasileira em questdes regionais. O governo também foi marcado por
crise politica decorrida da insatisfagdo popular atividade (CARVALHO; GONCALVES, 2016
p. 240-241)

A internacionalizagdo de empresas brasileiras continuou, porém, houve uma
reducdo dos investimentos brasileiros na regido. Assim, muitas iniciativas ndo foram concluidas
e outros fatores mostraram uma diferenca na percep¢do dos vizinhos sobre o papel brasileiro

como poténcia regional na gestdo Dilma Rousseff. O MERCOSUL nao foi prioridade, mas sua
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defesa foi necessaria para administrar a relagdo com os vizinhos CARVALHO; GONCALVES,
2016 p. 242).

Na UNASUL houve avango na discussao em torno de gastos em Defesa em 2012 e
no Conselho de Defesa Sul-Americano. Os motivos apontados limitaram o desempenho
brasileiro como poténcia regional comparado ao governo anterior. Mas, o pais conservou
recursos materiais que permitiram defini-lo como poténcia regional. Diante das mudangas
externas e internas o pais ndo conseguiu permanecer como um elo integrador como na gestao
anterior (CARVALHO; GONCALVES, 2016 p. 239 —243).

Para uma melhor compreensao do Brasil como poténcia regional e aprofundamento
da discussdo ¢ necessario entender as poténcias regionais considerando a relacdo
regional/global (HURRELL, 2010 p. 15- 17). Tanto a constru¢ao de regides como a identidade
e interesses dos poderes regionais sdo produtos da relagdo entre o regional e o global. A
globalizagdo e a visdao liberal predominante, levaram a formacdo de projetos de poderes
regionais vinculados a globalizagdo econdmica liberal (HURRELL, 2010 p. 21).

O carater da ordem global liberal foi atraindo poténcias regionais emergentes,
indicando que as instituigdes eram necessarias para lidar com os dilemas complexos que
emergiam da globalizag¢io. Poténcias regionais emergentes como India, Brasil ou Africa do Sul
foram atraidos pelos beneficios funcionais das instituigdes e pressionadas por padrdes
cooperativos. Os modos de governanga mais expansivos € intrusivos suscitariam problemas de
legitimidade e estes por sua vez, trabalhariam para abrir espagos de negociagao para estados
regionais (HURRELL, 2010 p. 22 -23).

A governanga institucionalizada e a governanga complexa desafiaram os modelos
tradicionais de condugdo da politica externa. Assim, os poderes regionais seriam aqueles que
poderiam trabalhar dentro de regimes internacionais e institui¢des, construindo coalizdes com
estados e grupos nao-estatais, trabalhando dentro de redes de governanga. A expectativa dessas
visdes liberais era que as logicas semelhantes viriam a predominar no nivel regional
(HURRELL, 2010 p. 24).

No entanto, a categorizagdo de poténcias regionais € dificultada pela aproximacgao
dos conceitos de poténcias médias e grandes poténcias. Nesse trabalho ¢ essencial definir o
conceito de poténcia regional ao qual definiremos o Brasil. E importante pegar contribui¢des
de diferentes abordagens tedricas das relagdes internacionais, para compreendermos as

poténcias regionais, sua atuagdo e influéncia em suas regides (NOLTE, 2010 p.883).
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“A estrutura dos sistemas internacionais e regionais (a distribuicdo de recursos
energéticos e polaridade) constituem um importante estimulo para o surgimento de
poténcias regionais, os realistas e neo-realistas podem sentir que sua perspectiva ¢
validada. Mas ideias sobre lideranga, sobre a aspiragdo de ordem internacional ou
regional ou sobre a os limites da regido também sdo importantes. Entdo nossos colegas
construtivistas também tém ponto. Por Ultimo, mas ndo menos importante, de uma
perspectiva liberal, a politica e a economia dindmica dentro dos potenciais poderes
regionais sdo fatores importantes que tém um impacto no exercicio da lideranca
regional. Portanto, a maioria das abordagens para a conceituacdo de poderes regionais
combina elementos de diferentes abordagens de RI; eles incluem a base do poder
interno (liberal), os recursos de poder (realista) e seus aplicacdo (realista), definigdes
¢ estratégias de papéis (construtivista) e interagdo padrdes na regido, com énfase
especial no papel das instituicdes regionais” (NOLTE, 2010 p. 883-884).

Nao ¢ regra que toda regido produzira uma poténcia regional. Ao contrario, a
regido pode fomentar ou prejudicar a ascensao de uma poténcia regional, principalmente
quando o termo se choca com lideranga regional (NOLTE, 2010 p. 884). A diferenga entre
grandes poténcias e poténcias regionais ¢ que as primeiras impactam a nivel global e as
segundas a nivel regional. Na categoria de poténcia regional pode-se incluir o Brasil (BUZAN;
WAEVER, 2003 p. 886-887).

Como entdo uma poténcia regional ¢ definida? As poténcias regionais combinam
lideranca e recursos de poder, além de suportar a responsabilidade pela seguranga regional e
manutengdo da ordem na regido (BUZAN; WAEVER, 2003 p. 889-890). Para que um estado
reivindique a posi¢do de uma poténcia ele precisa ser reconhecido por outros, mais fortes ou
mais fracos, grandes ou menores, levando em consideragdo os recursos naturais do pais. Como
Buzan e Waever (2003, p.892-893) afirmam, a defini¢do de uma poténcia regional depende do
ponto em que se ird analisar.

Dessa maneira, uma poténcia regional € um estado que articula a pretensao (auto
concep¢do) de uma posicdo de lideranca em uma regido geografica, econdmica e politico-
ideacional delimitada; que exibe o material (militar, econdomico, demografico), recursos
nacionais (politicos) e ideologicos para a projecao de poder regional; que define e articula uma
identidade ou projeto regional comum; que define a agenda de seguranca regional de maneira
significativa; (BUZAN; WAEVER, 2003 p. 894).

Que exerce essa influéncia por meio de estruturas de governanga regional; cuja
posicao de lideranca na regido ¢ reconhecida ou pelo menos respeitada por outros estados dentro
e fora da regido, especialmente por outros poderes; que € integrado em foruns e institui¢des
inter-regionais e globais onde articula ndo apenas seus proprios interesses, mas age também,
pelo menos rudimentar, como representante dos interesses regionais (BUZAN; WAEVER,

2003 p. 894).
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Os poderes regionais possuem influéncia em sua regido, porém ndo sao muitos
considerados a nivel global. Nessa categoria inclui paises como o Brasil, Egito, [ndia, Ira,
Iraque, Israel, Nigéria, Paquistdo, Arabia Saudita, Africa do Sul e Turquia. A busca das
poténcias regionais pela lideranga regional implica a promogao de uma cooperagao e integragao
regional.

No nivel regional, a esfera de influéncia brasileira ¢ a América do Sul. As iniciativas
regionais do governo Lula introduziram uma mudanga no aprofundamento institucional do
MERCOSUL, na iniciativa de integragdo brasileira com a UNASUL e o desempenho de um
papel de lideranga no curso da cooperagdo da defesa e seguranga na regido. Os paises da
América do Sul possuem experiéncias histdricas comuns e compartilham valores comuns como
democracia e direitos humanos (FLEMES, 2010 p. 100- 102).

Os processos de cooperagdo regional na América do Sul, como MERCOSUL e
UNASUL, servem como base para o Brasil projetar seu poder em assuntos internacionais. Por
outro lado, dindmicas regionais limitam as opg¢des de politica externa do Brasil com atores
secundarios. Esses tentam restringir a poténcia emergente recusando aceitacdo e legitimidade,
por essas razoes a Argentina, México e Venezuela enfraquecem o status de poder regional do
Brasil. O desafio para a poténcia regional ¢ desenvolver estratégias de politica externa que
motivam os poderes secundarios a aceitagdo (FLEMES, 2010 p. 103).

O apoio das poténcias secundarios ¢ essencial para construir a base de poder para
atingir seus objetivos de politica externa em assuntos globais. Dentre os fatores motivadores
das poténcias secundarias estdo: pré-condi¢ao de seguidores regionais, o poder regional deve
oferecer incentivos materiais aos secundarios, os poderes regionais devem permitir-lhe projetar
normas e valores; essas ndo sdo necessariamente congruentes com a percepgao das populagdes
secundarias, a estratégia de politica externa deveria ser caracterizado por algum autocontrole e
compartilhamento de poder, a assimetria de poder deve ser canalizada a instituicoes (FLEMES,
2010 p. 104). A exemplo da UNASUL, o status de poténcia regional do Brasil é confirmado
pela distribuigdo regional dos recursos materiais. A América do Sul tem sido a base
geoestratégica na busca de interesses na politica internacional (FLEMES, 2010 p. 106 - 110).

Outra forma de averiguar o papel brasileiro como poténcia regional ¢ destacar
pontos de mensuragdo de poder material. O tamanho do PIB e os gastos em defesa sdo
indicadores que sustentam o Brasil como poténcia regional. Porém quando os indicadores sdo
mais especificos, a unipolaridade brasileira ndo se sustenta. Ao analisar a capacidade militar
brasileira e a reestruturagao das for¢as armadas, a unipolaridade poderia ter pouca duragao. “(...)

uma lideranga regional também compreende uma lideranga militar, unipolar no subcontinente”



20

(REZENDE, 2016 p. 274- 276). “A unipolaridade se define quando um ator detém recursos
para ndo ser contrabalanceado por outros estados, mas também nao suficientes para constituir
um império” Rezende (2016 p. 276 apud WOHLFORTH 1999; 2009).

Outros indicadores também podem ser considerados como o tamanho da populacao.
A populagdo brasileira supera a de todos os demais Estados sul-americanos. O avango
econdmico também destaca. O PIB brasileiro em 2011 chegou a ser 1,5 vezes os dos demais
paises do subcontinente. Os gastos militares também eram expressivos. Em 2002, os gastos
brasileiros ja eram mais que a soma dos gastos dos outros paises sul-americanos. Em 2011, o
Brasil gastou 8,7 bilhdes de ddlares a mais do que todos os outros paises sul-americanos
somados (REZENDE, 2016 p. 279- 283).

O tamanho do efetivo das forcas colocou o Brasil a frente entre 1991 ¢ 2001. A
partir de 2009 a Coldmbia passou a ser o pais com maior nimero de efetivo e em 2010 o efetivo
nos Exércitos brasileiro correspondia a 80% do Exército da Colombia (REZENDE, 2016 p.
284). Esses indicadores apontam materialmente os fatores que categorizam o Brasil como uma

poténcia regional. Ja o status de lideranca na América do Sul ¢ analisado na proéxima se¢ao.

1.2 O BRASIL E A LIDERANCA REGIONAL

Analisar o Brasil e sua atuagdo regional ndo ¢ algo simplista. Para exercer uma
lideranca regional € necessario possuir uma estratégia de atuagdo. Mas, o que ¢ uma estratégia?
O Brasil possui e atua com uma estratégia de lideranca regional? Serd demonstrado os pontos
cruciais de uma estratégia condizente a uma poténcia regional e se o Brasil exerceu uma
lideranca efetiva na América do Sul.

Uma grande estratégia utiliza meios e fins para alcan¢d-los, com trés fatores
principais: militar, diplomatico ¢ econdmico (ALMEIDA, 2004 p.40-41). Para a formulagao de
estratégias e grandes estratégias, os paises necessitam de responsaveis exclusivos a esse servico.
No caso brasileiro, destaca-se a importancia de alguns formuladores e assessores da politica
externa brasileira que tiveram atuagdo especificamente no governo de Luis Inacio Lula da Silva
(2003-2010) e Dilma Rousseff (2010-2016). Entre os principais estavam Marco Aurélio Garcia,
Samuel Pinheiro Guimaraes e Celso Amorim que tiveram influéncia na formulacao e condugao

da politica regional e internacional do pais.

“Samuel Pinheiro Guimaraes € o secretario-geral do Itamaraty. Junto com o
chanceler Celso Amorim ¢ Marco Aurélio Garcia, ele forma o triunvirato que
cuida da politica externa. Amorim se encarrega das relagdes com todos os
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paises que ndo os da América Latina. Foi ele o formulador da estratégia de
obtencdo de uma cadeira para o Brasil no Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas, bem como do incentivo das negocia¢des de um acordo no a&mbito da
Organiza¢do Mundial do Comércio (...). Pinheiro Guimaraes, nacionalista da
velha guarda, administra e supervisiona a formagdo do quadro de diplomatas.
E Marco Aurélio se incumbe da América Latina” (DIEGUEZ, 2009).

O que esteve sempre claro para esses formuladores foi a capacidade brasileira de
ocupar um lugar de maior destaque e influencia no sistema internacional, mas para isso era
necessario superar o “complexo de Estado de segunda classe” e definir estratégias para alcanca-
lo, tendo nos desafios da politica externa o éxito dessas estratégias (GUIMARAES, 2000 p.
143-144). E foi exatamente essa postura que o governo Lula passou a adotar nas varias politicas
do governo em especial na politica externa brasileira.

Para Marco Aurélio Garcia a politica adotada pelo governo Lula, era uma politica
de estado influenciada pela forma que o partido dos trabalhadores visualizava os processos,
assim como todos os outros partidos e ndo uma politica partidaria. Os programas sociais
preparavam o pais para o desenvolvimento e a busca de seus interesses nacionais. Assim como
a politica externa deveria estar sob o contexto mundial para o compreendé-lo (GARCIA, 2010
p. 173-176). Segundo o mesmo, seria preferivel ao Brasil uma posi¢ao mais discreta na América
do Sul, pois uma posicdo protagonista ndo contribuiria tanto para a integragcdo regional
(DENIZE BACOCCINA, 2008).

O Brasil ndo queria exercer na regido sul-americana um protagonismo exacerbado.
A lideranca ¢ algo construido coletivamente e era preferivel o pais estar em uma posicao
solidaria e firme. Garcia tinha a percepcdo de que o ambiente regional estava propicio a uma
integragdo. Havia uma situa¢ao econdmica razoavel, melhorias sociais, politicamente todos os
governos eram democraticos. Os limitadores do processo de integragdo se resumia na
desigualdade social, econdomica e os processos politicos desiguais. Mas, como o desejo
brasileiro “era ser polo com a América do Sul, era necessario se emprenhar para a constru¢ao
da unidade sul-americana” (DENIZE BACOCCINA, 2008).

A politica externa ndo pode ser apenas instrumento dos interesses nacionais de um
pais, ela é elemento do projeto de desenvolvimento de uma nagdo. Assim, cabia ao Brasil buscar
uma associacdo com seus vizinhos, dessa forma, a América do Sul tornou-se prioridade da
politica externa brasileira. Essa op¢ao foi possivel, depois da percepgao brasileira dos potenciais
da regido. Um continente diversificado em potencial energético, em reserva de adgua doce,

extensao e terras férteis, jazidas minerais, biodiversidade, tamanho da populagdo, clima, parque
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industrial, universidades e centros de pesquisa e cultura. Além de ser uma zona de paz
(GARCIA, 2008).

A politica externa durante o periodo Lula foi conveniente com as aspiragdes
brasileiras. Foi orientada por uma combinacdo de solidariedade internacional e defesa de
valores e interesses brasileiro

s, uma politica externa inovadora. Cujo principal conciliador foi o chanceler Celso
Amorim. Para ele, a solidariedade e o interesse nacional caminhavam juntos (RANGEL

JUNIOR; FERREIRA, 2015).

“A inovagdo na politica externa brasileira, que teve como protagonista central
o ministro Celso Amorim, durante os governos de Lula da Silva, esteve
sustentada por uma conjuntura nacional ¢ internacional favoraveis. Além disso,
ocorreu uma empatia entre atores-chave poucas vezes observada na historia
brasileira. Personalidades, como o presidente Lula, o ministro Amorim, o
assessor Marco Aurélio Garcia e o secretario-geral do MRE Samuel Pinheiro
Guimardes, ndo se reinem muitas vezes na historia. Dotados de um senso
critico comum, inteligéncia e cultura impares, objetivos sociais semelhantes,
este quarteto, atrelado & conjuntura antes mencionada, sdo varidveis que
proporcionaram o ‘“ambiente” para a inovagdo” (RANGEL JUNIOR;
FERREIRA, 2015).

Nesse contexto, a América do Sul se destaca como a area imediata de inserc¢ao
internacional do Brasil (GUIMARAES, 2005 p. 273-275). Entre 2003 e 2015 foi retomada uma
relagdo mais estreita com a regido sul-americana. Como Guimaraes (2000 p. 146) evidencia:
“A América do Sul ¢ a circunstancia inevitavel, historica e geografica do Estado e da sociedade
brasileira”.

No desdobramento dos desafios da politica externa, Guimardes defende a
aproximagdo brasileira com paises como India, China, Russia (posteriormente, integrantes dos
BRICS) e a necessidade de formular uma estratégia militar adequada ao Brasil e a América do
Sul, diante do que denomina novas ameagas. Nova ameaca ¢ definida como fendmenos que
podem causar confusdo social, ruptura do Estado de Direito, violéncia endémica e redugdo da
capacidade de autodeterminacio do estado, seja de origem interna ou externa (GUIMARAES,
2005 p. 301).

Na América do Sul ha diversas ameagas de carater interno e externo, como
questdes étnicas, de fronteiras, narcotrafico, terrorismo, o fundamentalismo e etc., porém, as
novas ameagas a estabilidade social, a economia e a democracia na América do Sul, devem ser
identificadas a partir da realidade especifica de cada pais sul-americano (GUIMARAES, 2005
p. 308-312).
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A América do Sul e o Brasil precisam vencer 04 grandes desafios: articular e
executar politicas de desconcentragdo de poder; superar a vulnerabilidade externa (economica,
tecnologica, politica, militar e ideologica); transformagao em realidade do potencial natural da
América do Sul; transformagao de sistemas democraticos formais em democracias efetivas. A
superacao de todos so6 € possivel em conjunto e é essencial a regido. Dessa forma “(...) a politica
interna e externa do Brasil deve ter como objetivo fundamental a construcdo do espago
econdmico e politicos sul-americano, sem qualquer pretensdo hegemoénica (...)”
(GUIMARAES, 2005 p. 320-322).

Para alcangar estes objetivos, o Brasil precisaria definir uma estratégia de atuacao
regional eficiente. Uma estratégia eficiente deve se basear na andlise da realidade, perspectivas
e dindmica no sistema internacional, a América do Sul e no Brasil. Pois a politica externa
brasileira deve ser vista considerando a regido e visando a superagao do subdesenvolvimento,
a construcao de um mundo multipolar, com justica, igualdade, seguranga e respeito aos direitos
humanos (GUIMARAES, 2005 p. 333-341).

A partir dessas premissas, a politica externa brasileira daria énfase aos chamados
“novos temas globais”. Avangando diante dos desafios da politica externa, na promog¢ao de um
mundo multipolar, na integragdo sul-americana e relacdo com outros paises “periféricos”.
Respeitando os principios da solugdo pacifica de controvérsias; democratizagdo do sistema
internacional; estabilidade regional; defesa da paz e do desenvolvimento; promocao de
desenvolvimento sustentavel; constru¢ao da paz. A exemplo: Mediacdo de crises regionais;
Chefia militar em operacdes de paz (MINUSTAH); Defesa do desarmamento de paises
nuclearmente armados; Atuacgdo interna e internacional a favor da protecdo do meio ambiente;
Aproximacio com paises do Oriente Médio e etc. (GUIMARAES, 2005 p. 339-347).

O Brasil como uma poténcia em ascensdo precisou deixar de lado um principio
seguido a risca por sua politica externa, a nao-intervengao em assuntos internos de outras
nacdes. Essa mudanga no papel brasileiro na regido foi proporcionada por diversos fatores que
podem ser classificados como internos e externos. Dentre os fatores temos as reformas
econdmicas e sociais promovidas durante os governos de Fernando Henrique Cardoso (1995 -
2002) e Lula (2003- 2010), o éxito do modelo de desenvolvimento democratico com
intensificacdo das relagdes Sul-Sul no ambito politica e econdomico. Além do baixo interesse
norte-americano pela regido no periodo (GRABENDORFF, 2010 p. 159- 160).

Da transi¢ao entre o governo de FHC e Lula pode-se destacar a continuidade de
alguns objetivos da politica externa brasileira, com destaque para a aceitagdo brasileira de sua

lideranga na América do Sul. Dessa forma, os dois governos esforcaram-se para obter apoio
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internacional e de seus vizinhos para desenvolver medidas necessarias a garantir estabilidade
na regido e oferecendo-se como mediador de conflitos internacionais. Uma ascensdo no cenario
internacional que produz custos internos e externos e abre espago para o dilema de projetar-se
internacionalmente ou reforgar sua lideranga entre os paises sul-americanos
(GRABENDORFF, 2010 p. 161).

Dentre os fatores internos determinantes a mudanca de comportamento brasileiro
temos a particularidade da politica externa. A politica externa brasileira se concebeu sempre
como uma politica de estado e foi reconhecida como competente e influente. No governo Lula
houve uma expansao diplomatica com destaque para a criacao de 36 novas embaixadas. Outro
fator foi o modelo de desenvolvimento baseado na democracia e economicamente heterodoxo.
A combinagdo de estabilidade democratica, desenvolvimento econdmico e social, e as
condigdes geograficas e naturais favoreceram a ascensao brasileira como um ator global
(GRABENDORFF, 2010 p. 162).

Ja entre os fatores externos esta a posicao brasileira de contrabalancear o status-quo
na ordem internacional. O Brasil buscou promover a necessidade de construir uma ordem
mundial equitativo, com participacdo dos paises do Sul nas tomadas de decisdes. Como
exemplo tem a iniciativa dos G-4 (Alemanha, Brasil, india e Japdo), para uma reforma do
Conselho de Seguranga da ONU, o grupo do IBAS (india, Brasil, Africa do Sul), buscando
promover uma cooperacao tri- continental. O objetivo era diversificar suas relagdes externas e
econdmicas para reforcar seu papel de lideranga (GRABENDORFF, 2010 p. 163 - 164).

O reconhecimento por parte do governo de Lula e dos gestores da politica externa
brasileira de que para alcancar sua ascensdo internacional era necessario consolidar-se como
lideranca regional, o Brasil se viu na obriga¢do de desenvolver uma estratégia para conseguir
esse reconhecimento. A iniciativa da UNASUL e do Conselho de Defesa Sul-Americano
vieram a ser um indicativo da lideranca brasileira em temas de seguranga na regido sul-
americana (GRABENDORFF, 2010 p. 169).

A partir dessas defini¢des pode-se associar o Brasil ao termo de poténcia regional.
Mas seria o Brasil uma poténcia regional que atua como uma lideranga em sua regido? Houve
mudangas significativas na politica externa brasileira que indicasse uma estratégia brasileira de
lideranga regional? Para compreender a formulagdo e condugao da politica externa brasileira ¢
necessario entender o ambiente doméstico e internacional que ¢ resultante de interesses de

diversos atores, especificamente durante o periodo de 2003-2015.
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1.3 CONSTRUINDO UMA ESTRATEGIA DE LIDERANCA REGIONAL

Até o ano de 2000, por encontrar-se isoladas e se verem pelos olhos de paises
centrais (GUIMARAES, 2000 p. 17), o Brasil e demais paises considerados emergentes
(exemplo: India, China e Africa do Sul) estavam engessados em suas posi¢des no cenario
internacional. Mas, esses paises deveriam criar suas proprias visdes € opinides sobre uns aos
outros e sobre o sistema ao qual estdo inseridos. Somente assim, a partir dai a politica externa
seria conduzida com os mesmos principios de defesa dos interesses nacionais € com um Brasil
buscando sua posi¢do no mundo, ndo se submetendo aos Estados Unidos ou a Unido Europeia.
E, vislumbrando oportunidades de constru¢do, ampliacdo, renovagdo de institui¢des, justica e
outros valores (GARCIA, 2010 p. 173-174).

O caminho era contrabalancear as influéncias das grandes poténcias, atuar em
diversas frentes sem ceder as suas pressoes e de agéncias multilaterais. O Brasil queria ampliar
sua influéncia no mundo e a América do Sul tornou-se o espaco ideal na busca pela lideranga

regional (MIYAMOTO, 2011 p. 124-125).

“O Brasil, em seu esforco de contribuir para a emergéncia de um mundo
multipolar, mais democratico, mais prospero e mais justo, tem como sua
principal prioridade promover a unidade econdmica, a integracdo fisica e a
acdo politica coordenada dos paises da América do Sul no ambito
internacional” (GUIMARAES, 2000 p. 445).

Porém, a ateng¢do ndo era somente para a América do Sul, o Brasil considerava os
paises emergentes, em desenvolvimento e os desenvolvidos. A estratégia era negociar em
igualdade com os paises desenvolvidos, construir uma oposicdo com o0s paises em
desenvolvimento capaz de contrapor os interesses das grandes poténcias e dividir com os
emergentes o bonus e o 6nus de uma ascensdo internacional. Em suma, o pais buscou construir
uma nova identidade internacional (MIYAMOTO, 2011 p. 130- 132).

A andlise das acOes e da estratégia de inserc¢ao internacional brasileira, depende da
visdo a ser utilizada sobre estrutura e dindmica do sistema internacional, como de seus atores.
A partir desse pressuposto, temos que a politica externa de um estado deve ter como objetivo a
defesa e promogdo dos interesses nacionais. (GUIMARAES, 2005 p. 243,245,246). E uma
estratégia de insercao internacional deve ser construida a partir de trés desafios: a reducao da
desigualdade social, a eliminacdo da vulnerabilidade externa e a realizacdo do potencial

(GUIMARAES, 2005 p. 259).
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Esse foi o caminho que o governo brasileiro buscou fazer durante a gestdo Lula,
criar programas sociais para a diminui¢do das desigualdades internas, buscar minimizar as
vulnerabilidades externas (econOmica, politica, militar, tecnoldgica e etc.) pleiteando
participagdo em mecanismos de decisdo internacional, como o Conselho de Seguranca da ONU
e a OMC e ver-se como grande, entender seu potencial econdmico, politico e militar, langando-
se como uma poténcia regional.

O termo poténcia regional ¢ definido de uma forma ampla como caracterizador de
paises que pertencem a uma regido, possuem superioridade em capacidades de poder e tem
alguma influéncia sobre seus vizinhos (DESTRADI, 2010 p. 908). Essa autora, classifica as
poténcias regionais através do “engajamento em um processo de socializa¢do para criar padrdes
e valores compartilhados” na sua regido.

As poténcias regionais podem adotar estratégias na conducdo de sua politica
externa regional. Ha trés tipos de estratégias de atuagdo dessas poténcias: a estratégia
imperialista, hegemonica e de lideranga. A estratégia imperialista ¢ utilizada quando um estado
possui dominancia em termos de recursos materiais de poder e cria seguranga para si mesmo
em um ambiente andrquico, se necessario utiliza o poder militar. A estratégia de hegemonia ¢
exercida de uma maneira mais sutil do que a estratégia imperialista. Os meios aos quais o poder
¢ exercido, varia de pressdo a incentivos materiais até propagacao discursiva das normas e
valores do poder hegemdnico (DESTRADI, 2008 p. 8-11).

A estratégia de lideranca ¢ utilizada quando o poder regional guia o grupo de
estados para a alcangar objetivos comuns. A lideranc¢a nao implica o exercicio do poder desde
que a participagao dos outros estados seja voluntaria e em seu proprio interesse. Ha dois tipos
de lideranca, dependendo de quem inicia essa relacdo: a lideranca iniciada pela poténcia
regional e a lideranca iniciada pelo seguidor (DESTRADI, 2008 p. 18-21).

Através da adogao de uma estratégia estatal de lideranca um estado visa alcancar
ou facilitar o alcance de interesses comuns na sua regido. A estratégia estatal de lideranga pode
ser impulsionada por meio da iniciativa da prépria poténcia regional, através de um processo
de socializacdo para criar padrdes e valores compartilhados. (DESTRADI, 2010, p. 909, 910,
921, 924). No entanto, nenhuma poténcia regional utilizara apenas uma estratégia de atuacao,
mas hd uma combinag¢do de incentivos materiais e ideacionais para difundir normas, valores e

concepgdes de ordem adequada ao interesse da poténcia regional. (DESTRADI, 2010, p. 929).

“Sob a gestdo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), o pais
se posicionou como elo integrador da regido e empenhou-se em liderar a
construgdo de um espago politico, econdmico ¢ de seguranga autdnomo,
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buscando proje¢do externa através da cooperagdo Sul-Sul” (CARVALHO;
GONCALVES, 2016 p. 223).

Para qualificar uma poténcia regional pode-se considerar indicadores
econdmicos, militares, demograficos e de desenvolvimento. Para qualificar lideranga regional
¢ preciso indicadores mais subjetivos, como apoio em cargos em organizagdes internacionais.
Medir a disposi¢ao de assumir o bonus e o 6nus de uma lideranga regional, pede como indicador
uma avaliacdo das acdes de politica externa. Mas, mensurar a lideranca ¢ um desafio maior
(CARVALHO; GONCALVES, 2016 p. 225).

Para mensurar a lideranga regional brasileira, Carvalho e Gongalves (2012) utilizara
contribuicdes de diferentes autores para categorizar o termo lideranca e identificar nas agdes da
politica externa brasileira se houve a efetivacao da mesma. A partir da contribui¢do de Destradi
(2010), Flemes (2012) e Wehner (2011), as autoras definirdo uma lideranga cooperativa,
consensual (articula uma agenda pluralista que conduz ao consenso regional) e empreendedora
(convencer e atrair atores para uma negociagdo que resulte beneficios para todos)
(CARVALHO; GONCALVES, 2016 p. 225).

Essa lideranga cooperativa, consensual e empreendedora também ¢ estrutural e
distributiva, como definida por Carvalho e Gongalves (2016, p. 226), uma lideranca “que
implica um papel de paymaster do pais, em que sua lideranca se reflete na posse e utilizacdo
dos recursos materiais, através da provisdo de bens publicos, sejam esses a estabilidade
regional, a infraestrutura da regido ou os custos econdmicos da cooperagao”.

Durante muito tempo a imagem brasileira que perdurou na América do Sul era
de um pais que priorizava as relacdes com os EUA e tinha uma baixa identidade regional. Mas,
percebe-se que a partir da década de 1980 a politica externa brasileira buscou promover um
melhor relacionamento com seus vizinhos. A criagdo do MERCOSUL (1991), a priorizagdo da
América do Sul na agenda brasileira na gestdo de Fernando Henrique Cardoso (1995- 2002)
(CARVALHO; GONCALVES, 2016 p. 232).

No entanto, foi a partir do governo Lula que o exercicio da lideranca regional
intensificou. O contexto internacional era favoravel a uma atuacao mais autonomista do Brasil.
Uma vez que, os EUA estavam voltados para o Oriente Médio e a Guerra contra o terror, o que
ndo eximiu a presen¢a e influéncia norte-americana no continente. O governo brasileiro
explorou suas relagdes Sul-Sul, refor¢ando parcerias regionais e extrarregionais (CARVALHO;

GONCALVES, 2016 p. 233).
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“A relagdo com os EUA se caracterizou ao longo desse periodo conforme o
modelo de oposi¢ao limitada, proposto por Russell e Tokatlian (2009), em que
h4 uma combinag@o de cooperagdo e resisténcia. Em tal modelo, a integracao
regional ¢ instrumento essencial para ampliagdo do poder de negociagao frente
a grande poténcia. Esse modelo esta inserido na estratégia de contengdo
limitada, que utiliza instrumentos regionais para reduzir, excluir ou prevenir a
influéncia dos EUA na regido” (CARVALHO; GONCALVES, 2016 p. 233).

Dessa forma, entende-se que o Brasil se disp0s a assumir a lideranca na regido. O
pais tomou a iniciativa de criagdo da Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos
(CELAC) em 2010- 2011. Intensificou a cooperagdo econdmica, com trocas comerciais. Com
as dificuldades no ambito do MERCOSUL, o Brasil buscou aprofundar seu viés politico e
estratégico com a criagdo da Iniciativa para a Integracao da Infraestrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA) em 2000, o Fundo para Convergéncia Estrutural do MERCOSUL
(FOCEM) em 2005 e o Parlasul em 2006 (CARVALHO; GONCALVES, 2016 p. 234).

No ambito do MERCOSUL, a lideranga brasileira pode ser questionada, uma vez
que, o aprofundamento da integracdo no bloco poderia limitar sua autonomia. Assim, o pais
manteve uma baixa institucionalizacido do MERCOSUL, diante disso a lideranca
distributiva/estrutural brasileira encontrou limites. No ambito da mediagdo de crises regionais,
houve indicativos de avango e limitacdo da lideranga regional brasileira (CARVALHO;
GONCALVES, 2016 p. 234). Esse aspecto serd analisado mais profundamente no terceiro
capitulo deste trabalho.

A recusa de Chile e Bolivia no litigio sobre a saida boliviana para o mar ¢ a crise
da nacionalizacdo do gés boliviano em 2006, foram indicios da limitagao da lideranca regional
brasileira, que assinalam auséncia de lideranca consensual e estrutural. A omissao brasileira nas
negociagdes entre Argentina e Uruguai entre 2005- 2006 sobre a implantagao de empresas de
celulose no rio Uruguai ¢ outro fator (CARVALHO; GONCALVES, 2016 p. 234- 235).

Em contrapartida, o Brasil exerceu lideranca ao ajudar nas mediagdes entre
Colombia, Equador e Venezuela em 2008, durante a crise relacionada as farcs. Em 2009
repudiou o golpe que levou a deposi¢ao do presidente Manuel Zelaya em Honduras. Em relagao
a UNASUL o Brasil teve relevancia para sua construcao politica e ideacional. A lideranga
consensual, cooperativa e empreendedora diante dessa iniciativa brasileira, pois foi o principal
promotor, mas dividiu a tomada de decisdes com os demais atores regionais (CARVALHO;
GONCALVES, 2016 p. 235).

No ambito da UNASUL, a criagdo do Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e
Planejamento (COSIPLAN) em 2009 também foi iniciativa brasileira, o que implica o

desempenho de uma lideranga distributiva, pois cabe a poténcia ofertar bens coletivas na regido.
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O Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) também foi iniciativa brasileira, criado como
forma de ampliar a cooperagdo em defesa e seguranga, fomentar a industria de defesa e evitar
a imposi¢do da agenda de segurancga norte-americana. Especificamente, o contexto de criagao
do CDS foi a crise regional entre Colombia e Equador (CARVALHO; GONCALVES, 2016 p.
236).

No ambito do CDS o Brasil teve atuagdo importante como estabilizador de algumas
crises e tensdes regionais. Dessa forma, a lideranga consensual, cooperativa e empreendedora
se manifestou. No ambito econdmico, a internacionalizacdo das empresas brasileiras
evidenciou um aspecto da lideranga estrutural distributiva. No que tange o consenso dos
vizinhos sul-americanos a lideranga regional brasileira, pode-se destacar a posi¢do como
ambivalente. A Argentina historicamente procurou contrabalancear o poder brasileiro. Mas,
ap6s a década de 2000 pode-se afirmar que a posi¢ao argentina variou entre cooperagao €

competicao (CARVALHO; GONCALVES, 2016 p. 236).

“A busca por limitar o poder brasileiro se baseou em estratégias institucionais,
como no MERCOSUL, por meio da adogdo de politicas protecionistas, € na
UNASUL, instituigdo na qual o ex-presidente Kirchner exerceu o cargo de
secretario-geral e onde a Argentina buscou atuar junto com o Brasil como
mediador em crises regionais. (...) Argentina adotou mecanismos de soft
balancing e buscou compartilhar a lideranca regional brasileira no
subcontinente” (CARVALHO; GONCALVES, 2016 p. 236).

A candidatura brasileira a um assento permanente no Conselho de Seguranga
(CS) da ONU também nao foi apoiada pelos argentinos. A Argentina integra o grupo Unidos
pelo Conselho que propde o estabelecimento de membros semipermanentes, fazendo uso de
coalizoes diplomaticas para contrabalancear o poder brasileiro na regiao. Outro pais que buscou
contrabalancear o poder do Brasil foi a Venezuela, através de investimento no fortalecimento
das relagdes econdmicas e na area energética e no ambito politico, com a construcdo de aliangas
politicas como a Alianga Bolivariana para os Povos da Nossa América (ALBA) (CARVALHO;
GONCALVES, 2016 p. 237- 238).

Em relacdo ao Chile, o pais apoiou a lideranca regional brasileira quando o pais
construiu consensos, mas contestou quando houve tentativas de exercé-los em assuntos
relacionados aos interesses chilenos. Nas questdes econdmicas o Chile preferiu as negociagdes
bilaterais com o Brasil. No ambito internacional apoiou a candidatura brasileira a um assento
permanente no CS, porém sem o direito de veto no conselho. Ja a Colombia ampliou a

cooperagdo com o Brasil na regido amazonica, em seguranga € combate ao narcotrafico. Sua
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baixa identidade regional limita um projeto de lideranga na América do Sul (CARVALHO;
GONCALVES, 2016 p. 238).

“Como se pode perceber, o Brasil ndo ¢ uma poténcia regional inconteste, pois
as poténcias secundarias possuem um comportamento ambivalente em relagéo
ao Brasil, variando entre a cooperacéo e a competi¢do ou contestagdo em temas
especificos, fazendo uso de mecanismos de soft balancing. Frente a tal cenario,
o0 pais buscou exercer de forma ativa a lideranga na América do Sul, embora
tenha manifestado seu papel de diferentes formas, dependendo do tema”
(CARVALHO; GONCALVES, 2016 p. 238).

Muitos autores apontam para uma limitagdo na disposicao brasileira em exercer o
papel de poténcia regional, uma vez que, o Brasil ndo se mostrou disposto a arcar com os custos
da integracdo. Diante da categorizag¢do de lideranga regional o Brasil ¢ o pais que melhor se
enquadra no conceito. Embora tenha os recursos materiais necessarios “a disposi¢cdo para
assumir a lideranga, o seu exercicio e o reconhecimento dos vizinhos sdo quesitos muitas vezes
limitados” (CARVALHO; GONCALVES, 2016 p. 239).

Ao analisar a politica externa brasileira para a América do Sul, pode-se afirmar que
houve uma priorizacao da regido nos ultimos 20 anos, porém, a politica continua ambivalente.
O Brasil procurou incorporar seu poder em uma rede de institui¢des, tornando-se o principal
constituir delas na regido. Porém, em termos de integragao ainda fraca, ja que ndo as consideram
acima da soberania, ndo estad disposto a pagar os custos de uma integragdo (SPEKTOR, 2010
p. 192).

Ja no governo de Dilma Rousseff (2010 -2016), houve maiores limitagdes ao
desempenho de poténcia regional do Brasil, comparado ao governo Lula. No ambito da
lideranca houve enfraquecimento, diante da fragilidade doméstica do pais e a reversdo das
condigdes externas. O pais ndo conseguiu continuar sendo um elo integrador regional e liderar
a constru¢do de um espaco geopolitico autbnomo. Embora, houvesse tracos de continuidade na
politica externa (CARVALHO; GONCALVES, 2016 p. 243- 244).

No governo de Dilma Rousseff (2011 —2016), o ativismo brasileiro foi se perdendo
e suas conquistas desmoronando. Imerso em uma crise politica e econdmica doméstico, o pais
se ausentou do cenario internacional e a cooperagdo regional praticamente paralisou. Esse
cenario foi considerado muito ruim, diante dos desafios enfrentados pela regido no periodo. E
a lideranca brasileira seria necessaria para contribuir significativamente de forma positiva para
a resolucdo destes conflitos (LEHMANN, 2017, p. 125).

O pais desvinculou-se dos principais foruns internacionais sobre seguranca, fechou

um grande numero de embaixadas e representagdes consulares em todo o mundo, como fez
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cortes no Ministério das Relagdes Exteriores. O MERCOSUL foi paralisado, o que refletiu o
abandono do regionalismo como instrumento da politica externa. H4 diversos apontamentos
para explicar essa situacdo, dentre eles estdo a falta de interesse da ex-presidente Dilma nos
assuntos internacionais, ambiguidades e confusdo na condug¢do da politica externa
(LEHMANN, 2017, p. 127).

Mas, as razdes que proporcionaram esse retrocesso brasileiro do cendrio
internacional estdo ligadas a mudangas domésticas e regionais. A primeira delas foi a mudanca
de presidente. Dilma Rousseff assumiu a presidéncia em 2011 com pouco interesse na politica
externa, como consequéncia, ela fez pouco para impulsionar o desenvolvimento do
MERCOSUL, dos BRICS e de outras iniciativas. A segunda delas foi a crise econdmica e
politica que levou a uma mudanga clara na orientacdo da politica externa. As diferencas entre
o Brasil e seus parceiros regionais multiplicaram-se (LEHMANN, 2017, p. 124).

Na América do Sul os paises voltaram-se internamente com muitas crises ou com
prioridades politicas diferentes. A crise econdmica e politica brasileira enfrentada a partir de
2014 foi mais um fator para explicar o declinio do interesse do brasil em politica externa. Em
terceiro lugar, alguns atores que promoveram o impulso da inser¢ao internacional brasileira
estao envolvidos e escandalos de corrupc¢ao (Odebrecht, Petrobras), causando impacto direto
na capacidade brasileira de projetar-se no exterior (LEHMANN, 2017, p. 135- 136).

Dilma Rousseff foi a escolhida como sucessora de Lula e a maioria dos
observadores acreditavam que ela seguiria os passos de seu antecessor. Foi mantido o assessor
de politica externa, Marco Aurélio Garcia e inicialmente houve continuidades. Porém, a ma
conducdo da politica externa e a combinacdo de fatores domésticos e sist€émicos
proporcionaram a reversao internacional brasileira (MALAMUD, 2017 p. 148, 157- 158).

Portanto, o governo Lula foi um divisor de 4guas para a busca da lideranca regional
brasileira. Durante o processo de consolidagao dessa lideranga houve avancgos e retrocessos. Ha
diversas concepgoes de lideranga que afirmam ou questionam o papel de lideranga brasileiro na
América do Sul. Os otimistas acreditam que possuir capacidades materiais, vontade politica e
consenso doméstico para assumir custos seria suficiente para o Brasil ser aceito por seus
seguidores em potencial. (MOURON; ONUKI, 2015 p. 12 - 13).

Nessa corrente, ha trés elementos essenciais para capacidades de lideranca de um
pais: capacidades materiais, vontade politica e seguidores potenciais. Dois autores que
aprofundam nessa conceituacdo ¢ John Ikenberry (1996) e Arlid Underdal (1994) distinguem
cinco maneiras pelas quais um pais pode liderar uma regido: estrutural, institucional,

situacional, coercitiva, instrumental. A lideranca situacional ¢ a que mais se enquadra no
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comportamento brasileiro, se refere a capacidade de atuar em oportunidades especificas para
construir ou orientar a ordem politica (MOURON; ONUKI, 2015 p. 14 -15 apud IKENBERRY,
1996, p. 395).

Alguns episodios evidenciam a atuag@o brasileira de forma situacional, como a
Crise Separatista do Pando (2008). Através da UNASUL, Chile, Venezuela ¢ Brasil
apresentaram propostas diferentes para a mediacdo do conflito, a proposta brasileira foi acatada.
A deposicdo do presidente eleito do Paraguai, Fernando Lugo foi outro episodio. Apods o
conflito, os ministros das Rela¢des Exteriores da UNASUL tentaram evitar o golpe, porém, nao
conseguiram. A partir dai derivou-se duas posigdes: a expulsdo do Paraguai do MERCOSUL e
da UNASUL e sanc¢des econdmicas, ou manter tudo na normalidade (MOURON; ONUKI,
2015 p. 19).

O Brasil foi o primeiro pais a manifestar apoio a expulsao do Paraguai, mas apos
uma reunido com Antonio Patriota e Celso Amorim, a presidente decidiu escolher uma postura
mais flexivel, a suspensdo sem prejuizos econdmicos. Essa mudanga foi devida a fatores como
o pedido do presidente Franco para negociagdes diretas com o Brasil, a pressdo dos brasiguaios
e empreendedores, receio de represalias paraguaias na questdo da energia. Dessa forma, em
momentos de crises e interrupgdes democraticas, o Brasil soube atuar e orientar a ordem politica
na regidgo (MOURON; ONUKI, 2015 p. 20 - 21). Como ¢ aprofundado no capitulo trés deste
trabalho.
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CAPITULO 2: PROJETO E DESENVOLVIMENTO DE UMA
ESTRATEGIA DE LIDERANCA REGIONAL - UNASUL

As poténcias regionais precisam desenvolver estratégias de lideranga regional para
atingir seus objetivos internacionais. Adotando o Brasil como uma poténcia regional e buscando
identificar um projeto de estratégia desenvolvido no periodo de 2003 -2015. Entende-se que o
Brasil precisou iniciar esse projeto a partir da defini¢do e categorizagdo de termos importantes
que estavam subentendidos nos discursos oficiais.

Dessa forma, esse capitulo se propde a identificar essa primeira fase através da
formulagao dos principais documentos de defesa brasileiro e procurara identificar nesses
documentos, o entendimento brasileiro sobre América do Sul, integracdo sul-americana e
cooperacao regional. Visualizar o que ¢ América do Sul para o Brasil € o que o Brasil ¢ na
América do Sul.

Essas estratégias foram reveladas nos principais documentos de defesa promovidos
pelo governo brasileiro, a Politica Nacional de Defesa (2005), a Estratégia Nacional de Defesa
(2008) e o Livro Branco de Defesa Nacional (2012). Esses documentos foram marcos na
transparéncia das intengdes brasileiras aos seus vizinhos sul-americanos, as grandes poténcias
e a oposi¢do interna do governo de Lula. A medida que analisarmos a exposi¢do da posi¢do
brasileira em cada documento sobre assuntos como a América do Sul e a posi¢dao que cabe ao
Brasil no sistema internacional, ficard evidente a importancia de tais documentos nacionais.

Assim, “ (...) a defini¢do da estratégia de inser¢do do Brasil depende da visdao que
se faz da estrutura, da dindmica e das tendéncias do sistema internacional e, de outro lado, das
caracteristicas ¢ dos desafios da sociedade brasileira” (GUIMARAES, 2005 p. 243). E
necessario compreender a concepcao de Ameérica do Sul para o Brasil. Ao buscar esse
entendimento serd analisado nos documentos brasileiros de defesa a visdo do Brasil de sua
regido. A Politica Nacional de Defesa (2005), a Estratégia Nacional de Defesa (2008) e o Livro
Branco de Defesa Nacional (2012), expdem as concepgdes brasileiras do ambiente regional e o
internacional.

Esses documentos foram marcos na transparéncia das intencdes brasileiras aos seus
vizinhos sul-americanos, as grandes poténcias € a oposi¢do interna do governo de Lula. A
medida que analisarmos a exposi¢do da posi¢do brasileira em cada documento sobre assuntos
como a América do Sul e a posi¢do que cabe ao Brasil no sistema internacional, ficard evidente

a importancia de tais documentos nacionais.
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A segunda fase no desenvolvimento desta estratégia foi a iniciativa de formacgao da
Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) e posteriormente do Conselho de Defesa Sul-
Americano (CDS). O Brasil via a importancia de uma integracao regional para suas aspiragdes
internacionais. Havia um entendimento por parte do governo brasileiro sobre a importancia de
a regido para uma poténcia alavancar internacionalmente. Dessa forma, o Brasil se tornara o
principal formulador de instituicdo da América do Sul e um mediador de conflitos regionais.

A adogdo e fortalecimento de paradigmas que refor¢am a ideia de um Brasil
que almeja influenciar o sistema internacional, permitiram que os trés principais documentos
de defesa nacional fossem implementados no periodo de 2008 a 2013, correspondendo ao
segundo mandato de Lula (2003-2010) e primeiro mandato do governo Dilma Rousseff (2010-
2014), que deu continuidade por meio da aprovacao dos documentos pelo Congresso Nacional.

Assim, no processo da nova institucionalidade militar, foram desenvolvidos trés
importantes documentos: a Politica Nacional de Defesa (PND) em 2005, a Estratégia Nacional
de Defesa (END) em 2008 e o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) em 2012. Esses
documentos representam marcos historicos na afirma¢do e divulgacdo dos fundamentos e
parametros de defesa nacional. Evidenciando a necessidade de fortalecimento dos mecanismos
de didlogo entre o Ministério da Defesa e o das Relacdes Exteriores (Itamaraty), ao assinalar
como responsabilidade e a promog¢ao do interesse nacional.

Portanto, as mudancas de pensamento na formulagido e implementagdo da politica
externa ¢ a mudanga institucional de criacdo do Ministério da Defesa tornaram-se a base da
concretizagdo dos interesses brasileiros de insercdo internacional, culminando nos

documentos de defesa brasileiros.

2.1 A AMERICA DO SUL PARA O BRASIL: PND, END, LBDN

Seguindo essa direcdo, alguns documentos delineiam pontos que podem convergir,
ou nos induzir a interpretar a estratégia nacional brasileira, como os documentos de defesa:
PND, END, LBDN. Embora o Brasil seja um pais pacifico o sistema internacional ao qual esta
inserido est4 organizado de forma a propiciar conflitos. Nessa situacao, o vinculo com a politica
de defesa auxiliou os interesses autonomistas do pais. Assim, foi necessario a formulacao de
uma politica de defesa que explanasse o entendimento brasileiro sobre defesa, seguranga
internacional e definisse o que seria prioridade ao pais nessas questdes. No processo da nova

institucionalidade militar foram desenvolvidos trés importantes documentos: a Politica
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Nacional de Defesa (PND) em 2005, a Estratégia Nacional de Defesa (END) em 2008 e o Livro
Branco de Defesa Nacional (2012) (ALMEIDA, 2004).

Esses documentos evidenciaram a necessidade de fortalecimento dos mecanismos
de didlogo entre o Ministério das Relagdes Exteriores (Itamaraty) e o Ministério da Defesa.
Essa mudancga de dire¢@o na atuagdo da PEB possibilitou que o pais direcionasse sua atengao
as questdes de seguranca na sua regido, uma vez que, o Brasil e seus vizinhos sul-americanos
careciam de relagdes mais profundas e institucionalizadas. Especificamente, o fato de o Brasil
ter mantido uma relagdo de proximidade com os Estados Unidos ao longo de sua historia foi
visto na regido com desconfianga. A ideia central era que o pais tinha interesses de grande
poténcia sob seus vizinhos fronteirigos.

Dessa forma, fazia-se necessario a constru¢do de um mundo multipolar cujo
objetivo seja minimizar as disparidades entre as nagdes € consequentemente aumentar a
possibilidade de aliangas (GUIMARAES, 2000 p. 151-152). Os desafios para a politica externa
brasileira tiveram influéncia de atores externos, de acontecimentos regionais e dos proprios
interesses nacionais. Ao se preparar para esses desafios o Brasil precisou reformular
posicionamentos € documentos que abrangesse areas tematicas de integracdo, com destaque
para os documentos de defesa.

Na Politica Nacional de Defesa ¢ possivel identificar a visdo brasileira de que o
mundo pds-Guerra Fria modificou-se e enfrenta conflitos mais complexos do que os da ordem
ideoldgica bipolar. Os conflitos de carater €tnico, religioso e os nacionalismos afetam a ordem
mundial. Questdes maritimas, acroespacial, de alimentos e energias poderao levar a ingeréncias
entre os Estados. Porém, a interdependéncia dificulta a delimitacdo do interno e externo
(GOVERNO FEDERAL, 2012, p. 20).

A integracdo entre paises em desenvolvimento, como na América do Sul, contribuiu
para o objetivo de insercdo econdmica no ambiente internacional. Assim, a prevaléncia do
multilateralismo e dos principios do Direito Internacional, como a Soberania, Nao- Intervengado
e a [gualdade entre os Estados promovem um mundo estavel, voltado para o desenvolvimento
e bem-estar humano (GOVERNO FEDERAL, 2012, p. 21). Dessa forma, podemos identificar
a convicgao brasileira de que um mundo em integracao ¢ benéfico para todos os Estados. E a
promocdo da integracdo ¢ o caminho para paises como o Brasil alcancem seu espaco no
ambiente internacional.

Esses documentos colocaram o Brasil na busca do aprofundamento de seus lagos
de cooperag@o com seus vizinhos regionais. Os documentos visualizam um entorno estratégico

importante que se distancia das tensdes mundiais e esta livre de armas nucleares. A integracao
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regional e a democracia fortalecem a confianca mutua e facilitam as solucdes de provaveis
conflitos. O entendimento brasileiro ¢ que a seguranc¢a de um pais ¢ afetada pela estabilidade
de sua regido. Assim, a harmonia na América do Sul € desejavel. Diante da situagdo geopolitica
que o pais se insere ¢ importante aprofundar a integracao ¢ o desenvolvimento, inclusive em
questdes de defesa e seguranca regionais (GOVERNO FEDERAL, 2012, p. 22- 23).

Na Estratégia Nacional de Defesa as diretrizes para o Brasil sdo mais claras, dentre
as quais podemos destacar: a importancia da proje¢ao do pais no concerto mundial reafirmando
0 seu compromisso com a defesa e a cooperagdo entre os povos; a priorizacdo de organismos
regionais como o Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) da Unido de Nagdes Sul-
Americanas (UNASUL) (GOVERNO FEDERAL, 2012, p. 137 — 138). Além de evocar uma
estratégia brasileira de ascensdo internacional que exclui a busca da hegemonia ou da
dominagao sobre outros povos (GOVERNO FEDERAL, 2012, p. 41)

Ao propiciar a execugdo da Politica Nacional de Defesa com uma orientacao
sistematica e com medidas de implementacdo, a Estratégia Nacional de Defesa contribuiu para
o fortalecimento do papel cada vez mais importante do Brasil no mundo (GOVERNO
FEDERAL, 2012 p.42). A Estratégia Nacional de Defesa ¢ inseparavel da estratégia nacional
de desenvolvimento, uma vez que, ambas se motivam. A ideia brasileira desse vinculo esta que
ha a necessidade de defender-se para construir-se.

O Livro Branco de Defesa Nacional (2012) retomou o tema da integragdo sul-
americana como um dos objetivos estratégicos brasileiro, sendo a cooperagdo essencial para o
desenvolvimento socioeconOmico e para a preservacao da paz na regido. Além da defesa de um
mercado sul-americano e o fortalecimento da atuacdo cooperativa em negociagdes em foruns
internacionais. H4 o reconhecimento que a regido sul-americana ¢ pacifica e com poucas
incidéncias de conflitos, uma situacdo que deve ser preservada. Ou seja, o “adensamento das
relagdes politicas, sociais € econdmicas entre os paises sul-americanos (...) ” (LBDN, 2012, p.
37).

A divulgacdo e clareza do documento expressa os objetivos de defesa do Brasil,
construindo um ambiente de confianga. Ao compartilhar seus interesses de defesa, o Estado
brasileiro visou a compreensao das motivacoes e finalidades dos instrumentos militares, além
de fortalecer a cooperagao com os paises da América do Sul, e demonstrar aos paises que a
defesa brasileira possui carater dissuasério (LBDN, 2012, p.12- 13). Nesse sentido ganha
relevancia a consolidagdo da Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL).

Sobre a UNASUL se destaca o valor estratégico do Conselho de Defesa Sul-

Americano (CDS) criado em 2008. Dentre seus objetivos temos a consolidagdo da paz na
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América do Sul, a constru¢do de uma identidade sul-americana em matéria de defesa e a geragao
de consensos que fortalecam a cooperacao regional em matéria de defesa. Devendo promover
a analise conjunta das questdes politicas e estratégicas pela otica da América do Sul (LBDN,
2012, p. 38).

Dessa forma, temos que a visdo brasileira sobre a América do Sul baseia-se na
necessidade da integra¢do e cooperagdo regional para o desenvolvimento socioecondmico da
regido, a manutencao da paz e a inser¢do internacional brasileira. Dessa forma, o Brasil decidiu
reformular uma estratégia regional e eleger prioridades a sua regido. Sem pretensoes

hegemdnicas, o pais tornou-se um construtor de institui¢des (SPEKTOR, 2014 p. 192).

2.1.1 POLITICA NACIONAL DE DEFESA

A Politica Nacional de Defesa (PND) foi decretada pelo ex-Presidente da Republica
Luiz Inacio Lula da Silva, em 30 de junho de 2005. A PND ¢ o documento de mais alto nivel
de planejamento de defesa coordenado pelo Ministério da Defesa. Estabelece objetivos e
orientacdes para o preparo e emprego dos setores militar e civil. Pressupde que defesa e
desenvolvimento sdo inseparaveis ¢ um escudo para os interesses de insercao internacional
brasileiro (PND, 2005, p. 1).

Alinha-se a politica externa brasileira, que propugna a solucdo pacifica de
controvérsias, o fortalecimento da paz e da seguranga internacional, o refor¢o do
multilateralismo e a integracdo sul-americana. Tendo como um dos propositos a
conscientizacao de todos os segmentos da sociedade brasileira da importancia da defesa do pais
e de que esta ¢ um dever de todos os brasileiros (PND, 2005, p. 1).

Para entender os principios da PND ¢é necessario compreender a distingdo de dois

conceitos para o Estado brasileiro, Segurancga e Defesa Nacional:

I — Seguranga ¢ a condi¢do que permite ao Pais preservar sua soberania e
integridade territorial, promover seus interesses nacionais, livre de pressdes e
ameacas, ¢ garantir aos cidaddos o exercicio de seus direitos e deveres
constitucionais;

II — Defesa Nacional ¢ o conjunto de medidas e a¢des do Estado, com énfase
no campo militar, para a defesa do territorio, da soberania e dos interesses
nacionais contra ameagas preponderantemente externas, potenciais ou
manifestas (PND, 2005, p. 2).

Ao partir dessas defini¢des, a visao brasileira de um ambiente internacional hostil,

devido em parte pelo aprofundamento da interdependéncia entre os Estados, do fendmeno da
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globalizacdo, das assimetrias de poder, dentre outros, fazem surgir novos tipos de disputas e
possiveis conflitos. Dessa forma, o alcance da preserva¢ao da paz, do bem-estar da humanidade,
do desenvolvimento, € possivel através do multilateralismo, da ndo- intervengao, da soberania,
da igualdade entre os Estados. Tao importante quanto, a América do Sul € o ambiente regional
no qual o Brasil esta inserido. O pais busca aproximar os lagos de cooperagdo e integragdo, a
partir das instituicdes, além das mesas de interagdes inter-regionais (PND, 2005, p. 3).

Dentre os principais objetivos da Politica Nacional de Defesa (2005, p. 7-8) temos:

I — Garantir a soberania, o patrimdnio nacional e a integridade territorial;

IT — Defender os interesses nacionais e as pessoas, os bens e os recursos brasileiros
no exterior;

IIT — Contribuir para a preservagao da coesdo e da unidade nacionais;

IV — Contribuir para a estabilidade regional;

V — Contribuir para a manutencao da paz e da seguranca internacionais;

VI — Intensificar a proje¢ao do Brasil no concerto das nagdes e sua maior inser¢ao
em processos decisorios internacionais;

Pode-se afirmar que o Brasil busca aprofundar seus lagos de cooperacdo com a
regido sul-americana. Principalmente a partir da consolida¢do dos processos democraticos na
regido, que aumentam a confianga mutua entre os paises e favorecem as negociacdes de
eventuais conflitos. Destacando fatores que contribuem para reduzir a possibilidade de
conflitos, dentre eles esta o fortalecimento da integracao a partir das instituigoes MERCOSUL,
UNASUL, Organizagao do Tratado de Cooperacdo Amazdnica, a Comunidade dos Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (Celac) (PND, 2005 p. 21).

O desenvolvimento de organismos regionais, a integracao das bases industriais de
defesa, a consolidacdo da Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul, a interligacdo da
infraestrutura na América do Sul e outros (PND, 2005 p. 21 - 22). Dessa forma, ¢ evidente a
importancia estratégica dada pelo Brasil a América do Sul. Ao avangar sob a PND esse destaque

¢ mais enfatizado:

“4.4. A seguranga de um pais ¢ afetada pelo grau de estabilidade da regido onde
ele esta inserido. Assim, ¢ desejavel que ocorram o consenso, a harmonia
politica e a convergéncia de agdes entre os paises vizinhos para reduzir os
delitos transnacionais e alcangar melhores condigdes de desenvolvimento
econdmico e social, tornando a regifo mais coesa ¢ mais forte.

4.5. A existéncia de zonas de instabilidade e de ilicitos transnacionais pode
provocar o transbordamento de conflitos para outros paises da América do Sul.
A persisténcia desses focos de incertezas ¢, também, elemento que justifica a
prioridade a defesa do Estado, de modo a preservar os interesses nacionais, a
soberania e a independéncia.
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4.6. Como consequéncia de sua situagdo geopolitica, ¢ importante para o Brasil
que se aprofunde o processo de desenvolvimento integrado e harmonico da
América do Sul, que se estende, naturalmente, a area de defesa e seguranca
regionais” (PND, 2005 p. 25)

Portanto, a partir da reformulagdo de sua Politica Nacional de Defesa o Brasil
coloca diante da comunidade internacional suas ideias e interesses a respeito da defesa, da
cooperagdo regional e da integracdo com os paises sul-americanos a partir das instituigdes. No
entanto, ndo estava muito claro quais os objetivos e interesses especificos brasileiros. Foi

necessario desenvolver uma Estratégia Nacional de Defesa.

2.1.2 ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA

A Estratégia Nacional de Defesa (END) foi decretada em 18 de dezembro de 2008.
A primeira parte da END ¢ dividida em trés eixos estruturantes. O primeiro relaciona-se as
Forcas Armadas, sua organizagao e orientacdo. O segundo refere-se a reorganizacdo da Base
Industrial de Defesa. E, o terceiro versa sobre a composicao das Forcas Armadas e o futuro do
servico militar obrigatério. A segunda parte do documento, corresponde as medidas de
implementa¢do da END.

Essa divide-se em trés eixos: 1) contextos que ajudam a precisar-lhe os objetivos e
explicar os métodos; 2) a aplicagdo da END a um espectro amplo e representativo; 3)
enumeragdo das acdes estratégicas que indicam o caminho que o Brasil percorrerd de sua
posicao aos seus interesses, na organizacao de sua defesa (END, 2008, p. 25).

A estratégia brasileira de ascensdo internacional evocada na END exclui a busca da
hegemonia ou da dominagdo sobre outros povos. O presente documento trata da reorganizacao
e reorientacao das Forgas Armadas, da organizagdo da base industrial de defesa e da politica de
composicao dos efetivos da Marinha, do Exército e da Aerondutica. Ao propiciar a execu¢ao
da Politica Nacional de Defesa com uma orientacdo sistematica e com medidas de
implementagao, a Estratégia Nacional de Defesa contribui para fortalecer o papel cada vez mais
importante do Brasil no mundo (END, 2008, p.1).

A END ¢ inseparavel da estratégia nacional de desenvolvimento, uma vez que,
ambas se motivam. A ideia brasileira desse vinculo esta que ha a necessidade de defender-se
para construir-se. Um “projeto forte de defesa favorece projeto forte de desenvolvimento”
(END, 2008, p. 2). A END avanga diante da Politica Nacional de Defesa, ao identificar que as
parcerias estratégicas na area da defesa com as nagdes sul-americanas ¢ um caminho que o

Brasil deseja trilhar.
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Portanto, ¢ necessario estimular a integragao da América do Sul, que contribui para
a defesa brasileira, como possibilita fomentar a cooperagdo militar regional e a integragdo das
bases industriais de defesa. Podendo afastar a probabilidade de conflitos na regido e avangar a
construc¢ao da unidade sul-americana (END, 2008 p. 58- 59). Como uma releitura da PND e da

END, o governo brasileiro desenvolveria o Livro Branco de Defesa Nacional.

2.1.3 LIVRO BRANCO DE DEFESA NACIONAL

O terceiro documento formulado foi o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN),

direcionado para criacdo através do Decreto n° 7.438, de 11 de fevereiro de 2011.

“A Lei Complementar 97/1999, modificada pela Lei Complementar 136/2010,
estabeleceu, em seu Artigo 90, paragrafo. 3o, a obrigatoriedade de o Poder
Executivo apresentar ao Congresso Nacional, na primeira metade da sessdo
legislativa ordinaria de 2012, a primeira versdo do Livro Branco de Defesa
Nacional” (LBDN, 2012, p. 12).

A divulgacdo e clareza do documento expressa os objetivos de defesa do Brasil,
construindo um ambiente de confian¢a. Ao compartilhar seus interesses de defesa, o Estado
brasileiro visa a compreensao das motivagdes e finalidades dos instrumentos militares, além de
fortalecer a cooperacao com os paises da América do Sul, e demonstrar aos paises que a defesa
brasileira possui carater dissuasorio (LBDN, 2012, p.12- 13).

Sabe-se que o Brasil tem projetado seus valores e interesses no cenario
internacional através da construcao de sua agenda externa com maior autonomia para definir
prioridades ao desenvolvimento da nac¢do. Esse objetivo exige que o pais tenha uma defesa, sem
prescindir da capacidade militar de dissuasdo. Assim, através do documento constitucional, sdo
apresentados os fundamentos do Estado brasileiro: a soberania, cidadania, dignidade da pessoa
humana, valores sociais do trabalho, livre- iniciativa e o pluralismo politico.

Ja no ambito internacional atua conforme os principios do art. 4° da Constituicdo
Federal de 1988: independéncia nacional, prevaléncia dos direitos humanos, autodeterminagao
dos povos, ndo- intervencao, igualdade entre os Estados, defesa da paz, solugdo pacifica de
controvérsias, repudio ao terrorismo/ racismo, cooperagao entre os povos € concessao de asilo
politico (LBDN, 2012, p. 15- 16).

Varios desafios passaram a influenciar o ambiente internacional, como o problema
mundial das drogas, as tensdes devido a escassez de recursos, desastres naturais, atos terroristas,

guerras de informacdo, dentre outros. Dessa forma, importa o fortalecer da capacidade de
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engajamento nacional, onde o didlogo transparente contribuird para o vinculo entre politica
externa e de defesa. Uma vez que o pais trabalha na constru¢do de uma “multipolaridade
cooperativa”, percebendo o cenario internacional pautado pela ordem multilateral.

Porém, nao se deve ignorar a complexidade das ameacas pds-Guerra Fria, por isso
0 pais tem se preparado desde a reformulagcdo da Politica de Defesa Nacional em 2005, a
Estratégia Nacional de Defesa em 2008, ambas revistas em 2012 (LBDN, 2012, p. 32- 33).
Diante das incertezas de cendrios futuros, o custo brasileiro de ndo engajamento na construgao
da ordem internacional, pode ser maior que o Onus imediato, que € o investimento na

capacitagdo, preparo e desenvolvimento dos meios para o exercicio da soberania. Portanto:

“A consolidacdo de estruturas de governanca multilateral representativas da
nova distribuicdo de poder mundial é um interesse do Pais que exige
coordenacgdo estreita entre as politicas externa e de defesa, na medida em que
esta oferece aquelas salvaguardas, apoio e logistica, imprescindiveis para a
atuacdo do Brasil no cenario internacional” (LBDN, 2012, p. 31).

A visdo brasileira da ordem internacional ¢ que a estrutura que melhor caracteriza
0 ambiente estratégico ¢ a ordem multipolar. Essa expressa a interacao entre polos de poder que
interagem no cenario internacional, porém, todos se influenciam. Assim, hd cooperagdo e
conflito, mas se a cooperagdo predominar terd um fortalecimento dos foruns multilaterais.
Nesse cenario, o papel brasileiro ¢ contribuir com suas agdes e posi¢des para que a
multipolaridade cooperativa prevalega. Para esse fim, o Brasil trabalha em foruns
internacionais, ligados a ONU e entende que seguranca e desenvolvimento, “sdo integrados”
(LBDN, 2012, p. 34- 36).

O Livro Branco ira salientar a importancia que o Brasil confere a América do Sul,
de “adensamento das relagdes politicas, sociais € econdmicas entre os paises sul-americanos
(...)”(LBDN, 2012, p. 37). Nesse sentido ganha relevancia a consolidagao da Unido de Nagdes
Sul-Americanas (UNASUL), assim como os interesses brasileiros sobre o Atlantico Sul.

Em suma, pode-se afirmar que os trés documentos de defesa brasileiros: a Politica
Nacional de Defesa (PND), a Estratégia Nacional de Defesa (END) e o Livro Branco de Defesa
Nacional (LBDN), expressam com clareza os ideais brasileiros de América do Sul, cooperagao
e integracao sul-americana. Tendo como fim maior, a inser¢do internacional brasileira, uma vez
que, reconhece a instabilidade do cendrio internacional, a racionalidade dos Estados e a
influéncia das rela¢des de interdependéncia, das ideias e interesses nas acdes dos atores no

cenario internacional.
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Como esta explicito no documento LBDN, que revisa a PND e a END, nos tltimos
anos a politica externa brasileira projetou valores e interesses na moldagem da governanca
global. O Brasil tem desenvolvido sua propria agenda externa com maior autonomia € as
prioridades para seu progresso como nagao. O interesse brasileiro de contribuir para a promogao
de uma “multipolaridade cooperativa” expressa a percep¢ao do pais sobre o mundo e ndo
negligencia a complexidade de incertezas e ameagas que surgem no periodo pds-Guerra Fria
(LBDN, 2012).

Para tanto, o pais se prepara desde a formulacao de seus documentos de defesa.
Como relatou Amorim (2011) no momento da formulacdo do LBDN, o ideal brasileiro ¢
contribuir para a constru¢do de uma ordem multipolar benigna. Em suas palavras: “a
multipolaridade benigna também torna o sistema mais efetivo e rigoroso por meio do respeito

a integridade dos principios fundadores do multilateralismo (...) ” (AMORIM, 2011, p. 267).

Ainda relata:

“A maior liberdade de posicionamento dos paises emergentes neste principio
de século XXI traz consigo maiores encargos no plano da seguranga. O desafio
esta em usufruir daquela liberdade e fazer frente aqueles encargos com sentido
de responsabilidade. Nossa visdo de defesa revela um Brasil disposto a
desempenhar a parte que lhe cabe na obra coletiva da segurancga internacional.
Nao ¢ ignorando nossas necessidades de defesa frente a ameacas de variada
ordem que contribuiremos para um mundo mais estavel e mais justo. Assim
procederemos, com a profunda convicg@o de que o emprego da forga deve ser
limitado a situagdes realmente extremas, em que todos 0s outros recursos
tiverem sido esgotados” (AMORIM, 2011, p. 275).

Tendo como pressuposto que os eixos e diretrizes da politica externa nos governos
Lula (2003- 2010) e Dilma Rousseff (2010- 2014), foram a relagdo Brasil- América do Sul;
Cooperagao Sul- Sul, Atlantico Sul; UNASUL; Mercosul; elementos de unipolaridade
(predominancia militar norte- americana), bipolaridade (interdependéncia economica de EUA-
China) e multipolaridade (G - 20 Financeiro, BRICS, Forum IBAS, dentre outros), o LBDN
considera que diante da “nova distribuicdo mundial de poder, o Brasil deve contribuir com suas
acoes e posicoes para uma multipolaridade de carater cooperativo, condizente com sua histérica
defesa da integridade normativa do sistema internacional” (LBDN, 2012, p. 33-34).

Sobre o multilateralismo, o Brasil trabalha para que os foruns de concertagdo
multilaterais, em especial os que integram as Na¢des Unidas, se tornem mais representativos
da realidade mundial do século XXI. Neste aspecto, a nocdo de que a seguranga € o
desenvolvimento sdo integrados e remonta aos proprios ideais inscritos na Carta das Nagoes

Unidas (LBDN, 2012, p. 35). Diante das iniciativas diplomaticas que o Brasil tem participado
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para a solucgdo pacifica de conflitos e diminui¢do de tensdes a mais evidente na area da paz e da
seguranga tem sido a participagdo em operagdes de manutengdo da paz.

Ao lado das agéncias, fundos e programas da ONU, as missdes de paz sao
importante face da Organizacdo, uma vez que representam a principal forma de acdo militar
legal e legitima da comunidade internacional para garantir a seguranga coletiva (LBDN, 2012,
p. 36). Em relagdo aos sistemas regionais, a integracdo sul-americana ¢ um dos objetivos
estratégicos da politica externa brasileira. A condensagdo das relagdes politicas, sociais e
econdmicas sdo fundamentais para o desenvolvimento socioecondmico € a preservagdo da paz.

Como o estabelecimento de um mercado sul-americano, o fortalecimento da
capacidade de atuagdo e negociacdo dos governos nos foruns internacionais. Entende-se que a
seguranc¢a de um pais ¢ afetada pelo grau de instabilidade regional, assim, o objetivo nacional
¢ a estabilidade regional. Esse conjunto de fatores impulsiona o Brasil a estreitar a cooperagao
regional na area militar. Ganha relevancia na América do Sul, a coopera¢do no ambito da
defesa, reforcada pela criagdo da Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) e de seu
Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) (LBDN, 2012, p. 37).

Vé-se surgir na América do Sul uma “comunidade de seguranga”, motivada
pelo fato de os paises vizinhos compartilharem experiéncias historicas comuns,
desafios de desenvolvimento semelhantes e regimes democraticos, que
facilitam a compreensdo reciproca e propiciam uma acomodagao pacifica dos
diversos interesses nacionais (LBDN, 2012, p. 33).

A regido sul-americana com uma baixa incidéncia de conflitos entre os estados e
um ambiente regional pacifico. E a postura conciliatoria brasileira tem contribuido
historicamente para essa estabilidade. Assim, a consolidacio da UNASUL revelou-se um
instrumento para a solugdo pacifica de controvérsias regionais, em defesa da democracia na
regido. Nos marcos institucionais da UNASUL o Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS)
ganha valor estratégico (LBDN, 2012, p. 37-38).

“O Conselho de Defesa Sul-Americano ¢ um mecanismo consultivo que se
destina a prevenir conflitos e fomentar a cooperagdo militar regional e a
integracdo das bases industriais de defesa, sem que dele participe pais alheio a
regido. Orienta-se pelo principio da cooperacdo entre seus membros” (LBDN,
2012, p. 306).

Diante das diretrizes dadas no Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), ¢
evidente que o Brasil, através de um projeto de Estado, buscou configurar suas ideias e

interesses em documentos que delineassem sua postura frente o ambiente regional e o cendrio
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internacional. Ao fim, perseguindo o objetivo de inser¢do internacional. E, para materializar os

ideais contidos nesses documentos, o Brasil lanca a iniciativa da UNASUL e do CDS.

2.2 0 ENGAJAMENTO BRASILEIRO NA CRIACAO DA UNASUL

A partir de 2003 o Brasil promoveu diversas agdes para impulsionar a realizagao de
uma politica sul-americana. O primeiro instrumento foi a iniciativa de expandir o Mercado
Comum do Sul (Mercosul) para além de uma integragao econdmica. Mas, diante de dificuldades
internas como a propria integragdo econdmica, surgiu a ideia de fundar a Comunidade Sul-
Americana de Nagdes, que viria a se chamar UNASUL (GARCIA, 2010 p. 159-160). A politica
externa brasileira conduzida no governo Lula retomou a busca por desenvolvimento
econdmico, autonomia e combinou interesses da defesa.

Assim, um dos tragos que marcaram a PEB no periodo do governo Lula foi a
pluralizagdo de atores e politizagdo da politica externa (LIMA, HIRST; PINHEIRO, 2010 p.
24). Outro fator singular do periodo estd em vincular politicas sociais com uma diplomacia
presidencial ativa. Porém, a diplomacia presidencial ndo ¢ exclusivamente responsavel pela
formulacdo de uma politica externa. Destaca-se a presenga de uma assessoria em relacdes
internacionais, a exemplo: Marco Aurélio Garcia ¢ Samuel Pinheiro Guimardes (LIMA;
HIRST; PINHEIRO, 2010 p. 28).

No ambito do sistema de seguranga coletiva da ONU, as mudancas vinham desde a
redemocratizagdo. Mas, as mudancas na politica externa se destacaram quando o pais retornou
a ser um participante ativo no Conselho de Seguranca (CS). Como agdes praticas temos a
participagdo em missdes de paz, com destaque para a Missdo das Nagoes Unidas para a
Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH) a partir de 2004. A disposi¢do em participar dessas
operacdes estd relacionada a pleitear um assento permanente no CS em um contexto de reforma

institucional da ONU (LIMA; HIRST; PINHEIRO, 2010 p. 29-30).

“Durante todo o governo Lula, a América do Sul constituiu uma prioridade da politica
internacional brasileira. Além do interesse por avangar na constru¢do de um projeto
comunitario sul-americano, o governo Lula buscou desde seu inicio projetar a
presenca brasileira como um fator de estabilidade democratica em toda a regido. Nao
obstante, ao assumir o papel de uma poténcia regional, o Brasil passou a enfrentar
novas expectativas politicas e econdmicas de seus vizinhos, nem sempre compativeis
com seus interesses de afirmar-se como ator global no tabuleiro das negociagdes

mundiais” (LIMA; HIRST; PINHEIRO, 2010 p. 30-31).
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A aproximacdo com lideres politicos sul-americanos era necessaria, o destaque
esteve para o relacionamento com governos de paises do Cone Sul: Néstor Kirchner/ Cristina
Kirchner (Argentina), Tabaré Véasquez/ Jos¢ Mujica (Uruguai), Michelle Bachelet (Chile),
Fernando Lugo (Paraguai), além de Hugo Chavez (Venezuela) e Castro (Cuba). Somado ao
envolvimento politico do Brasil com os governos locais e as crises regionais, estdo as atividades
comerciais e investimentos com seus vizinhos. O que nao implica uma aceitagdo automatica da
lideranga brasileira em assuntos mundiais. Como exemplo, estd a reacdo a candidatura do Brasil
a um assento permanente no CS da ONU, que ndo contava com apoio da Argentina e Coldmbia
(LIMA; HIRST; PINHEIRO, 2010 p. 31-32).

Mas, com as transformagdes da conjuntura internacional, o Brasil buscou tirar
proveito para inserir-se internacionalmente, passou a formular demandas, tentando conciliar
discurso e a¢do. A principal mudanca foi o abandono da “politica neoliberal” que abriu espaco
para diferentes escolhas comparadas com os governos anteriores: novos parceiros, metas,
prioridades, ou seja, atuagao em diversas frentes. Dessa forma, a regido sul-americana passou
a ser o espaco principal da busca pela lideranca regional MYIAMOTO, 2011 p. 122-125).

O Brasil ndo desejava apenas uma maior integracdo sul-americana, o interesse
brasileiro era se projetar como um estabilizador da democracia na regido. Ao se afirmar como
uma poténcia regional novas responsabilidades frente seus vizinhos foram surgindo, porém
sempre de acordo com os interesses de se langar como um ator global. Uma poténcia regional
possui demandas que requerem capacidades diplomaticas e politicas, dessa forma, a posi¢ao
brasileira diante de mediacdes e didlogo com seus vizinhos gerou opinides favoraveis e
contrarias, assim como dificuldade para ascensdo internacional brasileira (HIRST; LIMA;
PINHEIRO, 2010 p. 30- 32).

Primeiramente, o pais nunca conseguiu acumular capacidade para isoladamente
reverter a situacdo mundial de crise. Em segundo, as politicas voltadas aos paises do Sul, ndo
trouxeram os resultados esperados. As mesmas ndo se converteram em apoio efetivo, seja por
ndo mostrar suficiente contrapor-se aos estados do Norte ou pelas demandas dos paises sulistas
nao coincidirem com as aspiragdes brasileiras. E por ultimo, os demais paises — a exemplo a
China — ndo sintonizaram com as ambig¢Oes brasileiras. Continuaram a visar seus interesses
imediatos, como o Brasil o faz muitas vezes (MYIAMOTO, 2011 p. 127-128).

Outros motivos podem ser encontrados como dificultosos para a ascensdo
internacional brasileira. No ambito regional, dizem respeito a propria dinamica da disputa pela

supremacia subcontinental. E o caso das divergéncias entre governos argentino e brasileiro. A
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falta de sintonia com outros Estados, a exemplo da Bolivia no caso das refinarias da Petrobras,
as reivindicagdes paraguaias sobre o Tratado de Itaipu, a recusa do Equador de pagar a divida
com o Brasil, as criticas de Hugo Chavez as institui¢des brasileiras. A aproximagao com Cuba
e a simpatia com o governo Chavista na Venezuela ndo contribuiram para a credibilidade
brasileiro na defesa da democracia ¢ dos direitos humanos. Com as nag¢des industrializadas o
Brasil buscou obter beneficios simultaneamente com os novos parceiros. (MYIAMOTO, 2011
p. 128-130).

Uma das alternativas para a superagdo das dificuldades regionais para a ascensao
brasileira, seria promover o didlogo e a cooperacdo entre os estados sul-americanos. Ao
perceber a cooperagdo regional como um proximo passo a busca da ascensao o Brasil propds a

criagdo de uma instituicao totalmente sul-americana.

2.3 O PROJETO UNASUL

A UNASUL foi criada a partir da iniciativa do governo brasileiro durante o
mandado de Luis Inacio Lula da Silva (2003 —2010), possibilitada por uma mudanga na dire¢ao
da politica externa brasileira. Entre as prioridades da agenda durante o governo ha o destaque
para a reconstru¢do da integragdo sul-americana, pois a visdo brasileira era que através da
integracdo regional poder-se-ia garantir governabilidade e desenvolvimento para a América do
Sul. Observou-se um retorno da regido ao protagonismo diplomatico, novos governos
assumiram o poder com posi¢des comuns as da diplomacia brasileira. (VISENTINI, 2012, p.
25 -27). Ou seja, a partir de 2003 a prioridade da PEB era a aproximacao com os paises que
integram a América do Sul. Assim, no ano de 2004 a Comunidade Sul-Americana de Nagdes
(CASA) foi criada para integrar os processos regionais desenvolvidos pelo Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL) e Pela Comunidade Andina.

A Declaragdo de Cusco sobre a Comunidade Sul-Americana de Nagdes assinada na
cidade de Cusco em 08 de dezembro de 2004, foi a antecedéncia do que viria a ser
posteriormente a Unasul. Os presidentes dos paises da América do Sul reunidos em Cusco
ansiando e aspirando a integracdo, unidade e constru¢do de um futuro comum a América,
decidiram formar a Comunidade Sul-Americana de Nagdes (CASA). Essa se forma, tomando
em conta a historia compartilhada dos paises sul-americanos, que enfrentam desafios internos
e externos comuns desde a independéncia. Mas, que demonstram ter potencialidades ainda ndo
aproveitadas para as aptidOes regionais e fortalecimento da capacidade de negociacdo e

projecao internacionais (UNASUR, 2004 p.13).
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Os ideais dos libertadores da América consolidaram uma identidade sul-americana
compartilhada e com valores comuns, como a democracia, os direitos humanos, a liberdade, a
justica social, o respeito a integridade territorial e a diversidade, a ndo discriminagdo, a
afirmacdo de sua autonomia, a igualdade soberana dos Estados e¢ a solugdo pacifica de
controvérsias (UNASUR, 2004 p.14). Em conformidade com a Declaragdo de Cusco, a
Comunidade Sul-Americana de Nagdes tem como objetivo fortalecer os valores e principios
estabelecidos por esta. Na agenda prioritaria encontra-se o didlogo politico, integragdo fisica,
meio ambiente, integracdo energética e outros (UNASUR, 2004 p.31). Embora nesse
documento ndo estejam explicitas a defesa e a seguranca, todos esses campos da agenda sdo
envolvidos pelo tema.

As autoridades reconheceram que a segurancga prestada pelos governos aos cidadaos
tem sido insuficiente, que a desigualdade social ¢ uma das causas da violéncia e inseguranca na
América do Sul. E de extrema importancia que seja estabelecido politicas publicas comuns em
matéria de Seguranca Cidadd, cooperagdo na capacitagdo, intercambio de informacdo e
experiéncia. A partir desse reconhecimento, os paises membros da CASA retomam os olhares
para uma questao latente e perene por toda a histéria da América do Sul.

Evocam o respeito a soberania, integridade e inviolabilidade territorial dos Estados;
autodeterminagdo dos povos; solidariedade; cooperagdo; paz; democracia, participagdo cidada
e pluralismo; direitos humanos universais, indivisiveis e interdependentes; redu¢do das
assimetrias ¢ harmonia com a natureza para um desenvolvimento sustentavel. Essas nagdes
ratificam a vigéncia das instituigdes democraticas e o respeito aos direitos humanos como
condi¢des essenciais para a constru¢do de um mundo com paz, prosperidade econdmica e social
e desenvolvimento da integracao entre os Estados Membros (UNASUL, 2008 p. 1-2).

Em 2007, a CASA viria a se chamar Unido das Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL), sendo efetivamente criado apods a aprovagao do Tratado da Unido das Nagdes Sul-

Americano, em 2008, que entrou em vigor em 2011.

“A criagdo da Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL), fez parte de um
processo recente de superagdo da desconfianca que havia entre os paises sul-
americanos desde os movimentos de independéncia, no século XIX. Até 2008, a
América do Sul se relacionava com o resto do mundo por meio de um modelo do tipo
"arquipélago": cada pais atuava de maneira isolada e desintegrada, dialogando
primordialmente com os paises desenvolvidos de fora da regido. A UNASUL

privilegia um modelo de "desenvolvimento para dentro" na América do Sul —
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complementando, dessa forma, o antigo modelo de '"desenvolvimento para

fora"(EXTERIORES, 2016).

Com a iniciativa da criagdo da UNASUL, o tratado constitutivo estabelece a
vigéncia das institui¢des internacionais, a democracia e o respeito aos direitos humanos. Entre
esses trés principios destaca-se o compromisso com a promogao, defesa e protecao da ordem
democratica condicao indispensavel para o desenvolvimento da integragao e requisito essencial
para a participacdo na UNASUL (UNASUR, 2004 p. 1-2).

As nacgdes constituintes da UNASUL sdo Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela. A criagdo foi
inspirada nas Declaragdes de Cusco (2004) e Cochabamba (2006). Afirmando a determinagao
de construir uma identidade e cidadania sul-americana. “(...) desenvolver um espaco regional
integrado no ambito politico, econdmico, social, cultural, ambiental, energético e de
infraestrutura, para contribuir para o fortalecimento da unidade da América Latina e Caribe”
(UNASUL, 2008 p. 1). Essas nagdes estdo convencidas de que a integragdo e a unido sul-
americana sdo necessarias para alcancar um desenvolvimento sustentavel e contribuir para
resolver problemas que afetam a regido.

As nagdes constituintes da instituicdo creem que a integracdo ¢ decisiva para
fortalecer o multilateralismo “para alcancar um mundo multipolar, equilibrado e justo no qual
prevaleca a igualdade soberana dos Estados e uma cultura e paz em um mundo livre de armas
nucleares e de destrui¢do de massa ” (UNASUL, 2008 p. 1).

A UNASUL ¢ uma organizagao dotada de personalidade juridica internacional. No
artigo 2 do Tratado Constitutivo da UNASUL, os estados membros expdem o objetivo geral da
institui¢do de construir de maneira participativa e consensual um espago de integracao € uniao
no ambito cultural, econdmico, social e politico entre os paises sul-americanos, priorizando o
dialogo, as politicas sociais, a educagdo, a energia, a infraestrutura, o financiamento, o meio-
ambiente e etc. Visando eliminar a desigualdade socioecondmica, alcangar a inclusdo social,
fortalecer a democracia (UNASUL, 2008 p. 2).

Dentre os objetivos especificos pode-se destacar dois que fazem mengdo as
questdes de defesa e seguranca. O primeiro objetivo almeja a coordenagdo entre os organismos
especializados dos estados membros, de acordo com as normas internacionais, para fortalecer
a luta contra o terrorismo, corrupgao, problema mundial das drogas, trafico de pessoas, trafico
de armas pequenas e leves, crime organizado transnacional e outras ameacas. Eles visam

promover o desarmamento, a ndo proliferagdo de armas nucleares, destruicdo em massa € a
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desminagem. O segundo objetivo € a promocao de intercimbio de informagdes e experiéncias
em matéria de defesa (UNASUL, 2008 p. 4).

No que abrange questdes politicas, a concertagao politica entre os estados membros
da UNASUL sera fator de harmonia e respeito, assegurando a estabilidade regional e que
sustente a preservagao da democracia e promogao dos direitos humanos. Os estados reforgardo
a constru¢do de consensos aos temas centrais da agenda internacional e promoverao iniciativas

de afirmagdo da identidade da regido como um fator dindmico nas relagdes internacionais.

“A UNASUL promovera iniciativas de didlogo sobre temas de interesse regional ou
internacional e buscara consolidar mecanismos de cooperagdo com outros grupos
regionais, Estados e outras entidades com personalidade juridica internacional,
priorizando projetos nas areas de energia, financiamento, infraestrutura, politicas

sociais, educagdo e outras a serem definidas” (UNASUL, 2008 p. 11-12).

No ano de 2008, considerando a necessidade de a UNASUL contar com um 6rgao
de consulta, cooperacdo e coordenagdo em Defesa, os Estados- Membros criaram o Conselho
de Defesa Sul-Americano (CDS). O CDS foi criado pautado nos principios da Carta das Nagdes
Unidas (ONU) e na Carta da Organizacao dos Estados Americanos (OEA). Atuando conforme
os principios de Soberania; Integridade territorial; Nao- Intervencdo em assuntos internos e
autodeterminagdo dos povos. Defendendo as instituicdes democraticas, os direitos humanos e
a ndo- discriminag¢do; tendo o dever de promover a paz e a solucdo pacifica de controvérsias.
Fortalecendo o didlogo, a confianga e transparéncia no &mbito da defesa.

Desde 1999, diversos ministros da defesa brasileiros expressaram interesse em
aprofundar a cooperagao militar na América do Sul. Porém, a ideia de um conselho surgiu em
um contexto de crise regional entre Colombia e Equador, além de um debate sobre o mercado

bélico sul-americano e o desenvolvimento tecnoldgico na area (ABDUL-HAK, 2013 p. 19).

“Durante o processo de articulagdo e negociacdo do CDS, ao longo de 2008,
identificaram-se visdes distintas entre os paises — em particular, Coldmbia, Venezuela
e Brasil — sobre os objetivos da cooperagdo militar sul-americana, embora houvesse
convergéncia entre a maioria dos Estados regionais sobre a oportunidade e a
conveniéncia dessa iniciativa. O Brasil defendeu que o CDS articulasse medidas de
criagdo e fortalecimento da confianga mutua, intercimbio de militares em cursos de
formagdo e — com particular énfase — a integracao industrial em defesa. A Venezuela
ressaltou seu sentido de inseguranga frente a ameacgas de fora da regido, defendendo

uma alianga de defesa coletiva (“OTAN do Sul”). A Colombia insistiu no tratamento,
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no ambito de um eventual CDS, do combate as narcoguerrilhas e terrorismo, entre

outros” (ABDUL-HAK, 2013 p. 19-20).

Em 2008, na adogdo do Tratado Constitutivo da UNASUL, havia divergéncia
quanto ao CDS atender interesses especificos dos paises. Ao fim daquele ano, a negociagdo do
CDS foi concluida buscando equilibrar a diversidade de interesses individuais das partes em
nome do interesse coletivo sul-americano. Em sua fase de implementacao, a partir de 2009, o
CDS enfrentou dificuldades na conciliagdo dos objetivos de seu Estatuto. Ja em relacdo a um
dos temas mais sensiveis — a seguranca publica — os paises membros divergem em relacdo as
atribuicdes do 6rgdo. “O pano de fundo para esse debate sdo as diferentes percepcdes nacionais
sobre a necessidade e os riscos da militarizacao do tratamento da seguranga publica na América

do Sul” (ABDUL-HAK, 2013 p. 19-20).

“A diversidade de visdes entre os paises persiste como um desafio para o futuro do
orgdo. As diferentes leituras nacionais sobre a natureza das ameagas a preservagao da
seguranca e da paz na América do Sul suscitam indaga¢des importantes, com impactos
significativos sobre os objetivos do CDS e os meios que deveriam ser empregados
para atingi-los. As divergéncias de enfoques parecem convergir em torno de trés
eixos: a relagdo com o sistema interamericano, a incorporagdo dos temas de seguranca
na agenda do CDS e a percepcdo de corrida armamentista regional” (ABDUL-HAK,
2013 p.21).

“No primeiro semestre de 2008, o entdo Ministro da Defesa, Nelson Jobim, com apoio
do Itamaraty, percorreu todas as capitais sul-americanas em busca de apoio para a
criagdo do CDS. Nas negocia¢des do Estatuto do CDS, o Brasil assumiu papel ativo
no sentido de conciliar diferentes visdes sobre os objetivos da cooperagdo sul-

americana em matéria de defesa” (ABDUL-HAK, 2013 p.22).

No Tratado de Constituicao da UNASUL o objetivo geral da instituigdo ¢ construir
de maneira participativa e consensual um espaco de integragdo e unido entre 0s povos,
priorizando o diadlogo politico, as politicas sociais, a educacdo, buscando eliminar as
desigualdades, reduzindo as assimetrias e fortalecendo a soberania e independéncia dos estados
(UNASUL, 2008. p.9). Como objetivos especificos da institui¢do, a UNASUL disponibiliza 21
pontos dentre os quais pode-se destacar o reforco ao didlogo entre os estados-membros; o
reforco a integracdo; a importancia da constru¢do de uma identidade sul-americana; a troca de

informagoes e experiéncias sobre defesa e outras.



51

Desde seu inicio, a UNASUL ndo colocava questdes de seguranca com destaque.
De acordo com a perspectiva brasileira a aceleracdo em dire¢do ao arranjo tematico de

seguranca esteve na:

“(1) a possibilidade de transbordamento das novas ameagas a outros paises, como o
narcotrafico colombiano (2) os conflitos sub-regionais, como o0s contenciosos
envolvendo Peru e Equador, Bolivia ¢ Chile, entre outros; (3) os movimentos
autdctones difundindo um sentimento separatista, como ilustram Bolivia e Paraguai;
(4) frear os impetos bolivarianos na regido, sobretudo via isolamento da Venezuela
e/ou dos paises integrantes da Alianga Bolivariana para as Américas (Alba); (5) evitar
uma corrida armamentista na regido, com a adocao cresceste de medidas de confianga
mutua; (6) solidificar o Atlantico Sul como uma area de paz, livre de armas nucleares
e vital de projecdo de poder ao Brasil, ndo permitindo a presenca de poténcias extra
regionais (como o caso do Reino Unido e a questdo das Malvinas); (7) impedir a
materializagdo de uma politica estratégica de seguranga hemisférica definida a partir
dos Estados Unidos para o subcontinente; e (8) concretizar os objetivos estratégicos
da politica externa brasileira de consolidagdo de um processo de integragdo sul-

americano” (FUCCILLE; PEREIRA; 2013, p. 88).

Dessa forma, temos que a criagdo da UNASUL e do Conselho de Defesa Sul-
Americano foi encarado de forma prioritaria pelos paises da regido e a criagdo de ambos
partiram da inciativa brasileira. O entendimento brasileiro sobre América do Sul e questdes
relacionadas a seguranga regional e integracao regional estdo presentes na UNASUL e no CDS
e nortearam sua formulacdo e institucionalizacdo. Segundo BATTAGLINO (2009, p. 79), a
criacdo de um Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) por meio da iniciativa brasileira foi
a evidéncia da lideranca regional do Brasil, permitindo que o caracterizemos como uma
poténcia regional.

Assim ¢ evidente o esforco brasileiro de difundir valores, normas e ideais a partir
da criacao da UNASUL e do Conselho de Defesa Sul-Americano. Porém, o mais interessante
¢ identificar que a iniciativa brasileira de cria¢ao e consolidacdo da UNASUL foi de encontro
a uma nova fase da integra¢do regional na América do Sul.

Essa nova fase ¢ caracterizada pela importancia que ¢ dada a elementos que antes
ndo tinham tanto espago nos processos de integracdo regional no subcontinente sul-americano,
como a politica. H4 uma amplia¢do dos temas e processos integracionistas e percebe-se uma
adequagdo do objetivo autonomista de politica externa brasileira com os objetivos de integracao

e cooperagdo, inclusive na area de seguranga. Um exemplo foi a criagdo do CDS que foi uma
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iniciativa unicamente brasileira e esteve conectado com elementos presentes na Estratégia
Nacional de Defesa (END) (MARIANO; RAMANZINI; ALMEIDA, 2014 p. 1-5). Portanto,
podemos afirmar que houve um engajamento da politica externa brasileira na criagdo da
UNASUL e do CDS concomitantemente a preocupacao em expressar em documentos oficiais
a visdo brasileira sobre o continente sul-americano a fim de atingir a cooperacao e integragao

regional.
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CAPITULO 3: O PROTAGONISMO BRASILEIRO NA UNASUL

O processo de formulacdo dos documentos e a iniciativa brasileira de criagdo da
UNASUL e posteriormente do CDS foram acompanhados no ambito regional por crises e
conflitos em e entre alguns paises sul-americanos. A mediacdo dessas crises tornou-se um
desafio a legitimidade da UNASUL e a lideranga regional brasileira. Dessa forma, a analise da
atuagdo brasileira na mediag¢do de crises regionais ¢ importante para a verificagdo da efetiva
lideranca brasileira na regido.

As resolucdes desses conflitos sdo evidenciadas pelo Ministério das Relacdes
Exteriores brasileiro, como o fortalecimento da democracia na América do Sul e o papel de
comprometimento da institui¢do com a ordem democratica. Assim, como o comprometimento
do estado brasileiro (BRASIL, 2017). Diante do papel firme e eficiente da instituicdo na
mediacao desses dois conflitos e da notoriedade dada a eles ¢ instigante compreender de que
forma e em que medida o Brasil atuou nessas mediacdes. Essa secdo tentard trazer
esclarecimentos para esta questao.

Todavia, posicionar-se como uma poténcia regional gerou diversas demandas para
o Brasil que exigia novas capacidades diplomaticas e habilidades politicas. Na mediagdo de
conflitos regionais tem destaque a Venezuela (2003), Bolivia (2003, 2006), Equador (2004),
Honduras (2009) e Haiti (2003) (LIMA; HIRST; PINHEIRO, 2010 p. 31). Nessa secao sera
analisado a atuacdo brasileira por meio da UNASUL nas mediagdes das crises na Bolivia
(2008), Equador (2010), Paraguai (2012) e Venezuela (2014- 2015). Esses quatro casos sdao
escolhidos em meio a varios episodios de mediacdo da institui¢do, por se destacar o dualismo
existente na posigao brasileira em meio a duas gestdes diferentes de um mesmo partido.

Dentre os critérios para a andlise dos casos foi utilizado o marco temporal, a
relevancia da mediacdo para a institucionalidade da UNASUL e a realidade interna do governo
brasileiro. Nesse ultimo critério destaca-se a alteragdo em um curto periodo de tempo (média
de dois anos) para transformagdes expressivas na atuacao regional brasileira. Em 2008, a crise
boliviana colocou em prova a lideranga regional brasileira e a efetividade da UNASUL.

Em 2010, a crise equatoriana trouxe novos desafios a democracia na América do
Sul e aos paises que recentemente passaram por um processo de redemocratizagao. Em 2012, a
crise paraguaia ja evidencia a mudanga de atuacdo brasileira provocada pela mudanca de gestao.
E a crise venezuelana entre 2014-2015 evidencia o declinio da lideranga regional brasileira,

uma vez que o pais estava emergido em uma crise econdmica, politica e social.
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3.1 CRISE SEPARATISTA DO PANDO (BOLIVIA, 2008)

E importante entender as crises além da conotagio negativa e sim como
oportunidades de ganho e superagdo. Para entender a crise que se passou na Bolivia em 2008,
¢ necessario retornar ao inicio de um processo que gerou diversas crises domésticas. O
Movimento Socialista inicialmente era um partido que lutava pelos direitos dos cultivadores da
coca (cocaleiros), seu lider era Evo Morales. Os cocaleiros representam um dos setores mais
excluidos e perseguidos da Bolivia (SEVERGNINI, 2015, p. 39- 40).

Ao longo dos anos, esse movimento foi ganhando forca com apoio popular, de
sindicatos, movimentos sociais e partidos de esquerda. A luta em defesa do cultivo de coca, as
demandas agrarias e o acesso a servigos basicos unificaram diversos setores culminando na
nacionalizacdo dos hidrocarbonetos (gas natural). O episodio inaugurou um ciclo de movimento
sociais. O presidente naquele ano de 2002, Sanchez de Lozada ndo conseguiu conter as
rebelides populares e renunciou (SEVERGNINI, 2015, p. 40).

O segundo importante movimento foi em 2003, conhecido como a Guerra do Gas
contra o projeto de exportagdao do gas natural boliviano para os EUA. O gés seria transportado
através de um porto chileno. Além dos precos baixos que se queriam pagar, o projeto ignorava
amarelagdo entre Bolivia e Chile, intensificando movimentos que expressavam as contradi¢des
sobre a identidade nacional boliviana. Em 2005, Evo Morales chega ao poder como o primeiro
presidente indigena boliviano eleito, em seu primeiro mandato realiza muitas mudangas, como
a nacionalizagdo dos hidrocarbonetos em 2006 (SEVERGNINI, 2015, p. 40- 41).

Em 2008 a Bolivia passou por um momento de prosperidade e crescimento
econdomico. A Reforma Constitucional foi uma das ambi¢des do Movimento Socialista, mas a
convocacgao para a reforma provocou desentendimentos de certos estados que ficou conhecido
como Media Luna. Entre os temas com maiores divergéncias estavam a reforma agraria,
distribui¢do da riqueza e recursos naturais € a maior autonomia indigena (SEVERGNINI, 2015,
p. 45- 46).

A oposi¢do que havia perdido a eleicdo para o Movimento Socialista em 2005,
organizou as agdes opositoras para impedir a nova constitui¢do. Diante da crise gerada com as
elites regionais foi feito uma consulta popular cujo o resultado foi favoravel ao governo de Evo
Morales. Porém, ap6s o referendo a oposi¢do intensificou sua contestacdo e uma onda de
violéncia percorreu o pais. Um dos casos mais destacados foi O Massacre do Pando, que deixou

19 camponeses mortos, 68 desaparecidos, 47 feridos e muitos outros que buscaram refiigio no
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Brasil. As consequéncias da crise também chegaram ao nivel regional. O embaixador norte —
americana em La Paz foi expulso do pais acusado pelo governo de apoiar as forcas opositoras
e incitar a divisdo nacional. A exportacdo de gas natural para Argentina ¢ Brasil foi cortada
(SEVERGNINI, 2015, p. 47- 48).

A resposta da UNASUL, ao conflito e consequente mediacao pode ser resumida em
quatro documentos que defendiam o didlogo e apoiava o governo boliviano. O mais expressivo
dos documentos foi a “Declaracion de la Moneda”, no qual a UNASUL se posicionou como
mediadora do conflito em setembro de 2008 em Santiago no Chile. Um dos maiores
impulsionadores do encontro foi o presidente venezuelano Hugo Chavez que afirmava que o
conflito teve influéncia norte-americana e devia ser feito um pronunciamento condenando a
suposta ingeréncia norte-americana. Em posi¢do contraria estava o presidente brasileiro Luis
Inécio Lula da Silva que acreditava ser melhor ndo fazer nenhuma mengao aos EUA, posi¢ao
essa que a instituicdao acatou (SEVERGNINI, 2015, p. 49- 52).

O Brasil contribuiu para o didlogo tendo destaque a influéncia do presidente Lula
que enviou seus assessores ¢ formuladores da politica externa do governo, Marco Aurélio
Garcia e Samuel Pinheiro Guimardes para as negociacdes entre governo boliviano e forgas
opositoras (ESTADAO, 2008). Assim, o avango das negociacdes teve participagdo efetiva dos
estados-membros. Porém, o mérito das negociacdes ficou com a institui¢do, uma vez que, houve
avancos na institucionalizacdo da UNASUL e na sua efetivagdo a partir de entdo.

Dessa forma, a crise foi a primeira mediagao resolvida pelos paises sul-americanos,
sem a intervencao da Organizagao dos Estado Americanos (OEA) e dos EUA. A presenca
brasileira na mediagao do conflito através da UNASUL fortaleceu ndo apenas a instituigdo, mas
o papel de poténcia regional brasileiro em detrimento da presenca da poténcia mundial.
Caracterizou-se como um avango real na América do Sul e aprofundou o processo de integragao
regional. (LYRA, 2017, p. 9- 12).

Uma vez que a intervengao na Bolivia foi organizada por trés condigdes impostas
pelo Brasil e aprovadas na cupula da UNASUL: a interven¢do deveria ser convocada pelo
governo democraticamente eleito da Bolivia, deveria buscar consolidar a institucionalidade
democratica e promovesse o dialogo entre as partes do conflito e evitar qualquer referéncia ou
questionamento quanto ao papel dos EUA (SERBIN, 2009 p. 12).

A experiéncia com a crise boliviana permitiu a identificagdo de um novo tipo de
ameaga a seguranga regional. A UNASUL como um ator regional recente destacou-se como
mediador e facilitador entre as partes do conflito, interferindo em assuntos internos de um

estado sem ser acusada de interferéncia. E essa mediagdo ndo teve espaco para a intervengao da
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OEA, consequentemente influéncia dos Estados Unidos (CABALLERO, 2012 p. 19). E a
adocdo pela UNASUL das propostas brasileira de mediagao evidenciaram a lideranga regional

brasileira.

3.2 SUBLEVACAO DA POLICIA NACIONAL (EQUADOR, 2010)

Em 2007, Rafael Correa assumiu a presidéncia equatoriana com a intencdo de
redirecionar a politica externa do pais. A nova diretriz previa cortar lagos com os Estados
Unidos sem sair da Comunidade Andina (CAN). A aproximacao com os paises sul-americanos
era evidente, inclusive com a Alianga Bolivariana para os Povos de Nossa América (ALBA) e
a UNASUL. No primeiro mandato de Correa, o Equador deixou de ser um pais dependente dos
EUA e passou a agir com uma politica externa focada nos interesses econdmicos e sociais do
pais. Essa nova politica gerou descontentamento de varios setores que se uniram
(KERSFFELD, 2013 p. 198).

Em 2010 houve um movimento de desestabilizagdo que fora considerado pela
ONU, UNASUL e pelo governo nacional como uma tentativa de golpe. Cada conflito na regido
traz a memoria as experiéncias vividas pela regido anteriormente. A UNASUL agiu
rapidamente e condenou a tentativa de golpe e o sequestro de Rafael Correa e emitiu uma série
de medidas contra a quebra da ordem constitucional. A clausula democratica foi convertida em
um Protocolo Adicional ao Tratado Constitutivo (KERSFFELD, 2013 p. 198 - 200).

O discurso critico ao neoliberalismo e ao capitalismo, propondo uma Revolu¢do
Cidada focada em uma mudanca radical e profunda do sistema econdmico e politico. O
resultado das propostas do governo foi uma nova Constitui¢do que traria mudangas em diversos
ambitos. No ano de 2009 o pais passaria por uma reestruturacdo institucional no modelo de
desenvolvimento social e econdmico. Embora tivesse apoio popular as reformas sugeridas por
Correa geraram uma ampla oposi¢ao de partidos politicos, midia, sindicatos e organizacdes
indigenas. Em setembro de 2010, um movimento de desestabiliza¢cdo ocorreu e foi considerado
uma tentativa de golpe de Estado (SEVERGNINI, 2015, p. 61- 63).

As mudangas que a nova constitui¢do trazia no ambito da defesa para o Equador
incluia um controle civil das forcas armadas e da policia nacional. Anteriormente, a missao das
forcas eram “garantir a ordem juridica”, com a retirada dessa cldusula da constitui¢ao foi
limitado a interferéncia na vida politica do Estado (VILLARREAL, 2015 p. 110, 113). Em meio

a reformulagao constitucional e a insatisfagdo com as mudangas, a Policia Nacional entrara em
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greve e apds um protesto por parte da Policia Nacional do Equador que tomaria o aeroporto de
Quito ¢ a Assembleia Nacional deu-se inicio ao conflito.

O presidente na tentativa de dialogar com a oposicao foi levado a uma base policial
e mantido ali por horas. No dia primeiro de outubro em Buenos Aires na Argentina, foi feita a
declaragdo oficial da UNASUL do repudio a tentativa de golpe e o apoio a manutengdo da
democracia. Essa foi o antecedente mais proximo da formulagdo da clausula democratica, que
posteriormente foi declarada no Protocolo Adicional do Tratado Constitutivo em 2010 na
Guiana (SEVERGNINI, 2015, p. 64).

O conflito no Equador contribuiu para a aceleracao da criagdo de um mecanismo
na UNASUL que auxilia o fortalecimento das democracias sul-americanas. Em 2010, a
UNASUL adotou a “clausula democratica” através da aprovacdo do Protocolo Adicional ao
Tratado Constitutivo da UNASUL sobre o compromisso democratico. O objetivo central era
auxiliar os estados-membros caso sofressem algo considerado inconstitucional, nas palavras de

Rafael Correa: “golpe” (LYRA, 2017 p. 6).

“Dessa forma, o Protocolo sobre o Compromisso Democratico tem como objetivo
prover a UNASUL mecanismos institucionais para a solugdo pacifica de tensdes
regionais, em situacdes de ruptura ou de ameaca a ordem democréatica nos paises sul-
americanos. Além disso, permite a consulta rapida entre os membros do organismo
para decidir sobre o envio de missdes diplomaticas e imputacdo de sangdes aos
Estados infringentes, com objetivo de reestabelecer o devido processo democratico”

(LYRA, 2017 p. 7).

A cooperagdo em seguranga abrange aspectos militares e ndo militares. A seguranca
¢ uma condigdo ou percepcao coletiva a riscos ou ameagcas € a defesa € um conjunto de agdes e
medidas para assegurar a seguranca por meios militares. A cooperagdo em defesa inclui
exercicios combinados, formacdo de recursos humanos, desenvolvimento de tecnologia militar
e intercadmbio de inteligéncia. A forma e os objetivos dos processos de cooperacdo em defesa
dependem das premissas formuladas por politicos e militares, assim como da importancia das
instituigdes, regras, valores e interesses na ordem internacional (NASSER; MORAES, 2014
p.26-27).

Considerando que o Tratado Constitutivo da UNASUL estabelece a vigéncia das
instituigdes democraticas e o respeito aos direitos humanos, destaca-se a importancia da
Declaragao de Buenos Aires em 01 de outubro de 2010 e os instrumentos regionais que afirmam

o compromisso democratico. O Protocolo Adicional ao Tratado Constitutivo da UNASUL
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sobre o Compromisso com a democracia ¢ firmado sob o compromisso da promogao, defesa e
protecdo da ordem democratica, do estado de direito e suas institui¢des, dos direitos humanos
e liberdades fundamentais (PROTOCOLO, 2010 p. 01-02).

O protocolo adicional se aplicard em caso de ruptura ou ameaga de ruptura da ordem
democratica, de uma viola¢ao de ordem constitucional ou qualquer situacao que ponha em risco
o legitimo exercicio de poder e a vigéncia dos valores e principios democraticos
(PROTOCOLO, 2010 p.2).

Uma vez identificada essas situagoes, o Conselho de chefes ¢ Chefes de Estados e
0 Conselho de Ministros ¢ Ministras das Rela¢des Exteriores, reunidos em sessao extraordinaria
considerard de forma consensual, a natureza e o alcance das medidas a serem aplicadas,
tomando em consideracdo as informacdes pertinentes no artigo 4° do protocolo e respeitando a
soberania e integridade territorial do Estado afetado. Essas medidas visam o restabelecimento
do processo politico institucional democratico (PROTOCOLO, 2010 p.3).

Dentre elas temos: A suspensdo do direito de participagdo dos 6rgdos, instancias
da UNASUL, além do gozo dos direitos e beneficios presentes no Tratado constitutivo;
Bloqueio parcial das fronteiras terrestres, incluindo a suspensdo e limitagdo do comércio,
trafego aéreo e maritimo, comunicagdes, fornecimento de energia, servi¢os; Promocdo da
suspensdo do Estado afetado no ambito de outras organizagdes regionais € internacionais;
Promover perante paises terceiros e/ou blocos regionais, a suspensao de direitos e/ou beneficios
do Estado afetado, derivados dos acordos de cooperagdo da qual fazia parte; Adogao de sangdes
politicas e diplomaticas adicionais (PROTOCOLO, 2010 p.3).

No artigo 5° ¢ determinado que o Conselho de Chefes de Estado e governo ou
Conselho dos ministros das relagdes exteriores interrompam seus oficios e executem esforgos
diplomaticos para promover a restauragdo da democracia no pais afetado. Essas acdes serdo
levadas em coordenacdo com as que sdo realizadas em aplicacdo de outros instrumentos
internacionais na defesa da democracia. Essas medidas cessardo uma vez verificado o pleno
reestabelecimento da ordem democratica constitucional (PROTOCOLO, 2010 p. 4-5).

Na Sessao Extraordinario do Trabalho em Los Cardales, provincia de Buenos Aires
na Argentina em 04 de maio de 2010, os estados membros destacaram sua satisfagcdo com a
criagdo do Grupo de Trabalho do Conselho Sul-Americano de Defesa e a elaboragao de um
Protocolo e Paz, Seguranga e Cooperagao na UNASUL, “em conformidade com a instru¢ao dos
Ministros das Relagdes Exteriores e de Defesa em Quito, Equador, em 27 de novembro de

2009”.
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“A UNASUL esta comprometida com o fortalecimento da democracia, tendo atingido
avangos importantes na mediag@o de tensdes regionais —a exemplo da crise separatista
do Pando na Bolivia em 2008, o apoio a ordem constitucional e democratica do
Equador quando da sublevacdo de sua Policia Nacional em 2010 (...) e a elaboracao
de medidas de fomento a confianga ¢ seguranga pelo Conselho de Defesa Sul-

Americano” (EXTERIORES, 2016).

Portanto, o Protocolo sobre o Compromisso Democratico significou um
compromisso dos estados-membros com a ordem democratica. Tendo a democracia como um
dos pilares para a integracao sul-americana, além do aprofundamento do processo integrativo
desejado dentro da UNASUL (LYRA, 2017 p. 8). Nesse processo, o Brasil optou pela adesdo
e concordancia com o Protocolo fortalecendo seu discurso em defesa da democracia em todo o
continente sul-americano. Nao tendo uma atuagdo unilateral em prol do protocolo, mas
conjuntamente com os outros estados-membros adotando a cldusula, fortalecendo assim a

institucionalidade da instituigao.

3.3 A CRISE PARAGUAIA (2012)

O caso ocorrido no Paraguai revela dificuldades diferentes dos outros
acontecimentos na regido. A ascensdo de Lugo a presidéncia marcou o fim de 60 anos de
hegemonia do Partido Colorado, dos quais 35 foram vividos em uma ditadura. A década de
1990 aprofundou a crise do Estado e a deslegitimagao do partido permitiu o aparecimento de
figurar como Fernando Lugo. O governo enfrentou diversas contradi¢des, aliangas complexas
e fraqueza politica. Porém, uma das inovacdes doi a aproximagdo com a América do Sul
(KERSFFELD, 2013 p. 201).

A aproximacao com a regido fez com que o Paraguai estende -se suas relagdes para
além da influéncia norte-americana. Outro fator foi a promog¢ao do Paraguai a UNASUL, apesar
da oposi¢ao do Parlamento, ja que a institui¢do era vista pelos membros como uma influéncia
venezuelana na institui¢ao. Esses fatores incitaram a oposi¢do contra Lugo, porém, o estopim
foi a crise de Curuguaty (KERSFFELD, 2013 p. 202). O processo conta Lugo foi iniciado apos
o conflito agrario em Curuguaty, a 250 km a nordeste de Assuncdo em 15/06/2012, que
terminou em 17 mortes de trabalhadores sem-terra e policiais durante a desocupagdo de uma
fazenda.

A oposicao ao governo, acusou Lugo de governar de forma impropria, negligente e

irresponsavel. Além das acusagdes de apoio a motim de jovens socialista em um complexo das
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Forgas Armadas e ndo ter atuado de forma decisiva no combate ao pequeno grupo armando
Exército do Povo Paraguaio.

Os paises sul-americanos incluindo o Brasil, enxergava o processo com
desconfianga e demonstrou repudio a qualquer agdo que violasse a democracia e o exercicio do
mandato do presidente eleito. Mas, apds a perda do apoio do vice-presidente Frederico Franco
do Partido Liberal Radical Auténtico; o impeachment se deu pela votagdo na Camara no dia
21/06/2012, resultando na aprovacdo por 76 votos a 01 e no dia 22/06/2018 no Senado, que
definiu as regras do processo, com 39 senadores a favor, 04 contras e 02 abstencdes. Frederico
Franco assumiu a presidéncia em menos de 02 horas do impeachment de Lugo.

Fernando Lugo sempre teve dificuldades em governar o pais, por ndo possuir
maioria na Camara e no Senado. Lugo foi eleito em uma frente de oposi¢do ao Partido Colorado
que esteve por mais de 60 anos no poder, por ndo realizar diversos projetos, sua imagem e
popularidade estavam abaladas. Pelo processo de impeachment ter sido muito réapido, gerou- se
uma desconfianca por parte dos paises sul-americanos. Os militares optaram pela ndo
intervengdo e a Suprema Corte do Paraguai negou o pedido de Lugo para reverter a decisdo do
impeachment.

Ap6s a deposicao de Fernando Lugo, Alemanha, Espanha e Vaticano reconheceram
o governo de Frederico Franco. Por outro lado, Venezuela, Argentina, Cuba, Honduras, Bolivia
e Equador declaram o ndo reconhecimento ao novo governo, na mesma linha estavam
Nicaragua, Panama e El Salvador. A pedido do Peru, uma reunido extraordindria no ambito da
UNASUL foi feita, enquanto a Republica Dominicana exigiu uma reuniao geral dos Ministros
das Relagdes Exteriores para suspender o pais dos organismos regionais. Em contrapartida, o
Brasil ndo se posicionou de forma imediata, mesmo tendo demostrado apoio ao presidente
deposto (MURTA, 2014 p. 4).

O que podemos considerar nao foi que a demora em uma atitude brasileira frente a
crise paraguaia fosse o problema. Afinal, a diplomacia brasileira tomou a decisdo de melhor
abordagem ap6s uma reunido governamental, entre Presidente da Republica, Ministro das
Relagdes Exteriores, Ministro da Defesa e Ministro das Minas e Energia (ESPOSITO NETO,
2012 p. 27). Afinal, as relagdes bilaterais entre os dois paises eram intensas e questdes nacionais
estavam em pauta.

Nenhum governo sul-americano reconheceu o governo de Frederico Franco e o
Brasil foi um dos ultimos estados a se manifestar. Apds a suspensdo do Paraguai dos organismos

regionais UNASUL e MERCOSUL, o governo paraguaio evidenciou a importancia das



61

relagdes econdmicas com o Brasil (MURTA, 2014 p. 4- 5). E a destitui¢dao de Fernando Lugo,
trouxe questionamento quanto aos processos de institucionalizacdo da democracia na regido.

O impeachment paraguaio pode ser considerado neogolpismo (LIMA, 2012 apud
MARTINEZ; LYRA, 2018 p. 115- 116). O termo pode ser definido como a facilidade em
destruir presidentes eleitos democraticamente por meio de processos “legais e institucionais”,
auséncia aparente de um poder externo e procura por resolver rapidamente problemas sociais
sérios. Durante o processo, a UNASUL enviou uma missao a Assun¢do em apoio ao presidente.
ApOs escutar sua defesa, a instituicdo defendeu a ordem democratica e ndo reconheceu o
processo de imparidade. Porém, a decisdo paraguaia ja estava tomada (MARTINEZ; LYRA,
2018 p. 116).

No ambito da OEA um relatorio foi publicado considerando que o impeachment se
deu dentro dos critérios legais com pleno gozo das instituigdes nacionais (MURTA, 2014 p.
10). Um relatorio que “respaldou o processo de impeachment, proveu certa legitimidade
internacional ao governo de Federico Franco, demonstrou as linhas mestras de acdo da
diplomacia norte-americana para a questdo e criou uma fissura politica no MERCOSUL”
(ESPOSITO NETO, 2012, p. 24).

Com base em sua clausula democratica, a UNASUL decidiu suspender o Paraguai
do bloco até a restauragdo da ordem democratica, que eles esperavam que acontecesse apos as
eleicdes em 2013. O Paraguai estava com a presidéncia pro-tempore e teve que ser substituido
pelo Peru. Além da suspensao, os estados-membros decidiram nao impor sangdes economicas
ou comerciais com a justificativa de ndo prejudicar ainda mais o povo paraguaio € aumentar as
tensdes politicas e sociais (MARTINEZ; LYRA, 2018 p. 116- 117).

Essa decisdo provocou divergéncias internas na instituicdo. O Equador posicionou-
se defendendo a necessidade de cumprir plenamente o Protocolo sobre Compromisso
Democrdatico, porém, Brasil — ja sob a presidéncia de Dilma Rousseff - e Argentina,
discordaram por possuir interesses economicos estratégicos. “ O caso paraguaio foi o primeiro
fracasso da UNASUL na prevengdo da interrup¢do da ordem democratica na América do Sul”

(MARTINEZ; LYRA, 2018 p.117, traducdo nossa).

“Apesar de condenar a condugdo do processo de impeachment de Lugo e de
ter implementado algumas sangdes politicas, o governo brasileiro impediu o
completo isolamento do Paraguai, manteve os canais oficiais de comunicagdo
abertos e deixou também abertas as portas para a reconciliagdo com o governo
paraguaio” (ESPOSITO NETO, 2014 p. 29).
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A instituicdo forneceu um répido diagnostico da crise e forte discurso, porém,
interesses externos dificultaram uma proposta para a superagdo da mesma com o0
desenvolvimento de alternativas de conciliagdo forte. A UNASUL demonstrou fraqueza na
defesa da democracia na regido diante de interesses particulares de alguns estados. Embora
tenha falhado para encontrar uma solucdo para a crise, a UNASUL criou um espago para o

didlogo na regido (MARTINEZ; LYRA, 2018 p. 117- 118).

“O Brasil tem se projetado como um ator sempre presente nos processos
regionais de instabilidade politica, sendo um defensor da plena concretizagao
dos valores democraticos. Contudo, a postura conformista do Brasil em
determinados temas e seus posicionamentos nem sempre tdo firmes, como na
crise do Paraguai, acabam por ndo concretizar as suas expectativas de aumentar
sua agdo como protagonista regional” (MURTA, 2014 p. 1).

Diante da crise paraguaia a atuagdo brasileira reforgou ou ndo suas aspiragdes de
lideranga? O Paraguai ¢ importante pois o Brasil det€ém o maior volume de interesse econdmico,
energético e geopolitico do pais, um comércio bilateral superavitario e a presenca de uma
grande comunidade de brasileiros. Apesar de ter economia e instituicdes frageis, o Paraguai
possui importancia estratégica no plano sistétmico (MURTA, 2014 p. 11-12). Com o
protagonismo brasileiro em crises anteriores, esperava-se uma atuagao mais afirmativa no caso
paraguaio.

O Brasil decidiu aguardar as posi¢des de outros governos da regido, sinalizando
cautela e moderacdo diante da questdo paraguaia, diante de sua necessidade da energia
produzida pela usina de Itaipu. Porém, era de se esperar que o pais atuasse como principal
articulador das agdes e medidas que seriam tomadas apos o impeachment (MURTA, 2014 p.

13-14). O que ndo ocorreu e demonstrou um retrocesso da lideranga regional brasileira.

3.4 A CRISE VENEZUELANA (2014 -2015)

Nicolas Maduro assumiu a presidéncia venezuelana em 2013 como sucessor de Hugo
Chavez, em meio a uma crise econdmica. Em 2014 uma série de protestos contra o governo liderado
pelo lider do partido opositor Leopoldo Lopez ocorreram. A crise econdmica foi causada pela queda
das receitas do governo, uma vez que, a economia venezuelana ¢ fortemente dependente sobre os
recursos das vendas de petroleo. Assim, instabilidade no mercado de petroleo tiveram impacto
negativo na economia venezuelana. Além de um grande numero de mortos e feridos (MARTINEZ,

LYRA, 2018 p. 118).
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O lider da oposi¢ao foi acusado de incitar a conspiracao e tentativa de golpe, o que
culminou em sua prisdo. Diante da instabilidade, o presidente do Equador Rafael Correa
convocou uma reunido extraordinaria da UNASUL. A instituicdo rejeitou a violéncia e
expressou condoléncias as familias das vitimas (MARTINEZ, LYRA, 2018 p. 118).

A resolugdo assinalada na Reunido Extraordinaria do Conselho da UNASUL de
Ministros das Relagdes Exteriores da Venezuela aprovou cinco pontos. Primeiro, apoiar o
governo venezuelano. Segundo criagdo de uma missdo para mediar as negociagdes. Terceiro,
declaracao da Presidéncia Pro-Tempore para organizar o trabalho sob o Conselho dos Ministros
dos Negocios Estrangeiros para agir sobre o assunto. Quarto, relatar e solicitar informagdes
sobre as atividades dos Ministros das Rela¢des Exteriores para mediar o conflito. Quinto, uma
declaracdo de preocupacdo sobre ameacas as independéncia e soberania venezuelana
(MARTINEZ, LYRA, 2018 p. 118-119).

A UNASUL enviou missoes diploméaticas compostas por ministros das Relagdes
Exteriores do Brasil, Coldmbia e Equador. A organizacdo tomou dois cursos distintos de agao:
primeiro para mediar as negociacdes entre a administra¢do e for¢as da oposicdo; em segundo
lugar, negociar com os EUA a fim de sangdes econdmicas impostas por Washington a
Venezuela. Os pedidos de didlogo com os EUA pareceram nao ecoar, demonstrando que a
instituicao ainda ndo era forte o suficiente para dialogar com a superpoténcia (MARTINEZ,
LYRA, 2018 p. 119 -120).

A UNASUL enviou duas missoes a Venezuela, mas os resultados reais foram
controversos. Em 2014 realizou-se negociacdes entre as partes para definir algumas solugdes
concretas, como a libertacdo de prisioneiros, a ndo utilizagdo de armas letais pelas forgas
militares do governo e o restabelecimento do dialogo. No entanto, Maduro foi acusado de ndo
cumprir com os acordos. A UNASUL pressionou o governo venezuelano a manter as elei¢des
parlamentares. A UNASUL forneceu grandes contribuigdes para a gestdo da crise venezuelana
e foi essencial para testar a capacidade de agdo da institui¢do em um periodo de crise econdmica
e mudanga politica (MARTINEZ, LYRA, 2018 p. 120 -121).

A Crise Venezuelana 2014-2015 foi marcado com o pais sofrendo a maior inflagao
do mundo, uma onda de criminalidade, escassez de alimentos e de necessidades basicas, uma
relagdo disfuncional entre o Congresso Nacional e o Executivo e conflitos entre apoiadores e
opositores do governo. As consequéncias da crise ultrapassaram as fronteiras e estavam sendo
sentidas na regido. Diante do papel de lideranca exercido pelo Brasil e de sua iniciativa da
UNASUL, esperava-se que o pais atuasse como lider mediador da crise, porém, nao houve

iniciativa (LEHMANN, 2017, p. 137).
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Diante da falta de conhecimento e acesso do resto do mundo sobre a situagao
venezuelana, a UNASUL propos intermediagdo em 2014. Mas, a falta de capacidade
institucional demonstrada revelou que a instituigdo ndo possuia capacidade de agir como
arbitro, nem de se projetar de modo a ser visto como tal ator de ambos os lados. Com a expulsao
da Venezuela do MERCOSUL o pais viu-se cercado de conspiracdo e nenhuma tentativa de
mediacdo da UNASUL conseguiu fazé-la superar essa diferenga (LEHMANN, 2017, p. 138-
140).

A instituigdo mostrou-se fraca ao lidar com interesses de paises fortes como
Argentina e Brasil. Por um lado, a complexidade da politica venezuelana também impediu que
a UNASUL tomasse uma decisdo rapida. Durante esse periodo em que os paises sul-americanos
estavam envoltos de crises politicas e economicas, a UNASUL parecia estar no meio dos
problemas sul-americanos. Uma falha poderia significar sua paralisia e comprometer seus
objetivos (MARTINEZ, LYRA, 2018 p. 122). Os proximos anos trariam mais desafios a

instituicdo e a integragdo sul-americana.

3.5 BALANCO DA ATUACAO BRASILEIRA NAS CRISES REGIONAIS

Inicialmente a UNASUL foi pensada para auxiliar o processo de cooperagdo
regional. Porém, sua acdo mais bem-sucedida foi na mediagdo de conflitos e defesa da
democracia na América do Sul (KERSFFELD, 2013 p. 194). A institui¢ao esteve envolvida em
diversas mediacdes de conflitos regionais. Como as mencionadas neste capitulo: Bolivia,
Equador, Paraguai e Venezuela.

Como fora mencionado no primeiro capitulo deste trabalho, Nolte (2010) destaca
as caracteristicas essenciais para um pais ser considerado uma poténcia regional. A partir dessas
contribui¢des Flemes (2009) categorizou o Brasil como uma poténcia regional na América do
Sul. Uma poténcia regional ¢ um estado que faz parte de uma regido geograficamente definida,
possui influéncia em assuntos regionais e tem capacidade de projetar-se como uma poténcia
regional.

O primeiro requisito € confirmado a partir da analise dos principais documentos de
defesa analisados no capitulo dois. A politica nacional de defesa, a estratégia nacional de defesa
e o livro branco de defesa nacional, caracterizam a América do Sul como uma regido delimitada.
Em relacdo ao segundo requisito ¢ demonstrado com mais clareza nesse terceiro capitulo. A
partir da atuacdo brasileira na media¢dao dos conflitos aqui analisados, percebe-se a influéncia

do pais em assuntos regionais € que o mesmo possui capacidades materiais para projetar-se.
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No entanto, no quesito percepg¢ao e aceitagdo dos outros Estados ha dificuldades no
exercicio de uma lideranca efetiva na regido. Outro ponto ¢ a falta de interesse em arcar com
os custos de uma lideranga, tanto o governo quanto a opinido publica sdo relutantes. Diante
dessas dificuldades, alguns intelectuais consideram a lideranga regional brasileira um termo
apressado. Uma grande parte da literatura ja considera a ideia do Brasil como um lider em
algumas 4reas ou aspirante a lider (MOURON; ONUKI, 2015 p. 12 - 14).

No governo Lula o Itamaraty tornou mais explicita sua determina¢do de avancar e
tornar-se um lider regional. No governo Dilma houve a manutencao das estratégias de politica
externa do governo anterior, incluindo a lideranga regional. Um processo de consolidagao de
lideranca oscila entre avangos e retrocessos. O Brasil passou por esse processo no periodo de
2003 a 2015, envolveu-se em crises politicas locais, aumentou o intercdmbio comercial e,
embora algumas vezes ndo teve o reconhecimento de terceiros, nao significa que nao dirigiu o
curso de acontecimentos na regido. A lideranga brasileira estd em construgao e no futuro essa
capacidade pode ser ampliada (MOURON; ONUKI, 2015 p. 16).

A corrente mais otimista enxerga o envolvimento brasileiro na América do Sul
através da implantacdo de capacidades materiais e da criacdo e aceitagdo de organizagdes
regionais. Os potenciais seguidores brasileiros, apresentaram duvidas, mas nao rejeitaram a
lideranca. A promogdo de instituigdes como a UNASUL e o Conselho de Defesa Sul-
Americano conquistou o apoio regional e articulou um novo projeto na regido, legitimado por
todos (MOURON; ONUKI, 2015 p. 16).

No que tange a capacidade de lideranga de um pais ha trés elementos essenciais:
capacidades materiais, vontade politica e aceitagdo por potenciais seguidores. Quanto a
capacidade brasileira ndo hd duvida que o pais tem condi¢des de exercer uma lideranga. Em
relagdo a vontade politica do pais de assumir o papel de lider, parece haver uma inclinagao ao
regional. O episodio da nacionalizagdao do gas na Bolivia em 2006 demonstrou que o pais esteve
disposto a tolerar acdes de paises menores que vao contra seus proprios interesses, o que pode
ser visto como custo da lideranga (MOURON; ONUKI, 2015 p. 16 - 17).

Se a lideranca ¢ entendida como a capacidade de projetar ideias, principios ou
objetivos aceitos e acordados por todos, o Brasil desempenhou esse papel. Embora a
legitimidade seja dificil de medir, o pais ganhou aceitagdo em nivel regional na projecdo de
normas e valores (MOURON; ONUKI, 2015 p. 16). O resultado dessa influéncia esta na
propagagdo das concepgdes brasileira sobre a regido contidas em seus documentos de defesa

que foram evidenciados através do projeto UNASUL.



66

No periodo de 2003 a 2015 a América do Sul passou por diferentes crises que
tiveram diferentes niveis de atuacdo da diplomacia brasileira. O Brasil nunca pretendeu exercer
uma hegemonia na regido, mas buscou uma influéncia compartilhada e o projeto UNASUL teve
grande esforgo brasileiro. Os casos aqui analisados da Bolivia (2008), Equador (2010), Paraguai
(2012) e Venezuela (2014- 2015) demonstraram que em cada um deles o Brasil adotou uma
postura diferente.

Cada postura foi condizente com suas aspiragdes nacionais, mas considerando o
ambiente doméstico, regional e internacional. E evidente a mudanca de postura na diplomacia
brasileira com a mudancga de governo. As crises da Bolivia (2008) e Equador (2010) ocorreram
durante a gestdo Lula e no auge da iniciativa da UNASUL, do CDS e da lideranca regional
brasileira. As crises do Paraguai (2012) e Venezuela (2014- 2015) ocorreram durante a gestao
Dilma Rousseff, em um periodo de crise doméstica e regional.

A crise boliviana em 2008 foi uma oportunidade de o Brasil exercer sua lideranga
regional e firmar sua iniciativa de integragdo através da institucionalizagdo da UNASUL. A
experiéncia permitiu que a UNASUL como ator regional mediasse o conflito, se fortalecesse
institucionalmente, afastasse a influéncia dos Estados Unidos na regido e o Brasil consolidasse
sua lideranga regional a partir da aceitacao de suas propostas mediadoras pela UNASUL.

Ja a experiéncia com a crise equatoriana houve a oportunidade de criacdo do
Protocolo Adicional ao Tratado Constitutivo da UNASUL sobre o Compromisso Democratico.
O objetivo era o fortalecimento das democracias sul-americanas e auxiliar os estados-membros
na permanéncia da democracia. O Brasil exerceu lideranca ao ajudar na mediagdao. Na crise
paraguaia a UNASUL e o MERCOSUL nao se conformaram como féruns multilaterais
adequados a projecdo brasileira na regido (MURTA, 2014 p. 15). A destituicdo de Fernando
Lugo trouxe uma tensdo diplomatica a regido e chamava por posicionamento internacionais

firmes, o que ndo foi o caso brasileiro (MURTA, 2014 p. 18).

“Embora o projeto estratégico brasileiro de construgdo da ideia de América do
Sul como polo de poder se revele cada vez mais dificil de ser executado, ele
ainda ndo deve ser descartado. Contudo, a postura conformista do Brasil e seus
posicionamentos nem sempre tao claros, como na crise do Paraguai, acabam
por ndo concretizar as suas expectativas de aumentar sua agdo como

protagonista regional” (MURTA, 2014 p. 19).

Para Esposito Neto (2014, p. 29) a crise paraguaia era 0 momento para o Brasil

exercer sua lideranga sobre a regido, mas para isso deveria conseguir uma saida negociada que
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ressaltasse a democracia como um valor caro para a regido e que respeitasse a soberania
paraguaia. A crise venezuelana ocorreu em um periodo muito turbulento na regido, ndo houve
iniciativa brasileira de mediar o conflito e a complexidade da politica venezuelana prejudicou
a atuacdo da UNASUL. A instituicdo mostrou-se fraca para lidar com o conflito e promover
uma estabilizagdo no pais.

O processo de mediacao de conflitos ¢ algo ainda fraco na agenda da UNASUL.
As resolugdes e acordos ocuparam espago com mais ou menos sucesso, dependendo da causa e
da possibilidade de solugdo. Os casos do Equador e Paraguai, por exemplo, demonstram a
fragilidade das democracias na regido. Com a analise da instituicdo na mediacdo desses dois
casos, pode-se identificar realizagdes e fracassos. Mas a institui¢do ndo pode ignorar os
problemas internos de seus membros. E necessario gerar medidas e iniciativas para os
problemas atuais, ampliando os espagos de inclusao com um horizonte regional (KERSFFELD,
2013 p. 204 - 206).

Portanto, a UNASUL e o Conselho de Defesa Sul-Americano dez anos apds sua
criagdo, na promessa de um cenario de cooperagao regional enfrenta baixos niveis de vontade
politica dos estados membros. Mesmo diante dos avangos em seus quatro primeiros anos, as
ultimas mudancas na politica dos estados na América do Sul tém afetado diretamente o
funcionamento da institui¢do. O Brasil embora tenha tido papel fundamental na criacdo da
instituicao e no seu desenvolvimento, teve uma rapida retragao politica a partir de 2014, onde
passou a enfrentar internamente uma crise econdmica e politica, induzindo a UNASUL e o CDS

com fraquezas institucionais e politicas (MALAMUD, 2010 p.1-2).
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O projeto e o desenvolvimento de uma estratégia de lideranga regional brasileira
tiveram avancos e retrocessos. A compreensao desse processo deu-se a partir da analise do que
fora discutido nos trés capitulos deste trabalho. Inicialmente foi necessario realizar um balango
sobre a politica externa brasileira e sua relagdo com a politica de defesa no periodo de 2003 a
2015. As particularidades existentes na conducdo da PEB nesse periodo e as capacidades
materiais do pais permitiram o categorizar como uma poténcia regional. O tratamento do Brasil
como uma poténcia regional trouxe diversas indagacdes sobre o seu papel na regiao e no mundo,
sobre o exercicio de influéncia e lideranca. A partir desse ponto, a definigdo de uma estratégia
de liderancga regional veio a calhar na atuagdo do pais na América do Sul.

As mudangas na ordem internacional provocaram modificagdes no continente
americano. A ascensdo do governo Lula e as transformagdes provocadas no dmbito doméstico
influenciaram a condugdo da politica externa brasileira. A constru¢do de uma estratégia de
inser¢ao internacional que envolvia a superagdo de desafios domésticos e regionais, como a
fome, a pobreza e a desigualdade social, fez com que o Brasil se voltasse aos problemas
regionais que também o afetavam. A influéncia dos assessores presidenciais na formulagdo e
conducdo da nova politica externa brasileira era clara e evidente.

Para prosseguir no projeto dessa estratégia era necessario compreender e divulgar
0 que a regido significava para o pais. Os ideais de Brasil de sua posicdo no mundo e do papel
da regido sul-americana contidos nos documentos de defesa: Politica Nacional de Defesa,
Estratégia Nacional de Defesa e Livro Branco de Defesa Nacional ¢ paralelo as ideias de Marco
Aurélio Garcia e Samuel Pinheiro Guimaraes sobre esses assuntos.

Esses documentos foram essenciais para a promog¢ao da confianca dos paises do
entorno geografico brasileiro. Os principais documentos de defesa expressam com clareza as
intencoes brasileiras em assuntos de cooperagdo econdmica, militar e politica. Além das trés
principais pautas tematicas dos documentos, o Brasil deixou claro o desejo da manutengao e
consolidacdo de uma ordem mundial multipolar. Assim, afastando as desconfiancas de que
desejava uma dominagdo regional sob seus vizinhos.

Através desses documentos podemos destacar que a visdo brasileira sobre si, ¢ de
um pais grande com enorme potencial para desenvolver-se e atuar no sistema internacional. A
visdo brasileira sobre a América do Sul ¢ de um continente vasto de riquezas minerais, naturais

e que esses recursos podem tornar-se futuramente motivo de beligerancia e a visdo brasileira
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sobre seu lugar no mundo ¢ de um lugar de influéncia. E, portanto, de extrema importancia a
cooperagdo e integracao entre os sul-americanos.

Portanto, o compromisso em promulgar um mundo multipolar fez com que o pais
buscasse intensamente diversificar suas relagdes. O foco brasileiro ndo estava apenas nas
relagdes regionais, o pais buscou ampliar sua relagdo com nagdes da Africa, Asia, Oriente
Meédio, sem deixar de lado as grandes poténcias, houve um esforco brasileiro de manter um
dialogo e negociacdo com as grandes poténcias de igual para igual. Era mais vantajoso estar em
uma posicao intermediaria, compartilhando ganhos e perdas.

Todavia para atingir seu objetivo de inser¢do internacional era preciso um
“trampolim”. Um pais que respondesse pela América do Sul diante de grandes poténcias,
organizagdes internacionais € mecanismos internacionais como a OMC e o Conselho de
Seguranca da ONU. Para apresentar-se como uma poténcia regional, era preciso enfrentar
grandes desafios, o principal era a legitimidade de seus vizinhos; como uma iniciativa de
estreitar as relagdes regionais e auxiliar na constru¢do de uma cooperagdo regional econdmica,
militar, tecnologica e etc., o Brasil propds a criacdo de uma instituicdo totalmente latino-
americana, a UNASUL.

A institui¢do trouxe muitos avangos na cooperagao e integracao sul-americana.
Desde sua criacdo a UNASUL enfrentou desafios, como a mediagdo da Crise Separatista do
Pando na Bolivia (2008) e a Sublevagdo da Policia Nacional no Equador (2010), a Crise
Paraguaia (2012) e a Crise Venezuelana (2014 -2015). Nas duas primeiras crises, a instituicao
mostrou capacidade de resolugdo pacifica e compromisso com a ordem democratica (uma das
principais preocupagdes sul-americanas). Além de propiciar os primeiros episodios sem a
interferéncia de uma grande poténcia na regido, ja que a Organiza¢do dos Estados Americanos
(OEA) a qual os Estados Unidos fazem parte, ndo interferiu. Mas nos casos paraguaio e
venezuelano a organizagdo nao obteve tanto €xito.

A criacdo da UNASUL também contribuiu para a consolidagdo da identidade sul-
americana, mas o fato do Brasil ser o principal idealizador da UNASUL ndo o coloca como o
principal agente mediador nestes conflitos. A andlise do papel brasileiro nessas mediacgdes
trouxe a confirmacao da hipotese inicial. Na mediagdao das crises Boliviana (2008) e
Equatoriana (2010) houve maior interesse e disposi¢cao por parte do governo brasileiro na
mediagdo. Nesses dois casos houve avanco institucional por parte da UNASUL e avangos na
influéncia e lideranca brasileira na regido. Nas media¢des das crises Paraguaia (2012) e
Venezuelana (2014-2015), houve um papel mais timido por parte do Brasil. Na primeira, o pais

estava preocupado com suas relagdes diplomaticas e dependéncia energética. No periodo da
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segunda crise, o pais estava em meio a uma crise econdmica e politica, perdendo o foco na
regido, consequentemente houve um retrocesso no processo de desenvolvimento da estratégia
de lideranga.

De acordo com o que ¢ expresso nos principais documentos de defesa: PND; END
e LBDN, ¢ benéfico ao Brasil que seus vizinhos prosperem e cooperem uns com 0s outros nos
diversos ambitos que a UNASUL busca abarcar. Dessa forma, o Brasil teve um papel essencial
na criagdo e formacdo dos principios da UNASUL e foi um dos mais interessados na
consolida¢do da instituicdo. Porém, no ambito da resolucao das crises o pais teve uma atuacao
timida em alguns casos. E, a propria instituicdo apresentou dificuldades institucionais na
mediacdo de crises econdmicas e politicas internas no continente.

Atualmente a UNASUL tem passado por uma crise institucional e econdmica que
¢ reflexo das crises que seus estados membros enfrentam. Recentemente foi anunciado que
Brasil, Argentina, Colombia, Chile, Paraguai e Peru suspenderam por tempo indeterminado
suas participagdes nas reunides do bloco. Um espelho do que comecou em meados de 2014,
com a crise no Brasil e Venezuela. E evidente que ndo ha um projeto ou uma estratégia do
governo atual brasileiro para a regido e isso afeta diretamente a instituicdo. A permanéncia no
bloco tem se demonstrada algo custoso para os estados membros € que tem obtido pouco
retorno. O ideal da integracdo e cooperagdo sul-americana parece ter se perdido em meio a

interesses nacionais e prioritarios de cada governo.
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