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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo estudar a organizagao sindical brasileira a luz
do principio da liberdade sindical, reconhecido como direito humano e fundamental
pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos e pela Constituicido de 1988.
Destaca-se a recente Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017) e as modificagdes
implementadas no Direito Coletivo do Trabalho. Por um lado, retirou-se a
obrigatoriedade da contribuicdo sindical, o que fragilizou financeiramente os
sindicatos. Por outro lado, alargou-se a negociagao de direitos trabalhistas. A Reforma
tem um resultado negativo para o sistema sindical, pois ele & sustentado por trés
pilares: unicidade sindical, representagdo obrigatoria da categoria e contribuigao
compulséria. Ou se reforma todo o sistema, adequando-o a liberdade sindical, ou
mantém esses trés fundamentos. Nesse sentido, o estudo demonstra a importancia
da aplicagao da liberdade sindical em sua plenitude, pois, assim, o Brasil tera um
sindicato democratico, autbnomo, representativo, atuante e organizado para tutelar

melhores condi¢gdes de vida e labor.

Palavras-chave: Liberdade sindical; Reforma Trabalhista; trabalho; organizagao

sindical.



ABSTRACT

The present work aims to study the Brazilian trade union organization based on the
principle of union association freedom, recognized as a human and fundamental right
in the Universal Declaration of Human Rights and in the Constitution of 1988. It is
important to analyse the recent Labor Reform (Law 13467/2017) and the modifications
implemented in Collective Labor Law. On the one hand, the mandatory contribution is
over, which made the unions financially fragile. On the other hand, the negotiation of
labor rights was extended. The reform produced a negative result for the trade unions,
cause it is supported by three institutes: imposed uniqueness, mandatory category
representation and compulsory contribution. Either it reforms the whole system,
adapting it to the union association freedom, or maintains these three elements. Thus,
the study demonstrates the importance of the application of union association freedom
in its fullness, because in this way Brazil will have a democratic, autonomous,
representative, active and organized union to protect better living and working

conditions.

Key-words: Union freedom; Labor Reform; labor; union organization.
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1 INTRODUGAO

O tema deste trabalho é a proposta de adogéao da liberdade sindical pelo Brasil
e os efeitos dela na negociagao coletiva, considerando a Reforma Trabalhista e as
mudancas no Direito Coletivo do Trabalho.

Esta analise é fundamental, tendo em vista que a negociagao coletiva tem se
destacado na regulacédo do trabalho na sociedade brasileira. Devido ao fato de se
tratar de uma sociedade complexa, a lei estatal, por ser geral e abstrata, ndo consegue
atender totalmente as demandas dos trabalhadores.

Sendo assim, é preciso fortalecer a representatividade dos sindicatos, a fim de
que a negociagao coletiva seja um instrumento de melhoria das condi¢des de trabalho.
Mas para que haja o fortalecimento dos sindicatos, € preciso que estes tenham a
liberdade de se organizarem da maneira mais favoravel aos interesses dos
representados.

Ocorre que, no Brasil, o constituinte de 1988 optou por manter caracteristicas
de regimes autoritarios, que tinham o objetivo de controlar o sindicalismo. Exemplo
disso € o regime italiano de Benito Mussolini que inspirou 0 governo brasileiro de
Getulio Vargas, inclusive na seara trabalhista. La foi editada a Carta del Lavoro de
1927, no Brasil, a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) de 1943.

Por isso, ainda hoje prevalece, no cenario brasileiro, por forga do art. 8°, Il, da
Constituicdo, a unicidade sindical, elemento corporativista, que apesar de
aparentemente gerar uma unidade do sindicalismo, acabou por fragmenta-lo e
enfraquecé-lo. O modelo brasileiro tem resquicios do intervencionismo, pois adota a
unicidade e, até a reforma trabalhista, havia a contribuigdo obrigatéria.” O melhor para
o Brasil é se libertar do corporativismo, eliminando a unicidade sindical e mantendo a
contribuicdo facultativa.?

No verbete 314 do Comité de Liberdade Sindical da OIT esta explicito o
problema brasileiro: “Disposi¢cdes de uma constituicdo nacional relativas a proibicéao

T IENNACO, Luiz Antbénio de Paula. O sindicalismo brasileiro na nova ordem econdémica mundial.
Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido. vol. 35. p. 113-124. Belo Horizonte, jan./jun.
2002.
2 AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. O fim da contribuigdo sindical compulséria no Brasil: uma
rediscussao necessaria. Revista dos Tribunais. vol. 965/2016. p. 225-242. Sdo Paulo: Ed. RT, mar.
2016.



de se criarem mais de um sindicato por categoria profissional ou econémica, qualquer
que seja o grau da organizagao, numa determinada base territorial [...] ndo estdo em
conformidade com os principios da liberdade sindical.”

Para o desenvolvimento da proposta inicial, o trabalho foi dividido em trés
capitulos. No primeiro, sdo apresentados aspectos gerais do sindicalismo, bem como
um breve historico do sindicalismo brasileiro, mostrando sua origem autoritaria e os
motivos da existéncia do sindicato unico. Em seguida, sao apresentados modelos de
paises que passaram de um sistema corporativista para um de liberdade sindical,
como ltalia, Espanha, Portugal e Alemanha. Estas nacdes ratificaram a Convengao
87 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e servem de exemplo para o Brasil.

E preciso rediscutir o sistema sindical brasileiro, pois ele ainda esta ligado ao
passado. Outros paises ja evoluiram e se desgarraram do corporativismo, mas o Brasil
ainda possui uma estrutura que nao garante a liberdade sindical e nem favorece a luta
por melhores condigdes de vida e trabalho.?

O segundo capitulo trata da liberdade sindical, que é um direto humano e
fundamental inerente as relagdes de trabalho. Ela esta prevista na Carta Internacional
de Direitos Humanos, cujo art. 23, IV, prescreve: “Toda pessoa tem direito a organizar
sindicatos e neles ingressar para a protegdo de seus seus interesses”.*

Inicialmente, sdo apresentados os diferentes aspectos da liberdade sindical,
reforgando sua importancia para as relagdes laborais. Em seguida, sdo explicadas as
diferengas entre unicidade, unidade e pluralidade sindicais. Por fim, é abordada a
atuacdo da OIT por meio do Comité de Liberdade Sindical e pela edicdo de
recomendacgdes e convengdes, como as Convengdes 87 e 98.

O terceiro capitulo faz uma relagdo entre Reforma Trabalhista, negociagao
coletiva e liberdade sindical, mostrando que a liberdade sindical € importante para
uma boa negociacéao coletiva. No entanto, a Reforma Trabalhista ndo alterou o modelo
sindical corporativista, pois manteve a unicidade sindical. Contraditoriamente, a

Reforma alargou as possibilidades dos acordos e convengdes coletivas, mas

3 AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. O fim da contribuicdo sindical compulséria no Brasil: uma
rediscussao necessaria. Revista dos Tribunais. vol. 965/2016. p. 225-242. Sdo Paulo: Ed. RT, mar.
2016.

4 GARCIA, Welington Castilho. Analise critica da organizagao sindical brasileira a luz dos principios de
liberdade sindical da OIT. 2014. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — USP. Sao Paulo, p. 5.



enfraqueceu o sindicato financeiramente, pois tornou a contribuicdo sindical
facultativa.

Neste capitulo, apresenta-se uma mudancga legislativa que colide com um
principio primordial do Direito do Trabalho, que € o da norma mais benéfica. O atual
art. 611-A da CLT elenca situagdes em que o negociado prevalece sobre o legislado,
mesmo que reduza direitos do trabalhador. Por isso, € importante que o sindicato seja
forte e atuante na defesa dos interesses dos trabalhadores.

O problema reside no fato de que o sindicato unico nao é representativo e por
isso a negociacgao coletiva fica prejudicada. Nesse sentido, para haver um sindicato
representativo, primeiro é preciso que ele seja livre.

Neste capitulo também sera apresentada a Acdo Declaratéria de
Inconstitucionalidade (ADI) 5794, que questionava a constitucionalidade do fim da
contribuicdo sindical obrigatoria perante o Supremo Tribunal Federal (STF). No
julgamento dessa ag¢ao € demonstrada, pelos ministros, a incompatibilidade entre a
contribuigdo sindical facultativa e a prevaléncia do negociado sobre o legislado.

O método utilizado é o dedutivo, pois, conforme estabelece o Preambulo da
Constituicao da Organizacao Internacional do Trabalho, a afirmagao do principio da
liberdade sindical € um dos meios suscetiveis de melhorar a condicdo dos
trabalhadores e de assegurar a paz (premissa maior), entretanto, o Brasil ndo adota a
liberdade sindical em sua plenitude (premissa menor), logo, a legislagéo trabalhista
brasileira, neste aspecto, ndo visa melhorar a condicdo dos trabalhadores,
prejudicando a negociagcdo coletiva, que seria mais efetiva caso os sindicatos
representassem melhor os interesses dos trabalhadores.

A técnica de pesquisa do presente trabalho consiste na pesquisa bibliografica,
através da utilizacdo de leis, julgados, doutrinas, artigos cientificos, notas técnicas do
Ministério Publico do Trabalho, convengbes da Organizagao Internacional do

Trabalho, entre outros materiais pertinentes a pesquisa.



2 MOVIMENTO SINDICAL

Neste capitulo, serdo apresentados aspectos gerais do sindicalismo,
mostrando suas origens e seu desenvolvimento no Brasil.

Os sindicatos podem ser conceituados, em termos gerais, como uma espécie
de associacdo que representa trabalhadores com caracteristicas semelhantes,
buscando melhorar suas condi¢des de trabalho coletivamente.®

No direito, este tema é tratado no ambito do Direito Coletivo do Trabalho. Area
que também pode ser denominada como Direito Sindical®, expressdo que comporta
um sentido subjetivo, na medida em que representa os direitos do sindicato no
desempenho de suas atribuicées legais; e um sentido objetivo, quando se refere a
parte do direito do trabalho que estuda as entidades sindicais. Outra denominacao é
Direito Social’, porém ela n&o é precisa, pois pode significar todo o Direito do Trabalho
(individual e coletivo), como também o Direito Previdenciario. A primeira denominacéo
(Direito Coletivo do Trabalho) sera a utilizada por este trabalho, pois ela possui carater
objetivo, realgando o conteudo do segmento juridico: relagdes sociojuridicas grupais,
coletivas e de labor.®

O Direito Coletivo do Trabalho visa garantir a atuagéo livre e autbhoma das
organizagdes sindicais de trabalhadores, de maneira a permitir sua atuacéo na busca
da melhoria das condigdes de trabalho.®

Sobre a origem do sindicalismo, pode-se dizer que ele surgiu como uma
resposta dos trabalhadores da industria capitalista as mas condi¢cdes de trabalho,
fundada na solidariedade para a defesa de interesses comuns.’® E, portanto, um
instrumento de aprimoramento das condigbes de vida e de trabalho da pessoa

humana.

5 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 4. ed. Sao Paulo: LTr, 2011. p. 70.

6 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sénia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Compéndio de Direito Sindical. 8. ed. Sao Paulo: LTr, 2015. p. 21.

" DELGADO, op. cit., p. 18

8 |bid., p. 18.

9 DELGADO, Mauricio Godinho, Delgado, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil. Sao Paulo:
LTr, 2017. p. 44.

10 BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola e PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. S&o
Paulo: Editora UnB, 1998. p. 1152.
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Quanto ao modelo sindical brasileiro, destaca-se sua origem autoritaria, visto
que foi inspirado no modelo italiano e implantado durante o governo de Getulio Vargas.
Por n&o haver plena liberdade sindical, o sistema brasileiro ndo representa o melhor
interesse dos trabalhadores, entretanto, sofreu pequenas modificacbes desde sua
implementagdo.!" Trata-se de um modelo corporativista, rigido, por meio do qual o
Estado busca garantir sua intervengdo e controle, impondo regras aos membros

destas organizagdes.'?

2.1 Origens do sindicalismo no Brasil

O sindicalismo é fruto da vontade humana de se associar, pois as pessoas
buscam viver em comunidades, sdo exemplos a familia, a tribo e também os
agrupamentos de interesses comuns, como os sindicatos. Por isso, € visivel a
tendéncia gregaria do ser humano, que contribui para a formagao de seu espirito
associativo. E quanto maior for a solidariedade entre seus integrantes, maior sera a
forga reivindicatdria e a perspectiva de sobrevivéncia.'3

Nesse sentido, percebe-se que o trabalhador, quando atua de forma isolada,
nao consegue melhorar suas condigdes de trabalho. Somente o sindicato, que reune
varios trabalhadores, tem poder para, coletivamente, mudar a realidade do obreiro.

Assim, na maioria dos paises ocidentais, o sindicalismo tem origem na
solidariedade e defesa dos interesses comuns, bem como na revolta contra o modo
de produgao capitalista e contra a sociedade burguesa.’

No Brasil, as primeiras associa¢des sindicais foram as ligas operarias, estas
defendiam melhores salarios, reducéo da jornada de trabalho e prestavam assisténcia
ao trabalhador. No entanto, nesse periodo, final do século XIX, o desenvolvimento
industrial brasileiro era timido, por isso ndo havia um ambiente propicio para o

sindicalismo.1®

" NAHOUM, André Vereta. A regulagao do trabalho e a agéo sindical em perspectiva comparada: Brasil
e Gra-bretanha. 2008. Tese (Doutorado em Direito) — USP. Sao Paulo, p. 27.

12 MAGANO, Octavio Bueno. Manual de direito do trabalho. 3.ed. Sdo Paulo: LTr: 1993. p. 12.

13 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de direito sindical. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense,
1995. p.2.

4 BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola e PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. Sao
Paulo: Editora UnB, 1998. p. 1150.

15 RUSSOMANO, op. cit., p.30.
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A primeira Constituicdo Republicana do Brasil, de 1891, assegurou o direito de
reuniao e associagao em seu art. 72, §8°, no entanto, ndo mencionou os sindicatos,
pois estes ainda estavam surgindo.

Ja no inicio do século XX, o movimento sindical se fortaleceu e, assim, foi
expedido o Decreto n° 979 (1903), que permitiu a sindicalizacdo dos trabalhadores
rurais. Nesse periodo, pode-se destacar a fungédo assistencial dos sindicatos, que
tinha predominantemente um objetivo cooperativista: criagdo de cooperativas de
crédito e de vendas de seus produtos.’® Na zona rural, havia uma realidade social
tranquila, uma vez que era nas cidades que imperava maior convulsao social.

Pouco tempo depois, em 1907, foi regulamentada a formagao de sindicatos
para todos os trabalhadores, inclusive para os profissionais liberais, formando
sindicatos de profissdes similares, essa alteracdo decorreu do Decreto n° 1.637. Este
sim apresentava um modelo sindical, pois reunia pessoas em razao do exercicio de
uma profissdo, ndo havendo restricbes: o sindicato poderia ser formado pelos
empregados ou por empregadores.’’

E importante destacar que o referido decreto, em seu artigo 2°, estipulava que
os sindicatos profissionais se constituiriam livremente, sem autorizagao do Governo,
bastando o registro em cartério. Este entendimento estava de acordo com a mais
moderna concepc¢ao de liberdade sindical. Assim, esta concepgéo liberal orientou o
legislador no sentido de n&o impor o sindicato unico, deixando que eles se
organizassem da forma que mais Ihes conviessem.®

Na década seguinte, em 1912, ocorreu o primeiro congresso nacional do
movimento operario brasileiro. O sindicalismo foi aumentando sua forga, até que em
junho de 1917 comegou uma greve de grande repercussao em Sao Paulo. Milhares
de trabalhadores interromperam suas atividades, reivindicando 20% de aumento nos
salarios. O numero de grevistas chegou a 20 mil, paralisando os bondes, a luz, o
comércio e a industria de Sao Paulo."?

No entanto, com a advento do Estado intervencionista em 1930, o carater liberal

que vigorava até entdo se tornaria incompativel com o novo sistema que surgia.

16 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sonia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Compéndio de Direito Sindical. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p.101.

7 MAGANO, Octavio Bueno. Manual de direito do trabalho. 3.ed. Sdo Paulo: LTr: 1993. p. 50.

8 MAGANQO, ibid., p. 51.

9 NASCIMENTO, op. cit., p. 104.
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Getulio Vargas dava inicio a uma politica trabalhista interveniente, cujos tracos
perduram até hoje na CLT.

Para intervir na organizagdo sindical, o Estado dividiu os empregados e
empregadores em categorias delimitadas, em um plano chamado de enquadramento
sindical. Ja em 1931, pelo Decreto 19.770, implantava-se o modelo corporativista de
sindicato, que perdura até hoje.

A influéncia maior que se sentiu foi a do corporativismo italiano. Assim, havia
um contraste em relacdo ao periodo anterior a 1930. Os sindicatos passaram de
pessoas juridicas de direito privado a pessoas juridicas de direito publico; antes eram
livremente criados pelos interessados, posteriormente passaram a ser 6rgaos sob o
controle do Governo; antes seus estatutos eram livremente elaborados, depois
passaram a ser padronizados; antes gozavam de autonomia, depois tinham de
apresentar relatorios de suas atividades.?°

Deste modo, € possivel observar a grande intervenc¢ao e controle do Estado na
organizagdo sindical. Ao contrario do previsto no Decreto 1.637/1907, os
trabalhadores ndo mais podiam se organizar livremente, pois conforme o art. 9° do
Decreto 19.770/1931, somente seria reconhecido o sindicato que reunisse mais de
dois tergos da classe ou o que reunisse o maior numero de associados. O decreto nédo
estipulou qual seria a base territorial, mas o entendimento foi de que seria municipal.?’

Nesse momento, surgia 0 modelo que até hoje vigora no Brasil, o de unicidade
sindical. Havia duas propostas: a favoravel ao sistema da Revolugcido de 1930, com o
sindicato sob o controle do Estado e sem luta de classes, e a proposta da pluralidade
sindical, com o sindicato livre e sem controle estatal, que até entdo vigorava. Foi
escolhida a primeira proposta.??

Em seguida, foram publicados diversos atos legislativos sobre a organizagéo
sindical, e a Constituicdo Federal de 1934, em seu artigo 120, dispds que os sindicatos

seriam reconhecidos em conformidade com a lei. Para regulamentar tal dispositivo, foi

20 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sénia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Compéndio de Direito Sindical. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 107.

21 MAGANO, Octavio Bueno. Manual de direito do trabalho. 3.ed. Sdo Paulo: LTr: 1993. p. 53.

22 NASCIMENTO, op. cit., p. 108.
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promulgado o Decreto 24.694/1934, que trouxe a “pluralidade sindical’, mas a limitou
a, no maximo, trés sindicatos da mesma categoria na mesma base.??

Questiona-se 0 modelo adotado em 1934, pois ndo havia verdadeiramente
pluralidade sindical, uma vez que, para tal, deveria ser ilimitado o numero de
sindicatos em uma mesma base territorial. Dessa forma, verifica-se que nao havia
autonomia para os sindicatos.

Mais adiante, com a Constituigédo ditatorial de 1937, foi oficialmente instituido o
corporativismo. Assim, observa-se no art. 140 da Carta®* que os sindicatos eram
considerados 6rgaos do Estado, sendo utilizados para fortalecer a politica social e
econdmica, recebendo em troca assisténcia e prote¢do.?®

A estrutura dos sindicatos era a da categoria profissional associada a base
territorial. O maior problema é a classificagdo de categorias pelo critério de
similaridade ou conexao, que € estabelecido pelo Quadro das Atividades e Profissdes,
uma vez que tal quadro estaria sujeito a conveniéncias politicas e ndo a um critério
objetivo.?®

Quanto ao outro elemento da estrutura, a base territorial, ficou estabelecido que
poderia ser distrital, municipal, intermunicipal, estadual ou nacional. Assim, da
conjugacao dos dois elementos acima, estabeleceu-se o sindicato unico, por categoria
profissional ou econdmica, em uma determinada base territorial. A razdo da unicidade
é ter no sindicato um instrumento pelo qual o Estado disseminara suas politicas.

O regime da unicidade sindical é claramente contra a liberdade sindical, uma
vez que o sindicato unico decorre de imposigao do Estado e ndo da livre vontade dos
trabalhadores. Esse modelo € adequado a uma concepgao totalitaria de Estado e nao
combina com a pluralidade democratica, na qual existem grupos livremente formados

no Ambito da sociedade e que se autodeterminam.?’

28 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de direito sindical. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense,
1995. p.32.

24 Art. 140. A economia da produgdo sera organizada em entidades representativas das forgas do
trabalho e que, colocadas sob a assisténcia e a prote¢cdo do Estado, sdo 6rgdos deste e exercem
fungdes delegadas de Poder Publico.

25 MAGANO, Octavio Bueno. Manual de direito do trabalho. 3.ed. Sdo Paulo: LTr: 1993. p. 62.

26 |bid., p. 65.

27 |bid., p. 67.
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Havia duas opg¢des ao trabalhador: ou ele se filiava ao sindicato unico,
controlado pelo Estado, ou ele ficava a margem da organizacéo sindical. De qualquer
forma, ele estaria obrigado ao pagamento do imposto sindical.

Em seguida, foi introduzido ao ordenamento o Decreto 1.402/1939, que
permitia ao Estado a intervengdo nas entidades sindicais, conforme seu artigo 17.
Dessa forma, caso a administragdo do sindicato desagradasse o governo, haveria
uma intervengao, por meio de um delegado, que administraria e tomaria medidas para
adequacao.

Caso a situacao se agravasse, o artigo 45 do Decreto retromencionado previa
hipéteses de cassacdo da carta de reconhecimento. Um exemplo é a recusa de
cumprimento de ato do Presidente da Republica, no uso da faculdade prevista no art.
26.

Como unificagao dos textos existentes, em 1943, foi publicada a Consolidagao
das Leis do Trabalho. No ambito do direito coletivo, ndo houve mudangas no que
precisava ser reformado, apenas mera reunido de textos com pouca inovagao.

Mais adiante, foi elaborada a Constituicdo de 1946, que manteve o
corporativismo do movimento sindical, mas que, como destaque, garantiu o direito de
greve, que fora proibido na Constituicdo de 1937.%8

Apesar de ndo haver previsdo legal para as centrais sindicais, elas surgiram
pela organizagédo dos trabalhadores e atuam intensamente, sdo exemplos a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), a Unido Geral dos Trabalhadores (UGT) e a Forca
Sindical. E interessante notar que elas superaram a falta de previsdo legal e ndo
obedeceram ao principio constitucional que veda a criacdo de mais de uma
organizagao sindical na mesma base territorial.?° Elas tém o propdsito de estabelecer
a articulacéo entre os sindicatos, federacdes e confederacdes. No entanto, durante os

governos militares foram proibidas pela Portaria 3.337/78.3°

28 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sénia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Compéndio de Direito Sindical. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 114.

29 [IENNACO, Luiz Antbénio de Paula. O sindicalismo brasileiro na nova ordem econémica mundial.
Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido. vol. 35. p. 113-124. Belo Horizonte, jan./jun.
2002.

30 NASCIMENTO, op. cit., p. 116.
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Com a redemocratizagao, foi editada a Portaria 3.100/1985 que autorizou o
funcionamento das centrais e promoveu a reabilitagdo de sindicalistas punidos.?’

Em 1987, houve uma tentativa de ratificar a Conveng¢ao 87 da Organizagéo
Internacional do Trabalho. Apds a aprovagao na Camara dos Deputados, parte do
movimento sindical se opds ao projeto, alegando que, com a pluralidade sindical,
surgiriam sindicatos ideologicos, o que impressionou os parlamentares.3? Outro
argumento utilizado era o de que a pluralidade sindical enfraqueceria e fragmentaria

o movimento. Com isso, o tramite legislativo foi paralisado

2.2 Estrutura sindical no Brasil com a Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 garantiu um regime de democracia sindical,
com mais liberdade para a atuacdo dos sindicatos, o que representou uma grande
conquista para os trabalhadores. As regras estédo disciplinadas no caput do artigo 8°
€ em seus incisos, que serao tratados a seguir.

No caput do art. 8° da CF/88 esta a regra geral, com a previsao de livre
associagao profissional ou sindical. No entanto, quando se |€ os incisos, percebe-se
que esta liberdade foi mitigada.

A primeira parte do inciso | trata da possibilidade de criagdo do sindicato, de
modo que nao € necessaria a autorizagado do Estado, como era no passado, sendo
necessario apenas 0O registro no 6rgdo competente. A segunda parte veda a
interferéncia e a intervengéo do Estado nas organizagdes sindicais, o0 que representa
uma importante garantia para a atuagao e funcionamento dos sindicatos.

E importante lembrar que desde o Estado Novo (1937) o governo tinha o
controle politico-administrativo sobre os sindicatos, podendo até mesmo cassar sua
licenca. Com a Constituicdo de 1988, foi instituida a autonomia sindical, assunto que
sera tratado no item 3.1, pois € um dos aspectos da liberdade sindical.

O inciso Il impde a unicidade sindical. Este dispositivo manteve a regra do
sindicato unico, concebida em um periodo de regime autoritario, a fim de que o Estado

31 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Soénia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Compéndio de Direito Sindical. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 117.
32 |bid., p. 117.
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tivesse controle sobre os movimentos sindicais. Na ocasido da Assembleia
Constituinte, discutiu-se a possibilidade de adotar a liberdade sindical. De um lado
havia uma proposta encabecada pelo Partido dos Trabalhadores, que previa a
pluralidade e autonomia sindicais, e de outro havia a proposta do Constituinte José
Fogaca (PMDB). Colocada em votagao, a proposta de liberdade sindical foi rejeitada
por 305 votos, contra 148 e 19 abstengoes.33

O inciso Il autoriza que o sindicato represente os trabalhadores nas esferas
judicial e administrativa. Com isso, reconheceu-se a validade da atuagdo do sindicato
como substituto processual.3* No entanto, Sergio Pinto Martins aponta que, na ocasiao
da Assembleia Nacional Constituinte, havia a expressao “inclusive como substituto
processual”’, mas esta foi suprimida. Assim ele conclui que este dispositivo trata da
legitimidade ordinaria do sindicato, que & defender os interesses individuais e coletivos
da categoria.?®

Em seguida, no inciso IV, é abordada a questdo referente a contribuigao
confederativa, que é utilizada para o financiamento da cupula do sistema. No entanto,
a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores tem entendido que ela € devida somente
pelos trabalhadores sindicalizados (Precedente Normativo n. 119, SDC/TST; Sumula
n. 666, STF).%6 Adiante, no item 4.1, serdo explicados os tipos de contribuigdes que
financiam os sindicatos.

O inciso V estabelece a liberdade sindical individual, que autoriza a filiacdo e
desfiliacdo ao sindicato, lembrando que existe apenas uma op¢ao de entidade. Trata-
se da sindicalizacao livre, que € um dos desdobramentos da liberdade sindical, que
sera abordada no capitulo seguinte.

O inciso VIII traz uma importante garantia ao dirigente sindical, que é a

estabilidade no emprego desde o momento do registro de sua candidatura ao cargo

33 DIVISAO das esquerdas aprova sindicato tnico. Correio Braziliense, Brasilia, 02 mar. 1988. Politica,
p. 4. Disponivel em: <https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/123812>. Acesso em: 08 set. 2018.

34 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 16. ed. S&o Paulo: LTr, 2017. p. 1550.
35 MARTINS, Sergio Pinto. Direito processual do trabalho: doutrina e pratica forense. 32. ed. Sao Paulo:
Atlas. 2011. p. 203.

36 DELGADO, op. cit., p. 1530.
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até um ano apods o exercicio do mandato. A unica hipotese de dispensa € no caso de
falta grave, que devera ser apurada mediante inquérito na Justica do Trabalho.

Apesar de todos os avancos trazidos pela Constituicdo de 1988, ha em seu
texto original contradicdes antidemocraticas: o enquadramento sindical por
categorias, respeitando a unicidade sindical; a contribuicdo sindical obrigatoria e o
amplo poder normativo da Justica do Trabalho.3’

Trés destes problemas foram resolvidos. A representagao classista foi retirada
com a emenda 24/1999, tornando a Justica do Trabalho mais técnica e menos
corporativista. Quanto ao poder normativo do ramo trabalhista, este foi bem restringido
pela Emenda 45/2004, que por outro lado ampliou a competéncia jurisdicional.3® O
terceiro ponto destacado, que é o fim do imposto sindical obrigatério, sera tratado no
item 4.1, pois é parte da reforma trabalhista (Lei 13.467/2017).

Quando a primeira contradicao apontada, o enquadramento por categoria, é
importante explicar o conceito de sindicato por categoria. Este é o “que representa os
trabalhadores de empresas do mesmo setor de atividade produtiva ou prestacao de
servigos. As empresas do mesmo setor, por seu lado, formam a categoria econémica
correspondente.”3?

Octavio Bueno Magano explica que o conceito de categoria € secundario em
um regime de liberdade sindical, pois nesse regime a base ndo € necessariamente a
categoria profissional. No entanto, no Brasil, o conceito “constitui, ainda, a pedra de
toque para a compreensao de toda a organizacéo sindical”’. Pois, no Brasil, o fator
aglutinador nao é a profissao exercida pelo trabalhador, mas a atividade desenvolvida
pelos respectivos empregadores.*°

Nesse sistema, por exemplo, se um empregado de uma industria metalurgica
labora como porteiro na empresa, ele sera representado pelo sindicato dos

metallrgicos, pois o oficio de porteiro ndo se enquadra como categoria diferenciada.*!

37 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 16. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 1553
38 |bid., p. 1553.

39 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, S6nia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Compéndio de Direito Sindical. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 204.

40 MAGANO, Octavio Bueno. Manual de direito do trabalho. 3.ed. Sdo Paulo: LTr: 1993. p. 106.

41 DELGADOQ, op. cit., p. 1514.
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Em um contexto de liberdade sindical, os trabalhadores poderiam se organizar sem
seguir um modelo imposto pelo Estado, o que lhes confere mais autonomia e a
possibilidade de constituir sindicatos em que eles se sintam melhor representados.

Portanto, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe diversos avangos para a
democratizacdo do movimento sindical brasileiro, no entanto, ndao modificou estruturas
que remontam a um passado autoritario. Por isso, “o direito sindical brasileiro ainda
esta a procura de um sistema de leis que o fundamentem em bases democraticas
depois de percorrer um longo caminho na sua historia politica e trabalhista.”?

No proximo item, serdo apresentados sistemas estrangeiros de representacao

sindical, que podem servir de modelo para uma reforma do sistema brasileiro.

2.3 Sistemas de representacgao sindical no direito comparado

Inumeros paises ja passaram pelo modelo corporativista de sindicato. Na
Europa, se evidenciam os seguintes exemplos: a Itdlia de Mussolini, a Espanha de
Franco, Portugal de Salazar e a Alemanha de Hitler. Acreditava-se que a intervencao
estatal geraria maior coesao e solidariedade. No entanto, com o fim da Segunda
Guerra Mundial, esses paises, em diferentes formas, efetuaram uma transi¢cédo, no
campo politico e sindical, para uma democracia.

As mudancas ocorridas na ltalia serao mais detalhadas devido a proximidade
existente entre o Direito do Trabalho italiano e o brasileiro. Outros modelos de
organizagado sindical, como o da Espanha, de Portugal e da Alemanha serdo
apresentados em linhas gerais, com foco na liberdade sindical (Convencdo 87 da
OIT).

2.3.1 Italia — do corporativismo para a liberdade sindical

Nesse pais ocorreu a transicdo de um modelo corporativista para um de
liberdade sindical. O estudo dessa modificagao é importante, pois aponta caminhos
para uma democratizacdo do modelo brasileiro de relagdes coletivas, uma vez que a

legislagdo trabalhista patria, inclusive a CLT, foi inspirada na italiana.*3

42 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sénia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Compéndio de Direito Sindical. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 99.

43 MASSONI, Tulio de Oliveira. Do corporativismo para a liberdade sindical: a experiéncia da Italia.
Revista de Direito do Trabalho. vol. 156/2014. p. 113-154. Sao Paulo: Ed. RT, mar. - abr. 2014.
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Assim como o Brasil, a Italia teve um governo autoritario, comandado por Benito
Mussolini, entre os anos de 1922 e 1943. Nesse periodo, os opositores ao regime
foram perseguidos, as assembleias politicas foram dissolvidas e a imprensa foi
duramente controlada.

No plano legislativo, foram aprovadas diversas leis autoritarias, sendo trés
delas de destaque na reforma do Estado e na instauragao da ditadura. A primeira foi
a lei 2.263/1925, que criava a figura do "Chefe de Governo, Primeiro Ministro e
Secretario de Estado", esta lei definia o papel de Mussolini no centro do governo
italiano. A segunda foi a Lei 100/1926, que atribuia poderes legislativos ao Poder
Executivo, tornando-o capaz de elaborar leis e de editar decretos reais. A terceira e
mais importante foi a Lei Rocco (Lei 563/1926), que estruturou o ordenamento juridico
italiano fascista, buscando resolver as questdes politicas, econdmicas e sociais pelo
controle estatal.**

No mesmo sentido da Lei Rocco, foi publicada a Carta del Lavoro, considerada
mais que um documento juridico, era o ato politico fundamental do regime. Ela se
divide em trés partes: uma de carater politico, que compreende os pressupostos do
corporativismo; uma de carater juridico, relativa aos o6rgaos pelos quais o
corporativismo se realiza; e outra de carater social, de prote¢do ao trabalho.*®

Quanto aos sindicatos, foi estabelecida representacdo unitaria, tornando-os
orgaos de direito publico e um instrumento de intervengao do Estado nas relagdes de
trabalho. Também foi instituida a nogdo de categoria, critério utilizado pelo Estado
para organizar as entidades sindicais. Outro ponto de destaque € a contribuigao
sindical compulsoéria, devida por todos os trabalhadores, mesmo os nao-
sindicalizados, cujo valor era correspondente ao salario de um dia de trabalho.4®

A ideologia corporativista ndo tolerava qualquer tipo de conflito, de modo que a
greve e o lockout eram punidos com pena de reclusdo, além de multas civis. As
negociagdes coletivas seguiam instru¢gdées do Estado, logo, as condi¢cdes de trabalho

e os salarios eram controlados pelo governo.

44 MASSONI, Tulio de Oliveira. Do corporativismo para a liberdade sindical: a experiéncia da Italia.
Revista de Direito do Trabalho. vol. 156/2014. p. 113-154. Sao Paulo: Ed. RT, mar. - abr. 2014.

45 |bid., p. 113-154.

46 |bid., p. 113-154.
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O periodo de 1943 a 1948 foi marcado pela democratizagao da Italia. Mussolini
foi destituido e, em seguida, os institutos do governo fascista foram revogados.

Em 1948, entrou em vigor a atual Constituicao Italiana, que, em seu artigo 39,
estabeleceu a organizagdo sindical livre. Com isso, rompeu-se com o passado
autoritario, corporativista, de modo que os trabalhadores poderiam se organizar sem
imposi¢cdes estatais, fazendo valer a autonomia privada coletiva. A Unica obrigacéo é
que os sindicatos se registrem no 6rgao responsavel e tenham um regulamento
interno aprovado por seus integrantes.

Da mesma forma, foi abandonado o rigido conceito de categoria definido pelo
Estado. Também foi reconhecido o direito de greve no artigo 40 da Carta. Dez anos
depois, em 1958, foram ratificadas as conveng¢des 87 e 98 da OIT. Logo, a lItalia
avancou significativamente no campo da liberdade sindical, o que favoreceu a

consolidacdo democratica e rompeu com o passado totalitario.

2.3.2 Espanha

Neste pais também houve um governo autoritario, que instituiu um modelo
corporativista de sindicato. Com a deposi¢ao do ditador Francisco Franco, a estrutura
sindical foi gradativamente alterada. De inicio surgiram as centrais sindicais
clandestinas. Depois, em 1977, foi ratificada a Convencao 87 da OIT, em seguida,
com a Constituicao de 1978, foi consolidada definitivamente a liberdade sindical como
um direito fundamental. Para regulamentar este direito, ha uma Lei Orgénica da
Liberdade Sindical.

Na Espanha, o sistema € de pluralidade sindical, com trés tipos de entidades
sindicais: uma no nivel do Estado, outra no da Comunidade Autbnoma e a ultima no
ambito territorial. No entanto, para escolha do sindicato mais representativo, adota-se
o critério da irradiacdo da representatividade do nivel maior para o menor. Deste
modo, sera mais representativo o sindicato que for filiado a outro de maior nivel e que
seja mais representativo.

A defini¢cao do sindicato mais representativo € importante pois ele tem a fungao
de estabelecer a negociagao coletiva, de participar judicialmente na solugdo de
conflitos, portanto ele detém a representagao institucional.

Porém, o critério adotado pela lei espanhola ndo atende ao preconizado pela

OIT. De acordo com o informe 320° caso n. 2040, paragrafo 669, o sistema
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compativel com o principio da liberdade de associagao € o que adota a combinagao
de dois critérios: numero de filiados e eleigdes gerais entre trabalhadores.

Diante do exposto, constata-se que mesmo a Espanha, que adota a pluralidade
sindical, necessita de uma reforma no que tange a determinacéo do sindicato mais
representativo, uma vez que a representatividade é aferida em uma sede alheia ao

sindicato.*’

2.3.3 Portugal

Em Portugal também havia a prevaléncia do modelo corporativista de
organizacéo sindical, por imposi¢ao do governo antidemocratico de Salazar. Entre os
anos de 1926 e 1974, havia o chamado Estado Novo, que atribuia aos sindicatos
personalidade juridica de direito publico e eram sujeitos ao completo controle do
Estado. Neste periodo, prevalecia a unicidade sindical.

Em 1974, com a Revolug¢do dos Cravos, o fascismo foi derrotado. Em seguida,
em 1975 e 1976 foi construida uma nova Constituicdo, marcando o inicio de um
periodo democratico. Na nova Carta, por meio do consenso, estabeleceu-se a unidade
sindical no art. 57. Pouco tempo depois, em 1977, foi ratificada a Convencao 87 da
OIT, mas o texto constitucional e a lei sindical eram incompativeis com a plena
liberdade trazida pela norma internacional.*®

Em 2003, foi aprovado o novo Cdédigo do Trabalho, que consolidou o pluralismo
sindical e a n&o interferéncia do Estado nos sindicatos. Com o novo texto, foram
eliminadas as restricbes quanto a liberdade de organizagdo, existindo alguns
requisitos para a constituicdo de sindicatos.

E importante destacar que os pressupostos para a formagao e manutengdo de
atividades sindicais presentes no Codigo do Trabalho ndo ofendem o principio da
liberdade sindical, pois este veda a necessidade de autorizacdo estatal para a

constituicdo de sindicatos.*®

47 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sénia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Compéndio de Direito Sindical. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 80.

48 DIAS, Carlos Eduardo Oliveira. A efetivagdo jurisdicional da liberdade sindical: os critérios de
legitimagao sindical e sua concretizagao pela jurisdi¢ao trabalhista. 2014. p. 120. Tese (Doutorado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de S&ao Paulo, Sdo Paulo.

49 |bid., p. 120.



22

Portanto, em Portugal, existe a liberdade sindical plena, ou seja, os
trabalhadores podem se inscrever no sindicato que desejarem, pois ha mais de uma
op¢ao, pluralidade. Também nio ha determinacéo de base territorial, podendo existir
sindicato em nivel de empresa. Logo, a legislagéo esta de acordo com o que preceitua

a Convencéao n. 87 da OIT.

2.3.4 Alemanha

O nacional-socialismo mudou significativamente a vida sindical alema. Para
atender aos fins do nazismo, os trabalhadores e empregadores reuniram-se em uma
unica organizacdo, a Frente de Trabalho Alema. Nesse periodo, ndo havia
convengdes coletivas, mas um unico regulamento estatal. A principal norma
regulamentadora era a Lei de Ordenacao do Trabalho Nacional de 1934.50

Com o fim da guerra, a Alemanha foi dividida. Na parte capitalista, foram
restabelecidas as negociagdes coletivas, foi garantido o direito de greve e foram
criados os Conselhos de Fabrica, que instituiram a experiéncia de cogestdo da
empresa. Neste mesmo sentido, a liberdade sindical foi garantida na Constituicao de
1949, marcando a transicdo do autoritarismo para a democracia.

Atualmente os sindicatos sao divididos por ramo industrial ou comercial, sem
levar em conta a profissdo dos trabalhadores. Em regra, ha apenas um sindicato por
ramo, mas isso € produto da vontade dos trabalhadores, pois ndo ha norma que
estipule essa organizagédo, uma vez que € um sistema em que a criagao de sindicatos

é livre, portanto é pluralista. A unidade sindical existente visa fortalecer o movimento.®"

50 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sénia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Compéndio de Direito Sindical. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 82.

51 DIAS, Carlos Eduardo Oliveira. A efetivagdo jurisdicional da liberdade sindical: os critérios de
legitimacgao sindical e sua concretizagao pela jurisdi¢cdo trabalhista. 2014. p. 140. Tese (Doutorado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo.
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3 LIBERDADE SINDICAL

A liberdade sindical € um direito fundamental e € muito importante para o
desenvolvimento do Direito Coletivo e do Direito Individual do Trabalho. Ela é a base
do Direito Sindical, de modo que nao se poderia falar em direitos sociais se nao
houvesse liberdade sindical.5?

Também é considerada um importante principio do direito coletivo do trabalho
para a democratizagdo dos sindicatos. Ela estabelece o direito dos trabalhadores e
empregadores de se organizarem e defenderem seus interesses sem interferéncias
reciprocas ou do Estado.

A liberdade sindical advém de um direito humano de primeira geragéo, pois
nasce do direito a liberdade de reunido e de associagado pacificas. Desta forma, a
democracia é incompativel com a interferéncia do Estado na formacgéao e organizacéo
dos sindicatos.>3

Consagrado na Constituicdo da OIT, em seu preadmbulo, o principio da
liberdade sindical é considerado fundamental para a melhoria das condigdes de
trabalho. Também é tido como um dos objetivos da organizagédo, consolidado nas
Convencgdes 87 e 98 da OIT. Ambas proibem interferéncias ao movimento sindical, a
primeiro veda intromissées do governo e a segunda entre empregadores e
trabalhadores reciprocamente.%

Em 1999, foi formalizado, pela OIT, o conceito de trabalho decente, que € um
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel definidos pelas Nag¢des Unidas e que
sintetiza a missdo de promover oportunidades para que as pessoas tenham um
trabalho digno, produtivo e de qualidade. Este conceito € desdobrado em quatro
objetivos estratégicos, sendo o primeiro deles o respeito aos direitos no trabalho,
especialmente aqueles definidos como fundamentais (liberdade sindical, direito de

negociagao coletiva, eliminagédo de todas as formas de discriminagdo em matéria de

52 SILVA, Claudio Santos da. A liberdade sindical no direito internacional do trabalho. Sdo Paulo: LTr,
2011.

53 OLIVEIRA, Murilo Carvalho Sampaio; PORTO, Mariana Mendes. Em busca de liberdade sindical:
uma analise critica do sistema sindical brasileiro. Revista de Direito do Trabalho. vol. 128/2007. p. 165-
186. Sao Paulo: Ed. RT, out-dez. 2007.

54 MAGANO, Octavio Bueno. Manual de direito do trabalho. 3.ed. Sdo Paulo: LTr: 1993. p. 27.
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emprego e ocupacgao e erradicacao de todas as formas de trabalho for¢gado e trabalho
infantil).

ApOs ressaltar a importéncia do principio da liberdade sindical, este sera
apresentado sob diferentes perspectivas. Ha autores que defendem se tratar de uma
figura triangular: sindicalizagao livre, contra a sindicalizagao obrigatéria; autonomia
sindical, contra o dirigismo sindical e pluralidade sindical; contra a unicidade sindical®®.
No entanto, para uma abordagem mais completa, € possivel dividi-lo em cinco
aspectos: liberdade de associacdo, liberdade de organizacdo, liberdade de
administracao, liberdade de exercicio das fungdes e liberdade de filiagao sindical, que
serdo detalhados adiante.%®

No Brasil, a liberdade sindical foi garantida no texto da Constituicdo de 1988,
no entanto, no mesmo dispositivo, ha importantes restricbes a esta liberdade. Uma
delas é a imposigao da unicidade sindical, de modo que apenas um sindicato pode
ser estabelecido em determinada base territorial. Nesse sentido, € importante
diferenciar unicidade e unidade sindicais.

A evolucédo sindical brasileira ainda nao alcangou a plena liberdade sindical.
Esse pode ser um dos motivos para a crise de representatividade existente nos
sindicatos. A fim de superar essa crise, € importante implementar a liberdade sindical,

pois é este 0 modelo compativel com o Estado Democratico de Direito.>”

3.1 Diferentes aspectos da liberdade sindical
3.1.1 Liberdade de associagao

A liberdade de associacdo busca satisfazer diversas necessidades dos
individuos, sendo um direito basico de um Estado Democratico de Direito. As pessoas
formam associagdes para unirem forgas e alcangarem objetivos comuns, dentre eles,
o de buscarem melhores condigcbes de trabalho para aquela coletividade de

trabalhadores representados pelo sindicato.%®
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Esta liberdade é um direito fundamental, garantido no art. 5° XVII, da
Constituicao de 1988. Nesse sentido, s6 € protegida a associagao para fins licitos.
Assim como os sindicato, a associagdo comum esta protegida da interferéncia estatal
e sua criagao prescinde de autorizagédo, conforme previsto do inciso XVIII do artigo
mencionado.

E possivel observar diversas semelhangas entre os dispositivos constitucionais
que regulam a liberdade de associagéo (art. 5°, XVIl ao XXI) e os que regulam a
organizacéo sindical (art. 8°). Dentre elas estdo a prerrogativa de defender os direitos
e interesses coletivos judicial ou administrativamente, bem como a possibilidade de
filiar e desfiliar livremente.

Outra caracteristica das associacgdes, incluindo os sindicatos, é a estabilidade
desse encontro de vontades. Nao havera associacdo na reunidao esporadica de
pessoas, mesmo que possuam interesses comuns. Esta € uma diferenga entre as
liberdades de associagao e de reunido. Esta Ultima em carater transitério.>®

As diferencas entre os dispositivos das associag¢des e dos sindicatos consistem
nas limitacbes impostas a estes, como a determinacdo de unico sindicato em uma
base territorial e 0 enquadramento em categorias. Estes sdo pontos que contrariam a
liberdade de associacéo.

Por isso, ndo basta a existéncia do sindicato para haver liberdade sindical, pois
eles estédo presentes em regimes autoritarios e democraticos. O que importa € o modo
como ele é concebido e se relaciona com o Estado, demais sindicatos e seus

representados.5°

3.1.2 Liberdade de organizagao

Esta liberdade diz respeito a possibilidade de os trabalhadores livremente se
organizarem da forma que melhor lhes convier a fim de somarem forgas e

conseguirem negociar com os empregadores. Pois, individualmente, o trabalhador
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tem pouca chance de negociar com o patrdo, pois esta em uma posigcao de
subordinacgéo juridica e de dependéncia econémica.b’

Quando as negociagdes convencionais ndo avangam, os trabalhadores podem
se organizar a fim de paralisar os trabalhos e, com isso, conseguirem chamar atengéo
as suas reivindicagdes. A paralisagao dos servigos e a greve consistem em um meio
eficaz em paises democraticos.®? No Brasil, € um direito assegurado no art. 9° da
Constituicao Federal.

No entanto, a organizagdo dos trabalhadores n&o se restringe aos sindicatos.
Com a Reforma Trabalhista, foi regulado o art. 11 da Constituicdo Federal de 1988,
instituindo uma comissao de representacdo dos trabalhadores na empresa, no art.
510-A da CLT. Logo, nas empresas com mais de duzentos empregados, € assegurada
a eleicdo de uma comissao para representa-los, a fim de promover o contato entre
empregado e empregador.

As comissdes podem variar de trés a sete empregados. Dentre as funcgdes
destacadas no art. 510-B da CLT, estd o encaminhamento de reivindicacbes
especificas dos empregados, além do acompanhamento do cumprimento das leis
trabalhistas, previdenciarias e das convengdes e acordos coletivos de trabalho.

No paragrafo 3° do art. 510-D foi disciplinada a estabilidade do membro desta
comissao desde o registro da candidatura até um ano apés o fim do mandato. Porém,
ela ndo protege da mesma forma que a estabilidade do dirigente sindical, que esta
prevista no art. 8°, VIII, da Constituicdo Federal.

A comissdes de trabalhadores no ambito das empresas € um exemplo de
organizacdo preestabelecida pelo Estado, caracteristica de um modelo sindical
fechado, restrito. E interessante que também haja uni&o espontanea de trabalhadores,
a exemplo dos sindicatos formados em paises que asseguram a plena liberdade

sindical.®®
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Também faz parte da liberdade de organizagao a possibilidade de eleger os
componentes do sindicato, redigir estatutos e definir sua estrutura interna. Igualmente,
deve ser possivel a criagdo de 6rgaos em nivel superior, como as centrais sindicais.
Por fim, a necessidade de autorizagcdo e reconhecimento do sindicato pelo Estado
caracterizam modelos restritivos da livre organizagdo. O melhor é que o sindicato se

constitua apenas com o registro, independente de ato estatal.4

3.1.3 Liberdade de administracdo

Esta liberdade trata da atividade interior do sindicato. Ela estabelece, por
exemplo, que o préprio sindicato definira a forma de realizagédo das eleigdes, se seréo
diretas ou indiretas. Neste contexto, ndo deve haver interferéncias externas em sua
administracao.

Também pressupde: escolha dos proprios dirigentes, sem nomeacgdes do
Estado; controle dos atos da diretoria por 6rgados do préprio sindicato (assembleia e
conselho fiscal); proibicao de afastamento dos diretores sem que os préprios érgaos
de controle sejam ouvidos; fixacdo das contribuigdes sindicais pelas assembleias;
emprego de mecanismos para evitar a interferéncia do empregador no sindicato;

vedagdo a mandatos consecutivos, a fim de haver mudancas na direg&do.5°

3.1.4 Liberdade de exercicio das funcdes

Trata-se de uma garantia essencial para que o sindicato alcance os objetivos
propostos. Por isso, é importante que ndo haja normas estatais impondo formas de
atuacao, pois elas nao sao uniformes. Cabe ao sindicato as fungdes de representagao
e de negociagéo.

A representacdo se da no plano coletivo e individual. No primeiro, representa
os trabalhadores perante o Estado e perante os empregadores, levando as
reivindicagdes daqueles. Assim, como representante da coletividade, o sindicato pode

representar o trabalhador em processos judicias, defendendo interesses individuais.®
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A funcdo negocial pode ser exemplificada pelas convengdes e acordos
coletivos, instrumentos que permitem as partes o estabelecimento das condi¢des de
trabalho. No direito patrio, apos a Reforma Trabalhista, aumentaram-se as condi¢des
que poderdo ser negociadas, conformes os artigos 611-A e 611-B da CLT, assunto
que sera tratado no item 4.2.

Dentro da liberdade de atuagao, ha diferentes posi¢cées quanto a participagao
do sindicato na politica. Ha paises em que os sindicatos estao distantes deste cenario,
como nos Estados Unidos. La aceita-se o modelo econémico-politico, mas existe
direito a negociagao e a greve. Por outro lado, ha casos de maior proximidade entre o
sindicato e a politica, como no Brasil e na Inglaterra, com o Partido dos Trabalhadores
e o Partido Trabalhista, respectivamente.’

Portanto, é importante que o sindicato tenha liberdade para exercer suas
funcdes e, com isso, atender aos anseios de seus filiados. Nesse sentido, o Estado

deve garantir esse direito para que haja desenvolvimento social e econémico.

3.1.5 Liberdade de filiagao e desfiliagao

O direito de filiar-se a um sindicato esta previsto na Declaragcao Universal dos
Direitos Humanos de 1948, no art. 23, § 4%8. Esse mesmo dispositivo trata da liberdade
sindical como um direito humano. Seguindo esse entendimento, nesse mesmo ano foi
publicada a Convencao 87 da OIT, que foi o primeiro tratado internacional que
consagrou a liberdade sindical.

A liberdade de filiacdo pressupde que todo trabalhador tem o direito de se
inscrever no sindicato, sendo uma liberdade positiva. Também pode usa-la em sentido
negativo, quando se recusa a participar dele. E, caso ja tenha se ingressado no
sindicato, pode dele se desfiliar.

No sentido oposto esta a imposigao de filiagdo obrigatéria pelo Estado ou pela

propria classe operaria. Ela € direta quando imposta por texto de lei, o que representa
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uma violagdo de um direito individual pelo Poder Publico, ato tipico de ditadura. A
sindicalizagao obrigatoria também pode ser imposta por via indireta, pela classe
operaria, mediante clausulas de exclusdo. Isso ocorre quando o empresario fica
impedido de contratar trabalhadores que n&o sejam sindicalizados (closed shop) ou
quando o empregador é obrigado a despedir os trabalhadores que se desligarem do
sindicato (union shop)®®

Quanto a legislagao brasileira, ha quem entenda ser possivel a adogédo dessas
clausulas, pois elas constituem uma das dimensdes da liberdade sindical, ja que visam
equilibrar poderes de empregados e empregadores no processo de negociagao
coletiva.”® No entanto, ha posigdo diversa, que repudia a adogdo dessas medidas por
violarem a liberdade do trabalhador, consagrada no art. 8°, inciso V, da Constituigao
Federal de 1988.""

De fato, a Convencéao n. 98 da OIT nao autoriza nem proibe a adogao destas
clausulas’. No entanto, € evidente que elas interferem fortemente na decisdo do
trabalhador de se filiar ou ndo ao sindicato e, por isso, em um contexto de plena

liberdade sindical, elas ndo estao presentes.

3.2 Unicidade, unidade e pluralidade sindicais

E preciso diferenciar essas formas de organizaco sindical, uma vez que elas
refletem o grau de liberdade existente em determinado sistema.

O regime da unicidade sindical, adotado pela Constituicdo Federal de 1988, é
aquele em que apenas se admite a existéncia de um Unico sindicato para
trabalhadores ou empregadores de uma mesma categoria, em uma determinada base
territorial”. Tal base ndo podera ser inferior & de um Municipio, de acordo com o art.

8°, Il, da Constituicao.
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Essa situagcdo nao permite que o individuo escolha entre diferentes sindicatos,
pois a legislacao s6 permite a existéncia de um naquele ramo profissional, o que é
incompativel com a Convencgao 87 da OIT. Esta opgdo do constituinte merece ser
criticada, pois a experiéncia passada mostrava que este regime é propicio apenas
para cUpulas sindicais, além de ser contrario ao padrao universal.’

Destaca-se, no modelo brasileiro de unicidade, que a representagao é
compulséria. Por isso, todas as decisdes tomadas pelo sindicato refletirdo na vida do
trabalhador, mesmo sem sua autorizacdo. Dessa forma, a representagcdao € uma
imposi¢ao e ndo uma faculdade, pois mesmo que nao seja sindicalizado, o trabalhador
se beneficiara das conquistas ou participara das derrotas.”®

No capitulo seguinte serdo apresentadas algumas consequéncias maléficas
dessa representacao compulséria do sindicato apds a Reforma Trabalhista. Como a
negociacao coletiva tem efeitos erga omnes, ela pode ser um instrumento para
retirada de direitos do trabalhador, uma vez que a facultatividade da contribuigao
sindical enfraqueceu os sindicatos.

Diferente deste modelo corporativista, em um contexto de liberdade sindical,
nao cabe ao Estado definir a forma de organizacéo dos trabalhadores. Eles mesmos
devem avaliar se € melhor o fracionamento da agao sindical ou entdo sua unificagao.

Quando os trabalhadores, em um modelo que admite a pluralidade sindical,
optam por unificar o movimento, configura-se a unidade sindical. Nesse sistema n&o
ha imposigao legal, mas o que impera € a vontade e a constatagdo de que a unido
fortalecera a acao sindical. A unidade n&o contraria o principio da liberdade sindical,
pois a liberdade pode ser usada para a unidade. E o caso da Alemanha, do Reino
Unido e da Suécia.”®

Por ultimo, ha a pluralidade sindical quando, em uma mesma base territorial,

ha mais de um sindicato representando trabalhadores com interesses comuns. Esse
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€ o sistema da Espanha, lItalia, Franca, Portugal, Estados Unidos e da maioria dos
paises.”’

A pluralidade pode ocorrer em um nivel do sindicalismo e, em outro, pode haver
unicidade, como no caso de haver diversas centrais sindicais na cupula e na categoria
haver somente um sindicato. Logo, no Brasil, o principio da unicidade n&o vale para
as centrais sindicais.’®

Ao contrario do que muito se argumenta, a unidade imposta por lei ndo
assegura a unidao da agao sindical, da mesma forma, a pluralidade sindical n&o
significa o fracionamento e enfraquecimento do movimento sindical.”® Quando existe
livre organizacédo, ha mais proximidade entre o sindicato e o trabalhador, e este se
sente melhor representado.

A pluralidade também permite que haja mais participagdo democratica, pois
aqueles sindicatos que prestarem os melhores servigos em prol dos trabalhadores
conquistardo mais associados e, assim, havera mais representatividade.8°

E importante discutir a democratizagdo do sistema sindical brasileiro, a fim de
torna-lo mais livre. Essa transi¢ao ja ocorreu na maioria dos paises desenvolvidos e,
se implementada no Brasil, tornara os sindicatos mais representativos.

No entanto, atualmente ha duas normas contraditérias sobre a organizagao
sindical brasileira. Em 1992, o Brasil ratificou o Pacto Internacional sobre Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais. Nele, esta protegida a liberdade sindical através da
pluralidade, o que permitiria a fundagao de diversos sindicatos sem considerar a base
territorial. De outro lado, ha a previsao de unicidade no art. 8°, Il, da Constituicao
Federal de 1988.8" Para corrigir este problema, o melhor seria a supressdo do inciso

Il do art. 8° da Constituicao Federal.
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3.3 Liberdade sindical na OIT

Além de estar prevista na Declaragdo Universal dos Direito Humanos, a
liberdade sindical também é destacada no predmbulo da Constituicdo da OIT. E
preciso reconhecer que a liberdade sindical constitui um direito humano e, nesse
sentido, em 1948, foi aprovada a Convencao 87 da OIT, que trata do direito de
sindicalizac&o e da liberdade sindical.8?

A Convengao mencionada assim define a liberdade sindical no artigo 2°:

Os trabalhadores e os empregadores, sem nenhuma distingdo e sem
autorizagao prévia, tém o direito de constituir as organizagdes que estimem
convenientes, assim como o de filiar-se a estas organizagdes, com a Unica
condigcado de observar os estatutos das mesmas.

Pela simples leitura deste artigo, € possivel concluir que a realidade brasileira
nao garante a liberdade sindical plena.

Apesar da importancia desta convencao, ela ainda nao foi ratificada pelo Brasil,
sob a justificativa de que o disposto no art. 8°, I, da Constituicdo Federal de 1988
conflita com o texto internacional.

No entanto, pode-se dizer que a Convencédo 87 da OIT trata de direitos
humanos e, por isso, poderia ser introduzida no ordenamento patrio pelo
procedimento estabelecido no art. 5°, §3°, da Constituicdo Federal. Desse modo, o
texto internacional seria incorporado como uma emenda a Constituicdo. Com isso, 0
ideal seria a edicao de uma Emenda Constitucional que alterasse o texto do art. 8°, I,
compatibilizando-o com a liberdade sindical.®3

Como ja foi apontado, a liberdade sindical é um dos objetivos estratégicos da
OIT, sendo considerada um direito fundamental na Declaracao relativa aos Direitos e
Principios Fundamentais no Trabalho de 1988.84

Outra convencgéao importante para o sindicalismo € a Convencgao 98 da OIT, pois
ela trata do direito de sindicalizagcdo e de negociagao coletiva. Ela garante a liberdade

de atuacgao dos sindicatos, vedando a interferéncia entre sindicatos de empregados e
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empregadores. Esta foi ratificada pelo Brasil, por meio do Decreto Legislativo n° 49,
de 1952.
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4 REFORMA TRABALHISTA E O PODER DA NEGOCIAGAO COLETIVA

A Reforma Trabalhista, regulada pela Lei 13.467/2017, trouxe mudancgas
significativas para o Direito Coletivo do Trabalho. Destaca-se o art. 611-A da CLT, o
qual dispbe sobre casos de prevaléncia de acordos e convengdes coletivas sobre o
texto de lei. Também € importante analisar o art. 545 da CLT, que trata da contribuicao
sindical e os seus impactos na agao dos sindicatos.

Esta lei merece ser criticada, pois ela viabiliza que sejam pactuadas condi¢des
de trabalho inferiores as previstas em lei, 0 que contraria o principio da condigdo mais
benéfica.

Outro ponto que merece destaque € a mudanca feita na forma de financiamento
da estrutura sindical, uma vez que a contribuicdo sindical obrigatéria passou a ser
facultativa. Este ponto sera analisado pela é6tica da liberdade sindical, que foi adotada
pelo STF no julgamento da ADI 5794, que questionava a constitucionalidade da
contribuigdo sindical compulsoria.

Em um panorama dos sindicatos no Brasil, um estudo do Ipea mostra que antes
de debater a regulacéo do trabalho por meio da negociagao coletiva, € preciso debater
os atores responsaveis por ela. Apesar de haver milhares de sindicatos no pais,
muitos apresentam uma estrutura fragil, com poucos trabalhadores filiados e poucos
recursos financeiros, o que impede uma boa negociagéo coletiva.®®

Por isso, nao ha compatibilidade entre o fim da contribui¢ao sindical obrigatéria,

o alargamento da negociagao coletiva e a manutengéo da unicidade sindical.

4.1 Mudancgas no financiamento dos sindicatos

A contribuig¢ao sindical surgiu no Brasil por meio do Decreto-Lei n. 2377/1940.
Inicialmente era chamada de imposto sindical e foi melhor disciplinada na CLT de
1943, nos artigos 578 a 610. Em 1967, foi denominada de contribuicao sindical pelo

Decreto-Lei n. 229. O financiamento compulsorio dos sindicatos era mais uma forma

85 CAMPOS, André Gambier. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Sindicatos no Brasil: o que
esperar no futuro proximo? Disponivel em:
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de controle pelo Estado, pois era ele que definia a forma de distribuicdo entre as
entidades.®®

Ha, na legislagdo brasileira, quatro tipos de contribuigdes dos trabalhadores
para os sindicatos. Sao elas: a contribuigdo sindical obrigatoria, a contribuigdo
confederativa, a contribuicdo assistencial e as mensalidades dos associados do
sindicato.?’

Quanto a primeira, desde 1940 até 2017, havia a contribuigcdo sindical
obrigatéria. Esta contribuigéo foi criada sob a denominagao de imposto sindical e era
paga por todos os trabalhadores, mesmo os nao sindicalizados. Ela representava mais
um tragco do modelo corporativista, pois colocava o sindicato sob dependéncia do
Estado.

A contribuicdo compulsoéria € incompativel com o principio da liberdade sindical,
pois, indiretamente, obriga o trabalhador a participar da associagao, o que contraria a
Convencgao 87 da OIT. &

Apesar de dar forca econdbmica ao sindicato, este nem sempre tinha
representatividade. E o caso daqueles que possuiam poucos sindicalizados, mas
eram de uma categoria numerosa, logo, existiam apenas com a percepg¢ao de uma
fatia da contribuicdo obrigatéria.2® O recebimento do imposto sindical dependia
apenas que o sindicato fosse registrado no Ministério do Trabalho, mesmo que este
nao atuasse efetivamente em prol dos representados. Esse modelo estimulava a
fragmentacao da representacao.

O MPT relata este problema na Nota Técnica n° 2/2017, pois ha de, um lado,
sindicatos sérios, combativos e dotados de grande representatividade, como os dos

metalurgicos e dos bancarios, mas também existem os de pouca representatividade,

8 CESAR, Jodo Batista Martins; D’AMBROSO, Marcelo José Ferlin; MELO, Raimundo Sim&o de.
Custeio sindical no Brasil depois da extingdo da contribuicao sindical compulséria. Disponivel em
<http://www.ipeatra.org.br/neoadmin/imglib/sentencas/10.pdf>. Acesso em 09/09/2018.

87 DELGADO, Mauricio Godinho, Delgado, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil. Sao Paulo:
LTr, 2017. p. 240.

88 |IENNACO, Luiz Antonio de Paula. O sindicalismo brasileiro na nova ordem econémica mundial.
Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido. vol. 35. p. 113-124. Belo Horizonte, jan./jun.
2002.

89 DELGADO, op. cit., p. 242.
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que sao dirigidos por um pequeno grupo de pessoas que 0s exploram como se fossem
donos deles.®

Sob outro ponto de vista, a contribuicdo obrigatéria faz com que alguns
dirigentes sindicais ndo se interessem no aumento do numero de filiados aos
sindicatos, pois isso implicaria em uma maior competicao interna e divisdo dos
servigos prestados.®’ Logo, a obrigatoriedade da contribuigdo pode desestimular o
crescimento do movimento sindical.

A segunda, denominada contribuicdo confederativa, é devida apenas pelos
sindicalizados, ndo podendo ser cobrada dos n&o sindicalizados, conforme
estabelecido pela Sumula Vinculante 40. A terceira € a contribuicdo assistencial, que
é fixada por meio de acordo ou convengéo coletiva. No entanto, o TST tem entendido
que somente pode ser cobrada de trabalhadores sindicalizados, sob pena de ferir a
liberdade sindical. Por fim, existe a mensalidade paga pelo trabalhador sindicalizado,
funcionando como uma contribuigdo voluntaria paga em uma associagédo.%

Com o advento da Lei 13.467/2017, a contribuigdo obrigatéria se tornou
facultativa, sendo assim, somente sera cobrada se houver autorizagao do trabalhador.
Alterou-se, portanto, a redagao do art. 545 da CLT, que ficou da seguinte forma: “Art.
545. Os empregadores ficam obrigados a descontar da folha de pagamento dos seus
empregados, desde que por eles devidamente autorizados, as contribuicées devidas
ao sindicato, quando por este notificados”.

Esta op¢ao do legislador esta de acordo com a opinido da maioria dos autores.
Pois sem as contribuigdes compulsorias, a sobrevivéncia dos sindicatos dependera

do cumprimento de seu objetivo principal, que é a representacdo dos trabalhadores

9% BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Nota técnica n° 2 de 23 de janeiro de 2017. Disponivel em:
http://portal.mpt.mp.br/wps/portal/portal_mpt/mpt/publicacoes/notas-tecnicas/

91 AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. O fim da contribuicdo sindical compulséria no Brasil: uma
rediscussdo necessaria. Revista dos Tribunais. vol. 965/2016. p. 225-242. Sdo Paulo: Ed. RT, mar.
2016.

92 DELGADO, Mauricio Godinho, Delgado, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil. S&o Paulo:
LTr, 2017. p. 244.
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na luta por objetivos comuns. Nesse sentido, o financiamento do sindicato sera feito
pelos trabalhadores em virtude das melhorias conquistadas.®

Também é facultativa a contribuicdo ao sindicato na maioria dos paises
desenvolvidos, como Italia, Franca, Estados Unidos, Austria e Canada. A imposigéo
da referida contribuicdo aos néo filiados afronta o principio da liberdade sindical,
principio considerado pela OIT como um dos objetivos para alcangar o denominado
“trabalho decente”, como preceitua a Declaragdo dos Principios e Direitos
Fundamentais de 1988.%4

Contudo, a modificagdo no custeio do sistema sindical feita pela Reforma
Trabalhista é criticada por ter sido feita de forma imediata, o que desestabilizou as
entidades sindicais. O melhor seria uma extingdo gradual da contribuicdo em um

periodo de cinco anos, pois o sistema se adequaria nesse tempo.%°

4.1.1 Situagao dos trabalhadores ndo sindicalizados perante a negociacgao coletiva

No sistema trabalhista brasileiro, a negociacdo coletiva entabulada pelo
sindicato abrange toda a categoria, incluindo os trabalhadores nao sindicalizados.
Antes da reforma trabalhista, havia a contribui¢cdo sindical obrigatéria, paga por todos
os trabalhadores, mesmo os nao associados ao sindicato. Apds a reforma trabalhista,
com a contribuicdo sindical facultativa, € preciso analisar a situagao do trabalhador
nao sindicalizado, pois ele nao contribui com o sindicato representante de sua
categoria, no entanto, ele se beneficia da negociacéo coletiva.

Sendo assim, pergunta-se: por que ser sécio do sindicato e pagar uma
mensalidade se, de qualquer forma, todos serdo beneficiados igualmente?

Nesse sentido, ndo € justo que toda a categoria se beneficie das vantagens
conquistadas pelo sindicato, mas apenas uma minoria contribua a manutencéo da

estrutura sindical.

93 |JENNACO, Luiz Antdnio de Paula. O sindicalismo brasileiro na nova ordem econdmica mundial.
Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido. vol. 35. p. 113-124. Belo Horizonte, jan./jun.
2002.

94 AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. O fim da contribuigdo sindical compulséria no Brasil: uma
rediscussdo necessaria. Revista dos Tribunais. vol. 965/2016. p. 225-242. Sdo Paulo: Ed. RT, mar.
2016.

9 |bid., p. 225-242.
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Para resolver essa questado, a OIT admite a existéncia de uma contribuicdo de
solidariedade, estipulada em lei ou convengao coletiva, para os trabalhadores nao
sindicalizados, em razéo do efeito erga omnes das vantagens para toda a categoria.

O verbete 324 do Comité de Liberdade Sindical da OIT esclarece que o
pagamento da quota de solidariedade pelos trabalhadores nao sindicalizados nao
contraria o principio da liberdade sindical, desde que o valor seja de até dois tercos
do devido pelos associados.%

Diversos paises adotam a quota de solidariedade. Argentina, Colébmbia,
Espanha, Grécia e Reino Unido exigem a contribuicdo dos trabalhadores nao
sindicalizados. Ja na Suiga e Turquia, onde as negociagdes coletivas nao tém efeito
erga omnes, so se beneficiam os que pagam essa quota.®’

A representagdo compulséria ndo é a melhor caracteristica para um modelo
sindical. No entanto, como no Brasil ocorre a compulsoriedade de representagao e a
negociacao coletiva tem efeito erga omnes, é adequada a existéncia da quota de
solidariedade, como forma de contrapartida pelos beneficios alcangados pelo

sindicato.

4.2 Prevaléncia do negociado sobre o legislado

Este tema € de grande importancia na atualidade, pois a negociagao coletiva
tem se destacado na regulacéo das relagdes de trabalho, uma vez que a lei estatal,
por ser geral e abstrata, ndo consegue disciplinar, de modo satisfatorio, situagdes e
aspectos tao variados.

Antes da Reforma Trabalhista, ja havia a prevaléncia do negociado sobre o
legislado. No entanto, isso sO acontecia se fosse para garantir mais direitos ao
trabalhador. Com o advento da Lei 13.467/2017, as normas negociadas prevalecerao
sobre a lei em diversas situagdes, podendo até mesmo reduzir direitos assegurados
em lei. Cumpre ressaltar que ndo é autorizada a negociagao dos direitos assegurados
no art. 7° da Constituicdo Federal.

9% MARTINS, Sérgio Pinto. Contribuicdo negocial e a reforma sindical. Revista de Direito do Trabalho.
vol. 119/2005. p. 372-384. Sao Paulo: Ed. RT, jul.- set. 2005.

97 SUSSEKIND, Arnaldo Lopes. Comentarios a Constituigdo, 2° vol. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
1991, p. 48 apud Arouca, José Carlos. A flexibilizagdo da Convencgéo 87 da OIT. Revista do TRT da 2°
Regido. n. 12/2012. p. 31-79.
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4.2.1 Artigo 611-A e 611-B da CLT

Este artigo trouxe a ampliagdo dos poderes da negociacao coletiva, sendo que
o caput do art. 611-A estabelece que o acordo e a convengao coletiva prevalecerao
sobre a lei nos temas: jornada de trabalho, banco de horas, intervalo intrajornada,
programa seguro-emprego, plano de cargos, regulamento empresarial, representagao
dos trabalhadores, teletrabalho, remuneragéo por produtividade, registro de jornada,
troca do dia de feriado, grau de insalubridade, prorrogacéo de jornada em local
insalubre, prémios e participagédo nos lucros.

Dentre estas situagdes, destaca-se a negociacdo sobre o enquadramento do
grau de insalubridade. Ndo é razoavel que o grau de insalubridade de determinada
atividade laboral seja estabelecido mediante negociagao. O correto seria a realizagao
de pericia e a determinagao do grau de insalubridade por meio de critérios técnico-
cientificos, que séo objetivos.

E fundamental que a analise do grau de insalubridade seja realizada de forma
adequada, pois a insalubridade gera reflexos diretos na saude do trabalhador, bem
como em diversas questdes legais, como o salario e o tempo de contribuicdo
necessario para se aposentar.

Ja o art. 611-B trouxe limitagdes a negociagdo coletiva, muitas delas ja
garantidas no art. 7° da Constituicdo. Conforme estabelece o referido artigo,
constituem objeto ilicito de convencéo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho a
supressao ou a redugao dos seguintes direitos: normas de identificagao profissional,
seguro-desemprego, depodsitos do FGTS, salario minimo, décimo terceiro salario,
remuneragao do trabalho noturno superior a do diurno, protecao do salario, salario-
familia, repouso semanal remunerado, horas-extras, férias, acréscimo de um terco na
remuneragao das férias, licenca-maternidade, licenga-paternidade, protecdo do
mercado de trabalho da mulher, aviso-prévio proporcional, normas de saude, adicional
de insalubridade e periculosidade, aposentadoria, seguro contra acidentes de
trabalho, prescricdo da acao trabalhista, proibicdo de discriminacéo, proibicdo de
trabalho noturno e perigoso para menores de 18 anos, protecédo a crianga e ao
adolescente, igualdade de direitos, liberdade de sindicalizag&o, direito de greve,
definicdo legal sobre servicos essenciais, tributos e outros créditos de terceiros,

dispositivos sobre o trabalho da mulher.
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Ao contrario do que prevé a lei, defende-se outros limites para os poderes da
negociacgao coletiva. O primeiro deles € a analise que verifica se houve valorizagao
social do trabalho e da livre-iniciativa, conforme art. 170 da Constituicdo Federal. O
segundo é se os direitos dos trabalhadores estdo sendo aprimorados, melhorando a
sua condigao social, conforme o caput do art. 7° da Constituicdo. O terceiro limite € o
do art. 9° da CLT, que dispde que serao nulos de pleno direito os atos praticados com
0 objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagdo dos preceitos contidos na
CLT.%®

Portanto, percebe-se que o poder da negociacao coletiva é limitado. Apesar da
previsao do art. 611-A, § 1°, da CLT, que se refere ao art. 8°, §3°, da CLT, que prevé
a adocdo da intervencdo minima na autonomia da vontade coletiva, caso haja a
tentativa de fraudar os preceitos da CLT, a clausula do acordo ou convengao coletiva

sera nula.

4.2.2 Principio da norma mais benéfica

A nova redagao do art. 620 da CLT, dada pela Lei 13.467/2017, aponta que as
condicdes estabelecidas em acordo coletivo de trabalho sempre prevalecerao sobre
as estipuladas em convencao coletiva de trabalho. Do mesmo modo, o art. 611-A da
CLT estabelece que o negociado prevalecera sobre a lei em determinadas situagdes.

Nesse sentido, atualmente ha a prevaléncia da norma mais especifica, e nao
mais da norma mais benéfica. Antes da Reforma, havia a seguinte ordem hierarquica:
lei, convengdes coletivas, acordo coletivo e as clausulas do contrato individual de
trabalho. Apds a Reforma, a Constituicao esta em primeiro lugar; em segundo estao
as convencgodes e acordos coletivos; em terceiro, o contrato individual de trabalho; em
quarto, a lei trabalhista comum.®®

Apesar da previsao de prevaléncia do negociado sobre o legislado, os direitos
sociais sao direitos fundamentais, possuindo patamar constitucional, de modo que a
norma ordinaria (art. 611-A da CLT) ndo tem a forga de derrogar a Constituigdo.'0

9% ESTEVES, Alan da Silva. Reforma Trabalhista brasileira de 2017 e o direito coletivo do trabalho:
ideias para justificar a prevaléncia do negociado sobre o legislado. Revista dos Tribunais. vol. 984/2017.
p. 163-188. Sao Paulo: Ed. RT, out. 2017.

9 |bid., p. 163-188.

100 | IMA, Francisco Gérson Marques de. Reforma Trabalhista: convite a hermenéutica no direito do
trabalho. 2017. Disponivel em: [www.excolasocial.com.br/informe-se/artigos/nossos-artigos/19].
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Portanto, os direitos assegurados no texto constitucional, como os do art. 7°, sao

indisponiveis, ou seja, o trabalhador ndo pode Ihes renunciar.

4.2.3 Outros problemas sindicais

Os sindicatos possuem outros problemas que precisam ser solucionados. A
Nota Técnica n° 2 do MPT aponta casos em que os sindicatos atuaram de forma
contraria aos interesses dos trabalhadores. Em uma agao civil publica, o MPT atuou
para coibir um sindicato “de fachada”, que existia apenas para receber a contribuicdo
sindical. Em outro processo, o sindicato funcionava como um “braco” da empresa,
servindo para burlar os direitos dos trabalhadores, em favor dos interesses
econdmicos do empregador.

Também €& preocupante a eternizagdo dos mesmos grupos na direcao dos
sindicatos. Uma reportagem do jornal O Globo relata que cerca de 8,5 mil dirigentes
sindicais estdo no poder ha mais de 10 anos. Ha dirigentes com 25 anos de sindicato.
O Sindicato dos Comerciarios do Rio de Janeiro foi controlado por uma mesma familia
por mais de 50 anos. Essa longa permanéncia na dire¢ao também demonstra a falta

de democracia na estrutura sindical brasileira. 0’

4.3 Panorama atual das mudancgas na legislagao trabalhista

Na ocasido da votagcao no Senado Federal, para conseguir a aprovagcao do
projeto de lei sem alteracdes, houve um acordo entre o Governo e o Parlamento para
que algumas correc¢des fossem feitas por meio de Medida Proviséria. Ocorre que,
apo6s a aprovagao da Lei 13.467/2017 nas duas casas legislativas, o Governo publicou
a Medida Proviséria 808, no entanto, o prazo expirou e ela nao foi convertida em lei.

A referida MP corrigiria diversos pontos da Reforma Trabalhista, sendo uma
das promessas a de extinguir gradualmente a contribuicdo sindical, o que nao foi
cumprido. Passada a fase legislativa, a discussdo esta nos tribunais. Ja foram
propostas diversas acdes questionando varios pontos da Reforma Trabalhista. Para
este trabalho, destaca-se a Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5794, que

questiona o fim da contribuigéo sindical obrigatéria, que ja foi julgada pelo plenario do

101 BATISTA, Henrique Gomes; BERTA, Ruben. Dirigentes sindicais se eternizam no poder. O Globo.
Rio de Janeiro, 20 jul. 2016. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/dirigentes-sindicais-se-
eternizam-no-poder-16841357>. Acesso em 10 set. 2018.
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STF. Ha outras agbes que questionam a constitucionalidade de diversos pontos da
reforma trabalhista, como a prevaléncia do negociado sobre o legislado, mas até o
presente momento ndo foram analisadas.

O relator da ADI 5794 foi o Ministro Edson Fachin. Em seu voto, que esta em
processo de elaboragao, ele destaca que o regime sindical brasileiro, estabelecido
pela Constituicao de 1988, esta sustentado em trés pilares fundamentais: a unicidade
sindical (art. 8°, IlI, CF), a representatividade compulsoria (art. 8° 1ll, CF) e a
contribui¢do sindical (art. 8°, IV, CF).

Ele prossegue com a historia do movimento sindical brasileiro e conclui que a
mudanca em um desses pilares pode ser desestabilizadora de todo o regime sindical,
pois mantém a unicidade, mas retira o financiamento. Ele ressalta que o sindicato tem
um papel primordial no Brasil, uma vez que, conforme previsto no art. 611 da CLT, a
negociacao coletiva tem efeito erga omnes. Logo, para analisar a constitucionalidade
da contribuic&o sindical, deve-se considerar toda a estrutural sindical existente.

O ministro entendeu que a lei padece de inconstitucionalidade formal, pois 10%
do valor arrecadado a titulo de contribuigdo sindical era destinado a Unido e por isso
importa em renuncia fiscal, no entanto nao foi indicado o impacto orcamentario e
financeiro dessa supressao de receita, conforme o art. 113 do ADCT.

O relator defende também a inconstitucionalidade material, pois na atual
sistematica constitucional, que prevé a unicidade sindical e a obrigacdo de
representacdo de toda a categoria, incluindo associados e nao-associados, a
inexisténcia de uma fonte de custeio obrigatoria inviabiliza a atuagao do proprio regime

sindical. Conforme a doutrina de Valdyr Perrini:

Trocando em miudos, das duas uma: ou se elimina de uma vez por todas a
unicidade sindical e seus desdobramentos remanescentes mediante
alteracao constitucional que traslade o ordenamento juridico para as bandas
da pluralidade, elegendo como responsaveis pelo custeio da organizagao do
sindicato exclusivamente aqueles que se beneficiam com sua atuagao; ou se
mantém o sindicato Unico com a excrecéncia representada pelo dever de
representar e defender os direitos de associados e nao associados,
mantendo-se a Unica fonte de custeio existente para propiciar essa herculea
tarefa sobre os ombros de todos os beneficiarios, sob pena de fragilizar a
organizagdo sindical de forma incompativel com o delineado
constitucionalmente e propiciar o enriqguecimento sem causa dos néao
associados que paradoxalmente continuariam se beneficiando com a atuagéo
do sindicato sem precisarem custea-la. (PERRINI, Valdyr. A
inconstitucionalidade do fim da contribui¢do sindical obrigatéria compulséria
e 0 quadripé do peleguismo, in DALLEGRAVE NETO, José Affonso;
KAJOTA, Ernani (Coord). Reforma Trabalhista ponto a ponto. Sdo Paulo: Ltr,
2017, p. 222)



43

No entanto, prevaleceu o entendimento do Ministro Luiz Fux, acompanhado por
outros cinco ministros, de que a contribuicdo sindical ndo pode ser imposta a
trabalhadores e empregadores, uma vez que a Constituicdo estabelece que ninguém
€ obrigado a filiar ou a se manter filiado a uma entidade sindical.

O ministro Luis Roberto Barroso acompanhou a divergéncia iniciada pelo
Ministro Luiz Fux e fez um apelo para que o Congresso Nacional mude a sistematica
da unicidade sindical. A ministra Carmén Lucia afirmou que seria melhor se houvesse
uma transigédo gradual para o fim da contribui¢do, no entanto, considera que a forma
escolhida pelo legislador nao fere a Constituigdo.'0?

O julgamento encerrou com 6 votos a 3 pela constitucionalidade do fim da
contribuigdo sindical obrigatéria. Outras ADIs sobre a reforma trabalhista estdo na
pauta do STF. Também podem ocorrer outras alteragdes, pois, em 2019, o Congresso

Nacional tera uma nova composicao.

4.4 Incompatibilidade entre a unicidade sindical, fim do imposto obrigatério e
prevaléncia do negociado

A reforma trabalhista privilegiou a negociagao coletiva, com a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, mas n&o cuidou dos atores sindicais. Pelo contrario, a
nova legislagdo enfraquece as entidades sindicais, 0 que pode levar a um grave
desequilibrio nas negociagdes coletivas.'%® O enfraquecimento advém da retirada, de
forma abrupta, do principal meio de financiamento do sistema sindical, que era a
contribuicao obrigatoria.

Diante disso, o sindicalismo fica prejudicado, pois, além de todo o problema de
representatividade existente, ha a continuidade do sistema de unicidade sindical e de
individualizagao das negociagdes, fragmentando a classe trabalhadora.%

Nesse sentido se manifestou o Ministério Publico do Trabalho na Nota Técnica

n® 2/2017. Nela, defende-se que nao se pode discutir a prevaléncia do negociado

102 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. STF declara constitucionalidade do fim da contribuigdo sindical
obrigatoria. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=382819>. Acesso em: 10 set.
2018.

103 |dem.

104 REIS, Daniela Murada; RODRIGUES, Adriana L. S. Lamounier. A Reforma Trabalhista e o
agravamento da crise do direito sindical brasileiro. Revista de Direito do Trabalho. vol. 985/2017. p. 89-
103. Sdo Paulo: Ed. RT, nov. 2017.
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sobre o legislado sem antes proceder a reforma da estrutura sindical brasileira.
Também aponta a unicidade existente no ordenamento brasileiro como prejudicial a
representacéo de empregadores e trabalhadores, pois ela ndo permite que as classes
se organizem livremente.

Sem dinheiro, os sindicatos poderdo ceder em diversos dos direitos
“negociaveis” do art. 611-A da CLT em troca de suporte financeiro. Pode ocorrer a
“‘compra” de convencdes e acordos coletivos, principalmente nos setores que nao tém
sindicatos sérios e combativos'®. No entanto, se houver a plena liberdade sindical e,
consequentemente, a pluralidade sindical, a representatividade tendera a aumentar.

Neste contexto, em que o sindicato possuiria ampla base filiada, seria possivel
obter negociagdes coletivas que realmente melhorariam a condi¢ao de vida e trabalho.
Diante do exposto, conclui-se que é incompativel o fim do imposto sindical com a

manutencao da unicidade e a prevaléncia do negociado sobre a lei.

105 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Nota técnica n° 2 de 23 de janeiro de 2017. Disponivel em:
http://portal.mpt.mp.br/wps/portal/portal_mpt/mpt/publicacoes/notas-tecnicas/
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5 CONCLUSAO

Sinteticamente, sera retomado o estudo desenvolvido no trabalho.

Primeiro, foi conceituado o sindicato como uma associagdo que representa
trabalhadores na busca do aprimoramento de suas condi¢cdes de trabalho e de vida.
Buscou-se apresentar o desenvolvimento do sindicalismo no Brasil, remontando ao
inicio do século XX, quando a industrializagao ainda era pequena. Ja com o inicio do
governo de Getulio Vargas, o Estado passou a interferir na organizagao sindical. Com
a Carta ditatorial de 1937, o sindicato foi vinculado ao governo e foi consagrada a
unicidade.

Com a redemocratizacdo, o constituinte de 1988 perdeu a oportunidade de
democratizar o sistema sindical brasileiro. Nas sessdes da Assembleia Constituinte,
muito se discutiu sobre a adogao da pluralidade sindical, no entanto, sob 0 argumento
de que se fragmentaria e enfraqueceria o movimento sindical, optou-se por manter a
unicidade.

Hoje, percebe-se que a unicidade ndo s6 causou a fragmentacédo, mas também
favoreceu o surgimento de sindicatos interessados somente em arrecadar parte da
contribuicdo sindical. Nesse sentido, em um sistema de pluralidade sindical, a
tendéncia é a de unificagao de forcas, decorrente ndo de imposicao estatal, mas da
vontade dos trabalhadores.

Para efeitos comparativos, sabe-se que a legislacéo trabalhista brasileira foi
inspirada na italiana, no periodo do governo de Getulio Vargas. Ocorre que a ltalia,
ap6s o periodo de governo autoritario, modernizou e democratizou sua estrutura
sindical, consolidando a liberdade sindical, o que ndo aconteceu no Brasil. Com
algumas diferengas, os outros paises apresentados (Espanha, Portugal e Alemanha)
também adotaram a liberdade sindical.

No segundo capitulo, mostrou-se a importédncia da liberdade sindical no
panorama internacional. Ela é reconhecida em diferentes normas internacionais,
dentre elas a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, a Constituigdo da OIT e o
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Destaca-se que o
Brasil é signatario destes documentos. No entanto, o Brasil ndo ratificou a Convencéo
87 da OIT, que é a principal no que se refere a liberdade sindical.

Dentre os diversos aspectos da liberdade sindical, o principal € a possibilidade
de organizacao dos trabalhadores da forma que Ihes for mais conveniente, sem
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interferéncias do Estado. O regime da unicidade sindical, a contribuicdo compulséria
e a representagao geral da categoria sdo formas de imposi¢céo do Estado que ferem
a liberdade sindical.

Destaca-se que a liberdade sindical € um dos objetivos estratégicos da OIT e,
por isso, € essencial para alcangar o trabalho decente, objetivo com o qual o Brasil se
comprometeu por meio da Agenda Nacional de Trabalho Decente.

No terceiro capitulo, foram apresentados os impactos da Reforma Trabalhista
na negociagao coletiva. A facultatividade da contribuicdo fez com que a arrecadagéao
dos sindicatos despencasse, o que fragilizou um dos atores da negociagao coletiva.
De fato, a contribui¢cao obrigatdria € incompativel com a liberdade sindical. No entanto,
a Reforma Trabalhista prejudicou a negociagéo coletiva, pois manteve a exclusividade
de organizacdo em um territério local (unicidade sindical), manteve a representagao
compulséria, diminuiu drasticamente a arrecadagdo do sindicato e, de forma
contraditéria, alargou as possibilidades da negociagao coletiva.

O problema é que a estrutura sindical brasileira esta baseada em trés pilares:
unicidade sindical, representacao sindical compulséria e a contribuicdo sindical
obrigatoria. Por isso, ndo € possivel alterar apenas um deles sem prejudicar os
demais. O ideal seria uma modificacdo nestas trés estruturas: adog¢ao da pluralidade
sindical, fim da representacdo compulsdéria e manutencao da contribui¢cao facultativa,
ou seja, adogao da liberdade sindical em sua plenitude.

Também foi discutida a prevaléncia da negociagao coletiva. Conclui-se que ela
precisa ser limitada a fim de atender aos principios da ordem econémica (art. 170 da
Constituicao Federal), como a redugao de desigualdades e a busca do pleno emprego.

Nesse sentido, deve ser garantido um patamar minimo de direitos, de forma
que o trabalho nZo seja tratado como mercadoria.'®® Portanto, é inegavel a
importancia da negociagao coletiva, mas, para que ela atenda aos interesses dos

trabalhadores, é necessaria a liberdade sindical.10”

106 ESTEVES, Alan da Silva. Reforma Trabalhista brasileira de 2017 e o direito coletivo do trabalho:
ideias para justificar a prevaléncia do negociado sobre o legislado. Revista dos Tribunais. vol. 984/2017.
p. 163-188. Sdo Paulo: Ed. RT, out. 2017.

107 MASSONI, Tulio de Oliveira. Do corporativismo para a liberdade sindical: a experiéncia da Italia.
Revista de Direito do Trabalho. vol. 156/2014. p. 113-154. Sao Paulo: Ed. RT, mar. - abr. 2014.
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O estudo do Ipea, ja mencionado, também conclui que, para a regulagéo do
trabalho por meio de negociagao coletiva, € preciso que existam sindicatos
representativos e atuantes. Dessa forma, é fundamental que haja liberdade de
associagao e organizagdo dos trabalhadores no Brasil.'%®

Portanto, o melhor caminho é a extingdo do imposto sindical e da unicidade,
com a implementacédo de uma contribuicdo negocial (quota de solidariedade) a fim de

adequar a legislagao brasileira as normas internacionais.'%°

108 CAMPQOS, André Gambier. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Sindicatos no Brasil: o que
esperar no futuro proximo? Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2262.pdf. Acesso em 03 set 2018.

109 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Nota técnica n° 2 de 23 de janeiro de 2017. Disponivel em:
http://portal.mpt.mp.br/wps/portal/portal_mpt/mpt/publicacoes/notas-tecnicas/
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