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“Conhecimento ndo é aquilo que vocé sabe,

’

mas o que vocé faz com aquilo que vocé sabe.’

(Aldous Huxley)



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus por ter sempre me abengoado e por ter
me dado determinacéo e discernimento em todos os momentos que precisei para
concluir essa jornada.

Aos meus pais, sou muito grata por toda a compreensdo e apoio que
recebi durante todos esses anos, pelas palavras de motivagdo e por terem
acreditado no meu potencial nas vezes eu que nem eu mesma acreditava que
conseguiria.

Agradeco também por terem me dado toda a estrutura que precisei para
estudar, sempre me incentivando e me apoiando com muito carinho e amor
apesar de nao terem tido a oportunidade de estudar como eu. Ao meu irmao Kevin
por demonstrar tanto orgulho por mim, me fazendo assim buscar ser cada dia
melhor para ser merecedora da sua admiracgao.

Aos meus avos, tios, tias e primos, vocés foram e sdo o0 meu alicerce.

Ao meu namorado Luiz Eduardo por todas as palavras de apoio e por
todos os incentivos para nao desistir diante das dificuldades, vocé € uma bengao
em minha vida.

Agradeco ao meu orientador, Prof. Ms Jean por me auxiliar e me
direcionar nesse estudo, bem como pelas aulas de Direito Previdenciario que me
fizeram chegar a escolha desse tema para o presente trabalho de conclusao.

Agradecgo também a Prof. Ms Maria Terezinha por aceitar fazer parte da
minha banca e por ser tao solicita e prestativa na sua fungao de Coordenadora da
Graduacao, o servico publico precisa de mais pessoas como voceé.

Por fim, me considero uma pessoa de muita sorte por ter chegado aqui

visto que muitas pessoas nao tem essa oportunidade.



RESUMO

A Previdéncia Social tem sido objeto de mudangas como forma de se
adequar a realidade do momento desde o seu inicio e com uma iminente reforma
através da PEC 287/16, muito se questiona sobre o direito dos segurados. As
alteracdes tém gerado um sentimento de inseguranga juridica, que levam os
segurados a questionarem o que ¢é direito adquirido e o que € mera expectativa de
direito. Com cunho fortemente politico, a PEC traz mudancas profundas para o
nosso ordenamento tanto para o RGPS quanto para o RPPS. Provavelmente o
texto s6 sera submetido ao Congresso Nacional no préximo ano, apdés o
estabelecimento de um novo governo. Mas o presente estudo procura tratar dessa
tematica a partir de uma evolucao histérica, passando pelas reformas anteriores
no Brasil, seguindo pelo conteudo do texto da PEC explicitando as principais
mudancas que ela propde e por fim discutir a necessidade, ou ndo, dessa reforma,
bem como analisar a justica social dessas mudangas a eficacia das regras de
transigao.

Palavras-chave: Direito Previdenciario. PEC 287/16. Reforma da
Previdéncia. Mudangas na Legislagédo Previdenciaria.



ABSTRACT

Social Security has been the subject of changes as a way to adapt to the
reality of the moment since its inception and with an imminent reform through PEC
287/16, much is questioned about the right of the insured. The changes have
generated a sense of legal uncertainty, which lead policyholders to question what
is a right acquired and what is a mere expectation of law. With a strongly political
nature, PEC brings profound changes to our planning for both RGPS and RPPS.
Probably the text will only be submitted to the National Congress next year, after
the establishment of a new government. But the present study tries to deal with this
issue from a historical evolution, through the previous reforms in Brazil, following
the content of the text of the PEC explaining the main changes that it proposes and
finally to discuss the necessity or not of this reform as well how to analyze the
social justice of these changes the effectiveness of transition rules.

Keywords: Social Security. PEC 287/16. Reform of Social Security
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INTRODUGAO

O presente estudo, através de uma analise juridica e contextual tem como
objetivo analisar a PEC N° 287/16 que é amplamente divulgada como a “Reforma da
Previdéncia” e que realmente provocara profundas mudangas no ordenamento.

Antes de entrarmos propriamente no tema, passaremos pelo surgimento da
Previdéncia como desdobramento da Seguridade Social, analisando os principais fatos
historicos no Brasil e no mundo, bem como dos principais principios norteadores.

Faremos ainda uma breve exposi¢cdo dos Regimes de Previdéncia vigentes no
Brasil e das reformas anteriores desde a Constituicdo de 1988.

O estudo pretende também explicitar como € a legislacdo atual e como ficara
apo6s a PEC.

Veremos ainda as principais leis disciplinadoras da matéria, as mudancas pelas
quais elas passaram e serdo abordados diversos temas pertinentes e de suma
importancia ao assunto, tais como as formas de custeio e o atual déficit.

Enfim, o presente estudo sera de extrema importdncia para compreensao e

discussdo de um tema atual e que gerara impacto em toda a sociedade.
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CAPITULO |

A SEGURIDADE SOCIAL

1.1 Evolugao histérica

Para chegarmos a nossa atual seguridade social € necessario entender de
onde ela surgiu e como ela evoluiu ao longo de décadas. As primeiras manifestagdes
de protecdo social se deram devido a conscientizagdo de que era necessario um
esforgo coletivo para se atingir as garantias basicas de uma vida com dignidade.

Entre os primeiros importantes conjuntos normativos de que temos
conhecimento podemos citar o cédigo de Hamurabi e o Cdédigo de Manu que foram
importantes instrumentos de protecdo contra as mais variadas adversidades que
poderiam colocar em risco a propriedade, seguranca, satde e dignidade humana.

Assim também se sucedeu, na Grécia e na Roma, sendo dominante o carater
mutualista. Nesses ultimos cresceu- se a ideia de uma associa¢ao, onde eram feitas
contribuigdes periddicas para um fundo que beneficiaria os seus associados. Eram
formados artesaos livres e pequenos produtores e visavam custear as despesas com 0s
funerais dos contribuintes.

Avancgando pela Idade Média cada vez mais expandia- se a ideia de institutos
de protegdo social, em grande maioria com ambito profissional, mas que atingiam
apenas os seus integrantes.

Essa natureza mutualista comecga a dar espaco a um novo tipo de instituicao
apos a edicdo de uma Lei pela Rainha Elizabeth |, em 1601, chamada Lei dos Pobres.
Essa lei gerou uma responsabilidade de se amparar os necessitados, protegendo — os
da miséria através do pagamento de uma taxa obrigatoria, sendo que cabia a Igreja

administrar. Assim comegou a surgir as primeiras iniciativas com cunho de Assisténcia

! VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdenciario — 7.ed.- Sdo Paulo: Atlas,2014, p.5.
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Social, ganhando ainda mais forga com a Declaragdo de Direitos do Homem e do
Cidadao em 1789.

Com o crescimento da protegao aos necessitados através da assisténcia social,
surgiu-se a necessidade de gerar novos mecanismos de protecdo, conforme leciona

Manuel Alonso Olea e José Luis Tortuero Plaza:

"Dito de outra forma: amadurece historicamente a ideia de que se
deve ter um direito a protecdo, que as prestacbes previstas séo
'juridicamente exigiveis', direito que deriva da contraprestacao
prévia em forma de quotas pagas pelo beneficiario ou por um
terceiro por conta daquele". (Olea e Plaza, 1995 apud SISTO,
2011, p.28)

Em tempo, o instituto do seguro comega a se desenvolver, sendo o seguro
maritimo o primeiro a surgir em meados do século Xll, em proveito dos comerciantes
italianos.

Posteriormente, novas modalidades de seguro comegaram a aparecer como
seguros contra acidentes, danos, doengas, seguros de vida entre outros.

Mas o seguro social, de fato, s6 nasceu em 1883 na Alemanha, advindo de uma
proposta com cunho legal apresentada por Otto Von Bismark, que instituiu a Lei do
Seguro Doencga. Mais tarde, o seguro se tornou mais abrangente e comegou a cobrir
também acidentes de trabalho, invalidez e o envelhecimento.?

Destaca-se também que outros paises foram influenciados e acabaram de
alguma forma incorporando o0 mecanismo.

Um pouco mais adiante, visando superar a crise de 1929, o entdo Presidente
dos Estados Unidos, Franklin Roosevelt apostou em politicas sociais que vieram a
inspirar o chamado Estado do bem-estar social. Também conhecidas como New Deal,

2 SANTOS, Marisa Ferreira dos Santos. Direito Previdenciario Esquematizado — S&do Paulo: Saraiva,2011, p.29.
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nada mais eram que medidas direcionadas a saude, previdéncia, assisténcia e
predominantemente combate ao desemprego.

De certa forma, o New Deal demonstrou uma intervengcédo estatal que mais
tarde foi criticada pelo Banco Mundial, que pregava por um modelo de sistema privado.

No Brasil, o primeiro marco da nossa Legislagdo previdenciaria se deu por
iniciativa de Eloy Miranda Chaves que publicou a Lei Eloy Chaves em 23 de janeiro de
1923. Inicialmente a Lei que criou caixas de aposentadoria e pensoes, era direcionada
para trabalhadores das estradas de ferro, mas anos mais tarde se estendeu também
aos portuarios e maritimos e posteriormente aos trabalhadores dos servigos telegraficos
e radiotelegraficos®.

E perceptivel a influéncia que a Lei Eloy Chaves recebeu das caixas de pens&o
da Argentina de 1915 e do modelo de seguros sociais ja vistos na Alemanha do modelo
de Bismarck.

Em 1934, periodo da Constitucionalizacdo da previdéncia no Brasil, previu-se o
custeio da Previdéncia Social com a participacdo da Unido, do empregador e do
empregado, ou seja, uma forma triplice de custeio.

A Constituicdo Federal de 1934 tinha entre seus escopos, assegurar a todos
uma existéncia digna; contudo, apesar de ser um marco importante para este instituto,
os direitos previdenciarios continuavam vinculados aos direitos trabalhistas, ndo tendo
assim ainda, autonomia.

Foi apenas na Constituicdo Federal de 1988 que se adotou o termo Seguridade
Social, como uma politica de protegédo social, compreendendo um conjunto de agdes
integradas de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar os
direitos relativos a Saude, a Previdéncia Social e a Assisténcia Social, sendo
regulamentados tais direitos pela Lei 8.213/91 e pela Lei 8.212/91 (Lei de Beneficios e
Lei de Custeio da Previdéncia Social), pela Lei 8.080/90 (Lei que instituiu o Sistema

Unico de Saude) e pela Lei 8.742/93 (Lei Organica de Assisténcia Social).

3 VIANNA, Jo&o Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdenciario — 7.ed.- Sao Paulo: Atlas,2014, p.12.
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Ensina Celso Barroso Leite, a respeito da origem da nomenclatura e o

significado do termo:

“A expressao parece ter surgido nos Estados Unidos, com o Social
Security Act (Lei da Seguridade Social), de 1935; repetida logo
apos na lei neozelandesa sobre a mesma matéria, de 1938, ela
firmou-se e conquistou aceitacdo internacional. Em seguida vieram
sécurite sociale na Franga, sicurezza sociale na Italia, seguridad
social na Espanha e América espanhola, seguridade social no

Brasil, porém ndo em Portugal, onde o que se diz é seguranca

social.™

Para ROCHA, a seguridade social (saude, assisténcia e previdéncia social),
pode ser definida como técnica de Protecdo Social objetivando a protegao integral do

ser humano, oferecendo-lhe condi¢des efetivas de existéncia digna.®

1.1.1 Saude

Segundo VIANNA, tendo a Constituicdo de 1988, universalizado seu acesso
independentemente de contribuigdo a seguridade social, foi um importante avango para
o social.

Assim, a Saude é um dos campos da Seguridade Social que nao necessita de
contribuicdo para ter acesso a sua cobertura. Essa assisténcia a saude sera prestada
pelo préprio poder publico ou através de terceiro, conforme as diretrizes dispostas pela
Lei n° 8.080/90. Foi também a lei que que instituiu a regulamentacéo do Sistema Unico
de Saude (SUS), que consiste no conjunto de agdes e servigos de saude, prestados por
orgaos e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracao direta

e indireta e das fundacbées mantidas pelo Poder Publico. Ressalta-se que é

¢ LEITE, Celso Barroso. Conceito de seguridade social. In: BALERA, Wagner (Coord.). Curso de Direito
Previdenciario. Sao Paulo: LTr, 1992. p.16

5 ROCHA, Daniel Machado da. Comentarios a lei de beneficios da previdéncia social / Daniel Machado da Rocha —
16. ed., rev. atual., e ampl. — S&o Paulo : Atlas, 2018.p.2.
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competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar
da saude.

O financiamento da saude também é competéncia de cada um dos entes da
federacao, sendo que cada qual ira financiar a sua parte correspondente prevista no
art.198 do Texto Constitucional, de acordo com 0s seus orgamentos.

Recentemente, foi publicada a LC N° 141/12, que segundo VIANNA visa
regulamentar a EC° 29 e dispor sobre os valores minimos a serem aplicados
anualmente pelos entes da federagcdo em acdes e servigos publicos de saude, bem
como estabelecer os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e
as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas trés

esferas de governo.®

1.1.2 Assisténcia Social

Prevista nos art.203 e 204 da Constituicdo Federal, a assisténcia social
independe de contribuigdes assim como a saude e seus objetivos estdo elencados no

referido artigo. Confira:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social, e tem por objetivos:

| - a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e
a velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;
Il - a promocéo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV- a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogao de sua integragao a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutengao ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

6 VIANNA, Jo&o Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdenciario — 7.ed.- Sdo Paulo: Atlas,2014, p.22.
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Conforme veremos mais a frente, quando tratarmos sobre os principios,
ROCHA conclui que a assisténcia social tem inspiragdo no principio da solidariedade’,
visto que busca fornecer o que € absolutamente indispensavel para retirar a pessoa de
um estado de necessidade, provendo alimentos, roupas, abrigo e até mesmo beneficios

em dinheiro.

Disciplinada na Lei n° 8.742/93, o STF reconheceu, no julgamento RE 567985,
que o beneficio assistencial concretiza o inciso V do art.203 da CF/88, ostentando a

natureza de direito fundamental.®

Arrisco-me a dizer que um dos mecanismos mais conhecidos da assisténcia
social € o beneficio de prestagdo continuada da Lei n° 8.742/93 ou LOAS, Lei de
Organizagao da Assisténcia Social.

Consoante ensina Aragonés, o BPC consiste na garantia de um beneficio
mensal no valor de um salario minimo a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
anos ou mais que comprove que nao possui condigdes prover a propria manutengao
dignamente ou té-la provida por sua familia. Originalmente a idade minima para
perfazer direito ao LOAS era de 70 anos, mas conforme o Estatuto do Idoso- Lei n°
10.741/03 em seu art.34, a idade foi reduzida para 65 anos.

Além do requisito etario, para o idoso ter direito ao beneficio, € necessario que
a renda por pessoa do grupo familiar seja menor que 1/4 do salario-minimo vigente, o

que vale também para o beneficio ao deficiente.

Sobre o LOAS ao deficiente, veja os apontamentos feitos por VIANNA:

Pessoa com deficiéncia € aquela que tem impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, intelectual, ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas. Alei define

como impedimentos de longo prazo aqueles que incapacitam a

7 ROCHA, Daniel Machado da. Comentarios a lei de beneficios da previdéncia social / Daniel Machado da Rocha —
16. ed., rev. atual., e ampl. — Sao Paulo: Atlas, 2018. p. 2 e 3.
8 STF, RE 567985, Marco Aurélio, Pleno, Dje 3.10.2013
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pessoa com deficiéncia para a vida independente e para o trabalho
com o prazo minimo de 2 anos. O conceito de deficiéncia da lei
n&o confunde se com o de deficiéncia fisica. E evidentemente mais
amplo; por isso o beneficio ndo € devido somente aos portadores

de deficiéncia fisica.®

Atualmente, o entendimento de tribunais e da jurisprudéncia dominante & de
que nao se deve apenar aplicar a lei literalmente, devendo se levar em consideragao as

condi¢des pessoais, econdmicas e sociais do segurado.

Nesses termos, confira julgado recente sobre o tema:

“PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL. PREVIDENCIARIO.
BENEFICIO ASSISTENCIAL. LAUDO PERICIAL ATESTOU SER A
AUTORA PORTADORA DE HIV. ASSINTOMATICO. ANALISE DAS
CONDIGOES PESSOAIS, ECONOMICAS E SOCIAIS. ESTIGMA DA
DOENCA. INCIDENTE CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. (...)
6. No mérito, dou parcial provimento ao presente pedido, tendo em vista
que a jurisprudéncia desta Turma Uniformizadora tem se firmado no
sentido de que os portadores do virus da AIDS, mesmo que
assintomaticos, devem ter sua incapacidade aferida com base nas
condigbes pessoais, sociais, econdmicas e culturais, visto tratar-se de
doenca estigmatizante, ainda que o laudo pericial tenha concluido pela
auséncia de incapacidade laborativa. Precedente: PEDILEF
200783005052586. 7. No presente caso a pericia judicial constatou ser a
autora portadora de SIDA/AIDS, CID B-24, com doenga sob controle
medicamentoso, causando limitacdo leve, ndao sendo indicado o
afastamento do trabalho. No entanto, a recorrente exercia, até entéo, a
atividade de doméstica e nao foi considerado pela Turma Recursal de
origem as condi¢gées pessoais, sociais, econémicas e culturais da
autora, bem como o preconceito que a doenga da qual é portadora
carrega, de modo a averiguar a possibilidade de sua manutengao ou
recolocagdo no mercado de trabalho. 8. Diante disso, o recurso &
conhecido e parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos a
Turma Recursal de origem para readequacgdo do julgado, com a analise

das condi¢bes pessoais e sociais, nos termos deste voto-ementa”. 10

° VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdenciario — 7.ed.- Sdo Paulo: Atlas,2014, p.34.

10 BRASIL. Turma Nacional de Uniformizacdo. PEDILEF n° 05077686120094058201. Relator: Juiza
Federal Marisa Claudia Gongalves Cucio. Data de Julgamento: 06 ago. 2014. Data de Publicagéo: 26 set.
2014.
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Ainda sobre a assisténcia social, temos o Bolsa Familia "'que foi criado através
da Lei n° 10.836/04 e regulamentado pelo decreto n° 5.209/04. O programa tem o
objetivo de excluir pessoas da situagdo de miséria e tentar proporcionar uma vida digna
através de uma transferéncia de renda. E voltado principalmente para os grupos que se
encontram em situacéo de pobreza ou de extrema pobreza.

Em contraprestacéo ao beneficio, o recebimento € condicionado a uma série de
agdes, como exame pré-natal, acompanhamento nutricional e de saude e frequéncia

escolar de no minimo 85 % em rede de ensino regular.

1.2 Principais principios constitucionais de proteg¢ao social

Faremos uma abordagem neste topico, dos principais principios
constitucionais da Seguridade Social que ajudardo na compreensao desse estudo.

Paulo Bonavides12, citando Vezio Crisafulli, destaca alguns elementos
distintivos entre principios e regras, tragcando como caracteristicas dos primeiros: a
maior generalidade; o alto grau de indeterminagéo; o carater programatico; o carater
eminentemente axioldgico; o grau hierarquico mais elevado; a fungdo exercida em
um subsistema ou no sistema juridico como um todo; ou, até mesmo, a destinagao
dirigida aos 6rgaos de aplicagao.

Ainda, conforme ensinamento de Alexy, '“os principios traduzem
mandamentos de otimizacao, por serem normas destinadas a concretizagcdo, na maior
medida possivel, de valores eleitos e considerados, prima facie, validos dentro de um
ordenamento juridico.

Por fim Humberto Avila sustenta, ainda, uma terceira tipologia de norma, que
denominou de postulado, para diferencia-los do conceitos de principio e de regra, os

quais expomos acima. Segundo Avila:

" Programa Bolsa Familia: condicionalidades e impactos na vida das familias beneficiarias de uma escola
no municipio de Munhoz de Mello

12 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 102 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 257

13 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2. ed. Tradugéo Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros,
2011,p.90-91
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A interpretacdo de qualquer objeto cultural submete-se a
algumas condi¢cbes essenciais, sem as quais o objeto ndo pode
ser sequer apreendido. A essas condigdes essenciais da-se o
nome de postulado. Ha os postulados meramente hermenéuticos,
destinados a compreensdo em geral do Direito e os
postulados aplicativos, cuja funcédo é estruturar a sua aplicagcao

concreta.™

Como exemplos de postulados hermenéuticos, cita, Humberto Avila, o
postulado da unidade do ordenamento juridico e o postulado da hierarquia. Ja como
exemplo de postulado normativo aplicativo, o jurista gaucho apresenta a
proporcionalidade.

Em que pese a coeréncia da doutrina de Humberto Avila em sua triparticdo
tipologica das normas entre regras, principios e postulados, a jurisprudéncia e a
doutrina, em sua grande maioria, adota a divisdo bipartite de normas, dividindo-as
apenas entre regras e principios e alocando a proporcionalidade, a unidade do
ordenamento juridico e a hierarquia como principios constitucionais.

Tragadas essas diferencas conceituais basicas entre regras e principios, bem
como a divergéncia existente com relagdo a uma terceira espécie de norma,
denominada por Humberto Avila comegaremos o estudo de cada um dos principais

principios.

1.2.1 Principio da solidariedade

A origem desse principio vem la dos institutos do Direito Romano, como o
obriativo in solidum do direito, que consiste na obrigagéo solidaria de um dos devedores

com relacao a toda divida.™

" AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. Da definicdo & aplicacdo dos principios juridicos. 12 ed., Sédo Paulo:
Malheiros, 2011. P. 133-134.

1 ROCHA, Daniel Machado da., e SAVARIS, José Anténio. CURSO DE DIREITO PREVIDENCIARIO, volume.1,
Curitiba: Alteridade Editora, 2014, p. 123.
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No caso da previdéncia, a solidariedade concretiza a protecdo dos individuos
que compdem as partes diferenciadas da divisdo do trabalho, assegurando para cada

tipo de risco um benéfico correspondente.

Assim, por exemplo, para os trabalhadores (empregados e avulsos) sujeitos a
ambientes insalubres sob condicbes especiais que prejudiguem a saude ou a
integridade fisica é garantida a aposentadoria especial. Portanto € o principio essencial
para a estruturagao da ordem democratica.

Compreendido isso, é importante ressaltar que:

“O discurso de justica social procura construir uma concepcédo de justica
prépria, inédita, irredutivel as abordagens do direito moderno e do direito
classico. O discurso da justica social ndo aceita nem a abordagem do
individualismo do direito moderno, e também se diferencia da concepgao
de justica do direito classico. O fato € que a nogéo de justica social se
produz numa conjuntura epistemolégica e histérica especifica, na qual
busca-se uma nova concepcéo de justica capaz de conciliar a liberdade

individual e o bem-estar social.'®

Esses sdo os motivos pelos quais se afigura imprescindivel uma
adequada compreensdo sobre o conteudo e sobre a abrangéncia que devem ser
atribuidos ao principio da solidariedade, num propdsito de realizacdo dos direitos de
protecao social, para que se cumpra o modelo de Estado escolhido pela Constituicao da
Republica de 1988.

1.2.2 Principio da reserva do possivel e os limites para a realizagao dos direitos
sociais

O principio da reserva do financeiramente possivel e a realizagdo dos direitos
de protecgao social apresenta a dificuldade e a influéncia dos setores econémico sobre o
juridico na tentativa de cumprir os direitos sociais previstos na nossa Constituicdo de
1988.

te FARIAS, José Fernando de Castro. A origem do direito da solidariedade. Rio de Janeiro: Renovar, 1998.p. 58.
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E cedico que a reserva do possivel exerce influéncia na plena eficacia e na
realizacado dos direitos fundamentais sociais chamados de prestacionais, contudo, essa
dimensao economicamente relevante nao pode representar a negagdo do nucleo
essencial do direito subjetivo as prestagdes sociais, sob pena de se rejeitar a forga

normativa da Constituigao.

A Constituicdo deve ser interpretada como um todo e ndo segmentada, razéo
pela qual condicionar a eficacia juridica dos direitos sociais a critérios econémicos
significara tentar restringi-los.

Para que se possa admitir a influéncia da reserva do possivel na realizagdo dos
direitos fundamentais sociais cabe ao poder publico o 6nus da comprovacao da falta
efetiva dos recursos indispensaveis a satisfacdo dos direitos a prestacdes, assim

como da eficiente aplicagcdo dos mesmos.

E uma falacia a argumentagdo de que o principio da reserva do financeiramente
"possivel € um limite imanente intransponivel para a concretizacdo dos direitos sociais
e, em especial, dos direitos da previdéncia social esta explicitada, em nosso ponto
de vista, pela autorizacdo constitucional — perpetrada através de sucessivas emendas
constitucionais — da chamada Desvinculagdo das Receitas da Unidao (DRU), que
agora com a PEC 287/16 nao podera mais ser desvinculada para outras areas que nao

da Seguridade Social.

1.2.3 Principio da proporcionalidade

Para Barroso, existe uma dificuldade dogmatica de se estabelecer um
conceito adequado para o principio da proporcionalidade, sendo, muitas vezes,

entendido como:

i SARLET, Ingo Wolfgand; FIGUEIREDO, Mariana Filchtier. Reserva do possivel, minimo existencial e direito
a saude: algumas aproximagdes. In: SARLET, Ingo Wolfgand; TIMM, Luciano Benetti (Orgs.). Direitos fundamentais,
orgamento e “reserva do possivel”. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 11-53.
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um parametro de valoracdo dos atos do Poder Publico para
aferir se eles estdo informados pelo valor superior inerente a
todo ordenamento juridico: a justica. Sendo mais facil de ser
sentido do que conceituado, o principio se dilui em um conjunto de
proposicbes que ndo o libetam de uma dimenséao
excessivamente subjetiva. E razoavel o que seja conforme a
razao, supondo equilibrio, moderagédo e harmonia; o que n&o seja
arbitrario ou caprichoso; o que corresponda ao senso comum, 0s

valores vigentes em dado momento ou lugar.®

Ja para Canotilho™, segundo a dogmatica alemd, o principio da
proporcionalidade possui trés subprincipios que sao corriqueiramente utilizados para
aferir o excesso ou a protecao insuficiente dos atos de poder, estando, inclusive,
positivados no art. 2° da Lei n.° 9.784/99. Sao eles:

| - a adequacao que exige que as medidas adotadas pelo Poder Publico se
mostrem aptas a atingir os objetivos pretendidos;

Il - da necessidade ou exigibilidade, que impde a verificacdo da inexisténcia
de meio menos gravoso para atingimento dos fins visados;

Il - da proporcionalidade em sentido estrito, que € a ponderagao entre o
Onus imposto e o beneficio trazido, para constatar se € justificavel a interferéncia na

esfera dos direitos dos cidadaos.
Com base nesse principio o estado deve adotar medidas suficientes, de
natureza normativa ou de natureza material, conducente a uma protecdo adequada e

eficaz dos direitos fundamentais.

1.2.4 Principio da dignidade da pessoa humana e o minimo existencial

¥ BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e aplicagdo da constituicdo: fundamentos de uma dogmatica constitucional
transformadora. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001.p. 219

19 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo.7. ed. Coimbra: Almedina,
2003. p. 269-270.
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A dignidade da pessoa humana é um valor constitucional supremo que agrega
em torno de si a unanimidade dos demais direitos e garantias fundamentais do homem,
expressos nesta Constituicdo. Dai envolver o direito a vida, os direitos pessoais
tradicionais, mas também os direitos sociais, os direitos econémicos, os direitos

educacionais, bem como as liberdades publicas em geral. %°

No tocante a teoria do minimo existencial, consiste na premissa de que ha
certos direitos fundamentais dotados de especial tragco de fundamentalidade que os
distinguiria dos demais direitos constantes na Carta Politica. Hd que se garantir um
conteudo minimo de eficacia a certas garantias fundamentais consagradas no texto

constitucional.

De tal forma, a atuagao do Poder Judiciario na fiscalizagdo dos atos do Poder
Publico violadores da garantia do minimo existencial — conceito que, na maior parte das
vezes, deve abranger os beneficios da Previdéncia Social — passou a ser, com o

advento da CF/88, corolario da garantida do Estado Democratico de Direito.

O elenco de prestagdes que compdem o minimo existencial comporta variagdes
de entendimento conforme a visao subjetiva de quem o analisa, mas existe um razoavel
consenso de que inclui, pelo menos: renda minima, saude basica e educagao

fundamental. Ha, ainda, um elemento instrumental, que é o acesso a justica,

indispensavel para a exigibilidade e efetivagdo dos direitos. 21

1.2.5 Principio da proibigado do retrocesso social e a garantia do nucleo essencial
dos direitos fundamentais

Na expressao de Alexy, a maxima da proporcionalidade coincide igualmente

com o chamado nucleo essencial dos direitos fundamentais concebido de modo

20 BULLOS, Uadi Lammego. Constituicdo federal anotada.6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005.p. 83-84.
2 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
constru¢do do novo modelo. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.p. 275
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relativo. Nesse sentido, o principio ou maxima da proporcionalidade determina o limite

tltimo da possibilidade de restrigao legitima de determinado direito fundamental. %2

Deve-se entender por nucleo essencial dos direitos fundamentais a garantia de

um conteudo sem o qual esses direitos perdem sua esséncia e sua minima eficacia.

O art. 60, §4°, inciso IV, da CF/88 constituiu um limite material que — mesmo
nao significando a intangibilidade literal da matéria disposta na Constituicdo — pretende

proteger o nucleo essencial desses direitos.

O principio da proibigdo do retrocesso social pode formular-se assim: o nucleo
essencial dos direitos sociais ja realizados e efetivados através de medidas legislativas
(...) deve considerar-se constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais
quaisquer medidas estatais que, sem a criagao de outros esquemas alternativos ou
compensatorios, se traduzam, na pratica, numa 'anulagao’, 'revogac¢ao’ ou 'aniquilagao’

pura e simplesmente desse nucleo essencial. 2

1.2.6 Universalidade da cobertura e do atendimento

A Seguridade Social tem como principio a universalidade (art. 194, paragrafo
unico, inciso |, da CF/88), ou seja, todos os residentes no pais fardo jus a seus
beneficios (universalidade do atendimento ou subjetiva), bem como todas as

contingéncias sociais deverao ser cobertas (universalidade da cobertura ou objetiva).

Esse principio tende a ampliar o seu ambito de protecdo nao exclusivamente aos
trabalhadores que contribuem ao sistema, mas também, em algumas situagbes, aos

individuos que se encontrem em certas situagdes de necessidade.

2 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2. ed. Tradugéo Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros,
2011,p.90-91

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢cdo.7. ed. Coimbra: Almedina, 2003.
p. 339-340
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Esta disciplinado no art.196 da CF: "A saude é direito de todos e dever do
Estado".

Também o art. 203 da CF dispde que:

“A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,

independente da contribuigdo a seguridade social”.

A previdéncia social, todavia, esta regida pelo carater contributivo e pela filiagao
obrigatéria (art. 201 da CF), de modo que, em regra, somente estara protegido pela

previdéncia social quem contribua para com o sistema.

1.2.7 Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos

A uniformidade das prestag¢des implica a concessao dos mesmos beneficios e

servicos a todas as pessoas nos ambitos urbano e rural (art. 7° da CF/88).

A equivaléncia das prestac¢des obriga a concessao de beneficios de igual valor

econdmico e de servigos da mesma qualidade.

Importante mencionar que essa uniformizacdo de beneficios e de servigos
devidos as populagbes urbanas e rurais ndo existia antes da Constituicao Federal de
1988, uma vez que antes da atual Carta Politica os trabalhadores rurais estavam
inseridos no FUNRURAL.

A Lei de Beneficios da Previdéncia Social (Lei 8.213/91) dispensa um
tratamento diferenciado aos chamados “trabalhadores rurais em regime de economia

familiar” (ar. 11, inciso VIl e § 1°, da Lei 8.213/91).

1.2.8 Seletividade e distributividade na prestagcao dos beneficios e servigos
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A seletividade consiste no atendimento ao principio da igualdade material, ou
seja, no tratamento distinto de pessoas que se encontrarem em situagdes desiguais,
conferindo atendimento distinto e prioritario aos mais carentes aos que estejam em
situacdo de necessidade social considerada mais grave da qual se encontra outro
segurado. %*

O sistema previdenciario estda fundamentado na ideia de solidariedade
intergeracional na medida em que os trabalhadores contribuem para a manutengao dos
que ainda nao trabalham (pessoas que ainda nao estdo inseridas do mercado de

trabalho em razdo da idade) e dos que ja n&do trabalham mais (aposentados).

1.2.9 Irredutibilidade do valor dos beneficios

O poder aquisitivo da renda mensal dos beneficios ndo pode ser reduzido. Além
da preservagao do valor nominal dos beneficios, ha obrigagdo estatal de acdes para a

manutenc&o do valor real dos beneficios contra os efeitos da inflagdo.?

Contudo, é cedico que o valor da renda mensal inicial (RMI) dos beneficios
previdenciarios sofrem grandes perdas com relagdo ao seu valor de compra, uma vez
que o reajuste anual dos beneficios previdenciario ndo esta atrelado ao reajuste do
salario minimo (como exemplo dessa desvinculacdo podemos lembrar daqueles casos
em que o segurado se aposenta com uma RMI de trés salarios minimos e, poucos anos

depois, passa a receber um salario minimo de aposentadoria).

A jurisprudéncia do STF tem entendido, contudo, que a irredutibilidade
amparada pelo texto constitucional ndo assegura o valor real do beneficio contra as
perdas inflacionarias que n&o estejam expressamente previstas pelos critérios de

reajuste fixados pelo legislador ordinario.

# SANTOS, Marisa Ferreira dos. O principio da seletividade das prestacdes de seguridade social — S&o Paulo: Ltr,
2003, p.180.
%% Art. 58 do ADCT.
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1.2.10 Equidade na forma de participagao no custeio

Aquele segurado que tem um salario de contribuicdo maior (o salario de
contribuicdo € a base de calculo do valor da contribuigdo social devida pelo segurado
do INSS) participara no custeio da Seguridade Social com uma aliquota e, por
consequéncia, com uma contribui¢do superior.

Com relagdo a contribuicdo dos segurados obrigatorios empregados, a aliquota
varia de acordo com o valor da remuneragdo, quem ganha mais paga mais, incidindo

uma aliquota maior sobre o valor de contribuigdo.

Hoje, as aliquotas das contribuigdes sociais dos segurados empregados variam
entre 8; 9 ou 11%. Ja os contribuintes individuais e facultativos contribuem com
aliquotas de 5% (microempreendedor individual e contribuinte facultativo de baixa

renda), 11% (plano simplificado de previdéncia) ou 20% (regra geral).

As contribui¢des sociais devidas pelas empresas terdo aliquotas, em regra,
superiores aos dos trabalhadores, como forma de observancia ao principio da equidade

na forma de participacédo do custeio.

As empresas que possuem um indice maior de acidentes de trabalho também
possuem uma aliquota superior de contribuicdo em razao do chamado Fator Acidentario
de Prevencédo (FAP), uma vez que as empresas que causam maior indice de
beneficios (aposentadorias especiais ou aposentadorias por invalidez, por exemplo)
devem participar equitativamente com aliquotas mais elevadas para o custeio da

seguridade social.

Da mesma forma, as empresas que possuem uma maior rotatividade de
trabalhadores ndo poderdo, em regra, ser beneficiadas com redugdo de aliquota

decorrente do FAP, uma vez que, ao adotar uma politica de rotatividade de mao de

%% Art. 10 da Lei 10666/2003.
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obra, acaba por transferir o “risco acidentario” para outras empresas para os proprios

trabalhadores.

1.2.11 Diversidade da base de financiamento

A Seguridade Social deve buscar recursos em fontes diversas, tendo em vista a
disciplina constitucional de que toda a sociedade, de forma direta e indireta, participara
do custeio da seguridade social.

Destarte, o financiamento da seguridade social devera ser feito através dos
orgamentos publicos, das contribuigdes dos empregadores e dos trabalhadores, do
faturamento e do lucro das empresas e dos concursos de progndsticos (as loterias), nos
termos do art. 195, | a lll, da CF/88.

Porém, nada obsta a instituicdo de outras fontes de custeio, desde que essa
instituicao seja por meio de Lei Complementar e nao tenha tido fato gerador ou base de
calculo de imposto previsto na Constituigdo, ndo podendo ter carater cumulativo (art.
195, § 4° c/c art. 154, |, da CF/88), o que demonstra ser falaciosa a ideia de que a
principal — ou unica — maneira de combater o suposto “déficit da previdéncia” é através

reducao da protecao social.

1.2.5 Carater democratico e descentralizado da gestdao administrativa, mediante
gestao quadripartite, com a participagao dos trabalhadores, dos empregadores,

dos aposentados e do governo nos 6rgaos colegiados

Com redacao dada pela EC n. 20, O Conselho Nacional de Seguridade Social
(CNSS), que deveria ser criado como forma de participagdo democratica na gestdo da
previdéncia (art. 6° da Lei n° 8.212/91), com a participacdo de representantes do

governo federal, estadual e municipal, de aposentados, dos trabalhadores em atividade
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e dos empregadores ,foi extinto pela Medida Provisoéria n® 1.911-12, de 25.11.99, sem

jamais ser efetivado, o que demonstra o desinteresse a esse principio constitucional.

Contudo, nas Juntas de Recursos da Previdéncia Social (JRPS) e no Conselho
de Recursos da Previdéncia Social (CRPS) ha representantes da Unido, dos
trabalhadores e das empresas, formando um colegiado (artigos 303 e 304 do Decreto
n°® 3.048, de 6/05/99), reforcando a importdncia da participacdo democratica e
descentralizada nas decisdes da Previdéncia Social, haja vista o interesse de toda
sociedade, das atuais e das futuras geragdes, nas questdbes que envolvem a
Previdéncia Social.

O CRPS ¢é composto por seu Conselho Pleno (responsavel pela uniformizagao
da jurisprudéncia administrativa previdenciaria) e por 04 (quatro) Cémaras de
Julgamentos (CAJs), que sao a 22 instancia processual administrativa. Ha, também, 29
(vinte e nove) Juntas de Recursos (JRPS) a quem compete julgar os recursos

administrativos contra decisdes administrativas do INSS (12 instancia administrativa).

1.3 Regimes Previdenciarios

Chegamos ao instituto dentro da seguridade social que sera o foco do nosso
estudo.

A previdéncia publica no Brasil € composta pelo Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), destinado aos trabalhadores celetistas da iniciativa privada, gerido pelo
INSS e pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) destinados a amparar os
servidores publicos de cada esfera de Poder e unidade da federacso. ?’

Trata-se de um regime obrigatdrio, visto que todos aqueles que exergam
atividade remunerada licita sdo obrigados a se filiarem, havendo, ainda, a possibilidade
de filiagdo de segurados facultativos.

O RGPS é regulado, principalmente pelas Leis n° 8.213/91 e n°® 8.212/91 e pelo
Decreto n° 3.048/99.

z ROCHA, Daniel Machado da. Comentarios a lei de beneficios da previdéncia social / Daniel Machado da Rocha —
16. ed., rev. atual., e ampl. — Sao Paulo : Atlas, 2018, p. 29 e 30.
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Algumas classes de trabalhadores especificas como os militares e servidores
publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios s&o regidas
por meio de estatuto proprio, que sdo os Regimes Préprios de Previdéncia Social,
RPPS.

Cada Estado brasileiro e o Distrito Federal tem instituido o seu proprio regime
com contribui¢des e beneficios especificos. Ocorre que grande parte dos municipios,
principalmente os do interior, ndo possuem regimes proprios de previdéncia. Para essas
hipbteses, os seus servidores sao segurados obrigatérios do RGPS.

Ha também os Regimes de Previdéncia Privada que tem carater de Previdéncia
Complementar, ou seja, € destinado a complementagcdo facultativa da renda dos
regimes obrigatorios.

A Previdéncia Privada Complementar, € operada por 6rgaos privados, com
carater facultativo, podendo ser aberta (para todos) ou fechada (apenas para os
empregados de uma empresa). Esta prevista no art. 202 da CF/88, e é regulada,
basicamente, pela Lei Complementar n°® 109, de 29/05/2001 e pelo Decreto n® 4.942, de
30/12/2003.

Na hipétese de Previdéncia Privada Complementar fechada da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive suas autarquias, fundagdes,
sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente,
enquanto patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia complementar, a
matéria é disciplinada pela Lei Complementar n° 108, de 29/05/2001. %

A Previdéncia Complementar tem como principal caracteristica a autonomia da
vontade. Ou seja, € um sistema facultativo e contratual. A pessoa escolhe se quer
ingressar no sistema bem como pela sua permanéncia ou ndo, de acordo com o que foi
pactuado.

Dentro da Previdéncia Complementar podemos encontrar duas classificacdes, a
previdéncia complementar aberta e a previdéncia complementar fechada.

Na Previdéncia Aberta, os planos sao feitos por companhias seguradoras ou
sociedades anbnimas de previdéncia. Funcionam como organizagdes de previdéncia

privada complementares de previdéncia social, com fins lucrativos, organizadas em

28 ROCHA, Daniel Machado da. Comentarios a lei de beneficios da previdéncia social / Daniel Machado da Rocha —
16. ed., rev. atual., e ampl. — S&o Paulo : Atlas, 2018, p. 29 e 30.
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forma de sociedades anénimas, destinadas a proteger quaisquer pessoas interessadas

em seu sistema.

Ja a Previdéncia Fechada oferece uma protecao exclusiva aos empregados de
uma empresa ou a um grupo de empresas. Nessa modalidade, ndo podem existir fins
lucrativos e sua estrutura juridica deve ser de sociedade civil ou de fundagéo. Estao
submetidas ainda a fiscalizacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, que
fixa as diretrizes prévias e aprova a sua constituicdo (Lei Complementar n° 109, de
29/05/2001 e Decreto n° 4.942, de 30/12/2003). Essas entidades fechadas sé&o
denominadas de fundos de pensdes por serem acessiveis apenas a determinadas
pessoas. Podemos citar como exemplo de Previdéncia Complementar fechada aquelas

que contemplam empregados do Banco do Brasil (Previ) e da Petrobras (Petros).

Existem ainda as entidades de previdéncia privada que sdo equiparadas as
instituicbes financeiras e as instituicbes do sistema de distribuicio do mercado de
valores mobiliarios, inclusive em relagdo ao cumprimento das diretrizes do Conselho
Monetario Nacional quanto as suas aplicacdes, para efeito de fiscalizacdo do Banco
Central do Brasil e da Comissao de Valores Mobiliarios e da aplicagdo de penalidades
previstas nas Leis n.° 4.595, de 31/12/64, e 6.385, de 7/12/1976. *°

O art. 202 da Constituicao Federal, em seu § 3°, afirma que é vedado o aporte
de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, suas Autarquias, Fundacdes, Empresas Publicas, Sociedades de Economia
Mista e outras Entidades Publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situagdo na
qual, em hipétese alguma, sua contribuicdo normal podera exceder a do segurado.

CAPIiTULO Il

» Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 22/07/2018



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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REFORMAS NO BRASIL

Desde os primeiros sinais de implantacdo do Direito Previdenciario no Brasil até
os dias atuais, varias mudangas na legislagdo aconteceram e ainda irdo acontecer. Isso
se justifica por crises conjunturais e estruturais, onde se acusa o sistema de contribuir

para os problemas econdmicos dos Estados.

Conforme ROCHA®, baseada na Cartilha do Banco Mundial, denominada
Averting the Old Age Crisis, a estratégia de longo prazo tracada para a reforma da

previdéncia, no Brasil, foi delineada com os seguintes objetivos:

(...) a) acabar com o déficit do sistema previdenciario, priorizando o
equilibrio financeiro e atuarial, isto €, aumentando a vinculagao entre as
contribuicbes vertidas e as prestagdes pagas e tornando o beneficio
mais proximo dos aportes efetivamente recolhidos; b) unificagdo dos
regimes publicos de previdéncia; c) fortalecimento da previdéncia
privada como forma de aumentar a capacidade de poupanca nacional e
atraindo investimentos externos pelo aumento da confianga dos

investidores na economia nacional.

Diante disso, em uma breve sintese, veremos as principais mudancas

legislativas na matéria previdenciaria apds a Constituicao de 1988.

2.1 Emenda Constitucional n° 03/1993

A Emenda Constitucional de n° 03/1993 atingiu especificamente aos servidores
publicos, ao instituir que os beneficios de aposentadoria dos servidores publicos eram
objetos de direitos previdenciarios e assim possibilitar a cobranga de contribuices
desses servidores para custear o futuro beneficio de aposentadoria.

30 ROCHA, Daniel Machado da. Comentarios a lei de beneficios da previdéncia social / Daniel Machado da Rocha —
16. ed., rev. atual., e ampl. — Sao Paulo : Atlas, 2018, p. 887
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2.2 Emenda Constitucional n°® 20/1998

A Emenda Constitucional de n° 20/1998 trouxe profundas mudancas que
atingiram a todos as modalidades dos regimes previdenciarios. Confira as principais

mudangas provocadas pela referida Emenda segundo ROCHA.*

Em seu artigo 40, no que se refere aos regimes proprios, podemos destaca
que a emenda: estabeleceu tempo minimo no servigo publico (dez anos) e no cargo
(cinco anos) em que a aposentadoria sera deferida, para a percepgao de
aposentadorias voluntarias; b) substituicdo da aposentadoria por tempo de servi¢o pela
aposentadoria por tempo de contribuicdo, na qual é imprescindivel limite minimo de
idade (60 anos para o homem e 55 para a mulher), com previsao de regra de transi¢cao
com idade reduzida (53 anos para o homem e 48 para a mulher; c¢) eliminagdao da
aposentadoria proporcional; d) proibicdo de acumulagdo de aposentadorias no ambito
de regimes proprios de previdéncia social; e)inadmissibilidade do emprego de tempos
ficticios; f) limitagdo do valor dos proventos a remuneragao do cargo efetivo em que se
deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao; Q)
criacdo da possibilidade de instituicdo de previdéncia complementar de carater privado,
capitalizada, para novos integrantes no servigo publico, permitindo que a Unido, os
Estados, Distrito Federal, ou Municipios limitassem o valor das aposentadorias de seus
regimes ao teto do Regime Geral,; h) recomendagdo da observancia, naquilo que
couber, dos critérios vigentes para o regime geral de previdéncia. Considerando a
resisténcia que os entes federados ofereciam a exclusdo dos servidores publicos
ocupantes de cargos em comissao de regimes proprios, ratificando o estabelecido pela
Lei n°® 9.717/1998, consagrou- se a exclusividade de cobertura dos regimes proprios
para os ocupantes de cargos efetivos (§ 13 do art.40 da CF/1988). Os militares n&o
foram afetados, pois anteriormente a EC 18/1998 ja havia imunizado esses servidores

contra os efeitos das reformas que poderiam ser efetuadas.

31 ROCHA, Daniel Machado da. Comentarios a lei de beneficios da previdéncia social / Daniel Machado da Rocha —
16. ed., rev. atual., e ampl. — Sao Paulo : Atlas, 2018, p. 889
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Um marco importante dessa emenda foi que a partir dela os legisladores
comegaram a observar que deveria se levar em conta ndo s6 a quantidade de
contribuigcdes que o segurado recolheu, mas também a expectativa de vida para saber

quando tempo ele ainda ficaria recebendo o beneficio.

Nesta oportunidade, a regra da idade minima para aposentadoria foi rejeitada,

restando estabelecida apenas para a regra de transic¢ao.

Para aqueles que ainda néo estavam filiados ao RGPS até a promulgacao da
Emenda, ficou determinado que deveriam ser vertidos 35 anos de contribuicdo para o
homem e 30 anos para a mulher, para fazer jus a aposentadoria integral por tempo de

contribuigao.

Por fim, entre os pontos mais relevantes, podemos citar ainda: a estipulagéo de
um limite maximo para os beneficios vinculados ao RGPS DE R$ 1.200,00; destinou os
beneficios de Auxilio- reclusdo e Salario familia apenas a pessoas de baixa renda (EC
°20/1998, art,13) e determinou que o servidor publico que ocupa cargo em comissao ou

temporario fosse vinculado ao RGPS.

2.3 Emenda n°41/2003

A Emenda de 2003 foi promulgada em um momento em que o Brasil passava por

uma grave situagao econémica e foi voltada majoritariamente para os RPPS.

Entre as principais mudangas podemos destacar o fim da aposentadoria com
integralidade e paridade que gerou grande impacto para os segurados desse regime e
a reducao do valor da pensio para os dependentes de servidores que recebiam acima

do teto do regime geral.
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No tocante ao RGPS, foi disposta a possibilidade de implementar um sistema

previdenciario especial para os trabalhadores de baixa renda.*

2.4 Emenda n° 47/2005

Resultado da PEC 77/2003, a emenda 47/2005 ampliou as possibilidades de
Aposentadoria Especial para portadores de deficiéncia e para aqueles que trabalham

em condi¢des prejudiciais a saude ou de riscos do RPPS.*

Permitiu ainda que as parcelas de carater indenizatério, previstas em lei, ndo
fossem integradas aos calculos para fins de aplicagédo do teto constitucional em seu
art.37 inciso XI.

CAPITULO llI
PEC 287/16

Chegamos ao tema central do presente estudo. A Proposta de Emenda
Constitucional de n° 287/16 foi apresentada em dezembro de 2016, no atual governo de
Michel Temer, sob o argumento de existir um déficit na previdéncia brasileira, bem
como pelo aumento da longevidade da populagcdo conforme indices demograficos.
Contudo, essas alegagdes foram amplamente contestadas por sindicatos dos

trabalhadores, comunidades juridicas, aposentados, servidores e institutos.

A ANFIP - Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do
Brasil se destacou ao apresentar um estudo no qual demonstrou que em 2015 a

seguridade social obteve um resultado superavitario. Conforme os calculos, nesse ano

32 ROCHA, Daniel Machado da. Comentarios a lei de beneficios da previdéncia social / Daniel Machado da Rocha —
16. ed., rev. atual., e ampl. — S&o Paulo : Atlas, 2018, p. 890.
33 ROCHA, Daniel Machado da. Comentarios a lei de beneficios da previdéncia social / Daniel Machado da Rocha —
16. ed., rev. atual., e ampl. — Sao Paulo : Atlas, 2018, p. 890



36

as receitas somaram 694,3 bilhdes e as despesas 683,1 bilhdes resultando assim em
um saldo positivo de 11,2 bilhdes.**

Confira:

RESULTADO APRESENTADO PARA A SEGURIDADE APOS REDUGAQ DAS RECEITAS E

ACRESCIMOS DE PROGRAMAGOES ESTRANHAS AO CONCEITO CONSTITUCIONAL DE

SEGURIDADE INCLUIDAS PELO GOVERNO NO ORGAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
2005, 2008, 2010 EDE 2012 A 2015

Valores correntes, em RE milhdes

& Receilas da Sequridade 289801 375745 458144 505788 651.099 687682 694397
s B Social - (a)
g E Despesas regulares da 216915 311431 40426868 512952 574653 632002 683.081

Sequridade Social - (b)

E‘fu""’lgasﬁg“ﬂd““ Social | 7886 m 53878 | 82836 | 76.446 m 11.337

O governo anuncia que existe um déficit pois ele s6 analisa as receitas
previdenciarias, que sao aquelas contribui¢des sociais que incidem sobre remuneracao
dos trabalhadores. Ocorre que o artigo 195 da Constituicdo Federal de 88 prevé outras
fontes de custeio:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicbes sociais: (Vide Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

| - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento e
0 lucro;

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre: (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n°®
20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

c¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

** ldem p.891 e 892.



37

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria € pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a
lei a ele equiparar.

A analise desenvolvida pela ANFIP cita ainda um importante instrumento de
subtracdo das receitas da Unido, o emprego da Desvinculagdo das Receitas da Unido
(DRU). S6 em 2015, R$ 63 bilhdes foram subtraidos das contas da seguridade social

através da DRU.*®

Superado esse ponto, as mudangas na legislagdo previdenciarias sempre
vieram de decisbes politicas e quase sempre impopulares. Conforme sera exposto
tépico a tépico mais adiante, quando tratadas a principais mudancgas propostas pela
PEC, vai restar evidente que a PEC tem como foco: suprimir disposi¢des, restringir as

opgdes de beneficios e tornar aqueles que existirem dificeis de alcancar.

Conforme levantamento dos consultores do Senado Federal Carlos Eduardo
Esteves Lima e Luiz Alberto dos Santos, entre os temas centrais e mais polémicos da
PEC 287, podemos citar:*®

e O estabelecimento de uma idade minima como requisito para pleitear a
aposentadoria;
o Aumento da idade da mulher para a aposentadoria rural.
o Aumento da idade para aposentadoria da professora na regra permanente
e na regra de transicéo.
o Manutencao do sistema de contribui¢do individual sobre o Salario Minimo

para o trabalhador rural.

» Disponivel em:  hitps://www.anfip.org.br/doc/publicacoes/20161013104353_Analise-da-Seguridade-Social-

2015 13-10-2016_Anlise-Seguridade-2015.pdf

36Dispon|'vel em: http://contee.org.br/contee/index.php/2017/04/reforma-da-previdencia-quadro-comparativo-pec-287-
versus-substitutivo-do-relator-na-comissao-especial/


https://www.anfip.org.br/doc/publicacoes/20161013104353_Analise-da-Seguridade-Social-2015_13-10-2016_Anlise-Seguridade-2015.pdf
https://www.anfip.org.br/doc/publicacoes/20161013104353_Analise-da-Seguridade-Social-2015_13-10-2016_Anlise-Seguridade-2015.pdf
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o Rebaixa valores dos beneficios.

o Elevacdo das idades minimas sem necessidade de nova Emenda
Constitucional.

o Reducéo do valor da pensdo por morte (calculo proporcional ao numero
de dependentes e cotas n&o reversiveis).

o Aumento do periodo de calculo dos beneficios para impedir exclusdo dos
menores salarios (considera 100% das contribuicbes ao invés dos 80% dos maiores
valores, em ambos os casos, feitos a partir de julho de 1994).

o Restricbes do uso de tempo rural em aposentadoria urbana.

o Restricdes para conversao de tempo de atividade insalubre (especial) em
comum para aposentadoria.

o Explicita ainda mais a privatizagdao da previdéncia complementar do
servidor, para entidade aberta de previdéncia complementar.

o Aumenta idade para gozo do Beneficio Assistencial e reduz direitos pelo
critério de renda familiar integral.

o Prejudica gravemente servidores nas regras de transigdo, condicionando
direito a aposentadoria integral com paridade ao cumprimento de 60/65 anos de idade

(mulher e homem).

Por se tratar de tema polémico e com muitas divergéncias, sendo inclusive

objeto de manifestagdes, a PEC passou alteragdes em seu texto original.

Apos o substitutivo apresentado em 19/04/2017 e aprovado 03/05/2017, foi
feita em 22/11/2017 uma Emenda Aglutinativa Global a PEC 287-A/16, com a
aglutinagdo do texto original do governo com o substitutivo adotado pela Comisséo

Especial e Emendas.

Posto isso, faremos a exposicédo das principais mudancas que a PEC 287/16 ira
acarretar em relacdo em a legislacdo atual vigente, bem como se houve alteragéo

nesses pontos apos a Emenda Aglutinativa Global a PEC 287-A/16.
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3.1 Principais mudangas

3.1.1 Aposentadoria por tempo de contribuicido no RGPS

Na legislacdo atual, para se aposentar por Tempo de Contribuigdo o

segurado, independentemente de sua idade, pode pleitear a aposentadoria com 35
anos de contribuicdo se for homem e com 30 anos se for mulher, para concessao do

beneficio integral.

Sobre o calculo do beneficio incide o chamado “Fator Previdenciario” que foi
criado a partir de a Lei 9.876/99. A aplicacdo nessa modalidade de aposentadoria é
obrigatéria ao contrario das outras em que s6 se aplica o fator se ele for vantajoso ao

segurado.®

E feito um calculo para obter qual o indice de fator previdenciario que vai incidir
sobre o a renda mensal do beneficio, que leva em consideragdo a expectativa de
sobrevida no momento da aposentadoria, o tempo de contribuicdo até o momento da
aposentadoria, a idade no momento da aposentadoria e aliquota de contribuicao
corresponde a 0,31. A partir de esse calculo o indice pode ser favoravel ou

desfavoravel.

O fator previdenciario geralmente € desfavoravel para quem se aposenta com o
tempo minimo de contribuigdo, contudo a aposentadoria pelo fator previdenciario é a
unica forma de calculo em que o aposentado consegue ganhar mais do que o valor de
sua aposentadoria integral, dependendo do tempo que ele contribuiu com o INSS.*

Caso o segurado nao tenha ainda o tempo de contribuicao total exigido e queira

se aposentar, existe a possibilidade de se aposentar proporcionalmente, desde que:

37 https://www.inss.gov.br/beneficios/aposentadoria-por-tempo-de-contribuicao/

*® https://www.inss.gov.br/beneficios/aposentadoria-por-tempo-de-contribuicao/valor-das-aposentadorias/

% https://economia.uol.com.br/empregos-e-carreiras/noticias/redacao/2015/07/04/entenda-como-funciona-o-
fator-previdenciario.htm
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possua idade minima de 48 anos (mulher) e 53 anos (homem); conte com 25 anos de

contribuicdo (mulher) e 30 anos (homem) mais um adicional.*

Esse adicional, também chamado de pedagio, consiste no tempo que faltava
para o segurado atingir o tempo minimo da proporcional que era exigido em
16/12/1998, que era 30 anos para homem e 25 para mulher. Ou seja, se em 1998,
faltava 15 anos para um homem se aposentar proporcionalmente, hoje ele deve

comprovar 30 anos somados a 40% de 15 anos que totaliza 36 anos.

Ressalta-se ainda que s6 tem direito a Aposentadoria Proporcional aqueles que
se filiaram ao INSS até 16/12/1998, quando foi publicada a EC N°20/1998.

Em 2015, foi criada uma nova modalidade de aposentadoria através da medida
provisoria n° 676/15, posteriormente convertida na Lei n° 13.183 de 2015, que ficou

conhecida como Aposentadoria dos pontos ou 85/95.

Essa modalidade de aposentadoria € uma alternativa para os segurados em

que o indice do fator previdenciario é desvantajoso, visto que nela nao incide o fator.

Conforme o art.29-c da Lei n® 13.183 de 2015, soma -se a idade do segurado
ao seu tempo de contribuigdo, que deve ser igual ou superior a 95 para homens e igual
ou superior a 85 para mulheres, observando ainda o tempo minimo de contribuicao de
35 e 30 anos respectivamente.*' Essa regra é progressiva, confira tabela a seguir que
mostra os pontos necessarios para obter a aposentadoria de acordo com a expectativa

de sobrevida dos brasileiros:*?

40https://aIes‘crazzi.iusbrasiI.com.br/artigos/220078998/aposentadoria—proporcionaI—an‘cecipacao-de-aposentadoria

*L http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113183.htm
* http://www.previdencia.gov.br/2015/06/servico-novas-regras-para-aposentadoria-por-tempo-de-contribuicao-
ja-estao-em-vigor/


https://alestrazzi.jusbrasil.com.br/artigos/220078998/aposentadoria-proporcional-antecipacao-de-aposentadoria
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Mulher Homem
Ateé 30 de dezembro de 85 as
2018
De 31 de dez/18 a2 30 de 86 96
dez/20
De 31 de dez/20 a 30 de 87 a7
dez/22
De 31 de dez/22 a3 30 de 88 a8
dez/24
De 31 de dez/24 3 30 de 89 a9
dez/26
De 31 de dez/26 em a0 100
diante

Fonte: Site da Previdéncia -18/06/2015

Com o texto original da PEC 287/16, para se aposentar por tempo de
contribuicdo seria exigida idade minima de 65 anos de idade independente do género e

25 anos de contribuigdo para ambos os sexos.*?

Mas apds a emenda aglutinativa a idade minima foi alterada para 62 anos para
mulheres e 65 anos para homens e o tempo de contribui¢cdo exigido foi alterado para 15
anos ambos os sexos. Ocorre que ao reduzir o tempo de contribuicdo para 15 anos, o
pagamento do beneficio sera apenas sobre 60% da media salarial do segurado. O que

deixara o valor da aposentadoria bem enxuto.

Caso o0 segurado queira se aposentar com 100% da média salarial sera

necessario somar 40 anos de contribuicdo a idade minima.

Ressalta-se que assim, que com a redacgao atual da proposta, a formula 85/95
ficara extinta ressalvado se atingir os requisitos dessa modalidade até a promulgagao
PEC.

A idade minima muda também para os segurados deficientes e segurados

sujeitos a agentes nocivos que fazem jus a aposentadoria especial.

43

http://www.amb.com.br/previdencia/uploads/Cartilha_ REFORMA_DA_PREVIDENCIA_SOB_A_VISAO_DA_AMB_20
18.pdf



42

Atualmente ndo ha idade minima para esses segurados se aposentarem. Com
a PEC, a idade minima para o segurado exposto a agentes nocivos se aposentarem
sera reduzida apenas em dez anos de idade e cinco de contribuicdo com relagao a
aposentadoria comum. Sendo assim esse segurado s6 podera se aposentar aos 55

anos de idade, e com 20 de contribuigéo.

No caso da pessoa com deficiéncia (Lei Complementar 142) com deficiéncia
grave, que antes nado exigia idade minima aposentadoria pode se dar aos 25 anos de
contribuicdo ou 20 anos, sem idade minima, ou por idade, aos 55/60 anos desde que

cumprido tempo minimo de contribuicdo de 15 anos.

3.1.2 Aposentadoria especial para atividades de risco no RGPS e no RPPS

Atualmente, profissionais como os bombeiros, policiais, agentes penitenciarios

e vigilantes fazem jus a aposentadoria especial por exercerem atividade de risco.*

Contudo, conforme proposta da PEC em seu art.23, sera revogado o direito de
aposentadoria especial por risco a essas categorias, ficando excetuado apenas para os
abrangidos pela regra de transi¢gao dos policiais, conforme disposto no art. 2°§ 2°, I, da
PEC.

3.1.3 Aposentadoria especial professor

Ainda no ambito das Aposentadorias Especiais, o professor também sera
profundamente afetado.

Com a legislacao atual, o professor que exerce suas atividades exclusivamente
na Educagao Basica (infantil, ensino fundamental e médio) faz jus a Aposentadoria

Especial do Professor.

a“ ROCHA, Daniel Machado da. Comentarios a lei de beneficios da previdéncia social / Daniel Machado da Rocha —
16. ed., rev. atual., e ampl. — Sao Paulo : Atlas, 2018, p. 902.
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Para os professores segurados do RGPS o tempo de contribuigdo minimo é de
30 anos para homens e 25 anos para mulheres.

Com a PEC o direito a essa aposentadoria especial sera revogado, salvo os
que forem abrangidos pela regra de transi¢céo, que disciplina, conforme ROCHA que os
professores que se filiaram até a data da promulgacdo da EC poderdo se aposentar
com redugao de cinco anos em relagdo aos requisitos estabelecidos na regra geral de
transicao prevista para o RGPS.

Ou seja, a idade inicial sera de 48 anos para a professora e 50 para o professor
acrescendo- se um ano de idade a cada dois anos, até que seja atingida a idade de 60
anos para ambos 0S Sexos.

Para o professor do RPPS o tempo de contribuicdo era de 25 anos para mulher
e 30 anos para o homem assim como no RGPS, contudo havia idade minima de 50
anos para a mulher e 55 para o homem. Com a emenda a idade minima sera de 60

anos e 25 anos de contribuicdo para ambos os sexos.

3.1.4 Aposentadoria compulséria no RGPS

Segundo ROCHA a PEC “°em seu art. 201 §20 apds o substitutivo, inova em
estabelecer aposentadoria compulséria aos empregados de empresas publicas,
sociedades de economia mista e subsidiarias independente de exigéncia de

cumprimento dos 25 anos de contribuigdo, aos 75 anos de idade.

3.1.5 Pensao por morte

A legislacdo atual, prevista nos artigos 74 e seguintes da Lei n® 8.213/91%,
dispbe que é devido aos dependentes do segurado em fungdo da morte o pagamento
do beneficio de pensao por morte.

A relacao de dependentes esta elencada no art. 16 da referida Lei, sendo eles:

4 ROCHA, Daniel Machado da. Comentarios a lei de beneficios da previdéncia social / Daniel Machado da Rocha —
16. ed., rev. atual., e ampl. — S&o Paulo : Atlas, 2018, p. 903.
46 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/L8213cons.htm



http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/L8213cons.htm
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I. O cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condigao, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia

intelectual ou mental ou deficiéncia grave;
lI. Os pais;

[ll. O irm&o ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte € um)

anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

Assim, o pensionista conforme art.75 da Lei 8.213/91, recebera o beneficio de
pensao por morte no valor de 100% do valor da aposentadoria que o segurado recebia
ou que teria direito a receber caso tivesse se aposentado por invalidez na data de seu
falecimento, ndo podendo ser inferior ao valor do salario minimo, nem superior ao do

limite maximo do salario de contribuicdo.*’

Quando houver mais de um pensionista, a pensao sera rateada entre todos eles
em partes iguais, com a possibilidade de reversao aos demais da parte daquele cujo o

direito de pensao cessar.
A parte individual da pensao extingue-se:*®

I- Pela morte do pensionista;
II- Para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o irmao, de ambos 0s sexos,
pela emancipagao ou ao completar 21 anos de idade, salvo se for invalido;

[lI-Para o pensionista invalido pela cessag¢ao da invalidez;

Segundo ROCHA, com a PEC, havera a extingdo da reversibilidade das cotas e
a vedacgao de acumulo da pensao com aposentadoria.

Ainda, o valor do beneficio sera de apenas 50% da aposentadoria que o
segurado recebia ou que teria direito se fosse aposentado, podendo acrescer uma
parcela variavel (de 10%) que considera a quantidade de dependentes habilitados até o

maximo de cinco.

* VIANNA, Joao Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdenciario — 7.ed.- Sdo Paulo: Atlas,2014, p.563
* ldem
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No texto original da PEC, violando inclusive clausula pétrea de nossa Carta
Magna, o valor da penséo poderia ser inferior ao salario minimo vigente. Contudo, apds
o substitutivo, reconheceu se a violagao e restou segurado o salario minimo como piso
para a pens3do.*

As mesmas regras se aplicam ao RPPS.

3.1.6 Direito Adquirido

Ndo sdo raros 0s equivocos que ocorrem na definicdo e aplicacdo deste
instituto, principalmente pelos leigos do direito que na busca por seus direitos afirmam

ter o direito adquirido quando na verdade tem se apenas a expectativa de direito.

Ha varias definicdes de direito adquirido entre nossos doutrinadores. O Direito
Adquirido para Sampaio (2005, p.83-84) &, “o critério geral de barreira a retroatividade

da lei e de garantia da previsibilidade dos negdcios”.

Wiadimir (2000, p.71) de forma sintetizada define: “é o direito que se pode

exercer’.

O conceito mais recorrente, também defendido pela Maria Helena Diniz (2012,
p.115) define o direito adquirido como “aquele que ja se incorporou definitivamente ao

patriménio e a personalidade de seu titular’.

Por fim, ROCHA (2018, p.904), define que, em sintese " pode ser
compreendido como o direito subjetivo incorporado pelo titular em face do implemento
dos requisitos previstos em conformidade com a lei velha e cujo exercicio permanece

garantido em face da lei nova (incluindo uma emenda constitucional).

Posto isso, a PEC destacou em seus artigos 6° (para RPPS) e 13° (para RGPS)
que aqueles que preencherem os requisitos antes da emenda entrar em vigor, terdo os

seus direitos respeitados.

49 ROCHA, Daniel Machado da. Comentarios a lei de beneficios da previdéncia social / Daniel Machado da Rocha —
16. ed., rev. atual., e ampl. — S&o Paulo : Atlas, 2018, p. 915 e 916.
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3.1.7 Das regras de transi¢ao das aposentadorias contributivas

Inicialmente, o texto da PEC previa que desde que o segurado tivesse, na data
da promulgagdo da emenda, 50 anos no caso dos homens e 45 no caso das mulheres
bem como 35 ou 30 anos de contribuicdo valendo o primeiro para os homens e o
segundo para as mulheres, deveria promover o recolhimento do tempo adicional de
contribuicdo 50% que faltaria para atingir os requisitos do beneficio na data da

promulgacdo da futura emenda. *°

No substitutivo, porém, reduziu-se a idade para 53 para mulheres e 55 para

homens e o pedagio para 30% sobre o periodo que falta.®’

3.1.8 Atividade Rural

Atualmente, conforme a Lei vigente, o trabalhador rural precisa apenas
comprovar 15 anos de atividade rural, independente de contribuicbes e possuir idade

minima de 60 anos, se homem, ou 55 anos, se mulher.

Com o texto da PEC, a idade minima seria alterada para 65 anos de idade

independente do género, bem como 25 anos de contribuicédo

Apods o substitutivo, a idade minima foi reduzida para 57 anos Mulher e 60 anos
Homem devendo contar com 15 anos de contribuicdo, de atividade de economia

familiar.

3.1.9 Calculo dos Beneficios

50

https://www.camara.gov.br/proposicoes\Web/prop mostrarintegra;jsessionid=4D0D809AFB8549E0392C2B1C7AC0A
754.proposicoesWebExterno1?codteor=1514975&filename=PEC+287/2016

>t ROCHA, Daniel Machado da. Comentarios a lei de beneficios da previdéncia social / Daniel Machado da Rocha —
16. ed., rev. atual., e ampl. — Séo Paulo : Atlas, 2018.


https://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=4D0D809AFB8549E0392C2B1C7AC0A754.proposicoesWebExterno1?codteor=1514975&filename=PEC+287/2016
https://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=4D0D809AFB8549E0392C2B1C7AC0A754.proposicoesWebExterno1?codteor=1514975&filename=PEC+287/2016
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Atualmente, no RGPS, as aposentadorias sdo calculadas pela média dos
salarios de contribuicdo. Calcula-se 80% do Tempo de Contribuicido desde 1994 ou da
data da primeira contribuicdo posterior a esse periodo, conforme as maiores
contribuigdes. Ao valor final € aplicado o fator previdenciario que pode ser favoravel ou

desfavoravel dependendo de fatores como a expectativa de sobrevida.

Ha ainda a modalidade somatéria dos pontos na qual se soma a idade com o
tempo de contribuicdo devendo atingir 85 pontos quando mulheres e 95 pontos quando
homens, sendo que a quantidade de pontos progride anualmente conforme tabela
divulgada. Nessa modalidade, alcangado os pontos, ndao se aplica o fator

previdenciario.

Com a PEC 100% dos salarios recebidos desde 1994 serdo computados para a

média.

Contudo, apds o texto substitutivo, o beneficio sera calculado pela média
aritmética simples dos salarios de contribuicdo e remuneracdes, selecionados na forma

da lei.

Até que essa lei seja editada, 100% dos salarios recebidos desde 1994 seréo

computados para a meédia.

Contudo para quem se aposentar com apenas o tempo minimo de contribuicdo
ou seja, 15 anos, sera considerado apenas 60% da média referida, observando-se,
para as contribuicdes que excederem 15 anos de contribuigdo, os seguintes

acréscimos, até o limite de 100%, incidentes sobre a mesma média:

a) Do1°ao 10°- 1%

b) Do 11°ao 15°1,5%
c) Do 16°ao 20° 2%

d) Do 21° a diante -2,5%

Para chegar a 100 % da média dos salarios de contribuicdo serdo necessarios

40 anos de contribuigao e 65 anos.
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Confira tabela especificando o percentual da média salarial a cada tempo

correspondente de contribuigao:

60%
61%
62%
63%
64%
65%
66%
67%
68%
69%
70%
71,5%
73%
74,5%
76%
77,5%
79,5%
81,5%
83,5%
85,5%
87,5%
90%
92,5%
95%
97,5%
100%
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Fonte: Manifestagdo IEPREV sobre Emenda Aglutinativa- Reforma da Previdéncia.23/11/2017.

CONCLUSAO

Diante de todos os pontos demonstrados ao longo desse estudo, restou claro
que existe um histérico de reformas no Brasil. Ocorre que as mudangas propostas pela
PEC N° 287/16 configuram uma supressao imensa dos direitos sociais garantidos

constitucionalmente pela Constituicdo de 1988.

Ao mesmo tempo em que a Reforma visa aumentar suas receitas pode
justamente produzir efeito reverso visto que cada vez mais o0 RGPS esta desacreditado,
gerando assim um desinteresse das pessoas em contribuirem. Ha uma grande
tendéncia das pessoas desistirem de se aposentar pelas Previdéncias Publicas e

comecgarem a investir na Previdéncia Privada,

Para os jovens que estdo ingressando no mercado de trabalho atualmente e
comegando a verter as suas contribuicbes, as mudancgas previstas na emenda se
mostram cruéis visto que para se aposentar com um bom valor de beneficio seria
necessario trabalhar dos 16 aos 65 anos ininterruptamente, o que se torna quase uma

utopia diante dos elevados indices de desemprego.

Quanto ao tdo alegado déficit da previdéncia para justificar a necessidade da
reforma, resta evidente que foi divulgado como forma de alarmar a populagao e tentar

conter o clamor daqueles que serdao impactados pelas novas regras.

Se é necessaria uma reforma no sistema, a mesma deve ser amplamente
estudada e discutida, inclusive com a participagdo de representantes de todos os
setores que serdo afetados e nao apenas suprimir direitos constitucionais

desenfreadamente como esta sendo feito.

Mais do que uma reforma no campo previdenciario, a PEC 287/16 demonstra
uma intencdo do Estado em diminuir as politicas publicas e gera uma sensagao de

inseguranga juridica, atingindo inclusive a nossa Carta Magna.
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Assim, nos moldes em que a PEC 287/16 propde a previdéncia ndo deveria ser
reformada. Essa reforma ira apenas atingir as camadas de trabalhadores que cada dia
veem como mais penosas as chances de se aposentarem e nao ira resolver os
problemas das contas publicas que precisam passar por uma reforma estrutural geral

em seus pilares.

Definitivamente, a opcado pela reducdo do ambito da protecdo social sempre
que as contas da seguridade social “ndo fecharem” ndo € a primeira, ou, muito menos,

a unica, op¢ao constitucional.
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