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RESUMO

A demanda por educacdo superior aumenta proporcionalmente ao desenvolvimento de uma nagio.
Uma das formas de os governos suprirem essa demanda é estabelecerem politicas publicas voltadas
a esse tipo de educacdo, sendo o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI) um exemplo dessas politicas. O REUNI teve como principal
objetivo criar condi¢des para a ampliacdo e permanéncia na educagdo superior publica. Entretanto, o
caminho percorrido por um universitario, desde o seu ingresso até o recebimento do diploma, pode
apresentar diversos percalgos, dentre eles, encontra-se o abandono dos estudos. O combate a evasdo
no ensino superior ¢ um dos pontos trabalhados pelo Programa REUNI. Como forma de contribuir
com a avaliagdo desta politica publica educacional e ainda fornecer subsidios para uma melhor gestao
universitaria, esta pesquisa tem como objetivo analisar a o impacto do REUNI na evasdo discente na
Universidade Federal de Uberlandia no ano de 2000 a 2017. No presente trabalho, foram abordados
temas como Politicas Publicas, Ciclo de Politicas Publicas, Expansdo do Ensino Superior, REUNI e
Evasdo Discente. A pesquisa ¢ do tipo descritiva e utilizou-se de métodos qualitativos e quantitativos.
Os dados secundarios utilizados nesta pesquisa sdo provenientes da base de dados disponibilizada
pela Diretoria de Administragdo e Controle Académico. Esses dados foram processados e ajustados
para a realizagdo das andlises estatisticas, valendo-se da estatistica descritiva para interpreta-los. Os
resultados evidenciaram que os indices médios de evasdo nos cursos criados ou que tiveram
ampliagdo de oferta de vagas com a implantagdo do REUNI sdo superiores aos indices dos cursos que
ja existiam na instituicdo. Entretanto, quanto aos que tiveram ampliagdo de oferta pelo REUNI, foi
constatado que eram cursos que, historicamente, ja aprestavam evasdo média superior aos cursos nao
REUNI. Quanto a forma de ingresso do aluno na institui¢do, foi detectado que existe maior evasao
entre os candidatos que escolheram o Sistema de Selecdo Unificado (SISU) como forma de selegdo,
sendo menores as taxas de evasdo dos ingressantes por vestibular. A evasdo média do periodo de
2001 a 2012 esteve em torno de 29,11%. As andlises dos dados também apresentaram que, no periodo
de implantacdo do REUNI, 2008 a 2012, os cursos das areas de Ciéncias Matematicas e Naturais sdo
as que apresentam maior percentual médio de evasdo no periodo do estudo, 75,70%, e a d&rea Médica
e de Saude, que apresentam menor percentual, 16,31%. Os cursos que se destacaram com maior
evasdo média no periodo de implantagdo do REUNI foram: Fisica (99,21%); Fisica de Materiais
(88,26%) e Matematica (83,91%). Deste trabalho, originaram-se dois produtos tecnolégicos, que so:
o Resumo Executivo e o planejamento de um workshop, ambos destinados a Pro-Reitoria de
Graduagao.

Palavras-chave: REUNI. Evasdo. Politicas Publicas. Ensino Superior.



ABSTRACT

The demand for higher education increases proportionately to the nation development. One of ways
for governments supply this demand is to establish public policies focused on this type of education,
and the Federal University Restructuring and Expansion Support Program (REUNI) is an example of
such policies. The main purpose of REUNI was to create conditions for the expansion and
permanence in public higher education. However, the way taken by an university student, from his
admission to receiving the University Degree, can present several mishaps, among them, the
abandonment of studies. The fight against dropout in higher education is one of points worked by the
REUNI program. As a way to contribute to the evaluation of this public educational policy and to
provide subsidies for better university management, this research aims to analyze the impact of
REUNI on student dropout at the Federal University of Uberlandia in the year 2000 to 2017. In the
present work, themes such as Public Policies, Public Policy Cycle, Expansion of Higher Education,
REUNI and Student Evasion were discussed. The research is of the descriptive type and qualitative
and quantitative methods were used. The secondary data used in this research come from the database
made available by the Board of Administration and Academic Control. These data were processed
and adjusted for the statistical analysis, using the descriptive statistics to interpret them. The results
showed that the average rates of avoidance in the courses created or that had an increase in the number
of vacancies with the implementation of the REUNI are higher than the indexes of the courses that
already existed in the institution. However, in relation to those that had an increase in the offer by
REUNI, which were courses that, historically, had already averted higher average non-REUNI
courses. As for the student's admission to the institution, it was detected that there is greater evasion
among the candidates who chose the Unified Selection System (SISU) as a form of selection, and the
dropout rates of the students per vestibular were lower. The average drop in the period from 2001 to
2012 was around 29.11%. Data analyzes also showed that, in the period of implementation of the
REUNI, from 2008 to 2012, the courses in Mathematics and Natural Sciences are the ones with the
highest average percentage of dropout in the study period, 75.70%, and the area Medical and Health,
which have a lower percentage, 16.31%. The courses that stood out with the highest average drop in
the REUNI implementation period were: Physics (99.21%); Materials Physics (88.26%) and
Mathematics (83.91%). From this work, two technological products originated, which are: the
Executive Summary and the planning of a workshop, both destined to the Graduate Rectorate.

Keywords: REUNI. Evasion. Public Policy. Higher education.
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1 INTRODUCAO

A disseminacdo de conhecimentos sociais, culturais e economicos ocorre desde os primérdios
da humanidade. Primeiramente, essa disseminag¢do ocorria por meio de simples reunides em locais
pré-determinados. Nos tempos modernos, ela ocorre também em ambientes denominados escolas,
onde todo cidaddo tem o direito de receber conhecimento (OLIVEIRA, 2013).

No caso brasileiro, a disseminag@o de conhecimento via ambiente escolar ocorre na educagio
basica (ensino fundamental e médio), local onde a crianca e adolescente irdo adquirir conhecimentos
para compreender melhor o mundo em que vivem. J& na educagdo superior e tecnoldgica, os
individuos poderdo escolher seu futuro profissional. A educagdo é dever do Estado e da familia e um
direito de todos os cidaddos brasileiros, estando ambos garantidos no Art. n° 205 da Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1998).

A inser¢do das criangas e adolescentes na educacdo basica, bem como de jovens e adultos na
educacdo superior, deve ser proporcionada pelo Estado por meio de politicas publicas (CASTRO;
OLIVEIRA, 2014). No ambito da educacdo superior, essas politicas abarcam uma série de programas
de incentivo ao ingresso e permanéncia desses estudantes nas Institui¢des de Ensino Superior (IES).

A partir dos anos 2000, surge, na area da educag@o, uma série de politicas publicas que
objetivavam ampliar o acesso ao ensino superior. Essas politicas priorizavam a expansdo do acesso e
do nimero de vagas (SILVA; REAL, 2011) e tinham como publico-alvo os jovens de 18 a 24 anos
(BRASIL, 2007). O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI) foi uma dessas politicas publicas educacionais voltadas para a expansdo e
reestruturacdo do Ensino Superior publico e gratuito brasileiro.

O Gréfico 1 ilustra a evolugdo das matriculas nas IES publicas federais, estaduais e
municipais, bem como nas instituicdes privadas nos anos de 2000 a 2016. Nota-se que, apesar dos
avancos em politicas de expansdo do ensino superior publico, a oferta na educagio privada é ainda
muito superior no pais. As matriculas nas institui¢des privadas no ano de 2016 representavam 75,27%
do total.

As institui¢des de ensino superior publicas federais tiveram acréscimo em numero de
matriculas de 258,6%, de 483.050 em 2000 para 1.249.324 em 2016, ja as institui¢des privadas tinham
1.807.219 matriculas em 2000 e em 2016 o niimero de matriculados era de 6.058.623, ou seja, para

essas institui¢des o acréscimo de matriculas foi de 335,2%.
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Grafico 1: Evolugdo das matriculas das instituicdes publicas e privadas de ensino superior
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados das sinopses estatisticas da educagio superior do INEP

As Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) favorecem o desenvolvimento das
pessoas, possibilitando, por meio da educagdo, um futuro profissional promissor. Elas também
inserem no mercado de trabalho profissionais com qualificagdo para exercerem suas fungdes com
cidadania (ALENCAR, 2014). Entretanto, o caminho universitidrio, desde o ingresso até o
recebimento do tdo almejado diploma, pode apresentar diversos obstaculos. Encontra-se, dentre esses
percalcos, o abandono dos estudos, também conhecido como evasido (RISTOFF, 1999).

A evasdo ¢ um fendmeno considerado complexo e que interfere na gestdo universitaria. Nas
IFES, esse fendmeno representa tanto um desperdicio de dinheiro publico quanto um 6nus para a
sociedade, j4 que ocorre um uso inadequado da vaga, o que sinaliza equivocos na orientagdo
profissional dos ingressantes (GOMES et al., 2010).

Para Lobo e outros (2007), os prejuizos causados por alunos que comec¢am, mas ndo terminam
seus cursos universitarios, podem ser considerados prejuizos ndo somente para a comunidade
académica, mas também um prejuizo de cunho econdmico e social. Para as IES Publicas, essas perdas
sdo representadas pelo investimento ptblico sem o seu devido retorno e, para as IES privadas, pela

perda de receitas.
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1.1 Exposicio do Tema

As universidades, como instituigdes sociais, precisam se adequar as transformacgdes
econdmicas, politicas e sociais que ocorrem no mundo, tendo em vista que sdo elas que possibilitam
para os estudantes a sua qualificacdo e, dentre outras coisas, para se inserirem no mercado de trabalho
(ALENCAR, 2014).

Nenhum pais que aspira a ser desenvolvido e independente deixa de considerar a importancia
da educacdo superior no estabelecimento de politicas para a promogao cultural, social e econdmica
de seus cidaddos ¢ comunidades. Na V Conferéncia Internacional sobre Educacdo de Adultos
(CONFITEA), realizada em Hamburgo, em 1997, pela Organizagdo das Nagdes Unidas para
Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), a educag¢do foi considerada estratégica para o
desenvolvimento das nagdes do Século XXI, sendo enumerada com um dos principios e
compromissos firmados pelos participantes a fim de, juntos, construirem um mundo no qual os
conflitos violentos sejam substituidos por didlogo e pela cultura da paz (UNESCO, 1997).

De acordo com um artigo do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), estudos do
Banco Mundial ¢ da UNESCO demonstram que “nenhum pais conseguiu um desenvolvimento
sustentavel sem investir substancialmente em educagdo e em satde” (SILVA; ALMEIDA, 2012, p.
222). Entretanto, os paises da América Latina, da Africa e da Asia Central sdo os que menos investem
em educacdo publica se comparados a Europa, ao Oriente Médio, aos Estados Unidos e aos outros
paises industrializados.

De fato, as universidades, consideradas patrimdnio social, s3o instituigdes que, pelo papel
desempenhado na producdo e na transmissdo da cultura e da ciéncia, participam efetivamente da
constru¢do da identidade social e do projeto de uma nacdo. A amplitude e a relevancia dessa tarefa,
portanto, impdem as nagdes em desenvolvimento o estabelecimento de metas dirigidas para a
ampliagdo da participacdo da sociedade nesse nivel de ensino e, conseqiientemente, para a oferta de
um ensino de qualidade (BRASIL/MEC, 2012).

A tarefa de ensinar recebe influéncias tanto dos agentes sociais envolvidos, quanto da cultura
organizacional, bem como dos sistemas politicos, filosoficos e sociais. A universidade ¢ uma
institui¢do social que revela, de certo modo, a estrutura e o estilo de funcionamento da sociedade

(CHAUI, 2003).

O reconhecimento do papel da Universidade como um instrumento de
transformacdo social, desenvolvimento sustentavel e insercdo do pais, de forma
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competente, no cenario internacional, mobilizou os movimentos reivindicatorios de
expansdo da educago superior publica e gratuita (BRASIL/MEC, 2012, p. 9).

A tematica da expansdo da educacdo superior situa-se no contexto das politicas neoliberais e
de reforma do Estado brasileiro (BORGES; AQUINO, 2012). Desde a década de 1990, a reforma dos
sistemas educacionais vem sendo influenciada por propostas de reforma do Estado, como as da Nova
Gestao Publica. Ampliar as condi¢des de acesso ao ensino superior, mantendo a qualidade de ensino
e racionalizando recursos, sdo tarefas dificeis e até um pouco conflitantes.

Historicamente, cursar o ensino superior era considerado coisa de “filho de gente rica”, mas,
a partir segunda metade da década de 1990, a pressao pelo acesso por parte da populacdo aumentou
e o governo iniciou a adogdo de politicas para democratizar o acesso a educagdo. As reformas dos
sistemas educacionais visam a adequacdo as novas formas de gestdo e controle de gastos (NEVES;
RAIZER; FACHINETO, 2007).

Essa primeira democratiza¢do de acesso a educagdo superior, que aconteceu na década de
1990, ocorreu, predominantemente, no setor privado em detrimento do setor publico. No final da
década, a participag@o na oferta do setor ptblico era de 35,1% e, no setor privado, era de 64,9%. Esse
crescimento de matriculas no ensino superior durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso,
especificamente, apresentava como principais causas o aumento da demanda por vagas, bem como
pela flexibilizagdo da legislacdo que passou a permitir a criacdo de outros tipos de instituigcdes € a
redugdo do investimento no setor publico (NOGUEIRA, 2008).

Segundo Bezerra e Gurgel (2011, p. 3), “[...] a educagdo superior no Brasil se conformava,
até os anos 1990, como um patrimonio reservado aos estudantes provenientes das camadas mais altas
da populagido”. Ainda que o ensino superior ndo contemple a grande maioria da populagdo, nota-se
que houve, na ultima década, grandes investimentos em educagdo superior, bem como uma maior
preocupacdo em implementar politicas de expansdo e democratizagdo desse tipo de ensino.

A preocupagdo com a reestruturacdo e expansao universitaria nas IFES publicas passou a ser
discutida de forma mais efetiva no inicio da década de 2000. Nesse periodo, surgem diversas politicas
publicas que visavam a ampliar o acesso e o quantitativo de vagas disponiveis ao ensino superior
(SILVA; REAL, 2011). O REUNI surge dessa busca do Governo por modelos mais atuais e
compativeis com os adotados em paises de primeiro mundo.

O REUNI fazia parte da segunda etapa do Programa de Expansdo da Educagdo Superior do
Governo e objetivava estabelecer condi¢des para a ampliacdo do acesso a educacdo superior, bem

como a permanéncia dos alunos nos cursos de graduagdo. Esse programa buscava, ainda, aproveitar
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de forma eficiente a estrutura fisica e os recursos humanos j4 existentes nas universidades federais
(BRASIL, 2007).

O referido programa foi instituido pelo Decreto 6.096/2007, de 24 de abril de 2.007,
integrando-se as metas de expansdo da oferta da educagio superior elencadas no Plano Nacional de
Educagao (PNE), Lei n°. 10.172, de 09 de janeiro de 2001, vigéncia 2001-2010, o qual estava
vinculado as agdes propostas pelo Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). O Programa tinha
como meta global, para o prazo de cinco anos (2008-2012), elevar gradualmente a taxa média de
conclusdo de cursos de graduagdo presenciais para noventa por cento e subir para dezoito a relagdo
de alunos por professores (BRASIL, 2007).

O REUNI obteve 53 adesdes das 54 universidades existentes até 2007. A unica Universidade
que ndo aderiu ao Programa foi a Universidade Federal do ABC (UFABC), criada em 2005, visto que
essa institui¢@o ja adotava as diretrizes estabelecidas pelo Decreto 6.096/2007 (BRASIL/MEC, 2009).

O Programa possuia diretrizes especificas, tais como: a redugdo das taxas de evasdo,
preenchimento de vagas ociosas e aumento do quantitativo de ingressantes; amplia¢do da mobilidade
estudantil; revisdo da estrutura académica, com reorganizagao dos cursos de graduagdo e atualizacao
de metodologias de ensino-aprendizagem; diversificagdo das modalidades de graduacdo; ampliacao
de politicas de inclusdo e assisténcia aos estudantes; e articulagcdo da graduagdo com a pos-graduagio
e da educacdo superior com a educacdo basica (BRASIL, 2007). Destaca-se que a Institui¢do, ao
assinar o termo de pactuagdo com o Ministério da Educagdo (MEC), deveria se comprometer com a
reducdo da evasdo discente.

Apesar de o Programa ter sido criado para ter duragdo de 5 anos, permanecendo em execucdo
no periodo de 2008 a 2012, cabe mencionar que o PNE, no decénio 2014-2024, conforme Lei n.°
13.005, promulgada em 25 de junho de 2014, absorveu suas metas e diretrizes (ALENCAR, 2014).

Se, antes, a universidade era responsavel por atender a produ¢do do conhecimento cientifico,
hoje, atende e contribui para solucionar problemas da sociedade na qual esta incluida (MELO, 2011).
Portanto, o Governo adéqua suas politicas publicas para que essas possibilitem o acesso de diversas
camadas sociais ao ensino superior, objetivando expandir e democratizar o acesso a Educagdo
Superior.

Para Ristoff (2008), democratizar o ensino significa criar oportunidades para que os milhares
de jovens de classe baixa, pobres, filhos da classe trabalhadora e estudantes das escolas publicas

tenham acesso a educacdo superior. Para, de fato, acontecer essa democratizagdo, ¢ necessario que
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medidas mais radicais sejam tomadas pelos representantes, contemplando os historicamente
excluidos e que assegurem tanto o acesso quanto a permanéncia desses sujeitos na educagdo superior.

Uma das formas encontradas para democratizar o ensino superior ¢ o aproveitamento da
infraestrutura ja existente nas IFES para oferecer cursos de graduag@o noturno, beneficiando a
populagdo que ndo pode frequentar os cursos diurnos e integrais. Assim, o acesso e, especialmente, a
permanéncia sdo os principais aspectos no processo de democratizagdo (MELO, 2011).

A adesdo das IFES por uma reforma ampla, como a do Programa REUNI, ocasiona impactos
sociais diretos e indiretos aos estudantes, familiares, sociedade e para a propria institui¢ao
(ALENCAR, 2014). Nesse sentido, as Instituicdes assumiram, por meio de um termo de pactuacio,
ndo somente ampliar vagas, mas também criar condi¢des de permanéncia, ou seja, a IFES deveria
assegurar ao aluno condi¢des de aprendizagem e de sua continuidade na institui¢do. Ndo por acaso, a
reducdo da taxa de evasdo estd contemplada nas diretrizes do Decreto n°. 6096/2007.

O problema da evasdo universitaria ¢ considerado um dos maiores obstaculos para a plena
efetivacdo dos propdsitos da universidade, pois isso acarreta em custos ndo apenas para a instituigao,
mas também para o poder publico e para a toda a sociedade (ROSA, 1994). Os nimeros relativos a
evasdo podem ser considerados ainda maiores se forem contabilizadas as vagas ndo preenchidas e os
formandos que ndo atuam no campo em que se formaram. Esse quadro resulta em desperdicios de
cunho cientifico, cultural e econdmico (SEVERINO,2009 apud BORGES; AQUINO, 2012).

O tema evasdo tem relevancia internacional ja que afeta o sistema educacional de um modo
geral. Paises como Africa do Sul e Estados Unidos apresentam taxa de abandono em torno de 40 a
50% e, em paises como Irlanda e Inglaterra, as taxas de evasdo tendem a ser menores (FURTADO E
ALVES, 2012). Nos Estados Unidos, as “universtys” t€m algumas particularidades, tais como: o
oferecimento, na maioria dos cursos, de disciplinas de conhecimento geral, no primeiro e segundo
ano de estudo, o “freshman” e o “sophomore”, e, ainda, a cobran¢a de mensalidades, mesmo nas
instituicdes publicas. Esses fatos podem interferir no alto indice de evasdo dos discentes norte-
americanos.

As taxas médias de evasdo no ensino superior brasileiro variam entre as institui¢des publicas
e as privadas. A taxa média anual, entre os anos de 2000 a 2005, estava em torno de 22% enquanto
as taxas das institui¢des privadas se situavam em torno de 12%, e as taxas das publicas em torno de

26% (DA CUNHA et al., 2015).
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A Tabela 1 discrimina o comportamento da evasdo anual média brasileira baseada nos calculos
propostos por Lobo e colaboradores (2007), atualizados até o ano de 2010 por Lobo R. e Lobo M.
(2012).

Tabela 1: Evolugdo de matriculas, Ingressantes (sem transferéncias internas e reingressos),
Concluintes e percentual evasdo anual

Ano Matriculas Ingressantes Concluintes Evasio
2001 3.037.706 1.135.423 394.522

2002 3.473.238 1.400.131 463.246 17,31%
2003 3.861.429 1.400.131 544.326 18,23%
2004 4.192.221 1.484.720 623.686 18,38%
2005 4.463.861 1.551.093 691.757 18,38%
2006 4.682.898 1.606.996 743.474 18,46%
2007 4.864.182 1.658.193 778.278 18,62%
2008 5.030.869 1.708.465 800.116 18,69%
2009 5.214.413 1.759.612 817.437 18,34%
2010 5.454.574 1.811.454 843.201 17,14%

Fonte: Lobo R.; Lobo, M. 2012. (Tabela 3)

A evasdo anual demonstrada na Tabela 1 foi calculada considerando a razdo entre o numero
de alunos veteranos, isto ¢, que estavam matriculados no ano anterior e ndo se formaram (dado pela
diferenca entre as matriculas totais menos os concluintes do ano anterior) € o nimero de veteranos
que se rematricularam (dado pela diferenca entre as matriculas totais menos os ingressantes do ano
em questdo). (LOBO R.; LOBO M.; 2012). Assim, a evasdo média no periodo de 2000 a 2010,
considerando os calculos dos autores, era de 18%.

No Brasil, o tema evasdo tem sido incluido nas discussdes das politicas publicas de ensino
para todos os niveis. Especificamente, no ensino superior, o tema tem sido marcado, principalmente,
por reformas e reestruturagdes (ALENCAR, 2014). Assim, reduzir a evasdo ¢ tema de destaque de
planos e metas do governo federal.

Dados do Censo Nacional de Educacdo Superior demonstram que, num periodo de 17 anos,
de 2000 a 2016, o total de matriculas nas IES brasileiras cresceu, aproximadamente, 300%, passando
de 2.695.927, em 2000, para 8.048.701, em 2016 (INEP, 2017). Apesar do expressivo crescimento
em matriculas, o pais esta longe de resolver seus problemas de evasdo no ensino superior. O estudo
atualizado do Instituto Lobo detectou que as taxas médias de evasdo dos cursos presenciais publicos
de grau de titulagdo bacharelado e licenciatura estdo em torno de 24%, enquanto os cursos presenciais
privados apresentam taxa de evasdo média de 14% para bacharelados e de 16% para as licenciaturas.

(LOBO, 2017)
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A Tabela 2 exibe o percentual da evasio anual dos anos de 2011 a 2015 separado por tipo de

graduacgdo, modalidade de ensino e categoria administrativa (LOBO, 2017).

Tabela 2: Evasdo Anual agrupada por tipo de graduagdo, modalidade de ensino e categoria

administrativa no periodo de 2011 a 2015
Tipo de Graduacdo = Modalidade/categoria 2011/2012  2012/2013  2013/2014  2014/2015  Média

Total 23% 22% 22% 22% 22%
Distancia 28% 34% 35% 39% 34%
Publica 31% 36% 37% 41% 36%
Bacharelado Privada 12% 15% 19% 16% 16%
Presencial 22% 21% 21% 21% 21%
Prublica 24% 23% 24% 23% 24%
Privada 17% 13% 13% 12% 14%
Total 23% 21% 23% 25% 23%
Distancia 25% 24% 31% 33% 28%
Prublica 27% 26% 31% 33% 28%
Licenciatura Privada 20% 18% 22% 21% 20%
Presencial 20% 19% 20% 20% 20%
Publica 23% 23% 25% 23% 24%
Privada 18% 16% 15% 16% 16%

Fonte: Lobo (2017) (Tabela 1)

Ademais, a populacdo jovem brasileira estad longe de alcangar o patamar internacional no
quesito ensino superior. O relatério Education at a Glance, de 2017, apresentava que apenas 17% da
populagdo de jovens entre 24 a 35 anos tinha ensino superior completo, sendo esse um numero bem
abaixo da média dos paises da Organizacdo para a Cooperacdo ¢ o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), que era de 43% (OCDE, 2017).

O investimento em educagdo superior brasileira também ¢ considerado abaixo dos patamares
mundiais. Os gastos com educagdo representavam 4,9% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro
enquanto a média dos paises da OCDE ¢ de 5,2%. (OCDE, 2017). A Educacio Superior representava
apenas 0,9% dos gastos do PIB, posicionando o pais entre os 4 piores de 36 pesquisados. O Grafico
2 representa a evolucdo das despesas com educacdo superior publica brasileira e sua equivaléncia

percentual com o PIB no periodo de 2000 a 2010.
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Grafico 2: Despesas de educacdo superior como percentual do PIB 2000, 2005, 2010
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Fonte: Relatorio Educagéo para Todos no Brasil 2000-2015 — MEC (2014)
Adaptado de: Educaction of a Glance 2013, OCDE, Tabela B2.1

As IFES sao financiadas, de modo geral, com recursos do Tesouro Nacional, especificamente,
do Fundo Publico Federal (FPF), e sdo provenientes de: pagamento de impostos, taxas e
contribuigdes; utilizacdo do patrimonio; realizacdo de servigos; e outros que compdem o orgamento
da Unido, sendo o MEC o 6rgao responsavel pelo direcionamento dos recursos do governo para as
despesas de manutencdo e investimentos nas IFES.

Por receber recursos advindos predominantemente da Unido, as Universidades devem cuidar
que esses investimentos publicos sejam bem empregados, fornecendo aos estudantes subsidios para
que eles permanecam e concluam satisfatoriamente sua trajetdria académica. Por esse motivo, a
evasdo discente e ou a permanéncia prolongada desses alunos nos cursos significam maiores custos
e desperdicios financeiros.

Cardoso da Silva e colaboradores (2012) apresentam indicativos do fendmeno evasdo e sua

interligacdo com aspectos dos gastos publicos:

Relatério do MEC/Inep (BRASIL, 2009) revelou que no ano de 2008 o percentual
de concluintes em relagdo aos ingressantes de 2005 foi de 57,3%. Esse fato,
geralmente, esta associado a reten¢do, evasdo e mobilidade dos estudantes entre
instituicdes e cursos. A evasdo ¢é indicativa de falhas no processo de ensino e
ineficacia do servigo prestado, além de um aumento nos gastos financeiros, pois a
mesma estrutura académica que deveria atender determinado grupo inicial estaria
sendo destinada a um quantitativo menor de alunos. (CARDOSO et al.; 2012, p. 392)
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Partindo desse contexto, e considerando que a Universidade Federal de Uberlandia (UFU)
aprovou a adesdo ao Programa REUNI em 07 de dezembro de 2007, o presente trabalho tem como
pretensdo analisar a evasdo discente a luz da participacdo da Universidade Federal de Uberlandia no
Programa de Apoio ao Plano de Expansdo e Reestruturacdo das Universidades Federais, no periodo
de 2000 a 2017, lapso temporal que contempla desde o periodo anterior a implantacdo do programa
€ mais cinco anos apds o seu término.

A Universidade Federal de Uberlandia (UFU) é uma institui¢cdo de ensino superior publica
brasileira situada no Tridngulo Mineiro. Tem como sede o municipio de Uberlandia — MG, local onde
ha quatro campi, contando, ainda, com mais trés campi avangados em outras cidades: Monte Carmelo,
Patos de Minas e Ituiutaba. A IFE ¢ considerada centro de referéncia e tecnologia das regides do
Triangulo Mineiro, Alto Paranaiba, Noroeste e partes do Norte de Minas, Sul e Sudoeste de Goids,

Norte de Sdo Paulo e Leste do Mato Grosso do Sul e Mato Grosso (UFU, 2017).

1.2 Apresentacdo do Problema

Nesse contexto de progressos e ampliagdo do acesso ao ensino superior, a efetiva permanéncia
dos alunos ainda € problematica, sendo um dos indicios o aumento do fendmeno da evasdo. O quadro
de exclusdo da vida académica que, antes, ocorria pela pouca disponibilidade de acesso, hoje, ocorre
no interior do sistema de ensino (ZAGO; PEREIRA; PAIXAO, 2015).

Como os planos de reestruturacdo das IFES aprovados pelo MEC teriam seus efeitos iniciados
no ano de 2008, pretende-se, neste trabalho, analisar o fendmeno da evasdo no ensino superior, em
especial, nos novos cursos de graduagio, os quais sdo advindos da participagdo da UFU no Programa
REUNI no periodo de 2000 a 2017, buscando responder a seguinte questdo-problema: Como e em
que intensidade a adesdo ao REUNI afetou a evasdo discente na UFU?

Explorar um estudo sobre evasio no ensino superior, considerando um Programa de tamanha
amplitude e que disponibilizou quantidades consideraveis de recursos financeiros para cada IFES que
a ele aderisse, ¢ buscar apresentar dados que possam contribuir para uma gestdo universitaria mais
eficiente. A evasdo escolar é, para Santana e outros (1996), citado por Kruger Junior e outros (2011,
p. 2), “[...] um dos maiores e mais preocupantes desafios do sistema educacional, o que implica em
desequilibrio, desarmonia e desajustes dos objetivos educacionais pretendidos”.

A evasdo no ensino superior gera, de acordo com Alencar (2014), impedimentos para o

alcance de suas atividades-fim (ensino, pesquisa e extensdo) e compete as autoridades de gestio
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conhecer o problema por meio de pesquisas, interpretar os dados e compreender as causas e 0s

contextos que causam essa disfun¢do, podendo, assim, criar politicas para minimizar essa situagao.

1.3 Objetivos

Considerando a implementacdo do REUNI, as metas do programa para as universidades
federais e a evasao discente, objetiva-se com esta pesquisa analisar a relacdo entre a adesdo ao REUNI
e a evasdo discente na UFU.

A fim de alcancar o objetivo geral, foram tragados os seguintes objetivos especificos:

e Analisar o contexto e o processo de implantagdo do REUNI na UFU;
e Analisar a relagdo entre formas de ingresso e evasao;

e Analisar a relacdo entre cursos, areas de conhecimento e evasao.

1.4 Justificativa

A expansdo e a reestruturagdo da UFU ¢ um tema de relevancia tanto para os servidores,
quanto para os alunos e a comunidade, pois impactam direta e indiretamente o cotidiano desses
individuos. O interesse pelo tema deu-se a partir da observagdo do momento atual, no qual € possivel
visualizar uma certa estagna¢do por parte do governo de dar continuidade as politicas publicas de
expansdo e democratiza¢do do ensino superior no Brasil. Diante disso, faz-se relevante analisar a
implanta¢do, bem como os impactos do REUNI na UFU.

Considerando que os recursos publicos sdo escassos e limitados, ndo se deve utiliza-los de
forma inadequada e dispendiosa. Furtado e Alves (2012) acreditam que as IES ndo realizam uma
eficiente gestdo universitaria dos cursos existentes, bem como ndo planejam adequadamente a
abertura de novos cursos. Assim, um dos motivos pelos quais essa pesquisa € justificada estd
alicer¢ada na necessidade de se mensurarem os dados quantitativos dos alunos evadidos da UFU apos
a adesdo ao Programa REUNI, uma vez que essas informagdes podem contribuir para reduzir os
prejuizos e o desperdicio de recursos publicos nos segmentos académicos, sociais € econdomicos
(BAGGI; LOPES, 2011).

Um Programa de tamanha magnitude repercute na vida institucional, bem como na sociedade
na qual estd inserida, portanto, avalid-lo ¢ fundamental para o sucesso das politicas publicas de

educagdo superior e constitui uma fonte de aprendizado. A avaliacdo permite que os gestores
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obtenham informacdes uteis para futuras politicas publicas e ¢ item primordial para estabelecer os
graus de eficiéncia e eficacia, bem como os efeitos da mudanga realizada (DIAS; MATOS, 2012).

De acordo com os documentos, relatérios de gestdo anuais e relatorios da Comissdo
Institucional do REUNI, esse Programa de Reestruturacdo e Expansdo Universitaria acarretou
diversas mudancas, tais como: investimentos para construcdo de novas edificacdes em todos os
Campi, ampliacdo e melhoria de infraestrutura, aquisicdo de equipamentos e materiais, ampliagao e
criagdo de cursos de graduagdo, aumento de vagas de recursos humanos, tanto de professores, quanto
de técnico-administrativos em educa¢do (UFU, 2007).

O Programa REUNI ¢ um tema relativamente recente e, por se tratar de uma politica publica
educacional, necessita de estudos aprofundados acerca de seu processo de implementacdo e de suas
consequéncias nas Universidades Federais. Assim, realizar novas pesquisas, seja no ambito dos
estudos experimentais, de campo ou qualquer outra modalidade, ¢ primordial para o avango de
qualquer vertente cientifica. Nesse sentido, o desenvolvimento deste trabalho justifica-se por
contribuir para a avaliacdo e andlise do REUNI no ambito da UFU e ainda fornecer um outro olhar
sobre a evasao na Instituigao.

Desenvolver um trabalho sobre as dimensdes da evasdo no ensino superior, mesmo que
localizada, pode permitir a gestdo universitaria um planejamento mais adequado de ofertas de vagas
e até mesmo a descoberta de dificuldades relacionadas a “[...] estrutura curricular, capacitagdo
docente e a qualidade do ensino em geral” (ALENCAR, 2014, p. 42). Dessa forma, a relevancia deste
estudo para a sociedade € o recebimento de informacdes atualizadas de uma das politicas publicas do
governo para a Educagdo Superior.

O estudo também ¢ relevante para a Institui¢do, uma vez que esta recebera uma analise
quantitativa da evasdo discente ocorrida pelo advento de sua participagdo no Programa REUNI,
podendo, assim, redimensionar seus objetivos, politicas e planejamento estratégico. O trabalho se
mostra condizente com os atuais anseios dessa IFES, que ¢ reduzir a retencdo de fluxo e evasdo
escolar, j& que a Instituicdo criou, em 2015, o Programa Institucional de Graduac¢do Assistida
(PROSSIGA) (NOGUEIRA, 2015) e,em 2017, aprovou ¢ iniciou a execugao de 20 projetos propostos
pelo PROSSIGA que visam a redugdo da evasdo discente (PISSOLATO, 2017).

Os numeros relacionados a evasdo dentro da UFU apresentam crescentes aumentos, tendo
ocorrido, no ano de 2013, 563 abandonos e 701 jubilamentos. J& em 2014, ocorreram 1.599
abandonos e 220 jubilamentos e, em 2015, foram contabilizados 553 abandonos e 1.765 jubilamentos

(G1, 2015). Em 2017, os nimeros apontavam que, aproximadamente, 40% dos alunos de graduagéo
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da UFU deixaram seus cursos em andamento (evasdo) e cerca de 38% prolongaram sua permanéncia
(retencdo). (PISSOLATO, 2017)

No ambito pessoal, sendo servidora técnico-administrativa da UFU desde o ano de 2005,
este trabalho contribuiu no desenvolvimento das atividades desempenhadas na Diretoria Financeira,
pois essas atividades envolvem discussdes relacionadas ao melhor aproveitamento dos gastos
publicos, ja que a evasdo discente impacta de forma direta nesses gastos. Ademais, em se tratando de
aluna do mestrado profissional, esta pesquisa estd justificada com base na Resolugdo n°. 11/2015 que,
em seu Artigo 4°, Inciso 11, estabelece que o mestrando deve: “atuar com foco em problemas praticos
na produgdo de material intelectual/tecnologico, no ambito da gestdo organizacional de modo a

contribuir com o desenvolvimento das organizagdes em suas diversas fun¢des” (UFU,2015).
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Neste capitulo, serdo abordados os temas Politicas Publicas e o Ciclo de Politicas Publicas,
Educagao Superior e as Politicas Publicas Educacionais, Expansdo do Ensino Superior e o Programa

Reuni. Sera desenvolvido, ainda, o tema Evasdo Discente e toda a tematica que envolve o assunto.

2.1 Politicas Publicas

Como forma de compreender a amplitude do contexto em que o REUNI estd inserido, situado
no ambito das politicas publicas educacionais, buscou-se, neste topico, realizar um retrospecto das
politicas publicas em geral, apresentando seus principais conceitos, finalidades, classificagdes e o
ciclo de politicas publicas, bem como analisar as politicas publicas voltadas ao ensino superior em
seu contexto historico.

Nas sociedades contemporaneas, ¢ responsabilidade do Estado prover politicas publicas que
atendam as demandas sociais (CASTRO; OLIVEIRA, 2014). A sociedade ¢ marcada pela
diferenciagdo social, tendo os individuos sociais interesses e necessidades distintos. A vida em
sociedade pode ocasionar conflitos devidos a essa diferenciacdo social. Assim, recorre-se a politica
para a resolucdo de conflitos relacionados aos bens publicos, mas, de modo geral, as pessoas tendem
a se referir a politica como o momento eleitoral, existindo entdo uma confusio entre o que € governo
e 0 que é agdo do governo. E por esse motivo que muitas pessoas tendem a se manter distantes desse
processo, como se a politica ndo fosse parte da vida em sociedade (RUA, 2009).

Para melhor compreensdo das politicas publicas, ¢ importante, primeiramente, distinguirmos
e definirmos alguns termos. Nesse sentido, Cavalcanti (2012) apresenta concepg¢des de politica
(politics) e de politicas publicas (public policy). Para a autora, a palavra politica (sentido de politics)
¢ um conjunto de procedimentos formais e informais que expressam relagdes de poder e que se
destinam a resolug@o dos conflitos quanto aos bens publicos; ja as politicas publicas (public policy)
englobam o conjunto de decisdes e agdes relativas a alocagdo de valores politicos, ideologicos,
filosoficos, entre outros. Para Rua (2009, p. 19), as politicas publicas (public policy) sdo uma das
atividades que resultam da politica (politics), pois envolve “[...] o conjunto de decisdes e agdes

relativas a alocag@o imperativa de valores envolvendo o bem publico”.
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Os conceitos de politicas publicas admitem diversas defini¢cdes e abordagens e passaram por
inimeras teorizacdes ao longo da historia (SOUZA, 2013). Algumas defini¢cdes para o termo sdo

resumidas no trabalho de Souza (2006, p. 5):

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de
acdes do governo que ndo irdo produzir efeitos especificos. Peter (1986) segue o
mesmo veio: politica publica ¢ a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegagfo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye
(1884) sintetiza a defini¢do de politica publica como “o que o governo escolhe fazer
ou ndo fazer”. A defini¢do mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja,
decisdes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes:
quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz.”

Segundo o mesmo autor, a formulacdo das politicas publicas sdo estagios em que 0s governos
democraticos traduzem seus propodsitos eleitorais em agdes e/ou programas que promoveriao

resultados ou mudangas no mundo real. O autor define politica ptblica como:

[...] o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em

N9

acdo” e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudangas no rumo ou no curso dessas agdes (variavel dependente). (SOUZA, 2006,

p.- 7).

A politica publica pode ser, entdo, entendida como a op¢do de um Governo de agir ou ndo
agir diante de um problema expresso em regulamentos, leis, decretos e acdes governamentais

(CAVALCANTI, 2012). Logo, a politica publica estd pautada nas:

[...] intengdes que determinam as agdes de um governo; com o que o governo escolhe
fazer ou néo fazer; com as decisdes que t€ém como objetivo implementar programas
para alcangar metas em uma determinada sociedade; com a luta de interesses entre o
governo ¢ sociedade; ou ainda, com atividades de governo, desenvolvidas por
gestores publicos ou ndo, que tém uma influéncia na vida de cidaddos.
(CAVALCANTI, 2012, p. 13).

Santos e outros (2007, p. 823) posicionam as politicas publicas no contexto do Estado
capitalista, buscando identificar sua finalidade. Nessa conjuntura, o mercado tem a responsabilidade
de produzir e distribuir, atos que motivam o descontentamento da sociedade. Logo, as acdes do Estado
visardo a atender essa insatisfagdo social ou a inaptiddo ou o desinteresse do capital. Assim, as
politicas publicas s6 terdo “[...] qualquer sentido se a finalidade ultima for eliminar a insatisfacio

manifesta, portanto, a angustia e sofrimento”.
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A partir dos conceitos apresentados, pode-se compreender politicas publicas como decisdes e
acdes do poder publico que irdo produzir efeitos na vida do cidaddo. Pode as politicas publicas ainda
serem reconhecidas como produto da interagdo e dos conflitos de um processo decisdrio que revela o
resultado dos interesses opostos e das tensdes entre o Estado e os movimentos sociais. Essas decisdes
sdo tomadas em conjunto e ndo por uma decisdo isolada e visam a produzir alguma transformagao
em determinada area ou assunto da vida publica.

A maior parte dos conceitos aponta o Estado como sendo o responsavel pelas politicas
publicas e, sendo elas publicas, ndo podem ser privadas ou coletivas, ou seja, o publico associado a
palavra politica tem o sentido de ser aquilo que € patrimonio de todos e, mesmo que incidam nas
familias, nas religides e no mercado, essas politicas ndo sdo classificadas como privadas (RUA,
2009). Por sua vez, o Estado ¢ entendido como ator central de uma politica publica porque ¢ ele que
controla a maior parte dos recursos financeiros e mantém o monopdlio legitimo do uso da forca
(SECHI, 2012).

Rua (2009, p. 20) apresenta a diferenga entre os conceitos de politica publica e decisdo
politica. Enquanto a primeira abrange diversas decisdes e agdes com o fim de implementar uma
decisdo, a segunda corresponde a uma alternativa entre um conjunto de possiveis escolhas. Assim,
embora “[...] uma politica publica implique decisdo politica, nem toda decisdo politica chega a
constituir uma politica publica”.

A Figura 1 elucida o modelo sistémico de politicas publicas. O modelo sistémico define a
politica publica como uma resposta ao sistema politico e ao ambiente. Nesse modelo, é possivel
visualizar as dimensdes do ambiente que geram as demandas (inputs) para o sistema politico,

produzindo esse sistema politico, entdo, decisdes e politicas publica (outputs).
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Figura 1: Modelo Sistémico
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Fonte: Adaptada de Easton (1969) em Rua (2009)

As principais defini¢des desse modelo sistémico de Rua (2009) sao:

a) Inputs: Relacionados a demandas e apoio. As demandas s@o as reivindicagdes sociais de
bens e servigos, como: educagio, saude, transporte, seguranga e outros podendo ainda serem
classificadas como demandas de participag¢do no sistema politico (direito de greve, direito
de voto por analfabetos etc.) e demandas de controle de corrup¢do. Os apoios sdo geralmente
relacionados ao sistema politico ou governantes como, por exemplo, atos de apoio e
obediéncia (cumprimento de leis), disposi¢do para pagar tributos, atos de envolvimento em
implementag¢o de programas do governo e participagdo em manifestacdes publicas;

b) Outputs: sdo as agendas politicas, as alternativas para atender a demanda, ou seja, sdo as
politicas publicas propriamente ditas.

¢) Sistema organizacional/global: local onde existem diversas relagcdes entre varios atores,
como: Estados Nacionais (paises), Blocos Regionais (Mercado Comum do Sul -
MERCOSUL, Unido Europeia), Organismos Internacionais, atores transnacionais.

d) Sistema nacional: composto por subsistemas econdmicos (relagdes de troca, circulagio,
producgdo de bens e servigos), sociais (etnia, classe, género etc.) e culturais (manifestagdes

artisticas e religiosas);
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e) Sistema politico: formado pelo Legislativo, Executivo e Judiciario, instituigdes de
representagdo de interesse, servidores, forcas de seguranga publica. E o local onde se
processam os inputs, por isso € o local onde s3o formadas as agendas politicas, onde se
formulam as alternativas para atender a demanda, onde sio tomadas as decisdes e
implementadas as politicas publicas.

O modelo ¢ muito utilizado para o estudo de politicas publicas nas ciéncias sociais e busca

“[...] explicar como os inputs ambientais afetam o contetdo das politicas publicas, como as
caracteristicas do sistema politico afetam o contetido da politica publica, e como a politica publica
afeta, através dos processos de feedback, o ambiente e a dindmica do sistema politico” (RUA, 2009,
p. 34).

A partir dos conceitos apresentados do modelo sistémico de politicas publicas, ¢ possivel
perceber que ele representa uma metodologia que busca explicar os atores/agentes e suas demandas
que irdo influenciar o conteudo de uma politica publica, bem como explicar quais as decisdes e agdes
o sistema politico definiu e implementou a partir dessas demandas sociais e, por tltimo, é possivel a
analise da politica publica estabelecida recebida por meio de processos de retroalimentacdo que
retornam ao ambiente e ao sistema politico.

As politicas publicas podem, de acordo com Teixeira (2002), ser classificadas e divididas em
varios tipos. Essa classificacdo ¢ util para que os governantes possam definir o tipo de atuagio que se
pode ter quanto a formulagdo e implementagdo dessas politicas. Nesse sentido, o autor estabelece trés
eixos principais:

a) quanto a natureza e grau de intervengdo, podem ser estruturais € conjunturais. As
primeiras interferem em relacdes como emprego, renda e propriedade, e as segundas,
também chamadas de emergéncias, buscam atender uma situacdo temporaria ou imediata;

b) quanto a abrangéncia dos beneficios, podem ser classificadas como universais (todos
os cidaddos), segmentais (classe, género, etnia) e fragmentadas (grupos sociais dentro dos
segmentos) €;

c) quanto aos impactos que podem causar, sdo distributivas, redistributivas e
regulatérias. As distributivas procuram disseminar beneficios individuais. Ja as
redistributivas visam a redistribuir recursos entre os grupos sociais e as regulatorias definem
regras e procedimentos, buscando regular o comportamento dos individuos a fim de atender

os interesses gerais da sociedade.
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O carater das politicas publicas ¢ modificado com o advento do neoliberalismo. Enquanto as
politicas publicas demandam uma interven¢do do Estado, o neoliberalismo apregoa a intervencao
minima e livre funcionamento do mercado. Portanto, nesse contexto, as politicas distributivas devem
compensar os desequilibrios desse sistema, passando a ter carater “[...] mais seletivo e nao
universalizante; as politicas redistributivas ndo sdo toleradas, porque atentam contra a liberdade do
mercado e podem incentivar o parasitismo social”. (TEIXEIRA, 2012, p. 4). Embora as politicas
redistributivas sejam vistas como parasitismo social, tendo em vista os padrdes neoliberais de Estado,
existe a resisténcia de parte da sociedade que demandam por politicas que minimizem as injusticas
sociais.

O Brasil experimentou, nos ultimos 30 anos, um processo de oferta crescente de politicas
sociais, aumentando-se, consequentemente, as coberturas de servigos de educagdo, saude e de
assisténcia social (PAES-SOUSA, 2014). Para o autor, o marco das politicas sociais contemporaneas
¢ a Constitui¢do Federal de 1988, passando a implementagdo das politicas voltadas a satde e a
educacgdo a terem mais efetividade a partir de 1990 e as de assisténcia social, a partir da segunda
metade dos anos 2000.

As politicas publicas sociais sdo as que se “[...] referem a acdes que determinam o padrao de
protecdo social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos
beneficios sociais visando a diminui¢do das desigualdades estruturais produzidas pelo
desenvolvimento socioeconémico.” (HOFLING, 2001, p. 31). Essas politicas buscam atender as
necessidades basicas da populacdo: educacdo, saude, previdéncia, habitagdo e saneamento. As
politicas educacionais direcionadas para o ensino publico brasileiro podem ser tipificadas como
politicas sociais e redistributivas. Sdo sociais, pois estdo sob a responsabilidade do Estado, que busca
o bem-estar social e a diminui¢do das desigualdades, e s@o redistributivas, uma vez que objetivam
reduzir as desigualdades sociais, possibilitando a formagao para a cidadania.

No Brasil, as politicas sociais, diferentemente do que é praticado em outros paises, t€ém
caracteristicas distintas, como a presenca da sociedade nos conselhos de gestdo, isto é, essa sociedade
pode participar de forma efetiva da produg@o dessas politicas sociais. No ambito das politicas voltadas
a educacdo, temos o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), que ¢ composto por especialistas e
conselheiros de cada cdmara (educagdo basica e educacgdo superior) (PAES-SOUSA, 2014).

O aumento em investimentos em politicas publicas sociais, associado a agdo reguladora do
Estado, sdo, para Castro e Oliveira (2014), responsaveis pela diminui¢cdo das desigualdades sociais.

Entretanto, para que o Estado cumpra com legitimidade suas fung¢des, ¢ necessario haver
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planejamento e constante interag@o entre este e a sociedade civil, de forma que “[...] sejam pactuados
objetivos e metas que orientem a formulagdo e a implementacdo das politicas publicas” (CASTRO;
OLIVEIRA, 2014, p. 23).

Considerando todos os conceitos e explicagdes apresentados, podemos enquadrar o Programa
REUNI no ambito das politicas publicas sociais voltadas para a educagdo. O Programa surge como
uma a¢do e uma decisdo do Estado para atender as demandas da sociedade por mais vagas em
Institui¢des de Ensino Superior Publicas gratuitas e, ainda, que o acesso a essas vagas se dé,
considerando a equidade entre as classes. Quanto a classificagdo proposta por Cavalcanti (2012), o
REUNI pode ser considerado, quanto a sua abrangéncia, uma politica publica do tipo universal e,
também, do tipo redistributiva, quanto aos seus impactos, porque buscava produzir oportunidades
iguais para atores desiguais.

As politicas publicas, depois de esbogadas e formuladas, “[...] desdobram-se em planos,
programas, projetos, bases de dados ou sistema de informagao e pesquisas”. Quando essas politicas
s30 colocadas em acdo, “[...] sdo implementadas, ficando dai submetidas a sistemas de
acompanhamento e avaliagdo.” (SOUZA, 2006, p. 26).

O ambiente no qual se inserem as politicas publicas ¢ marcado por relagdes de poder
problematicas. Uma forma de lidar com essa complexidade ¢ integrar o modelo sistémico com o
modelo de ciclo de politicas publicas, visto que o modelo de ciclo de politicas publicas permite uma

maior compreensdo do processo de criagdo e avaliacdo dessas politicas.

2.1.1 Ciclo de Politicas Publicas

O ciclo de politicas publicas (policy cycle) ¢ um esquema em que se pode visualizar e
interpretar a concepcao de uma politica publica de forma organizada e sequencial. A politica publica
vista como um “[...] ciclo deliberativo, formado por varios estdgios e constituindo um processo
dinamico e de aprendizado” ¢ a denominag¢do dada para o Ciclo de Politica Publica (SOUZA, 2006,
p. 10). Para Sechi (2010, p. 43), esse ciclo consiste em "[...] um esquema de visualizagdo que organiza
a vida de uma politica publica em fases sequenciais e interdependentes", podendo ainda ser definido
por estagios e ou etapas, sendo as principais as de agenda, formulacdo, implementagao e avaliacdo.

O modelo dos Ciclos de Politicas Publicas (CPP), ou Ciclo Politico Administrativo, ¢ tido
como uma forma simplificada e sequencial de compreender o processo de concepcdo das politicas

publicas. Assim, elas sdo concebidas como um “[...] processo, composto por um conjunto de
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atividades [etapas ou estdgios] que visam atender as demandas e interesses da sociedade”
(RODRIGUES, 2010, p. 46). Essas atividades contemplam sistemas de agdes e decisdes complexos
e devem ser realizadas por institui¢des governamentais legitimas e em conformidade com a legislagéo
vigente.

O ciclo de politicas publicas proposto por Rodrigues (2010) contempla as etapas de:
preparagdo da decisdo politica, agenda setting, formulacdo, implementagdo, monitoramento e
avaliag@o. A primeira etapa, de preparacdo da decisdo politica, é a fase em que o governo busca uma
solucdo para enfrentar um problema para uma situacdo de necessidade, insatisfagdo ou privacao.
Nessa etapa, varios atores se confrontam para escolher quais problemas serdo incluidos na agenda do
governo.

No segundo estagio, de agenda sefting, ¢ 0 momento em que o problema se torna uma questio
politica, ou seja, passa a ser um problema publico. As decisdes tomadas nessa etapa vao se tornar em
desenhos de politicas e/ou programas que deverdo ser implementados.

Na fase de formulacio, etapa 3 do ciclo de politicas publicas, as discussdes giram em torno
de escolher ag¢des aceitaveis e pertinentes para lidar com o problema publico. Para construir uma
solucdo para determinado problema, Rodrigues (2010) explica que € necessario, primeiramente,
realizar um diagnéstico do problema, identificar esse problema e desenvolver alternativas. Assim,
para que o problema se torne uma acdo de politica publica, ¢ necessario interpretar o ambiente,
planejar e organizar as melhores agdes, decidir quais serdo os beneficios e ou servicos que deverdo
ser implementados e de qual local serdo extraidos os recursos financeiros para sua implementagao.

A fase de implementacdo, ou 4° estadgio, contempla, segundo a mesma autora, a efetiva
aplicagdo da politica pelo Governo e, ainda, o planejamento administrativo e de recursos (humanos e
materiais) que serdo utilizados. O estdgio 5, de monitoramento, € a etapa relacionada a avaliacio
pontual das acdes do governo quanto a implementagdo da politica publica escolhida. Esse
monitoramento permite que sejam corrigidos os erros, buscando melhorar o desempenho das
politicas. A ultima etapa refere-se a avaliacdo dos resultados da politica/programa com vistas a
identificar se as metas foram atingidas e orientar novas decisdes de futuras agdes.

Rua (2009) elenca como principais etapas sequenciais do ciclo de politicas publicas as que
envolvem: a formagdo da agenda que engloba as atividades de definicdo do problema; a analise do
problema; a formagdo de alternativas e tomada de decisdo (adogdo da politica); a implementacdo que
compreende o monitoramento; a avaliagdo; e os ajustes. A Figura 2 representa o ciclo de politicas

publicas definido pela autora.



Figura 2: Ciclo de Politicas Publicas

el

Fonte: Ciclo de Politicas Publicas — Rua (2009, p. 36)

Rua (2009) esclarece que as etapas ndo sdo lineares, pois tanto o ponto de partida ndo ¢
claramente definido, quanto as etapas podem se apresentar superpostas. Secchi (2010) adverte que,
por esses motivos (ndo sequencialidade e interpenetragdo das sequéncias), o CPP, dificilmente, reflete
a verdadeira dindmica de uma politica publica. Entretanto, a utilidade do CPP ¢ validada pela visao
simplificada de uma politica publica, permitindo que os analistas consigam realizar comparagdes de
casos heterogéneos.

As politicas publicas s3o meios de se materializarem os direitos previstos e garantidos em
legislagdes. A existéncia dessas politicas garante aos cidaddos exercer seus direitos sociais (SOUZA,
2013), portanto compreender o ciclo de politicas publicas permite o entendimento correto das
politicas publicas e auxilia na reflexdo de como aperfeigoar esse instrumento. Logo, o ciclo é um
instrumento primordial para os gestores publicos (RUA, 2009).

O Programa REUNI se insere no contexto das politicas publicas do governo federal e tem
cunho social e educacional, pois se relaciona tanto com a ampliacdo do acesso quanto com a
democratizagdo do ensino superior. Situar o programa no ciclo de politicas publicas ¢ compreender
que, a partir de uma necessidade social (vagas gratuitas de ensino superior), preparou-se uma decisao
politica. Essa decisdo entrou para a agenda governamental que optou por desenhar o REUNI e

implementé-lo. Os elaboradores, na etapa de formulagdo, escolheram que os caminhos seriam, entre
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outros, o de expandir e reestruturar o ensino superior publico nas IFES, além de priorizar os cursos
noturnos para atender a demanda dos trabalhadores. Esses colaboradores optaram também por fixar
os investimentos em até 20% do valor efetivamente gasto com despesas de custeio e pessoal.

A fase de implementagdo do Programa envolveu o periodo de 2008 a 2012, sendo esse o
periodo em que as IFES se expandiram e reestruturaram seus campi, criaram novos Cursos €
atenderam as demais diretrizes estabelecidas no termo de pactuacdo do REUNI. A etapa de
monitoramento envolveu tantos as IFES que aderiram ao programa quanto o Ministério da Educacdo
(MEC). Todos os envolvidos teriam obrigagdo de apresentar acompanhamentos anuais,
demonstrando a sociedade o que estava sendo realizado. Nessa etapa, o Governo Federal também
disponibilizou uma Plataforma Integrada para Gestdo das Universidades Federais (PINGIFES) que
serviu de instrumento para coleta de dados e avaliagdo das IFES. A Coordenagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) também fizeram parte do acompanhamento, verificagao de dados e integracio
de avaliag¢des de diversas dimensdes.

A ultima etapa do Ciclo de Politicas publicas, a de avaliacdo, deve ser realizada de forma
continua, buscando identificar tanto se as metas foram cumpridas quanto buscando nortear novas
decisdes que envolvem a educagdo superior brasileira. Nesse sentido, o MEC e a UFU apresentaram
relatorios no final do periodo de implementacdo do Programa. Diante do exposto, este trabalho busca
contribuir nessa etapa do ciclo de politicas publicas ja que pretende identificar o indice de evasdo de
discentes dos cursos criados e/ou expandidos pelo REUNI e compara-los com os indices de cursos ja
existentes na Instituicdo. Assim, buscou-se avaliar se houve ou ndo a reducio dos indices de evasio,
conforme estava estabelecido no Inciso I, § 2°, do Decreto n. ° 6.9096/07, ¢, ainda, fornecer dados
para que a Institui¢do possa redimensionar o planejamento de oferta de vagas nos cursos e/ou elaborar

acdes que permitem reduzir a evasio

2.1.2 Educacgdo Superior e Politicas Educacionais

Neste tdpico, serdo abordados os temas relativos a educacdo superior e as politicas publicas
de educagdo, especialmente, aquelas relacionadas ao ensino superior brasileiro, situando-as nas
configuragdes e reconfiguragdes dos contextos do direito social a educagdo e enfatizando as politicas
de maior abrangéncia nacional. Compreender o contexto histdrico e politico que o pais vivencia e ja

vivenciou permite uma maior compreensdo do ambiente no qual foram formuladas e implementadas
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as politicas publicas educacionais. Ademais, inserir as politicas publicas nesse contexto permite
também percebé-las aliadas as transformacdes de cunho econdmico e social.

Para Dias Sobrinho (2010), a educagido ¢ um bem publico e um direito social. Oferecer uma
educacdo de qualidade é, para o autor, um aspecto prioritario ¢ essencial na construgdo da sociedade
e na materializacdo da identidade do Estado, bem como um instrumento de inclusido socioeconomico.
Por esses motivos, ¢ dever do Estado garantir a educacdo a populagao.

A educacio ¢ uma demanda recorrente na agenda do Governo, pois ainda se configura como
um dos grandes gargalos sociais do pais. De acordo com Rua (2009), as demandas recorrentes sdo
aquelas que expressam problemas que ndo foram resolvidos ou foram mal resolvidos e que estdo
reaparecendo no debate politico e na agenda estatal.

Na Conferéncia Mundial sobre Educa¢do Superior, ocorrida em 09 de outubro de 1998, em
Paris, a UNESCO, em sua Declaragdo Mundial sobre Educagdo Superior no Século XXI, preconizava
que a educagdo superior tinha grande importancia para o desenvolvimento econdmico e sociocultural
de uma nagéo, pois contribuia no preparo das novas geragdes para o mercado de trabalho e tinha a
capacidade de induzir mudancas e progressos na sociedade. A conferéncia conceitua a educagdo

superior como aquela que compreende:

“[...] todo tipo de estudos, treinamento ou formagdo para pesquisa em nivel pos-
secundario, oferecido por universidades ou outros estabelecimentos educacionais
aprovados como instituigdes de educagio superior pelas autoridades competentes do
Estado”. (UNESCO, 1998).

As Instituicdes de Ensino Superior pertencem a sociedade, logo € justo que suas agdes sejam
voltadas a atender as demandas sociais A Declaragio ainda estabelece as missdes e fungdes do ensino
superior. As missoes so as relacionadas aos atos de educar, formar e realizar pesquisas e as fungdes
sdo as relacionadas a ética, autonomia, responsabilidade e fungao preventiva (UNESCO, 1998).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n.° 9.394/96, define em seu
Capitulo IV, Artigo n°. 43, Incisos I a VIIL, as finalidades da educacdo superior, sendo elas:

Art. 43. A educacdo superior tem por finalidade:

I - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

II - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a insergdo
em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formag¢do continua;
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Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagdo e difusio da cultura, e, desse
modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patrimonio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publicagdes ou de outras formas de comunicagio;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos que vio
sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de
cada geracdo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servigos especializados a comunidade e estabelecer
com esta uma relagdo de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participacdo da populagdo, visando a difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnologica geradas na instituicéo;

VIII - atuar em favor da universalizagdo ¢ do aprimoramento da educag@o basica,
mediante a formacdo e a capacitagdo de profissionais, a realizagdo de pesquisas
pedagdgicas e o desenvolvimento de atividades de extensdo que aproximem os dois
niveis escolares (BRASIL, 1996).

Outra defini¢ao apresentada na LDBEN ¢ a de Universidade, conforme previsto em seu Artigo
n.° 52: “As universidades sdo institui¢des pluridisciplinares de formag¢do dos quadros profissionais de
nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano” (BRASIL, 1996).

Nas Diretrizes Gerais do Reuni (BRASIL, 2007a, p. 56), as no¢des de Ensino Superior,
Educagao Superior e Sistema Nacional de Educacdo Superior sdo tratadas de forma genérica para se
referir as universidades federais.

As analises acerca das politicas publicas de educagdo superior s6 podem ser entendidas pelo
desvelamento dos instrumentos de reforma desse ensino em virtude de sua relagdo com o processo de
reforma do pais, sem esquecer de sua contextualizagdo no cendrio mundial. De acordo com Rocha
(2004, p. 6), “[...] as politicas publicas implementadas no passado, seja recente ou ndo, sdo a base
para as politicas publicas que vierem a ser implementadas no presente ou no futuro”.

As politicas de educacdo se enquadram no vetor das politicas sociais que garantem a oferta
de bens e servigos sociais (CASTRO; OLIVEIRA, 2014). As politicas publicas educacionais
transformam toda a sociedade e podem ser identificadas em diferentes segmentos dentro das escolas
ou fora delas (SOUZA, 2013). De acordo com Dourado (2008), a educagdo, bem como o mundo do
trabalho e da producdo, sdo reconfigurados para atender as mudangas sociais estimuladas pela
diferenciagdo dos ambientes geopoliticos e pelo avanco tecnoldgico expressivo e desigual.

A Constitui¢do Federal ¢ um dos ordenamentos legais que detalha os direitos a educacdo

escolarizada, tanto no enunciado mais amplo do direito/dever, “[a] educacdo, direito de todos e dever
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do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade [...]” (BRASIL,
1988, art. n.° 205), quanto no detalhamento das garantias a serem oferecidas pelo Estado, conforme
prevé o Art. n.° 208 da Constitui¢do Federal. De acordo com o artigo, a oferta da educacdo sera
oferecida de forma gratuita em diferentes niveis, etapas e modalidades (BRASIL, 1998).

A Constituicdo Federal de 1988 também prevé, em seu Art. n.° 214, alterado pela Emenda
Constitucional n. ° 59/2009, o Sistema Nacional de Educacdo (SNE). O SNE deve ser articulado com
o PNE, desdobrando-se dai os planos estaduais e municipais de educacdo que se interligam para
promover uma educagdo nacional de qualidade (FERREIRA; DE BARROS NOGUEIRA, 2016).

A partir da década de 1970, a crise de acumulagdo do capitalismo mundial, combinada com
altas taxas de inflagdo e baixas taxas de crescimento, desencadearam novas configuragcdes na base
produtiva da sociedade burguesa. Essas reconfigura¢des incorporavam principios do neoliberalismo
aos projetos de desenvolvimento, redefinindo estratégias e mecanismos de estruturagdo do poder nas
diversas formagdes sociais (NEVES, 2002).

De acordo com Neves (2002, p. 21), essa reestrutura¢do produtiva criou “[...] um novo nexo
entre ciéncia e trabalho, pelo emprego diretamente produtivo da ciéncia e da tecnologia em grau mais
aprofundado”. Depara-se, entdo, com um novo estagio da “civiliza¢do”, o qual requer novos tipos de
profissionais e intelectuais aptos a se adaptarem a produgao flexivel.

Obter um diploma de curso superior passou a ser um diferencial no mundo capitalista,
portanto, a educagdo superior passou a assumir, por um lado, “[...] um papel com uma opg¢éo técnica,
voltada para o mundo do trabalho, atendendo as demandas do capital e, por outro, assumindo também
um discurso de preocupagdo com a constru¢do de uma modernidade que seja ética e humanista”
(BORGES; AQUINO, 2012, p.119). Se considerarmos a segunda op¢do, as Institui¢des de Ensino
Superior podem funcionar como agentes de mudanga da sociedade capazes de contribuir de forma
positiva em seu processo historico.

As reformas dos sistemas educacionais no mundo inserem-se nessa mudanga de sociedade sob
os efeitos da nova forma de capital. No Brasil, o processo de reestruturagdo na educagdo superior
inicia-se a partir da reforma universitaria de 1968, Lei n.® 5.560/68. Essa reforma, de acordo com
Romanelli (2000), citada por Teixeira (2013), buscava apresentar uma universidade mais eficiente,
moderna, administrativamente flexivel e com o objetivo de formar pessoas de alto nivel para o
desenvolvimento do capital.

O ensino superior passou por novas reconfiguracdes a partir da década de 1990. Essas

reconfiguragdes foram promovidas por uma variedade de politicas neoliberais (MELO, 2011;



42

BORGES; AQUINO, 2012) e por propostas de Reforma do Estado centradas nas ideias da Nova
Gestdo Publica (NGP) (DUARTE DE ARAUJO; PINHEIRO, 2010). As politicas publicas voltadas
ao ensino superior também sofreram influéncias de organismos internacionais, como o Banco
Mundial (BM), Fundo Monetario Internacional (FMI), Organizagdo das Nac¢des Unidas (UNESCO)
e Banco internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD) (AZEVEDO, 2003; SILVA JR,
2003, apud DUTRA, 2012; ANDES, 2009; MELO, 2011; BORGES; AQUINO, 2012; ARRUDA;
GOMES, 2014).

A partir de 1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso, e sob a influéncia do Banco
Mundial, as politicas de educag@o superior passaram a priorizar o setor privado em detrimento do
setor publico, conforme verificado no documento intitulado “A educagao superior: as li¢des derivadas
da experiéncia” (BANCO MUNDIAL, 1995). O modelo tradicional das universidades publicas era
considerado caro e pouco apropriado para o desenvolvimento mundial. Segue abaixo trecho que
expressa adequadamente esse preterimento de politicas publicas da educagio superior publica pela

educacio privada:

As institui¢des privadas constituem um elemento importante de alguns dos sistemas
de educacgdo pos-secundaria mais eficazes que existiam atualmente no mundo em
desenvolvimento. Podem reagir de forma eficiente e flexivel diante das
transformacdes da demanda, e ampliam as oportunidades educacionais com pouco
ou nenhum custo adicional para o Estado. Os governos podem fomentar o
desenvolvimento da educagdo superior privada a fim de complementar as
institui¢des estatais como meio de controlar os custos do aumento da matricula na
educac¢do superior, incrementar a diversidade dos programas de educagéo e ampliar
a participag@o social no nivel superior. (BIRD/BM, 1994, p. 6 apud DUTRA, 2012,

p- 3).

A Lei de Diretrizes e Bases, n.° 9.394/96, estabeleceu entdo a “brecha” institucional para o
crescimento do setor privado e da diversificacdo das institui¢des preconizada pelo Banco Mundial,
definindo, em seu Artigo n.° 45, que: “a educagdo superior serd ministrada em institui¢des de ensino
superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializa¢do” (BRASIL,
1996). Essa diferenciacdo e flexibilizagdo institucional € autorizada oficialmente com o Decreto n.°
2.309/97, que preconizava, em seu Art. n° 4°, que as Instituicdes de Ensino Superior se classificam
em: “I — universidades; II — centros universitarios; III — faculdades integradas; IV — faculdades; V —
institutos superiores ou escolas superiores” (BRASIL, 1997).

Essa diferenciacdo e a diversificacdo da educacdo superior se baseiam, de acordo com Oliveira

(2000), em 5 pressupostos do neoliberalismo: a) o estimulo a concorréncia e ao atendimento das



43

diversas demandas/clientes; b) a naturalizag¢do das diferengas individuais (criagdo de um sistema de
ensino meritocratico); c¢) a valoriza¢do da forma de funcionamento em detrimento da funcdo social;
d) a subordina¢do do ensino ao mercado de trabalho e; ¢) a valorizacdo da fun¢do do Estado como
avaliador e regulador do sistema de ensino.

Para Silva Jr. (2002), a educagao superior no Brasil foi também reconfigurada, considerando-
se as particularidades da reforma do Estado, conforme estabelecido no Plano Diretor da Reforma do
aparelho do Estado, em 1995, pelo entdo Ministro da Administragdo Federal e Reforma do Estado,
Luiz Carlos Bresser Pereira. As reformas do Estado nos governos Fernando Henrique Cardoso (FHC)
(1995-2001) interferiram nas politicas publicas e “[...] engendram alteragdes substantivas nos padroes
de intervencdo estatal, redirecionando mecanismos e formas de gestdo e, consequentemente, as
politicas publicas e, particularmente, as politicas educacionais em sintonia com 0s organismos
multilaterais” (DOURADO, 2002, p. 4).

Os movimentos de reforma universitaria do inicio do Século XXI ainda tiveram influéncias e

inspiragdes do Processo de Bolonha, que se constituiu como uma:

[...] meta-politica publica, de um meta-Estado, iniciada em 1999, de construgéo de
um espago de Educacdo Superior na Europa até o ano de 2010, cujo objetivo
essencial é o ganho de competitividade do Sistema Europeu de Ensino Superior
frente a paises e blocos economicos. Com tal finalidade, esse projeto pan-curopeu
objetiva harmonizar os sistemas universitarios nacionais, de modo a equiparar graus,
diplomas, titulos universitarios, curriculos académicos e adotar programas de
formagdo continua reconheciveis por todos os Estados membros da Unido Europeia
(LIMA; NEVES DE AZEVEDO; MENDES CATANI, 2008, p. 10).

De acordo com Dourado (2008), durante a década de 1990, o governo também teve
preferéncia por estimular o ensino fundamental por meio do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Superior (FUNDEF), o que ocasionou “[...] o rapido crescimento do
numero de alunos cursando e concluindo o ensino médio [somadas] com as constantes mudangas
verificadas no mundo de trabalho [ocasionaram] a demanda pela oferta da educacdo pos-média
superior ou nao” (PARECER CNEa/CES 436/2001, p. 09).

O governo, diante dessas crescentes demandas, passa a promover adaptacdes de suas politicas
educacionais, resultando, dessas adaptagdes, a criagdo de leis, decreto e emendas que favoreceram a
expansdo de cursos e vagas no ensino superior (DUTRA, 2012).

Baseadas nas garantias constitucionais e na Lei de Diretrizes e Bases, algumas politicas

publicas educacionais voltadas para o ensino superior foram apresentadas no governo de FHC, tais
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como: a criagdo do Conselho de Educacido (CNE), Lei n.°. 9.131/95 e o Exame Nacional de Cursos
para alunos de Graduacao.

Entre as agdes do Governo Federal com vistas ao atendimento dessas demandas ocorre, em
2001, a aprovagdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), decénio 2001-2010. As politicas para
educagdo superior elencadas nesse dispositivo sdo as de: “[...] diversifica¢ao do sistema por meio de
politicas de expansdo da educacdo superior, ndo ampliacdo dos recursos vinculados ao governo
federal para esse nivel de ensino, afericdo da qualidade de ensino mediante sistema de avaliacdo,
énfase no papel da educacdo a distancia” (DOURADO, 2011, p. 57).

A partir de 2003, ja no Governo de Luiz In4cio Lula da Silva, intensifica-se a concepcao de
politicas publicas para, dentre outros motivos, viabilizar o acesso € a permanéncia na educacio
tercidria e democratizar o acesso as universidades publicas brasileiras (MELO, 2003).

A oferta do ensino superior brasileiro é baseada na gratuidade quando sdo oferecidas por
universidades publicas estatais e paga quando ofertadas por universidades privadas ou nio estatais.
Dentro desse modelo, o Estado pode ofertar varias politicas publicas: politica de expansdo e oferta
publica (REUNI); politica de garantia da qualidade da oferta (ENADE); e politica de regulamentacgao
da oferta (diretrizes curriculares, regulamentag¢do do Ensino a distancia) (SECHI, 2012).

As politicas publicas de educacdo superior de abrangéncia nacional e de maior escopo sdo
ilustradas neste trabalho como programas ou agdes a nivel nacional. Dessa forma, citam-se algumas
acdes para esse nivel de ensino, como as elencadas nos trabalhos de Dourado (2011), Medeiros Rosa
(2013), Farenzena e Luce (2014), que sintetizam as politicas de educacdo surgidas a partir do inicio
do Século XXI:

¢ Quanto ao acesso a educacdo (ampliacdo de oferta): REUNI; Programa Universidade para
Todos (ProUni); Programa de Financiamento Estudantil (FIES); Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico (PRONATEC); Universidade Aberta Brasil (UAB); Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica.

e Permanéncia na educagdo (condi¢des de frequentar e se manter na institui¢do): Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES);

e Equalizagdo de oportunidades (reparacdo de injusticas sociais, culturais e politicas): A¢des
afirmativas de cunho social e ético-racial. Essas a¢des se destinam a reserva de vagas para
cotas, tantos nas IFES, como nas IES privadas que participam do ProUni. As ac¢des sdo
voltadas para alunos que cursam o ensino médio publico, t€m baixa renda e sdo negros ¢

indigenas (Lei n.° 12.711/2012).
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e Atencdo a diversidade (diferentes formas de manifestacdo cultural): Programa Incluir, que
estabelece politicas de acessibilidade plena nas IES para pessoas deficientes.

e Condig¢des de qualidade na educagdo (processos que interferem no curriculo): Avaliacdes
de larga escala, com diversas a¢des que buscam avaliar a producdo do conhecimento com
vistas a planejar e avaliar tanto as institui¢des quanto as politicas publicas. Sao exemplos
dessa categoria, e que interferem no ensino superior, o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) e sua reformulacgdo proposta no Sistema de Selecdo Unificada (SISU), bem como
o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) e o Sistema Nacional de
Avaliagao da Educacdo Superior (SINAES).

O SISU, conforme Portaria Normativa n.°. 02/2010, modificado pela Portaria Normativa n.°.
21 do MEC, de 05 de novembro de 2012, permite o acesso a educag@o superior com a utilizagdo da
nota obtida pelo aluno no ENEM, ou seja, além de aferir as condi¢des da qualidade da educagdo, o
SISU também permite o acesso do candidato a uma IES. A Institui¢do de ensino pode utilizar o ENEM
como unico critério de sele¢do de seus candidatos ou pode combinar o exame com a segunda fase de
vestibular propria. A selecdo ainda permite combinar politicas publicas de equalizagdo das
diversidades, pois os candidatos podem optar por modalidades de concorréncia, dentre elas: ampla
concorréncia, vagas reservadas a negros e pardos (Lei n.°. 12.711/2012) e demais ac¢des afirmativas
promovidas pela Institui¢do.

Dourado (2011) ainda cita a¢cdes como o Redimensionamento e fortalecimento da CAPES e
do INEP e as agdes e politicas de regulamentagdo da educagdo no dmbito do MERCOSUL como
politicas para o setor de educacdo superior que interferem tanto no setor publico, quanto no privado.

No ambito das politicas publicas de educacdo superior, surgiu, no segundo semestre de 2006,
uma campanha contra o atual formato humboldtiano de ensino ministrado na maioria das
universidades, chamadas de “Universidade Nova”. Esse projeto foi apresentado a Associagdo
Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior (ANDIFES) em setembro de
2006. Em outubro do mesmo ano, a proposta foi apresentada ao MEC, tendo como principal
interlocutor o entdo reitor da Universidade Federal da Bahia (UFBA), professor Naomar Monteiro de
Almeida Filho. A ideia era alterar o modelo de estrutura académica da Educacdo Superior, passando
a ser composta por 3 ciclos: 1° ciclo — bacharelado insterdisciplinar; 2° ciclo — formagao profissional;
e 3° ciclo — pds-graduag@o. O modelo coincide com os modelos propostos pelo Processo de Bolonha

e com os norte-americanos (LEDA; MANCEBO, 2009; BORGES; AQUINO, 2012; ARRUDA;
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GOMES, 2014). O modelo humboldtiano, ou modelo aleméao, ¢ organizado com base nos principios
de Von Humboldt, que apregoava o primado da pesquisa, da livre formagao e da produgdo do saber.
Algumas universidades implantaram essa reestruturagdo, como UFBA, a Universidade de
Brasilia (UnB), Universidade Federal do Piaui (UFPI) e a Universidade Federal do ABC (UFABC).
(BORGES; AQUINO, 2012). Diversos autores, tais como, Léda e Mancebo (2009), Borges ¢ Aquino
(2012) e Predes e Predes Junior (2014), citam que o Programa REUNI apresenta semelhangas e
singularidades com o projeto Universidade Nova. Entendem esses autores que a quarta diretriz do
Decreto n°® 6.096/07, que previa a “diversificacdo das modalidades de graduagao, preferencialmente
nao voltadas a profissionalizag@o precoce e especializadas” (BRASIL, 2007), relacionava-se com a
formacao em ciclos: bacharelado geral, bacharelado interdisciplinar e bacharelado especifico.

Das 53 universidades federais que aderiram ao REUNI, 26 apresentaram projetos com
elementos de inovag@o, os quais se sintetizam em formagdo em ciclos (geral, intermedidrio,
profissional ou de pods-graduagdo), formagdo bésica comum (grandes areas ou ciclo basico),
bacharelados interdisciplinares em uma ou mais areas e bacharelados com dois ou mais itinerarios
formativos (BRASIL, 2009; BORGES; AQUINO, 2012).

Para Castro e Oliveira (2014), as a¢des politicas sociais de educag@o ganharam relevancia a
nivel nacional e proporcionaram a inclus@o, cada vez maior, de grupos populacionais em escolas e
universidades que dispdem de melhores condi¢gdes de acolhimento desses alunos. Dourado (2011, p.
62) ressalta que “[...] os desdobramentos e repercussodes das reformas ou a adogdo de novas politicas
de educacao superior nos diferentes paises vem assumindo, também, contornos particulares, em que
pesem uma agenda global e hegemonica que sinaliza elementos comuns”. O autor assevera ainda que
o mesmo acontece no Brasil, onde se notam mudangas significativas nesse nivel de ensino e clara
expansdo de cursos e vagas nas IFES.

Todavia, Farenzena e Luce (2014, p. 200) alertam que “[...] ainda ndo chegamos a uma
protecdo efetiva dos direitos a educagdo”. As autoras buscam em Bobbio (1992) para advertir que
existe uma discrepancia entre a posicdo das normas e sua efetiva aplicacdo. Segundo elas, “As
desigualdades na escolaridade e nas condi¢des de escolariza¢do da populagdo brasileira sdo uma das
faces da desigualdade social”, estando as desigualdades mais abrangentes relacionadas a renda, raca
e/ou etnia, sexo e pertencimento territorial (FARENZENA; LUCE, 2015, p. 201).

A compreensdo das politicas de Educacdo Superior s6 se torna possivel se considerarmos o
seu contexto historico e o entendimento dos varios mecanismos € instrumentos que preconizaram a

reforma, bem como sua dependéncia as diretrizes dos organismos multilaterais.
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2.1.3 Expansdo do Ensino Superior Publico no Século XXI e 0 REUNI

A expansdo do ensino superior pode ser entendida como o crescimento tanto em nimero de
IES quanto de vagas para acesso a esse nivel de ensino, buscando essa expansio atender a demanda
social por acesso ao ensino superior. Esse movimento de expansdo conta com um conjunto de
politicas que visam a ampliar e democratizar o acesso ao ensino superior a partir dos anos de 2001.
Embora existam movimentos importantes de expansio do acesso a educacéo superior brasileira desde
o seu surgimento, este trabalho discorrerd sobre a evolugdo desse crescimento a partir do inicio do
Século XXI.

No Brasil, a expansdo da educacdo se fundamentou em trés momentos importantes: aprovagao
pelo Congresso Nacional da LDBEN, do PNE e do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE)
(MELO; DE MELO; DA SILVA NUNES, 2009). Ampliar o acesso ao ensino superior publico ¢
desafiar o quadro geral da educag@o superior nacional que, em 2003, de acordo com o Censo da
Educacdo Superior do Word Education Indicators, era considerado um dos mais privatizantes do
mundo, estando atras apenas de alguns paises. As institui¢cdes publicas ofertavam 1.951.655 vagas na
educagdo superior, sendo apenas 531.634 ofertadas por Universidades Federais, enquanto as
instituicdes privadas (particulares, comunitérias, confessionais e filantropicas) ofertavam 2.428.258
vagas (BRASIL, 2004).

A expansdo da educacido superior € tida como uma agdo de cunho politico que busca atender
as demandas sociais. O PNE 2001-2010 j& alertava sobre a necessidade de se expandirem as
universidades publicas, buscando o atendimento da demanda reprimida de alunos advindos do ensino
basico, especialmente, os da camada mais pobre.

Construir uma agenda governamental que atendesse aos pontos reivindicatdrios de ampliacao
de vagas na rede publica federal foi iniciada no primeiro mandato do presidente Luiz Indcio Lula da
Silva, em 2003. Primeiramente, criou-se um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) que buscaria
levantar dados, debater as questdes mais urgentes e apontar diretrizes que guiariam a Reforma
Universitaria. Esse grupo elaborou o documento “Bases para o enfretamento da crise emergencial das
universidades federais e roteiro para reforma universitaria brasileira” (BRASIL, 2003).

Entre os resultados apontados nesse trabalho, os membros concluiram que a crise da educacdo
superior estava relacionada a uma crise mais profunda desencadeada pela crise fiscal do Estado, a
qual provocou diversos danos as universidades federais, sobretudo, em relagdo a manuten¢do dos

investimentos e reposi¢do de recursos humanos (BRASIL, 2003).
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A proposta de “Reforma Universitaria”, materializada no Projeto de Lei n.° 7.200/06, recebeu
diversas criticas por parte do Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior
(ANDES), o qual acreditava que as estratégias apontadas pelo documento inviabilizariam sua
autonomia. Outro ponto criticado na Reforma ¢ que o modelo proposto atenderia aos interesses dos
organismos internacionais, como o BM, e incentivaria as parcerias publico-privadas
(MACIEL,2014). Diante das inumeras polémicas que o tema Reforma Universitaria envolvia, o
Governo resolveu retomar as metas propostas pelo PNE, Lei n.° 10.172, de 09 e janeiro de 2001, do
decénio 2001-2010. O PNE 2001-2010 propunha metas e objetivos relacionados a expansdo do ensino

superior no pais, dentre os quais, destacam-se:

[...]1. prover, até o final da década, a oferta de educagdo superior para, pelo menos,
30% da faixa etaria de 18 a 24 anos; [...]

3. estabelecer uma politica de expansdo que diminua as desigualdades de oferta
existentes entre as diferentes regides do Pais;

4. estabelecer um amplo sistema interativo de educagfo a distancia, utilizando-o,
inclusive, para ampliar as possibilidades de atendimento nos cursos presenciais,
regulares ou de educagéo continuada; [...]

10. diversificar o sistema superior de ensino, favorecendo e valorizando
estabelecimentos ndo universitarios que oferecam ensino de qualidade e que atendam
clientelas com demandas especificas de formag¢do: tecnoldgica, profissional liberal,
em novas profissdes, para exercicio do magistério ou de formagao geral; [...]

13. diversificar a oferta de ensino, incentivando a criagdo de cursos noturnos com
propostas inovadoras, de cursos sequenciais e de cursos modulares, com a
certificagdo, permitindo maior flexibilidade na formagdo e ampliacdo da oferta de
ensino (BRASIL, 2001).

Entre as diretrizes encontradas no PNE (2001-2010), € identificada a necessidade de expansao
da oferta de vagas na educagdo superior para suprir a demanda crescente de egressos da educagdo
basica. O plano define que o setor publico deveria assegurar uma “[...] uma expansdo de vagas tal
que, no minimo, mantenha urna propor¢do nunca inferior a 40% do total” (BRASIL, 2001). A
somatoria das metas e diretrizes do PNE potencializaram a implementacdo do REUNI.

Em 2007, 0 MEC langou o PDE, que ¢ um documento sistematico de a¢des, metas e principios
da educacdo no pais que contemplava todos os niveis de ensino. O Plano possuia 40 programas
classificados em 4 eixos: alfabetizagdo, educacgdo basica, educacao superior e profissional.

A educagdo superior, referenciada no PDE, deve ser analisada por meio de 5 principios
complementares: 1) expansdo da oferta de vagas; 2) garantia de qualidade; 3) promocéao de inclusdo
social pela educacdo; 4) distribuigdo territorial; e 5) desenvolvimento econdmico e social (BRASIL,

2006).
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O governo federal instituiu, a partir do PDE, 5 programas que podem ser considerados
primordiais para a expansdo e democratizacdo do ensino superior (MELO; DE MELO; DA SILVA
NUNES, 2009). Para as institui¢des privadas, houve a ampliagdo de dois programas ja existentes, o
PROUNI e o Programa de Financiamento Estudantil (FIES), que passaram a trabalhar conjuntamente,
combinando bolsas parciais do PROUNI com financiamento do FIES. A educacdo a distancia foi
alavancada por meio da UAB, tendo sido também criados Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (IFETs). Para as universidades federais, houve a criagdo de 14 novas universidades, no
periodo de 2003 a 2010 (45 para 59), e expansdo de novos cursos, bem como a reestruturagdo dos ja
existentes por meio do Programa REUNI (BRASIL, 2012). Dentro dos limites tragados para este
estudo, os programas analisados foram os referentes a educag¢do superior publica, mais
especificamente, aquele relativo ao REUNI. O Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior
(SINAES) e o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) s3o também consideradas
acdes/programas relativos ao ensino superior brasileiro.

No cenario das politicas para a expansio do acesso a Educagdo Superior publica, é possivel
distinguir 3 ciclos dessa expansdo, os quais sdo interligados. De acordo com o MEC, o REUNI ¢
considerado a segunda fase do Projeto Expandir. A primeira etapa desse Programa foi implantada
entre os anos de 2003 a 2006 e teve como principal objetivo promover a interioriza¢do das IFES,
construindo campi de universidades ja existentes no interior dos estados e criando novas IFES, tendo
sido criadas, nessa etapa, 10 novas IFES. A terceira etapa iniciou-se em 2012 e findou-se em 2014 e
visava promover a integragdo e cooperagdo internacional.

Buscando atender ao item 4.3.1 do PNE (2001-2010), que previa que o Estado deveria prover,
até o final da década, a oferta de ensino superior para, pelo menos, 30% da populacdo de faixa etdria
de 18 a 24 anos, o Governo aprova o Programa REUNI, Decreto n°. 6.096, de 24 de abril de 2007. O
Programa foi apresentado como uma das ac¢des que consubstanciavam o PD) de 24 de abril de 2007,
o qual foi detalhado em um documento denominado “Diretrizes Gerais do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo das Universidades Federais”, de agosto de 2007, elaborado pelo MEC.

No documento “Diretrizes Gerais” do REUNI, elaborado pelo MEC, foi produzido um
diagnéstico da Educagdo Superior Brasileira. Os elaboradores assinalaram que a educacio superior
brasileira conservava modelos de forma¢do académica com uma “[...] concep¢do fragmentada do
conhecimento, resultante de reformas universitarias parciais e limitadas nas décadas de 60 e 70”
(BRASIL/MEC, 2007, p. 7). Nesse diagndstico, foram elencadas algumas situagdes e aspectos

problematicos da estrutura e funcionamento das universidades federais, dentre as quais se destacam:
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¢ Os atuais cursos de graduagio sdo orientados quase que exclusivamente para a
formag@o profissional e, mesmo aqueles que ndo tém essa natureza, como 0S
bacharelados em areas bésicas, mantém curriculos concentrados, sem abertura para
outras areas do conhecimento.

¢ Os espagos fisicos das unidades universitarias registram, nfo raramente,
consideravel ociosidade no periodo noturno.

® Os indices de evasdo de estudantes nos cursos de graduacgdo atingem, em alguns
casos, niveis alarmantes (BRASIL/MEC, 2007).

O Programa REUNI foi uma politica publica educacional do Governo Federal cujo proposito
era ampliar o acesso e a permanéncia na educacgdo superior no nivel de graduagdo, instituindo
condi¢des para que as Universidades Federais promovessem a expansdo fisica, académica e
pedagogica. O REUNI foi considerado um dos destaques das politicas publicas do governo federal
utilizando-se do discurso de expansdo e democratizagdo do ensino superior brasileiro. Em termos
praticos, o REUNI foi um programa de ampliagdo fisica e reestruturagdo pedagogica que buscava
ampliar a oferta de vagas publicas de ensino superior. O principal objetivo do Programa era o de “de
criar condigdes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educagdo superior, no nivel de
graduagdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais” (BRASIL, 2007, art. 1°).

A criagdo do Programa foi pautada no diagnostico da limitada participagdo das IFES publicas
na oferta do ensino superior. Dados do Censo de Educag¢do Superior do ano de 2008 do INEP,
revelavam que, no ano de 2007, existiam no Brasil 2.281 institui¢des de ensino superior e, desse total,
apenas 249 eram publicas, sendo 106 federais (centros, institutos e universidades). As matriculas no
ensino superior estavam assim contabilizadas: do total de 4.880.396, encontravam-se 1.240.698
concentradas em instituigdes publicas (federal, estadual e municipal) e 3.639.413, em instituigdes
privadas. Dessa forma, o Programa se apresenta como uma politica nacional de expansdo da educacio
superior publica, estando, portanto, em sintonia com as diretrizes emanadas do PNE e do PDE.

O Decreto tinha duragdo de 5 anos, de 2008 a 2012, e prop6s duas principais metas: 1) elevar
gradualmente a taxa de conclus@o média dos cursos de graduagdo presenciais para 90%; e 2) aumentar
a taxa de relacdo de alunos de graduacdo presenciais por professor para 18 (BRASIL, 2007). A
elevacdo da taxa de conclusdo seria, para 0 MEC, resultante de uma “[...] administragdo eficiente das
vagas ociosas, facilitada pela flexibilidade curricular e um favorecimento da mobilidade estudantil
entre cursos e instituicdes diferentes, com aproveitamento de créditos” (BRASIL/MEC, 2007, p. 12).

Para atender os objetivos e metas do Programa, foram determinadas as seguintes diretrizes:
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I - reducdo das taxas de evasdo, ocupacgio de vagas ociosas e aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno;

II - amplia¢do da mobilidade estudantil, com a implantag@o de regimes curriculares
¢ sistemas de titulos que possibilitem a constru¢do de itinerarios formativos,
mediante o aproveitamento de créditos e a circulagdo de estudantes entre institui¢des,
cursos e programas de educag@o superior;

III - revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de graduacgdo e
atualizagdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante
elevacdo da qualidade;

IV - diversifica¢do das modalidades de graduag@o, preferencialmente ndo voltadas a
profissionalizagdo precoce e especializada;

V - ampliagdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

VI - articulagdo da graduacdo com a pos-graduacdo e da educagdo superior com a
educagdo basica (BRASIL, 2007, art. 2°).

As diretrizes do Programa REUNI foram estruturadas em seis dimensdes, cada qual com o

seu conjunto especifico de aspectos. As dimensdes deveriam ser combinadas com o plano de

reestruturacdo das universidades federais de acordo com a op¢do particular de cada institui¢do, ou

seja, em cada uma das dimensdes, as universidades deveriam propor agdes para os subitens. As

dimensodes e os subitens elencados nas Diretrizes Gerais do REUNI (BRASIL/MEC, 2007, p. 11 ¢

12) sdo os discriminados no Quadro 1:

Quadro 1: Estrutura¢do das diretrizes do REUNI em dimensdes e subitens

Subitens (aspectos relacionados as diretrizes do REUNI

IS (artigo 2° do Decreto n.° 6.096/07)
a) Aumento de vagas de ingresso, especialmente, no
1- Ampliagdo da oferta de educagdo superior periodo noturno

b) Reducdo das taxas de evasdo
¢) Ocupacgio de vagas ociosas

Reestruturacdo Académico-Curricular

a) Revislo da estrutura académica buscando a
constante elevacdo da qualidade

b) Reorganizagdo dos cursos de graduagdo

c) Diversificacdo das modalidades de graduacéo,
preferencialmente, com superacéo da
profissionalizagio precoce e especializada

d) Implantagio de regimes curriculares e sistemas de
titulos que possibilitem a construcdo de itinerarios
formativos

e) Previsdo de modelos de transi¢do, quando for o caso

Renovacdo Pedagdgica da Educacio basica, profissional e tecnoldgica

a) Articulagdo da educacdo superior com a educacdo

b) Atualizacdo de metodologias (e tecnologias) de
ensino-aprendizagem

(Continua)
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(Conclusio)

Dimensdes Subitens (aspe?ctos relacionados as diretrizes do REUNI

(artigo 2° do Decreto n.° 6.096/07)

¢) Previsdo de programas de capacitagdo pedagdgica,
especialmente, quando for o caso de implementagéo
de um novo modelo

a) Promogao da ampla mobilidade estudantil mediante
o0 aproveitamento de créditos, em como a circulagio
de estudantes entre cursos e programas € entre
institui¢cdes de educacdo superior

a) Politicas de incluséo

5-  Compromisso Social da Institui¢do b) Programas de assisténcia estudantil

c) Politicas de extensdo universitaria.

a) Articulagdo da graduagdo com a pds-graduagio:
Expansdo quali-quantitativa da pds-graduacio
orientada para a renovagdo pedagdgica da educacio
superior

3- Renovagdo Pedagogica da Educagéo
Superior

4- Mobilidade Inter e Intrainstitucional

6- Suporte da pds-graduacdo ao
desenvolvimento e aperfeigoamento
qualitativo dos cursos de graduagdo

Fonte: Adaptado de BRASIL/MEC, 2007, p. 11 ¢ 12

Para cada uma das seis dimensdes, cada IFE deveria descrever o diagnostico da situagdo em
que se encontrava, as metas que desejava alcangar e como iria alcanga-las, ou seja, suas estratégias,
etapas e indicadores (BRASIL/MEC, 2007). Além das diretrizes do programa determinadas no
Decreto n.° 6.096/07, as universidades federais deveriam contemplar em suas propostas de planos de
reestruturacdo, de acordo com o documento de “Diretrizes Gerais”, o aumento minimo de 20% das
taxas de matriculas de graduacdo (BRASIL/MEC, 2007).

No PDE, de 24 de abril de 2007, o REUNI ¢ referenciado como um instrumento “[...] que
permite expandir e defender a universidade publica [...]”, além de proporcionar que “[...] cada
instituicdo encontre, autonomamente, seu caminho de desenvolvimento.” (BRASIL, 2007, p. 27).

O REUNI, por ter sido apresentado como um Programa do Governo, ndo tem carater universal,
mas ¢ parte integrante de uma politica governamental cujo fim ¢ a ampliagdo da oferta da educacdo
superior brasileira. Nos paragrafos seguintes, serdo detalhados alguns posicionamentos de autores
que trabalharam o tema REUNI em suas Institui¢oes.

Duarte de Araujo e Pinheiro (2010) e Silva e Castro (2014) acreditavam que os dispositivos
do programa REUNI se articulavam de forma direta e indireta com o padrdo de intervengdo do Estado
proposto nos discursos da NGP e concretizado no Brasil pelo Ministério da Administragdo Federal e
Reforma do Estado (MARE).

De Melo Costa, Marino Costa ¢ Vidal Barbosa (2013) apontam como ponto positivo do

Programa REUNI a possibilidade de melhor organizar as universidades, pois essas instituigdes
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tiveram de planejar e prever suas agdes, bem como tiveram que se preocupar com o preenchimento
de vagas ociosas € com a diminuicdo da evasio.

Esses mesmos autores detectaram em sua pesquisa que um dos pontos relevantes em todas as
instituicdes pesquisadas é o impasse entre a criagdo de cursos novos e o aumento de vagas nos cursos
ja existentes. Eles observaram que houve uma tendéncia para a criagdo de novos cursos, entretanto,
existiam cursos nessas institui¢gdes com grande demanda (nimeros de candidatos por vaga) e que nao
foram contemplados pela expansdo do REUNI.

Severino (2009) assegura que, do ponto de vista quantitativo, foi confirmada a expansio do
Ensino Superior brasileiro, sendo esse fato um aspecto positivo das politicas de Educa¢do Superior,
uma vez que o Brasil dobrou a sua populagé@o universitaria. Esteves Lima e de Souza Machado (2016),
em seu trabalho sobre o REUNI na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), também
concluiram que, de fato, o REUNI contemplou o aumento da oferta de vagas na instituicdo, mas as
autoras chamam a ateng¢@o para o fato de que a evasdo estudantil é um dos varios problemas gerados
e acentuados por essa expansao.

Para Duarte de Araujo e Pinheiro (2010), uma das grandes preocupagdes quanto ao futuro do

Programa REUNI ¢ o fato de:

Apbs este periodo, as universidades ver-se-do com estruturas novas e reformuladas,
muitas vezes desempenhando fungdes diferentes, as quais terdo de manter. Neste
processo, os ganhos de eficiéncia obtidos com a eliminacéo da ociosidade e dos
processos de reestruturagio nas atuais unidades ou com a implementagdo de outras
mais eficientes pode gerar uma nova inflexibilidade, dado que as estratégias
definidas por cada universidade produzirdo resultados diferenciados, os quais
deverdo ser alvo de nova rodada de andlise de eficiéncia. Ocorre que neste ponto,
comprometimentos de receitas e eliminagdo dos espagos ociosos de hoje restringirdo
correcdes posteriores (DUARTE DE ARAUJO; PINHEIRO, 2010, p. 662).

De acordo com os dados do INEP, o numero de matriculas em educagao superior cresceu em
torno de 76%, entre o decénio 2004 a 2013, passando de 4.163.733 para 7.305.977. Nesse periodo,
foram criadas 18 novas universidades publicas federais. J4 o nimero de campi passou de 148, em
2002, para 321, em 2014. O percentual de jovens da faixa etaria de 18 a 24 anos que se encontravam
matriculados em algum curso superior estava em torno de 16,5% no ano de 2013 (MEC/INEP, 2014),
sendo esse um percentual bem abaixo do esperado pelo PNE (2001-2010), que era de 30% de
escolarizagdo liquida. Esse quadro influenciou o PNE vigente (2014-2023) que manteve a meta de

alcancar 33% de escolarizag@o liquida e 50% de escolarizacdo bruta (BRASIL, 2014).
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Em 2010, ano final do PNE decénio 2001-2010, o percentual de jovens entre 18 a 24 anos
matriculados no ensino superior era de apenas 12,1%, estando 74,1% dessas matriculas relacionadas
ao setor privado e 25.9%, ao setor publico. Os cursos de graduacio do periodo noturno representavam
68% das matriculas do ensino privado e 36%, do ensino publico (MEC/INEP, 2010).

Embora o Ministério da Educa¢do continue desenvolvendo novas politicas para o ensino
superior, o REUNI foi um grande instrumento de reestruturagdo das universidades em

implementagdo, constituindo-se no grande responsavel pela expansio das IFES.

2.2 Evasiao Universitaria

O estudo da evasdo no ensino superior brasileiro surge como parte integrante dos
procedimentos de avaliagdo institucional das Institui¢des de Ensino Superior, principalmente, em se
tratando das publicas (RISTOFF, 1999; POLYDORO, 2000; MENDES CATANI E OLIVEIRA,
2001). Oportuno ressaltar que esse fenomeno ¢ um dos indicadores analisados no Programa de
Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB).

O marco formal no Brasil que abordou o tema ¢ o Seminario sobre Evasao nas Universidades
Brasileiras, promovido em fevereiro de 1995 pela Secretaria de Educag¢do Superior do MEC
(SESu/MEC). Foi criada, nessa época, uma Comissdo Especial de Estudo sobre Evasdo que tinha
como objetivo principal definir um conceito de evasdo e analisar com profundidade suas causas e

indices, buscando propor a sua diminui¢do (POLYDORO, 2000).

A evasdo no ensino superior ja vinha sendo tema de diversos estudos isolados [...]
como os trabalhos de Rosa (1977), Costa (1979), Maia (1984), Moysés (1985),
Hamburger (1986), entre outros. Segundo Braga, Miranda-Pinto e Cardeal (1996),
esse tema configurava-se como preocupagdo das universidades publicas e do MEC
desde 1972 (POLYDORO, 2000, p. 45).

Destaca-se que o estudo relativo a evasdo é considerado um campo vasto e complexo que
envolve assuntos ndo somente de cunho pedagogico, mas também psicoldgicos, sociais, politicos,
econOmicos, administrativos e tantos outros (BAGGI; LOPES, 2011). Nao existe consenso quanto a
conceituagdo e mensuracdo da evasdo no ensino superior, fato que pode prejudicar os estudos
relacionados ao tema, tanto pela dificuldade de interpretagdo de dados pelos pesquisadores, quanto

por leva-los a tecer interpretagdes duvidosas.
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A definicdo de evasdo nos cursos de graduagao ¢ definida pela Comissao Especial de Estudos
sobre Evasdo nas Universidades Publicas Brasileiras como a “[...] saida definitiva do aluno de seu
curso de origem, sem conclui-lo” (BRASIL/MEC, 1996, p. 15). Essa Comissdo foi nomeada pela
Secretaria de Ensino Superior do Ministério da Educacido (SESu/MEC) e construida em conjunto com
a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢des de Ensino Superior (ANDIFES) e a Associacao
Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais ¢ Municipais (ABRUEM).

A Comissao Especial estabelece a distingdo entre evasdo de curso, da institui¢do e do sistema.
Como evasdo do curso, entende-se como sendo o desligamento do aluno do curso superior, podendo
ocorrer por motivos diversos: a) abandono (deixa de matricular-se); b) desisténcia (oficial); c)
transferéncia ou reop¢do (mudanga de curso); e d) exclus@o por norma institucional. J& a evasdo da
instituicdo € aquela relacionada ao desligamento da IES na qual o estudante estava matriculado e a
evasdo do sistema € aquela que ocorre quando o estudante abandona o ensino superior, de forma
definitiva ou temporaria (BRASIL/MEC, 1996).

Seguindo os parametros de tipificagdo da evasdo, Gaioso (2005) considera que a evasdo € a
interrup¢do no ciclo de estudos e o consequente abandono da instituicdo na qual o estudante
desenvolvia suas atividades educacionais. Kira (1998), citada em Morosini e outros (2011), explica
que, no ensino superior, os termos “perda” ou “fuga” de alunos sdo comumente utilizados para se
referirem a evasdo universitaria. Lobo (2012) também contribui com o conceito de evasdo de curso.

Segundo o autor:

E aquela em que o aluno deixa um curso por qualquer razdo: muda de curso, mas
permanece na IES, muda para outro curso de outra IES ou abandona os estudos
universitarios. No caso do estudante mudar de curso, mas permanecer na IES, por
mais estranho que possa parecer, muitas IES nfo consideram isso uma Evasdo
propriamente dita, assim como nédo consideram Evasdo se a vaga deixada por um
aluno que mudou de curso, ou de IES, for preenchida por outro aluno que venha por
transferéncia, ou como matricula de graduado (Lobo, 2012, p. 8).

Por sua vez, Ristoff (1999) aponta que parte da evasdo comumente contabilizada pode
representar apenas mobilidade estudantil e se d4 quando o aluno se movimenta de um curso para o
outro, ou seja, ndo deixou efetivamente o ensino superior. A mobilidade estudantil também pode ser
representada, embora de forma mais eventual, pelo discente que se matricula e estuda em dois cursos
distintos e, destarte, solicita a desisténcia de um deles.

Para Bueno (1993), evasio e exclusio sdo coisas distintas. A primeira compreende a postura

de forma ativa por parte do aluno de se desligar, ou seja, o aluno tem a total responsabilidade de sua
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escolha; j& a segunda admite que tanto a institui¢do quanto todo o meio que a cerca sao responsaveis
por ndo comportar formas de aproveitamento e direcionamento dos estudantes.

A evasio, para Lobo e outros (2007), deve ser entendida por dois aspectos que se assemelham,
mas nio sio idénticos, sendo eles: a evasido anual média e a evasio total. A evasdo anual média refere-
se a percentagem de estudantes que estavam matriculados em um curso superior, mas nao se
formaram e nem se matricularam no ano/semestre seguinte. Ja a evasao total se refere ao nimero de
discentes que, ingressando em um determinado curso de uma IES, nio obteve seu diploma no final
de determinado nimero de anos (o estabelecido como duracdo de cada curso).

A evasdo estudantil no ensino superior € um tema relevante, pois afeta o resultado dos sistemas
educacionais no mundo todo. Lobo e colaboradores (2007) asseveram que os danos ndo se limitam
apenas aos discentes que iniciaram mas ndo concluiram os seus cursos, mas representam, também,
prejuizos académicos, sociais, e econdmicos. Para os autores, no servico publico, essas perdas sdo
representadas pelo investimento dos recursos publicos sem a devida contrapartida.

Kruger Junior e outros (2011, p. 1) estabelecem que “[...] os estudantes ndo abandonam o
ensino superior por grandes e Unicas razdes, mas por um acumulo de varios motivos”. Constata-te,
em todo mundo, a tendéncia de os alunos se evadirem ao longo do primeiro ano do curso. Essa evasao
chega a ser de duas a trés vezes superior que a apresentada nos anos seguintes dos cursos de graduagdo
(LOBO, et al., 2007).

Os principais fatores para desestimulo do estudante e da consequente decisdo de abandonar o
curso incluem questdes, tais como: suas expectativas em relacio a sua formacao; problemas de ordem
académica; caréncia de recursos financeiros para prosseguir os estudos; deficiéncia na integragdo com
a instituicdo de ensino. Em suma, o estudante acredita que o custo beneficio de seu “sacrificio” em
conseguir um diploma nao vale a pena (LOBO et al., 2007).

Mendes Braga, Peixoto e Bogutchi (2003) garantem que o fendmeno evasdo apresenta duas
faces distintas, sendo consequéncia ou de uma decisdo do proprio aluno ou do resultado de uma
combinacdo de fatores, como os de ordem socioecondmica, escolar e pessoal. Para os autores, quando
predominam os fatores socioecondmicos e escolares, a decisdo de se evadir deve ser considerada mais
como uma exclusdo do sistema do que evasdo. Isso significa que essa decisdo ¢ resultante da
necessidade do discente de ingressar de forma precoce no mercado de trabalho e, ainda, das
dificuldades nas condi¢des escolares com que ele se depara (curriculo, professores, organizacido da

institui¢do).
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Gaioso (2005) apresenta reflexdes sobre a evasdo por meio da visdo do discente. Essa autora
aponta problemas como: falta de orientacdo vocacional, imaturidade, sucessivas reprovagoes,
dificuldades de cunho financeiro, auséncia de perspectiva de trabalho, falta de conexdes com a
Universidade, ingresso por imposicdo da familia, casamento ndo planejado e nascimento de filhos.

O relatério da Comissdo Especial de Estudos sobre Evasdo nas Universidades Publicas
Federais apresenta um estudo com 53 instituicdes de ensino superior publicas e classifica em trés
fatores que contribuem para que os estudantes desistam de seus cursos, sendo eles: relacionados ao
proprio estudante; relacionados ao curso ou a Institui¢do; e socioculturais e econdmicos externos
(BRASIL, 1996).

Os fatores relacionados ao proprio estudante sdo: a) habilidade de estudo; b) personalidade;
c¢) formagdo escolar anterior; d) escolha precoce da profissao; e) dificuldades pessoais de adaptagcdo
a vida universitaria; f) incompatibilidade entre a vida académica e as exigéncias do mundo do
trabalho; g) desencanto ou desmotiva¢do com cursos escolhidos em segunda ou terceira opg¢ao; h)
dificuldades na relag¢do ensino-aprendizagem, que s3o traduzidas em reprovagdes constantes ou na
baixa frequéncia as aulas; 1) desinformagao a respeito dos cursos; € j) descoberta de novos interesses
que levam a realizag¢do de novo vestibular (BRASIL, 1996).

Quanto aos fatores relacionados ao curso e as Institui¢des, o Relatdrio apresenta os seguintes
aspectos que contribuem para a evasio dos alunos: a) curriculos desatualizados e alongados; b) rigida
cadeia de pré-requisitos e falta de clareza sobre o projeto pedagdgico; c) critérios imprdprios de
avaliacdo do desempenho; d) falta de formagdo pedagdgica ou desinteresse do docente; e) auséncia
ou pequeno numero de programas institucionais para o estudante, como iniciagdo cientifica,
monitoria, Programa Especial de Treinamento (PET); f) cultura institucional de desvaloriza¢do da
docéncia na graduagdo; g) estrutura precaria de laboratérios e equipamentos; h) inexisténcia de um
sistema publico nacional que viabilize a racionaliza¢do da utilizagdo das vagas, o que afasta a
possibilidade da matricula em duas universidades (BRASIL, 1996).

Ja os fatores externos que influenciam a evasdo do aluno s@o: a) mercado de trabalho; b)
reconhecimento social da carreira escolhida; c¢) qualidade da escola de primeiro e de segundo grau;
d) conjunturas econdmicas especificas; e) desvalorizacio da profissdo; f) dificuldades financeiras; g)
dificuldades de se atualizar frente aos avangos tecnologicos, econdmicos e sociais da
contemporaneidade; h) auséncia de politicas governamentais consistentes, continuadas e voltadas ao

ensino de graduacdo (BRASIL, 1996).
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A mensuragdo da evasdo em uma IES pode ser obtida pela “[...] simples organizagido das
informacdes disponiveis nos setores de registro e controle académico” (LOBO et al, 2007). Os autores
citam ainda que uma das formas que pode ser utilizada para medir a evasdo de uma turma ¢ comparar
o numero de alunos que ingressaram no ano de formagdo dessa turma e o numero de alunos desse
grupo que concluiram o curso.

No estudo desses autores, foi identificado que, no periodo de 2000 a 2005, as taxas de evasao
anual das IES publicas brasileiras apresentaram média de 12%, variando entre 9 a 15% no periodo.
As IFES apresentavam padrdo de comportamento bem préximo ao da IES publicas (somatorio dos
padrdes das IES federais, estaduais € municipais), com média de 11%, expondo variagdes que iam de
9 a 14% anuais, enquanto as IES privadas exibiram taxa média de evasdo de 26%, sendo 9% o menor
indice e 31%, o maior. Nesse mesmo estudo, a taxa média brasileira de todas as IES (publicas e
privadas) foi de 22% para o periodo.

O comparativo por forma de organiza¢do académica apresentado por Lobo e outros (2007)
demonstraram que as Universidades e os Centros Universitarios apresentaram taxa de evasdo média
de 19%; ja as Faculdades apresentaram indice de evasdo médio de 29%. Quanto as areas de
conhecimento, os autores detectaram que os cursos da area de Servigos eram 0s que apresentaram
maior evasdo média no periodo, 29%, seguidos pelos cursos da area de Ciéncias, Matematica e
Computagdo, com 28%. Ja os cursos da area de Agricultura e Veterinaria, bem como da area da
Educacio, foram os que apresentaram menor taxa de evasdo média, 17 e 18%, respectivamente.

O fendmeno da evasdo, considerando a variavel curso, pode ser analisado por varias vertentes:
analisando os cursos isoladamente ou os cursos agrupados por area de conhecimento, por demanda
de procura no ingresso, por op¢do de ingresso atendida e de acordo com sua natureza (POLYDORO,
2000). Nas analises de evasdo, considerando a demanda ao ingressar, ¢ possivel veicular a hipdtese
de que os cursos com alta demanda apresentam os menores indices de evasdo. Os estudos de Moysés
(1995), Paredes (1994), Pereira (1997) e Teixeira (1986), apresentados em Polydoro (2000),
corroboram essa hipotese. Importa destacar as taxas de evasdo entre os cursos de baixa demanda,
como os de licenciatura, sendo essa uma constatagdo encontrada nos trabalhos de Delgado (1995) e
Kira (1999), citados em Polydoro (2000), e no Féorum Nacional de Pr6-Reitores de Graduagdo (1997).
Entretanto, Prado (1990) ndo obteve a mesma relagdo linear em seu estudo. O autor identificou que
existiam cursos de baixa demanda com altos indices de concluintes e cursos de grande procura com

taxas consideraveis de evasio.
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Os cursos com maior destaque em evasio, no periodo de 2000 a 2005, eram o de Matematica
(média de 30%, indice de 44% no ano de 2005), Marketing e Publicidade (média de 35%, indice de
39% no ano de 2002), Educagio Fisica (média de 31%, indice de 34% em 2005). J4 os cursos que
apresentavam menores indices médios de evasdo eram os de Medicina (4%), Odontologia (11%) e
Agronomia (13%) (LOBO et al, 2007).

Na mesma linha de pesquisa de cunho quantitativo, os autores Mendes Braga, Peixoto e
Bogutchi (2003) buscaram diagnosticar a ocorréncia da evasdo no ciclo basico da UFMG. Esses
autores identificaram que as variaveis socioecondmicas, embora sejam determinantes para o sucesso
no vestibular, parecem nao influenciar os percentuais de evasdo. As taxas de evasdo sdo altas na area
de conhecimento das ci€ncias exatas e baixa, nas de ciéncias bioldgicas. O rendimento do estudante
no curso € fator determinante para a evasdo, ou seja, os alunos que evadiram apresentaram percentual
de retengdo expressivamente maior que os alunos que se graduaram. Nesse sentido, se o desempenho
do estudante é ruim, especialmente, nos primeiros periodos do curso, as taxas de evasdo serdo,
consequentemente, maiores do que as demais.

A criagdo de cursos noturnos parece contribuir para a redugdo das taxas de evasdo dos cursos
que antes eram oferecidos apenas no periodo diurno, sendo esse o entendimento encontrado na
pesquisa de Mendes Braga; Peitoxo e Boguchi (2003). J4 Paredes (1993) encontrou em sua pesquisa
em cursos da Universidade Federal do Parana (UFPR), que sdo disponibilizados tanto no periodo
diurno quanto no noturno, que existe uma tendéncia a evasio no turno noturno, que ¢ o periodo mais
procurado e que apresenta menor rendimento escolar que o diurno. Por sua vez, Santos e
colaboradores (1992), citados em Polydoro (2000), apresentam a conclusdo, sobre 9 cursos da
Universidade de Sao Paulo (USP) oferecidos em turnos diferentes, que o que evidencia, de fato, a
ocorréncia da evasdo ndo € o turno de seu funcionamento e, sim, 0 curso em si.

Com relacdo a questdo de género, os autores Lobo e outros (2007) identificaram que as
mulheres buscam mais as areas de ciéncias biologicas e os homens, a de ciéncias exatas, e que, apesar
de o desempenho masculino no vestibular ser melhor, sdo as mulheres que apresentam melhores
performances nas disciplinas e se evadem menos que seus colegas homens.

Em relagdo aos alunos que ingressam pelo sistema de cotas, conforme Lein. ° 12.711/2012, é
importante destacar um estudo realizado pelos autores Gandolfi e outros (2016). Esses autores
identificaram que, no periodo de 2013 a 2015, os alunos cotistas apresentaram taxa de evasdo menor
que os ndo cotistas, 35,3% e 36%, respectivamente. Essa relagdo cotistas ¢ ndo cotistas ficou mais

evidente nos cursos das areas das Ciéncias Bioldgicas, nos quais o percentual de desistentes cotistas
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ficou em torno de 29,6% e dos alunos ndo cotistas, em 45%. Entretanto, na grande area de Ciéncias
Exatas e da Terra, drea que apresenta desisténcia geral de 56,2%, os alunos cotistas apresentam
percentual de evasdo superior aos ndo cotistas, 56,6% e 50%, respectivamente.

Polydoro (2000, p. 61) afirma que os estudos acerca da evasdo geram dados mais confiaveis
se existir o cuidado de ndo se pesquisarem “[...] diferentes modalidades de evasdo
indiscriminadamente, seja com o objetivo de obter o dimensionamento do fendmeno ou de seus
determinantes”. Assim, delimitar as diferentes formas de apresentacdo desse fendmeno ¢ uma
dificuldade a ser superada nas pesquisas. A autora enumera alguns critérios para classificar a evasao,
sendo eles: a) instancia da qual o aluno se evade (curso, instituicdo e sistema); b) autoria da decisdo
(voluntaria ou pela institui¢do); ¢) forma de evasdo do aluno (abandono, cancelamento pelo aluno e
pela instituicdo, transferéncia interna e externa); d) periodo em que o aluno permanece evadido
(temporario ou permanente); € €) momento que em a evasao ocorre (inicio, intermediario ou final).

Atualmente, o PNE para o periodo 2014 a 2024, promulgado pela Lei n° 13.005, publicada
em 25 de junho de 2014, prevé 10 diretrizes e 20 metas para a educagdo no Brasil. Dentre as metas,
a de numero 12, que se refere, especificamente, a educagdo superior, prevé “elevar a taxa bruta de
matricula na educagdo superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populagdo de 18 a 24 anos,
assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico” (BRASIL, 2014).

O Plano estabelece como estratégia para alcancar essa meta “elevar gradualmente a taxa de
conclusao média dos cursos de graduagdo presenciais nas universidades publicas para 90%”
(BRASIL, 2014), que é¢ uma meta idéntica a proposta no Programa REUNI. Diante de tais previsoes,
¢ de se supor que o Governo acompanhe e solicite o cumprimento, por parte das IFES, das metas do
PNE para a educagao superior, logo o combate a evasao universitaria deve estar no rol das atividades
universitarias na busca de elevar essa taxa de conclusdo média.

A evasdo do ensino superior passou a ser objeto de politicas publicas educacionais, sendo
incluida nos indicadores das planilhas de alocac¢des de recursos das universidades federais (MENDES
BRAGA, PEIXOTO, BOGUTHI, 2003). De acordo com os autores, os parametros dessas politicas
educacionais ndo tém demonstrado eficiéncia, pois buscam apenas indicar a baixa eficiéncia do
ensino superior publico federal, deixando de lado “[...] uma andlise interna desse sistema ou a
implementagdo de mecanismos que contribuam para reduzir seu impacto (MENDES BRAGA,

PEIXOTO, BOGUTHI, 2003, p, 163).
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Os estudos sobre a evasdo podem ser vistos por duas perspectivas: a primeira considera a
evasdo como um fendmeno que influencia a eficiéncia das IES, ocasionando tanto perda de
investimento quanto de recursos humanos para o futuro, enquanto a segunda busca aprofundar o
fendmeno, levando em conta o ponto de vista do universitario (POLYDORO, 2000).

E possivel afirmar que, do ponto de vista quantitativo, foi confirmada a expansio da educagdo
superior brasileira, fato que ¢ um aspecto positivo das politicas de Educag@o Superior. Entretanto,
algumas distor¢des podem ser percebidas em relagdo a expansdo universitaria, podendo ser uma delas
a problematica que envolve o alto indice de evasdo (SEVERINO, 2009). O autor avalia que, se
levarmos em conta a quantidade de vagas que ndo sdo preenchidas e os egressos que nao atuam no
ramo de sua formacao, o quadro ¢ ainda mais complexo e desafiante.

A igualdade de oportunidades de acesso proposta por meio de implementacdo de politicas
publicas educacionais (como o REUNI) € condi¢do indispensavel, mas nio exclusiva, para que, de
fato, ocorra a democratizago efetiva nas IES do combate a evasio (MENDES BRAGA; PEIXOTO;
BOGUTCHI, 2003; BAGGI; LOPES, 2011).

A interiorizacdo das universidades também pode acarretar em dificuldade de ocupacgdo das
vagas disponibilizadas, pois muitas universidades novas estdo inseridas em regides historicamente
excluidas do direito ao ensino superior, o que acarreta a necessidade de um grande esfor¢o por meio
de varias chamadas para que sejam ocupadas as vagas existentes (COSTA et al, 2011).

Embora o fendmeno evasdo tenha variadas causas, Mendes Braga, Peixoto e Boguchi (2003)
acreditam que as universidades podem reduzir sensivelmente suas dimensdes se intervirem nos seus
curriculos, adequarem as metodologias de ensino e processos de avaliacdo, além de introduzirem
mecanismos de acompanhamento dos discentes. Essas intervengdes devem ser orientadas,
especialmente, para os primeiros periodos dos cursos nos quais o rendimento escolar parece ser fator
determinante para a decisdo de evadir. Estudos como os do Féorum Nacional de Pro-Reitores de
Graduagdo (1997) também identificaram que os indices de evasdo nos primeiros semestres letivos
sdo superiores aos indices dos demais semestres, tanto em cursos diferentes, quanto nos varios tipos
de institui¢ao.

O Quadro 2 traz uma sintese das pesquisas anteriormente realizadas sobre os temas evasdo no
ensino superior ¢ REUNI. Os trabalhos selecionados foram encontrados nos sites das plataformas
SciELO; Spell e Google scholar, tendo sido utilizados conectores como: evasao e educagdo superior,

evasdo discente, evasio e REUNI.
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Autores

Objetivos

Aspectos Metodologicos

Principais Resultados

Paredes, 1994

Estudar o fendmeno da
evasio na cidade de
Curitiba, nas Universidades
UFPR e PUC-PR

Pesquisa quantitativa e
qualitativa. Questionario ndo
estruturado com alunos que
se evadiram dos cursos da
PUC e da UFPR. Analise dos
rendimentos ¢ de evasdo por
cursos e entre as
universidades

Descobriu-se que as evasdes nos
cursos ¢ muito maior que a
percepgdo geral que se tem dela.
A avaliacdo inadequada dos
indices de evasdo nas
instituigdes levam a decisdes
incorretas, como a redugio pela
metade de vagas do curso de
Psicologia da PUC e oferta
excessiva de vagas nos cursos
noturnos da UFPR.

Kyra, 1998

Identificar as principais
causas da evasdo escolar no
curso de Pedagogia da
Universidade Estadual de
Maringéa (UEM) (1992-
1996).

Estudo de caso. Ap6s um
estudo tedrico e estatistico do
assunto, levanta os dados de
documentos escolares da
propria UEM e de entrevistas
com ex-alunos.

A andlise dos resultados leva a
concluir que as principais causas
sdo0: ndo identificagdo com o
curso, a propria profissdo
docente e poucas perspectivas de
trabalho e emprego.

Polydoro, 2000

Pesquisar o trancamento de
matricula e as condigbes
envolvidas na saida e no
retorno do estudante a
instituicdo para entender a
sua trajetdria académica.

Coleta de dados em duas
etapas (trancamento e
destrancamento de matricula)
envolvendo analise de dados
documentais e entrevistas
com estudantes.

Apenas uma minoria de
estudantes consegue se
reintegrar a graduagio depois do
trancamento, cancelamento ou
abandono do curso.

Mendes Braga;
Peitoxo;
Gogutchi, 2003

Abordar o problema da
evasio no ensino superior
por meio de um diagnoéstico
de sua ocorréncia no ciclo
basico da UFMG.

Pesquisa quantitativa.
Utiliza¢do de métodos, como
o modelo de correlacdo de
Spearman e regressao
logistica. A pesquisa aborda
cursos das trés areas de
conhecimento do ciclo basico
da UFMG. O diagndstico foi
realizado, tendo como base a
analise do perfil
socioecondomico dos
estudantes e do seu
desempenho escolar.

As variaveis socioecondmicas
parecem ter pouca interferéncia
sobre os percentuais de evasdo.
As taxas de evasdo, nas décadas
de 80 ¢ 90, sdo elevadas nas
ciéncias exatas e baixas, nas
ciéncias bioldgicas. A evasdo ¢
muito influenciada pelo
desempenho do estudante nos
primeiros periodos dos cursos
Muitas reprovagdes nessa fase
implicam em taxas maiores de
evasio.

Lobo et al., 2007

Estudar a evasdo nas IFES
com base nos dados
oficiais. Mostrar a evolugdo
da evasio brasileira dentro
dos agrupamentos: conjunto
de todas as IES, forma de
organizagdo académica,
categoria administrativa,
regido geografica, area de
conhecimento € por curso.

Estudo quantitativo. Dados
secundarios adquiridos no
INEP. Periodo de 2001 a
2005.

Verificou-se uma correlagdo
negativa entre indices de evasdo
¢ a demanda por curso.

Os indices de evasdo brasileiros
variam por: regido, curso e
dependéncia administrativa
(publica ou privada). A taxa de
evasdo média brasileira ficou em
torno de 22% no periodo. As
IES publicas apresentaram taxa
média de 12% e as privadas, de
26%. A Regido Norte tem a
menor taxa de evasdo anual. O
curso de medicina ¢ o que tem
menor taxa média de evasdo
anual, 4 %.

(Continua)
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(Conclusio)

Cardoso, 2008

Analisar a demanda de
candidatos cotistas e ndo
cotistas da UNB.
Caracterizar e analisar o
desempenho e o rendimento
dos dois grupos nos cursos
em que foram aprovados e,
ainda, levantar a evasdo
desse universo.

Pesquisa quantitativa. As
informagdes provém de
bancos de dados da UNB, do
processo seletivo e do
rendimento académico
relativo ao segundo semestre
de 2004 a 2006.

Os alunos cotistas evadem
menos que os alunos ndo
cotistas. O rendimento do curso
¢ um fator condicionante para a
evasdo. As licenciaturas tém
maiores taxas de evasdo que os
bacharelados.

Baggi; Lopes,
2011

Analisar a produgdo tedrica
que aborda a evasdo e a sua
relagdo com a avaliagdo a
partir da Biblioteca Digital
de Teses e Dissertagdes
(BDTD) entre 2008-2009.

A metodologia baseia-se na
pesquisa bibliografica,
denominada estado da arte ou
estado do conhecimento, que
contribui para a discussio € o
mapeamento da producdo
académica tanto em termos
de analise qualitativa, quanto
quantitativa.

Detectaram que a relagio entre
avaliacdo institucional e evasdo
¢ pouco estudada, sendo mais
restrita que os reflexos da evasdo
no ensino superior.

Azevedo, 2017

Investigar o desempenho do
PROAES na UFES para a
permanéncia dos alunos de
baixa renda na
universidade, com redugio
dos percentuais de evasdo.

Pesquisa quantitativa.
Compara os indices
percentuais de evasdo entre
os anos de 2012 ¢ 2013 (com
PROAES) e os anos de 2010
¢ 2011 (sem PROAES).

Apesar de a UFES contar com
um programa de assisténcia
estudantil, o grande aumento do
nimero de evasdes em 2012, que
mais que triplicou em relacdo
aos dois anos anteriores, revela
que, embora os estudantes que
recebem assisténcia da
universidade tém maiores
chances de concluir com sucesso
a graduacio, tal auxilio pode ser
insuficiente, pois, além de
sustentar os seus estudos, muitos
jovens precisam arcar com
outras obrigagdes financeiras em
casa e com o sustento da familia.

Fonte: elaborado pela autora a partir de publicagdes

Analisando as oito pesquisas elencadas, constata-se que, com relagdo aos métodos de

abordagem utilizados, ocorreram, predominantemente, investigagdes com o emprego de pesquisa de

natureza quantitativa e estudos de caso. Em relagéo as fontes e instrumentos de coleta de dados, foram

utilizados pesquisa documental e bibliografica, majoritariamente, e aplicacdo de questiondrios.

Concluida a apresentacdo do referencial tedrico do presente estudo, sdo expostas, no proximo

capitulo, as escolhas metodoldgicas que serdo utilizadas para a realizacdo da pesquisa.
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, sdo apresentados os métodos e os procedimentos que foram utilizados na busca
de responder a questdo problema e atender os objetivos deste estudo, que s2o os de: analisar a relagdo
entre a adesdo ao REUNI e a evasdo discente na UFU no periodo de 2000 a 2017; analisar o contexto
e o processo de implantagdo do REUNI na UFU; evidenciar a relagdo entre formas de ingresso e
evasdo; e avaliar a relagdo entre cursos e areas de conhecimento e evasdo. Na primeira se¢do,
encontram-se a classificacdo da pesquisa quanto aos seus objetivos, a natureza da pesquisa, a escolha
do objeto de estudo, a técnica de coleta e a técnica de analise de dados, enquanto a segunda se¢do traz

os procedimentos empregados, bem como a descri¢ao das técnicas de analises utilizadas.

3.1 Métodos

Esta pesquisa se caracteriza, quanto a sua finalidade, como pesquisa aplicada, uma vez que
tem como principal objetivo o de “[...] contribuir para fins praticos, visando a solugdo mais ou menos
imediata do problema encontrado na realidade” (DE BARROS; DE SOUZA LEHFELD, 2000, p. 78)
e buscar, por meio de fatos e dados, manifestar uma realidade objetiva (GANGA, 2012).

Gil (2010, p. 27) define pesquisas aplicadas como aquelas “[...] voltadas a aquisi¢do de
conhecimentos com vistas a aplicagdo numa situagéo especifica”. Dessa forma, este estudo tratou de
analisar a implantagdo do REUNI e o seu impacto na evasao discente.

Quanto aos objetivos da pesquisa, percebe-se que se trata de uma pesquisa descritiva, pois ela
se restringe a analisar dados pré-existentes sem interferéncia por parte do pesquisador. A pesquisa
cientifica do tipo descritiva busca, de acordo com Vergara (2000, p. 47), apresentar caracteristicas de
determinada populagdo ou fendomeno, estabelecendo correlagdes entre variaveis e definindo sua
natureza, mas ela "[...] ndo tém o compromisso de explicar os fendmenos que descreve, embora sirva
de base para tal explicacdo".

A pesquisa do tipo descritiva fundamenta-se na analise do objeto de estudo e busca elucidar a
situagdo atual. Segundo Gil (2010, p. 28), a caracteristica mais significativa dos estudos do tipo
descritivo ¢ a utilizagdo de “[...] técnicas padronizadas de coleta de dados”. Para Andrade (2004, p.
19), esse tipo de pesquisa apresenta como os “[...] fatos sdo observados, registrados, analisados,

classificados e interpretados [...]”” sem sofrerem a interferéncia do pesquisador. Nos estudos de cunho
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descritivo, ¢ realizada uma triagem de informag¢des com o intuito de se analisar um fendmeno, um
processo ou um fato (SANTOS, 2002).

Quanto a forma de abordagem do problema, esta pesquisa pode ser classifica como mista,
pois, em fun¢do dos dados utilizados, abordou andlises de cunho qualitativo e quantitativo. O estudo
emprega quantificagdes tanto na coleta de informagdes quanto no tratamento dessas por meio de
técnicas estatisticas. As autoras Lakatos e Marconi (2010, p. 269) relatam que, nesse tipo de método,
“[...] os pesquisadores valem-se de amostras amplas e de informag¢des numéricas [...]”. Segundo
Cooper e Schindler (2011, p.147), a pesquisa quantitativa em administracdo tenta responder a
questdes “relacionadas a quanto, com que frequéncia, quantos, quando e quem”.

Sdo competéncias da pesquisa do tipo quantitativa: classificar, ordenar, medir variaveis,
apresentar estatisticas, compor grupos e estabelecer associa¢des (VIEIRA, 2009). Ainda de acordo
com a autora, as pesquisas quantitativas permitem a generalizagdo do conhecimento e admitem
estender seus resultados para a populagdo que forneceu a amostra.

Os dados qualitativos simulam descri¢cdes de fatos/objetos que ndo possuem os nimeros
representando as suas propriedades (HAIR JR. et al., 2005). O método qualitativo, por sua vez,
objetiva resolver situagdes complexas, possibilitando compreender e rotular processos de
determinados grupos, bem como o entendimento de alguns fatores do comportamento dos individuos
(RICHARDSON, 1999).

No desenvolvimento da pesquisa, na etapa qualitativa, a coleta de dados se deu por meio de
pesquisa documental. A pesquisa documental priorizou textos disponiveis em meio eletronico de
6rgdos do Governo Federal, como Ministério da Educagdo, tendo sido consultados documentos
oficiais e publicagcdes administrativas. No ambito da UFU, foram realizadas consulta e andlise de
dados disponiveis em estatutos, regimentos internos, atas, resolucdes, relatdrios anuais de Prestagdes
de Contas e da Comissao REUNI/UFU.

Segundo Lakatos e Marconi (2001), a pesquisa documental consiste na obten¢do dos dados
por meio de fontes primarias (arquivos publicos, particulares e fontes estatisticas). Para Gil (2010),
esse tipo de pesquisa permite que o pesquisador utilize dados que ndo tiveram nenhum tipo de
tratamento analitico, sendo possivel manused-los de acordo com o objeto de pesquisa. Sdo
classificados como documentos os relatorios, os projetos, os documentos informativos arquivados,
entre outros (SANTOS, 2002).

Os principais documentos analisados foram: legislagdes que tratam do tema REUNI, como o

Decreto n° 6096/2007, Constitui¢do Federal de 1988, LDBEN, Leis dos PNE’s (2001-2010 e 2014-
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2024) além de artigos cientificos, teses, dissertagdes sobre os temas REUNI e sobre evasdo discente
universitaria.

Na etapa quantitativa, o processo de coleta de dados se deu pelo uso de dados secundarios, os
quais foram obtidos a partir das bases de dados de ingresso e registro académicos disponibilizados
pela Diretoria de Assuntos Académicos (DIRAC) da Pré-Reitoria de Graduacdo (PROGRAD) da
UFU.

De acordo com a dimensao temporal, o corte € longitudinal, ja que os dados foram coletados
em um periodo de tempo pré-determinado, que compreende os anos de 2000 a 2017. Esse periodo
abrange oito anos antes (2000-2007), cinco anos de implantagdo do Programa REUNI (2008 a 2012)
e 5 anos apos implantagdo do Programa (2013-2017). A adesdo da Universidade Federal de
Uberlandia ao Programa REUNI ocorreu em 17 de dezembro de 2007, na segunda chamada do
Programa, com previsio de implantag@o a partir do segundo semestre de 2008.

Cabe destacar que, neste trabalho, a evasio estd sendo analisada pelo ano de ingresso do
aluno. Portanto, apesar de a base dados conter informagdes até o ano de 2017, considera-se como ano
completo para analise o ano de 2012 por se considerar que todos os ingressantes naquele ano ja
deveriam ter concluido os cursos. Os dados de evasdo a partir do ano de 2013 s@o importantes e
ilustram tendéncias e relacionamentos entre as categorias analisadas, mas ainda néo sdo indices anuais
finais. No decorrer dos préximos anos, os indices de evasdo desse periodo poderdo aumentar.

Nesse sentido, os resultados encontrados nessa dissertagdo envolveram periodos especificos,
alguns trataram do periodo que compreende os anos de 2000 a 2012, outros trataram de comparativos
do periodo anterior ao programa REUNI, anos de 2000 a 2007, e ainda o periodo de implantag¢do do
REUNI, que se inicia no ano de 2008 e finda no ano de 2012.

Ainda, esta pesquisa pode ser classificada como de observacdo ndo participante, uma vez que
o convivio da pesquisadora nesta Instituicdo, na qual ingressou como servidora publica no final do
ano de 2005, lhe permitiu acompanhar desde um periodo anterior a implantagcdo do Programa REUNI
e seus impactos até os dias atuais. De acordo com Lakatos e Marconi (1992), a observacao na vida
real ¢ a observacdo da realidade, ocorrendo a coleta de dados a medida que vai acontecendo o

fendmeno, ou seja, de modo natural. O Quadro 3 sintetiza o percurso metodologico desta pesquisa.
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Quadro 3 — Protocolo da Pesquisa

Problema de Pesquisa: Como e com que intensidade a adesdo ao REUNI afetou a evaséo discente na UFU?
Objetivo Geral: analisar a relago entre a adesdo ao REUNI e a evasdo discente na UFU.
.. , Instrumentos de Técnica de Analise de
Objetivos Especificos Fonte de Dados Coleta de Dados Dados

Analisar o contexto e o processo de | Pesquisa Documental; | Relatorios Comissdo Analise documental.
implantagdo do REUNI na UFU REUNI/UFU, atas de

conselhos, relatorios de

gestdo. Observagdo ndo

participante.
Analisar a relagdo entre formas de | Bases de Dados Planilhas Eletronicas Estatistica descritiva e
ingresso e evasio; Secundarios — Relatérios Comissdo Analise documental.
Analisar a relacdo entre cursos, areas de | Processo Seletivo e REUNI/UFU, atas de
conhecimento e evasio; Controle Académico; | conselhos, relatorios de

Pesquisa Documental; | gestdo.
Observagdo nio
participante.

Fonte: Elaborado pela autora.

3.2 Procedimentos

Nesta se¢do, serdo detalhados os procedimentos empregados na condugado deste estudo, desde

o processo de coleta de dados até os métodos estatisticos empregados na interpretacdo dos dados.

3.2.1 Coleta e Preparacdo dos Dados

A populagdo ou universo de uma pesquisa € composta por elementos que partilham
caracteristicas em comum (HAIR JR et al., 2005). Esse entendimento ¢ ratificado por Cooper e
Schindler (2011, p. 150), que definem a populacdo de um trabalho cientifico como um “[...] conjunto
completo de elementos sobre os quais desejamos fazer algumas interferéncias”. Nesse sentido, na
busca de atingir o objetivo estabelecido nesta pesquisa, foram delimitados como populagido desta
pesquisa os cursos de graduagdo presenciais da Universidade Federal de Uberlandia. Quanto a esses
cursos, foram avaliados ingresso, concluintes, evasdo e alunos com vinculo no periodo de 2000 a
2017 dessa IFES.

A DIRAC da UFU disponibilizou um banco de dados composto por informacdes de
ano/ingresso do aluno, forma do ingresso do aluno no curso, ano/evasio do aluno, curso, cédigo do
curso, campus curso, identificador numérico do aluno. Apds o recebimento da base de dados, iniciou-

se o tratamento, transformacgfo, higieniza¢do e integracdo das informagdes, buscando, assim,
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construir um arquivo final que contemplasse todas as informagdes necessarias para a realizacdo das
devidas andlises.

Da base de dados disponibilizada pela DIRAC, acrescentaram-se outros dados necessarios
para o atingimento dos objetivos deste trabalho, tais como: aérea de conhecimento a qual o curso
pertence, nomenclatura geral e mais atual utilizada pelo curso, turno em que o curso é oferecido,
identificagdo se o curso pertencia ou ndo ao REUNI, ano em que o curso foi criado e ou teve acréscimo
de vagas pelo REUNI e quantitativo de vagas oferecidas antes e depois do REUNL

As areas de conhecimento foram definidas a partir do quadro de cursos afins e respectivas
areas que a UFU utiliza para seus processos de Transferéncia Interna e Externa e sele¢do de
Portadores de Diplomas (ANEXO A). Esse quadro separa os cursos em 9 grandes areas e utiliza as
defini¢des estabelecidas pelos oOrgdos: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), CAPES e FINEP. Os turnos que a instituicio oferece seus cursos sdo matutino,
noturno ¢ integral, sendo que o ultimo envolve o periodo matutino e vespertino.

A evasdo contabilizada neste trabalho envolve os tipos de abandono, desisténcia oficial,
jubilamento e transferéncias. As transferéncias englobam as situa¢des de transferéncia interna e
transferido. Outras situagdes encontradas na base de dados foram aglomeradas no tipo “outros
evasdo”. Esse tipo de evasdo também foi considerado para os calculos de evasdo utilizados neste

trabalho e agrupa os tipos de: desistente, desligamento e ingressante/ndo compareceu.

3.2.2 Analise dos Dados

De posse desses dados, e utilizando a planilha eletronica Microsof Excel® e o pacote estatistico
IBM SPSS Statistics25.0, iniciou-se a etapa de analise estatistica dos dados como forma de atender
aos objetivos deste trabalho.

Assim, foi utilizada a técnica de estatistica descritiva, que € uma técnica que permite ao
pesquisador compreender os dados utilizados por meio de graficos, tabelas e medidas-resumo. A
técnica permite identificar tendéncias, variabilidade e valores atipicos e seu principal objetivo € o de
estudar com profundidade o comportamento de uma determinada varidvel de cada vez em relagdo a
valores centrais, a dispersdo ou as formas de seus valores em torno da média (FAVERO et al., 2009).

Para a realizacdo dos calculos de evasdo dos cursos, considerou-se, primeiramente, a varidvel
aluno, a qual esté identificada no banco de dados por um numerador inico que utiliza um nimero

aleatdrio e o codigo do curso. Para a identificacdo da quantidade de alunos evadidos de seus cursos,
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utilizou-se, como ponto de partida, o ano de ingresso do aluno do curso e, a partir desse ano de
ingresso, identificou-se e contabilizou-se o ano de evasdo do aluno do curso, se fosse o caso, ou seja,
este trabalho utilizou a metodologia da evasdo total proposta por Lobo e Colaboradores (2007).

A evasdo total mede o numero de discentes que, ingressando em um determinado curso de
uma IES, nao obteve seu diploma ao final de determinado nimero de anos (o estabelecido como
duragdo de cada curso).

A conducio desta pesquisa considerou que todas suas operagdes e fases estavam relacionadas
diretamente a teoria estudada, atribuindo sentido ao estudo e delimitando suas potencialidades
explicativas, contribuicdo que vai ao encontro das argumentacdes dos autores Almeida e Pinto (1995).

E necessario destacar que niio houve necessidade de utiliza¢io de testes estatisticos e avaliagio
de pressupostos, uma vez que se tratou de um estudo populacional (censo) e os resultados encontrados

representam a realidade resultados da populagio.
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4 RESULTADOS

Neste capitulo, sdo descritos os resultados encontrados nesta pesquisa. O ponto de partida ¢é
entender e descrever o contexto histdrico da institui¢do e o processo de implantacdo do REUNI na
UFU (objetivo 1). Feito isso, caminhou-se para encontrar os resultados dos demais objetivos do

trabalho.

4.1 Contexto Historico, Percepcdes sobre a Evasio e Processo de Implantacdo do REUNI na
UFU

Neste topico, sdo apresentados, de forma breve, o contexto historico da UFU, os principais
dados e assuntos relacionados a evasdo discente e, ainda, o processo de implantagdo do REUNI na

UFU.

4.1.1 Historia e Processos de Ampliagdo Anteriores ao REUNI

Neste item, ¢ apresentada uma breve histéria da Universidade Federal de Uberlandia desde
sua criagdo até o momento atual, detalhando os episddios mais significativos. Serdo também descritos
alguns processos de expansao dessa Instituicdo que sdo anteriores ao programa REUNI.

A Universidade Federal de Uberlandia (UFU) é uma institui¢do de ensino superior publica
brasileira situada no Tridngulo Mineiro. E uma fundagdo publica, integrante da Administragiio
Federal Indireta, vinculada MEC. Tem como sede o municipio de Uberlandia — MG, local onde possui
quatro campi (Santa Monica, Umuarama, Educac¢do Fisica, Gléria), além de mais trés campi em
outras cidades: Monte Carmelo, Patos de Minas e Ituiutaba. A UFU ainda abriga trés hospitais
(Hospital de Clinicas, Hospital Odontologico e Hospital Veterinario), trés fazendas experimentais e
uma reserva ecoldgica (Panga) (UFU, 2017).

Os campi avancados da UFU estao todos localizados na mesorregido do Tridngulo Mineiro e
Alto Paranaiba do estado de Minas Gerais. A figura 3 ilustra esta mesorregido e a localizag¢do dos

campi.
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Figura 3: Mesorregido Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba e campi UFU

Legenda:

@ Cidade com campus UFU

Fonte: adaptado de Google imagens

A UFU também atua na educag¢do infantil, fundamental e de jovens adultos, estando as vagas
disponibilizadas na Escola de Educagdo Basica (ESEBA) e, na Escola Técnica de Satde (ESTES),
estdo disponibilizados cursos técnicos de saude e meio ambiente (UFU, 2017). Sua missdo
institucional é a de “[...] desenvolver o ensino, a pesquisa e a extensdo de forma integrada, realizando
a funcdo de produzir e disseminar as ciéncias, as tecnologias, as inovagdes, as culturas e as artes, e
de formar cidaddos criticos e comprometidos com a ética, a democracia ¢ a transformagio social”
(UFU, 2017a).

Criada na década de 1950 (UFU, 2017), a institui¢do adquiriu autorizagdo de funcionamento
como Universidade de Uberlandia (UnU) em 1969, pelo Decreto-lei n°. 762, de 14 de agosto de 1969
(UFU, 2017a), tendo sido formada pela unido de cinco faculdades isoladas que ja atuavam na cidade
de Uberlandia: Faculdade de Artes (1957); Faculdade de Direito (1959); Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras (1960); Faculdade de Ciéncias Econdmicas (1963); e Faculdade de Engenharia

(1961) (UFU/PIDE, 2010). A Escola de Medicina comegou a funcionar em 1968 e foi incorporada a
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UnU, obtendo, em pouco tempo, seu reconhecimento oficial. Seu Conselho Universitario reuniu-se
pela primeira vez no ano de 1970.

A partir de entdo, a institui¢do comeca a consolidar suas politicas de expansdo do ensino
superior na cidade de Uberlandia. Em 1972, os cursos de Odontologia, Medicina Veterinaria e
Educagao Fisica, que pertenciam ao Governo do Estado de Minas Gerais, foram incorporados ao
patrimonio da UnU (UFU/PIDE, 2010). Neste ano, iniciou-se o movimento de pro-federalizagado, que
viria a se concretizar em 1978 (SOUZA, 2013). Em 24 de maio de 1978, o entdo Presidente Ernesto
Geisel assinou a Lei n° 6.532 que transformava a UnU em UFU, federalizando-a afinal. A
organizacdo da instituicdo passou a ser abarcada em trés centros académicos apos a federalizagdo:
Ciéncias Exatas e Tecnologicas (CETEC); Ciéncias Humanas, Letras e Artes (CEHAR); e Ciéncias
Biomédicas (CEBIM), vigorando essa estrutura até o ano de 2000 (UFU/PIDE, 2010).

No ano de 1998, o Conselho Universitdrio (CONSUN) encaminhou a proposta aprovada do
novo estatuto da UFU para o MEC, sendo o mesmo aprovado no ano de 2.000 (UFU, 2.000). A
estrutura organizacional foi reorganizada pela aprovacdo do estatuto e, em 1999, do regimento geral,
passando a ser composta por 27 unidades académicas, sendo 18 faculdades e 9 institutos (UFU, 1998).

A expansdo de cursos e a ampliacdo da oferta de vagas ndo € assunto oriundo exclusivamente
do Programa REUNI. Desde a sua federalizacdo, em 1978, a UFU agrega novos cursos a institui¢do
e, desde 2003, a UFU vem trabalhando no sentido de expandir sua oferta de vagas, tanto pela criacdo
de novos cursos quanto pela ampliagdo de vagas em cursos existentes (UFU, 2007).

Em decorréncia dessa nova perspectiva, os Conselhos da Universidade passaram a planejar e
a agir. O Conselho de Graduagdo, por exemplo, regularizou a publicacdo de editais para
preenchimento de vagas ociosas por meio de processos seletivos de transferéncia (UFU, 2007). Ja o
Conselho de Pesquisa trabalhou na reorganizagdo dos curriculos e nos processos de formacao de
pesquisadores. A tarefa do Conselho de Extensdo, Cultura e Assuntos Estudantis foi o de estabelecer
politicas que t€ém em vista o amadurecimento do estudante como sujeito politico. E, por sua vez, o
Conselho Diretor definiu os critérios de distribuicdo de recursos, de vagas docentes, de seleg¢do e
acompanhamento do desempenho dos servidores (UFU, 2007).

A partir de 2003, a Universidade Federal de Uberlandia aprovou, por meio do Conselho
Universitario, a criagdo de 4 novos cursos de Graduacgdo: Engenharia Mecatronica (2003), Fisica de
Materiais (2005), Engenharia Biomédica (2006) e Biomedicina (2007). Além disso, a UFU ampliou,
no ano de 2007, 10 vagas no curso de Teatro e ainda aprovou a criacdo, em 2006, do Campus

Avangado na cidade de Ituiutaba — MG - Faculdade Integrada do Pontal (FACIP), campus que
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comportou 9 cursos: Fisica, Geografia, Historia, Matemadtica, Quimica, Ciéncias Bioldgicas,
Pedagogia, Ciéncias Contabeis e Administra¢do. Vale ressaltar que o indice de expansdo de vagas na
graduagdo, em 2007, era de 31,4% (UFU,2007). O Quadro 4 detalha a ampliagdo de vagas e cursos
na UFU no periodo de 2003 a 2006.

Quadro 4: Ampliagdo de vagas e cursos na UFU no periodo de 2003 a 2006

Novos cursos Vagas/ano Turno Modalidade AITO cle
Criacéo
Uberlandia
Eng. Mecatronica 40 Integral Bacharelado 2003
Fisica de Materiais 30 Integral Bacharelado 2005
Eng. Biomédica 40 Integral Bacharelado 2006
Biomedicina 25 Integral Bacharelado 2006
Subtotal 135
Ampliacido de vagas de cursos ja existentes
Teatro 10 Integral Licenciatura e bacharelado 2006
Pontal

Fisica 80 Matutino/Noturno Licenciatura e bacharelado 2006
Geografia 80 Matutino/Noturno Licenciatura e bacharelado 2006
Historia 80 Matutino/Noturno Licenciatura e bacharelado 2006
Matematica 80 Matutino/Noturno Licenciatura e bacharelado 2006
Quimica 80 Integral/Noturno Licenciatura e bacharelado 2006
Ciéncias Bioldgicas 80 Integral/Noturno Licenciatura 2006
Pedagogia 80 Integral/Noturno Licenciatura 2006
Ciéncias Contabeis 40 Noturno Bacharelado 2006
Administra¢do 40 Matutino Bacharelado 2006
Subtotal 640

Total 785 vagas

Fonte: adaptado de UFU, 2007.

Importa destacar que os cursos de Fisica e Historia do campus Pontal ndo mais sio ofertados
no periodo matutino, mantendo-se apenas os do periodo noturno. Para o curso de Fisica noturno, ¢
ofertado apenas o grau de licenciatura.

No ano de 2006, a UFU ofertava 2.245 vagas na graduagdo, sendo 480 vagas para cursos
noturnos. Em 2007, o nlimero passou a ser de 2910 vagas (aumento de 29,6%), disponibilizando-se
920 dessas vagas para cursos noturnos. Essa ampliacdo de 440 vagas em cursos noturnos (aumento
de 91,7%) ja demonstrava esforcos da Instituigdo em expandir suas vagas (UFU, 2007).

O campus Pontal foi inaugurado em 2007 e disponibilizava 640 vagas distribuidas

semestralmente em 9 cursos de graduacdo (UFU, 2007). Esse campus pode ser considerado o primeiro
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processo de interiorizacdo da Instituicdo, estando esse processo determinado no Projeto Expansdo do
Governo Federal, Fase 1, que contemplou os anos de 2003 a 2007.

Em 2005, iniciou-se o processo de discussdo e elaboracio do Plano Institucional de
Desenvolvimento e Expansdo (PIDE) que contemplaria, em principio, os anos de 2008 a 2012. Dentro

dos objetivos declarados a €poca, estava “a clara inteng¢ao de expandir a oferta de cursos e de vagas”

(UFU, 2007, p. 7).

4.1.2 Contexto e Percepg¢oes a Respeito da Evasdo na UFU

Este topico apresenta a defini¢do, as legislagdes e as principais tematicas relacionadas a
evasdo discente na UFU.
No ambito da UFU, o discente perde o direito a sua vaga pelos motivos enumerados no Art.

n°® 206 da Resolugdo n.° 15/2011 do Conselho de Graduagdo (CONGRAD).

Art. 206. O discente perde o direito a sua vaga na UFU quando ocorrer:
I — abandono de curso;

II — desisténcia;

III — desligamento; ou

IV — jubilamento (UFU, 2011).

Ja os Artigos 207 a 213 da referida Resolugdo descrevem as caracteristicas de cada

modalidade de evasio discente:

Art. 207. Sera considerado abandono de curso a situagdo em que o discente atingir o
limite permitido de trancamentos gerais e deixar de matricular-se no periodo letivo
imediatamente  subsequente.  (Redacdo  dada  pela  Resolu¢do  no
02/2013/CONGRAD, de 15/2/2013).

Art. 208. Sera considerado desistente oficial o discente que comunicar formalmente
a desisténcia de sua vaga no curso.

Art. 209. Sera considerado desistente o discente que ndo frequentar, no minimo, 75%
da carga horaria total dos componentes curriculares nos quais estiver matriculado,
ou de outras atividades académicas promovidas pelo curso, ministrada durante os
dez primeiros dias letivos do semestre ou ano letivos de seu ingresso, ou formalizar
sua desisténcia dentro desse prazo.

Art. 210. Seré considerado desligado o discente que incorrer em atos disciplinares
nos casos previstos no Estatuto ou no Regimento Geral da UFU.

Art. 211. Sera considerado passivel de jubilamento:

I — o discente que ndo concluir o curso no tempo maximo previsto no Projeto
Pedagogico do curso; e

IT — o discente que tiver rendimento insuficiente.

§ 1o O rendimento insuficiente fica caracterizado:
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I — quando, decorridos 70% de tempo méaximo para a integralizagdo, previsto no
Projeto Pedagogico, o discente ndo tiver obtido aproveitamento em pelo menos 50%
do numero de componentes curriculares necessarios para a integraliza¢do curricular;
II — quando o discente ndo obtiver aproveitamento em nenhum componente
curricular em que tiver se matriculado em trés semestres ou dois anos letivos,
consecutivos ou ndo, nos casos de curso semestral ou anual, respectivamente;

III — quando o discente for reprovado em um mesmo componente curricular por
quatro vezes, consecutivas ou nao; e

IV — quando o discente obtiver CRA inferior a trinta em trés semestres letivos ou
dois anos letivos, consecutivos ou ndo, nos casos de curso semestral ou anual,
respectivamente.

Art. 212. Para contagem do tempo de integraliza¢do. néo serdo contados os periodos
de trancamento geral de matricula.

Art. 213. O discente perdera o direito a sua vaga, nas situagdes previstas nos incisos
I'e IV do art. 206 destas Normas, apds o encerramento de Processo Administrativo
conduzido pela DIRAC, nos moldes de resolugdo especifica, editada para este fim.

(Redagdo dada pela Resolugdo no 02/2013/CONGRAD, de 15/2/2013).

§ 1o A perda de vaga prevista no inciso III do art. 206 (desligamento), dar-se-a
mediante Processo Administrativo Disciplinar proprio. (Redagdo dada pela
Resolugdo no 02/2013/CONGRAD, de 15/2/2013).

§ 20 A perda de vaga por desisténcia, nos termos do art. 209, independe de Processo
Administrativo, produzindo efeitos imediatos. (Redagcdo dada pela Resolu¢do no
02/2013/CONGRAD, de 15/2/2013). (UFU, 2011).

E possivel identificar no Inciso I do Artigo 1°, da Resolu¢iio 15/2011, uma descri¢do mais
detalhada para abandono de curso, qual seja, “abandono de curso: ndo renovagdo de matricula pelo
discente em componentes curriculares depois de esgotados os periodos de trancamento de matricula;”
(UFU, 2011).

No Projeto de Plano de Expansdo da UFU — Periodo 2008-2012 — apresentado ao MEC para
adesdo ao REUNI, a Instituicdo ja se mostrava sensivel ao problema das taxas de evasdo escolar: “[...]
entendendo que, além da amplia¢do de oportunidades de acesso ao ensino superior, outro desafio ao
processo de democratizagao da educagdo superior estd em garantir a permanéncia e a terminalidade
neste nivel de ensino” (UFU, 2007).

O diagnostico da época apontou que os recursos governamentais eram insuficientes para
manuten¢do e ampliagcdo de programas e agdes dirigidas a permanéncia e apoio psicopedagogico dos
estudantes. Outros aspectos relacionados ao problema da evasdo discente na institui¢do sdo: a
diversificacdo do perfil sociocultural e a “cultura da reprovacdo” em determinados cursos (UFU,
2007).

Reduzir as taxas de evasdo tem relacionamento direto com o aumento das taxas de conclusao

de curso. Na busca de reduzir as taxas de evasdo e de atender as metas do Programa REUNI, foi
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estabelecida a meta de aumentar a taxa de conclus@o dos cursos de graduacéo para, pelo menos, 90%
desde o primeiro ano da vigéncia do Decreto.
Outros fatores também foram considerados na busca de reduzir as taxas de evasdo da UFU.

Dessa forma, foram tragadas seis estratégias para o alcance da referida meta:

e Concluir a implantagdo do controle académico por meio do SIE — Sistema
Integrado de Ensino de modo a garantir um acompanhamento sistematico e
permanente do aluno na universidade, inclusive no que se refere ao controle de
frequéncia.

o Realizar estudos sobre a evasdo existente na UFU, detectando causas especificas
para encaminhar solugdes para sua superagao.

e [mplantar o sistema de didrio eletronico para agilizar a identifica¢@o dos casos de
alunos faltosos.

e Fortalecer ¢ ampliar o Programa de Monitoria, de modo que os alunos que
apresentam maiores dificuldades possam ter apoio adequado a aprendizagem.

o Implantar programas de tutoria, com a participagdo de discentes da pos-graduagio,
de modo que esses venham contribuir na melhoria do desempenho dos colegas da
graduago.

o Incentivar a oferta de cursos e atividades de apoio a aprendizagem, organizados
por alunos e sob a supervisdo de docentes, de modo a superar dificuldades
enfrentadas (UFU, 2007, p. 22).

Ao final do ano de 2012, a Instituicdo informou que seus indices de evasdo de alunos de
graduacdo apresentaram queda de 10% para 6,6% entre os anos de 2010 e 2011. A queda na evasdo
foi relacionada a época, conforme comentou o entdo reitor em exercicio, com as “[...] agdes tomadas
pela gestdo universitaria durante os ltimos anos no sentido de resolver os principais motivadores da
desisténcia” (BOENTE, 2012, p. 1). Entre os principais fatores que contribuiram para a melhoria das
taxas de evasdo estavam a ampliagdo das bolsas de assisténcia estudantil (de 2.978 para 4.182) ¢ as
possibilidades de pesquisa durante a graduag¢do. Foram também pontuados como fatores que
contribuiram para essa queda no indice da evasdo a ampliagdo do processo de transferéncia externa e
a implantag@o do processo de portador de diploma (BOENTE, 2012).

Os cursos de licenciaturas ja eram apontados como os que mais sofriam com a evasio
estudantil e acreditava-se que o problema estaria relacionado, especialmente, com a “[...]
desvalorizacdo da carreira de professor” (BOENTE, 2012, p. 2).

Os indices de evasdo ndo permaneceram baixos, ao contrdrio, apresentaram crescentes
aumentos nos anos que se seguiram. No ano de 2013, contabilizaram-se 563 abandonos e 701
jubilamentos. J4 em 2014, ocorreram 1.599 abandonos e 220 jubilamentos e, em 2015, foram 553

abandonos e 1.765 jubilamentos. O alto indice de jubilamentos ocorridos no ano de 2015 estava
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relacionado com a atualizacdo do sistema utilizado na instituicdo, de acordo com a entdo Diretora de
Ensino (G1, 2015).

No ano de 2015, a instituicdo identificou que as disciplinas com maiores indices de evasio
eram as de:

eCiéncias Exatas: Calculos, Geometria Analitica, Introdu¢do a Computacdo, Fisica

Experimental e Tedrica, Quimica Experimental e Teorica, Bioquimica, Farmacologia e
Estatistica;

¢ Ciéncias Humanas: Portugués (produgao de textos académicos) (NOGUEIRA, 2015).

O Programa Institucional de Graduagao Assistida (PROSSIGA) ¢ uma das iniciativas que a
institui¢do encontrou para reduzir o problema da evasdo discente. O programa ¢ um conjunto de
subprogramas que tém como foco o combate assertivo a reten¢do e a evasdo nos cursos de graduagao
UFU. O PROSSIGA foi aprovado em 2015 em reunido do Conselho Diretor (CONDIR) e esta
vinculado a PROGRAD (UFU/DIREN, 2015).

No primeiro edital do Programa, foram aprovados 20 projetos que visavam a melhoria de
ensino nas disciplinas com baixo indice de aprovagdo e teve como or¢amento anual, em 2017,
aproximadamente, R$ 125 mil. Foi criado um Comité Prossiga de Acompanhamento e Avaliagdo
(CPAA) que tem como responsabilidade: acompanhar o desenvolvimento das agdes propostas e
aprovadas nos projetos PROSSIGA e ainda avaliar esses projetos e os resultados dos estudantes
contemplados por eles (UFU/PROGRAD, 2016).

Em 2017, os numeros apontavam que, aproximadamente, 40% dos alunos de graduacao da
UFU deixaram seus cursos em andamento (evasdo) e, aproximadamente, 38% prolongaram sua
permanéncia (retencdo). De acordo com o Prd-Reitor de Graduagdo, combater a evasdo e a retengdo
discente é primordial, pois “[...] o dinheiro que vem para a manuten¢do da universidade é em cima
dos alunos que se formam. Estamos com 80% de insucesso” (COMUNICA UFU;2018). Os 80% de
insucesso a que o Pro-Reitor de Graduagdo se refere diz respeito ao somatério dos alunos que evadem
ou prolongam sua permanéncia em seus cursos, sendo esses os dois acontecimentos que geram
maiores custos a Institui¢do. No caso desta dissertac@o, o foco de estudo recaird apenas nos alunos
que evadem de seus cursos.

A UFU, de acordo com o Pré-Reitor de Planejamento, realiza estudos para entender os
motivos que levam os alunos a deixarem a instituicdo e/ou permanecerem retidos por muito tempo,
pois esses fatos acarretam em prejuizos para a institui¢do e para a sociedade. O custo anual por aluno

da UFU era de, aproximadamente, R$ 23 mil no ano de 2017 e, assim, preocupada com as taxas de
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evasdo e reten¢do discente, a instituicdo decidiu por investir para manter o estudante (ALMEIDA,
2018).

No ano de 2017, o PROSSIGA investiu R$ 123 mil em execucdes de projetos que
contemplavam, entre outras, as unidades académicas como o Instituto de Fisica, Faculdade de
Engenharia Mecanica, Faculdade de Ciéncias Integradas do Pontal, Instituto de Ciéncias Agrarias,
Instituto de Quimica, Instituto de Genética e Bioquimica e a Faculdade de Educacdo em parceria com
a Faculdade de Matematica (PISSOLATO, 2017).

O combate a evasdo e a retengdo discente ¢ uma das ag¢des institucionais elencadas no PIDE
da UFU, periodo 2016-2021. A meta estabelecida para o periodo € de reduzir a 9% o indice de evasao

dos cursos de graduacdo (UFU/PIDE, 2015).

4.1.3 Implantacio do REUNI na UFU

Neste item, sao descritos dados da implantacdo do REUNI na UFU. Como o foco deste estudo
¢ analisar se os cursos criados e/ou expandidos pela implementagdo do Programa REUNI apresentam
maior ou menor indice de evasdo que os cursos que ja existiam na Institui¢do, foram priorizados
apenas os itens que se referem a amplia¢do da oferta de vagas na Educacdo Superior na UFU. A
expansdo fisica, compra de equipamentos, aumento do quantitativo de servidores, reestruturacio
académica e demais assuntos tratados pelo Decreto REUNI e implementados na UFU ndo serdo
detalhados neste trabalho.

A aprovagdo do Programa REUNI/UFU pelo Conselho Universitario (CONSUN) ocorreu em
07 de dezembro de 2007 por meio da Resolucdo n° 13 do CONSUN. Naquele ano, a UFU contava
com 28 Unidades Académicas que ofereciam 57 cursos de Graduagao, 24 cursos de Mestrado, 12 de
Doutorado e, aproximadamente, 40 cursos de Especializagdo. O corpo de servidores era composto de
1.334 docentes (efetivos e substitutos) e 3.289 técnicos administrativos (UFU, 2007).

O corpo discente era composto por 13.450 alunos de graduacdo presencial, 500 em graduacio
a distancia, 1.429 de pos-graduagio stricto-sensu,407 de pds-graduagdo /ato-sensu, 145 de residéncia
médica, 261 de educagdo profissional técnica de Nivel Médio na area de saude, 225 de Educacdo
Infantil, 599 do Ensino Fundamental, 150 da Educacdo de Jovens e Adultos e 1.006 de linguas
estrangeiras, totalizando 18.172 alunos (UFU, 2007).

A UFU, considerando a proposta de reestruturagdo e expansao do Programa REUNI, propds-

S€ a:
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o Expandir, sob critérios de qualidade, a oferta de vagas e de cursos.

o Intensificar e aprimorar a produgéo da pesquisa em suas diferentes modalidades.

o Intensificar o desenvolvimento de programas e projetos de extensdo integrados
com a comunidade local e regional.

e Democratizar 0 acesso ao ensino superior € promover a incluso social.

e Promover a permanéncia do estudante e reduzir a defasagem ingresso/conclusio
dos cursos de graduacao.

e Ampliar e otimizar o uso dos recursos infra-estruturais.

e Preservar e revitalizar o ambiente biofisico e social para o bem-estar individual e
coletivo.

e Aprimorar o sistema de gestdo de pessoas para o bom desempenho institucional e
satisfagdo profissional dos servidores.

e Aprimorar os sistemas de planejamento, desenvolvimento e gestdio institucional
qualificando o atendimento e os processos de trabalho (UFU, 2007, p. 8-9).

Para acompanhar a execu¢do do REUNI na UFU, foi instituida pela Portaria R. n° 619, de 29
de abril de 2009, uma Comissdo REUNI/UFU que deveria acompanhar os processos de expansao e
definir os melhores caminhos para que esses processos se concretizassem.

O Plano de metas do REUNI na UFU foi composto por 6 (seis) itens, sendo eles: Meta 1:
Ampliacdo da oferta de Educagdo Superior na UFU; Meta 2: Reestruturagdo Académico Curricular
dos cursos; Meta 3: Renovagdo pedagédgica da Educagdo Superior; Meta 4: Mobilidade Inter e
Intrainstitucional; Meta 5: Compromisso social da Instituicdo; e Meta 6: Articulagdo da graduacdo
com a pds-graduagdo. Para cada meta, foram estipulados indicadores visando a monitorar o seu
atendimento (UFU, 2012).

O PIDE foi revisado pelo CONSUN, que decidiu por ampliar seu intervalo de duracdo,
passando para o intervalo de 2010 a 2015. Nessa revisao, visando a atender as demandas das a¢des
do REUNI, ocorreu a inser¢do de novas metas, contabilizando-se, ao final, 27 metas.

De acordo com o PIDE da UFU, o REUNI pode ser interpretado em, pelo menos, 4 aspectos:
1) expressdao de um processo diferenciado de gestao e financiamento das IES pelo MEC com grande
repercussdo no planejamento interno das universidades; 2) ampliacdo do acesso discente a
universidade devido a expansdo quantitativa da oferta de vagas originadas da criagdo de cursos e
vagas, principalmente, com a oferta em novos turnos; 3) reestruturacdo académico-curricular da
graduacdo com vistas a permanéncia dos estudantes nas instituicdes e a mobilidade inter e
intrainstitucional desses discentes com a consequente conclusdo dos cursos; e 4) mudanga politica e

cultural nas instituicdes quanto a uma cultura de cooperagdo permanente (UFU, 2010).
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A implanta¢do do REUNI na UFU se iniciou no més de fevereiro do ano seguinte, ou seja, em
2008. Em termos de ampliacdo de vagas para ingressantes nos cursos de graduagao, a UFU participou
do REUNI em trés modalidades: 1) criacdo de novos cursos de graduagio; 2) Cria¢do de novos turnos
para cursos ja existentes; e 3) ampliagdo de vagas em cursos ja existentes. A proposta da UFU era de

aumentar 1.350 vagas anuais e distribuidas conforme consta no Quadro 5 (UFU, 2007).

Quadro 5: Quantitativos de novas vagas

Oferta Quantitativo anual
Ampliagdo de cursos ja existentes (aumento de vagas) 160
Ampliacdo de cursos ja existentes (novos turnos) 260
Cria¢do de novos cursos 930

Total 1.350

Fonte: UFU, 2007

O detalhamento da ampliacdo das 160 vagas em cursos de graduagdo ja existentes encontra-

se no Quadro 6.

Quadro 6: Ampliacdo de vagas em cursos ja existentes

Curso Turno Modalidade X:‘ug;ss 52;:: Ano/semestre
Ciéncia da Computagdo Integral Bacharelado 60 20 2008/01
Engenharia Civil Integral Bacharelado 70 10 2008/02
Filosofia Noturno Lic./Bach. 40 10 2009/01
Musica Integral Lic./Bach. 40 10 2009/01
Arquitetura e Urbanismo  Integral Bacharelado 25 10 2009/01
Design de Interiores Integral Bacharelado 25 10 2009/01
Engenharia Quimica Integral Bacharelado 60 30 2009/01
Engenharia Elétrica Integral Bacharelado 80 40 2010
Engenharia Biomédica Integral Bacharelado 40 20 2011
Total 160

Fonte: UFU, 2007, atualizado por UFU, 2012.

Destaca-se que curso de Engenharia Biomédica oferece apenas 50 vagas anuais, distribuidas
semestralmente, ou seja, das 20 vagas de ampliagdo propostas pelo REUNI, apenas 10 sdo
disponibilizadas nos processos de sele¢do atualmente.

Devido a complexidade das reformas e reestruturagdes ocorridas durante todo o periodo de
estudo no curso de Engenharia Elétrica, optou-se por enquadra-lo de forma especifica neste estudo.

O curso de Engenharia Elétrica era oferecido na instituicdo com oferta, até o ano de 2009, de 80 vagas
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anuais distribuidas semestralmente em seus processos seletivos. A partir de 2010, com a ampliacdo
de vagas proposta no REUNI, a institui¢@o ofertou 120 vagas anuais até o ano de 2012 e, a partir de
2013, voltou a oferecer as 80 vagas. No ano de 2012, o curso de Engenharia Elétrica passou por uma
ampla reforma curricular e dividiu-se em quatro cursos distintos: Engenharia Elétrica, Engenharia de
Controle e Automagdo, Engenharia de Computacdo e Engenharia Eletronica e de Telecomunicagdes.
Os quatro cursos passaram a ser ofertados separadamente a partir dos processos seletivos do ano de
2013.

Dessa forma, nas analises deste estudo, considerou-se que o curso de Engenharia Elétrica ndo
sofreu interferéncia do REUNI, pois a oferta de 120 vagas anuais ocorreu apenas no periodo de 2010
a 2012 e, ainda, por se tratar de um dos cursos mais antigos da instituicdo, datando seu primeiro
processo de selecdo de candidato da década de 70. Ja os 3 cursos originados da reestruturacdo da
Faculdade de Engenharia Elétrica (FEELT) foram tratados neste estudo como cursos novos criados
sem a interferéncia do REUNI, tendo em vista tanto a decisdo de transforma-los em cursos
independentes foi de origem diversa daquelas determinadas no REUNI, quanto por se tratarem de
cursos que tinham certificados emitidos anteriormente pelo Curso de Engenharia Elétrica.

Os Quadros 7 e 8 sintetizam a amplia¢do de vagas em novos turnos dos cursos ja existentes

e a criagdo de novos cursos na UFU, respectivamente.

Quadro 7: Oferta de novos turnos em cursos de graduagao ja existentes

Curso Turno Novo Modalidade Novas Vagas Ano
Ciéncias Biologicas Noturno Licenciatura 50 2009
Ciéncias Contabeis Integral Bacharelado 80 2009
Administracdo Integral Bacharelado 80 2009
Teatro Noturno Lic./Bach. 20 2010
Filosofia Matutino Lic./Bach. 30 2010
Total 160

Fonte: UFU, 2007, atualizado por UFU, 2012.

Quadro 8: Criagdo de novos cursos

Curso Turno Novo Modalidade Novas Vagas Ano
Quimica Noturno Licenciatura 30 2008
Sistemas de Informagdo Noturno Bacharelado 120 2009
Letras (Ling.Espanhola) Matutino Bacharelado 30 2009
Comunicagio Social: Jornalismo Integral Bacharelado 40 2009

(Continua)
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(Conclusao

Curso Turno Novo Modalidade Novas Vagas Ano
Relagdes Internacionais Integral Bacharelado 80 2009
Nutrigdo Integral Bacharelado 60 2009
Fisioterapia Integral Bacharelado 60 2009
Biotecnologia Integral Bacharelado 40 200972
Engenharia Aeronautica Integral Bacharelado 40 2010
Tradugéo Noturno Bacharelado 20 2010
Estatistica Noturno Bacharelado 60 2010
Gestdo da Informagéo Integral Bacharelado 80 2010
Fisica Médica Integral Bacharelado 70 2010
Engenharia Ambiental Integral Bacharelado 80 2010
Zootecnia Integral Bacharelado 80 2010
Danga Integral Bacharelado 20 2011
Total 930

Fonte: UFU, 2007; adaptado UFU, 2012.

O curso de Letras oferta 60 vagas anuais no turno matutino distribuidas em 2 semestres, com
habilitagdes em Lingua Espanhola, Lingua Inglesa e Lingua Portuguesa. Percebe-se que também
houve readaptacdo da disponibilidade de vagas no curso apds a adesdo ao REUNI, pois o curso com
Habilitacdo em Portugués e Inglés oferecia 40 vagas anuais e, somando-se a habilitagdo em Lingua
Espanhola, conforme proposta no REUNI, deveria ter hoje disponibilidade de 70 vagas anuais. O
mesmo ocorre com o curso de Fisica Médica que disponibiliza apenas 40 vagas anuais, que significa
30 vagas a menos que a proposta no periodo REUNI.

No ano de 2011, a oferta de novos cursos de graduacdo ocorreu concomitantemente com a
criagdo de dois novos Campi: Monte Carmelo e Patos de Minas. A ampliacdo desses cursos ¢ a
discriminada no Quadro 9.

Os Campi Monte Carmelo e Patos de Minas foram criados em 2010, ou seja, dentro do periodo
de vigéncia do REUNI, o que pode ser considerado como o segundo passo da Instituicdo para a
interiorizacdo do ensino superior. O campus Monte Carmelo foi criado pela Resolugdo n.° 9 do

CONSUN e o campus Patos de Minas foi criado pela Resolugdo n.° 10 do CONSUN.
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Quadro 9: Criagdo de novos cursos em Campi fora da sede

Curso Turno Modalidade Novas Vagas Ano
Campus Monte Carmelo

Agronomia Integral Bacharelado 60 2011

Sistema de Informagao Integral Bacharelado 60 2011

Engenharia Cartografica e de Agrimensura Integral Bacharelado 60 2011
Campus Patos de Minas

Engenharia Eletronica ¢ de telecomunicagdo  Integral Bacharelado 60 2011

Engenharia de Alimentos Integral Bacharelado 60 2011

Biotecnologia Integral Bacharelado 60 2011

Total 360

Fonte: UFU, 2007; adaptado UFU, 2012.

A ampliag@o da oferta de vagas foi gradativa. Em 2008, houve aumento de 60 vagas. Em
2009, a graduacdo expandiu em 100 novas vagas em cursos existentes, 210 em turnos novos e 440
em 7 novos cursos, totalizando 4.150 novas vagas. No ano de 2010, a UFU disponibilizou 4.047
vagas, tendo sido criadas, nesse ano, 70 novas vagas em cursos ja existentes, 50 em turnos novos €
420 em 8 novos cursos. Em 2011, com a criagdo de dois novos campis fora de sede, houve a criacdo
de 180 vagas em 3 novos cursos do campus Monte Carmelo e 180, no campus Patos de Minas (UFU,
2012). Os cursos de Agronomia, Sistemas de Informacao e Engenharia Cartografica e de Agrimensura
ofertam quantidade de vagas diferentemente do que ocorria no periodo inicial, sendo ofertadas,
atualmente, 80, 70 e 70 vagas anuais, respectivamente.

Cabe ressaltar que essa interiorizagdo e expansio ocorrida com a criagdo dos campi Ituiutaba,
Monte Carmelo e Patos de Minas foram financiadas pelo Governo Federal, todavia as fontes de
financiamento s3o distintas das do REUNI, mesmo coincidindo com o periodo de vigéncia do
Programa, no caso das duas tultimas (SOUZA, 2013). Entretanto, neste estudo, optou-se por enquadrar
os cursos desses campi, Patos de Minas e Monte Carmelo, criados no ano de 2010, juntamente com
os cursos criados pelo REUNI.

Compreender que a historia da UFU foi e continua sendo marcada por fatos e acontecimentos
importantes e expressivos permite visualizar seu papel como institui¢do de exceléncia em ensino,
pesquisa e extensdo, sendo considerada centro de referéncia nos contextos local, regional e nacional.
No ano de 2016, a populag@o académica da UFU era composta de, aproximadamente, 30.000 pessoas,
com oferta de 90 cursos de graduacdo e 64 programas de pds-graduagio, sendo eles: 20 cursos de

doutorado, 37 cursos de mestrado académico e 7 cursos de mestrado profissional. Seu quadro de
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servidores contava, naquele ano, com 3.256 servidores técnicos administrativos e 1.870 servidores

docentes (UFU, 2017).

4.2 Dados gerais da evasiao

Considerando que o periodo de analise dos dados compreende os anos de 2000 a 2017, ao
final de 2017, conforme ilustrado na Tabela 3, encontravam-se vinculados a UFU 20.490 alunos. Em
todo o periodo do estudo, 31.144 alunos se formaram e, considerando a transferéncia como uma forma
de evasdo, nesse periodo, 21.977 alunos evadiram da Universidade Federal de Uberlandia, o que

equivale a 29, 6% de evasdo no periodo.

Tabela 3: Dados gerais dos alunos de graduacdo presencial da UFU — periodo: 2000 a 2017

Status do Aluno Frequéncia Porcentagem
Aluno com Vinculo 20.490 27,6
Formado 31.144 42,0
Desistente Oficial 9.688 13,0
Abandono 7.839 10,6
Jubilamento 2.100 2,8
Outros Evasao 989 1,3
Transferéncia 1.361 1,8
Outros 629 0,8
Total 74.240 100,0

O status Transferéncia inclui: transferéncia interna; transferido; transferéncia interna — migragéo

O status Outros Evasdo inclui: desistente; desligamento; ingressante/ndo compareceu

O status Outros inclui: cancelado por indeferimento; cancelamento convénio; cancelamento de matricula — mandado
seguranga; cancelamento por indeferimento de renda; desistente: mudanga de IES; desligamento convénio;
desligamento decisdo judicial; falecimento; mobilidade académica; op¢do de curso

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados disponibilizados pela DIRAC/UFU

Realizou-se uma analise estatistica do provavel montante de recursos financeiros gastos com
alunos que ndo concluiram seus cursos na instituicdo. Nesta perspectiva estatistica considerou-se o
valor apurado pelo Pré-Reitor de Planejamento da UFU, de R$ 23 mil. Este valor havia sido
identificado como o custo anual do aluno da UFU para o ano de 2017. Desta forma, considerando o
custo suprarreferenciado e desprezando a variacdo deste custo ao longo dos anos temos um prejuizo
acumulado com evasdo de alunos em torno de R$ 1,756 bilhdes ao longo dos 18 anos deste estudo.

A Tabela 4 ilustra a evolu¢do do custo por aluno e o ano letivo em que ocorreu a sua evasao.



Tabela 4: Evolug¢éo do custo do aluno no periodo de 2000 a 2017

Tempo de permanéncia

do aluno no curso Quantidade de

Custo anual aluno

alunos evadidos (RS 23 mil)
(em anos)
1 4892 RS 112.516.000,00
2 3128 RS 143.888.000,00
3 5079 RS 350.451.000,00
4 3306 RS 304.152.000,00
5 1797 RS 206.655.000,00
6 1365 RS 188.370.000,00
7 944 RS 151.984.000,00
8 736 RS 135.424.000,00
9 385 R$ 79.695.000,00
10 199 RS 45.770.000,00
11 90 RS 22.770.000,00
12 32 RS 8.832.000,00
13 11 RS 3.289.000,00
14 5 RS 1.610.000,00
15 4 RS 1.380.000,00

Total

R$ 1.756.786.000,00

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados disponibilizados pela DIRAC/UFU
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Na tentativa de identificar o percurso da evasdo na institui¢do em todo o periodo de estudo,

construiu-se o Grafico 3, o qual evidencia a relagdo percentual da evasdo geral na UFU no periodo

de 2000 a 2017.

Grafico 3: Percentual de evasdo em relag@o ao ano de ingresso do aluno nos cursos de graduacdo

presenciais.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados disponibilizados pela DIRAC/UFU
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E possivel notar que, no periodo de 2000 a 2005, a evasio média da Institui¢io era de 21% e,
a partir do ano de 2006 até 2012, a evasdo cresce até alcancar o patamar de 45,38%. De 2012 até
2017, inicia-se entdo a queda da evasdo da Institui¢do e, no final do ano de 2017, a evasao geral anual
era de 8,74%. Vale destacar que, neste estudo, a evasdo estd sendo calculada a partir do ano de
ingresso do aluno na institui¢do. Portanto, valendo-se desse critério, € correto afirmar que o indice de
evasdo, a partir de 2013, ird aumentar, pois, com certeza, ainda existem alunos que ingressaram nesses
anos e que ainda nio tém as suas situagoes definidas.

A evasdo média total para o periodo de 18 anos ¢ de 28,46%. No periodo de 2000 a 2012,
periodo que todos os cursos da institui¢do ja estdo concluidos, a evasdo média foi de 29,11% e a
evasdo do periodo a partir do ano de 2013 até 2017 ja é de 26,77%. Essa taxa de evasdo média
encontrada na instituicdo se mostra superior a taxa de evasdo encontrada pelos autores Lobo e
colaboradores (2007) que, para o periodo de 2000 a 2005, identificaram que as Universidades e
Centros Universitarios apresentavam evasao média de 19%.

Se considerarmos que a meta do PIDE (2016-2021) € a de reduzir o indice de evasdo dos
cursos de graduacdo a 9% (UFU/PIDE, 2015), ¢ inegédvel a constatagdo de que esforgos e agdes terdo
que ser realizadas de forma a mitigar a evasao para o atingimento da referida meta até o ano de 2021.

A relagdo percentual entre tipos de evasdo e ano de ingresso no curso estd evidenciada na

Tabela 5.

Tabela 5: Tipos de evasdo e relacdo percentual por ano e total — periodo: 2000 a 2017

Ing:::(;so Ilg:::fo 12’:::;) % | Abandono % 3;8;:] % | Jubilamento % gg::;z % | Transferéncia %
2000 2.794 554 19,83 316 57,04 112 20,22 66 11,91 0 0,00 60 10,83
2001 2.733 599 21,92 356 59,43 137 22,87 66 11,02 1 0,17 39 6,51
2002 2.903 619 21,32 374 60,42 166 26,82 41 6,62 0 0,00 38 6,14
2003 2.998 627 2091 360 57,42 170 27,11 61 9,73 1 0,16 35 5,58
2004 3.210 669 20,84 398 59,49 164 2451 72 10,76 7 1,05 28 4,19
2005 3.136 689 21,97 381 55,30 202 29,32 68 9,87 3 044 35 5,08
2006 3.117 842 27,01 297 3527 280 33,25 81 9,62 145 17,22 39 4,63
2007 3.600 1.216 33,78 417 34,29 417 34,29 122 10,03 179 14,72 81 6,66
2008 3.256 1.069 32,83 375 35,08 462 43,22 152 14,22 22 2,06 58 543
2009 4.151 1.417 34,14 434 30,63 646 45,59 213 15,03 66 4,66 58 4,09
2010 4.487 1.575 35,10 427 27,11 727 46,16 243 1543 58 3,68 120 7,62
2011 5439 2364 4346 825 34,90 998 4222 336 14,21 58 245 147 6,22
2012 5.644  2.561 4538 735 28,70 | 1324 51,70 265 10,35 83 3,24 154 6,01
2013 5327 2214 41,56 670 30,26| 1.098 49,59 194 8,76 104 4,70 148 6,68
2014 5.199 1.755 33,76 678 38,63 771 4393 115 6,55 80 4,56 111 6,32
2015 5.574 1.614 28,96 588 36,43 850 52,66 5 031 72 4,46 99 6,13
2016 5.457 1.137 20,84 207 18,21 790 69,48 0 0,00 66 5,80 74 6,51
2017 5.215 456 8,74 1 022 374 82,02 0 0,00 44 9,65 37 8,11

Totais 74.240 21.977 29,60 7.839 35,67| 9.688 44,08 2.100 9,56 989 4,50 1.361 6,19

Fonte: Elaboragao prdpria a partir dos dados disponibilizados pela DIRAC/UFU
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E possivel apontar que as desisténcias oficiais e o abandono do curso sio os tipos de evasio
que mais ocorrem na instituicdo. Do total de alunos evadidos, 44,08% desistiram oficialmente do seu
curso, enquanto 35,67% dos discentes, simplesmente, abandonaram seus cursos em andamento. Os
dados encontrados neste estudo divergem dos apresentados pela instituicdo. No ano de 2012, o entdo
Reitor em exercicio, havia apurado queda das taxas de evasdo entre os anos de 2010 e 2011
(BOENTE, 2012), enquanto o estudo mostrou que a evasao geral subiu em 8,36 pontos percentuais
neste periodo, de 35,1% em 2010 para 43,46% em 2011.

Os dados de evasdo dos anos de 2013, 2014 e 2015 apresentados pela entdo Diretora de Ensino
(G1, 2015) também se mostraram divergentes dos encontrados neste estudo. Enquanto a Diretora
contabilizou 563 abandonos e 701 jubilamentos para o ano de 2013, identificou-se 670 abandonos e
194 jubilamentos. J4 no ano de 2014, havia ocorrido, segundo a Diretora, 1.599 abandonos e 220
jubilamentos, mas o estudo mostrou que ocorreram 678 abandonos e 115 jubilamentos e, por fim, no
ano de 2015, foram contabilizados pela instituicdo 553 abandonos e 1.765 jubilamentos, mas os dados
demonstraram que foram 588 abandonos e 72 jubilamentos.

E importante destacar que os dados podem ser agrupados de diversos formatos e esses
agrupamentos podem influenciar tanto os estudos de evasdo apresentados pela instituicdo quanto o
estudo de evasdo proposto por este trabalho. A instituicdo pode, ainda, ter utilizado outro método para
calculo da evasdo que diverge do modelo de evasdo total utilizado neste trabalho, tendo sido esse
método j& detalhado na se¢do metodologica.

Se analisarmos as taxas de conclusdo de curso, para o periodo de 2000 a 2012, nota-se que a
instituicdo ndo obteve sucesso em cumprir as metas do REUNI e a estratégia do PNE, que eram de
“elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduagdo presenciais nas
universidades publicas para 90%” (BRASIL, 2007, 2014). A evolugdo dos alunos que concluiram

seus cursos na institui¢do esta discriminada na Tabela 6.

Tabela 6: Percentual de alunos concluintes por ano de ingresso do periodo de 2000 a 2012
% Concluintes e ano

Ano Ingresso Ingresso Geral Conclusao Geral .
ingresso
2000 2.794 2.234 79,96
2001 2.733 2.132 78,01
2002 2.903 2.276 78,40
2003 2.998 2.356 78,59
2004 3.210 2.467 76,85
2005 3.136 2.364 75,38
2006 3.117 2.148 68,91
2007 3.600 2.315 64,31

(Continua)
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(Conclusio)
- % Concluintes e ano
Ano Ingresso Ingresso Geral Conclusio Geral ingresso

2008 3.256 2.158 66,28

2009 4.151 2.629 63,33

2010 4.487 2.665 59,39

2011 5.439 2.386 43,87

2012 5.644 1.785 31,63

Totais 47.468 29.915 63,02

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados disponibilizados pela DIRAC/UFU

Como se percebe, os percentuais de alunos concluintes ficaram bem abaixo da meta
governamental de 90% de conclusido média nos cursos de graduacdo (BRASIL, 2007, 2014), ou seja,
as taxas de evasdo interferem diretamente no atingimento dessa meta, devendo, portanto, serem
analisadas e, consequentemente, devem existir agdes que busquem mitigar o problema, pois,
conforme ja identificado pelo Pro-Reitor de Planejamento, o custo do aluno € alto e reduzir a evasao
¢ evitar o desperdicio de recursos governamentais. Se considerarmos ainda que a disponibilizacdo
dos recursos governamentais ¢ baseada no percentual de alunos concluintes, conforme declarado pelo
Pro-Reitor de Graduagdo, temos que os indices de evasdo ocasionam duplamente desperdicios
financeiros por parte da institui¢ao.

Ao analisar o periodo pré-REUNI e REUNI, identificamos que as taxas de evasdo média dos
cursos de graduacdo presencial da UFU foram superiores no periodo de dura¢do da implantagdo do

Programa na Instituicdo. O Grafico 4 representa essa relacdo percentual.

Grafico 4: Percentual de evasdo média nos periodos antes e durante REUNI

Evasdao meédia e periodo: antes e durante REUNI

40%
35%
30%
25%
20%
15% 23,45%
10%
5%
0%

38,18%

Pré-REUNI (2000 a 2007) REUNI (2008 a 2012)

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados disponibilizados pela DIRAC/UFU
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Consta-se que o aumento das taxas de evasdo na institui¢do contradiz os pressupostos do
Programa REUNI e dos PNE’s. O REUNI, em sua primeira diretriz, estabelecia que deveria haver
reducdo das taxas de evasdo para que os objetivos do Programa fossem efetivamente cumpridos; ja
os PNE’s (2001-2010 e 2014-2024) propunham que se elevassem as taxas de conclusdo média nos
cursos de graduagdo presenciais nas universidades publicas para 90%. Logo, constata-se que, nesse
aspecto, evasdo discente, a UFU ndo conseguiu cumprir as determinagdes impostas pelo Programa.

A relagdo entre o quantitativo de alunos que evadem dos seus cursos € 0 ano/semestre que
essa decisdo ocorre ¢ a representada no Grafico 5. O grafico apresenta a relacdo da evasdo geral, que
considera todos os tipos de evasdo da instituicdo, ou seja: desisténcia, abandono, jubilamento e
transferéncia.

A partir da leitura dos Gréficos 5 e 6, é possivel assegurar que mais da metade da evasdo
discente na UFU acontece até o 3° ano letivo ou em até seis semestres de estudo. Ainda conforme
dados do Grafico 5, é possivel notar que, no primeiro ano de curso ou em até dois semestres de estudo,
acontecem 22,30% do montante de evasdo da Institui¢do e, no 2° ano, aproximadamente, 14,23% dos

alunos evadem dos seus cursos, além de 23,11%, no terceiro ano.

Grafico 5: Relagdo entre evasdo e os 3 primeiros anos letivos de sua ocorréncia. Periodo:2000 a
2017
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Fonte: Elaboragdo propria a partir do banco de dados da DIRAC/UFU
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Grafico 6: Frequéncia de evasdo e o tempo de permanéncia do aluno no curso. Periodo: 2000-2017
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Fonte: Elaboracéo propria a partir do banco de dados da DIRAC/UFU

Conforme Lobo e outros (2007), a tendéncia mundial dos alunos evadirem ao longo do
primeiro ano de curso € bem maior e tende a ser até trés vezes superior do que a apresentada nos anos
seguintes. Contudo, os dados observados na UFU, no periodo analisado, apresentam resultados
diferentes, visto que a evasdo do periodo, no primeiro ano, foi de 22,3%, no segundo ano, foi de
14,23% e, no terceiro ano, foi de 23,11%. Em 40,4% dos casos, a evasdo se deu apos quatro anos de

curso.

4.3 Relagao entre formas de ingresso e evasio discente

Este topico buscou responder ao segundo objetivo especifico proposto neste estudo, portanto
procurou identificar se existe diferenca nos indices de evasdo em relagdo as formas de ingresso
escolhidas pelo discente.

A Institui¢do, nesse periodo de 18 anos, passou por diversos tipos de processos de seleg¢do de
candidatos para ingresso nos cursos de graduacdo presencial. Em ordem cronolégica, serdo descritas
as principais caracteristicas desses processos:

e Vestibular: destinado aos candidatos que terminaram o ensino médio, com processo seletivo

em 2 fases: 1* fase, com questdes de multipla escolha e 2% com questdes discursivas e
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redacd@o. Ocorréncia: em todo o periodo. Apos o inicio do processo seletivo pelo SISU, o
vestibular € utilizado como selec¢do para ingresso no meio do ano.

e Transferéncia: engloba os processos seletivos de transferéncia interna e externa. Ocorréncia:
em todo o periodo

e PAIES - Processo Alternativo de Ingresso ao Ensino Superior. Esse ¢ um processo seriado
oferecido aos alunos do ensino médio, ocorrendo da seguinte forma: no final de cada série,
o candidato passava por avaliacdo oferecida pela UFU. A implantag@o se deu em1997 com
vigéncia até 2010.

e PAAES - Programa de Acio Afirmativa de Ingresso no Ensino Superior. E um programa
seriado destinado aos estudantes do ensino médio e tinha como etapas a prova do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), nos 2 primeiros anos do ensino médio, e vestibular, no
ultimo ano do ensino médio. O periodo de implantacdo se deu de 2008 a 2012 para
ingressantes no periodo de 2011 a 2014

¢ Portador de Diploma: admissdo de diplomados para obten¢do de novos titulos. Ocorréncia:
a partir de 2008.

¢ SISU - Sistema de Selecdo Unificada. O processo utiliza a nota obtida pelo candidato no
ENEM como uma fase do processo seletivo. Periodo: 2011 até hoje. E um programa utilizado
como sele¢do para ingresso no inicio de cada ano.

O Griéfico 7 ilustra a relagdo entre a forma de ingresso escolhida pelo candidato e o percentual

de alunos que decidem abandonar seus cursos.

Grafico 7: Relagdo entre formas de ingresso e evasio do periodo de 2000 a 2017
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados disponibilizados pela DIRAC/UFU
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Percebe-se, que o maior percentual de evasdo encontrado nos processos de selecdo de
ingressantes estd vinculado ao SISU, enquanto, no preenchimento de vagas ociosas, o processo que
apresenta maior indice de evasdo € o de portador de diploma. O SISU apresenta taxa de evasdo média
para o periodo de 2010 a 2017 de 43,65% e, quanto aos Portadores de diploma, a taxa ¢ de 54%. Se
considerarmos os ingressantes até¢ o ano de 2012, os dois processos apresentam taxas médias de
alunos evadidos ainda mais altas, 67,77%, ¢ 70,18% e respectivamente.

O ingresso para portadores de diplomas se apresenta como uma boa alternativa para o
preenchimento de vagas ociosas. Contudo, os ingressantes por essa modalidade, contribuem de forma
significativa para os altos indices de evasdo. Essa descoberta se contrapde ao ponto de vista do Reitor
em exercicio no ano de 2012, que pontuou como fator que contribuia para a queda do indice de evasao
a implantag@o do processo de portador de diploma (BOENTE, 2012).

Quanto ao SISU, vale ressaltar que, devido ao fato de existirem varias chamadas, o estudante
pode ser levado a trocar de curso mesmo que ja matriculado em outro, além do que, devido a nota
obtida no exame, o aluno opta por um curso que ndo era o qual tinha afinidade. Esses fatos podem ter
influenciado as altas taxas de evasao entre os candidatos que optam pelo SISU como forma de selecao.
A partir de 2015, o SISU optou por oferecer apenas uma chamada, sendo, nas convocagdes seguintes,
utilizadas as listas de espera proprias de cada instituicdo.

O processo seriado PAIES e a selecdo pelo Vestibular apresentam indices médios de evasio
menores que a evasdo geral da instituicdo. Enquanto a evasdo média da UFU esteve em torno de
29,11% no periodo de 2000 a 2012, o Vestibular apresenta evasdo média de 27,72%, e o PAIES
apresentou 25% de evasdo média no periodo em que esteve vigente.

Quanto ao preenchimento de vagas ociosas ¢ evidenciado que o processo de transferéncia
apresenta taxa de evasdo média inferior a evasdo média geral, enquanto a taxa de evasdo geral era de
29,11% para o periodo de 2000 a 2012, os candidatos que ingressam por transferéncia evadem em
média 19,86%. Se considerarmos os dois tipos de processos para preenchimento de vagas ociosas,
transferéncia e portador de diploma, constata-se que os candidatos que escolhem o primeiro tipo
evadem menos dos seus cursos que os que escolhem o segundo tipo (70,18%). Assim, a institui¢do
poderia, a partir dessas analises, reavaliar o quantitativo de vagas disponibilizados para os dois tipos
de processo, priorizando os candidatos por transferéncia.

Ressalta-se que, mesmo que a representacdo grafica demonstre quedas das taxas de evasdo a
partir do ano de 2012, j4 foi destacado neste trabalho que a contabilizag¢@o dos alunos evadidos ainda

pode sofrer reajustes ao longo dos anos seguintes, aumentando o percentual de evasdo. A titulo de
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informagdo, na base de dados utilizada neste estudo, constam que existem 1.266 alunos que
ingressaram na institui¢do no ano 2012 e que ainda mantém vinculo com a institui¢do, além de 2.196

ingressantes no ano de 2013 e 3.176, no ano de 2014.

4.4 Relacao entre cursos, areas de conhecimento e evasio

Este topico busca responder ao terceiro objetivo especifico deste trabalho, identificando as
areas de conhecimento e os cursos que se destacam com maior € menor nimero de evasdo, bem como
se existe relacdo entre os cursos criados ou expandidos durante o REUNI, além das taxas de evasdo.
Para as primeiras analises, considerou-se o periodo antes da implantacio do REUNI e os anos de
implantagcdo do REUNI na UFU, ou seja, os anos que compreendem ao periodo de 2000 a 2012, uma
vez que os dados de concluintes e evadidos dos anos de 2013 em diante ainda nao estdo totalmente
contabilizados.

Para se conseguir a média de evasdo em grandes areas de conhecimento, foram considerados
o numero de ingressantes por ano em cada grande area e o nimero equivalentes de alunos que
desistiram dos seus cursos por ano de ingresso. Destaca-se que a classificagdo em grandes areas de
conhecimento utilizada neste trabalho considerou a estabelecida na UFU para definir as areas afins
em processos seletivos de transferéncias internas e externa e ingresso de portadores de diplomas.
Segundo a instituigdo, essa classificagdo obedeceu as defini¢cdes estabelecidas pelos 6rgaos CNPq,
CAPES e FINEP (ANEXO A). O Griafico 8 ilustra todas as areas de conhecimento e o percentual de
evasdo no periodo de 2000 a 2012.

As grandes areas de conhecimento de maior destaque em nimero médio de alunos evadidos
sd0: a) Multidisciplinar, com 64,33%; b) Ciéncias Matematicas ¢ Naturais, com 57,70%; e ¢)
Linguagens e Artes, com 37,65%. Em contrapartida, as areas de conhecimento com menor percentual
médio de evasdo sdo: a) Ciéncias Médicas e de Saude, com 16,31%; b) Ciéncias Agrondmicas e
Veterinarias, com 17,63%; e c¢) Ciéncias Bioldgicas, com 20,73%. As altas taxas de evasdo
relacionadas aos cursos das Ciéncias Matematicas e Naturais também ja haviam sido identificadas
em outros trabalhos, como os de Braga, Peixoto e Boguthi (2003) e Lobo e Colaboradores (2007).

A UFU classifica apenas um curso na area Multidisciplinar Engenharia/Tecnologia/Gestao,

que ¢ o de Gestdo da Informacao, tendo sido esse curso criado em 2010 por meio do REUNI.
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Grafico 8: Grandes areas de conhecimento e percentual médio de evasdo no periodo de 2000 a 2012
Areas de conhecimento e percentual médio de evasdo no
periodo de 2000 a 2012
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados disponibilizados pela DIRAC/UFU

A Tabela 7 exibe os dados da evasdao média nas grandes areas no periodo de 2000 a 2012, bem
como a evasdo média no periodo anterior a implantagdo do REUNI, que engloba os anos de 2000 a
2007, o periodo de implantacdo do REUNI, de 2008 a 2012, e o percentual médio ja levantado do
periodo de 2013 em diante.

Tabela 7: Percentual médio de evasdo nas areas de conhecimento no periodo de 2000 a 2012 e
projecdo 2013 a 2017

) % médio de % médio antes do % médio % médio pos-
Area de conhecimento evasio na area REUNI REUNI REUNI
2000-2012 2000-2007 2008-2012 2013-2017
Cenoks gt ¢ 17,63% 13,47% 24,30% 21,39%
Veterinarias
Ciéncias Biologicas 20,73% 14,13% 31,27% 27,07%
Ciéncias Humanas 29,45% 22.51% 40,56% 29,54%
C‘en‘”a;?ﬁzgatwas © 57,70% 48,22% 72,86% 48,33%
Ciéncias Médicas e da Saude 16,31% 11,69% 23,72% 18,02%
Ciéncias Socialmente 22.77% 18,78% 29,15% 21,09%
Aplicaveis
Engenharias e Computagao 31,87% 27,16% 39,41% 26,98%
Linguagens e Artes 37,65% 32,98% 45,13% 26,95%
Multidisciplinar: o o o
Engenharia/Tecnologia/Gestdo e A gekC SRR

Fonte: Elaboragao propria a partir do banco de dados da DIRAC/UFU
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E possivel verificar que todas as 4reas de conhecimento apresentaram evasdo média maior no
periodo do REUNI se comparadas com a evasdo no periodo anterior. Dessa forma, pela analise dos
dados de evasdo agrupados em grandes areas, observa-se que a implantacdo do REUNI na UFU
interferiu negativamente no percentual de evasdo da institui¢do, contribuindo com o aumento das
taxas de evasdo nos cursos aglomerados nas oito areas de conhecimento. Ressalta-se que a nona area,
multidisciplinar, s passou a existir a partir de 2010.

Identifica-se também uma tendéncia de aumento nas taxas de evasdo no periodo p6s-REUNI,
visto que, das nove areas de conhecimento, seis ja apresentam evasido média superior ao periodo de
2000 a 2007 (pré-REUNI).

Dentro dessa perspectiva de analises estatisticas nas grandes areas de conhecimento, foi
também apreciado se existiam diferencas significativas entre a evasdo média nos cursos que ja
existiam na UFU e nos que passaram a existir, expandiram o numero de vagas existentes ou passaram
a ser oferecidos em outro turno com o advento do REUNL

Para tanto, elaborou-se o Quadro 10 que contém o comparativo das oito areas de
conhecimento, assim como o enquadramento dos cursos da instituicdo em cursos sem interferéncia
do REUNI e cursos que foram impactados pelo REUNI e, ainda, os percentuais médios de evasdo
antes e durante o periodo de implantagdo do REUNI, 2000-2007 e 2008-2012, respectivamente.

Considerou-se como cursos criados no periodo REUNI os cursos dos campi Patos de Minas e
Monte Carmelo, pois, mesmo que a expansao para esses campi fora da sede tenha ocorrido por decisdo
do CONSUN, o periodo de criagdo de seus cursos iniciais, 2011, ¢ concomitante com o periodo de
implantacdo do REUNI na UFU.

As areas que apresentam valores percentuais dos cursos REUNI no periodo de 2000 a 2007
s@o aquelas cujos cursos ampliaram suas vagas com o advento do REUNI, logo disponibilizam vagas
anteriormente, enquanto as areas que nio apresentam valores para o periodo de 2000 a 2007 s2o areas
que apenas criaram novos cursos devido a implementagdo do Programa na instituigao.

Das oito areas de conhecimento, constata-se que seis areas apresentam taxas de evasdo nos
cursos criados e ou que tiveram expansdo de vagas no REUNI com nimeros superiores aos dos
demais cursos da instituigcdo, sendo elas: Ciéncias Agrondmicas e da Terra; Ciéncias Bioldgicas;
Ciéncias Humanas; Ciéncias Médicas e da Satde; Ciéncias Socialmente Aplicaveis e Engenharias e
Computagdo, enquanto as areas de Ciéncias Matematicas e Naturais e de Linguagens e Artes sdo as

unicas cujos cursos REUNI apresentam melhores resultados que os cursos ja existentes na instituigao.



Quadro 10: Areas de conhecimento, cursos REUNI e ndo-REUNI e
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ercentual médio de evasdo. Periodo 2000-2007 e 2008-2012

5 e
7o médio de ) - % médio | % médio . . % médio | % médio
{ o evasiio na Cursos existentes que nfio tiveram Curso criado/expandido/novo turno
Area de conhecimento 4rea 2000- interferéncia do REUNI 2000- 2008- REUNI 2000- 2008-
2012 2007 2012 2007 2012
Grad. em Agronomia: Bacharelado - Grad. em Agronomia: Bacharelado -
Int. Int. - Monte Carmelo
Grad. em Engenharia Florestal: Grad. em Engenharia Ambiental e
Ciéncias Agrondmicas e Bacharelado - Int. - Monte Carmelo Sanitaria: Bacharelado - Int.
. 17,63% .. . 13,47% 18,40% . . - 22,22%
Veterinarias ° Grad. em Medicina Veterinaria: ° ° | Grad. em Engenharia de Alimentos: °
Bacharelado - Int. Bacharelado - Int. - Patos de Minas
Grad. em Zootecnia: Bacharelado -
Int.
Grad. em Ciéncias Bioldgicas:
Bacharelado - Int.
Grad. em Ciéncias Bioldgicas:
Bacharelado - Pontal -Int. iénci
Ciéncias Biologicas 20,73% acharefado - Fontat-fnt. 14,10% | 28,13% s 0 cl 48,63%
Grad. em Ciéncias Biologicas: Licenciatura - Noturno
Licenciatura - Int.
Grad. em Ciéncias Bioldgicas:
Licenciatura - Noturno - Pontal
Grad. em Ciéncias Sociais: Grad. em Filosofia: Bacharelado e
Bacharelado e Licenciatura- Matutino Licenciatura — Matutino
Grad. em Geografia: Licenciatura e Grad. em Filosofia: Bacharelado e
Bacharelado- Matutino Licenciatura — Noturno
Grad. em Geografia: Bacharelado e Grad. em Relagdes Internacionais:
Licenciatura- Noturno Bacharelado - Int.
Grad. em Geografia: Licenciatura e
Bacharelado - Matutino - Pontal
Ciéncias Humanas 29,45% acharefado - Matutino - fora 2134% | 40,44% 3625% | 42.23%
Grad. em Geografia: Licenciatura e
Bacharelado - Noturno - Pontal
Grad. em Historia: Licenciatura e
Bacharelado — Matutino
Grad. em Histdria: Licenciatura e
Bacharelado - Matutino - Pontal
Grad. em Histdria: Licenciatura e
Bacharelado — Noturno

(Continua)
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(Continuagao)

Area de conhecimento

% médio de
evasiio na
area 2000-

2012

Cursos existentes que nio tiveram
interferéncia do REUNI

% médio
2000-
2007

% médio
2008-
2012

Curso criado/expandido/novo turno
REUNI

% médio
2000-
2007

% médio
2008-
2012

Ciéncias Humanas

Grad. em Histédria: Licenciatura e
Bacharelado - Noturno — Pontal

Grad. em Pedagogia: Licenciatura -
Int. — Pontal

Grad. em Pedagogia: Licenciatura —
Matutino

Grad. em Pedagogia: Licenciatura —
Noturno

Grad. em Pedagogia: Licenciatura -
Noturno — Pontal

Grad. em Psicologia: Bacharelado -
Int.

Ciéncias Matematicas e
Naturais

57,70%

Grad. em Fisica de Materiais:
Bacharelado - Int.

Grad. em Fisica: Licenciatura —
Noturno

Grad. em Fisica: Licenciatura e
Bacharelado - Int. — Pontal
Grad. em Fisica: Licenciatura -
Noturno — Pontal

Grad. em Geologia: Bacharelado - Int.

- Monte Carmelo

Grad. em Matematica: Bacharelado e
Licenciatura- Int.

Grad. em Matematica: Bacharelado -
Int. — Pontal

Grad. em Matematica: Licenciatura -
Noturno — Pontal

Grad. em Quimica Industrial :
Bacharelado - Int.

Grad. em Quimica - Bacharelado

Grad. em Quimica: Bacharelado - Int.
— Pontal

51,90%

73,58%

Grad. em Estatistica: Bacharelado -
Noturno

Grad. em Fisica Médica: Bacharelado
- Int.

Grad. em Quimica - Licenciatura-
Noturno

32,55%

(Continua)

68,21%
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(Continuacdo)
% médio de - - - L
% médio | % médio % médio | % médio
< . evasio na Cursos existentes que no tiveram Curso criado/expandido/novo turno
Area de conhecimento 4rea 2000- interferéncia do REUNI 2000- 2008- REUNI 2000- 2008-
2012 2007 2012 2007 2012
Ciéncias Matematicas e Grad. em Quimica:Licenciatura -
Naturais Noturno — Pontal
Grad. em Biomedicina: Bacharelado - Grad. em Biotecnologia: Bacharelado -
Int. Int.
Grad. em Educagdo Fisica: Grad. em Biotecnologia: Bacharelado -
Licenciatura e Bacharelado - Int. Int. - Patos de Minas
Grad. em Enfermagem: Licenciatura e Grad. em Fisioterapia: Bacharelado -
Ciéncias Médicas e da Saude 16,31% Bacharelado - Int. 11,69% 2181% |(Int. | e 24,06%
EeTh G D i Grad. em Nutri¢do: Bacharelado - Int.
— Bacharelado
Grad. em Medicina: Bacharelado - Int.
Grad. em Odontologia: Bacharelado -
Int.
Grad. em Administracdo: Bacharelado - Grad. em Administracdo: Bacharelado -
Matutino — Pontal Int.
Grad. em Administracdo: Bacharelado Grad. em Arquitetura e Urbanismo:
— Noturno Bacharelado - Int.
Grad. em Ciéncias Contabeis: Grad. em Ciéncias Contabeis:
Bacharelado — Noturno Bacharelado - Int.
Grad. em Ciéncias Contabeis: Grad. em Jornalismo: Bacharelado -
C‘en°251$9°‘9lmente I [ S N S R 18,67% | 2896% |Mt 20,62% | 29,53%
plcavels Grad. em Ciéncias Econdmicas:
Bacharelado - Int.
Grad. em Direito: Bacharelado —
Matutino
Grad. em Direito: Bacharelado —
Noturno
Grad. em Servigo Social: Bacharelado -
Int. — Pontal

(Continua)
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(Conclusio)
7o médio de % médio | % médio % médio | % médio
Area de conhecimento evasio na Cursos existentes que niio tiveram 2000- 2008- Curso criado/expandido/novo turno 2000- 2008-
area 2000- interferéncia do REUNI REUNI
2012 2007 2012 2007 2012
Grad. em Engenharia de Computagao: Grad. em Ciéncia da Computagao:
Bacharelado - Int. Bacharelado - Int.
Grad. em Engenharia de Controle e Grad. em Engenharia Aeronautica:
Automacdo: Bacharelado - Int. Bacharelado - Int.
Grad. em Engenharia de Producéo: Grad. em Engenharia Biomédica:
Bacharelado - Int. — Pontal Bacharelado - Int.
Grad. em Engenharia Elétrica: Grad. em Engenharia Civil:
Bacharelado - Int. Bacharelado - Int.
Grad. em Engenharia Eletronica e de S En GulE el S e
. : Lo Cartografica: Bacharelado - Int. -
Engenharias e Computagio 31,87% Telecomunicagdes: Bacharelado - Int. 24,31% 31,83% o atlograica: Lacharelado - in 29,82% 44,26%
Monte Carmelo
Grad. em Engenharia Mecénica: Grad. em Engenharia Quimica:
Bacharelado - Int. Bacharelado - Int.
Grad. em Engenharia Mecatronica: Grad. em Sistemas de Informagao:
Bacharelado - Int. Bacharelado - Int. - Monte Carmelo
Grad. em Sistemas de Informag&o:
Bacharelado - Noturno
Grad. em Engenharia Eletronica e de
Telecomunicagdes: Bacharelado - Int.
- Patos de Minas
Sir:jﬁceir;mﬁfelsnylsuals: LERIGENOC Grad. em Design: Bacharelado - Int.
Grad. em Artes Visuais: Bacharelado e Graduacao em Letras: Licenciatura -
Licenciatura- Noturno Matutino
Grad. em Teatro: Bacharelado e Grad. em Musica: Bacharelado e
) Licenciatura- Int. Licenciatura
Linguagens e Artes 37,65% 3 36,05% 46,74% 29,09% 44,13%
Grad. em Letras - Lingua Portuguesa Grad. em Teatro: Licenciatura -
com dominio de Libras: Licenciatura — No tui‘no ’ u
Matutino
Graduacao em Letras: Licenciatura - Grad. em Tradugdo: Bacharelado -
Noturno Noturno
Grad. em Danga: Bacharelado - Int.

Fonte: Elaboragdo propria a partir do banco de dados da DIRAC/UFU
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As andlises por grandes areas de conhecimento mostram que a evasdao média do periodo 2008
a 2012 foi superior a evasdo média do periodo 2000 a 2007, fato que permite assegurar que nado
somente os cursos criados e ou expandidos pelo REUNI impactaram a evasdo da institui¢do, mas que,
de fato, existiu no periodo uma tendéncia de a evasio se elevar.

Ao analisar apenas os cursos que tiveram interferéncia em virtude do REUNI e os que ndo
sofreram impacto, no periodo de 2000 a 2012, temos novamente uma evasao discente superior nos
cursos REUNI. O Gréfico 8 representa essa relagdo. A taxa média de evasido nos cursos REUNI
ficaram em torno de 34,60% para o periodo; j& a evasdo geral ficou em torno de 29,11% e a evasdo

dos cursos nao impactados pelo REUNI esteve em torno de 27,56% no periodo.

Gréfico 8: Relagdo percentual por ano de ingresso do periodo de 2000 a 2012

Relacao percentual de evasao por ano de ingresso
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Fonte: Elaboragdo propria a partir do banco de dados da DIRAC/UFU

Buscou-se, ainda, separar os cursos da instituicdo, com vistas a identificar o impacto dos
cursos REUNI/Nao Reuni na institui¢do. Nessas apreciagdes, avaliou-se todo o periodo de estudo, ou
seja, de 2000 a 2017, mas o periodo de 2013 a 2017 ¢ tratado aqui apenas como tendéncia/proje¢ao.
Assim, foram aglomerados todos os cursos da UFU em quatro grupos: a) Cursos existentes na
instituicao antes de 2000 e que ndo sofreram interferéncia em virtude da implantagdo do REUNI, que
sdo denominados de “Curso Nao REUNI”; b) Cursos que foram criados e/ou tiveram acréscimos de
vagas no periodo de 2000 a 2017 por motivos institucionais diferentes do REUNI, chamados “Curso
Novo/Expandido sem interferéncia do REUNI”; ¢) Cursos criados pela adesdo da UFU ao REUNI,
denominados de “Curso criado pelo REUNI”; e d) Cursos que ja existiam na institui¢do, mas que

passaram a oferecer mais vagas pelo advento da implantagdo do REUNI na UFU, chamados de “Curso
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com acréscimo de vagas pelo REUNI”. O Grafico 9 evidencia o resultado da evasdo na institui¢do a

partir dessa outra forma de andlise dos cursos REUNI e ndo REUNI:

Grafico 9: Relagao percentual por agrupamento de cursos REUNI e ndo REUNI no periodo de 2000
a2017

Evasdo e tipos de cursos REUNI/ndo REUNI
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Fonte: Elaboragdo propria a partir do banco de dados da DIRAC/UFU

Dessa forma, avaliando os dados dos percentuais de evasdo nos cursos em quatro grupos
especificos, € possivel identificar que os cursos criados pelo REUNI apresentam percentuais de
evasdo superior aos cursos ndo REUNI por todo periodo que se estende desde a implantagdo do
programa, em 2008, até o ano de 2017. A evasdo média nos cursos REUNI, no periodo de 2008 a
2012, foi de 46,06%, enquanto os cursos ndo-REUNI, nesse mesmo periodo, apresentaram média de
evasao de 32,42%.

O Grafico 9 também evidencia que os cursos que j& existiam na instituicdo e que tiveram
acréscimo de vagas pelo REUNI, eram cursos que ja apresentavam evasdo superior aquela
apresentada nos cursos ndo REUNI, evasdo esta que continuou superior no periodo de implantacdo
do Programa, ou seja, nesses casos, nao ha evidéncias de que o REUNI tenha impactado na elevacao
do indice de evasdo. Esses cursos apresentavam evasao média, no periodo de 2000 a 2007, de 29,76%,
ou seja, acima da média dos cursos ndo REUNI, que era de 21,31%. Para o periodo seguinte, de 2008
a 2012, esses cursos apresentaram taxa média de evasdo de 41,01% e os cursos ndo REUNI, de
32,42%.

Considerando os dados apresentados no Grafico 9, € possivel observar que o acréscimo do

numero de vagas, de uma forma geral, parece ter impacto na elevagdo da evasdo. Esse fato pode levar
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a reflexdes acerca da demanda e da oferta por cursos superiores. Alguns cursos que foram criados ou
que tiveram acréscimo de vagas estdo relacionados a cursos com historico de baixa demanda e com
altos indices de evasdo. Foi constatado ainda que, de fato, existiu uma tendéncia de elevagdo das taxas
de evasdo em todos os quatro tipos de cursos analisados neste estudo, o que leva a crer que existem
outros fatores que, concomitantemente com a expansao ocasionada pelo REUNI, afetaram os indices,
tais como, as modalidades de ingresso, que se modificaram durante todo o periodo de estudo, greves
longas de servidores publicos e ou outros motivos nio analisados neste estudo.

Considerando ainda esse agrupamento em quatro tipos de curso, buscou-se identificar se
existem diferencas significativas entre a evasao e os campi onde os cursos sdo oferecidos, ou seja, se
algum campus apresenta maior evasdo que outro. Assim, elaborou-se a Tabela 8 que exibe os dados
da evasdo por ano, tipo de curso REUNI ou ndo REUNI, campus a que os cursos pertencem.

Nota-se que o campus Patos de Minas é o que apresenta maior taxa de evasdo média, no
periodo de 2008 a 2012, 54,85%, seguida do campus Pontal, com 54,08%. O campus Patos de Minas
iniciou suas atividades no mesmo periodo de vigéncia do REUNI, tendo sido abertos 3 cursos no
periodo: Biotecnologia — Bacharelado/Integral/; Engenharia de Alimentos — Bacharelado/Integral e;
Engenharia Eletronica e de Telecomunicacdo — Bacharelado/Integral. Enquanto o campus Patos de
Minas possui apenas cursos de turno integral e com grau de titulacdo Bacharel, o campus Pontal
oferece quase todos os cursos no turno noturno e com grau de Licenciatura.

Importa destacar que o campus Pontal iniciou suas atividades em 2007 e oferecia:
Administragdo — Bacharelado/Matutino; Ciéncias Bioldgicas — Licenciatura/Noturno e
Bacharelado/Integral; Ciéncias Contdbeis — Bacharelado/Noturno; Fisica — Licenciatura/Noturno;
Geografia — Licenciatura e Bacharelado/Noturno e Matutino; Histéria — Bacharelado e
Licenciatura/Noturno; Matematica — Bacharelado/Integral e Licenciatura/Noturno; Pedagogia —
Licenciatura/Noturno e Integral; Quimica — Bacharelado/Integral e Licenciatura/Noturno. Percebe-se
uma convergéncia da Institui¢do para criar cursos neste campus ligados ao atendimento da demanda
de docéncia (licenciaturas) e do mercado de trabalho (Administragdo e Contéabeis), entretanto,
aparentemente, ndo houve um estudo por parte da instituicdo para analise da demanda na regido. O
campus Pontal apresenta o maior indice de percentual médio de evasio, ou seja, 75,29% de evasdo

nos cursos durante o periodo REUNI, de 2008 a 2012.
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Tabela 8: Relagdo entre campi e evasdo — Periodo 2000 a 2012

mz/(‘;io mZ;io 0 médio

de de de evasio

Campus e tipos de cursos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 evasio | evasdo pze;;gg(lo

até 2008 a 2012
2007 2012

Campus EDUCA/ESEBA 8,91% 16,47% 14,46% 24,14% 8,89% 6,67% 16,67% 22,83% 32,97% 33,33% 29,81% 31,90% 27,43% |14,88% | 31,09% | 21,11%
Curso Nao Reuni 891% 16,47% 14,46% 24,14% 889%  6,67% 16,67% 22,83% 32,97% 37,78% 37,76%  33,68% 34,29% | 14,88% | 35,29% 22,73%
Curso Criado pelo REUNI 26,98% 17,46% 2941% 17,14% 22,75% 22,75%
Campus Monte Carmelo 51,25% 48,77% 50,01% 50,01%
Curso Criado pelo REUNI 51,25% 48,77% 50,01% 50,01%
Campus Patos de Minas 51,63% 58,06% 54,85% 54,85%
Curso Criado pelo REUNI 51,63% 58,06% 54,85% 54,85%
Campus Pontal 56,13% 55,93% 54,12% 44,83% 53,86% 59,64% | 56,13% | 53,67% 54,08%
Curso Nao REUNI 40,00% 25,00% 66,67% 93,33% 100,00% 91,43% | 40,00% | 75,29% 69,40%
Curso Novo/Expandido sem REUNI 56,26% 56,18% 53,98% 43,10% 51,04% 57,89% | 56,26% | 52,44% 53,07%
Campus Santa Ménica 24,65% 26,31% 25,36% 24,59% 24,37% 28,04% 32,77% 34,60% 34,65% 35,85% 39,44% 47,46% 48,14% |27,59% | 41,11% | 32,79%
Curso Nao REUNI 22,75% 24,63% 23,63% 22,97% 24,47% 2586% 32,46% 34,88% 33,08% 32,24% 35,90% 45,40% 45,40% | 26,46% | 38,40% 31,05%
Curso Novo/Expandido sem REUNI  31,25% 20,00% 43,75% 40,00% 18,18% 43,48% 52,29% 40,60% 40,52% 44,87% 37,01% 46,07% 61,54% | 36,19% | 46,00% 39,97%
Curso Criado pelo REUNI 53,85% 45,62% 46,75% 49,87% 51,23% 49,46% 49,46%
Curso com vagas pelo REUNI 30,72% 32,59% 30,82% 28,88% 24,18% 30,82% 29,30% 30,74% 35,52% 34,30% 39,15%  49,72% 46,34% | 29.76% | 41,01% 34,08%
Campus Umuarama 9,14% 11,29% 12,18% 11,66% 13,33% 8,70% 14,25% 15,61% 13,57% 18,15% 20,39% 24,82% 29,37% | 12,02% | 21,26% 15,57%
Curso Nao Reuni 8,24% 11,14% 12,73% 12,15% 13,66%  8,58% 15,18% 14,64% 12,84% 15,82% 16,22%  20,61% 23,33% | 12,04% | 17,76% 14,24%
Curso Novo/Expandido sem REUNI  26,32% 13,21%  6,67%  597% 10,00% 9,88%  5,88% 21,57% 18,18% 17,97% 18,18% 18,69% 17,65% | 12,44% | 18,13% 14,63%
Curso Criado pelo REUNI 30,08% 29,47%  35,03% 44,29% 34,72% 34,72%

Fonte: Elaboracdo propria a partir do banco de dados da DIRAC/UFU
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Pode-se verificar, além disso, que os campi Umuarama e Educacdo Fisica detém os menores
percentuais de evasdo média. No campus Umuarama, sdo oferecidos cursos das dreas Médicas e da
Saude; Ciéncias Bioldgicas e Agrondmicas ¢ Veterinarias e, no campus Educagdo Fisica, sdo
oferecidos dois cursos na area Médica e da Saude que sdo os de Educacdo Fisica e o de Fisioterapia.
O curso de Fisioterapia foi criado no periodo do REUNI e apresenta evasdo média menor que o curso
de Educacio Fisica para o periodo de 2008 a 2012.

Considerando as andlises dos cursos agrupados em quatro blocos e seis campi, é possivel
assegurar que todos os cursos criados ou que passaram por ampliacdo de vagas pelo REUNI
apresentaram evasdo média para o periodo de 2000 a 2012 superior a evasdao nos cursos que nao
tiveram nenhum tipo de interferéncia do Programa. Ainda, com exce¢do do Campus Umuarama,
todos os outros campi apresentaram evasdo média superior a 30% no periodo de 2008 a 2012.
Ademais, em todos os campi, o percentual de evasdo média do periodo de 2008 a 2012 foi superior a
do periodo de 2000 a 2007, o que corrobora a hipotese de que ndo somente o REUNI impactou as
taxas de evasdo da institui¢do, mas que a combinagao de outros fatores estd influenciando a elevagdo
dessas taxas.

Foram analisados ainda o percentual de evasdo média nos 91 cursos de graduacdo presencial
oferecidos pela Institui¢do. Utilizou-se como parametro o maior percentual médio do periodo de 2008
a 2012, que € o periodo de implantagdo do Programa REUNI. No Gréfico 10, € possivel visualizar os
cinco cursos com maior evasdo média no periodo referenciado, podendo-se também identificar a
evolucdo da evasdo no periodo anterior, de 2000 a 2007, bem como a evasdo média do periodo de

2000 a 2012 e, ainda, a proje¢do da evasdo no periodo pos-reuni, 2013 a 2017.

Grafico 10: Cursos com maior evasido média no periodo de 2008 a 2012

Cursos com maior evasao média
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Fonte: Elaboragéo propria a partir do banco de dados da DIRAC/UFU
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Dos cinco cursos que apresentam maior evasdo média, quatro sdo da area de Ciéncias
Matematicas e Naturais, ressaltando-se que o curso de Sistemas de Informacdo pertence a area de
Engenharia ¢ Computagdo. Com excecdo do curso de Sistemas de Informacdo, campus Monte
Carmelo, que, neste trabalho, foi enquadrado como curso REUNI, todos os demais sdo cursos que a
institui¢do ja ofertava e que nao sofreram nenhuma interferéncia do Programa.

O curso de Fisica do Campus Pontal, oferecido no periodo noturno, apresentou taxa de média
de evasdo no periodo de 99,21%, seguido do curso de Fisica de Materiais, com 88,26%. O terceiro
lugar em maior evasdo média também pertence ao campus Pontal, curso de Matematica, que ¢
ofertado no periodo noturno e apresenta evasao média de 83,91%; ja o curso de Fisica, turno noturno,
ofertado no campus Santa Monica, contabilizou 81,33% de evasdo média e o curso de Sistemas de
Informacgao exibiu 78,77% de evasdo média. O curso de matematica ja havia sido destaque em indices
de evasdo, como no caso do estudo de Lobo e colaboradores (2007).

E possivel identificar que todos os cursos que existiam no periodo antes do REUNI também
apresentam tendéncia de aumento nas taxas de evasdo no periodo de implantagio do REUNI,
convergindo para os achados anteriores apresentados neste trabalho, inclusive, em relagdo ao periodo
de 2013 a 2017, em que a maioria dos cursos ainda estdo em andamentos, os cinco cursos ja
apresentam evasao superior a 40%.

Além do curso de Sistemas de Informacdo, os cursos REUNI que se destacam em evasdo
média durante o periodo de 2008 a 2012 sdo os de:

¢ Gradua¢do em Estatistica — Bach/Not/Santa Moénica — 76,50%. Curso criado em 2010;

e Graduacdo em Fisica Médica - Bach/Int/Santa Monica — 69,54%. Curso Criado em 2010;

¢ Graduacdo em Quimica — Lic/Noturno/Santa Monica — 66,79%. Curso criado em 2008.

Todos os 3 cursos REUNI sdo também da area de Ciéncias Matematicas e Naturais, o que
reforga a suposicdo de que, ao criar ou expandir os cursos devido a implementagdo do REUNI na
instituicdo, foi realizada pouca ou nenhuma anélise da demanda dos cursos ou mesmo cogitado as
altas taxas de evasdo relacionadas aos cursos de exatas.

Logo, os cursos que apresentam tendéncia inversa, ou seja, apresentam menor evasao média
no periodo de implantagdo do programa REUNI, sdo os ilustrados no Grafico 11.

E possivel verificar que todos os cinco cursos que apresentam menor evasio média para o
periodo de 2008 a 2012 sdo cursos que a institui¢do ja oferecia. O curso de Medicina é um dos cursos
que mais oferece vagas anualmente, 120 vagas anuais e, simultaneamente, é o curso de maior

demanda da instituicdo, sendo 5,36% seu percentual médio de evasdo para o periodo de 2008 a 2012,
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seguido dos cursos de Ciéncias Bioldgicas, com 11,22%, Odontologia, com 11,46%, Psicologia, com

12,82% e Medicina Veterinaria, com 15,07%.

Grafico 11: Cursos com menor evasdo média no periodo de 2008 a 2012

Cursos com menor evasao média
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M Evasdo média 2000 a 2007 M Evasdo média 2008 a 2012
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Fonte: Elaboragao prdpria a partir do banco de dados da DIRAC/UFU

Todos os cursos que possuem menor evasdo média sdo oferecidos de forma integral e com
grau de formacgdo bacharelado. Destaca-se que todos os cinco cursos sdo oferecidos no campus
Umuarama. Os pequenos indices de evasdo relacionados aos cursos de Medicina, Odontologia e
Veterinaria ja haviam sido evidenciados no trabalho de Lobo ¢ Colaboradores (2007).
Os cursos criados pelo REUNI e que apresentam menor evasdo média para o periodo de 2008
a 2012 sdo:
e Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo — Bacharelado/Integral - campus Santa Monica:
19,24%. Curso com aumento de oferta de 10 vagas; ja ofertava 25 anualmente;

e Graduacdo em Fisioterapia — Bacharelado/Integral — campus Educagdo Fisica: 22,75%.
Curso criado em 2010;

¢ Graduacdo em Biotecnologia — Bacharelado/Integral — campus Umuarama: 26,62%. Curso
criado em 2009.

Importante destacar que os cursos que tiveram a interferéncia na sua oferta de vagas ou foram
criados pelo REUNI e que apresentam indices de evasdo menores sdo também cursos de bacharelado

e oferecidos no periodo integral.
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A fato de as taxas de evasdo média apresentarem indices mais altos no periodo de 2008 a 2012
do que no periodo de 2000 a 2007 se repete nos cursos que exibem menor evasdo média. Outro
destaque quanto a esses cursos € o fato de quatro deles (Medicina, Ciéncias Bioldgicas, Odontologia
e Psicologia) apresentarem taxa de evasdo média no periodo de 2013 a 2017 mais alta que em periodos
anteriores. Esse ¢ um fato que robustece a presuncao de que o aumento percentual das taxas de evasdo
nos cursos ndo esta ligado diretamente a implantacdo do Programa REUNI na UFU.

Dos 91 cursos existentes na instituicdo, 26 deles, ou seja, 26,57%, apresentam evasdo média
no periodo de 2008 a 2012 superior a 50%. Ja 39 deles, ou seja, 42,85%, exibiram indices de evasio
médio entre 30 a 50% e 21,97%, ou seja, 20 cursos, tiveram taxa média de evasdo inferior a 30%.
Desses 91 cursos, seis foram criados entre os anos de 2013 a 2015, logo néo foi possivel calcular a
média de evasdo para o periodo de 2008 a 2012. Conforme j4 identificado por Zago Pereira e Paixao
(2015), a exclusdo da vida académica que, antes, ocorria pela pouca disponibilidade de acesso, hoje,
ocorre no interior do sistema de ensino.

Ao final deste estudo, no Apéndice A, consta tabela com todos os cursos da institui¢do e seus
percentuais de evasdo média nos periodos de 2000 a 2007, 2008 a 2012, 2000 a 2012 ¢ 2013 a 2017.
Os cursos estdo dispostos em ordem decrescente de evasdao média, sendo o periodo de implantacao
do REUNI (2008-2012) o estabelecido como parametro.

Seguindo a perspectiva de identificagdo dos cursos que apresentam maior € menor evasio,
realizou-se um estudo dentro das areas de conhecimento reconhecidas pela instituicdo, dando
destaque para os cursos ndo REUNI e REUNI, conforme detalhado na Tabela 9.

Dentro das areas de conhecimento, ¢ possivel notar que todos os cursos que ndo tiveram
interferéncia do REUNI apresentaram, no periodo do 2008 a 2012, menor indice de evasdo médio
que os cursos REUNI, sendo a tnica exce¢do o curso de Engenharia Civil, 4rea de Engenharia e
Computacgdo, o qual teve ampliada a oferta de vagas no REUNI, de 70 vagas anuais para 80 vagas
anuais.

Quanto aos percentuais mais elevados de evasdo dentro das grandes areas, os cursos REUNI
que demonstraram menores indices médios de evasdao do que os cursos nao impactados pelo REUNI
sd0 os das areas de: a) Ciéncias humanas: Filosofia; b) Matematicas e Naturais: Estatistica; c)
Socialmente Aplicaveis: Contébeis e; d) Linguagem e artes: Letras. Nestes casos os indices mais altos
de evasdo dentro das areas de conhecimento sdo cursos que ja existiam na institui¢ado e ndo sofreram

nenhum tipo de interferéncia do REUNI.
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Tabela 9: Cursos com maior e menor percentual de evasdo média em cada area de conhecimento no periodo de 2000 a 2017

Cursos sem interferéncia do REUNI Cursos Criados e/ou com ampliacio de vagas pelo REUNI
Evasio Evasido llzvf] :::;) Evasio Evasio Evasido 11;/‘[, ;g;‘) Evasio
c . média média média média  média média
Area de Conhecimento Nome Curso Geral 20002 2008 a 2"1('}(:)t0a:l 2013 a Nome Curso Geral 20002 2008 a 21(;((;:)3:‘ 2013 a
2007 2012 2012 2017 2007 2012 2012 2017
Medicina Veterinaria: Bach./ Int. 10,23% 15,07% 12,09%  7.68% l?;ghe?h;rtla GO TS 32,65% 32,65% 25,32%
Ciéncias Agronomicas e ' '
Veterinarias . . )
Agronomia: Bach./ Int. 16,68% 21,74% 18,63% 13,66% | Lneenharia de Alimentos: Bach/ Int. 5323% 53,23% 42,76%
Patos de Minas
Ciéncias Bioldgicas: Bach./ Int. 11,65% 11,22% 11,48% 18,53%
Ciéncias Biologicas Ciéncias Biologicas: Lic./ Not. 48,63% 48,63% 27,30%
Ciéncias Biologicas: Lic./ Not. Pontal 56,82% 41,07% 43,70% 34,85%
Psicologia: Bach./ Int. 11,67% 12,82% 12,11% 13,10% : Relagdes Internacionais: Bach./ Int. 27,67% 27,67% 16,88%
Ciéncias Humanas
Geografia: Lic./ e Bach./ Mat. Pontal 61,54% 63,62% 63,27% 41,47% ! Filosofia: Bach./ e Lic./ Mat. 57,62% 57,62% 44,67%
Quimica Industrial: Bach./ Int. 44,30% 23,07% 32,07% ! Quimica Lic./ Not. 66,79% 45,72% 48,64%
Ciéncias Matematicas e Naturais
Fisica: Lic./ Not. Pontal 75,00% 91,21% 88,51% 63,14% i Estatistica: Bach./ Not. 76,50%  76,50% 45,94%
Medicina: Bach./ Int. 2,71%  536%  3,73%  7,40% | Fisioterapia: Bach./ Int. 22,75% 22,75% 16,42%
Ciéncias Médicas e da Saude Bi logia: Bach/ Tnt. P d
Gestiio em Satide Ambiental Bach./ 36,55% 36,55% 38,57% M;;’;‘;C“O ogia: Bach./ Int. Patos de 58,01% 58,01% 19,99%
Direito: Bach./ Not. 12,18% 15,36% 13,40% 12,61% : Arquitetura e Urbanismo: Bach./ Int.  20,62% 19,24% 20,09%  9,65%
Ciéncias Socialmente Aplicaveis
Ciéncias Contabeis: Bach./ Not. Pontal 50,00% 46,95% 47,45% 36,12% ! Ciéncias Contabeis: Bach./ Int. 35,62% 35,62% 18,78%
Engenharia Mecatronica: Bach./ Int. 28,14% 27,62% 27,85% 18,22% | Engenharia Civil: Bach./ Int. 3501% 27,34% 32,06% 19,26%
Engenharias e Computagéo Si de Inf R
Engenharia de Produgio: Bach./ Int. Pontal 42,19% 42,19% 29,68% M‘j;‘:?éiﬂfle{‘o ormagdo: Bach./ Int. 78,77% 78,77% 45,13%
Teatro: Bach./ e Lic./ Int. 3496% 34,74% 34,87%  6,15% | Musica: Bach./ e Lic./ 33,04% 39.64% 35,58% 16,07%
Linguagens e Artes
Artes Visuais: Bach./ e Lic./ Not. 48,38% 52,67% 50,03% 30,90% : Graduagdo em Letras: Lic./ Mat. 26,96% 46,83% 34,60% 27,10%

Fonte: Elaboragao propria a partir do banco de dados da DIRAC/UFU
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Importante ainda esclarecer que a 4rea de conhecimento Multidisciplinar:
Engenharia/Tecnologia/Gestdo, por contar com apenas um curso, Gestdo da Informacgdo, foi
desconsiderada nessa representacdo grafica. Esse curso exibiu taxa de evasdo média de 64,33% para
o periodo de 2008 a 2017 e ja apresenta taxa média de evasdo de 35,50% para o periodo de 2012 a
2013.

Construiu-se, ainda, na busca de apresentar resultados para o terceiro objetivo especifico deste
trabalho, analisar os cursos iguais, mas que sdo oferecidos em turnos diferentes, na tentativa de
identificar se existe maior ou menor evasdo entre os cursos ofertados nos turnos noturnos ou
integrais/matutinos. A Institui¢do oferece 12 cursos nessa situacgdo, sendo eles:

a) Administragdo (Bacharelado);

b) Artes Visuais (Bacharelado e Licenciatura);

c¢) Ciéncias Biologicas (Licenciatura);

d) Ciéncias Contabeis (Bacharelado);

e) Direito (Bacharelado);

f) Filosofia (Bacharelado e Licenciatura);

g) Geografia — Pontal (Bacharelado e Licenciatura);

h) Geografia — Santa Monica (Bacharelado e Licenciatura);

1) Histéria (Bacharelado e Licenciatura);

j) Letras (Licenciatura);

k) Pedagogia (Licenciatura);

1) Sistemas de Informagdo — Santa Monica e Monte Carmelo (Bacharelado).

Da analise, constatou-se que cinco dos cursos oferecidos no turno noturno apresentam evasao
total maior que o seu correspondente integral/matutino e sete apresentam evasao total maior inversa,
ou seja, 0 curso integral/matutino apresenta maior evasdo total que seu correspondente noturno.

Abaixo, as Tabelas 10 e 11 detalham os cursos analisados e a evasdo total média correspondente.

Tabela 10: Cursos oferecidos nos turnos noturno com percentual total de evasdo superior ao seu
correspondente integral/matutino — periodo 2008 a 2012
Cursos noturno com evasio total maior que integral/matutino

2000- 2008- 2000- 2013-
2007 2012 2012 2017

Noturno 48,63% 48,63% 27,30%
Integral 14,58% 31,59% 21,12% 22,85%
Noturno 48,38% 52,67% 50,03% 30,90%
Integral 38,98% 41,10% 39,80% 21,38%

(Continua)

Curso Grau Turno

Ciéncias Bioldgicas Licenciatura

Artes Visuais: Bacharelado/Licenciatura
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(Conclusio)

Cursos noturno com evasio total maior que integral/matutino

Curso T Turno 2000- 2008- 2000- 2013-
2007 2012 2012 2017

Noturno  30,72% 56,42% 40,61% 36,27%

Historia Bacharelado/Licenciatura .
Matutino 26,94% 52,91% 36,93% 33,54%
) ) Noturno 29,70% 49,44% 37,29% 43,07%
Letras Licenciatura .
Matutino 26,96% 46,83% 34,60% 27,10%
) . Noturno 28,20% 44,03% 34,29% 38,80%
Geografia: Bacharelado/Licenciatura

Matutino 24,63% 41,42% 31,09% 26,47%
Fonte: Elaboragdo prdpria a partir do banco de dados da DIRAC/UFU

Tabela 11: Cursos oferecidos nos turnos integral/matutino com percentual total de evasdo superior ao
seu correspondente noturno — periodo 2008 a 2012
Cursos integrais/matutinos com evasio total maior que noturno
2000- 2008- 2000- 2013-

(EUTD Grau Turno 007 2012 2012 2017
Sistemas de Informagfio: Monte Carmelo Integral 78,71% 78,77% 45,13%
- Bacharelado
e Uberlandia Noturno 65,57% 65,57% 30,63%
. ) Matutino 61,54% 63,62% 63,27% 41,47%
Geografia: Pontal Bacharelado/Licenciatura
Noturno 56,10% 56,93% 56,79% 34,42%
) . ) Matutino 57,62% 57,62% 44,67%
Filosofia: Bacharelado/Licenciatura
Noturno 36,25% 56,42% 44,01% 37,71%
o . Integral 32,04% 32,04% 20,87%
Administragdo Bacharelado
Noturno 25,63% 30,13% 27,36% 18,51%
o . Integral 35,62% 35,62% 18,78%
Ciéncias Contabeis Bacharelado

Noturno  16,26% 21,92% 18,44% 16,83%
Matutino 11,26% 26,60% 17,16% 24,14%
Noturno  9,81% 23,77% 15,18% 21,86%
Matutino  9,13% 16,03% 11,78% 14,44%
Noturno 12,18% 15,36% 13,40% 12,61%
Fonte: Elaboragao prépria a partir do banco de dados da DIRAC/UFU

Pedagogia Licenciatura

Direito Bacharelado

Em relagdo aos cursos de Administracdo e Ciéncias Contdbeis, por se tratarem de cursos
relacionados diretamente ao mercado de trabalho, ¢ possivel inferir que o fato de cursos oferecidos
no turno integral apresentarem maiores taxas de evasdo que o noturno pode estar relacionado com as
transferéncias internas em virtude de o aluno ter que conciliar trabalho e faculdade. Para testar essa
hipotese, realizou-se uma analise estatistica, descartando o numero de alunos transferidos no periodo.
Da andlise, pode-se constatar que os indices de evasdo média dos turnos integrais continuaram
superiores aos seus equivalentes noturnos. Isso significa que outros motivos de evasdo, além dos
relacionados ao mercado de trabalho, levam os discentes a se evadirem do curso matutino mais que

o aluno do curso noturno.
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Quanto aos cursos de licenciatura: Geografia, Filosofia e Pedagogia, pode-se presumir que,
por serem cursos voltados para a docéncia, os discentes podem ser influenciados a desistir dos cursos
devido a desvalorizagdo da carreira de professor, conforme ja constatado pela Comissdo Especial de
Estudos sobre Evasdo nas Universidades Publicas Federais (BRASIL, 1996) e por um professor da
institui¢do em BOENTE (2012).

Entre os cursos oferecidos nos turnos integral/matutino que possuem maior evasao total média
de seu curso equivalente do turno noturno, estdo os de: Ciéncias Contabeis, que apresenta uma
diferenga de 13,70 pontos percentuais em relagdo a seu curso equivalente noturno, seguido do curso
de Sistema de Informacao, oferecido no campus Monte Carmelo, que apresenta diferenga de 13,20
pontos percentuais em relacdo ao curso oferecido no campus Santa Monica.

O curso noturno que se sobressai em evasdo total média em relagdo a seu respectivo curso
oferecido no turno integral/matutino é o de Ciéncias Bioldgicas, turno noturno, que apresentou 17,04
pontos percentuais a mais que seu equivalente do turno integral, enquanto o curso de Artes Visuais
apresenta 11,58 pontos percentuais de evasio superior que o integral.

Enquanto os estudos como os de Mendes Braga; Peixoto e Boguchi (2003), que identificaram
que os cursos noturnos contribuiram para a reducdo das taxas de evasdo dos cursos que antes eram
oferecidos apenas no periodo diurno, e o de Paredes (1993), que encontrou evasdo inversa, este
trabalho apresenta conclusdo semelhante a de Polydoro (2000), que nédo identificou evidéncias que
comprovem que ¢ o turno de oferecimento do curso que influencia as taxas de evasdo, mas, sim, o

proprio curso.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou analisar se a evasdo na UFU foi ou ndo impactada apds a implantagdo do
Programa REUNI. A adesdo ao Programa REUNI aconteceu em 07 de dezembro de 2007 e a
expansdo e criagdo de novos cursos comegou a ocorrer de forma gradativa a partir do ano de 2008,
prolongando-se até o ano de 2012.

Consequentemente, esfor¢os foram direcionados para compreender o contexto da implantago
de uma politica publica educacional como o REUNI, bem como os aspectos relacionados a evasdo no
ensino superior brasileiro. Entende-se que os objetivos especificos e gerais tenham sido alcangados.

Sobre a execugdo da pesquisa, o banco de dados utilizado foi disponibilizado pela DIRAC,
tendo sido esse processado e ajustado para se construir um arquivo que contemplasse todas as
informacdes necessarias para a realizacdo das analises. Tratou-se de um estudo populacional, sendo
utilizada a técnica da estatistica descritiva para compreensio da variavel evasio de forma sumarizada
e representada em graficos, tabelas e quadros-resumos, os quais foram expostos no decorrer deste
trabalho.

A pesquisa foi conduzida sob a otica de contribuir para a avaliagdo de uma politica publica
(REUNI) e seu impacto na evasdo discente de uma institui¢do de ensino superior, contemplando,
assim, a etapa de avaliacdo Ciclo de Politicas Publicas proposto por Rodrigues (2010) e Rua (2009).
Dessa avaliacdo, os gestores poderdo conduzir novos estudos ou novas politicas que visem a mitigar
a evasdo na institui¢do e a redimensionar o planejamento de oferta de vagas nos cursos.

Foi possivel constatar que o processo de implantagdo do REUNI na UFU, no que se refere ao
primeiro item do Plano de metas: Ampliacdo da oferta de Educag@o Superior na UFU, foi totalmente
cumprido e dentro do prazo estabelecido no Decreto n® 6.096/07, ou seja, houve ampliagdo de vagas
em cursos ja existentes na institui¢do, criagdo de novos turnos para cursos que ja existiam e criagdo
de novos cursos durante o periodo de vigéncia do Programa.

Entretanto, quanto a redu¢do das taxas de evasdo, para fins de contemplacdo da meta do
REUNI e do PNE, que era a de elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de
graduacdo presenciais para 90%, a instituicdo ndo obteve sucesso, visto que a taxa de evasdo média
no periodo de 2000 a 2012 esteve em torno de 29,11%. No periodo, 47.468 alunos ingressam na
institui¢do e, desse total, 14.801 abandonaram seus cursos. A problematica da evasdo acentuou-se

substancialmente no periodo de implantagdo do REUNI. Enquanto o periodo anterior ao REUNI,
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2000 a 2007, exibiu evasdo média de 23,45%, o periodo de 2008 a 2012 apresentou indices médios
de evasao de 38,18%.

O percentual de alunos que concluiram seus cursos no periodo de 2000 a 2012 foi de apenas
63,02% e, em média, a taxa de titulacdo do periodo foi de 66,53%. Se considerarmos ainda apenas o
percentual médio de alunos que concluiram seus cursos no periodo de 2008 a 2012, periodo de
implantacdo do Programa, que foi de 52,90%, constata-se que os percentuais médios de titulagdo
encontrados na instituicdo sdo bem inferiores a meta governamental, que era de 90% de taxa de
conclusido média nos cursos de graduacdo presenciais.

Aponta-se que, enquanto o Decreto 6.096/07 estabelecia que o aumento de vagas de ingresso
ocorresse, especialmente, no turno noturno, visando tanto ao aproveitamento da infraestrutura
existente quanto ao atendimento da demanda da populagdo que estd no mercado de trabalho, a
instituicao ofertou a maioria dos novos cursos nos periodos matutino e integral. Dos 22 cursos criados,
apenas quatro eram para o periodo noturno.

Constatou-se também que a instituicdo optou por criar novos cursos em detrimento de ampliar
0s que ja existiam, tendo sido 22 novos cursos criados, 5 novos turnos em cursos ja existentes e apenas
9 ampliacdes de ofertas nos cursos que ja existiam. Entretanto, a instituicdo possui cursos com grande
demanda de candidatos que ndo foram contemplados pela expansdo do REUNI e alguns dos cursos
criados, como Estatistica Bacharelado/Noturno, Quimica Licenciatura/Noturno, Filosofia
Bacharelado/Licenciatura Matutino, Ciéncias Bioldgicas Noturno/Licenciatura, Gestdo da
Informag¢do Bacharelado/Integral, apresentam evasdo média superior a 45%. Aparentemente, esses
cursos foram criados sem uma devida averiguagdo de sua demanda e sem a devida andlise dos indices
de evasdo dos cursos similares que a institui¢@o ja oferecia e que possuiam diagnostico de elevados
indices de evasao.

Quanto ao segundo objetivo deste estudo, o de identificar se existe maior indice de evasdo
entre os participantes dos processos seletivos, averiguou-se que existe maior percentual de evasio
dos ingressantes vinculados ao processo de sele¢do SISU, enquanto, no preenchimento das vagas
ociosas, o portador de diploma contribui para os indices mais elevados de evasdo. Para o periodo de
2000 a 2012, os dois processos apresentam taxas médias de evasdo de 67,77% e 70,18%.

Ja quanto os ingressantes por meio do vestibular, o indice médio de evasdo é menor que o
indice de evasdo geral da instituicdo, visto que, enquanto a evasdo média da UFU era de 29,11% para
o periodo de 2000 a 2012, o percentual de alunos que optaram por ingressar na instituicdo pelo

processo de Vestibular apresentaram taxa média de evasdo de 27,72%.
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O processo seletivo para preenchimento de vagas ociosas, transferéncia, apresenta indices de
evasdo média inferior ao indice geral médio, e mostra-se como uma alternativa de menor impacto nos
indices de evasdo que portador de diplomas, enquanto o primeiro apresenta indice médio de evasdo
no periodo de 2000 a 2012 de 19, 86%, o segundo apresentou indice médio de evasdo de 70,18%.

Foi possivel identificar, a partir das analises, que os cursos criados pelo REUNI apresentam
evasdo média superior aos cursos que nao tiveram nenhum tipo de interferéncia do Programa, contudo
os oito cursos que ampliaram as vagas no periodo do REUNI ja apresentavam evasido média superior
a dos cursos ndo REUNI.

Muitos dos cursos criados ou tiveram ampliacdo de vagas s@o similares aos que ja
apresentavam taxas de evasdo elevadas, como, por exemplo, os cursos criados na area de Ciéncias
Matematicas e Naturais: Estatistica (76,50%); Fisica Médica (69,55%); e Quimica (66,79%), que tém
taxas de evasdo média para o periodo de 2008 a 2012 superiores a 65%, mesmos indices elevados
encontrados nos cursos que ja existiam na institui¢do, tais como, Matematica Pontal (75,68%); Fisica
de Materiais (88,26%); Fisica (81,33%); e Fisica — Pontal (91,21%)).

Cumpre destacar que a taxa de evasdo vem se elevando ao longo dos anos para todos os cursos
e ndo somente para os cursos REUNI. Ainda, cabe destacar que a elevacdo da taxa de evasdo parece
estar relacionada ao aumento de oferta de vagas, sobretudo, em cursos e areas com baixa demanda,
ou seja, ampliou-se a oferta de vagas sem a devida preocupacio se existia realmente uma demanda.

E notério que a propria instituicio entende a importancia de se mitigar a evasio discente por
meio de oferecimento de apoio psicologico, bolsas assistenciais aos alunos carentes, bem como
revisando os conteudos pedagdgicos e criando programas como o PROSSIGA. A institui¢do também
busca reduzir o numero de vagas ociosas, oferecendo processos seletivos de transferéncia interna e
externa e para candidatos que ja possuem um outro titulo académico. Entretanto, se considerarmos
que a meta proposta pela institui¢do de reduzir em até 9% a taxa de evasdo na graduagdo até 2026
(PIDE, 2014), ¢ possivel assegurar que muitos esforcos e agdes deverdo ser desenvolvidos na busca
de se reduzirem as taxas de evasdo existentes que, contraditoriamente, apresentam indices cada vez
maiores.

Este estudo buscou ainda contribuir com a segunda estratégia das seis tracadas pela Instituicado
na busca de atingir a meta de reducgdo das taxas de evasdo no periodo de implantacdo do REUNIL
Nesse sentido, realizou-se um estudo sobre a evasdo existente na UFU, detectando suas possiveis
causas e visando encaminhar resultados para os gestores produzirem agdes e projetos que busquem

solucionar o problema.
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O estudo esteve sujeito a algumas limitagdes. A primeira estd relacionada a ndo generalizagdo
para outros contextos e realidades devido ao estudo ter sido realizado em apenas uma institui¢do.
Outra limitacdo diz respeito ao fato de terem sido analisadas as taxas de evasdo dos cursos REUNI e
os n3o REUNI sem considerar outros fatores conjunturais, como novos formatos de ingressos dos
alunos na instituicdo, por exemplo, o SISU, reserva de vagas para cotas sociais e raciais (Lei n°.
12.711/12), greves e alteragdes de normas internas que podem ter influenciado os resultados
encontrados.

O recebimento e o tratamento dos dados recebidos para esta pesquisa também podem ser
considerados mais uma limitacdo deste trabalho. Os dados solicitados contemplavam informagdes
dos discentes como: CPF, nimero de matricula, data de nascimento ¢ sexo. Essas informag¢des seriam
tratadas de forma a resguardar a confidencialidade e o sigilo dos dados, bem como poderiam ser
cruzadas com outros bancos de dados publicos, tais como, os microdados das Estatisticas do Ensino
Superior que o INEP disponibiliza em seu enderego eletronico, proporcionando, assim, maior
robustez e ampliacdo das analises estatisticas.

Entretanto, a institui¢do preferiu fornecer apenas um numerador aleatério Unico para cada
discente, dificultando a assimilag¢do por parte da pesquisadora. A auséncia dos CPF’s na base de
dados, por exemplo, impossibilitou a analise da evasio e do reingresso, inclusive, no mesmo curso,
fato que € recorrente na institui¢do analisada. Observar essa restricdo, contudo, fica como sugestao
para trabalhos futuros.

Quanto ao tratamento dos dados, constatou-se que um curso pode apresentar variadas
nomenclaturas no decorrer do estudo como, por exemplo, o curso de musica, que contabilizou 34
nomeagdes diferentes, sendo esse um fato que dificultou o trabalho da pesquisadora que teve que
ajustar todos os nomes de cursos do banco de dados para um nome que fosse equivalente ao que a
instituicdo utiliza em seus processos seletivos atuais. Essa dificuldade pode ter ocasionado a
pesquisadora construir agrupamentos de cursos equivocados ou nao veridicos.

Sugere-se, para futuros trabalhos, o estudo dos dados sociodemograficos dos alunos, como
renda per capita, origem do ensino médio (publico-privado), além de dados pessoais, tais como,
género e idade, e suas inter-relagdes com a evasdo discente. Propde-se ainda um estudo detalhado
quanto a demanda dos cursos durante o periodo de estudo proposto neste trabalho, 2000 a 2017,
visando a identificar se existe correlagdo entre demanda e evasao.

Como foi constatado que existe uma convergéncia para a elevagdo das taxas de evasdo em

todos os cursos nos periodos REUNI, 2008 a 2012, e p6s-REUNI, 2013 a 2017, se comparadas as
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taxas encontradas relativas ao periodo antes do REUNI, 2000 a 2007, sugere-se que futuros trabalhos
analisem ainda a teméatica da evasdo relacionada a cursos de baixo interesse ou que apresentam
desvaloriza¢do da profissdo, bem como a relagdo entre a precariza¢do da educacdo basica e as
dificuldades na relacdo ensino-aprendizagem, as quais sdo traduzidas em sucessivas reprovagoes,
além do impacto dos fatores sociais e a falta de informag¢do do candidato ao optar pelo curso que
representara sua futura carreira profissional.

O trabalho buscou, sem grandes pretensoes, oferecer a institui¢do pesquisada diversas analises
quantitativas sobre a evasdo discente e contribuir com a avaliagdo de uma politica publica educacional
como o REUNI, visando a subsidiar novas a¢des de planejamento e gestio por parte dos gestores da
UFU para realizacdo de investimentos ou esfor¢os com o fim de reduzir a evasdo na vida académica,
pois esse fendmeno representa ndo somente desperdicio de dinheiro publico, mas também perdas que
envolvem os segmentos pessoais, académicos, econdmicos e sociais. Dessa forma, originaram-se 2
produtos tecnoldgicos que sdo o Planejamento de um “Workshop sobre o tema REUNI e evasdo
Discente”, Apéndice B e um Resumo Executivo com o diagndstico da evasdo discente a luz da
participacdo da Universidade Federal de Uberlandia no Programa de Apoio ao Plano de Expansao e
Reestruturagcdo das Universidades Federais (REUNI), no periodo de 2000 a 2017, Apéndice C.

Por fim, cabe destacar que outras pesquisas do Mestrado Profissional versam sobre o tema
evasdo na Universidade Federal de Uberlandia, mas com diferentes recortes, a saber: estudo amostral
sobre motivos da evasdo, o impacto financeiro da evasdo, além de outro estudo que aborda a evasdo
sob a otica das cotas sociais e raciais. Ao final das trés pesquisas, a proposta € a juncdo dessas em um

livro que possam trazer uma visdo ampliada sobre a evasdo na Universidade Federal de Uberlandia.
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APENDICE A — Curso e percentual de evasio média nos periodos de 2000 a 2007, 2008 a
2012,2000 a 2012, 2013 a 2017

Nome Curso Geral

Graduagdo em Fisica:
Licenciatura - Noturno -
Pontal

Graduagdo em Fisica de
Materiais: Bacharelado -
Integral

Graduagdo em Matematica:
Licenciatura - Noturno -
Pontal

Graduagdo em Fisica:
Licenciatura - Noturno

Graduagdo em Sistemas de
Informagéo: Bacharelado -
Integral - Monte Carmelo

Graduacdo em Matematica:
Bacharelado - Integral -
Pontal

Graduacdo em Estatistica:
Bacharelado - Noturno

Graduagdo em Quimica:
Licenciatura - Noturno -
Pontal

Graduagdo em Matematica:
Bacharelado e Licenciatura-
Integral

Graduagdo em Fisica
Meédica: Bacharelado -
Integral

Graduacdo em Quimica -
Licenciatura- Noturno

Graduagio em Sistemas de
Informagéo: Bacharelado -
Noturno

Graduagdo em Gestdo da
Informacédo: Bacharelado -
Integral

Graduagdo em Geografia:
Licenciatura ¢ Bacharelado
- Matutino - Pontal
Graduagdo em Historia:
Licenciatura e Bacharelado
- Noturno - Pontal

Area de Conhecimento

Ciéncias Matematicas e
Naturais

Ciéncias Matematicas e
Naturais

Ciéncias Matematicas e
Naturais

Ciéncias Matematicas e
Naturais

Engenharias e Computagao

Ciéncias Matematicas e
Naturais

Ciéncias Matematicas e
Naturais

Ciéncias Matematicas e
Naturais

Ciéncias Matematicas e
Naturais

Ciéncias Matematicas e
Naturais

Ciéncias Matematicas e
Naturais

Engenharias e Computagao

Multidisciplinar:

Engenharia/Tecnologia/Gestao

Ciéncias Humanas

Ciéncias Humanas

Evasao
média
2000 a
2007
75,00%
75,80%

75,68%

52,82%

64,71%

74,47%

64,95%

61,54%

84,21%

Evasao
média
2008 a
2012
91,21%
88,26%

83,91%

81,33%

78,77%

76,62%

76,50%

72,58%

72,40%

69,54%

66,79%

65,57%

64,33%

63,62%

62,07%

Evasao
média
2000 a
2012
88,51%
83,59%

82,54%

63,78%

78,77%

74,63%

76,50%

72,89%

67,82%

69,54%

45,72%

65,57%

64,33%

63,27%

65,76%

Evasao
média
2013 a
2017
63,14%
55,21%

56,47%

54,31%

45,13%

43,70%

45,94%

52,41%

43,92%

43,92%

48,64%

30,63%

35,50%

41,47%

41,39%

REUNI

sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Nio

(Continua)
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(Continuagdo)

Nome Curso Geral

Graduagdo em Quimica:
Bacharelado - Integral -
Pontal

Graduacdo em
Biotecnologia: Bacharelado
- Integral - Patos de Minas

Graduagdo em Filosofia:
Bacharelado e Licenciatura
- Matutino

Graduagdo em Geografia:
Licenciatura e Bacharelado
- Noturno - Pontal

Graduagdo em Filosofia:
Bacharelado e Licenciatura
- Noturno

Graduagdo em Historia:
Licenciatura e Bacharelado
- Noturno

Graduagdo em Engenharia
Eletronica e de
Telecomunicagdes:
Bacharelado - Integral -
Patos de Minas

Graduagdo em Engenharia
de Alimentos: Bacharelado
- Integral - Patos de Minas

Graduacdo em Ciéncia da
Computagdo: Bacharelado -
Integral

Graduagdo em Historia:
Licenciatura e Bacharelado
- Matutino

Graduagdo em Artes
Visuais: Bacharelado e
Licenciatura- Noturno

Graduagdo em Ciéncias
Sociais: Bacharelado e
Licenciatura- Matutino

Graduagdo em Letras:
Licenciatura - Noturno

Graduagdo em Ciéncias
Bioldgicas: Licenciatura -
Noturno

Area de Conhecimento

Ciéncias Matematicas e
Naturais

Ciéncias Médicas e da Saude

Ciéncias Humanas

Ciéncias Humanas

Ciéncias Humanas

Ciéncias Humanas

Engenharias e Computagao

Ciéncias Agrondmicas e
Veterinarias

Engenharias e Computagéo

Ciéncias Humanas

Linguagens e Artes

Ciéncias Humanas

Linguagens e Artes

Ciéncias Bioldgicas

Evasao
média

2000 a
2007

52,17%

56,10%

36,25%

30,72%

28,43%

26,94%

48,38%

40,83%

29,70%

Evasao
média

2008 a
2012

60,46%

58,01%

57,62%

56,93%

56,42%

56,42%

53,53%

53,23%

53,00%

52,91%

52,67%

49,79%

49,44%

48,63%

Evasao
média
2000 a
2012

59,08%

58,01%

57,62%

56,79%

44,01%

40,61%

53,53%

53,23%

37,88%

36,93%

50,03%

44,28%

37,29%

48,63%

Evasao
média
2013 a
2017

40,46%

19,99%

44,67%

34,42%

37,711%

36,27%

37,89%

42,76%

29,38%

33,54%

30,90%

32,73%

43,07%

27,30%

REUNI

sim

Sim

Sim

sim

sim

Sim

Sim

(Continua)
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(Continuagdo)
Evasio Evasao Evasao Evasao
{ . média média média média
Nome Curso Geral Area de Conhecimento 2000 a 2008 a 2000 a 2013 a REUNI
2007 2012 2012 2017
Graduacdo em Engenharia
Biomédica: Bacharelado - Engenharias ¢ Computagéo 43,75% 46,97% 46,05% 31,69% Sim
Integral
T Ciéncias Socialmente
Contabeis: Bacharelado - S 50,00% 46,95% 47,45% 36,12% Nao
Aplicaveis
Noturno - Pontal
Graduagdo em Letras: . .
. . . Linguagens e Artes 26,96% 46,83% 34,60% 27,10% Sim
Licenciatura - Matutino
Graduacdo em
Administra¢do: Ciéncias Socialmente o o o 5 ~
Bacharelado - Matutino - Aplicaveis SRR A0 A RY0 SRR Nao
Pontal
e e Linguagens e Artes 28,85%  4540%  3521%  16,85%  Sim
Bacharelado - Integral
e Ciéncias Socialmente
Econdmicas: Bacharelado - S 29,06% 45,08% 35,22% 31,74% Nio
Integral Aplicaveis
Graduagdo em Quimica a -
Industrial: Bacharelado - Gildiab s Matematlcas ¢ 44,30% 23,07% 32,07% Nao
Naturais
Integral
Graduagdo em Pedagogia:
Licenciatura - Noturno - Ciéncias Humanas 18,60% 44,19% 39,93% 36,18% Nao
Pontal
Graduagdo em Geografia:
Bacharelado e Licenciatura- Ciéncias Humanas 28,20% 44,03% 34,29% 38,80% Nao
Noturno
Graduagdo em Tradugdo: . o N 0 .
Bacharelado - Noturno Linguagens e Artes 43,95% 43,95% 20,75% Sim
ST Dt LT Linguagens e Artes 4333%  4333%  2459%  Sim
Bacharelado - Integral guag =270 =270 7o
Graduacdo em Engenharia
de Produgdo: Bacharelado - Engenharias e Computagéo 42,19% 42,19% 29,68% Nao
Integral - Pontal
Graduagdo em Geografia:
Licenciatura e Bacharelado- Ciéncias Humanas 24,63% 41,42% 31,09% 26,47% Nao
Matutino
Graduagdo em Teatro:
Licenciatura e Bacharelado- Linguagens e Artes 41,18% 41,18% 14,17% Sim
Noturno
Graduagdo em Artes
Visuais: Bacharelado e Linguagens e Artes 38,98% 41,10% 39,80% 21,38% Nao
Licenciatura- Integral
Graduagdo em Ciéncias
Bioldgicas: Licenciatura - Ciéncias Biologicas 56,82% 41,07% 43,70% 34,85% Nao

Noturno - Pontal

(Continua)
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(Continuagdo)
Evasio Evasao Evasao Evasao
{ . média média média média
Nome Curso Geral Area de Conhecimento 2000 a 2008 a 2000 a 2013 a REUNI
2007 2012 2012 2017
Graduagdo em Engenharia
Elétrica: Bacharelado - Engenharias e Computagéo 27,44% 40,92% 32,63% 20,05% Nio
Integral
Graduagdo em Pedagogia:
Licenciatura - Integral - Ciéncias Humanas 36,59% 40,09% 39,51% 33,78% Nao
Pontal
e Linguagens e Artes 33,04%  39,64%  3558%  16,07%  Sim
Bacharelado e Licenciatura
Graduagdo em Ciéncias
Biologicas: Bacharelado - Ciéncias Biologicas 37,74% 38,47% 38,35% 33,00% Nao
Pontal -Integral
Graduacdo em Zootecnia: Ciéncias Agrqnpmwas e 38.37% 38.37% 26.08% Sim
Bacharelado - Integral Veterinarias
Graduagdo em Gestdo em
Satde Ambiental - Ciéncias Médicas e da Saude 36,55% 36,55% 38,57% Nao
Bacharelado
e Ciéncias Socialmente
Contabeis: Bacharelado - S 35,62% 35,62% 18,78% Sim
Integral Aplicaveis
Graduagdo em Educagéo
Fisica: Licenciatura e Ciéncias Médicas e da Saude 14,88% 35,29% 22,73% 20,86% Nio
Bacharelado - Integral
Graduagdo em Teatro:
Bacharelado e Licenciatura- Linguagens e Artes 34,96% 34,74% 34,87% 6,15% Nao
Integral
Graduagio em Agronomia: Ciéncias Acrondmicas ¢
Bacharelado - Integral - grons 34,58% 34,58% 20,93% sim
Monte Carmelo Veterinarias
Graduagdo em Engenharia
de Agrimensura e . ~ o o 0 .
O e L L Engenharias e Computagéo 34,23% 34,23% 33,22% sim
Integral - Monte Carmelo
Graduacdo em Engenharia
uimica: Bacharelado - ngenharias e Computagio ,82% ,16% ,80% ,90% im
imica: Bacharelad Engenhari Computagi 23,82% 34,16% 27,80% 22,90% Si
Integral
Sl EIlE el Ciéncias Agrondmicas e
Ambiental e Sanitaria: g L. 32,65% 32,65% 25,32% Sim
Veterinarias
Bacharelado - Integral
Graduagdo em
Biomedicina: Bacharelado - Ciéncias Médicas e da Saude 36,67% 32,62% 33,29% 25,38% Nao
Integral
Sl IO Ciéncias Socialmente
Administracdo: Aplicaveis 32,04% 32,04% 20,87% Sim
Bacharelado - Integral P
Graduagdo em Jornalismo: Ciéncias Socialmente 31.74% 31.74% 24.88% Sim

Bacharelado - Integral

Aplicaveis

(Continua)
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(Continuagao)
Evasio Evasao Evasao Evasao
{ . média média média média
Nome Curso Geral Area de Conhecimento 2000 a 2008 a 2000 a 2013 a REUNI
2007 2012 2012 2017

Graduacdo em Engenharia
Aeronautica: Bacharelado - Engenharias e Computagéo 31,67% 31,67% 18,02% Sim
Integral
Graduagdo em Ciéncias
Bioldgicas: Licenciatura - Ciéncias Biologicas 14,58% 31,59% 21,12% 22,85% Nao
Integral
Graduagdo em Engenharia
Mecanica: Bacharelado - Engenharias e Computagdo 25,05% 31,16% 27,40% 21,87% Nao
Integral
e Ciéncias Socialmente
Administragao: S 25,63% 30,13% 27,36% 18,51% Nao
Bacharelado - Noturno AT
STl Nt Ciéncias Médicas e da Satide 2951%  29,51%  17.42%  Sim
Bacharelado - Integral
Graduacdo em
Enfermagem: Licenciatura Ciéncias Médicas e da Saude 17,62% 28,13% 21,67% 20,53% Nao
e Bacharelado - Integral
STl IR Ciéncias Socialmente
Social: Bacharelado - S 27,90% 27,90% 28,65% Nao
Matutino - Pontal AT
Graduagdo em Relacdes
Internacionais: Bacharelado Ciéncias Humanas 27,67% 27,67% 16,88% Sim
- Integral
Graduagdo em Engenharia
Mecatronica: Bacharelado -  Engenharias e Computagio 28,14% 27,62% 27,85% 18,22% Nao
Integral
Graduagdo em Engenharia
Civil: Bacharelado - Engenharias ¢ Computagéo 35,01% 27,34% 32,06% 19,26% Sim
Integral
Graduacdo em
Biotecnologia: Bacharelado  Ciéncias Médicas e da Saude 26,62% 26,62% 24,59% Sim
- Integral
Sff:;‘cﬁfgrzml\iijtglgf‘a Ciéncias Humanas 11,26%  26,60%  17,16%  24,14%  Nio
Graduagdo em Pedagogia: ca o o N o ~
Licenciatura - Noturno Ciéncias Humanas 9,81% 23,77% 15,18% 21,86% Nao
Graduagdo em Fisioterapia: A 1 : a o o .

Ciéncias Médicas e da Saude 22,75% 22,75% 16,42% Sim
Bacharelado - Integral
Sl IEIelo e Ciéncias Socialmente
Contabeis: Bacharelado - AR 16,26% 21,92% 18,44% 16,83% Nao
Noturno Aplicaveis
Graduagdo em Agronomia: Ciéncias Agrqnpmlcas e 16,68% 21,74% 18.63% 13.66% Nio
Bacharelado - Integral Veterinarias
Graduagdo em Arquitetura Ciéncias Socialmente
e Urbanismo: Bacharelado - 20,62% 19,24% 20,09% 9,65% Sim

Integral

Aplicaveis

(Continua)
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(Continuagdo)
Evasio Evasio Evasio Evasio
{ . média média média média
Nome Curso Geral Area de Conhecimento 2000 a 2008 a 2000 a 2013 a REUNI
2007 2012 2012 2017

Graduagdo em Direito: Ciéncias Socialmente o a o S -
Bacharelado - Matutino Aplicaveis A0 LG/ RS0 80 Nao
Graduag@o em Direito: Ciéncias Socialmente o o o o ~
Bacharelado - Noturno Aplicaveis 2R L225% ) AT Nao
Graduacdo em Medicina Ciéncias Agrondmicas e
Veterinaria: Bacharelado - grom 10,23% 15,07% 12,09% 7,68% Nao
Integral Veterinarias
Graduag@o em Psicologia: a .

Ciéncias Humanas 11,67% 12,82% 12,11% 13,10% Nao
Bacharelado - Integral
Graduacdo em
Odontologia: Bacharelado -  Ciéncias Médicas e da Saude 6,65% 11,46% 8,50% 12,97% Nao
Integral
Graduagdo em Ciéncias
Bioldgicas: Bacharelado - Ciéncias Biologicas 11,65% 11,22% 11,48% 18,53% Nao
Integral
N e e S o 5,36% 3,73% 740%  Nio
Bacharelado - Integral
Graduacdo em Engenharia
de Computagio: Engenharias e Computacéo 0,00% 24,43% Nao
Bacharelado - Integral
Graduagdo em Engenharia
de Controle e Automagao: Engenharias e Computagdo 12,51% Nao
Bacharelado - Integral
Graduagdo em Engenharia
L ¢ LS N Engenharias ¢ Computagéo 25,46% Nao
Telecomunicagdes:
Bacharelado - Integral
Graduagdo em Engenharia Ciéncias Agrondmicas e
Florestal: Bacharelado - Vete rginérias 31,98% Nio
Integral - Monte Carmelo
Graduagdo em Geologia: A .
Bacharelado - Integral - S Matemahcas ¢ 38,59% Nao

Naturais

Monte Carmelo
Graduagdo em Letras -
Lingua Portuguesa com Linguagens e Artes 33,95% Nao

dominio de Libras:
Licenciatura - Matutino

Fonte: Elaboragdo propria a partir do banco de dados da DIRAC/UFU
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APENDICE B — Workshop REUNI e Evasiao Discente na UFU

Visao Geral:

Evento: Workshop REUNI e Evasao Discente na UFU

Local: Uberlandia/MG - Universidade Federal de Uberlandia — sala de reunides PROPLAD — 2°
andar, Bloco 3 P/Reitoria/Campus Santa Monica

Publico: Gestores e servidores da Pro-Reitoria de Graduacdo (PROGRAD) e da Comissdo
PROSSIGA

Data: novembro/2018 (a definir)

O Workshop REUNI e Evasdo Discente na UFU acontecera em Uberlandia — MG, em data a ser
definida com a Pro- Reitoria de Graduacdo no més de novembro/18, sob a responsabilidade da
pesquisadora e seu orientador. A evasdo discente ¢ um fendmeno que interfere diretamente na gestio
universitaria, ocasionando desperdicios de cunho pessoal, social e financeiros. O Workshop tem como
objetivo principal compartilhar os resultados da pesquisa contribuindo com as reflexdes sobre a
tematica evasdo. Este evento pretende ser um marco na reflexao e compreensao desse fenomeno, com

vistas a construcdo de uma politica e ou acdes para mitigar o problema.

Programacio:

Manha:
09h as 09h30m — Mesa de Abertura
09h30 as 10h30min — apresentagdo dos resultados da pesquisa
Apresentagdo dos resultados da pesquisa:
v’ Apresentac¢do das metas e diretrizes do Programa REUNI,
v' Ampliagdo da oferta de vagas implementada na UFU pelo advento de sua participagdo no
REUNI: ampliagdo de vagas, novos turnos € novos cursos;

v Evolugio da evasdo na institui¢do;

<

Diagnéstico da evasdo nos periodos pré-REUNI e REUNI;

v" Impacto da evasio no custo/aluno;
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Percentual de evasdo e o ano/semestre de sua ocorréncia;

Evasdo e os processos seletivos de ingresso de candidatos na graduacio;
Relagdo entre evasdo e area de conhecimento;

Evasio nos cursos REUNI e ndo-REUNI;

Evasdo e os Campi instituicao;

Evasao nos cursos iguais oferecidos em turnos diferentes;

10h30min as 11h30min - Apresentagdo de trabalhos cientificos que versem sobre o tema evasao nas

universidades.

Tarde:

14h as 15h30min: Formacéo de grupos de trabalho

A formacdo dos grupos de trabalho visa a reflexdo e discussdo sobre o tema evasdo discente na

institui¢do, além de proporcionar a troca de conhecimentos e experiéncias culturais e educacionais.

Pretende-se que, por meio da reflex@o e da busca da compreensio sobre a evasdo escolar, os grupos

de trabalho possam contribuir com a constru¢do de uma proposta para a mitigagao da problematica.

15h30min as 16h30min: Apresentacdo dos resultados

17h: Encerramento.
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APENDICE C — Resumo Executivo REUNI e Evasio Discente

Apresentacio

Este documento objetiva oferecer, sinteticamente, uma visio geral da evasdo discente na UFU
no periodo de 2000 a 2017, bem como servir de subsidio para a avaliacdo de umas das politicas
publicas voltadas ao ensino superior, o REUNI e seu devido impacto na evasdo desta institui¢ao.

O REUNI tinha como principais metas elevar a taxa média de conclusdo dos cursos de
graduacdo presenciais para 90% e aumentar a relacdo de alunos e professores para 18. Logo, para
aumentar a taxa de conclusio, o combate a evasdo estudantil estava entre as diretrizes do Programa.

Os resultados desta pesquisa possibilitaram, por meio da justaposicdo de informacdes
agrupadas em anos sequenciais, a andlise da trajetéria do estudante a partir de seu ingresso em
determinado curso de graduagdo presencial e, sua evasdo e/ou conclusdo de seu curso.

As analises estatisticas apresentadas neste documento foram possiveis a partir da
disponibiliza¢do de um banco de dados pela Diretoria de Assuntos Académicos (DIRAC).

Este diagnostico é parte integrante da dissertacdo de mestrado produzida no periodo de agosto
de 2017 a julho de 2018 como pré-requisito do Programa de Pds-Graduagdo em Gestdo
Organizacional da Faculdade de Gestdo e Negocios da Universidade Federal de Uberlandia. Sem
pretender ser conclusivo, o documento destaca algumas tendéncias verificadas ao longo dos tultimos

18 anos, ilustradas em graficos e tabelas.
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1 DIAGNOSTICO DA EVASAO NA UFU

Considerando que o periodo de andlise dos dados compreende os anos de 2000 a 2017, ao
final de 2017, conforme ilustrado na Tabela 1, encontravam-se vinculados a UFU 20.490 alunos. Em
todo o periodo do estudo, 31.144 alunos se formaram e, considerando a transferéncia como uma forma
de evasdo, nesse periodo, 21.977 alunos evadiram da Universidade Federal de Uberlandia, o que

equivale a 29, 6% de evasdo no periodo.

Tabela 1: Dados gerais dos alunos de graduacgdo presencial da UFU — periodo: 2000 a 2017

Status do Aluno Frequéncia Porcentagem
Aluno com Vinculo 20.490 27,6
Formado 31.144 42.0
Desistente Oficial 9.688 13,0
Abandono 7.839 10,6
Jubilamento 2.100 2,8
Outros Evasao 989 1,3
Transferéncia 1.361 1,8
Outros 629 0,8
Total 74.240 100,0

O status Transferéncia inclui: transferéncia interna; transferido; transferéncia interna — migragéo

O status Outros Evasdo inclui: desistente; desligamento; ingressante/ndo compareceu

O status Outros inclui: cancelado por indeferimento; cancelamento convénio; cancelamento de matricula — mandado
seguranga; cancelamento por indeferimento de renda; desistente: mudanga de IES; desligamento convénio;
desligamento decisdo judicial; falecimento; mobilidade académica; op¢do de curso

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados disponibilizados pela DIRAC/UFU

1.1 Evasao geral na Instituicio

Os dados apresentados no Grafico 1 revelam a evolug¢do da evasdo discente na UFU no
Periodo de 2000 a 2017. E possivel notar que, no periodo de 2000 a 2005, a evasio média da
Institui¢do era de 21% e, a partir do ano de 2006 até 2012, a evasao cresce até alcangar o patamar de
45,38%. Vale destacar que, neste estudo, a evasdo foi calculada a partir do ano de ingresso do aluno
na instituicdo. Portanto, valendo-se desse critério, € correto afirmar que o indice de evasdo, a partir
de 2013, ird aumentar, pois, com certeza, ainda existem alunos que ingressaram nesses anos € que

ainda ndo tém as suas situagdes definidas.
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A evasdo média total para o periodo de 18 anos ¢ de 28,46%. No periodo de 2000 a 2012,
periodo que todos os cursos da instituicdo ja estdo concluidos, a evasdo média foi de 29,11% e a

evasdo do periodo a partir do ano de 2013 até 2017 ja é de 26,77%.

Grafico 1: Percentual de evasdo em relagdo ao ano de ingresso do aluno nos cursos de graduagdo
presenciais.

Evolucao da Evasao na UFU
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40% *
30% .
20% — 4=——t"———t—00—9 .
10% *

0%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

#=—% Evasdo Geral

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados disponibilizados pela DIRAC/UFU

A relagdo percentual entre tipos de evasdo e ano de ingresso no curso estd evidenciada na

Tabela 2.

Tabela 2: Tipos de evasdo e relagdo percentual por ano e total — periodo: 2000 a 2017

Inglf:;so InGg::::O EGV:::lO % Abandono % 3:.153;1 % Jubilamento % ](3)3::;2 % | Transferéncia %
2000 2.794 554 19,83 316 57,04 112 20,22 66 11,91 0 0,00 60 10,83
2001 2.733 599 21,92 356 59,43 137 22,87 66 11,02 1 0,17 39 6,51
2002 2.903 619 21,32 374 60,42 166 26,82 41 6,62 0 0,00 38 6,14
2003 2.998 627 20,91 360 57,42 170 27,11 61 9,73 1 0,16 35 5,58
2004 3.210 669 20,84 398 59,49 164 24,51 72 10,76 7 1,05 28 4,19
2005 3.136 689 21,97 381 55,30 202 29,32 68 9,87 3044 35 5,08
2006 3.117 842 27,01 297 3527 280 33,25 81 9,62 145 17,22 39 4,63
2007 3.600 1.216 33,78 417 34,29 417 34,29 122 10,03 179 14,72 81 6,66
2008 3.256 1.069 32,83 375 35,08 462 43,22 152 14,22 22 2,06 58 543
2009 4.151 1.417 34,14 434 30,63 646 45,59 213 15,03 66 4,66 58 4,09
2010 4.487 1.575 35,10 427 27,11 727 46,16 243 15,43 58 3,68 120 7,62
2011 5.439 2.364 43,46 825 34,90 998 42,22 336 14,21 58 245 147 6,22
2012 5.644 2.561 4538 735 28,70 1.324 51,70 265 10,35 83 324 154 6,01
2013 5.327 2214 41,56 670 30,26 1.098 49,59 194 8,76 104 4,70 148 6,68
2014 5.199 1.755 33,76 678 38,63 771 43,93 115 6,55 80 4,56 111 6,32
2015 5.574 1.614 28,96 588 36,43 850 52,66 5 0,31 72 4,46 99 6,13
2016 5.457 1.137 20,84 207 18,21 790 69,48 0 0,00 66 5,80 74 6,51
2017 5.215 456 8,74 1 022 374 82,02 0 0,00 44 9,65 37 8,11

Totais 74.240  21.977 29,60 7.839 35,67 | 9.688 44,08 2.100 9,56 989 4,50 1361 6,19

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados disponibilizados pela DIRAC/UFU
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E possivel apontar que as desisténcias oficiais e o abandono do curso sdo os tipos de evasdo
que mais ocorrem na instituicdo. Do total de alunos evadidos, 44,08% desistiram oficialmente do seu

curso, enquanto 35,67% dos discentes, simplesmente, abandonaram seus cursos em andamento.
1.2 Evasiao média nos periodos pré-REUNI (2000-2007) e REUNI (2008-2012)

Ao analisar o periodo pré-REUNI e REUNI, identificamos que as taxas de evasdo média dos
cursos de graduagao presencial da UFU foram superiores no periodo de duragido da implantagdo do

Programa na Institui¢do, 2008 a 2012. O Gréafico 2 representa essa relagdo percentual.

Gréfico 2: Percentual de evasdao média nos periodos antes e durante REUNI
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados disponibilizados pela DIRAC/UFU

Consta-se que o aumento das taxas de evasdo na institui¢do contradiz os pressupostos do
Programa REUNI e dos Planos Nacionais de Educacdo (PNE’s). O REUNI, em sua primeira diretriz,
estabelecia que deveria haver reducgdo das taxas de evasdo para que os objetivos do Programa fossem
efetivamente cumpridos; ja os PNE’s (2001-2010 e 2014-2024) propunham que se elevassem as taxas
de conclusdo média nos cursos de graduagdo presenciais nas universidades publicas para 90%. Logo,
constata-se que, nesse aspecto, evasdo discente, a UFU ndo conseguiu cumprir as determinagdes

impostas pelo Programa.

1.3 Relaciio entre evasio e 0 ano/semestre de sua ocorréncia

A relagdo entre o quantitativo de alunos que evadem dos seus cursos € o ano/semestre que

essa decisdo ocorre ¢ a representada no Grafico 3. O grafico apresenta a relacdo da evasdo geral, que
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considera todos os tipos de evasdo da instituicdo, ou seja: desisténcia, abandono, jubilamento e
transferéncia.

A partir da leitura do Grafico 3 é possivel assegurar que mais da metade da evasdo discente
na UFU acontece até o 3° ano letivo ou em até 6 semestres de estudo. Ainda conforme este grafico, é
possivel notar que, no primeiro ano de curso ou em até 2 semestres de estudo, acontecem 22,30% do
montante de evasao da Instituicdo e, no 2° ano, aproximadamente, 14,23% dos alunos evadem dos
seus cursos, além de 23,11%, no terceiro ano, desta forma, até o 3° ano do curso ou em até 6 semestres

letivos 59,6% dos alunos que evadem ja abandonaram seus cursos.

Grafico 3: Frequéncia de evasdo e o tempo de permanéncia do aluno no curso. Periodo: 2000-2017
Alunos que Evadiram
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Fonte: Elaboracao prdpria a partir do banco de dados da DIRAC/UFU

1.4 Processo de seleciao de candidatos para ingresso nos cursos de graduacio e evasio discente

O Gréfico 4 ilustra a relagdo entre a forma de ingresso escolhida pelo candidato e o percentual

de alunos que decidem abandonar seus cursos.
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Grafico 4: Relagao entre formas de ingresso e evasdo do periodo de 2000 a 2017
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados disponibilizados pela DIRAC/UFU

Percebe-se, que o maior percentual de evasdo encontrado nos processos de sele¢do de
ingressantes estd vinculado ao Sistema de Sele¢do Unificado (SISU), enquanto, no preenchimento de
vagas ociosas, 0 processo que apresenta maior indice de evasdo € o de portador de diploma. O SISU
apresenta taxa de evasdo média para o periodo de 2010 a 2017 de 43,65% e, quanto aos Portadores
de diploma, a taxa ¢ de 54%. Se considerarmos os ingressantes até¢ o ano de 2012, os dois processos
apresentam taxas médias de alunos evadidos ainda mais altas, 67,77% e 70,18%, respectivamente.

Destaca-se que o ingresso para portadores de diplomas se apresenta como uma boa alternativa
para o preenchimento de vagas ociosas. Contudo, os ingressantes por essa modalidade, contribuem
de forma significativa para os altos indices de evasao.

O processo seriado PAIES e a selecdo pelo Vestibular apresentam indices médios de evasio
menores que a evasdo geral da institui¢do. Enquanto a evasdo média da UFU esteve em torno de
29,11% no periodo de 2000 a 2012, o Vestibular apresentou evasdo média de 27,72%, e o PAIES
exibiu 25% de evasdo média no periodo em que esteve vigente.

Ressalta-se que, mesmo que a representacio grafica demonstre quedas das taxas de evasdo a
partir do ano de 2012, ja foi destacado neste trabalho que a contabilizagdo dos alunos evadidos ainda
pode sofrer reajustes ao longo dos anos seguintes, aumentando o percentual de evasdo. A titulo de
informacdo, na base de dados utilizada neste estudo, constam que existem 1.266 alunos que
ingressaram na institui¢do no ano 2012 e que ainda mantém vinculo com a institui¢do, além de 2.196

ingressantes no ano de 2013 e 3.176, no ano de 2014.
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1.5 A evasio nas areas de conhecimento

A Tabela 3 exibe os dados da evasdo média nas grandes areas no periodo de 2000 a 2012, bem
como a evasdo média no periodo anterior a implantagdo do REUNI, que engloba os anos de 2000 a
2007, o periodo de implantagdo do REUNI, de 2008 a 2012, e o percentual médio ja levantado do
periodo de 2013 em diante.

As areas de conhecimento de maior destaque em niimero médio de alunos evadidos no periodo
de implantagdo do REUNI, ou seja, o periodo de 2008 a 2012 sdo: a) Multidisciplinar, com 64,33%;
b) Ciéncias Matemadticas e Naturais, com 57,70%; e c) Linguagens e Artes, com 37,65%. Em
contrapartida, as areas de conhecimento com menor percentual médio de evasdo sdo: a) Ciéncias
M¢édicas e de Saude, com 16,31%; b) Ciéncias Agrondmicas e Veterindrias, com 17,63%; e c)

Ciéncias Bioldgicas, com 20,73%.

Tabela 3: Percentual médio de evasao nas areas de conhecimento no periodo de 2000 a 2012 ¢
projecdo 2013 a 2017

) % médio de % médio antes do % médio % médio pos-
Area de conhecimento evasiio na area REUNI REUNI REUNI
2000-2012 2000-2007 2008-2012 2013-2017
GO AR 17,63% 13,47% 24,30% 21,39%
Veterinarias
Ciéncias Bioldgicas 20,73% 14,13% 31,27% 27,07%
Ciéncias Humanas 29,45% 22.51% 40,56% 29,54%
Ciéncias Matematicas e Naturais 57,70% 48,22% 72,86% 48,33%
Ciéncias Médicas e da Saude 16,31% 11,69% 23,72% 18,02%
Ciéncias Socialmente Aplicaveis 22,77% 18,78% 29,15% 21,09%
Engenharias ¢ Computagio 31,87% 27,16% 39,41% 26,98%
Linguagens e Artes 37,65% 32,98% 45,13% 26,95%
Multidisciplinar: 5 o 0
Engenharia/Tecnologia/Gestio SR 64,33% 35,50%

Fonte: Elaboragdo propria a partir do banco de dados da DIRAC/UFU

E possivel verificar que todas as areas de conhecimento apresentaram evasio média maior no
periodo do REUNI se comparadas com a evasdo no periodo anterior. Dessa forma, pela analise dos
dados de evasdo agrupados em grandes dreas, observa-se que a implantacio do REUNI na UFU
interferiu negativamente no percentual de evasdo da institui¢do, contribuindo com o aumento das
taxas de evasdo nos cursos aglomerados nas oito areas de conhecimento. Ressalta-se que a nona area,

multidisciplinar, s6 passou a existir a partir de 2010.
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Identifica-se também uma tendéncia de aumento nas taxas de evasdo no periodo p6s-REUNI,
visto que, das nove areas de conhecimento, seis j& apresentam evasido média superior ao periodo de

2000 a 2007 (pré-REUNI).
1.6 Evasiao nos cursos REUNI e ndo REUNI

Ao analisar apenas os cursos que tiveram interferéncia em virtude do REUNI e os que ndo
sofreram impacto, no periodo de 2000 a 2012, temos uma evasdo discente superior nos cursos
REUNI. O Gréfico 5 representa essa relacdo. A taxa média de evasao nos cursos REUNI ficaram em
torno de 34,60% para o periodo; ja a evasdo geral ficou em torno de 29,11% e a evasdo dos cursos

ndo impactados pelo REUNI esteve em torno de 27,56% no periodo.

Grafico 5: Relagdo percentual por ano de ingresso do periodo de 2000 a 2012
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Fonte: Elaboragdo propria a partir do banco de dados da DIRAC/UFU

Buscou-se, ainda, separar os cursos da instituicdo, com vistas a identificar o impacto dos
cursos REUNI/Nao Reuni na institui¢do. Nessas apreciacdes, avaliou-se todo o periodo de estudo, ou
seja, de 2000 a 2017, mas o periodo de 2013 a 2017 ¢ tratado aqui apenas como tendéncia/projecao.
Assim, foram aglomerados todos os cursos da UFU em 4 grupos: a) Cursos existentes na instituicao
antes de 2000 e que ndo sofreram interferéncia em virtude da implantagdo do REUNI, que sdo
denominados de “Curso Nao REUNI”; b) Cursos que foram criados e/ou tiveram acréscimos de vagas
no periodo de 2000 a 2017 por motivos institucionais diferentes do REUNI, chamados “Curso

Novo/Expandido sem interferéncia do REUNI”; ¢) Cursos criados pela adesdo da UFU ao REUNI,
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denominados de “Curso criado pelo REUNI”; e d) Cursos que ja existiam na institui¢do, mas que
passaram a oferecer mais vagas pelo advento da implantacdo do REUNI na UFU, chamados de “Curso
com acréscimo de vagas pelo REUNI”. O Grafico 6 evidencia o resultado da evasdo na instituicdo a

partir dessa outra forma de anélise dos cursos REUNI e nio REUNTI:

Grafico 6: Relacdo percentual por agrupamento de cursos REUNI e ndo REUNI no periodo de 2000
a2017
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir do banco de dados da DIRAC/UFU

Dessa forma, avaliando os dados dos percentuais de evasdo nos cursos em 4 grupos
especificos, € possivel identificar que os cursos criados pelo REUNI apresentam percentuais de
evasdo superior aos cursos ndo REUNI por todo periodo que se estende desde a implantagdo do
programa, em 2008, até¢ o ano de 2017. A evasdo média nos cursos REUNI, no periodo de 2008 a
2012, foi de 46,06%, enquanto os cursos nao-REUNI, nesse mesmo periodo, apresentaram média de
evasdo de 32,42%.

O Grafico 6 também evidencia que os cursos que j& existiam na instituicdo e que tiveram
acréscimo de vagas pelo REUNI, eram cursos que ja& apresentavam evasdo superior aquela
apresentada nos cursos ndo REUNI, evasdo esta que continuou superior no periodo de implantacao
do Programa, ou seja, nesses casos, ndo hd evidéncias de que o REUNI tenha impactado na elevagdo
do indice de evasdo. Esses cursos apresentavam evasdo média, no periodo de 2000 a 2007, de 29,76%,
ou seja, acima da média dos cursos ndo REUNI, que era de 21,31%. Para o periodo seguinte, de 2008
a 2012, esses cursos apresentaram taxa média de evasdo de 41,01% e os cursos ndo REUNI, de

32,42%.
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1.7 Evasao nos Campi

Considerando ainda esse agrupamento em 4 tipos de curso, buscou-se identificar se existem
diferencas significativas entre a evasao e os campi onde os cursos sdo oferecidos, ou seja, se algum
campus apresenta maior evasao que outro. Assim, elaborou-se a Tabela 4 que exibe os dados da
evasdo por ano, tipo de curso REUNI ou ndo REUNI, campus a que os cursos pertencem.

Nota-se que o campus Patos de Minas € o que apresenta maior taxa de evasdo média, no
periodo de 2008 a 2012, 54,85%, seguida do campus Pontal, com 54,08%. O campus Patos de Minas
iniciou suas atividades no mesmo periodo de vigéncia do REUNI, tendo sido abertos 3 cursos no
periodo: Biotecnologia — Bacharelado/Integral/; Engenharia de Alimentos — Bacharelado/Integral e;
Engenharia Eletronica e de Telecomunicacdo — Bacharelado/Integral. Enquanto o campus Patos de
Minas possui apenas cursos de turno integral e com grau de titulagdo Bacharel, o campus Pontal
oferece quase todos os cursos no turno noturno e com grau de Licenciatura.

Importa destacar que o campus Pontal iniciou suas atividades em 2007 e oferecia cursos
ligados ao atendimento da demanda de docéncia (licenciaturas) e do mercado de trabalho
(Administra¢do e Contabeis). O campus Pontal apresenta o maior indice de percentual médio de
evasdo dos cursos ndo-REUNI, ou seja, 75,29% de evasdo durante o periodo de 2008 a 2012.

Pode-se verificar, além disso, que os campi Umuarama e Educacdo Fisica detém os menores
percentuais de evasdo média. No campus Umuarama, sdo oferecidos cursos das areas Médicas e da
Saude; Ciéncias Biologicas e AgronOmicas e Veterinarias e, no campus Educagdo Fisica, sdo
oferecidos dois cursos na area Médica e da Saude que sdo os de Educacdo Fisica e o de Fisioterapia.
O curso de Fisioterapia foi criado no periodo do REUNI e apresenta evasdo média menor que o curso

de Educacio Fisica para o periodo de 2008 a 2012.
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Tabela 4: Relagdo entre campi e evasdo — Periodo 2000 a 2012

% % % médio
médio médio de

Campus e tipos de cursos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012| 9¢ de | evasdo
evasiio | evasio | periodo

até 2008 a 2000 a

2007 2012 2012

Campus EDUCA/ESEBA 8,91% 16,47% 14,46% 24,14% 8,89% 6,67% 16,67% 22,83% 32,97% 33,33% 29,81% 31,90% 27,43% | 14,88% | 31,09% | 21,11%
Curso Ndo Reuni 891% 1647% 14,46% 24,14% 889%  6,67% 16,67% 22,83% 32,97% 37,78% 37,76%  33,68% 34,29% | 14,88% | 3529% | 22,73%
Curso Criado pelo REUNI 26,98% 17,46% 2941% 17,14% 22,75% 22,75%
Campus Monte Carmelo 51,25% 48,77% 50,01% | 50,01%
Curso Criado pelo REUNI 51,25% 48,77% 50,01% | 50,01%
Campus Patos de Minas 51,63% 58,06% 54,85% | 54,85%
Curso Criado pelo REUNI 51,63% 58,06% 54,85% 54,85%
Campus Pontal 56,13% 55,93% 54,12% 44,83% 53,86% 59,64% | 56,13% | 53,67% | 54,08%
Curso Ndo REUNI 40,00% 25,00% 66,67% 93,33% 100,00% 91,43% | 40,00% | 75,29% | 69,40%
Curso Novo/Expandido sem REUNI 56,26% 56,18% 53,98% 43,10%  51,04% 57,89% | 56,26% | 52,44% | 53,07%
Campus Santa Ménica 24,65% 26,31% 2536% 24,59% 24,37% 28,04% 32,77% 34,60% 34,65% 35,85% 39,44% 47,46% 48,14% |27,59% | 41,11% | 32,79%
Curso Ndo REUNI 22,75% 24,63% 23,63% 2297% 24,47% 25,86% 32,46% 34,88% 33,08% 32,24% 3590% 45,40% 45,40% | 26,46% | 38,40% | 31,05%
Curso Novo/Expandido sem REUNI  31,25% 20,00% 43,75% 40,00% 18,18% 43,48% 52,29% 40,60% 40,52% 44,87% 37,01% 46,07% 61,54% | 36,19% | 46,00% | 39,97%
Curso Criado pelo REUNI 53,85% 45,62% 46,75% 49,87% 51,23% 49,46% 49.,46%
Curso com vagas pelo REUNI 30,72% 32,59% 30,82% 28,88% 24,18% 30,82% 29,30% 30,74% 35,52% 34,30% 39,15% 49,72% 46,34% | 29.76% | 41,01% 34,08%
Campus Umuarama 9,14% 11,29% 12,18% 11,66% 13,33% 8,70% 14,25% 15,61% 13,57% 18,15% 20,39% 24,82% 29,37% | 12,02% | 21,26% | 15,57%
Curso Nio Reuni 824% 11,14% 12,73% 12,15% 13,66%  8,58% 15,18% 14,64% 12,84% 1582% 16,22% 20,61% 23,33% | 12,04% | 17,76% | 14,24%
Curso Novo/Expandido sem REUNI  26,32% 13,21%  6,67%  5,97% 10,00% 9,88%  5,88% 21,57% 18,18% 17,97% 18,18% 18,69% 17,65% | 12,44% | 18,13% | 14,63%
Curso Criado pelo REUNI 30,08% 29,47%  35,03% 44,29% 34,72% 34,72%
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Considerando as analises dos cursos agrupados em 4 blocos e 6 campi, ¢ possivel assegurar
que todos os cursos criados ou que passaram por ampliacdo de vagas pelo REUNI apresentaram
evasdo média para o periodo de 2000 a 2012 superior a evasdo nos cursos que nao tiveram nenhum
tipo de interferéncia do Programa. Ainda, com exce¢ido do Campus Umuarama, todos os outros campi
apresentaram evasdo média superior a 30% no periodo de 2008 a 2012. Ademais, em todos os campi,
o percentual de evasdo média do periodo de 2008 a 2012 foi superior a do periodo de 2000 a 2007, o
que corrobora a hipotese de que ndo somente o REUNI impactou as taxas de evasdo da institui¢do,

mas que a combinacdo de outros fatores estd influenciando a elevagdo dessas taxas.

1.8 Evasio nos cursos

Foram analisados ainda o percentual de evasdo média nos cursos de graduacdo presencial
oferecidos pela Institui¢do. Utilizou-se como parametro o maior percentual médio do periodo de 2008
a 2012, que € o periodo de implantacdo do Programa REUNI. No Grafico 7, é possivel visualizar os
cinco cursos com maior evasdo média no periodo referenciado, podendo-se também identificar a
evolucdo da evasdo no periodo anterior, de 2000 a 2007, bem como a evasdo média do periodo de
2000 a 2012 e, ainda, a proje¢do da evasdo no periodo poés-reuni, 2013 a 2017.

Os 5 cursos que apresentam maior evasdo média, 4 sdo da area de Ciéncias Matematicas e
Naturais, ressaltando-se que o curso de Sistemas de Informacdo pertence a area de Engenharia e
Computagdo. Com excec¢do do curso de Sistemas de Informacao, campus Monte Carmelo, que, neste
trabalho, foi enquadrado como curso REUNI, todos os demais sdo cursos que a institui¢o ja ofertava
e que ndo sofreram nenhuma interferéncia do Programa.

E possivel identificar que todos os cursos que existiam no periodo antes do REUNI também
apresentam tendéncia de aumento nas taxas de evasdo no periodo de implantagio do REUNI,
convergindo para os achados anteriores apresentados neste trabalho, inclusive, em relagio ao periodo
de 2013 a 2017, em que a maioria dos cursos ainda estdo em andamentos, 0s 5 cursos ja apresentam

evasdo superior a 40%.
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Grafico 7: Cursos com maior evasdo média no periodo de 2008 a 2012

Cursos com maior evasao média
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Fonte: Elaboragdo propria a partir do banco de dados da DIRAC/UFU

Além do curso de Sistemas de Informagdo, os cursos REUNI que se destacam em evasio
média durante o periodo de 2008 a 2012 sio os de:

e Graduacdo em Estatistica — Bach/Not/Santa Monica — 76,50%. Curso criado em 2010;

e Graduacdo em Fisica Médica - Bach/Int/Santa Monica — 69,54%. Curso Criado em 2010;

e Graduacdo em Quimica — Lic/Noturno/Santa Monica — 66,79%. Curso criado em 2008.

Todos os 3 cursos REUNI sdo também da area de Ciéncias Matematicas e Naturais, o que
reforga a suposicdo de que, ao criar ou expandir os cursos devido a implementagdo do REUNI na
instituicdo, foi realizada pouca ou nenhuma anélise da demanda dos cursos ou mesmo cogitado as
altas taxas de evasdo relacionadas aos cursos de exatas.

Logo, os cursos que apresentam tendéncia inversa, ou seja, apresentam menor evasio média
no periodo de implantacdo do programa REUNI, sdo os ilustrados no Grafico 8.

E possivel verificar que todos os cinco cursos que apresentam menor evasdo média para o
periodo de 2008 a 2012 sdo cursos que a instituicdo ja oferecia. O curso de Medicina € um dos cursos
que mais oferece vagas anualmente, 120 vagas anuais e, simultaneamente, é o curso de maior
demanda da instituicdo, sendo 5,36% seu percentual médio de evasdo para o periodo de 2008 a 2012,
seguido dos cursos de Ciéncias Bioldgicas, com 11,22%, Odontologia, com 11,46%, Psicologia, com
12,82% e Medicina Veterinaria, com 15,07%.

Todos os cursos que possuem menor evasdo média sdo oferecidos de forma integral e com
grau de formacdo bacharelado. Destaca-se que todos os 5 cursos sdo oferecidos no campus
Umuarama. Os pequenos indices de evasdo relacionados aos cursos de Medicina, Odontologia e

Veterinaria ja haviam sido evidenciados no trabalho de Lobo e Colaboradores (2007).



154

Grafico 8: Cursos com menor evasido média no periodo de 2008 a 2012

Cursos com menor evasao média
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Fonte: Elaboragao prdpria a partir do banco de dados da DIRAC/UFU

Os cursos criados pelo REUNI e que apresentam menor evasdo média para o periodo de 2008
a 2012 sdo:
e Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo — Bacharelado/Integral - campus Santa Monica:
19,24%. Curso com aumento de oferta de 10 vagas; ja ofertava 25 anualmente;

e Graduagdo em Fisioterapia — Bacharelado/Integral — campus Educagdo Fisica: 22,75%.
Curso criado em 2010;

¢ Graduagdo em Biotecnologia — Bacharelado/Integral — campus Umuarama: 26,62%. Curso
criado em 2009.

Importante destacar que os cursos que tiveram a interferéncia na sua oferta de vagas ou foram
criados pelo REUNI e que apresentam indices de evasdo menores sdo também cursos de bacharelado
e oferecidos no periodo integral.

Dos cursos existentes na institui¢do, 26 deles, ou seja, 26,57%, apresentam evasido média no
periodo de 2008 a 2012 superior a 50%. Ja 39 deles, ou seja, 42,85%, exibiram indices de evasdo
médio entre 30 a 50% e 21,97%, ou seja, 20 cursos, tiveram taxa média de evasdo inferior a 30%.
Desses 91 cursos, 6 foram criados entre os anos de 2013 a 2015, logo ndo foi possivel calcular a
média de evasdo para o periodo de 2008 a 2012. Ao final da dissertacdo que originou esse resumo
executivo encontra-se a relacdo de todos os cursos oferecidos pela instituicdo organizados em ordem

decrescente de taxa de evasdo média no periodo de 2008 a 2012, Apéndice A. E possivel também
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visualizar os indices médios de evasdo dos periodos de 2000 a 2007, 2000 a 2012 e proje¢do do
periodo de 2013 a 2017.

Construiu-se, ainda, duas tabelas comparativas com os cursos iguais, mas que sio oferecidos
em turnos diferentes, na tentativa de identificar se existe maior ou menor evasio entre 0s cursos
ofertados nos turnos noturnos ou integrais/matutinos. A Institui¢do oferece 12 cursos nessa situacao,
sendo eles:

m) Administracdo (Bacharelado);

n) Artes Visuais (Bacharelado e Licenciatura);

0) Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura);

p) Ciéncias Contabeis (Bacharelado);

q) Direito (Bacharelado);

r) Filosofia (Bacharelado e Licenciatura);

s) Geografia — Pontal (Bacharelado e Licenciatura);
t) Geografia — Santa Monica (Bacharelado e Licenciatura);

u) Historia (Bacharelado e Licenciatura);

v) Letras (Licenciatura);

w) Pedagogia (Licenciatura);

x) Sistemas de Informacdo — Santa Monica e Monte Carmelo (Bacharelado).

Da anélise, constatou-se que cinco dos cursos oferecidos no turno noturno apresentam evasao
total maior que o seu correspondente integral/matutino e sete apresentam evasdo total maior inversa,
ou seja, o curso integral/matutino apresenta maior evasdo total que seu correspondente noturno. As

Tabelas 5 e 6 apresentam os cursos analisados ¢ a evasdo total média correspondente.

Tabela 5: Cursos oferecidos nos turnos noturno com percentual total de evasdo superior ao seu

correspondente integral/matutino — periodo 2008 a 2012
Cursos noturno com evasio total maior que integral/matutino
2000- 2008-  2000- 2013-
2007 2012 2012 2017
Noturno 48,63% 48,63% 27,30%

Curso Grau Turno

Ciéncias Bioldgicas Licenciatura Integral  14.58% 31.59% 21.12% 22.85%
L . . Noturno  48,38% 52,67% 50,03% 30,90%
Artes Visuais: Bacharelado/Licenciatura Integral  38.98% 41.10% 39.80% 21.38%
s, . . Noturno  30,72% 56,42% 40,61% 36,27%
Historia Bacharelado/Licenciatura Matutino  26.94% 52.91% 36.93% 33.54%
Letras Licenciatura Noturno  29,70% 49,44% 37,29% 43,07%
Matutino 26,96% 46,83% 34,60% 27,10%

0 o, 0, 0,
Geografia: Bacharelado/Licenciatura Noturno  28,20% ESeeilegl 34.29% 38,80%

Matutino  24,63% 41,42% 31,09% 26,47%
Fonte: Elaboragéo propria a partir do banco de dados da DIRAC/UFU
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Tabela 6: Cursos oferecidos nos turnos integral/matutino com percentual total de evasdo superior ao
seu correspondente noturno — periodo 2008 a 2012

Cursos integrais/matutinos com evasio total maior que noturno
2000- 2008- 2000- 2013-

S Sl Turno 5007 2012 2012 2017
Sistemas de Informacdo: Monte Carmelo Integral 78,77% 78,77% 45,13%
oy Bacharelado
e Uberlandia Noturno 65,57% 65,57% 30,63%
. . Matutino 61,54% 63,62% 63,27% 41,47%
Geografia: Pontal Bacharelado/Licenciatura
Noturno 56,10% 56,93% 56,79% 34,42%
) . . Matutino 57,62% 57,62% 44,67%
Filosofia: Bacharelado/Licenciatura
Noturno 36,25% 56,42% 44,01% 37,71%
o Integral 32,04% 32,04% 20,87%
Administragio Bacharelado
Noturno 25,63% 30,13% 27,36% 18,51%
o ) Integral 35,62% 35,62% 18,78%
Ciéncias Contabeis Bacharelado

Noturno 16,26% 21,92% 18,44% 16,83%
Matutino 11,26% 26,60% 17,16% 24,14%
Noturno  9,81% 23,77% 15,18% 21,86%
Matutino  9,13% 16,03% 11,78% 14,44%
Noturno  12,18% 15,36% 13,40% 12,61%
Fonte: Elaboragéo propria a partir do banco de dados da DIRAC/UFU

Pedagogia Licenciatura

Direito Bacharelado

Entre os cursos oferecidos nos turnos integral/matutino que possuem maior evasdo total média
de seu curso equivalente do turno noturno, estdo os de: Ciéncias Contabeis, que apresenta uma
diferenca de 13,70 pontos percentuais em relacdo a seu curso equivalente noturno, seguido do curso
de Sistema de Informacao, oferecido no campus Monte Carmelo, que apresenta diferenga de 13,20
pontos percentuais em relacdo ao curso oferecido no campus Santa Monica.

O curso noturno que se sobressai em evasdo total média em relagdo a seu respectivo curso
oferecido no turno integral/matutino é o de Ciéncias Bioldgicas, turno noturno, que apresentou 17,04
pontos percentuais a mais que seu equivalente do turno integral, enquanto o curso de Artes Visuais
apresenta 11,58 pontos percentuais de evasio superior que o integral.

Pelas analises ndo foi possivel identificar evidéncias que comprovem que € o turno de

oferecimento do curso que influencia as taxas de evasdo, mas, sim, 0 proprio curso.
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ANEXO A — Quadro referencial das areas de conhecimento e cursos afins

UNIVERSIDAD

QUADRO 1: REFERENCIAL DOS CURSOS AFINS E RESPECTIVAS AREAS

GRANDES AREAS: ONPg, CAPES,]
FINEP

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO

E FEDERAL DE UBERLANDIA
Pré-Reitoria de Graduacao )

Diretoria de Processos Seletivos

CURSOS AFINS

Ciéncias Biologicas

Ciéncias Biologicas, Ecologa.

Ciéncias Medicas e da Sande

Medicina, Odontologia, Famacia.  Enfermagem. Nulngio,
Foroaudiologia. Fisierapia, Educacio Fisica. Biomedicmna. Terapig
Dcupacional. Biotecnologia, Gestio em Salide Ambicntal.

(i

Engenharias ¢ Computagio

En genharias (Quimica, Civil, de Minas, Mecanica, Elétrica, Biomédica|
de Produgio, Nuclear. Mecatrénica ¢ Robotca, Samtana, do
[Transportes, MNaval ¢ Ocednica, Acroespacial, Acrondutica, Téxtil
Cartografica ¢ Agrimensura). Computagio. Sistemas de Informacio.

(A%

Cicncias Agrondmicas ¢ Vetermanas

M gronomia, Engenharna Agronomica, Medicina Vetennana, Zootecnia
Engenharia de Alimentos, Engenharia de Pesca, Engenhana Florestal ]
Tecnoloma de Alimentos, Engenhana Ambiental

i

ICicncias Humanas

Filosofia, Sociclogia, Antropologia, Histornia, Geografia, Ciénciag
Sociats, Ciéncias Politicas, Teologia, Pacologia, Pedagogia, Relacoe
Internacionais, Ciéncias Politicas e Antropologia.

il

Linguagens ¢ Artes

Lctras ¢ suas hahbdades. Artes Cemicas, Artes Visuais, Teatro, Musica)
Danga. Traducio, Cinema, Design, Musicoterapia, Regéncia

Vil

Ciencias Matematicas ¢ Naturas

Fisica. Quimaca, Quimica Industrial, Fisica Medica, Fisica de Mateniais)
L Geologia. . Astronomia, Oceanogralia.

[Estatistica ¢ Matematica

VIl

Ciéncias Socialmente Aplicidves

Direito, Administracdo. Ciéncias Contabeis, Ciéncras Econémicas)
Arquitetura ¢ Urbanismo. Biblioteconomia, Arguivologia, Museologia
Arquealogia. Comunicagio Social. Moda, Economia Domestica)
[Tunsmo ¢ Hotelana. Service Social. Relagdes Publicas.

X

Multdisciplmar:

Gestio da Informagdo

[Engenhana Tecnologia/Gestdo

Para os curses de onigem ndo constantes da coluna “cursos alins” do guadro acima, o CANDIDATO devera consultar o

endercco eletromeo https www.cnpg. br/documents/ 1 0157/1861 58 TabeladeArcasdoC onhecrmento.pdf para verificar
lerande drea na qual o seu curso de ongem esta inserido. :1




