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RESUMO

Este trabalho faz uma reflexdo critica sobre o encarceramento feminino no Brasil mediante
estudo tedrico e quantificado sobre a populagdo carcerdria feminina brasileira,
estabelecimentos prisionais e abordagem de género nas decisdes judiciais penais. Devido ao
crescente numero de mulheres encarceradas, verificou-se a necessidade de uma abordagem
que compare o aumento das taxas de criminalidade feminina com as disparidades de género
que colocam a mulher em posicao de vulnerabilidade social. Para isto, elencou-se os dados do
INFOPEN Mulheres, normas de prote¢do a mulher encarcerada e a criminologia feminista
para proporcionar analise adequada a situagdo. O resultado ¢ de que o encarceramento em
massa ¢ reflexo da cultura patriarcal que impede a ascensao social da mulher na esfera social
e invisibiliza as assimetrias de género no contexto juridico, o qual é também utilizado como
instrumento de dominagdo. O estudo serve de base para propostas de direito penal garantista e

de desencarceramento feminino.

Palavras-chave: género, patriarcado, encarceramento feminino, criminologia feminista,

intersecionalidade, direito penal minimo

ABSTRACT

This work makes a critical reflection on female imprisonment in Brazil through a theoretical
and quantified study on the brazilian female prison population, prisons, and a gender approach
in criminal judicial decisions. Due to the increasing numbers of women incarcerated, there has
been a need for an approach that compares the increase in female crime rates with the gender
disparities that place women in a position of social vulnerability.. For this, the data of the
INFOPEN Women, standards of protection for the imprisoned woman and the feminist
criminology were listed to provide an adequate analysis of the situation. The result is that
mass incarceration is a reflection of the patriarchal culture that impedes the social ascent of
women in the social sphere and invisibilises gender asymmetries in the legal context, which is
also used as an instrument of domination. The study serves as a basis for proposals for

criminal law and for female deprivation.

Keywords: gender, patriarchy, female imprisonment, feminist criminology, intersectionality,

minimum criminal law
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1. INTRODUCAO

A populagdo carceraria feminina no Brasil ¢ a quarta maior do mundo, sendo
composta por 42.355 mulheres, atras apenas de Estados Unidos (211.870), China (107.131),
Russia (48.478). Além disso, no periodo compreendido entre 2000 e 2016, o numero de
mulheres presas aumentou 656% enquanto a populacdo carcerdria masculina aumentou em
média 293%. Esses dados quantitativos foram obtidos por meio do Levantamento Nacional de
Informagdes Penitencidrias, realizado pelo Ministério da Justica em 2016, com enfoque nas
mulheres encarceradas (SANTOS, 2017).

O encarceramento no Brasil ha muito deixou de ser utilizado como ultima ratio no
ordenamento juridico. Ao decretar a prisdo de uma mulher, condena-la e quantificar a pena, o
Judiciario reproduz a cultura patriarcal que desconsidera as peculiaridades bioldgicas femininas e
de género. Os estabelecimentos prisionais ndo atendem as demandas peculiares das mulheres,
ndo possuem bercarios, ndo proporcionam condigdes minimas de higiene pessoal ou
acompanhamento médico para aquelas que necessitam realizar o pré-natal e pds-parto.

As diferengas bioldgicas entre homens e mulheres sdo acentuadas em razdo dos
paradigmas de género construidos socialmente, acabando por justificar as relagdes de hierarquia
e dominagdo que envolvem os sistemas do crime e punitivista. A carga subjetiva concebida
historicamente atribuiu a mulher o papel doméstico, de mae, de um ser cauteloso, que deve estar
sempre subjugada ao homem, relagdes que também sdo reproduzidas nos grandes esquemas
criminosos, principalmente nos crimes relacionados ao trafico de drogas. Segundo o
Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias (SANTOS, 2018), 62% das mulheres
presas tinham vinculo com o trafico como alternativa para obter remuneragdo para proporcionar
sustento proprio e aos filhos ou por influéncia de algum familiar ou companheiro, de modo que a
maioria delas realiza servigos de pequena importancia, como o empacotamento dos produtos ou
a entrega direta de drogas aos usuarios.

O encarceramento massivo das mulheres deve ser analisado ndo apenas como um
fato social decorrente do aumento de delitos praticados por esse publico, mas relaciona-lo a
categoria de género feminino construida historicamente por uma sociedade patriarcal.
Subjugadas, com dificuldades de inserirem-se no mercado de trabalho, suscetiveis a assédios
morais ou sexuais nas relagdes domésticas, as mulheres encontram no crime um método de
subsisténcia propria e da familia. Ao serem flagradas pelas autoridades, sdo julgadas
duplamente: pelo cometimento do fato tipificado no ordenamento penal e por terem corrompido

o papel da mulher construido socialmente. Ao determinar a prisdo preventiva ou realizar a



dosimetria da pena, o judicidrio ndo sopesa a assimetria de género inserida na culpabilidade do
crime, ao contrario, a julga também por descumprir com o papel social esperado de uma mulher.

Durante a execu¢do da pena, as mulheres sdo punidas ndo s6 com a priva¢dao do
convivio em sociedade e de sua liberdade, mas também com o rompimento do vinculo familiar,
principalmente, quando comparado aos detentos do sexo masculino. Enquanto os homens
encarcerados sdo visitados por suas esposas, amasias, filhas e irmas, as mulheres queixam-se do
abandono da familia, dos maridos e da burocracia para os filhos (muitas vezes menores, sem
guardido legal para acompanha-los nos presidios) adentrarem nas unidades. Outro fato ¢ que
muitas delas mantém relagdes homossexuais com outras detentas para afugentar o sentimento de
solidao e abandono. Portanto, o encarceramento de modo geral rompe os vinculos familiares dos
reclusos, mas no caso da mulher presa, esta consequéncia ¢ acentuada, visto que
desempenhavam o papel de mae, responsavel pela prole e pela casa, as quais ficardo a mercé de
outros guardides repentinamente, além de serem as Unicas a dispender o trabalho de cuidado com
seu companheiro, fato que nao se cumpre quando ha inversdo de papéis, ou seja, quando o
homem deveria se encarregar de cuidar de sua companheira.

Outro aspecto que demonstra a ineficadcia do encarceramento feminino ¢ o de
prejudicar a insercdo da mulher no mercado de trabalho. Durante o cumprimento da pena, as
poucas possibilidades de trabalhos que sdo oferecidas dentro das unidades prisionais possuem
baixissimo teor técnico € pouca aplicabilidade no mercado formal, ndo preparam as mulheres a
ingressarem no mercado de trabalho. Apods serem colocadas em liberdade, as egressas terdo de
enfrentar o preconceito visto que muitas empresas requisitam no ato da contratacdo a certidao de
antecedentes criminais, colocando-as em posi¢cdo de vulnerabilidade e dificultando ainda mais o
acesso ao mercado de trabalho formal.

Como ¢ possivel ressocializar e evitar a reincidéncia de uma encarcerada neste
contexto? Diante do quadro apresentado, o encarceramento feminino serd matéria de estudo no
presente trabalho, a fim de demonstrar a necessidade de um Judiciario atento as assimetrias de
género, que analise ndo apenas o ato infracional, mas as razdes pelas quais ha hoje no pais, um
encarceramento massivo de mulheres. A partir dessa analise, pretende-se incentivar a aplicagao
de penas restritivas de direito as penas privativas de liberdade e que, na auséncia de politicas
publicas, promova-se o empoderamento feminino através da execu¢do da pena e a
ressocializacdo das inimeras mulheres, maes, e “chefes” de casa que hoje cumprem pena no
sistema penitenciario do pais.

Quanto a metodologia utilizada, a andlise da concepcdo de género e da relagdo das

assimetrias ao cometimento de delitos serd realizada com base no método dedutivo. Serdo



apresentados dados referentes aos estabelecimentos prisionais € comunidade carceraria, a fim de
realizar uma analise que estabeleca relagdo entre o patriarcado e o encarceramento feminino em
massa. Posteriormente, os dados servirdo de embasamento para justificar uma politica de
desencarceramento aplicavel as particularidades das mulheres julgadas.

A ineficiéncia do encarceramento em ressocializar, evitar a reincidéncia e romper
com os paradigmas sociais de género que tornam a figura da mulher subjugada, serdo analisados
sob o viés método hipotético-dedutivo. A partir do conflito da expectativa dos fins da pena e do
crescimento da populagdo carceraria do pais, serd proposta a aplicagdo de alternativas penais que
promovam o emancipac¢do feminina e 0 minimiza¢ao das assimetrias de género.

No primeiro capitulo do trabalho sera apresentada a evolucdo dos estudos de
criminologia, culminando na origem e algumas vertentes da criminologia feminista, principal
instrumento de andlise do encarceramento feminino. Conceitos feministas como género,
patriarcado, opressdo estrutural e dominagdo de género serdo explicados a fim de esclarecer o
principal ponto do estudo: o sistema juridico como reprodutor da cultura capitalista patriarcal. A
criminologia feminista superou todas as outras correntes teéricas ¢ denunciou a hierarquia de
género reproduzida nos estudos criminais, sentencas condenatdrias e politicas criminais,
demonstrando a necessidade de uma abordagem de género que proteja e emancipe mulheres em
situagdo de vulnerabilidade.

O segundo capitulo apresentard os dados estatisticos € depoimentos referentes aos
estabelecimentos penais femininos do Brasil e o perfil da mulher encarcerada. As condig¢des
degradantes e insalubres cujas presas estdo submetidas demonstrardo o descaso estatal e judicial
diante as inumeras especificidades de género, classe e raga. O seletivismo penal e suas
caracteristicas serdo combinados com a andlise do encarceramento em massa a fim de
compreender o modelo punitivo vigente, seus fundamentos e modalidades.

O terceiro capitulo ird apresentar as recentes decisdes com recorte de género que
culminaram em beneficios a comunidade feminina encarcerada, além das principais legislagdes
de prote¢ao a mulher. Por fim, serdo apresentadas propostas de desencarceramento feminino em

acordo com um direito penal garantista, progressista € emancipatorio.



2. A ABORDAGEM DE GENERO NA CRIMINOLOGIA

2.1. MULHER, O PATRIARCADO E A CRIMINOLOGIA MODERNA

A Criminologia em seus segmentos tradicionais estudaram o delito, seus fatores e
variaveis enquanto manifestacdo individual, com viés organicista, objetivando a defesa social,
propondo meios de controle punitivo e preventivo. As teorias utilizavam de caracteristicas
biologicas e psicoldgicas para definir o individuo criminoso. Baseavam-se, portanto, nos
preceitos de que a criminalidade era pressuposto ontoldgico de determinados individuos
(criminoso nato) e que os bem protegidos pelo direito penal derivam de valores comuns a todo o
organismo social (BARATTA, 2002).

Com o éxodo rural que gerou crescimento exponencial nas zonas urbanas, surgiram
problemas estruturais, como a falta e emprego e a marginalidade. A ideia de que a transgressao
de um “delinquente nato” violaria direito protegido pela moral social e que a este ato deveria ser
aplicada sanc¢do penal como contrapeso a sua periculosidade para promover a prote¢do social,
mostrou-se ultrapassada. Explicar o fendmeno delitivo sob a perspectiva determinista se mostrou
insuficiente, assim, novas correntes da criminologia passaram a analisar o delito sob uma
perspectiva macrossocial. Surgiu, entdo, a Escola Sociologica, com vertentes tedricas que, de
modo geral, buscam justificativas para o ato transgressor do agente em todo o sistema social no
qual ele esta inserido, apresentando novas alternativas aos mecanismos de controle sociais
preventivos ao crime instaurados historicamente.

O determinismo bioldgico demonstra o carater extremamente conservador das teorias
tradicionais, que ndo explicaram a criminalidade como fendmeno social, tratando este processo
como algo mecanico e relacionado a pessoas determinadas. Desse modo, houve mera
reafirmacao do status quo, acentuando a marginaliza¢do daqueles tidos como “criminosos natos”
ou inseridos culturalmente em areas de alta criminalidade, fundamentando e legitimando a
dominagao estrutural construida historicamente.

A partir da década de 1960, houve mudanga no paradigma de analise da criminologia
que, deixou de explorar o aspecto etiolégico do crime, para analisar as condi¢cdes de
criminalizacdo de forma macrossocial, partindo do pressuposto de que a defini¢do do que ¢
considerado crime € construida socialmente, gerando uma reacao social quanto ao bem juridico
protegido, sendo esta reagdo antecedente a propria pratica criminosa. Ou seja, ha um processo de
criminalizagcdo daquele que comete um delito (BARATTA, 2002). A definicdo daquilo que ¢

considerado crime ¢ construida historicamente a fim de manter posi¢do de poder e dominagdo na



estrutura social por parte de uma minoria politica, aplicando-a nas instancias judiciais,
legislativas e de controle social informal.

O aumento exponencial na taxa de encarceramento geral no Brasil ¢ reflexo do
aumento de crimes cometidos? Ou haveria um recrudescimento na legislagdo penal? Qual sdo as
razoes que levam alguém a cometer tais condutas desviantes? A partir da teoria da Reagao Social
(ou labelling approach), com surgimento nos Estados Unidos da América na década de 60, o
objeto de estudo dos crimindlogos altera-se, € 0os questionamentos passam a ser: “por que ¢ que
algumas pessoas sdo tratadas como criminosas, quais as consequéncias desse tratamento e qual a
fonte de sua legitimidade?” (SHECAIRA, 2008, p. 291). O objeto de estudo ultrapassa a busca
pela compreensdo acerca da constituicdo da conduta criminosa e do desviante, abarcando, assim,
o plano da reacdo de terceiros, de modo que, o controle informal (manifestado culturalmente pela
familia, subgrupos culturais, etc.) passa a ser tratado como fator crimindgeno.

Constata-se que ha uma relagdo simbodlica entre a conduta desviante e a reacgdo
social, desdobrando-se para além da situacdo fatica, mediante a interagdo social através da
linguagem. Ocorre que, enquanto constru¢ao histdrica, a linguagem rotula identidades mediante
marcadores carregados de conceitos que estabelecem situacdo de poder e dominagdo entre as
figuras sociais. As relagdes de comunicagdo sdo relagdes de poder dependentes de um poder
simbolico acumulado pelos agentes, conforme indica Bourdieu (1987). Desse modo, utilizando-
se do instrumento da comunicagdo enquanto fungdo politica de dominacdo promove-se a
violéncia simbolica de uma classe sobre outra.

Referente a violéncia simbolica exercida sobre as mulheres, o proprio signo
“mulher” foi marcado por uma identidade que favorece o opressor, por ser uma construcao
histérica, ndo natural, colocando-as sempre no campo do negativo. (TIBURI, 2018). No livro “O
Segundo Sexo”, Simone de Beauvoir (1980) exemplifica 0 modo como o patriarcado utiliza da

comunicagdo para promover a violéncia simbdlica de género:

A MULHER? E muito simples, dizem os amadores de formulas simples: ¢ uma matriz,
um ovario; ¢ uma fémea, e esta palavra basta para defini-la. Na boca do homem o
epiteto “fémea” soa como um insulto; no entanto, ele ndo se envergonha de sua
animalidade, sente-se, ao contrario, orgulhoso se dele dizem: “E um macho!” O termo
“fémea” € pejorativo, ndo porque enraize a mulher na Natureza, mas porque a confina
no seu sexo. E se esse sexo parece ao homem desprezivel e inimigo, mesmo nos bichos
inocentes, ¢ evidentemente por causa da inquieta hostilidade que a mulher suscita no
homem; (P. 25)

Logo, tratando aqui sobre o aumento do encarceramento feminino, ¢ essencial que a
analise do crime esteja atrelada ao recorte de género a fim de buscar explicagdes sobre o desvio.
Os teoricos do Labelling Approach desconsideraram a rea¢do social direcionada a mulher

desviante, a qual, além de sofrer com a resposta institucionalizada e o estigma social decorrente
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dessa, seria a ela atribuida identidade degradada referente a figura feminina (ou a auséncia dela).
Ou seja, o desvio secundario ¢ agravado a mulher, comparado a um homem, devido aos
marcadores de género impostos socialmente, visto que ela estaria transgredindo seu papel
tradicionalmente doméstico-familiar.

A criminologia tradicional, baseando-se no organicismo social, acreditava que o
sistema penal protegia valores homogéneos e universais a toda sociedade. Mas, “com base em
que leis sociais se distribui e se concentra o poder de defini¢ao? Que fun¢do tem o uso deste
poder, na dinamica das relagdes entre os grupos sociais?” (BARATTA, 2002, p. 118)

Com fundamento na sociologia do conflito, contrariando a concepcdo de existéncia
uma sociedade consensual, explica-se que hd dominio exercido mediante coagdo de uns sobre
outros. Desse modo, o direito penal e o processo de criminalizagdo sdo influenciados por estes
grupos dominantes constituindo, portanto, o poder politico. (CAMPOS, 2017)

Pergunta-se, quem exerce o poder e dominagdo estrutural? Sabe-se que ele tem raca,
classe e género predefinidos.

Ao discutir sobre o encarceramento feminino, ¢ fundamental analisar a inser¢ao da
mulher em um contexto social de opressdo e dominagdo. O género feminino foi construido
historicamente com marcadores que, baseando-se essencialmente em especificidades biologicas,
atribuiram as pessoas do sexo feminino um papel pré-estabelecido na sociedade, voltado para a
vida privada, ao ambiente doméstico-familiar e a submissdo ao sexo masculino. Valores
patriarcais moldam hé séculos a consciéncia coletiva e as estruturas sociais, os quais estdo
fortemente enraizados na cultura atual.

Angela Davis (2016) relata que no periodo de escraviddo na América do Norte, havia
igualdade sexual na vida doméstica da senzala. Negras e negros, nos limites possiveis,
conseguiram transformar a “igualdade negativa que emanava da opressdo sofrida como escravas
e escravos em uma qualidade positiva: o igualitarismo caracteristico de suas relagdes sociais” (P.
30). Ocorre que, para explorar a mao de obra da mulher negra igualmente a dos homens, os
senhores precisavam ignorar as diferencas de género, ainda que suas esposas brancas fossem
restringidas ao ambiente doméstico. Socidlogos da época definiam a comunidade negra como
“matrilocal” e atribuiam as patologias sociais a auséncia de dominio masculino familiar.

Nos periodos de guerra do século XX, em razdo da mobilizacdo de alta quantidade de
homens para comporem os exércitos, os paises tiveram que iniciar politica de igualdade de
género para auxiliar a manuten¢cdo econdmica. Houve grande incentivo para que as mulheres
ultrapassassem o ambiente doméstico para ocupar o espaco publico, para ocuparem os postos de

trabalho vacante. Com o fim da guerra, utilizou-se inimeras propagandas enaltecendo o papel
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feminino no ambito doméstico, desvalorizando a mulher no exercicio de trabalho externo, com o
intuito de disponibilizar vagas de trabalho aos homens recém chegados da guerra. (ALVES;
PITANGUY, 2017)

Estes recortes historicos demonstram que a abordagem social de género varia
conforme os interesses da classe que detém o poder, ou seja, interesses essencialmente
patriarcais. A construg¢do social da identidade feminina ¢ moldada e alterada com o fim de
manter a domesticagdo da mulher, facilitando a dominagdo masculina. Questionar a posi¢ao da
mulher na sociedade significa ndo apenas questionar o patriarcado construido historicamente,
mas também todo o sistema politico, econdmico e social, junto aos preceitos tidos como naturais,
mas que sio utilizados por homens e mulheres para propagar a opressdo ao longo dos séculos. E
necessario, portanto, elucidar este processo de dominagdo que ha muito vem sendo naturalizado.

Heleieth Saffioti (2015) define o patriarcado como “regime da dominagdo-
exploragdo das mulheres pelos homens” (P. 47) que perpassa todas as esferas da sociedade civil,
impregnando inclusive a estrutura estatal, constituindo uma forma poder politico. Para Marcia
Tiburi (2018), em uma visdo dicotomica, o patriarcado ¢ a versdo de género do capitalismo, no
qual obriga-se minorias politicas a se submeterem aqueles que serdo favorecidos. Judith Butler
(2015) alerta sobre a necessidade de ndo universalizar os pressupostos do patriarcado, a fim de
nao atribuir de modo equivoco uma nog¢ao de singularidade a identidade das mulheres, ignorando
aspectos intersecionais como a racga, classe e orientacao sexual.

Ignorar a existéncia do patriarcado € tratar a dominagdo masculina como natural,
operando, portanto, conforme esta ideologia. E, partindo de uma andlise macrossocial e de
constru¢do historica de dominacdo, ¢ fundamental que se utilize de uma perspectiva
criminoldgica moderna para discutir o encarceramento feminino.

Dentre as teorias modernas estd a Criminologia Critica, de cunho marxista, que vai
além da andlise da reacdo social e o etiquetamento para analisar a origem do poder nas
sociedades capitalistas (CAMPOS, 2017). A classe politica e economicamente dominante tem o
mero interesse de manter a base material que sustenta o Estado, criado pela forca e coercao, de
modo que, conforme preceitua Baratta (2002), ¢ necessario um estudo transgressor do sistema
punitivo da sociedade ‘“tardo-capitalista”, capaz de formular uma “estratégia autobnoma e
alternativa no setor do controle social do desvio, ou seja, uma ‘politica criminal’ das classes
atualmente subordinadas”.

O conceito de crime estaria relacionado a natureza da sociedade capitalista,
mantendo relacdo com a ideologia da classe hegemodnica (CAMPOS, 2017). Nesse sentido,

crimindlogos radicais entendem o direito como instrumento de classe para manter o status de
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dominagdo das minorias politicas, sendo o controle criminal meio de promog¢ao da estrutura
capitalista. O direito penal seria superestrutura dependente da base econdmica estatal que, com
legitimidade garantida pela existéncia e aumento do crime, promove a estabilidade politica
através do monopdlio estatal da violéncia, controlando as massas (SHECAIRA, 2008).

Os discursos politicos de que o direito penal protege igualmente o interesse € os bens
juridicos essenciais a todos os cidaddos, e que todos aqueles que violem a lei estariam sujeitos as
mesmas sangdes, constituem um grande mito. O sistema juridico-penal é extremamente seletivo
no exercicio de suas fungdes, demonstrando seu carater ideoldgico classista e a quem
verdadeiramente serve.

Alessandro Baratta (2002) afirma que o sistema penal revela a contradi¢do entre a
igualdade formal prevista legalmente e a “desigualdade substancial dos individuos”,
compreendida como a probabilidade da pessoa ser taxada como desviante. H4 uma punigao
fragmentada da lei, coordenada por uma ideologia que privilegia as classes dominantes, de modo
que imuniza o comportamento lesivo de membros da classe dominante, desvios normalmente de
carater econdmico (corrupgao, sonegagao de impostos, por exemplo), direcionando arduamente o
aparato punitivo as classes subalternas e aos crimes, em geral, de violagdo a propriedade privada
ou trafico de drogas.

Revela-se a seletividade do discurso juridico-penal que atua estruturalmente de modo
a ndo operar em toda sua extensdo, inclusive durante a criminalizagdo secundaria (exercida pelo
processo penal). Segundo Carmen Hein de Campos (2017), o encarceramento encerra a
conjuntura de manutencao social, cumprindo a funcao superestrutural do direito. Profundamente
aplicada em pessoas pertencentes a classes subalternas, o carcere impede-lhes a ascensdo social,
consolidando-os uma carreira criminosa.

A seletividade do direito penal produz estigma social, que passa reproduzir
marcadores de raca, classe e género em todos os aparatos estatais. Da-se uma falsa ideia social
de que determinado crime sera praticado sempre por um mesmo tipo de pessoa. Esta abordagem
da criminologia critica explica o alto encarceramento da populacdo negra no pais, que possui
nimeros mais expressivos que a existente na populagdo brasileira (Grafico 1). Enquanto a
populacdo negra compde 53% da populacdo total, compde em 64% a populagdo carceraria,
demonstrando que o aparato penal ¢ exercido arduamente contra os negros, aprofundando a
segregacgao racial e econdmica disposta pelo modelo econdmico capitalista. A sociedade também
exerce papel fundamental na reprodug¢dao dos marcadores raciais, principalmente referente a
reacdo social que dificulta o acesso e ascensdo justa no negro no mercado de trabalho e

inviabiliza a ressocializa¢cdo do egresso do sistema penal.



13

De forma mais ativista, a criminologia rompe com a perspectiva da classe dominante
e utilizando como referéncia a violagdo de direitos individuais e coletivos, estabelecendo novo
parametro de igualdade entre os individuos. A ideia de neutralidade do direito ¢ superada,
gerando um amplo debate sobre desigualdades nas institui¢des juridicas. (CAMPOS, 2017)

Mas haveria um recorte de género na criminologia critica? Nas palavras de Carmen

Hein de Campos (2017):

A criminalidade feminina, com ingresso feminino tardio na forca de trabalho feminina,
era considerada ‘complementar’. Assim, as mulheres s6 secundariamente interessariam
as analises da nova criminologia. [...] O sexismo tem um papel diferenciado sobre o
processo de criminalizagdo. Homens e mulheres tem diferentes posi¢des sociais dentro
do capitalismo e a opressdo sexual ¢ suportada pelas mulheres em todas as classes, ao
contrario da opressdo economica de homens (¢ mulheres) e isto deveria figurar em uma
compreensdo da criminalidade.

[...]

A analise marxista da nova criminologia entende que a lei ¢ um meio de controle social
¢ uma ferramenta da classe dominante e por isso presta pouca atengdo no controle
sexual das mulheres, j4 que do ponto de vista criminal, as mulheres seriam menos
criminalizadas que os homens. Mas esta analise superestrutural da lei ignora que as
estruturas econdmicas também sdo erigidas e sustentadas no género. (grifos nossos) (P.
255, 256)

A logica utilizada pela criminologia critica reproduz preceito essencial do
patriarcado, entendido aqui como versdo de género do estado capitalista: a dicotomia entre
publico e privado no papel social da mulher. Ao abordar a opressdo econdmica, os criminalistas
estruturaram suas teorias hegemonicamente em uma perspectiva masculina, ignorando o fato de
que as mulheres ainda enfrentam intimeras dificuldades relacionadas ao género para acessarem o
mercado de trabalho. A teoria legitima que o espago publico ¢ destinado ao homem, enquanto o
espaco privado, doméstico, relacionado a moral sexual, é ocupado por mulheres, naturalizando
as desigualdades de género, enquanto questiona apenas a opressao de classe.

Apesar de pautar uma analise econdmica-social do sistema penal, a Criminologia
Critica ndo deu énfase as particularidades das minorias sociais, reproduzindo a falsa ideia de
igualdade e uniformidade entre esses sujeitos. Atentas a essa incorre¢do, diante a ineficdcia do
sistema penal em proteger a mulher em face da violéncia masculina e do reducionismo a
aspectos bioldgicos no estudo na mulher delinquente, surgiu nos anos 70 um movimento que
pautou o estudo criminologico sob perspectiva feminista. Ainda pouco unificado, como o préprio
movimento feminista, em pouco tempo surgiram inlimeras teorias, que tiveram suma importancia
para colocar conceitos como género, patriarcado e aspectos intersecionais no centro dos estudos

criminologicos.
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2.2. PERSPECTIVAS FEMINISTAS NA CRIMINOLOGIA

O feminismo ¢ uma teoria critica auto organizada, razao pela qual o movimento ndo
possui carater unificado (TIBURI, 2018), composta por vertentes de cunho liberal,
conservadoras, marxista e radicais, todas de suma importancia para centralizar a abordagem da
mulher e seus marcadores sociais nas diversas ciéncias. As abordagens feministas nas ciéncias
juridicas também s3o variadas, de cunho epistemolégico ou criminoldgico, que
hegemonicamente adotam postura critica as teorias tradicionais. Raquel Matos e Carla Machado
(2012) designam por “perspectivas feministas na criminologia” (P. 34) as diversas abordagens
feministas na ci€ncia penal.

A abordagem de género foi incorporada no Direito mediante o debate do movimento
feminista acerca da dicotomia entre sexo e género. A primeira onda do feminismo, desenvolvida
na década de 1960, critica a abordagem “malestream” das ciéncias juridicas, inclusive da
criminologia tradicional, por centralizarem apenas aspectos masculinos na abordagem cientifica
(MATOS, MACHADO, 2012). Desse modo, pugnam pela supera¢do da diferenga sexual em
razdo do principio da igualdade formal, conferida por uma abordagem juridica com neutralidade
de género (CAMPOS, 2017).

Dentro da primeira onda feminista, houve uma primeira fase de critica feminista a
criminologia, que expunha essencialmente o carater androcéntrico da ciéncia e a auséncia de
estudos da criminalidade feminina. Durante toda a historia da criminologia, a criminalidade
masculina esteve no cerne dos estudos propagados por crimindlogos majoritariamente homens,
contendo caracteristicas extremamente sexistas. Crimes de “natureza feminina” como o aborto,
por exemplo, ndo foram estudados pela criminologia, ou mesmo a afetacdo do encarceramento
masculino as familias dos presos, em especial, as esposas e a dependéncia afetiva e econdmica
(devido a dificuldade da mulher de ingressar no mercado de trabalho formal). As poucas
abordagens sobre a mulher na criminologia da época restringiam sua criminalidade a
determinismos biologicos como consequéncia de disturbios hormonais e ciclo menstrual.

Diante a ineficiéncia de a legislacdo promover a garantia da igualdade material, a
segunda onda feminista, propagada na década de 1980, ¢ guiada por um padrao feminino (female
standard) que busca uma prote¢do especial, baseando-se na diferenga de género entre homens e
mulheres (CAMPOS, 2017). A abordagem sofreu muitas criticas por supostamente reforcar
estereotipos de género, como a domesticidade da mulher ou a maternidade compulsoria.
Requerimentos do movimento como licenga a maternidade, por exemplo, estariam supostamente

atribuindo o papel de cria¢do dos filhos como de exclusividade da mulher.
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Surge entdo uma abordagem feminista radical em resposta a dicotomia do paradigma
masculino/feminino, que parte do pressuposto da vigéncia de uma hierarquia de género baseada
na dominacdo, derivada de uma “constru¢do social da sexualidade a partir da perspectiva
masculina” (CAMPOS, 2017, P. 161). Compreende-se que, o Direito € patriarcal e instrumento
de propagacao da dominagao, visto que ¢ moldado conforme padrdes masculinos, colocando a
mulher em posicdo desvantajosa, negando-lhe acesso pleno aos recursos materiais e formais
(MAILLO; PRADO, 2016).

Influenciadas pelos paradigmas abordados na segunda onda feminista, houve
também uma segunda fase de estudos feministas diante a ciéncia criminoldgica. Em
conformidade ao paradigma feminino, houve uma analise aprofundada entre a ‘mulher real’, sua
criminalidade, vitimizagdo e resposta do sistema penal, ¢ a ‘mulher do discurso’, marcada por
um discurso juridico e social. (CAMPOS, 2017)

Mediante estudos empiricos realizados pelas crimindlogas feministas, identificou-se
uma relacdo estreita entre masculinidade e as qualidades demandadas de um criminoso: a
masculinidade é construida pela violéncia, ainda que ndo em carater dominante, mas ¢ fator que
atribui aos homens respeito, demonstrando agressividade e ousadia, estas, caracteristicas
essenciais ao ‘criminoso ideal’. Seria, portanto, o crime simbolicamente algo masculino. Por
outro lado, criminalidade feminina estaria relacionada ao rompimento dos padrdes esperados de
uma mulher, ou seja, a promiscuidade, a falta de boa reputabilidade, a fuga do ambiente
doméstico, etc., justificando que a baixa taxa de criminalidade das mulheres deriva da auséncia
de habilidades de as conduzam a um patamar de ‘criminosa ideal’ (CAMPOS, 2017). Ambas as
abordagens demonstram que a experiéncia masculina diverge da feminina, sendo necessario um
recorte de género que analise a fundo a criminalidade das mulheres em sua excepcionalidade,
sem comparagdes com os delitos praticados por homens.

Na década de 1990, surgem teorias pds-modernas que superam a criminologia
tradicional algumas das quais podem finalmente ser denominadas por criminologias feministas.
Carol Smart foi uma das grandes precursoras nos estudos, mantendo postura critica e de
rompimento com a criminologia construida sob a perspectiva masculina. Para Smart (apud
CAMPOS, 2017), a criminologia centraliza o estudo na etiologia do crime e no criminoso,
deixando de lado aspectos importantes como a vitima do ato, em especial a abordagem de crimes
cometidos contra a mulher, com o estupro, violéncia doméstica e o abuso sexual, inclusive o
infantil.

Ainda que os estudos feministas sobre epistemologia juridica e a criminologia ja

estivessem bem avangados, ndo haviam angariado seguidores nas teorias majoritarias,
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demonstrando o sexismo nos estudos formulados conforme o paradigma de género masculino,
mantendo a mulher em posicdo desvantajosa, omitindo lhe acesso pleno aos recursos legais
materiais ¢ formais. Na visio da Smart (apud MAILLO; PRADO, 2016), insistir na suposta
neutralidade da criminologia hegemoénica e em uma abordagem objetiva, ¢ admitir uma
abordagem de gé€nero conforme os valores masculinos As defini¢gdes de masculino e feminino
enquanto construgdes sociais seriam reciprocamente excludentes e monoliticas, de modo que o
direito ¢ mero sistema reprodutor da identidade vinculada ao individuo, ndo se tratando “de
buscar um direito que transcenda o género, mas de uma analise de como o género opera no
direito e como o direito contribui para produzir o género” (MENDES, 2012, P. 205).

Desse modo, diante a dificuldade de utilizar o direito sob uma perspectiva favoravel
a mulher, propde que as andlises de género sejam deslocadas para outras disciplinas, adotando
postura de desconstru¢do da criminologia, especialmente em temas essenciais as mulheres.
(SMART apud CAMPOS, 2017). Nesse sentido, o direito ndo se define como o sistema que pode
impor a neutralidade sobre o género, mas como um dos sistemas produtores ndo somente da
diferenga de género, mas também da subjetividade e identidade a que o individuo esta vinculado
e associado.

Smart (apud MENDES, 2012, P. 205, 206) propde que o direito seja tomado como
estratégia de género. O direito se converte em uma das tecnologias de género, através da qual se
produz a “mulher”, a0 mesmo tempo “em geral”, ou seja, em oposi¢do ao “homem”, e “em
particular”, por exemplo, a prostituta, a criminosa, a boa ou ma mae etc. A partir deste ponto de
vista, Smart sugere cautela ao utilizar o direito como um instrumento ao nosso favor.

Ainda que tenha adotado postura transgressora, Smart se contrapde a “agregacao de
variaveis”, ou seja, cominar marcadores de opressdo infringidos sob as mulheres na analise do
crime, seja enquanto ofensora ou vitima. Nesse sentido, o género seria fator que une a opressao
sofrida por todas as mulheres de modo que, agregando outras variaveis, corre-se o risco de
suprimir o fator geral (MAILLO; PRADO, 2016).

A contrassenso do rompimento proposto por Smart, ha perspectivas pos modernas de
uma criminologia feminista, que inclui as relacdes de género no cerne do estudo do crime e

politica criminal. Reproduzindo as palavras de Carmen Hein de Campos (2017):

A criminologia feminista seria um corpo da pesquisa e da teoria criminoldgica que situa
o estudo do crime e da justica criminal dentro de um complexo entendimento de que o
corpo social ¢ sistematicamente formado pelas relagdes de sexo/género. A criminologia
feminista incluiria, desta forma, uma perspectiva teérica sobre género e desigualdade de
género e sua interseccionalidade com os indicadores de raga, classe e idade, dentre
outros. Por conseguinte, o que diferenciaria a criminologia feminista da analise
criminolégica dominante (mainstream) sobre ‘mulher e crime’ é que o fato de que as
teorias de género sdo o ponto de partida para as analises criminologico-feministas. (P.
271)
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O principal efeito do discurso feminista atual ¢ consequéncia da utilizagdo “do
paradigma de género como uma condi¢do necessaria para o sucesso da luta emancipatoria das
mulheres no campo da ciéncia e da politica do direito” (BARATTA, 1999, P. 23), objetivando a
efetivacdo dos direitos humanos. Butler (2015) define género como o significado cultural
apropriado por um corpo sexuado, destoado das caracteristicas sexuais bioldgicas, acrescentando
que o género ndo ¢ binario, ou seja, ndo se limitam ao feminino e masculino. As diferencas
sexuais que antes convergiam apenas para fins de reprodugado, segundo Saffioti (2015), passaram
a constituir fendmenos sociais com base no género, ao qual foi atribuido significados que
permeiam as relacdes de poder.

Cabe, portanto, a criminologia feminista reconhecer e analisar os marcadores de
género enquanto (re)produtores de uma desigualdade social, bem como desconstruir estes
paradigmas sociais em busca de garantir a igualdade formal e material entre homens e mulheres.

E para além da andlise de gé€nero, ha na criminologia feminista uma proposta de
compor-se como teoria de médio alcance, utilizando de contextos mais especificos para fornecer
abordagens criminologicas menos generalizadas (CAMPOS, 2017). Desse modo, abordam uma
perspectiva de género hierarquica, incluindo variaveis de racga, classe, capacitismo, sexualidade,
etc. A criminologia feminista estudaria os efeitos macro e micro sociais da opressdo e
desigualdade de género, propondo solugdes mais amplas ao problema da criminalidade feminina.

A teoria feminista da intersecionalidade sugere que ha sobreposicdo de opressdes
diante pessoas que possuem marcadores de vulnerabilidade social. Kimberle Crenshaw (2002)
denomina essa sobreposicao de opressdoes como “eixo de discrimina¢do” € compara com uma via
de transito na qual haveria uma intersec¢do (eixo) na qual, devido ao grande fluxo de trafego,
seria formado um grande sulco. Esta analogia refere-se as diferentes discriminagdes propagadas
socialmente e na intersecdo estaria um individuo com marcadores variados, sofrendo com
discriminac¢des multiplas, muitas vezes, invisibilizadas.

Ha, portanto, uma discriminacao especifica de género, a qual também pode ser de
cunho multiplo, recaindo, por exemplo, sobre mulheres negras, mulheres negras e lésbicas,
mulheres com algum capacitismo, mulheres lésbicas, pobres e idosas. O que em um primeiro
momento soa apenas uma discriminacdo de género, acaba sendo agravada por outras
discriminacdes propagadas pela sociedade patriarcal, submetendo essas mulheres as camadas
mais baixas da estrutura social, expondo-as as condi¢des extremas da dominacao masculina.

Na esfera juridica, os marcadores de género, classe, raca, sexualidade, idade e

capacitismo sdo invisiveis aos olhos dos promotores e aplicadores da lei, principalmente nas
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decisoes proferidas em sede de processo penal, que ignoram as diversas opressdes vivenciadas
por estas mulheres, reproduzindo a dominagdo masculina, seja ela vitima ou criminosa. O
sistema penal, em especial o carcere, garante a manutencdo do status de subordinagdo e
discriminacao das classes sociais mais vulneraveis.

Em outro sentido, ¢ essencial o estudo criminolégico do controle informal, e suas
caracteristicas domésticas, essencialmente direcionado as mulheres. O controle informal é o
brago da dominagao estrutural que se direciona a esfera privada, mediante a familia, modelos e
condutas culturais. A auséncia de abordagem nas teorias criminologicas majoritarias quanto ao
impacto da familia na criminalizagdo ou vitimizagdo das mulheres deve-se a visao androcéntrica,
que desvaloriza o controle informal e oculta a criminalidade feminina dos estudos,
principalmente das politicas criminais (MENDES, 2012).

Controle informal e formal exercem funcdes distintas na estrutura patriarcal e no
controle penal, mantendo o sistema de dominagao estrutural. O controle formal serd guiado pelo
género masculino, compondo o direito penal que serd operado e direcionado aos membros da
esfera publica, ou seja, os homens. O controle informal também ¢ construido simbolicamente sob
paradigma masculino, entretanto, por atuar na esfera privada, ¢ direcionado as mulheres.
Reproduz-se, do mesmo modo, as relacdes desiguais, mas com menor utilizagdo o aparato estatal
devido a menor importancia social do papel feminino. H4 uma menor utilizagdo do direito penal
no controle informal, mas ndo inexistente, visto dar-se de forma integrativa quando o patriarcado
ndo consegue politicamente evitar condutas imorais por parte da mulher, tipificando penalmente
condutas como o aborto e o infanticidio. (BARATTA, 1999)

A gravidade desta postura androcéntrica pode ser vislumbrada pela altissima taxa de
encarceramento feminino e a auséncia de amplo debate do assunto, seja nos meios de midia em
massa ou no ambito académico. Fato é que as mulheres sofrem os efeitos negativos, seja pela
cultura patriarcal que invisibiliza o papel da mulher em face do crime, ou com a negligéncia do
estado em protegé-las enquanto seres humanos em situagao de vulnerabilidade.

Devido a auséncia majoritaria de estudos acerca da criminalidade feminina ou a
eventual andlise conforme paradigmas estereotipados ou bioldgicos, Matos e Machado (2012)
propde uma desconstru¢do dos discursos tradicionais e a posterior reconstru¢do sob paradigma
feminista. Haveria, portanto, uma “recontextualizacdo da criminalidade feminina nos discursos
da criminologia” (P. 40), de modo a analisar amplamente o contexto no qual estas mulheres
estariam inseridas, seja economicamente, quanto a escolaridade, contexto familiar, dentre outros

aspectos.
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A criminologia tradicional apresentou o carater de ‘dupla desviancia’ da mulher que
comete crimes, por “transgredir simultaneamente a lei e os papéis de género convencionais”
(MATOS; MACHADO, 2012, P. 37), de modo que a mulher deveria ser detida para obter
instrucao moral, ndo necessariamente por oferecer risco a sociedade. Observou-se que a mulher
que comete delito € ndo cumpre com o esteredtipo de género (por exemplo, ¢ percebida como
uma mae negligente), poderd receber maior puni¢do que um homem que tenha infringido a
mesma lei penal. Em contrapartida, uma mulher que tenha cometido determinado crime, mas
tenha assegurado seu papel social feminino, essencialmente a maternidade, podera receber menor
punigao.

Ha o entendimento de que exista uma criminalidade feminina especifica, guiada por
aspectos biologicos e sociais determinantes, como o aborto, prostitui¢do e furto praticado por
domésticas. Entretanto, a criminologia feminista promove a desconstru¢do da suposta
especificidade de crimes femininos averiguando a atuagcdo de mulheres em espacgos tipicamente
masculinos, como em grupos terroristas, afirmando que a diferenga centra-se na menor
severidade e frequéncia dos atos cometidos por elas. A desconstrucdo € necessaria para evitar
que o sistema juridico reproduza estereotipos de género que mantenham a mulher em posicao de
inferioridade e irracionalidade.

Partindo de um paradigma da mulher irracional, a criminologia tradicional alude que
a conduta criminosa feminina seria guiada por fatores bioldgicos (hormonais) ou por uma coagao
masculina (heterodeterminacgdo). Entretanto, h4 fatores essencialmente sociais incorporados a
conduta criminosa feminina, de ordem socioecondmica e de politica patriarcal, os quais precisam
ser analisadas para a construcao de uma criminologia feminista séria e comprometida aos estudos
de género.

A reconstrucdo da criminalidade feminina deve-se realizar sob a perspectiva daquela
que transgride a lei penal, atribuindo a significagdo dada pela propria mulher que comete o

delito. Nesse sentido, Matos ¢ Machado (2012):

Entre as tentativas de dar resposta a este paradoxo, surgem propostas que apelam a
rejeicdo de uma nog¢do unica da mulher que comete crimes, ultrapassando a dicotomia
vitima inocente/criminosa resistente (Britton, 2000). Os diferentes estudos empiricos
realizados junto de mulheres que transgredem a lei tém mostrado que os contextos dessa
transgressdo tendem a ser complexos. Por exemplo, a mulher que comete crimes pode
apresentar uma trajetéria de vida marcada por diversas formas de discriminag¢do de
género, e nesse sentido enquadrar-se no conceito de ‘mulher vitima’, mas optar com
auto-determinagdo pela via do crime correspondendo a representagdo da ‘mulher
empreendedora’. Como refere Britton (2000), ambos os conceitos estdo interligados,
pelo que s6 rompendo com a dicotomia vitima/resistente se podera compreender a
forma dessa interligacdo. (P. 43, 44)
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No ponto de vista de Baratta (1999) a reconstru¢ao da criminologia feminista deveria
atingir a subjetividade humana androgina, na qual se negam especificidades de construcao social
de género. Desse modo, se integraria os varios marcadores intersecionais de opressdo, para além
da dicotomia do feminino/masculino, utilizando de aspectos raciais e de idade, promovendo a
unificacdo da questao dos direitos humanos enquanto projeto emancipatério global.

A criminalidade feminina ndo necessariamente estaria relacionada ao género, ainda
que a reagdo social e legal que recaird sobre a criminosa sejam guiadas por valores patriarcais. A
escolha pela via do crime ¢ racional, orientada pela op¢do mais razoavel, havendo aquelas que
assumem uma identidade criminal e outras encontram no delito a unica opgao viavel diante a
realidade que estd inserida. H4 um carater de empreendedorismo na escolha de mulheres por
delinquir, tratando o crime como meio para adquirirem respeito, contornando as adversidades
sociais que enfrentam. Depreende-se que esta mulher seria vitima de discriminagdo de género,
utilizando do crime racionalmente como via alternativa a superagao dos esteredtipos € conquista
de espaco na hierarquia social. (MATOS; MACHADO, 2012)

Olsen (apud Baratta, 1999), aponta um risco na abordagem do crime feminino sob
perspectiva feminina, visto que pode ser meio eficaz de compreender a cultura de dominagao,
mas pode reproduzir os esteredtipos de género diante uma aceitacdo da imposi¢ao social.

Cumpre destacar também a fragmentacdo da criminologia feminista em vertentes de
feminismo negro e queer, promovendo uma ruptura com a visdo androcéntrica, patriarcal e
heteronormativa, criou um amplo didlogo intersecional entre as diversas opressoes e individuos
em situagdo de vulnerabilidade. H4 a vertente da criminologia feminista queer que problematiza
a heterossexualidade padrdo como produtora de uma reacdo social (formal e informal)
homofobica. As mulheres 1ésbicas e transexuais que cometem crimes sio promovidas ndo so o
controle penal, mas também sexual devido ao desvio do padrdao heteronormativo (CAMPOS,
2017).

Ressalta-se que mulheres transexuais sdo frequentemente detidas em decorréncia da
transfobia institucional, acabando encarceradas em presidios masculinos, principalmente quando
se recusam a fazer a cirurgia de redesignagdo sexual (decisdo que acomete a maioria das
mulheres trans). No carcere ¢ inviabilizado o tratamento hormonal destas mulheres, além de
sofrerem constantemente com o abuso de outros presos e dos proprios carcereiros (DAVIS,
2018). E necessério elucidar a invisibilidade da transgeneridade para a criminologia tradicional,
promovida inclusive por algumas vertentes feministas, alinhando-se a um discurso de género

radical que subverte os conceitos de género socialmente construidos.
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Ainda sobre intersecionalidade, a ‘black feminist criminology’ foi sustentada por
Hillary Potter, partindo de uma andlise da violéncia doméstica sofrida pelas afro-americanas.

Nas palavras de Carmen Hein de Campos (2017):

A analise sugere uma interpretagdo mais complexa da vitimizagdo das mulheres negras
ao considerar multiplos fatores ao mesmo tempo. Fazendo um exercicio de aplicacdo
desta perspectiva & realidade brasileira, poder-se-ia argumentar que mulheres que
moram em comunidades de alto risco e com elevados indices de violéncia, também
relutam em denunciar seus companheiros violentos. Uma analise a partir da BFC [black
feminist criminology] indagaria sobre a opressdo das mulheres em comunidades
dominadas elo crime organizado; a cultura da comunidade e sua relacdo com essa
violéncia; os lagos familiares das mulheres ¢ por fim, a imagem social da mulher
sozinha ou mesmo sua vulnerabilidade a outras violéncias, caso rompesse a relagéo
afetiva. Isso permitiria compreender melhor as dificuldades ¢ a permanéncia de
mulheres em relagdes violentas ou abusivas. (P. 277)

O recorte racial ¢ essencial para analisar o encarceramento feminino no Brasil, visto
que a comunidade carceraria ¢ hegemonicamente composta por negros e negras. E fato que a
mulher negra sofre dupla discriminagdo, a racial e a de género, havendo vezes que ¢ agravada de
uma opressao de classe devido a situagdo de marginalizagdo e de pobreza na qual a encarcerada
estd inserida. Angela Davis (2018) salienta que o cércere representa uma estratégia global de
enfrentar as minorias politicas e étnicas, tratando-as como populacao desnecessaria, criando uma
ilusdo ideoldgica de seguranca social por trancafiar pessoas indesejadas.

Estudos criminoldgicos nos Estados Unidos da América confirmam que ha um
‘perfilamento racial’ utilizado como guia das autoridades policiais nas investigagdes contra o
trafico de entorpecentes ilegais, justificando atitudes discricionarias e discriminatorias
(ALEXANDER, 2017). A questao racial ¢ determinante para a primeira abordagem policial,
demonstrando que as instituicdes estatais ndo sdo apenas discriminam o género feminino, mas
promovem amplamente o racismo. No Brasil, o0 machismo e racismo institucional sdo grandes
responsdveis pelo encarceramento em massa feminino, sendo urgente a analise da
discricionariedade nas prisdes promovidas pelo Estado e a reformulagdo de politicas criminais.

Ainda que o estudo da criminalidade feminina e o encarceramento em massa nao
tenham ganhado a devida atencdo do sistema judiciario brasileiro, a lei 11.340/06, conhecida
como “Lei Maria da Penha” representa uma grande conquista do movimento feminista na luta
contra a violéncia doméstica, tornando publica a opressdo vivida no &mbito privado por inlimeras
“Marias”. No Brasil, o estudo da mulher enquanto vitima ¢ bem avangado, entretanto, escancarar
o machismo institucional tem demonstrado que a estrutura e os dogmas penais vigentes nao
constituem meios apurados de protecao a mulher.

O movimento feminista foi essencial para canalizar para criminologia o estudo

acerca da violéncia de género e “crimes tipicamente femininos” como aborto, adultério, estupro,
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assédio sexual e a violéncia doméstica, denunciando também a impunidade masculina
viabilizada pela protecdo patriarcal. Este condicionamento fez com que o movimento e a propria
criminologia feminista buscasse agdes efetivas do sistema penal para a prote¢do da mulher,
essencialmente simbolica, mas com grande viés retribucionista.

A Lei 11.340/06 inclui a defini¢do de violéncia de género e trata a violéncia
doméstica como violagdo dos direitos humanos da mulher, em consonancia com tratados
internacionais sobre a tematica, promovendo a igualdade material. A primeira vista pode
demonstrar um carater excessivamente punitivista, no entanto, a lei Maria da Penha nao traz
novas defini¢des de tipos penais, apenas especifica quanto ao género condutas ja criminalizadas.

Andrade (1999) entende ser arriscada a convergéncia de um movimento progressista
que ¢ o feminista, com um movimento extremamente conservador e punitivista, o “Lei e
Ordem”, bastante denunciado pela criminologia critica. Faz um alerta acerca das incoeréncias do
sistema penal na protecdo material da mulher, por duplicar a violéncia vivenciada pela vitima. O
julgamento da mulher é guiado por esteredtipos de género construidos sob o paradigma de
dominagdo masculina, ha oitiva agressiva que descredibiliza o que ¢ testemunhado, além de
expo-la a servidores hegemonicamente homens, aos quais ela terd que repetir inimeras vezes a
violéncia vivenciada.

A promulgacdo da Lei Maria da Penha simboliza grande avango na protecao dos
Direitos da Mulheres e do potencial da criminologia feminista na (re)constru¢do de um sistema
juridico atento aos marcadores de género. Ainda h4 inimeras mudangas a serem consolidadas,
em especial no que se refere ao encarceramento feminino, que reflete mais uma violéncia
institucional do que o mero aumento na taxa de criminalidade. E necessario compatibilizar a
promocgao da igualdade material da mulher e um debate de sistema penal progressista que nao

reproduza o paradigma de dominagao patriarcal, racista e classista.
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3. A REALIDADE DO ENCARCERAMENTO FEMININO NO
BRASIL

O grande genocidio de género, conhecido como “Caca as Bruxas” ¢ um marco da
utilizagdo do aparato estatal repressivo para controle social das mulheres. No periodo da idade
média as mulheres foram o grande alvo dos métodos punitivos da época, sofrendo com castigos
fisicos publicos, torturas e mutilacdes. Perseguiam as “feiticeiras”, pois elas supostamente
possuiam conhecimentos que escapavam do dominio patriarcal (ALVES; PITANGUY, 2017).

Beccaria (1764), referindo-se a pena de morte, preceituou que o rigor do castigo ndo
causava grande efeito para aquele que assiste a puni¢do, por constituir-se apenas abalo
passageiro, ndo cumprindo com a funcdo simbolica da pena de evitar que se cometam crimes
semelhantes. Os suplicios ndo resistiriam a acdo do tempo e cairiam no esquecimento da
sociedade. O autor compreendia que os seres humanos estdo submetidos ao “império do habito”,
de modo que as penas continuas e menos violentas produziriam sentimento de medo nos
espectadores, cumprindo devidamente com a fun¢ao simbolica da pena de impedir a pratica de
crimes. A pena de prisdo semelhante a que conhecemos hoje desempenharia papel de
publicidade e continuidade expostos por Beccaria, constituindo modelo ideal para o sistema
penal.

A pena de prisdo surgiu como substitui¢do as penas com rituais publicos de execucdo
e suplicio praticados até o final do século XVIII. O intuito era reproduzir penas mais
“humanizadas”, condizentes a pratica do crime e, para além, diminuir o poder simbdlico do
monarca que ministrava de forma soberana o processo de condenagdo e puni¢do. Ao apresentar a
construcdo historica da estrutura que conhecemos hoje como cércere, Foucault (1999) denuncia a
colonizagdo do instrumento judiciario por uma classe social especifica, que ascendeu durante a
Revolucao Francesa e utilizou métodos de dominacao que lhes eram interessantes para obter e
manter o poder estrutural.

O cércere ¢ instrumento de sanc¢do penal promotora de um estigma negativo em face,
em regra, de pessoas marginalizadas que compode as classes econdmicas mais baixas, impedindo
sua ascensdo econdmica € consequentemente, mantendo a estrutura vertical da sociedade. As
legislagdes mais atuais estipulam a reeducacgdo e reinser¢ao social do detento como finalidades
da pena, conglobando medidas socioeducativas que romperiam com as caracteristicas negativas
socializantes que prejudiquem o egresso. Entretanto, na pratica, os resultados tem tido efeito

contrario, conforme aponta Baratta (2002):

A comunidade carceraria tem, nas sociedades capitalistas contemporaneas,
caracteristicas constantes, predominantes em relagdo as diferengas nacionais, ¢ que
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permitiram a constru¢do de verdadeiro e proprio modelo. As caracteristicas deste
modelo, do ponto de vista que mais nos interessa, podem ser resumidas no fato de que
os institutos de detengdo produzem efeitos contrarios a reeducagdo e a reinser¢do do
condenado, e favoraveis a sua estavel insercdo na populacdo criminosa. O carcere ¢
contrario a todo moderno ideal educativo, porque este promove a individualidade, o
auto-respeito do individuo alimentado pelo respeito que o educador tem dele. As
cerimonias de degradacdo no inicio da detengcdo, com as quais o encarcerado ¢
despojado até dos simbolos exteriores da propria autonomia (vestudrios e objetos
pessoais), s3o o oposto de tudo isso. A educagdo promove sentimento de liberdade e de
espontaneidade do individuo: a vida no cércere, como universo disciplinar, tem um
carater repressivo e uniformizante. (P. 183 ¢ 184)

A pena de prisdo nao tem cumprido adequadamente sua finalidade em reeducar e
ressocializar o preso na sociedade, se quer cumpre o papel simbdlico de reduzir a incidéncia de
crimes, visto que a inser¢do de novos tipos penais criminalizantes apenas aumentou o
encarceramento, ndo reduziu a reincidéncia dos egressos e tornou as cadeias instrumentos de
comando de grupos de crime organizado. Neste sentido, Aury Lopes Junior (2015) aponta que a
pena de prisdo tem sido utilizada simbolicamente pelo aparelho repressor do Estado e pela
justiga criminal para construir a (falsa) ideia de eficiéncia no combate ao crime. O Estado se
omite em sanar 0 encarceramento em massa, criando uma propaganda falaciosa sobre ele, o que
demonstra ndo ser apenas um problema legal, mas também cultural, na medida que exterioriza a
ignorancia da massa social incapaz de enxergar um problema estrutural alicer¢ado em
preconceitos de ordens raciais, econdmicos e de género.

E necessaria uma analise apurada dos indices de encarceramento para verificar a
incidéncia fatica do disposto pela criminologia feminista, bem como para a proposicdo de
reformas estruturais, processuais e de politica criminal que minimizem as assimetrias
condizentes aos encarcerados. O INFOPEN ¢ um copilado de informagdes estatisticas sobre o
sistema penitenciario brasileiro criado em 2004, utilizado como estratégia de gestdo prisional
com base na andlise de informacdes de infraestrutura dos estabelecimentos, politicas de
assisténcia e garantias de direitos (SANTOS, 2018), conforme previsdes da Lei de Execucao
Penal (Lei 7.210/84). Em 2014, por forca da Portaria Interministerial n® 210, de 16 de janeiro de
2014, publicada pelo Ministério da Justica, o INFOPEN teve que atender a Politica Nacional de
Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional
(PNAMPE), contribuindo para a garantia dos direitos das mulheres. Nesse sentido, a

metodologia das informagdes foi reformulada para contemplar os seguintes requisitos:

Art. 4° - Sdo metas da PNAMPE:

I - criag¢do e reformulacdo de bancos de dados em ambito estadual e nacional sobre o
sistema prisional, que contemplem:

a) quantidade de estabelecimentos femininos e mistos que custodiam mulheres,
indicando ntimero de mulheres por estabelecimento, regime e quantidade de vagas;

b) existéncia de local adequado para visitagdo, frequéncia e procedimentos necessarios
para ingresso do visitante social e intimo;
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¢) quantidade de profissionais inseridos no sistema prisional feminino, por
estabelecimento e area de atuagéo;

d) quantidade de mulheres gestantes, lactantes e parturientes;

e) quantidade e idade dos filhos em ambiente intra e extramuros, bem como pessoas ou
orgdos responsaveis pelos seus cuidados;

f) indicag@o do perfil da mulher privada de liberdade, considerando estado civil, faixa
etaria, cor ou etnia, deficiéncia, nacionalidade, religido, grau de instrucdo, profissao,
rendas mensais da familia anterior ao aprisionamento e atual, documentagdo civil,
tempo total das penas, tipos de crimes, procedéncia de area rural ou urbana, regime
prisional e reiterag@o criminal;

g) quantidade de mulheres inseridas em atividades laborais internas e externas e
educacionais, formais e profissionalizantes;

h) quantidade de mulheres que recebem assisténcia juridica regular, da Defensoria
Publica, outro 6rgdo ou advogado particular, ¢ frequéncia desses procedimentos na
unidade prisional;

i) quantidade e motivo de obitos relacionados & mulher e a crianga, no ambito do
sistema prisional;

j) dados relativos a incidéncia de hipertensdo, diabetes, tuberculose, hanseniase,
Doencgas Sexualmente Transmissiveis - DST, Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida
- AIDS-HIV e outras doengas;

k) quantidade de mulheres inseridas em programas de atencdo a saide mental e
dependéncia quimica;

1) quantidade e local de permanéncia das mulheres internadas em cumprimento de
medidas de seguranca e total de vagas; e

m) quantidade de mulheres que deixaram o sistema prisional por motivos de alvara

O INFOPEN de 2014 foi o primeiro utilizar metodologia norteada pelo recorte de
género, realizando pesquisa aprofundada sobre a mulher encarcerada, maternidade, incidéncia
criminal, escolaridade, idade, raca, dentre outros. Em 2015 foi langado o primeiro INFOPEN
Mulheres, com andlises especificas dos servicos penais oferecidos as mulheres encarceradas
(SANTOS; VITTO, 2014). Para a presente abordagem, serd utilizado o INFOPEN Mulheres
langado no ano de 2018, referente aos dados coletados até o ano de 2016.

Como instrumento legal de parametro para anélise da estrutura dos estabelecimentos
prisionais, direitos e deveres na mulher encarcerada, sera utilizada a Lei de Execugdo Penal —
LEP (Lei 7.210/84) e as regras das Nagdes Unidas para o tratamento de mulheres presas e
medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras, conhecidas como “Regras de
Bangkok”, tratado de direitos humanos ao qual o Brasil ¢ signatario, adquirindo status de norma

supralegal, por forca do Art.5°, §3° da Constitui¢ao Federal.

3.1. DADOS GERAIS E O ENCARCERAMENTO EM MASSA

Em junho de 2016, o INFOPEN (SANTOS, 2018) constatou que a populagdo prisional
atingiu pela primeira vez a marca de 700 mil pessoas encarceradas, representando um aumento
de 707% comparado ao indice do ano de 1990. Especificamente, o nimero de mulheres
encarceradas aumentou 656% em relagdo ao inicio dos anos 2000, enquanto o masculino cresceu
em 293% no mesmo periodo. A quantidade de vagas do sistema penitencidrio destinadas as

mulheres sao de 27.029, havendo um déficit de 15.326 vagas. O aumento desmoderado da
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populagdo prisional demonstra a deficiéncia do carcere em evitar a criminalidade e ressocializar
0 egresso, mas também denuncia a discrimina¢do de género mediante a reafirmacdo da
dominagdo patriarcal que incide sobre as mulheres.

O Brasil ocupa a quarta posi¢cdo de paises com maior populagdo prisional feminina
(SANTOS, 2018), com o total de 42.355 reclusas, atrds apenas de Russia, China e Estados
Unidos da América (que ocupa o primeiro lugar). Cabe ressaltar que nos dados coletados pelo
INFOPEN Mulheres de 2014 (SANTOS; VITTO, 2014), o Brasil ocupava o quinto lugar, com
37.380 mulheres encarceradas, ficando atras da Tailandia, a qual reduziu a populagdao feminina
em aproximadamente 3.600 presas entre 2014 ¢ 2016, enquanto o Brasil encarcerou quase cinco
mil mulheres a mais em apenas dois anos.

Este aumento da populagdo prisional da a ideia de que houve crescimento da
criminalidade, no entanto, conforme aponta Alexander (2017), a guerra as drogas foi a grande
responsavel pelo super encarceramento. Em analise ao sistema norte americano, constatou que
“os crimes ligados a drogas, sozinhos, respondem por dois ter¢os do crescimento da populagdo
interna federal e mais da metade do crescimento dos prisioneiros estaduais entre 1985 e 2000”
(ALEXANDER, 2017, P. 110). O encarceramento em massa mantém pessoas indesejadas presas
em grades reais, mas também em “muros virtuais” que propagam a segregacdo social. A
expressao “encarceramento em massa’ refere-se a todo o sistema de justica criminal e cultural de
repressao e rotulagcdo de criminosos, dentro e fora da prisao.

Alexander (2017) analisou profundamente o encarceramento em massa norte
americano e apontou que ele funciona como um novo sistema institucionalizado de segregacdo
racial (The New Jim Crow), semelhante as leis de segregacdo racial que impedia negros de
ocuparem livremente espagos na sociedade, separando-os dos brancos e taxando-os com status
de inferioridade. Segundo a autora, o encarceramento em massa funciona de forma semelhante
ao Jim Crow Laws (leis de segregacdo racial promulgadas em estados do sul dos Estados Unidos
da América, que instituiam espécie de apartheid, vigente entre os anos de 1876 e 1965), mas
utiliza de segregacao fisica e residencial mais extrema, pois os trancam em jaulas, ao invés de
apenas os concentrarem em guetos.

A construcdo da sociedade norte americana difere bastante da brasileira, que ¢ um
pais que acredita no mito miscigenagdo como responsavel por uma democracia racial. E
necessario relembrar a politica de branqueamento, instituida pelas elites e pelo governo
republicano brasileiro no inicio do século XX, para alterar racialmente a mao de obra produtora.
Na época, entendia-se que a mao de obra hegemonicamente negra era a grande responsavel pelo

subdesenvolvimento econdmico e tecnoldgico do pais, e que o enorme contingente de pessoas
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negras, ex-escravos recém-libertados, atribuiam caracteristicas negativas a sociedade brasileira.
Eis que houve um grande incentivo para a migracdo europeia, imigrantes que seriam utilizadas
como mao de obra e para promoverem a miscigenagdo racial do pais, reduzindo o indice
populacional de negros. (SANTOS, 2009)

A politica de branqueamento adotada pelo Brasil demonstra o racismo institucional
do inicio da Republica. Também manteve a comunidade negra marginalizada ao dificulta-la o
acesso ao mercado de trabalho, por terem que competir com a mao de obra branca europeia. Os
reflexos dessa politica podem ser percebidos na atualidade pela raga das pessoas em condi¢do de
pobreza, marginalizadas e residentes em favelas: em sua maioria, sdo negras. Essencialmente na
comunidade carceraria, a quantidade de pessoas negras presas supera em 9% a populagdo negra
total (Grafico 1).

A dificuldade de um negro conseguir emprego no mercado formal ainda ¢ realidade,
conforme pesquisa realizada pelo IBGE em 2017, “dos 13 milhdes de brasileiros desocupados,
8,3 milhdes eram pretos ou pardos (63,7%). Com isso, a taxa de desocupacao dessa parcela da
populacdo ficou em 14,6%, valor superior a apresentada entre os trabalhadores brancos (9,9%)”.
A discriminacdo racial também ¢ visivel nas atividades desempenhadas por negros os quais,
quando comparado aos brancos (Grafico 2), sdo maioria no setor agropecudrio € nos servigos
domésticos, mas tem participacdo bem inferior aos brancos em atividades financeiras, na
administracao publica, saide humana ou educagdo, estes que normalmente oferecem saldrios
mais altos. Conclui-se que a comunidade negra ainda mantém-se refém de um mercado de
trabalho racista que os impede de ascenderem socialmente mediante oportunidade de trabalho
com remuneragoes dignas.

Portanto, o encarceramento no Brasil funciona como deposito de pessoas indesejadas
e marcadas por esteredtipos sociais negativos que sobrevivem em condigdes de extrema
vulnerabilidade. A marginalizag¢do desse grupo foi construida socialmente e o que antes era uma
segregacgao racial, hoje ¢ uma segregacao de classe, cujos perseguidos sdo pessoas que vivem na
pobreza, mas que ainda carregam tracos fenotipicos dos ancestrais negros africanos. A
criminalizacdo da pobreza encarcera pessoas supostamente consideradas perigosas para a
coletividade, mas que na realidade sofrem por serem negras, mulheres e de baixa instrugdo,

marcas inconcilidveis com o mercado capitalista.
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3.2. O PERFIL DA MULHER ENCARCERADA: JOVEM, NEGRA, DE BAIXA
ESCOLARIDADE E SOLTEIRA

A populagdo prisional feminina ¢ formada 50% por mulheres jovens, entre 18 e 29
anos, atingindo a ordem de 70% nos estados do Acre, Pard, Rio Grande do Norte, Sergipe e
Tocantins. Existem 101,9 jovens nessa faixa etaria presas para cada 100.000 mulheres brasileiras
(estas, acima de 18 anos). Isso corrobora também para o indice de que 62% das mulheres
encarceradas sejam solteiras, enquanto 32% delas mantenham unido estavel ou casamento. 6%
das encarceradas estdo divorciadas, separadas judicialmente ou vitvas. (SANTOS, 2018)

Quanto aos aspectos raciais, 62% das mulheres privadas de liberdade sdo negras,
enquanto o indice de brancas é de 37%. Apenas nos estados do sul do pais, Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul a populagdo carceraria feminina de cor negra ¢ menor que a de cor
branca e amarela (SANTOS 2018). Nos demais estados do pais, a populagdo carceraria negra ¢

acima de 54%, atingindo patamar de 97% no estado do Acre. (Tabela 4)

O encarceramento em massa, assim, perpetua e aprofunda padrdes preexistentes de
segregacdo ¢ isolamento racial, ndo apenas removendo pessoas ndo brancas da
sociedade e pondo-as em prisdes, mas jogando-as de volta em guetos apés a sua
libertagdo. Se tivessem recebido uma chance na vida e ndo sido rotulados como
bandidos, jovens ndo brancos que poderiam ter escapado de suas comunidades no gueto
— ou ajudando a transforma-las -, em vez disso se encontram presos num circuito
fechado de marginalidade perpétua, circulando entre o gueto e a prisdo.
(ALEXANDER, 2017, P. 279, 280)

Esta ¢ a realidade da mulher negra encarcerada. Dentro e fora do carcere sofrera
discriminacgdo por ser mulher, negra e pobre, imbrica¢cdes que impedem sua ascensdo social e
libertagdo do patriarcado. Apds o periodo da escraviddo, a mulher negra desempenha
essencialmente trabalhos domésticos, realidade que modificou-se minimamente, visto que ainda
¢ maioria nos indicadores raciais das trabalhadoras domésticas, além de terem maior dificuldade
em se inserir no mercado de trabalho formal quando comparadas as mulheres brancas. Segundo o
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA em pesquisa sobre desigualdades de género e
raca no Brasil, em 2015, a taxa de desocupacdo das mulheres negras atingiu a propor¢ao de
13,3%, em face de 8,5% dos homens negros e 11,6% do total de mulheres (IBGE, 2017).

Segundo estudo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica publicado em 2018,
“as mulheres pretas ou pardas dedicam 18,6 horas semanais para cuidados de pessoas ou afazeres
domésticos, contra 17,7 horas entre as mulheres brancas” (GANDRA, 2018). O trabalho
doméstico ¢ desvalorizado, com baixos saldrios e contratagdes informais, o que estd
intrinsecamente relacionado a inferiorizacdo da mulher negra perante a sociedade (FARIA,

FERREIRA, COUTINHO, 2014).
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Os padroes estéticos também constituem aspecto determinante para a dificuldade da
mulher negra de se inserir no mercado de trabalho. Dificilmente ela estard “apta” a desempenhar
funcdes em cargos representativos, devido a dificuldade das empresas em relacionarem a propria
imagem a de uma mulher negra, carregada de esteredtipos negativos. Além disso, os padroes de
beleza atuais nao incorporam o fenotipo negro, de modo que exigéncias como “boa aparéncia”
nunca serdo atingidas pelas mulheres assumidamente crespas, por exemplo. Quanto a presenga
de mulheres negras em cargos de chefia, o quadro se da pela resisténcia das pessoas brancas em
estarem em posi¢dao de subordinacao, rompendo com a hierarquia racial construida socialmente
(BENTO, 1995).

Cumpre destacar também que a exigéncia de apresentacdo da certiddo de
antecedentes criminais para a empresa contratante constitui modo de discriminacao racial legal
(ALEXANDER, 2017). Como o carcere acomete, em sua maioria, pessoas da comunidade negra,
ha uma rotulagdao de criminoso violento, inviabilizando sua contratagdo e consequente inser¢ao
no mercado de trabalho formal.

Em relacdo a escolaridade, 65% das mulheres encarceradas ndo acessaram o ensino
médio, das quais 50% se quer concluiram o ensino fundamental. (Gréafico 4). Baratta (2002)
aponta que o sistema escolar também desempenha fun¢do de selecdo e marginalizagdo social,
conservando a estrutura da sociedade capitalista. H4 dificuldade de acesso a educacdo de
qualidade por membros das camadas sociais inferiores e, mesmo com o0 ingresso em boas
instituigdes, os jovens se deparam com um instrumento baseado na cultura dominante de base
meritocratica, no qual sua cultura marginalizada ¢ tomada como desviante.

H4 correlacao entre o rendimento escolar da crianca com a percepcao que ela tem das
expectativas do professor em relacdo a si (BARATTA, 2002), de modo que, em um sistema
educacional marcado por estereotipos de classe, raga e género, a escola ¢ local que marca a
dominacgdo capitalista e patriarcal na vida do estudante.

O INFOPEN Mulheres 2016 também tentou coletar informagdes acerca do niimero
de filhos das encarceradas, para analisar o impacto intrafamiliar do carcere. Entretanto, a
disponibilidade de informagdes foi baixissima, referindo-se a apenas 7% da populag@o prisional
feminina, utilizando a amostra de 2.689 mulheres. Ainda que ndo apresente conclusdes gerais a
toda a comunidade feminina, a amostra constatou que 74% das encarceradas tém filhos. A
auséncia de dados demonstra a invisibilidade dos filhos das encarceradas perante o poder
publico, o que incorre em total negligéncia diante a auséncia de amparo aos menores, violando a

regra n° 3 das Regras de Bangkok que prevé:

No momento do ingresso, deverdo ser registrados o numero e os dados pessoais dos/as
filhos/as das mulheres que ingressam nas prisdes. Os registros deverdo incluir, sem
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prejudicar os direitos da mae, ao menos os nomes das criangas, suas idades e, quando
ndo acompanharem a mée, sua localizag@o e situagdo de custddia ou guarda.

A repressao a mulher encarcerada nao se da apenas pelo desvio penal, mas pelo
descumprimento dos papeis de género a ela condicionados, principalmente o papel de mae. O
carcere materno tras complicacdes a vida das criancas devido a negligéncia do Estado em
auxiliar as familias proporcionando-lhes maior amparo. Os reflexos se ddo, inclusive, na
continuidade do encarceramento feminino permeando as geragdes futuras, visto que muitas das
reclusas que enfrentam problemas com o carcere € a maternidade atualmente, vivenciaram

situagdes semelhantes quando criangas. (SILVA, 2016)

Pertinente se faz comecarmos esta tematica com o apontamento feito por um
profissional da administracdo da penitencidria Tallavera Bruce, na pesquisa de
Lemgruber (1983, p.85), o qual delibera como deveria ser o tratamento das mulheres
criminosas no que diz respeito ao exercicio da maternidade: “Mulher para mim que
delinquisse pela segunda vez eu mandava esterilizar, ndo deveria ter direito de ser mae
porque ndo teria as minimas condi¢des de educar uma crianga”. E quando questionado a
respeito da possivel castragdo dos homens que também delinquissem pela segunda vez,
proferiu a seguinte resposta: “Ora, claro que ndo, porque com o homem ¢ diferente.”
Este relato assevera fielmente o pensamento difundido pelos meios sociais de que a
mulher, ao delinquir, ndo esta mais apta a exercer a maternidade, pois ndo conseguira
passar bons exemplos aos filhos. Por outro lado, ha a incisiva e constante culpabilizagdo
da mulher, juntamente com a desresponsabilizagdo do homem enquanto pai e participe
da manuteng¢ao e educagdo das criangas.

A mulher aprisionada é reprimida tanto no que diz respeito a transgressdo da ordem
societaria — leis — quanto no que concerne ao descumprimento dos papéis para os quais
foi “naturalmente” predestinada — mée e esposa. As reclusas recebem dos familiares,
amigos, carcereiros e até juizes um veredito adicional que resulta da esfera moral,
querendo significar que o sofrimento causado pela prisdo da mae a seus filhos deve ser
frequentemente lembrado e responsabilizado a ela, eximindo o pai da obrigagdo de
responder pelos filhos na auséncia da mae. (SILVA, 2016, P. 183)

Silva (2016) realizou uma pesquisa com as mulheres encarceradas em presidios do
estado de Sdao Paulo e verificou que hd um protagonismo dessas encarceradas na criacdo dos
filhos, devido a viuvez, separacdo conjugal e a maternidade solo. Ao serem presas, os filhos
ficam sob a guarda de outros parentes ou pessoas indicadas pelas proprias maes, mas quando isso
ndo ¢ possivel de imediato, aplicam-se as medidas de prote¢do previstas no Estatuto da Crianga e
do Adolescente — ECA (Lei 8.069/90), como o acolhimento institucional (art. 101, VII, ECA) e a
inclusdo em programa de acolhimento familiar (Art. 101, VIII, ECA).

3.3. DEFICIT INFRAESTRUTURAL DE ATENDIMENTO AS MULHERES

Naturalmente, a maioria dos estabelecimentos penais (74%) € destinada ao género
masculino, enquanto 16% contém alas para homens e mulheres (estabelecimentos mistos) e
apenas 7% sao exclusivamente para o publico feminino (SANTOS, 2018). O Art. 82, §1° da Lei

de Execugdo Penal (LEP) prevé que a mulher devera ser recolhida em estabelecimento proprio e
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adequado a sua condigdo pessoal, podendo o mesmo conjunto arquitetonico abrigar
estabelecimentos com destinagdo diversa, desde que devidamente isolados (Art. 82, §2°, LEP). E
garantido também que os estabelecimentos destinados as mulheres sejam dotados de bergérios,
possibilitando o cuidado materno e amamentacdo até os seis meses de idade, munidos
exclusivamente de agentes carcerarias do sexo feminino (Art. 83, §§2° ¢ 3°, LEP).

A lei de execucdo penal ¢ um grande avanco legislativo na protecdo dos direitos
humanos da mulher encarcerada. Ao obrigar a separagdo, garante a prote¢do fisica e sexual da
mulher e, da mesma forma, protege a maternidade e a crianga garantindo ao recém-nascido a
alimentacgdo natural (AVENA, 2014).

A regra n° 5 das Regras de Bangkok prevé que os estabelecimentos prisionais que
acomodem mulheres deverdo conter instalacdes e materiais que satisfacam necessidades
especificas femininas, proporcionando agua potdvel disponivel para cuidados pessoais das
mulheres e dos filhos e absorventes higiénicos gratuitos.

Ocorre que os atuais estabelecimentos que atendem as mulheres encarceradas nao
foram construidos especificamente para atender as demandas de género, ao contrario, sdo antigos
estabelecimentos prisionais destinados ao publico masculino ou aos jovens infratores (antigas
unidades da Febem) que foram “adaptadas™ para encarcerar mulheres. Alguns estabelecimentos
femininos foram adaptados a partir de cadeias publicas destinados aos presos provisorios,
edificios que ja sofriam com escassez de espago e instalacdes, limitando inclusive as
oportunidades de trabalho interno. Este foi o diagndstico de Howard (2006) em estudo publicado
pelo Instituto Trabalho, Terra e Cidadania (ITTC), referente a pesquisa de campo nos
estabelecimentos prisionais do Estado de Sao Paulo.

As mulheres presas tem o direito de receberem visitas conjugais do(a)
companheiro(a) e visitas sociais de parentes e amigos em dias determinados (Art. 41, X, LEP).

Agregando o disposto da Lei de Execugdo Penal, a regra 28 das Regras de Bangkok prevé:

Visitas que envolvam criancas devem ser realizadas em um ambiente propicio a uma
experiéncia positiva, incluindo no que se refere ao comportamento dos funcionarios/as,
e deverd permitir o contato direto entre maes e filhos/as. Onde possivel, deverdo ser
incentivadas visitas que permitam uma permanéncia prolongada dos/as filhos/as.

Segundo os dados do INFOPEN Mulheres 2016 (SANTOS, 2018), 1 a cada 2
unidades exclusivamente femininas ndo possui espaco para o exercicio do direito de visita social,
ou seja, apenas 49% das unidades possuem infraestrutura adequada para receber visitas sociais,
enquanto nas unidades mistas 33% dos estabelecimentos tem locais especificos para visitacao.
Para o levantamento do INFOPEN, nio foi considerado adequado para visitagdo o espaco da cela

e o patio de sol, considerando-se apenas aqueles destinados especificamente as visitas ou outras
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atividades sociais. Quanto ao espago destinado as visitas intimas dos conjuges e companheiros,
41% das unidades femininas e 34% das unidades mistas possuem infraestrutura adequada.

Além da inviabilidade estrutural que acaba dificultando o acesso das visitas a
encarcerada e a manutencao de um vinculo afetivo com a familia, contata-se que as mulheres
sofrem com o maior abandono da familia visto que a média de visitas sociais por semestre a elas
¢ de 5,9, enquanto a dos homens ¢ de 7,8 (SANTOS, 2018). Ha estados nos quais os homens
encarcerados recebem cinco vezes mais visitas que as mulheres (Tabela 1). Na analise dos dados
em estabelecimentos exclusivos para cada género, nota-se que em 17 estados do pais os homens
receberam mais visitas que as mulheres.

As visitas as mulheres presas sdo realizadas pelos familiares mais préximos, como os
companheiros, filhos ¢ maes. A pesquisa retrata que os homens recebem mais visitas que as
mulheres, essencialmente pelo ‘trabalho de cuidado’, ainda enraizado na constru¢do do género
feminino. Kergoat (2016) define o trabalho de cuidado como “uma relagdo de servigo, apoio e
assisténcia, remunerada ou ndo, que implica um sentido de responsabilidade em relacdo a vida e
ao bem estar de outrem” (P. 17). Trata-se de um trabalho ndo qualificado, de baixa remuneracao,
sem reconhecimento, imputado como fun¢do do género feminino, ndo deixando margem de
opcao a mulher. Para Tabet (apud FALQUET, 2016), este trabalho de cuidado ndo remunerado ¢
desempenhado pelas mulheres inseridas em um contexto conjugal mediante um continuum de
troca econOmico-sexual que, legitimado pelo amor e o “dever de esposa”, abrange outros
trabalhos como o sexual, procriativo, doméstico e emocional.

Com o encarceramento da mulher, o continuum de troca econOmico-sexual ¢
rompido devido a impossibilidade de a mulher cumprir com seus deveres e prestagdes conjugais.
O homem seria colocado em posicao de desempenho do trabalho de cuidado ao realizar visitas a
companheira no carcere, além de estar impossibilitado de exercer a dominagdo sexual do corpo
feminino em razdo da distancia fisica. Incapaz de desempenhar as fung¢des de trabalho de
cuidado, doméstico e emocional autonomamente devido a construgdo de género patriarcal que
marca o homem com aspectos de cunho publico, repudiando aquilo que ¢ feminino e de ter
exaltado em si o aspecto sexual de predador insaciavel, o homem simplesmente abandona a
mulher.

Ha inumeros empecilhos para a concretizagdo das visitas intimas, estruturais e
burocraticas, fato este considerado discriminacdo institucional de género, por negar o direito
sexual da mulher, invisibilizando o exercicio de sua sexualidade. Diante o abandono afetivo e

sexual devido a dificuldade em se relacionar com seus parceiros ou pessoas do sexo oposto,
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muitas encarceradas tornam-se ‘homossexuais circunstanciais’ optando pelas mulheres que estao
disponiveis no local. (BORGES; COLOMBAROLI, 2011),

A separacgdo dos filhos era uma das principais fontes de ansiedade e depressdo para
as mulheres nas penitenciarias e cadeias visitadas. Aquelas que ndo recebiam visitas de seus
filhos descreveram como evitavam sair de suas celas nos dias de visita, ou como temiam
receberem a liberdade e retornarem para suas familias. Muitas achavam que os filhos ja ndo as
reconheceriam quando elas fossem libertadas da prisao (HOWARD, 2006).

Na grande maioria dos casos, a responsabilidade pelo cuidado dos filhos das presas
mulheres foi assumida por outros parentes € ndo pelo pai da crianga. Essa situacdo era
drasticamente diferente entre presos homens, cujos filhos permaneciam com a mae, quase
invariavelmente (HOWARD, 2006, P. 63).

No caso da prisao de um homem, quando este esta inserido em um contexto familiar
como pai, a responsabilidade pelos filhos continua encargo da mae das criangas, que mantem seu
contato com o companheiro dentro da prisdo, possibilitando o contato com os filhos. Em outro
diapasdo, estdo as familias monoparentais femininas, nas quais apenas maes e filhos coabitam e
aquelas sdo responsaveis pela chefia, sustento financeiro e cuidado da casa. Nestes casos, o
contexto da prisdo feminina ¢ marcado pela imprecisdao do destino dos filhos, o que dificulta a
manuten¢ao dos lagos intrafamiliares.

Aquelas que mantém vinculo familiar extramuros tem que lidar com condig¢des de
visitas extremamente desagraddveis. Os visitantes ficam em filas por horas de fora do presidio,
caso o estabelecimento ndo possua o detector de metais ¢ necessario a realizacdo da “revista
vexatoria” e, ao ingressarem, a visita serd realizada no patio local, sem qualquer conforto ou
acolhimento adequado, colocando os menores com contato com todas as outras presas e
visitantes. Muitas reclusas consideram o ambiente inadequado para seus filhos, optando por
limitar as visitas deles. (HOWARD, 2006)

Quanto as visitas sociais de criancas com idade acima de dois anos, apenas os
estados de Espirito Santo, Minas Gerais, Parand, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo
contam com espago de creche para o atendimento, com capacidade para receber 72 criangas.
Apenas 3% das unidades prisionais do pais tem condi¢do de proporcionar este direito as maes
encarceradas e aos menores (SANTOS, 2018).

O art. 89 da Lei de Execucao Penal prevé que os estabelecimentos penitenciarios
femininos deverao ser dotados de creche para atender criangas maiores de seis meses € menores
de sete anos, contando com trabalhadores qualificados conforme diretrizes da legislagao

educacional nacional, em horario de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a crianga e
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a responsavel. A finalidade das creches ¢ de assistir a crianca desamparada cuja responsavel
estiver presa, entretanto, ainda que as encarceradas queiram participar e auxiliar o crescimento
dos filhos, ndo consideram como ideal o crescimento dos menores dentro do carcere por tratar-se
de ambiente inadequado para um desenvolvimento saudavel, devido as condigdes precarias de
alimentacdo, educacao e lazer. (SILVA, 2016).

A auséncia de estruturas para as visitas sociais que atendam os filhos das
encarceradas como creches, espago para amamentacdo ¢ espacos ludicos apenas afasta a
encarcerada da familia, dificultando a ressocializagdao. O estado demonstra sua negligéncia com a
mae e os filhos ao ndo criar condi¢des que promovam uma estrutura familiar forte que apoie e
acolha a mulher encarcerada e egressa, além de ndo criar um aparato de protecdo aos menores
que terdao suas maes subitamente retiradas de suas vidas.

A maternidade ainda ¢ uma funcdo intrinseca ao género feminino, além dos aspectos
bioldgicos que encarregam a mulher a gestacdo e a lactagdo dos recém-nascidos. Apenas 55
unidades prisionais possuem celas adequadas para receber gestantes e o nimero de gravidas
encarceradas é de 536 em toda a federagio (SANTOS, 2018). E alarmante que apenas a metade
dessas mulheres gravidas esteja em presidios que oferecam estrutura adequada e proporcione
condi¢des minimas de dignidade, saude e protecao da mae e do feto (Tabela 2).

O periodo de amamentacao € essencial para a nutricao e desenvolvimento do recém-
nascido. 14% das unidades femininas ou mistas possuem ber¢ario e/ou centro de referéncia
materno-infantil destinados a bebés de até dois anos de idade, havendo uma capacidade total de
receber 467 bebés (SANTOS, 2018). Existem 350 lactantes presas no pais (SANTOS, 2018) e,
em tese, haveria estabelecimentos suficientes para recepcionar com condigdes minimas de
dignidade e salubridade todas as lactantes e seus respectivos bebés. Entretanto, algumas unidades
carcerarias mistas ou femininas ndo contam com tal estrutura e, Estados como Piaui, Rio Grande
do Norte, Roraima e Tocantins ndo possuem nenhuma unidade que preencham tais condigdes
(Tabela 3).

O respaldo destes indices ¢ que em algumas situacdes a lactante ou gestante teria que
ser transferida para estabelecimento distante de sua familia, por ser o inico com condigdes aptas
a proporcionar um ambiente adequado ao desenvolvimento do bebé. Em contrapartida, ela tera
que mudar de cidade, dificultando o contato e apoio da familia. Estas mulheres precisam optar
entre viver em ambiente insalubre a ela e a crianca mas em local que facilite visitas dos
familiares, ou se isolar completamente em outra cidade, priorizando o desenvolvimento saudavel

do feto e maior conforto a gravidez.
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O artigo 14 da Lei de Execugao Penal apresenta os requisitos minimos da assisténcia
a saude da pessoa em carcere, que devera ser prestada dentro do estabelecimento e quando nao
for possivel, em local externo mediante autoriza¢do da dire¢do local. O paragrafo terceiro do
referido artigo prevé a assisténcia a mulher, principalmente a mulher gravida com o pré-natal e
pos-parto, cuidados extensivos ao recém-nascido. 84% das mulheres encarceradas contam com
modulo de satde nas unidades, mas cumpre ressaltar que Acre e Rio de Janeiro ndo oferecem o
modulo de saude a 70% das encarceradas, sujeitando-as a discricionariedade dos diretores das
unidades, meios de transporte e escoltas disponiveis e hospitais locais com vagas, para obterem
acesso a saude basica (SANTOS, 2018).

Ainda que os estabelecimentos aleguem oferecerem atendimento médico as presas,
ha queixas de que ele ainda ¢ inadequado e insuficiente, visto que os consultorios internos ao
estabelecimento estdo em condi¢des precarias, ha limitagcdes de dias semanais e quantidade de
atendimentos, exames raramente disponiveis. Ha relatos em que a escolta policial permanece na
sala onde ¢ realizado o exame ginecoldgico, caracterizando grave infracdo a dignidade da
mulher. (HOWARD, 2006).

Para as gestantes e lactantes, o atendimento médico ndo difere muito das demais
presas, ainda que a legislacdo reconheca o estado de vulnerabilidade e preveja maior atengdo ao
quadro materno. Exames de pré-natal sdo tdo raros como qualquer outro e, dificilmente, as
gestantes recebem algum suplemento alimentar ou itens especiais para auxiliar na saude dela e
do feto. As lactantes queixam-se de ndo receber fraldas, roupas e outros suprimentos destinados
ao recém-nascido. (HOWARD, 2006)

Ainda que a maioria das encarceradas tenha acesso as condi¢cdes minimas de saude, a
saude mental ainda ndo ¢ prioridade, fazendo-se necessario alertar sobre as taxas de suicidio das
internas. A chance de uma mulher se suicidar ¢ 20 vezes maior quando ela estd inserida no
carcere segundo o INFOPEN Mulheres 2016 (SANTOS, 2018), atingindo a taxa de 4,8 mortes
autoprovocadas para cada 100.000 mulheres, enquanto na populagdo total a taxa ¢ de 2,3
suicidios para 100.000 mulheres.

Ha escassez de psicologos e psiquiatras nos estabelecimentos penais, dificultando o
cuidado com a satide mental das mulheres. O sofrimento psicologico atrds das grades ¢ profundo,
causado pela “falta de informacgdo sobre a situagdo prisional e o tempo da pena, a violéncia fisica
e emocional a que sdo submetidas e o abandono da familia e dos amigos” (LAZZERI, 2018). Os
poucos remédios receitados sao antidepressivos e calmantes, ndo havendo um acompanhamento
terapéutico periodico com as mulheres, impossibilitando um tratamento adequado aos quadros de

depressao (HOWARD, 2006).
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Por fim, cumpre apresentar que atualmente existem 220 mulheres com alguma
deficiéncia fisica encarceradas em unidades prisionais do pais, representando a proporc¢ao de 1%
da populacao prisional, das quais 162 possuem deficiéncia intelectual e 30 com deficiéncia fisica
(SANTOS, 2018). Deste total de mulheres encarceradas, 19 estdo mantidas em Recife, 65 em
Minas Gerais e 96 em Sao Paulo (Tabela 5), representando um déficit do tratamento direto das
debilidades nas demais regides do Brasil, ensejando o encaminhamento para outras unidades. Em
relacdo as portadoras de debilidades fisicas, 60% estdo em unidades sem adaptagdes que
garantam plena acessibilidade ao espago (SANTOS, 2018).

Estes nimeros escancaram outra triste realidade do sistema carcerario: os Hospitais
de Custodia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP), com os trés grandes remanescentes da terrivel
era manicomial nos estados citados anteriormente. O aparato judicidrio resume o encarceramento
na necessidade de proteger a sociedade dos descontroles humanos, enquanto os militantes da
satide mental denunciam o abandono do criminoso portador de alguma deficiéncia intelectual,
que sofriam com uma “espécie de prisao perpétua legitimada socialmente” (SANTOS, FARIAS,
PINTO, 2015, P. 1224)

Com a luta antimanicomial, em 2010 o Conselho Nacional de Justi¢a, por meio da
resolucdo n® 113, estipula prazo de 10 anos para a substituicdo do modelo vigente de
cumprimento de medida de seguranga para uma abordagem que vise a reinser¢ao psicossocial do
encarcerado portador de transtorno mental, bem como dos desinternados que perderam os lagos
familiares. (SANTOS, FARIAS, PINTO, 2015)

Ocorre que mulheres com transtorno mental tem dificuldade em obter tratamento
especializado devido escassez do atendimento de saude nos presidios. Com a permanéncia dos
distarbios mentais, estas mulheres enfrentam dificuldades no convivio com as demais presas,
sofrendo preconceito e violéncia. Muitas vezes sdo mantidas em celas de seguranga ou de
isolamento ndo como punicdo por infragdes disciplinares, mas para a prote¢do da propria

integridade. (HOWARD, 2016)

3.4. DO (AB)USO DA PRISAO PROVISORIA

A prisdo provisoria enquadra-se no rol de medidas cautelares previstas pelo Codigo
de Processo Penal brasileiro (CPP). Para a decretagdo da medida coercitiva, ¢ necessaria a
existéncia de um fato aparentemente punivel, fumus commissi delicti, decorrente da prova da
existéncia de um crime e indicios suficientes de autoria, bem como do periculum libertatis, ou

seja, caso a liberdade do acusado coloque em risco o desenvolvimento normal do processo.
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Conforme preceitua Lopes Junior (2015), seis principios basicos estruturam a matéria
das prisdes cautelares: a jurisdicionalidade e motivagdo, o contraditdrio, a provisionalidade, a
proporcionalidade, excepcionalidade e a provisoriedade. Todas as prisdes cautelares deverdo ser
decretadas por ordem judicial devidamente fundamentada, respeitando o contraditorio,
normalmente reproduzido nas audiéncias de custodia (Resolugao 213/2015 do CNJ). A
provisionalidade diz respeito a situagdo fatica que ensejou a medida, ou seja, o fumus commissi
delicti e o periculum libertatis, de modo que cessados qualquer um dos suportes faticos, impde a
imediata soltura do preso ou a aplicacdo de outra medida cautelar de carater mais brando,
conforme estipula o Art. 282, §5°, CPP.

Para decretar a prisdo cautelar, o juiz deve estar atento ao principio da
proporcionalidade, ponderando a gravidade do crime e a necessidade da medida para o caso
concreto, ndo a convertendo em mera pena antecipada, respeitando a presuncdo de inocéncia.
Neste sentido, a prisdo cautelar deveria ter prazo pré determinado, a luz dos principios da
provisoriedade da excepcionalidade, devendo ser aplicada apenas quando ndo for cabivel
substitui¢do por medida cautelar diversa a prisao (Art. 282, § 6°, CPP).

Quando se trata da natureza e tipo de regime da prisdo, constata-se que 40% da
populacdo carceraria esta presa sem condenagdo. Conforme dados do INFOPEN Mulheres de
2016 (SANTOS, 2018), 45% das mulheres estavam presas em carater provisorio, ou seja, ainda
nao haviam sido condenadas por sentenga transcorrida em julgado (Grafico 3). Nos estados de
Amazonas, Sergipe, Bahia, Ceard, Paré e Piaui, as taxas sdo mais criticas, nos quais seis em cada
dez presas ainda ndo receberam sentenca condenatoria. Além disso, nas unidades exclusivamente
femininas predominam as vagas direcionadas ao regime fechado, enquanto as unidades mistas,
em sua maioria, recebem as presas em carater provisorio (SANTOS, 2018).

Nota-se que as prisdes cautelares tiveram o uso banalizado no ordenamento
brasileiro, contrariando o principio da excepcionalidade que as institui como ultima ratio. A
prisdao cautelar, no atual ordenamento processual, vem sendo utilizada como pena antecipada
retributiva, promovendo a prevengdo geral e especial, em que primeiro se castiga para depois
processar. (FERRAJOLI, apud LOPES JUNIOR, 2015). Mas Aury Lopes Junior (2015) aponta
que a auséncia de legislacdo com estipulagdo do prazo limite da prisdo preventiva, que sujeite os
magistrados a san¢des administrativas, torna completamente recorrente e cruel a aplicagdo da
medida.

Por previsdao da Lei de Execugdo Penal - LEP (Lei 7.210/84), a cadeia publica ¢ o
estabelecimento destinado ao recolhimento dos presos provisorios, separando-os dos presos por

sentenca transitada em julgado. Na cadeia publica, os presos provisérios também devem ser
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separados segundo a matéria da acusacdo, pela pratica de crimes hediondos ou equiparados,
crimes com violéncia ou grave ameaca a pessoa € crimes diversos aos apresentados
anteriormente (Art. 84, §1°, LEP).

Conforme os dados do INFOPEN (SANTOS, 2018), os estabelecimentos exclusivos
para as mulheres, em sua maioria, sdo para presas no regime fechado, situacao que leva as presas
provisorias as unidades mistas, com déficits estruturais para um atendimento digno conforme as
diferengas de género. Com o encarceramento superior a quantidade de vagas disponibilizadas
pelo sistema prisional, a norma disposta no Art. 84, §1° da Lei de Execucao Penal deixa de ser
cumprida, mantendo juntos presos condenados e provisorios, sentenciados/acusados pelos mais
diversos tipos criminais. Avena (2014) entende que o déficit de vagas é causado pela omissao do
Estado, que incorre na pratica de constrangimento ilegal em face do preso ao ndo proporcionar-
lhe condi¢des adequadas para seu encarceramento, apontando que a prisao domiciliar constitui

medida alternativa as prisdes provisorias nas cadeias publicas.

3.5. TIPO PENAL: TRAFICO DE DROGAS

Mediante as informagdes coletadas, contatou-se que 62% das mulheres encarceradas
respondem por crimes relacionados ao trafico de drogas (Grafico 5). A analise da natureza dos
crimes praticados pelas encarceradas ¢ essencial para visualizar aspectos de seletividade do
aparato punitivo do Estado. Conforme definicdo trazida pelo INFOPEN Mulheres 2016
(SANTOS, 2018), a seletividade penal ¢ caracterizada pela baixa incidéncia de outros tipos
penais nos registros computados, indicando que o processo penal estd concentrando forgas para
reprimir determinados tipos de crimes e ao encarceramento de grupos especificos.

A grande guerra as drogas instaurada pelos Estados Unidos da América no Governo
Nixon teve grande reflexo na politica criminal dos paises com grande producao de entorpecentes
e também aqueles que serviam de rota para o trafico internacional, como o Brasil. A Lei
6.368/1976 foi reflexo da politica criminal belicista internacional, tornando-se o modelo oficial
brasileiro de repressdo as drogas. Ha a diferenciagdo do discurso médico com o juridico,
estabelecendo parametros entre o usudrio/dependente e o traficante, devendo este arcar com a
repressdao penal e aquele com o tratamento médico compulsorio, prevalecendo o discurso
juridico-politico de repressdo mediante o controle penal sob o discurso médico-juridico que
preza pela prevencao e tratamento voluntarios dos usuarios. (CARVALHO, 2010)

Ap6s o fim do regime ditatorial no Brasil, a constituicdo democratica promulgada em
1988 equiparou o tréafico ilicito de drogas e entorpecentes aos crimes hediondos, recrudescendo a

politica de drogas no pais. Os efeitos da lei de crimes hediondos (Lei 8.072/90) como novo
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tratamento ao trafico de drogas pode ser observado pelas altas taxas de encarceramento devido a
impossibilidade de concessdo de beneficios como indulto, livramento condicional e o aumento
do tempo de cumprimento de pena para obter o direito de progressao de regime.

A atual lei de toxicos (Lei 11.343/06) reforcou o sistema proibicionista inaugurado
pela lei 6.368/1976, consolidando a diferenciacao entre o usuario ¢ o traficante. O amplo debate
antiproibicionista que apresentou medidas descriminalizadoras alternativas, moldado em
politicas publicas de redugdo de danos foi ignorado, instaurando um projeto moralizador ao
usudrio, baseado num ideal de pureza e abstinéncia, submetendo-o a penas restritivas de direito e
medidas cautelares brandas. Quanto ao traficante, a lei de toxicos apresentou altissima repressao,

impondo regime de punibilidade severo com o aumento de penas. (CARVALHO, 2010)

Todavia, para além da implementagdo de esteredtipos, os discursos presentes na Lei de
Entorpecentes fomentam a constru¢do politico-criminal da categoria inimigo — ndo-
sujeito (de direitos) identificado com as pessoas envolvidas com o trafico. Deflagra-se,
no senso comum dos juristas e do homem de rua (every day theories), a ideia de
politicas publicas de seguranca pautadas pela logica beligerante da elimina¢do dos
incomodos. A agdo conjunta dos mecanismos de salvaguarda publica (agéncias de
punitividade) adquire, neste contexto, legitimidade na qual inexistem limites ou
barreiras legais a respeitar. (CARVALHO, 2010, P. 296)

Este modelo repressivo, carregado de esteredtipos (traficante-delinquente, usuario-
doente) integra também a cultura local (CARVALHO, 2010), reproduzindo preconceitos e
discriminacdes em face da comunidade pobre e jovem. Conforme estudo realizado por Vera
Malaguti Batista (apud CARVALHO, 2010) na cidade do Rio de Janeiro, observou-se que os
jovens de classe média que consumiam drogas eram tratados pelo sistema penal pelo discurso
médico, enquanto os jovens pobres, supostamente recrutados pelo crime organizado para
traficarem devido a falta de oportunidades no mercado de trabalho formal, foram criminalizados
conforme o discurso juridico politico.

O encarceramento em massa ¢ reflexo do recrudescimento da politica criminal de
drogas brasileira essencialmente por aumentar o tempo de prisdo para o trafico de drogas. Ainda
que a atual lei de drogas tenha isentado o usudrio da pena privativa de liberdade, h4 uma lacuna
legislativa que diferencie usuario de traficante em relacdo a quantidade de droga portada,
deixando a cargo discricionario das autoridades coatoras. Profissionais apontam que a legislacao
falha ao ndo diferenciar o “mero usuario” do “usudrio avidozinho” e do “traficante” para o
“traficante usudrio”, de modo que acabam recorrendo a intuicdo e experiéncia profissional
(SILVA, 2013). O estigma racial e de classe acabam sendo caracteristicas determinantes para
distinguir um usuario de um traficante, em vista do racismo institucional enraizado no judiciario
brasileiro, havendo portanto uma criminaliza¢do da pobreza mediante a seletividade penal da

norma mais aberta, no caso, a Lei de Drogas (11.343/06).
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Conforme pesquisa realizada pelo Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (FONSESA,
2017b) com as mulheres presas em flagrante com drogas na cidade de Sao Paulo, apenas em
11,9% dos casos haviam instrumentos como balanga e registros que sugerem envolvimento no
trafico. A quantidade de drogas apreendidas ¢ extremamente baixa: 88,6% dos casos de
apreensdo de crack, a quantidade era de até 100 gramas, em 79,7% dos casos de apreensdo de
maconha, a quantidade era de até 500 gramas e, em 73,1% dos casos de apreensdo de cocaina a
quantidade era de até 500 gramas.

Crimes relacionados ao trafico de drogas sdo as maiores causas de encarceramento
feminino no Brasil. Em regra, os crimes praticados por mulheres sdo de cunho patrimonial,
crimes nao violentos (Grafico 6). Estes dados tem relagdo intrinseca com a ocupagao da mulher
do espaco publico, essencialmente a busca por remuneragdo para promoverem o sustento proprio
ou familiar.

Houve uma evolucdo do emprego feminino nas ultimas décadas no Brasil, que
passou da taxa de 40% em 1981 para 68% em 2003 (LAVINAS, CORDILHA, CRUZ, 2016).
Ainda que esta taxa tenha aumentado, a taxa de desemprego feminino manteve-se alta, enquanto
aquelas que estdo empregadas, apesar da alta escolaridade, continuam recebendo menos que os
homens. A mao-de-obra feminina esta concentrada no setor de servigos € comércio no trabalho
de tempo parcial, contratada de forma formal e informal. Em média, o tempo de trabalho
semanal das mulheres ¢ inferior ao dos homens, o que muito se deve a carga de trabalho
doméstico tradicionalmente encarregado as mulheres, que t€ém que desempenhar dupla jornada.
(LAVINAS, CORDILHA, CRUZ, 2016)

As monoparentalidade feminina também ¢ realidade no Brasil, principalmente nas

camadas mais pobres. Conforme aponta Silva (2015):

(...) elementos como a ndo formalizagdo de relagdes conjugais; a leviandade e auséncia
da figura paterna para com as responsabilidades legais dos filhos; a gravidez precoce; a
viuvez; a escassez de emprego masculino e consequente busca dos homens por trabalho
em terras longinquas; e, principalmente, a sustentagdo do discurso ideoldgico patriarcal
de que “filho ¢ responsabilidade da mae” fazem que aumente o numero de mulheres
que, sozinhas, sdo cobradas a responderem financeira e legalmente pela prole. (P. 134,
135)

Hé um protagonismo da mulher na criagdo dos filhos, que tera que desempenhar o
papel materno, de cuidado doméstico e de trabalho remunerado, desempenhando o verdadeiro
papel de “chefe de familia”. Ocorre que a familia serd acometida com renda menor, devido a
baixa remuneracdo feminina no mercado de trabalho, existindo também alta probabilidade de
desemprego. (SILVA, 2015)

Diante a baixa remuneracdo no mercado de trabalho e jornadas exaustivas que

dificultam o trabalho de cuidado materno e doméstico, estas mulheres precisaram buscar
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alternativas para obtencdao de renda. O trafico de drogas torna-se atividade atrativa devido a
auséncia de requisitos como experiéncia e escolaridade e por tratar-se de jornada flexivel,
facilitando o desempenho de outros trabalhos.

Cumpre ressaltar que as mulheres que se envolvem no trafico de drogas nao
desempenham papéis de chefia ou na guerra do trafico, apenas papéis secundarios devido a
reproducdo de estrutura patriarcal neste sistema marginal. Muitos grupos de trafico optam por
encarregar mulheres no transporte de poucas quantidades entre pontos de venda, por nao
carregarem o esteredtipo de traficantes, chamando menos aten¢ao da policia (SILVA, 2015).

Conforme estudo de D’¢lia Filho (2007 apud SILVA, 2013, P. 53):

(...) com a sedimentacdo da politica de “guerra as drogas” a partir dos anos 1980,
cresceu a divisdo do trabalho no comércio ilegal o que fez surgir a figura do “estica”, ou
seja, do revendedor da mercadoria, uma espécie de “sacoleiro” das drogas, considerado
um bandido de 3% classe, pois é sobre ele que recai a repressdo punitiva. Segundo o
autor o surgimento dessa figura também explicaria o aumento do niimero de mulheres e
criangas envolvidas com o narcotrafico, pois para ser “estica” basta ter crédito junto aos
fornecedores, ndo ¢ preciso postar nenhuma arma, nem integrar alguma dita organizagéo
criminosa. Contudo, esse “autdbnomo”, ‘“revendedor comissionado no comércio de
drogas” ¢ presa facil, uma vez que ¢ incapaz de oferecer resisténcia as ordens de prisdo
e participa do negocio ilegal oferecendo a sua propria liberdade como caugdo. Aos
“esticas”, as “mulas” e aos “avides” do trafico é reservada uma parcela infima dos
lucros auferidos no negdcio e sobre eles recai a atuagdo mais incisiva dos agentes de
controle social formal responsaveis pela selecdo criminalizante.

Os crimes praticados pelas mulheres também possuem relagdo intrinseca com seus
familiares e companheiros As relacdes de género e representacdo da relacdo amorosa exercem
um papel fundamental na criminalidade feminina, ndo no sentido de incentiva-las a delinquir,
mas diante a impossibilidade de manter-se alheia a criminalidade do companheiro e de muitas

vezes sacrificar-se pela paz no relacionamento (CHERNICHARO, 2014).

Nazaré, 38 anos, parda, divorciada, empregada doméstica, mie de cinco filhos,
primaria, indiciada pelo crime de trafico de drogas que cometeu visando assegurar sua
vida e de seu filho mais novo. Segundo a reclusa, o pai deste filho fez uma divida com
traficantes que passaram a ameagar a ela e a crianga, levando-a a fazer um “servigo”
para eles em troca da quitacao da divida. Nazaré afirma que nao foi a primeira vez que
pagou dividas de seu ex-marido e, que dessa vez, foi comunicada pelos credores que
transportaria uma mercadoria sigilosa (que em sua concepcao poderia ser armamento),
mas, para sua surpresa, eram drogas e, a0 mesmo tempo em que foi entregi-las aos
traficantes, a policia a capturou. (SILVA, 2015, P. 46)

No tempo que ele tava preso, ele perdeu a favela pra outra facgdo, teve aquela guerra
toda, e quando ele tinha favela, eu vivia do dinheiro que vinha da favela, da boca, eu
pegava o dinheiro por semana e com esse dinheiro vivia. Quando acabou o que a gente
estava guardando, a gente sabia que ia acabar, ele comegou a ver uma outra maneira de
ganhar dinheiro. Como ele tinha muitos contatos com fornecedores de droga, ele
passou, de dentro da cadeia, a vender pra alguns amigos dele e fazer trafico dentro da
cadeia, né?

Al ele passou a fazer um trafico também dentro da cadeia, entdo, esses caras que
forneciam as drogas pra ele, eu acabava falando porque muitos tinham medo de falar
pelo telefone, porque sabiam que, né? Ai eu acabava conversando com eles, falando
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com alguns aqui na rua, e ficava fazendo esses recados. (CHERNICHARO, 2014, p.
121)

E necessario abordar também o papel desempenhado por mulheres como “mulas”
para levar drogas aos presidios. O trabalho se d4 mediante a insercdo de drogas na vagina,
funcionando como meio de transporte humano. O uso da cavidade vaginal representa a
objetificacdo do corpo da mulher, como objeto de uso “comum”, levando sua condi¢do de género
ao extremo. Quando sdo descobertas, essas mulheres sdo denunciadas pelo crime de trafico de
drogas ¢ a seletividade penal feminina € perceptivel diante a ndo investigacdo do mandante e do
receptor desta droga (CHERNICHARO, 2014).

O grande problema do encarceramento feminino pelo trafico de drogas ¢ a
desconsideragdo dos marcadores de género na fixagdo do tipo penal e da pena. Iniimeras
dindmicas atuam no processo de criminaliza¢do da mulher, incluindo aspectos raciais, de género
e classe, os quais deveriam ser considerados pelos magistrados. O discurso médico politico que
reconhece a mulher como usudria ¢ ignorado, da mesma forma que a existéncia de filhos
menores dependentes economicamente nao ¢ pautada em audiéncia. Entretanto, ha uma
majoracdo da puni¢do da mulher em razdo do desvio do papel de género que lhe € esperado ja
que, mesmo desempenhando papel insignificante na estrutura do trafico, ¢ punida como se

tivesse papel fundamental no narcotrafico.

3.6. DO DIREITO A EDUCACAO E AO TRABALHO

25% das mulheres encarceradas estdo envolvidas em atividades educacionais
(alfabetizacdo, formacao no ensino fundamental e/ou superior; cursos técnicos e de capacitagcdo
profissional, atividades complementares de leitura que possibilitem a remicao da pena), enquanto
24% estdo envolvidas em atividades laborais, 87% destas desempenhando trabalho interno ao
estabelecimento, em vagas obtidas por parcerias com empresas, ONG’s, ou o poder publico e
também vagas de trabalho voltado ao proprio estabelecimento prisional. Apenas 13% das
mulheres trabalham em atividades externas alheias a unidade (SANTOS, 2018).

A Lei de Execucdo Penal garante a remicdo da pena do sentenciado mediante o
trabalho ou estudo computando como tempo de pena cumprido, ou seja, conforme as horas
desempenhadas destas tarefas, ele podera reduzir o tempo de cumprimento da pena privativa de
liberdade, antecipando beneficios como progressdao de regime, livramento condicional e indulto.
O estudo e o trabalho ao encarcerado constituem beneficio para a redugdo da pena mediante a
remi¢do, além de promover sua ressocializagdo pelo desempenho atividades capacitatdrias e

educativas.
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As atividades educacionais as encarceradas podem aumentar o indice de escolaridade
do perfil reconhecido pelo INFOPEN 2016 (SANTOS, 2018). A remi¢do ¢ um grande estimulo
para estas mulheres, do entanto, a quantidade de envolvidas nestas atividades ainda ¢ baixa.
Além disso, a oferta destas aulas ¢ defasada em muitos estabelecimentos, por inviabilidades
estruturais, auséncia de professores e sucateamento das instalagdes e falta de materiais
pedagbgicos. Normalmente as classes sdo multisseriadas, diminuindo a capacidade de

aprendizado dos alunos e de trabalho do professor. (OLIVEIRA, 2017)

Nao se justifica pessoas entrarem e sairem analfabetas depois de 10, 20 anos dentro de
um presidio. Depois de erradicar o analfabetismo, que deve ser prioridade no sistema
penitencidrio, ¢ necessario permitir a conclusdo do ensino fundamental de nove anos.
Sem isso ¢ dificil pensar na perspectiva de educacdo profissional do preso, porque a
oferta de cursos técnicos seria justificavel para aqueles que estdo no ensino médio, que
corresponde a 8%. (SILVA, Roberto, apud OLIVEIRA, 2017).

Ainda que as unidades promovam a inser¢do da mulher no mercado de trabalho, ou
oferegam a elas oportunidades laborais aliados a administracdo penitenciaria, a remuneragao ¢
baixissima, constatando que 43% delas recebem valor inferior a ¥ do saldrio minimo (Gréfico
7). Isso fere amplamente os direitos das encarceradas contrariando o art. 29, §1° da LEP que
veda remuneragao inferior a % do salario minimo por trabalho desempenhado pelo encarcerado.

Apenas 40 % dos estabelecimentos prisionais femininos e 17% dos estabelecimentos
mistos oferecem oficinas de trabalho em areas como: artefatos de concreto, blocos e tijolos,
panificacdo, corte e costura, artesanato, marcenaria, serralheria, entre outros (SANTOS 2018).
Estas iniciativas promovem a profissionalizacdo e facilitam o ingresso no mercado de trabalho.

Seriam estes trabalhos medidas profissionalizantes eficazes para reinserir o egresso
no mercado de trabalho? As poucas unidades prisionais que oferecem este tipo de atividade
incluem apenas o ensino técnico de mio de obra barata e defasada no mercado de trabalho. E
muito dificil que a mulher egressa, com todos os marcadores de género, raca e classe que
contribuiram para sua criminalizagdo, rompa também com o esteredtipo do carcere e consiga se
inserir no mercado de trabalho formal desempenhando fung¢des de artesanato e costura. Estas
atividades ndo auxiliam esta mulher na sua ascensao social, apenas a mantem no patamar de
marginalidade, havendo o grande risco de reincidir na pratica criminosa.

O carcere esta longe de ser benéfico para qualquer pessoa que esteja cumprindo pena
privativa de liberdade, mas diante do O6cio obrigatério, atividades que desenvolvam as
habilidades intelectuais e corroborem na melhoria curricular das mulheres, constitui ato de
empoderamento feminino. O acesso a educacdo de qualidade pode minimizar o estigma do
carcere, possibilitando a egressa concorrer no mercado de trabalho com uma qualificagdao

profissional melhor.
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3.7. A INVISIBILIDADE DAS MULHERES TRANS

O INFOPEN 2014 (SANTOS; VITTO, 2014) e 2016 (SANTOS, 2018) ndo trazem
dados sobre as mulheres transexuais e travestis encarceradas no sistema penitenciario brasileiro.
A auséncia de dados representa a invisibilidade do grupo em face das politicas publicas e
criminais.

A Resolugdo Conjunta n° 1, de 15 de abril de 2014 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria — CNPCP ¢ o Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo — CNCD
estabelece pardmetros de acolhimento de LGBT nas cadeias e presidios brasileiros. O artigo 2°
garante o direito de travestis e transexuais de utilizarem o nome social, conforme o género.

Segundo a resolucdo, consideram-se transexuais ¢ travestis:

Art. 1° - Estabelecer os pardmetros de acolhimento de LGBT em privacao de liberdade
no Brasil.

Paragrafo tnico - Para efeitos desta Resolugdo, entende-se por LGBT a populagdo
composta por lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais, considerando-se:

IV - Travestis: pessoas que pertencem ao sexo masculino na dimensdo fisiologica, mas
que socialmente se apresentam no género feminino, sem rejeitar o sexo bioldgico; e

V - Transexuais: pessoas que sdo psicologicamente de um sexo ¢ anatomicamente de
outro, rejeitando o proprio o6rgdo sexual bioldgico.

Aos travestis e gays em carcere voltado ao género masculino, devera ser oferecido
espaco de vivéncia especifico que garanta a sua seguranga (Art. 3° Resolugdo conjuntan® 1 de 15
de abril de 2014). E as pessoas transexuais masculinas e femininas deverdao ser encaminhadas
para estabelecimentos femininos, garantido o tratamento isondmico as demais mulheres em
privacdo de liberdade (Art. 4° Resolucdo conjunta n° 1 de 15 de abril de 2014). Estas medidas
sao fundamentadas no principio da dignidade da pessoa humana e a proibicao ao tratamento
desumano, garantias constitucionais do artigo 1°, inciso III e artigo 5°, III da Constituicao
Federal de 1988, respectivamente.

Entretanto, a resolu¢do ndo foi capaz de impedir as inimeras violagdes de direitos
humanos proferidas contra os trangéneros que enfrentam o aparato penal estatal. Relembrando o
conceito da intersecionalidade, este grupo sofre com a discriminagdo de género, classe, raca e a
transfobia, aprofundando a opressdo e a violéncia. O Brasil ¢ o pais que mais mata LGBTs no
mundo (a cada 19 horas, uma pessoa LGBT morre, segundo pesquisa do Grupo Gay da Bahia —
GGB, entidade que coleta tais dados ha 38 anos [AUN, 2018]), repressao sexual violenta que ¢
refletida em um encarceramento que ignora sua especificidade de género e exalta seu aspecto
trans incorreto, punindo-as por expressar seu corpo de forma contraria as expectativas sociais.

As mulheres frans que ndo se submeteram a cirurgia de redesignagdo sexual sdo

encaminhadas para prisdes masculinas. Muitas das que fizeram a cirurgia também sao
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encaminhadas para estabelecimentos masculinos. Com frequéncia, recebem tratamentos

agressivos e transfobicos por parte da comunidade carceraria, agentes e presos, violéncia que

y .

também ¢ institucional, mediante as usuais negativas de tratamentos hormonais, ainda que

fundamentadas em prescricdes médicas validas. (DAVIS, 2018)

Em muitos lugares do Brasil, elas ainda s8o proibidas de usar roupas identificadas como
femininas; tém seus cabelos raspados; sdo usadas pelo trafico de drogas como mulas (ou
seja, tendo de portar entorpecentes pelo anus quando ocorrem as vistorias das celas); sdo
tratadas como mercadoria e usadas como moeda de troca por bens materiais entre
presos; sdo forcadas a casamentos dentro das prisdes e/ou sdo estupradas por todos os
homens da galeria onde cumprem pena; sdo excluidas da possibilidade de estudar e
trabalhar na prisdo por ndo poderem conviver com outros presos (e, portanto, também
da possibilidade de remicao de pena); ficam impedidas do exercicio religioso quando
ndo sdo catdlicas/evangélicas, ja que a esmagadora maioria dos presidios contam apenas
com capelas catdlicas e ingresso de instituicdes evangélicas; tém agravos particulares a
satide por muitas possuirem silicone industrial e outras modificagdes corporais pela
ingestdo de horménios — que é sumariamente interrompida quando a pessoa é presa —;
sdo mais fortemente controladas pelo sistema prisional nas suas relagdes afetivas... E
mesmo uma série de inumeras violagdes aos seus direitos, produzindo a privagdo ndo
somente da liberdade, mas da totalidade das suas existéncias enquanto seres sociais.
(NECCHLI, 2017)

Argumenta-se que o encarceramento de mulheres frans em estabelecimentos
inadequados a sua identidade de género se da pelo aspecto bioldgico, ou seja, por ndo possuir
uma vagina; por colocar em risco as mulheres cisgénero, que poderiam sofrer violéncia sexual
correndo o risco de engravidarem; pela auséncia de um registro civil que ratifique a identidade
de género. (NECCHI, 2017)

Devido a auséncia de alas especificas para atender as demandas trangéneras, muitas
acabam encarceradas em alas que acolhem criminosos sexuais, considerados a escoria dentro do
carcere. Ainda ha poucas unidades no pais com alas especificas, fato que acaba agravando a
situacdo destas mulheres encarceradas. O carcere reafirma os esteredtipos de identidade de

género trans como pervertida, marginal e obscena. (NECCHI, 2017)
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4. 0 RECORTE DE GENERO NO JUDICIARIO E POLITICAS
CRIMINAIS

A Constituicdo Federal Brasileira promulgada em 1988 representa grande marco de
conquistas dos direitos fundamentais das mulheres. Ao preceituar no caput do artigo quinto que
“todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”, fica garantida a igualdade
formal entre homens e mulheres, vedando qualquer discriminagdo de cunho racial, de classe ou
género. A garantia constitucional contemplou as demandas da primeira onda feminista, que se
baseava numa neutralidade de género. Entretanto, ¢ notdvel que ela ndo foi capaz de reduzir as
assimetrias de género e outros marcadores que oprimem a mulher na sociedade atual,
especialmente a mulher negra e pobre.

O Brasil ¢ signatario de alguns tratados internacionais que abrangem direitos
especificos do género feminino, estes que por forca do artigo 5°, §3° da Constitui¢do Federal,
equivalem as emendas constitucionais, obtendo carater supralegal. Dente eles, a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (Convengdo de
Belém do Para, 1994), promulgada pelo Decreto n° 1.973, de primeiro de agosto de 1996 traz no

artigo primeiro a seguinte defini¢ao sobre a violéncia contra a mulher:

entender-se-a por violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género,
que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto na
esfera publica como na esfera privada.

A convengdo entende que esta violéncia, seja fisica, sexual ou psicologica pode
também ser perpetrada ou tolerada pelo Estado e seus agentes, reconhecendo a existéncia do
machismo institucional.

Outro tratado internacional que o Brasil ¢ signatario sdo as Regras das Nacodes
Unidas Para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nao Privativas de Liberdade Para
Mulheres Infratoras (Regras de Bangkok), cujo objetivo principal € considerar os diferentes
marcadores e necessidades que recaem sobre a mulher encarcerada, como a maternidade, higiene
pessoal, atendimento médico especifico, educagdo e capacitacdo, inclusive a violéncia doméstica
e sexual das quais as mulheres sdo vitimas potenciais. As Regras de Bangkok constituem grandes
avancos em pautas multidisciplinares de apoio, cuidado, protecdo e emancipacdo da mulher nos
aspectos que sdo mais vulnerdveis. O pais tem o compromisso internacional de fornecer
estruturas fisicas e de criar aparatos institucionais aptos a efetivar as garantias previstas no
tratado, entretanto, o carcere € o encarceramento em massa sao temas ainda pouco debatidos nas

esferas sociais, politicas e legislativas.
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Nao sao as diferengas de género que ensejam a discriminagdo estrutural, nem mesmo
a igualdade formal de género ¢ o que vai modificar por completo a estrutura social: hd uma
hierarquia de género que mantem as mulheres em posicdo de dominagdo, impedindo sua
ascensao social (CAMPOS, 2017) e, ¢ apenas mediante uma modificag¢ao radical estrutural que
serd possivel atingirmos a igualdade material plena a todos os seres humanos. Neutralizar os
discursos de género acaba neutralizando o poder patriarcal e mantendo a estrutura dominante.
Portanto, ¢ necessario um recorte de género que proteja € promova a emancipacdo feminina nas
esferas sociais em que se encontre em posi¢ao de vulnerabilidade.

Ainda que os poderes judicidrio, executivo e legislativo sejam estruturas reprodutoras
da ordem capitalista-patriarcal, ¢ necessario que o movimento feminista enquanto teoria-critica
continue galgando espago de atuagdo e promova a emancipacdo da mulher de forma intersecional
para que finalmente, altere a estrutura de hierarquia de género. A visibilidade que a militincia e a
criminologia feminista concederam ao encarceramento em massa das mulheres foi capaz de
mobilizar o Supremo Tribunal Federal que, nos ultimos anos, proferiu algumas decisoes
importantissimas que beneficiaram as encarceradas.

O Supremo Tribunal Federal, utilizando adequadamente do recorte de género, vem
proporcionado melhorias nas condi¢des das mulheres encarceradas, principalmente as maes e
presas por envolvimento no trafico de drogas. E preciso atentar ao fato de que a fungdo deste
tribunal ¢ a salvaguarda da Constituicdo Federal, ou seja, ndo representa necessariamente 0s
anseios da sociedade brasileira. Suas decisdes sdo pautadas nos principios constitucionais e
fundamentos federativos, de modo que as recentes decisdes que minimizaram os marcadores de
género das mulheres no carcere nao as protegem da discriminacdo social de género, se quer
diminui este cenario.

O poder legislativo, grande representante da sociedade brasileira, com membros
eleitos diretamente pelo povo, constantemente tem ameacado as conquistas feministas com
propostas de leis conservadoras, a exemplo da PEC 181/2015 que pretende proibir o aborto legal
em qualquer circunstancia, inclusive em caso de estupro. A reforma trabalhista (lei 13.467 de 13
de julho de 2017) que, ao flexibilizar a legislagdo trabalhista tornou mais precdria a situagao da
mulher no mercado de trabalho: permite que mulheres gravidas e lactantes trabalhem em local
insalubre, permite alteragdes de jornada de trabalho sem pré-defini¢do contratual, além do
incentivo a terceirizagdo (método conhecido pela baixissima remuneracdo, precarizagdo dos
postos e alta rotatividade de funcionarios). Por fim, a Emenda Constitucional n® 95 de 2016 que

congelou os investimentos na educagdo, diminui a oferta de creches e escolas, afetando
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diretamente as maes trabalhadoras que nao tem condicao financeira para contratarem cuidadoras
particulares e necessitam desses espacos para deixarem os filhos enquanto trabalham.

O poder legislativo majoritariamente reproduz a logica de dominacdo sexual da
mulher e de esteredtipo de género, mantendo a mulher preta e pobre marginalizada. O cércere ¢
apenas outro método de punigdo pelo seu desvio de género, dessa vez, utilizando de um aparato
estatal marcado pelo exercicio do controle punitivo. Neste sentido, ¢ preciso pensar em reformas
macrossociais que possibilitem a ascensdo social da mulher encarcerada e minimizem o
etiquetamento do carcere nas egressas. Alids, o carcere seria medida eficaz para ressocializar

estas criminosas?

4.1. OS REFLEXOS DO HABEAS CORPUS N. 118533/MS NO
ENCARCERAMENTO FEMININO

Em junho de 2016 o Supremo Tribunal Federal, ao julgar procedente o Habeas
Corpus n. 118.533/MS aos impetrantes, instaurou jurisprudéncia que retira o carater hediondo do
trafico de drogas privilegiado, tipo penal disposto no artigo 33, §4° da Lei 11.343/2006 (Lei de
Drogas). O trafico privilegiado é espécie de minorante aplicada ao tipo penal de trafico de drogas
apontado no art. 33, §1° da Lei de Drogas, permitindo reducdo de um sexto a dois tercos da pena
por trafico de drogas caso o agente seja primario, tenha bons antecedentes e ndo se dedique as
atividades criminosas ou integre organizagdo criminosa, vedada a conversdao em pena restritiva
de direitos.

Conforme dados do INFOPEN 2016 (SANTOS, 2018), 62% das mulheres
encarceradas no Brasil respondem por crimes relacionados ao trafico de drogas. A grande
maioria atua nas camadas mais inferiores do trafico em fungdes que as colocam em posicoes de
extrema vulnerabilidade a violéncia e a repressao policial, desempenhando atividade de meras
“revendedoras autonomas”. A estrutura do trafico reproduz a estrutura capitalista-patriarcal,
mantendo as mulheres nas posi¢cdes mais insignificantes do mercado, concedendo remuneragao
baixissima, sem concessao de qualquer prote¢dao ou beneficios.

Devido ao esteredtipo de género feminino que a define como individuo pertencente a
esfera doméstica (mae, cuidadora da casa), as mulheres ndo sdo alvo constante das abordagens
policiais facilitando o transporte e revenda direta ao consumidor final e, devido a dificuldade de
inser¢dao no mercado formal combinado a uma jornada flexivel que possibilite o desempenho dos
trabalhos domésticos e cuidado com os filhos, o trafico de drogas tem sido opcao recorrente de

mulheres marginalizadas para obtengao de renda propria.
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A relatora do Habeas Corpus n. 118.533/MS, a Ministra Carmen Lucia, realiza o
recorte de género no relatério do caso, afirmando que a hediondez do trafico tem impacto no
encarceramento em massa, especialmente de mulheres, situa¢do analisada por todo o debate que
levou a decisdao do caso. Em sua fala, a ministra contempla que “este ¢ um julgamento com
importancia social de enorme gravidade, porque temos as mulheres com filhos que ficam
aprisionadas, porque o crime ¢ hediondo” (BRASIL, 2016).

A interpretagdo realizada pelo tribunal foi a de que o rol de crimes hediondos
elencados na Lei 8.072/90 ¢ estrito, nao cabendo ampliagdo por analogia, ou seja, para qualificar
um crime como hediondo ou equiparado € necessario previsao legal expressa (BRASIL, 2016).
O artigo 5° inciso XLII da Constituicdo Federal de 1988 equipara o trafico ilicito de
entorpecente e drogas aos crimes hediondos, mas ndo faz determinagdo precisa da conduta
considerada hedionda, visto que o trafico pode ser permeado em circunstancias multiplas.

O crime de associacdo para o trafico (artigo 35 da Lei 11.343/06) ndo ¢ equiparado a
hediondo, ainda que seja tipo penal que exige a habitualidade na pratica do trafico. O ministro
Edson Fachin (BRASIL, 2016) aponta que confirmar a hediondez do trafico minorado confere
tratamento penal mais grave ao vendedor esporadico do que aquele que desempenha funcao
importante e habitual na cadeia do trafico ilicito de drogas, conferindo flagrante
desproporcionalidade da punicao.

Com a retirada do carater hediondo do crime de trafico de entorpecentes privilegiado
(art. 33, §4°, Lei 11.343/06), sentenciados pelo incurso neste tipo penal puderam ser beneficiados
por anistia, graca e indulto, vedagao instituida pelo artigo 2°, inciso I da lei de crimes hediondos
(Lei 8.072/90), bem como obter o direito de progressdo de regime mediante o cumprimento de
um sexto da pena, conforme disposto no artigo 112 da Lei de Execugdo Penal, e ndo mais ap6s o
cumprimento de dois quintos da pena, ou trés quintos em caso de reincidéncia, como preceitua o
artigo 2°, §2° da lei de crimes hediondos (Lei 8.072/90).

Mediante a aplicacdo dos beneficios atinentes aos delitos sem carater hediondo,
estima-se que a decisdo do Habeas Corpus n. 118.533/MS colocou em liberdade imediata 45%
das mulheres encarceradas (BRASIL, 2016), nimeros que serdo confirmados apenas com a
realizacdo do préximo INFOPEN. Mas fato ¢ que, por optarem pelo trafico como possibilidade
para obtenc¢do de ganhos financeiros, as mulheres ndo ostentam historico criminal, incorrendo na
tipificagdo do trafico privilegiado, de modo que, retirado o carater hediondo da conduta, elas

poderao ser beneficiadas com progressao de regime, permanecendo menos tempo encarceradas.
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4.2. MATERNIDADE E CARCERE: O HABEAS CORPUS COLETIVO 143.641/SP

Em 20 de fevereiro de 2018 a 2* Turma do Supremo Tribunal Federal concedeu
Habeas Corpus coletivo no sentido de substituir a prisdo preventiva por prisdo domiciliar a todas
as mulheres maes de criangas de até doze anos de idade, gestantes ou com deficiéncia, presas no
territorio nacional.

A prisdo preventiva e demais prisdes cautelares tiveram o uso deturpado pelo sistema
penal, deixando de ser ultima ratio e adquirindo caracteristicas de cumprimento de pena
antecipada. A devida realizacdo das audiéncias de custodia, em prazo méaximo de 24 horas, ¢
momento essencial para a visibilidade das especificidades de género das mulheres detidas,
devendo ter garantido seu direito de defesa e contraditério. Quando ndo for possivel o
relaxamento da prisdo ou a liberdade provisoria mediante aplicacdo de medida cautelar (art. 319,
Cddigo de Processo Penal), poderd o magistrado substituir o cumprimento da prisdo preventiva
pela prisao domiciliar.

Esta medida de desencarceramento ja era prevista no artigo 318 do Codigo de
Processo Penal e possibilita a substitui¢do da prisdo preventiva em domiciliar em circunstancias
especificas, permitindo o recolhimento do acusado em sua residéncia, podendo ausentar-se dela
apenas mediante autorizacdo judicial. Os incisos IV e V respectivamente, possibilitam a
substitui¢do as gestantes e maes de criangas de até doze anos.

No entanto, em pesquisa realizada em 2014 pelo Instituto Terra, Trabalho e
Cidadania (FONSECA, 2016b) com as mulheres presas em flagrante na cidade de Sao Paulo, dos
151 Habeas Corpus analisados, em apenas quatro casos a Defensoria Publica do Estado pediu a
substitui¢do da prisdo preventiva em cumprimento de prisao domiciliar. O numero € baixissimo e
preocupa a criminologia feminista acerca da invisibilidade da medida que ¢ baseada no critério
de género, ou seja, a propria defesa ndo instrumentaliza as questdes de género para favorecer a
mulher, desmobilizando a luta da advocacia ativista pelo desencarceramento feminino.

Ainda que a possibilidade da substitui¢ao da prisdo preventiva por prisao domiciliar
j& fosse realidade possivel no ordenamento juridico brasileiro, a decisdo do Supremo Tribunal
Federal no Habeas Corpus coletivo n. 143.641/SP foi de grande valia para efetivar o direito das
mulheres e dar visibilidade para o encarceramento em massa e condi¢cdes degradantes dos
estabelecimentos prisionais.

O relator do Habeas Corpus, o ministro Ricardo Lewandowski apresentou a situagdo
que mulheres presas e seus filhos e gestantes, que vivem em condi¢des insalubres e sdo
constantemente privadas de acesso aos cuidados médicos, pré-natal e pos-parto, reconhecendo o

estado de coisa inconstitucional do sistema prisional. O relator entende que o constante uso das
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prisoes provisorias em face de mulheres pobres e vulneraveis constitui uma falha estrutural que
agrava a “cultura do encarceramento”, violando a dignidade humana de inumeras maes
encarceradas no pais. (BRASIL, 2018a)

Héa também grande atencdo dispendida a situagdo das criancas, as quais sofrem
amplamente os impactos da privagao de liberdade da mae. Lewandowski aborda o artigo quinto,
XLV, da Constitui¢do Federal de 1988 que preceitua que “nenhuma pena passard da pessoa do
condenado”, afirmando que esta garantia ¢ constantemente violada em face das criancas e

também do nascituro (BRASIL, 2018a): Neste sentido:

As privagdes narradas, além das inaceitaveis consequéncias pessoais que provocam,
prejudicam a sociedade como um todo. Nédo se ignora, alids, que, para se desenvolver
plenamente, é preciso, antes de tudo, priorizar o bem-estar de suas criangas. Neste
sentido, James Heckman, prémio Nobel de Economia, ressalta que os menores que
nascem em ambientes desvantajosos apresentam maiores riscos de ndo se
desenvolverem adequadamente, além de enfrentarem mais problemas do que outras
pessoas ao longo das respectivas vidas, sendo grande a possibilidade de virem a cometer
crimes. (BRASIL, 2018a)

A retirada abrupta da crianca do estabelecimento carcerario e dos cuidados maternos,
encaminhando-a para a familia ou abrigos ¢ tdo traumatico quanto a vivéncia do carcere, ferindo

aspectos fisicos e psicoldgicos da crianca.

Para lactantes e mulheres com filhos pequenos, a possibilidade de cumprir a medida
judicial em casa favorece muitos aspectos da satide da crianga, da propria mae ¢ a
relagdo entre eclas. Sabemos que a institucionalizacdo de bebés e criancas afeta
negativamente as condi¢des de desenvolvimento e aprendizagem, pois ndo oferece
objetos que possam ser explorados em atividades e brincadeiras de modo mais
espontaneo, alimentacdo e o contato com outras criangas e familiares ¢é restrita. Além
disso, a prisdo ¢ um espaco permeado por barulhos proprios de sua dindmica, como
gritos para pedir algo as funcionarias, ruido de grades de portdes que abrem e fecham, e
sirenes, sons que atingem a percepcdo dos filhos e promovem alteragdes psiquicas e
emocionais, como estresse ¢ permanente estado de alerta. (FONSECA, 2018b, P. 190)

A ordem de substituicdo da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar foi concedida
para todas as mulheres presas, gestantes, puérperas, maes de criancas de até¢ doze anos sob sua
guarda, assim como as adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e pessoas com
deficiéncia. O beneficio restringe-se aos casos nos quais as mulheres tenham praticado o delito
mediante violéncia ou grave ameaca contra seus descendentes ou em situagdes excepcionais,

mediante a fundamentacao do magistrado.

4.3. MULHERES TRANS E TRAVESTIS E O HABEAS CORPUS N. 152.491/SP

Em 14 de fevereiro de 2018 o ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso proferiu decisdo no Habeas Corpus n. 152.491/SP. Foi analisado, dentre outras questdes
especificas ao caso, acerca do aprisionamento de duas travestis em estabelecimento prisional

masculino, dividindo cela com 31 homens, conferindo-lhes sérios riscos a integridade fisica e
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psicologica. Desse modo, Barroso concedeu ordem de oficio para determinar ao juizo da
comarca competente pelo estabelecimento prisional para a transferéncia das pacientes para

estabelecimento prisional compativel as respectivas orientagcdes sexuais. (BRASIL, 2018b)

Ainda que nao tenha carater coletivo de desencarceramento, a decisdo suscita
jurisprudéncia de garantia as mulheres transexuais e travestis recolhidas em estabelecimentos
prisionais. O carcere ¢ espaco de constantes violacdes a dignidade humana e desrespeito a
identidade de género dos transgéneros, de modo que uma minima decisdo do Supremo Tribunal
Federal que reconhega a vulnerabilidade da comunidade LGBT, tras visibilidade a demanda

possibilitando avangos na luta contra a discriminagao.

4.4. DIREITO PENAL MINIMO E O DESENCARCERAMENTO FEMININO

Foi apresentado o perfil da mulher encarcerada no sistema prisional brasileiro:
mulher negra, pobre e de baixa escolaridade. Muitas sdo maes e Unicas provedoras afetivas e
financeiras do lar, enfrentaram dificuldade de se inserirem no mercado de trabalho formal,
algumas também estdo sofrendo as consequéncias do envolvimento no crime por parte de seus
companheiros. Conforme apontado por Franga (2014), a situacdo da mulher encarcerada ¢

“resultado da incapacidade de lidar com o mundo masculino e discriminador” (P. 225).

Como vimos, estudos de género sdo cruciais no universo prisional. Portanto, ¢
necessario e adequado langar-se um novo olhar para as mulheres encarceradas. E uma
forma de evitar a visdo contraditéria e turva de que todas elas sdo prostitutas,
criminosas, perversas, desumanas e seres inferiores. Ndo podemos esquecer que sdao
maes, irmas, filhas e companheiras em potencial. Por essa razio, torna-se emergencial o
resgate da identidade ética e moral, uma rediscussdo da situacdo das mulheres que
emergem de cenarios de pobreza, exclusdo e discriminagdo na vida pregressa, a da
prisdo. (FRANCA, 2014, P. 225)

A seletividade penal produz e reproduz as relacdes de desigualdade social, tendo no
carcere o apice da imposi¢do de sangdes estigmatizantes com a fun¢do de manter hierarquia
social. Comprovadamente a longa privagdo promovida ao encarcerado ¢ incapaz, nos aspectos
psicoldgicos, de cumprir com a finalidade educacional da pena. (BARATTA, 2002)

Ha uma total deslegitimagao do sistema penal atualmente. As cifras ocultas de crimes
econdmicos e politicos, a exemplo da corrup¢do, confirmam que a impunidade e a
criminalizagdo sao direcionadas conforme a classe social do infrator. O encarceramento como
pena maxima do sistema penal mostra-se incapaz de cumprir suas funcdes existenciais, quais
sejam a preven¢ao da criminalidade, protecdo dos bens juridicos de violagdes, proporcionar

seguranga publica e promover a ressocializacdo e puni¢do do criminoso. O sistema penal atua de
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forma seletiva em face das comunidades mais vulneraveis, instigando mediante a violéncia
institucional a identidade criminosa e o etiquetamento social. (CAMPOS, 2017)

Luigi Ferrajoli (2002) aponta que o direito penal garantista deve estar distante da
moral social, representando a mera “verdade formal” pré estabelecida e devidamente motivada.
O modelo de ‘direito penal minimo’ € orientado para provocar a exclusao da responsabilidade
penal sempre que subsistam duvidas quanto aos pressupostos da punicdo, reduzindo a
intervenc¢do penal sopesado ao principio in dubio pro reo. Diante a auséncia de parametros que
convalidem a pena, ¢ proferido um controle racional e potestativo por parte do magistrado.

O modelo garantista (ou de direito penal minimo) deve restringir-se a estrita
legalidade, utilizando poder minimo para promover a liberdade e minimizar a violéncia. A
funcdo punitiva do Estado desempenhada por meio do sistema penal tem como fungao intrinseca
a garantia dos direitos dos cidadaos (FERRAJOLI, 2002) de modo que, haveria uma substituicao
da forma de controle legal das san¢des penais para uma perspectiva menos estigmatizante, fora
do sistema penal (BARATTA, 2002). Neste sentido, constituindo o direito penal limite as
violagdes dos direitos humanos, inclusive as violagdes proferidas pelo Estado, deve-se analisar o
encarceramento da mulher sob os aspectos legais, distantes da moralidade patriarcal e promover
a substitui¢do do modelo punitivo vigente por alternativas diversas ao carcere.

E necessario aqui um adendo para abordarmos a questdo do direito penal minimo e o
punitivismo estatal. Durante todo o trabalho foi abordado o encarceramento em massa das
mulheres como resultado de uma politica punitivista baseada na cultura capitalista patriarcal que
pune ndo apenas pelo desvio legal, mas também pela quebra dos padrdes sociais esperados. A
criminologia feminista pretende denunciar estas praticas institucionais, mas a0 mesmo tempo
denuncia os altos indices de violéncia doméstica sofrida pelas mulheres. Como conciliar a figura
da mulher vitima de violéncia e da mulher criminosa dentro da criminologia feminista e nas

propostas de politicas publicas e criminais de cunho progressistas?

O sistema penal centrado no ‘homem’ (androcéntrico) invariavelmente produziu o que a
criminologia feminista identificou como dupla violéncia contra a mulher. Em um
primeiro momento, invisibiliza ou subvaloriza as violéncias de género, ou seja, as
violéncias decorrentes normalmente das relagdes afetivo-familiares € que ocorrem no
ambiente doméstico, como sdo a grande parte dos casos de homicidios, lesdes corporais,
ameagas, injUrias, estupros, sequestros e carceres privados nos quais as mulheres sdo
vitimas. No segundo momento, quando a mulher ¢é sujeito ativo do delito, a
criminologia feminista evidenciou o conjunto de metarregras que produzem o aumento
da punigdo ou o agravamento das formas de execugdo das penas exclusivamente em
decorréncia da condicdo de género. (CAMPOS; CARVALHO, 2011)

Conforme abordado por Carmen Hein de Campos e Salo de Carvalho (2011) a
violéncia contra a mulher, na forma de violéncia doméstica, implica em danos contra uma

pessoa, atingindo bens juridicos tangiveis, como a vida e a integridade fisica, constituindo uma
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‘criminalidade tradicional’. A lei Maria da Penha, grande conquista do movimento militante e
académico feminista, apresenta sistema processual autonomo e binario, por ndo ser
exclusivamente penal ou civel, apresentando medidas de cunho altamente repressivo como a
pena privativa de liberdade, mas também alternativas cautelares brandas como a restricdo de
direitos.

A protecdo da mulher em face da violéncia doméstica emerge da Convengdo de
Belém do Para de 1994, tratado internacional do qual o Brasil ¢ signatario que reconhece a

violéncia contra a mulher como violagdo dos direitos humanos, conforme dispde o artigo cinco:

Toda mulher podera exercer livre e plenamente seus direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais, ¢ contara com a total protegdo desses direitos
consagrados nos instrumentos regionais e internacionais sobre direitos humano. Os
Estados Partes reconhecem que a violéncia contra a mulher impede e anula o exercicio
desses direitos.

O fundamento de um direito fundamental se da pelo contexto histérico de disputas
politicas e conquistas sociais que promovem rupturas na estrutura vigente. Além disso, € inerente
ao direito fundamental a sua indisponibilidade politica e universalidade, diferindo de direitos
patrimoniais que, por natureza, sdo disponiveis e alienaveis. Aqueles funcionam como baliza
para a atuagao do legislador e do poder politico, limitando o poder do mais “forte” em face do
mais vulneravel, devendo ser os direitos fundamentais objeto de reivindicacdo da populacao
como um todo. (FERRAJOLI, apud MENDES, 2012)

A ocorréncia constante € permanente da violéncia de género, principalmente a
doméstica, enquanto violacdo de um direito fundamental das mulheres enseja como direito
fundamental uma protecao direcionada e eficaz. A criminaliza¢do da violéncia doméstica nao
contraria a perspectiva garantista do direito penal, ja que a violag¢@o da integridade fisica de uma
mulher configura violacdo de um direito humano fundamental, contra a qual o aparato estatal
tem o dever de protecgao.

As criticas tecidas ao encarceramento em massa feminino, déficit estrutural e
violagdes a dignidade humana nos estabelecimentos prisionais ndo se resumem ao publico
feminino, mas podem ser estendidas a toda a comunidade carceraria. O direito penal minimo
como medida excepcional para as mulheres pode também beneficiar os homens encarcerados em
situagdo de vulnerabilidade de raga e classe, bem como aos que tenham cometido delitos de
cunho patrimonial, que ndo violem a esfera dos direitos fundamentais relacionados a vida e
integridade fisica. Ademais, o sistema de justiga e o carcere foram aqui apontados como
violadores dos direitos fundamentais por atuarem conforme a cultura dominante socio-

econdmica, promovendo a hierarquia estrutural que oprime as mulheres, os negros € os pobres.
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Por isso a necessidade de profundas reformas estruturais que rompam com a ordem hegemonica,
promovendo uma emancipa¢ao social das camadas vulneraveis sob perspectiva horizontal.

Existem alternativas punitivas diversas ao carcere vigentes no atual ordenamento
juridico. A Lei 9.099/95 instituiu duas modalidades penais alternativas a prisdo: a transagao
penal (art. 76, Lei 9.099/95) que permite aplicagdo de pena restritiva de direito ou multa ao
acusado de crime de pequeno potencial ofensivo mediante proposta do promotor de justica, ndo
sendo necessario dar continuidade ao processo; a suspensdo condicional do processo (art. 89, Lei
9.099/95) que possibilita a extingdo sem julgamento do caso mediante o cumprimento de
medidas restritivas de direito em determinado lapso temporal por parte do acusado. O Codigo
Penal, no artigo 77, prevé a possibilidade de suspensdo da pena privativa de liberdade caso o
sentenciado cumpra os requisitos dispostos na norma, ¢ em sentido semelhante, o artigo 43 do
Cdodigo Penal prevé a possibilidade de substituicio da pena privativa de liberdade por pena
restritiva de direitos em circunstancias processuais especificas.

Mas o sistema penal ainda carece de alternativas penais que possibilitem uma
verdadeira ruptura com a estrutura vigente, capaz de promover o desencarceramento feminino
emancipatdrio e progressista. As alternativas ao carcere surgem como procedimentos punitivos
“inseridas, ainda, em uma reflexdo mais ampla sobre a necessaria reducdo das violéncias
produzidas pelo carcere e pelo sistema penal nas parcelas mais pobres da populagdao”
(FONSECA, 2017a, P. 28).

O uso do monitoramento eletronico ¢ medida possivel, conforme previsao do artigo
146-B da Lei de Execucgdo Penal, permitindo a fiscalizacdo do preso durante o cumprimento de
medida fora do carcere, especialmente a prisdo domiciliar. Usudrias questionam sobre o local em
que ¢ colocado o instrumento: no tornozelo, local de facil visibilidade. A monitoragdo eletronica
constitui situacdo vexatoria a sentenciada, visto que & perceptivel por qualquer pessoa, que
imediatamente ira reconhecé-la como criminosa (FONSECA, 2017a).

Ainda sim, o monitoramento eletronico ¢ medida humanizada que evita a retirada
abrupta de mulheres do lar, amenizando os efeitos penais negativos sofridos também pelos
filhos. E medida atenta ao principio da proporcionalidade da pena, capaz de atuar de forma
especifica na reeducagdo da sentenciada conforme o delito praticado, mediante restricdo de
aproximacao a determinados locais, por exemplo.

Em relagdo ao trafico de drogas, o grande responsavel pelo encarceramento em
massa feminino, medidas descriminalizantes sdo ideais para retirar as mulheres da prisdao. A
decisdo do Supremo Tribunal Federal que retirou o cardter hediondo do trafico privilegiado

possibilitou a liberdade condicional e a progressdo de regime a muitas sentenciadas. No entanto,
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ainda que em situagdo sejam colocadas em liberdade, livrando-se das violéncias propagadas
dentro do carcere, elas ndo se livraram do estigma carregado por uma sentenca penal
condenatoria que constitui mais um marcador de opressdo social a mulher.

Desse modo, medidas de descriminalizagdo ou desjudicializacao sdo alternativas que
possibilitariam um melhor tratamento juridico de desvios relacionados ao trafico de drogas. A
descriminaliza¢do consiste na eliminagdo da conduta da esfera do direito penal, possibilitando
sua proibicdo e consequente resposta juridica conforme o novo diploma estipularia. A medida
pode ser aplicada pelo Supremo Tribunal Federal ou controle difuso dos juizes comuns, mas nao
ha garantia de seguranga juridica. A consolida¢do das medidas de descriminalizagdo se realizaria
mediante o poder legislativo, que no atual contexto do pais, tém apresentado postura altamente
conservadora e punitivista.

Em contrapartida, a desjudicializagdo “consiste na retirada do caso do sistema penal
antes da aplicagdo da pena, mediante o encaminhamento a programas de alternativa ao
encarceramento mantidos por organizagdes da sociedade civil” (WOLA, 2016, P. 25). A
orientacdo ¢ que as medidas constituam a politica criminal do pais, minimizando a utilizacdo da
pena privativa de liberdade pelo direito penal. Aspectos como a vulnerabilidade socioecondmica,
maternidade, papel desempenhado na cadeia do trafico e as circunstancias do ato e se a mulher é
usuaria de drogas, devem ser levadas em consideracdo pelo magistrado ao majorar qualquer
medida penal. O objetivo ¢ que a aplicacdo da medida alternativa seja mais eficaz e reduzindo os
impactos negativos do carcere (WOLA, 2016). As Regras de Bangkok versam sobre a avaliacdo
médica da mulher encarcerada para verificar a existéncia de dependéncia de drogas,
possibilitando cuidados de satide basicos direcionados e efetivos.

Muitas mulheres ingressam no trafico de drogas para financiar o proprio uso, casos
em que as medidas desjudicializantes constituem modelo ideal de abordagem, tratando o
problema sob a perspectiva médica. A medida deve ser realizada “mediante uma cooperagdo
interinstitucional e apoio de uma equipe multidisciplinar com uma visdo integral de satde
psicossocial” (WOLA, 2016, P. 27). Deve-se assegurar o carater voluntario de aceitagdo da
alternativa, substituindo o uso do direito penal em problema de saude publica, ndo devendo em
hipotese alguma a mulher ser obrigada ou coagida a realizar qualquer tratamento.

Diante a impossibilidade de aplicagdo de medidas de desencarceramento, o principal
foco do direito penal garantista € minimizar os aspectos negativos dos marcadores de género,
principalmente o distanciamento social e abandono afetivo. A desinstitucionalizagdo da mulher
deve ser gradual, situacdo j& proporcionada pelas saidas temporarias de gozo permitido durante o

regime semi-aberto, garantia concedida pela Lei de Execugdo Penal .
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Uma terapia psicossocial emancipatoria que atue no ego do acusado pode ser capaz
de minimizar os efeitos do etiquetamento social e romper com a identidade criminal (conforme
espiral identificada pelo labelling approach). Caberia ao governo disponibilizar o tratamento
gratuito a sentenciada durante periodo que antecede a liberdade, preparando-a psicologicamente
para retornar ao convivio social e, também, apoOs ser colocada em liberdade, evitando a
reincidéncia e permitindo um acompanhamento prolongado da egressa em momento de grande
diversidade em sua vida. Os cuidados com a satide mental sdo previstos nas Regras de Bangkok
como direito das mulheres presas, abrangendo questdes sensiveis ao género, superacao de
traumas e programas de reabilitagdo.

A manutencdo dos vinculos familiares também ¢é essencial para o aspecto de
ressocializacdo da pena, algo que poderia ser incentivado pelo governo municipal em medidas
simples de baixo custo. Conforme proposta de atuagdo dos municipios no encarceramento em
massa feita pelo Instituto Terra, Trabalho e Cidadania — ITTC (FONSECA, 2017a), a garantia de
transporte publico aos familiares que forem visitar as mulheres presas ¢ de grande valia.
Ademais, os estabelecimentos prisionais precisam proporcionar espagos adequados e ludicos
para a realizacdo das visitas sociais e intimas, mero cumprimento de garantia prevista na Lei de
Execucao Penal.

Para auxiliar na transi¢do da vida no cércere para a liberdade enquanto egressa do
sistema penal, programas de educacao e capacitagdo sdo essenciais para preparar a mulher para o
mercado de trabalho. Os estabelecimentos carecem de estrutura fisica e de mdo de obra que
promovam estas atividades, entretanto, compete ao Estado incentivar profissionais a ocuparem
estes espagos e a promoverem reformas estruturais e viabilizem a implementacdo dos programas
previstos em lei.

Conforme abordado anteriormente, a exigéncia da certidao antecedentes criminais no
ato da contratacdo da mao de obra constitui método de discriminagdo legalizado atualmente.
Cumpre ao Estado a reducdo da discriminacao contra esta egressa no mercado de trabalho que
mediante politicas publicas deve impedir que as empresas nao contratem caso a condenagdo da
egressa ndo se relacione com a atividade a ser desempenhada (WOLA, 2016). Os governos
municipais também poderiam promover parcerias com entidades do setor privado concedendo
beneficios fiscais as empresas que contratem e promovam a plena inclusdo de egressas no quadro
de funciondrios.

Por fim, o sistema judicidrio como um todo ¢ responsavel pela invisibilidade de
género e reproducdo da dominagdo patriarcal sob a mulher. Juizes, policiais, promotores de

justica, defensores publicos e advogados tem sua cota especifica de omissdo e negligéncia a



58

realidade vivida pela mulher no carcere (FONSECA, 2017b). Cabe a cada entidade promover o
debate de género e a implementacdo de medidas de reducdo das assimetrias, seja mediante o
incentivo de mulheres a ingressarem na carreira, formagdo de profissionais atentos as

vulnerabilidades de género e campanhas ativas de promogao dos direitos das mulheres.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O encarceramento feminino em massa ¢ realidade no pais, efeito decorrente da
guerra as drogas que nos ultimos anos tem criminalizado as classes mais pobres do pais, mas
também ¢ reflexo da cultura patriarcal concernente ao poder judiciario, que utiliza do direito
penal como apice do controle género exercido sobre a mulher, além de esbanjar preconceitos de
cunho racista e classista. O direito historicamente se mostra instrumento simbolico de opressao
hierarquica que pune as mulheres que transgredem seu papel doméstico ao se inserirem no
espaco publico, em tese, dedicado apenas a atuagdo masculina.

A igualdade entre homens e mulheres ¢ uma realidade formal, mas ndo ¢ genuina
materialmente. O judicidrio tem a funcdo de garantir os direitos de igualdade e protecdo face a
discriminacdo das minorias, mas nao tem obtido éxito na tarefa. Mulheres sdo maioria na
populagdo, negros sdo maioria na populacdo, mas ainda sdo tratados como minorias. Minorias
politicas, por assim dizer, ¢ ndo sociais. A vulnerabilidade ¢ planejada pela classe politica
dominante e executada pelas inumeras estruturas estatais, com o Unico intuito de manter a
hierarquia de género e classe, possibilitando uma dominagdo dura, mas imperceptivel aos
desatentos.

O movimento feminista coloca luz nesta dominagdo e denuncia a opressao vivida
pelas mulheres das mais diversas facetas, nos multiplos espagos sociais. O papel da criminologia
feminista foi fundamental para esclarecer o uso do direito penal pelo patriarcado como modelo
de género do capitalismo na consecucdo dos objetivos da classe dominante. No entanto, a
dentincia tem promovido brandas modificagcdes, ainda ndo suficientes para emancipar as
mulheres, libertando-a do controle sexual exercido ha séculos.

Nenhuma conquista de direitos das mulheres serd mantida enquanto o Judicidrio
funcionar como instrumento de opressdo do patriarcado. A reforma precisa ser estrutural e
radical, rompendo com os padrdes de exercicio de poder conhecidos atualmente. O cércere se
mostra meio ineficaz para reduzir a violéncia contra a mulher e contra a vida humana, além de
ser um ambiente que propaga inimeras violagdes a integridade fisica, psicoldgica e a dignidade
humana.

E necessaria uma reforma na mentalidade e praticas institucionais do judiciario para
que se priorize a protecdo e emancipagdo dos mais vulneraveis, atento as especificidades
intersecionais, percebendo que a opressdo ndo se manifesta em apenas uma faceta, mas ¢
multipla. O direito penal e o céarcere devem ser utilizados como ultimo recurso para dirimir

problemas sociais, priorizando-se penas menos agressivas € vexatorias. Prezando-se o
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garantismo penal, os membros do judiciario tem papel fundamental na protecdo dos oprimidos e
precisam desempenhar atitudes que corroborem para minimizagdo das assimetrias sociais, em
especial as de género, classe e raca. A mulher negra e pobre precisa ser reconhecida
institucionalmente, auxiliada legalmente para que consiga galgar aprego socialmente.

O feminismo enquanto teoria-critica auto organizada, deve manter olhar progressista
em face das decisdes e atuagdes do judiciario, ainda que sejam emancipatorias para o direito das
mulheres. A aten¢do constante ¢ Uinico meio capaz de evitar retrocessos, aliado a militdncia

académica e social, possibilitardao a reducao dos estigmas negativos de género, proporcionando a

longo prazo uma sociedade igualitdria nos aspectos materiais e legais.
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ANEXOS

Grifico 1: Raga, cor ou etinia das pessoas privadas de liberdade e da populagao total:

M Branca
B Negra

sistema
“Amarela prisional
M Indigena
W Qutras

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016;

PNAD, 2015.

Grifico 2: PNAD Continua — 3° trimestre — 2017 — Distribui¢do da populagdo ocupada,

segundo a cor, por grupos de atividade.
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Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Trimestral
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Grafico 3: Mulheres privadas de liberdade por natureza da prisdo e tipo de regime
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Fonte: Levantamento de Informagdes Penitenciarias — INFOPEN, Junho/2016.

Grafico 4: Escolaridade das mulheres privadas de liberdade no Brasil
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Fonte: Levantamento de Informagdes Penitenciarias — INFOPEN, Junho/2016.
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Grafico 5: Distribuicdo dos crimes tentados/consumados entre os registros das

mulheres privadas de liberdade, por tipo penal
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Fonte: Levantamento de Informagdes Penitenciarias — INFOPEN, Junho/2016.

Grifico 6: Evolucdo da distribuicdo dos crimes tentados/consumados entre os registros

das mulheres privadas de liberdade, por tipo penal, entre 2005 e 2016
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Fonte: Levantamento de Informacgdes Penitenciarias — INFOPEN, dezembro de cada

ano.
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Grafico 7: Remuneracdo recebida pelas mulheres privadas de liberdade em atividades

laborais
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Fonte: Levantamento de Informagdes Penitencidrias — INFOPEN, Junho/2016.
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Tabela 1: Média de visitas por pessoa privada de liberdade, por Unidade da Federagdo e

tipo de estabelecimento penal — Primeiro semestre de 2016*

Estabelecimento penal

UF Masculino  Feminino Misto Total
AC 49 0,0 0,9 3,9
AL 9,0 3,2 0,3 5,1
AM 15,0 2,0 49 11,3
AP 3,3 45 0,0 3,3
BA 44 13,8 18,1 10,7
CE 6,6 0,0 0,1 49
DF 10,0 0,0 11,3 10,1
ES 6,0 11,3 7,2 6,4
GO 45 0,0 8,1 5,7
MA 7,2 1,1 0,5 5,8
MG 11,3 9,7 9,4 10,5
MSs 7,8 6,2 0,0 7,7
MT 6,1 12,0 13,8 6,6
PA 6,2 5,2 3,2 5,7
PB 9,5 0,8 0,0 8,8
PE 5,8 5,4 14,8 6,0
PI 49 4.4 26,1 7,3
PR 42 1,7 0,1 1,9
RJ NI NI NI NI
RN 45 0,8 0,0 2,8
RO 4,0 7,2 43 43
RR NI NI NI NI
RS 11,6 12,8 11,3 11,6
sC 6,5 7,3 7,3 6,7
SE 51 0,0 2,2 48
SP 81 6,2 1,6 7,9
TO 6,7 9,7 0,0 6,8
Brasil 7,8 59 59 7,4

Fonte: Levantamento de Informagdes Penitenciarias — INFOPEN, Junho/2016
(NI) Nao informado;
(NA) Nao se Aplica.

*Foram computadas todas as visitas registradas entre 01/01/2016 e 30/06/2016. Caso
uma mesma pessoa tenha realizado varias visitas ao longo deste periodo, os responsaveis pelo
preenchimento do formulario do INFOPEN foram instruidos a computar todas as visitas

realizadas por esta pessoa.
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Tabela 2: Mulheres gestantes e lactantes privadas de liberdade, por Unidade da

Federacao

Gestantes em unidades que

tém cela adequada

Quantidade Quantidade de %
(1]

de gestantes lactantes
AC 12 6 2 17%
AL 3 3 100%
AM 25 3 1 4%
AP 1 2 1 100%
BA 5 2 2 40%
CE 13 10 13 100%
DF 7 18 7 100%
ES 17 13 10 59%
GO 14 4 4 29%
MA 6 7 6 100%
MG 63 34 34 54%
MS 34 18 21 62%
MT 5 4 1 20%
PA 15 17 14 93%
PB 14 11 12 86%
PE 25 5] 23 92%
Pl 0 0 0 0%
PR 32 24 22 69%
Rl NI 20 NI NI
RN 16 1 0 0%
RO 27 16 15 56%
RR 2 0 0 0%
RS 4 12 4 100%
5C 16 7 11 69%
SE 3 2 3 100%
SP 169 109 60 36%
TO 3 0 0 0%
Brasil 536 350 269 50%

Fonte: Levantamento de Informagdes Penitenciarias — INFOPEN, Junho/2016
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Tabela 3: Estabelecimentos penais que t€ém bergario e/ou centro de referéncia materno-

infantil, por Unidade da Federagdo

Unidades que tém bercdrio e/ou centro de

referéncia materno-infantil

N % Capacidade de bebés

AC 1 33% 2
AL .| 33% 8
AM 2 18% 10
AP 1 100% 0
BA 2 29% 4
CE 1 3% 15
DF 1 100% 11
ES 5 71% 28
GO 3 6% 10
MA 1 17% 15
MG 1 1% Z
MS 2 17% 25
MT 1 11% 5
PA 2 25% 17
PB 2 40% 11
PE 2 33% 16
PI 0 0% 0
PR 2 29% 23
RJ | 13% 20
RN 0 0% 0
RO 1 6% 14
RR 0 0% 0
RS 2 13% 31
SC 4 29% 11
SE i 50% 6
SP 10 45% 183
TO 0 0% 0

Brasil 49 14% 467

Fonte: Levantamento de Informag¢des Penitenciarias — INFOPEN, Junho/2016
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Tabela 4: Raca, cor ou etnia das mulheres privadas de liberdade por Unidade da

Federacao
UF Branca MNegra  Amarela Indigena Outras
AC 3% 97% 0% 0% 0%
AL 21% 79% 0% 0% 0%
AM 20% 79% 0% 0% 0%
AP 26% 74% 0% 0% 0%
BA 14% 86% 0% 0% 0%
CE 5% 94% 1% 0% 0%
DF 17% 79% 2% 0% 2%
ES 28% 70% 1% 0% 0%
GO 26% 73% 1% 0% 0%
MA 10% 90% 0% 0% 0%
MG 30% 68% 1% 0% 0%
M5 30% 69% 0% 1% 0%
MT 36% 64% 0% 0% 0%
PA 11% 89% 0% 0% 0%
PB 21% 79% 0% 0% 0%
PE 12% 88% 0% 0% 0%
Pl 10% 0% 0% 0% 0%
PR 66% 33% 0% 0% 1%
RJ 32% 65% 0% 0% 3%
RN 37% 63% 0% 0% 0%
RO 20% 78% 2% 0% 0%
RR 18% 80% 0% 2% 0%
RS 67% 30% 1% 1% 1%
SC 62% 38% 0% 0% 0%
SE 12% 54% 34% 0% 0%
SP 44% 56% 0% 0% 0%
TO 5% a0% 0% 5% 0%
Brasil 37% 62% 1% 0% 0%

Fonte: Levantamento de Informag¢des Penitenciarias — INFOPEN, Junho/2016



Tabela 5: Mulheres com deficiéncia privadas de liberdade por Unidade da Federagao

1 Mulheres com Percentual de mulheres

deficiéncia com deficiéncia

AC 0 0%
AL 1 0%
AM 1 0%
AP 0 0%
BA 6 1%
CE 0 0%
DF 2 0%
ES 4 0%
GO 4 0%
MA 1 0%
MG 65 2%
MS 1 0%
MT 4 1%
PA 0 0%
PB 0 0%
PE 19 1%
Pl 3 1%
PR 1 0%
RJ 0 0%
RN 1 0%
RO 5 1%
RR 0 0%
RS 1 0%
5C 3 0%
SE 2 1%
5P 96 1%
TO 0 0%
Brasil 220 1%

Fonte: Levantamento de Informagdes Penitenciarias — INFOPEN, Junho/2016





