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RESUMO

Este estudo refere-se a contradicdo entre a Lei n°® 9.263/96, que regula o § 7° do art.
226 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, e a realidade
praticada no pais, uma vez que 0s processos naqueles legislados sdo atravancados
perante o sistema de saude brasileiro. A metodologia utilizada foi a revisdo
bibliografica com embasamento em fontes primarias e secundarias, com o objetivo
de reunir argumentos juridicos sobre a situagdo atual da aplicagdo da legislagao
brasileira, especificadamente, dos direitos constitucionalmente assegurados ao
controle familiar em conjunto com dados estatisticos e jurisprudenciais do Brasil.
Como modo de comparacéao utilizaremos o histérico social do Brasil e outros paises
onde a legislacdo possibilita os direitos reprodutivos plenos de seus cidadaos.
Ademais, buscar-se-a argumentos jurisprudenciais utilizados em casos relacionados,
artigos académicos e Tratados e/ou Convencgdes internacionais dos quais o Brasil é
signatario, e mesmo assim n&o compatibiliza na pratica. O que se almeja com este
trabalho € demonstrar por meios de argumentos juridicos, a falha no controle dos

Direitos Reprodutivos no Brasil.

Palavras-chave: Direitos Reprodutivos. Direitos Fundamentais. Constituicdo. Saude

Publica.



ABSTRACT

This work is about the contradiction between Law n° 9.263/96, which regulates § 7
from art. 2260f the Brazilian National Constitution from 1988, and the reality in the
country, since processes are cluttered towards Brazilian health system. Methodology
used was literature review from primary and secondary sources, aiming to bring
together juridical argumentation about current law application, specifically from
constitutional guaranteed rights to family control together with statistical data and
Brazilian jurisprudence. As a comparison method we use Brazilian social history and
from other countries where law allows full reproductive rights.Additionally, we are
going to search for jurisprudence argumentation used in related cases, academic
works and international treaties to which Brazil is signatory and, even so, does not
practice. The main objective is to demonstrate through juridical argumentation the

flaw in Brazilian reproductive rights control.

Key words: reproductive rights. Fundamental rights. Constitution. Publichealth.
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INTRODUGAO

O direito a liberdade sexual € um tema recente quando comparado aos
direitos primitivos como o direito a vida, a dignidade da pessoa humana, a liberdade,

etc., todos discutidos amplamente na historia dos direitos humanos.

Os conceitos de saude reprodutiva e direitos reprodutivos foram definidos
claramente pela primeira vez em 1994, na Conferéncia Internacional sobre
Populagdo e Desenvolvimento, realizada no Cairo, Egito, da qual o Brasil foi

signatario das resolugoes.

Saude sexual e reprodutiva significa que os individuos devem ter uma vida
sexual prazerosa e segura, através de informagdes sobre a sexualidade e prevencéao
de DST/AIDS e a liberdade para decidirem se querem ter filhos, quando e com que
frequéncia irdo té-los, através do acesso a informagdo e aos métodos

contraceptivos.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé a protecdo da familia, entretanto ainda
existiam lacunas a respeito do tema, e em 1996 surge uma lei que trata e

regulamenta o planejamento familiar?.

Como os papeis sociais de homens e mulheres durante o desenvolvimento da
historia brasileira foram majoritariamente relacionados ao homem como provedor e
mulher como cuidadora, educadora e criadora da sua progénie, reforcando a ideia
patriarcal que se observa em toda ocidentalidade moderna, trataremos

essencialmente da representagéo feminina3 durante esse trabalho.
Consoante Mirian Ventura*:

A busca por igualdade, liberdade e justiga social no ambito da saude sexual
e reprodutiva feminina tem sido uma das mais arduas batalhas das
mulheres brasileiras nas ultimas décadas. E uma travessia que envolve
duros embates contra preconceitos, discriminagbes e dogmas religiosos.
Envolve, ainda, superar problemas estruturais e desigualdades sociais,
como a necessaria ampliacdo do acesso igualitario e integral a saude, com
respeito as liberdades e aos direitos de todas as mulheres.

' CF/88 - Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado.

2 Lei 9263/96 — “Art. 1° O planejamento familiar ¢ direito de todo cidaddo, observado o disposto nesta Lei; Art.
2° Para fins desta Lei, entende-se planejamento familiar como o conjunto de agdes de regulacdo da fecundidade
que garanta direitos iguais de constitui¢do, limitagdo ou aumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo
casal.”

3 Trataremos no estudo, apenas sobre mulheres Cisgénero, uma vez que a legislagio e jurisprudéncia atuais ainda
ndo especificam sobre homens ou mulheres Transgénero.

4ONU. O Progresso das Mulheres no Brasil: 2013-2010. Rio de Janeiro: Cepia, 2011.p. 307.
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Os direitos fundamentais das mulheres sao violados dia a dia pela falta de
autonomia sobre seus proéprios corpos. Seja pela criminalizagdo do aborto voluntario,
impedimento legal de processos de esterilizagdo, métodos de fertilizagao permitidos
e até mesmo métodos contraceptivos - sejam todos amparados em admbito da saude
publica ou particular - os conflitos em questdo ndo sado apenas éticos ou juridicos, as
restricoes as mulheres sobre a decisdo de seus proprios corpos vém desde

aspectos culturais e religiosos quanto legais.

Embora a Constituicdo Federal, de 1988 garanta, em seu artigo 5°, que “todos
sdo iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer natureza”, todos sabemos que o

principio ai inserido ndo se concretiza em sua materialidade.

Isto posto, trataremos da subordinagdo feminina atualmente perpetuada no

Brasil, e suas consequéncias intrinsecas na ruptura de seus Direitos Fundamentais.
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1. DA MULHER COMO SUJEITO DE DIREITO NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

A igualdade de fato entre homens e mulheres (ainda) ndo existe como todos
sabem. Entretanto, durante o desenvolvimento do Brasil como um pais igualitario,
tivemos um avanco significativo na legislagdo acerca da mulher. O Brasil, desde a
sua independéncia em 1822, teve sete Constituicbes®, onde foi apresentado o
sistema presidencialista de governo, com separacdo dos poderes Executivo,

Legislativo e Judiciario.

De 25 de margo de 1824 a 15 de novembro de 1889, existiu o documento
constitucional mais duradouro da histdria brasileira, a “Carta Politica do Império do
Brasil”, muito importante por exprimir no momento histérico em que se insere a

afirmacao soberana do Estado brasileiro.

Durante o passar do tempo varias das Constituicbes da Republica Federativa
do Brasil mesmo que presumidamente, deliberavam uma subordinagdo da mulher
em desfavor ao seu pai ou marido. Somente em 1934 a garantia do voto feminino foi
conquistada, e mesmo assim a mulher ainda estava em uma posig¢ao social inferior

aos homens.

Constituicdo de 1822 (artigo 178, XII):

A lei sera igual para todos, quer proteja, quer castigue e recompensara em
proporgao dos merecimentos de cada um.

Constituicdo de 1891 (artigo 72, paragrafo 2°):

Todos sdo iguais perante a lei. A Republica ndo admite privilégios de
nascimento, desconhece foros de nobreza e extingue as ordens honorificas
existentes e todas as suas prerrogativas e regalias, bem como os titulos
nobiliarquicos e de conselho.

Constituicdo de 1934 (artigo 113, paragrafo 1°):

Todos séo iguais perante a lei. Ndo havera privilégios, nem distingdes, por
motivo, de nascimento, sexo, raga, profissbes ou do pais, classe social,
riqueza, crenga religiosas ou idéias politicas.

Constituicdo de 1937 (artigo 122, paragrafo 1°):
Todos sao iguais perante a lei.
Constituicdo de 1946 (artigo 141, paragrafo 1°):

Todos sao iguais perante a lei.

51824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 ¢ 1988.
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Apenas na CF/88, com a chamada ‘Constituicdo Cidada’, tivemos o conceito
de igualdade entre géneros como direito fundamental. Em seu artigo 1°, como um de
seus fundamentos, trouxe a dignidade da pessoa humana, tendo como um dos seus
objetivos fundamentais, constantes no artigo 3°, a promogéo dos bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminacao.

Artigo 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos
desta constituicao [...]

O paragrafo 5° do artigo 2266 proclama que “os direitos e deveres referentes
a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher’, e
também nao deixa duvidas quanto a importancia que a Constituicdo Federal de 1988

conferiu ao principio da igualdade entre homens e mulheres.

Além da CF/88, houve muitas mudancas na legislagao infraconstitucional. Ao
passar dos anos tivemos alteragdes legislativas com a Lei 10.406, de 10 de janeiro
de 2002, o Novo Cadigo Civil. A Lei 10.886, de 17 de julho de 20047, e a Lei
11.106, de 28 de margo de 20058, que eliminou o termo “mulher honesta” da
legislacéo, alteraram o Codigo Civil e o Codigo Penal, dando um tratamento
diferenciado e nao discriminatério & mulher, bem como a Lei 11.340/06°, que
dispde sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sob o enfoque néo
somente da repressdo ou punigao, mas, sobretudo, da prevengéo e erradicagao

da violéncia de género.

No tocante aos direitos trabalhistas das mulheres, ficou proibida a
diferencga salarial, o exercicio de fungdes e de critérios de admissdo baseados no

sexo, raga, cor, idade e outras formas de discriminagao.

O artigo 7°, inciso XXV, da Constituicdo assegura assisténcia gratuita aos
filhos e dependentes desde o nascimento até cinco anos de idade, em creches e
pré-escolas. Tal dispositivo é de grande valia, ja que as maes s6 podem trabalhar

¢ CF/88.

7 Acrescentou paragrafos ao Codigo Penal, criando o termo “violéncia doméstica”
8 Adiciona itens também ao CP.

° Conhecida como “Lei Maria da Penha”
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se tiverem com quem deixar seus filhos. Nesse sentido, as creches e pré-escolas

possibilitam o retorno da mulher ao mercado de trabalho, apds a gestacgao.

Em alusédo a protecdo a familia, a crianga, ao adolescente e ao idoso, a
Constituicdo atual, em seu capitulo VII, do titulo VIII, estabelece a igualdade de
direitos e obrigagcbes entre o homem e a mulher, recebendo a familia protecéo
estatal contra a violéncia praticada no seio de suas relacdes:

Artigo 226. a familia, base da sociedade, tem especial prote¢cdo do estado.
paragrafo 8°. o estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relagoes.

Esse artigo, fundamento para a Lei de estudo do presente trabalho,
representou uma grande mudanga na legislagao brasileira no que diz respeito a
violéncia domeéstica, que pela primeira vez recebeu atencdo e tutela
constitucional, passando a ser de responsabilidade publica a criagdo de
mecanismos para coibir e erradicar a violéncia doméstica no Brasil, mesmo que

nao diretamente se fale em violéncia contra a mulher, mas sim a familia.

Além disso, o paragrafo 7° do artigo 226 dispde que o planejamento
familiar € de livre decisdo do casal, sendo concernente ao Estado propiciar
recursos para o exercicio desse direito. Com esse ponto, ndo existe mais o
conceito de patrio-poder, pertencendo o poder sobre a familia tanto ao pai quanto
a mae. Deve-se levar em conta que no momento juridico atual, a propria

definicdo de “familia” ndo é tao especifica quanto em 1988.
11. A LEGISLAGAO BRASILEIRA ATRAVES DOS TEMPOS
1.1.1 Cédigo Civil de 1916

O Coadigo Civil de 1916 traz uma ideologia patriarcal e machista, e nao
concedia os mesmos direitos e obrigagcbes a homens e mulheres. A ideia de
submissao e de dependéncia era dominante, fazendo com que as mulheres nao
pudessem agir com autonomia, nem perante a sociedade, nem perante a sua

familia.

A sociedade na época era conservadora e patriarcal, onde os homens podiam

estudar, trabalhar, tomar suas decisbes de maneira independente, gerenciar suas
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financas e controlar a vida familiar, além de votar em seus representantes a partir da

Proclamacao da Republica.

A mulher cabia o papel da submissdo. Quando menores, deviam obediéncia
ao pai, e quando maiores, ja casadas, deviam obediéncia ao marido. Ndo podiam,
portanto, ser independentes, s6 conseguindo fazer o que tinham vontade se esta

fosse condizente com a vontade do pai ou do marido.

As decisdes familiares ficavam todas a cargo do marido, sendo ele o chefe da
sociedade conjugal™. Era ele quem decidia acerca da criagdo dos filhos, o futuro
que deveriam seguir. Era ele, também, quem deveria proporcionar o sustento da

familia e zelar para que seguissem os padrdes sociais.

O casamento, neste momento da historia, era indissoluvel. O que existia era
somente o desquite, que dissolvia a sociedade conjugal, mas ndo o vinculo. A
mulher desquitada sofria um preconceito muito grande por parte da sociedade,
ficando rotulada e mal vista pela populagédo, pratica que ainda hoje existe em

algumas regides do pais.

No casamento se fazia diferenciagao no tratamento do marido e da mulher. O
homem é considerado, de acordo com o artigo 233 do antigo Cédigo Civil, o chefe

da sociedade conjugal, sendo a ele destinadas todas as decisées da familia.

Mulheres que queriam ingressar no mercado de trabalho, por exemplo, s6
podiam fazé-lo se tivessem a autorizagdo do cdnjuge, como indica o inciso VIl do
artigo 242 do Cdédigo de 1916, segundo o qual "a mulher ndo pode, sem autorizagao

do marido, exercer profissao".

O patrio poder era destinado ao marido. Segundo o artigo 380 do antigo
Caddigo, era o homem que exercia o patrio poder sobre os filhos menores e, somente
em sua falta, isso era transmitido a mulher. Ou seja, era o0 marido quem decidia qual

o melhor caminho para guarda, formagao e educacéao dos filhos.

Com o casamento, a mulher era obrigada a acrescentar a0 seu nome o
sobrenome do marido, sendo que o inverso ndo se concretizava. Nao havia, nesse
momento, a liberdade da mulher de escolher se queria ou ndo adotar o nome do

homem com quem casara, era uma imposi¢ao.

10Art. 233, CC/16 - O marido é o chefe da sociedade conjugal, fungdo que exerce com a colaboragdo
da mulher, no interesse comum do casal e dos filhos.



15

O domicilio conjugal era fixado pelo marido, segundo determinava o artigo
233 do Cddigo vigente a época, que dizia que "o marido é o chefe da sociedade
conjugal; compete-lhe direito de fixar e mudar o domicilio da familia". A mulher cabia

apenas mudar-se para onde o marido determinasse.

Outro aspecto desigual e machista é a questdo da virgindade exigida somente
por parte da mulher, no momento do casamento. Uma das possibilidades que
permitia a anulagdo do casamento era a descoberta, pelo marido, de que a mulher
nao havia casado virgem. Assim se verifica nos artigos 218 e 219, que um dos
nubentes poderia anular o casamento se fosse caracterizado erro essencial quanto a
pessoa do outro, podendo esse erro ser considerado o defloramento da mulher

ignorado pelo marido.

Pode-se dizer, também, que s6 havia o reconhecimento da familia formada
com o vinculo do casamento. Ignorava-se, portanto, a unido de fato como hoje
conhecemos, a Unido Estavel. Assim como os filhos legitimos eram apenas aqueles
frutos do casamento, fazendo com que os filhos concebidos fora desse vinculo
ficassem desprovidos de qualquer direito com relagdo ao pai. A mulherque tinha um
filho ilegitimo, portanto, teria que arcar com todas as responsabilidades, ndo tendo o

pai nenhuma obrigagao perante ele.
1.1.2 Consolidagao das Leis Trabalhistas

A CLT promulgada em 1943 dispde um capitulo proprio para a protegao do
trabalho da mulher. Neste capitulo, estdo dispostas diferentes garantias as
mulheres, que objetivam promover sua inser¢cdo no mercado de trabalho, proteger
de discriminagdao ou, ainda, para Ihes conferir condicdes especiais considerando
suas caracteristicas proprias, essas condi¢gdes especiais ficaram conhecidas como

discriminagao positiva.

CAPITULO IlI

DA PROTECAO DO TRABALHO DA MULHER
Secgéo |

Da duragao e condigbes de trabalho

Art. 372. Os preceitos que regulam o trabalho masculino sdo aplicaveis
ao trabalho feminino, naquilo em que nao colidirem com a protecéo especial
instituida por este capitulo.

Paragrafo unico. Nao é regida pelos dispositivos a que se refere este
artigo o trabalho nas oficinas em que sirvam exclusivamente pessoas da
familia da mulher e esteja esta sob a dire¢do do esposo, do pai, da mae, do
tutor ou do filho.

Art. 373. A duragdo normal de trabalho da mulher sera de oito horas
diarias, exceto nos casos para os quais for fixada duragao inferior.
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Art. 374. A duragédo normal do trabalho diurno da mulher podera ser no
maximo elevada de mais duas horas, mediante contrato coletivo ou acordo
firmado entre empregados e empregadores, observado o limite de quarenta
e oito horas semanais.

Paragrafo tnico. O acordo ou contrato coletivo de trabalho devera ser
homologado pela autoridade competente e do mesmo constara,
obrigatoriamente, a importancia do salario da hora suplementar, que sera
igual a da hora normal acrescida de uma percentagem adicional de 20 %
(vinte por cento) no minimo.

Art. 375. Mulher nenhuma podera ter o seu horario de trabalho
prorrogado, sem que esteja para isso autorizada por atestado médico oficial,
constante de sua carteira profissional.

Paragrafo Gnico. Nas localidades em que nao houver servico médico
oficial, valera para os efeitos legais o atestado firmado por médicos
particulares em documento em separado.

Art. 376. Somente em casos excepcionais, por motivo de forga maior,
poderd a duracdo do trabalho diurno elevar-se alem do limite legal ou
convencionado, até o maximo de doze horas, e o salario-hora sera, pelo
menos, 25 % (vinte e cinco por cento) superior ao da hora normal.

Paragrafo unico. A prorrogacdo extraordinaria de que trata este artigo
devera ser comunicada por escrito a autoridade competente, dentro do
prazo de quarenta e oito horas.

Art. 377. A adogao de medidas de protegao ao trabalho das mulheres é
considerada de ordem publica, ndo justificando em hipétese alguma a
reducéo de salario.

Art. 378. Na carteira profissional da mulher, serdo feitas, em folhas
especiais, as anotacgdes e atestados médicos previstos neste capitulo, de
acordo com os modelos que forem expedidos.

Seccéo Il
Do trabalho noturno

Art. 379. E vedado & mulher o trabalho noturno, considerado este o que
for executado entre as vinte e duas (22) e as cinco (5) horas do dia
seguinte.

Paragrafo unico. Estdo excluidas da proibicdo deste artigo, alem das que
trabalham nas atividades enumeradas no paragrafo Unico do art. 372:

a) as mulheres maiores de dezoito (18) anos, empregadas em empresas de
telefonia, radio-telefonia ou radiotelegrafia;

b) as mulheres maiores de dezoito (18) anos, empregadas em servigos de
enfermagem;

c) as mulheres maiores de vinte e um (21) anos, empregadas em casas de
diversdes, hotéis, restaurantes, bars, e estabelecimentos congéneres;

d) as mulheres que, ndo participando de trabalho continuo, ocupem postos
de diregao.

Art. 380. Para o trabalho a que se refere a alinea ¢ do artigo anterior,
torna-se obrigatéria, alem da fixacdo dos salarios por parte dos
empregadores, a apresentacdo a autoridade competente dos documentos
seguintes:

a) atestado de bons antecedentes, fornecido pela autoridade competente;
b) atestado de capacidade fisica e mental, passado por médico oficial.

Art. 381. O trabalho noturno das mulheres tera salario superior ao
diurno.

§ 1° Para os fins deste artigo, os salarios serdo acrescidos duma
percentagem adicional de vinte por cento (20%) no minimo.

§ 2° Cada hora do periodo noturno de trabalho das mulheres tera
cinquenta e dois minutos e trinta segundos.

Secgao lll
Dos periodos de descanso

Art. 382. Entre duas jornadas de trabalho, havera um intervalo de onze

horas consecutivas, no minimo, destinado ao repouso.
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Art. 383. Durante a jornada de trabalho, sera concedido a empregada um
periodo para refeicdo e repouso nao inferior a uma hora nem superior a
duas horas, salvo a hipétese prevista no art. 71, § 3°.

Art. 384. Em caso de prorrogagao do horario normal, sera obrigatério um
descanso de quinze (15) minutos no minimo, antes do inicio do periodo
extraordinario do trabalho.

Art. 385. O descanso semanal sera de vinte e quatro (24) horas
consecutivas e coincidird no todo ou em parte com o domingo, salvo motivo
de conveniéncia publica ou necessidade imperiosa de servigo, a juizo da
autoridade competente, na forma das disposicées gerais, caso em que
recaira em outro dia.

Paragrafo unico. Observar-se-ao, igualmente, os preceitos da legislagéo
geral sobre a proibigdo de trabalho nos feriados civis e religiosos.

Art. 386. Havendo trabalho aos domingos, sera organizada uma escala
de revezamento quinzenal, que favorega o repouso dominical.

Seccao IV
Dos métodos e locais de trabalho

Art. 387. E proibido o trabalho da mulher:

a) nos subterraneos, nas mineragdes em sub-solo, nas pedreiras e obras,
de construgao publica ou particular.

b) nas atividades perigosas ou insalubres, especificadas nos quadros para
este fim aprovados.

Art. 388. Em virtude de exame e parecer da autoridade competente, o
ministro do Trabalho, Industria e Comércio podera estabelecer derrogacdes
totais ou parciais as proibicbes a que alude o artigo anterior, quando tiver
desaparecido, nos servigos considerados perigosos ou insalubres, todo e
qualquer carater perigoso ou prejudicial mediante a aplicagdo de novos
meétodos de trabalho ou pelo emprego de medidas de ordem preventiva.

Art. 389. Todo empregador sera obrigado:

a) a prover os estabelecimentos de medidas concernentes a higienizagcao
dos métodos e locais de trabalho, tais como ventilacdo e iluminagéo e
outros que se fizerem necessarios a segurancga e ao conforto das mulheres,
a critério da autoridade competente;

b) a instalar bebedouros, lavatérios, aparelhos sanitarios e um vestiario,
com armarios individuais privativos das mulheres; dispor cadeiras ou
bancos em numero suficiente, que permitam as mulheres trabalhar sem
grande esgotamento fisico;

c) a fornecer gratuitamente, a juizo da autoridade competente, os recursos
de protegédo individual, tais como Oculos, mascaras, luvas e roupas
especiais, para a defesa dos olhos, de aparelho respiratério e da pele, de
acordo com a natureza do trabalho.

Paragrafo tnico. Quando n&o houver créches que atendam
convenientemente a protegdo da maternidade, a juizo da autoridade
competente, os estabelecimentos em que trabalharem pelo menos trinta
mulheres, com mais de 16 anos de idade, terdo local apropriado onde seja
permitido as empregadas guardar, sob vigilAncia e assisténcia, os seus
filhos no periodo de amamentacéo.

Art. 390. Ao empregador é vedado empregar a mulher em servigo que

demande o emprego de forga muscular superior a vinte (20) quilos, para o

trabalho continuo, ou vinte e cinco (25) quilos, para o trabalho ocasional.

Paragrafo unico. Nao estd compreendida na determinacao deste artigo a

remogao de material feita por impulsdo ou tragao de vagonetes sobre
trilhos, de carros de mao ou quaisquer aparelhos mecanicos.
Secgéao V
Da protegdo a maternidade

Art. 391. Ndo constitue justo motivo para a recisdo do contrato de
trabalho da mulher, o fato de haver contraido matriménio ou de encontrar-se
em estado de gravidez.
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Paragrafo Gnico. Nao serdo permitidos em regulamentos de qualquer
natureza, contratos coletivos ou individuais de trabalho, restricbes ao direito
da mulher ao seu emprego, por motivo de casamento ou de gravidez.

Art. 392. E proibido o trabalho da mulher gravida no periodo de seis (6)
semanas antes e seis semanas depois do parto.

§ 1° Para os fins previstos neste artigo, o afastamento da empregada de
seu trabalho sera determinado pelo atestado médico a que alude o artigo
375, que devera ser visado pelo empregador.

§ 2° Em casos excepcionais, os periodos de repouso antes e depois do
parto poderdo ser aumentados de mais duas (2) semanas cada um,
mediante atestado médico, dado na forma do paragrafo anterior.

Art. 393. Durante o periodo a que se refere o artigo anterior, a mulher
tera direito aos salarios integrais, calculados de acordo com a média dos
seis Ultimos meses de trabalho, sendo-lhe ainda facultado reverter a fungao
que anteriormente ocupava.

Paragrafo unico. A concessdao de auxilio-maternidade por parte de
instituicdo de previdéncia social ndo isenta o empregador da obrigagdo a
que alude o artigo.

Art. 394. Mediante atestado médico, a mulher gravida é facultado romper
0 compromisso resultante de qualquer contrato de trabalho, desde que este
seja prejudicial a gestagao.

Art. 395. Em caso de aborto ndo criminoso, comprovado por atestado
meédico oficial, a mulher terda um repouso remunerado de duas (2) semanas,
ficando-lhe assegurado o direito de retornar a fungcdo que ocupava antes de
seu afastamento.

Art. 396. Para amamentar o proprio filho, até que este complete seis (6)
meses de idade, a mulher tera direito, durante a jornada de trabalho, a dois
descansos especiais, de meia hora cada um.

Paragrafo tnico. Quando o exigir a saude do filho, o periodo de seis (6)
meses podera ser dilatado, a critério da autoridade competente.

Art. 397. As instituicbes de Previdéncia Social construirdo e manterdo
créches nas vilas operarias de mais de cem casas € nos centros
residenciais, de maior densidade, dos respectivos segurados.

Art. 398. As instituicbes de Previdéncia Social, de acordo com instrugdes
expedidas pelo ministro do Trabalho, Industria e Comércio, financiardo os
servicos de manutencéo das créches construidas pelos empregadores ou
pelas instituicdes particulares idéneas.

Art. 399. O Ministro da Trabalho, Industria e Comércio conferira diploma
de benemeréncia aos empregadores que se distinguirem pela organizagao
e manutengao das créches e de instituicdes de prote¢do aos menores em
idade pré-escolar, desde que tais servigos se recomendem por sua
generosidade e pela eficiéncia das respectivas instalagoes.

Art. 400. Os locais destinados a guarda dos filhos das operérias, durante
o periodo da amamentagao, deverao possuir, no minimo, um bergario, uma
saleta de amamentacéo, uma cozinha dietética e uma instalagéo sanitaria.
Secgao VI
Das penalidades

Art. 401. Pela infragdo de qualquer dispositivo deste capitulo, sera
imposta ao empregador a multa de cem a mil cruzeiros, aplicada, nesta
Capital, pela autoridade competente de 12 instdncia do Departamento
Nacional do Trabalho, e, nos Estados e Territério do Acre, pelas autoridades
competentes do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio ou por aquelas
que exergam fungdes delegadas.

§ 1° A penalidade sera sempre aplicada no grau maximo:

a) se ficar apurado o emprego de artificio ou simulagéo para fraudar a
aplicagao dos dispositivos deste capitulo;
b) nos casos de reincidéncia.

§ 2° O processo, na verificagdo das infragdes, bem como na aplicagdo e
cobranga das multas sera previsto no titulo "Do Processo de Multas
Administrativas", observadas as disposi¢des deste artigo.
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1.1.3. Estatuto da Mulher Casada

No ano de 1962 era aprovado o Estatuto da Mulher Casada, que dispunha
sobre a situagdo juridica da mulher casada e a garantia alguns privilégios, como nao
necessitar da autorizagdo do marido para trabalhar, receber herangas e a

possibilidade de solicitar a guarda dos filhos em caso de separacgéo.

[...]

"Art. 248. A mulher casada pode livremente:

| - Execer o direito que Ihe competir sébre as pessoas e os bens dos filhos
de leito anterior (art. 393);

Il -Desobrigar ou reivindicar os imoéveis do casal que o marido tenha
gravado ou alegado sem sua outorga ou suprimento do juiz (art. 235,
numero 1);
[l - Anular as fiangas ou doagbes feitas pelo marido com infragdo do
disposto nos ndameros 1 e v do art. 285;
IV - Reivindicar os bens comuns, modveis ou iméveis, doados ou transferidos
pelo marido a concubina (art. 1.177).
Paragrafo unico. Este direito prevalece, esteja ou ndo a mulher em
companhia do marido, e ainda que a doagéo se dissimule em venda ou
outro contrato;
V - Dispor dos bens adquiridos na conformidade do numero anterior e de
quaisquer outros que possua, livres da administragcdo do marido, ndo sendo
imoveis;

VI - Promover os meios assecuratorios e as agdes que, em razao do dote
ou de outros bens seus, sujeitos a administracdo do marido, contra éste Ihe
competirem;

VII - Praticar quaisquer outros atos ndo vedados por lei".

[...]

"Art. 263. Sao excluidos da comunh&o:

I - As pensdes, meios soldos, montepios, tengas, e outras rendas
semelhantes;

Il - Os bens doados ou legados com a clausula de incomunicabilidade e os
sub-rogados em seu lugar;

[l - Os bens gravados de fideicomisso e o direito do herdeiro
fideicomissario, antes de realizar a condigdo suspensiva;

IV - O dote prometido ou constituido a filhos de outro leito;

V - O dote prometido ou constituido expressamente por um sé dos cénjuges
a filho comum;

VI - As obrigacdes provenientes de atos ilicitos (art. 1.518 e 1.532);

VIl - As dividas anteriores ao casamento, salvo se provierem de despesas
com seus aprestos, ou reverterem em proveito comum;

VIII - As doagbes antenupciais feitas por um dos cOnjuges ao outro com a
clausula de incomunicabilidade (art. 312);

IX - As roupas de uso pessoal, as joias esponsalicias dadas antes do
casamento pelo espdso, os livros e instrumentos de profissdo e os retratos
da familia;

X - A fianga prestada pelo marido sem outorga da mulher (artigos 178, § 9°,
n° | alinea b, e 235 n° lll);

XI - Os bens da heranga necessaria, a que se impuser a clausula de
incomunicabilidade (art. 1.723);

XII - Os bens reservados (art. 246, paragrafo unico);

XIII - Os frutos civis do trabalho ou industria de cada cénjuge ou de ambos".
[...]

"Art. 269. No regime de comunh&o limitada ou parcial, excluem-se da
comunhé&o:

| - Os bens que cada cénjuge possuir ao casar, e os que lhe sobrevierem,
na constancia do matrimbénio por doagdo ou por sucessao;
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Il - Os adquiridos com valores exclusivamente pertencentes a um dos
cbnjuges em sub-rogagao dos bens particulares;
[l - Os rendimentos de bens de filhos anteriores ao matriménio, a que tenha
direito qualquer dos cOnjuges em consequéncia do patrio poder;
IV - Os demais bens que se consideram também excluidos da comunhao
universal".

[...]

"Art. 273. No regime da comunhdo parcial presume-se adquiridos na
constancia do casamento os méveis, quando nao se provar com documento
auténtico, que o foram em data anterior".

[...]

"Art. 326. Sendo desquite judicial, ficardo os filhos menores com o conjuge
inocente.

§ 1° Se ambos os cbnjuges forem culpados ficardo em poder da mae os
filhos menores, salvo se o juiz verificar que de tal solugdo possa advir
prejuizo de ordem moral para éles.

§ 2° Verificado que ndo devem os filhos permanecer em poder da mae nem
do pai deferira o juiz a sua guarda a pessoa notdriamente idénea da familia
de qualquer dos cdnjuges ainda que ndo mantenha relagbes sociais com o
outro a quem, entretanto, sera assegurado o direito de visita".

[...]

"Art. 380. Durante o casamento compete o patrio poder aos pais,
exercendo-o o marido com a colaboragdo da mulher. Na falta ou
impedimento de um dos progenitores, passara o outro a exercé-lo com
exclusividade.

Paragrafo tnico. Divergindo os progenitores quanto ao exercicio do patrio
poder, prevalecera a decisao do pai, ressalvado a mae o direito de recorrer
ao juiz, para solugao da divergéncia".

[...]

"Art. 393. A mé&e que contrai novas nupcias nao perde, quanto aos filhos de
leito anterior os direitos ao patrio poder, exercendo-os sem qualquer
interferéncia do marido.

[...]

"Art. 1.579. Ao cbnjuge sobrevivente, celebrado sébre regime da comunhao
de bens cabe continuar até a partilha na posse da heranga com o cargo de
cabeca do casal.

§ 1° Se porém o cbnjuge sobrevivo for a mulher, sera mister, para isso que
estivesse vivendo com o marido ao tempo de sua morte, salvo prova de que
essa convivéncia se tornou impossivel sem culpa dela.

§ 2° Na falta de cbnjuge sobrevivente, a nomeacéo de inventariante, recaira
no co-herdeiro que se achar na posse corporal e na administragdo dos
bens. Entre co-herdeiros a preferéncia se graduara pela idoneidade.

§ 3° Na falta de cénjuge ou de herdeiro, sera inventariante o testamenteiro”.

[...]

"Art. 1.611. Em falta de descendentes e ascendentes, sera deferida a
sucessao ao cOnjuge sobrevivente, se, ao tempo da morte do outro, ndo
estavam desquitados.
§ 1° O cdnjuge viuvo se o regime de bens do casamento n&do era o da
comunhao universal, tera direito, enquanto durar a viuvez, ao usufruto da
quarta parte dos bens do cOnjuge falecido, se houver filho déste ou do
casal, e a metade se ndo houver filhos embora sobrevivam ascendentes do
"de cujus".
§ 2° Ao cOnjuge sobrevivente, casado sob o regime da comunhao universal,
enquanto viver e permanecer vilvo sera assegurado, sem prejuizo da
participagdo que |he caiba na heranga, o direito real de habilitacdo
relativamente ao imovel destinado a residéncia da familia, desde que seja o
Unico bem daquela natureza a inventariar".
[...]

"Art. 469. A nomeagao de inventariante recaira:
| - No conjuge sobrevivente quando da comunh&o o regime do casamento,
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salvo se, sendo a mulher, ndo estivesse, por culpa sua, convivendo com o
marido ao tempo da morte déste;

Il - No herdeiro que se acha, na posse de administragdo dos bens, na falta
de cbnjuge sobrevivente ou quando éste ndo puder ser nomeado;

lIl - No herdeiro mais idéneo, se nenhum estiver na posse dos bens;

IV - No testamenteiro quando nao houver cdnjuge ou herdeiro, ou quando o
testador lhe conceder a posse e a administragdo da heranga por ndo haver
cbnjuge ou herdeiro necessario;

V - Em pessoa estranha na falta de conjuge, herdeiro ou testamenteiro onde
ndo houver inventariante judicial”.

Art. 2° A mulher, tendo bens ou rendimentos préprios, sera obrigada, como
no regime da separacgéo de bens (art. 277 do Cédigo Civil), a contribuir para
as despesas comuns, se 0s bens comuns forem insuficientes para atendé-
las.

Art. 3° Pelos titulos de divida de qualquer natureza, firmados por um sé dos
cbnjuges, ainda que casado pelo regime de comunhao universal, sbmente
responderao os bens particulares do signatario e os comuns até o limite de
sua meagao.

[.]

1.1.4. Lei do Divorcio

Em 26 de Dezembro de 1977, foi sancionada a Lei n® 6.515, responsavel por

regular a dissolucdo da sociedade conjugal e do casamento, seus efeitos e

respectivos processos, e dava outras providéncias.

Antes da lei, quem casava permanecia com um vinculo juridico para o resto

da vida, existia somente o “desquite”, que interrompia com os deveres matrimoniais

e terminava com a sociedade conjugal. Os bens eram partilhados, acabava a

convivéncia sob mesmo teto, mas nenhum dos dois poderia recomecar sua vida ao

lado de outra pessoa cercado da protegao juridica do casamento.

[...]

Art. 2° A Sociedade Conjugal termina:

| - pela morte de um dos conjuges;

Il - pela nulidade ou anulagéo do casamento;

Il - pela separacéo judicial;

IV - pelo divorcio.

Paragrafo tnico. O casamento valido somente se dissolve pela morte de
um dos cbnjuges ou pelo divércio.

[...]

Art. 38 - O pedido de divércio, em qualquer dos seus casos, somente
podera ser formulado uma vez.

[.]

A lei do divércio concedia a possibilidade de um novo casamento, mas

somente por uma vez. O 'desquite' passou a ser chamado de 'separagao' e

permanecia como um estagio intermediario até a obteng¢ao do divorcio.

A Lei 7.841, de 17.10.1989, revogou o art. 38, eliminando a restricdo a

possibilidade de divorcios sucessivos.
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1.1.5. Constituicao Federal

Finalmente, a CF/88 estabeleceu que o casamento civil pudesse ser
dissolvido pelo divorcio, mas “desde que cumprida a separagao judicial por mais de
um ano nos casos expressos em lei, ou comprovada separacao de fato por mais de

dois anos”.

A partir dai tivemos muitos avangos quanto a legislagao relativa ao divoércio.
Em 4 de janeiro de 2007 foi promulgada a lei 11.441, que possibilitou o divorcio e a
separacgao consensuais poderem ser requeridos administrativamente, dispensando a
necessidade de acao judicial desde que o casal ndo possuisse filhos menores de

idade ou incapazes e nao houvesse litigio.

Em 2010 foi aprovado o divorcio direto no Brasil, quando aprovada a PEC do
Divércio, que modificou o § 6° do art. 226 da Constituigao Federal. A partir de entao,

nao existia mais o requisito de prévia separacao judicial ou de fato.
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2. O PLANEJAMENTO FAMILIAR NO MUNDO
Antes dos meétodos atuais de contracepgdo, alguns outros métodos eram
adotados para evitar gravidez. Desde o século Il a.C. se tem registro de plantas

naturais que eram usadas com fins anticoncepcionais.

No século XVIII passou-se a usar uma versao de preservativo feita por

pedacos de visceras de animais.

Ja de 1844 a 1860 houve o desenvolvimento da fabricagdo de preservativos
mais aceitaveis e baratos, e pela primeira vez foi aprovada nos EUA a pilula
anticoncepcional combinada. As doses de horménio eram seis vezes maiores do
que a dos produtos disponiveis hoje no mercado. Comegam a ser usados também,
de maneira mais ampla, os dispositivos intrauterinos (DIU). Em 1968, foi langada a

primeira pilula somente de progesterona.

Nos anos de 1970, surgiu a segunda geragao de pilulas anticoncepcionais, de

forma que houve uma entrada massiva das mulheres no mercado de trabalho.

Finalmente a partir dos anos de 1990, a moderna geragdo de métodos
hormonais que possuem férmulas menos nocivas e principios ativos mais modernos

surge no mercado.

Com tamanho desenvolvimento de métodos garantidores do direito de
escolha a filhos, houve uma maior preocupagao em desenvolver politicas sociais e

de saude para dar suporte a populagao.

A tarefa do planejamento familiar permanece inacabada. Apesar do grande
progresso ao longo das ultimas décadas, mais de 120 milhdes de mulheres
no mundo todo desejam evitar a gravidez, porém nem elas nem seus
parceiros estdo fazendo uso dos métodos contraceptivos. Muitos sdo os
motivos para que suas necessidades fiquem desatendidas: os servigos e os
insumos ainda nao estao disponiveis em todos os lugares ou as opgdes sao
limitadas. O medo da reprovagao social ou a postura contraria do parceiro
impdem barreiras formidaveis. Os temores dos efeitos colaterais e as
preocupagdes com a saude assustam algumas pessoas; a outras falta
conhecimento sobre as opgdes de contracepgao e seu uso. Estas pessoas
precisam de ajuda, ja.

Vérios milhdes estdo utilizando o planejamento familiar para evitar a
gravidez, mas sem sucesso, por uma multiplicidade de razdes. E possivel
que nao tenham recebido instrugdes claras sobre como utilizar o método
adequadamente, que ndo tenham tido acesso a um método mais apropriado
a elas, nao foram corretamente orientadas em relagdo aos efeitos colaterais
ou simplesmente acabaram-se os insumos. Estas pessoas necessitam de
apoio de melhor qualidade, sem demora.

Além disso, a tarefa do planejamento familiar nunca estara terminada. Nos
préximos cinco anos, cerca de 60 milhdes de garotas e rapazes atingirdo a
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maturidade sexual. Geragédo apds geracao, sempre havera pessoas que
precisam do planejamento familiar e outros cuidados com a saude.

Se por um lado, os desafi os a saiude no mundo inteiro sdo muitos e bem
sérios, por outro, a necessidade de controlar a prépria fertilidade afeta mais
vidas do que qualquer outro problema de saude. E crucial para o bem-estar
das pessoas, especialmente o das mulheres—e fundamental para sua
autodeterminacéo.

[...]

Paul F.A. Van Look, MD PhD FRCOG

Diretor do Departamento de Saude Reprodutiva e Pesquisa
Organizagdo Mundial da Saude

A organizagdo Mundial da Saude, como grande defensora dos direitos e
liberdades individuais assim como da saude da populagdo mundial, dispde de varias

publicagdes a respeito de controle de natalidade.

Claro que nao podemos comparar as politicas de controle de paises como a
China, por exemplo, que restringe a quantidade de filhos por casal, e a atual

situacao brasileira, onde temos liberdade de decidir quantos filhos teremos.

Mesmo com grandes diferencas globais, € sabido que em paises com imenso
desenvolvimento social e econbémico existem politicas muito mais libertarias quanto

ao aborto, acesso a métodos contraceptivos e até mesmo adogio.

Paises como os Estados Unidos da America possuem regras diferentes em
cada estado, mesmo que seu governo atual seja publicamente contra diversas

formas de controle populacional praticadas.
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3. O HISTORICO DO PLANEJAMENTO FAMILIAR NO BRASIL

O Brasil, desde sua colonizagdo, mantém uma cultura patriarcal e pro-
natalidade, o que significa que pelos ultimos aproximados 500 anos as mulheres

estdo a mercé de regras que incentivam um elevado indice de gestagdes.

O Cddigo Civil de 1916 colocava a mulher, enquanto cidada, em desigualdade

em relagdo ao homem, fortalecendo os padrdes patriarcais de familia.

Como bem explica José Eustaquio Diniz Alves:

Durante o periodo do “Estado Novo” (1937-1945), no governo Getulio
Vargas, foram adotados dispositivos legais para fortalecer a familia
numerosa, por meio de diversas medidas: regulamentagao e desestimulo ao
trabalho feminino; adicional do imposto de renda incidindo sobre os solteiros
ou casados sem filhos; facilidades para a aquisicdo de casa prépria aos
individuos que pretendessem se casar, complemento de renda aos casados
com filhos, refor¢co de renda aos chefes de familias numerosas cuja renda
fosse inferior a um certo patamar, e regras que privilegiavam os casados
com filhos para o acesso e promogao no servigo publico™.

A propria Constituicao Brasileira de 1937 dizia que “A familia, constituida pelo
casamento indissoluvel, esta sob a protecdo especial do Estado. As familias
numerosas serao atribuidas compensagdes na proporgdo de seus encargos”. Ainda
neste periodo, além dos incentivos ao casamento e a reprodugdo, existiam
legislagbes que proibiam o uso de métodos contraceptivos e o aborto: o Decreto
Federal n. 20.291, de 1932 estabelecia “E vedado ao médico dar-se & pratica que
tenha por fim impedir a concepgao ou interromper a gestagao”; e, em 1941, foi
sancionada a Lei das Contravengdes Penais que em seu artigo 20 proibia: “anunciar
processo, substancia ou objeto destinado a provocar o aborto ou evitar a gravidez”

12

Tal postura pré-natalidade presente na cultura nacional permaneceu
hegembnica até meados da década de 1970, uma vez que os militares que

usurparam o poder em 1964 adotaram posturas demograficas expansionistas.

O Brasil ainda adotou posi¢cdes contrarias a limitagdo do crescimento
populacional na Conferéncia sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo, em 1972, e nas

reunides preparatorias para a Conferéncia Mundial de Populacéo de 1974,

' (Alves, 2010 apud Fonseca, 2001)
12 (Alves, 2010 apud Rocha, 1987)
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realizadas, em Genebra'’3. Ainda assim, o governo brasileiro ndo ofereceu agbes
para atender a necessidade do controle de fecundidade da populagdo. Na época,
meios privativos como farmacias, rede de saude e instituigdes privadas tomaram

conta do acesso aos métodos contraceptivos.

Em 1965, foi criada a Sociedade Bem-estar Familiar'#, que passou a oferecer

servigos de planejamento familiar.

Somente apos a Conferéncia Mundial de Populacdo de Bucareste, de 197415,
o Brasil passou a considerar o planejamento familiar como um direito das pessoas e
dos casais. O Programa de Saude Materno-Infantil, do Ministério da Saude, em
1977, foi a primeira agédo estatal no sentido de oferecer o planejamento familiar e
contemplava a prevengdo da gestagdo de alto risco. Porém, esse programa foi
criticado por seu enfoque limitado e a concepcao estreita de pensar a saude da

mulher apenas em seu escopo materno.

Com a abertura politica e o processo de democratizacdo do inicio dos anos
1980, a questao do planejamento familiar passou a ser defendida dentro do contexto
da saude integral da mulher. Foi langado o Programa de Assisténcia Integral a
Saude da Mulher (PAISM), em 1983, que concebia a questdo da saude da mulher
de forma integral, ndo se detendo exclusivamente nas questbes de concepgao e
contracepcao. O PAISM se propunha a atender a saude da mulher durante toda a
vida, ndo apenas durante a gravidez e lactacédo, dando atengao a todos os aspectos
de sua saude, incluindo prevencédo de cancer, atengdo ginecoldgica, planejamento
familiar e tratamento para infertilidade, atencdo pré-natal, no parto e pds-parto,
diagnostico e tratamento de Doencas Sexualmente Transmissiveis — DSTs, assim

como de doengas ocupacionais e mentais.

Em 1983, foi criada uma Comissao Parlamentar de Inquérito para investigar
os problemas vinculados ao aumento populacional, no contexto da crise econémica

de 1981-1983. Houve um consenso de que nao deveria haver controle coercitivo da

13 (Alves, 2010 apud Merrick € Graham, 1981)

14 Organizagdo ndo governamental, de agdo social, sem fins lucrativos, com registro de utilidade ptblica federal.
Desenvolve atendimento em saide sexual e reprodutiva, agdes socio-educativas que incluem campanhas,
seminarios, projetos, producao e distribui¢do de material informativo e educativo, assim como, pesquisas na area
demogréafica e de saude.

15 Houve confrontos entre visdes diferentes sobre populagdo e desenvolvimento. Para alguns, a redugdo do
crescimento populacional era essencial para o desenvolvimento, enquanto para outros, “o desenvolvimento ¢ o
melhor contraceptivo”. Existia uma disputa para definir qual a prioridade das ac¢des: se no controle da populagao
ou na aceleragdo do desenvolvimento.
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fecundidade no pais e que a disponibilidade de métodos contraceptivos deveria ser
considerada um direito de todo cidadéo, sendo um dever do Estado oferta-los via o

sistema de saude.

Este tipo de enfoque foi importante para orientar os debates para a
elaboracdo da Constituicdo Federal da Nova Republica (CF/88). Ficou entéo

redigido no § 7°, do artigo 226, que deu origem a lei tema deste estudo:

Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo
ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio
desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicoes
oficiais ou privadas.

A laqueadura e a vasectomia eram vetadas legalmente, ja que “qualquer
lesao corporal de natureza grave, resultando em debilidade permanente de membro,

sentido ou fungao do corpo” era considerado crime.

Mesmo com a proibicdo, o pais apresentava altos indices de esterilizagao, o
que gerou outra CPl em 1991, com o objetivo de investigar as causas da
“esterilizacdo em massa” das mulheres brasileiras e se existia maior probabilidade
de esterilizagcdo das mulheres negras. Os trabalhos da CPl mostraram que néao
existia discriminagao racial — ja que as mulheres brancas tinham maior probabilidade
de estarem esterilizadas — mas apontou para a necessidade da regulamentacéo da

pratica de esterilizagdo feminina e masculina’®.

A partir desta CPI, o Parlamento brasileiro comegou a discutir uma legislagao
sobre o assunto e, em 1996, o Congresso Nacional aprovou a Lei n. 9.263, que

regulamenta o § 7° do art. 226 da Constituicdo Federal, alvo de nosso estudo.

[.]

Art. 1° O planejamento familiar é direito de todo cidad&o, observado o
disposto nesta Lei.

Art. 2° Para fins desta Lei, entende-se planejamento familiar como o
conjunto de agdes de regulagédo da fecundidade que garanta direitos iguais
de constituicao, limitagdo ou aumento da prole pela mulher, pelo homem ou
pelo casal.

[...] )

Paragrafo unico - As instancias gestoras do Sistema Unico de Saude,
em todos os seus niveis, na prestagdo das agdes previstas no caput,
obrigam-se a garantir, em toda a sua rede de servigcos, no que respeita a
atencdo a mulher, ao homem ou ao casal, programa de atengao integral a
saude, em todos os seus ciclos vitais, que inclua, como atividades basicas,
entre outras:

[.]

16 (Alves, 2010 apud Cavenaghi, 1997)



28

Art. 4° O planejamento familiar orienta-se por agdes preventivas e
educativas e pela garantia de acesso igualitario a informagdes, meios,
métodos e técnicas disponiveis para a regulagéo da fecundidade.

Paragrafo tnico - O Sistema Unico de Saude promovera o treinamento
de recursos humanos, com énfase na capacitagdo do pessoal técnico,
visando a promogao de agdes de atendimento a sadde reprodutiva.

Art. 5° - E dever do Estado, através do Sistema Unico de Saude, em
associacdo, no que couber, as instincias componentes do sistema
educacional, promover condicbes e recursos informativos, educacionais,
técnicos e cientificos que assegurem o livre exercicio do planejamento
familiar.

Art. 6° As acgbes de planejamento familiar serdo exercidas pelas
instituicées publicas e privadas|...]

Paragrafo Unico - Compete a direcdo nacional do Sistema Unico de
Saude definir as normas gerais de planejamento familiar.

[...]

Art. 9° Para o exercicio do direito ao planejamento familiar, serdo
oferecidos todos os métodos e técnicas de concepgao e contracepgéo
cientificamente aceitos e que nao coloquem em risco a vida e a saude das
pessoas, garantida a liberdade de opgéo.

[...]

Art. 10. Somente é permitida a esterilizagdo voluntaria nas seguintes
situagdes: (Artigo vetado e mantido pelo Congresso Nacional - Mensagem
n°® 928, de 19.8.1997)

| - em homens e mulheres com capacidade civil plena e maiores de
vinte e cinco anos de idade ou, pelo menos, com dois filhos vivos, desde
que observado o prazo minimo de sessenta dias entre a manifestacdo da
vontade e o ato cirurgico, periodo no qual sera propiciado a pessoa
interessada acesso a servico de regulagdo da fecundidade, incluindo
aconselhamento por equipe multidisciplinar, visando desencorajar a
esterilizagéo precoce;

Il - risco a vida ou a saude da mulher ou do futuro concepto,
testemunhado em relatério escrito e assinado por dois médicos.

§ 1° E condigdo para que se realize a esterilizagdo o registro de
expressa manifestacdo da vontade em documento escrito e firmado, apds a
informacao a respeito dos riscos da cirurgia, possiveis efeitos colaterais,
dificuldades de sua reversdo e opgbes de contracepgido reversiveis
existentes.

§ 2° E vedada a esterilizag&o cirtrgica em mulher durante os periodos
de parto ou aborto, exceto nos casos de comprovada necessidade, por
cesarianas sucessivas anteriores.

§ 3° Nao sera considerada a manifestacdo de vontade, na forma do §
1°, expressa durante ocorréncia de alteragbes na capacidade de
discernimento por influéncia de alcool, drogas, estados emocionais
alterados ou incapacidade mental temporaria ou permanente.

§ 4° A esterilizagéo cirirgica como método contraceptivo somente sera
executada através da laqueadura tubaria, vasectomia ou de outro método
cientificamente aceito, sendo vedada através da histerectomia e
ooforectomia.

§ 5° Na vigéncia de sociedade conjugal, a esterilizacdo depende do
consentimento expresso de ambos os cdnjuges.

§ 6° A esterilizagdo cirdrgica em pessoas absolutamente incapazes
somente podera ocorrer mediante autorizacdo judicial, regulamentada na
forma da Lei.

A Lei do Controle Familiar incorpora muito do que havia sido discutido

anteriormente no pais sobre o planejamento familiar enquanto um direito da mulher,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/Mv928-97.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/Mv928-97.htm
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do homem e do casal, fazendo parte do conjunto de agdes de atendimento global e
integral a saude e proibe qualquer medida coercitiva. Na década de 1990 foram
criados os primeiros servigos de referéncia para o atendimento aos casos de abortos

previstos no Cédigo Penal de 1940"7.

Entre as décadas de 1980 e 1990 tivemos, portanto, um amplo discurso sobre
a pratica do planejamento familiar, infelizmente o pais ndo adotou uma politica
populacional de controle, somente houve o reconhecimento de que a populagao

demandava alternativas para o proprio controle reprodutivo.

Reconhecendo que a populagdo pobre tem menor acesso aos métodos de
regulacdo da fecundidade, o Ministério da Saude langou, em 11 de fevereiro de
1999, a Portaria n° 048 com o objetivo de estabelecer normas de funcionamento e
mecanismos de fiscalizagcdo para execugao de agdes de planejamento familiar pelas
instancias gestoras do Sistema Unico de Saude. O Governo Federal passou a se
comprometer com um suprimento crescente de métodos contraceptivos e a sua

disponibilidade para estados e municipios.

Em consonéancia a Portaria n® 048, em 2005 foi lancada a “Politica Nacional
de Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos” que dentre os objetivos esta a oferta de
métodos anticoncepcionais reversiveis e realizacdo de laqueadura tubaria e
vasectomia pelo SUS. A partir de 2007 o governo Federal passou a ofertar métodos
contraceptivos de forma gratuita para homens e mulheres em idade reprodutiva,

assim como disponibilizar a compra de anticoncepcionais na rede Farmacia Popular.

De acordo com a ONU"'™, no Brasil, as mulheres que usam algum tipo de
meétodo contraceptivo chegaram a 79% em 2015, contra cerca de 51% em 1970.

Ainda, 86% de brasileiros fizeram planejamento familiar.

17 Gravidez derivada de estupro ou quando apresenta risco de morte para a mulher.
18 Disponivel em <http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/family-planning/cp_model
.shtmlI> Acesso em 30 mar. 2018.


http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/family-planning/cp_model

4, MARCOS HISTORICOS NA REPRESENTAGAO DOS DIREITOS DAS

MULHERES

Apesar da lenta e penosa evolucio das leis no que diz respeito a mulher, tém-
se valorosos registros que marcaram sua ascensao. Pela cronologia relacionando o

Brasil e o mundo, temos os seguintes pontos como base para o desenvolvimento

dos direitos das mulheres:

1919
1934
1940 |
1948 |
1968
1981 |
1988
1993
1994
1995
1996
2002 |
2006

+ A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) criou
a primeira convencdo voltada as mulheres
trabalhadoras

» Mulheres podem finalmente votar no Brasil

+Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT)
regulamentou os primeiros direitos laborais das
mulheres

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

+] Conferéncia Mundial de Direitos Humanos
promovida pela Organizagdo das Nagdes Unidas em
Teera

»Convengao Internacional sobre a Eliminagao de Todas
as Formas de Discriminacao contra a Mulher

«Constituicdo Federal traz o principio de igualdade
disposto em seu corpo

«Conferéncia de Direitos Humanos na cidade de Viena

*A¢ao de Conferéncia Internacional sobre Populacao e
Desenvolvimento realizada no Cairo

IV Conferéncia Mundial da Mulher realizada em
Pequim

-E instituida a Lei 9.263, que regula o § 7° do art. 226
da Constituicdo Federal, trata do planejamento
familiar, estabelece penalidades e da outras
providéncias

+Cddigo Civil traz alteragdes em relagdo as mulheres

»Lei Maria da Penha é homologada
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A titulo de informagédo, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) foi
fundada em 1919 com o objetivo de promover a justica social. Ganhou o Prémio
Nobel da Paz em 1969, e € a unica agéncia das Nag¢des Unidas que tem estrutura
tripartite, na qual representantes de governos, de organiza¢gdes de empregadores e
de trabalhadores de 183 Estados-membros participam em situa¢ao de igualdade das

diversas instancias da Organizacgao.
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5. A LIBERDADE REPRODUTIVA COMO DIREITO FUNDAMENTAL
5.1. DEFINIGAO DE LIBERDADE REPRODUTIVA

Liberdade reprodutiva consiste no direito das pessoas de decidirem, de forma
livre e responsavel, se querem ou nao ter filhos, quantos filhos desejam ter e em que
momento de suas vidas; direito a informagdes, meios, métodos e técnicas para ter
ou nao ter filhos; exercer a sexualidade e a reproducao livre de discriminacgao,

imposicao e violéncia.
5.2. DEFINICAO DE DIREITO FUNDAMENTAL

Temos como forma superficial, que os direitos fundamentais sdo os direitos
basicos individuais, sociais, politicos e juridicos que séo presumidos na Constituicao

Federal de uma nagéo.

Por norma, os direitos fundamentais sdo baseados nos principios dos direitos
humanos'®, garantindo a liberdade, a vida, a igualdade, a educagéo, a seguranga e

etc.

53. A DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS E OS
PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS

5.3.1 A Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 e a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988

A Declaracado Universal dos Direitos Humanos (DUDH), documento base da
luta universal contra a opresséo e a discriminagdo??, determina os direitos humanos
basicos, no seu 3° artigo: “[...] a vida, a liberdade e a seguranga pessoal™’
trazendo em paralelo no 5° artigo que “Ninguém sera submetido a tortura, nem a
tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante”?. Como tais conceitos
destacados sédo abstratos e muito genéricos, abre-se um leque de interpretacdes

possiveis para as expressoes utilizadas.

Criada em um momento pds-guerra, a DUDH, mesmo que oficialmente nao

seja um tratado, € um simbolo de unido e solidariedade entre os paises a ela

YVeritem 2.2.

20 Adotada pela Organizagdo das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, declaragdo da qual o Brasil é
signatario.

2 Grifo nosso.

2 dem.
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vinculados, além de um marco para o desenvolvimento de movimentos alicercados

nos direitos humanos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 abrange os direitos
fundamentais preponderantemente no artigo 5°, englobando durante todo seu texto

as garantias de dignidade humana em constancia com a DUDH.
5.3.2 Principio da Isonomia

O principio da Isonomia € excepcionalmente amplo e € aplicado no nosso
ordenamento juridico de forma em que havera igualdade quando houver tratamento
entre iguais, e desigualdade em tratamento para desiguais. A norma elementar que
0 principio da isonomia carrega nos traz a memoria da Revolugdo Francesa, que
com seus ideais de Liberté, Egalité e Fraternité®, suscitou o progresso dos
movimentos. A partir deste principio tem-se a base para toda legislagdo especifica
das ultimas décadas a respeito de minorias, sejam elas mulheres, negros, LGBTQ+

ou outros.

Temos os estatutos do ldoso, da Criangca e do Adolescente, Lei Maria da
Penha e até mesmo a recente Lei do Feminicidio?*, e todas essas sao resultado de

luta e circunstancias tragicas que despertaram a mobilizagao social.
5.3.3 Lei N° 9.263, de 12 de janeiro de 1996 e suas delimitacoes

A Lei federal n° 9.263/96 regula o § 7° do art. 226 da Constituicdo Federal,

que dispde a respeito do planejamento familiar.

De acordo com o Governo do Brasil?® o planejamento familiar € “um conjunto
de agdes que auxiliam as pessoas que pretendem ter filhos e também quem prefere
adiar o crescimento da familia”. Entretanto, a referida lei estabelece restricbes a

esterilizagdo voluntaria, um a vez que traz em seu texto:

Art. 10. Somente é permitida a esterilizagcdo voluntaria nas seguintes
situagdes: | - em homens e mulheres com capacidade civil plena e maiores
de vinte e cinco anos de idade ou, pelo menos, com dois filhos vivos,
desde que observado o prazo minimo de sessenta dias entre a
manifestagdo da vontade e o ato cirurgico, periodo no qual sera propiciado
a pessoa interessada acesso a servico de regulacdo da fecundidade,
incluindo aconselhamento por equipe multidisciplinar, visando desencorajar
a esterilizagao precoce;

23 Liberdade, igualdade e fraternidade, em tradugdo livre.

24 Lein® 13.104, de 9 de marco de 2015.

23 Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/editoria/saude/2011/09/planejamento-familiar> Acesso 30 mar.
2018.


http://www.brasil.gov.br/editoria/saude/2011/09/planejamento-familiar
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(...)
§ 5°. Na vigéncia de sociedade conjugal, a esterilizagdo depende do
consentimento expresso de ambos os conjuges?®.

Pode-se notar uma incongruéncia entre a Lei 9.263/93 e nosso ordenamento
juridico no trecho ‘maiores de vinte e cinco anos de idade ou, pelo menos, com dois
filhos vivos’, uma vez que o proprio Codigo Civil atual esclarece a plena maioridade
civil aos 18 anos de idade. Indubitavelmente, um individuo de plena capacidade civil,
nao deveria sofrer tal restrigdo legal em seu proprio corpo — uma vez que a partir de
tal idade sao permitidas cirurgias eletivas e até mesmo puramente estéticas. Além
da condicao etaria existe a de no minimo dois filhos vivos, o que € uma afronta a
mulheres, homens ou casais que nao desejam filhos, seja essa decisao por qualquer
motivo.

Além do disposto no caput do artigo, o paragrafo 5° ainda impde o
consentimento expresso de ambos os cOnjuges, desrespeitando completamente a
liberdade individual garantida pela CF/88, DUDH e todo o principio envolvido na

autonomia pessoal dos cidadaos.

Tao absurdo quanto as restricbes compulsorias dispostas no artigo 10, é o ato
disposto no artigo 15, que criminaliza o ato, até mesmo voluntario, da esterilizacao,

aumentando a pena imposta em certas circunstancias.

Art. 15. Realizar esterilizacao cirurgica em desacordo com o estabelecido
no art. 10 desta Lei.

Pena - reclusao, de dois a oito anos, € multa, se a pratica nao constitui
crime mais grave.

Paragrafo unico - A pena é aumentada de um terco se a esterilizagéo for
praticada:

| - durante os periodos de parto ou aborto, salvo o disposto no inciso Il do
art. 10 desta Lei.

I - com manifestacdo da vontade do esterilizado expressa durante a
ocorréncia de alteragbes na capacidade de discernimento por influéncia de
alcool, drogas, estados emocionais alterados ou incapacidade mental
temporaria ou permanente;

Ill - através de histerectomia e ooforectomia;?’

IV - em pessoa absolutamente incapaz, sem autorizagdo judicial;

V - através de cesaria indicada para fim exclusivo de esterilizagao.

Conforme a CF/88:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 7°. Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o

261 1 9.263/93, Grifo nosso.
27 A histerectomia € uma operagdo cirirgica ginecoldgica que efetua a remogao do ttero, Ja a Ooforectomia ¢ a
remogao cirirgica de um (unilateral) ou ambos os ovarios (bilateral). Grifo nosso.
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exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de
instituicoes oficiais ou privadas.

Por consequéncia, o disposto na lei do planejamento familiar extrapola os
limites de intervencao estatal na autonomia e liberdade da mulher para com o seu

proprio corpo.
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6. O CONTROLE FAMILIAR NO SUS%

Diante da obrigagdo de promover, proteger e recuperar a saude de toda
populagao, o Poder Publico, através da descentralizagao de poder, criou o Sistema
Unico de Saude (SUS), no ano de 1988.

De acordo com o Ministério da Saude, para que se garanta o exercicio dos
direitos reprodutivos no pais, necessita-se de acesso a informagao e aos métodos
contraceptivos. Para a efetivagcdo dessa garantia, € preciso “manter a oferta de
métodos anticoncepcionais na rede publica de saude e contar com profissionais
capacitados para auxiliar a mulher a fazer sua opcdo contraceptiva em cada

momento da vida”.

Os profissionais da saude recebem instru¢cdes para garantir a mulher, ao
homem ou ao casal, em toda a sua rede de servigos, assisténcia a concepgao e
contracepgédo como parte das demais a¢gdes que compdem a assisténcia integral a
saude. Dentre essas acdes temos os critérios para sua utilizagao e punicdes para os

profissionais de saude que as realizarem de maneira inadequada e/ou insegura.

Oficialmente, tem-se opg¢ao de fazer laqueadura de trompas e vasectomia

pelo SUS, seguindo critérios estabelecidos pela lei de controle familiar?®.

Destaca-se que o planejamento familiar, com conhecimento dos métodos e
livre escolha, € uma das ag¢des da Politica de Assisténcia Integral a Saude da Mulher
preconizada pelo Ministério da Saude, desde 1984. Portanto, dentro dos principios
que regem esta politica, os servicos devem garantir 0 acesso aos meios para
evitar®® ou propiciar a gravidez, o acompanhamento clinicoginecologico e acdes

educativas para que as escolhas sejam conscientes.

No que concerne a anticoncepg¢ao, os servicos de saude devem fornecer
todos os métodos anticoncepcionais recomendados pelo Ministério da Saude. Ao

mesmo tempo, os profissionais de saude devem empenhar-se em bem informar aos

2 Todas as informagdes apresentadas nesse capitulo estdo disponiveis no Manual Técnico de Assisténcia em
Planejamento Familiar.

(BRASIL, Ministério da Saude. Secretaria de Politicas de Satide. Area Técnica de Saude da Mulher. Assisténcia
em Planejamento Familiar: Manual Técnico/Secretaria de Politicas de Satde, Area Técnica de Satide da Mulher
— 4a edigdo — Brasilia: Ministério da Saude, 2002)

¥ Ver item 4.3.3.

30 Grifo nosso.
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usuarios para que conhegam todas as alternativas de anticoncepc¢ao e possam

participar ativamente da escolha do método.

6.1. ASSISTENCIA A ANTICONCEPGAO

A atuagédo dos profissionais de saude na assisténcia a anticoncepgao envolve,

necessariamente, trés tipos de atividades, sdo elas as atividades educativas,

aconselhamento e atividades clinicas. Conforme o foco de nosso estudo, trataremos

prioritariamente desta ultima.

As atividades clinicas devem ser realizadas levando-se em conta que todo e
qualquer contato que a mulher venha a ter com os servigos de saude deve
ser utilizado em beneficio da promogéao, protecao e recuperagdo da sua
saude. De tal forma que a primeira consulta deve ser feita apos as
atividades educativas incluindo: a anamnese; exame fisico geral e
ginecoldgico, com especial atencdo para a orientacdo do auto-exame de
mamas e levantamento de data da ultima colpocitologia oncética para
avaliar a necessidade de realizagdo da coleta ou encaminhamento para tal;
analise da escolha e prescrigdo do método anticoncepcional. As consultas
subsequentes ou consultas de retorno visam um atendimento periédico e
continuo para reavaliar a adequagdo do método em uso, bem como
prevenir, identificar e tratar possiveis intercorréncias.®'

Vale ressaltar que nenhum método contraceptivo é 100% eficaz. De acordo

com estudo norte-americano, ainda existe diferenciacdo quanto ao uso tipico, o que

geralmente ocorre, e o uso perfeito, que seria o ideal.

Uso tipico (% de falha) Uso perfeito

(% de falha)

Coito interrompido 27 4
Diafragma 16 6
Camisinha masculina 15 2
Camisinha feminina 21 5
Pilula Combinada 8 0.3
Adesivo/Anel vaginal 8 0.3
DIU de Cobre 0.8 0.6
DIU hormonal 0.1 0.1
Laqueadura 0.5 0.5
Vasectomia 0.15 0.1

Tabela adaptada de Trussell et al. Contraceptive efficacy.

31 BRASIL, 2002 p.12.
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6.2. ESTERILIZACAO

A esterilizacdo € um método contraceptivo cirargico, muito eficaz e
permanente. No primeiro ano apos o procedimento, a taxa de gravidez € de 0,5 para
100 mulheres. Dez anos apods o procedimento, a taxa € de 1,8 para 100 mulheres.
Pode ser realizado na mulher por meio da ligadura das trompas (laqueadura ou
ligadura tubaria) e no homem, através da ligadura dos canais deferentes

(vasectomia).

A cartilha disponivel aos profissionais da saude dispde:

A recanalizagéo tubaria é possivel por microcirurgia. Porém apenas 50%
das mulheres submetidas a laqueadura tubaria apresentam condigdes
técnicas para recanalizagdo. Os relatos dos resultados das microcirurgias
apontam para até 90% de taxa de recanalizagdo. Vale ressaltar que nem
sempre recanalizagdo significa gravidez e que uma alta proporgcdo das
gravidezes ap6és recanalizagdo termina sendo tubaria. Sdo poucos os casais
que conseguem realizar esta cirurgia, por falta de servigos especializados,
desisténcia devido a necessidade de multiplos exames ou medo de nova
cirurgia. Por estas razbes, a esterilizagdo sempre deve ser considerada
como definitiva, o que enfatiza a importancia de aconselhamento muito
cuidadoso e completo dos casais que solicitam estes métodos.

Além do alto indice de protecéo, a laqueadura possui raras complicagdes se
realizada por profissionais devidamente treinados. Caso contrario podem ocorrer
hemorragia, infeccdo, perfuragao uterina, lesdo vesical, esgargamento das trompas

e embolia pulmonar.

As indicagdes para proceder com a esterilizagao estao aqui elencadas:

ATUACAO DO PROFISSIONAL DE SAUDE

a) Primeira consulta

1. Avaliar se o individuo atende as seguintes condigbes legais para
realizagdo da anticoncepgao cirurgica:

Que os solicitantes sejam homens e mulheres com capacidade civil plena e
maiores de 25 anos de idade ou, pelo menos, com dois filhos vivos, desde
que observado o prazo minimo de 60 dias entre manifestagao da vontade e
o ato cirurgico, periodo no qual sera propiciado, a pessoa interessada,
acesso a servigos de regulagédo da fecundidade, incluindo aconselhamento
por equipe multidisciplinar, visando desencorajar a esterilizagdo precoce.
Quando ha risco a vida ou a saude da mulher ou do futuro concepto
testemunhado em relatério escrito e assinado por dois médicos.

Vontade expressa em documento escrito, lido e firmado apds a informacgéao
a respeito dos riscos da cirurgia, dos possiveis efeitos colaterais, das
dificuldades de sua reversdo e possibilidades de se optar por métodos
anticoncepcionais reversiveis existentes.

Que o procedimento nao seja realizado antes do 42° dia apds o parto ou
abortamento, exceto nos casos de comprovada necessidade, por no minimo
duas cesarianas anteriores ou quando a mulher for portadora de doenga
grave de base e a exposicdo a um segundo ato anestésico ou cirurgico,
represente maior risco a sua saude. Nestes casos a indicagao devera ser
testemunhada em Ata de Conferéncia Médica, assinada por dois médicos.
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Em caso de sociedade conjugal, a esterilizagdo depende do consentimento
expresso de ambos os coénjuges.

Quando ha risco a vida ou a saude da mulher ou do futuro concepto
testemunhado em relatério escrito e assinado por dois médicos.

Vontade expressa em documento escrito, lido e firmado apoés a informacgéo
a respeito dos riscos da cirurgia, dos possiveis efeitos colaterais, das
dificuldades de sua reversdo e possibilidades de se optar por métodos
anticoncepcionais reversiveis existentes.

Que o procedimento ndo seja realizado antes do 42° dia apdés o parto ou
abortamento, exceto nos casos de comprovada necessidade, por no minimo
duas cesarianas anteriores ou quando a mulher for portadora de doenca
grave de base e a exposicdo a um segundo ato anestésico ou cirurgico,
represente maior risco a sua saude. Nestes casos a indicagao devera ser
testemunhada em Ata de Conferéncia Médica, assinada por dois médicos.
Em caso de sociedade conjugal, a esterilizagao depende do consentimento
expresso de ambos os cOnjuges.

A anticoncepcgéo cirurgica s6 podera ser executada por meio da laqueadura
tubaria, vasectomia ou de outro método cientificamente aceito.

E obrigatéria a notificacdo & instancia imediata de diregao do SUS.

Em pessoas absolutamente incapazes s6 podera ser realizada mediante
autorizacgéo judicial.

A esterilizagado cirargica é considerada um método irreversivel. Portanto,
ouvir as preocupagdes da mulher, responder as suas duvidas e fornecer
informacgdes claras e praticas sobre o procedimento estara ajudando-a a
fazer uma escolha bem informada e a sentir-se satisfeita e segura com o
método. E relevante abordar, pelo menos, os seguintes tépicos:

- A taxa de falha.

- Irreversibilidade.

- Gravidez ectopica.

A esterilizacdo é um método cirurgico e como toda cirurgia tem seus riscos.
A esterilizagao nao isenta a pessoa dos cuidados de prevengao e

tratamento das doencas sexualmente transmissiveis e AIDS. Deve ser
abordada a necessidade de dupla proteg¢ao, o controle perioddico para
prevengdo do cancer cérvico-uterino, mesmo apoés a realizagao da cirurgia.
2. Deve ser desencorajada a esterilizagao precoce, ressaltando a existéncia
de métodos reversiveis com eficacia similar e a alta incidéncia de
arrependimento e pedido de reversdo quando realizado em pessoas
menores de 30 anos.

3. A mulher e 0 homem devem ser orientados para o uso de preservativos
de forma a reduzir o risco de infecgao do HIV e outras doengas sexualmente
transmissiveis.

Mesmo com todas as disposicoes e informacdes propostas, ainda ha
dificuldade de acesso para as mulheres, principalmente as de baixa renda. Fala-se

muito da protegéo contra o HIV e outras ISTs3? sdo ignoradas.

A legislagdo do municipio de Sdo Paulo®? trata da esterilizagdo em sua
materialide:

[.]

3.2 - Os métodos considerados definitivos somente serdo permitidos nas
situacgoes previstas na Lei 9.263, de Janeiro/96, realizados mediante

32IST ou Infecgdes Sexualmente Transmissiveis, substitui o termo “Doengas Sexualmente Transmissiveis”. A
nova denominagdo ¢ uma das atualiza¢des da estrutura regimental do Ministério da Saide por meio do pelo
Decreto n° 8.901/2016 publicada no Diario Oficial da Unido em 11.11.2016, Secéo I, paginas 03 a 17.

3 Portaria SMS.G N° 497, de 25 de marco de 2006
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manifestagdo da vontade em documento escrito e firmado, apds as
informacdes completas sobre riscos, efeitos colaterais e opgdes de métodos
reversiveis existentes.

[.]

Mesmo que permitidos em tais hipoteses, existe muita dificuldade por parte da
mulher ao acesso dos métodos definitivos de contracepgdo, em suma séao
argumentos religiosos e sociais, de que a mulher deve ser mae para ter uma vida
plena. Os casos aprovados de esterilizacdo n&o incluem pessoas jovens que n&o

queiram filhos.

6.3. CARTA DOS DIREITOS DOS USUARIOS DA SAUDE

A Carta dos Direitos dos Usuarios da Saude foi aprovada pelo Conselho
Nacional de Saude (CNS) em sua 1982 Reunido Ordinaria, realizada no dia 17 de
junho de 2009. Ela dispde de seis principios basicos de cidadania, e caracteriza-se
como uma importante ferramenta para que o cidaddo conhega seus direitos e

deveres no momento de procurar atendimento de saude, tanto publico como privado.
S&o0 esses principios:

1. Todo cidadao tem direito ao acesso ordenado e organizado aos sistemas
de saude.

2. Todo cidadao tem direito a tratamento adequado e efetivo para seu
problema.

3. Todo cidadao tem direito ao atendimento humanizado, acolhedor e livre
de qualquer discriminagao.

4. Todo cidadao tem direito a atendimento que respeite a sua pessoa, seus
valores e seus direitos.

5. Todo cidadao também tem responsabilidades para que seu tratamento
aconteca da forma adequada.

6. Todo cidaddo tem direito ao comprometimento dos gestores da saude
para que os principios anteriores sejam cumpridos.

A titulo de informacgao, a portaria n° 1.820, de 13 de agosto de 2009 dispde
sobre os direitos e deveres dos usuarios da saude, e tem como base os principios ja
citados. O conteudo completo esta disponivel na Biblioteca Virtual em Saude do

Ministério da Saude (www.saude.gov.br/bvs).


http://www.saude.gov.br/bvs)
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CONCLUSAO

Com a promulgacéo de leis civis, trabalhistas e constitucionais de protegao ao
direito da mulher, percebe-se na pratica que, apesar de todo procedimento legal, a
mulher ainda n&o tem seus direitos plenamente respeitados. As barreiras culturais e
religiosas ainda se mostram fortes, impedindo a elevagdo das mulheres em sua real
posicdo de igualdade, seja intelectual, civil, trabalhista ou social. O movimento
feminista brasileiro foi um ator fundamental nesse processo de mudanca legislativa e
social, denunciando desigualdades, propondo politicas publicas, atuando junto ao

Poder Legislativo e, também, na interpretagao da lei.

A Declaragdo dos Direitos Sexuais nos traz que direitos sexuais sao
baseados nos direitos humanos universais, ja reconhecidos em documentos de
direitos humanos domésticos e internacionais, em Constituicbes Nacionais e leis, em
padrdes e principios de direitos humanos, e em conhecimento cientifico relacionados
a sexualidade humana e saude sexual. A ONU também tem grande papel na
atuacdo da defesa de direitos das mulheres, garantindo diversos direitos

fundamentais.

A partir dos anos 1970 com a popularizagao das pilulas anticoncepcionais, a
mulher possuiu uma autonomia nunca antes explorada, somente com o controle de
natalidade que ela mesma administrava conseguiu crescer na sociedade. O
mercado de trabalho foi o0 segmento que mais cresceu juntamente aos direitos das
mulheres, mesmo assim, as trabalhadoras seguem ganhando salarios inferiores aos
dos homens em quase todas as ocupacgdes, sdo maioria no mercado informal, nas
ocupacdes precarias e sem remuneragao, além de recair sobre elas grande parte
das tarefas domésticas. Por tudo isso, do ponto de vista das politicas publicas, um
dos maiores desafios dos novos tempos no Brasil € promover a articulagao entre
familia e trabalho, além de continuar implementando medidas para eliminagao de

desigualdades e discriminagdes nos ambientes de trabalho.

A Lei n. 9.263/96 permitiu maior acesso a saude sem sombra de duvidas,
uma vez que o planejamento familiar, pré-natal, parto e o controle de doencgas

sexualmente transmissiveis pelo Sistema Unico de Saude (SUS) tornaram-se direito
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de todo cidad&o. Entretanto, o planejamento familiar é exclusivamente de
competéncia do casal e ndo de responsabilidade estatal, uma vez que somente os

genitores possuem nogao da propria vida e condigdes de criar um filho.

A falta de planejamento pode criar problemas ainda maiores ao governo, pois
quando uma gravidez ndo desejada ocorre, corre-se o risco da realizagao de aborto,
abandono de incapazes, além de diversas complicagbes pré e pos-parto,

sobrecarregando o SUS.

Quando falamos de mulheres pobres, que em grande numero sdo as unicas
provedoras da familia, temos ainda questbes sociais graves que acabam sendo
delegadas ao Estado, ja que mesmo sem condi¢gdes financeiras, criangas

necessitam de escola, remédios, roupas, comida.

Mesmo que o governo tenha tomado providéncias quanto ao controle de
natalidade, precisa ainda estabelecer melhores diretrizes quanto a esterilizagao
voluntaria, entretanto de forma a nao ferir o direito de escolha e autonomia ao
préprio corpo, devido ao direito fundamental ndo poder ser objeto de restrigdo pelo
Estado. Como o limite do direito fundamental é o direito de outro, as questdes
religiosas que impedem o aborto ndo podem ser aplicadas na esterilizagao
voluntaria. Enquanto no aborto ja existe a possibilidade de um feto em pleno

desenvolvimento, a esterilizagdo permite simplesmente que ndo haja fecundagéo.
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