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RESUMO
Investigou-se, neste estudo descritivo com abordagem qualitativa, o conhecimento dos
dirigentes dos ternos de Congado da cidade de Ituiutaba (MG) e utilizagdo, por estes, de
instrumentos de gestdo financeira na administracdo dos recursos proprios e publicos
dispendidos para a realizacdo das festividades anuais do Congado. A partir da definicdo de
quatro categorias de andlise - planejamento, orcamento, controles e prestagdo de contas
(accountability) -, realizou-se entrevistas semiestruturadas com representantes dos sete ternos
participantes dos festejos, todos eles filiados a Irmandade de Sdo Benedito. A andlise
interpretativa das categorias, mediante a confrontacdo e triangulacdo dos relatos orais dos
congadeiros com informacdes documentais fornecidas pelos proprios ternos e outras
informagdes orais coletadas junto a representantes da Fundacdo Municipal Zumbi dos
Palmares (FUMZUP) - gestora dos recursos publicos -, confirmou a prética de planejamento,
orgamento, controle e prestacdo de contas (accountability) em todos os ternos de Congado.
Constatou-se que o conhecimento dos dirigentes sobre a gestdo financeira, embora existente,
reproduz praticas ancestrais e, ndo ha uma cultura de manutengdo de registros para
comparagdo entre atividades planejadas e executadas.
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Prestagdo de contas.
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ABSTRACT

In this descriptive study with a qualitative approach, the knowledge of the managers of the
Congado suits of the city of Ituiutaba (MG) was investigated and their use of instruments of
financial management in the administration of the own resources and public expended for the
accomplishment of the festivities of the Congado. From the definition of four categories of
analysis - planning, budgeting, controls and accountability -, semi-structured interviews were
conducted with representatives of the seven suits participating in the festivities, all of them
affiliated to the Brotherhood of St. Benedict. The interpretative analysis of the categories,
through the confrontation and triangulation of the oral reports of the congadeiros with
documentary information provided by the suits themselves and other oral information
collected from representatives of the Municipal Foundation Zumbi dos Palmares (FUMZUP)
- manager of public resources - confirmed the practice, in all Congado suits, of planning,
budget, control and accountability. It was found that managers' knowledge about financial
management, while existing, replicates ancestral practices and, there is no record-keeping
culture for comparison between planned and executed activities.

Keywords: Congado. Financial management. Planning and budgeting. Controls.
Accountability.

1 INTRODUCAO



O Congado, denominado também de Reinado, Congo ou Congadas, ¢ uma
manifestagdo cultural e religiosa celebrada em algumas regides brasileiras. De origem
africana, ¢ uma danca que representa a coroagao do Rei do Congo acompanhada de um
cortejo compassado que recebe o nome de terno (LUCAS, 2011). No Brasil, sua
comemoracao demonstra as simbologias representadas em vestimentas, dancas e coreografias
que dramatizam a luta e historia dos negros. As apresentacdes sdo realizadas ao som de
instrumentos musicais simples, como tambores maracanas (caixas grandes), ripiliques (caixas
pequenas), latinhas amarradas ao pé (gungas), e um bastdao que significa o poder de superar as
crises espirituais e principalmente as doengas (CARVALHO; RAMOS; 2005).

As manifestacdes dos ternos de Congado tornaram-se resistentes e perenes, ao longo
dos anos, especialmente devido a histdria oral das pessoas que a praticam e que contribui para
a manutencdo das experi€ncias vivenciadas pelos seus antepassados. A ancestralidade é,
portanto, um termo que caracteriza essa manifestacdo. Assim, ao tratarmos desta relagao
familiar pelo viés da coletividade, a identidade junto a cultura negra ¢ reafirmada e somada a
herangas culturais, e esfor¢os do individuo e da comunidade a fim de confirmar conquistas de
espacos para realizacdo dos festejos. O Congado se constitui também em espago de resisténcia
e de reformulacdo de identidades. Esse espaco, por sua vez, estd organizado em um contexto
de sociabilidade marcado pela divisdo de classes, exigindo diversas articulagdes e estratégias
a fim de garantir sua continuidade (KINN, 2013; REZENDE, 2011).

Em Minas Gerais o valor religioso e cultural do Congado ¢ reconhecido, tanto por seus
agentes diretos, entendidos aqui como a comunidade congadeira, quanto pela comunidade que
a acompanha, visto que ¢ um bem em processo de registro para se tornar patriménio imaterial
pelo Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN)'. Essa valorizagio é
observada em municipios onde a manifestacdo ocorre, a exemplo de Ituiutaba (MG), onde a
Irmandade de Sao Benedito de Ituiutaba foi declarada como de utilidade publica por meio da
Lein® 1.517, de 02 de junho de 1972, e a Lei n® 4.421, de 07 de abril de 2016, que reconheceu
o Congado como patrimoénio historico e cultural do municipio (ITUIUTABA, 1972, 2016).

Em seus anos iniciais, os ternos eram mantidos por seus fundadores e por todas as
pessoas determinadas em perpetuar essa cultura, visto que, historicamente, passavam de
fazenda em fazenda e ganhavam doagdes, tanto para sua propria alimentagcdo durante os
festejos, como para prendas que eram vendidas em leildes. Como exemplo desta peregrinagao
nas propriedades rurais, e rememorando os tempos 4ureos do terno Catupé Nossa Senhora do
Rosario, fundado em 1906 na cidade de Salitre (MG), Brasileiro (2001, p. 55-56) destaca que
“as campanhas eram realizadas nas fazendas e as vezes sob chuva, chegava-se em
detenninada (sic) casa e fazia uma hora de cantoria para receber algumas prendas: “creadinhas
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de arroz”, “café em coco”, mas de vez em quando ‘Nossa Senhora ajudava e aparecia um
fazendeiro que de bom humor, doava galinha, porco, novilha e até vaca’”.

Na atualidade, a realizacdo das festividades envolve uma série de gastos financeiros,
que ainda sdo realizados, em sua maioria, pelos integrantes dos ternos e, por recursos de
fontes externas como aqueles solicitados a 6rgaos publicos, que inimeras vezes sao esparsos €
escassos. Convergindo com o exposto, Brasileiro (2012), destaca como exemplo, a
complexidade da relacdo dos grupos do Congado com os poderes institucionais que, para nao
ficarem as margens do apoio que as instituicdes podem ofertar, se articulam de forma que os
proprios congadeiros custeiem seus ornamentos € vestimentas.

Para gerir os recursos obtidos e dispendidos pelos ternos de Congado, a gestdo
financeira aplicada nos movimentos sociais e os conceitos de economia da cultura mostram-se

propicios para esta funcao, pois de acordo com Silva (2016, p. 1) “o escopo da contabilidade

! Autarquia federal vinculada ao Ministério da Cultura que responde pela preservagdo do Patrimonio Cultural
Brasileiro. Cabe ao Iphan proteger e promover os bens culturais do Pais, assegurando sua permanéncia e
usufruto para as geragdes presentes e futuras (IPHAN, 2014).



gerencial, sdo as informacdes aos gerentes € aquelas pessoas que estao dentro da organizagao,
para a implementacdo do planejamento, or¢amento e controle, entre outros artefatos, com
vistas a projecoes futuras e ao accountability interno”.

Tendo em vista que “a contabilidade pode ser utilizada como contribui¢do para uma
melhor gestao, permitindo aos diretores, por meio de informagdes contabeis, acompanharem a
situacdo econdmico-financeira da entidade” (SANTOS, 2012, p. 13) e, considerando as
dificuldades financeiras para realizacdo das festividades do Congado, pretende-se, nesta
pesquisa, responder ao seguinte questionamento: Qual o conhecimento dos festeiros sobre
instrumentos de gestao financeira e de que forma os utilizam para a realizacao dos festejos de
Congado em Ituiutaba? O objetivo geral consiste em identificar a utilizagdo de instrumentos
de gestao financeira na administragao dos recursos publicos e proprios obtidos pelos ternos de
Congado da cidade de Ituiutaba (MG) para a realizagao das festividades e, por conseguinte do
conhecimento dos congadeiros sobre tais instrumentos.

Como justificativa para realizacdo desta pesquisa destaco minha relagdo pessoal com o
Congado: desde minha infincia participava das preparagdes (leildes) e festejos,
principalmente no terno de Congado Camisa Verde, em Ituiutaba-MG. Na adolescéncia,
sempre visitava minha avo, D. Maria Aparecida, na cozinha do terno, durante a preparacao do
almogo servido aos congadeiros e devotos, momento muito importante em nossas vidas, pois
ela fazia parte da equipe responsavel pela cozinha antes mesmo do meu nascimento, ¢ eu
podia assistir a preparagdo, comprometimento e sua alegria em servir.

Meu envolvimento com a manifestagdo era até entdo simplorio, sem
responsabilidades, apenas um ato de diversdo. Mas, em 2004 minha familia funda o terno
intitulado Congo da Libertagdo e, a partir deste momento, me deparei com dificuldades ainda
desconhecidas quanto a organiza¢do e manutengdo do terno. As dificuldades relacionadas a
gestdo financeira para obtengdo, controle e destinagdo dos recursos financeiros necessarios a
realizagdo dos festejos, antes inexistentes, passaram a ser latentes no meu cotidiano levando-
me a uma nova visao sobre o Congado e, principalmente, as questdes financeiras envolvidas.

A partir de 2011, apds meu ingresso no curso de Ciéncias Contabeis, na Universidade
Federal de Uberlandia (UFU), Campus Pontal, comecei a perceber a falta de uma conexao
mais forte entre minhas formagdes académica e identitdria, ao entender que o conhecimento
tedrico poderia ser usado na gestdo dos ternos de Congado. Ao constatar as dificuldades dos
diretores dos ternos para manter viva esta manifestagdo, seja nos momentos de captacdo de
recursos ou no ato de custear as festividades, as estratégias de planejamento, orgcamento,
controle e prestacdo de contas (accountability), discutidas em sala de aula, revelaram-se para
mim como possiveis facilitadoras na gestao financeira dos ternos de Congado.

Também constatei, quando da revisdo de literatura para a construgdo desta pesquisa e
suporte as discussoes de resultados, a escassez de estudos que discutam, concomitantemente,
questdes relativas ao Congado com a Contabilidade. Nao foram observadas pesquisas cuja
abordagem versem, de forma especifica, sobre a relacdo ou associagdo entre Congado e
Contabilidade, embora o estudo de Santos (2012) tenha buscado estabelecer um didlogo entre
a contabilidade e outras manifestacdes culturais, ao apontar as contribuigdes da contabilidade
para a gestdo de uma escola de samba. Destaca-se, também o trabalho realizado por Brasileiro
(2012) que discute brevemente dentro de sua pesquisa a relagdo entre o poder publico e os
ternos de Congado de Uberlandia (MG) na gestdo dos recursos financeiros.

A quase inexisténcia de estudos cientificos nas Ciéncias Sociais Aplicadas e, de modo
pontual nas Ciéncias Contébeis, envolvendo o Congado, torna esta pesquisa singular, pois ao
usar os conceitos estudados ao longo do curso no universo do Congado, contribuird para que o
inverso ocorra, de modo a colaborar para novos debates acerca da utilizagdo da contabilidade
em espagos pouco explorados pela mesma. Adicionalmente, pretende-se contribuir com
sugestdes aos dirigentes dos ternos de Congado, de forma que utilizem com efetividade as



categorias de instrumentos discutidos nesta pesquisa. Busca-se também inspirar outros
pesquisadores a investigarem as relagcdes do Congado com as Ciéncias Contabeis.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta secdo apresenta-se breve historico acerca da origem do Congado, sua
disseminagdo e interiorizacdo pelo Brasil e na cidade de Ituiutaba (MG). Posteriormente,
realiza-se discussao sobre o Congado ituiutabano, com destaque para o viés da gestdo
financeira dos movimentos sociais.

2.1 A origem do Congado e sua disseminacio no Brasil

Os aspectos e nuances pertencentes ao Congado, em seu surgimento, sao explicados
por uma historiografia baseada em pluralidade, seja de narrativas, mitos e lendas, como
também cultural e de costumes. Suas multiplas dimensdes apontam para a existéncia de uma
riqueza impar e uma identidade diversa, quer seja de pertencimento étnico vinculado ao
negro, ou de participacdo popular ndo necessariamente sO de afrodescendentes
(BRASILEIRO, 2012). O Congado é um rito milenar originado na Africa e introduzido no
Brasil com a chegada dos primeiros escravos, como forma de homenagear seus antepassados,
reis, divindades e ancidos. Aos poucos foram inseridas santidades com o objetivo de que o
rito fosse aceito pela Igreja Catdlica (CARVALHO; RAMOS, 2005).

Cezar (2012) explica que o Congado remonta as irmandades catolicas de escravos e
libertos congregados em torno dos “santos de pretos”, como Nossa Senhora do Rosario, Sdo
Benedito, Santa Efigénia e Sao Elesbdo, que em festas em louvor aos seus santos coroavam
uma corte, geralmente negra. Segundo Brasileiro (2012) a devogdo ao Roséario de Maria e a
realizagdo de cruzadas santas ajudam a contextualizar o surgimento das irmandades em
Portugal e posteriormente sua difusdo no continente africano a partir de meados do século
XIV; ja no Século XV a corte do Rei do Congo adere as irmandades, sendo possivel concluir
que as mesmas vieram da Africa para o Brasil com os escravizados ja cristios. Também sobre
a origem do Congado, Ribeiro (2010) cita o mito da Senhora do Rosdrio cuja imagem
encontrada e colocada na igreja pelos brancos regressava sempre ao seu lugar de origem.

Carvalho e Ramos (2005, p. 2) esclarecem que as festividades do Congado eram uma
comemoragio de “diversas nagdes em favor do Rei Congo. E uma danga que comegou com o
nascimento de criangas em palacios e aldeias, com saudac¢des a primavera e a colheita. Os
primeiros registros da festa foram em 1539 na Africa”. Ribeiro (2010) associa a coroagdo de
reis e rainhas Congo a outra lenda e narrativa histdrica, onde Chico-Rei, soberano africano, ¢
trazido escravizado ao Brasil, e a partir de seu trabalho na minera¢do compra sua liberdade e
comeca a organizar festas a Santa Efigénia e Nossa Senhora do Rosério trajado de coroa e
cetro, acompanhado de sua corte, musicos e dangarinos.

De acordo com Brasileiro (2012), para os escravizados advindos de outra terra, utilizar
a danga, ritmo e canto para ritualizar e constituir uma representacdo, foi importante para
recriar novas identidades, pois os povos ndo eram homogéneos quando reunidos sob o sistema
de escravidao, for¢gando-os a interagir a partir de novas configuragdes. Sobre a manifestagdao
do Congado, Noronha (2011, p. 271) argumenta que “a manifestacdo do Congado (designacao
mais popularmente conhecida do que Reinado), muitas vezes, ¢ vista como ideologia, como
resisténcia do negro a histéria de escraviddo de seus antepassados, que viveram em cativeiros
e, apesar do sofrimento, sobreviveram”.

O Congado vai além do momento do desfile nas ruas, sendo realizado no decorrer de
meses com o seu apice no desfile dos ternos (KINN, 2013). E uma representagio cultural e
social, realizada no interior da familia, nos ternos, dentro dos quartéis — que sdo as sedes de
cada grupo — nas ruas e no bairro. Lucas (2002) destaca a existéncia do Congado em
Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Goias, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro, desde o inicio



da colonizagdo, sendo o primeiro registro uma carta datada de 1552. Nos dias atuais,
celebram-se os festejos do Congado nos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais,
Goias, Espirito Santo, Rio Grande do Sul, Parané e Para (CEZAR, 2012).

Sobre o ato de devogao a Nossa Senhora do Rosario e aos Santos Pretos, em Minas
Gerais, Souza (2002) explica sua ocorréncia por ocasido do deslocamento de escravos das
lavouras de café, para a extragdo de ouro em Minas Gerais, quando foram estruturados
vinculos com as irmandades, confrarias e ordens terceiras. Como exemplo dessa devogdo aos
Santos Pretos, em Ituiutaba, no Pontal do Tridngulo Mineiro, sdo realizadas desde 1957 as
festividades anuais do Congado, com o reconhecimento social, cultural e religioso, da
Irmandade de Sao Benedito e Igreja Catolica, sendo que esta ultima, desde entdo, recebe em
seu interior os congadeiros com seus instrumentos e santidades.

2.2 O Congado na cidade de Ituiutaba (MG)

O surgimento e consolida¢io do Congado em Ituiutaba-MG? sdo contados por meio de
relatos e depoimentos que atravessam geragdes. De acordo com Lima e Costa (2016, p. 231),
“no Brasil, tanto as populacdes africanas em didspora, quanto as populacdes indigenas locais
apresentavam formas de organizacdo em que a transmissdo dos conhecimentos e técnicas,
bem como cosmogonias e a propria historia e memoria das comunidades eram transmitidas de
forma oral e se baseavam na experiéncia do mundo”. O uso da oralidade ¢ essencial para
entender os discursos e reunir varios testemunhos, unindo-os ou ndo com fontes documentais,
de modo a compreender divergéncias de memorias, conflitos e disputas, e também confrontar
uma realidade anunciada com aquela ocorrida de fato (BRASILEIRO, 2013).
Tradicionalmente, os agentes responsaveis por perpetuar as historias de uma comunidade -
utilizando a ferramenta da oralidade - s3o denominados de grios®.

Segundo Naves e Katrib (2012) relatos orais dos congadeiros ddo conta que os festejos
em louvor a Sdo Benedito aconteciam em fazendas e nos arredores da cidade e, com o passar
dos anos, a festa tornou-se conhecida, sendo trazida para a zona urbana. E preciso ressaltar
que ainda quando Ituiutaba era distrito do municipio de Prata (MG), celebracdes de Congado
j& eram realizadas, por meio de grupos de Reinado: todavia, ndo havia o reconhecimento da
igreja, que ndo permitia o acesso dos integrantes dos ternos em suas dependéncias.

A aceitagdo do Congado e a realizagdo dos festejos, bem como a criagdo do primeiro
terno, no formato como se pratica atualmente, data de 1951. A época, o senhor Demétrio Silva
da Costa (Cizico) convidou familiares e amigos para brincarem de Mocambique a fim de
celebrarem o aniversario de sua esposa, Dona Geralda Ramos da Silva (NAVES; KATRIB,
2012). A repercussdo dessa comemoracdao resultou em um convite para participacdo em
festejos na cidade de Capindpolis, quando entdo o Sr. Cizico recebeu o bastdo de um capitdo
(da cidade de Uberaba) que ali se encontrava. Esse fato foi suficiente para despertar a vontade
de se reavivar a festa do Congado em Ituiutaba.

No entanto, nessa época — 1951 — a entrada dos folides e seus instrumentos na igreja
foi proibida. Destaca-se que o ato de entrar na igreja era essencial para os congadeiros, visto
que as festividades ocorrem para homenagear os santos de sua devogdo, cujas imagens

2 Os ternos, conforme suas indumentarias, ritmos, instrumentos, cantigas e dangas se diferenciam uns dos outros
(SILVA, 2014). Em Ituiutaba-MG, essa diferenciacdo os subdivide em: Congo, Mocambique e Marinheiro.

3 A palavra griot é de origem francesa, usando-se griot para referéncia ao masculino e griote para o feminino.
Grid € um jeito brasileiro proposto pelo Ponto de Cultura Graos de Luz e Gri6. Os grios “sdo genealogistas,
contadores de historias, musicos/poetas populares, importantes agentes da cultura: chegam a assumir a fungéo de
noticiadores, mediadores e diplomatas. As vezes sio contratados pelos nobres para pesquisar e contar a historia e
genealogia de sua familia, seus herdis e glorias. Também podem enfeitar ou alegrar os eventos de uma
comunidade como palhagos. Na tradicdo oral, a palavra tem um poder e um significado divino, tem um
compromisso com a verdade e com os ancestrais. Também pode significar ‘sangue’ — uma analogia com o
liquido que circula no organismo vivo (PACHECO, 2006).



encontravam-se dentro da igreja. O paroco da Igreja Catolica (Jodo Ave), a €poca, nao aceitou
a entrada e permanéncia dos congadeiros na igreja, sob a alegacdo de que estes ndo seguiam a
religido catdlica, mas sim religides de matriz africana, e por isso ndo possuiam os sacramentos
exigidos (batismo, primeira eucaristia, casamento etc.). Também motivado por problemas e
atritos com ternos de Congado da cidade no passado (alcoolismo, atrasos e descumprimentos
de compromissos), o paroco nao autorizou ou reconheceu as festividades (COSTA, 200-).

Mesmo com a proibi¢do, o grupo de congadeiros em sinal de protesto a atitude do
paroco, saiu em desfile nas ruas da cidade, fazendo alvorada com fogos, musica e danga em
frente ao Forum local. Para esse movimento, foi obtido consentimento — autorizacao escrita da
Delegacia de Policia — para o desfile. Costa (200-) complementa que apos a saida as ruas, o
grupo se dirigiu a Catedral de Sao José e adentrou no recinto sem tocar os instrumentos, pois
ainda ndo tinham autorizagdo para fazé-lo. Os instrumentos ficaram sob a responsabilidade e
guarda das criangas participantes do desfile, no coreto da praca Cénego Angelo. Ao final da
missa, 0 grupo saiu em visita a vérias residéncias, embalados por cantos, dangas e louvor.

Segundo Naves e Katrib (2012) nos anos seguintes, o conflito entre o grupo
organizado e o paroco se manteve devido a proibicdo da entrada na igreja com instrumentos.
Para resolver o impasse, o padre estabelece uma série de exigéncias para conceder ao terno
espaco no local. Com o aceite das condigdes, em 1956, a festa passa a ser vinculada a Igreja
(NAVES; KATRIB, 2012). E preciso ressaltar que os congadeiros aceitaram receber todos os
sacramentos, passando a ter participagdo ativa nas cerimoOnias religiosas, mas também
assumiram a obrigacdo de cuidar da igreja e seu entorno.

Ainda entre as exigéncias paroquianas, foi determinado pelo padre Jodo Ave a escolha
de doze congadeiros, todos do género masculino, denominados de “doze apdstolos™, para
organizar e dirigir uma Irmandade (COSTA, 200-). No ano de 1957, seguindo as instrugdes, a
Irmandade de Sao Benedito foi fundada oficialmente, tornando-se responséavel pelos ternos
fundados entre os anos de 1951 a 1954 e pelos demais que viriam a surgir (NAVES;
KATRIB, 2012). Os congadeiros criam seu proprio grupo religioso dentro da Igreja a partir da
criacdo da Irmandade de Sao Benedito, a qual ¢ atribuida funcao religiosa e cultural, sendo a
organizadora e coordenadora dos ternos de Congado de Ituiutaba.

Ressalta-se que os mesmos membros participantes da Irmandade de Sao Benedito
fundaram também a Funda¢do Zumbi dos Palmares (FUMZUP), o Grupo de Estudos
Consciéncia Negra e o Movimento Negro de Ituiutaba (NAVES; KATRIB, 2012). Ainda
conforme os autores citados, a Irmandade se consolida, ao adquirir em 1968, mediante a
arrecadacdo de donativos e lucros obtidos durante as quermesses da festa, um terreno na Rua
32, n° 2007, onde foi construida a Igreja de Sao Benedito na cidade de Ituiutaba-MG.

A Irmandade de Sao Benedito, desde sua fundacdo, ficou responsavel pelo repasse dos
recursos financeiros arrecadados durante as festividades a Igreja Catolica. A igreja manteve a
dependéncia financeira dos ternos, pois ao longo do ano, antes da realizacdo dos festejos,
quaisquer recursos necessarios eram solicitados ao padre. Essa situacdo foi alterada em
meados da década de 1980, quando cada terno passou a gerir seus proprios recursos
financeiros (informagdo verbal)°.

2.3 Gestao financeira
A escassez ou falta de recursos financeiros ¢ apontada como uma das maiores
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dificuldades com que convivem as empresas, visto que este ¢ um fator que limita os

4 Eram os ‘apdstolos’ a época: Marciano Silvestre da Costa, Geraldo Clarimundo da Costa, Demétrio Silva da
Costa, Antonio Belchior, Antonio Balduino da Costa, Agenor Prudéncio do Nascimento, Andira Alves, Avelino
Maximo da Costa, Jeronimo Ventura Chaves, Aristides da Silva, Antonio Edmundo e Manoel Gomes.

5 Informagdo fornecida por Maria Lucia Costa, presidente da Irmandade de Sdo Benedito de Ituiutaba, em
entrevista realizada na sede da FUMZUP, em maio de 2018.



investimentos necessarios para seu desenvolvimento ou continuidade de suas operagdes
(OLIVEIRA, 2013). Entende-se que essa dificuldade ¢ extensiva aos ternos de Congado, que
também necessitam de recursos para financiamento e realizacao dos festejos anuais. Entende-
se, também, que a gestdo financeira pode levar a agdes no sentido de minimizar as restrigdes
relativas ao financiamento das atividades dos ternos.

Braga (2009) explica que a funcdo financeira compreende um conjunto de atividades
relacionadas com a gestao dos fundos movimentados por todas as areas de uma empresa. Por
isomorfismo, nos ternos de Congado, a fun¢do ou gestdo financeira sdo agdes e procedimentos
administrativos que envolvem o planejamento, a analise e o controle das diversas atividades
realizadas durante todo o ano a fim de obtencdo dos recursos necessarios, bem como a
formulacao de estratégias voltada para a otimizacao do uso desses recursos.

A gestio financeira leva a exigéncia de uso ou adaptacdo de controles e relatorios
diversos, sendo os mais comuns a gestdo financeira: controle de caixa, controle bancario,
controle de contas a pagar e receber e fluxo de caixa, entre outros (BRAGA, 2009). Além do
controle, o planejamento, orcamento e a prestacdo de contas (accountability) sdo elementos
essenciais a gestdo financeira, sendo que os niveis, conceitos, aplicabilidade e beneficios dos
diversos instrumentos da gestdo financeira sdo sintetizados no Quadro 1.

Quadro 1- Gestao financeira em fungdes, niveis, conceitos, aplicabilidade e beneficios

Instrumentos Niveis, conceitos, aplicabilidade e beneficios

Destina-se a preparar a empresa para condi¢des conjunturais previstas em
um horizonte mais dilatado. Deve gerar a ligagdo entre planos estratégicos,
programas de médio prazo, orcamentos de curto prazo ¢ planos
operacionais (BRAGA, 2009, p. 228).

Visa otimizar o desempenho e os resultados de uma area especifica da
empresa, onde as decisdes sdo tomadas em um nivel hierarquico
intermediario para alcangar objetivos determinados previamente no
planejamento estratégico (BRAGA, 2009, p. 228).

Compreende as metas a serem cumpridas, previamente definidas pelas
unidades operacionais e pelos Orgdos da administragdo. Essas metas
especificas devem contribuir para o atingimento dos objetivos globais de
longo prazo (BRAGA, 2009, p. 228).

Instrumento de mensuragdo que engloba todos os componentes
quantificaveis da empresa, exigindo a participa¢do de todos os
colaboradores, tornando-se peca fundamental para a tomada de decis@o nos
niveis estratégico, tatico e operacional, além de proporcionar a interligagdo
entre estes niveis (OLIVEIRA, 2017, p. 17).

Consiste na obten¢do de informagdes e nos processos decorrentes de
registro, armazenagem, processamento, retorno e analise das informacdes,
bem como o seu uso na modificagdio e no aperfeicoamento do
funcionamento da empresa (BRAGA, 2009, p. 228).

Desenvolvido por meio do acompanhamento da execugdo do planejamento
financeiro global, empregando-se as técnicas de analise e mediante a
investigagdo das causas das variagdes orcamentarias (BRAGA, 2009, p.
228).

Desenvolvida para atender a necessidade de demonstrar que alcangou o objetivo fim para o
qual a organizagio foi criada ou a agdo realizada. “E ideal que as prestagdes de contas
sejam elaboradas de modo a permitir comparabilidade com outros periodos € com outras
organizagdes similares, de modo a permitir avaliar a gestdo de seus administradores”.
Dependendo do rigor da organizacdo, a prestagdo de contas pode ocorrer de duas formas:
oral e documental (OLIVEIRA, 2009, p. 51-52).

Estratégico

Tatico

Planejamento

Operacional

Orcamento

Gestao Financeira

Global

Controle

Financeiro

Prestagao de
contas
(accountability)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Contribuindo para a discussdo, Schmidt, Santos e Martins (2014), caracterizam o
planejamento como uma perspectiva do que acontecerd, identificando-se, dessa forma,



situagdes desejaveis; definem or¢gamento como uma ferramenta que auxilia na quantificagao
de metas, a exemplo, receitas, ganhos e despesas; e controle como uma atividade de medicao,
avaliacdo e corre¢cdo dos rumos. J& em relagdo ao accountability, Amaral (2007) explica que
ha trés dimensdes interdependentes principais: transparéncia, participagdo e prestacdo de
contas, onde prestar contas ¢ uma forma de ser transparente e promover a participacao auxilia
na prestagdo de contas.

2.4 Sobre a abordagem econdmica dos bens culturais

As discussdes sobre as politicas de financiamento da cultura sdo recentes no que tange
aos estudos académicos formalizados (VALIATI, 2017). E preciso destacar, inclusive, que
Saravia (2011) enumera a existéncia de dois modelos que norteiam as politicas publicas de
financiamento da cultura: o Estado orienta e financia a atividade cultural, ou a comunidade ¢
que financia e apoia as agdes culturais.

Sobre o primeiro modelo, onde a atividade cultural tem orientagdo e financiamentos
do Estado, a pesquisa de Brasileiro (2012) sobre o Congado uberlandense denota que o
Estado apenas colabora com parte dos recursos financeiros para financiamento dessa
atividade, e devido ao fato de a subven¢do ndo sofrer reajustes hd anos, ndo corresponde ao
investimento necessario. Para a realiza¢ao dos festejos, os recursos, em sua quase totalidade,
sdo de natureza propria ou particular, visto que a comunidade congadeira financia e apoia as
acdes culturais, evidenciando um modelo misto, diferente dos modelos [da literatura]
apresentados por Saravia (2011) e, também discutidos em Valiati (2017).

Santos (2012) em pesquisa sobre um outro bem cultural — as escolas de samba —
aponta o recebimento de subvencdes de drgdos municipais, estaduais e federais, estas ultimas
provenientes do Ministério da Cultura captadas por meio de leis de incentivo a cultura. Os
valores sdo utilizados somente na execucdo dos desfiles, conforme convénios celebrados, que
preveem a obrigacdo de a entidade realizar prestacdo de contas dos gastos efetuados com os
recursos recebidos ao poder publico (accountability).

Observados os aspectos que envolvem o relacionamento entre o poder publico e as
manifestagdes culturais, no que tange as subvencdes para realizacdo das festividades, ¢
possivel que momentos de tensdo, confronto, indignagdo e preocupacdes, entre os entes
envolvidos ocorram. Sobretudo a preocupacdo, ¢ apontada por Brasileiro (2012) que explana
sobre a dependéncia dos repasses de recursos, que por sua vez, ndo representam vinte por
cento dos gastos totais dos grupos. Outra questdo refere-se a vigilancia exercida pelo poder
publico ao exigir a prestagdo de contas quanto a aplicagdo dos recursos. Ainda segundo
Brasileiro (2012), em Uberlandia, nota-se uma suscetibilidade dos ternos a questdes politicas
dos representantes municipais que determinam onde e como o valor devera ser aplicado.

Com relagao ao segundo modelo norteador das politicas publicas de financiamento da
cultura, que aborda o autofinanciamento das manifestagdes culturais pelos individuos e
comunidade onde a manifestacdo se insere, entende-se que esse modelo propicia a
independéncia financeira, visto que os movimentos culturais realizam atividades proprias sem
envolvimento do poder publico para captagdo de recursos. O autofinanciamento ¢ apontado
por Brasileiro (2012) que exemplifica como atividades de arrecadacdo de recursos realizadas
pelos ternos de Uberlandia, eventos como leildes (nos meses que antecedem os festejos na
cidade), como também eventos durante o ano, a exemplo ‘congalinhada’ e o ‘arraial junino’.
Destaca ainda eventos socioculturais como o campeonato de futebol dos congos, que
contribuem para reafirmar sentimentos de pertenga identitéria.

O autofinanciamento também ¢ destacado por Santos (2012), ao afirmar em seu
estudo, que para custeamento das despesas da escola de samba e manutencdo das atividades
realizadas durante todo ano, sdo utilizados os recursos captados com shows, cessao de
fantasias para o desfile (mediante o ressarcimento dos custos com a confec¢do da mesma),



contribui¢des recebidas em troca de camisetas da entidade e direito de uso de imagem da
transmissdo do desfile. A gestdo financeira dos recursos relacionados ao autofinanciamento,
de forma similar a gestdo de recursos oriundos do Estado, leva a decisdes sobre sua aplicagao,
controle e prestacdo de contas, de forma a criar uma cultura de planejamento e accountability,
no sentido de manter a perpetuidade das tradigdes.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo descritivo, que investigou questdes ligadas a gestdo financeira dos ternos
de Congado, possui abordagem qualitativa que utilizou de analise interpretativa para
apresentacdo das informacgdes. Caracteriza-se como pesquisa de campo realizada mediante
visitas aos quartéis dos ternos a fim de alcangar maior proximidade com a realidade e
vivéncias dos congadeiros, buscando compreender, de forma aprofundada, como recomenda
Gerhardt e Silveira (2009), as questdes relacionados ao objetivo proposto O estudo também ¢
documental, dada a andlise de fontes primarias — registros e controles financeiros -, para
triangulacdo com as informagdes orais acerca dos instrumentos de gestdo utilizados.

A relacdo do pesquisador com a comunidade congadeira, da qual é membro,
acrescenta mais elementos a esta pesquisa caracterizando-a como pesquisa participante. Gil
(2008) explica que o relacionamento e o envolvimento entre as partes de uma pesquisa
cientifica - pesquisador e objeto de pesquisa - ocorre de forma que além da observagdo do
primeiro pelo segundo haja, em algum momento, a identificagdo entre ambos.

A populacdo ¢ composta por sete dos ternos de Congo, Mogambique ¢ Marinheiro da
cidade de Ituiutaba (MG), cujos representantes, cores, data de constituicdo e enderecos, foram
obtidos em consulta preliminar junto a FUMZUP. Para a coleta de dados elaborou-se roteiro
semiestruturado de entrevista, a partir de categorias e subcategorias de analise, a fim de
identificar a utilizacdo de instrumentos de gestdo financeira na administracdo dos recursos
financeiros por cada terno e, também, o conhecimento dos dirigentes dos ternos sobre estes.

As entrevistas foram realizadas no periodo de 05 a 29 de abril de 2018 com a diretoria
de cada terno. No inicio de todas as entrevistas, foi solicitada permissdo para gravacao, sendo
esta consentida por todos os entrevistados. Mediante agendamento prévio (por telefone)
definiu-se o local de realizacdo das entrevistas, que ocorreu nos quarteis e, também na sede da
FUMZUP. Realizou-se entrevistas, também, com as representantes da FUMZUP — diretora-
presidente, assessora administrativa e auxiliar financeira -, visto que esta fundagdo recebe e
administra os recursos financeiros repassados como subvengdes, pelo poder publico. Para a
degravagdo das entrevistas utilizou-se o sofiware Express Scribe Pro.

Dados documentais que registram informacdes relacionadas a recursos recebidos e sua
aplicacao foram solicitados quando da realizagdo das sessdes de entrevistas, a fim de constatar
a existéncia de planejamento, or¢amento, controles e prestacoes de contas, bem como o
momento em que as agdes relacionadas a cada instrumento de gestdo, ¢ praticado pelos ternos,
para posterior triangulacdo com os relatos orais. A partir das questdes propostas no roteiro de
entrevista foram criadas as categorias de analise. A fim de evidenciar o conhecimento e uso
de instrumentos de gestdo financeira foram consideradas quatro categorias, chamadas neste
estudo, de: planejamento, or¢amento, controle e prestagcdo de contas.

Para realizar o tratamento das informagdes coletadas, foi utilizada estatistica descritiva
para mapeamento das fontes e (possiveis volumes) de recursos constantes em fontes
documentais e outras obtidas quando da entrevista com as representantes da FUMZUP e
dirigentes dos ternos. Quanto as informagdes obtidas por meio das diversas visdes, discursos e
praticas dos entrevistados foi utilizada a analise de contetido (BARDIN, 2002), aplicadas a
cada categoria de andlise. Para manter o sigilo dos entrevistados e respectivos ternos, na
apresentacao e discussao dos resultados, os entrevistados e ternos foram identificados por
letras e nimeros, definidos por sorteio.
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3.1 Categorias de Analise

As categorias de analise e respectivas subcategorias foram estabelecidas com base no
referencial tedérico apresentado, bem como nos objetivos investigados. As subcategorias
apresentadas foram derivadas dos instrumentos de gestio mencionados no Quadro 1. Os
indicadores tematicos, usados como questdes direcionadoras na entrevista semiestruturada, de
cada subcategoria auxiliam no entendimento das informagdes coletadas que evidenciardo o
conhecimento e utilizacdo de instrumentos de gestdo financeira, pelos dirigentes dos ternos,
na administracdo dos recursos publicos e proprios obtidos. No Quadro 2 sdo detalhadas as
categorias, subcategorias e indicadores tematicos.

Quadro 2 — Categorias, subcategorias e indicadores tematicos

Categoria Subcategorias Indicadores Tematicos
Periodicidade O terno se retne para planejar a festa? Quando?
~ Ha divisdo de tarefas dentro do terno? Como ¢é feita?
. Delegacdo de tarefas . .
Planejamento Como o terno se organiza para executar o planejado?
Agdes para obtencdo e uso dos | Quais ag¢des o terno realiza para captar recursos?
recursos Quais itens sdo pagos com 0s recursos obtidos?
Periodicidade E feito orgamento para compras? Se sim, quando?
Orgamento — - :
Decisdo (or¢amentos) de compras | Como se decide sobre itens or¢ados ¢ comprados?
C E realizado controle das entradas e aplicagdes dos
Periodicidade .
Controle recursos? Se sim, quando?
Formato: fisico e eletronico O controle ¢ realizado por meio de quais ferramentas?
s E realizada prestagio de contas da captagio e aplicagio
. Periodicidade prestag ptag phicag
Prestacgdo de dos recursos obtidos? Quando? Para quem?
contas Formato: oral e fisico Qual o formato da prestagdo de contas realizada?
(accountability) | Confrontagdo: previsio versus | Existe confrontagdo, quando da prestagdo de contas,
realizagdo entre o previsto e o que realmente foi realizado?

Fonte: Elaborado pelo autor.

A subcategoria ‘periodicidade’ repetiu-se em todas as categorias de analise, visto que
se confirmada sua existéncia, entende-se que a gestdo financeira, formal ou informal, ¢
realizada. Apos a realizacdo da coleta de dados e, de acordo com as categorias e respectivas
subcategorias, os trechos retirados das degravagdes das entrevistas foram sintetizados em
narrativas. Os trechos retirados das degravagdes foram identificados pela letra E (Entrevistado
ou Entrevistada) e um numeral, seguidos pela letra T (Terno) e um numeral. Nao hd nenhum
tipo de ordenagdo, sendo que esse procedimento respeita o anonimato dos entrevistados;
também foram suprimidas palavras (que foram substituidas por uma denominagdo genérica) a
fim de que a discussdo ndo apresentasse indicios que levassem a identificacdo dos
entrevistados. Procedimento similar foi adotado em relacdo aos trechos retirados das
degravagdes das entrevistas cedidas pela diretoria da FUMZUP: a letra E com um numeral
identifica a entrevistada, seguidos pelas letras FZ (Fundacao Zumbi).

4 ANALISE DOS DADOS

Nesta se¢do ¢ apresentada, inicialmente, a composi¢do e o alcance do Congado na
cidade de Ituiutaba (MG), a partir da caracterizacao dos ternos pesquisados. Posteriormente,
realiza-se uma discussdo sobre a gestdo financeira nos ternos, com énfase nas categorias e
subcategorias propostas ja apresentadas no Quadro 2.

4.1 Composicao e alcance do Congado em Ituiutaba (MG)
O Congado em Ituiutaba, em junho de 2018, estava constituido por nove ternos,
subdivididos em Congo, Mocambique e Marinheiro, devido aos diferentes ritmos,
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vestimentas, instrumentos e dancas. Apenas dois ternos (Congo Filhos da Luz®

Guerreiros dos Palmares’) ndo estavam filiados a Irmandade de Sdo Benedito.

Informagdes recebidas da FUMZUP confirmam a existéncia de 05 (cinco) ternos de
Congo, 03 (trés) ternos de Mogambique ¢ 01 (um) terno de Marinheiro. Considerando a
situagcdo especial do Congo Filhos da Luz e Congo Guerreiros dos Palmares, ambos foram
retirados da discussdo sobre as questdes inerentes a gestdo financeira. Assim, a amostra final
desta pesquisa ¢ composta por sete ternos, sendo eles: (i) Congo Camisa Verde, (i) Congo
Real, (iii) Congo da Libertagdo, (iv) Mocambique Camisa Rosa, (v) Mocambique Lua Branca,
(vi) Mogambique Aguia Branca, e (vii) Marinheiro de Santa Luzia.

Identificados os ternos, a discussdo sobre a gestdo financeira de cada um foi precedida
por apontamentos sobre a subvencao publica recebida anualmente. Essa fonte de recursos €
gerida pela FUMZUP, com a concordancia da Irmandade de S3o Benedito e repassada aos
ternos em momentos anteriores ¢ posteriores a realizagao anual das festividades.

, € Congo

4.2 Sobre os repasses publicos

Uma parte dos recursos financeiros usados nos festejos anuais do Congado ituiutabano
¢ repassada pela Prefeitura Municipal. Mediante consulta documental levantou-se o volume
repassado ao longo dos anos, a partir de 2005. Repasses de anos anteriores ndo foram
levantados, devido a dificuldade de mapeamento documental ou oral de leis anteriores. De
2005 a 2013, os repasses publicos efetuados foram realizados seguindo leis ordinarias
aprovadas anualmente, utilizando-se de dotagdes orcamentarias intituladas de ‘Concessao de
ajuda financeira’, tendo como beneficiaria a Irmandade de S3ao Benedito. Nao foram
localizadas as leis ordinarias que autorizaram a realizacao dos repasses entre os anos de 2014
e 2018%. Porém, na Irmandade ou FUMZUP, anilise documental das planilhas de pagamentos,
por ternos, permitiu identificar os volumes dos recursos repassados em 2014, 2015 e 2016.

Durante as pesquisas documentais nao foi encontrada nenhuma legislagao propria do
municipio que trate sobre ou assegure os repasses financeiros. Localizou-se, apenas, a
solicitacdo de uma Emenda Aditiva, de registro CM/02/2017, ao Projeto de Lei Ordinaria
CM/88/2017, que estima a receita, fixa a despesa para o exercicio financeiro de 2018 e da
outras providéncias. Neste documento ¢ solicitado por um representante do poder publico, a
previsao de um valor fixo — com ajustes anuais — na Lei Orcamentéaria do Municipio. Todavia,
ndo h4 indicativo de sua aprovag¢ado e/ou fixacao.

¢ O Congo Filhos da Luz ¢ oriundo de um projeto realizado na Escola Municipal Aureliano Joaquim da Silva
(CAIC) em parceria com o Congo da Libertagdo. O projeto, iniciado em 2009, teve como objetivo o
atendimento, pela escola, da Lei n°® 10.369/03 — que altera a Lei n® 9.394/96 para incluir no curriculo oficial da
rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira”. A partir do ano de 2017, com
o fim do projeto na escola, o terno tornou-se independente, e suas atividades passaram a ser realizadas no quartel
do terno Congo da Libertagao.

7O terno ‘Congo Guerreiros dos Palmares’, oriundo da cidade de Uberaba (MG), encontra-se em processo de
organizagdo e estabelecimento na cidade de Ituiutaba, bem como de filiagdo a Irmandade de Sao Benedito, desde
o fim do ano de 2017. Esse processo de filiagao prevé varias ac¢des e exigéncias a serem atendidas pelos diretores
do terno, como por exemplo, participagdo do mesmo nas atividades desenvolvidas pela Irmandade dentro da
Igreja, como também, o ndo recebimento dos recursos publicos repassados pela Prefeitura durante os trés
primeiros anos de existéncia do grupo.

8 A precisdo das informagdes repassadas pela FUMZUP permitiu detalhar a composic¢do do repasse, em 2018, no
valor de R$ 56.000,00, que ¢ uma soma de contrapartes repassados por instituigdes publicas: Gabinete Prefeito
de Ituiutaba (R$ 32.000,00); Cadmara Municipal de Vereadores (R$ 15.000,00); Fundagdo Cultural de Ituiutaba
(R$ 5.000,00); e Fundagdo Municipal Zumbi dos Palmares (R$ 4.000,00). Concluida a composi¢do do repasse, a
quantia levantada sofre uma divisdo entre os ternos existentes ¢ a Irmandade de Sdo Benedito, em partes iguais.
Com a diviso, cada terno teve o direito a R$ 7.000,00 (sete mil reais), mas como ¢é obrigacdo dos ternos o
custeamento do processo licitatorio necessario para realizacdo das compras de produtos e/ou solicitagdo de
servigos, houve um desconto da quantia de R$ 300,00 (trezentos reais) de cada terno.
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E preciso ressaltar, contudo, que embora conste em proposta or¢camentiria [que
compde o plano plurianual do municipio] apresentada pela FUMZUP a Prefeitura, onde além
da previsdo de recursos financeiros aos ternos, sdo detalhados e solicitados recursos para os
gastos necessarios a manutencao da entidade e realizagdo de eventos culturais, seu
recebimento anual ndao ¢ garantido. Desta forma, no inicio de cada ano as diretorias da
Irmandade de Sao Benedito e FUMZUP, em conjunto, realizam reunides periédicas com os
representantes do poder publico municipal, com o objetivo de definir os valores e data do
recebimento, bem como garantir que o repasse aconteca.

[...] estar no orcamento do municipio, nem sempre garante o repasse da verba que
depende de arrecadacdo, de repasse de governo federal, repasse de governo estadual.
Ele [direito e valor do repasse] depende da arrecadagdo geral da Prefeitura, ndo
existe uma garantia do repasse (E2FZ).

Embora parte do recurso publico recebido seja destinado a subvencao dos festejos do
Congado, a presidente da Irmandade de Sdo Benedito relata, que a partir de 2013, por
sugestao do proprio 6rgdo publico, a FUMZUP passou a ser a intermediadora entre Irmandade
e Prefeitura Municipal: ha um acordo entre Irmandade e FUMZUP de que esta tltima seja a
responsavel por receber, gerir e prestar contas ao poder publico. Sobre a captagdo e prestacao
de contas dos recursos publicos recebidos, a presidente da Irmandade de Sao Benedito relata:

[...] ¢ minha obrigago buscar esse recurso para todos, “ai” ¢ aonde a gente procura o
poder publico, as duas institui¢des que “mexe” com cultura [junto com a Irmandade]
“né”, e faz toda negocia¢do [com o poder publico]. [...] desde 2013 foi a primeira
vez que a presidente Dilma soltou as mudancas nas prestacdes de conta [dos
repasses feitos aos ternos de Congado, que até entdo eram geridos pela Irmandade],
entdo as Secretarias da Fazenda e do Desenvolvimento Social chamaram para uma
reunido e me disseram: “Dona [nome proprio] houve mudanca nas prestacdes de
conta, eles [orgdos fiscalizadores] estdo fazendo dificil, entdo o que a senhora acha
de trabalharmos com a Fundagdo Zumbi? [...] porque se houver erro e isso ndo for
visto em tempo habil [...] e se a prestacdo de contas ficar para ser vista no proximo
ano, a senhora ndo vai pegar a verba no proximo ano. (E1T2)

A pratica de dividir o repasse publico anual em partes iguais, destinando-se uma cota-
parte a cada terno e uma cota a propria Irmandade, ¢ acordada entre todos os dirigentes, sendo
que o valor do repasse ¢ informado em reunido convocada pela presidente da Irmandade,
conforme relato oral desta corroborado pelo relato dos dirigentes de cada terno. Nessa
reunido, além da apresentagdo do volume total e individualizado, por terno, de recursos sao
feitos esclarecimentos sobre os produtos e/ou servicos que podem ser pagos com O recurso
recebido, visto que € necessaria a abertura de processo licitatorio para sua aquisi¢ao.

Também sdo apresentadas as empresas autorizadas a fornecerem produtos e/ou
servicos para os ternos. Essa ¢ uma a¢do necessdria, segundo as diretoras de ambas as
entidades, porque as compras devem, obrigatoriamente, serem realizadas em empresas que
possuam regularidade confirmada por Certiddo Negativa de Débitos (CND), devido as
licitagdes necessarias. E a propria FUMZUP que mantém essa conferéncia/controle de
fornecedores e abre as licitacdes. Importante destacar que cada terno contribui com parte do
recurso recebido para custeamento desses processos licitatorios.

O recurso recebido (ou informado como de direito) pode ser utilizado em periodos
anteriores e posteriores a festa, como de fato ocorre, porque habitualmente ¢ gasto para
pagamento de Onibus para viagens intermunicipais ocorridas, principalmente, a partir do més
de agosto quando os ternos de Ituiutaba participam dos festejos em outras cidades. Relatos
orais da assistente administrativa da conta de que o valor do repasse ¢ gasto em sua totalidade.
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Confirmou-se que nem a presidente da Irmandade ou as diretoras da FUMZUP, e tao
pouco os dirigentes dos ternos de Congado conhecem, com antecedéncia, a quantia que sera
repassada pelo poder publico. Esse desconhecimento impossibilita o planejamento estratégico
que poderia preparar cada diretoria para possiveis imprevistos. Também impede planejar
quaisquer agdes que necessitem da aplicacao do recurso, no médio e curto prazo. Quanto aos
recursos repassados, dos quais ¢ intermediadora, a FUMZUP juntamente com a Irmandade de
Sao Benedito realiza a prestagdo de contas dos gastos custeados pela verba a Prefeitura
Municipal, em reunides onde sdo apresentados planilhas e controle de movimentacao bancaria
com a respectiva comprovagao dos pagamentos realizados e do saldo zerado em conta.

4.3 Gestao financeira nos ternos de Congado

Elementos extraidos das informagdes coletadas durante as entrevistas junto aos
diretores dos ternos de Congado sobre seu conhecimento e uso, por estes, de instrumentos de
gestao financeira, bem como seu uso. Cada entrevista, especialmente aquelas realizadas com
representantes dos primeiros grupos criados, permitiu a reconstrucao histérica de momentos
vivenciados, confirmando o relato tedrico apresentado com base em Naves e Katrib (2012).
Adicionamos aqui informacgdes adicionais e inéditas relacionadas & maneira como os grupos e
a Irmandade de Sdo Benedito captavam e gerenciavam os recursos, nos anos iniciais, para
assim, manterem a manifestacdo e festejos. Nesses anos, as festas eram realizadas com
doagdes recebidas da comunidade e complementadas pelos proprios congadeiros. Quando da
realizagdo da festa, qualquer recurso decorrente de leildes e outros que sobrassem de doagdes
recebidas eram entregues, em sua totalidade, a Igreja Catolica (atual Paroquia de Sao Jos¢).

Em meados de 1970, houve uma distribuicdo geografica de responsabilidades as
igrejas, sendo transferida a Igreja Nossa Senhora da Abadia a gestdo dos recursos angariados
e repassados para custeio do Congado. A época, os congadeiros dos ternos constituidos -
Camisa Rosa e Camisa Verde - e a Irmandade de Sdo Benedito, que fora constituida em
1957), obtiveram autorizagdo da Igreja Catdlica para empreenderem agdes (captagdao de
donativos e agdes feitas pela Irmandade) a fim de construirem a capela de Sdo Benedito.

Com a construgdo da capela - na area onde hoje se encontra a pardquia de Sao
Benedito -, a institui¢do iniciou a realizagdo de quermesses durante os dias que antecediam a
festa do Congado, na area onde hoje localiza-se a Praca 13 de Maio. Mesmo a época (1970),
toda a renda obtida pelas barracas, nas quermesses, era entregue a Pardquia de Nossa Senhora
da Abadia. Apos os festejos da Congada, um representante da Irmandade entrava em contato
com o padre, responsavel pela pardquia, com a listagem dos gastos realizados e que
necessitavam ser pagos.

Eu lembro quando mandavamos o dinheiro para a Igreja, eu sublinhava o nome do
festeiro e escrevia por fora do cartaz [de divulgacdo da festa] o nome do festeiro. [...]
eu reclamava: “Porque que eu tenho que fazer tudo isso, se o dinheiro vai para outra
Igreja?” (EST1).

Quando nds [Irmandade de S3o Benedito] construimos a capela, tudo que era
arrecadado, ia 14 para a pardquia. Depois o [nome do representante da Irmandade] ia
14 no padre: “Padre eu tenho que pagar isso, isso, isso, isso € isso”. [...] na maioria
das vezes eram gastos com agua, energia, aquilo tudo que fazia com que a festa
acontecesse, nos nao tinhamos de onde tirar o dinheiro (E2T1).

Essa pratica de repassar os ganhos recebidos por meio de doagdes e atividades que
aconteciam nas quermesses para a Igreja, cessou em meados dos anos de 1980. O fato foi
atribuido a percepcao do padre da época sobre a burocracia existente no recebimento destes
valores, que eram depositados em conta corrente, ¢ a necessidade de retornar parte do
quantitativo arrecadado aos congadeiros, para pagamento dos gastos basicos.
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Quem mudou essa situagdo [repasse dos ganhos para Igreja] foi o Padre [nome do
padre]. Porque todo o nosso dinheiro, nés entregdvamos para ele [o padre] e a conta
era conjunta entre o presidente, o tesoureiro da Irmandade e o padre. O que ele
falou, foi: “Fica muito dificil, vocés entregam o dinheiro eu deposito na conta da
Igreja, e depois vocés ficam precisando e nos ficamos aquela coisa, vai atras do
padre, ¢ ndo acha padre”, entdo foi depois que separou [a conta deixou de ser
conjunta para ser exclusivamente da [rmandade] (E1T2).

Embora o ‘desenho’ relacionado a gestdo dos recursos, nessa época, tenha sido
alterado, as praticas de captacdo para custeamento dos gastos com os festejos, a partir da
década de 1980, se manteve andloga aos anos iniciais. Os relatos evidenciam que os ternos
constituidos recebiam doagdes de dinheiro e/ou mantimentos de pessoas simpatizantes do
movimento e também realizavam as campanhas para arrecada¢do, mediante a peregrinagdo da
imagem de S3o Benedito, quando entdo era [e ainda ¢ dessa forma] o ter¢o e arrecadadas
prendas. Toda a arrecadacao, realizada pela familia que recebia a imagem e a oracdo do terco,
era destinada ao grupo visitante para auxiliar nas festividades.

[...] tinha vez que eles iam nas fazendas e ganhavam porco [...] ganhava galinha, até
gado chegou a ganhar (E3T1).

[...] as familias amigas, as familias proximas, as vezes era até congadeiros, sabe, até
hoje muitas familias querem receber na casa o grupo de congada com a imagem de
Sao Benedito. Nos ganhamos uma imagem de Sdo Benedito, ela é chamada de
imagem peregrina [...] com essa imagem a gente ia nas casas [...] vai e reza o terco.
E o ponto alto do momento, a visita. Depois dessa visita, a familia, ela arrecada
prendas diversas na comunidade, dos amigos, chama a familia, é uma festa (E2T1).

Além das doagdes recebidas e das campanhas realizadas nos meses que antecediam os
festejos de maio, o custeamento dos gastos com recursos proprios ¢ informagdo recorrente nas
falas dos representantes dos ternos. Esses recursos eram [e ainda sdo] destinados ao custeio
das vestimentas, compra e/ou manuten¢cdo de instrumentos e alimentagdo dos dancadores.
Sobre os instrumentos utilizadas nas campanhas e na festa do Congado, os proprios
dancadores os construiam de forma artesanal.

[...] meu [integrante do terno] foi no mato, escolheu o tronco, fez a caixa, a primeira
caixa. As trés primeiras caixas do [nome do terno] foi de arvore tirada na mata, toda
artesanal. O pessoal antigamente conhecia todo o tipo de madeira, entdo ele ocou ela
[madeira], curtiu o couro de cabrito, e colocou ele e fez. (E1T2)

No inicio a gente ndo tinha ajuda da [entidade publica], e ela [responsavel pelo terno
na época] tirava tudo do bolso, ela vestia todas as meninas, ela vestia todos os
caixeiros. Ela ia em S2o0 Paulo, comprava tudo e era tudo pago do bolso dela, isso
foi varios anos dessa forma. As viagens, os O6nibus [pausa] eram todos pagos por ela
[...]. Ela fazia tudo com o recurso proprio, do bolso, [...] era tirado do saléario dela.
As viagens eram pagas por ela, me lembro ainda que o [responsavel pela empresa de
transporte], ele dividia o valor do 6nibus, dava um tanto, dai um més ela dava mais
outro tanto, no proximo més ela termina de pagar. (E1T7)

Ainda que os aspectos caracterizadores do Congado sejam mantidos, na atualidade sdo
perceptiveis mudancas na forma em como a manifestacdo se estabelece, especialmente em
relacdo a captagdo dos recursos: continuam sendo feitas campanhas para arrecadacdo de
donativos e recursos financeiros, embora constatem-se ressignificagdes com o tempo, pois
com o intuito de atrair congadeiros mais jovens e a comunidade em geral, foram introduzidos
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nesses eventos atragdes musicais, campeonatos de futebol e festas tematicas, por exemplo. Por
isso, acdes de planejamento, or¢amento, controle e accountability tornam-se mais necessarias.
Na discussdo das categorias e subcategorias notam-se as experiéncias € o modo de ver,
sentir e viver o Congado de cada terno, tendo como fio condutor a gestdo financeira dos
mesmos — do planejamento, orcamento e controle até a prestacao de contas (accountability).

4.3.1 Planejamento

Na andlise interpretativa dos discursos dos entrevistados quanto ao planejamento
destacam-se as informagdes relacionadas a periodicidade, delegacdo de tarefas e agdes
desenvolvidas para obten¢do e uso dos recursos.

Periodicidade

Embora os dirigentes ndo usem o nome de planejamento, identificou-se, nos sete
ternos de Congado, a realizagdo de reunides para organizagdo (planejamento) das atividades.
Nessas reunides discutem-se as agdes a serem executadas nos meses que antecedem a festa,
bem como as responsabilidades de cada setor pela sua execucao. Nota-se semelhanga sobre o
inicio da movimentacdo para o planejamento das agdes que sdo iniciadas em meados do més
de janeiro e mantidas at¢é o més de maio, quando os festejos acontecem. Exce¢des foram
verificadas, em alguns ternos, nos quais o inicio das atividades depende da data do carnaval.

[...] em fevereiro, primeira semana de fevereiro. Depende também do carnaval, na
maioria das vezes pode ser antes do carnaval, s6 quando o carnaval da bem no inicio
de fevereiro, a gente deixa para depois do carnaval. Se ¢ mais para o final [de
fevereiro] a gente comeca antes. Comecga sempre em fevereiro. (E2T1)

A questio de organizagdo para fazer os leildes ja comeca em janeiro [...]. A gente
faz uma reunido geral, os congadeiros se reunem, a gente chama todos. [...] hoje em
dia a gente usa o whatsapp, antigamente era ligando, ou era um avisava o outro, mas
na época antiga era um chamando o outro. (E1T4)

Com as dificuldades para a realizacdo dos festejos encontradas pelos gestores dos
grupos, € possivel identificar o anseio de parte dos entrevistados em adiantar o planejamento
de suas acoes, para que dessa forma, todo o processo seja mais simples e passivel de
correcdes de maneira mais eficiente. Sobre a ocorréncia de planejamento antecipado de agdes
para execugao no ano seguinte

Isso nunca tinha acontecido, mas entre tanta dificuldade, para esse ano a gente ja
resolveu, esta decidido [...]. No outro final de semana [apds Festa de Congado na
cidade de Romaria/MG] nos ja vamos sentar, fazer uma avaliagdo da festa de 2018,
€ ja vamos programar a festa de 2019. (E1T7)

Infere-se, com base nos relatos a existéncia de planejamento estratégico, embora a
periodicidade seja de, no maximo, doze meses: € nessa primeira reunido, que se definem as
acoes que ocorrerdao durante todo o ano, pois até as viagens pos-festa a outros municipios, sao
decididas nesse momento. Percebe-se, inclusive “a ligacdo entre planos estratégicos,
programas de médio prazo, or¢camentos de curto prazo e planos operacionais”, que Braga
(2009) explica estarem inseridos (ou contemplados) pelo planejamento estratégico.

O planejamento (informal) estabelecido na primeira reunido geral anual de cada terno,
de fato ¢ realizado, inclusive com a ado¢do de acdes corretivas e/ou de suporte ao longo do
periodo até a realizagdao dos festejos. Nas falas dos entrevistados constatou-se, por exemplo, a
autonomia dos responsaveis por cada setor. Porém, quando € necessdria a intervencao
[financeira ou de aconselhamento] dos dirigentes ou capitaes do terno, ela € solicitada.
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Eu tenho [nome do integrante do terno] que € o responsavel pelas caixas. Entdo eu
s6 aviso. “[Nome do responséavel] como que estdo as caixas, como que esta talabarte,
como que estdo as peles, os vardes. O que noés temos que arrumar. Ele olha tudo,
chega em mim e fala: “Esta faltando isso, isso e isso”. (E1T6)

O planejamento tatico e operacional ¢ observado também neste momento, visto que ¢
recorrente a existéncia de planejamento operacional, com a delegacao de responsabilidades e
autonomia dos responsaveis por cada setor dentro do ano. A delegagdo de tarefas previstas
nessa reunido geral, e consequente planejamento global, amplia as frentes de atuagdo e reduz
a subordinagdo ao dirigente (capitaes).

Delegacao de tarefas (setores)

Cada terno, devido a configuracdo ou composicdo, possui diferentes setorizagdes e,
consequentemente, tarefas distintas. Os ternos de Congo e Marinheiro, por exemplo, tem
como membros: diretoria; guarda; capitdes (dependendo do terno, cada capitdo recebe uma
denominagdo especifica de acordo com sua histdria no grupo; assim no grupo ha capitdes com
significacdes distintas); madrinha da bandeira; madrinha do estandarte, madrinha das
madrinhas, bandeireiras, integrantes dos estandartes e a caixaria (instrumentos e integrantes).
Como instrumentos todos utilizam ripiliques, chocalho e caixa. Os ternos de Mogcambique
possuem a mesma composicdo que os ternos de Congo e Marinheiro, mas dentro de sua
caixaria h4d uma setorizagdo especifica em que além dos integrantes que tocam as caixas, ha
outros integrantes que trazem as gungas nas pernas, € outros terceiros que tocam patangomas.

A setorizagdo na estrutura de cada terno possibilita autonomia e determina as metas a
serem alcangadas, bem como as agdes especificas a serem atendidas e promovidas antes e
durante a realizagdo dos festejos. Os relatos confirmam a delegacdo de tarefas mediante o
mapeamento das funcdes de cada integrante, e consequentemente o planejamento tatico.

Tem a madrinha [...], ela que fica responsavel pelas meninas, pela vestimenta das
meninas, pelo calcamento das meninas, acessorios e tudo isso. Entdo, ela fica
responsavel por ver o modelo da roupa, ver o prego, tecido, quanto que fica,
costureira. Ela é totalmente responsavel por isso [...]. A madrinha faz uma reunido
com as meninas; ela vai mostrar as roupas para as meninas, ela vai falar como ¢ que
¢, quanto custa, como funciona, como vai ser feito. [...]. E dos instrumentos [o0s
responsaveis] sdo os capitdes, ele [0 capitdo] que decide qual ¢ o proximo plotter
que vai nas caixas [...], passa o preco para os congadeiros, passa o prego da tinta
para poder reformar os instrumentos. (E1T4)

Essa lideranca setorial traz consigo as responsabilidades operacionais quanto a
captacdo de recursos. Cada setor tem liberdade para tragar metas e idealizar os eventos e,
neste momento, seu responsavel utiliza o conhecimento que tem sobre o perfil de seus
integrantes para que ao delegar funcdes obtenha o méaximo de resultados.

[Entrevistada explicando como utiliza a delegagdo de tarefas como estratégia para
vender tickets dos eventos que seu terno realiza] Tem assim, por exemplo, aquela
pessoa que € boa para vender e tem aquela que: “Eu vou s6 para carregar vasilha”. E
tem umas barulhentas que sai vendendo para danar [...]. Mas ai quando eu percebi
essa dificuldade, ja passei para as boas de venda: “Fulana, vocé vai vender vinte
[tickets] [...], vocé é boa de venda, eu estou te falando, vai vender vinte”. (E1T2)

Como observado nas falas dos entrevistados, em cada area (setor) do grupo, uma
lideranca (pessoa) ligada a diretoria, esta presente no planejamento e na delegagdo de tarefas,
ficando responsavel por supervisionar e seguir o que foi designado pela dire¢ao e/ou decidido
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em conjunto com os demais integrantes durante a realizagdo das reunides. Confirma-se,
portanto, o planejamento tatico e operacional, como descrito por Braga (2009), especialmente
porque ali se decide sobre o que deve ser feito e quem € o responsavel pela agdo.

Acoes para obtengdo e aplicacdo de recursos

Dentro do planejamento, as agdes para obtencdo de recursos devem ser conhecidas e
estabelecidas. Atualmente, no Congado ituiutabano, observam-se os dois modelos norteadores
das politicas publicas de financiamento da cultura expostos por Saravia (2011): o Estado, aqui
entendido como o municipio, auxilia no financiamento da manifestagdo, como também a
sociedade de forma geral e a comunidade congadeira, que fomentam os festejos, ja que o
repasse publico nao atende suficientemente as necessidades dos grupos.

A fim de evitar a dependéncia do repasse publico os grupos realizam agdes
independentes para captacdo de recursos que custeardo a quase totalidade dos gastos para a
festa de Congado. Essa iniciativa converge com a defini¢do do segundo modelo norteador de
politicas publicas de financiamento da cultura, descrito por Saravia (2011), onde a
comunidade necessita fomentar a manifestacdo. O exemplo mais tradicional de acdo realizada
sao os leiloes, realizados desde os primodrdios dos ternos na cidade, e mantidos atualmente.

Outra pratica que persiste ao longo dos anos - comum em todos os ternos pesquisados
-, ¢ o financiamento das atividades, produtos e/ou servigos com recursos dos proprios
integrantes. Isso ocorre, principalmente, para o pagamento das vestimentas, manutencdo de
instrumentos (fabricagdo e/ou reparos de caixas, troca de peles etc.), e também para a compra
dos itens vendidos nos leildes.

[...] vai ter um leildo na sua casa, por exemplo. Vocé conversa com a sua familia,
com tudo mundo. Vocés arrumam umas prendas, o congado vai chega, reza um
ter¢o, e vai leiloar aquilo que vocé arrumou. Independente da quantidade de coisa,
nds ja fizemos leildo com dois abacates, até com quarenta frangos. [...]. (E1T7)

A nossa festa [de Congado], a grande base foi a verba da prépria Irmandade que a
prefeitura dispde a nos dar. E com leildes, a gente faz bastante leildo, nas casas dos
congadeiros, das pessoas que pedem, que ¢é para arrecadar dinheiro, que com isso, a
gente tem uma ajuda maior. Tem uns congadeiros também que (pausa na fala), eles
s@o sessenta por cento [de importancia na arrecadag@o] porque eles pagam a pintura
dos instrumentos, eles pagam a plotagem dos seus instrumentos, as peles novas que
utilizam, inclusive até a propria comida do dia festa. (E1T4)

Nota-se, ainda, a ressignificagdo dos leildes realizados, mediante a inclusdo de
apresentacdes musicais com o intuito de atrair mais pessoas € assim, aumentar a arrecadagao.
Outra forma de ressignificagdo dessa pratica ocorre desde 2017, quando os ternos passaram a
realizar leildes comunitarios de acordo com uma agenda anual, com uma data especifica
mensal para que cada terno realizasse um leildo em seu quartel com a presenca dos integrantes
de todos os outros ternos da cidade. A proposta foi iniciada a fim de aumentar a arrecadagao
com a realizagdo dos leildes, pois toda a renda deste dia ¢ destinada ao grupo anfitrido.

Nos vamos na reunido 14 na capela [Paroquia de Sdo Benedito, onde as reunides
mensais da Irmandade de Sdo Benedito acontecem], a gente ja estipula: “Tal dia € o
leildo geral [comunitario] do terno tal, tal dia o do outro”. E assim, fica bem
organizadinho. [...] porque, qual que ¢ o objetivo? O pessoal [todos os ternos da
cidade] ir e consumir e deixar o dinheiro praquele terno [anfitrido]. (E1T6)

Com o passar dos anos, novas formas independentes de captacdo de recursos
comecaram a ser implementadas no cotidiano dos grupos. Eventos e agdes que compdem a
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lista de atividades de captagdo, conforme depoimentos, sdao a realizacao de rifas, festivais de
sorvete, galinhadas, festas tematicas e patrocinio de empresas privadas, entre outros.

E eu até falei um dia: “Nos temos que arrumar uma forma de ndo ficar dependendo
desse dinheiro que vem da Prefeitura”. Nao tem como gastar esse dinheiro, como ¢
que nos vamos gastar? [...] quer dizer, o dinheiro ajuda, tipo assim, nés podemos
gastar ele até dezembro, nos temos até dezembro para gastar esse dinheiro. Se ndo
gastou, a Prefeitura pede de novo. [...], mas ndo sobra porque ¢ pouco, eu cheguei a
conclusdo que noés temos que trabalhar, porque quando chegar janeiro, nds temos
dinheiro. Isso vai acontecer se a gente fizer alguma coisinha, um evento, fazer uma
festinha, fazer uma galinhada, uma feijoada, alguma coisa nesse sentido, para
arrecadar o dinheiro. [...] esse ano mesmo fizemos aqui um festival de sorvete,
fizemos aqui uma galinhada, [...] a galinhada foi uns quinze dias atras [Entrevista
cedida em abril]. (E1T7)

Constata-se, nas falas dos entrevistados, a preocupacdo em manter ¢ desenvolver
antigas e novas acdes, ¢ também em ressignificar acdes ja realizadas pelo grupo, com a
inten¢do de evitar a dependéncia do recurso (e do poder) publico. Por meio de novas agdes, 0s
grupos obtém maior arrecadacdo para custeio dos festejos, e a0 mesmo tempo difundem a
manifestagdo, inclusive internamente, a fim de ampliar a visibilidade do Congado ituiutabano.

4.3.2 Or¢amento

Os orgamentos, necessarios para a definicdo dos produtos e servigos a serem
adquiridos bem como para a decisdo sobre os fornecedores ¢ uma das categorias cuja
periodicidade foi confirmada em apenas trés dos ternos. Entende-se que o questionamento nao
foi compreendido pelos dirigentes, visto que embora a periodicidade tenha sido relatada por
todos, constatou-se que orcamentos sdo realizados, justificados talvez pela escassez de
recursos financeiros. Por outro lado, a obrigatoriedade de licitagcdes para uso da subvencao
publica, dificulta o processo de compra e, para o uso desse recurso, os ternos transferem a
responsabilidade de or¢camentacdo e contratacdo da compra a FUMZUP.

Periodicidade

Constatou-se que o ato de orcar os valores dos produtos e/ou servicos usados na
realizacdo das festividades ¢ habitual apenas quando se refere ao gasto de recursos proprios
arrecadados pelo grupo ou quando o integrante tem que custear parte do seu traje, por
exemplo. E durante as reunides de planejamento geral ou nos encontros dos integrantes, por
setor, para discutir as acdes ou atividades, que se decide sobre quais itens deverao ser orgados.
Em relacdo aos repasses publicos recebidos, os ternos nao fazem orcamentos para realizagao
das compras, visto que ¢ a propria FUMZUP a responsavel pelos processos licitatorios. O
terno apenas indica quais itens (gastos) serdo custeados com esse recurso. Ao explicar como
ocorria a aquisi¢ao de produtos de seu terno a E1TS explanou: “A gente fazia orgcamento para
ver onde comprava mais barato, ‘né’. Porque se ndo alcancasse as prestagdes que eu posso
pagar também, nao tinha jeito”.

Decisdo e orcamentos de compras

Os relatos confirmaram que a decisdo de compra privilegia itens essenciais € que
podem ser pagos com os recursos proprios. Nessa situacdao, a qualidade do material, bem
como as especificagdes que atendam as necessidades dos ternos, sdo fatores que podem ser
determinantes no momento da compra. No entanto, quando ¢ necessario que ocorra um
processo licitatorio — e a compra seja feita apenas nas empresas autorizadas -, observou-se
insatisfacdo por ndo haver garantia aos representantes dos ternos de realizar suas compras
e/ou solicitar servigcos de acordo com o desejado ou em empresas de suas preferéncias.
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[...] na reunido a gente ja conversa sobre isso [...] da dor de cabeca, porque muitos
ndo querem comprar naquele lugar ‘xis’, outro ndo quer comprar porque ¢ mais caro,
quer comprar no outro..., no mais barato. Mas ndo tem a documentacdo necessaria
que a Fundagdo precisa para depois efetuar o pagamento. (E1FZ)

Vem esse dinheiro da Prefeitura [...], mas ¢ muita burocracia, as vezes vocé nao tem
como gastar o dinheiro [...] o jeito mais pratico de gastar esse dinheiro é quando a
gente viaja [...] a Fundag@o paga a empresa de onibus, ou na alimentagdo, sé isso.
Porque as lojas, ninguém quer vender para a Prefeitura, nem vender ndo vendem.
[...] porque tem uma tal de licitagdo, e ninguém quer fazer isso. [...] eu ndo posso
comprar, onde eu quero comprar. (E1T7)

Faz parte dos itens orgcados e custeados pelos ternos as vestimentas (tecidos,
aviamentos, cal¢ados, mao-de-obra), decoragdo, alimentacdo (matéria-prima, utensilios, mao-
de-obra), transportes de instrumentos para realizagdo de campanhas, compra e manutengao de
instrumentos e aluguel de equipamentos, entre outras aplica¢des. “Por exemplo, as roupas dos
meninos mudaram, e aqui [em Ituiutaba] eu fiz a cotacdo estava saindo a base de R$50-R$40,
o metro. Em Goiania comprei a R$20”. (E1T6). O fato de o orgamento ser realizado para
gastos com recursos proprios (para conserto de instrumentos, estandartes, e confeccdo de
vestimentas) evidencia a preocupagdo dos entrevistados com a escassez dos recursos, pois
caso este seja insuficiente ha tempo para negociacdo/renegociacdo do pagamento, ou ainda
para o aporte de recursos proprios.

O orgamento ¢, portanto, um instrumento de mensura¢do que engloba todos os
componentes quantificaveis a serem custeados pelos ternos e, que de fato € habitual na gestao
realizada por todos os dirigentes. Como citado por Oliveira (2017), o orgamento, que exige a
participacgdo de todos os colaboradores, ¢ uma peca fundamental para a tomada de decisao dos
congadeiros quanto a essa categoria de analise.

4.3.3 Controle

Na gestao financeira, o controle ¢ elemento essencial para obtencao de informacdes e,
de acordo com Braga (2009), consiste em um processo de registro, armazenagem,
processamento e retorno de informagdes. Embora os entrevistados afirmem manter controle,
estes consistem unicamente na guarda de notas fiscais e ou recibos de compras. Os relatos
evidenciam o desconhecimento quanto aos diversos instrumentos que podem ser usados como
controle de contas a pagar e receber, controle de caixa e movimentacdo bancéria e fluxo de
caixa, por exemplo. A falta de registros leva ao desconhecimento do volume de gastos totais
para a realizacdo dos festejos, bem como impede a comparagdo entre o planejado e realizado,
assim como a manutengao e/ou eliminagao de agdes cujos resultados ndo se mostrem efetivos.

Periodicidade e formato de realizacdo do controle

Em todos os ternos a pratica do controle foi citada, mas apenas para as acdes
relacionadas aos leiloes realizados. Nos meses que antecedem os festejos (janeiro a maio), sao
anotados em cadernos (ou folhas avulsas) os gastos e as arrecadagdes dos leildoes. Gastos para
a manuten¢ao e/ou decoracao de vestimentas, manutengdo e/ou compras de instrumentos, €
outros para realizagdo de eventos para captacdo de recursos, sdo conhecidos, mas nao sao
objetos de controle fisico. A dificuldade de se manter o controle das entradas e saidas recursos
financeiros ¢ confirmado na fala da E1T2: “Em todos os grupos eu vejo isso, se ndo for uma
coisa muito firme, muito conversada e exigida, vocé€ ndo consegue. Vocé€ sobra a festa com
divida. [...] Ja vendi pizza aqui na porta da igreja [Sao Benedito] para pagar festa de
Congado™.
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A forma mais comum de registro e controle das entradas e saidas dos recursos
financeiros, ¢ o controle manuscrito em cadernos. A utilizacao desses cadernos de controle ¢
verificada, unanimemente, para anotagdes dos ganhos obtidos com os leildes, que sao
denominados de ‘Cadernos de Leildes’ (Anexo A). Um unico dirigente relatou a utilizagdo de
planilhas eletronicas.

Tudo o que a gente faz, todos os leildes que a gente faz, ¢ tudo anotado. Por
exemplo, leildo de 2018 [nesse momento a Entrevistada apresenta o caderno onde
faz o controle das arrecadagdes obtidas com leildes]. Olha aqui, o nosso primeiro
leildo deu R$210. [...] até que teve pouquinho para receber [vendas a prazo]. [...] O
segundo leildo aqui, ja deu R$310, estd vendo? Olha, aqui estdo todos os fiados
[vendas a prazo] deu R$ 318, que eu tenho que receber. (E1T6)

De controle de papel tem quando as meninas vdo sair [fazer cotacdo de pregos].
Quando elas vao comprar em outra loja, em outro tipo de negbcio assim, isso dai ela
tem controle, a [nome da responsavel] tem [controle dos gastos em questdo]. Ela
anota, e poe tudo no pendrive. (E1T3)

Foi citado [mas ndo apresentado] por todos os entrevistados que eles controlam as
saidas de recursos gastos no custeio de produtos e/ou servigos. Mas, quanto ao controle das
entradas, registram apenas as entradas obtidas nos leildes e em outros eventos realizados para
arrecadacdo de recursos financeiros. Valores obtidos por meio de doagdes realizadas seja por
congadeiros, ou comunidade em geral, por exemplo, ndo sdo controlados pelas direcdes dos
ternos de Congado, o que dificulta quantificar de forma “correta” ou exata os recursos
disponiveis e, at¢ mesmo a totalidade de recursos dispendidos para custeio dos festejos.

4.3.4 Prestacao de Contas (accountability)

A prestagdo de contas, que pode ser oral ou na forma de documentos, ¢ desenvolvida
para demonstrar que se alcancou determinado objetivo, sendo ideal porque permite a
comparabilidade entre distintos periodos como afirma Oliveira (2009). Com relagdo a essa
categoria de andlise confirmou-se que todos os dirigentes realizam prestagdo de contas.
Quanto a periodicidade, de acordo com relatos dos entrevistados, ela ocorre durante todo o
processo de planejamento, execugdo das agdes e também, apds a realizacao dos festejos.

O accountability relativo a outras agdes € realizado apenas entre membros da diretoria,
em reunides gerais, quando os integrantes ficam cientes dos gastos efetuados e ganhos
obtidos. A excecdo foi relatada pela EITS, que informou que a diretoria do seu terno tem por
costume ao final de cada ano, aproximadamente no més de novembro, reunir todos os
integrantes do grupo para uma confraternizagdo em agradecimento pelo empenho de todos.
Essa confraternizacao ¢ usada, também, para prestagdo de contas: a fala: “a gente retine todo
mundo [do terno] para agradecer todo mundo que dangou com gente. [...] A gente conta tudo
que ganhou e o que a gente gastou do bolso mesmo [...]". (EITS5).

Quanto as formas de realizacdo de realizacdo da prestagdo de contas essa pratica ¢
mais usual com relagdo aos leildes: assim que sao finalizados, o responsavel pela arrecadagao
informa o valor ao leiloeiro, que por sua vez, socializa a informagao, oralmente, aos presentes.
Ja a forma documentada, que se resume a apresentagdo, se necessaria, de notas fiscais e
recibos de compras, ¢ utilizada nas reunides posteriores dos festejos durante reunides com
todos os integrantes da diretoria.

Na segunda-feira [apds a festa] retine aqui [no quartel do grupo] ja conversa com
todo mundo, v€ o que tem, o que ndo tem [de dinheiro em caixa], por que no outro
domingo ja ¢ Romaria. [Sobre a forma de prestacio de contas, se oral ou
documental] A gente s6 compra em trés lugares [0 Entrevistado cita as empresas],
[...] trés papeizinhos s6 [explicando que a prestagdo € simples]. (E1T3)
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Quando da confrontacdo do planejado versus realizado, os dirigentes relataram que,
por vezes, se depararam com furos em seus planejamentos, necessitando de medidas
emergenciais para evitarem dividas relacionadas com o nome de seus ternos.

Geralmente a gente [diretoria do terno] fala assim: “Essa festa, desse ano vai ficar
mais ou menos em R$10.000”. Porque ndo fica em menos, ndo adianta. Menos de
R$10.000 ndo fica, e chega no final ndo da. “Eu vou pondo o meu dinheiro, do meu
salario. [...], mas a gente sempre planeja, sabe o que vai gastar mais ou menos. Hoje
mesmo [entrevista realizada em abril de 2018] eu estive 14 na Funda¢do [Zumbi dos
Palmares], conversando com a [nome da pessoa que a atendeu na FUMZUP], ¢ ela
falou assim: “Mas se vocé faz leildo para pagar o seu tecido, entdo com que vocé vai
gastar o dinheiro da Fundacdo? [Repasse do recurso publico]. Eu fiz a relagdo para
ela, e ndo da. (E1T5).

A prética de se prestar contas aos membros do grupo, além de tornar a gestdo mais
transparente, cria sentimentos de confian¢a e dever cumprido, pois como ja apontado, os
congadeiros auxiliam no financiamento e manutencdo de seus grupos e dos festejos. Essa
pratica cria, como apontado por Amaral (2007) uma relacdo de pertencimento nos integrantes.
Ademais, quanto a confrontagdo entre planejado e realizado ¢ possivel aos dirigentes e
membros dos ternos a comparacao entre os periodos, de modo a avaliar ndo apenas a gestao,
como explica Oliveira (2009), mas também a efetividade e sucesso das acdes planejadas e
atividades desenvolvidas.

4.4 Sintese da discussio sobre as categorias de analise da gestio financeira nos ternos de
Congado ituiutabanos

Apos toda a discussdo sobre as categorias de andlise os resultados sdo sintetizados na
Figura 1.

Quadro 3 — Evidenciagdo do uso de instrumentos de gestdo financeira por ternos de Congado

. . Ternos
Categorias Subcategorias 1 3 3 4 5 G 7
Periodicidade X X X X X X X
Planejamento | Delegacao de tarefas X X X X X X X
Acdes para obtencdo e uso dos recursos X X X X X X X
Orcamento Perif)dicidade X X X
Decisio (e or¢amentag@o) de compras X X X X X X
Periodicidade X X X X X X X
Controle fisico X X X X X X
Formato -
eletronico X
Prestacio de Periodicidade X X X X X X X
corftas Formato orgl X X X X X X
(accountability) ﬁsu.:o - X X X X
Confrontagdo: previsdo versus realizagido X X X X

Fonte: Dados da pesquisa.

Constata-se que o planejamento, controle e prestagdo de contas sdo instrumentos
utilizados por todos os ternos. O or¢gamento, bem como suas respectivas subcategorias, € 0
unico instrumento de gestdo que ainda ndo ¢ usual para todos.

5 CONSIDERACOES FINAIS
Buscou-se, nesta pesquisa, identificar a utilizagdo de instrumentos de gestao financeira
na administracdo dos recursos publicos e proprios obtidos pelos ternos de Congado da cidade
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de Ituiutaba (MGQG) para a realizacao das festividades e, por conseguinte identificar também o
conhecimento dos congadeiros sobre tais instrumentos.

Confirmou-se que os diretores dos sete ternos de Congado ituiutabanos, filiados a
Irmandade de Sdao Benedito, conhecem — senso comum — instrumentos de gestdo financeira,
embora nao os reconhecam pelos nomes usados no meio empresarial ou nao usem modelos
instituidos para anotagdes como recomendado, pela literatura, para a gestdo de negodcios.
Mediante o conhecimento baseado em experiéncia pessoal e adquirido pela observagao (de
geracgdes anteriores), sdo realizadas acdes onde se identificam todos os instrumentos de gestao
financeira delimitados como tal nesta pesquisa.

Constatou-se, que os dirigentes e até mesmo os responsaveis pelos setores internos dos
ternos, utilizam os instrumentos de gestdo financeira, como o planejamento, orcamento,
controle e prestacdo de contas (accountability). O planejamento ocorre ao longo da campanha
anual dos ternos, e subdivide-se em planejamento geral — com a participagcdo de todos os
integrantes -, e planejamento em setores — onde o responsavel por cada setor define e
comunica as metas e agoes a serem realizadas.

Se o planejamento ¢ um instrumento usado por todos os dirigentes, 0 mesmo ndo
ocorre em relagao ao orgamento. O ato de orgar ¢ uma pratica relatada por apenas cinco
congadeiros, quando eles ou os responsaveis por setores internos e atividades especificas
necessitam adquirir produtos e/ou servigos custeados com recursos proprios. Quando sao
usados os recursos publicos, apenas comunica-se a diretoria da FUMZUP, onde o recurso sera
aplicado. Se considerarmos os relatos pode-se inferir que o or¢gamento ndo ¢ um instrumento
usado por todos os grupos devido a dificuldade de escolher, eles proprios seus fornecedores, e
ainda pelo fato de essa acdo depender da regularidade deste fornecedor, quando o produto ou
servico € pago com o recurso gerido pela FUMZUP.

Em relacdo ao controle, os diretores dos ternos utilizam esta ferramenta para a gestao
de recursos arrecadados por meio dos leildes, basicamente. As saidas de recursos financeiros
também sdo controladas, para os dois tipos de recursos - proprios € publicos -, embora o
controle do recurso publico se restrinja a consultas orais — para conhecimento do valor e/ou
saldo restante — junto a entidade que realiza sua gestdo. O controle ¢ efetuado de forma
manuscrita, em cadernos, por seis dos ternos investigados. Um tnico terno utiliza planilhas
eletronicas que sao mantidas em pendrive com a tesoureira. Controles de contas a pagar e
receber, ou outros como movimento de caixa e bancos, por exemplo, nio sio realizados. E
pratica comum o arquivamento de notas fiscais, recibos de compras e ‘notinhas’ em caixas
por um periodo de dois a trés anos. Apds esse tempo os documentos sdo descartados. Nenhum
dirigente utiliza informagdes passadas para planejamento de acdes futuras.

Ja& a prestagdo de contas ¢ pratica comum em todos os ternos. Os resultados dos
festejos sdo apresentados aos integrantes dos ternos, na forma oral — ao final da realizagdo dos
leildes —, e também nas reunides que ocorrem ao término das festividades de maio, ou ao final
de cada ano. A oralidade ¢ a forma usada para o accountability, sendo que nao se confronta,
nesse momento, as previsdes com as realizagdes. Entendemos que a prestacdo de contas
deveria ser realizada de modo a apresentar o volume de recursos dispendidos para o custeio
anual dos festejos, detalhando nao apenas as fontes, mas também as aplicacdes dos recursos —
sejam eles decorrentes de subvencao publica, doacao ou de aporte proprio.

Relato de um dirigente informou que em 2018 seu terno gastou, em média, R$
10.000,00 na preparacdo e realizacao das festividades. Considerando que houve um repasse
publico de R$ 7.000,00 (70% do valor médio gasto), a manutencdo de controles detalhando a
movimentagdo de todos os recursos poderia ser usada como informacao para planejamento em
periodos subsequentes, especialmente se o volume de repasse publico sofrer oscilagdes [para
menos], como de fato ocorre.
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Embora ndo tenha sido objeto desta investigagdo, os relatos e resultados discutidos,
apontam que o modelo de financiamento da manifestacdo cultural Congado, em Ituiutaba, ¢
distinto de ambos os modelos apontados por Saravia (2011): ndo ¢ o Estado o tnico
financiador dessa atividade cultural ou tdo pouco, unicamente a comunidade a financiadora e
apoiadora das agdes culturais do movimento congadeiro. Ha um modelo misto de
financiamento, visto que tanto os recursos publicos, quanto doa¢des comunitarias e recursos
proprios sao somados para financiarem a realizagao das festividades anuais do Congado.

Quanto as categorias de analise relativas a gestdo financeira, conclui-se, que em todos
os ternos, o planejamento estratégico realizado ¢ de curtissimo prazo, visto que abrange um
ano apenas. Quanto ao orgamento, controles e accountability, embora utilizados ndo resultam
em informacgdes para correcdes ou formulagdo de estratégias que otimizem o uso dos recursos
para anos subsequentes. Nao existem registros permanentes e as informagdes nao sdo usadas
para comparagdo ao longo dos anos, principalmente devido ao descarte de documentos.

Infere-se que as praticas para captagdo de recursos, embora estejam sendo
ressignificadas, sdo praticamente idénticas aquelas usadas pelas primeiras geracdes de
dirigentes. Com isso, nota-se que as dificuldades financeiras permanecem as mesmas e se
repetem anualmente, gerando as mesmas angustias e necessidade de injetar dinheiro do
proprio bolso, por quase todos os dirigentes para a perpetuagdo da tradi¢do. Entendemos que o
uso da gestdo financeira e a aquisi¢do de uma cultura de planejamento e controle, pode levar a
agoOes no sentido de minimizar restri¢oes relativas ao financiamento das atividades dos ternos.

E inegavel que a realizacio dos festejos do Congado, em Ituiutaba, é extremamente
importante para a comunidade em que esta inserida. Além de seu significado religioso e
cultural, a manifestacdo figura durante os meses que antecedem os festejos como um agente
auxiliador na movimentacdo econOmica da cidade, visto que os recursos captados sdao
aplicados no custeio de vestimentas (tecidos, aviamentos, calgados, mao-de-obra), decoracao,
alimentagdo (matéria-prima, utensilios, mao-de-obra), transportes, compra ¢ manutengdo de
instrumentos, aluguel de equipamentos, gastos com infraestrutura, entre outras aplicagoes.

A escassez ou falta de recursos financeiros foi apontada e confirmada como uma das
maiores dificuldades com que convivem os ternos, inclusive sendo este um fator que limita os
investimentos necessarios. No entanto, a execuc¢do deste estudo sublinhou tracos existentes
nos movimentos ligados a cultura e religiosidade, a exemplo, a resisténcia. Mesmo com as
dificuldades evidenciadas com que os diretores dos ternos convivem diariamente para manter
a manifestagdo viva na cidade, esses mesmos agentes se mostram felizes e realizados pelo
“simples” fato de conseguirem que seus grupos saiam as ruas da cidade durante os festejos de
maio. A fala da E2T3, corrobora com o exposto: “¢ o batido das caixas que faz eu viver”.

No sentido de contribuir com os dirigentes dos ternos de Congado, de forma que
utilizem com efetividade as categorias de instrumentos discutidos nesta pesquisa, enumeram-
se algumas sugestdes, que tanto podem ser usadas em Ituiutaba ou em qualquer localidade
onde se realize o Congado: (i) realizagdo de um planejamento conjunto entre os ternos para
definir itens comuns a serem orcados e comprados; (ii) convite aos fornecedores potenciais,
para reunido conjunta, na sede da Irmandade de Sao Benedito, a fim de realizarem compras
conjuntas e negociarem descontos em fun¢do do volume de compras; (iii) criagdo de uma
central de compras [conjuntas] para itens similares; (iv) convite aos gestores municipais para
reunido conjunta — dirigentes do ternos e presidentes da Irmandade de S3ao Benedito e
FUMZUP - na sede da Irmandade, de forma a evidenciar a importancia e ‘forca’ cultural do
movimento congadeiro; (v) fomento a criacdo de um Conselho da Comunidade Negra (e
congadeira) a fim de possuir representantes junto ao poder publico para interse¢des quando
das deliberagdes e destinagdes dos recursos na Lei Or¢amentaria; (vi) divulgagdo, usando os
spots gratuitos em televisao e radio, das acdes e festejos do movimento congadeiro.
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Destaca-se como ponto positivo quando da realizagdo deste estudo, meu envolvimento
pessoal junto & comunidade congadeira da cidade de Ituiutaba (MG), o que permitiu entender
e discutir, acredita-se com maior profundidade, as informacgdes relatadas pelos congadeiros.
Este fato, contudo, ndo elimina a limitacdo desta pesquisa quanto a sua abrangéncia — adstrita
aos ternos de Congado ituiutabano —, fato que impede a generalizacdo dos resultados e
inferéncias sobre o conhecimento e utilizacdo dos instrumentos de gestdo financeira a outros
ternos ou movimentos culturais.

Sugere-se para estudos futuros ampliar a pesquisa para outros municipios, a fim de
confirmar o uso de instrumentos financeiros e, se estes, a exemplo do que ocorre em Ituiutaba,
sdo realizados com a informalidade confirmada nesta pesquisa. O choque geracional de
culturas — timidamente apontado nesta pesquisa — também ¢ outra sugestdo para pesquisas
futuras. Recomenda-se, ainda, novas investigacdes que busquem relacionar ndo apenas o
‘Congado e Ciéncias Contébeis’, mas as ciéncias contabeis com outros movimentos culturais.
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