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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo o estudo da Lei 12.846/2013, conhecida
popularmente como Lei Anticorrupgao, bem como do instituto do compliance e a sua
efetivagdo frente a nova legislagdo. Para tanto, sera analisado o tipo penal
corrupgao, seu desenvolvimento ao longo das legislagdes penais e suas principais
caracteristicas. Em seguida, sera aprofundado o estudo em torno da Lei
12.846/2013, das influéncias internacionais que motivaram a sua criagdo, bem como
o contexto social que acelerou a sua promulgagado. Por ultimo, sera examinado o
instituto do compliance que foi contemplado na referida legislagdo, abarcando a sua
consagracdo no ambito internacional, bem como o decreto que apresenta os
requisitos e mecanismos para a sua efetivagao.

Palavras-chave: Lei Anticorrupcao. Lei 12.846/2015. Corrupgédo. Compliance.

ABSTRACT

This paper is aimed at studying the Law 12.846/2013, popularly known as
Anticorruption Law, as well as the institution of compliance practices and their
effectiveness regards to the new legislation. In order to do so, it will be analyzed the
penal type of corruption, its development throughout penal legislations and its main
characteristics. Afterwards, the study will be deepened focusing on Law 12.846/2013,
assessing the international influences that have motivated its creation, in addition to
the social context which accelerated its promulgation. Finally, there will be an
examination of the institution of compliance practices, contemplated in the
aforementioned legislation, encompassing its consecration in the international scope,
besides the decree which presents the requirements and mechanisms for its
effectuation.

Key words: Anticorruption Law. Law 12.846/2015. Corruption. Compliance.
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1 INTRODUGAO

O tema corrupgédo € frequente nos noticiarios brasileiros, seja em baixa
proporcao, como o relato de um suborno a um policial no transito e o preenchimento
fraudulento de uma nota fiscal, ou até mesmo em proporgcdes assombrosas, como os
escandalos do Mensaldao e da Lava-Jato, que moveram quantias na casa dos
bilhées, chocando o mundo.

Apesar de o ordenamento juridico patrio apresentar diversos dispositivos que
tratam sobre a corrupcdo, bem como seu Estado ser signatario de inumeras
convengdes internacionais que buscam combater e prevenir tais praticas (i.e, a
Convencdo de Combate a Corrupcdo de Agentes Publicos em Transagdes
Comerciais Internacionais, realizada em 1997, e a Convencdo da ONU contra a
Corrupgao, de 2003), a mera disposicao em texto de lei ndo foi o bastante para
promover essa quebra de habitos na sociedade.

A entidade Transparéncia Internacional — que atua em mais de cem paises e
trabalha com governos, empresas e iniciativas locais, com fins ao combate da
corrupgao — divulga anualmente um indice sobre a percepgao de corrupgéo, que é
aquele no qual se mede a assimilagdo da corrupgdo entre os Orgdos da
administracdo publica, servidores e politicos de um pais. Nele, quanto melhor
classificado for o pais, maior € a confiabilidade da populacdo nas instituicbes
estatais. Em 2017 o Brasil ocupou o 96° lugar, em posicdo de empate com a india e
a China (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL —TI, 2018a).

Expressdes populares como “jeitinho brasileiro”, “Rouba, mas faz! ” e a “lei de
Gérson”" demonstram como, muito além de noticias, essa sedugdo por habitos
desmoralizados se encontra profundamente enraizada na cultura e sociedade
brasileira, o que acaba sendo refletido nas praticas das instituicdes publicas, bem
como na imagem que o Brasil sustenta frente ao cenario internacional.

O cenario brasileiro e as perspectivas de combate a corrupgdo comegaram a
melhorar em 2013 com a promulgacgédo da Lei 12.846 de 2013 (Lei Anticorrupgao)

que incentiva e evidencia a importancia de mecanismos de controle internos, como o

' Expressd@o que surgiu na década de 1970, em virtude da propaganda de cigarros Vila Rica,
protagonizada pelo jogador de futebol Gérson de Oliveira a qual trazia o slogan "Por que pagar mais
caro se o Vila me da tudo aquilo de um bom cigarro? Gosto de levar vantagem em tudo, certo? Leve
vantagem vocé também, leve Vila Rica!". Desde entdo, a Lei de Gérson passou a representar a
caracteristica do brasileiro de sempre querer tirar vantagem das situa¢gdes, mesmo que causando
prejuizo a terceiros.



compliance, inclusive determinando que a existéncia de procedimentos internos
garantidores de integridade sao levados em consideragdo como atenuante nas
aplicacbes de sangbes em caso de eventual condenagao por corrupgao (BRASIL,
2013).

A pratica de compliance, que teve seu inicio no mercado financeiro e se
propagou pelos demais ramos empresariais ao longo das décadas de 1980 e 1990,
pode ser entendida como o conjunto de atos e politicas praticados por uma empresa
que visam adequar as suas praticas e estrutura ao cumprimento das normas (tanto
legais quanto de mercado), garantindo a transparéncia dos atos e visando diminuir o
risco da pratica de atos de corrupcéo e desvios.

Inicialmente, no segundo capitulo do presente estudo sera abordada de forma
detalhada a corrupgédo enquanto tema, partindo da analise etimolégica da palavra,
bem como da analise do seu historico, de sua aceitagdo na sociedade brasileira e
das disposi¢cdes dos ordenamentos penais patrios.

Adicionalmente, o estudo sobre a nova Lei Anticorrupgdo, o cenario socio-
politico que motivou a sua criagao e aprovacgao nas Casas Legislativas, bem como a
analise dos principais dispositivos de combate a corrup¢do que a antecedeu serao
analisados ao longo do terceiro capitulo. Nao obstante, a conclusdo do mesmo se
dara com a analise das inovagdes trazidas com a Lei 12.846, que é tida como a
primeira iniciativa legislativa para adequar as empresas nacionais (sejam elas
pequenas, médias ou grandes) aos padrdes internacionais de transparéncia e criar
dispositivos que visam prevenir, combater e punir a corrup¢do no ambito
empresarial, a fim de desincentivar a sua reincidéncia futura.

O quarto capitulo, por sua vez, abordard o instituto do compliance,
perpassando pela sua posigao dentro da governanga corporativa, pelo seu conceito
e importancia como mecanismo de boas praticas de gestdo e combate a corrupgéo e
pela analise do Decreto 8.420 de 2015, que dispbe sobre a avaliacdo e
implementagao do compliance frente as inovagdes da Lei 12.846/2013.

O quinto e ultimo capitulo encerra a presente monografia, revendo o caminho
percorrido, apontando os avancos e criticas advindos da lei 12.846/2013, além de
trazer as perspectivas de diversos tedricos sobre o caminho que sera percorrido ao

longo dos proximos anos.



2 CORRUPGAO

Ha muito a corrupgdo vem sendo objeto de perturbagdes nas sociedades. O
Cddigo de Hamurabi (Mesopotamia), um dos primeiros compilados de leis escritas
conhecido pelo homem, elaborado por volta de 1.700 a.C., ja trazia em seu texto
previsao legal para punir juizes e governantes corruptos.

Seguindo esta mesma vertente, a Lei das Xll Tabuas, datada de 450 a.C.,
que é tida como a origem embriolégica do Direito Romano, ostenta na tabua de
Numero 1X, inciso lll, que a punigado prevista para o magistrado corrupto € a pena
capital, dispondo que "se um juiz ou um arbitro indicado pelo magistrado recebeu
dinheiro para julgar a favor de uma das partes em prejuizo de outrem, que seja
morto" (MEIRA, 1972, p. 173).

A corrupgao também foi amplamente contemplada ao longo da Antiguidade
Classica. De fato, eram diversos os ensaios e tratados dos estudiosos da época
sobre o tema. Conforme elucida Luiz Regis Prado:

Na Grécia antiga, a partir da fase classica, ja foram disciplinados o
peculato (klopes), a corrupgdo (doéron) e o abuso de autoridade
(adikia) [...]. A corrupcado perpetrada pelos magistrados recebeu,
posteriormente, o nome de graphé dekasmou, sendo que dekasmds
tem o sentido de suborno (PRADO, 2013, p.579).

Partindo da analise etimoldgica, a palavra corrup¢gdo advém dos termos do
latim corruptus, consistindo naquilo que € corrompido, que se deixou estragar, que
apodreceu e rumpere que significa quebrar, partir, romper. A origem da palavra
indica a deterioracao dos valores e principios morais do homem.

Luiz Regis Prado (2013) explica que a origem etimoldgica da palavra costuma
estar correlacionada "ao menosprezo a integridade moral ou a dignidade da pessoa
humana (v.g., a corrupgcdo de menores)", mas o préprio doutrinador esclarece que,
apesar dos diversos estudos, conceituar "corrupcdo" ainda €& uma tarefa
problematica e complexa.

Atualmente, ao se falar do seu aspecto politico, a corrupg¢ao pode ser definida
informalmente como o efeito ou ato de corromper alguém ou algo, com a finalidade
de obter vantagens em relagédo aos outros por meios considerados ilegais ou ilicitos.

A ONG Transparéncia Internacional define corrupgdo como “o abuso de poder

confiado para ganhos privados. Pode ser classificada como grande, mesquinho e
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politico, dependendo das quantias de dinheiro perdido e do setor onde ocorre (Tl,
2018b).

Outrossim, com o objetivo de evitar quaisquer equivocos, faz-se necessario
aqui estabelecer uma diferenciagao preliminar dos conceitos de corrupgao no ambito
juridico, conforme o ordenamento penal patrio (que sera abordado de forma mais
profunda adiante), daquele usado nos linguajares corriqueiros e populares como
corrupgao ou atos de corrupgao.

Segundo o ordenamento penal, o crime de corrupgéao (arts. 317 e 333, CP) é
o0 “desvio de uma fungédo publica para obter uma vantagem” e ocorre quando se
“solicita, recebe, oferece ou promete vantagem que € indevida para agente ou
funcionario publico”. Para que ocorra corrupg¢ao, penalmente falando, ha de se falar,
obrigatoriamente, no envolvimento de um funcionario publico.

Quando se analisa o uso dos vocabulos corrupgédo ou atos de corrupgdo em
discursos populares, observa-se que sdo utilizados para designar quaisquer atos
que gerem a obtengao de regalia ou privilégio improprio (seja esse patrimonial ou
nao), ndo havendo a obrigatoriedade de que o sujeito que a pratique seja funcionario
publico. Popularmente, corrupgdo € um género maior do qual derivam diversas
espécies de atos e praticas, tais como o suborno, falsificacdo, uso de influéncia,
desvio e lavagem de dinheiro e etc.

2.1.Corrupgao no Brasil: uma breve analise da conivéncia social

Quando se realiza a analise dos ordenamentos juridicos brasileiros, desde o
periodo do descobrimento até os dias atuais, é de facil constatagdo que o crime de
corrupgao e suas variaveis foram reiteradamente abordados e tipificados. Diante
deste quadro, é possivel realizar duas constatacdes:

a) A presenca, em todas as legislagdes penais brasileiras ao longo dos anos,
de um dispositivo que tipificasse a corrupgao, revela que a pratica da
corrupgao é sempre presente, e quiga corriqueira, na sociedade, além de
ser tida, formalmente, como digna de censura; e

b) apesar da pratica ser protocolarmente combatida desde a incidéncia das
Ordenagdes Manuelinas, ainda ndo houve éxito por parte das autoridades
em desarraigar esse habito do cotidiano das relagbes interpessoais da

sociedade brasileira.
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Logo na aurora da histéria do Brasil, ha registro de um episédio no minimo
controverso, o qual ja dava indicios da longa e intima relagdo do governo e da
populagdo com a deturpacdo da moralidade. A carta de Pero Vaz de Caminha ficou
conhecida como o primeiro caso de corrup¢ao no Brasil, onde, apés relatar a D.
Manuel o descobrimento da entdo Terra de Vera Cruz, pede que o rei interceda em
favor do seu genro, Jorge de Osorio, o qual havia sofrido pena de banimento para a

Africa apds condenacao penal.

(...) E pois que, Senhor, é certo que, assim neste cargo que levo,
como em outra qualquer coisa que de vosso servigo for, Vossa
Alteza ha de ser de mim muito bem servida, a Ela peco que, por me
fazer singular mercé, mande vir da ilha de Sao Tomé a Jorge de
Osodrio, meu genro — o que dEla receberei em muita mercé
(CAMINHA, 1500).

by

Ocorre que, para a legislacdo penal vigente a época, apds o transito em
julgado de uma sentenga penal, o cumprimento da mesma poderia ser suspenso por
meio de uma gracga real, a supracitada "mercé" real. Ou seja, havia previsao legal
que dava legitimidade para D. Manuel interceder em favor do genro apenado de
Pero Vaz de Caminha, ndo configurando assim o crime de corrupgdo ou qualquer
uma de suas variaveis.

Entretanto, a Carta serve como exemplo inquestionavel de que o nepotismo e
os pedidos de vantagens indevidas - caminhos que indubitavelmente dao ensejo aos
atos de corrupgao - estiveram presentes desde os primordios da histéria no Pais.

No texto "Raizes da Corrupcéo Brasileira", Hélio Duque externa que em 1549,
com a criacdo do Governo-Geral do Brasil, "nascia nas terras brasileiras,
concomitantemente com a implantacdo da estrutura de poder administrativo, o
germe da corrupgao".

Tal declaragao se da pelo fato de que um dos principais colaboradores para o
nascimento do poder colonial, Pero Borges, que recebeu designagdo de “Ouvidor-
mor” e era responsavel pela aplicagcdo da Justica na Colonia através das
Ordenagdes Manuelinas (1521), ndo estava vindo para a Col6nia por vontade
prépria, mas sim porque havia sido condenado pela justica portuguesa por ato de
corrupgao, ao desviar dinheiro da construcédo de um aqueduto.

O fidalgo portugués conseguiu escapar da prisao apés intermediagao de seus
familiares, que contavam com prestigio na Corte Portuguesa e negociaram a sua

vinda ao Brasil como Administrador da Justica.
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Juntamente com Pero Borges, outro fidalgo portugués que veio para a
Colbnia para dar inicio a estruturagdo administrativa foi Anténio Cardoso de Barros,
o entdo administrador das finangas publicas e gestor da economia. Segundo Hélio

Duque, seu objetivo era

[...] alocar recursos para a construgao da cidade de Salvador e areas
do recéncavo baiano. (...) Partes dos recursos eram incorporados ao
seu patrimbnio pessoal. Ficou milionario, tornando-se proprietario de
engenhos agucareiros, acumulando poder e fortuna (DUQUE, 2014).

Os relatos de corrupcao tornaram-se tdo frequentes que passaram a ser
incorporados nas musicas, livros e pecas produzidas na Colénia. Manuel Antdnio de
Almeida, autor do classico da literatura "Memoérias de um Sargento de Milicias",
publicado no Rio de Janeiro em forma de folhetins entre 1852 e 1853, inaugurou na
literatura brasileira a famosa figura do malandro, demonstrando ao longo do enredo
e dos personagens como os atos de corrupg¢ao se tornaram habituais e corriqueiros
no dia-a-dia.

Contudo, os folhetins revelam que néo € s6 o personagem principal, o anti-
heréi Leonardo Pataca, que tem seus atos guiados por uma moral duvidosa. O
préprio "Compadre", uma espécie de padrinho de Leonardo, que o cria e tenta lhe
impor uma educacdo adequada, em seu passado se apropriou da fortuna de um
homem moribundo, apesar de prometer que a entregaria para a filha do amortecido.
Seguindo a mesma linha, o Major Vidigal, tido como um homem da lei, € conhecido
por mandar prender e soltar as pessoas de forma arbitral e despdtica, inclusive
libertando Leonardo da cadeia apos pedido de uma antiga amante, pela qual ainda
nutre sentimentos. Apesar de fazer parte da literatura romancista, o livro de Manuel
Antbnio de Almeida traz um retrato da sociedade em que o autor viveu, e que
acabou por se perdurar no tempo e no espaco.

A caricatura do malandro findou por ser associada a imagem do Brasil de tal
maneira que Walt Disney criou o icdnico personagem Zé Carioca em 1942, um
papagaio que além de ser egoista, desonesto e mulherengo, sempre se mete em
confusdo e acaba se safando por meio do famoso jeitinho brasileiro.

Ha infinitos outros exemplos de desfalque moral e beneficiamento indevido ao
longo da histéria que restam por confirmar a fama e a conivéncia da sociedade
brasileira com os atos de corrupgao, evidenciando que iniciativas como a da Lei

12.846, bem como das leis que a antecederam e das que |lhe sucederao, terdo como
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desafio maior promover uma tomada de consciéncia e mudanga de habitos na

sociedade, para entdo garantir o cumprimento de seus preceitos.
2.2.Conceito de corrupgao ao longo da legislagao penal brasileira

A contar dos tempos coloniais, tanto as legislagdes patrias quanto as
estrangeiras vigentes em territorio brasileiro sempre fizeram referéncia ao crime de
corrupgao, ainda que sob outra alcunha.

Na segunda compilacédo de leis portuguesas, as Ordenagdes Manuelinas
(1513), ja se fazia presente a tipificacdo de atos de corrupgéo, tido a época como o
oferecimento e aceitagado de suborno por parte de oficiais do Estado.

A previsdo legal vinha no Livro V, TITULO LVI (PORTUGAL, 1513): "Dos
Officiaes d'EIRey que recebem servigos, ou peitas, e das partes que lhas dam, ou
prometem, e dos que deles defamam" e estipulava que se o valor do suborno
ultrapassa a quantia de um cruzado, tanto aquele que ofereceu o suborno quanto
aquele que o aceitou seriam degredados perpetuamente no Brasil.

As Ordenagdes Filipinas (também conhecidas como Caddigo Filipino), o
conjunto de leis criadas em 1603, qual foi vigente na Uni&o Ibérica e que continuou
sendo usado por Portugal apds o fim da mesma, fazia previsdo da conduta no Livro
V, Titulo LXXI (PORTUGAL, 1603), estipulando punigbes como perda de cargo,
terras e degradacdo para Africa, a depender dos valores do suborno ofertado e/ou
aceitos pelos Officiaes del-Rey.

Com a Independéncia do Brasil em 1822 e a elaboragdo da primeira
Constituicao do Império em 1824, as Ordenagdes Filipinas deixaram de ser usadas e
entrou em vigor o Coédigo Criminal do Império do Brasil (Lei de 16 de dezembro de
1830).

O referido dispositivo tipificava os crimes de peita e suborno. O primeiro vinha
previsto no artigo 130, que se encontrava dentro da segunda parte do Titulo V, e era
definido como “receber dinheiro, ou outro algum donativo; ou aceitar promessa
directa, e indirectamente para praticar, ou deixar de praticar algum acto de officio
contra, ou segundo a lei” (BRASIL, 1830).

Ja o crime de suborno, artigo 133, € anunciado como "deixar-se corromper
por influéncia, ou peditério de alguém, para obrar o que n&o dever, ou deixar de
obrar o que dever”’ (BRASIL, 1830).
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Com o fim do Império e a proclamacéo da Republica, em 1889, o governo de

Manuel Deodoro da Fonseca promulgou o Decreto N° 847, de 11 de outubro de

1890, o Cdodigo Penal dos Estados Unidos do Brazil, que manteve a terminologia

"peita" e "suborno", acrescentando a "concusséo", entre os artigos 214 e 219. In

verbis:

Peita ou suborno

Art. 214. Receber para si, ou para outrem, directamente ou por
interposta pessoa, em dinheiro ou outra utilidade, retribuicdo que néo
seja devida; acceitar, directa, ou indirectamente, promessa, dadiva
ou recompensa para praticar ou deixar de praticar um acto do officio,
ou cargo, embora de conformidade com a lei.

Exigir, directa ou indirectamente, para si ou para outrem, ou consentir
que outrem exija, recompensa ou gratificagdo por algum pagamento
que tiver de fazer em razdo do officio ou commissao de que for
encarregado:

Penas - de prisdo cellular por seis mezes a um anno e perda do
emprego com inhabilitacdo para outro, além da multa igual ao triplo
da somma, ou utilidade recebida.

Art. 215. Deixar-se corromper por influencia, ou suggestdo de
alguem, para retardar, omittir, praticar, ou deixar de praticar um acto
contra os deveres do officio ou cargo; para prover ou propor para
emprego publico alguem, ainda que tenha os requisitos legaes:
Penas - de prisdo cellular por seis mezes a um anno, e perda do
emprego com inhabilitagdo para outro.

[...]

SECCAO IV

Concussao

Art. 219. Julgar-se-ha commettido este crime:

§ 1° Pelo empregado publico encarregado da arrecadagéo, cobranga
ou administracdo de quaesquer rendas ou dinheiros publicos, ou da
distribuicdo de algum imposto, que, directa ou indirectamente, exigir
dos contribuintes, ou os obrigar a pagar o que souber ndo deverem.
Pena - de suspensdo do emprego por tres mezes a um anno.

No caso em que empregado publico se aproprie do que assim tiver
exigido, ou exija para esse fim:

Penas - de priséo cellular por seis mezes a um anno, multa igual ao
triplo do que tiver exigido, ou feito pagar, e perda do empregado.

§ 2° Pelo que, para cobrar impostos, ou direitos legitimos, empregar
voluntariamente contra os contribuintes meios mais gravosos do que
os prescriptos nas leis, ou os fizer soffrer injustas vexacgoes:

Pena - de suspensdo do emprego por seis mezes a dous annos,
além das mais em que incorrer pela vexagdo que tiver praticado
(BRASIL, 1890).

Para o Cdédigo de 1890 a mais notéria diferenciagdo entre suborno e a

concussao se da pelo fato de que o primeiro pode ser praticado por qualquer

individuo, ao passo que o segundo € crime préprio praticado por agente publico.
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A legislagcdo penal seguinte, qual seja, o Cdédigo Penal de 1940, que se
encontra vigente até os dias de hoje, adotou postura semelhante ao Cédigo de 1890,
bem como seguiu tendéncia do Cdodigo Penal Suigo, fracionando o género em dois
tipos penais, separando a corrupgao praticada pelo agente publico (passiva), da
conduta do particular (ativa), sendo que a primeira esta prevista no artigo 317
enquanto a corrupgéo ativa (particular) esta prevista no artigo 333 (BRASIL, 1940).

O crime de corrupgao passiva, tipificado no art. 317, o qual se encontra no
Titulo XI "Dos crimes contra a Administragcao Publica", Capitulo |, que trata dos
crimes praticados por funcionario publicos contra a administragdo em geral, traz o

seguinte texto:

Corrupgao passiva

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da fung¢ao ou antes de assumi-la, mas
em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal
vantagem:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Redagao
dada pela Lei n® 10.763, de 12.11.2003)

§ 1° - A pena é aumentada de um tergo, se, em consequéncia da
vantagem ou promessa, o funcionario retarda ou deixa de praticar
qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever funcional.

§ 2° - Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de
oficio, com infragdo de dever funcional, cedendo a pedido ou
influéncia de outrem:

Pena - detengao, de trés meses a um ano, ou multa (BRASIL, 1940).

Conforme Luiz Regis Prado, "pode-se definir a corrupgao passiva, no seu tipo
central, como o recebimento, solicitagdo ou aceitacdo de promessa de vantagem
indevida por parte de funcionario publico, diretamente ou por interposta pessoa, em
razao de fungao" (PRADO, 2013, p. 582).

O crime de corrupgao passiva é classificado como crime proprio, uma vez
que somente o funcionario publico pode cometé-lo, dai a terminologia "em raz&o da
funcao".

Outrossim, uma vez que o tipo penal € formado pelos verbos "solicitar ou
receber", para que haja a sua consumagéo n&o é necessario que o agente publico
tenha logrado éxito em conseguir a vantagem indevida, bastando a mera solicitagao
desta para que se enquadre na conduta.

Ja a corrupgédo ativa tem sua previsao legal no art. 333, CP, também dentro
do Titulo XI "Dos crimes contra a Administracdo Publica", porém ocupando o

Capitulo Il "Dos Crimes praticados por particular contra a Administracao em geral".



15

Corrupcéo ativa

Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario
publico, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:
Pena — reclusao, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Redagao
dada pela Lei n® 10.763, de 12.11.2003)

Paragrafo unico - A pena é aumentada de um tergo, se, em razao da
vantagem ou promessa, o funcionario retarda ou omite ato de oficio,
ou o pratica infringindo dever funcional (BRASIL, 1940).

Rogério Greco (2017) explica que nao existe nenhuma condigédo especial para
ser sujeito ativo no tipo penal do art. 333, ou seja, qualquer um pode praticar o
crime. O sujeito passivo € o Estado e, em segundo plano, o funcionario que recebe a
proposta de vantagem. Nao obstante, vale ainda lembrar que o funcionario publico
somente podera ser o sujeito passivo caso nao tenha aceitado a vantagem, pois
uma vez que a aceite, passa a ser autor do delito de corrupcao passiva.

Da analise da diferenca basilar entre os dois tipos penais supracitados, é
possivel observar que a corrupgdo passiva se da quando perpetrada mediante os
nucleos receber e aceitar vantagem ou promessa de vantagem indevida. Desta
forma, o sujeito do crime n&o é aquele que efetivamente realiza a propina, mas sim o
que recebe a recebe. Ja a segunda modalidade, o tipo penal de corrupgéo ativa,
possui 0s nucleos oferecer e prometer, sendo, portanto, um delito comissivo.

Nao obstante, importante aqui salientar que para o ordenamento patrio,
semelhante ao crime de corrupcgao ativa, a consumacgao do ato ocorre independe da
real obtengao da vantagem, uma vez é formada pelos verbos "oferecer ou prometer”,
atestando que o agente publico tenha se colocado a disposig&o para a pratica de tais
atos.

A propria Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), que recepcionou o
Cddigo Penal de 1940 como Lei Ordinaria, reafirma a importancia do combate a
corrupgao, dispondo no Titulo Il (Dos Direitos e Garantias Fundamentais), Capitulo |
(Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos) sobre a legitimidade da populagéo
para agao popular para defender a moralidade administrativa (artigo 5°, inciso
LXXIII):

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

LXXIIl - qualquer cidadao é parte legitima para propor agao popular
que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de
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que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio histoérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia (BRASIL, 1988).

Ayres Britto, jurista, professor e ex-ministro do Supremo Tribunal Federal
entre 2003 e 2012, ao tratar sobre o combate a corrupcédo na Constituicao Federal
declarou que “a nossa Constituigdo seguramente € a mais aparelhada do mundo,
normativamente, no combate & corrupcdo. E a mais preocupada com probidade
administrativa" (BRITTO, 2014).

N&o obstante, ha diversas legislagdes e tratados internacionais quais tem por
objetivo combater as praticas de corrupgdo, tais como a Convengdo sobre o
Combate da Corrupgédo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes
Comerciais Internacionais — OCDE — (ratificada pelo Brasil em 24 de agosto de
2000, e entrou em vigor em 23 de outubro de 2000 e promulgada por meio do
Decreto n. 3.678 de 30 de novembro de 2000), a Convengéo Interamericana Contra
Corrupgdo (que entrou em vigor no Brasil, em 24 de agosto de 2002 e foi
promulgada por meio do Decreto n. 4.410 de 7 de outubro de 2002), a Convengéao
das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo (assinada pelo Brasil em 9 de dezembro de
2003 e promulgada por meio do Decreto n. 5687 de 31 de Janeiro de 2006).
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3 LEI ANTICORRUPGAO (LEI 12.846 DE 2013)

3.1.Contexto em que foi criada e sancionada

Ao se estudar hermenéutica no ambito juridico, aprende-se que para fazer a
correta interpretacdo de um texto de lei € necessario levar em consideragao essas
duas variaveis - época e local. Isso ocorre porque as intengcdes de uma lei s6 podem
ser precisamente fixadas depois de entender o periodo e a sociedade em que foi
criada e em que se pretende ser aplicada.

No que diz respeito a Lei 12.846, que recebeu em 2013 o nome de "Lei
Anticorrupgéo”, ao se falar sobre a variavel de época, ha dois momentos distintos
que marcaram a sua origem e estrutura e que devem ser analisados
separadamente.

O primeiro € o momento da criagao da lei, que tem seu inicio datado em 2010,
com o Projeto de Lei 6826/2010. Esse projeto de lei (PL) pode ser considerado como
um embrido advindo da Convencédo de Combate a Corrupgcéo de Agentes Publicos
em Transacgdes Comerciais Internacionais realizada em 1997 pela Organizagao para
a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico — OCDE, na qual o Brasil é signatario.

O texto legal do referido dispositivo, em seu artigo 2°, prevé que cada pais
signatario deve tomar as medidas que se fagam necessarias, de acordo com seus
principios legais, para estabelecer a responsabilizagdo das pessoas juridicas por
atos de corrupgao de agentes publicos estrangeiros (BRASIL, 2013).

Em 18 de dezembro de 2007, a OCDE publicou uma revisdo das medidas
tomadas pelo Brasil no que tange respeito a prevengdo e combate a corrupgao,
recomendando que o pais alterasse a sua legislagdo com urgéncia, a fim de que se
criasse um dispositivo para tratar da responsabilidade de pessoas juridicas
envolvidas com pagamento de suborno e propinas para agentes publicos
(ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
— OECD, 2007).

O Projeto de Lei 6826, considerado como a primeira iniciativa legislativa que
tratava sobre "a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira" (BRASIL,
2013), foi apresentado a Camara dos Deputados em fevereiro de 2010, onde ficou
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sem qualquer movimentagéao relevante, perdido em meio ao excesso de burocracia e
a falta de interesse dos parlamentares.

O segundo momento relevante na variavel época da Lei 12.846 é o contexto
em que esta foi sancionada, em 2013, com a irrupcdo das Jornadas de Junho? e a
decorrente crise politica que se disseminou .

Em 02 de junho de 2013 comegou uma das mais notdrias crises politicas do
primeiro governo Dilma, desencadeada pelo aumento do prego da tarifa de
transporte coletivo do municipio de Sdo Paulo em R$0,20.

O referido aumento foi o estopim de uma onda de insatisfagdo popular que
tomou as ruas da capital e repentinamente alastrou-se pelas principais capitais do
pais, fazendo com que nas semanas que se sucederam diversas manifestacoes
eclodissem pelo Brasil, organizadas por movimentos populares através da internet.

Ao longo das primeiras semanas, a mensagem que era transmitida das ruas
demonstrava que a onda de insatisfagdo ndo era motivada somente pelo aumento
da tarifa de Onibus, mas sim pela contrariedade com a péssima qualidade dos
servigos publicos, com os gastos desmedidos e libertinos dos governantes, com o
colossal custo da maquina publica e com os atos imorais e corruptos de toda uma
classe politica.

Em diversos momentos foram feitas referéncias diretas aos maiores
escandalos de corrupgao da Era da Redemocratizagao, tais como o Mensalao
(petista e tucano) em 2005, a Mafia das Sanguessugas em 20062, a Operagéo Caixa
de Pandora em 20094, a Operagédo Monte Carlo em 2012°. As Jornadas de Junho
findaram por se transformar no apice de repulsa a ideia de “rouba, mas faz"
resultando na maior manifestagao popular do pais desde as Diretas Ja.

A grande onda de insatisfagao refletiu diretamente na queda da popularidade

do Governo e principalmente da Presidente Dilma Rousseff, chegando ao marco

2 Nome dado as manifestacdes populares que assolaram o Brasil durante o més de Junho de 2013.

3 Esquema de corrupgéo descoberto pela Policia Federal envolvendo 87 deputados e 3 senadores de
mais de 10 partidos politicos e relacionado ao desvio de dinheiro e propinas nas compras de
ambuléncias.

4 Operacdo da Policia Federal que revelou o esquema de corrupcdo entre diversos politicos e
empresas do Distrito Federal e que inclusive levou na prisdo do ex-governador do DF, José Roberto
Arruda.

5 Esquema de corrupgdo chefiado pelo empresario Carlinhos Cachoeira que intermediava contratos
de empresas privadas com 6rgéos publicos.

6 Jargdo que surgiu na década de 1950 com os eleitores do politico Adhemar de Barros e que se
popularizou como justificativa de votos a candidatos notoriamente corruptos.
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histérico de apenas 30% de aprovacéo (FARAH, 2014), acarretando em um aumento
da instabilidade politica.

As manifestagdes tiveram seu vértice no dia 20 de junho, quando mais de 1
milhdo de pessoas foram as ruas em todo o Brasil, em mais de 380 cidades
(JACOB, 2013). A velocidade e intensidade com que a populagéo tomou as ruas e a
consequente instabilidade politica que decorreu das manifestagcdes fez com que o
Governo Federal entrasse em estado de alerta, convocando diversas reunides de
emergéncia.

Em meio a esse contexto, o Governo Federal, com o objetivo de apresentar
uma resposta rapida e findar com a instabilidade politica, encaminhou o Projeto de
Lei 6826/2010 em regime de urgéncia para votagado no Senado Federal através do
PL 39/13.

Em 03 de Julho de 2013 foi apresentado e aprovado o requerimento n° 756, o
qual solicitava urgéncia para a apreciagao da matéria do PL 39/13. Sem demora, no
dia seguinte, 04 de julho, o projeto de lei teve a sua apresentacado antecipada frente
a ordem do dia, em regime de urgéncia, nos termos do requerimento n° 756,
aprovado no dia anterior.

O PL 39/2013 foi aprovado sem apresentacdo de emendas e encaminhado
para a sangao presidencial, restando devidamente registrado no Diario do Senado
Federal n°® 105, publicado em 05/07/2013 e referente a sessao do dia 04/07/2013.

Em 02/08/2013, o PL 39/13 foi sancionado pela Presidente da Republica,
transformado em norma juridica com veto parcial e recebeu a alcunha de Lei
12.846/2013, a "Lei Anticorrupgao”.

3.2.Legislagoes antecedentes de combate a corrupgao

Existem atualmente no Brasil diversas leis de carater infraconstitucional que
buscam coagir e punir a pratica de atos de corrup¢do, nos mais diversos setores da
sociedade. Pretende-se aqui dar destaque aquelas que s&o precedentes a Lei
12.846/2013, bem como as que foram consideradas de vital importancia para o
combate a corrupgéo.

A primeira Lei que aqui se faz referéncia € a Lei 4.717, de 29 de Junho de
1965, a Lei da Acao Popular (LAP) que foi recepcionada na Constituicdo Federal de
1988 por meio do artigo 5°, inciso LXXIII (BRASIL, 1988).
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Ja no primeiro artigo da LAP é estabelecida a legitimidade para qualquer
cidad&o pleitear a anulagdo de atos que sejam lesivos ao patrimbnio de quaisquer
pessoas juridicas que sejam subvencionadas pelos cofres publicos (com nossos

destaques):

Art. 1° Qualquer cidadao sera parte legitima para pleitear a
anulacdao ou a declaragdo de nulidade de atos lesivos ao
patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos
Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia
mista (Constituicao, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de seguro
nas quais a Uni&do represente os segurados ausentes, de empresas
publicas, de servicos sociais autdbnomos, de instituicdes ou
fundagbes para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja
concorrido ou concorra com mais de cinqlienta por cento do
patriménio ou da receita anua, de empresas incorporadas ao
patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas pelos cofres publicos (BRASIL, 1965, grifo nosso).

O instituto da Acéo Popular é tido como uma das principais ferramentas para
a concretizacdo e manutengcdo da democracia e, por consequéncia, dos ideais da
boa gestao publica, pois legitima todo e qualquer cidadao brasileiro para atuar como
fiscal da Administracdo Publica e dos Poderes, bastando que faca prova de
cidadania por meio da apresentagcdo do titulo de eleitor ou documento
correspondente, nos termos do art. 1°, §3° da lei 4.717/65 (BRASIL, 1965).

Seguindo a mesma linha, faz-se jus falar da Lei da Agao Civil Publica (LACP),
Lei 7.347 de 24 de julho de 1985. Dois séo os pontos que merecem maior destaque
na LACP, para termos de combate a corrupcao, e que vém imediatamente dispostos
ao longo dos artigos 1° e 3°:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da agao
popular, as ag¢des de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados: (Redagao dada pela Lei n°® 12.529, de 2011).
[...]

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Incluido pela Lei n°
8.078 de 1990) [...]

V - por infragdo da ordem econbémica; (Redacao dada pela Lei n°
12.529, de 2011). [...]

VIII — ao patriménio publico e social. (Incluido pela Lei n°® 13.004, de
2014) [...]

Art. 3° A acéo civil podera ter por objeto a condenagao em dinheiro
ou o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer (BRASIL,
1985).
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O paragrafo primeiro, ao longo do seu extenso rol, apresenta trés opgdes que
tornam possivel o uso da LACP como ferramenta de combate a corrupcéao, bastando
que os danos objeto da acdo de responsabilidade tenham sido causados aos
interesses difusos ou coletivos; por meio de infracdo da ordem econdmica; ou ainda
em prejuizo do patriménio publico e social.

Nao bastasse, o artigo 3° viabiliza que o Ministério Publico requeira que os
condenados de corrupgdao em virtude da LACP sejam obrigados a indenizar a
sociedade pelos danos que foram causados a essa.

Outrossim, cabe aqui salientar que os legitimados para propor Ac¢ao Civil
Publica, tanto em sua forma principal quanto cautelar, vem descritos ao longo do
artigo 5°, sendo o Ministério Publico; a Defensoria Publica; a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios; a autarquia, empresa publica, fundacdo ou
sociedade de economia mista; associagdes (BRASIL, 1985), desde que respeitados
os requisitos do art. 5°, V, ae b, LACP.

Outra legislagcao importante, que atua como ferramenta de combate aos atos
de corrupcao € a Lei 8.429, de 02 de junho de 1992, com o nome popular de Lei da
Improbidade Administrativa.

O referido dispositivo classifica os atos de improbidade em dois tipos,
distribuidos ao longo dos artigos 9 e 10. O art. 9°, tipifica as improbidades que dao

ensejo a enriquecimento ilicito em razao do cargo. In verbis:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razéo do exercicio de cargo, mandato, fungao, emprego
ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mével ou imovel,
ou qualquer outra vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de
comissao, percentagem, gratificagdo ou presente de quem tenha
interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por
acao ou omissao decorrente das atribuigcbes do agente publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a
aquisicdo, permuta ou locacdo de bem modvel ou imdvel, ou a
contratacio de servigos pelas entidades referidas no art. 1° por preco
superior ao valor de mercado;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a
alienacao, permuta ou locagao de bem publico ou o fornecimento de
servico por ente estatal por preco inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a
disposicao de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta
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lei, bem como o trabalho de servidores publicos, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econbmica de qualquer natureza, direta ou
indireta, para tolerar a exploracdo ou a pratica de jogos de azar, de
lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de usura ou de qualquer
outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou
indireta, para fazer declaracao falsa sobre medi¢cdo ou avaliagdo em
obras publicas ou qualquer outro servigo, ou sobre quantidade, peso,
medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens
fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta
lei;

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungdo publica, bens de qualquer natureza cujo valor
seja desproporcional a evolugao do patrimbnio ou a renda do agente
publico;

VIII - aceitar emprego, comiss&do ou exercer atividade de consultoria
ou assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha
interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por agédo ou
omissdo decorrente das atribuicdes do agente publico, durante a
atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberacao ou
aplicagao de verba publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econd6mica de qualquer natureza, direta ou
indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou declaragao a
gue esteja obrigado;

Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei;

XII - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
1° desta lei (BRASIL, 1992).

O art. 10 da Lei 8.429 estabelece em seu caput que

constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei [...]
(BRASIL, 1992).

Nao somente, € apresentado ao longo dos incisos | e XXI, um rol n&o taxativo
de praticas apresentadas como atos de improbidade administrativa que causam
prejuizo ao erario.

Em seguida, o art. 11° da referida lei categoriza que os atos publicos que
forem incondizentes com os principios da administracdo publica também constituem

atos de improbidade administrativa.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administragao publica qualquer agdo ou omissao que
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viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicoes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

lll - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das
atribuicdes e que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro,
antes da respectiva divulgacédo oficial, teor de medida politica ou
econdmica capaz de afetar o preco de mercadoria, bem ou servico.
VIl - descumprir as normas relativas a celebragao, fiscalizacdo e
aprovagdo de contas de parcerias firmadas pela administragdo
publica com entidades privadas. (Redagcao dada pela Lei n°® 13.019,
de 2014

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade
previstos na legislagdo. (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015)
(BRASIL, 1992.)

Dirley da Cunha Junior (2009, p. 550), em seu livro "Curso de Direito
Administrativo", conceitua ato de improbidade administrativa como todo aquele que,
a custa da Administracdo Publica e do interesse publico, importa em enriquecimento
ilicito (art. 9°); que causa prejuizo ao erario (art. 10°) e que atenta contra os
principios da Administragdo Publica (art. 11°).

A Lei da Improbidade Administrativa também se destaca nas penalidades que
podem ser aplicaveis tanto a individuos (pessoas fisicas) quanto empresas, e que
sdo especificadas ao longo do seu art. 12°, o qual traz previsdao de perda dos bens
ou valores que sao provenientes de atos ilicitos, ressarcimento integral dos danos,
perda da funcdo publica, suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos e
pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial, dentre
outras.

Ademais, interessante aqui salientar que a jurisprudéncia patria tem entendido
que, na aplicacdo da Lei 8.429, quando se trata de atentado aos principios da
administragdo publica que acarreta em enriquecimento ilicito, € necessaria a
comprovagao do dolo, enquanto nos casos de prejuizo ao erario, basta que se faca
presente a culpa.

Por ultimo, é digna de destaque a Lei 9.613 de 03 de margo de 1998: a Lei de
Lavagem de Dinheiro, que teve parte da sua redacgao alterada em 2012 por meio da
Lei 12.683, com a finalidade de tornar mais energética a resposta da Justica aos

crimes de lavagem de dinheiro.
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Assim como a Lei de Improbidade, a Lei de Lavagem de Dinheiro pode ser
usada para enquadrar pessoas fisicas ou juridicas (art. 9°, caput) e estipula que o
crime de lavagem de dinheiro consiste em "ocultar ou dissimular a natureza, origem,
localizacao, disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal" (BRASIL, 2012). Ou seja,
ela visa coibir a manipulagao fiscal de valores ou bens obtidos e movimentados de
maneira ilicita.

As alteragdes de 2012 promoveram duas mudancas relevantes para fortalecer
0 combate das praticas de corrupgéo: a primeira diz respeito a origem ilicita do
dinheiro para configurar o crime. No antigo texto, s6 seria enquadrado no tipo o
dinheiro ou bem lavado derivado de uma lista taxativa de crimes ou praticas, como,
por exemplo, trafico de drogas e de armas, terrorismo, crimes praticados por
organizagdo criminosa e crimes contra a administragdo publica e o sistema
financeiro (BRASIL, 2012).

Ja a segunda alteragao relevante trata sobre os valores das multas aplicadas
em condenacgdes, os quais foram majorados, podendo agora atingir o limite de 20
milhdes de reais, além de adverténcia, inabilitacdo temporaria (até dez anos) para o
exercicio do cargo de administrador de pessoas juridicas, cassagao ou suspensao
da autorizacdo para o exercicio de atividade, operacao ou funcionamento, conforme

disposto no art. 12. In verbis:

Art. 12. As pessoas referidas no art. 9°, bem como aos
administradores das pessoas juridicas, que deixem de cumprir as
obrigagbes previstas nos arts. 10 e 11 serdo aplicadas,
cumulativamente ou n&o, pelas autoridades competentes, as
seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa pecuniaria variavel ndo superior:

a) ao dobro do valor da operacgéo;

b) ao dobro do lucro real obtido ou que presumivelmente seria obtido
pela realizacdo da operagao; ou

c) ao valor de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

lll - inabilitacdo temporaria, pelo prazo de até dez anos, para o
exercicio do cargo de administrador das pessoas juridicas referidas
no art. 9°;

IV - cassacao ou suspensao da autorizagdo para o exercicio de
atividade, operacao ou funcionamento.

§ 1° A pena de adverténcia sera aplicada por irregularidade no
cumprimento das instrugdes referidas nos incisos | e Il do art. 10.

§ 22 A multa sera aplicada sempre que as pessoas referidas no art.
99, por culpa ou dolo:
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| — deixarem de sanar as irregularidades objeto de adverténcia, no
prazo assinalado pela autoridade competente;

Il - n&o cumprirem o disposto nos incisos | a IV do art. 10;

Il - deixarem de atender, no prazo estabelecido, a requisicao
formulada nos termos do inciso V do art. 10;

IV - descumprirem a vedacao ou deixarem de fazer a comunicacao a
que se refere o art. 11.

§ 3° A inabilitagéo temporaria sera aplicada quando forem verificadas
infracbes graves quanto ao cumprimento das obrigacdes constantes
desta Lei ou quando ocorrer reincidéncia especifica, devidamente
caracterizada em transgressdes anteriormente punidas com multa.

§ 4° A cassacdo da autorizagdo sera aplicada nos casos de
reincidéncia especifica de infragbes anteriormente punidas com a
pena prevista no inciso Il do caput deste artigo (BRASIL, 2012).

Outro mecanismo de combate a corrupgao proveniente da alteragdo da Lei
9.613 é a criagdo do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), que
tem "a finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e
identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas" (BRASIL, 1998).

Com a criagao do COAF, foi ampliado o rol "de profissionais obrigados a
enviar informagdes sobre operagdes suspeitas, alcangando doleiros, empresarios
que negociam direitos de atletas, comerciantes de artigos de luxo etc".

Ao analisar o COAF, Marcella Blok (2014, p. 03) defende que o mesmo é
“fundamental por permitir a identificagcdo e o rastreamento de dinheiro oriundo do
crime organizado, algo mais efetivo do que a prisdo dos lideres do crime organizado,
pois estes podem ser substituidos".

Em desfecho, é inegavel que o pais possui uma abundante legislagdo que
permeia o assunto da corrupgdo, tentando evitar sua pratica e puni-la. Contudo,
apesar das referidas leis, existia uma lacuna legislativa no que tangia respeito a
como atingir o patriménio da pessoa juridica e aos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil que restavam sem mecanismos de aplicagdo, lacuna esta

suprimida por meio da nova lei.

3.3.Inovagoes da Lei 12.846/2013

A Lei Anticorrupgao serviu como uma primeira iniciativa do ordenamento
juridico patrio para adequar as empresas nacionais aos padroes de governanga e
transparéncia praticados pelos mercados internacionais.

Sergio Augusto Alves de Assis (2016) explica em sua monografia "Norma
Anticorrupgéo e os Programas de Compliance no Direito Brasileiro" que a finalidade
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da Lei Anticorrupgéo é regular a lacuna do ordenamento nacional no que diz respeito
aos meios de atingir o patriménio das pessoas juridicas envolvidas com corrupgao,
bem como de efetivar os meios de ressarcir os prejuizos causados.

Acredita-se que as principais mudangas ocasionadas pela nova legislagao
irdo ter reflexos nas companhias de meédio e grande porte que sdo geridas por meios
de negdcios familiares e regionais, uma vez que as mesmas, por terem uma atuagao
mais circunscrita, nao tiveram tanto contato e influéncia das legislagdes
internacionais.

Ao tratar sobre as transformagdes ocasionadas pela nova legislagédo no que
diz respeito a gestdo empresarial, Marcella Blok (2014, p. 03) sustenta que "para as
empresas que ja estdo sob a égide de legislacbes anticorrupgdo internacionais, a
introducdo da nova lei brasileira ndo deve representar grandes mudangas ou
desafios maiores."

Contudo, uma das principais inovagdes advindas do novo texto de lei — que
foi, inclusive, foco de diversas tentativas de alteracdo por representantes de setores
das industrias durante a tramitacdo nas Casas Legislativas — é a instituicdo do
regime da responsabilidade objetiva para pessoas juridicas, tanto no ambito
administrativo quanto no civil. Tal matéria nunca antes havia sido tratada no
ordenamento brasileiro.

Importante aqui relembrar que "o alicerce da responsabilidade no
ordenamento juridico patrio é a responsabilidade subjetiva, excepcionado quando ha
lei dispondo em contrario." (CAMPOS, 2015, p. 165).

Segundo previsdo expressa da Lei 12.846/2013, ndo € necessario que a
companhia envolvida em atos de corrupcao tenha tido uma acido dolosa e
efetivamente se beneficiado da mesma, bastando que esta tenha praticado ato
qualificado como corrupgao, conforme disposto no Art. 2°:

Art. 2° As pessoas juridicas serao responsabilizadas objetivamente,
nos ambitos administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta
Lei praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou nao
(BRASIL, 2013).

Para o Professor Humberto Barrionuevo Fabrett (2014), autor do artigo
"Panorama Critico da Lei Anticorrupgdo (Lei 12.846/2013)", € inquestionavel a
importancia do instituto da responsabilidade objetiva para pessoas juridicas, uma
vez que por meio deste a aplicacdo das sancgbes se torna mais rapida e facil,

enquanto a prova dos elementos dolo e culpa, por serem critérios fundados em
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questdes subjetivas dos individuos — e, portanto, mais complexas — terminaria por
conduzir a uma escassez de responsabilidade.

Em sequéncia da responsabilidade objetiva de pessoas juridicas estipuladas
no art. 2° da referida lei, a legislagao in locu finda por ndo deixar amarras soltas,
prevendo no art. 3° que a responsabilizacdo da pessoa juridica independe da
responsabilizacdo da pessoa fisica.

A responsabilizacao da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade
individual de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer
pessoa natural, autora, coautora ou participe do ato ilicito (BRASIL,
2013).

Nao obstante, é importante aqui ressaltar que, no que tange respeito a
responsabilidade individual de administradores ou qualquer pessoa natural envolvida
nos atos de corrupgéo, esta sera subjetiva, conforme art. 3°, §2° da referida lei
(BRASIL, 2013), levando em consideragéo, portanto, a culpabilidade do autor da
conduta.

Portanto, é possivel concluir que, a luz da Lei 12.846/13, existem dois critérios
de responsabilidade: a responsabilidade da empresa (pessoa juridica), que sera de
carater objetivo; e a responsabilidade de empregados, dirigentes, prepostos, ou
qualquer pessoa natural que tenha concorrido para a pratica do ilicito, que sera
aferida mediante comprovagao de dolo ou culpa, sendo, portanto, subjetiva.

Ainda tratando da tematica de responsabilizacdo na Lei 12.846/2013, o
referido dispositivo apresenta duas formas de apuracdo da responsabilidade e
aplicacdo de sancgdes, quais sejam: a responsabilidade civil — que apresenta um
carater essencialmente indenizatério — e a administrativa que é essencialmente

punitiva, conforme esclarece Marcella Blok (2014, p. 04):

A civil € a que impde ao infrator a obrigagdo de ressarcir o prejuizo
causado por sua conduta ou atividade. Sua natureza, portanto, é
indenizatoria.

A responsabilidade administrativa € uma manifestacdo do poder de
policia estatal que a Administragdo Publica exerce sobre todas as
atividades e bens que afetam ou possam afetar a coletividade.
Verificado o descumprimento das normas administrativas, cabe ao
poder de policia impor san¢des, que nao tem natureza indenizatéria,
mas sim punitiva.

Assim, temos que a responsabilizagado da pessoa juridica podera ser apurada

por meio de via administrativa ou judicial (civil), bem como que os dois meios sao



28

concorrentes, sendo possivel, portanto, que o mesmo fato seja apurado
simultaneamente em ambas as esferas.

Para que haja responsabilidade administrativa € necessario que a pessoa
juridica tenha praticado um ilicito administrativo, ou seja, algum dos atos lesivos a
Administragdo Publica (nacional ou estrangeira) indicados ao longo do Capitulo Il da
Lei 12.846/2013. In verbis:

Art. 5° Constituem atos lesivos a administragcao publica, nacional ou
estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas
pessoas juridicas mencionadas no paragrafo unico do art. 10, que
atentem contra o patrimonio publico nacional ou estrangeiro, contra
principios da administracdo publica ou contra os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem
indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer
modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou
juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a
identidade dos beneficiarios dos atos praticados;

IV - no tocante a licitagdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagéo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo de procedimento licitatorio publico;
b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de
procedimento licitatério publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitagcao publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para
participar de licitacdo publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de
modificagbes ou prorrogagbes de contratos celebrados com a
administragdo publica, sem autorizacdo em lei, no ato convocatério
da licitagao publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou
g) manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos celebrados com a administracido publica;

V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizagdo de drgaos,
entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua atuacgao, inclusive
no ambito das agéncias reguladoras e dos 6rgaos de fiscalizagao do
sistema financeiro nacional (BRASIL, 2013).

Conforme Campos (2015, p. 166):

os atos lesivos a Administracdo Publica, ensejadores da
responsabilidade objetiva da pessoa juridica, sdo aqueles que
atentam contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra
principios da administracdo publica ou contra os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil.
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Ocorrendo a pratica do ilicito administrativo, ocorre a consequente
instauragdo do processo administrativo, que € de competéncia concorrente entre a
Controladoria Geral da Unido (CGU) e as autoridades maximas de cada 6rgao ou
entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

As sanc¢bes administrativas aplicadas frente a pratica dos atos supracitados
poderdo ser de multa e/ou publicacdo extraordinaria da decisdo condenatéria,
conforme previsao do art.6°, inciso | e [l (BRASIL, 2013).

No que tange respeito a sangdo de multa, esta tera o seu valor majorado
entre 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto do
exercicio anterior ao da instauragéo do processo administrativo (BRASIL, 2013).

A lei ainda estabelece que, caso seja inviavel a utilizagdo do critério do
faturamento bruto, esta tera seu valor fixado entre R$6.000,00 (seis mil reais) e
R$60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais) (BRASIL, 2013), sendo que o quantum
da multa ndo deve nunca ser inferior ao valor da vantagem obtida com a pratica do
ilicito.

Ao tratar dos elevados valores das multas, Cantal (2015, p. 03) explica que

[...] isto se deve ao carater pedagdgico da Lei [sic], e até um certo
ponto é interessante que se observe essa regra, haja vista que se o
crime compensar, estariamos diante de uma norma vazia de coergao
— fragilizando todo o sistema anticorrupcao.

Para Assis (2016, p. 49) as sangdes pecuniarias sobrepesadas,
concomitantemente com a responsabilidade objetiva, tem por objetivo deixar claro
para os administradores que o pagamento de propinas e subornos pode causar
prejuizos maiores do que os entraves burocraticos dos negdcios envolvendo a
Administracdo publica.

A segunda modalidade de sancdo administrativa, qual seja, a publicacao
extraordinaria da decisdo condenatoéria pode ser aplicada de forma concomitante
com a san¢ao de multa, lembrando que a pratica destas ndo exclui a obrigacéo da
empresa condenada de reparar o dano causado de forma integral.

O Art. 6°, em seu §5° (BRASIL, 2013), estabelece como se dara o
procedimento da publicac&do extraordinaria, determinando que devera ocorrer a custa
da empresa condenada e na forma de extrato da sentenga, nos meios de grande
circulagao na area de atuacao da pessoa juridica, ou, quando estes forem parcos,

em publicacdo nacional. Nao obstante, devera ser afixado edital no préprio
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estabelecimento empresarial ou no lugar do exercicio de sua atividade, de modo que
seja visivel ao publico, bem como na rede mundial de computadores, pelo prazo
minimo de 30 dias.

Para atender a estipulacao da Lei 12.846/2013, no que se refere a publicacéo
da decisdo condenatoria nos veiculos de comunicagao, o Estado de Sao Paulo, por
meio do Decreto 60.106 de 29 de janeiro de 2014, criou o Cadastro Estadual de
Empresas Punidas — CEEP.

Seguindo esta mesma linha, em 2016 a Controladoria Geral da Unido (CGU)
criou o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), que pode ser acessado
pelo enderego eletrdnico <http://www.portaltransparencia.gov.br/cnep> e contém
informacdes como os dados da pessoa ou empresa sancionada, o tipo da sancgao e
a data final da sua aplicagéo, bem como o érgéo sancionador.

Nao obstante, ainda dentro do campo da responsabilidade administrativa, o
legislador trouxe novamente o instituto da desconsideragdo da personalidade
juridica, com previsado no art. 14°, da Lei 12.846 (BRASIL, 2013). A desconsideragao
da personalidade juridica também encontra respaldo legal no Cédigo Civil (BRASIL,
2002) Codigo de Defesa do Consumidor (BRASIL, 1990), estando, portanto,
devidamente positivada no ordenamento juridico patrio.

Agora, no que concerne a responsabilizacdo civil da pessoa juridica, esta
sempre sera apurada por via judicial e se encontra regulamentada no Capitulo VI,
arts. 18 a 21 da Lei Anticorrupgao (BRASIL, 2013).

A competéncia para instaurar os processos, conforme determina o Art. 19°
(BRASIL, 2013), pertence as Advocacias Publicas e demais O6rgados de
representacao judicial da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Ademais, o referido artigo também trata sobre as modalidades de sangdes

que sao aplicadas no caso de responsabilidade administrativa. In verbis:

Art. 19. Em razdo da pratica de atos previstos no art. 50 desta Lei, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio das
respectivas Advocacias Publicas ou érgaos de representacgao judicial,
ou equivalentes, e o Ministério Publico, poderao ajuizar agdo com
vistas a aplicacdo das seguintes sangdes as pessoas juridicas
infratoras:

| - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem
vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da infracao,
ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

Il - suspensao ou interdigdo parcial de suas atividades;

Il - dissolugdo compulséria da pessoa juridica;
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IV - proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvengdes, doacdes
ou empréstimos de 6rgaos ou entidades publicas e de instituicbes
financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo
minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos.

§ 10 A dissolugao compulsodria da pessoa juridica sera determinada
guando comprovado:

| - ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual para
facilitar ou promover a pratica de atos ilicitos; ou

Il - ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou
a identidade dos beneficiarios dos atos praticados. [...] (BRASIL,
2013).

Conforme ensina Humberto Fabretti (2014, p. 06):

[...] as sancbes aplicaveis pela via judicial sdo mais graves que as
aplicaveis pela via administrativa, estando todas previstas no art. 19
da Lei 12.846/2013, podendo ser aplicadas de forma isolada ou
cumulativa, nos termos do § 3.° do mesmo artigo.

Basicamente, como se pode observar, as sanc¢bes civis compdem quatro
modalidades: perdimento de qualquer vantagem patrimonial obtida por meio da
infracao; suspensdo ou interdicdo parcial de suas atividades; proibicao de receber
quaisquer incentivos, subsidios ou qualquer modalidade de ajuda financeira de
orgaos ou entidades publicas; e a mais grave de todas, dissolugdo compulséria da
pessoa juridica.

No que tange respeito a perda das vantagens obtidas pelos ilicitos, a Lei
Anticorrupcdo deixa uma lacuna quanto a destinacdo dos valores e bem
arrecadados. O art. 24° tao somente cita que "a multa e o perdimento de bens,
direitos ou valores aplicados com fundamento nesta Lei serdo destinados
preferencialmente aos 6rgédos ou entidades publicas lesadas" (BRASIL, 2013). Posto
que nao existe uma determinacdo especifica, em cada caso concreto devera ser
estabelecido o destino das quantias.

A dissolugdo compulséria da empresa, também conhecida como "pena de
morte da pessoa juridica" (CAMPQOS, 2015. p. 167), € a pena mais grave prevista na
Lei 12.846 e s6 podera ser aplicada se restarem devidamente comprovadas uma
das seguintes hipoteses: o uso habitual da personalidade juridica da empresa como
meio de facilitar e promover a pratica de ilicitos, ou que a empresa tenha sido
constituida com a finalidade de ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a
identidade dos beneficiarios dos atos praticados.

Outro dispositivo que torna a Lei Anticorrupgdo mais rigida no combate aos

atos de corrupgao é o art. 30°, que prevé a cumulacdo de sancdes entre a Lei
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12.846/2013, Lei 8.429/92 (Lei da Improbidade Administrativa), Lei 8.666/93 (Lei de
Licitagdes) e a Lei 12.462/2011.

Ou seja, quando a conduta ilicita a ser punida estiver prevista na Lei
Anticorrupgdo e em alguma das demais leis supracitadas, desde que haja
diversidade punitiva, ndo havera repeticdo de coisa julgada, podendo ser aplicadas
ambas as sangdes, uma vez que ha previsao legal de cumulagao.

Por fim, merece destaque o art. 7° da Lei Anticorrupcdo, que apresenta
critérios que devem ser levados em consideragao para a dosimetria das sancgoes,
quais sejam:

Art. 7° Serao levados em consideracao na aplicagcao das sancgoes:

| - a gravidade da infragéo;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

lll - a consumacéao ou nao da infragao;

IV - 0 grau de lesao ou perigo de lesao;

V - o efeito negativo produzido pela infragao;

VI - a situagédo econdmica do infrator;

VII - a cooperagao da pessoa juridica para a apuragao das infragdes;
VIl - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades
e a aplicagao efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito
da pessoa juridica;

IX - o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgao
ou entidade publica lesados; e

X - (VETADO).

Paragrafo unico. Os parametros de avaliagdo de mecanismos e
procedimentos previstos no inciso VIII do caput serdo estabelecidos

em regulamento do Poder Executivo federal (BRASIL, 2013, grifo
Nosso).

Conforme analisa Cantal (2015, p. 02),"[...] a tendéncia é no sentido de que
cada empresa passe a investir e adotar cédigos de ética e de conduta anticorrupgéo,
visando a mitigar a responsabilizagdo dos dirigentes, administradores e da propria
pessoa juridica."

Para o professor Napoledo Casado Filho (2016) o cenario empresarial
brasileiro esta passando por uma "revolugdo silenciosa", pois ndao somente as
grandes corporagdes, mas as empresas de médio porte que negociam com o poder
publico passaram a se preocupar com a implementacao de controles internos, com o
objetivo de mitigar as chances de atos de corrupgao que, quando descobertos,
podem levar a faléncia da empresa, seja pelas penosas multas, seja pelo instituto da

dissolugcdo compulsoéria da empresa.
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Nao resta duvidas, portanto, de que a previsao expressa de atenuante de
pena para as empresas que efetivamente implementarem mecanismos de controle
de integridade (compliance), conjuntamente com a instituigdo da responsabilidade
objetiva para a pessoa juridica, tem objetivos que vao além de criar meios de
prevenir as praticas de corrupgdo, buscando uma atuagcdo mais profunda, na
tentativa de promover uma mudanga de mentalidade e de cultura nas empresas e

nos gestores nacionais.
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4 COMPLIANCE

Com a publicagdo da Lei 12.846/2013 e a exigéncia de que as empresas
adotem mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e apliquem
cbdigos de ética e de conduta, bem como a previsdo de atenuagado de sang¢des no
caso de efetiva implementagdo e cumprimento dos mesmos, muito passou a se falar
sobre compliance.

Porém, antes que se adentre ao estudo do referido termo, analisando seus
conceitos, métodos e vantagens, faz-se necessario uma breve exposi¢do sobre a
Governanca Corporativa, uma vez que o primeiro nada mais € do que um dos pilares
de sustentagdo do segundo.

Segundo o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC):

Governanga corporativa € o sistema pelo qual as empresas e demais
organizagdes sado dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo
os relacionamentos entre sécios, conselho de administracao,
diretoria, 6rgédos de fiscalizagcdo e controle e demais partes
interessadas (INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA
CORPORATIVA — IBGC, 2018).

E dificil rastrear com exatiddo o local e a época de nascimento da ideia de
Governanga Corporativa (GC), contudo, a maior parte dos estudiosos do assunto
concorda que o termo é proveniente da cultura anglo-americana, entre as décadas
de 1960 e 1980, e ganhou for¢ga no mercado internacional na década de 1990.

Conforme Jodo Victor Olmos Aleixo Teixeira e Charles Stevan Prieto de

Azevedo (2017, p. 10):

A governanga corporativa surge com o intuito de cuidar dos conflitos
apresentados de maneira a torna-los raros, inexistentes somente
com o avango da pratica. O método utilizado foi a criagdo de
institutos legais e de marcos regulatorios que protegem os acionistas,
em conjunto aos conselhos de administracao, que tém como objetivo
a conciliagdo de interesses e ser o guardido dos valores corporativos.

Na Inglaterra, em 1992 foi publicado o Cadbury Report, que € tido como o
primeiro cddigo de praticas de governanga corporativa.
A nivel de Brasil, a Governanga Corporativa teve seu bergco com a abertura do

mercado nacional, na primeira parte da década de 1990. O instituto ganhou forga e
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se solidificou gragas a instauragdo do Novo Mercado’ nos anos 2000, por parte da
BM&FBovespa, que passou a exigir que as empresas adotassem praticas de
governancga e além daquelas estabelecidas na legislagao patria.

Conforme elucida Maruch (2009, p. 04), a GC é regida por cinco principios,
quais sejam:

(i) Fairness, entendida como justica;

(i) Ethics, ética na conduta dos diretores e gestores;

(i)  Accountability ou prestagao de contas;

(iv) Disclosure:, que pode ser traduzida como transparéncia; e, por ultimo

(V) Compliance, que nada mais € do que a adequacgao e conformidade as

leis, normas e codigos de conduta.

Casado Filho (2016, p. 03) também declara que "Os pilares da Governanga
Corporativa sempre foram a transparéncia (disclosure), o tratamento equitativo, a
compliance e accountability”.

"As praticas de governanga ajudam a empresa a comprovar O Seu
comprometimento com a ética. O compliance, por sua vez, € a ferramenta pela qual
uma organizagdo garante que a sua atuacgéo esta seguindo as normas do mercado
(DEPS TECNOLOGIA — DT, 2018).”.

Portanto, vez que se encontra devidamente contextualizado o ambiente qual o
compliance esta inserido, pretende-se a seguir abordar no que consiste e quais as
vantagens dessa ferramenta de gestdo empresarial que foi consagrada na lei
12.846/2013.

4.1.Definigao de Compliance

A palavra compliance, que vem do verbo inglés "to comply" e foi importada
para o vocabulario empresarial brasileiro, pode ser traduzida literalmente como
cumprir. Em uma tradu¢do mais contextualizada, a mesma pode ser entendida como
agir de acordo com uma ordem, regra ou determinagéo.

O compliance nasce da responsabilidade que o Estado atribuiu as empresas

e demais ramos da iniciativa privada para implementar e efetivar politicas de

" Langado no ano 2000, o Novo Mercado estabeleceu desde sua criagdo um padrdo de governanga
corporativa altamente diferenciada. A partir da primeira listagem, em 2002, ele se tornou o padréo de
transparéncia e governanga exigido pelos investidores para as novas aberturas de capital, sendo
recomendado para empresas que pretendam realizar ofertas grandes e direcionadas a qualquer tipo
de investidor (investidores institucionais, pessoas fisicas, estrangeiros etc.).
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prevencao a corrupg¢ao e a sua efetivacdo vai muito além do mero cumprimento das
obrigacdes legais por parte de uma empresa.

Assis (2016, p. 56) explica que a mesma "consiste em politicas e
procedimentos criados para detectar, combater e corrigir irregularidades ocorridas no
ambito empresarial, geralmente associadas a pratica de corrupgao”.

Para Candeloro, Rizzo e Pinho citados por Pereira e Diniz (2015, p. 88) “é um
conjunto de regras, padroes, procedimentos éticos e legais, que, uma vez
implantado, sera a linha mestra que orientara o comportamento da instituicdo no
mercado em que atua, bem como a atitude de seus funcionarios”.

N&o obstante, conforme explica Tonin (2017, p. 04), o instituto do compliance
é dividido em duas modalidades, quais sejam: Coorporate Compliance e o Criminal
Compliance. Para o autor, o primeiro “estaria vinculado ao conjunto de medidas
tendentes a conduzir o processo de conformidade, mediante a adocado tanto de
controles internos quanto externos”, enquanto o Criminal Compliance esta “vinculado
aos atos de corrupgao”.

Xavier (2015, p. 48) ainda elucida que o Compliance direcionado para o
combate a corrupgédo (criminal compliance), "vem a ser o conjunto de mecanismos e
medidas que visam a prevencao, a deteccdo e ao combate de crimes de corrupgéo e
outros atos contra a administragdo publica, bem como assegurar que valores e
normas de conduta sejam observados pelos empregados".

Seja no ambito corporativo, seja como uma atuagao para evitar ilicitos penais,
a pratica de programas de conformidade compreende a prevengdao a corrupgao,
permitindo um controle preambular realizado pela prépria empresa, no combate de
subornos, lavagem de dinheiro e demais atos de corrupgao. (ASSIS, 2016. p. 56).

E inquestionavel a consagragdo internacional do compliance frente as mais
eficientes praticas de gestdo empresarial como mecanismo de protegdo da empresa
diante da possivel pratica de ilicitos que colocam em risco a reputacdo e a
estabilidade da corporacéo.

O proprio Bank for International Settlements - responsavel pela supervisdo
bancaria internacional - criado na década de 1930, sob a influéncia do Acordo de
Haia, atribui grande importancia ao compliance, tendo implantado em sua estrutura
um Cédigo de Etica, bem como um Diretor de Conformidade (CCO), responsavel por

liderar a funcdo de compliance e auxiliar na identificacao e avaliagao de questdes de
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conformidade e na orientagédo e treinamento de pessoal em assuntos relacionados
(BANK FOR INTERNATIONAL SETTLEMENTS — BIS, 2018).

A ja citada BM&FBovespa criou, desde o inicio dos anos 2000, os segmentos
de listagem (Bovespa Mais, Bovespa Mais Nivel 2, Novo Mercado, Nivel 1, Nivel 2)
onde classificam as empresas conforme o perfil e as submetem a aplicagcdo de
regras de transparéncia e de boa gestdo que superam as exigéncias basicas da
legislagdo, com o objetivo de que uma gestédo de alto nivel acabe por diminuir riscos
e atrair investidores.

Muitas das politicas implementadas pela BM&FBovespa passam pelo
conceito de compliance, como por exemplo a previsdo de auditorias internas,
divulgacao de informacgdes adicionais (tais como politicas de remuneragéao; indicagao
de membros do Conselho de Administragao; divulgagéo anual de relatério resumido
do comité de auditoria) (BM&FBOVESPA, 2018), demonstragbes financeiras,
implementagéo de conselhos de administragao e outros.

Resta harmonizado, portanto, a eficiéncia e a aptiddo do compliance como
uma das mais modernas praticas de gestdo, bem como o acerto da Lei
Anticorrupgdo ao incentivar a sua implementagcdo em toda e qualquer empresa que

lide com a administracao publica.

4.2.Decreto 8.420 de 18 de margo de 2015

A Lei 12.846/2013 é explicita em seu corpo de texto ao afirmar que para fazer
jus as atenuantes de pena, os programas de integridade devem estar implantados e
serem efetivos (Art. 7°, VIII, Lei 12.846/2013) (BRASIL, 2013).

Entretanto, o dispositivo legal ndo apresenta quaisquer informagdes sobre os
critérios ou requisitos que compdem um programa efetivo, tendo deixado tal lacuna
para que fosse posteriormente sanada.

Para tratar deste e de demais assuntos que restaram pendentes dentro da Lei
Anticorrupgéo, foi publicado em 18 de mar¢co de 2015 o Decreto n° 8.420, que
‘regulamenta a Lei no 12.846, de 10 de agosto de 2013, que dispde sobre a
responsabilizagdo administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administragdo publica, nacional ou estrangeira e da outras providéncias” (BRASIL,
2015).
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Ao longo do Capitulo IV (Do Programa de Integridade), o art. 41° estabelece
em que consiste o programa de integridade:

Art. 41. Para fins do disposto neste Decreto, programa de
integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no conjunto
de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e
incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicagdo efetiva de
cbdigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de
detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra a administragao publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo Unico. O programa de integridade deve ser estruturado,
aplicado e atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos
atuais das atividades de cada pessoa juridica, a qual por sua vez
deve garantir o constante aprimoramento e adaptagédo do referido
programa, visando garantir sua efetividade (BRASIL, 2015).

Diante do texto do art. 41°, bem como do exposto ao longo do ultimo tépico
(3.1 Definicao de Compliance) é concludente que ao se falar em “mecanismos e
procedimentos internos de integridade”, “auditorias” e “aplicagao efetiva de codigos
de ética e de conduta” estamos falando da efetivagdo de um programa de

compliance.

Em seguida, o art. 42°, ao longo de seus dezesseis incisos, delimita os

critérios que sao usados para avaliar o programa de integridade.

Analisando tal dispositivo, é de facil constatacdo que eventuais programas de
integridade de fachada e com aplicabilidade ineficaz ndo serdo aceitos e muito
menos servirdo como meios de atenuar sangdes, como sera demonstrado mediante

a minuciosa analise dos incisos supracitados.

Art. 42. Para fins do disposto no § 40 do art. 50, o programa de
integridade sera avaliado, quanto a sua existéncia e aplicagéo, de
acordo com os seguintes parametros:

| - comprometimento da alta direcao da pessoa juridica, incluidos os
conselhos, evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa;

Il - padrdes de conduta, cédigo de ética, politicas e procedimentos de
integridade, aplicaveis a todos os empregados e administradores,
independentemente de cargo ou fungao exercidos;

lll - padrbes de conduta, cédigo de ética e politicas de integridade
estendidas, quando necessario, a terceiros, tais como, fornecedores,
prestadores de servico, agentes intermediarios e associados [...]
(BRASIL, 2015).

Logo em seu inicio, € cobrado o “apoio visivel e inequivoco ao programa” por
parte da alta direcdo da empresa, bem como a imposi¢cdo das normas de conduta e

cbdigos de ética sejam impostas a todos os membros da corporagao, desde a base
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até o mais alto escaldo, bem como a terceiros que eventualmente lidem com a
empresa, tais como fornecedores e prestadores de servico.

Assis (2016, p. 69) esclarece que o apoio da alta administragdo da empresa é
fundamental, uma vez que esse funciona com um pardmetro pelo qual os
subordinados irdo pautar as suas condutas. Ademais, ele também sustenta que é
crucial a alta hierarquia também estar submetida aos codigos de ética e de conduta,
uma vez que ha uma tendéncia de que os esquemas de corrupgao tenham inicio nos
cargos mais altos, justamente por causa da ampla autonomia e liberdade que essas
posicdes carregam.

N&o obstante, a imposi¢cédo das politicas e dos codigos de conduta a terceiros
(art. 24°, 11, Decreto 8.420/2015) traz a obrigagdo de que nao somente a empresa
em si aja em conformidade com as boas praticas de governanga, mas que todos que
lidem com ela também se sujeitem, criando uma reagdo em cadeia em que as
empresas que trabalhem com a Administragcao Publica e as empresas que trabalhem
com essas empresas se adequem aos mais altos padrdes de gestdo do mercado
(BRASIL, 2015).

Conforme defende Missali (2015, p. 03), “a inteligéncia do compliance é
compativel com a nogao do ‘prevenir e ndo punir. Isso porque os efeitos da puni¢cao
podem ser catastroficos para a empresa”. Todavia, o autor também sustenta que,
pelo menos em teoria, com a atuacdo constante das empresas em politicas de
prevencao de ilicitos empresariais, gradativamente as puni¢cdes viriam a se tornar
desnecessarias.

Seguem aos supracitados os seguintes incisos:

IV - treinamentos periddicos sobre o programa de integridade;

V - analise periddica de riscos para realizar adaptacdes necessarias
ao programa de integridade;

()

XV - monitoramento continuo do programa de integridade visando
seu aperfeicoamento na prevengdo, deteccido e combate a
ocorréncia dos atos lesivos previstos no art. 50 da Lei no 12.846, de
2013 (BRASIL, 2015).

Outro fator que merece destaque esta no inciso IV (BRASIL, 2015), o qual
estipula que deverdo ser feitos treinamentos habituais sobre o programa de

integridade. Tal medida é de vital importancia para garantir o fortalecimento do
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respeito as normas e politicas da empresa, fazendo com que as praticas de boa
gestao se tornem habituais e rotineiras no dia-a-dia de toda a corporagéao.

E importante salientar que os treinamentos periddicos do pacote de
integridade ndo podem ser genéricos, sob chance de comprometer a sua eficiéncia.
Conforme sustenta Assis (2016), os treinamentos devem ser focados para cada
setor, de modo que tratem das atividades desempenhadas no cotidiano e que
demonstrem o tipo de postura que se espera de cada colaborador.

Ademais, o monitoramento continuo, bem como a analise periédica de riscos,
permite que sejam feitas adaptagdes necessarias ao programa de integridade (inciso
V e XV), o que vai de encontro ao paragrafo unico do art. 41°, que estabelece que a
estruturagao, aplicagao e atualizagao de cada programa de integridade deve ser feito
levando em consideracio as caracteristicas de cada empresa, bem como bem como
os riscos de cada atividade (BRASIL, 2015).

Um programa de integridade s6 sera completo quando a sua criagéo ocorrer
de forma personalizada, em ateng¢ao as particularidades de cada companhia e aos
critérios constantes da Lei 12.846/2013 e do Decreto 8.420/2015.

O risco da ideia de que o programa de compliance seja algo genérico, do
estilo one size fits all (Missali, 2015, p. 04) deriva da possibilidade de se poder omitir
ou ser negligente em relagdo a fatores importantes no cotidiano da empresa,
resultando em um programa ineficiente e ocioso.

Dando seguimento, temos o seguinte:

VI - registros contabeis que reflitam de forma completa e precisa as
transagdes da pessoa juridica;

VIl - controles internos que assegurem a pronta elaboragdo e
confiabilidade e relatérios e demonstragdes financeiros da pessoa
juridica (BRASIL, 2015);

A exigéncia de registros contabeis genuinos e que efetivamente demonstrem
a realidade das transacdes financeiras da empresa € um dos pilares centrais do
programa de integridade.

Tais registros visam evitar pagamentos de propinas, subornos e fraudes a
licitacbes, entre outros, pois uma contabilidade precisa dificulta a ocorréncia da
hipétese em que gastos provenientes desses ilicitos passem despercebidos.

A seguir, destacam ainda outros elementos:
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IX - independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna
responsavel pela aplicagao do programa de integridade e fiscalizagédo
de seu cumprimento;

X - canais de denuncia de irregularidades, abertos e amplamente
divulgados a funcionarios e terceiros, e de mecanismos destinados a
protecao de denunciantes de boa-fé;

XI - medidas disciplinares em caso de violagdo do programa de
integridade (BRASIL, 2015).

Sucessivamente, como observado, a exigéncia em corpo de lei para aqueles
que aplicam e fiscalizam a efetivagdo do programa de integridade em ter
independéncia e autoridade para tal (inciso 1X) & condicdo sine qua non para a
efetividade dos mecanismos de compliance.

A existéncia de um controller que se encontra hierarquicamente abaixo
daqueles que ele deve fiscalizar &, por si s6, inoperante, uma vez que 0 mesmo nao
teria independéncia e seguranga para exercer plenamente suas fungdes, sem medo
de represalias ou retaliagdes.

Em virtude de se encontrar pacificado no ambito empresarial a importancia da
autonomia daqueles que aplicam e fiscalizam o programa de integridade, surgem as
figuras dos Compliance Officer, que atuam como um setor separado do resto da
empresa, respondendo somente ao Conselho de Administragdo € com o Unico intuito
de vigiar, controlar e comunicar irregularidades.

Por fim, merecem destaque ainda os incisos X e Xl do art. 42, pois somente
com a existéncia de mecanismos de denuncia e procedimentos de averiguagao dos
fatos, bem como a aplicagdo de punigdes para aqueles infringem as normas da
companhia, € que os objetivos da implementagcdo do programa de compliance
podem ser alcangados.

Neste sentido, pode-se dizer que “a eficacia de um programa de integridade
depende diretamente das denuncias de casos concretos e a maneira como se da a
apuracao dos fatos e responsabilizacdo dos acusados” (ASSIS, 2016, p. 72).

Portanto, para que os mecanismos de integridade atinjam seus objetivos, de
maneira a haver a identificagdo de um desvio de conduta dentro da corporacéo,
deve-se dar inicio imediato ao processo de apuragao dos fatos, respeitando-se
sempre 0s principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa e, sendo
confirmada a ocorréncia de pratica em inadequacao com as diretrizes da empresa,

quica inclusive com a legislagdo vigente, deverdo ser aplicadas sangdes, e, caso
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devido, deverao ser informados os 6rgéos publicos pertinentes para procedimentos

administrativos cabiveis.
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5 CONCLUSAO

O estudo da presente monografia teve seu inicio com a analise extensiva da
concepcao da corrupgao, tendo partido da separacdo do seu conceito no ambito
popular (atos de corrupgdo em seu lato sensu), bem como da conivéncia social em
relacéo a ela, até o extenso estudo da concepc¢ao juridica da mesma, realizando a
analise do tipo ao longo de todas as legislagbes penais que estiveram vigentes no
territério nacional, desde o descobrimento até os dias atuais.

Do primeiro capitulo é possivel chegar ao entendimento de que a sociedade
brasileira, de modo geral, possui uma longa e simbidtica relagdo com a corrupgéo,
criando um quadro em que a populagédo tenta habitualmente tirar vantagens dos
demais individuos e também do Estado, ao mesmo tempo em que o Estado e seus
representantes também tentam tirar vantagens da populagao.

Nao obstante, também concluiu que a corrupgao pode ser entendida como a
pratica de atos (ilegais ou ndo) voltados para a obtengao de vantagens indevidas, e
que tais atos podem ser praticados tanto por funcionarios publicos, conforme
previsao do cddigo penal, quanto por particulares.

No que tange respeito a Lei 12.846/2013, a Lei Anticorrupgéo, esta veio como
uma resposta a pressao decorrente de compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil para combater as praticas de corrupcao e para tapar as lacunas existentes no
ordenamento juridico patrio no que tange respeito a responsabilizagado das pessoas
juridicas, no ambito juridico e administrativo. Ademais, a promulgacédo da lei, que
estava parada ha mais de trés anos nas casas legislativas, ocorreu como uma
manobra do Planalto para acalmar os animos populares, frente as intensas
manifestagdes populares de junho de 2013.

A Lei Anticorrupcdo, como demonstrado, € caracterizada por ampliar o rol dos
atos de corrupcédo puniveis (o texto legal apresenta a expressédo “atos lesivos a
administragao publica” em seu capitulo segundo), bem como por apresentar sangoes
extremamente pesadas para as empresas que os praticam, que vao desde a
inscricdo da empresa em um cadastro de empresas punidas, multas que podem
chegar em até 20% do faturamento bruto e até mesmo a dissolugdo compulsoéria da
empresa.

A lei finda por fazer uma atuagao binaria, onde apresenta sanc¢des rigorosas

para aqueles que praticam corrupcdo, ao mesmo tempo que tenta incentivar as
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empresas a adotarem medidas internas para que implementem os bons padrbes de
conduta, prevendo a instituicdo de programas de compliance e que ocorra a
prevencao de desvios e ilicitudes.

O instituto do compliance, que ja era amplamente conhecido e validado no
mercado internacional, desde meados da década de 1980, recebeu com a Lei
Anticorrupgéo o reconhecimento da Administragdo Publica e dos legisladores como
uma ferramenta de extremo valor para o controle do cumprimento das normas por
parte das companhias privadas, bem como meio de promover uma mudanca na
cultura empresarial e a preven¢ao e combate da corrupgao.

Dessa maneira, a regulamentacdo da implementacdo e avaliagdo dos
programas de compliance, para que se faca jus as atenuantes contempladas na Lei
Anticorrupcgao vieram estipuladas por meio do Decreto 8.420/2015.

A partir do estudo do referido decreto se pbéde averiguar as principais
ferramentas e politicas dos programas de compliance, que devem ser
implementadas para garantir uma atuagdo proveitosa, sendo elas: (i) o
comprometimento da alta administragao; (ii) avaliagdo de riscos; (iii) criacdo de
regulamentos internos, tais como Cédigos de Etica e de conduta; (iv) treinamentos
periodicos e focados em cada area de atuacdo da corporagdo; (v) auditorias
independentes; (vi) revisdo e adequagao dos procedimentos.

Apesar de constituir um mecanismo complexo de freios e controles internos e
que, consequentemente, implica em pertinentes custos para sua criacao,
implementagdo e manutengao, os programas de compliance tendem a funcionar
como uma espécie de seguro saude para as empresas que trabalham em conjunto
com a administracao publica.

O risco advindo da nao implementacéo do compliance, em que quaisquer atos
de moral questionavel e até mesmo tidos como comuns as praticas de mercado, ou
ainda eventuais desvios internos, possam vir a ser enquadrados em um dos atos
lesivos descritos ao longo do art. 5° da Lei 12.846/2013 e em consequéncia, sujeitar
a empresa as elevadas multas e sancgdes, findam por compensar o custo da
implementagao das praticas de boa governancga.

Por fim, a perspectiva em relagdo aos reflexos da nova lei € de que agora o
ordenamento juridico patrio apresenta todas as ferramentas necessarias para
garantir um irrestrito confronto a corrupgdo empresarial, sendo capaz de combaté-la

simultaneamente em todas as frentes em que se encontra enraizada, bem como no
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que diz respeito a atuagao estatal. Dessa forma, € nitida a constatacdo de que, com
a implementagéo da Lei 12.846/2013, foi dado um grande passo para o incentivo da

criacdo de uma cultura empresarial mais ética e transparente.
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