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RESUMO

A presente monografia foi elaborada e desenvolvida com o objetivo de realizar uma
analise critica do regramento contido na Lei n® 13.260, de 16 de marco de 2016,
especialmente no que se refere a espiritualizacao dos bens juridicos tutelados pelo diploma e,
com a mesma relevancia, a criminalizagdo expressa de atos preparatorios do crime de
terrorismo. Pretende-se demonstrar, ademais, que a inovacdo legislativa, promovida as
vésperas das Olimpiadas sediadas no Brasil, guarda intima correlagdo com as premissas que
norteiam a dogmatica do Direito Penal do Inimigo, desenvolvida pelo doutrinador alemao da
Universidade de Bonn, Giinther Jakobs.

Para tanto, o estudo serd norteado por uma perspectiva dedutiva. Destarte,
inicialmente serdo observados e organizados alguns aspectos historicos acerca da origem e do
desenvolvimento do terrorismo e, a partir de um juizo atemporal, serdo elencadas suas
caracteristicas essenciais para formular, ao final, um conceito universal do fendmeno.

Em seguida, o trabalho serd pautado na comparacdo entre o atual tratamento juridico
dispensado ao terrorismo pelo legislador brasileiro, com os pilares do Direito Penal do
Inimigo e com os principios garantistas que regem a politica criminal do Estado Democratico
de Direito, tecendo breves consideragdes acerca de experiéncia normativa no ambito do
direito comparado.

No que tange a técnica de pesquisa, sera utilizada com maior na presente monografia a
pesquisa bibliografica e documental, por meio da interpretacdo de textos normativos, além de
artigos, doutrinas, livros e revistas juridicas que contemplam a tematica do terrorismo, tudo
com o objetivo de corroborar as premissas sobre as questoes que aqui serdo abordadas.

O resultado visado consiste em aferir a ilegalidade e a ineficacia que eventualmente
acometem as cominagdes previstas na Lei Antiterrorismo, principalmente no que tange a
excessiva abstrativizacao dos bens juridicos eleitos como objeto de tutela e, da mesma forma,
na criminalizagdo de atos meramente preparatdrios. Em caso positivo, pretende-se chegar a
alternativas ao combate dos crimes de terrorismo, propondo mecanismos de tutela que
encontrem arrimo nos garantistas que devem nortear o sistema juridico nacional.

Em relacdo a sua estrutura, o presente estudo organiza-se de forma a esbogar a
evolugdo histérica do terrorismo, evidenciando suas principais caracteristicas, bem como
delineando o tratamento juridico-penal dispensado ao tema no dmbito do direito comparado.

Em seguida, volve-se a andlise especifica da Lei n° 13.260/2016, tecendo comentarios sobre o



conceito de terrorismo abarcado pelo legislador brasileiro, sobre a natureza e abrangéncia dos
bens juridicos chancelados e, ao final, sobre o alcance dos atos criminalizados pelo diploma.

ApOs essa etapa, a legislacao vertente serd contraposta a dogmatica do Direito Penal
do Inimigo, sendo necessario perpassar por uma breve retrospectiva historica acerca do
surgimento e consolidacdo desta teoria, pela analise dos fundamentos filoso6ficos que norteiam
a concepcao de Jakobs, e, somente entdo, serdo explicitados os fundamentos tedricos e as
caracteristicas que singularizam o modelo de Direito Penal aqui analisado, distinguindo as
concepgdes de pessoa e nado-pessoa para o doutrinador alemdo, bem como o tratamento
coercitivo resguardado a cada um desses contextos.

Por fim, serdo analisados os impactos que decorrem da tentativa do legislador
brasileiro de incluir alguns preceitos do Direito Penal do Inimigo no ordenamento juridico
brasileiro, através da promulgacdo da Lei Antiterrosimo, demonstrando que o
recrudescimento penal pretendido pode se mostrar contraproducente quando se trata do
fenomeno do terrorismo e, ainda, demonstrando-se a ineficacia de uma legislagdo combativa e

0s riscos que representa as liberdades sociais.

PALAVRAS-CHAVE: Terrorismo; Direito Penal do Inimigo; Abstrativizacio de Bens

Juridicos; Atos preparatorios; Cidadao; Inimigo.



ABSTRACT

This monograph was elaborated and developed with the objective of carrying out a
critical analysis of the rule contained in Law 13,260 of March 16, 2016, especially with
regard to the spiritualization of legal rights protected by the diploma and, with the same
relevance, to the explicit criminalization of preparatory acts of the crime of terrorism. It is
also intended to demonstrate that legislative innovation, promoted on the eve of the
Olympiads based in Brazil, is closely related to the premises that guide the dogmatics of
Enemy Criminal Law, developed by the german doctrine of the University of Bonn, Giinther
Jakobs.

To do so, the study will be guided by a deductive perspective. First of all, some
historical aspects about the origin and development of terrorism will be observed and
organized and, based on a timeless judgment, its essential characteristics will be listed in
order to formulate, at the end, a universal concept of the phenomenon.

Next, the work will be based on the comparison between the current legal treatment of
terrorism by the Brazilian legislator, with the pillars of the Criminal Law of the Enemy and
with the guiding principles that govern the criminal policy of the Democratic State of Law,
making brief considerations about experience in comparative law.

As far as the research technique is concerned, the bibliographical and documentary
research will be used with greater in this monograph, through the interpretation of normative
texts, besides articles, doctrines, books and legal magazines that contemplate the subject of
terrorism, all with the objective to corroborate the premises on the issues that will be
addressed here.

The result sought by this monograph is to highlight the illegality and inefficiency of
the commissions provided for in the Anti-Terrorism Law, especially in regard to the excessive
abstractivization of the juridical assets elected as guardianship object and, likewise, in the
criminalization of merely preparatory acts. In this way, we want to come up with alternatives
to the fight against terrorism crimes, proposing mechanisms of protection that find support in
the guarantors that should guide the national legal system.

Regarding its structure, this study is organized in order to outline the historical
evolution of terrorism, showing its main characteristics, as well as outlining the legal-penal
treatment of the subject in the field of comparative law. Next, we turn to the specific analysis

of Law No. 13.260 / 2016, commenting on the concept of terrorism embraced by the Brazilian



legislature, on the nature and scope of legal status and, finally, on the scope of the acts
criminalized by the diploma .

After this stage, the legislation will be opposed to the dogmatics of the Criminal Law
of the Enemy, and it is necessary to go through a brief historical retrospective about the
emergence and consolidation of this theory, the analysis of the philosophical foundations that
guide the conception of Jakobs, the theoretical foundations and characteristics that distinguish
the model of Criminal Law analyzed here will be explained, distinguishing the conceptions of
person and non-person for the German doctrinaire, as well as the coercive treatment protected
to each of these contexts.

Finally, the impact of the Brazilian legislature's attempt to include some precepts of
the Enemy's Criminal Law in the Brazilian legal system, through the promulgation of the
Antiterrorism Law, will be analyzed, demonstrating that the hardening criminal intended may
be counterproductive when it comes to the phenomena terrorism, and also demonstrating the

ineffectiveness of combative legislation and the risks it poses to social freedoms.

KEY WORDS: Terrorism; Criminal Law of the Enemy; Abstracts of Legal Goods;

Preparatory acts; Citizen; Enemy.
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1 INTRODUCAO

A ciéncia juridica, concebida como o conjunto de modelos de conduta exteriorizados
em comandos coercitivos, ¢ prospectiva ao homem e a sociedade. Significa dizer, outrossim
que o Direito ¢ produzido pela humanidade em consonancia com os valores morais, politicos,
ideologicos e econdmicos que vigoram em um determinado momento histérico-cultural, com
0 objetivo de regular as interagdes entre os individuos que convivem no mesmo contexto
fatico, enaltecendo-se como “importante fator de estabilidade ¢ de harmonia nas relagdes
sociais'”.

Por sua vez, o Direito Penal pode ser definido como a vertente do ordenamento
juridico cuja tutela se limita a uma infima parcela dos valores sociais, precipuamente aqueles
enaltecidos como fatores necessarios e imprescindiveis ao resguardo da estabilidade social.
Para cumprir este desiderato, elenca determinadas condutas humanas que, uma vez
consideradas altamente reprovaveis ou perigosas a vigéncia destes axiomas, encerram
respostas veementes por parte do Estado, consubstanciadas em san¢des que se destinam, em
regra, a restringir as esferas de liberdade daqueles que delinquem. O Direito Penal, por sua
propria natureza, ora condiciona a realidade social, ora € por ela condicionado.

Nos ultimos anos, verifica-se que a politica criminal adotada em diversos paises do
mundo ocidental manifesta nitida tendéncia ao recrudescimento através da exasperacdo de
penas, da expansdo da criminaliza¢do, da proliferagdo de crimes de perigo abstrato e, em
ultima instancia, da relativizagdo de direitos e garantias — materiais e processuais —
consagrados no dmbito do Estado Democratico de Direito. Em muitos aspectos, a tendéncia
sob analise se deve a institucionalizacdo do medo e da inseguranga no bojo da sociedade pds-
moderna, em muito motivada pela eclosdo de duas grandes guerras mundiais, seguidas de um
longo periodo marcado pela instabilidade gerada pela biparticdo do poder entre duas grandes
poténcias internacionais, as quais dispunham de elevado poderio bélico, da instauracao de
regimes autoritarios, sem falar nos aspectos referentes a globalizacdo, ao surgimento da
criminalidade transnacional e, finalmente, aos novos riscos propiciados pelo avango da
tecnologia e da atividade econdmica?.

Dentre outros reflexos, esta paneonomia generalizada deu azo, no decurso final do

século passado, a criagdo e ao desenvolvimento da dogmatica do Direito Penal do Inimigo

' PRADO, Luis Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. 13* Edi¢do. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p.
64.
2 HOBSBAWM, Eric J. Globalizacdo, Democracia e Terrorismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2008, p.
10.
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pelo alemdo Giinther Jakobs. Destarte, na perspectiva deste autor, deveriam coexistir, no
mesmo ordenamento juridico, dois sistemas penais inteiramente dicotdmicos entre si: de um
lado, o Direito Penal do Cidaddo, cujas normas visam limitar a antecipacao da tutela e a
punibilidade desmedida por parte do maquinario estatal, otimizando as esferas de liberdade?, e
de outro lado, o Direito Penal do Inimigo, destinado a repressdo dos agentes que
constantemente violam seus papeis sociais e, por isso, continuamente ameaga a estabilidade
social.

Para fazer frente a estes delinquentes, Jakobs encontra guarida na criagdo de uma
legislacdo combativa, pautada em regras e principios distintos daqueles previstos aos
cidaddos, objetivando inocuizé-los por meio da flexibilizagcdo sistematica de direitos e
garantias materiais e instrumentais, historicamente consagradas no dmbito do Direito Penal.

Nesse particular, exsurgem os terroristas. Nao obstante acompanhe a humanidade ao
longo da historia, a violéncia dos ataques mundialmente testemunhados no atentado de 11 de
setembro de 2001, bem como nos posteriores, redundou na sacralizagio da guerra ao terror* a
nivel global, bem como na elevacao destes agentes como verdadeiras ameagas a higidez das
forgas politicas ocidentais.

O Brasil, por sua vez, embora permanega ileso a ataques terroristas propriamente
ditos, ndo se manteve inerte frente a tendéncia mundial. Destarte, as vésperas do maior evento
esportivo até entdo sediado pelo pais, foi promulgada a Lei Antiterrorismo (Lei n°
13.260/2016), através da qual o legislador patrio regulou o imperativo contido no artigo 5°,
inciso XLIII, da Constituicdo Federal. Em sintese, a lei ordinaria introduz no ordenamento
brasileiro o conceito de terrorismo, elege os bens juridicos que se propde a tutelar, define os
tipos penais incriminadores e prevé regras acerca da investigagdo, processo € julgamento dos
delitos nela contemplados.

Por outro lado, o novo diploma deflagra verdadeiros perigos aos direitos e garantias
historicamente consagrados como meios de defesa individual a ingeréncia estatal, na medida
em que introduz diversas disposi¢des condizentes com o Direito Penal do Inimigo no
ordenamento patrio, intensificando o processo de incorporagdo de normas com nitido carater

autoritario no amago do Estado Democratico Brasileiro.

3 JAKOBS, Giinther. Criminalizacién en el estadio previo a la lesion de un bien juridico. Estudios de derecho
penal, Madrid: Civitas, p. 293-324, 1997, p. 298.

4 FERNANDES, Alvaro Antanavicius; TERRA, Luiza Borges. O crime de terrorismo: um olhar sobre a
punibilidade dos atos preparatérios. In.: HABIB, Gabriel (organizador). Lei Antiterrorimso. Salvador:
Juspodium, 2017, p. 20.
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Nesse trilhar, através da contraposi¢cdo entre o tratamento juridico dispensado ao
terrorismo pelo legislador brasileiro com as premissas que norteiam a dogmatica do Direito
Penal do Inimigo, passando por breves consideracdes acerca de experiéncia normativa em
relagdo ao tema no ambito do direito comparado e pela andlise de principios regentes do
Estado Democratico, pretende-se evidenciar a ilegalidade e a inaplicabilidade que maculam o
diploma vertente.

A primeira critica tecida ao longo do presente trabalho remonta a técnica adotada pelo
legislador para elencar os bens juridicos passiveis de tutela pela lei ordinéria. Afinal,
considerando a excessiva abstrativizacdo do objeto da norma, pode-se indagar se foram
respeitados os ditames do principio da legalidade, que ressai como pedra angular do direito
penal patrio.

Posteriormente, serd analisada a criminalizacdo de manifestagdes pessoais que sequer
transcendem o intimo do individuo, além das condutas que, embora externadas, nem ao
menos incrementam os riscos de lesdo aos referidos bens e valores, ja que restritas ao a mera
preparagdo. Questiona-se, desde logo, se estas disposicdoes destoam dos paradmetros de
proporcionalidade e necessidade que balizam a producao legislativa e a aplicagdo concreta das
reprimendas penais.

Por fim, serdo tecidas breves reflexdes a respeito das consequéncias que decorrem da
ado¢do de um direito penal simbdlico, que propicie a coexisténcia de dois sistemas penais
inteiramente distintos para combater, a qualquer custo, os perigos do terrorismo, a vigéncia

dos paradigmas do Estado Democratico de Direito.

2. O TERRORISMO NA LEGISLACAO INTERNACIONAL

2.1 BREVES CONSIDERACOES HISTORICAS

A historia da humanidade ¢ permeada por uma linha ténue entre a guerra e a paz.
Desde os mais primitivos grupamentos humanos outrora existentes, até as sociedades
contemporaneas, ¢ recorrente a manipulacdo do poder como artificio, ora a tutela de direitos
inerentes a natureza do homem, em face de esporadicas ameacas oriundas da convivéncia
coletiva, ora a satisfacdo de designios individuais, de cunho politico, ideoldgico, religioso ou
econdmico.

O poder a que se faz referéncia exorta diferentes acepg¢des no decorrer da evolugdo

humana, de sorte que ordinariamente reflete o contexto historico e o modelo politico-social
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vigente em um determinado espago geografico. Em que pese as distingdes que permeiam estas
conotagdes, invariavelmente, todas elas exibem um componente comum: a violéncia.

Na mesma linha, Sigmund Freud ja preconizava a violéncia como fator inerente a
natureza humana. Em uma carta enviada em resposta ao fisico Albert Eisnten, o qual lhe
indagou acerca da possibilidade de erradicar a violéncia do cotidiano humano, Freud declinou
que ¢ “um principio geral que os conflitos entre os homens sejam resolvidos pelo uso da
violéncia. E isto que passa em todo o reino animal, do qual o homem n#o tem motivo por que
se excluir’™.

Com a institui¢do do Estado e o advento de uma ordem juridica superior, as disputas
de poder por intermédio do recurso a violéncia perpassam por todos os periodos seguintes,

exsurgindo das tensdes entre forcas que, ndo obstante coexistentes em um mesmo territorio,

[P

revelam-se contrastantes em assuntos correlatos ao modelo de organizacdo politica,

o~

ideologia, a economia, ou mesmo a religido vigente em um meio social especifico. E
precisamente neste cenario de tensdes institucionais que desponta o fendmeno do terrorismo.

A andlise epistemologica do vocabulo “ferrorismo” remonta ao latim, ja que resulta
da fusdo da palavra “ferrere” e “deterrere”, que significam, respectivamente, tremer e
amedrontar®. Todavia, a complexidade do fendmeno transcende a mera assungio da origem
do termo, ja que este ndo transparece a propor¢ao e a fluidez que lhe sdo peculiares.

Embora nao se possa precisar, sob uma perspectiva histérica, a primeira manifestacao
tipicamente terrorista na humanidade, ha registros de atos correlatos que datam do século
primeiro da Era Crista, relacionado a atuacao dos sicarios, grupo extremista de judeus que se
socorreram da violéncia para combater a ocupagdo romana na Judeia, culminando na perda
significativa das tropas imperiais.

O fendmeno, entrementes, ganharia nitidos contornos somente no final do século
XVIII, com a deflagracdo da Revolugdo Francesa e a implementagdo do governo jacobino.
Neste periodo, historicamente alcunhado Reinado do Terror, a Franga se viu imersa em um
sistema em que todos aqueles que se contrapunham ao poder estabelecidos eram considerados
inimigos drasticamente sentenciados a morte. Ja no século seguinte, 0 movimento anarquista
alicercou-se ao terrorismo como mecanismo de insurgéncia contra o Estado Liberal
constituido, e, simultaneamente, foi adotado pelos movimentos de cunho esquerdista para

subverter o sistema capitalista e implantar a ditadura do proletariado.

5 BASSO, Maristela. Reflexdes sobre o Terrorismo e Direitos Humanos: prdtica e perspectiva. In.: Revista de
Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, v. 97, p. 435, jan. 2002.
¢ BASSO, Reflexdes sobre o Terrorismo e Direitos Humanos: prdtica e perspectiva, p. 437.
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Nesse trilhar, o terror instituido pelo aparato estatal enquanto meio para manutencao
da coesdo social, foi gradativamente incorporado aos movimentos paraestatais como
estratégia para implementagao das proprias ideologias, razao pela qual, nos ultimos cem anos,
o fendmeno assumiu proporcdes jamais vistas.

Escapa a pretensdo do presente trabalho proceder a andlise fenomenoldgica do
terrorismo a partir de uma recomposi¢ao historica. Entretanto, a compreensdo da histeria
punitivista e da consentanea inflagao legislativa, hodiernamente utilizadas como resposta ao
fendmeno, esbarra na correta assimilacdo das suas caracteristicas primordiais, o que somente
se denota a partir da analise perfunctoria dos diferentes focos de violéncia perpetrados por
grupos extremistas no século passado.

Com efeito, o cientista politico americano David Rapoport preconiza que as
manifestagdes do terrorismo que datam do século XIX até os dias atuais, podem ser agrupadas
em quatro vertentes distintas, dirimidas conforme o locus de origem, similaridade de
motivacgdes e meios de atuagio’.

Nao obstante as aspiracdes revoluciondrias figurem como denominador comum as
quatro “ondas terroristas” — termo cunhado pelo autor para fazer referéncia a um ciclo de
atividades, em um determinado periodo de tempo —, a primeira delas norteia o levante a
subversdao do sistema politico-economico vigente nas ultimas décadas do século XIX, com
vistas a implementacdo de um governo pautado, ora em ideias socialistas, ora em ideais
anarquistas.

Amealhando o desenvolvimento tecnologico ao surgimento de doutrinas que
recriminavam as seculares técnicas revolucionarias, taxando-as como obsoletas e irrelevantes,
a0 mesmo tempo em que preconizavam o terrorismo como um meio de comunicagdo idoneo
para provocar a polarizagio necessiria a subversio da ordem instituida®, a Russia
revolucionaria emergiu como terreno fértil a dispersdo do fendmeno.

De um lado, os adeptos ao socialismo marxista, e de outro, os seguidores de Bakunin,
sistematicamente incorporaram o terrorismo como estratégia de luta, concentrando sua
atuacdo em alvos politicos — mormente autoridades nacionais — como forma de expor as
vulnerabilidades czaristas as massas, provocando insatisfacdo popular e, assim, dispersar na
sociedade russa as ideias que defendiam, como forma de fomentar a mobilizagdo necessaria

para a implementagdo do sistema politico idealizado.

7 RAPOPORT, David C. The four waves of rebel terror and September 11. In.: Anthropoetics, v. 8, n° 1. Los
Angeles, 2002, p. 3. Disponivel em: <http://anthropoetics.ucla.edu/ap0801/terror/>. Acesso em: 07 de margo
2018, p. 3.

8 RAPOPORT, The four waves of rebel terror and September 11, p. 3.
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De outro turno, a segunda onda do fendmeno remonta ao final da I Guerra Mundial e
encontra arrimo na chancela do Tratado de Versalhes, ja que, dentre os fins perquiridos pelos
vencedores do conflito, destacou-se a autodeterminagdo dos povos, o que insuflou ideais
libertarios e separatistas por todo o globo. No entanto, aqui se assiste a paulatina exortacao do
terrorismo como estratégia de guerrilha, associada a manipulacdo popular através da
utilizagdo massiva da propaganda como meio de promog¢do destes insurgentes, o que
culminou ndo s6 na assungao de apoio das comunidades nacionais a causa propalada por estes
grupos, como também no suporte de outros Estados.

Nesse periodo, a conotagdo negativa atribuida ao vocabulo, certamente oriunda da
utilizagdo massiva do fendmeno pela onda antecedente, fez com que os revoltosos cunhassem
uma nova denominacdo, objetivando a legitimagdo e aderéncia popular a causa defendida. A
partir de entdo, estes novos grupos terroristas autoproclamavam-se “combatentes da
liberdade”.

E precisamente neste contexto que surgem os grupos terroristas que granjearam a
atencdo internacional durante décadas, face a magnitude dos prejuizos que causaram aos
Estados afrontados. Afinal, dentre as técnicas de combate levadas a efeito pelos rebeldes,
ganhou destaque o assassinato reiterado de policiais, ja que o método ensejava resposta tao
incisivas pelo Estado combatido que, por vezes, caracterizavam uma verdadeira “contra
atrocidade”, insuflando o apoio popular a causa separatista’. Dentre as organizagdes que
utilizaram esta técnica de combate, ganharam as manchetes mundiais o Exército Republicano
Irlandés — o IRA e o Hamas.

Sobrevém, entdo, a terceira onda, que em muito se assemelha a primeira no que tange
aos desideratos perquiridos pelos grupos terrorista, nitidamente influenciados por ideologias
esquerdistas que voltavam a tona com a eclosdo da Guerra Fria. Nao obstante, também nesse
periodo pode ser observada a ascensdo de grupos separatistas, como ¢ o caso do ETA,
composi¢ao que almeja a separacao do Pais Basco da Espanha.

O mundo polarizado em dois centros de poder distintos, cada qual defensor de ideais
politico-econdmicos opostos, aliado as barbaries testemunhadas na Guerra do Vietna, fizeram
com que os jovens “‘enxergassem a si mesmos como vanguardistas das massas do Terceiro

Mundo!®’ e acabassem “aderindo a luta armada e ao terrorismo pelos ideais de mudar o

® RAPOPORT. The four waves of rebel terror and September 11, p. 5.
10 Tradugdo livre do original: “[...] saw themselves as vanguards for the masses of the third World [...]”.
(Ibidem, p. 6).
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sistema e promover a alternativa socialista no Ocidente!!”. Sob essa perspectiva, os revoltosos
ndo mais almejavam institucionalizar o medo para mobilizar apenas um pais, mas recorriam
ao terrorismo como mecanismo para difundir o sentimento revolucionario a nivel
transnacional, para angariar possiveis simpatizantes a causa. Para tanto, promoveram ataques
cinematograficos, dos quais sdo exemplos o sequestro de autoridades internacionais, a tomada
de aeronaves e custodia de reféns, além de varios outros atos estratosféricos que reclamaram
cobertura midiatica da imprensa universal.

Essa mesma dicotomia ideologica fomentou a eclosdao de grupos revolucionarios na
América Latina, que ndo raramente recorriam ao terrorismo como forma de oposi¢do aos
regimes ditatoriais instituidos no continente e financiados pela principal poténcia capitalista,
os Estados Unidos da América. Destarte, ¢ neste cenario que foram criadas as famigeradas
FARC (Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia) e, ainda, que se assiste a utiliza¢do do
terrorismo como recurso dos revoltosos para fazer frente ao regime militar brasileiro.

A terceira manifestacdo sistematizada do fenomeno no século passado, entrementes,
perdurou por pouco mais de uma década, sendo gradativamente substituida pela “onda
religiosa”, cujo marco historico remonta ao ano de 1979, e perdura até os dias atuais. Afinal,
no exercicio assinalado, trés eventos abalroaram o mundo a contento: a Revolu¢ao Iraniana, o
ataque a Grande Mesquita Sagrada e, finalmente, a invasdo soviética no Afeganistao.

Todos os episddios enumerados revelaram as inimeras heterogeneidades que
perfazem a religido mugulmana, de sorte que os diferentes credos culminaram na cisdo dos
fiéis em grupos distintos, muitos dos quais se digladiavam. Nesse diapasdo, fac¢des islamicas
mais radicais incorporaram o terror como recurso para promover a religido a nivel mundial,
através do ataque sistematizado as poténcias “pagas”, e da perseguicao aos apOstatas e infiéis,
instituindo uma verdadeira “guerra santa”, sobretudo em face dos paises ocidentais.

A violéncia perpetrada por estes grupos extremistas, tal qual a terceira onda, ¢é
exteriorizada através de assassinatos em massa, sequestro de autoridades politicas, além de
ataques massivos as instalagdes militares e governamentais dos paises “inimigos”. Mas nao ¢
sO: os revoltosos inovaram as taticas de guerra, incrementando o potencial de destruigdo de
que dispunham, sem sobrelevar gastos, ao criar os famigerados “homens-bomba”, além de
lograrem difundir as motivagdes fundamentalistas para além dos limites nacionais e, assim,

recrutar novos combatentes de todas as partes do mundo, inclusive do Ocidente.

' GONCALVES, Joanisval Brito; REIS, Marcus Vinicius. Terrorismo: conhecimento e combate. Niter6i: Ed.
Impetus, 2017, p. 44.
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Por sua vez, em uma retrospectiva dos ultimos anos do século XX, Hobsbawm conclui
que a ascensdo da barbarie politica se manifesta em trés momentos distintos, sendo que o
primeiro deles em muito se assemelha a “terceira onda” terrorista outrora referida. Afinal, este
instante pioneiro abrange os atos de violéncia praticados por pequenos grupos de elite,
compostos precipuamente por jovens universitarios que comungavam designios nacionalistas
ou separatistas, perquirindo-os através da agdo armada e sem nenhum apoio popular. Como
estratégia, estes extremistas articulavam ataques idoneos a atrair a aten¢do da midia
internacional, mediante “golpes bem focalizados e capazes de desestabilizar a alta politica de
seus paises”!?.

O segundo momento, por sua vez, guarda estreita correlacdo com a “onda religiosa”
de que nos fala Rapoport, e diz respeito aos conflitos éticos e religiosos que eclodiram na
década de 1980. Diversamente, os adeptos a estas causas dispunham de amplo apoio popular,
recrutando simpatizantes nacionais e estrangeiros, os quais se valiam de atos pontuais,
marcados pela violéncia, para fazer frente ao poderio bélico do adversario considerado
opressor.

Por fim, o terceiro momento corresponde a realidade que permeia a atual conjuntura
internacional, sobretudo apos a repercussdo do atentado as Torres Gémeas, em 11 de
setembro de 2001. A rigor, o terrorismo contemporaneo assenta-se em razdes de cunho
religioso, e exterioriza-se através de agdes articuladas por pequenos grupos que, despidos de
qualquer apoio civil, promovem ataques imprevisiveis e extremamente violentos, cujas
consequéncias orquestram-se a nivel transnacional.

Como se vé, o século XX foi “o mais mortifero de toda a histéria documentada'?”. No
entanto, a transposicdo do milénio em nada contribuiu para a superagdo das constantes
oscilacdes entre a guerra e a paz que marcaram todo o século passado. Em verdade, embora
gradativo, observa-se o progressivo e incessante processo de institucionalizagdo da
inseguranga subjetiva, suplantando o surgimento de um estado de paneonomia generalizada
na sociedade moderna.

Destarte, a instabilidade que permeia o século XXI decorre, a rigor, das peculiaridades
inerentes a face contemporanea do terror, sem embargos da contribuicdo advinda do
crescimento de delitos econdmicos e da criminalidade organizada. Conforme restara
demonstrado no topico seguinte, isso se deve ao surgimento de inumeras organizagdes

terroristas que, embora originariamente sediadas em paises do Oriente, transpdem as

2 HOBSBAWM. Globalizagdo, Democracia e Terrorismo, p. 129.
13 Ibidem, p. 21.
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fronteiras nacionais para recrutar seguidores por todo o Ocidente, além da fluidez inerente as
motivagdes, objetivos e métodos preconizados por cada uma, tudo com o escopo de infligir

prejuizos a centenas de vitimas dispersadas por toda a comunidade global.

2.2 A FACE CONTEMPORANEA DO TERROR

Os fatidicos ataques as Torres Gémeas e ao Pentagono, mundialmente testemunhados
no dia 11 de setembro de 2001, podem ser apontados como o marco inicial do terrorismo
contemporaneo, que parece ter atingido seu auge na segunda metade do século.

O terror perpetrado pelas organizagdes constituidas no limiar do novo milénio
consagra um dos temas mais relevantes de politica criminal, j& que as a¢des articuladas por
estes grupos, aliadas ao desenvolvimento tecnoldgico e a melhoria bélica, t€ém abalroado as
estruturas econdmico-politicas de inimeros Estados, além de promover a destruicdo massiva
de bens e infligir grave sofrimento de ordem fisica e psiquica a dezenas — sendo centenas — de
vitimas, por vezes provocando-lhes até mesmo a morte.

Deveras, a organizagdo terrorista denominada Al-Qaeda, constituida no final da
década de 1990, revolucionou todo o modus operandi e o modelo estrutural tradicionalmente
adotados pelos grupos extremistas ao longo do século XX, implementando um novo padrao a
ser reproduzido pelas organizacdes que lhe sucederam.

Visando difundir, em cardter transnacional, os dogmas da religido mugulmana que
supostamente escusam a eclosdo de uma guerra santa, este grupo terrorista foi subdividido em
células difusas, cada qual dotada de autonomia propria, mas todas em patamar de igualdade,
ou seja, vinculadas umas as outras sem qualquer superioridade hierarquica, fazendo com que
fossem estruturadas segundo convencionado pelos respectivos membros, de forma a tornar
despiciendo o apoio popular e a existéncia de base territorial %,

Nesse aspecto, Manuel Cancio Melid atribui a Al-Qaeda a revolu¢do do método
organizacional adotado pelos grupos terroristas tradicionais, logrando €xito em formular um
novo modelo: o terrorismo do terceiro milénio'®. Destarte, estruturado segundo um padro de

6 a descentralizacdo do

“franquia orientada em um sistema de nos sem hierarquia vertical'
grupo inflige maiores dificuldades para desarticula-lo, ja que a prisao de um de seus membros

ou a extirpac¢ao de uma célula ndo conduz, via de regra, ao desmantelamento do todo.

4 HOBSBAWM, Globalizagdo, Democracia e terrorismo, p. 132.

1S MELIA, Manuel Cancio. Los delitos de terrorismo: estrutura tipica e injusto. 1* ed. Madrid: REUS S.A, 2010,
p. 60.

16 MELIA, Los delitos de terrorismo: estrutura tipica e injusto, p. 61.
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O modelo concebido por esta organizagdo, como visto, foi incorporado por outros
consorcios adeptos ao terror, alcando a Al-Qaeda sob os holofotes das poténcias ocidentais
nos anos que sucederam os ataques aos simbolos americanos. De outro lado,
concomitantemente a ascensao desta organizacao, um novo grupo insurgente que utiliza o
terrorismo como tatica para implementacdo de um “Estado teocratico sunita baseado na lei
islamica!””, foi criado na regido do Oriente Médio.

Perquirindo subjugar a populagio mugulmana residente na Africa Setentorial a um
verdadeiro Estado de Excecdo, através da sistematica eliminacdo dos infiéis, o Estado
Islamico promove ataques imbuidos de extrema violéncia contra seus opositores. Apenas para
se ilustrar, o grupo reclamou a autoria de dois dos maiores atentados testemunhados pelo
mundo ocidental na segunda década do século XXI: os ataques a Paris e Saint-Denis,
na Franga, em novembro de 2015, ¢ o ato suicida articulado no aeroporto de Bruxelas, na
Bélgica, em margo de 2016. Ao todo, ambos os eventos culminaram na morte de cerca de 215
(duzentas e quinze) pessoas, além de provocar sérios ferimentos em outras 650 (seiscentos e
cinquenta)'®.

Sem embargos dos grupos terroristas acima destacados, todas as outras organizagdes
similares constituidas na pds-modernidade ostentam caracteristicas comuns.

Primus, a par dos ideais religiosos, estes novos grupos terroristas procederam a
gradativa reducgdo de custos, elaborando técnicas e orquestrando atos cuja execugao reclama a
mobilizagdo de poucas pessoas e, consentaneamente, o emprego de parcos recursos. A
despeito da simplicidade, ¢ inexoravel que as ac¢des perpetradas pelos insurgentes ostentam
elevado poder de destruicdo, ilustrada pela extensdo dos danos causados quando se
quantificam as vitimas fatais'®.

Aliés, € neste cenario que foram criados os “lobos solitarios”, os quais se prolifera em
velocidade recorde nos paises do Ocidente. A expressdo, cunhada na segunda década do
século XXI, faz men¢do aos individuos que foram conclamados pelas organizacdes
criminosas a perfilharem o escopo terrorista, e articulam, sozinhos, ataques extremamente

violentos em face dos considerados apostatas e infiéis aos mandamentos da sharia®’.

7 GONCALVES; REIS. Terrorismo: conhecimento e combate, p. 53.

1 Informagdes obtidas em: <https:/pt.wikipedia.org/wiki/Ataques _de novembro de 2015 em Paris> e
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Atentados em Bruxelas em mar¢o de 2016>. Acesso em: 10 de margo de 2018.
1Y BONFIM, Wellingon Luis de Sousa. Elementos para a defini¢io do crime de terrorismo e a caracterizagdo
do terrorismo contempordneo. In.. HABIB, Gabriel (organizador). Lei Antiterrorismo: Lei 13.260/2016.
Salvador: Juspodium, 2017, p. 357.

20 A sharia é o codigo de leis do Islamismo e tem como base o Alcordo. Paises como Afeganistio, Sudio e Libia
aplicam leis baseadas na sharia. Outros paises mugulmanos, como a Indonésia, o Paquistdo e Bangladesh, t€m
leis e Constitui¢des separadas da religido, utilizando a sharia apenas para questdes referentes ao direito familiar -


https://pt.wikipedia.org/wiki/Paris
https://pt.wikipedia.org/wiki/Saint-Denis_(Seine-Saint-Denis)
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Secundus, a faceta do terror vivenciada pela sociedade atual ndo se filia a ideias
revolucionarias, de descolonizagdo ou de conquista da independéncia, mas aderem a ideologia
religiosa, construida a partir da interpretagdo radical dos dogmas islamicos. Assim, ao negar
qualquer outra manifestacdo religiosa ou cultural incondizentes com o Isla, pleiteiam
transformar a ordem internacional através da dilapidagdo de tudo o que representa a
civilizagdo ocidental.

Nao ha, portanto, a especificacdo de uma forga politica a que se pretende fazer face,
assim como nao ha qualquer segmento social beneficiado pelo objetivo terrorista. Sem
embargos da auséncia de apoio popular, a concepgao do Ocidente como inimigo, faz com que
qualquer pessoa possa ser vitimada pelos ataques.?!

Tertius, estas organizagdes manipulam as midias sociais, exploram as tecnologias
modernas ¢ operam os meios de comunicacdo a seu favor, sobretudo a internet, com vistas a
propalar o ideal guerreado, angariar financiadores e, finalmente, recrutar, orientar e até
mesmo treinar combatentes, sem nem ao menos deslocad-los de seus respectivos paises. A

propaganda, €, portanto, o principal recurso aviado por estes grupos extremistas:

[...] o Estado Islamico conhece a forca da
“propaganda do medo” e tem sido muito habil no uso de redes socais para divulgar,
entre audiéncias locais e globais, videos e imagens de grande apelo visual, com suas
acdes barbaras. O medo veiculado por esses instrumentos ¢ uma arma de conquista
muito mais poderosa do que as pregacdes religiosas (...). Gragcas a uma ampla e
profissional utilizagdo de redes sociais, o Estado isldmico criou também mitos

igualmente falsos para fazer proselitismos, recrutamento e levantamento de recursos

financeiros pelo mundo islamico®2.

Contrapondo as caracteristicas enumeradas aquelas ostentadas pelos principais
movimentos terrorista que eclodiram no século passado, verificam-se divergéncias salutares a
compreensao da ascensao do fendmeno sob o enfoque da politica-criminal contemporanea dos
paises ocidentais.

Com efeito, o terrorismo tradicional usualmente circunscrevia-se as fronteiras de um
Estado, fazendo com que autores e vitimas ostentassem a mesma nacionalidade. A principio,

estes revoltosos visavam, ora a alteracao politica ou socioecondmica do pais de atuacdo, ora o

ou seja, casamentos e herangas. (Informagdes obtidas em: <http://ultimosegundo.ig.com.br/11desetembro/saiba-
0-que-e-a-sharia-o-codigo-de-leis-do-islamismo/n1597176119103.html> . Acesso em: 10 de margo de 2018.

2l BONFIM. Elementos para a definicdo do crime de terrorismo e a caracterizagdo do terrorismo
contemporaneo, p. 361.

22 NAPOLEONI, Loretta. 4 fénix islamista: o Estado Isldmico e a reconfiguragdo do Oriente Médio. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2015 apud GONCALVES, REIS. Terrorismo: conhecimento e combate, p. 55.
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desmembramento territorial. Por conseguinte, a violéncia externada por estas organizacdes —
estruturadas, a rigor, segundo modelo organizativo hierarquizado classico — revelou-se
modica em suas consequéncias, ja que foi direcionada a vitimas minuciosamente eleitas em
razao de sua representatividade politica, social ou militar no contexto do Estado a que se faz
oposicdo. Finalmente, porquanto pautado em motivacdes ideoldgica ou nacionalistas, esta
faceta tradicional do terrorismo logrou angariar apoio de setores especificos da populagdo
civil.

De outro turno, a despeito das divergéncias que singularizam e distinguem ambas as
facetas do terrorismo, é possivel vislumbrar particularidades que perpassam por todas as
“ondas terroristas” de Rapoport, ou pelos “momentos” de Hobsbawm. Destarte, sdo essas
peculiaridades que permitem discriminar a violéncia perpetrada pelas organizagdes terroristas
daquela operada por outras associagdes criminosas, volvidas a pratica de delitos endémicos a
comunidade internacional na poés-modernidade, a exemplo do narcotrafico, do trafico de
armas e de pessoas, ¢ dos crimes econdmicos.

Nesse espectro, a violéncia politica ressai como estratagema empregada por
individuos que perfilham um mesmo ideal, cuja implementacdo reclama a subversdo da
ordem politico-econdmica através da propagagdo e instituicdo do medo. Disso se extrai que o
desiderato revolucionario, embora arrogue conotacdes opostas a depender da conjuntura
analisada, ¢ inerente a todos os grupos que recorreram ao terrorismo como tatica, na medida
em que a revolugdo € ordinariamente percebida como um meio para reformular a concepgao
de autoridade e, assim, “criar um novo Estado, mediante destruicdo de dois ou mais
preexistentes®>”.

Todavia, a forca bélica e militar destes grupos, quando contraposta ao poderio do
governo combatido, sempre se revelou muito aquém. Nao por outra razdo, os atos executados
pelos terroristas sdo meticulosamente arquitetados com vistas a difundir, através do medo,
suas proprias ideologias ao maior contingente populacional possivel, chegando mesmo a
transpor as fronteiras nacionais na contemporaneidade, o que s6 foi possivel por intermédio
do uso indiscriminado da propaganda e dos meios de comunicagao.

Violéncia, finalidade politica e utilizacdo massiva da propaganda, através da
manipulacdo dos meios de comunicacdo, sdo elementos inerentes as diversas facetas do

terrorismo ja presenciadas pela humanidade e, nesse compasso, podem ser compreendidos

23 RAPOPORT, The four waves of rebel terror and September 11, p. 2.
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como premissas fundamentais a conceituacdo do fendmeno, conforme se vera no topico a
seguir.

2.3 CRIME DE TERRORISMO: UMA APROXIMACAO CONCEITUAL

Nao obstante arraigado a evolu¢do da histéria humana, nas ultimas décadas o
terrorismo ¢ visto como um dos principais gatilhos para a intensificagdo do alarde social e,
consentaneamente, para o acirramento de discussdes concernentes a possibilidade de
transposicdo de paradigmas no ambito da politica-criminal classica.

Paradoxalmente a relevancia juridico-penal atribuida a este fenomeno social, ndo ha
consenso entre os aplicadores do Direito no que concerne a defini¢do do terrorismo. Em
verdade, estes juristas parecem anuir em apenas um ponto: na dificuldade de fazé-lo.

Cunhado no século XVIII pelos jacobinos, o vocabulo “terrorismo” advém do latim,
resultando da fusdo das expressdes “ferrere” e “deterrere”, que significam, tremer e
amedrontar, respectivamente. Noutro giro, os dicionarios comportam defini¢des teleologicas,
conjugando a violéncia do fendmeno a finalidade precipuamente politica perfilhada pelos
respectivos agentesz“.

Entretanto, a andlise epistemoldgica da expressdo, ainda que acrescida da ilustracao
teleoldgica do terrorismo, por si sO, ndo se preza a correta compreensao do fendomeno, na
medida em que ndo reflete a complexidade que permeia os atos terroristas, bem como
desprezam a propor¢ado e a fluidez que lhes sdo caracteristicos.

Afinal, a despeito de historicamente concebido como uma estratégia para fazer frente a
um poder constituido, uma “arma de resisténcia de um grupo mais fragil>>” que, por
intermédio da pratica de crimes graves, provocam a disseminagdo do terror € a expansao do
medo coletivo de forma a implantar o descontentamento social e esmaecer a politica de
dominagio do grupo mais forte, o terrorismo ostenta inegdvel carater transmutavel.?® Isso
porque, a depender do momento historico-social analisado, exterioriza multiplos objetivos,
causas e tecnologias, além de uma pluralidade de modelos de conduta utilizados por

revoltosos e insurgentes para difundir o panico e propalar a finalidade visada.

24 No Dicionario Soares Amora da lingua portuguesa (18% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 718), o termo
“terrorismo” ¢ definido como o conjunto de atos subversivos violentos e intimidadores, sobretudo de cunho
politico.

2> CALLEGARI, André Luiz; LINHARES, Raul Marques. Terrorismo: uma aproximacdo conceitual. In.:
Direito Penal y Criminologia, Universidade Externado de Colombia, v. 35, n 98, 2014, p. 42. Disponivel em:
<http://www.revistas.uexternado.edu.co/index.php/derpen/article/view/4152> . Acesso em: 20 de julho de 2017.
26 CALLEGARI, LINHARES. Terrorismo, uma aproximacdo conceitual, p. 42.
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Nesse compasso, a definicdo juridico-penal do fendmeno impde a elaboragdo de
premissas que contemplem todos os fatores enumerados, de forma ampla e abstrata o
suficiente para homiziar as diversas faces do terror até entdo registradas, sob pena de se
atrelar a definicdlo a um contexto historico-cultural especifico e, com isso, impedir a
prostracdo de efeitos da norma no tempo. Nao por outra razdo ¢ que, legisladores e juristas
engajados na conceptualizacdo do terrorismo, usualmente buscam fazé-lo através da de um
“método conceitual bipartido, descrevendo um elemento estrutural (forma de configuracao e
atuagdio) e um elemento teleolégico (finalidade do ato)?”” empiricamente verificaveis a partir
da analise das diversas formas que ja foram assumidas pelo fendmeno.

Com efeito, o primeiro diploma normativo editado com o escopo de prevenir e
reprimir as manifestagdes do terrorismo com mecanismos juridico-penais, no plano
internacional, data de 1937. A Convengdo de Genebra define os atos terroristas como
condutas criminosas direcionadas ao Estado, objetivando criar um estado de terror entre
particulares, grupos de pessoas, ou mesmo na sociedade como um todo?®,

A partir de entdo, foram elaborados e celebrados inumeros tratados internacionais
jungidos & mesma finalidade. Ilustrativamente, pode-se destacar a Resolugdao n°® 49/60 da
Assembleia Geral da ONU, subscrita em 1994, a qual também define o terrorismo como
sendo o conjunto de atos criminosos destinados a dispersar o panico social, com “propdsitos
politicos, que ndo sdo justificaveis em nenhuma circunstancia, quaisquer que sejam as
consideragdes politicas, raciais, étnicas, religiosas ou de outra natureza que possam ser
invocados para justifica-los”?’.

No mesmo sentido, ao elaborar a Convengao Interamericana Contra o Terrorismo, a
Organizagao dos Estados da América (OEA), em 2002, destacou que o fendmeno traz consigo
graves preocupagdes concernentes a todos os paises que pactuaram a avenga, na medida em

que atenta contra a democracia, obsta o gozo dos direitos humanos e das liberdades

27 CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. O combate ao terrorismo e a expansdo do Direito
Penal. In.: Direito & Justica — Revista de Direito da PUCRS, v. 40, n. 2 (2014), p. 128. Disponivel em: <
http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fadir/article/viewFile/17320/11141>. Acesso em: 13 de margo
de 2018.

28 Traducdo livre do original: “Article I, 2: In the present convention, the expression ‘act of terrorism’ means
criminal acts directed against a State and intended or calculated to create a state of terror in the minds of
particular persons, or a group of persons or the general public”. (Genebra. Convention for the prevention and
punishment of terrorism, 1937. Disponivel em: < https://dl.wdl.org/11579/service/11579.pdf>. Acesso em: 13 de
margo de 2018).

2 Tradugdo livre do original: “Criminal acts intended or calculated to provoke a state of terror in the general
public, a group of persons or particular persons for political purposes are in any circumstance unjustifiable,
whatever the considerations of a political, philosophical, ideological, racial, ethnic, religious or any other nature
that may be invoked to justify them”. (UNITED NATIONS, General Assembly. A/RES/49/60, 9 december 1994.
Disponivel em: < http://www.un.org/documents/ga/res/49/a49r060.htm>. Acesso em: 13 de margo de 2018).
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fundamentais, ameaga a seguranca dos Estados e, por ultimo, desestabiliza as bases de toda a
sociedade, afetando seriamente o desenvolvimento econdmico e social dos Estados
Americanos>’.

Conquanto signatario da Convencdo em destaque, sem embargos de inimeros outras
composi¢des internacionais destinadas a contengdo e combate do terrorismo, o legislador
brasileiro jamais havia se debrugado sobre o fendmeno com vistas a dispensar-lhe tratamento
juridico-criminal adequado. Nao obstante o mandado de criminalizacdo contido na
Constituicdo Federal de 1988, precisamente em seu artigo 5°, inciso XLII, somente as
vésperas de sediar o maior evento esportivo ja realizado no pais é que foi promulgada a Lei n°
13.260/2016, cujo objeto consiste na tipificacdo dos crimes de terrorismo, na cominagao de
sancdes em abstrato e na disciplina do procedimento adequado para a persecucao destes
delitos.

Todavia, de forma similar ao direito comparado, o legislador patrio ndo elaborou uma
definicdo taxativa para o fendmeno, optando por criminalizar condutas que, conquanto
praticadas em um dado contexto, segundo designios especificos — xenofobia, discriminac¢ao
ou preconceito de raga, cor, etnia e religido — reputam-se terroristas para efeitos legais.

Noutro giro, as imprecisoes terminoldgicas que permeiam os diplomas normativos em
ambito domeéstico e internacional, estendem-se também as aspiragdes doutrindrias que buscam
edificar um conceito juridico-criminal para o fendmeno. Afinal, para fazé-lo, ¢ imprescindivel
conceber o terrorismo a partir de uma defini¢do que seja “ampla o suficiente para que tenha
eficacia e utilidade e, a0 mesmo tempo, bastante precisa e estrita para proteger as liberdades
individuais™!.

Nesse compasso, a doutrina ordinariamente identifica elementos essenciais a
configuracdo do terror — tradicional e contempordneo — para viabilizar sua identificacdo
quando da andlise da conjuntura fatica, diferencid-lo da delinquéncia comum e dos crimes
orquestrados pela criminalidade organizada e, ainda, permitir o correto enquadramento de
determinados fenomenos sociais como sendo, ou ndo, atos de terrorismo>2.

A imprescindibilidade da distingdo reside no fato de que os delitos comuns guardam

estreita correlagdo com os crimes de terrorismo, na medida em que estes ultimos sdo

30 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, Assembleia Geral. AG/RES. 1840 (XXXII-O/02).
Disponivel em: <http://www.cicte.oas.org/rev/en/documents/conventions/ag%20res%201840%202002%20
portugues.pdf>. Acesso em: 13 de margo de 2018.

31 BONFIM, Elementos para a definicdo do crime de terrorismo e a caracterizagdo do terrorismo
contempordneo, p.339;

32 CALLEGARI, LINHARES. Terrorismo.: uma aproximagdo conceitual, p. 44.
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executados, em regra, a partir da manipulacio de atos hd muito tipificados na lei penal.
Outrossim, sendo certo que o desvalor atribuido ao terrorismo, enquanto realidade normativa,
em muito supera a gravidade dos crimes meio, em virtude do impacto social que lhe
sobrevém, diferi-los corretamente ressai como consectario dos principios reitores do direito
penal democratico, dentre os quais merece relevo o principio da proporcionalidade, que obsta
o Estado de promover a repressdo excessiva de criminosos comuns €, a0 mesmo tempo, de
dispensar tutela insuficiente ao resguardo dos bens juridicos lesados por terroristas.

Embora nao haja consenso entre os estudiosos do Direito quanto a natureza dos
elementos que o identificam e individualizam, como visto, as caracteristicas do fenomeno
apontadas como basilares pela doutrina majoritaria podem ser enquadradas em dois grupos de
elementos precipuos: teleoldgico ou estrutural®.

Os elementos teleoldgicos abarcam as caracteristicas relacionadas a psique dos
agentes, contemplando as finalidades subjacentes as praticas terroristas. Nesse particular, a
primeira peculiaridade decorre da propria nomenclatura atribuida ao fendmeno: a
dissemina¢do do terror como fim imediato, através do qual estes rebeldes e insurgentes visam
alcangar seu objetivo ultimo, que normalmente consiste na subversdo do poder politico
constituido. Em idéntico sentido, leciona a catedratica espanhola Myrna Villegas Diaz, para
quem:

[...] Com a conduta deve-se perseguir, ademais, a finalidade provisoria de
causar temor a toda a populagdo ou a um setor dela, de ver-se exposta ao
mesmo dano. Trata-se de intimidar a populagédo para alcangar a alteragdo ou
a perturbacdo dos cimentos da democracia, independentemente do alcance
efetivo deste ultimo proposito ou finalidade®.

E, precisamente, neste contexto que a violéncia ilegal e premeditada ¢ apontada como
pressuposto necessario a institucionalizagdo do medo e da inseguranca no meio social. Diz-se
premeditada nao a violéncia praticada em face de sujeitos especificos, mas sim em detrimento

de vitimas aleatorias, eis que o sucesso perseguido impde que as consequéncias dos crimes de

33 Ibidem, p. 44.

3% BONFIM, Elementos para a definicdo do crime de terrorismo e a caracterizacdo do terrorismo
contempordneo, p. 345/346.

3% Tradugdo livre do original: “Con la conducta debe perseguirse ademas la finalidad provisoria de causar temor
a toda la poblacion o a un sector de ella de verse expuesta al mismo dafio. Se trata de intimidar a la poblacion
para conseguir la alteracion o conmocion de los cimientos de la democracia, independientemente de que esta
finalidad ultima o proposito efectivamente se alcance”. (DIAZ, Myrna Villega. Elementos para un concepto
Juridico de terrorismo. Santiago, 2011, p. 3. Disponivel em: <
http://www.humanas.cl/wpcontent/uploads/2014/Minutas/Minutas%202010/16.%200bservatorio%20MINUTA
%20CONCEPTO%20TERRORISMO%20Comision%20Mixta%2029sept2010.pdf>. Acesso em: 15 de margo
de 2018).
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terrorismo transcendam a esfera individual das pessoas imediatamente atingidas pelo dano.
Com isso, quer-se afirmar que a magnitude da lesdo deve ser suficiente para alcancar a
coletividade como um todo, de modo que os jurisdicionados que nao foram afetados
diretamente por estes crimes passem a enxergar a si proprios como vitimas virtuais, indiretas
e potenciais do terrorismo.

A esse respeito, além da gravidade das infragdes utilizadas para implantar e disseminar
o medo, a vitimizagdo coletiva € correlata a probabilidade de reiteracdo dos atos terroristas.
Destarte, a partir de um juizo progndstico de repeti¢do, objetivamente aferido pela realidade
empirica e independente da pluralidade de atos, intensifica-se o alarde social em razdo da
universalidade de vitimas e dos efeitos derivados desta espécie de barbarie®®, os quais, uma
vez repetidos, poderao lesar qualquer pessoa, a qualquer tempo.

Analisando os fatores supracitados, vé-se que os terroristas promovem a
instrumentalizagdo das vitimas diretas, manipulando-as com o objetivo de viabilizar a
dispersao do medo e da inseguranga junto a sociedade. Da mesma forma, tanto as vitimas
virtuais como as imediatas sdo utilizadas para carrear o ideal terrorista ao poder dominante,
provocando reagao abrupta pelo Estado e, mais a frente, fomentando a eclosao de revoltas
populares tendenciadas a promover a subversao do regime politico-econdmico vigente.

O discurso do terror e a violéncia ilustram a afirmacao de Manuel Cancio Melia de
que o fendomeno deve ser compreendido como estratégia de comunicacio social®’. Afinal, “o
terrorismo reflete a necessidade de se outorgar ao ato uma maior publicidade para o alcance
de seus objetivos, externando-se essa publicidade pela disseminagdo do sentimento de
terror’®” de modo que “o cerne do ato terrorista se verifica nio no dano material facilmente
verificavel e difundido de forma instantdnea em nossa sociedade, mas na mensagem que

acompanha o ato*”

, a qual corresponde ao objetivo politico final partilhado por estes agentes.
Muito se disse a respeito da conotagdo politica inerente as manifestacdes terroristas, o
que nao poderia ser evitado, na medida em que a finalidade politica também ¢ tida como
elemento teleoldgico essencial a sua caraterizacao juridico-penal.
Como visto, a disseminagao do panico e a promogao do alarde social externam apenas
os objetivos imediatos dos atos de terror, sendo utilizados como mecanismos para enveredar a

causa terrorista no bojo da sociedade, até que alcance a esfera de poder dominante. De fato,

todas as facetas do terrorismo visavam — e ainda visam — ocasionar uma alteracdo politica,

36 CALLEGARI, LINHARES. Terrorismo: uma aproximagdo conceitual, p. 48.

37 MELIA. Los delitos de terrorismo: estructura tipica e injusto, p. 69.

38 CALLEGARI, LINHARES. O combate ao terrorismo e a expansdo do Direito Penal, p. 128.
3% CALLEGARI, LINHARES. Terrorismo.: uma aproximagdo conceitual, p. 45.
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através da execucdo de atos violentos tendenciados a perturbar os fundamentos do Estado e,
assim, alterar a estrutura politica, social, economica, religiosa e/ou ambiental de um pais*’ ou
regiao.

Transladando o elemento em analise ao contexto do Estado Democratico de Direito,
André Callegari e Raul Marques Linhares concebem a finalidade politica externada por
grupos terroristas como aquela volvida ao alcance de medidas que somente o seriam por
intermédio de mecanismos de participagdo popular*!, direta ou indireta. Sendo certo que este
fendmeno questiona os procedimentos politicos previstos no ordenamento juridico® e,
portanto, legitimos sob o prisma democratico, o terror ¢ manipulado com o objetivo de
suplantar estes tramites regulares em prol das proprias reivindicagdes formuladas.

Noutro giro, no que tange aos elementos estruturais, os quais dizem respeito a forma
de organizacdo e exteriorizagdo dos atos terroristas, reputam-se acirrados os dissensos
doutrinarios.

Com efeito, abalizada doutrina advoga que a qualidade organizacional desponta como
caracteristica peculiar do terrorismo, na medida em que este s6 poderia ser praticado por
intermédio da associagdo prévia de individuos jungidos ao mesmo ideal e, por isso,
constituem um organismo auténomo, estruturado segundo distribuicdo de tarefas, para
propiciar a difusdo do terror, inclusive a nivel mundial, através da pratica reiterada de crimes
graves.

Isso se deve a incapacidade de um Unico individuo, agindo inteiramente sozinho, sem
qualquer amparo financeiro, logistico ou material, ocasionar danos cujas dimensdes culminem
na efetiva disseminag¢do do panico generalizado, a0 mesmo tempo em que promovam
alteragdes relevantes na ordem politica, tal qual o fazem os atos perpetrados por organizagdes
terroristas. Com efeito, além de incrementar o potencial estratégico e a periculosidade dos
crimes engendrados, o catedratico Cancio Melid aduz que a estrutura grupal torna possivel
suprimir inibigdes pessoais que se contrapdem a realizacdo de determinada violéncia, de
forma que estes agentes se tornam aptos a praticar verdadeiros massacres a individuos
historicamente tidos como vulneraveis em um contexto beligerante: mulheres, idosos e
criangas®.

Outrossim, a presente caracteristica ndo implica em dize que um Unico individuo nao

pode incorrer, sozinho, em crimes de terrorismo: basta trazer a tona os ja contemplados “lobos

4 DIAZ, Elementos para un concepto juridico de terrorismo, p. 3.

4 CALLEGARI, LINHARES. Terrorismo: uma aproximagdo conceitual, p. 53.
2 MELIA. Los delitos de terrorismo: estructura tipica e injusto, p. 137.

3 MELIA. op. cit., p. 65.
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solitarios”. Entretanto, mesmo nestes casos, os agentes tém o amparo de organizacdes ja
constituidas, sendo por elas instruidos a utilizar idéntico modus operandi (v.g. manipulagdo de
instrumentos de baixo valor econdmico, mas com elevado poder destrutivo; execucao de
crimes em areas de grande movimento e densidade populacional) como meio para externar
oposi¢do ao modelo politico vigente.

No mesmo trilhar, conclui-se que:

[...] Conjugando-se esse poder de amplitude transfronteirigo dos efeitos do
terrorismo com a necessaria possibilidade de reiteragdo de atos para a
configuracdo da atmosfera de terror, deve-se concluir pela
indispensabilidade de uma estrutura coletiva consideravelmente densa para
que se possa pensar em terrorismo™*.

A rigor, os trés elementos enumerados linhas acima sdo apontados como essenciais a
distingdo do terrorismo enquanto realidade legislativa— e, consentaneamente, enquanto
fenomeno social — da criminalidade ordinaria. Entretanto, para os fins preconizados por este
estudo, entende-se imprescindivel enaltecer a natureza dos bens juridicos lesados por delitos
desta espécie.

Com efeito, ja foi dito que o terrorismo ¢ fendmeno complexo, devido a fluidez
inerente as motivacdes, as formas de atuagdo, as tecnologias e aos recursos propagandisticos
manipulados para propalar o medo. Doravante, referida complexidade pode ser observada
também no plano juridico, na medida em que os crimes de terrorismo s3o idoneos a lesionar,
simultaneamente, uma pluralidade de bens juridicos resguardados pelo Estado.

De um lado, firmada a premissa de que crimes desta natureza decorrem da pratica de
crimes comuns, acrescidos da finalidade especifica de propalar o panico e externar oposi¢ao a
ordem politica vigente, tem-se que o ato terrorista afronta bens juridicos ja protegidos pela
criminalizacdo da delinquéncia tradicional, a exemplo dos delitos contra a vida, a integridade
fisica e psiquica, o patrimonio, a liberdade ou a dignidade sexual.

Por outro lado, o terrorismo pretende perturbar a paz publica e, em ultima instancia, a
propria estrutura democratica, através de alteracdes eloquentes na conjuntura politica,
econOmica, social ou ambiental. Com esse escopo, utiliza a violéncia descomedida como
meio para coagir o Estado a adotar as mudangas perquiridas, em detrimento dos processos

usuais de tomada de decisdo que singularizam este regime de governo.

4 CALLEGARI, LINHARES. Terrorismo: uma aproximacdo conceitual, p. 51.
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A pratica do fendomeno, conforme se denota, necessariamente culmina na lesdo — ou,
pelo menos, no risco concreto de lesdo — a bens juridicos individuais de extrema valia a
coletividade, de modo que a execu¢dao de crimes ordinariamente tipificados pelo arcabouco
juridico sobressai como meio necessario ao fim pretendido. Afinal, conquanto exitosos, a
operacionalizacdo da criminalidade comum impde dbices a vigéncia do regime democratico e
ao resguardo da paz publica, ambos tidos como bens juridicos coletivos por exceléncia.

Em linha com este entendimento, verbera Myrna Villegas Diaz que:

O bem juridico coletivo identifica-se majoritariamente com a estrutura
politica e social de um pais, concretizada na ordem constitucional
democratica. (...) Os bens juridicos individuais sdo, simplesmente, veiculos
para atentar contra esse bem juridico coletivo (...) Dai que os tipos penais de
terrorismo devem ser construidos com relagdo aos bens juridicos coletivos,
através de redagdes que demonstrem que os bens individuais sdo a forma
através da qual se coloca em perigo concreto os (...) mecanismos de
participagdo democratica®.

Por derradeiro, tecidas estas breves consideragdes acerca dos elementos que, ndo s
caracterizam o terrorismo enquanto realidade normativa, como também distinguem os crimes
desta natureza dos delitos historicamente tipificados no bojo da Direito Penal, impende
estabelecer uma defini¢do juridico-penal a ser adotada ao longo das proximas linhas desta
obra.

Dessa feita, conjugando os elementos descritos, pode-se conceber o terrorismo como o
ato criminoso que, promovido por organizacdes ou individuos a ela filiados, afronta a ordem
politica e os poderes vigentes no contexto de um Estado ou regido, preconizando alteragdes
drasticas nos aspectos politico, econdmico, social, religioso, ideoldgico ou mesmo ambiental.
Norteados por um mesmo substrato, estes agentes articulam e executam crimes extremamente
violentos, quase cinematograficos, os quais lesionam bens juridicos primordiais, pertencentes
a populagdo em geral, com o Unico objetivo de disseminar o medo e institucionalizar a

inseguranca, forcando os governantes a promover as mudangas reivindicadas em detrimento

4 Tradugdo livre do original: “El bien juridico colectivo se identifica mayoritariamente con la estructura politica
y social de un pais, concretada en el orden constitucional democratico (...). Os bienes juridicos individuales son
simplemente e/ vehiculo para atentar contra ese bien juridico colectivo, bajo la forma de lesion o puesta en
peligro. De ahi que los tipos penales de terrorismo deban construirse en relacion con el bien juridico colectivo,
mediante redacciones que signifiquen que los bienes juridicos individuales son la forma a través de la cual se
pone en peligro concreto (...)mecanismos de participacion democratica”. (DIAZ, Elementos para un concepto
Jjuridico de terrorismo, p. 1/2.)
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dos mecanismos democraticos de participagdo popular consagrados pelo ordenamento

juridico.

2.4 O TERRORISMO NA PERSPECTIVA DO DIREITO COMPARADO

Enquanto fenomeno social tradicionalmente oriundo da tensdo entre forcas
contrastantes, sendo uma delas dominante, € a outra, dominada, o terrorismo foi
diuturnamente manejado por esta ultima para imperar alteragdes na organizacao politica de
um pais. Ou seja, o terror nunca foi — e dificilmente serda — um fim em si mesmo,
consubstanciando uma verdadeira tatica para dispersar o panico social e, assim, coagir o
poder dominante a satisfazer os objetivos politicos visados por pequenos grupos.

Ao longo da historia, diversos paises foram palco de crimes realizados por
organizagdes que visavam, ora subverter a estrutura politica do proprio Estado, alterando a
forma de governo, ora efetivar a secessdo e consagrar a independéncia de uma nagdo. Por
outro lado, em que pese nao existir uma tipificacdo especifica dos crimes de terrorismo na
legislagio doméstica dos paises integrantes da Unido Europeia®®, é certo que alguns deles,
sobretudo aqueles que vivenciaram ataques ao longo do século XX, ja dispensaram
tratamento juridico-penal ao fendmeno.

A esse respeito, observa Hobsbawn que a violéncia politica tradicional foi combatida
pelos Estados-vitimas através da mobilizagdo de for¢as militares moderadas e sem maiores
alteragdes nos governos constitucionais*’, eis que jamais ofereceram riscos reais para a
incolumidade dos regimes nacionais, diante da disparidade de poder bélico entre as forcas
contrastantes.

No nascedouro do novo milénio, no entanto, o mundo testemunhou a gradativa
superacdo da configuragdo tradicional do terror, usualmente circunscrito aos limites
fronteiricos de um Estado ou regido, pelo terrorismo contemporaneo, marcado pela
possibilidade de promover massacres deliberadamente indiscriminados*® em escala
transnacional.

Doravante, sobretudo apds o ataque aos simbolos econdmico e militar estadunidenses,
no direito comparado testemunha-se a tendéncia inegavel de criagdo de um verdadeiro

“direito penal antiterrorista”, pautado na garantia da seguranga como principio estruturante da

4 MELIA, Los delitos de terrorismo: estructura tipica e injusto, p. 138.
4THOBSBAWM, Globalizagdo, Democracia e Terrorismo, p. 133.
8 Ibidem, p. 151.
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normatividade penal. Desse modo, regras excepcionais e violadoras das balizas tipicas do
direito penal garantista sdo paulatinamente incorporadas aos ordenamentos juridicos dos
Estados Democraticos, ao ponto de alcar o ideal securitario a patamar equivalente ao direito
de liberdade e, a0 mesmo tempo, acima do ideario justi¢a®.

De fato, diversos governos do Ocidente tém aderido a tendéncia legislativa delineada,
dando azo a sacralizagdo de uma “guerra ao terror”, a partir de uma verdadeira esquizofrenia
legislativa que, em ultima instancia, culmina na mitigagdo de direitos e garantias
fundamentais em prol da conteng¢do e inocuizacao de agentes e grupos terroristas.

Para compreender a extensao do panorama delineado e a influéncia dos ideais que lhe
sdo correlatos no Direito patrio, faz-se necessario tecer breves consideragdes a respeito do
tratamento dispensado ao terrorismo pelo direito comparado. Nesse ponto, serdo analisadas
previsdes contidas no ordenamento de paises europeus, com vistas a identificar diretrizes e
padrdes normativos que influam, em maior grau, na atividade legiferante brasileira.

Na Alemanha, a apreensao do terrorismo pelo aparato criminal decorre da tipificagao
de condutas relacionadas a integracdo e participagdo em organizagdes terroristas, assim
definidas pelo Codigo Penal germanico como a associacdo de pessoas que coadunam
designios similares, volvidos a comissdo de crimes especificos. Nota-se que, tal qual o padrao
adotado pelo Direito Internacional, também neste pais eximiu-se o legislador de instituir
defini¢do taxativa para o fenomeno, cingindo-se a estabelecer duas espécies de grupamentos,
diferenciados conforme o grau de lesividade mensurado através da contraposi¢do dos crimes
protagonizados pelos agentes terroristas com aqueles previamente cominados e elencados em
um extenso catalogo numerus clausus’’.

Por fim, embora o dispositivo normativo em referéncia ndo mencione 0 €scopo
politico como elementar do crime, a configuracdo da tipicidade subjetiva atrela-se a
exteriorizacdo de uma finalidade especifica, consubstanciada no intento de intimidar a
generalidade da populacdo, coagir ilegalmente um 6rgdo estatal ou internacional, ou destruir
as estruturas politicas, constitucionais, econdmicas ou sociais fundamentais®! de um Estado.

De forma similar, a codificagdo penal italiana ndo esboga um conceito especifico para
este fato empirico, limitando-se a tipificar os atos correlatos: criminaliza a conduta de integrar

associa¢ao com finalidade terrorista ou volvida a subversdo da ordem democratica, assim

4 VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Direito Penal do Inimigo e o Terrorismo: o progresso ao retrocesso.
2% ed. Sao Paulo: Almedina, 2016. N2o paginado.

50 MELIA. Los delitos de terrorismo: estructura tipica e injusto, p. 149.

S GONCALVES, REIS. Terrorismo: conhecimento e combate, p. 93.
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como sanciona — como tipo penal autonomo — a figura do atentado guiado por designios
terroristas>Z.

Por sua vez, o Codigo Penal francés contém disposicao propria para balizar o tema,
linkando como atos de terrorismo condutas individuais ou coletivas ja tipificadas, contanto
que especificamente praticadas para perturbar gravemente a ordem publica pela intimidagao
ou pelo terror.

Paralelamente aos crimes caracterizados em fungao da motivagao politica, o legislador

francés também cuidou dos “atos de terrorismo por natureza>”

, criminalizado o ingresso
voluntario em organizagdo terrorista pré-constituida, além de penalizar, autonomamente, o
financiamento destes grupos. Ademais, ap6s testemunhar os ataques que culminaram na
destruicado do maior simbolo da economia estadunidense, os franceses inseriram um novo
crime relacionado a matéria, consistente na incapacidade de justificar a precedéncia de ativos
financeiros nos casos em que houver indicios de que o possuidor mantém relacdo com outros
individuos ja condenados por ataques terroristas.

Em arremate, a Espanha também dedica disposi¢des exclusivas ao tratamento juridico
do terrorismo, enumerando trés elementos essenciais a sua individualizacdo: a estrutura
coletiva, o modus operandi e a finalidade especifica de atuagdo, consistente no proposito de
conturbar a ordem constitucional ou a paz publica. Além de criminalizar atos de integracdao ou
colaboragdo com organizagdes criminosas de indole terrorista, o legislador espanhol inovou
ao introduzir os crimes de apologia ou justificacdo de ataques terroristas ou de seus autores, e
de injlria as vitimas desta infragdo.

A par da inser¢ao de novos tipos penais, a codificacao espanhola — tal qual a brasileira,
conforme sera demonstrado no capitulo seguinte — estende a tutela penal sobre atos
meramente preparatorios, regula questdes referentes ao arrependimento posterior e a
reincidéncia dos respectivos agentes e, finalmente, disciplina a aplicacdo da pena especial de
inabilitagdo absoluta®®. Nio por outra razio é que o catedratico hispanico Cancio Melia aduz
que, relativamente a tematica do terrorismo, o direito penal espanhol assume inegavel carater
vanguardista®.

Embora divergentes, os ordenamentos em epigrafe parecem convergir em pontos
salutares, precisamente na selecdo de elementares que contemplam peculiaridades ja

abarcadas pelo direito internacional enquanto fatores idoneos a dirimir o terrorismo da

52 Tbidem, p. 95.

33 GONCALVES, REIS. Terrorismo: conhecimento e combate, p. 95.
5 MELIA. Los delitos de terrorismo: estructura tipica e injusto, p. 152;
55 Ibidem, p. 154.
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criminalidade ordinéria, a exemplo do propdsito de disseminar o terror através da execucao da
pratica sistematizada de delitos comuns, acrescidos de um fim ultimo de agir, com nitida
acepcao politica, religiosa ou ideologica.

Com isso, delineia-se um verdadeiro padrao normativo que tende a ser incorporado e
reproduzido pelo direito comparado, sobretudo em paises ocidentais, mesmo por aqueles que
jamais vivenciaram, a0 menos no respectivo espaco geografico, um episédio genuinamente
terrorista, cuja magnitude enseja o enquadramento do fendmeno como matéria concernente a
politica-criminal interna.

Nao ¢ outro, sendo o atual cendrio brasileiro, sobretudo apds a edi¢do da Lei n°
13.260, promulgada em 16 de margo de 2016 — curiosamente, as vésperas de o pais sediar o

maior evento esportivo a nivel mundial.

3. O DIREITO BRASILEIRO E O TERRORISMO: REFLEXOES SOBRE A LEI N°
13.260/2016.

O terrorismo, concebido como fendmeno social direcionado a alteracdo da conjuntura
politica através da pratica de crimes graves, com o fim imediato de dispersar o panico, foi
parcialmente vivenciado em territorio brasileiro na segunda metade do século XX.

Vivia-se, nesse contexto, em um mundo dicotémico, polarizado em duas esferas de
poder diametralmente opostos, mormente no que tange a organizacdo politica e a orientagao
ideoldgica. Assim, a famigerada Guerra Fria deu lugar a um conflito velado que perdurou por
décadas e que fomentou a eclosdo de grupos revolucionarios na América Latina, os quais nao
raramente recorriam ao terrorismo como forma de oposi¢do aos regimes ditatoriais instituidos
no continente e financiados pela principal poténcia capitalista, os Estados Unidos da América.

Por outro lado, o terror manipulado por grupos insurgentes em solo brasileiro ndo
logrou €xito em abalroar as estruturas do poder politico instituido, eis que o aparato repressor
do Estado em muito superava a capacidade beligerante de que dispunham os revoltosos.
Alids, quando se contrapde a barbarie propalada pelo governo a dimensdo dos ataques
engendrados por estes ultimos, a primeira inexoravelmente sobrepde-se a segunda, infligindo
graves prejuizos de ordem moral, fisica e/ou psiquica a um ntimero indefinido de vitimas. De
fato, até a presente data, ndo se pode quantificar, ao certo, as vitimas da violéncia do periodo
militar.

Embora timida, a acep¢do do terrorismo promovida por organizacdes subestatais deu

ensejo ao surgimento de um solo fértil a elaboracao de normas internas para tutelar, juridico-
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penalmente, este fenomeno empirico. Nessa senda, preconiza-se nesse capitulo tracejar um
panorama geral da abrangéncia do terror pelo Direito Brasileiro até a edi¢do e vigéncia da Lei
n°® 13.260/2016, para entdo ponderar os impactos dessa legislagdo nos axiomas consagrados

pelo garantismo penal e incorporados pela ordem constitucional vigente.

3.1 A PREVISAO DO CRIME DE TERRORISMO NA LEI DE SEGURANCA NACIONAL
(Lei n° 7.170/1983).

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 demarca a génese do constitucionalismo
contemporaneo — ou, conforme leciona parte da doutrina, neoconstitucionalismo — brasileiro,
suplantando paradigmas e implementando significativas alteracdes no modelo juridico
consagrado pela fase moderna. Por conseguinte, ¢ apontada como marco inicial do Estado
Democratico de Direito patrio.

De fato, dentre as sensiveis modificagdes promovidas, talvez a mais importante delas
consista no reconhecimento da dignidade da pessoa humana como uma “no¢do juridica

autonoma cumpridora de um papel fundamental dentro do ordenamento juridico®®”

, J& que
este valor foi algado como ntucleo central de todo o sistema normativo brasileiro, em torno do
qual gravitam todos os demais direitos e garantias fundamentais consagrados pelo poder
constituinte originario.

Objetivando coadunar a produgdo legal aos referidos valores enaltecidos pelo texto
constitucional, este ultimo abrange diretrizes e opgdes politicas destinados a balizar ndo so6 a
forma, como também o conteido da normatividade infraconstitucional. Nao fosse bastante,
antevendo a necessidade de conferir maxima eficacia a estas disposi¢does fundamentais, o
Poder Constituinte também imp6s mandatos de atuag@o positiva que exercem forga cogente
sobre o Poder Legislativo, eis que direcionados a implementagdo de politicas publicas que
visam concretizar prerrogativas individuas e coletivas®’.

Da mesma forma, a Carta brasileira contém dispositivos que encerram mandados
explicitos e implicitos de criminalizagdo obrigatérios, tolhendo o arbitrio do Poder Legislativo

no que concerne a produ¢do de normas criminais. Nesse sentido, leciona Cléber Masson que:

36 NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional, 12% ed. Salvador: Juspodium, 2017, p. 58.
S NOVELINO, Curso de Direito Constitucional, p. 59.
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[...] os mandados de criminalizagdo indicam matéria sobre as quais o
legislador ordinario ndo tem a faculdade de legislar, mas a obrigatoriedade
de tratar, protegendo determinados bens ou interesses de forma adequada e,
dentro do possivel, integral®®.

Por esta Otica, dentre os mandados de criminalizacdo explicitos no texto
constitucional, merece destaque a prescricdo contida no artigo 5°, inciso XLII. Afinal, foi este
o dispositivo que atribuiu ao legislador infraconstitucional o 6nus de disciplinar o terrorismo
enquanto objeto do direito penal, incumbindo-lhe de descrever e criminalizar o fendomeno e,
finalmente, estabelecer as respectivas penas, conformando-as a gravidade de cada préatica®’.

Nao obstante, diante da inércia do Poder Legislativo em efetivar o comando legal, o
fendmeno permaneceu no limbo juridico por quase trinta anos.

Nesse interim, hd alguns anos, doutrinadores péatrios sustentavam que o tema foi
tutelado antes mesmo da promulgacdo do novo diploma constitucional, ao alento de que o
crime de terrorismo podia ser aferido a partir de uma interpretacdo analdgica do artigo 20 da

Lein® 7.170/83, (Lei de Seguranca Nacional), o qual possui a seguinte redagio:

Art. 20 - Devastar, saquear, extorquir, roubar, sequestrar, manter em carcere
privado, incendiar, depredar, provocar explosdo, praticar atentado pessoal ou
atos de terrorismo, por inconformismo politico ou para obtencdo de fundos
destinados a manutencdo de organizagdes politicas clandestinas ou
subversivas®.

Noutro giro, tendo sido elaborada durante o peridio ditatorial, ndo ha consenso entre
os juristas brasileiros no tocante a recepcao da Lei de Seguranca Nacional pela Constituigao
Federal de 1988. De toda forma, sem embargos dos argumentos que respaldam ambas as
correntes, admitir-se o recurso a analogia para legitimar a persecuc¢ao de crimes desta natureza
vai de encontro & maxima da legalidade estrita e, consentaneamente, ao corolario da lex certa.
Afinal, a elementar atos de terrorismo revela-se demasiadamente ampla e imprecisa, de sorte
que ndo “permite ao julgador, por auséncia de uma adequada descri¢do do contetdo fatico

desse ato, enquadrar qualquer modalidade de conduta humana®'”.

58 MASSON, CLEBER. Direito Penal Esquematizado. Vol. 1, 8 ed. Sao Paulo: Editora Método, 2014, p. 76.

59 CORTEZ, Gabriel. Impressoes processuais da Lei Antiterrorismo: a prisdo tempordria como instrumento de
legitimagdo do direito penal do inimigo. In.. HABIB, Gabriel (organizador). Lei Antiterrorismo: Lei
13.260/2016. Salvador: Juspodium, 2017, p. 88.

60 BRASIL. Lein® 7.170, de 14 de dez. de 1983. Lei de Seguranca Nacional. Brasilia, DF, dez. 1983.

81 LIMA, Renato Brasileiro. Legislagdo criminal especial comentada. 4* ed. Salvador: Juspodium, 2016, p. 60.
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Destarte, antes mesmo da edi¢do da norma em comento pelo legislador ordinario, a

jurisprudéncia do colendo Supremo Tribunal Federal ha muito se manifestou sobre o tema,

em consonancia com o entendimento supra epigrafado, conforme se depreende da decisdo a

seguir ementada:

EMENTA: PRISAO PREVENTIVA PARA FINS EXTRADICIONAIS.
EXTRADITANDO SUBMETIDO A INVESTIGACAO PENAL PELA
SUPOSTA  PRATICA DO “DELITO DE TERRORISMO”.
CONTROVERSIA DOUTRINARIA EXISTENTE EM TORNO DA
DEFINICAO E DA TIPIFICACAO PENAL DOS ATOS DE
TERRORISMO NO ORDENAMENTO POSITIVO BRASILEIRO. O
POSTULADO DA TIPICIDADE (OU DA DUPLA INCRIMINACAO)
COMO UM DOS REQUISITOS NECESSARIOS AO ATENDIMENTO
DO PEDIDO DE EXTRADICAO (E, TAMBEM, A DECRETACAO DA
PRISAO CAUTELAR PARA EFEITOS EXTRADICIONAIS). (...) “De
acordo com o art. 2° da Lei n. 8.072/90, o ‘terrorismo’ sera insuscetivel de
anistia, graga e indulto, ndo comportando ainda fianga e liberdade provisoria.
Se estas restri¢des, de carter penal e processual penal, se coadunam, ou nao,
com o art. 5°, XLIII, da Constitui¢ao Federal, ¢ matéria de todo irrelevante,
nessa altura, pela simples circunstancia de inexistir o tipo de ‘terrorismo’,
como crime comum ou como crime contra a Seguranca Nacional. (...). A
falta de um tipo penal que atenda, no momento presente, & denominagio
especial de ‘terrorismo’ e que, ao invés de uma pura ‘cldusula geral’,
exponha os elementos definidores que se abrigam nesse conceito, torna
indcua, sob o enfoque de tal crime, a regra do art. 2° Lei 8.072/90 [...]%%.

Assim, no tocante a tutela juridico-criminal do terrorismo, a lacuna legislativa somente

foi superada em meados de 2016, quando o legislador brasileiro editou e promulgou a Lei n°

13.260/2016. Destarte, a especificidade deste diploma transcende a mera tipificagdo dos atos

de terrorismo, eis que disciplina regras relacionadas a questoes tipicas de direito instrumental,

como as que regulamentam a competéncia para julgamento, o tramite processual e a produgao

probatoria.

3.2 O CONCEITO DE TERRORISMO NA LEI 13.260/2016

Na génese do Estado Democratico de Direito Brasileiro, como visto no topico supra, o

terrorismo foi contemplado pelo Poder Constituinte como fendmeno social de inexoravel

reprovabilidade. Nao por outra razdo ¢ que o repudio ao terror foi alcado como principio

62 Supremo Tribunal Federal — Extradigdo n° 855-2 CL. Min. Rel. Celso De Mello, DJ: 23 de agosto de 2004.
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norteador da politica externa brasileira, destinado a balizar as relagdes internacionais firmadas
com Estados estrangeiros e organismos internacionais.

Embora incumbido de promover a regulamentacdo do fendmeno mediante lei
ordinaria, o legislador infraconstitucional se absteve de fazé-lo durantes varios anos,
relegando a matéria ao limbo juridico. Outrossim, este panorama perdurou até que a desidia
legislativa foi subitamente suplantada diante da intensificagdo de pressdes politicas
internacionais, motivadas pela promog¢ao das Olimpiadas no Brasil — afinal, ha muito
preconiza a maxima newtoniana de que corpos inertes tendem a permanecer nesta condigdo
até que se exerca uma forga sobre ele.

Com efeito, o artigo 2° da Lei n® 13.260/2016 inova a ordem juridica patria,
estabelecendo o conceito de atos de terrorismo para fins criminais e, por conseguinte, elide a
indeterminagdo e a excessiva abrangéncia conferidas a expressdo pela Lei de Seguranga
Nacional.

Por outro lado, como verbera o catedratico Gabriel Habib, o dispositivo em comento
tem natureza de norma penal meramente explicativa®, na medida em que reflete a opgio do
legislador brasileiro de limitar o alcance do texto para elencar determinadas caracteristicas
tipicas do terrorismo, que, somadas, o individualizam, ao invés de elaborar um conceito
universal para defini-lo.

De fato, em seu artigo 2°, a lei brasileira preconiza que o terrorismo reflete razdes de
xenofobia, discriminagdo étnica, racial ou religiosa perfilhadas pelo agente que, agindo
sozinho ou em grupo e, ainda, visando provocar o terror social ou generalizado, através da
exposicao a perigo da pessoa, do patrimdnio, da paz ou da incolumidade publica, incorre em
quaisquer das condutas discriminadas no paragrafo primeiro, a saber:

Art. 20, § 12 Sdo atos de terrorismo:

8 HABIB, Gabriel. O terrorista solitdrio: quando o inimigo age sozinho. In.: HABIB, Gabriel (organizador).
Lei Antiterrorismo: Lei 13.260/2016. Salvador: Juspodium, 2017, p. 123.
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I - usar ou ameagar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo
explosivos, gases toxicos, venenos, conteudos bioldgicos, quimicos,
nucleares ou outros meios capazes de causar danos ou promover destruicao
em massa; (...)

IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaca a
pessoa ou servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou
parcial, ainda que de modo temporario, de meio de comunicacdo ou de
transporte, de portos, aeroportos, estacdes ferrovidrias ou rodovidrias,
hospitais, casas de saude, escolas, estadios esportivos, instalagdes publicas
ou locais onde funcionem servigos publicos essenciais, instalacdes de
geracdo ou transmissdo de energia, instalacdes militares, instalagdes de
exploragdo, refino e processamento de petroleo e gas e institui¢des bancarias
e sua rede de atendimento;

V - atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos, além das sangdes correspondentes a
ameaca ou a violéncia [...]%.

De fato, extrai-se da exegese do dispositivo em epigrafe que, no Brasil a consumacgao
do injusto estd atrelada a cumulacdo de cinco elementos essenciais. O primeiro deles, de
ordem objetiva, consistente na provocacdo de lesdes — ou, pelo menos, risco de lesdes — aos
bens juridicos enumerados, ao passo que o segundo tem nitida acepcdo subjetiva, eis que
destinado a quantificar os agentes. Com efeito, a lei admite a execucdo do terrorismo tanto
por um grupo de individuos, estruturados sob a forma de uma organizagdo criminosa, quanto
por um Unico sujeito, agindo inteiramente sozinho.

Além disso também se exige a presenga de elementares de ordem causal, finalistica e
instrumental, consubstanciadas, respectivamente, na motivacdo interna do agente, na
finalidade imediata e especial de dispersar o terror e, finalmente, na pratica de pelo menos
uma das condutas enumeradas pelo pardgrafo subsequente.

Por fim, alguns doutrinadores arrematam que a expressao “atos terroristas”, a0 menos
para o direito brasileiro, estende-se também as condutas de integrar organizacdo da mesma
natureza, realizar atos preparatorios com o intento de efetivar a pratica da barbarie e, por fim,
financiar e fomentar ataques da espécie, definidas, nesta ordem, pelos artigos 3°, 5° e 6° da
Lei Antiterrorismo.

Noutro giro, a doutrina mais renomada ndo parece compactuar com esta acepgao,

firmando o entendimento de que o artigo 2° da Lei Antiterrorismo elenca um rol taxativo de

% BRASIL. Lei n° 13.260 de 16 de mar. de 2016. Lei Antiterrorista. Brasilia, DF, mar., 2016.
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atos considerados terrorista. Para estes juristas, os crimes em espeque tdo somente
“antecedem, fomentam ou organizam condutas terroristas®>”.

De fato, advogar em sentido contrario necessariamente culmina em expandir o
espectro de aplicagdo da norma — ja excessivamente ampla e abstrata — niilificando os
primados da legalidade e da seguranca juridica, tal qual ocorreu no contexto da Lei de
Seguranca Nacional. Afinal, quanto mais grave for os crimes, “mais rigoroso deve ser o
atendimento ao principio da legalidade estrita, de modo a reduzir, ao maximo possivel, tanto a
aplicagio equivocada da lei penal, como sua manipulagio politica™®®.

Curioso notar que o legislador brasileiro, na contramao da tendéncia internacional, nao
contemplou a motivagdo politica como elementar do tipo, embora historicamente concebida
como o fim mediato visado por todas as facetas do terrorismo ja testemunhadas. Com isso,
quiseram os parlamentares impedir a criminalizagdo de movimentos populares de resisténcia
civil, os quais igualmente t€ém por base ideologias politica atreladas a reivindicagdes de
direitos individuais e coletivos®’.

Embora plausivel, a op¢ao revela-se temeraria. Basta trazer a baila a propria natureza
do terrorismo, que se trata de fendmeno social usualmente atrelado a reivindicagdes e
descontentamentos em face das instituicdes politicas, econdmicas, religiosas, culturais ou
ideoldgicas que vigoram em um determinado contexto social. Nessa Otica, a historia
demonstra que, ndo raramente, “determinados comportamentos, inseridos num contexto de
manifestagdo social, ainda que por individuos ou grupos isolados, podem valer-se dos atos de
terrorismo, previstos no §1°, fora das razdes do artigo 2°, e com objetivos nitidos de causar o

terror®®”,

3.3 A ABSTRATIVIZACAO DO BEM JURIDICO-PENAL NA LEI ANTITERRORISTA

Os crimes de terrorismo, tal qual exaurido ao longo das linhas do presente estudo,

guardam intima correlagdo a criminalidade comum, na medida em que decorrem da

5 SILVA, Marcelo Rodrigues da. Organizacdes terroristas: intersecdes e didlogos entre as leis 12.850/2013 e
13.260/2016. In.: HABIB, Gabriel (organizador). Lei Antiterrorismo: Lei n® 13.260/2016. Salvador: Juspodium,
2017, p. 202.

% TANGERINO, Davi de Paiva Costa; D’AVILA, Fabio Roberto; CARVALHO, Salo de. O direito penal do
inimigo na “luta contra o terrorismo”: delineamentos teoricos a partir da criminalizagdo dos movimentos
sociais — o caso do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra. In.: Revista Eletronica da Faculdade de
Direito PUCRS, Porto Alegre, v. 4, n. 1, jan/jun. 2012, p. 15

67 MOURA, Jodo Batista. Crime de terrorismo: uma visdo principiolégica a luz da Lei n° 13.260/2016. In:
HABIB, op. cit., p. 167.

8 MOURA. Crime de terrorismo: uma visdo principiolégica a luz da Lei n°13.260/2016, p 168.
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manipulacdo de infragdes ha muito tipificadas pelo ordenamento juridico-criminal, embora
munidos de uma finalidade especifica. Assim, ¢ ténue a distingdo entre delitos ordinarios e
atos de terrorismo propriamente ditos, eis que reside no designio subjacente a estes ultimos:
dispersar o terror ¢ disseminar o panico social para, entdo, coagir o poder dominante a adogao
de profundas alteracdes na estrutura das instituigdes politicas, ideologicas, sociais, religiosas
ou econdmicas que vigoram em uma comunidade.

Por outro lado, enquanto conjunto sistematizado de normas juridicas, ao Direito Penal
incumbe resguardar os bens e valores fulcrais ao convivio e a harmonia social, delineados em
consonancia com o contexto historico no qual esta inserido. Nesse trilhar, afirma-se que o fim
imediato e primordial visado por este ramo do ordenamento consiste “na protecdo de bens
juridicos (...) essenciais ao individuo e a sociedade®®”. Significa dizer, a contrario sensu, que
ndo ¢ legitima a repressdo de condutas que ndo se revelam minimamente idoneas a provocar
lesdo ou perigo de lesdo a um bem juridico previamente determinado.

A brevidade dessas linhas introdutorias induz a correta percepgdo de que a nogao de
bem juridico desponta como pedra angular de todo o sistema normativo criminal, na medida
em que fundamenta a ilicitude material, a0 mesmo tempo em que legitima a intervengdo penal
adequada, obstando a repressdo — no plano empirico ou abstrato — de condutas irrelevantes ou
minimamente ofensivas.

Ressalte-se, na licdo de Luis Régis Prado que bens juridicos ndo se equiparam ao
objeto da conduta, na medida em que este Ultimo diz respeito a realidade fatica sobre a qual

recai o comportamento punivel do agente, ao passo que os primeiros consistem em um:

[...] dado ou valor social, material ou imaterial, extraido do contexto social,
de titularidade individual ou metaindividual, considerado como essencial
para a coexisténcia e o desenvolvimento do homem e, por isso, juridico
penalmente protegidos. E (...) deve estar sempre em compasso com o quadro
axiologico constitucional e com o principio do Estado democratico e social
de Direito.

Transladando esta premissa ao contexto da Lei Antiterrorismo, de plano se constata
que as infracdes enumeradas pelo legislador no artigo 2° somente serdo enquadradas como
delitos de terrorismo quando predispostas a afligir pelo menos um dos bens juridicos
discriminados no proprio dispositivo, a saber: o patrimonio, a pessoa humana, em todas as

suas esferas de existéncia e, finalmente, a paz publica e a incolumidade publica.

8 PRADO. Curso de Direito Penal Brasileiro, p. 113.
0 PRADO. Curso de Direito Penal Brasileiro, p. 219.
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Outrossim, maiores delongas a respeito dos dois primeiros valores enaltecidos pela lei
transcendem o escopo do presente estudo, embora se faga necessario tecer breves ponderagdes
a respeito dos dois ultimos, em virtude de excessiva e deliberada abstracdo que lhes ¢
correlata.

Com efeito, define-se a paz publica como sendo o sentimento coletivo de
confiabilidade na ordem juridica, do qual decorre o sentimento comunitario de seguranca e
protecao. Na licdo do catedratico Bitencourt, optou o legislador brasileiro por tutelar a
acepcao subjetiva do género “paz publica”, visto que a objetiva equivale a propria ordem
publica, representada pela “organizagdo das relagdes da vida em sociedade, que resulta das
normas juridicas (particularmente penais), que regulam ditas relagdes, abrangendo, portanto, a
paz, a tranquilidade e a seguranca sociais’!”.

Deveras, a criminalizacdo de condutas que atentem contra a paz publica revela a
pretensdao do Estado de impedir que outros bens juridicos sejam violados por meio de atos
ilicitos correlatos, e assim, obstar a superveniéncia de ofensas ainda mais graves a ordem
social. Diz-se, pois, que a tutela da paz publica tem por objeto mediato outros dados e valores
de extrema valia a sociedade, punindo autonomamente agdes que, por si mesmas, nao revelam
nenhum perigo, mas perturbam a seguranga publica pelo alarde que difundem’. Para tanto, é
usual a criacdo de tipos que criminalizam os chamados atos meramente preparatdrios.

Noutro giro, por si sO, a incolumidade publica nada significa, uma vez que
compreende a prote¢do de diversos dados e valores pertencentes aos individuos como um
todo, tais como a integridade fisica, a vida, o patrimdnio, a saide publica, ou mesmo a
seguranca nos meios de transporte. Ndo por outra razdo ¢ que as condutas que lesam a
incolumidade sdo ordinariamente classificadas como crimes de perigo comum, haja vista que
expdem ao risco de dano interesses juridicos pertencentes a pessoas indefinidamente
consideradas.

Embora distintos, os bens juridicos em testilha sdo espécies de direitos ditos
universais, transindiviuais ou, ainda, metaindividuais, posto ndo serem passiveis de controle e
usufruto por apenas um individuo, mas sim por toda a coletividade. Ou seja, sdo valores cuja
titularidade tem carater coletivo, na medida em que estdo para além do sujeito isoladamente

considerado, dizendo respeito a sociedade como um todo”.

"I BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte especial. Vol. 4, 6* ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p. 530.

2 BITENCOURT. Tratado de Direito Penal: parte especial, p. 521.

3 Ibidem, p. 224/225.
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Ora, conforme exaustivamente analisado no contexto deste trabalho, os atos terroristas
sdo necessariamente operados através da execucdo sistematica de crimes comuns para
dispersdao do medo, culminando na lesao — ou, pelo menos, no risco de lesao — a bens juridicos
pertencentes a uma quantidade indeterminada de pessoas. Com 1isso, se exXitosos,
invariavelmente causam prejuizos a incolumidade publica, ja que infligem o sentimento de
seguranga subjetiva e a tranquilidade social e, em ultima instancia, impdem Obices a vigéncia
do regime democratico e a estabilidade juridica.

Por conseguinte, a partir de uma andlise acurada do tipo penal cunhado pela lei
brasileira antiterror, os crimes tipificados neste diploma podem ser classificados como delitos
pluriofensivos, na medida em que lesionam bens juridicos individuais (v.g vida, integridade
fisica e psiquica, patrimdénio), a0 mesmo tempo que atentam em face de outros dados e
valores supraindividuais.

Com efeito, todo o panorama delineado incita reflexdes acerca dos limites de
abrangéncia do tipo penal, eis que qualquer discurso bem formulado pode atribuir a
determinada conduta humana a qualidade de empecilho para manutencao da tranquilidade
coletiva. Até porque nao ¢ dificil verificar que a pratica de crimes comuns nao direcionados a
uma vitima especifica, mas a um nimero indiscriminado de pessoas, ndo so6 insufla os riscos
de dano a bens individuais pertencentes a esta pluralidade de ofendidos, mas invariavelmente
acomete a incolumidade publica, ainda que deles nao decorra qualquer consequéncia
objetivamente verificavel.

Nesse diapasdo, diante do emprego de conotagdes excessivamente abstratas como as
analisadas neste topico, indaga-se se o legislador brasileiro, ao proceder a tipificagdo dos
crimes de terrorismo, ndo o fez em prejuizo das diretrizes que balizam o alcance do direito
penal e, a0 mesmo tempo, legitimam sua aplicagdo Afinal, a “demasiada abertura de certos
enunciados torna possivel que quaisquer situacdes sejam neles acomodadas, no que resulta
absoluta liberdade estatal para punir comportamentos que lhe convenham, ainda que sem

respaldo dogmatico™”.

3.4 A CRIMINALIZACAO DE ATOS PREPARATORIOS

74 FREITAS, Bruno Gilaberte. Bem juridico-penal no contexto da Lei 13.260: consideracdes democrdticas. In.:
HABIB, Gabriel (organizador). Lei Antiterrorismo: Lei 13.260/2016. Salvador: Juspodium, 2017, p. 75.
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Em linhas gerais, os preceitos penais contidos no ordenamento brasileiro, sobretudo
aqueles que incriminam determinadas condutas, o fazem aludindo a forma consumada, da
qual ordinariamente deriva um resultado de ordem empirica ou cognitiva.

Por outro lado, a toda conduta criminosa antecede um conjunto sistematizado e
cronoldgico de atos, os quais se iniciam, em linhas gerais, com a simples decisdo do agente de
incorrer na infracdo delitiva. Em seguida, perpassam pela preparagdo, execucio e, somente
entdo, pela producao do resultado pretendido. Somados, estes diferentes instantes sdo taxados
pela doutrina de “intercriminis ™.

Nessa oOtica, entre os atos de mera cogitacdo, os quais consistem na elaboracdo
intelectual do crime, e a produgdo efetiva de resultados na ordem fatica, advindos da execugao
do delito, estdo situados os atos preparatorios € os atos executorios. Enquanto estes ultimos
dizem respeito a exteriorizagdo de comportamentos idoneos para a consecugao do resultado
visado, na preparacdo, o “agente estabelece condigdes prévias e adequadas para (...)
possibilitar a execucdo’™” do crime idealizado, por meio de acdes que constituem uma
verdadeira ponte entre o subjetivo do agente e a pratica criminosa. Tome-se, como exemplo
corriqueiramente lembrado pela doutrina, a simples aquisi¢do de insumos ¢ instrumentos
necessarios a pratica infracional.

E ténue, portanto, o trago distintivo entre a preparagio e execugio, o que torna ardilosa
a tarefa de precisar o instante em que se da a passagem de um momento para o outro. De fato,
a despeito das inumeras teorias formuladas pela dogmatica juridica, ndo se vislumbra a
solugdo para o impasse em um horizonte proximo.

Nao obstante as dissidéncias que pairam sobre o tema, para determinar a deflagracao
de atos tipicamente executorios, o catedratico Luis Regis Prado reputa necessario conjugar
uma série de critérios dentre os apontados por estas teorias, contrapondo-os com as
especificidades do caso concreto. Assim, salienta que uma vez albergados pelo espectro de
abrangéncia do tipo objetivo, os atos externados pelo agente devem ser valorados conforme as
circunstancias materiais e subjetivas da hipotese, compreendendo desde as resolugdes
engendradas pelo autor, no plano intelectual, até o grau de periculosidade que a conduta
exteriorizada impde ao bem juridico tutelado 6.

Nessa linha de pensar, os atos preparatdrios sao impuniveis no bojo do ordenamento
juridico brasileiro, na medida em que ndo se adequam ao nucleo do injusto, ou sequer

acarretarem perigos reais aos dados e valores chancelados pelo Direito Penal. Afinal,

S PRADO. Curso de direito penal brasileiro, p. 380.
76 PRADO. Curso de direito penal brasileiro, p. 380.
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enquanto principio regente do ordenamento juridico-criminal brasileiro, a exclusiva protecao
de bens juridicos restringe a ingeréncia estatal as condutas que efetivamente resultem em
lesdao ou perigo de lesdo a um bem determinado.

Como visto no topico anterior, o termo vertente ¢ empregado para designar os dados e
valores fundamentais que vigoram em uma comunidade, assim definidos como aqueles
julgados essenciais, em um determinado contexto histérico-cultural, para a coexisténcia e o
desenvolvimento do homem’’. Ademais, a par do juizo de valor incidente sobre a realidade
em que se insere o poder legiferante, a eleicao desta classe de bens estd condicionada a
estreita observancia das diretrizes axioldgicas consagradas pelo texto constitucional.

Fixada a premissa de que ndo ha crime sem o correlato dano — ou, pelo menos, perigo
real de dano — a dados e valores fulcrais, afirma-se que o repudio, a abrangéncia e a gravidade
das consequéncias imediatamente derivadas da infracdo sdo inerentes a estrutura de todo e
qualquer injusto tipico. Em idéntica perspectiva, leciona Fabio Roberto D’Avilla que “o
desvalor da acdo, composto pela vontade criminosa e pela forma de realizagdo do crime,
embora igualmente indispensavel, constitui apenas um segundo momento de anélise’®”.

Rechaca-se, portanto, a valorizacdo negativa e a correlata penalizagdo de meras
intencdes e vontades do agente, eis que inidoneas a criacdo de riscos ou a producdo de
resultados que a lei pretende olvidar.

Todavia, na contramdo das premissas que regem o direito penal brasileiro, sob o
pretexto de potencializar a eficiéncia da politica-criminal no combate ao terrorismo e, assim,
aumentar a prevencdo e a repressdo, ao editar a Lei n° 13.260/2016 o Brasil inovou o
ordenamento ao atribuir a uma série de atos preparatorios de crimes de terrorismo a qualidade
de delitos independentes.

Destarte, preconiza o artigo 5° que estes crimes restardo consumados sempre que o
agente externe o proposito inequivoco de praticar quaisquer dos crimes de terrorismo
propriamente ditos, albergados pelo diploma. Fixa para a espécie, ademais, a pena de
correspondente ao delito consumado, diminuida na propor¢do de um quarto, até¢ o limite da
metade””.

Em uma andlise perfunctoria do conteido da norma em destaque, facilmente se denota

a opc¢ao do legislador por relegar ao subjetivismo do intérprete o trabalho de valorar o caso

77 Ibidem, p. 114.

8 D’AVILA, Fébio Roberto. O direito penal na “luta contra o terrorismo”. In.: Revista Parahyba Judicidria, v.
10, n. 10, 2016. Nao paginado. Disponivel em:
<http://biblioteca.jfpb.jus.br/revista/index.php/revista/article/view/2/2>. Acesso em: 26 de margo de 2018.

7 BRASIL. Lei n° 13.260 de 16 de mar. de 2016. Lei Antiterrorista. Brasilia, DF, mar., 2016.
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concreto e aferir a idoneidade da conduta do agente para disseminar o panico e o terror. Isso
porque, ao atrelar a tipificacdo dos atos preparatorios a propria definicdo de terrorismo
estabelecida na lei, a divida escusa o aplicador a conceber a realidade fatica através de
intimas convicgdes, usualmente formuladas a partir da religido, do pais de origem, da etnia,
ou mesmo das ideologias politicas perfilhadas pelo infrator.

Diante disso, por ora resta-nos indagar se o dispositivo em espeque ¢ compativel com
a ordem juridico-constitucional e com os principios democraticos que regem o Estado
brasileiro, ou se, por outro lado, viola o primado da proporcionalidade e o da culpabilidade
que, embora implicitos no texto constitucional, inegavelmente norteiam toda a criagdo e

aplicacdo do Direito Penal.

4. A LEI ANTITERRORISMO COMO INSTRUMENTO DE LEGITIMACAO DO
DIREITO PENAL DO INIMIGO NO BRASIL

A ciéncia juridica, por ndo permanecer ilesa as constantes mudangas sofridas pela
sociedade, faz com que o direito esteja intimamente ligado a realidade em que esté inserido,
modificando-se conforme ocorrem as transformagdes sociais. Afinal, entendido como o
conjunto de modelos de conduta exteriorizados em comandos coercitivos, o Direito ¢
prospectivo ao homem e a sociedade, sendo por ela moldado para regular as relagdes entre
individuos inseridos em um mesmo contexto historico-cultural. E tido, portanto, como um
“importante fator de estabilidade e de harmonia nas relagdes sociais®"”.

Nesse passo, o Direito Penal deve ser compreendido, ao menos no ambito deste
trabalho, como a vertente do ordenamento que se preza a tutela de bens e valores fulcrais ao
convivio e a harmonia social, eleitos conforme o contexto historico-cultural que se vivencia.
Volvido a este fim, cumpre ao legislador eleger as condutas humanas que considera altamente
reprovaveis ou perigosas a vigéncia de tais valoragdes, ao ponto de encerrar respostas
veementes pelo Estado, tais como restrigdes no mais valioso direito fundamental do homem: a
liberdade.

Por conseguinte, revela-se duplice a missdo atribuida ao legislador: ao mesmo tempo
em que seleciona os bens juridicos dignos de tutela, o Direito Penal legitima a agdo punitiva

do Estado, restringindo-a aos atos dos jurisdicionados que, desconformes as normas

estabelecidas, provocam lesdes a estes mesmo bens. Afinal, a institui¢do do poder soberano

80 PRADO. Curso de Direito Penal Brasileiro, p. 64.
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deriva da concessdo de parcelas individuais de liberdade, as quais foram cedidas por cada um
dos cidaddos para que o Estado proporcione, mantenha e reestabeleca uma paz juridica que
propicie o exercicio efetivo deste e de todos os outros direitos fundamentais®!.

Dessas breves notas introdutorias, ressai a conclusdo de que o Direito Penal
invariavelmente reflete acepgdes politicas.

Com efeito, no contexto da pés-modernidade, vivencia-se a consolidagdo do estado de

“paneonomia generalizada”®?

, oriundo do avanco tecnoldgico do periodo, do aprimoramento
dos meios de comunicagdo, da otimizacdo dos meios de transporte e, finalmente, do
surgimento de novas formas delitivas que atingem as massas, altamente lesiva e de carater
transnacional (v.g. criminalidade organizada, trafico de drogas, armas, seres e Orgaos
humanos).

Somados, todos estes fatores incitam sensagdes coletivas de impoténcia, contribuem
para a institucionalizagdo do medo na sociedade, gradativamente suplantam as antigas
sensagdes de controle humano sobre os acontecimentos mundanos e, finalmente®®, culminam
no crescente clamor por seguranca. Dentre outras razdes, este quadro decorre da mutacdo do
direito interno de varios Estados, isto ¢, uma verdadeira virada paradigmatica no direito penal:
paulatinamente, os seculares preceitos garantistas vao sendo substituidos por preceitos
securitarios, em uma indcua tentativa de reestabelecer a confianca na aptidao do ordenamento
juridico para fazer frente as ameagas contemporaneas.

E ndo ¢ s6. Em adendo a descrenca universal na idoneidade coercitiva da legislacdo, as
mudancas também refletem a debilidade do poder estatal interno no que tange a garantia da
crenca coletiva na inquebrantabilidade da ordem juridica®®, representada pela vigéncia e
eficicia da lei.

De toda forma, “essa combinacdo de ameaga ao poder e de inseguranga social acaba
por minar de forma setorizada a estrutura juridica de paises que se assentam no Estado

Democratico de Direito®>”

, através do recrudescimento das legislacdes nacionais ocidentais,
traduzido na exasperagdo de penas, na criagdo descomedida de tipos penais, na proliferagao
de crimes de perigo abstrato e, em ultima instincia, da relativizagdo de direitos e garantias —

materiais e processuais — fundamentais.

81 VALENTE, Direito Penal do Inimigo e o Terrorismo: o progresso ao retrocesso, n.p.

82 Ibidem, n.p.

8 CALLEGARI, LINHARES. O combate ao terrorismo e a expanséo do Direito Penal, p. 126.
8 PRADO. Curso de Direito Penal Brasileiro, p. 65.

85 MOURA. Crime de terrorismo: uma visdo principiolégica a luz da Lei n° 13.260/2016, p.159.
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Em meio a essa anomia endémica, exsurgem teorias que instrumentalizam o direito
penal para difundir a impressao tranquilizadora de uma normatividade solida e efetiva, dando
azo a uma verdadeira esquizofrenia legislativa e, em ultima instancia, justificando as
tendéncias expansionistas vivencias pelo direito penal.

Deveras, ¢ precisamente neste contexto que o catedratico alemao e fiel discipulo de
Wetzel, Giinther Jakobs, concebe, desenvolve e consolida a teoria do Direito Penal do

Inimigo, cujos fundamentos serdo analisados adiante.

4.1 O DIREITO PENAL DO INIMIGO

4.1.1 Breves notas historicas

Ha mais de trés décadas atras, Giinther Jakobs dedicou todo o arcabougo cognitivo e
intelectual de que dispunha para revolucionar a concepgdo classica do Direito Penal,
propondo sua segmentacdo em dois sistemas distintos e integrados, de forma a compreender
duas categorias de seres humanos também dicotdmicas: os cidadaos e os inimigos.

De fato, a primeira meng¢ao a dogmatica do Direito Penal do Inimigo ocorreu em um
seminario promovido em Frankfurt, no ano de 1985. Nesta ocasido, o autor amparou-se na
divisdo sistémica do ordenamento penal para propor limitagdes materiais a paulatina
incorporacdo de normas que criminalizavam atos prévios a lesdo a bem juridico pelo direito
germanico, ao alento de que referidas espécies legais, ao corromper garantias cidadas
revelavam-se flagrantemente incompativeis com um Estado de liberdades.3°

Volvendo-se a analise dos aspectos subjetivos do autor da infragdo, Jakobs concebia o
cidaddo como o individuo que, embora exteriorize um comportamento lesivo, apenas incorre
em crimes ordinarios, comuns, revelando-se incapazes de subverter a estrutura juridica do
Estado. Assim, a aplicacdo do direito penal do cidaddo restringir-se-ia as condutas que
gerassem risco concreto a incolumidade de bens juridicos, reputando irrelevantes os atos que
ndo transcendessem a esfera privada do agente, ou aqueles que, embora externados, nao

lograssem representar qualquer perigo aos objetos tutelados.

% GARCIA, Manuel Salvador Grosso. Que é y que puede ser el “Derecho penal del enemigo”? Una
aproximacion critica ao concepto. In: Cancio Melid e Goméz-Jara Diez (coord.). Derecho penal del enemigo: el
discurso penal de la exclusion. v. 2. Buenos Aires: BdeF, 2006, p. 01.
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Por outro lado, os individuos que incorressem em infracdes consideradas “de alta

875 889

traicdo®’” ao Estado, assumindo atitudes de “insubordinagdo juridica intrinseca®®”, ou seja,
negando-se completamente a observancia da legislagdao positivada na sociedade, eram tidos
pelo catedratico como uma fonte de perigo a ser neutralizada, verdadeiro inimigos.
Diferentemente da primeira categoria de delinquentes, estes ultimos ndo disporiam de
qualquer esfera privada digna de resguardo, razao pela qual poderiam ser punidos até mesmo
por seus intimos pensamentos, tidos como perigosos®’.

Nesse primeiro momento, Jakobs esclarece que o direito penal do inimigo deveria
otimizar a prote¢ao de bens juridicos, ao passo que direito penal do cidaddo deveria otimizar
as esferas de liberdade®.

Estas breves linhas introdutorias cunhadas em 1985, sofreram alteracdes substanciais
na década seguinte.

Com efeito, durante a Conferéncia do Milénio realizada na capital alema, em 1999,
embora tenha mantido a ideia de contingenciamento do direito penal do inimigo e do cidadao
em sistemas distintos, Jakobs surpreendeu o mundo académico ao utilizar a dicotomia para
fins meramente descritivos, destituida de qualquer concepgio critica’!.

Através de incursOes a historia da filosofia politica iluministas, e ainda, com
supedaneo nos precedentes da Teoria dos Sistemas desenvolvida pelo socidlogo Niklas
Luhmann e na perspectiva funcionalista-sistémica do Direito Penal desenvolvida por ele
proprio, Jakobs cimentou os pilares contemporaneos do Direito Penal do Inimigo ao publicar,
em 2003, uma obra voltada a detalhar os fundamentos e a aplicacdo da teoria vertente.

Nesta segunda fase, a repercussao dos escritos no mundo académico e juridico foram
inegaveis e, embora rechagada por juristas mais conservadores, a teoria desenvolvida pelo
alemdo angariou simpatizantes em todo o mundo juridico. De 14 para c4, acalorados sdo os
debates acerca da legitimidade das diretrizes cunhadas pelo penalista, os quais intensificam-se

ainda mais quando se testemunham atrocidades e barbaries que repercutem a nivel global, a

exemplo dos atentados terroristas vivenciados nas tltimas décadas do século XXI.

8 SANTOS, Juarez Cirino. O direito penal do inimigo — ou o discurso do direito penal desigual, p. 5.
Disponivel em: <http://icpc.org.br/wp-content/uploads/2012/05/direito_penal do_inimigo.pdf >. Acesso em: 5
de maio de 2015.

8 SANTOS. O direito penal do inimigo — ou o discurso do direito penal desigual, p. 5.

8 GRECO, Luis. Sobre o chamado direito penal do inimigo. In.: Revista da Faculdade de Direito de
Campos, Campos, ano VI, n. 07, 2005, p. 216.

% JAKOBS. Criminalizacion en el estadio previo a la lesién de un bien juridico. Estudios de derecho penal, p.
298.

%1 GRECO, Sobre o chamado direito penal do inimigo, p. 216.
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4.1.2 Fundamentos filosoficos

A historia da humanidade, como visto, ¢ marcada por constantes oscilagdes entre a
guerra e a paz. E nessa ténue estabilidade que exsurge a figura do inimigo, concebido de
diferentes formas a depender dos interesses e paixdes em conflito em um dado contexto
historico-cultural.

Ao descrever o inimigo para a sociedade grega, Aristoteles enquadrava nessa categoria
aqueles “cidadaos do Estado que deveriam ter-se comportado como partes do todo a que
pertencem. (...) O que ndo pudesse fazé€-lo, ndo poderia viver em comunidade como um
membro do Estado””.

Todavia, ¢ com a ascensdo do Iluminismo, nos séculos XVII e XVIII, que sao
formuladas as filosofias politicas que mais tarde viriam a respaldar a teoria de Jakobs. De
fato, o penalista germanico retrocede na historia para filiar-se as especulacdes filosoficas de
pensadores que “fundamentam o Estado de modo estrito, mediante um contrato”®* e, com
isso, justificar a categorizagdo dos seres humanos em cidaddos, de um lado, e inimigos, de
outro, Nao obstante, Jakobs ndo se filiou as teorias formuladas a época, declarando-se
expressamente partidario aos idearios cunhados por Thomas Hobbes e Immanuel Kant.

Destarte, o primeiro contratualista concebe o Estado como o produto de um acordo
que “emerge de duas for¢cas humanas: o desejo de ter poder, que gera guerra entre todos, € o
medo reciproco entre os homens’*”. De fato, ao submeterem-se a lei do Estado, os homens
voluntariamente renunciam seus direitos naturais e absolutos em prol de uma liberdade
restrita e condicionada®, com o escopo de ver cessar a guerra continua e permanente de todos
contra todos, substituindo-a pela ordem, pela seguranca e, em ultima instancia, pela paz.

Segundo Hobbes, a pacificagdo almejada pelos homens somente € possivel através da
constituicdo do Estado com esfera tinica de poder, conferida & uma pessoa ou a uma

assembleia de homens, legitimados pela coletividade para reduzir as diversas vontades

contrapostas que vigoravam no estado natural, 2 uma s6 vontade”®, devidamente refletida no

92 Tradugdo livre do original: “(...) aquellos ciudadanos del Estado que ‘se deberian haber comportado como las
partes de um todo al que pertencen (...) él que no puede o no debe vivir en comunidad no es ‘miembro del Estado
(...)”. (AMBOS, Kai. Derecho Penal del Enemigo. In: MELIA, Cancio; DIEZ, Goémes-Jara (coord.). Derecho
penal del enemigo: el discurso penal de la exclusion. Vol. 1. Buenos Aires: Ed. BdeF, 2006, p. 121).

%BMELIA, Manuel Cancio; JAKOBS, Gunther Direito Penal do Inimigo: No¢des e Criticas. Organizagio e
Tradugdo André Luis Callegari e Nereu José Giacomolli. 2* Edigdo. Porto Alegre: Ed. Livraria do Advogado,
2007, p. 25.

%4 VALENTE, Direito penal do inimigo e o terrorismo: do progresso ao retrocesso, n.p

9 MELIA, JAKOBS. Direito Penal do Inimigo: Nogées e Critica, p. 48.

% Ibidem, p. 61.
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espirito das leis editadas pelo poder soberano. Disso se extrai o poder de punir do soberano
aqueles que infrinjam a lei, eis que, ao fazé-lo, maculam a ordem e a seguranga coletiva.

Nesse sentido, o inglés segmenta os homens em duas categorias distintas. De um lado,
concebe como suditos, ou cidadaos, aqueles que se submetem as normas promulgadas pelo
Estado, além de vincularem-se ao dever de obediéncia que lhes incumbe, mesmo que
excepcionalmente transgridam o regramento por suas proprias paixdes e ambi¢des. Por outro
lado, considera inimigos aqueles que recairam ao estado de natureza, ou aqueles que sequer o
abandonaram, ja que nem ao menos aderiram ao pacto social, ou, ainda que o fazendo, negam
a vontade do préprio Estado.

Na concepc¢ao de Hobbes, se os seres humanos categorizados como inimigos jamais
intentaram vincular-se a lei positivada, por oObvio, sequer poderiam viola-la. Face a
inseguranca cognitiva deflagrada por estes homens, os inimigos sdo tidos como um perigo e
uma ameaga para a sociedade, o que legitima a aplicacdo de um Direito Penal Bélico, cujas
diretrizes remontam a puni¢des exacerbadas, atos de hostilidade e direitos de guerra®’.

Por sua vez, Immanuel Kant também concebe o estado de natureza como um estado de
guerra, ndo por esta ser continua e ininterrupta entre os homens, conforme leciona Hobbes,
mas por estarem os homens em constante ameaca, derivada da auséncia de leis externas.
Desse modo, entende o autor que a Unica forma de efetivamente promover a paz social €
através da celebracdo de uma constitui¢io civil®®, fundada na liberdade, na igualdade entre os
homens e, finalmente, na vinculacdo de todos em relacdo a uma legislacio uma.”

Ainda segundo as diretrizes filosoficas de Kant, ndo ¢ licito ao soberano, no contexto
de um estado civil-legal, proceder de forma hostil em face de quaisquer cidadaos, exceto se
um deles tenha lesado o outro de fato. Afinal, o homem que espontaneamente ingressa na
constitui¢do civil garante a seguranca dos outros, enquanto aquele que, diversamente, opta por

100

permanecer no estado de natureza, priva os outros de tal seguranga ™. A permanéncia dos

homens em um estado de natureza representa, per si, uma constante ameaca'®!

, ainda que
empiricamente nao sobrevenha qualquer lesdo.

E, pois, com supedaneo nesta perspectiva que Kant atribui aos homens a legitimidade
para compelir qualquer semelhante a entrar consigo no estado legal, sob pena de tratd-lo nao

como pessoa, mas como inimigo. Afinal, na concepgdo do autor, inimigo ¢ “aquele que se

%7 BASTIDA FREIXEDO, Los barbaros en el umbral: fundamentos filosoficos del derecho penal del enemigo,
p. 284.

% FREIXEDO, Los barbaros en el umbral: fundamentos filosoficos del derecho penal del enemigo, p. 16.

% Ibidem, p. 13.

100 K ANT, Immanuel. 4 paz perpétua: um projecto filosdfico, p. 10.

108 AMBOS, Derecho penal del enemigo, p. 125.
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encontra no estado natural — ameaga constante e permanente a ordem e a seguranga publica —
ou aquele que, estando no estado legal, se tenha afastado com comportamentos que colocam
em perigo a paz do estado legal'®>”,

O corte epistemologico a que recorre o alemao ndo ¢ por acaso. Jakobs justifica a
escolha sob o argumento de que os contratualistas vertentes também “conhecem um Direito
Penal do cidaddo — contra pessoas que nio delinquem de modo persistente por principio — e
um direito penal do inimigo, contra quem se desvia por principio. Este exclui e aquele deixa
incolume o status de pessoa'®>”.

Para abalizada doutrina, as escusas elaboradas pelo penalista sdo evasivas e
pretensiosas, arguindo que o autor oportunamente manipulou as teorias elaboradas por
Hobbes e Locke para justificar suas proprias premissas. Afinal, Jakobs poderia ter-se valido
da concepcdo moderna de inimigo, atribuida a Carl Schmitt, para quem a figura ndo abarca
qualquer adversario ou competidor privado, mas apenas aquele conjunto de homens que se
opOe combativamente a outro conjunto de homens.

Para este pensador, aos inimigos publicos ndo se aplicam as normas gerais, porquanto
devem ser combatidos por intermédio de técnicas de guerra, premissa esta que algou os
pensamentos de Carl Schmitt como premissas salutares a elaboragdo do direito penal
nazifascista. Nao por outra razao, a doutrina infere que, embora perfeitamente subsumivel aos
ideais jakobsianos, a concepcdo moderna de inimigo foi propositalmente descartada pelo
autor por remeter a governos totalitarios e antidemocraticos, o que vai de encontro a pretensao

do alemdo de vingar e legitimar o direito penal do inimigo no ambito de um Estado

Democratico de Direito.

4.1.3 Diretrizes teoricas e caracteristicas

A correta apreensao do Direito Penal do Inimigo delineado por Giinther Jakobs e suas
implicagdes no direito penal cldssico, pressupde o conhecimento acerca da metodologia e
dogmatica penalista formulada pelo alemdo. Nesse interim, as proximas linhas deste estudo
dedicam-se a analise perfunctéria da perspectiva funcionalista-sistémica do direito penal,
elaborada e desenvolvida pelo mesmo catedratico ainda no século passado.

Preambularmente, o funcionalismo-sistémico encontra precedentes na Teoria dos

Sistemas, desenvolvida por Niklas Luhmann, para quem a sociedade consiste em um sistema

102 VALENTE. Direito penal do inimigo e o terrorismo: do progresso ao retrocesso, n.p.
193 MELIA, JAKOBS. Direito Penal do Inimigo: Nogdes e Critica, p. 29.
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composto por inumeros subsistemas humanos, interligados e dependentes, ainda que distintos.
Para mais, aduz o socidlogo que sdo precisamente estas divergéncias que imbuem
complexidade ao ambiente social, j4 que implicam na eclosdo de expectativas individuais
igualmente diferentes.

E, precisamente, com vistas a harmonizar estas disparidades que exsurge o sistema
juridico, responsavel por promover a estabilidade social através da elaboragdo de normas
responsaveis por estabelecer e distribuir os chamados papeis sociais entre os cidaddos que
convivem em um mesmo contexto geografico, historico e cultural.

Estes papeis, por sua vez, aludem a comportamentos humanos, cuja observancia ¢
coercitiva com vistas a viabilizar a coletividade a antevisdo do comportamento alheio. Em
outras palavras, Luhmann preconiza que cabe ao Direito o papel de assegurar as expectativas

04 ¢, assim, suplantar qualquer espécie de riscos e ameacas comuns a estabilidade

normativas'
coletiva.

Transladando a ideologia vertente ao campo do Direito, verbera Jakobs que a
existéncia e estabilidade da sociedade estdo diretamente condicionadas a vigéncia da norma,
na medida em que esta ¢ responsavel por regular “o conteido das relagdes entre as
pessoas!®” mediante criagio e difusio de papeis sociais entre os concidadios.

Outrossim, volvendo a anélise a sistematica do Direito Penal, leciona o catedratico que
este ramo juridico, uma vez positivado, tem sua legitimidade condicionada a observancia
cumulativa de dois aspectos contrapostos: formal e material. Destarte, o primeiro pressuposto
diz respeito ao processo de criacdo da norma, cuja elabora¢do deve estar em conformidade
com os comandos constitucionais, ao passo que o aspecto material reputa-se preenchido se, e
somente se, a legislagdo criada logre promover a “manutenc¢io da sociedade e do Estado!'%”,
assegurando a expectativa comum de que todos os jurisdicionados respeitem as normas
vigentes.

Nesse diapasdo, para Jakobs, o Direito Penal tem por finalidade precipua a garantia do
ordenamento, de modo que “a confianga institucional dos cidaddo passa a ser o bem juridico

107»»

por exceléncia °””, pelo que o resguardo dos demais dados e valores fulcrais a sociedade se

torna mera consequéncia. Dessa forma, o fato criminoso, por ser uma desautorizacdo da lei,

14 MELIA, JAKOBS. Direito Penal do Inimigo: Nogées e Critica, p. 77.

15 HABIB. O terrorista solitario: quando o inimigo age sozinho, p. 107-108.

106 Tbidem, p. 108.

107 Tradugdo livre do original: “La confianza institucional de los ciudadanos passa a ser el bien juridico por
excelencia [...]” (BASTIDA FREIXEDO, Los barbaros en el umbral: fundamentos filosoficos del derecho penal
del enemigo, p. 293).
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constitui tdo somente a defraudagdo da legitima expectativa de que cidaddos cumpram com os
papeis sociais impostos.

Logo, sob a perspectiva do funcionalismo-sistémico, o instituto da pena nao se preza a
recomposi¢ao do bem juridico lesado, nem mesmo opera a reparacao dos danos causados a
estes valores sacralizados. Em verdade, a reprimenda criminal é concebida como o meio
coercitivo necessario a resposta eloquente em face da violacdo ilegitima das disposi¢des
normativas, visando confirmar a vigéncia do sistema juridico como um todo e,
consequentemente, reestabilizar a organizagao social.

Pena e delito estdo, portanto, em um mesmo patamar, podendo ser analisados desde
uma perspectiva hegeliana: enquanto o delito ¢ a negacdo da norma, a pena ¢ a negacao da
negacdo, ou seja, ¢ a garantia da vigéncia da norma.

Partindo das premissas de que a norma &, por exceléncia, o bem juridico mais valioso
ao Estado, visto que introduz legitimas expectativas nos individuos acerca do comportamento
alheio e, por isso, ressai como pedra angular da organizacdo social e da estabilidade do
aparato estatal, bem como de que a pena tem por funcao precipua promover a estabilizagao da
norma, o penalista germanico elabora e desenvolve toda a dogmatica do Direito Penal do
Inimigo.

Em conformidade com a teoria funcionalista-sistémica, Jakobs preceitua que a
concepcao de pessoa deriva de uma disposi¢do normativa, contemplando os destinatarios de
direitos e deveres. Ora, se estes Ultimos abrangem o cumprimento do papel social outorgado
ao individuo pela norma, o autor atribui a condicdo de pessoa aqueles que pautam seu
comportamento individual nas disposi¢gdes legais positivadas, ao passo que os seres humanos
que, a partir de atos externados no meio coletivo, ndo inspiram em seus semelhantes a
seguranca de que agirdo conforme o ordenamento juridico vigente, somente poderdo ser
considerados como “ndo-pessoas”, isto &, como inimigos'%.

Sobre essa distingdo repousa a visdao jakobsiana acerca do inimigo. Nas palavras do
autor, incluem-se nessa categoria os agentes que, em seus comportamentos ou em sua vida

econdmica e, ainda, quando incorporados a uma organizagao:

108 GRECO, Luis. Sobre o chamado direito penal do inimigo, p. 218.
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[...]se tem afastado, provavelmente de maneira duradoura, ao menos de
modo decidido, do Direito, isto €, que ndo proporciona a garantia cognitiva
minima necessaria a um tratamento como pessoa. A rea¢do do ordenamento
juridico, frente a esta criminalidade, se caracteriza (...) pela circunstincia de
que ndo se trata, em primeira linha, da compensacao de um dano a vigéncia
da norma, mas da eliminag¢do de um perigo!'?.

Nesse sentido, Jakobs defende a coexisténcia de duas espécies de Direito Penal,
cabendo ao Estado pugnar por proceder conforme uma ou outra, a depender da maneira como
vislumbra os delinquentes: pode vé-los como pessoas que incorrem em crimes normais, os
quais nao obstante idoneos a desestabilizar as expectativas normativas, o fazem de maneira
transitoria, ou, diversamente, pode visualiza-los como individuos que optaram por apartar-se
definitivamente da identidade social, desestabilizando ndo somente expectativas normativas,
sendo o proprio Direito como um tal'!°.

A sistematica juridico-penal subdivide-se, entdo, em duas tendéncias opostas no

mesmo contexto social''l.

De um lado, o Direito Penal do Cidadao ¢ dirigido ao
jurisdicionado que infringiu a norma, mas que oferece garantias cognitivas de que se
reajustara a sociedade, razao pela qual faz jus a aplicacdo do direito penal do fato. Dito de
outra forma, ao cidaddo ¢ garantida a incolumidade de sua esfera intima, de sorte que somente
as condutas externadas, aptas a provocar perturbagdes objetivas na esfera social sdo passiveis
de punicao pelo poder soberano, sob pena de violacdo a maxima latina cogitationis poenam
nemo partitura (ninguém é punido por aquilo que pensa)''?.

Volvendo a analise ao ambito processual, verifica-se que ao exercicio legitimo do ius
puniendi antecede a estrita observancia do sistema acusatorio, assegurando-se ao cidadao
infrator, no bojo da persecucdo penal, o tratamento condigno a posi¢do de sujeito processual,
sendo-lhe concedido o direito ao devido processo legal no tocante a producao probatoria e a
participagio em interrogatoérios, por exemplo' !>,

Finalmente, o Direito Penal do Cidadao também incute reflexos sobre o instituto da
pena. Tal qual advoga Jakobs quando da elaboragdo da perspectiva funcionalista-sistémica, o

cidadao que delinque deve ser reprimido em guantum suficiente para reafirmar a vigéncia da

norma, devidamente fixado entre o méximo e o minimo abstratamente cominado pelo

19 JAKOBS, MELIA. Direito Penal do Inimigo: Nogées e Critica, p. 35.

110 SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. A expansdo do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industriais. Tradugdo de Luiz Otavio de Oliveira Rocha. 3% Edi¢do. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
2013,p. 196.

W HABIB. O terrorista solitario: quando o inimigo age sozinho, p. 112.

112 GRECO, Sobre o chamado direito penal do inimigo, p. 215.

113 CANCIO MELIA; JAKOBS, Direito Penal do Inimigo: Nogées e Critica, p. 39.
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legislador, além de reputar-se proporcional a culpabilidade do agente por fatos passados'!?,
responsaveis por abalroar — temporariamente — a confianca social na vigéncia do ordenamento
legal.

Em contrapartida, o Direito Penal do Inimigo segue diretrizes diametralmente opostas,
j& que se dirige aos homens que, como visto, optaram por negar a identidade social,
defraudando as legitimas expectativas coletivas em carater permanente.

De plano, constata-se que esta segunda tendéncia estd arraigada ao direito penal do
autor, ja que o “inimigo seria uma personalidade crimindgena definivel como adversario de

principio da organizagdo do poder social'!>”.

Nesse contexto, Jakobs enquadra como
perigosos os individuos cujo comportamento e vida econdomica culminam por afasta-lo, se nao
de maneira permanente, de forma duradoura da vigéncia do Direito!'®. Ndo por outra razio,
sendo em fungdo dos riscos que externam a incolumidade do Estado, ¢ que se vislumbram
razdes para antecipar a punicdo de atos que sequer transcendam a esfera intima destes
agentes, ou mesmo de condutas das quais, ndo obstante exteriorizadas, ndo decorre qualquer
alteracdo na conjuntura fatica.

Da mesma forma, considerando que o Direito Penal do Inimigo consiste em uma
legislagdo combativa, composta por um conjunto de normas que se propdem a neutralizacao e
a consectaria exclusio do inimigo'!’, ¢ natural que repercuta no ambito do direito penal
instrumental. De fato, a imputagdo reservada a espécie funda-se no principio inquisitorio, nao
sendo necessdrio que a puni¢do eventualmente aplicada suceda a observancia do devido
processo legal, porquanto implica no reconhecimento de um extenso catalogo de direitos que

obsta a estabilidade do sistema!'®

. A titulo ilustrativo, na guerra contra os inimigos admite-se
o manejo indiscriminado de técnicas arbitrdrias como investigacdes ou inquéritos secretos,
vigilancias sigilosas, prisdes temporarias sem prazo determinado, ou mesmo proibicdo de

contato com advogado!®.

No tocante ao instituto da pena, esta ndo se preza a estabilizacdo contrafatica da
norma. Em verdade, o modus vivendi peculiar e desviado a que se filia o inimigo impde ao
aparato estatal neutraliza-lo ainda em estado prévio, de modo que a reprimenda ndo tem outro

objetivo sendo o de resguardar a seguranga dos cidaddos contra atos futuros. O proprio Jakobs

14 SANTOS, O direito penal do inimigo — ou o discurso do direito penal desigual, p. 10.

5 Tbidem, p. 6.

116 Thidem, p. 35.

7 HABIB. O terrorista solitario: quando o inimigo age sozinho, p. 115.

18 DAMIAN MORENO, Juan. Un derecho processual de enemigos? In: MELIA, Cancio; DIEZ, Gomes-Jara
(coord.). Derecho penal del enemigo: el discurso penal de la exclusion. Vol. 1. Buenos Aires: Ed. BdeF, 2006, p.
469.

9 SANTOS, op. cit.,p. 11.
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escreveu que a coagdo imbuida a pena, no caso dos inimigos combatidos, “ndo pretende
significar nada, mas que ser efetiva, isto &, (...) se dirige contra o individuo perigoso'2?”.

Em sintese, analisando os fundamentos sobre os quais edifica-se a dogmatica vertente,
Manuel Cancio Melia afirma que o direito penal do inimigo, tal com ¢ proposto pela ideologia
jakobsiana, caracteriza-se por trés elementos principais, aptos a distinguirem-no do direito
penal do cidaddo: em primeiro lugar, a perspectiva do ordenamento juridico penal ¢
prospectiva, posto se volte a fatos futuros; em segundo lugar, as penas sdo exacerbadas,
desproporcionais em face do ato cometido; e, por fim, determinadas garantias processuais sao
ou relativizadas, ou suprimidas'?!.

Por fim, urge sopesar que embora inegavelmente contrastantes, Jakobs concebe o
Direito Penal do Inimigo e o Direito Penal do Cidaddo como interfaces de um mesmo
ordenamento juridico, de modo que amas as espécies normativas devem harmonizar-se no
contexto social. Afinal, “um direito penal do inimigo, claramente delimitado, ¢ menos
perigoso, desde a perspectiva do Estado de Direito, do que entrelagar todo o direito penal com
fragmentos de regulacdes proprias de um Direito Penal do Inimigo”.

Destarte, ¢ precisamente neste ponto em que se insuflam os mais apaixonantes debates
doutrinarios, em que os juristas contemporaneos se esmeram, ora para elaborar teorias que
advogam pela harmonizacao do direito penal do inimigo as diretrizes axioldgicas do Estado
Democratico de Direito, ora para esmiugar argumentos pela incompatibilidade endémica desta
normatividade belicista a ideologia garantista consagrada no ultimo século.

No entanto, a indagacdo que se pretende solver no contexto deste estudo reside em
outro ponto, igualmente salutar: estariam as legislagdes democraticas contemporaneas, frente
aos novos riscos provenientes dos avancos da pos-modernidade, paulatinamente incorporando

disposicdes tipicas do direito penal belicista jakobsiano?

4.2. REFLEXOS DO DIREITO PENAL DO INIMIGO NA LEI N° 13.260/2016: A
CRIMINALIZACAO DE ATOS PREPARATORIOS E A TEMERARIA TUTELA DE
BENS JURIDICOS ABSTRATOS

A dogmatica do Direito Penal do Inimigo elaborada, desenvolvida e consagrada por
Jakobs ainda nos primoérdios deste século, caracteriza-se pela intersecdo de trés elementos

distintos: em primeiro lugar, pela adesdo do ordenamento juridico-criminal a uma tendéncia

120 JAKOBS, MELIA. Direito Penal do Inimigo: no¢ées e criticas, p. 22-23.
12 Ibidem, p. 67.
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prospectiva, estendendo a punibilidade a fatos vindouros, ainda ndo ocorridos; em segundo
lugar, pela desproporcionalidade das penas previstas quando contrapostas a lesdo ou ao risco
de lesdo infligido pelo agente ao bem juridico tutelado; e, por ultimo, pela relativizacao, ou
mesmo supressio, das garantias processuais'?2.

Manuel Cancio Melid, ao contrapor os fundamentos do sistema penal idealizado por
Jakobs as tendéncias da legislagdo criminal espanhola, verbera que a necessidade de acrescer
uma quarta caracteristica a trés supramencionadas, consistente no papel de identificagdo de
determinados sujeitos como inimigos da sociedade, e a correspondente adogdo, pela
normatividade penal, de preceitos tipicos de um Direito Penal centrado na personalidade do
autor'?.

Destarte, a teoria do Direito Penal do Inimigo pauta-se justamente na dicotomia entre
a classe dos cidaddos e a dos inimigos, formulada a partir de critérios que ndo refletem
quaisquer aspectos objetivos, mas remetem ao intimo do infrator: enquanto o cidadio é autor
de crimes normais, inidoneos a desafiar o sistema social, os inimigos incorrem em crimes de
alta traicdo e, por isso, permanecem em estado de guerra contra a sociedade, desfiando
incansavelmente o sistema social.

Amparando-se em uma dtica “pseudoreligiosa'?*”

, tendente a demonizar aqueles que
negam a vigéncia normativa, em que pese atribuir ao legislador o mérito de identificar os
inimigos da sociedade moderna, o proprio Jakobs engloba nesta categoria os agentes que
integram organizagdes criminosas responsaveis por orquestrar delitos a niveis globais, que
engendram infragdes altamente especializadas — tais como delitos econdmicos, trafico de
drogas ou armas internacional — ou, ainda, que praticam crimes sexuais.

A segmentacdo proposta pelo alemdo ndo € por acaso. Destarte, na sociedade pds-
moderna, a0 mesmo tempo em que se testemunha o incremento das ameagas e dos perigos
herdados da Revolug¢do Industrial, em muito decorrente da perda do controle humano sobre a
variabilidade do setor econdmico, do aprimoramento dos meios de comunicagdo e do
desenvolvimento dos meios de transporte — sem falar dos avancos tecnoldgicos que surgem

em velocidades nunca antes constatadas!® —, “os estudos criminolégicos vém demonstrando

que a criminalidade ‘organizada’ transacional, a criminalidade altamente especializada (....)

122 MELIA, Los delitos de terrorismo: estrutura tipica e injusto, p. 25.

123 Ibidem, p. 37.

124 MELIA, Los delitos de terrorismo: estrutura tipica e injusto, p. 30.

125 SILVA SANCHEZ, A expansdo do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades pés-
industriais, p. 35-36.
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geram uma maior lesividade social do que a criminalidade tradicional”, isto €, as infragdes
tipicas de cidadaos.

Por conseguinte, costuma-se afirmar que a pds-modernidade ¢ caracterizada pelo
incremento da inseguranga subjetiva e pela crescente vitimizagdo coletiva, ja que cada
individuos passa a ver a si proprio como vitima potencial de catastrofes naturais, crises
econdmicas e¢ de crimes graves, ainda que nunca tenha sofrido traumas diretamente
decorrentes destes fatores. Esta realidade andmica, para Jakobs, decorre da inaptidao do
direito penal cléssico para fazer frente a estes novos fendmenos, razao pela qual verbera que
os clamores sociais por seguranga publica merecem um novo aliado: um Direito penal
especial diferenciado dos demais Direitos Penais especiais, com nitidos contornos bélicos, tal
qual o préprio direito penal do inimigo!'%S.

Nao por outra razdo, o penalista alemdo ampara-se na dificuldade global de
compreender a dimensdo do terrorismo, bem como de apreender cada uma das finalidades
alcadas por agentes da espécie, para enquadrar estes ultimos como sendo um risco a toda a
sociedade, estigmatizando-os como perversos e demoniacos. Diante disso, conclui que em
face desta espécie de inimigos, ndo resta outra alternativa sendo vislumbrar a pena como
mecanismo de “guerra oficial para garantir o direito de seguranca dos cidaddos'?””.

Nesse interim, ndo ha duvidas de que a recém promulgada Lei Antiterrorismo
brasileira reflete todas as nuances belicistas formuladas por Jakobs, dando sequéncia a
tendéncia politica de introduzir preceitos proprios de um direito penal de exce¢do no bojo do
Estado Democratico de Direito, unicamente para apaziguar os temores e receios de uma
sociedade brasileira que vé a si propria, dia apds dia, como alvo potencial de futuros ataques
terroristas.

De fato, ap6s enumerar as elementares que compdem a tipicidade objetiva dos crimes
de terrorismo, o artigo 5° da Lei n° 13.260/2016 alberga os atos preparatorios de terrorismo
como passiveis de repressdao criminal, desde que praticados com o proposito inequivoco de
consumar tal delito. E vai além, para aplicar a espécie a pena correspondente ao crime visado,
na modalidade consumada, diminuida de um quarto até a metade.

A disposicdo em espeque encontra esteio na primeira caracteristica que norteia o
direito penal do inimigo, relativa a ampla antecipacdo da punibilidade, relativizando o
entendimento de que a presuncao de ndo culpabilidade, constitucionalmente tutelada, e a

criminalizagdo de atos preparatdrios sdo institutos incompativeis entre si. Afinal, sem que

126 VALENTE, Direito Penal do Inimigo e o Terrorismo: o progresso ao retrocesso, n.p.
2T SANTOS. O direito penal do inimigo — ou o discurso do direito penal desigual, p. 12.
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ingresse na fase executoria, nao “se pode presumir que o agente ird praticar o verbo nucleo do
tipo.

Conforme analisado no presente estudo, a criminalizagdo de atos preparatérios no
Direito brasileiro ndo tem origem na edi¢do da norma vertente. Afinal, o proprio Codigo
Penal h4a muito contém disposi¢des que interceptam o agente antes mesmo que este incorra no
crime visado, com vistas a impedir a efetiva lesdo ao bem juridico tutelado. E o caso, por
exemplo, do artigo 291, que tipifica como crime auténomo a conduta de “fabricar, adquirir,
fornecer, a titulo oneroso ou gratuito, possuir ou guardar maquinismo, aparelho, instrumento
ou qualquer objeto especialmente destinado a falsificagdo de moeda”, sancionado o autor
ainda que ele ndo falsifique uma nota sequer'2%.

Em que pese a constitucionalidade duvidosa da técnica de criminalizagdo no estado
prévio a lesdo de bens juridicos, os desacertos imbricados no dispositivo em telas sdo
inimeros, e saltam aos olhos com uma clareza emergencial, a despeito do quio auténticas
reputem-se as motivagdes politicas subjacentes.

Ao atrelar a tipificagdo dos atos preparatdrios a concepgao de “propdsito inequivoco”
de cometer crimes de terrorismo definidos na lei, tanto mais pungente se torna a quantificacao
do perigo aos bens juridicos tutelados pela normatividade antiterrorista. Afinal, a duvida
relega ao alvedrio do intérprete elencar, a partir do caso concreto, quais as condutas podem ou
ndo ser considerar antessentes logicos a pratica dos crimes tipificados na Lei n® 13.260/2016,
amparando-se em aspectos relativos a religido, ao pais de origem, a etnia, ou mesmo as
ideologias politicas perfilhadas pelo agente.

Dessa feita, paulatinamente fomenta-se o “perigo de que qualquer ato possa, na cabega
do intérprete, ser considerado preparatorio ao terrorismo, antecipando-se a puni¢do de um ato
que, talvez, sequer seria praticado'?*”. Em idéntico raciocinio, Fabio Roberto D’Avilla antevé
que a falta de balizas objetivas a concep¢do de terrorismo e, por 6bvio, do crime de atos
preparatdrios a pratica terrorista também coloca em xeque tradicionais questoes dogmaticas
referentes a “formagdo da culpabilidade e, obviamente, no campo processual, na formagao da
prova, abrindo demasiada margem a interpretagdo, a arbitrariedade e a manipulacdo
politica”.!3

Noutro giro, o recrudescimento qualitativo preceituado pela teoria jakobsiana, o qual

fundamenta a criminalizagdo de atos preparatérios, reflete-se também na pretensa tutela de

128 BRASIL. Decreto-lei n° 2.848 de 7 de dez. de 1940. Cédigo Penal. Rio de Janeiro, RJ, dez., 1940.
122 MOURA. Crime de terrorismo: uma visdo principiologica a luz da Lei n°13.260/2016, p. 170.
BOD’AVILLA. O direito penal na “luta contra o terrorismo, n.p.
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bens juridicos imateriais e abstratos. Como se v€, pode-se afirmar que a abstrativizacdo de
bens juridico-criminais e a criminalizagdo de condutas em estado prévio sdo, em verdade,
duas faces da mesma moeda.

Conforme sopesado nos topicos anteriores, a Lei Antiterrorismo patria prevé que as
infracdes enumeradas no artigo 2° somente serdo enquadradas como delitos de terrorismo
quando predispostas a afligir pelo menos um dos bens juridicos elencados neste dispositivo, a
saber: o patrimonio, a pessoa humana, em todas as suas esferas de existéncia e, finalmente, a
paz publica e a incolumidade publica. E, pois, justamente a indeterminagio que paira sobre o
conceito destes dois ultimos valores a responsavel por mitigar ndo s6 o axioma da seguranca
juridica, mas também os principios da proporcionalidade e da ofensividade, historicamente
manejados como critérios definidores da incriminagao.

Afinal, considerando a paz publica como sendo o sentimento coletivo de
confiabilidade na ordem juridica, ao passo que a incolumidade publica estd atrelada a tutela
de valores supraindividuais que pertencem a coletividade como um todo, vislumbra-se que
qualquer delito, por mais insignificante que seja, mostra-se idoneo a lesionar estes bens.

Dessa forma, escusa-se ao legislador proceder a toda sorte de incriminagdes, ja que
“qualquer discurso pode atribuir a uma conduta a qualidade de violadora da tranquilidade

geral ou de um sentimento de seguranga'’!”

. Alids, Jakobs ja assinalava que o crime nada
mais € do que a frustragdo da expectativa comum de vigéncia da norma, que invariavelmente
conduz a instabilidade social, pouco importando se cometida por um cidadao ou por um
inimigo.

Com isso, a ampla abstragdo dos bens mencionados traz a reboque a elevagdo dos atos
preparatorios a qualidade de atos de execucdo. De fato, os temores da sociedade
contemporidnea somente se apaziguam através da criminalizacdo de aspectos morais, de
caracteristicas pessoais e de condutas que nem ao menos ultrapassem a esfera pessoal do
criminoso, ja que o simples fato de um individuo se autoproclamar terrorista ja é entendido
como suficiente para propiciar riscos de lesdo a integridade de valores e bens pertencentes a
uma quantidade indeterminada de jurisdicionados.

Por derradeiro, as similaridades entre a Lei n° 13.260/2016 e a dogmatica do inimigo
ndo se restringem a critérios qualitativos, mas estendem-se também a carga aflitiva cominada
a infracdo. Outrossim, ao dispor que as penas aplicaveis aos atos preparatorios de terrorismo

devem ser fixadas entre um quarto e metade do correspondente ao crime de terrorismo

BUFREITAS. Bem juridico-penal no contexto da Lei n° 13,260: consideragées democraticas, p. 80.
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consumado, a mera preparagao foi algada a categoria mais grave do que a modalidade tentada,
provocando um incremento quantitativo no poder punitivo monopolizado pelo Estado.

Os absurdos transcendem a indeterminacdo da esfera normativa ¢ alcancam a
reprimenda cominada ao crime, na medida em que as penas estabelecidas no preceito
secundario em muito superam as sang¢des dirigidas aos injustos de terrorismo tentado. Ora,
enquanto nestes, o retardamento da execu¢ao por razdes alheias ao agente permite a reducao
da pena cominada ao delito consumado, em fragdes de até dois ter¢os, naqueles, o mesmo
quantum comporta redu¢do maxima até a metade.

A previsdo revela-se incondizente com as maximas constitucionais, para se dizer o
minimo. Deveras, embora admitida em carater excepcionalissimo, a criminalizagdo de atos
preparatdrios se dd com respaldo em um juizo matematico, relativo a probabilidade abstrata
de que estas acdes se convolem em crimes de terrorismo. Diz-se abstrata pois, a rigor, ndo se
denota qualquer alteragdo empirica ocasionada pela pratica de agdes prévias ao crime de
terrorismo, ja que nem ao menos logram dispersar o panico no seio social, ao passo que a
tentativa pressupde o inicio dos atos executorios, dando causa a modificagdo, ainda que
singela, da realidade fatica em prol do resultado visado.

Em suma, embora o terrorismo tentado seja mais grave, revela-se mais benéfico ao
agente iniciar a execu¢do do delito do que apenas incorrer em a¢des imediatamente anteriores
a pratica terrorista, j4 que a tentativa sera possivel a aplicagdo de uma reprimenda
consideravelmente menor do que ao ato preparatorio.

Disso se denota que, ao finalmente regulamentar o mandado de criminalizagdo
contemplado no artigo 5°, XLIII, da Constituicao Federal de 1988, o legislador introduziu no
direito brasileiro diretrizes tipicas da sistematica do Direito Penal jakobsiano, sob a
justificativa de que “atacar o mal em suas origens, inclusive quando este sequer haja se
manifestado em toda sua extensdo ou gravidade, ¢ a melhor forma de preveni-lo, antes que

chegue a adquirir grandes propor¢des'>”.

4.3 A EFICACIA APARENTE DA LEIN° 13.260/2016

132 Tradugdo livre do original: “Atajando el mal em sus origenes, incluso cuando éste atn no se ha manifestado

em toda su extension o gravedad, es la mejor forma de prevenirlo antes de que llegue a adquirir grandes
proporciones”. (MUNOZ CONDE, Francisco. EI nuevo Derecho penal autoritdrio. In.: LOSANO, Mario G.;
MUNOZ CONDE, Franciso. El derecho ante la globalizacién y el terrorismo: cedant arma togae. Tirant lo
blanch: Valencia, 2004, n.p.).
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Editada as vésperas do maior evento esportivo ja sediado pelo Brasil, a Lei n°
13.260/2016 revela inimeras incongruéncias formais e materiais que permitem questionar sua
legitimidade e eficacia perante o ordenamento juridico brasileiro.

Destarte, estas inconsisténcias retrocedem a prépria génese da norma. Como visto, até
o ano de 2016, a despeito do mandado de criminalizagdo expresso na Constituicdo, o
ordenamento juridico patrio ndo regulamentava o terrorismo para fins criminais. Entretanto,
ha menos de cinco meses para o inicio das Olimpiadas, o envio de um memorando ao governo
brasileiro pela Embaixada dos Estados Unidos, informando acerca da existéncia de uma
organizagdo criminosa articulada no pais para a realizacdo de agdes terroristas durante o
evento, foi suficiente para incluir o fendmeno no ambito do Direito Penal nacional.

Outrossim, em virtude do principio da legalidade, estampado no artigo 5°, XXXIX, da
Constituicdo Federal, a omissdo legal impedia os 6rgdos estatais de investigar, processar e
promover a responsabilizagdo destes supostos terroristas. Assim é que, do dia para a noite,
superou-se a desidia legislativa que perdurou por quase trinta anos, através da edi¢dao e
promulgacao da Lei n° 13.260/2016.

Esta extraordindria eficiéncia legislativa ndo ¢ de todo incomum, eis que se amolda a
tendéncia global a ado¢ao de um Direito Penal simbdlico, caracterizado pela manipulacao de
leis incriminadoras para fins estritamente politicos. Em outras palavras, para reconquistar a
confiabilidade perdida na probidade e eficiéncia do poder politico — fomentada, sobretudo,
pelas crises econdmicas e escandalos de corrup¢do que eclodiram por todo o mundo pos-
moderno —, dando a sociedade a “impressdo tranquilizadora de um legislador atento e
decidido!*®”, estes representantes democraticos recorrem a paulatinas alteragdes na
sistematica penal para introduzir novas leis destituidas de quaisquer efeitos praticos e
legitimos.

Nessa realidade, a interven¢do penal destina-se, univocamente, a controlar os
sentimentos coletivos relacionados a delinquéncia e, assim, apaziguar a paneonomia
generalizada da pds-modernidade através da difusdo de um sentimento de seguranca ilusorio.
Para tanto, facilita-se a criacdo e aprovagdo de novas leis e o agravamento das ja existentes,
além de se admitir a relativizagdo de garantias politico-criminais materiais e instrumentais, o
que nem sempre condiz com a boa técnica, ja que “a precisdo e clareza da lei sdo, por vezes,

sacrificadas em redagdes abstratas, dubias, imprecisas'>*”.

133 CALLEGARI. O combate ao terrorismo e a expansdo do Direito Penal, p. 126.
133 CALLEGARI. O combate ao terrorismo e a expansdo do Direito Penal, p. 127.
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Impende destacar que, ao contrario do que algumas pessoas poderiam crer ao se
deparem com a tendéncia epigrafada, ndo ha qualquer contraposi¢do a hipertrofia do Direito
Penal, ja que a tendéncia ¢ adotada tanto pela direita, quanto pela esquerda politica na defesa
de suas proprias ideologias. Na licdo de Manuel Cancio Melia, as esquerdas politicas passam
a identificar neste fendmeno um mecanismo para amparar a luta pela igualdade juridico-
material das minorias, através da descriminalizagdo da luta de movimentos sociais ou da
criacdo de delitos para protegdo especifica de individuos historicamente marginalizados, ao
passo que a direita vislumbra no recrudescimento do Direito Penal um meio necessario para

autoproclamar-se progressista. E dizer:

Da mesma forma que a esquerda politica percebeu o qudo rentavel o
discurso da lei e ordem pode resultar, antes monopolizado pela direita
politica, esta se soma, quando pode, a ordem politico-criminal que se poderia
supor pertencente, em principio a esquerda — uma situagdo que gera a
ascensdo de um quadro em que ninguém esta disposto a discutir questdes de
politica criminal no ambito parlamentar, e em que a demanda indiscriminada
de maiores e mais efetivas penas ja ndo é um tabu politico para ninguém'*,

Todo este quadro tonifica-se quando se volve a analise do terrorismo. De fato, ao
perceber que a simples menc¢do a este vocabulo ja ¢ suficiente para atemorizar um numero
indeterminado de pessoas, os partidos lutam para despontar como pioneiros no combate e
eliminagdo do fendmeno a qualquer custo, sem embargos da classica dicotomia ideoldgica
que distingue a esquerda da direita e, ainda, com amplo apoio popular.

Ora, sendo certo que o “fendmeno do terrorismo gerou uma onda de alteracdes
legislativas securitarias de restricdo de direitos e liberdades pessoais que sacralizam o ‘valor
seguranga’”*® em todo o mundo, ndo é por acaso que as disposi¢des contidas na Lei n°
13.260/2016 remontam as medidas excepcionais vigentes no Direito Penal do Inimigo, como
a citada criminalizag@o de atos preparatorios e a abstrativizag¢@o dos bens juridicos tutelados.

De fato, especialmente apds os atentados testemunhados nos primordios do novo
milénio, em se tratando de crimes de terrorismo, a seguranca foi algada a categoria de direito

fundamental primordial e inflexivel, perseguido a qualquer custo através da manipulacao dos

principios que regem a produgdo e aplicagdo do Direito Penal classico. Dessa forma, esta

135 Tradugdo livre do original: “Igual que la izquierda politica ha aprendido lo rentable que puede resultar el
discurso de law and order, antes monopolizado por la derecha politica, ésta se suma, cuando puede, al orden del
dia politico-criminal que cabria suponer, en principio, pertenciente a la izquierda — una situacion que genera una
escalada en la que ya nadie estd en disposicion de discutir de verdade cuestiones de politica criminal en ¢él
ambito parlamentario y en la que la demanda indiscriminada de mayores e ‘mas efectivas’ penas ya no es un
tabu politico para nadie”. (MELIA, Los delitos de terrorismo: estrutura tipica e injusto, p. 33-34).

B8V ALENTE, Direito Penal do Inimigo e o Terrorismo: o progresso ao retrocesso, n.p.
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tendéncia securitaria fez com que o legislador ndo mais visasse a garantia da liberdade do
individuo frente a excessiva ingeréncia estatal, mas, através da mitigagdo de todos os direitos,
liberdades e garantias processuais penais, lograsse inocuizar ou eliminar estes inimigos.

Ora, considerando que o terrorismo ¢ utilizado por grupos dominados como
mecanismo para fazer frente ao poder dominante e, assim, superar a disparidade de interesses
e a assimetria de forgas bélicas, politicas, ideoldgicas, economicas ou religiosas, tudo através
da disseminagdo do medo e da inseguranca social a partir da execugdo de ataques
sistematicos, imprevisiveis e altamente prejudiciais a vitimas difusas, torna-se inevitavel
questionar se os direitos e garantias materiais e instrumentais, proprios do Direito Penal do
cidaddo, sdo suficientes para contengdo desta espécie de barbarie.

Ora, ndo se nega que estes delitos sdo muito diferentes das infragdes historicamente
alocadas como delinquéncia comum e que, por isso, reclamam tratamento juridico-penal
diferenciado. Nesse particular, a Lei Antiterrorismo brasileira reflete uma tentativa do
legislador brasileiro de transmudar o agente terrorista em um mero objeto da lei, sujeito a todo
o tipo de restricdo com vistas a alcangar a verdade e, assim, promover a justica € apaziguar os
receios comunitarios.

Entretanto, ndo hd qualquer dado epistemologico que vincule a tutela penal mais
rigorosa a maior eficacia preventiva do terrorismo. Em verdade, hd indicios de que este

recrudescimento normativo pode se apresentar contraproducente, eis que:

Ao ser considerado um inimigo do Estado e da sociedade, merecedor de
medidas tdo drasticas quanto aquelas proprias de uma guerra declarada (...) o
terrorismo adquire status de ente dotado de um poder que na verdade nao
tem e o sentimento de medo se difunde com maior facilidade nas pessoas,
que se veem sujeitas a esse poder'’.

Deveras, as versoes mais proximas do Direito Penal do Inimigo ja aplicadas no mundo
ocidental remontam ao direito penal do nazismo hitleriano ou das sanguinarias ditaduras
militares da América Latina, nos quais “a ideologia da seguranga nacional se converteu em
interesse vital comunitario, em bem juridico supra individual, e todo o dissidente era encarado
como delinquente e, como tal, um inimigo para a ordem juridico-politica estabelecida e

1385

legitimada jus constitucionalmente'*®”. Nesse ponto, dispensam-se maiores consideracdes a

37 CALLEGARI. O combate ao terrorismo e a expansdo do Direto Penal, p. 129.
38 VALENTE. Direito penal do Inimigo e o Terrorismo, n.p.
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respeito das atrocidades praticadas nesses regimes em prol do ideal securitario, bem como a
ineficicia imanente destas normas — a historia fala por si.

Ademais, ao analisar os impactos da implantacao da “tolerancia zero”, a que aderiram
alguns Estados Democraticos, Francisco Muiioz Conde igualmente afirma que esta politica ¢
destituida de qualquer eficacia geral preventiva. Destaca, ainda, que a aplicacdo de medidas
desta natureza em alguns centros urbanos ndo levou a paulatina redu¢do dos indices de
criminalidade, mas a dispersao dos focos de violéncia e a formagao de guetos. E vai além,
enumerando problemas como a elevacdo de gastos com policiamento € a consequente
insatisfagdo popular com a violéncia estatal excessiva, além do incontornavel abarrotamento
de presidios e do proprio Poder Judiciario'’.

Em idéntico compasso, indagamos se ¢ legitimo ao Estado perseguir a seguranca
social a qualquer custo, inclusive utilizando-se das mesas armas — violéncia e barbarie — que
0s criminosos, ou esta permissdo induziria a inevitdvel confusdo que impede apontar o
verdadeiro inimigo: se o terrorista ou se o poder soberano. A primeira vista, nos parece que a

segunda conclusao ¢, de todo, mais contundente.

44 OS RISCOS DA GUERRA AO TERROR PARA O ESTADO DEMOCRATICO
BRASILEIRO

Ao delinear os contornos da teoria do Direito Penal do Inimigo, Jakobs ndo o concebe
como auténomo em relacdo ao Direito Penal do Cidadao, mas sim como interface de um
mesmo sistema juridico. Defende o autor que, para fazer frente a criminalidade
contemporanea, inexiste qualquer alternativa as normas combativas, de modo que a correta
delimitag¢do destas se revela menos arriscada a ingeréncia indevida do Estado nas esferas de
liberdade dos individuos, mormente quando contraposta a inser¢do gradativa de fragmentos
proprios do Direito Penal do Inimigo no ordenamento democratico.

Esta discussdo torna-se especialmente relevante no que tange a criminalizagdo do
terrorismo pelo Direito pds-moderno. Afinal, nesse particular, constatam-se inimeras outras
atitudes inclinadas a alcar o terrorismo a condi¢cdo especial em relacdo a criminalidade
comum, tdo somente para justificar a relativizagdo de direitos e garantias destes agentes, e

consequentemente, legitimar o uso desproporcional da forga e opressao estatal na contengao

da violéncia.

139 CONDE. El nuevo derecho penal autoritdrio, n.p.
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Alias, em ensaio sobre o terrorismo, o proprio Jakobs expressamente filia-se a esta
corrente, a alento de que “um Estado de direito que tudo abarque ndo poderia travar essa
guerra, pois ele deveria tratar seus inimigos como pessoas €, consequentemente, ndo poderia

140> 3 ser extirpada.

trata-los como fonte de perigo

Sem embargos das dissidéncias sobre o tema, as vozes doutrindrias historicamente
ecoam no sentido de rechagar qualquer legitimidade a toda dogmatica que recuse o status de
pessoa a um determinado segmento social, sob qualquer pretexto. Os direitos e garantias
fundamentais préprias do Estado de Direito, para os adeptos a essa corrente, sao
irrenuncidveis, ainda que em casos gravissimos e excepcionais'*!.

De fato, admitir-se o contrario implicaria na redu¢do do ordenamento juridico a
aspectos meramente funcionais, tornando-o passivel de manipulagdo pelas forgas que
controlam ou monopolizam o poder politico. Isso porque, como visto linhas acima, em se
tratando de politica-criminal, a dicotomia ideologica que separa a direita e a esquerda politica
cede lugar ao discurso que defende o incremento quantitativo e qualitativo do Direito Penal
como Unico meio para fazer frente a nova criminalidade, e assim, apaziguar o medo e a
inseguranca arraigados a sociedade pds-moderna.

Precisamente nesse ponto, Juarez Cirino dos Santos vai além, destacando que a adogao
de medidas que criminalizam aspectos intimos, proprios da personalidade humana e, ao
mesmo tempo, possibilitam a ampla criminalizacdo de atos preparatérios, nao sé reflete a
retrocessdo ao direito penal do autor, como também contribui para a perpetuagdo da
desigualdade social. Afirma o autor que a violéncia pessoal, sexual e patrimonial
contemporanea nao advém de aspectos morais que distinguem o bem e o mal, mas da
exclusdo do mercado de trabalho e da privacdo dos direitos de cidadania das massas
historicamente marginalizadas, o que se agrava ainda mais pela manipulacdo indevida, por
parte das elites de poder econdmico e politico, das politicas repressivas 42,

Nao obstante, no contexto do presente trabalho ndo se pretende negar a legitimidade a
criminalizacdo doméstica dos atos de terrorismo, até porque esta necessidade deriva de
mandamento constitucional expresso. Ao contrario, propde-se analisar a compatibilidade da
Lei n° 13.260/2016 com os principios e garantias que regem o ordenamento juridico

brasileiro, € os riscos que a esta norma oferece ao Estado Democratico Brasileiro.

1490 JAKOBS, Giinther. Terroristas como pessoas no direito? Tradugdo Luciano Gatti, 2005, p. 36. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=SD101-33002009000100003>. Acesso em: 20 de
julho 2017.

141 CONDE. El nuevo Derecho penal autoritdrio, n.p.

142 SANTOS, O direito penal do inimig — ou o discurso do direito penal desigual, P. 15-16.
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Com efeito, os principios e regras consagrados pela Constitui¢do Federal de 1988
despontam como referenciais de validade de toda a legislacao infraconstitucional, de modo a
serem concebidos como pilares estruturantes de todos os ramos do Direito, inclusive — e
talvez, principalmente — da esfera penal. Assim, embora nao se olvide a dificuldade de
enfrentar o fenomeno nos limites do Estado de Direito, o malfadado terrorismo ndo pode
custar o sacrificio, dos “valores pelos quais nos reconhecemos enquanto civilizagcdo e cuja
preservacao deve ser, ao fim e ao cabo, o sentido ultimo de toda intervengao penal de
enfrentamento ao terror”!'4.

Os desacertos imbrincados na Lei n° 13.260/2016, aliados a complexidade propria do
fendomeno terrorista, ddo azo a indetermina¢des que somente poderdo ser solucionadas no
caso concreto, a partir do arbitrio do julgador. Diante desse emaranhado de indefini¢cdes, bem
como da falta de vontade politica de desfazé-las, ndo se pode afastar a possibilidade de que o
criminoso comum venha a ser confundido com o inimigo, ¢ dessa forma, que o Direito Penal
do Cidadao acabe se contaminando com nogdes tipicas do Direito Penal do Inimigo.

De fato, conquanto se pretenda reconhecer e resguardar os direitos e garantias
fundamentais dos cidaddos, deve o Estado arcar com os seus custos. Significa dizer que a
barbarie oriunda do terrorismo reclama puni¢do adequada a sua propria gravidade, sem que
1sso implique na desumanizacgao — ou coisificacdo — do terrorista, tdo somente para apaziguar
os anseios populares. Afinal, a a dignidade humana ¢ inultrapasséavel, e sua negativa culmina
em olvidar a propria esséncia do Estado Democratico.

Por outro lado, levando-se em conta as particularidades do terrorismo, pode-se
questionar a aplicabilidade pratica que deriva da continua edi¢do e aplicagdo de normas
penais que, tdo somente, promovam o aumento das faixas de condutas proibidas e/ou o
incremento das penas. Destarte, na licdo de D’Avilla, o que se tem nesses casos € “apenas um
aumento do ambito de punibilidade e, assim de repressao, na forma de uma interveng¢ao penal
fortemente antecipada; o que niio corresponde, obviamente, a prevengio”!#,

Ademais, as possibilidades de prevencdo e persecucao penal de agentes terroristas se
mostram ainda mais reduzidas diante das peculiaridades que individualizam o fendmeno,
principalmente quando se analisam os grupos constituidos sob a égide do fundamentalismo
islamico, em sua maioria organizados em pequenos nucleos descentralizados, mas com

conexOes internacionais, € que se valem de atos extremamente violentos e técnicas suicidas

para fazer frente ao poder instituido. De fato, a adog@o de medidas penais e processuais penais

143 TANGERINO; D’AVILLA; CARVALHO. O direito penal na “luta contra o terrorismo”, p. 14.
4 D’ AVILLA. O direito penal na “luta contra o terrorismo”, n.p.
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excepcionais, unicamente para fazer frente a espécie, pode mesmo se revelar
contraproducente, eis que podem inclusive legitimar ataques ao Estado que, ja de antemao,
exclui e qualifica os agentes terroristas como ndo-pessoas'®.

E mais, ao merecer a dispensa de medidas tdo — ou mais — drasticas quanto aquelas
cuja adogdo € comum nos casos de guerra declarada, “o terrorismo adquire status de ente
dotado de um poder que na verdade ndo tem e o sentimento de medo se difunde com maior
facilidade nas pessoas, que se veem sujeitas a esse poder'4S.

Por fim, ndo se pode olvidar a possibilidade de que a mitigagdo de direitos e principios
fundamentais inerentes a democracia e, em ultima medida, a conversdo do sistema juridico
patrio em um mecanismo para atender interesses politicos e os anseios de uma populagdo cega
pelo panico, possam propiciar aos terroristas o sucesso que almejam: a derrogagdo e a ruina
do proprio Estado de Direito.

Todo o quadro delineado pode ser aplicado ao Direito brasileiro, precipuamente apos a
edicdo da Lei n° 13.260/2016. Destarte, ao cominar tipos penais sem uma minima
consisténcia objetiva e, ainda, ampliar o ius puniendi para alcangar fatos que sequer foram
reproduzidos no mundo fenoménico, a fim de tutelar bens juridicos excessivamente abstratos,
o legislador acabou por instituir problemas na delimitacdo da conduta proibida, alheando a
repressdao dos parametros decorrentes da culpabilidade, além de dar margem a excessiva
arbitrariedade na formag¢ao da prova e na interpretacao do caso concreto.

Isso, sem falar nas consequéncias indiretas had muito profetizadas pela doutrina
garantista. Com efeito, os delitos de terrorismo, tal qual definidos na legislacdo brasileira,
guardam caracteristicas muito semelhantes as medidas excepcionais que norteiam o Direito
Penal do Inimigo, desde o momento da criacdo do tipo incriminador até o momento final do
cumprimento da pena. Uma vez que se repute constitucional a indeterminagdo excessiva
destas condutas, esta técnica pode ser posteriormente estendida para alcancar outras formas de
criminalidade igualmente graves, escusando a crescente contaminacdo do Direito Penal do
Cidadao e, ainda, retrocedendo a um poder soberano quase despoético, que relativiza e
expurga, “a torto e a direito”, prerrogativas e garantias fundamentais, fruto de uma conquista

historica da humanidade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

145 CONDE. El nuevo Derecho penal autoritdrio, n.p.
146 CALLEGARI. O combate ao terrorismo e a expansdo do Direito Penal, p. 129.
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O terrorismo, enquanto fendmeno empiricamente constatavel, ndo se manifesta apenas
no contexto da pds-modernidade. Historicamente, exsurge como mecanismo de luta,
manipulado por pequenos grupos para externar oposicdo ao poder politico, econdomico ou
ideoldgico vigente em um determinado contexto social, dada a disparidade de forgas entre
eles.

Todavia, a configuragdo das sociedades pds-industriais como sociedades de risco,
diante da perpetuagdo do sentimento subjetivo de inseguranga e medo, somados a sensagao de
insuficiéncia dos mecanismos de protecao distintos da intervencdo penal e a barbarie
propiciada pelo terrorismo contemporaneo, mormente apds o atentado de 11 de setembro, fez
com que o fendmeno merecesse a atencgao dos legisladores ao redor do mundo.

A partir de entdo, precisamente no tocante ao combate ao terrorismo, € usual que se
recorra a dicotomia preconizada por Jakobs, de forma que o terrorista, uma vez dotado de
extremada periculosidade, ndo mais se considera sujeito de direitos, mas um inimigo do
Estado. Nesse particular, assiste-se a expansdo do Direito Penal, através da ampliacdo do rol
de condutas criminalizadas, do recrudescimento das penas, sem falar da antecipacao da tutela
punitiva e da flexibilizacdo de garantias penais e processuais destes agentes. Em outras
palavras, os representantes politicos dos Estados Democraticos contemporaneos adotam
medidas proprias de guerra para combater, inocuizar e, finalmente, extirpar o terrorismo da
sociedade.

O Direito brasileiro, por sua vez, ndo saiu ileso a esta tendéncia mundial, mormente
apos a promulgacdo da Lei n° 13.260, em 16 de marco de 2016. Editada em atencdo ao
mandado de criminalizacdo expresso na Constituicao Federal de 1988, a normativa propoe-se
a tutelar bens juridicos abstratos, pertencentes a coletividade como um todo, através da
criacdo de tipos penais abertos e da criminalizacdo de atos meramente preparatorios, o que se
amolda perfeitamente aos pilares proprios do Direito Penal do Inimigo.

Antes de se adentrar aos aspectos referentes a eficacia preventiva da nova legislacao,
deve-se ponderar acerca da legitimidade da medida quando contraposta aos preceitos que
regem e norteiam o Estado Democratico de Direito. Afinal, ao mitigar principios como o da
culpabilidade, da ofensividade, da exclusiva protecdo de bens juridicos e, sobretudo, da
dignidade humana, fruto de conquistas histéricas no campo dos Direitos Humanos, a
incorporagdo das ideias de Jakobs ao ordenamento converte o direito penal ndo mais em um
sistema de protecdo de liberdades, mas em um sistema que otimiza a necessidade,

deslegitimando-o por completo.
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Todavia, “ndo existe qualquer evidéncia de que um tratamento penal mais rigoroso

representard maior eficicia preventiva'4’”

. Deveras, renomadas vozes doutrinarias apontam
em sentido contrario, profetizando que estas medidas tendem a se revelar contraproducentes:
uma vez admitido o desmantelamento de direitos e garantias fundamentais, ainda que em
casos excepcionais e muito graves, também se deve admitir o esfacelamento do proprio
Estado, bem como de todas as instituicdes que nele vigoram. E esse, ao lado da dispersao do
panico no seio comunitario, € o principal objetivo visado pelos terroristas.

Portanto, conclui-se que a recém-promulgada Lei Antiterrorismo brasileira encerra um
novo desafio aos intérpretes do Direito patrio: compatibilizar os ditames consagrados no
diploma com as balizas constitucionais que justificam e legitimam a intervencao penal. Isso
porque, ao contrario do que enunciou Jakobs, parece ser de extrema dificuldade conter a
influéncia de uma legislagdo excepcional nas demais legislagdes, especialmente aquelas que
se proponham a combater a nova criminalidade transnacional. Afinal, “tamanhas
flexibilizagdes de garantias possivelmente impostas ao tratamento legal de fatos criminosos

isolados representariam uma ameaca a todas as demais garantias legais'*”

, sem implicar,
necessariamente, em qualquer eficicia preventiva objetivamente demonstravel.

Hé que se ter cautela, outrossim, na proposta de se conseguir conciliar uma resposta
eficiente a sociedade, que clama fervorosamente por mais seguranga, com o respeito aos
principios e garantias inerentes a um Estado de Democratico de Direito, principalmente em
caso excepcionais, como o sdo os crimes de terrorismo. Destarte, ndo obstante a liberdade e
seguranga sejam, ao mesmo tempo, principios fundamentais de qualquer sociedade
democratica e liberal, ambos precisam ser harmonizados, a fim de que o primeiro se
sobreponha ao segundo. Afinal, “se houver maior desejo por seguranga do que por liberdade,
cidadania e personalidade poderdo ser perdidas; se, ao contrario, a liberdade for preferida a

seguranga, o direito penal do inimigo perdera a sua legitimidade™!'*’.
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