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RESUMO

OLIVEIRA, Rosane de Souza. Etapa pés-licenciamento no estado de Minas Gerais:
enfoque na Supram TMAP. 2018. 92f. Dissertacdo (Mestrado em Qualidade Ambiental) -
Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia — MG.

No Brasil, a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) de 1981 ¢ um importante marco na
inclusdo das questdes ambientais nas politicas publicas. Esta politica prevé o instrumento
licenciamento ambiental, que ¢ construido pelas Licenca Prévia (LP), Licenga de Instalagao
(LI) e Licenga de Operacao (LO), sendo a ultima revalidada durante o periodo de atividade do
empreendimento. Devido a esta exigéncia de renovacdo da LO (etapa pos-licenciamento ou
po6s-decisdo), tem-se a possibilidade de se realizar o acompanhamento do desempenho
ambiental dos empreendimentos. O estado de Minas Gerais foi um pioneiro na utilizacdo do
automonitoramento para realizar o acompanhamento, porém, enfrenta falhas na sua pratica,
comprometendo o processo de Avaliacdo de Impactos Ambientais (AIA). O novo modelo
estabelecido na tentativa de superar estes problemas baseia-se na regionalizagdo da Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (Semad) e a implantacdo do
Nucleo de Controle Ambiental (NUCAM), atuando diretamente nesta etapa. Desta forma, este
trabalho teve como objetivo avaliar a aplicacdo das medidas de controle e monitoramento
ambiental na etapa de poés-licenciamento em empreendimentos, verificando aspectos
referentes a regionalizagdo do 6rgdo ambiental em Minas Gerais. Para isso, analisou-se 21
processos (oito de abatedouro e treze de laticinio), geridos pela Superintendéncia Regional de
Meio Ambiental Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba (Supram TMAP) com LO concedida nos
anos de 2008 a 2010. As varidveis analisadas foram dividas em Varidveis Técnicas do
Empreendimento (VTEs), que avaliaram o desempenho do empreendimento, e
Varidveis Técnicas do Processo (VTPs) que analisaram a atuagdo do o6rgdo ambiental.
Os resultados obtidos destes dois grupos de varidveis foram, quando possivel, comparados
com o trabalho realizado na Supram Sul de Minas, para verificar se a regionalizacio
da Semad trouxe diferencas no trabalho técnico do 6rgdo. Por fim, foram realizadas
entrevistas com servidores da Supram TMAP para verificar as perspectivas relacionadas
ao NUCAM. Os resultados obtidos pelas VTEs demostraram que na Supram TMAP as
varaveis ligadas a formalizacdo do processo de licenciamento, como elaboragdo e entrega do
Relatorio de Controle Ambiental e Plano de Controle Ambiental, apresentaram
classificagdo satisfatoria, porém para as ligadas diretamente a etapa de pods-
licenciamento, como cumprimento de condicionantes e automonitoramento, este
resultado ndo se repetiu. As VTPs também apresentaram resultados semelhantes, sendo as
variaveis relacionadas ao periodo de decisao com melhor classificagdo do que as que
verificavam o acompanhamento e fiscalizagdo dos empreendimentos ja licenciados.
Comparando esses resultados com os da regional Sul de Minas, o cendrio encontrado
foi similar, sendo a etapa de pos-licenciamento com desempenho insatisfatorio tanto para
as VTEs como para VTPs comparadas. Entretanto, foram destacados pontos de
divergéncia de desempenho, revelando a falta de padronizacdo de procedimentos entre as
Suprams, demonstrando que nao ha igualdade na tratativa dos processos de licenciamento
ambiental pelas regionais da Semad. Apesar dos problemas enfrentados, os servidores da
Supram TMAP entrevistados acreditam que a atuagdo do 6rgdo contribui para a melhoria
do desempenho ambiental dos empreendimentos da regido e que com a atuagdo do
NUCAM os problemas da etapa de pos-licenciamento irdo ser amenizados. E cedo para
afirmar que estes problemas serdo sanados, mas o nucleo ja se tornou um importante
ponto de partida para possibilitar que a AIA cumpra seu papel.

Palavras-chave: Renovacgao de LO. Condicionantes. Automonitoramento. NUCAM.



ABSTRACT

OLIVEIRA, Rosane de Souza. Etapa pés-licenciamento no estado de Minas Gerais:
enfoque na Supram TMAP. 2018. 92f. Dissertacdo (Mestrado em Qualidade Ambiental) -
Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia — MG.

In Brazil, the 1981 Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) is an important landmark in
the inclusion of these issues in public policies. This policy regards the environmental
licensing instrument, which is formed by the Preliminary License (LP), Installation License
(LI) and Operating License (LO), the latter being revalidated over the time of the enterprise’s
operation activity. Due to requirement of LO renewal (follow-up stage), there is the
possibility to follow the enterprise environmental performance. The Minas Gerais state was a
pioneer in use of self-monitoring in the following-up, however, there are many gaps in this
practice compromising the Environmental Impact Assessment (EIA) process. The new model
adopted to figure out these problems is based on the Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (Semad) regionalization and implementation of the Nucleo de
Controle Ambiental (NUCAM), which acts directly at the EIA follow-up stage. The present
study aimed to evaluate the application of environmental control and monitoring measures at
licensed enterprises in post-decision , verifying aspects related to the regionalization of the
environmental agency in Minas Gerais. In this way, twenty-one processes (eight
slaughterhouses and thirteen dairy enterprises) were analyzed, all of them managed by the
Superintendéncia Regional de Meio Ambiental Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba (Supram
TMAP) with the LO being granted between the years of 2008 and 2010. The data were
categorized into Enterprise Technical Variables (VTEs), which evaluated the performance of
the company, and Process Technical Variables (VTPs), which evaluated the environmental
agency performance. The results from these two groups of variables were, when possible,
compared with the results performed by the Supram Sul de Minas, in order to verify if the
Semad regionalization caused differences in the technical work of the agency. Finally,
interviews with Supram TMAP servers were carried out to verify the perspectives related to
NUCAM. The results acquired by the VTEs analysis showed that in Supram TMAP the
variables regarding to the formalization of the licensing process, such as the elaboration and
submission of the Environmental Control Report and Environmental Control Plan, were
classified as satisfactory. However, those variables directly related to the EIA follow-up stage,
such as as conditions fulfillment and self-monitoring, this result was not the same. The VTPs
also showed similar results, being the variables related to the decision period with better
classification than those that verified the monitoring and inspection of the previous licensed
enterprises. Comparing these results with those of the Sul de Minas regional, the scenario
found was similar, being the post-licensing stage with poor performance for both compared
VTEs and VTPs. However, points of divergence in performance were highlighted, revealing a
lack of standardization procedures between Suprams, demonstrating that there is no equality
in the handling of environmental licensing processes among the Semad regional agencies.
Despite the problems faced, the Supram TMAP servers interviewed believe the agency's
procedure contributes to the improvement of the environmental performance of the region's
enterprises and that with NUCAM's performance the problems of the EIA follow-up stage
will be mitigated. It is too early to say that these problems will be solved, but the NUCAM
has already become an important starting point to enable the EIA to fulfill its role.

Keywords: LO renewal. Condition. Self-monitoring. NUCAM.



Equagdo 1
Equacao 2

LISTA DE EQUACOES

Indice de Concordancia das Variaveis (T).

Indice de Concordancia do Processo (Tp)

38
38



Figura 1
Figura 2
Figura 3
Figura 4
Figura 5
Figura 6

LISTA DE FIGURAS

Organograma atual da Semad.
Localizagdo das nove Suprams em Minas Gerais.
Organograma da organizacao das Suprams.

Localizagdo dos NRA da Supram TMAP.

Dendograma da Anélise de Agrupamento das VTEs.
Dendograma da Andlise de Agrupamento das VTPs.

17
18
18
31
51
56



Grafico 1
Grafico 2
Grafico 3
Grafico 4
Grafico 5
Grafico 6
Grafico 7
Grafico 8
Grafico 9
Grafico 10
Grafico 11
Grafico 12

Grafico 13

Grafico 14

Grafico 15

Grafico 16

Grafico 17

LISTA DE GRAFICOS

Resultados do Ty das VTEs utilizando a escala de classificagao.
Resultados do Tp das VTEs utilizando a escala de classificagao.
Resultados do Tv das VTPs utilizando a escala de classificacgao.
Resultados do Tp das VTPs utilizando a escala de classificacao.
Distribui¢ao das VTEs e VTPs com coeficiente de Spearman -0,48.
Classificacdo dos Tv para VTE 1.

Classificagao dos Tv para VTE 2.

Classificacdo dos Tv para VTE 3.

Classificacao dos Tv para VTE 6.

Classifica¢ao dos Tv para VTP 3.

Classificag¢ao dos Tv para VTP 5.

Entrega dos relatdrios de automonitoramento pelos empreendimentos.

Porcentagem de relatérios de automonitoramento encontrados para cada

empreendimento analisado na Supram TMAP.

Respostas obtidas sobre as condi¢des de trabalho dos servidores da (a)
regularizacdo e (b) fiscalizagdo na Supram TMAP.

Respostas obtidas sobre como os servidores classificariam o
acompanhamento/fiscaliza¢ao dos empreendimentos pela Supram TMAP.
Respostas obtidas sobre a contribuicdo da Supram TMAP no desempenho
ambiental dos empreendimentos.

Respostas obtidas sobre indicativos de um bom desempenho ambiental em

um empreendimento na opinido dos servidores da Supram TMAP.

48
52
54
57
58
60
61
62
63
65
66
67

68

70

71

71

72



Quadro 1

Quadro 2
Quadro 3

Quadro 4
Quadro 5
Quadro 6
Quadro 7
Quadro 8
Quadro 9
Quadro 10
Quadro 11

LISTA DE QUADROS

Determinagdo da classe do empreendimento a partir do potencial poluidor
da atividade e do porte pela DN Copam n° 74/2004.

Determinacao de potencial poluidor/degradador geral.

Determinacao da classe do empreendimento a partir do potencial
poluidor/degradador da atividade e do porte pela DN Copam n°® 217/2017.
Critérios locacionais de enquadramento.

Fatores de restri¢ao ou vedacgao.

Matriz de fixacao da modalidade de licenciamento.

Varaveis Técnicas do Empreendimento.

Variaveis Técnicas do Processo.

Pontuacgdo para as Varaveis Técnicas do Empreendimento e seus itens.
Pontuacdo para as Varaveis Técnicas do Processo e seus itens.

Identificacdo dos empreendimentos e processos analisados.

21

21

21

22
23
24
34
35
37
38
43



LISTA DE TABELAS

Tabelal  Concordancia das Varidveis Técnicas do Empreendimento (VTEs). 47
Tabela2  Concordancia das Variaveis Técnicas do Processo (VTPs). 53

Tabela3  Resultado da analise de Correlagao de Spearman. 58



AAF
ABEMA
AIA

CF

CNI

CNUMAD

Conama
CNPJ
Copam
DN

EIA
FCE
FEAM
FMASE
FOB
Ibama
IEF
IGAM
LAC
LAS
LAT

LI

LIC

LO
LOC
LP
MMA
NEPA
NUCAM
NRA

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Autorizacao Ambiental de Funcionamento

Associagao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente
Avaliacao de Impactos Ambientais

Constitui¢ao Federal

Confederagao Nacional da Industria

Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

Comissao de Politica Ambiental

Deliberagdao Normativa

Estudo de Impacto Ambiental

Formulario de Caracterizagdo do Empreendimento
Fundacao Estadual de Meio Ambiente

Forum de Meio Ambiente do Setor Elétrico

Formulario de Orientagao Basica

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

Instituto Estadual de Florestas

Instituto Mineiro de Gestéio das Aguas
Licenciamento Ambiental Concomitante
Licenca Ambiental Simplificada
Licenciamento Ambiental Trifasico
Licencga de Instalacao

Licenca de Instalagdao de natureza Corretiva
Licenga de Operagao

Licencga de Operacao Corretiva

Licencga Prévia

Ministério do Meio Ambiente

National Environmental Policy Act
Nucleo de Controle Ambiental

Nucleos de Regularizagdo Ambiental



ONU
PCA
PMMG
PNMA
PNUMA
RADA
RAS
RCA
RevLO
RIMA
Semad
SEPLAG
SIAM
Sisema

Supram
Supram TMAP

TAC
TCU

Organizagao das Nagdes Unidas

Planos de Controle Ambiental

Policia Militar de Minas Gerais

Politica Nacional do Meio Ambiente

Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
Relatorio de Avaliagdo de Desempenho Ambiental
Relatorio Ambiental Simplificado

Relatério de Controle Ambiental

Renovagao de licenga de Operagao

Relatorio de Impacto Ambiental

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
Sistema Integrado de Informagdo Ambiental
Sistema Estadual de Meio Ambiente
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Triangulo Mineiro e Alto
Paranaiba

Termo de Ajustamento de Conduta

Tribunal de Contas da Unido

indice de Concordancia do Processo

indice de Concordéancia das Variaveis

Varaveis Técnicas do Empreendimento

Variaveis Técnicas do Processo



INTRODUCAO
2 OBJETIVO GERAL
2.1  Objetivos Especificos
3 REFERENCIAL TEORICO
3.1 Evolucio do pensamento ecoldgico e as politicas ambientais
3.2 Licenciamento ambiental no Brasil
3.3 Controle e licenciamento ambiental em Minas Gerais: estruturacao
3.4 Licenciamento ambiental em Minas Gerais: procedimentos
3.5 A etapa pos-licenciamento
4 METODOLOGIA
4.1 Caracterizacio da Supram TMAP
4.2  Analise da etapa pos-licenciamento
4.2.1 Varaveis Técnicas do Empreendimento (VTEs)
4.2.2 Variaveis Técnicas do Processo (VTPs)
4.2.3  Atribuicdo de pesos para as VITEs e VIPs
4.3 Comparacao do desempenho das Supram TMAP e Sul de Minas
4.4  Analise das acdoes do NUCAM
5  RESULTADOS E DISCUSSAO
5.1 Conjunto de processos analisados
5.1.1 Analise da etapa pds-licenciamento — VTEs
5.1.2 Andlise da etapa pos-licenciamento — VTPs
5.1.3 Teste Correlagdo entre os T, para VTEs e VTPs
5.2 Comparaciao do desempenho das Suprams TMAP e Sul de Minas
5.2.1 Variaveis Técnicas do Empreendimento (VTEs)
5.2.2  Variaveis Técnicas do Processo (VTPs)
5.2.3 Automonitorameno
5.3  Analise das acoes do NUCAM
5.3.1 Percepc¢ao dos servidores do NUCAM
5.3.2 Percepcdo dos demais servidores da Supram TMAP
6  CONSIDERACOES FINAIS
REFERENCIAS
APENDICE A
APENDICE B

SUMARIO



1 INTRODUCAO

Ap6s a realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas em Estocolmo, no ano de 1972, o
interesse pela prote¢do ambiental passa a constituir um dos direitos humanos (GRINOVER,
2014) e a ser mais discutido mundialmente, ganhando, pela primeira vez, percep¢do como um
problema global que supera amplamente diversas questdes pontuais que dominavam as
décadas de 1950 e 1960 (VIOLA, 1987).

No Brasil, apesar de as primeiras leis a tratarem de recursos naturais serem da década
de 1930 (SANCHEZ, 2008), a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) - Lei Federal n°
6.938/1981 - ¢ a principal legislagdo a este respeito e estabelece treze instrumentos a serem
utilizados de forma articulada para atingir o objetivo da compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico
(PELLIN et al., 2011).

Segundo Drummond (2001), a PNMA deu origem a dois procedimentos importantes
que forneceram as bases para a criagdo dos ‘custos de poluir’: a criacdo do Sistema de
Licenciamento de Atividades Poluidoras e os estudos prévios de impacto ambiental. Os
estudos prévios de impacto ambiental refletem, na PNMA, a Avaliagdo de Impactos
Ambientais (AIA) e, mais especificamente, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), sendo os
principais instrumentos de apoio ao processo decisorio, vinculados ao licenciamento
ambiental de atividades potencialmente poluidoras e causadoras de significativa degradagao
ambiental (OPPERMANN, 2012).

O EIA, remontado como “estudos especiais de alternativas e de avaliacdo de impacto”,
foi introduzido no pais por meio da Lei Federal n° 6.803/1980, que dispde sobre as diretrizes
basicas para o zoneamento industrial nas areas criticas de polui¢do (BRASIL, 1980); e,
posteriormente, pela Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) n°
001/1986, que estabelece a exigéncia de sua elaboragdo e seu respectivo Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA) para o licenciamento de diversas atividades modificadoras do meio
ambiente, bem como estabelece as competéncias, responsabilidades, critérios técnicos,
diretrizes basicas e as atividades sujeitas a esses procedimentos (IBAMA, 1995; ROHDE,
1995).

Entretanto, ¢ a Resolugdo Conama n° 237/1997 que regulamenta o processo de
licenciamento ambiental brasileiro. Além de trazer defini¢cdes, esta resolucdo lista os
empreendimentos sujeitos ao licenciamento, estabelece prazos e validade de licengas, elenca

as etapas envolvidas no processo e estipula as competéncias (regulamentada pela Lei



Complementar n°140/2011), enumerando as atividades que devem ser licenciadas pela Unido,
Estados e Municipios (ALMEIDA, 2013).

Uma vez demonstrada a viabilidade ambiental do empreendimento pelo processo de
AIA e deferida as licengas ambientais (a saber, Licenca Prévia — LP, Licenga de Instalacdo —
LI e Licenga de Operagdo — LO), acontecem as etapas pos-aprovacao ou pos-licenciamento,
que envolvem o processo de monitoramento € o acompanhamento das atividades do
empreendimento. O objetivo geral do monitoramento ¢ determinar se os impactos reais de um
projeto proposto correspondem aos impactos previstos no EIA (BARD, 2009) e se as medidas
propostas sdo suficientes para a mitigagdo dos impactos. Além disso, visa assegurar a
implementagdo da atividade de forma satisfatoria e promover ajustes e corregdes nos
procedimentos quando necessario (ALMEIDA, 2013).

O monitoramento/acompanhamento ¢ o elemento que pode transformar um estudo
ambiental de um processo estatico em dinamico, sendo a lacuna entre os estudos ambientais e
a efetiva administragdo de um projeto (NOBLE; STOREY, 2005). O acompanhamento dos
empreendimentos ¢ feito por meio de fiscalizacdes de rotina, realizacdes de vistorias e
auditorias, andlise de relatérios de automonitoramento, que sdo exigéncias contidas nas
licengas, e, principalmente, na renovacao da licenca pelo orgdo ambiental responsavel
(ALMEIDA, 2013).

O Estado de Minas Gerais foi um dos pioneiros a institucionalizar a AIA (ALMEIDA,
2013) e, segundo Florencio (2010), a utilizar a proposi¢do de condicionantes a serem
obrigatoriamente cumpridas pelos empreendimentos potencial ou efetivamente poluidores,
para a concessdao e renovagdo das licencas. Uma das condicionantes determinadas ¢ a
realizacdo de um programa de automonitoramento que se constitui em um importante
instrumento de gestdo ambiental, permitindo o acompanhamento e avaliagdo do pos-
licenciamento dos empreendimentos.

Entretanto, um dos problemas enfrentados no processo de AIA ¢ a falha na etapa de
pos-licenciamento, que ¢ de extrema importancia para eficacia do alcance dos seus objetivos,
pois ¢ nessa etapa que as medidas para mitigar e compensar os impactos significativos
identificados no EIA sdo implantadas e monitoradas, minimizando as consequéncias negativas
desses impactos ou ainda compensa-los (SANTIAGO; ALVARENGA; ALMEIDA, 2016).

O acompanhamento do empreendimento por parte do 6rgdo ambiental, conforme
apontado pelos técnicos responsaveis, muitas vezes, ndo ocorre na frequéncia desejada,
gerando passivos ambientais e processuais que sO tentardo ser resolvidos por ocasido da

renovagio ou do pedido de outra licenca (ALMEIDA; MONTANO, 2015). Assim, a etapa de



acompanhamento/monitoramento nao ¢ realizada de forma adequada, lembrando que sem ela,
a AIA pode ser reduzida a um procedimento meramente formal, em vez de ser um exercicio
efetivo no gerenciamento ambiental (SADLER, 1996). Além disso, sdo adotados os mesmos
procedimentos na etapa de monitoramento de todos os empreendimentos, sejam eles capazes
ou nio de causar impacto significativo (ALMEIDA; MONTANO, 2015).

A deficiéncia no processo de monitoramento também foi apontada por Santiago,
Alvarenga e Almeida (2016) no sistema mineiro de licenciamento, mais especificamente na
regional da Superintendéncia Regional de Meio Ambiente (Supram) Sul de Minas, em que as
autoras relataram que os empreendimentos ndo cumpriam totalmente as condicionantes das
licengas, que falhas ocorrem nos programas de monitoramento € que o 6rgao ambiental ndo
acompanha os empreendimentos de maneira efetiva, sendo necessarias mudangas na sua
condug¢do para que o licenciamento e a AIA cumpram seu papel.

O sistema de licenciamento de Minas Gerais também ¢ o objeto de interesse no
presente estudo, sendo, portanto, necessario entender o seu arranjo. Inicialmente, o modelo
estabelecido para a superagdo das fragilidades do licenciamento teve como base a criagdo de
Comités Regionais. Tais Comités sdo instancias de governanga compostos por gestores
regionais da Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel (Semad)
(FERNANDES; CASTRO; MARON, 2013).

Até 2003, todo o processo de regularizacdo era realizado de modo centralizado em
Belo Horizonte, capital do Estado, e de forma segmentada: ao Instituto Estadual de Florestas
(IEF) cabia a avaliacdo dos impactos sobre a vegetagdo, regularizagdo de reservas legais e
intervengdio em areas de preservagdo permanente; ao Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
(IGAM), a andlise e concessdao do uso dos recursos hidricos; e a Fundacdo Estadual de Meio
Ambiente (FEAM), a avaliagdo dos impactos concernentes aos residuos soélidos, ruidos,
efluentes liquidos e atmosféricos, provenientes de atividades industriais, minerarias e obras de
infraestrutura (RODRIGUES, 2010).

Contudo, iniciou-se um processo de mudancas na organizacdo interna e nas funcdes
dos orgdos e instituicdes integrantes do Sistema Estadual de Meio Ambiente (Sisema). Foi,
entdo, adotado um modelo interdisciplinar, compartilhado pela FEAM, IEF e IGAM e onde
um parecer unico ¢ fornecido para cada processo de licenciamento ambiental (ALMEIDA;
MONTANO, 2015). Ainda segundo os autores, além da aproximacdo das referidas entidades,
foi estabelecida a regionalizacdo na qual, sob o aspecto técnico-operacional, todos os
processos de regularizagdo ambiental passam a ser formalizados nas respectivas

Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente (Suprams).



A estruturacdo do 6rgao ambiental, descentralizada e regionalizada nas Suprams, gerou
maior proximidade do 6érgao ambiental com o empreendedor, acarretando em maior procura
por regularizagdo aumentando, de acordo com dados do Sistema Integrado de Informagao
Ambiental (STAM), em quase 600% por parte dos empreendimentos (VIANA, 2007).

Segundo Viana e Bursztyn (2010), os atores envolvidos com o processo de
licenciamento em Minas Gerais apontam que a decisdo de regionalizar o sistema ambiental foi
um acerto, estimulando a regularizacdo, um melhor controle ambiental e social, a participacao
da sociedade, a interiorizagdo das diretrizes ambientais e a capacitagdo dos municipios,
criando massa critica no interior do Estado apesar de haver a possibilidade de aumentar a
influéncia de grupos de interesse nas decisoes dos conselhos e reduzir o corpo técnico para a
analise dos processos, ndo possuindo especialistas nas diferentes areas exigidas pela
amplitude e multidisciplinaridade envolvida nos estudos.

Como mais uma medida de solucionar as falhas do sistema, agora mais voltadas para a
etapa de pos-licenciamento, em setembro de 2016 foi publicado o Decreto Estadual n® 47.042,
no qual a Semad cria e da atribui¢des ao Nucleo de Controle Ambiental (NUCAM), que tem
como uma das suas principais atribui¢des acompanhar e verificar, nos processos de
regularizacdo ambiental em que foi concedida licenga de operagdo, o cumprimento de
condicionantes estabelecidas pelo 6rgao ambiental competente (MINAS GERALIS, 2016b), ou
seja, acompanhar o desempenho ambiental dos empreendimentos licenciados no Estado.

Perante o cendrio apresentado destaca-se a necessidade de que todas as unidades
regionais do orgdo ambiental de Minas Gerais, responsaveis pelo licenciamento em seu
ambito de abrangéncia espacial (Supram Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, Norte de Minas,
Leste Mineiro, Jequitinhonha, Zona da Mata, Noroeste de Minas, Alto Sao Francisco e Sul de
Minas), tenham o mesmo desempenho na atuacdo como Orgdo regulador/fiscalizador
ambiental e que este desempenho seja satisfatério de modo a garantir a protecdo do meio
ambiente.

Nesse sentido, cabe ao presente trabalho analisar o desempenho na etapa pos-
licenciamento da Supram Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba (Supram TMAP) e compara-lo
com o desempenho da Supram Sul de Minas, conforme o avaliado por Santiago, Alvarenga e
Almeida (2016), no que compete as medidas de controle e monitoramento ambiental,
verificando aspectos referentes a regionalizacdo e padronizagdo do Orgdo ambiental do
Estado. Além disso, cabe ao presente trabalho analisar quais as contribui¢des que a criagdo do

NUCAM pode trazer na eficacia dos procedimentos da etapa de pds-licenciamento.



As tipologias de atividades triadas para o estudo de casos foram de laticinios e
abatedouros de animais de médio e grande porte. Primeiramente, a escolha foi realizada
baseada na comparacdo com o trabalho de Santiago, Alvarenga e Almeida (2016), que
utilizaram estas atividades. Segundo estas autoras, o setor agropecudrio ¢ uma das atividades
com maior numero de licengas emitidas pela Supram Sul de Minas, sendo a exploragdo
leiteira e os abatedouros as principais praticas. Realidade semelhante ¢ encontrada pela
Supram TMAP, visto que na regido de abrangéncia dessa regional observam-se importantes
empresas, econdmica e socialmente, voltadas para esse nicho de mercado.

Adicionalmente, a preparacao de leite e a fabricagdo de produtos de laticinios, assim
como o0s processos de abate de animais, sdo grandes geradores de efluentes liquidos
industriais, residuos s6lidos e emissdes atmosféricas que devem ser obrigatoriamente tratados
antes do seu despejo no ambiente (FERREIRA et al., 2002; SARAIVA, 2008), sendo
principais alvos do automonitoramento proposto pela Semad e caracterizando, portanto, como
atividades potenciais causadoras de impactos ambientais.

Portanto, a analise desses processos de licenciamento, também em nivel da Supram
TMAP, se torna de extrema importancia para entender a dindmica do licenciamento
ambiental, particularmente do monitoramento ¢ acompanhamento do desempenho ambiental

de empreendimentos no Estado de Minas Gerais.



2 OBJETIVO GERAL

Avaliar a aplicagcdo das medidas de controle e monitoramento ambiental na etapa de
pos-licenciamento em empreendimentos de laticinios e abatedouros licenciados pela Supram
TMAP, verificando aspectos referentes a regionalizacdo e novas agdes do 6rgao ambiental no

Estado de Minas Gerais.

2.1 Objetivos Especificos

a) verificar as propostas dos Planos de Controle Ambiental (PCA) e sua abrangéncia em
relagdo aos impactos levantados pelo Relatério de Controle Ambiental (RCA) ou
Estudo de Impacto Ambiental (EIA);

b) verificar o cumprimento das condicionantes impostas na LO e das medidas ambientais
propostas no PCA;

c) verificar a atuagdo do orgdo ambiental, Supram TMAP, durante a etapa de pods-
licenciamento;

d) comparar os dados e resultados obtidos na Supram TMAP com os resultados da
Supram Sul de Minas, avaliando a padronizacao de procedimentos;

e) analisar as propostas de melhorias tomadas pelo 6rgdo ambiental referente a etapa de

pos-licenciamento, frente a criacdo de nucleos especificos para esta etapa.



3 REFERENCIAL TEORICO

A AIA ¢ o resultado da construcdo do pensamento ecoldgico que recentemente se
espalha pelo mundo, sendo concretizado em politicas publicas que normatizam a rela¢do entre
as atividades humanas e a natureza de forma a garantir um equilibrio sustentdvel econdmica e
ambientalmente. Desta forma, estudar a evolucdo destes fatos ¢ crucial para se entender a
importincia da aplicagdo eficiente da AIA, bem como a ligagdo desta com o licenciamento

ambiental e seu funcionamento.

3.1 Evolucio do pensamento ecologico e as politicas ambientais

No comeco da histéria do homem, a configuracdo territorial era simplesmente o
conjunto dos complexos naturais. A medida que a histéria foi se fazendo, essa configuragio
passa a ser dada pelas obras dos homens, criando-se um territorio pautado cada vez mais na
negacdo da natureza natural, substituindo-a por uma natureza inteiramente humanizada
(SANTOS, 2006), o que ndo faz com que a questdo ambiental deixe de ser relevante, muito
pelo contrério.

O ser humano vive em ambientes criados por eles mesmos, enquanto as sociedades
pré-modernas enfrentavam a ameaca dos riscos naturais, a sociedade moderna enfrenta a
ameaga dos riscos fabricados, decorrentes do modo de vida, sendo que essa insustentabilidade
vem produzindo uma sociedade de risco (GUIMARAES, 2007).

A economia das sociedades modernas baseia-se em uma economia de troca, na qual a
apropriacdo da natureza ¢ regulada por institui¢des sociais, o que significa desenvolver
centros, cidades e uma série de outros servigos auxiliares (BERNARDES; FERREIRA, 2007).
Com a producgido para troca, a producdo da natureza ocorre em escala ampliada, pois agora os
seres humanos nao produzem somente a natureza imediata de sua existéncia, mas toda a sua
textura social, levando a uma nova relacdio com o meio ambiente (BERNARDES;
FERREIRA, 2007).

Essa relagdo entre homem e natureza, na qual os recursos naturais sdo intensamente
utilizados para a sobrevivéncia humana, comeca a demonstrar desequilibrios em forma de
desastres ambientais, destacando-se como primeiro alerta dessa relacdo insustentavel o livro
Primavera Silenciosa (Silent Spring), publicado em 1962 por Rachel Carson, no qual se
discutiu os efeitos deletérios do uso de pesticidas no meio ambiente (CARSON, 1969). O

livito de Rachel Carson abriu discussdes sobre questdes ecoldgicas e influenciou os



movimentos ambientalistas, os quais, ainda hoje, segundo Harvery (1996), sdo altamente
diversificados, encontrando posigdes extremamente autoritarias e outras que, de forma ndo
violenta, querem derrubar uma ordem industrial poderosa. Apesar dos conflitos internos nas
diversas opinides dentro do discurso ecoldgico, ha um consenso de que o assunto ¢ uma
questdo de sobrevivéncia e extremamente relevante (HARVEY, 1996).

Pode-se apontar, também, como reflexo dessas discussdes a Lei estadunidense de
1969, o National Environmental Policy Act (NEPA), que foi a primeira, no mundo, a
estabelecer a obrigatoriedade de apresentacdo, perante 6rgdos governamentais competentes,
de um relatorio (Environmental Impact Statement) contendo informacdes sobre o que se
pretende realizar, a metodologia de avaliacao utilizada e as principais conclusoes, ou seja, de
aplicarem a AIA para projetos, programas e atividades do Governo Federal dos Estados
Unidos da América com possibilidade de gerar efeitos nocivos sobre o meio ambiente
(BARBIERI, 1995).

Na década de 1970, segundo Lima (1997), as questoes ambientais emergiram em nivel
mundial, com a defesa da inclusdo dos problemas ambientais na agenda do desenvolvimento
das nagdes e das relagdes internacionais como um todo, trazendo essas questdes para as mesas
de negociagdes internacionais. Tais preocupagdes refletem a percepcdo de um conflito
crescente entre a expansao do modelo de crescimento econdmico, de base industrial, e o
volume de efeitos desagregadores sobre os ecossistemas naturais; o conjunto de impactos
ambientais, até entdo percebidos como residuos inofensivos do progresso e da expansdo
capitalista, passa a assumir uma nova dimensao e a despertar atengao (LIMA, 1997).

A primeira reunido internacional oficial a tratar das questdes ambientais no ambito
mundial foi a Conferéncia de Estocolmo, organizada pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) em 1972 e que reuniu 113 paises e 250 organiza¢des ndo governamentais, tendo como
objetivos fazer um balango dos problemas ambientais em todo o mundo, buscar solugdes e
novas politicas governamentais no sentido de reduzir o grande nimero de problemas causados
pelo desenvolvimento das sociedades, tais como poluicdo, deterioragdo dos ambientes e
limitacdo dos recursos naturais, discutir a urbaniza¢do acelerada, mal concebida e cadtica e
debater o carater global dessas perturbagdes de origem humana (VECCHIATTI, 2004).

Juntamente com a Conferéncia de Estocolmo, o Relatério Founex, também em 1972, e
a Declaragdo de Cocoyoc, em 1974, transmitiram a necessidade de projetar e implementar
estratégias ambientalmente adequadas para promover um desenvolvimento socioeconémico
equitativo (ecodesenvolvimento), hoje denominado desenvolvimento sustentavel (SACHS,

1993).



A partir de entdo, as questoes ambientais passam a fazer parte das estratégias da gestao
publica com politicas voltadas ao controle e mitigacdo dos problemas ambientais, tendo a
AIA como principal instrumento.

Neste contexto, o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
desempenhou papel importante na dissemina¢ao dessa pratica, principalmente entre os paises
nao desenvolvidos (BARBIERI, 1995). De acordo com a PNUMA, a AIA ¢ um processo
formal de estudos utilizados para prever as consequéncias produzidas no ambiente por um
projeto de desenvolvimento com objetivo de garantir que problemas potenciais sejam
previstos e tratados num estagio preliminar do planejamento do projeto, sendo um processo
formal entre o empreendedor e o poder publico (BARBIERI, 1995).

No Brasil, a primeira experiéncia de AIA aconteceu antes da existéncia de uma
legislagdo que a tornasse obrigatoria e definisse critérios e procedimentos basicos para a sua
realizacdo, sendo aplicada no projeto da Hidroelétrica de Sobradinho, em 1972, como
exigéncia do Banco Mundial (BARBIERI, 1995).

A AIA apareceu pela primeira vez no ambito da legislagdo federal na Lei n°
68.803/1980, que dispde sobre zoneamento industrial, porém sem defini¢des e critérios
(BARBIERI, 1995). Além dos estudos normalmente exigiveis para o estabelecimento de
zoneamento urbano, a aprovacdo das zonas seria precedida de estudos especiais de
alternativas e de avaliacdes de impacto, trazendo confiabilidade para a solug¢do a ser adotada
(BRASIL, 1980).

Por isso, tem sido comum reconhecer que a AIA sé apareceu efetivamente com a Lei
Federal n° 6.938/1981 (PNMA), sendo enumerada no art. 9° como um de
seus treze instrumentos (BRASIL, 1981) e na qual se tornou parte integrante do
processo de licenciamento de atividades e empreendimentos efetiva ou potencialmente
poluidores ou causadores de degradacao ambiental (BARBIERI, 1995).

Em 1988, com advento da Constitui¢ao Federal (CF), o combate a qualquer processo
de degradacdo do ambiente tornou-se dever de todos os cidaddos e ndo apenas do Estado,
sendo que os meios judiciais de protecdo ambiental tornaram-se legitimos instrumentos para
esse fim (ARAUJO, 2007).

Segundo a CF, Art. 225, “[...] todos tem direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.”, cabendo ao Estado, para assegurar a efetividade desse direito, “[...] exigir, na

forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
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degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade.” (BRASIL, 1988, p. 131).

Ja em 1992, ocorreu a principal conferéncia de discussdo mundial sobre a relagdo entre
o meio ambiente e a forma de economia das sociedades modernas, a Rio-92 (Conferéncia das
Nagodes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD). Na ocasido, chefes
de Estado admitiram a necessidade de a¢des que conciliem desenvolvimento socioecondmico
com a utilizagdo dos recursos naturais (CONFERENCIA..., 19-?).

No entanto, apesar dos avanc¢os alcangados desde a década de 1970, Cavalcanti (2004)
destaca que o tema da governanga ambiental no Brasil, chama ateng@o para a incongruéncia
entre 0s avangos institucionais, normas ¢ leis do pais em torno da questdo ambiental e do
atraso relativo a esfera das suas implementagdes, atribuindo o descompasso, principalmente,
ao imediatismo das politicas econdmicas centradas no desenvolvimento como crescimento
econdmico, excluindo as esferas sociais e ambientais, refletindo no papel marginal do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) em face aos demais, sobretudo as areas econdmicas do
governo (ZHOURI, 2008).

Assim, observa-se, nos ultimos anos, uma ameaga crescente a governanca institucional
pregada pela CF de 1988 e pela Rio-92, com “[...] a ado¢do de uma politica conservadora de
ajuste econdmico, reconduzido meio ambiente e justica social ao estatuto de ‘barreiras ao
desenvolvimento’, colocando em risco as fundamentais conquistas ambientais das ultimas
décadas.” (ZHOURI; LASCHEFSKI; PEREIRA, 2005, p. 11).

Nesse sentido, a governanca ambiental no Brasil busca seguir a tendéncia mundial de
reestruturacdo do papel do Estado nas politicas publicas ambientais pautadas na
descentralizagdo e da constitui¢do de processos decisorios diversos figurados em conselhos e
comités para a gestio ambiental em diversos temas (CAMARA, 2013) e contornar os

problemas e ameacas enfrentados pelas politicas ambientais em sua efetividade.

3.2 Licenciamento ambiental no Brasil

No Brasil, a AIA esta atrelada ao licenciamento ambiental de acordo com a Resolugao
Conama n° 001/1986: “[...] dependera de elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) o licenciamento de atividades
modificadoras do meio ambiente” (CONAMA, 1986). Em outras palavras, o licenciamento de
atividades modificadoras do meio fica condicionado aos resultados da AIA, através do estudo

elaborado (EIA).
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Apesar de que, somente em 1997, com a Resolugdo Conama n° 237, o governo dispds
sobre os procedimentos e critérios utilizados para a obtencdo da licenca ambiental,

estabelecendo o licenciamento ambiental como:

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizacdo, instalagdo, ampliacdo e a operagdo de empreendimentos ¢ atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo
ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso. (CONAMA, 1997).

Desde o Decreto Federal n° 88.351/1983, alterado pelo Decreto Federal n°
99.274/1990, os empreendimentos e atividades considerados efetivos ou potencialmente
poluidores passardo por etapas de licenciamento nas quais, em cada uma, serdo exigidas
licengas especificas: Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalagdao (LI) e Licenga de Operagao
(LO) (BRASIL, 1983). Sendo este licenciamento triplo reforcado pela Resolugdo Conama n°
237/1997. A LP ¢ concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou
atividade aprovando sua localizagdo e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de
sua implementacdo; a LI autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com
as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante; e, por fim, a LO autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento, apds a
verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as medidas de
controle ambiental e condicionantes determinados para a operacdo (CONAMA, 1997).

Aratjo (2007) afirmou que a legislacio ambiental brasileira ¢ exemplar, com
avancados instrumentos processuais para a defesa ambiental, porém com o desafio da correta
implementagao desta, como afirmacao de sua préopria cidadania, porém, segundo o Tribunal
de Contas da Unido (TCU), 14% dos autos de infra¢do lavrados pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (Ibama) foram quitados, indicando a
existéncia de impunidade das infragdes e crimes ambientais (BRASIL, 1998). Apesar de
serem dados de 20 anos atras, infelizmente, ainda reproduzem a situagao atual de relativa
impunidade.

Como observado e afirmado por Padua e Silva (2005), as politicas ambientais
brasileiras recorrem a instrumentos de “comando e controle”, baseados em estratégias de
gestdo ambiental com estabelecimento de padrdes e normas ambientais, contudo,

frequentemente, discutem-se problemas na sua aplicagdo como a baixa qualidade dos estudos

12



ambientais (MPU, 2004), a judicializagdo dos processos (RIBEIRO, 2010; SCABIN;
PEDROSO JUNIOR; CRUZ, 2015), a ineficiéncia da participagao popular (AGRA FILHO,
2008; PINHEIRO; RIBEIRO, 2011), as irregularidades no cumprimento das medidas de
acompanhamento e condicionantes (PRADO FILHO; SOUZA, 2004; BRASIL, 2008;
SANCHEZ; GALLARDO, 2012) e¢ a fragilidade dos 6rgdos ambientais, refletidas na
morosidade, na baixa informatizacgdo e no excesso de burocracia (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE ENTIDADES ESTADUAIS DE MEIO AMBIENTE, 2013;
CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI, 2013; FORUM DE MEIO
AMBIENTE DO SETOR ELETRICO - FMASE, 2013; FONSECA; RESENDE, 2016).
Devido aos problemas identificados na efetivacio da AIA e do licenciamento
ambiental brasileiro, modelos alternativos de gestdo ambiental passam a ser discutidas, como
a democratizacdo dos processos de tomada de decisdo, ampliacdo da participagdo da
sociedade civil e descentralizagio do Estado, principalmente, das atividades de

monitoramento e fiscalizagdo (CUNHA; COELHO, 2007, CAMARA, 2013).

3.3 Controle e licenciamento ambiental em Minas Gerais: estruturaciao

A competéncia para a prote¢ao ambiental €, segundo a CF e a Lei Complementar n°
140/2011, compartilhada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sendo
que o licenciamento das atividades efetivas ou potencialmente poluidoras segue o proposto

(BRASIL, 2011):

Art. 7°: Sdo agdes administrativas da Unido:

(...)

XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na
zona econdmica exclusiva;

¢) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagdo instituidas pela Unido,
exceto em Areas de Protegdo Ambiental (APAs);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato
do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forgas Armadas,
conforme disposto na Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em
qualquer de suas formas e aplicagdes, mediante parecer da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear (CNEN); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposicdo da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a participagdo de um
membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e considerados os
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento;

()
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Art. 8°: Sdo agdes administrativas dos Estados:

(..)

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, ressalvado o disposto
nos Arts. 7° e 9%

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagdo instituidas pelo Estado,
exceto em Areas de Protegio Ambiental (APAs);

(...)

Art. 9°: Sdo agdes administrativas dos Municipios:

(...) XIV - observadas as atribuigdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme
tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservacdo instituidas pelo Municipio, exceto em
Areas de Protegdo Ambiental (APAs).

Sendo assim, o Estado de Minas Gerais tem a competéncia de regular e fiscalizar os

empreendimentos e atividades que trazem impactos ambientais para seu territorio. Para isso, o

Estado, assim como a Unido, possui agéncias ambientais que, segundo Branco (1984), foram

criadas nos estados do Sul-Sudeste, na segunda metade da década de 1970, objetivando

controlar os excessos em termos de polui¢do ambiental, porém comecando a agir efetivamente

em termos de licenciamento ambiental no comego da década de 1980, mesmo assim agindo

com mao branda sempre que a resisténcia das industrias em realizar "investimentos

improdutivos" as colocava diante da necessidade de punir as empresas.

A estrutura da agéncia ambiental mineira comegou a desenvolver-se em dezembro de

1976 com a Lei Estadual n°® 6.953, que cria a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia e

determina seus objetivos (MINAS GERALIS, 1976):

I - planejar, executar, coordenar e controlar as atividades governamentais relativas
ao desenvolvimento e a aplicacdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos no
Estado e dos que preservem e melhorem o meio ambiente;

IT - exercer a coordenagdo das atividades dos oOrgdos e entidades integrantes do
Sistema Operacional de Ciéncia e Tecnologia;

III - elaborar e executar planos, programas e projetos de pesquisa pura e aplicada em
sua area de atuagdo, articulando-se com o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico - CNPq;

IV - articular-se com os 6rgdos e entidades dos demais Sistemas Operacionais, a
serem indicados pelo Poder Executivo, para a elaboragdo de planos, programas e
projetos direta ou indiretamente relacionados com a pesquisa e o desenvolvimento
cientifico, tecnologico e ambiental;

V - coordenar a execucao de medidas destinadas a protegdo ambiental e zelar pela
observancia das normas de controle da polui¢do, em conexdo com os o6rgaos federais
competentes;

VI - coordenar e supervisionar o levantamento e cadastramento de recursos naturais
do Estado, com vistas a sua utilizacdo racional e prote¢do do meio ambiente;
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VII - manter intercdmbio com entidades nacionais e estrangeiras, a fim de obter
cooperacdo técnica e financeira, visando a modernizagdo e a expansdo de atividades
especificas, em articulagdo com o CNPq;

VIII - exercer outras atividades correlatas.

Em 1977, o governo institui a Comissdo de Politica Ambiental (Copam) pelo Decreto
Estadual n® 18.466 que, em 1987, passou a ser Conselho Estadual de Politica Ambiental,
mantendo a sigla (MINAS GERAIS, 1987), ao qual competiria formular normas técnicas,
planos, projetos, programas de prote¢do ao meio ambiente e supervisionar agdes
fiscalizadoras estabelecendo seus mecanismos, além da aprovacdo de relatorios sobre
impactos ambientais (MINAS GERAIS, 1977). Destaca-se, dentre estes objetivos a
institucionalizagdo da AIA no formato dos relatorios analisados pelo Copam, reafirmando as
observacdes de Almeida (2013) de que o estado de Minas Gerais foi um dos pioneiros a
institucionalizar a AIA.

Apesar da instituicdo da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia e da AIA dentro
das competéncias do Copam, observa-se que ndo ha citagcdes a respeito do licenciamento
ambiental no Estado neste periodo. Isso somente ocorreria com o Decreto Estadual n°
21.228/1981 que dispde sobre a protecao, conservacdo e melhoria do meio ambiente no estado
de Minas Gerais e enuncia, em seu art. 8°, que ficam sujeitos ao licenciamento do Copam a
instalagcdo, construcdo, ampliagdo e¢ o funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou de
causar degradacdo ambiental e, em seu art. 9°, conceitua LP, LI e LO (MINAS GERAIS,
1981).

Constata-se, até entdo, o afirmado por Branco (1984), que apenas na década de 1980
foi que o estado de Minas Gerais adotou critérios e praticas para o licenciamento ambiental,
sendo que a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia ndo tinha como competéncia
somente a gestdo ambiental do Estado, mas também tratava da gestdo dos assuntos ligados ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, como descrito pela Lei Estadual n® 6.953/1976.

Essa estrutura mudou em setembro de 1995 quando, pela Lei Estadual n°® 11.903, foi
criada a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad),
alterando a denominacdo e competéncia da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia,
ficando esta responsavel pelas atribui¢des de ciéncias e tecnologia, ¢ a Semad com as
responsabilidades ligadas a gestdo ambiental como: coordenar e supervisionar as agodes

voltadas para a protegdo ambiental, aplicagdo das normas e da legislagao especificas de meio
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ambiente e recursos naturais e a representatividade do Governo do Estado de Minas Gerais no
Conama (MINAS GERAIS, 1995).

A estrutura da Semad foi determinada pela Lei Estadual n® 12.581, de 17 de julho de
1997 da seguinte forma (MINAS GERALIS, 1997):

Art. 8° Integram a Semad:

I - por subordinacao:

a) Conselho Estadual de Politica Ambiental - Copam;
b) Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH;
II - por vinculagao:

a) Fundag@o Estadual do Meio Ambiente - FEAM,;

b) Instituto Estadual de Florestas - IEF;

¢) Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM.

()

Art. 15: Os 6rgaos subordinados e as entidades vinculadas a que se refere o art. 8°
fornecerdo apoio material e recursos humanos para agdes relativas ao funcionamento
e ao fortalecimento da Semad.

Ja em 2006, com o Decreto Estadual n® 44.313, a Semad foi reestruturada articulando-
se com a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) e com a Superintendéncia
de Politica Ambiental responsavel pela ligacdo entre instituigdes federais, estaduais e
municipais através de Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (Suprams) (MINAS GERAIS, 2006), demonstrando um cardter de
descentralizagdo da gestdo ambiental no Estado. Este decreto foi revogado pelo Decreto
Estadual n°® 44.770, de 08 de abril de 2008, que foi revogado pelo Decreto Estadual n°® 45.824,
de 20 de dezembro de 2011 vigente ainda hoje, porém alterado pelo Decreto Estadual n°
46.913/2016.

O Decreto Estadual n° 46.824/2011, complementado pelo Decreto Estadual n°
46.913/2016, dispde sobre a organizacdo atual da Semad (Figura 1) e renomeia as Suprams
como Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente, destacando em seu art. 2° a finalidade
da Semad de planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, controlar, fiscalizar e avaliar as
acOes setoriais a cargo do Estado, relativas a protecdo e defesa do meio ambiente, ao
gerenciamento dos recursos hidricos e articulagdo das politicas de gestdo dos recursos
ambientais, visando ao desenvolvimento sustentavel incluindo a regularizacdo ambiental de
atividades que utilizem recursos naturais (MINAS GERALIS, 2011).

A descentralizagdo da Semad, iniciada em 2006, foi efetivada com as Suprams que
hoje tem como principal atribuicdo coordenar e orientar os processos de regularizacio
ambiental, no que se refere a padronizacdo e ao alinhamento dos seus aspectos operacionais,
técnicos e juridicos, a proposi¢do e ao estabelecimento de normas ambientais e as agdes de

apoio operacional as unidades colegiadas, bem como, coordenar as agdes que se referem ao
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desenvolvimento de instrumentos de politica e gestdo ambiental, estudos, projetos e
pesquisas, zoneamento e educagdo ambiental, além de agdes relativas a interacdo do Sisema
com os demais entes federados e a sociedade civil, além de outras atribui¢cdes complementares

(MINAS GERALIS, 2011).

Figura 1 - Organograma atual da Semad.
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' Fonte: Minas Gerais (2017c). I

As Suprams estdo divididas por regides no Estado, totalizando nove regionais
localizadas de acordo com a Figura 2, com suas respectivas sedes; porém, de acordo com a
Lei Estadual n® 21.972 de 21 de janeiro de 2016, no seu art. 5°, poderdo chegar a dezessete
unidades. Elas funcionam de forma independente tendo autonomia e competéncia para,
segundo o Decreto Estadual n® 47.042/2016, promover o acompanhamento do processo de
regularizacdo ambiental em todas as suas fases, inclusive quanto ao atendimento, tempestivo e
qualitativo, das condicionantes e do automonitoramento estabelecidos no ambito do processo
de licenciamento ambiental e em demais atos autorizativos, sob sua responsabilidade (MINAS
GERAIS, 2016b). Assim, cada Supram tem seu funcionamento independente, respondendo a
regulamentacdo legal estadual. Ainda, todo o processo de licenciamento ambiental em Minas

Gerais ocorre em seu ambito, sendo o corpo técnico do 6rgao ambiental mineiro nesta area.
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Figura 2 - Localizacao das nove Suprams em Minas Gerais.
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Fonte: Minas Gerais (2017d).

Cabe destacar que cada unidade da Supram é compartimentalizada em diretorias, que

por sua vez s3o divididas em nucleos (Figura 3).

Figura 3 - Organograma da organizagdo das Suprams.
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Fonte: Minas Gerais (2017¢).

Em relacdo ao acompanhamento da etapa de poés-licenciamento, a Diretoria de

Fiscaliza¢ao conta com o Nucleo de Controle Ambiental (NUCAM) instituido pelo Decreto

18



Estadual n® 47.042, de setembro de 2016 e alterado pelo Decreto Estadual n°® 47.137/2017,
com a competéncia de (MINAS GERALIS, 2016b; MINAS GERALIS, 2017b):

Art. 57: Compete ao Nucleo de Controle Ambiental:

I — promover o acompanhamento dos sistemas de controle ambiental dos
empreendimentos devidamente regularizados, de acordo com as diretrizes
estabelecidas no PAF;

IT — autuar, aplicar penalidades e cientificar as pessoas fisicas e juridicas, de direito
publico ou privado, pelo descumprimento da legislagdo ambiental, florestal, de
recursos hidricos, pesqueiros e faunisticos e instruir tecnicamente os devidos
processos administrativos;

Il — acompanhar o cumprimento das cldusulas dos Termos de Ajustamento de
Conduta firmados no ambito da respectiva Supram;

IV — atualizar os sistemas informatizados de fiscalizagdo ambiental e autos de
infracdo, com informagdes referentes as atividades de controle e fiscalizagdo
realizadas no ambito de sua competéncia;

V — acompanhar e verificar, nos processos de regularizacdo ambiental em que foi
concedida licenga de operacdo, o cumprimento de condicionantes estabelecidas pelo
orgao ambiental competente.

Paradgrafo tinico — O acompanhamento e a verificagdo do cumprimento de
condicionantes nos processos de regularizacdo ambiental em que foi concedida
licenga de operag@o ocorrerd at¢ o momento de formalizagdo do requerimento para
revalidagdo de licenca de operacao.

Vale ressaltar que, de acordo com a Instru¢do de Servico do Sisema 04/2017, o
acompanhamento do NUCAM se dard na fase de operacao do empreendimento, com a licenca
concedida, seja ela Licenga de Operacdo (LO), Licenca de Operagdo Corretiva (LOC),
licencas de operacdo concomitantes ou renovagdes € em caso de descumprimento de
condicionantes cabera ao mesmo notificar o empreendedor a promover as adequagdes
necessarias para o regular cumprimento das condicionantes, bem como a aferi¢do quanto ao
atendimento ou ndo da solicitagdo e possiveis penalidades (MINAS GERALIS, 2017h).

Porém, assim como outros setores da Semad, o NUCAM também sofre com o déficit
de pessoal, dificultando o cumprimento de todas as atribuigdes subsidiadas a ele. Segundo um
dos servidores da Supram TMAP, ¢ interessante que o Estado determine metas e novas
atribuicdes, desde que haja subsidios técnicos, materiais e de pessoal para alcangar tais
objetivos, desta forma o trabalho do ntcleo gera preocupagdo se ndo ird se tornar mais uma
fase de cumprimento burocratico.

Entretanto, com a implementacdo do NUCAM pela Semad nas Suprams, espera-se que
a defasagem da efetividade da etapa de pos-licenciamento melhore e a AIA, enfim, cumpra

seu papel, o que também sera analisado no presente trabalho.
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3.4 Licenciamento ambiental em Minas Gerais: procedimentos

De acordo com Minas Gerais (2017f), para obter o licenciamento ambiental o primeiro
passo € o preenchimento do Formuladrio de Caracterizagdo do Empreendimento (FCE), no
qual, a partir de informagdes sobre o tipo de empreendimento e porte, serd avaliada em que
classe a atividade se enquadra de acordo com a Deliberagao Normativa (DN) do Copam n°® 74
de 09 de setembro de 2004. Isso até fevereiro de 2018, pois essa DN foi revogada pela DN
Copam n° 217 de 08 de dezembro de 2017 que entrard em vigor em 60 dias apds sua
publicagdo (COPAM, 2017). A partir disso, o empreendedor recebe o Formulario de
Orientacdo Basica (FOB), onde sdo detalhados os documentos e estudos que deverdo ser
apresentados, assim como todos os procedimentos a serem seguidos (MINAS GERAIS
2017g).

A DN Copam n° 74/2004 estabelecia critérios para classificacdo, segundo o porte ¢
potencial poluidor, de empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente
passiveis de Licenga Ambiental Simplificada (LAS) — antiga Autorizacdo Ambiental de
Funcionamento (AAF) — ou de licenciamento ambiental ordinario (com emissdo de LP, LI e
LO, seja através do Licenciamento Ambiental Concomitante — LAC ou Licenciamento
Ambiental Trifasico — LAT) no nivel estadual (MINAS GERAIS, 2017g). Para o
enquadramento dos empreendimentos, a DN Copam n° 74/2004 classificava-os a partir da
conjugacdo do porte e o potencial poluidor/degradador do meio ambiente, conforme ao
Quadro 1, sendo este ultimo em termos gerais da atividade dado pelo Quadro 2 e ja
determinado pela referida norma legal para cada tipo de atividade (COPAM, 2004).

Destaca-se que a DN Copam n° 74/2004 trazia em seu Anexo Unico a Listagem de
atividades organizada por codigos, sendo mantidas as mesmas listagens na DN Copam n°
217/2017: Listagem A - Atividades Minerérias; Listagem B - Atividades Industriais /
Industria Metalurgica e Outras; Listagem C - Atividades Industriais / Industria Quimica;
Listagem D - Atividades Industriais / Indastria Alimenticia; Listagem E - Atividades de
Infraestrutura; Listagem F - Servicos e Comércio Atacadista; Listagem G - Atividades

Agrossilvipastoris.

20



Quadro 1 - Determinagado da classe do empreendimento a partir do potencial poluidor
da atividade e do porte pela DN Copam n°® 74/2004.

Potencial poluidor/degradador geral da
atividade
P M G
Porte do P 1 1 3
Empreendimento M 2 3 >
p G 4 5 6
Fonte: Copam (2004).
Quadro 2 - Determinagdo de potencial poluidor/degradador geral.
Potencial Poluidor/Degradador Variaveis
Variaveis P P P P P P M M| M|G
Ambientais P P P MM G M M| G |G
Ar/Agua/Solo P M| G| M| G|G|M| G| G|G
Geral P/ P MM MG IMIM|G]|G

Fonte: Copam (2004).

As mudangas apresentadas pela DN Copam n° 217/2017consideram, além do porte ¢
potencial poluidor/degradador, critérios locacionais para o enquadramento das atividades
utilizadoras de recursos naturais, sendo alteradas as matrizes de porte (Quadro 3) e incluidas
as referentes a localizagdo do empreendimento (Quadros 4 e 5), nas quais sdo aplicadas
pontuacdes de acordo com a sensibilidade do meio em que o empreendimento pretende se

instalar, considerando pontuagdo nula para locais ndo sensiveis.

Quadro 3 - Determinagdo da classe do empreendimento a partir do potencial poluidor/
degradador da atividade e do porte pela DN Copam n° 217/2017.

Potencial poluidor/degradador geral da atividade
P M G
Porte do P 1 2 4
Empreendimento M ! 3 >
P G 1 4 6

Fonte: Copam (2017).
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Quadro 4 - Critérios locacionais de enquadramento.

ocorréncia de cavidades, conforme dados oficiais do CECAV-ICMBio.

Critérios Locacionais de Enquadramento Peso
Localizagdo prevista em Unidade de Conservacao de Protecao Integral, nas )
hipoteses previstas em Lei.
Supressao de vegetacdo nativa em dareas prioritarias para conservacao,
considerada de importancia biologica “extrema’ ou “especial”, exceto arvores 2
isoladas.
Supressdo de vegetacao nativa, exceto arvores isoladas. 1
Localizagdo prevista em zona de amortecimento de Unidade de Conservacao
de Protecdo Integral, ou na faixa de 3 km do seu entorno quando nio houver
zona de amortecimento estabelecida por Plano de Manejo; excluidas as areas 1
urbanas.
Localizagdo prevista em Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel, exceto |
APA.
Localizagao prevista em Reserva da Biosfera, excluidas as areas urbanas. 1
Localizagdo prevista em Corredor Ecologico formalmente instituido, 1
conforme previsdo legal.
Localizagdo prevista em areas designadas como Sitios Ramsar. 2
Localiza¢do prevista em area de drenagem a montante de trecho de curso 1
d’4agua enquadrado em classe especial.
Captacio de agua superficial em Area de Conflito por uso de recursos 1
hidricos.
Localizagdo prevista em area de alto ou muito alto grau de potencialidade de 1

Fonte: Copam (2017).

Observe que o Quadro 3 demonstra que a DN Copam n° 217/2017 considera o

potencial poluidor/degradador como varidvel mestra, tirando o foco do porte do
empreendimento que a DN Copam n° 74/2004 trazia, ndo havendo mais a possibilidade de

empreendimentos de grande potencial poluidor/degradador se enquadrar como classe 3 e

impedindo-os de enquadrarem em LAS.
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Quadro 5 - Fatores de restri¢ao ou vedagao.

Fatores

Tipo de restriciao ou vedacio

Area de Preservacio Permanente—
APP(Lei Estadual n.° 20.922/2013).

Vedada a intervengdo e/ou supressdo de vegetagdo nos termos
especificados, ressalvados os casos legalmente permitidos.

Area de restriciio e controle de uso
de 4guas subterraneas
(Aprovada DN Conjunta Copam-
CERH, em 14/09/2017).

Restrita a implantagdo de empreendimentos que dependam de utilizagdo
de agua subterranea, conforme atos especificos.

Area de Seguranca Aeroportuaria —
ASA (Lei Federal n.° 12.725/2012).

Restrito 0 uso e ocupagdo em funcdo da natureza atrativa de fauna na
area circular do territorio de um ou mais municipios, definida a partir do
centro geométrico da maior pista do aerdédromo ou do aerédromo militar,
com 20 km (vinte quilémetros) de raio.

Bioma Mata Atlantica
(Lein® 11.428/20006).

Vedado o corte e/ou a supressdo de vegetagdo nativa primaria ou
secundaria em estagio médio ou avangado de regeneragdo, exceto arvores
isoladas nos termos especificados, ressalvados os casos legalmente
permitidos.

Corpos d'agua de Classe Especial
(Resolucdo Conama n.° 430/2011 e
DN Conjunta Copam/CERH-MG n°

01/2008).

Vedado o langamento ou a disposi¢do nos termos especificados, inclusive
de efluentes e residuos tratados. Nas aguas de Classe Especial deverdo
ser mantidas as condi¢des naturais do corpo d’agua.

Rio de Preservacdo Permanente
(Lei Estadual n° 15.082/2004).

Vedada a modificagdo no leito e das margens, revolvimento de
sedimentos para a lavra de recursos minerais nos termos especificados,
ressalvados os casos legalmente permitidos.

Terras Indigenas
(Portaria Interministerial n.°

60/2015, do Ministério do Meio
Ambiente, da Justi¢a, da Cultura e
da Satde).

Localizacdo restrita em faixas de 3 km (trés quilometros) para dutos, 5
km (cinco quilometros) para ferrovias e linhas de transmissao, 8 km (oito
quilometros) para portos, mineragdo e termoelétricas, 10 km (dez
quilometros) para rodovias ou 15 km (quinze quildémetros) para UHEs e
PCHs a partir dos limites de Terras Indigenas.

Vedada a implantacdo ou operagdo de atividade ou empreendimento em
Terra Indigena, ressalvados os casos previamente autorizados pela
Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI).

Terra Quilombola
(Portaria Interministerial n.°
60/2015, do Ministério do Meio
Ambiente, da Justica, da Cultura e
da Saude).

Localizacdo restrita em faixas de 3 km (trés quilometros) para dutos, 5
km (cinco quildmetros) para ferrovias e linhas de transmissdo, 8 km (oito
quildmetros) para portos, mineragdo e termoelétricas, 10 km (dez
quildmetros) para rodovias ou 15 km (quinze quilometros) para UHEs e
PCHs a partir dos limites de Terra Quilombola.

Vedada a implanta¢do ou operagdo de atividade ou empreendimento em
Terra Quilombola, ressalvados os casos previamente autorizados pela
Fundagdo Cultural Palmares (FCP).

Unidade de Conservagéo de

Protecdo Integral
(Lei Federal n.° 9.985/2000).

Vedada a implantag@o de atividade ou empreendimento em Unidade de
Conservagdo de Protegdo Integral, ressalvados os casos legalmente
permitidos.

Fonte: Copam (2017).

Assim, uma vez conhecida a classe do empreendimento segundo seu potencial

poluidor/degradador e porte (Quadro 3), do peso devido ao fator locacional (Quadro 4) e as

restrigdes e/ou vedagdes (Quadro 5), define-se a modalidade de licenciamento pelo Quadro 6.
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Quadro 6 - Matriz de fixagdo da modalidade de licenciamento

Classe por porte e potencial poluidor/degradador
1 2 3 4 5 6
LAS - LAS - LAS -
0 Cadastro | Cadastro RAS LACI LAC2 | LAC2
Critérios LAS - LAS -
locacionais de 1 Cadastro RAS LACI1 LAC2 LAC2 LAT
enquadramento LAS
2 RAS_ LACI1 LAC2 LAC2 LAT LAT

Fonte: Copam (2017).

No Quadro 6, nota-se a aplicacdo da Lei Estadual n® 21.972/2016 e do Decreto
Estadual n® 47.137/2017, que estabelecem, entre os elementos do licenciamento ambiental, as
suas modalidades: Licenciamento Ambiental Trifasico (LAT), Licenciamento Ambiental
Concomitante (LAC) e Licenciamento Ambiental Simplificado (LAS). No LAT, as etapas de
viabilidade ambiental, instalacio e operagdo da atividade ou do empreendimento,
representadas pelas LP, LI e LO, respectivamente, serdo analisadas em separado ¢ emitidas
sucessivamente; no LAC, serdo analisadas as mesmas etapas (LP, LI e LO), sendo as licengas
expedidas concomitantemente, de acordo com a localizagdo, a natureza, as caracteristicas e a
fase da atividade ou empreendimento, e, por fim, o LAS podera ser realizado eletronicamente,
em uma Unica fase, por meio de cadastro ou da apresentacdo do Relatério Ambiental
Simplificado (RAS) pelo empreendedor, segundo critérios e pré-condi¢des estabelecidos pelo
orgdo ambiental competente, resultando na concessio de uma Licenca Ambiental
Simplificada (MINAS GERALIS, 2016a; MINAS GERALIS, 2017a).

Pelo Quadro 6, o LAS pode ocorrer mediante o cadastro de informagdes relativas a
atividade ou ao empreendimento junto ao 6rgdo ambiental competente (LAS — Cadastro), ou
pela do RAS, contendo a descri¢do da atividade ou do empreendimento e as respectivas
medidas de controle ambiental (LAS — RAS); ¢ o LAC ¢ divido em LACI, referente a
concessdo da trés licengas juntas (LP+LI+LO) ¢ em LAC2 onde ao menos duas licengas
concedidas juntas (LP+LI ou LI+LO) (COPAM, 2017).

Outras mudangas trazidas pela DN Copam n° 217/2017 em relagdo a DN Copam n°
74/2004 sao as alteracdes dentro das listagens de atividades. Como exemplos tém-se: a
substitui¢do da Listagem F para “Gerenciamento de Residuos e Servigos”, ndo citando mais
listagem para comércio atacadista; a alteragao da Listagem D nos codigos das atividades de
laticinios (de D-01-06-6 para D-01-06-1), ampliando os limites de produgdo de litros/dia e de
abatedouros (de D-01-03-1 para D-01-02-4 e D01-02-5) desmembrando o abate de animais de
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médio e grande porte aumentando os parametros para o abate de animais de porte médio
(COPAM, 2017).

Em particular sobre as listagens de laticinios e abatedouros, a DN Copam n° 217/2017
torna possivel que empreendimentos antes classificados como de grande porte se enquadrem
como porte médio, o que traz o questionamento de que o potencial poluidor dessas
agroindustrias, consideradas até entdo como de alto potencial poluidor /degradador, a partir de
agora ndo seja mais vista como tal e, consequentemente, podendo passar a ser licenciada e
monitorada de forma menos criteriosa.

Dando continuidade aos procedimentos adotados por Minas Gerais, apds a
classificagdo do empreendimento, o empreendedor receberd o FOB o qual devera entregar
todos os documentos nele solicitados, visto que cada FCE ¢ analisado pelos técnicos
responsaveis de acordo com as normas e leis estaduais e federais referentes a cada atividade
especifica. Desta forma, o processo de licenciamento ambiental estara formalizado e iniciard a
fase de andlise técnica que seguird para o parecer unico de deferimento, indeferimento ou
arquivamento.

Cabe destacar que em Minas Gerais ¢ possivel realizar o licenciamento corretivo que ¢
quando o empreendimento ou atividade estd na fase de instalagdo ou de operacdo antes de
solicitar a licenca ambiental sendo, entdo, feita sua regularizagdo, dependendo da fase,
apresentado o requerimento de Licenca de Instalagdo de natureza Corretiva (LIC) ou a
Licenga de Operagao de natureza Corretiva (LOC) (MINAS GERALIS, 2017g).

A LIC e a LOC foram criadas visando a regularizagdo ambiental de empreendimentos
que tiveram sua instalagdo anterior a implementacao das normas ambientais de regularizagao
ambiental, no entanto, tém sido utilizadas em outros contextos em que os empreendimentos,
mesmo instalados apds a normatizacdo, ndo procuraram o licenciamento preventivo; ao
utilizarem o licenciamento corretivo, os empreendedores, na maioria dos casos, garantem a
concessao da autorizagdo visto que impactos da fase de planejamento e instalacdo ja estdo
consolidados sendo mais vidvel ambientalmente manter seu funcionamento do que encerra-lo
(ALMEIDA; MONTANO, 2015).

Independente do tipo de licenga solicitada, o prazo regimental para que o 6rgao
ambiental se manifeste acerca do requerimento ¢ de até seis meses, ressalvada a hipotese de
requerimentos instruidos por EIA/Rima, quando o prazo ¢ de até doze meses (MINAS
GERALIS, 2017e).

Apds a emissdo da licenga ambiental inicia-se a etapa de pos-licenciamento na qual o

empreendedor devera cumprir as condicionantes da licenca em vigor € por em pratica os
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planos e programas de monitoramento ambiental e mitigagdo dos impactos, sendo
acompanhado seu desempenho pelo 6rgao ambiental.

Os procedimentos adotados no Estado para a obten¢do da licengca ambiental e do
acompanhamento durante sua vigéncia passam por modificagdes significativas com o objetivo
de torna-lo mais agil e eficiente sob a dtica temporal. Das mudancas trazidas pela DN Copam
n°® 217/2017, destacam-se o foco no potencial poluidor/degradador, havendo algumas
modificacdes para que empreendimentos sejam categorizados em classes inferiores de porte, e
a inclusdo do critério locacional como avango importante nesse processo, ja que passa a

considerar as peculiaridades e sensibilidade de cada regido de Minas Gerais.

3.5 A etapa pos-licenciamento

O processo de licenciamento apoiado em AIA pode ser dividido em duas etapas, tendo
como base a tomada de decisdo: a de pré-decisao e a de pos-decisdo ou pos-licenciamento. A
etapa de pré-decisdo incorpora os primeiros componentes do processo como planejamento,
triagem, escopo, previsdo de impacto, proposi¢do de acdes mitigadoras e compensadoras
(ARTS; CALDWELL; MORRISON-SAUNDERS, 2001). Ja o pds-licenciamento preocupa-
se com o acompanhamento da execu¢ao do projeto ou plano (ARTS; CALDWELL;
MORRISON-SAUNDERS, 2001), ou seja, periodo apds a emissdo da licenga ambiental, que
engloba o monitoramento ¢ o acompanhamento do que foi proposto na etapa pré-decisdo,
representado em inglés pelo termo follow-up que, segundo Arts, Caldwell e Morrison-
Saunders (2001), ¢ utilizado como um termo genérico, agrupando todos os conceitos dessa
fase.

Entende-se por monitoramento ambiental o conhecimento e acompanhamento
sistematico da situagdo dos recursos ambientais nos meios fisico e bidtico, visando a
recuperagao, melhoria ou manutengdo da qualidade ambiental (BRASIL, 2009). Em suma, o
objetivo geral do monitoramento no licenciamento ambiental ¢ determinar se os impactos
reais de um projeto proposto correspondem aos impactos previstos nos estudos de impacto
ambiental (BADR, 2009) e se as medidas propostas sdo suficientes para mitigagdo dos
impactos, assegurando a implementagdo da atividade de forma ambientalmente satisfatoria
(ALMEIDA, 2013).

Por sua vez, o acompanhamento ¢ realizado pelo 6rgao ambiental a fim de verificar os
compromissos assumidos pelo empreendedor, quando da implantagdo do empreendimento, e

para validar a licenga emitida, caso o empreendimento persista na condicao de adequado e
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vidvel ambientalmente (ALMEIDA, 2013). As a¢des de fiscalizagdo ambiental visam garantir
o cumprimento legal e dos parametros de controle e qualidade ambientais, subsidiando a
analise do processo de licenciamento ambiental pelo 6rgdo responsavel (VIANA, 2007).

O monitoramento/acompanhamento ¢, entdo, a fase de coleta e interpretacdo de dados
para avaliar tendéncias, indicar necessidades de ajustamentos e de correcdes (TOMMASI,
1994). Desta forma, ele ¢ o elemento que pode transformar um estudo ambiental de um
processo estatico em dinamico, preenchendo a lacuna entre os estudos ambientais e a
efetivagdo e administragcdo de um projeto (NOBLE; STOREY, 2005).

As boas praticas na etapa de monitoramento/acompanhamento sdo fundamentais para a
eficiéncia do sistema como um todo (FONSECA; RESENDE, 2016). Em Minas Gerais, ¢
adotado o automonitoramento e o Relatério de Avaliacio do Desempenho Ambiental
(RADA), entregue na renovacao da LO, como instrumentos de controle/acompanhamento das
atividades potencialmente poluidoras, no qual esses relatorios de cumprimento de
condicionantes ¢ de monitoramento de parametros pré-estabelecidos devem ser enviados
pelos empreendedores e analisados pelo 6rgao ambiental periodicamente, durante a vigéncia e
renovagao da licenca.

A fiscalizacdo no Estado de Minas Gerais segue o proposto pelo Decreto Estadual n®
44.844/2008 que dispoe sobre o licenciamento e estabelece procedimentos administrativos de
fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades, sendo exercidas suas respectivas competéncias pela
Semad, por intermédio das Suprams, e pela Policia Militar de Minas Gerais (PMMG)
(MINAS GERALIS, 2008).

Mundialmente, existe o reconhecimento da importancia e necessidade de se
acompanhar as atividades potencialmente poluidoras, porém, na pratica, esse
acompanhamento ¢ realizado na minoria dos casos, sendo este um ponto fraco na utilizagdo da
AIA na maioria dos paises (ARTS; CALDWELL; MORRISON-SAUNDERS, 2001). A falta
de acompanhamento sistematico, por parte do 6rgao licenciador, impede que se avaliem os
beneficios gerados pelo licenciamento, reduzindo sua importancia e conferindo-lhe aspecto
meramente burocratico (CNI, 2013).

Ainda segundo Arts, Caldwell e Morrison-Saunders (2001), em Portugal e Hong Kong,
os procedimentos para a etapa de pos-licenciamento foram institucionalizados e os sistemas
evoluiram para aumentar o escopo e a capacidade de acompanhamento da implementacao dos
projetos; iniciativas de triagem adotadas pelos Paises Baixos simplificaram a AIA, fazendo
uso eficiente de atividades de monitoramento e avaliagcdo e a participagdo publica ativa ¢ a

abordagem adotada pelo Canadé e Estados Unidos da América.
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De acordo com O'Beirne e Preez (2000), os problemas enfrentados pelos paises em
desenvolvimento apresentaram desafios adicionais nao relatados nos casos abordados
anteriormente como, por exemplo, alguns impactos identificados na Africa do Sul e
Mogambique em que a agdo dos Orgdos ambientais ¢ enfraquecida por questdes relativas a
satde humana e bem-estar.

E evidente que ha uma "lacuna de implementagdo" no processo da AIA, ja destacado
por Dunsire em 1978, que afirmou ocorrer uma diferenga consideravel entre os planos do
projeto e sua implementagdo. No final, ndo sdo os impactos previstos, mas os efetivados que
sdo relevantes para o meio ambiente, reforcando, entdo, a importancia do acompanhamento
em fornecer informacdes sobre as consequéncias de uma atividade, possibilitando tomar
medidas adequadas para mitigar ou prevenir seus impactos negativos sobre o meio (ARTS;
CALDWELL; MORRISON-SAUNDERS, 2001).

No Brasil, Duarte, Dibo ¢ Sanchez (2017) mapearam a produgdo cientifica publicada
nas principais bases de dados (Scopus, Scientific Electronic Library Online - SciELO e
Directory of Open Access Journals - DOAJ) focada no licenciamento ambiental e na AIA
entre 1985 e 2015, encontrando 131 estudos tratando de temas como analises de casos, estudo
do sistema de AIA, discussdo de métodos e ferramentas para AIA e avali¢do da qualidade de
documentos de AIA, sendo, dentre estes, oito trabalhos relatando, direta ou indiretamente,
aspectos da etapa pds-licenciamento.

Mechi e Sanches (2010) avaliaram a etapa de pds-licenciamento em empreendimentos
de mineragdo no estado de Sdo Paulo, concluindo que muitas das medidas mitigadoras
previstas nao haviam sido implantadas ou sua implantagdo era apenas para cumprir
formalmente as exigéncias, ou seja, apenas para atendimentos de laudos de inspeg¢do. A
proposicdo dos autores afirma que a atuacdo dos orgdos fiscalizadores ¢ deficitaria, ndo
garantindo o cumprimento dos termos e condigdes estabelecidos no deferimento da licenca.

Prado Filho e Souza (2004) também concluiram que as medidas mitigadoras propostas
nos EIAs ndo foram totalmente implementadas na regido do Quadrilatero Ferrifero em Minas
Gerais. Da mesma forma, Fabri, Carneiro e Leite (2008) analisaram processos de licen-
ciamento ambiental de pedreiras de rochas ornamentais, constatando que as medidas
mitigadoras propostas ndo foram implementadas e que em nenhuma das pedreiras inves-
tigadas houve areas recuperadas como acordado no deferimento da licenca. J& Viana e
Bursztyn (2010) destacaram as dificuldades do sistema de fiscalizagdo de mineragdes em

Minas Gerais devido ao déficit de efetivo e a falta de sua capacitagdo.
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Fonseca, Fitzpatrick e Mcallister (2013) apresentaram que a falta de monitoramento de
iniciativas implementadas na cidade de Itabira ndo permite inferir as contribuicdes a
sustentabilidade em decorréncia do licenciamento ambiental, assim também como Pinho e
Santos (2013) que avaliaram que medidas mitigadoras ndo foram planejadas para diminuir os
impactos do Complexo Turistico Enseada de Suape em Pernambuco.

Massoli e Borges (2014) verificaram que as propostas de programas ambientais
delineadas pelo EIA da Usina Hidrelétrica de Estreito, no rio Tocantins, ndo foram suficientes
para atenuar os impactos ambientais do empreendimento, assim como Aledo, Garcia-Andreu
e Pinese (2015) que analisaram os impactos sociais das barragens de Porto Primavera e
Rosana.

Complementando os estudos analisados por Duarte, Dibo e Sanchez (2017), Florencio
(2010) que analisou o automonitoramento na Bacia Hidrografica do Rio Itabirito; Queiroz e
Almeida (2016) que analisaram processos de licenciamento ambiental de atividade
sucroalcooleira no Triangulo Mineiro; e Santiago, Alvarenga e Almeida (2016) que estudaram
as atividades de abatedouros e laticinios na regido sul de Minas Gerais, destacaram que os
processos dessas atividades potencialmente poluidoras reduziram-se a cumprimentos formais
e burocraticos, negligenciando seu papel na gestdo ambiental, apresentando problemas desde
condicionantes ndo cumpridas e medidas mitigadoras pouco eficientes a escassez de
acompanhamento e fiscalizacdo do 6rgdo ambiental.

Os estudos apresentados sobre a etapa de pds-licenciamento tém, em sua maioria, o
objetivo de diagnosticar o cenario apresentado por estudos de caso, em muitas vezes, inicos
devido a grande complexidade desses processos. No entanto, todos apontam que esta etapa do
processo de licenciamento apoiado em AIA ¢ ainda deficitaria, ficando evidenciada a
importancia dos trabalhos académicos sobre a tematica, visto o vasto campo a ser analisado e

ao timido, porém crescente, nimero de publicagdes que tratam desse periodo pos-decisao.
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4 METODOLOGIA

Para o levantamento e tratamento dos dados necessarios para a execucao do trabalho
foram empregadas metodologias quantitativas e qualitativas, descritas a seguir, a fim de se
alcangar os objetivos propostos, sendo utilizado como base o trabalho de Santiago (2015), o
qual estudou e analisou as questdes relacionadas a etapa de pos-licenciamento na Supram Sul
de Minas. Para fins de comparagdo entre o desempenho das Suprams e avaliagdo da
padronizagdo de procedimentos, a metodologia aplicada por Santiago (2015) foi replicada. No
entanto, algumas varidveis precisaram ser modificadas a fim de representarem melhor a
realidade da Supram TMAP, porém preservando, a medida do possivel, as condi¢cdes que

possibilitaram o estudo comparativo entre os resultados obtidos nas Suprams.

4.1 Caracteriza¢do da Supram TMAP

A Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba
(Supram TMAP) foi uma das regionais instituidas pelo Decreto Estadual n® 44.313/2006
(MINAS GERAIS, 2006), no qual a Semad ¢ reestruturada, tendo suas atividades
descentralizadas para o interior do Estado (MINAS GERALIS, 2018a). Tem como principais
atividades licenciadas a agropastoril seguida da industrial (MINAS GERAIS, 2018a),
possuindo sede em Uberlandia com jurisdicdo sobre 67 municipios: Abadia dos Dourados,
Agua Comprida, Araguari, Arapord, Arapua, Araxa, Cachoeira Dourada, Campina Verde,
Campo Florido, Campos Altos, Canépolis, Capinopolis, Carmo do Paranaiba, Carneirinho,
Cascalho Rico, Centralina, Comendador Gomes, Conceicdo das Alagoas, Conquista,
Coromandel, Cruzeiro da Fortaleza, Delta, Douradoquara, Estrela do Sul, Fronteira, Frutal,
Grupiara, Guimarania, Gurinhatd, Ibia, Indiandpolis, Ipiagu, Irai de Minas, Itapajipe,
Ituiutaba, Iturama, Lagoa Formosa, Limeira do Oeste, Matutina, Monte Alegre de Minas,
Monte Carmelo, Nova Ponte, Patos de Minas, Patrocinio, Pedrindpolis, Perdizes, Pirajuba,
Planura, Prata, Pratinha, Presidente Olegario, Rio Paranaiba, Romaria, Sacramento, Santa
Juliana, Santa Rosa da Serra, Santa Vitéria, Sdo Francisco de Sales, Sdo Gotardo, Serra do
Salitre, Tapira, Tiros, Tupaciguara, Uberaba, Uberlandia, Unido de Minas e Verissimo
(MINAS GERALIS, 2018a).

Sobre sua jurisdicdo estdo, também, oito Nucleos de Regularizagdo Ambiental (NRA)
com sedes em: Araxa, Frutal, Iturama, Ituiutaba, Patrocinio, Patos de Minas, Uberaba e

Uberlandia (Figura 4) (MINAS GERALIS, 2018a).
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Figura 4 - Localizacdo dos NRA da Supram TMAP.
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Fonte: adaptado de Minas Gerais (2017¢).

4.2 Analise da etapa pos-licenciamento

Para a andlise da etapa de pos-licenciamento, inicialmente, foi realizada uma triagem
dos processos de empreendimentos das atividades de abatedouro e laticinio da Supram
TMAP, por meio do portal Sistema Integrado de Informacdao Ambiental (SIAM), com LO,
LOC ou renovagoes destas concedidas entre os anos de 2008 e¢ 2010. Essa delimitagdo
temporal foi determinada para possibilitar a andlise de um periodo completo de vigéncia das
licengas (até a coleta de dados em 2017) e a comparagdo com os resultados obtidos pelo
trabalho de Santiago (2015) para a Supram Sul de Minas, com a finalidade de comparar o

desempenho das duas regionais na etapa pos-licenciamento.
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Identificados os processos, iniciou-se a etapa de verificacdo e avaliagdo dos seguintes
documentos componentes dos mesmos: EIA/RIMA ou RCA, PCA, Parecer tinico da LO ou
Parecer unico da LOC, Parecer unico da renovacao da LO ou da LOC, Relatorios de
automonitoramento, RADA e autos de fiscalizagdo e infracao.

Por nao ter acesso a todos os documentos listados acima por meio do SIAM foi
necessaria a solicitacdo de vista aos processos fisicos no o6rgdo ambiental, utilizando
formulério proprio, e realizadas as verificacdes necessarias para a coleta de dados. As vistas
aos processos aconteceram nos periodos de maio a dezembro de 2017.

Para possibilitar a andlise do cenario dessa etapa do licenciamento foram utilizadas
variaveis indicativas de qualidade dos estudos, cumprimento de condicionantes e
acompanhamento do o6rgdo ambiental baseadas na metodologia de Santiago (2015), que
consistiu na aplicacdo de listas de verificagdo com varidveis técnicas subdividas em itens,
sendo atribuidos pesos a cada variavel que somados totalizaram a nota 100.

As variaveis foram denominadas de: Variaveis Técnicas do Empreendimento que
avaliam o desempenho do empreendimento tanto na qualidade da elaboracdo dos estudos,
planos e projetos como no cumprimento das condicionantes da licenca; e de Varidveis
Técnicas do Processo, que analisam a organiza¢do dos processos € o acompanhamento dos
mesmos pelo 6rgao ambiental, assim como o trabalho de Santiago (2015).

Porém, para tornar a analise mais uniforme e adequada ao cenario da Supram TMAP,
algumas variaveis utilizadas por Santiago (2015) foram agrupadas por tratar-se de
informagdes complementares como, por exemplo, as relacionadas ao automonitoramento que
Santiago (2015) dividiu em quatro Varidveis Técnicas do Empreendimento e, neste trabalho,
sdo tratadas em apenas duas variaveis, e as referentes a disponibilidade dos documentos em
meio fisico e eletronico que Santiago (2015) trata em duas varidveis e o presente estudo
considera em somente uma Variavel Técnica do Processo.

Também ocorreram desmembramentos de variaveis, visto que os fatores analisados por
Santiago (2015) em uma varidvel foram considerados insuficientes para os processos
analisados na Supram TMAP como as Varidveis Técnicas do Processo que verificam o
preenchimento do FCE e FOB.

Desta forma, foram criadas duas listas de variaveis técnicas, baseadas em Santiago
(2015) com as modificagdes descritas acima, uma com seis itens para avaliar o desempenho
do empreendedor com as Vardveis Técnicas do Empreendimento (VTEs) (Quadro 7) e a
outra, também com seis itens, para determinar a organizagdo ¢ acompanhamento dos

processos pelo 6rgao ambiental na etapa de pos-licenciamento com as Variaveis Técnicas do
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Processo (VTPs) (Quadro 8), sendo a definicdo de cada uma delas como se segue nos itens

abaixo.

4.2.1

a)

b)

d)

Varaveis Técnicas do Empreendimento (VTEs):

VTE 1: trata da elaboracio do Plano de Controle Ambiental (PCA) pelo
empreendedor, o qual descreve as medidas mitigadoras e compensatdrias para os
impactos significativos causados pelo empreendimento, em todas as etapas do projeto
(implantagdo, operagao e desativacdo). Para a analise dessa varidvel foram verificadas
nas pastas fisicas e eletronicas a presenca do documento ou protocolo de entrega;

VTE 2: analisa se os impactos significativos do empreendimento sdo identificados no
Relatorio de Controle Ambiental (RCA) ou Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e se o
PCA traz as medidas mitigadoras e compensatérias para todos os impactos
significativos identificados no estudo entregue. Para verificar tal varidvel foram
listados os impactos identificados no estudo RCA ou EIA e comparado com as
medidas descritas no PCA, disponiveis em pastas fisicas e eletronicas;

VTE 3: verifica o cumprimento das condicionantes da licenca exigidas pelo 6rgdo
ambiental que determina os prazos para que as medidas de controle ambiental sejam
executadas. Para esta variavel, foram listadas as condicionantes da LO ou LOC dos
empreendimentos e, posteriormente, foi pesquisado nos documentos dos processos
fisico e eletronico, se haviam relatorios, pareceres técnicos ou outros documentos que
comprovassem o cumprimento de tais condicionantes;

VTE 4: investiga se foi condicionado a licen¢a o automonitoramento que mantém o
orgdo ambiental informado, pondo em pratica as medidas propostas no PCA. Para
avaliar estd variavel foi consultado no parecer da LO se essa condicionante foi
solicitada pelo 6rgao ambiental;

VTE 5: pesquisa informagdes de como deveria ser realizado o automonitoramento pelo
empreendedor, quais parametros deverdo ser seguidos e a periodicidade de entrega de
relatorios. Para isso listou-se quais seriam os tipos de automonitoramentos que
deveriam ser realizados pelo empreendedor, o que deveria ser monitorado e quando
deveria ser entregue as analises realizadas ao orgdo ambiental. Desta forma, foi
possivel verificar nos documentos fisicos e eletronicos se os relatorios foram entregues
pelo empreendedor no cronograma estabelecido e se os pardmetros estavam em

conformidade com a legislacao especifica;
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VTE 6: examina se o empreendimento sofreu autuagdes no periodo de vigéncia da
licenca analisada, as quais sdo feitas quando ha o descumprimento da legislagdo
ambiental, identificando a preocupacdo ambiental por parte do empreendedor. Para tal,

foi solicitada identificag@o e vista de autos de infragdo existentes na Supram TMAP.

Quadro 7 - Varaveis Técnicas do Empreendimento.

Variavel Critério de analise

VTE 1* | mitigadoras e compensatorias para os impactos significativos causados

Elaboragao e entrega do PCA pelo empreendedor descrevendo as medidas

pelo empreendimento.

Contemplacdo pelas medidas mitigadoras, no PCA, dos impactos

VTE 2% significativos identificados e avaliados nos estudos (RCA ou EIA).

VTE 3* Cumprimento das cpndicionantes da licenga exigidas pelo 6rgao ambiental
dentro do prazo estipulado.

VTE 4 Utilizagdo de forma satisfatériq do. automonitoramento  pelo
empreendedor, mantendo o 6érgdo ambiental informado.

VTE 5 Conformidade dos relatérios de automonitoramento apresentados em

relacdo aos parametros estabelecidos na legislacao.

VTE 6* | Autuagdao do empreendimento no periodo de vigéncia da licenca.

* VTEs coincidentes com o adotado por Santiago (2015).

422

a)

b)

Fonte: adaptado de Santiago (2015).

Variaveis Técnicas do Processo (VTPs):

VTP 1: verifica o preenchimento correto do Formulario de Caracterizagdo do
Empreendimento (FCE) para embasar a etapa de triagem e classificar o
empreendimento segundo a DN Copam n° 74/2004 (vigente no contexto dos processos
analisados). Para analisar essa variavel foi avaliado o FCE presente no processo e
verificado se houve retificagdo e se as informagdes contidas no parecer técnico estdo
condizentes com 0 mesmo;

VTP 2: analisa se o empreendedor entregou todos os documentos listados no
Formuléario de Orientagdes Basicas (FOB), por ocasido da LP, pois sdo eles que
subsidiam a andlise técnica da viabilidade do empreendimento. Para verificar esta
variavel, foram consultados o FOB, FCE e a solicitagdo de documentos
complementares;

VTP 3: estuda a solicitacdo de documentos complementares para esclarecer falhas dos
estudos ambientais e/ou alguma irregularidade encontrada no processo ou durante
vistoria do empreendimento. Esta varidvel ¢ voltada para avaliacdo das informagdes

apresentadas, verificando a necessidade de complementa¢ao devido a ma qualidade
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d)

das mesmas. Para tal andlise, foi verificada nas pastas fisica e eletronica a solicitagao
de documentos complementares por parte do 6rgao ambiental;

VTP 4: pesquisa se todos os documentos referentes ao processo estdo disponiveis na
sua pasta fisica e/ou em arquivo digital no SIAM, com facilidade de acesso quando
necessario, visto que tratam-se de documentos publicos e também sdo utilizados pelos
técnicos do o6rgao ambiental em suas analises. Para tal, foram avaliados os dois meio
de acesso, o SIAM e a pasta fisica;

VTP 5: examina se os relatérios de automonitoramento entregues pelo empreendedor
foram analisados periodicamente pelo 6rgdo ambiental, havendo o acompanhamento
para verificagdo se as medidas de controle estdo sendo de fato implantadas de forma
eficiente para mitigar os impactos negativos da atividade. Para essa verificacdo, foi
pesquisado nos relatérios de automonitoramento entregues se havia algum tipo de
observacdo ou anotagdo por parte do analista do 6rgdo ambiental que pudesse
comprovar que os relatorios estdo sendo verificados pelo 6rgdo ou qualquer outro
documento, como oficios ¢ autos de infracao;

VTE 6: observa se o Orgdo ambiental realizou vistorias para fiscalizar se o
empreendimento realmente esta cumprindo as condicionantes da licenga e as leis
ambientais. Para tal, foi verificada no processo a presencga de autos de fiscalizagdo e

vistoria.

Quadro 8 - Variaveis Técnicas do Processo.

Variavel Critério de analise

VTP 1

Preenchimento correto do Formulario Integrado de Caracterizacdo do
Empreendimento (FCEI).

VTP 2

Entrega dos documentos solicitados no Formulario de Orienta¢des Bésicas
(FOB).

VTP 3* | Solicitagdo de documentos complementares.

Disponibiliza¢do dos documentos referentes ao processo na pasta fisica ou

VP4 no SIAM.

VTP 5+ Acompanhamento periddico dos relatorios de ‘ automonitoramento
entregues pelo empreendedor por parte do 6rgdo ambiental.

VTP 6 Realizagdo de vistorias para fiscalizar se o empreendimento realmente esta

cumprindo as condicionantes da licenca e as leis ambientais.

* VTPs coincidentes com o adotado por Santiago (2015).

Fonte: adaptado de Santiago (2015).
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4.2.3 Atribuigdo de pesos para as VTEs e VTPs

Para a atribui¢do dos pesos das varidveis foram analisadas e determinadas maiores
pontuagdes para as que representam alto grau de importancia na etapa de pds-licenciamento,
respeitando a propor¢do de pesos atribuida por Santiago (2015). Desta forma, receberam
maior peso, em relacao as Variaveis Técnicas do Empreendimento, as VTE 3, VTE 4 ¢ VTE 5
que tratam, respectivamente, do cumprimento das condicionantes, entrega dos relatorios de
automonitoramento e conformidade dos pardmetros destes com a legislagdo, sendo atribuido
peso 18 para cada uma.

A VTE 6 recebeu pontuagdo 16 por se tratar do histérico de autuacdes do
empreendimento, aspecto importante para determinar o cumprimento de aspectos legais e, por
fim, as VTE 1 e VTE 2 que tratam dos aspectos relacionados aos estudos ambientais e
as medidas mitigadoras e compensatorias propostas para eles no PCA, atribuindo pontuagao
15a cada uma delas.

Cada variavel foi, ainda, subdividida em itens nos quais os que representam adequagao
as varidveis receberam nota total e os demais pesos sdo decrescentes a medida que se afastam

do cenério ideal esperado (Quadro 9).
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Quadro 9 - Pontuagdo para as Vardveis Técnicas do Empreendimento e seus itens.

Variavel Item | Pontos

Elaboragdo do PCA:

VTE 1 PCA. foi elaborado. ' 15
Medidas foram adotadas, porém ndo foi elaborado o PCA. 8
Nao, o PCA ndo foi entregue e ndo se adotou outras medidas. 0
As medidas ambientais contemplam os impactos significativos identificados:
Completamente (>90%). 15

VTE 2 Satisfatoriamente (61% a 89%). 12
Medianamente (41% a 60%). 9
Insatisfatoriamente (20% a 40%). 6
Pessimamente (0% a 19%). 0
Cumprimento das condicionantes da licenga dentro do prazo:

VTE 3 Sim, totalmente (todas). 18
Sim, parcialmente (ndo na totalidade). 9
Nao foram cumpridas condicionantes (nenhuma). 0
Exigéncia do automonitoramento:

VTE 4 Sim, foi adotado o automonitoramento. 18
Outras medidas foram tomadas, mas o automonitoramento nao foi exigido. 9
Nao foi adotadas medidas de automonitoramento. 0
Adequacdo dos parametros do automonitoramento a legislacdo:
Completamente (=90%). 18

VTE 5 Satisfatoriamente (61% a 89%). 14
Medianamente (41% a 60%). 10
Insatisfatoriamente (20% a 40%). 6
Pessimamente (0% a 19%). 0
Existéncia de autuagdes:

VTE 6 Nao. 16
Sim. 0

Total 100

Fonte: adaptado de Santiago (2015).

Em relagdo a pontuagdo das Varidveis Técnicas do Processo, mantiveram-se os

mesmos critérios das Variaveis Técnicas do Empreendimento, atribuindo maior peso para as

mais relevantes na etapa de pos-licenciamento. Sendo assim, as VTP 5 e VTP 6, referentes ao

acompanhamento do desempenho ambiental dos empreendimentos, receberam pontuagdo 30,

seguidas pelas VTP 1, VTP 2, VTP 3 e VTP 4, com 10 pontos cada, que tratam das

informacgdes prestadas e da organizagdo do processo (Quadro 10).
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Quadro 10 - Pontuacdo para as Varaveis Técnicas do Processo e seus itens.

Variavel Item | Pontos
Preenchimento correto do FCE:

VTP 1 FCE com preenchimento correto. 10
Havia erros no preenchimento do FCE. 0
Entrega dos documentos solicitados no FOB:

Completamente (>90%). 10

VTP 2 Satisfatoriamente (61% a 89%). 7
Medianamente (41% a 60%). 4
Insatisfatoriamente (20% a 40%). 1
Pessimamente (0% a 19%). 0
Necessidade de complementacdo de informagoes:

VTP 3 Nao, ndo foram necessarios complementos ao processo. 10
Sim, foram solicitados documentos complementares. 0
Disponibilidade dos documentos componentes do processo:

VTP 4 Todos estdo disponiveis em meio fisico ou digital. 10
Faltam documentos no meio fisico ou digital. 0
Acompanhamento dos relatorios de automonitoramento pelo érgdo ambiental:

VTP 5 Os relatdrios foram acompanhados. 30
O acompanhamento periddico ndo foi realizado. 0
Realizacdo de vistorias:

VTP 6 Ocorreram vistorias de acompanhamento no empreendimento. 30
N3ao ocorreram vistorias de acompanhamento no empreendimento. 0

Total 100

Fonte: adaptado de Santiago (2015).

Para quantificar a concordancia de cada variavel, seja ela VTE e VTP, utilizou-se o
Indice de Concordancia das Variaveis (T,), o qual expressa a relagdo entre a nota obtida pela

variavel e a méxima pontuacdo que ela poderia alcangar (Equacdo 1), chegando a uma escala

deOal:
(D

_ pontuagio obtida

" pontuacio maxima

A analise do desempenho dos processos analisados englobando todas as VTEs e VTPs,
separadamente, se deu pelo Indice de Concordancia do Processo (Tp) que expressa a relagdo
entre o somatdério das pontuagdes obtidas por cada varavel e o somatorio da pontuagdo
maxima possivel (Equacdo 2), considerando como pontuagdo obtida somente das varidveis
com total concordancia, também chegando a uma escalade 0 a 1.

@)
Y. pontuacioobtida
P S pontuaciomaxima
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Os valores encontrados nos T, e T, foram divididos em faixas de concordancia de

acordo com a classificagdo utilizada por Almeida (2010):

0,0 }0,2: muito baixa;
0,2 | 0,4: baixa;
0,4 }0,6: média;

0,6 |-0,8: alta;
0,8 | 1,0: muito alta.

Com o objetivo de confirmar os resultados obtidos pelas varidveis analisadas neste
estudo e assim como utilizado por Santiago (2015), foram aplicadas técnicasestatisticas de
analise multivariada, mais precisamente Andlise de Agrupamento e Teste de Correlagao.

Segundo Mingoti (2005), a Analise de Agrupamento dividi os elementos da amostra
similares entre si em grupos com respeito as variaveis que neles foram medidas e os
elementos dos grupos diferentes sejam heterogéneos em relagdo a estas mesmas variaveis.
Neste trabalho, foi utilizado o programa computacional Action (versdo 2.9.29.368.534 —
2015) para realizar a Analise de Agrupamento (Cluster) empregando a distancia Euglidiana,
tanto para os T, das VTEs quanto das VTPs.

Para o Teste de Correlacdo, que consiste em uma técnica para a identificagdo
equantificagdo da associagdo entre dois grupos de variaveis (LIRA, 2004), foi aplicada a
Matriz de Correlagdo utilizando o coeficiente de correlagdo Spearman para identificar se ha
correlagdo entre as varidveis analisadas, pois os dados nao sdao lineares (BUSSAB;
MORETTIN, 2002). Dessa forma, também com o auxilo do programa computacional Action,
aplicou-se a técnica entre os T, para as VTEs e VTPs e verificado se ha relacdo entre o

desempenho do empreendimento ¢ do 6rgdo ambiental na etapa de pds-licenciamento.

4.3 Comparacio do desempenho das Supram TMAP e Sul de Minas

Com os resultados obtidos na avaliagdo das varidveis apresentadas, realizou-se o
estudo comparativo em relagdo ao desempenho das Supram TMAP — dados da presente
pesquisa — ¢ Supram Sul de Minas — dados apresentados por Santiago (2015).

As variaveis que foram utilizadas na analise comparativa sao as coincidentes entre o

presente estudo, apresentadas nos Quadros 7 e 8, e o trabalho de Santiago (2015), sendo elas:
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= Para as Varaveis Técnicas do Empreendimento: VTE 1, VTE 2, VTE 3 ¢ VTE 6;

= Para as Variaveis Técnicas do Processo: VTP 3 e VTP 5.

= Automonitoramento: nimero de relatdrios solicitados pelo 6rgdo ambiental e quantos
destes foram entregues em conformidade (dentro do prazo e parametros legais),
quantificados em ambos os trabalhos, na Supram TMAP e Sul de Minas.

E importante destacar que para VTE 6 Santiago (2015) analisou autua¢des no periodo
pré-decisdo e pos-decisdao empregando pontuacdes com pesos diferentes para os
empreendimentos com autos de infra¢do antes de ser licenciado, com processo formalizado e
depois de deferida a LO. Porém, como o foco deste trabalho ¢ a etapa pos-licenciamento foi
considerado apenas este periodo para a analise das infracdes dos processos da Supram TMAP.

Sobre o automonitoramento, tanto Santiago (2015) como no presente estudo, foi
quantificado o nimero de relatorios entregues em conformidade pelos empreendedores,
porém, esses dados foram utilizados em varidveis diferentes, visto que estes itens sofreram
modificagdes (VTE 4 ¢ VTE 5).

Mesmo com algumas adaptacdes metodologicas, a comparagdo da VTE 6 e do
automonitoramento sdo pontos importantes no trabalho, visto que sdo indicativos importantes
de cumprimento da legislagdo ambiental.

Desta forma, obteve-se um retrato da tratativa dada a etapa pos-licenciamento nas duas
Suprams, sendo possivel identificar os pontos fortes, fracos e se os procedimentos adotados
por ambas garantem igualdade na analise dos processos da mesma tipologia de atividade

realizada no Estado, preservando as peculiaridades regionais.

4.4 Analise das acoes do NUCAM

Para verificar o papel do Nucleo de Controle Ambiental (NUCAM) e as expectativas
da implanta¢dao desse novo nucleo nas atividades da Supram TMAP de acompanhamento e
fiscalizagdo, foram realizadas pesquisas de percepcao entre os servidores dessa regional.

Aos demais servidores da regional foi enviado por correio eletronico, para os
enderecos institucionais de cada profissional dos cargos de técnico de meio ambiente, analista
ambiental, coordenadores e diretores, um questionario composto por questdes (Apéndice A)
que avaliaram a percepcao envolvendo o trabalho da Supram TMAP e as contribuigdes que o
NUCAM poderd adicionar as atividades desenvolvidas, acompanhado de um texto breve

identificando e explicando os objetivos da pesquisa e garantindo o anonimato das respostas.
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Com os servidores do NUCAM foram realizadas entrevistas semiestruturadas
presenciais, nas quais foram determinadas questdes predefinidas dos assuntos a serem
abordados e usados como diretrizes (Apéndice B) para a conversa, porém mantendo a
flexibilidade e liberdade de fala do entrevistado.

Os resultados obtidos foram tratados em sua totalidade, sem amostragem, e
considerados em termos de porcentagem com constru¢do de graficos para melhor visualizagao
e discussdo das respostas obtidas pelos servidores das demais areas da Supram. Em relagao
aos servidores do NUCAM as respostas obtidas nas entrevistas foram redigidas de forma a

preservar os pontos citados pelos entrevistados e garantir o anonimato dos mesmos.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados das etapas dessa pesquisa foram divididos em sec¢des sendo elas:
conjunto de processos analisados que descreve os resultados das analises das VTEs e VTPs
aplicadas aos processos de laticinios e abatedouros licenciados na Supram TMAP;
compara¢ao do desempenho das Suprams TMAP e Sul de Minas, que discute os pontos em
comum entre o desempenho na etapa pos-licenciamento das duas regionais e destacam os
pontos diferentes; e a analise de percep¢ao do trabalho da Supram TMAP e da expectativa da

implantacdo do NUCAM por meio da opinido dos servidores dessa regional.

5.1 Conjunto de processos analisados

Na fase de triagem dos processos, foram identificados 21 processos com as
caracteristicas necessarias para a presente pesquisa (conforme descrito na metodologia), sendo
treze de empreendimentos de laticinios, D-01-06-6 segundo a DN Copam n° 74/2004
(COPAM, 2004), e oito de abatedouros, D-01-03-1 segundo a DN Copam n° 74/2004
(COPAM, 2004). Para a identificagdo destes, foi adotada a nomenclatura de “L”, para
identificar os laticinios, seguido dos numeros de 1 a 13 e “A”, para abatedouros, seguido dos
nimeros de 1 a 8.

A partir do levantamento destes empreendimentos, foram identificados o nimero dos
processos, o tipo de licenca concedida ou renovada, a classe em que se enquadram cada
empreendimento (de acordo com a DN Copam n° 74/2004), o numero de protocolo da
solicitacdo de vista do processo fisico e a data da disponibilidade destes documentos pela
Supram TMAP (Quadro 11). Nota-se que para alguns empreendimentos foram analisados
mais de um processo por se tratar de renovagdo de licenca (RevLO) no periodo determinado

para o estudo.
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Quadro 11 - Identificacdo dos empreendimentos e processos analisados.

Empreendimento Processo Tipo de licengca | Classe | Protocolo Supram/Data Vista*
00392/1996/007/2009 RevLO R0085098/2017 22/03/2017
H 00392/1996/003/2003 RevLO > R0085091/2017 22/03/2017 | 29/mai
L2 00119/1999/004/2008 LO 3 R0085083/2017 22/03/2017
L3 02046/2005/002/2007 LOC 3 R0084893/2017 22/03/2017
00060/1986/010/2003 LOC R0084689/2017 22/03/2017 | 29/mai
L 00060/1986/011/2009 RevLO ! R0084681/2017 22/03/2017
Ls 00229/1990/005/2002 LOC s R0086944/2017 23/03/2017
0029/1990/008/2008 RevLO R0086931/2017 23/03/2017
L6 00228/1990/008/2012 RevLO 5 R0086941/2017 23/03/2017
00228/1990/006/2007 LO 5 R0086939/2017 23/03/2017
00256/1999/002/2007 LOC R0O086618/2017 23/03/2017
L7 00256/1999/003/2014 RevLO > R0O086617/2017 23/03/2017
L3 00290/2000/001/2000 LO ; R0086605/2017 23/03/2017 | 29/mai
00290/2000/002/2009 RevLO R0086603/2017 23/03/2017
02020/2005/001/2005 LOC R0086602/2017 23/03/2017
L9 02020/2005/002/2009 RevLO : R0086598/2017 23/03/2017
L10 00276/1998/005/2008 LOC 3 R0086695/2017 23/03/2017
00530/2001/001/2001 LOC R0086693/2017 23/03/2017 | 29/mai
L 00530/2001/003/2009 RevLO 3 R0086682/2017 23/03/2017 | 05/dez
L12 00275/1998/005/2008 LO 3 R0086312/2017 23/03/2017
L13 22342/2008/001/2008 LOC s R0086301/2017 23/03/2017
22342/2008/002/2014 RevLO R0086285/2017 23/03/2017
Al 02548/2010/001/2010 LOC 6 |R0102187/2017 05/04/2017 | 05/dez
A2 00020/1998/005/2008 LOC 5 R0102184/2017 05/04/2017 |  20/set
A3 00081/1994/009/2009 LOC 6 |R0O102178/2017 05/04/2017 | 20/set
Ad 21935/2005/003/2014 RevLO ; R0103044/2017 06/04/2017
21935/2005/002/2008 LOC R0103282/2017 06/04/2017 | 05/dez
AS 00003/1987/006/2004 LOC 6 R0103047/2017 06/04/2017
00003/1987/007/2009 RevLO R0103051/2017 06/04/2017
A6 00270/1990/009/2005 LOC 6 R0103283/2017 06/04/2017
00270/1990/012/2010 RevLO R0103300/2017 06/04/2017
00312/1999/001/1999 LO R0105564/2017 07/04/2017
AT 00312/1999/005/2009 RevLO 3 R0O105568/2017 07/04/2017
A8 00232/2004/004/2009 LOC 6 |R0105569/2017 07/04/2017

w

* neste campo o simbolo indica que nao houve vista do processo fisico, sendo usadas na andlise as
informagdes disponiveis no SIAM.
Fonte: Autora (2017).

A andlise dos processos foi realizada, primeiramente, com base no SIAM que ¢ a
plataforma eletronica do Sisema, porém, no decorrer do estudo verificou-se que esse sistema

ndo estava atualizado e ndo dispunha de todas as informagdes e documentos necessarios para
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os objetivos dessa pesquisa. Desta forma, foi solicitada a vista dos processos fisicos a fim de
sanar este problema.

Porém, como podem ser observadas no Quadro 11, as solicitagdes de vista de
processos foram protocoladas nos meses de margo e abril de 2017, sendo informado pelo
servidor responsavel pelo protocolo prazo de trinta dias para a disponibilizacdo dos
documentos, mas o o6rgao ambiental ndo cumpriu tal prazo, sendo as primeiras pastas
analisadas em maio de 2017 seguidas de autorizacdes de vista em setembro e dezembro deste
mesmo ano.

Perguntado sobre o atraso, foi informado que o setor de arquivo conta com apenas um
servidor para atender as demandas internas, dos analistas da regularizagdo, fiscalizacdao e
juridico, e as externas, Ministério Publico e sociedade em geral, ndo sendo possivel o
atendimento das solicitagdes em tempo habil.

Dessa forma, apenas 28% das solicitacdes de vista foram atendidas o que demonstra a
dificuldade de acesso as informacgdes publicas relacionadas ao licenciamento ambiental nessa
regional, podendo impactar no papel da sociedade na etapa pds-licenciamento que, segundo
Sanchez (2008), também pode participar do processo de acompanhamento, fiscalizando e
denunciando as a¢des de empreendimentos implantados.

Outro ponto a se destacar ¢ o trabalho do préprio técnico do 6rgao ambiental que
também encontrard dificuldades no acesso a estes processos, visto que também utilizam o
SIAM e também encontrardo dificuldades na disponibilizacdo das pastas fisicas, apesar de
seguir os tramites internos de acesso a documentagdo, tornando ainda mais moroso o
andamento das analises e decisdes sobre a licenca, renovacao ou revisao de algum ponto dos
processos.

Em relagdo ao SIAM, poucos documentos estdo disponiveis e os que possibilitam
acesso em alguns casos, como nos processos de L1, o cendrio encontrado vai ao encontro com
o observado por Fonseca ¢ Resende (2016) que detectaram um baixo nivel de informatizagdo
dos documentos referentes a fase de acompanhamento de empreendimentos licenciados, nao
estando disponiveis os relatdrios técnicos de automonitoramento, o que faz necessaria a
verificagdo do documento fisico.

Mesmo sendo um Estado com uma consideravel industrializagdo e com atividades com
grande potencial poluidor/degradador, Minas Gerais apresenta niveis baixos de acessibilidade
a informagdes, dificultando um acompanhamento eficiente da etapa pos-decisdo, indicando

um cendrio comum entre os estados brasileiros em que 70% destes apresentam sistemas
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informatizados, porém sem aprimoramento, tornam-se limitados e nao alcancando suas
funcionalidades (FONSECA; RESENDE, 2016).

Ainda no Quadro 11, nota-se que a maioria dos empreendimentos foi licenciada com
Licenga de Operacdo Corretiva (LOC), indicando que se trata de regularizacdo de
empreendimentos ja em operacdo ou que perderam o prazo de renovacdo da licenga, o que
descarta a possibilidade de discussao sobre alternativa locacional e possibilidade de se evitar
ou mitigar os impactos de instalagdo dos empreendimentos ou, ainda, a liberagdo para operar
de empresas que ndo apresentam desempenho ambiental adequado.

Dos 21 processos analisados neste estudo, quinze foram licenciados por LOC, sendo
destes seis de laticinios e trés da atividade de abatedouros por motivos de regularizagao,
operavam sem licenga, e dois de laticinios seguidos de quatro de abatedouros dos quais a
LOC foi emitida devido a reorientagdo ou indeferimento do processo de renovacao de licenca.

Como visto, as licengas concedidas de carater corretivo para as atividades analisadas
neste trabalho somam 71,4% dos processos estudados, nimero expressivo visto que essa
modalidade de licenciamento visa a regularizacdo apenas de atividades que operavam
anteriormente as normas ambientais (ALMEIDA, 2013), no caso, o Decreto Estadual n°
21.228/1981 (MINAS GERAIS, 1981).

Segundo Dias e Sanchez (2001), entende-se que os empreendimentos ja em operacao
sem as devidas licencas ambientais ndo devem ser submetidos ao processo de AIA, uma vez
que esta tem carater preventivo, ou seja, o empreendimento ja estd em operagdo, devendo-se
aplicar instrumentos de politica ambiental apropriados para o controle ambiental da atividade
e a recuperagdo das areas ou compensagdo dos impactos. Assim, nos casos de licenciamento
corretivo, apesar da AIA trazer alguma contribui¢cdo para o meio ambiente, ndo ¢ a ferramenta
ideal. Ainda, o correto ¢ que todos os empreendimentos fossem licenciados antes de serem
implantados e/ou entrarem em funcionamento.

Esse cuidado nao foi observado entre os processos analisados, sendo apresentados
somente Relatorios de Controle Ambiental (RCA) para os 21 empreendimentos estudados,
independente do tipo de licenciamento realizado ou da classe em que se enquadram segundo a
DN Copam n°® 74/2004.

Dessa forma, segundo Silva (2009), as fung¢des preventivas e de planejamento
atribuidas ao licenciamento ficam prejudicadas. Além do mais, fere o Principio da Preven¢ao
que prevé a identificagdo e a ado¢do de medidas de mitigagdo dos danos ambientais da
instalacdo e operagdo de empreendimentos (CF, 1988), ndo possiveis no licenciamento

corretivo.
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Ainda, cabe ressaltar que, como afirmado pelos servidores do NUCAN nas entrevistas
realizadas, o licenciamento corretivo ¢ mal empregado e abre brechas para os empreendedores
agirem de mé f¢é; assim, eles ndo cumprem as medidas condicionadas nas concessdes das
licengas, perdendo os prazos de renovagdes para camuflar a falta de monitoramento na etapa
pos-licenciamento. Este fato também ¢ reforcado pela falta de fiscalizagdo e acompanhamento
por parte do Estado, como afirmado por um servidor, que ainda confirma a preocupagdo por
parte dos analistas com o nimero de LOCs concedidas, afirmando que hé didlogos a respeito
de normatizar diferenciacdo de procedimentos para o licenciamento corretivo quando o
empreendimento ¢ implantado ou inicia operacdo sem licenga e para aqueles que nao
cumprem as condicionantes ou prazos e t€ém sua LO nao renovada. No entanto, esses técnicos
ainda reiteram que essa categoria de licenciamento ¢ necessdria no Estado visto que a
morosidade e deficiéncias do 6rgdo ambiental ndo garantem um andamento adequado dos
processos, trazendo prejuizos econdmicos para os empreendedores dependentes das licengas
para dar continuidade 4 financiamentos bancarios dependentes de juros flutuantes.

Entretanto, apesar das preocupacdes a cerca do licenciamento corretivo e as possiveis
discussdes a respeito o Decreto Estadual n® 47.383 de marco de 2018 ndo determina
novidades para essa modalidade de licenca, normatizando a dependéncia de assinatura de
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e a obrigacdo do 6rgdo ambiental aplicar as

sancOes administrativas cabiveis ao caso (MINAS GERAIS, 2018b).

5.1.1 Analise da etapa pods-licenciamento — VTEs

As Varidveis Técnicas do Empreendimento (VTEs), como j& mencionado, demonstram
o desempenho do empreendimento na etapa pos-licenciamento. Para mensurar a concordancia
dessas variaveis foram calculados Indice de Concordancia de Variaveis (Ty) e o Indice de
Concordancia do Processo (T,), sendo os resultados apresentados na Tabela 1.

Analisando a Tabela 1, nota-se que as variaveis VITE 1 e VTE 2, referentes a entrega
do PCA pelo empreendedor e a contemplacdo dos impactos identificados pelos estudos nas
acoes de mitigagdo do mesmo, respectivamente, apresentaram a nomenclatura de NA (ndo se
aplica) para alguns empreendimentos. Isso ocorreu devido a indisponibilidade desses
documentos nos processos analisados, visto que, como nos casos de L1, L2, L6, L9, L10 e A7
tratam-se de renovagdes no periodo analisado, ndo havendo, portanto, RCA e PCA
disponiveis devido a data antiga destes processos, nao estando digitalizados e disponibilizados

no SIAM e as solicitagdes de vista ndo foram atendidas pela Supram TMAP até o momento
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da finalizagdo desta pesquisa. Em relacdo a L4, o RCA e o PCA nao estavam digitalizados e
nem anexados na pasta fisica. No caso dos empreendimentos L8 e L11 ndo constam RCA e
PCA digitalizados e na pasta fisica ha somente o PCA, ndo possibilitando a analise de que os
impactos identificados no RCA estdo contemplados nas a¢des propostas. J4 L12 e A6 ndo se
tratavam de renovagdes, porém o PCA ndo estava disponivel no SIAM por falta de

atualizagdo do banco de dados e, também, nao foi possivel a vista das pastas fisicas.

Tabela 1 - Concordancia das Varidveis Técnicas do Empreendimento (VTEs).

Empreendimento T, T,
VIE1l VTE2 VTE3 VTE4 VTES VTE6 VTEs
L1 NA NA 0,50 1,00 0,00 0,00 0,25
L2 NA NA 0,50 1,00 0,33 1,00 0,50
L3 1,00 1,00 0,50 1,00 0,00 1,00 0,67
L4 NA NA 0,50 1,00 0,00 0,00 0,25
L5 1,00 0,60 0,50 1,00 0,78 1,00 0,50
Lo6 NA NA 0,50 1,00 0,56 1,00 0,50
L7 1,00 1,00 0,50 1,00 0,00 0,00 0,50
L8 1,00 NA 0,50 1,00 0,00 0,00 0,25
L9 NA NA 0,00 1,00 0,00 0,00 0,25
L10 NA NA 0,50 1,00 0,33 1,00 0,50
L11 1,00 NA 0,50 1,00 0,00 0,00 0.25
L12 1,00 NA 0,50 1,00 0,00 1,00 0,60
L13 1,00 1,00 0,50 1,00 0,78 0,00 0,50
Al 1,00 0,00 0,50 1,00 0,00 1,00 0,50
A2 1,00 0,40 0,50 1,00 0,33 0,00 0,33
A3 1,00 0,60 0,50 1,00 0,33 0,00 0,33
A4 1,00 1,00 0,00 1,00 0,00 0,00 0,50
A5 1,00 0,40 0,50 1,00 0,00 0,00 0,33
A6 1,00 NA 0,50 1,00 0,00 0,00 0,40
A7 NA NA 0,50 1,00 0,00 0,00 0,25
A8 1,00 1,00 0,50 1,00 0,00 1,00 0,67
Média 1,00 0,70 0,45 1,00 0,16 0,38 0,42

NA = ndo se aplica: referem-se as variaveis que ndo puderam ser analisadas devido a indisponibilidade de
documentos.
Fonte: Autora (2017).

Mais uma vez fica evidente a dificuldade de acesso aos documentos que integram o
licenciamento ambiental e, consequentemente, isso pode refletir na baixa participacao publica
nos processos, como evidenciado por Agra Filho (2008), Sdnchéz (2008), Pinheiro e Ribeiro
(2011), Tambellini (2012) e Almeida ¢ Montaiio (2015).

Para melhor visualizacdo das variaveis e entendimento do desempenho ambiental dos

empreendimentos analisados, os resultados dos T, obtidos para VTE 1, VTE 2, VTE 3, VTE

47



4, VTE 5 e VTE 6 foram organizados no Grafico 1, sendo aplicada a escala de classificacao

descrita na metodologia.

Grifico 1 - Resultados do Ty das VTEs utilizando a escala de classifica¢ao
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Fonte: Autora (2017).

Com a aplicacdo da escala de classificacao (Grafico 1), pode-se observar que, dos
empreendimentos em que foi possivel aplicar as VTE 1 (entrega do PCA) e VTE 2 (medidas
do PCA englobam os impactos levantados no RCA), a maioria apresentou concordancia
“Muito alta”, ou seja, 66,67% dos empreendedores entregaram o PCA ao 6rgdo ambiental e
23,81% dos PCAs protocolados contemplavam propostas de acdes para os impactos
significativos identificados. Porém, cabe ressaltar que esse procedimento ¢ realizado no
periodo pré-decisdo e tem caracteristicas burocraticas, visto que ¢ a identificagdo dos
impactos significativos da atividade e o planejamento das a¢des de mitigagcdo e compensagao
destas, sendo necessario avaliar como estas agdes propostas sdo efetivamente implementadas.

Ja ao analisar a VTE 3, que indica o cumprimento de condicionantes impostas na
concessao da licenca, ou seja, o desempenho na etapa pos-decisdo, a maioria dos
empreendimentos (90,48%) apresentaram concordancia “Média”, o que demonstra que o

cumprimentos e execucdo do planejamento elaborado e entregue na etapa anterior nao ¢
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realizado de forma satisfatoria, reforcando a lacuna entre projeto e execu¢ao, visto que nas
VTE 1 e VTE 2 a concordancia alcangou o nivel “Muito alta”. Isso, na pratica, atribui a AIA
um carater meramente burocratico como evidenciado pela CNI (2013).

Entretanto, ¢ interessante notar que em alguns pareceres técnicos os servidores
responsaveis pela andlise do cumprimento de condicionantes consideraram como cumpridas
as condicionantes relacionadas aos empreendimentos L1, L5, L6, L7, Al, A2, A6 ¢ A7,
mesmo estas sendo cumpridas fora do prazo, com pardmetros ndo estando dentro da
legislacdo ou de forma incompleta. Estes fatos podem estar relacionados a caracteristica da
Semad em trabalhar com uma equipe técnica ndo fixa, ou seja, a equipe que regulariza o
empreendimento nao ¢ a mesma que realiza o acompanhamento ou renovacao da licenca,
podendo faltar ao analista o conhecimento das etapas anteriores ou mesmo envolver um
carater de subjetividade na analise dos documentos. No entanto, este fato ndo acarretaria em
problemas se houvesse padronizacdo de procedimentos para essa analise, acompanhamento e
decisdo. Desta forma, cada analista iria seguir requisitos minimos, respeitando as
particularidades de cada empreendimento, e ndo ter que tecer suas consideragdes sem um
balizamento e apoio normativo da Semad, como ocorre.

Este cendrio se repete ao analisar-se as VIE 4 e VTE 5 que referem-se,
respectivamente, a ado¢cdo do automonitoramento na concessao da licenga, principal
caracteristica da etapa pos-licenciamento, e a entrega efetiva dos relatorios, respeitando a
periodicidade e parametros legais. A VTE 4 indica que para todos os processos analisados foi
solicitado o automonitoramento, porém alguns pareceres técnicos evidenciaram, mais uma
vez, a falta de padronizacao de procedimentos e capacitagdao dos técnicos do 6érgao ambiental,
visto que foram solicitados automonitoramento de pardmetros ndo contemplados na
normatizacdo ambiental brasileira, como cloretos no solo e efluentes liquidos, além de
informagdes controversas em relagdo a periodicidade, sendo as analises solicitadas
trimestralmente e o envio de relatorios mensalmente.

Ao verificar a VTE 5, a maioria dos empreendimentos obteve concordancia “Muito
baixa”, ou seja, 66,67% dos empreendedores ndo entregaram os relatérios de
automonitoramento em conformidade com os parimetros legais. E importante lembrar que
esse percentual pode ser diferente, pois ndo foi possivel o acesso a toda a documentacao dos
processos devido a deficiéncia de acesso a informagdes na Supram TMAP.

Ficou claro, com as varidveis analisadas at¢ o momento, que os procedimentos
relevantes a etapa de pds-licenciamento nao sdo realizados adequadamente e isso ¢ refletido

também pela VTE 6, que demonstra a porcentagem de empreendimentos autuados, seja pela
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Semad ou PMMG, em que 61,90% dos processos analisados o empreendedor foi multado
pelo ndo cumprimento da legislagdo ambiental. Pode-se destacar como autuagdes devido a
questdes ligadas diretamente a etapa pods-licenciamento as recebidas por L1, L7, L9, LI11,
L13, A2, A3, A5 e A7. Os casos mais graves foram de L8, L9, A2 e A4 em que os autos de
infracdo s3o em relagdo ao ndo cumprimento de condicionantes, entre elas o
automonitoramento, o que levou ao indeferimento das renovagodes das Licengas de Operagao
desses empreendimentos, sendo, entdo, reorientados para o licenciamento corretivo, ou seja,
durante a vigéncia da LO o desempenho ambiental dessas empresas foi insatisfatorio e mesmo
assim eles continuam a operar usando o artificio do licenciamento corretivo. Destaca-se, ainda
mais, a situacdo de A2 que estd em funcionamento na jurisdigdo da Supram TMAP desde
1993 e nao obteve renovacdo de nenhuma LO ou LOC concedida, chegando a alterar sua
razdo social e iniciar novo processo de LOC sem o historico de indeferimentos, trazendo a
tona a fragilidade do sistema utilizado pelo estado de Minas Gerais que ndo ¢ capaz de
identificar o registro de processos abertos no mesmo niumero de Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) e evitar duplicidades.

Para auxiliar na interpretagdo dos resultados, foram utilizadas analises estatisticas, a
Figura 5 demonstra o resultado da Analise de Agrupamento realizada para as VTEs a fim de

confirmar, estatisticamente, o comportamento das varidveis estudadas.
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Figura S - Dendograma da Analise de Agrupamento das VTEs.
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Fonte: Autora (2018).

Nota-se que as Variaveis Técnicas do Empreendimento foram agrupadas em quatro
grupos (Figura 5), em que VTE 5 e VTE 6 compdem um deles, pois apresentaram
desempenho “Muito baixo”, ja VTE 1 e VTE 2 formam outro devido a presenca de processos
com “NA”, enquanto VTE 4 e VTE 3 estdo, cada uma, em agrupamentos individuais por
obterem concordancia puramente “Muito alta” e “Média”, respectivamente, assim como ja
discutido.

Em relagdo ao desempenho geral dos empreendimentos no cumprimento das variaveis
analisadas, tem-se o Grafico 2 que apresenta os resultados do Indice de Concordancia do

Processo (Tp) na escala de classificagdo.
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Grifico 2 - Resultados do T, das VTEs utilizando a escala de classificagdo.
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Fonte: Autora (2017).

O Gréfico 2 demonstra que o nivel de concordancia das varidveis, tanto para laticinios
como para abatedouros, ficaram em torno de “M¢édia” e “Baixa”, ou seja, a maioria dos
empreendimentos analisados ndo cumpriram satisfatoriamente as variaveis analisadas, o que
reflete em um baixo desempenho ambiental. Lembrando que ambas as atividades estudadas
tém como principal fonte de poluicao os efluentes industriais liquidos com altas taxas de
matéria organica, Oleos e graxas (SANTIAGO; ALVARENGA; ALMEIDA, 2016),
responsaveis por significativos impactos nos recursos hidricos, solo, fauna e flora associadas.

Assim como destacado por Prado Filho e Souza (2004), Sanchez e Gallardo (2005) e
por Brasil (2008), um dos problemas enfrentados pelo licenciamento ambiental brasileiro sao
as irregularidades no cumprimento de condicionantes e de medidas de acompanhamento,

sendo que isso ocorre também, na Supram TMAP.
5.1.2 Analise da etapa pds-licenciamento — VTPs
As Varidveis Técnicas do Processo (VTPs) mensuram o desempenho do o6rgdo

ambiental na etapa pos-licenciamento, ou seja, o acompanhamento da implantagdo e

cumprimentos das condicionantes e conformidade legal dos processos de licenciamento
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durante a vigéncia da licenca concedida. Para analisar essas variaveis, assim como para as
VTEs, foram calculados Indices de Concordancia de Varidveis (Ty) e o Indice de

Concordancia do Processo (T,), sendo os resultados apresentados na Tabela 2.

Tabela 2 - Concordancia das Varidveis Técnicas do Processo (VTPs).

Empreendimento T, T,

VTIP1 VTP2 VTP3 VTP4 VTPS VTP6 VTPs
L1 1,00 1,00 0,00 0,00 1,00 1,00 0,67
L2 1,00 1,00 1,00 0,00 1,00 0,00 0,66
L3 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,16
L4 1,00 1,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,50
L5 1,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,33
L6 1,00 1,00 0,00 0,00 000 0,00 0,33
L7 1,00 1,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,50
L8 1,00 1,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,50
L9 0,00 1,00 0,00 0,00 1,00 1,00 0,50
L10 1,00 1,00 0,00 0,00 000 0,00 0,33
L11 1,00 1,00 0,00 0,00 1,00 1,00 0,67
L12 1,00 1,00 0,00 0,00 000 0,00 0,33
L13 0,00 1,00 0,00 0,00 1,00 1,00 0,50
Al 0,00 1,00 1,00 0,00 0,00 1,00 0,50
A2 0,00 1,00 1,00 0,00 1,00 1,00 0,67
A3 1,00 1,00 1,00 0,00 1,00 1,00 0,83
A4 0,00 0,70 0,00 0,00 0,00 1,00 0,17
AS 1,00 1,00 0,00 0,00 1,00 1,00 0,67
A6 1,00 1,00 0,00 0,00 1,00 1,00 0,67
A7 1,00 1,00 0,00 0,00 1,00 1,00 0,67
A8 1,00 1,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,50

Média 0,71 0,98 0,19 0,00 0,48 0,71 0,51

Fonte: Autora (2017).

A Tabela 2 apresenta uma falta de uniformidade no trabalho do 6rgdo ambiental, ora
segue satisfatoriamente os procedimentos necessarios ora nao os realiza. Esse quadro pode
indicar o afirmado por alguns servidores e também observado por Viana (2007), Almeida
(2013) e Santiago, Alvarenga e Almeida (2016) em que existe uma defasagem do niimero de
servidores, o que nao permite a realizacdo do controle e monitoramento na frequéncia e
qualidade desejadas.

Para melhor visualizacdo das varidveis e entendimento do desempenho do o6rgdo
ambiental nesses processos, os resultados obtidos com os célculos do T, para VTP 1, VTP 2,
VTP 3, VTP 4, VTP 5 e VTP 6 foram organizadas no Grafico 3, sendo aplicada a escala de

classificagdo descrita na metodologia.
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Grafico 3 - Resultados do T, das VTPs utilizando a escala de classificagao.
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Fonte: Autora (2017).

As varidveis VTP 1 e VTP 2, as quais indicam o preenchimento correto do Formulario
de Caracterizacdo do Empreendimento (FCE) e a entrega dos documentos solicitados pelo
Formulario de Orientagdo Basica (FOB) na formalizacdo do processo de licenciamento,
respectivamente, apresentaram concordancia “Muito alta” para a maioria dos
empreendimentos: 71,43% dos empreendedores preencheram corretamente o FCE e 95,24%
destes entregaram todos os documentos solicitados pelo FOB no momento da formalizacao do
processo, o que indica entendimento por parte dos empresarios e consultores das informagdes
solicitadas pelo o6rgao ambiental e coeréncia da documentacdo solicitada pelos técnicos
ambientais, visto que foi possivel a entrega de todos eles.

Por outro lado, 4,76% dos processos foram formalizados sem a entrega de todos os
documentos, o que ndo poderia acontecer visto que a formalizagdo do processo s6 deveria
ocorrer com a entrega de todos os documentos solicitados pelo FOB (MINAS GERAIS,
2018Db).

A entrega do FCE e dos documentos referentes ao FOB faz parte da etapa pré-decisao,

com caracteristicas burocraticas de caracterizacdo e confirmag¢do de informacodes. Porém,
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quando se analisa a VTP 3, que indica o nimero de processos em que houve solicitagao de
informacdes complementares, a maioria dos processos ja apresenta concordancia “Muito
baixa”, com 80,95% dos processos apresentando documentos complementares. Esse alto
nimero pode representar uma ma qualidade dos estudos entregues como ja observado por
outros autores (SILVEIRA, 2006; SCHERER, 2011; ALMEIDA, ALVARENGA;
CESPEDES, 2014) ou ainda uma deficiéncia por parte do 6rgao ambiental ao emitir o FOB,
podendo refletir problemas na andlise do FCE pelo proprio 6rgdo ambiental, realizada de
forma superficial devido a grande demanda de solicitagdes, gerando FOBs deficitérios, visto
que ¢ impossibilitada a verificacdo das particularidades de cada empreendimento, fazendo
necessaria a solicitagdo de complementos para viabilizar a analise.

Exemplos de problemas na emissdo do FOB foram observados nos processos dos
empreendimentos A3, em que o FOB foi retificado trés vezes por inadequagdes na
classificagdo do empreendimento; e L4, no qual consta no FCE amplia¢ao sem licenga, ou
seja, a empresa aumentou sua capacidade produtiva instalada, porém essas informagdes nao
foram observadas no FOB e nem no parecer técnico dos analistas responsaveis que deferiram
a renovacao da licencga sem considerar o aumento de produtividade.

Passando para a VTP 4, que indica a disponibilidade dos documentos integrantes dos
processos de licenciamento, tanto na pasta fisica como eletronica (SIAM), nenhum processo
apresenta concordancia total com a variavel. Isso indica que esses documentos de dominio
publico ndo estdo acessiveis a sociedade, dificultando a participacdo popular prevista em lei
(CONAMA, 1997) e, ao que parece, também nao estdo disponiveis ou de facil acesso aos
analistas técnicos do orgdo ambiental, o que compromete e/ou atrasa a avaliacdo dos
processos realizada por eles.

Em relagdo ao acompanhamento do desempenho ambiental dos empreendimentos
durante a vigéncia da licenca, a VTP 5, referente ao acompanhamento do 6rgao ambiental dos
relatdrios entregues no pos-licenciamento, retrata que ocorre negligéncia por parte da Supram
TMAP, visto que 52,38% dos processos analisados ndo apresentaram indicios de
acompanhamento dos relatorios periddicos de monitoramento, sendo verificados, apenas, no
momento da renovagao da licenga.

Estes resultados trazem novamente a discussao as questdes referentes as condi¢des de
trabalho e nimero insuficiente de servidores para cumprir estas funcdes, refletindo, além do
mais, na qualidade e cuidado em que estes analistas podem dispor para cada processo o que
pode ser exemplificada na aplicagio da DN Copam n° 17/1996, a qual garante a

empreendimentos sem autos de infracdo, tramitados e julgados pelos ultimos trés anos, o
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beneficio de acréscimo de dois anos na validade da renovagao da licengca e para os que
incorreram em infragdes o decréscimo dos mesmos dois anos na vigéncia da renovagao da
licenga, observada somente para o processo referente a A7.

J& a variavel VTP 6, indicativa da realizacdo de vistorias pelo orgdo ambiental,
apresenta 71.4% de concordancia “Muito alta”, o que indica a presenga de autos de
vistoria/fiscalizagdo na maioria dos processos analisados. Porém, vale destacar que ndo ha
diferenciacdo entre as vistorias ou fiscalizacdes de rotina com as realizadas a atendimento a
denuncias, ndo podendo, portando, ser afirmado que existe uma escala de acompanhamento
dos empreendimentos na etapa de pos-licenciamento no periodo analisado.

Pelo contrario, foi observado que estas vistorias, devido a presenga de autos de
infracdo vinculados a PMMG, foram, em grande parte, originados de demandas trazidas por
orgaos publicos ou da sociedade em geral, ndo sendo uma iniciativa do 6rgao ambiental.

A Figura 6 demonstra o resultado da Analise de Agrupamento realizada para as VTPs

a fim de confirmar, estatisticamente, o comportamento dessas variaveis estudadas.

Figura 6 - Dendograma da Andlise de Agrupamento das VTPs.
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Fonte: Autora (2018).

As VTPs, de acordo com a Figura 6, foram agrupadas em dois grupos, dos quais as
VTPI1, VTP 2 e VTP 6 compdem um deles, pois apresentaram desempenho “Muito alto”; j& a
VTP 5, que compde este mesmo grupo, apesar de estar composta por concordancia “Muito

alta” e “Muito baixa” , apresenta um desempenho superior ao outro grupo de variaveis
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formado, estando, portanto, mais préxima das VIP1, VTP 2 e VTP 6. J4 o segundo grupo ¢
composto pelas variaveis VTP 3 e VTP 4 que apresentaram concordancia prevalente de
“Muito baixa”.

Enfim, para a andlise do desempenho geral do 6rgdo ambiental em relacdo aos
processos analisados, tem-se o Grafico 4 que apresenta os resultados do Indice de

Concordancia do Processo (T,) na escala de classificagdo descrita na metodologia.

Grifico 4 - Resultados do T, das VTPs utilizando a escala de classificagdo.
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Com o Grafico 4, fica evidenciada uma diferenga de comportamento do orgao
ambiental entre as duas tipologias de atividades analisadas, sendo predominante uma
concordancia “Média” para os laticinios e “Alta” para os abatedouros. Esse comportamento
pode ter relacdo com o fato dos empreendimentos da atividade de abate de animais serem
classificados, na sua maioria, como classe 6 (Quadro 11), com porte e potencial

poluidor/degradador grandes (COPAM, 2004), recebendo maior aten¢do do 6rgdo licenciador.

5.1.3 Teste Correlacdo entre os T, para VTEs e VTPs

Para verificar a relacdo entre os dois grupos de varidveis estudadas neste trabalho, foi

realizada a analise de correlagdo entre os T, das VIEs e VTPs. Porém como pode ser
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observado na Tabela 3, o valor calculado do coeficiente de Spearman (aproximadamente -0,5)
¢ considerado representativo de uma correlacao fraca. Portanto, ndo se pode afirmar que ha

correlacdo entre os dois grupos de variaveis empregadas no estudo.

Tabela 3 - Resultado da andlise de Correlagcdo de Spearman.
Matriz de Correla¢io: Spearman

VTEs VTPs
VTEs 1,00 -0.48
VTPs -0.48 1,00

Fonte: Autora (2018).

O Grafico 5 retrata a distribuicdo dos dados de acordo com a Correlagdo de Spearman,

e deixa evidente que nao ha correlacao entre as variaveis integrantes das VTEs e VTPs.

Grifico 5 - Distribui¢do das VTEs e VTPs com coeficiente de Spearman -0,48.
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Fonte: autora (2018).

Mesmo nao havendo correlacao entre as VTEs e as VTPs observa-se, de acordo com as
Tabelas 1 e 2, que os empreendedores € o 6rgdo ambiental apresentaram comportamentos
semelhantes em relacdo a tratativa da etapa pos-licenciamento. A média dos T, apresentada
palas variaveis técnicas do empreendimento foi de 0,42 e a média das varidveis técnicas de
processo 0,51, demostrando que as duas partes analisadas, empreendedores e 6érgao ambiental,
nao estdo cumprindo de forma satisfatoria os procedimentos da etapa, sendo o érgdo com uma
pequena vantagem em relacdo aos empresarios, podendo ser creditada a falta de conhecimento
e informagdo por parte destes Ultimos ou, ainda, o maior comprometimento com a questao

ambiental por parte do 6rgao.
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5.2 Comparacio do desempenho das Suprams TMAP e Sul de Minas

Para tracar um retrato da tratativa dada a etapa de pods-licenciamento nas duas
Suprams, foi realizada a andlise comparativa das varidveis coincidentes entre o estudo de
Santiago (2015) e o presente trabalho, além de uma comparacdo geral da etapa pos-
licenciamento dos empreendimentos de laticinios e abatedouros das duas regionais.

Santiago (2015) analisou dezenove processos da Supram Sul de Minas, sendo treze
laticinios e seis abatedouros licenciados entre os anos de 2008 e 2010 que se enquadraram em
classes de 3 a 5, de acordo com a DN Copam n° 74/2004. Para o presente trabalho, foi
estudado numero semelhante de processos (treze laticinios e oito abatedouros), o que destaca
a importancia das atividades para o estado de Minas Gerais.

A seguir, sdo apresentados os resultados das comparacdes. Vale destacar que ndo ¢
finalidade deste trabalho estabelecer em termos quantitativos e com significancia estatistica o
que ¢ diferente e igual nas duas regionais: a intengao ¢ verificar, por meio de uma visao geral,
pontos de semelhanga e de discrepancia no desempenho das duas Suprams na etapa pOs-

licenciamento.

5.2.1 Variaveis Técnicas do Empreendimento (VTEs)

Mais uma vez, as VTEs estdo relacionadas ao desempenho dos empreendimentos
estudados, tanto para Santiago (2015) como para o presente trabalho.

Em relagdao a VTE 1, que trata da entrega do PCA, o desempenho dos processos das
duas regionais apresentaram comportamentos semelhantes, como pode ser visto no Gréafico 6,
em que a maioria dos empreendimentos apresentaram concordancia “Muito alta”, destacando
que a atividade de abate de animais obteve maior nimero de processos classificadas nessa
faixa que a atividade de laticinio em ambas as Suprams. Entretanto, cabe ressaltar que
Santiago (2015) obteve acesso a todos os documentos necessarios nos processos analisados,
fato que ndo se repetiu na Supram TMAP, em que as VTE 1 e VTE 2 ndo puderam ser

aplicadas a todos os empreendimentos.
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Grafico 6 - Classificacao dos Ty para VTE 1. (a) Santiago (2015); (b) autor.
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Fonte: Autora (2017).

A classificacdo dos empreendimentos na VTE 2 (Grafico 7), referente a contemplagao
dos impactos significativos identificados no RCA nas acdes do PCA, para Supram TMAP
demonstrou comportamento menos uniforme que o retratado na regional Sul de Minas. Na
Supram Sul de Minas, os empreendimentos obtiveram classificagdo entre “Média” e “Muito
alta”, enquanto que na TMAP foram escalados em, praticamente, todas as classes,
apresentando alguns processos com a classificagdo “Muito baixa”. Lembrando que a Supram
TMAP também apresentou o “Nao se aplica” devido a indisponibilidade de documentos para
as vistas. Estes resultados obtidos podem indicar uma variagdo maior na qualidade dos PCAs
encontrados na Supram TMAP, nos quais ndo apresentaram agdes suficientes para mitigar ou
compensar os impactos significativos encontrados nos RCAs. O mais grave ¢ que estes
documentos foram protocolados, aceitos e aprovados como validos pelo 6rgdo ambiental
reforgando o carater de cumprimento de formalidade como destacado por Prado Filho e Souza

(2004).
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Grafico 7 - Classificacdao dos T, para VTE 2. (a) Santiago (2015); (b) autor.
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Fonte: Autora (2017).

Ja para VTE 3 (Gréfico 8), que trata do cumprimento de condicionantes, ¢ na Supram
Sul de Minas que os empreendimentos apresentam comportamento pouco uniforme e ainda
com uma diferenciagdo expressiva entre as duas atividades econdmicas estudadas, estando,
predominantemente, abatedouros com 66% de concordancia “Muito baixa” e cerca de 60%
dos laticinios classificados como “Alta”; enquanto que na TMAP as atividades foram
classificadas com cerca de 90% como “Média”, o que pode demonstrar maior uniformidade

nos procedimentos empregados nesta tltima regional.

61



Grafico 8 - Classificacao dos Ty para VTE 3. (a) Santiago (2015); (b) autor.
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Fonte: Autora (2017).

Entretanto, observando qualitativamente os dados apresentados no Grafico 8, na
Supram Sul de Minas ocorre empreendimentos nas classificacdes “Alta” e “Muito alta”,
demonstrando que nessa regional ha maior indice de cumprimento de condicionantes do que
na Supram TMAP, na qual nenhuma das empresas estdo nessas classes, sugerindo que mesmo
sem cumprir todas as condicionantes solicitadas as empresas continuam licenciadas.

Esse fato ¢ relevante, visto que para aplicar a VTE 3 foram consideradas as
observagoes de documentos presentes nos processos que comprovariam o cumprimento de
condicionantes e ndo, somente, nos pareceres dos técnicos. Desta forma, assim como ja
mencionado na andlise dessa variavel, fica evidenciada a falta de critério para balizar as
decisdes dos técnicos do 6érgao ambiental, uma vez que um processo de licenciamento dentro
da legalidade deveria cumprir todas as condicionantes.

Em relacdo a VTE 6, referente a presenca de autos de infracdo, foi observado, na
Supram TMAP, a tendéncia apresentada no Grafico 9, no qual a maioria dos
empreendimentos da atividade de abatedouro foram classificadas como “Muito alta” e de
laticinios como “Muito baixa”. Foi levantada a hipotese de que essa tendéncia poderia estar
relacionada a classe dos empreendimentos, visto que os abatedouros sdo de classes 5 e 6,

tendo maior aten¢do da fiscalizacdo do 6rgdo ambiental.
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Grafico 9 - Classifica¢ao dos Ty para VTE 6. (a) Santiago (2015); (b) autor.
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Fonte: Autora (2017).

Na regional Sul de Minas, Santiago (2015) apresentou uma distribui¢ao uniforme entre
as classes, lembrando que a autora analisou os autos de infragdo no periodo pré-decisdao
também. Referente a etapa pos-licenciamento ¢ relevante observar os empreendimentos das
classes “Alta” e “Muito Alta” que representam a presenca de autuagdes do neste momento.
Desta forma, para a Supram Sul de Minas cerca de 50% dos empreendimentos foram
autuados.

Santiago (2015) observou o carater regulatorio das autuagdes encontradas na regional
Sul de Minas, ou seja, os autos de infragdo estavam relacionados com o licenciamento
corretivo pelas empresas estarem operando sem licenga.

Na Supram TMAP os autos de infragdo, na sua maioria, também eram relacionados ao
licenciamento corretivo, porém foram detectados autos referentes a acidentes e ndo
cumprimento de condicionantes, incluindo automonitoramento, indicando a existéncia de
alguma forma de acompanhamento da etapa pds-licenciamento.

Em relacao as VTEs, de forma geral, nota-se que os empreendimentos analisados pelas
duas Suprams apresentaram comportamentos semelhantes e de melhor desempenho nas
varidveis ligadas a etapa pré-decisdo (VTE 1 e VTE 2), de carater mais burocratico. Quando
se verifica as variaveis voltadas para a etapa pos-decisdo, o desempenho encontrado nas duas

regionais comeca a se diferenciar trazendo a tona a falta de padrdo no comportamento das
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empresas de mesma atividade economica e localizacao distinta, podendo ser consequéncia da
forma como o 6rgao ambiental fiscaliza os empreendimentos.

Em comum para as duas regionais tem-se o ndo cumprimento de condicionantes (VTE
3) e a maioria de empreendimentos com autos de infragdo (VTE 6), indicando ndo
conformidade com a legislagdo ambiental, confirmando o descrito por varios autores que a
etapa de poés-licenciamento ndo ¢ desenvolvida satisfatoriamente pelos empreendedores
(DIAS, SANCHEZ, 2001; PRADO FILHO, SOUZA, 2004; FABRI, CARNEIRO, LEITE,
2008; ALMEIDA; MONTANO, 2015; SANTIAGO, ALVARENGA, ALMEIDA, 2016).

5.2.2Variaveis Técnicas do Processo (VTPs)

As VTPs sdo indicativas do desempenho do 6rgdo ambiental, ou seja, como os
técnicos ambientais tratam os processos de licenciamento e como acompanham o desempenho
destes durante a vigéncia das licengas, em ambos os trabalhos, o presente e o de Santiago
(2015). Foram semelhantes e comparadas as VTP 3 ¢ VTP 5.

Para verificar a solicitagdo de documentos complementares pelas Suprams, foi
analisado o desempenho da VTP 3 (Grafico 10), na qual o trabalho de Santiago (2015)
demonstrou que cerca de 70% dos processos apresentaram solicitacdo de documentos
complementares para esclarecer falhas dos estudos ambientais e/ou alguma irregularidade
encontrada no processo ou durante vistoria do empreendimento, ndo sendo diferente na
Supram TMAP, na qual cerca de 90% dos processos apresentaram solicitagdo de

complementos.
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Grafico 10 - Classificag¢ao dos T, para VTP3. (a) Santiago (2015); (b) autor.
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Fonte: Autora (2017).

O cenério apresentado pela VTP 3 vai ao encontro com a afirmagdo de Almeida (2010)
para a Supram Sul de Minas, de que os estudos aprovados pelo orgdo ambiental sdo
insatisfatorios e incapazes de fornecer informagdes que atestem a viabilidade ambiental dos
empreendimentos, e se repete na Supram TMAP.

A VTP 5, que indica a presenga de acompanhamento por parte do 6érgdo ambiental,
apresentou um comportamento diferente entre a Supram Sul de Minas ¢ TMAP, como pode
ser visto no Grafico 11. Na regional Sul de Minas, os indicios de acompanhamento nos
processos foram classificados como “Baixa” a “Média” enquanto na TMAP cerca da metade
dos processos constavam indicativos de acompanhamento, classificando-se como “Muito
alta”.

Entretanto, a outra metade dos processos da regional TMAP encontra-se como “Muito
Baixa”, caracterizando a checagem de cumprimento de monitoramento somente na renovacao
da licencga, ou seja, casos em que ndo hd acompanhamento, fato este também destacado por

Santiago (2015).
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Grafico 11 - Classificagdao dos T, para VTP 5. (a) Santiago (2015); (b) autor.
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Fonte: Autora (2017).

Analisando as duas VTPs que possibilitaram comparacdo entre os dois trabalhos,
novamente destaca-se a similaridade entre as Suprams na varidvel burocratica (VTP 3) e o
distanciamento de comportamento na etapa pos-licenciamento propriamente dita (VTP 5). E
importante ressaltar que as regionais possuem diferencas de jurisdicdo, a Supram Sul de
Minas atende 176 municipios, enquanto que a Supram TMAP abrange 67 municipios
(MINAS GERAIS, 2017g), fato que dificulta o acesso e deslocamento para o
acompanhamento dos empreendimentos.

Ainda assim, € notdria a lacuna entre planejamento e execugdo também em relagdo ao
trabalho desenvolvido pelos servidores do o6rgao ambiental. Mesmo a regional TMAP
apresentando um desempenho melhor em relagdo ao acompanhamento (VTP 5) ¢é preocupante

o numero de empreendimentos em que ndo foram localizados indicios dessa pratica.
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5.2.3 Automonitorameno

Mesmo as variaveis que envolvem o automonitoramento (VTE 4 e VTE 5) empregadas
no presente trabalho ndo serem totalmente coincidentes com o estudo desenvolvido por
Santiago (2015), foi possivel tracar um perfil comparativo a partir da observagdo entre os
relatdrios solicitados e os efetivamente protocolados no 6rgao ambiental pelo empreendedor,
visto que essa metodologia quantitativa foi adotada para ambos os trabalhos.

O Grafico 12 demonstra, para cada empreendimento analisado, quantos relatorios
foram solicitados pelo 6rgdo ambiental na concessdo da licenca e quantos foram encontrados
nos processos dos empreendimentos. Santiago (2015) destacou que na Supram Sul de Minas
foi encontrado uma expressiva heterogeneidade entre o nimero e periodicidade de entrega dos

relatorios de automonitoramento, fato também visto na Supram TMAP.

Grafico 12 - Entrega dos relatorios de automonitoramento pelos empreendimentos. (a)
Santiago (2015); (b) autor.
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E notério que o numero de relatérios entregues pelos empreendedores na Supram
TMAP ¢ menor que na regional Sul de Minas (Grafico 12), o que pode ser um reflexo da falta
de acessibilidade e organizagdo dos processos encontrados nesta Supram, ndo podendo
afirmar ao certo, que ndo foram protocolados.

No Grafico 13, € possivel observar melhor o cenario do automonitoramento da Supram
TMAP. Nota-se que para apenas quatro dos empreendimentos analisados desta regional foram

encontrados mais de 50% de relatdrios exigidos (A2, A3, L5 e L6).

Grifico 13 - Porcentagem de relatdrios de automonitoramento encontrados para cada
empreendimento analisado na Supram TMAP.
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Entretanto, nas duas Suprams, os problemas de falta de uniformidade no tratamento de
processos de mesma atividade e deficiéncia no acompanhamento por parte do 6érgdo ambiental
se destacam, pois, por se tratar de uma etapa essencial para que a AIA cumpra seu papel de
propiciar um efetivo gerenciamento ambiental (SADLER, 1996), os resultados obtidos

deveriam ser mais proximos ao ideal.

5.3 Analise das acoes do NUCAM

A pesquisa de percepcao sobre as agdes do Nucleo de Controle Ambiental (NUCAM)

foi dividida em duas metodologias de acordo com o publico-alvo: servidores de outros setores
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da Supram TMAP, que receberam as perguntas em formulario eletronico e servidores do

NUCAM, aos quais foi aplicado questionario em forma de entrevista semiestruturada.

5.3.1 Percepgdo dos servidores da Supram TMAP

O questionario de percepgao foi enviado, por correio eletronico, a 42 servidores, sendo
quinze analistas da regularizacdo, oito da érea juridica, sete da fiscalizacdo e oito da érea
administrativa, além de quatro servidores com cargo de chefia.

As respostas obtidas sdo referentes a dez servidores (o que representa um indice de
devolugdo dos questiondrios de aproximadamente 25%), dos quais um ocupa o cargo de
chefia e nove de analista ou gestor ambiental. De acordo com Rahman (2001) e Gomes
(2004), ¢ aceitavel, para questionarios enviados por correio eletronico, o indice de minimo de
20% de respostas, portanto, numericamente, o resultado obtido para este trabalho pode ser
considerado.

O tempo médio de prestacdo de servigos para o Estado dos servidores que responderam
o questionario foi de quatro anos e seis meses, demonstrando que a equipe ¢ composta por
profissionais com historico recente no servigo publico e que ja ingressaram na Semad apos a
descentralizag¢ao ocorrida em 2006.

O Gréfico 14 ilustra o resultado obtido quando os servidores foram perguntados sobre
as condicdes de trabalho dos responsdveis pela regularizagio e pelo
acompanhamento/fiscaliza¢ao na Supram TMAP conforme os itens trés e quatro do Apéndice
A, nos quais os entrevistados deveriam classifica-las em cinco niveis (Excelente, Otimo,
Bom, Ruim e Péssimo).

A maioria dos servidores classificou as condi¢des dos responsaveis pela regularizagdo
e pelo acompanhamento/fiscalizagdo desta regional como ruim (Grafico 14), porém alguns
destacaram que se tratando de estrutura fisica, o espago de trabalho ¢ satisfatorio. No entanto,
0 que faz com que seja considerado como “Ruim” ¢é, principalmente, a disponibilidade de

informacoes.
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Grifico 14 - Respostas obtidas sobre as condi¢des de trabalho dos servidores da (a)
regularizacdo e (b) fiscalizagdo na Supram TMAP.
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Fonte: Autora (2018).

Sobre as questdes voltadas a influéncias externas nos tramites dos trabalhos realizados
na regional TMAP, da importancia da fase de acompanhamento e das atribuicdes do NUCAM
as respostas foram coincidentes. Todos os analistas consideraram que existem influéncias
externas nos tramites de trabalho da Supram TMAP. Esse fato ¢ esperado visto que se trata de
um 0Orgdo responsavel pela decisdo de licenciar atividades econdOmicas que garantem
benfeitorias econdmicas e sociais para 0os municipios e para o proprio Estado, refletindo em
pressdes politicas.

Em relagdo ao reconhecimento da importancia da fase de acompanhamento ¢ notério
que os servidores t€m essa consciéncia, retratada também na informagdo de que, mesmo nao
trabalhando no setor, todos sabem as atribuicoes do NUCAM e 90% consideram como
benéfica a criagdo deste nucleo. O Grafico 15 retrata, ainda, que eles consideram que essa fase

do licenciamento tem um desempenho ruim na Supram TMAP.
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Grafico 15 - Respostas obtidas sobre como os servidores classificariam o
acompanhamento/fiscaliza¢do dos empreendimentos pela Supram TMAP.

B Excelente
m Otimo
OBom

B Ruim

W Péssimo

Fonte: Autora (2018).

Sobre o desempenho ambiental dos empreendimentos da regido sob jurisdicdo da
Supram TMAP, foi perguntado aos servidores se eles acreditam que o trabalho dessa regional
contribui para o bom desempenho ambiental dessas empresas e, mesmo apontando alguns
problemas no trabalho realizado pelo 6rgao ambiental, a maioria concorda que o trabalho do

orgdo ambiental traz beneficios ao meio ambiente, como visto no Grafico 16.

Grifico 16 - Respostas obtidas sobre a contribuicdo da Supram TMAP no desempenho
ambiental dos empreendimentos.
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Fonte: Autora (2018).
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Para entender melhor a questdo de desempenho ambiental das empresas, foi
perguntando qual era o entendimento dos servidores sobre o assunto, sendo apresentado o

resultado no Grafico 17.

Grafico 17 - Respostas obtidas sobre indicativos de um bom desempenho ambiental em um
empreendimento na opinido dos servidores da Supram TMAP.
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De acordo com o Grafico 17, os servidores da Supram TMAP consideram, na sua
maioria, que o cumprimento total de condicionantes, pontualidade na entrega de documentos
e a mitigacdo ou compensacao dos impactos previstos ou nao sdo pontos que indicam um bom
desempenho ambiental por parte dos empreendedores, entretanto, esses pontos ndo foram
alcangados satisfatoriamente nos processos analisados neste trabalho, o que refor¢a que existe
uma lacuna entre o planejado e considerado ideal e o que ¢ executado em relacdo ao
licenciamento ambiental.

Sobre a descentralizacdo, todos os servidores indicam pontos positivos, principalmente
em relacdo a proximidade com os empreendedores, possibilitando maior regularizacdo e
acompanhamento por parte do o6rgao ambiental, e facilidade de acesso da comunidade
atendida pelo o6rgdo. No entanto, esta interpretacdo da descentralizagdo pode estar
influenciada pela questdo de nenhum deles estar trabalhando no 6rgao no periodo em que as
atividades eram centralizadas, ndo sendo possivel uma analise mais profunda por parte deles

sobre as diferengas praticas dos dois contextos.
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A aplicacao desse questionario, mesmo nao sendo respondido por todos os convidados
a participar, demonstrou-se importante para entender a dicotomia entre a aplicagdo e
fiscalizacdo das leis ambientais e a falta de estrutura para cumprir com suas atribui¢cdes em
que os servidores da Semad enfrentam no cotidiano profissional, também relatado por Zhouri

(2008).

5.3.2 Percepgdo dos servidores do NUCAM

O NUCAM da Supram TMAP ¢, 4 época da presente pesquisa, composto por trés
servidores, dois analistas € um no cargo de chefia do setor. Para aplicar o questionario de
percepcao a eles, foram marcadas, separadamente, as entrevistas presenciais com todos € os
resultados sdo discutidos a seguir.

O tempo médio em que estes servidores estdo na Semad é de quatro anos e trés
meses, sendo que o NUCAM foi instituido hd cerca de um ano (MINAS GERAIS,
2016a). Anteriormente ao nucleo, todos eram alocados na regularizagdo, também na
regional TMAP. Nota-se que, para a formag¢do do Nucleo de Controle Ambiental, o setor
de regularizacdo perdeu analistas, o que poderd ser um agravante para o passivo de
processos existente no Orgao.

Sobre a percep¢dao do ambiente de trabalho da regularizagdo e fiscalizagdo os
servidores consideram que o 6rgdo oferece uma boa estrutura fisica, com frota de veiculos em
bom estado de manuten¢do, mesmo em numero reduzido, e espago fisico adequado. Porém,
destacam os problemas relacionados com falta de acesso a informacao e apoio técnico, a
defasagem da remuneracdo dos profissionais quando comparada com o aplicado no mercado
de trabalho do setor privado e da questdo do escalonamento dos salarios aplicado desde 2016
pelo Governo do Estado, além da defasagem do numero de servidores em relagdo a demanda
de trabalho e disponibilidade e defasagem do valor de didrias e combustiveis para as viagens
de campo.

Com os apontamentos dos proprios servidores do nucleo € notério que o NUCAM ja
inicia suas atividades com problemas estruturais que podem afetar a efetividade e eficacia do
cumprimento de suas atribuigdes determinadas pelos Decretos Estaduais n® 47.042/16 e
47.137/17 (MINAS GERALIS, 2016b; MINAS GERALIS, 2017b).

Foi levantada, também, a falta de um departamento de Recursos Humanos (RH), pois
mesmo as Suprams sendo autossuficientes, no setor de RH ndo ocorreu a descentralizacao,

sendo necessario que casos relacionados a este tema sejam reportados a Belo Horizonte; fato
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este que sobrecarrega os coordenadores e diretores que, muitas vezes, nao tem preparo
profissional para lidar com questdes de relacionamento interpessoal como um especialista da
area teria.

Em relacdo a metas de trabalho, os servidores afirmam que ¢ importante que sejam
tragadas, visto que o 6rgdo presta um servigo publico de grande responsabilidade, porém,
devem ser propostas de acordo com a estrutura da Supram, principalmente em relacdo ao
nimero de servidores, visto que muitos profissionais ja trabalham no seu 4apice de
produtividade.

Segundo os servidores da Supram TMAP, as influéncias sofridas na Semad sao
consideradas naturais ao servigo publico e esperadas, visto que o empreendedor sofre sangcdes
econdmicas nas suas atividades devido aos tramites do orgdo ambiental, pois existe uma
morosidade nas decisdes devido ao passivo de processos acumulados. Um dos servidores
destacou, ainda, que o setor de regularizacdo é o que mais sofre com essas influéncias,
inclusive, advindas da chefia local ou mesmo da alta hierarquia.

A fase de acompanhamento, na opinido dos servidores entrevistados, ¢ vista como
falha, havendo somente fiscalizagdo no momento da renovagdo, porém com a institui¢do do
NUCAM esse cendrio tende a mudar juntamente com o fortalecimento do nticleo e se enxerga
um horizonte em que o Estado ird priorizar o acompanhamento em detrimento a
regularizacao.

A simples existéncia do NUCAM, segundo os servidores, ja possibilitou uma mudanga
de comportamento por parte dos empreendedores, que estdo procurando mais por informagdes
de como cumprir suas condicionantes. Foi destacada também a necessidade de alteragdes na
propria legislacdo ambiental estadual, j4 que com a atuacdo do nucleo foi possivel identificar
pontos que necessitam de atualizagdes e que estdo sendo estudados.

O trabalho do nucleo ¢ organizado juntamente com a Diretoria de Fiscaliza¢do, sendo
o plano de acdo do NUCAM mesclado com o Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF). Assim, a
equipe divide o atendimento ao PAF, em que ¢ realizada a fiscalizagdo por amostragem, com
as requisi¢des do Ministério Publico.

Os servidores destacaram como dificuldades, ja destacadas neste trabalho, a questio
de localizacao dos pareceres e relatorios de automonitomento no arquivo da Supram TMAP, o
qual precisa ser reestruturado, e a falta de balizamento entre a regularizacdo e o nucleo. Estdo
ocorrendo reunides entre os setores para determinar uma padronizacdo sobre as

condicionantes pedidas para cada atividade e a periodicidade na entrega de informagdes, para
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que assim ndo sobrecarregue o arquivo com documentos desnecessarios, mantendo um
minimo de exigéncias que possibilitardo maior agilidade no acompanhamento.

Em relag@o ao desempenho ambiental dos empreendimentos da area de abrangéncia da
regional TMAP, os servidores acreditam que, com a presenga do NUCAM, a tendéncia ¢ de
melhoria, visto que a etapa de pds-licenciamento sera fortalecida, ou seja, os empreendedores
terdo que de fato executar os planos de monitoramento e cumprir as condicionantes propostas
no tempo adequado.

Ja sobre a descentralizagdo do 6rgdo ambiental, foram destacados pontos positivos e
negativos: como positivos a proximidade com o empreendedor ¢ o foco da equipe em uma
regido; e como negativos a perda da interdisciplinaridade no trabalho e a falta de um minimo
de padronizagao entre as Suprams.

A conversa com os servidores do NUCAM reforcou as observagdes baseadas na
analise dos processos por meio da aplicacdo das variareis, demonstrando que os técnicos estao
cientes das falhas que envolvem o licenciamento ambiental em Minas Gerais. A lacuna entre
plano e projeto (pré-decisdo e pos-decisdo), a deficiéncia na fiscalizacdo e acompanhamento,
a falta de procedimentos minimos para padronizar o trabalho das Suprams e a falta de
estrutura do proprio 6rgdo ambiental para aplicar a legislagdo estavam presentes nas falas de
todos os servidores, assim como constatado por varios trabalhos que estudaram a aplicacao da
AIA no Brasil (GLASSON, SALVADOR, 2000; VIANA, 2007; ZHOURI, 2008; ALMEIDA,
MONTANO, 2015)

E notério que os técnicos do drgdo ambiental estdo conscientes das falhas existentes no
processo de licenciamento, principalmente na fase pos-licenca, porém as respostas e agdes
para sanar tais problemas caminham a passos lentos e de forma ndo eficiente como destacam
alguns servidores, mesmo porque estas acdes, na grande maioria das vezes, deveriam partir de
instancias superiores do governo. Como observado por Cavalcanti (2004), ha uma contradi¢ao
entre os avancos institucionais, de normas e leis e o atraso das suas implementagdes.

Segundo Fonseca (2018), o Estado brasileiro ndo tem capacidade de controlar a
qualidade ambiental do seu territério, faltam recursos nos municipios, estados e Unido para
implementar e manter os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, além de
capacidade de gestao na implementagao destas ferramentas, fazendo com que a burocracia e a
falta de eficiéncia sejam tragos marcantes da administragdo publica ambiental. Ainda, falta

uma melhor gestao para que a questdo ambiental tenha prioridade nas agdes do governo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo avaliar a etapa de pos-licenciamento em Minas
Gerais, verificando aspectos referentes a regionalizacdo e as a¢des do 6rgdo ambiental para
sanar suas deficiéncias.

Para tal foi realizado o estudo de caso na Supram TMAP em 21 processos de laticinios
e abatedouros, comparado seus resultados com a Supram Sul de Minas e questionando aos
servidores da regional TMAP suas perspectivas em relagdo ao trabalho desenvolvido pelo
orgdo ambiental mineiro e de suas expectativas futuras em relagdo a criagdo de um nucleo
especifico para o acompanhamento de empreendimentos licenciados.

As variaveis aplicadas na andlise dos processos avaliavam aspectos burocraticos e de
caracterizagdo dos empreendimentos e a execu¢do de planos e projetos, caracteristicos da
etapa de pos-licenciamento. Para tal, foram analisados a entrega de documentos ¢ estudos,
cumprimento de condicionantes, relatdrios de automonitoramento e autos de infracdo e
fiscalizacao.

Apesar da dificuldade de acesso as informacdes dos processos na Supram TMAP, foi
possivel verificar que os empreendimentos realizaram e entregaram o RCA e, na maioria,
propuseram agdes de mitigacdo e compensagao para seus impactos identificados no estudo no
PCA, porém fica evidenciado nos relatorios e pareceres técnicos que a execugdo destes
projetos ndo ocorreu satisfatoriamente. Outro ponto que evidencia a fragilidade da execucao
do proposto e determinado no momento da licengca ¢ o que ¢é efetivamente executado ¢ o
cumprimento insatisfatorio de condicionantes por grande parte dos processos analisados,
incluindo o automonitoramento.

Esse fato pode estar relacionado a falta de acompanhamento e fiscalizagdo de
empreendimentos licenciados por parte do Orgdo ambiental, visto que as variaveis que
analisavam esses itens resultaram em condi¢des insatisfatorias na atuacao dos servidores.

Portanto, com o estudo de caso foi possivel observar que a maioria dos
empreendimentos apresentou um baixo desempenho ambiental na fase pos-licenciamento,
tanto por parte dos empreendedores como do 6rgao ambiental, o qual também ndo alcangou
um desempenho satisfatorio no acompanhamento e fiscalizagdo desta etapa.

Em relagdo a descentralizagdo da Semad e aos procedimentos adotados pelas Suprams,
com a comparacdo de resultados realizada, notou-se que as varidveis ligadas a etapa pré-
decisdo apresentaram comportamentos semelhantes, enquanto, nas variaveis voltadas para a

etapa pos-decisao, o desempenho encontrado nas duas regionais comeca a se diferenciar,
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sugerindo a falta de padronizagdo nos procedimentos adotados para empreendimentos de
mesma tipologia, porém em localizag¢des distintas e sob jurisdi¢ao de diferentes Suprams.

Esse fato refor¢a que o licenciamento ambiental em Minas Gerais estd reduzido,
principalmente, a aspectos burocraticos e cumprimento de formalidades, papel diferente ao
esperado pela AIA, e mesmo com esfor¢os de proximidade com o publico-alvo, oferecendo
facilidade de acesso a regularizagdo e fiscalizacdo ambiental, proposta pela descentralizagao,
o Estado ndo consegue garantir isonomia de procedimento entre suas regionais visto que as
duas analisadas por este trabalho ndo apresentaram resultados suficientemente semelhastes
para se afirmar a igualdade na tratativa dos processos de licenciamento ambiental.

A conversa com os servidores da Supram TMAP reforcou as observagdes encontradas
na andlise dos processos, demonstrando que os técnicos estdo cientes das falhas que envolvem
o licenciamento ambiental em Minas Gerais, como a lacuna entre o planejamento e a
implementagdo (pré-decisdo e pds-decisdo), a defici€ncia na fiscalizacdo e acompanhamento,
a falta de procedimentos minimos para padronizar o trabalho das Suprams e a falta de
estrutura do proprio 6rgao ambiental para aplicar a legislagdo ambiental.

A implementacdo do NUCAM ¢ vista como uma medida que, mesmo morosa,
coleciona boas expectativas entre os servidores que vislumbram, no futuro, melhores
resultados para a fase de pods-licenciamento e acreditam, ainda, que aos olhos do Estado
poderd ser vista com a importancia que realmente tem e ndo ¢ considerada atualmente.

E cedo para afirmar que os problemas levantados por este ¢ outros trabalhos para a
etapa de pos-licenciamento serdo sanados pelo NUCAM, pois este nucleo carrega os
problemas estruturais da Semad, como o nimero reduzido de servidores, mas ja se tornou um
importante ponto de partida para possibilitar que a AIA cumpra seu papel.

Sendo assim, sugere-se que novas pesquisas sejam realizadas a fim de avaliar o
desempenho deste nucleo, além de destacar os possiveis pontos a melhorar j& mencionados
pelos proprios servidores, como o déficit de pessoal e disponibilidade de recursos, veiculos e
diarias para o deslocamento necessario as vistorias e fiscalizacdes.

Outro ponto a se destacar para melhoria do processo de licenciamento ambiental em
Minas Gerais ¢ o acesso a informagdo, principalmente relacionado a manutengao do banco de
dados, visto que o acesso aos processos digitais ¢ a forma mais facil e agil de comunicagao
entre o 6rgdo ambiental e a sociedade, além de possibilitar a diminui¢do da demanda por vista
fisica de documentos, melhorando esse passivo.

Entretanto, todos os aspectos levantados como elos fracos no desenvolvimento da ATA

com efetividade esbaram-se em como o Estado cumpre seu papel de normatizar, comandar e
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controlar. O cumprimento das leis ambientais de Minas Gerais, assim como de outros estados
brasileiros, sofre influéncias de setores econdmicos ndo sendo formuladas e/ou executadas de
acordo com seus reais objetivos, refletindo na forma como sdo interpretadas e aplicadas.

As questdes ambientais, também em Minas Gerais, sdo tratadas como secundarias
ainda hoje, passando a frente as questdes politicas e econdmicas como se estas duas esferas
ndo estivessem intimamente ligadas a primeira. Dessa forma, a principal mudanca que deve
acontecer para que os procedimentos do licenciamento ambiental alcancem seus objetivos ¢
atribuir ao meio ambiente a importdncia que o tema tem, disponibilizando
recursos financeiros, de pessoal, gestdo e apoio para que os Orgdos ambientais

cumpram suas atribuigoes.

78



REFERENCIAS

AGRA FILHO, Severino Soares. Conflitos ambientais e os instrumentos da politica nacional
de meio ambiente. eGesta, Santos, v. 4, n. 2,p. 127-140, 2008.

ALEDO, Antonio; GARCIA-ANDREU, Hugo; PINESE, José. Using causal maps to support
ex-post assessmentof social impacts of dams. Environmental Impact Assessment Review,
Netherlands, v. 55, p. 84-97, 2015.https://doi.org/10.1016/j.eiar.2015.07.004

ALMEIDA, Maria Rita Raimundo. Analise da qualidade de relatérios de controle
ambiental aprovados pela Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel do Sul de Minas Gerais. 2010. 154f. Dissertacdo (Mestrado
em Meio Ambiente e Recursos Hidricos) — Instituto de Recursos Naturais, Universidade
Federal de Itajuba, Itajuba, 2010.

ALMEIDA, Maria Rita Raimundo. Aplicacdo da abordagem sistémica para analise da
efetividade da Avaliacdo de Impacto Ambiental no Brasil: um estudo para os estados
Sao Paulo e Sul de Minas Gerais. 2013. 172f. Tese (Doutorado em Ciéncias da Engenharia
Ambiental) — Escola de Engenharia de Sao Carlos, Universidade de Sao Paulo, Sdo Carlos,
2013.

ALMEIDA, Maria Rita Raimundo; ALVARENGA, Maria Inés Nogueira; CESPEDES,
Juliana Garcia. Avaliagdo da qualidade de estudos ambientais em processos de licenciamento.
Geociéncias, Sdo Paulo, v. 33, n. 1, p. 106118, 2014.

ALMEIDA, Maria Rita Raimundo; MONTANO, Marcelo. Benchmarking na avalia¢io de
impacto ambiental: o sistema mineiro frente as melhores praticas internacionais. Sociedade &
Natureza, Uberlandia, v. 27, n. 1, p.81-96, 2015. DOI: <http://dx.doi.org/10.1590/1982-
451320150106>. https://doi.org/10.1590/1982-451320150106

ARAUIJO, Lilian Alves de. Pericia Ambiental. In: CUNHA, Sandra Baptista; GUERRA,
Antonio José Teixeira (Coord.). A questao ambiental: diferentes abordagens. 3. ed, Rio de
Janeiro: Bertrand, 2007.p. 17-42.

ARTS, Jos; CALDWELL, Paula; MORRISON-SAUNDERS, Angus. Environmental impact
assessment follow-up: good practice and future directions — findings from a workshop at the

IATA 2000 conference. Impact Assessment and Project Appraisal, Guildford, v. 19, n. 3, p.
175-185, 2001. DOI: <https://doi.org/10.3152/147154601781767014>.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENTIDADES ESTADUAIS DE MEIO AMBIENTE.
Novas propostas para o licenciamento ambiental no Brasil. Brasilia, DF, 2013. 92p.

BARBIERI, Jos¢ Carlos. Avaliacao de Impacto Ambiental na legislacdo Brasileira.
Revista de Administracao de Empresas, Sdo Paulo, v. 35, n. 2,p. 78-85, 1995. https://
doi.org/10.1590/S0034-75901995000200010

BARD, El-Sayed A. Evaluation of the environmental impact assessment system in Egypt.
Impact Assessment and Project Appraisal, Englad, v. 27, n. 03, p. 193-203, 2009.DOI:
10.3152/146155109X465959. https://doi.org/10.3152/146155109X465959

79



BERNARDES, Julia Addo; FERREIRA, Francisco Pontes Miranda. Sociedade e Natureza.
In: CUNHA, Sandra Baptista; GUERRA, Antonio José Teixeira (Coord.). A questao
ambiental: diferentes abordagens. 3.ed, Rio de Janeiro: Bertrand, 2007.p.17-42.

BRANCO, Samuel Murgel. O fenémeno Cubatio. Sao Paulo: CETESB, 1984. 103p.

BRASIL. Lei n° 6.803, de 2 de Julho de 1980.Dispde sobre as diretrizes basicas para o
zoneamento industrial nas areas criticas de polui¢do, e d4 outras providéncias. Brasilia, DF,
1980. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6803.htm>. Acesso em: 21
maio 2017.

BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de Agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e da outras providéncias.
Brasilia, DF, 1981. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L6938.htm>.Acesso em: 21 maio 2017.

BRASIL. Decreto n° 88.351, de 1° de Junho de 1983. Regulamenta a Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, e a Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981, que dispdem, respectivamente, sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente e sobre a criagdo de Esta¢des Ecologicas e Areas de
Protecdo Ambiental, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 1983. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-88351-1-junho-1983-
438446-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 7 ago. 2017.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 21 maio
2017.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo do Tribunal de Contas da Uniio
930.263/1998. Brasilia: Tribunal de Contas da Unido (TCU). 1998.

BRASIL. Ministério Publico. Deficiéncias em estudos de impacto ambiental - sintese de
uma experiéncia. Brasilia: ESMPU, Ministério Publico da Unido - 4a Camara de
Coordenacdo e Revisdo, 2004, 47p.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Trabalhos de fiscalizaciio de obras publicas
integrantes do or¢camento da unifio referentes ao exercicio de 2009 - TC-027.609/2008-3.
Brasilia: Tribunal de Contas da Unido (TCU). 2008.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Programa Nacional do Meio Ambiente I —
PNMA 11, Fase 2. Brasilia: Secex/DSis. Brasilia, DF, 2009. 17p.

BRASIL. Lei Complementar n° 140, de 8 de Dezembro de 2011. Fixa normas, nos termos
dos incisos III, VI e VII do caput e do paragrafo tnico do art. 23 da Constituicdo Federal, para
a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢des
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a proteg¢ao das
paisagens naturais notaveis, a prote¢ao do meio ambiente, ao combate a poluigdo em qualquer
de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n° 6.938, de 31
de agosto de 1981. Brasilia, DF, 2011. Disponivel

em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcp140.htm>.Acesso em:21 maio 2017.

80



BUSSAB, Wilton O.; MORETTIN, Pedro. Estatistca Basica.5 ed., Sao Paulo: Atual, p.526,
2002.

CAMARA, Jodo Batista Drummond. Governanca ambiental no Brasil: ecos do Passado.
Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 21, n. 46, p. 125-146, 2013. https://
doi.org/10.1590/S0104-44782013000200008

CAVALCANTI, Clévis. Governanga ambiental no Brasil: concepgio e prética. In: REUNIAO
BRASILEIRA DE ANTROPOLOGIA, 24.,2004, Olinda. Anais... Olinda: UFPE, p. 304,
2004.

CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. Sao Paulo: Melhoramentos, 2 ed., 1969. 305p.

CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA (Brasil). Proposta da indiistria para o
aprimoramento do licenciamento ambiental. Brasilia: CNI. 2013. 88p.

CONFERENCIA Rio-92 sobre o meio ambiente do planeta: desenvolvimento sustentével dos
paises. In:BRASIL. Congresso Nacional. Senado Federal. Senado Noticias, Brasilia, DF, [19
- 7]. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/a-
rio20/conferencia-rio-92-sobre-o-meio-ambiente-do-planeta-desenvolvimento-sustentavel-
dos-paises.aspx>. Acesso em:21 maio 2017.

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (Brasil). Resoluc¢io n° 001, de 23 de
Janeiro de 1986. Brasilia, DF, 1986. Disponivel em:
<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=8902>. Acesso em: 7 ago. 2017.

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (Brasil). Resolu¢do n° 237, de 19 de
Dezembro de 1997. Brasilia, DF, dez. 1997. Disponivel em:
<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=2080>. Acesso em: 7 ago. 2017.

CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL (Minas Gerais). Deliberacio
Normativa n°® 74 de 09 de Setembro de 2004. Estabelece critérios para classificacao,
segundo o porte e potencial poluidor, de empreendimentos e atividades modificadoras do
meio ambiente passiveis de autorizacdo ou de licenciamento ambiental no nivel estadual,
determina normas para indeniza¢do dos custos de analise de pedidos de autorizacdo e de
licenciamento ambiental, e da outras providéncias Belo Horizonte, 2004. Disponivel em:
<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=37095>. Acesso em: 7 ago. 2017.

CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL (Minas Gerais). Deliberagio
Normativa n° 217 de 08 de Dezembro de 2017. Estabelece critérios para classificagao,
segundo o porte e potencial poluidor, bem como os critérios locacionais a serem utilizados
para defini¢do das modalidades de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais no Estado de Minas Gerais e da outras providéncias.
Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2017, p. 14-23.

CUNHA, Luis Henrique; COELHO, Maria Célia Nunes. Politica ¢ Gestdo Ambiental. In:

CUNHA, Sandra Baptista; GUERRA, Antonio José Teixeira (Coord.). A questio ambiental:
diferentes abordagens. 3.ed, Rio de Janeiro: Bertrand, 2007, p.43-79.

81



DIAS, Elvira G.C.S.; SANCHEZ, Luis Enrique. Deficiéncias na implementacio de projetos
submetidos a avaliacdo de impacto ambiental no Estado de Sdo Paulo. Revista de Direito
Ambiental, Porto Alegre, v.6, n.23,p.163-204, 2001.

DRUMMOND, José Augusto. Conceitos basicos para a analise de situagdes de conflito em
torno de recursos naturais. In: BURSZTYN, Marcel (Coord.).A dificil sustentabilidade:
politica energética e conflitos ambientais. Rio de Janeiro: Garamond, 2001.p.123-147.

DUARTE, Carla Grigoletto; DIBO, Ana Paula Alves; SANCHEZ, Luis Enrique. O que diz a
pesquisa académica sobre avaliagdo de impacto e licenciamento ambiental no Brasil?
Ambiente & Sociedade, Sio Paulo, v. XX n. 1, p. 245-278, 2017.

DUNSIRE, Andrew. The execution process: implementationin a bureaucracy. Martin
Robertson: Oxford, 1978. v. 1.

FABRI, Erika Silva; CARNEIRO, Mauricio Anténio; LEITE, Mariangela Garcia Praca.
Diagnostico dos processos de licenciamento e fiscalizagdo das pedreiras de rochas
ornamentais na regido Centro-sul de Minas Gerais. REM: International Engineering Journal,
Ouro Preto, v. 61, n. 3, p. 279-284, 2008. DOI: <http://dx.doi.org/10.1590/S0370-
44672008000300003>.https://doi.org/10.1590/S0370-44672008000300003

FERNANDES, Ana Tereza; CASTRO, Camila; MARON, Juliana. Desafios para
implementagdo de politicas publicas: intersetorialidade e regionalizagdo. In: Congresso
Consad de Gestao Publica, 4., 2013. Brasilia. Anais... Brasilia, DF: Conselho Nacional de
Secretarios de Estado da Administragdo, p. 20, 2013.

FERREIRA, Ivete Vasconcelos Lopes; WIECHETECK, Giovana; DELUQUI, Kelly
Kleyciane; ADRIANI, Michela Suely. Impactos Ambientais de Abatedouros e Medidas de
Mitigadoras. In: Congresso Internacional de Engenharia Sanitaria e Ambiental, 28., 2002.
Cancun. Anais ..., p.1-4, 2002. Disponivel em:
<http://www.bvsde.paho.org/bvsaidis/mexico26/viii-019.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2017.

FLORENCIO, Evandro. O Automonitoramento no Estado de Minas Gerais: estudo de
caso: bacia hidrografica do rio Itabirito. 2010. 134f. Disserta¢do (Mestrado em
Sustentabilidade Socioecondmica e Ambiental). Ouro Preto. Universidade Federal de Ouro
Preto. 2010.

FONSECA, Alberto; FITZPATRICK, Patricia, MCALLISTER, Mary Louise. Government
and voluntary policy making for sustainability in mining towns: A longitudinal analysis of
Itabira, Brazil. Natural Resources Forum, Glasgow, v. 37, n. 4, p. 211-220, 2013.

FONSECA, Alberto; RESENDE, Larissa. Boas praticas de transparéncia, informatizagao e
comunicag¢do social no licenciamento ambiental brasileiro: uma anélise comparada dos
websites dos 6rgaos licenciadores estaduais. Engenharia Sanitaria Ambiental, Rio de
Janeiro, v.21, n.2, p. 295-306, 2016. DOI: 10.1590/S1413-41522016146591 .https://
doi.org/10.1590/s1413-41522016146591

FONSECA, Alberto de Freitas Castro. Sobre a Origem e o futuro das manchetes de crimes
ambientais. Dire¢ao: Alberto de F. C. Fonseca, Ouro Preto: Observatorio de Politica
Ambiental, video digital (4:50min), 2018. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=F2-nccvllsU>. Acesso em 16 de marco de 2018.

82



FORUM DE MEIO AMBIENTE DO SETOR ELETRICO, 2013, Brasilia. Proposta de
diretrizes institucionais para o novo marco legal do licenciamento ambiental dos
empreendimentos do setor elétrico. Brasilia, DF: FMASE. 2013. 9p.

GLASSON, John; SALVADOR, Nemésio Neves Batista. EIA in Brazil: a procedures—
practice gap. A comparative study with reference to the European Union, and especially the
UK. Environmental Impact Assessment Review, Netherlands, v. 20, n. 2, p. 191-225,
2000.DOI:< https://doi.org/10.1016/S0195-9255(99)00043-8>.

GOMES, Ricardo Corréia. Who are the relevant stakeholders to the local government
context? Empirical evidences on environmental influences in the decision-making process of
English local authorities. Brazilian Admnistration Review, Rio de Janeiro, v. 1, n.1, p. 34-
52,2004.

GRINOVER, Ada Pellegrini. Defesa do meio ambiente em juizo como conquista da
cidadania. 2014. Disponivel em:
<http://www.jf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/view/244/406>. Acesso em: 6 jan. 2017.

GUIMARAES, Mauro. Sustentabilidade e Educacio Ambiental. In: CUNHA, Sandra
Baptista; GUERRA, Antonio José Teixeira (Coord.). A questao ambiental: diferentes
abordagens. 3.ed, Rio de Janeiro: Bertrand, 2007. p.81-105.

HARVEY, David. Justice, Nature & the Geography of Difference. Oxford: Blackwell,
1996.468p.

IBAMA. Avaliacao de impacto ambiental: agentes sociais, procedimentos e ferramentas.
Brasilia, IBAMA, 1995. 136 p.

LIMA, Gustavo F. da Costa. O debate da sustentabilidade na sociedade insustentavel. Revista
Politica & Trabalho, Jodo Pessoa, n. 13, p. 201-222, 1997.

LIRA, Sachiko Araki. Analise de correlacio: abordagem teodrica e de construcio dos
coeficientes com aplicac¢des. 2004. 196f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias) - Curso de Pos-
Graduacdo em Métodos Numéricos em Engenharia dos Setores de Ciéncias Exatas e de
Tecnologia, Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2004.

MASSOLI, Elma Coelho; BORGES, Fabricio Quadros. Andlise das externalidades geradas
pela Usina Hidrelétrica de Estreito (MA) e o processo de desenvolvimento. Desenvolvimento
em Questao, [jui, v.12, n. 28,p. 251-278, 2014.

MECHI, Andréa; SANCHES, Djalma Luiz. Impactos ambientais da mineracao no Estado de
Sao Paulo. Estudos Avancados, v. 24, n. 68, p. 209-220, 2010. https://doi.org/10.1590/
S0103-40142010000100016

MINAS GERAIS. Lei n° 6.953, de 16 de Dezembro de 1976. Cria a Secretaria de Estado de
Ciéncia e Tecnologia, institui o Fundo Estadual de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
— FUNCET e da outras providéncias. Belo Horizonte, 1976. Disponivel em:
<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=2169# ftn1>.Acesso em: 15 jun.
2017.

83



MINAS GERALIS. Decreto n° 18.466, de 29 de Abril de 1977. Institui a Comissdo de
Politica Ambiental - Copam - e da outras providéncias. Belo Horizonte, 1977. Disponivel em:
<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=1041>. Acesso em: 15 jun. 2017.

MINAS GERAIS. Decreto n° 21.228, de 10 de Marc¢o de 1981. Regulamenta a Lei n® 7.772,
de 08 de setembro de 1980, que dispde sobre a protecdo, conservacao e melhoria do meio
ambiente no Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte, 1981. Disponivel em:
<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=1098>. Acesso em: 15 jun. 2017.

MINAS GERAIS. Lei n° 9.514, de 29 de Dezembro de 1987. Transforma a Secretaria de
Estado de Ciéncia e Tecnologia em Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente e a Comissdo de Politica Ambiental Copam - em Conselho Estadual de Politica
Ambiental - Copam - ¢ da outras providéncias. Belo Horizonte, 1987. Disponivel em:
<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=2208>. Acesso em: 24 ago. 2017.

MINAS GERAIS. Lei n° 11.903, de 06 de Setembro de 1995. Cria a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, altera a Denominacao da Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente e d4 Outras Providéncias. Belo Horizonte,
1995. Disponivel em: <http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=2303>.
Acesso em: 15 jun. 2017.

MINAS GERAIS. Lei n° 12.581, de 17 de Julho de 1997. Dispde sobre a organizagdo da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - Semad - e d4 outras
providéncias. Belo Horizonte, 1997. Disponivel em:
<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=2339>. Acesso em: 15 jun. 2017.

MINAS GERALIS. Decreto n° 44.313, de 07 de Junho de 2006. Dispde sobre a organizacao
da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - Semad, e da
outras providéncias. Belo Horizonte, 2006. Disponivel

em:<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=5633>. Acesso em: 15 jun.
2017.

MINAS GERALIS. Decreto n° 44.844, de 25 de Junho de 2008. Estabelece normas para
licenciamento ambiental e autorizacdo ambiental de funcionamento, tipifica e classifica
infragdes as normas de prote¢do ao meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelece
procedimentos administrativos de fiscalizagdo e aplica¢do das penalidades. Belo Horizonte,
2011. Disponivel em:<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=7966>.
Acesso em: 30 jan. 2017.

MINAS GERALIS. Decreto n® 45.824, de 20 de Dezembro de 2011. Dispde sobre a
organizacao da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Belo
Horizonte, 2011. Disponivel

em:<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=20034>. Acesso em: 15 jun.
2017.

MINAS GERALIS. Lei Estadual 21.972 de 21 de Janeiro de 2016. Dispde sobre o Sistema
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — Sisema — e da outras providéncias. Belo
Horizonte, 2016a. Disponivel

em:<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=40095>. Acesso em: 02 dez.
2017.

84



MINAS GERALIS. Decreto n° 47.042 de 06 de Setembro de 2016. Dispde sobre a
organizacdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Belo
Horizonte, 2016b.Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-
min.html?tipo=DEC&num=47042&comp=&ano=2016&texto=consolidado#texto>. Acesso
em: 15 jun. 2017.

MINAS GERAIS. Decreto n° 47.134 de 23 de Janeiro de 2017. Altera o Decreto n® 47.042,
de 6 de setembro de 2016, que dispde sobre a organizagdo da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Belo Horizonte, 2017a. Disponivel
em:<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=
47134&comp=&ano=2017&aba=js_textoOriginal#texto>. Acesso em: 15 jun. 2017.

MINAS GERALIS. Decreto n° 47.137 de 24 de Janeiro de 2017. Altera o Decreto n° 44.844,
de 25 de junho de 2008, que estabelece normas para licenciamento ambiental e autorizagao
ambiental de funcionamento, tipifica e classifica infragdes as normas de prote¢do ao meio
ambiente e aos recursos hidricos e estabelece procedimentos administrativos de fiscalizagdo e
aplicacao das penalidades. Belo Horizonte, 2017b. Disponivel em:
<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=43478>. Acesso em: 04 dez. 2017.

MINAS GERAIS. Secretaria Estadual de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel.
Organograma. Disponivel em: <http://www.Semad.mg.gov.br/instituicao/organograma>.
Acesso em: 05 jun. 2017c.

MINAS GERAIS. Secretaria Estadual de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel.
Mapa. Disponivel em: <http://www.Semad.mg.gov.br/Suprams-regionais/localizacao>.
Acesso em: 05 jun. 2017d.

MINAS GERALIS. Secretéria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.
Licenciamento ambiental para empresas de potencial poluidor significativo. Disponivel
em: <http://www.Semad.mg.gov.br/instituicao/organograma >. Acesso em: 05 jun. 2017e.

MINAS GERALIS. Secretéria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével.
Licenciamento. Disponivel em: <http://www.Semad.mg.gov.br/regularizacao-
ambiental/licenciamento>. Acesso em: 05 jun. 2017f.

MINAS GERAIS. Secretaria Estadual de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel.
Licenciamento. Disponivel em: <http://www.Semad.mg.gov.br/Suprams-regionais/limites>.
Acesso em: 05 jun. 2017g.

MINAS GERALIS. Sistema Estadual de Meio Ambiente de Minas Gerais. Instrucao de
Servico Sisema. Belo Horizonte: Sisema, 2017h, 34p.

MINAS GERAIS. Secretaria Estadual de Meio Ambiente € Desenvolvimento Sustentavel.

Tridngulo Mineiro. Disponivel em: http://www.meioambiente.mg.gov.br/Suprams-
regionais/Supram-triangulo-mineiro>. Acesso em: 23 jan. 2018a.

85



MINAS GERALIS. Decreto n° 47.383 de 2 de Marco de 2018. Estabelece normas para
licenciamento ambiental, tipifica e classifica infragdes as normas de prote¢do ao meio
ambiente e aos recursos hidricos e estabelece procedimentos administrativos de fiscalizagdo e
aplicacdo das penalidades. Belo Horizonte, 2018b. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-
min.html?tipo=DEC&num=47383 &comp=&ano=2018&texto=original#texto. Acesso em:
17mar. 2018.

MINGOTI, Sueli Aparecida. Analise de dados através de métodos de estatistica
multivariada: uma abordagem aplicada. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2005, 297p.

NOBLE, Bram; STOREY, Keith. Towards increasing the utility of follow-up in Canadian
EIA. Environmental Impact Assessment Review. Netherlands, v. 25, p.163-180, 2005.DOI:
<https://doi.org/10.1016/j.eiar.2004.06.009>.

O’BEIRNE, M Clark; PREEZ, J du. EIA follow -up, perspectives on a burgeoning aluminium
industry in two developing countries. In: TAIA 00 Back to the Future conference, EIA
Follow-up Stream, 2000. Anais... Hong Kong, 2000.

OPPERMANN, Priscila de Almeida. Estudo da Avaliagio Ambiental Estratégica no Brasil
em perspectiva comparada. 2012. 108f. Dissertagdo (Mestrado). Escola de Engenharia de
Sao Carlos, Universidade de Sao Paulo, Sao Carlos, 2012.

PADUA, Roberto Carrilho; SILVA, Luciene Pimentel da. Gestao ¢ licenciamento ambiental
no Brasil: modelo de gestao focado na qualidade do meio ambiente. Cadernos EBAPE.BR,
ed. Tematica, Rio de Janeiro: FGV, p.1-15, 2005. DOI: <http://dx.doi.org/10.1590/S1679-
39512005000300006>

PELLIN, Angela; LEMOS, Clara de Carvalho; TACHARD, André; OLIVEIRA, Isabel Silva
Dutra; SOUZA, Marcelo Pereira. Avaliagdo Ambiental Estratégica no Brasil: consideragdes a
respeito do papel das agéncias multilaterais de desenvolvimento. Engenharia Sanitaria e
Ambiental, Rio de Janeiro, v.16, n.1, p. 27-36, 2011.

PINHEIRO, Ana Claudia Duarte; RIBEIRO, Bruno Quiquinato. Participacao popular no
licenciamento de atividades causadoras de significativo impacto ambiental. Revista do
Direito Publico, Londrina, v. 6, n. 1,p. 232-246, 2011. https://
doi.org/10.5433/1980-511X.2011v6n1p232

PINHO, Thais Regina Rodrigues; SANTOS, Ana Jéssica Corréia. Passivos socioambientais
oriundos de empreendimentos turistico-hoteleiros e seus impactos diretos na base
comunitéria. Revista Brasileira de Ecoturismo, Siao Paulo, v. 6, n. 1, p. 297-312, 2013.

PRADO FILHO, Jos¢ Francisco do; SOUZA, Marcelo Pereira. O licenciamento ambiental da
mineragdo no quadrilatero ferrifero de Minas Gerais — uma analise da implementagao de
medidas de controle ambiental formuladas em EIAs/RIMAs. Engenharia Sanitaria
Ambiental, Rio de Janeiro, v. 09, n. 04, p. 343-349, 2004. DOLI:
<http://dx.doi.org/10.1590/S1413-41522004000400012>.

QUEIROZ, Roberta Franco Pereira; ALMEIDA, Maria Rita Raimundo. Mitigagdo e

monitoramento em processos de Licenciamento ambiental de empreendimentos
Sucroalcooleiros no Tridngulo Mineiro. Geociéncias, Sao Paulo, v. 35, n. 1, p.102-109, 2016.

86



RAHMAN, Shams-ur. Comparative Study of TQM practice and organization performance of
SMEs with and without ISO 9000 certification. International Journal of Quality and
Reliability Management, v. 18, n. 1, p. 35-49, 2001.DOI:https://
doi.org/10.1108/02656710110364486. https://doi.org/10.1108/02656710110364486

RIBEIRO, Jos¢ Claudio Junqueira. Licenciamento ambiental e judicializag@o: o caso de Belo
Monte. In: PINTO, Elida Graziane; MAGALHAES, Gustavo Alexandre (Ed.).
Judicializaciao, or¢amento publico e democratizaciao do controle de politicas publicas.
Belo Horizonte: Editora O Lutador, 2010, p. 143-167.

RODRIGUES, Gelze Serrat Souza Campos. A andlise interdisciplinar de processos de
licenciamento ambiental no estado de Minas Gerais: conflitos entre velhos e novos
paradigmas. Sociedade & Natureza, Uberlandia, v.22, n.2,p.267-282, 2010. DOI:
<http://dx.doi.org/10.1590/S1982- 45132010000200004>.

ROHDE, Geraldo Mario. Estudos de impacto ambiental: a situacdo brasileira. In: VERDUM,
Roberto (Coord.).RIMA: Relatorio de Impacto Ambiental: legislagdo, elaboragao e
resultados. 3. ed. ampl. Porto Alegre, Universidade/UFRGS, 1995, p. 20- 36.

SACHS, Ignacy. Estratégias de transi¢ao para o século XXI. In: BURSZTYN, Marcel (Org.).
Para pensar o desenvolvimento sustentavel. Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1993, p. 29-56.

SADLER, Barry. (Org.)Environmental assessment in a changeling world, evaluating
practice to improve performance. Ottawa: Canadian Environmental Assessment, 1996.
248p.

SANCHEZ, Luis Enrique. Avaliacio de impacto ambiental: conceitos e métodos. Sdo
Paulo: Oficina de Textos, 2008, 495p.

SANCHEZ, Luis Enrique; GALLARDO, Amarilis Lucia Casteli Figueiredo. On the
successful limplementation of mitigation measures. Impact Assessment and Project
Appraisal, UK, v. 23, n. 3, p. 182-190, 2005.

SANCHEZ, Luis Enrique; GALLARDO, Amarilis Lucia Casteli Figueiredo. On the
successful implementation of mitigation measures. Impact Assessment and Project
Appraisal, UK, v. 23, n. 3,p. 182-190, 2012. DOI: 10.3152/147154605781765472.

SANTIAGO, Caroline Stolben. Avaliaciao da etapa de acompanhamento do licenciamento
ambiental de abatedouros e laticinios em Minas Gerais. 2015. 77f. Dissertagdo (Mestrado
em Meio Ambiente e Recursos Hidricos) — Universidade Federal de Itajuba, MG, 2015.

SANTIAGO, Caroline Stolben; ALVARENGA, Maria Inés Nogueira; ALMEIDA, Maria
Rita Raimundo. Avaliagdo da etapa de acompanhamento do licenciamento ambiental de

abatedouros e laticinios em Minas Gerais. Revista Brasileira de Geografia Fisica, Recife, v.
9, n. 3, p.940-954, 2016.

SANTOS, Milton. A Natureza do Espaco: Técnica e Tempo, Razdo e Emog¢ao. Sao Paulo:
Editora da Universidade de Sao Paulo, 4ed., 2006. 392p.

87



SARAIVA, Claudety Barcosa. Potencial Poluidor de um Laticinio de Pequeno Porte: Um
estudo de caso. 2008. 63f. Dissertacdo (Mestrado). Programa de Pos- Graduagdo em Ciéncias
e Tecnologia de Alimentos). Universidade Federal de Vigosa, Vigosa/MG, 2008.

SCABIN, Flavia Silva; PEDROSO JUNIOR, Nelson Novais; CRUZ, Julia Cortez da Cruz.
Judicializag¢do de grandes empreendimentos no Brasil: uma visdo sobre os impactos da
instalacdo de usinas hidrelétricas em populagdes locais na Amazonia. Revista Pés Ciéncias
Sociais, Sao Luis, v. 11, n. 22, p. 129-150, 2015.

SCHERER, Marinez. Andlise da qualidade técnica de estudos de impacto ambiental em
ambientes de Mata Atlantica de Santa Catarina: abordagem faunistica. Biotemas,
Florianopolis, v. 24,n. 4, p. 171-181, 2011.Doi: 10.5007/2175-7925.2011v24n4p171.https://
doi.org/10.5007/2175-7925.2011v24n4p171

SILVA, Claudio Moreira. Licenciamento Ambiental e Gestao Publica no Estado de Minas
Gerais. 2009. 169f. Dissertacdo (Mestrado em Administracao Publica) — Fundagdo Jodo
Pinheiro, Belo Horizonte, 2009.

SILVEIRA, Raquel Lima. Avaliacio dos métodos de levantamento do meio bioldgico
terrestre em estudos de impacto ambiental para a construcio de usinas hidrelétricas na
regiao do Cerrado. 2006. 65f. Dissertacdo (Mestrado em Ecologia Aplicada) — Escola
Superior de Agricultura Luiz de Queiroz, Piracicaba, 2006.

TAMBELLINI, Anamaria Testa. Sobre o Licenciamento Ambiental no Brasil, pais — poténcia
emergente. Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 17, n. 6,p.1399-1406, 2012. DOI:
http://dx.doi.org/10.1590/S1413-81232012000600003. https://doi.org/10.1590/
S1413-81232012000600003

VECCHIATTI, Karin. Trés fases rumo ao Desenvolvimento sustentavel: do reducionismo a
valorizagdo da cultura. Sdo Paulo em Perspectiva, Sdo Paulo, v.18, n.3,p.90-95,
2004 .https://doi.org/10.1590/S0102-88392004000300010

VIANA, Mauricio Boratto. Licenciamento ambiental de minera¢des em Minas Gerais:
novas abordagens de gestdo. 2007. 305f. Dissertagdo (Mestrado em Desenvolvimento
gbl(s)t;ntével) — Centro de Desenvolvimento Sustentavel, Universidade de Brasilia, Brasilia.

VIANA, Mauricio Boratto; BURSZTYN, Maria Augusta Almeida. Regularizagdo ambiental
de mineragdes em Minas Gerais. Revista Escola de Minas, Ouro Preto, v. 63, n. 2, p. 363-
369, 2010. DOI: <http:// dx.doi.org/10.1590/S0370-44672010000200022>. https://
doi.org/10.1590/S0370-44672010000200022

VIOLA, Eduardo J. O movimento ecolégico no Brasil (1974 - 1986): do ambientalismo a
ecopolitica. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao Paulo, v. 1, n. 3, p. 5-26, 1987.
ISSN 0102-6909.

ZHOURI, Andréa; LASCHEFSKI, Klemens; PEREIRA, Doralice. Introdugao:
desenvolvimento, sustentabilidade e conflitos socioambientais. In: ZHOURI, Andréa;
LASCHEFSKI, Klemens; PEREIRA, Doralice (Coord.).A insustentavel leveza da politica

ambiental: desenvolvimento e conflitos socioambientais. Belo Horizonte: Auténtica. 2005. p.
11-24.

ZHOURI, Andréa. Justica ambiental, diversidade cultural e accountability. Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais, Sao Paulo, v. 23 n. 68, p. 97-107, 2008.

88



(

) Indiferente

APENDICE A- Questionario: cenario na Supram TMAP

PERCEPCAO DAS CONDICOES DE TRABALHO DOS SERVIDORES.

1)
2)

3)

4)

5)

Ha quanto tempo vocé ¢ servidor no Sisema?

Qual o seu cargo atualmente?

() Chefia/Coordenagao

() Analista/gestor

() Técnico

Como vocé classificaria as condi¢cdes de trabalho dos servidores responsaveis pelos
processos de regularizagdo na Supram TMAP, considerando espaco fisico,
disponibilidade de informacgdes, metas e prazos, etc?

() Excelente

( ) Otimo

( )Bom

() Ruim

() Péssimo

Como vocé classificaria as condicdes de trabalho dos servidores responsaveis
pelo acompanhamento/fiscalizacgdo da Supram TMAP, considerando espaco
fisico, disponibilidade de informacdes, metas e prazos, etc?

() Excelente

( ) Otimo

( )Bom

() Ruim

() Péssimo

Em sua opinido, ha influéncia de interesses externos nos tramites das atividades da
Supram TMAP?

() Sim

( ) Nao

PERCEPCAO DAS ATIVIDADES DA Supram TMAP

6)

Vocé considera a fase de acompanhamento/fiscalizacdo de empreendimentos
licenciados importante?

( ) Sim

( ) Nao
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7)

() Indiferente

Como vocé classificaria o acompanhamento/fiscalizacao dos empreendimentos

licenciados pela Supram TMAP?

() Excelente

( ) Otimo
( )Bom
() Ruim
() Péssimo
8) Recentemente foi criado o Nucleo de Controle ambiental (NUCAM), qual a sua
principal atribui¢ao?
() Analisar e apoiar a regularizagdo de empreendimentos em todas as fases.
() Apoiar as acdes de fiscalizacdo de denuncias.
() Acompanhar e verificar cumprimento de condicionantes na fase de operagao do
empreendimento.
() Apoio burocratico na formalizacdo de autos de infragao.
9) Vocé acha que a implementacio do NUCAM traz beneficios ao desempenho da

Supram TMAP? Justifique sua resposta.

10) Em sua opinido, quais dos itens abaixo indicam bom desempenho ambiental em um

empreendimento?

() Requisi¢do de assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).

() Cumprimento total de condicionantes.

() Pontualidade na entrega de documentagao.

() Cumprimento de condicionantes, mesmo fora do prazo e parametros determinados.
() Autos de infragao com reincidéncia, devidamente quitados.

() Notificagdo de incidentes ou de parametros de monitoramento fora do padrdo ao

orgdo ambiental.

() Mitigagao ou compensagao de impactos ambientais previstos ou nao

11) Voce considera que o trabalho desenvolvido hoje pela Supram TMAP contribui para a

melhora do desempenho ambiental dos empreendimentos na regido de sua
abrangéncia?

() Sim

( ) Nao

() Indiferente

12) Qual a sua opinido sobre a descentralizagao do Sisema em Suprams? Justifique.
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CONTRIBUICOES
13) Gostaria de adicionar algum comentario sobre os assuntos abordados neste

questionario?
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APENDICE B - Roteiro para entrevista semiestruturada

CARACTERIZACAO.
1) Ha quanto tempo vocé ¢ servidor no Sisema?

2) Qual seu cargo atualmente?

PERCEPCAO DO AMBIENTE DE TRABALHO.
3) Como vocé classificaria as condi¢cdes de trabalho dos servidores responsaveis pela
regularizagdo e fiscalizagdo na Supram TMAP?
4) Em sua opinido, ha influéncia de interesses, externos e internos, nos tramites das

atividades desenvolvidas pela Supram TMAP?

PERCEPCAO DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA Supram TMAP.
5) Como vocé consideraria a fase de acompanhamento/fiscalizagao na Supram TMAP?
6) Quais as suas expectativas com a implementacdo do NUCAM? Como serdo realizadas
as fiscalizagdes/vistorias?
7) Vocé considera que o trabalho desenvolvido pela Supram TMAP hoje contribui para a
melhora do desempenho ambiental dos empreendimentos da regidao?
8) Qual a sua opinido sobre a descentralizacdo do Sisema nas Suprams? Todas adotam os

mesmos procedimentos para desenvolver suas atividades?

92





