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RESUMO

No Brasil, logo apds a promulgagdo da Constitui¢do Federal de 1988, na década de 1990, uma
série de escandalos de corrupgdo passou a figurar nos noticiarios, tais como os “Andes do
Orcamento” (SODRE; ALVES, 2010); a fraude na previdéncia social no caso “Jorgina de
Freitas” (MESQUISTA; MOISES; ELDASI, 2015); o desvio de verbas do Tribunal Regional
do Trabalho de Sao Paulo (1992-1998), o caso “Nicolau dos Santos Neto”; ¢ o desvio de
verbas da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), em 1997.Na
década de 2000, houve destaque na midia sobre o escandalo do Mensalao (2005-2006) e na
década de 2010, os exemplos sdo as operagdes Lava-Jato e Zelotes que se traduzem nos casos
da chamada grande corrup¢do que, geralmente, envolvem poderosos politicos e organizagdes
que extraem recursos publicos para beneficio proprio, impactando nas estruturas sociais. Ha
ainda muitos casos de pequenos subornos que sdo exemplos praticos da pequena corrupgao,
que também trazem prejuizos financeiros para as organizacdes € a sociedade. A quebra da
hegemonia funcionalista dos estudos organizacionais permitiu a utilizacao de diferentes Oticas
sobre essa area de estudo, incluindo o desenvolvimento de teorias criticas, que possibilitaram
a entrada de pensadores como o filosofo Michel Foucault. Neste trabalho, discutimos a noc¢ao
de Michel Foucault quanto a uma “nova imaginacdo politica” frente ao fendmeno da
corrupcao. A agao dessa “nova imaginacao politica” provém da necessidade de uma ruptura
com o que ¢ intrinseco ao individuo, uma vez que o pensamento, ao ser elaborado com base
em crengas que nao possuem de fato a evidéncia que aparentam ter, deve ser mudado a partir
do despertar para uma atitude critica. Esta atitude ¢ que fard emergir uma “nova imaginacao”,
conforme Foucault (2013), que ¢ essencial a toda transformacdo e ¢ ainda uma forma de
resisténcia. Com base nesse entendimento, nossa pesquisa se propde a analisar a interpretagao
de gestores publicos atuantes na cidade de Uberlandia acerca da corrupcdo, para compreender
sua (des)articulacdo com a no¢do de “nova imaginagdo politica” proposta por Foucault. Para
tal, foram realizadas entrevistas, com vinte gestores publicos da cidade. Como resultados,
levantamos trés categorias discursivas a partir das perspectivas dos entrevistados sobre sua
interpretacdo de corrupc¢do: a corrupgdo como uma troca para obtencdo de beneficios
pessoais; a corrupcdo como quebra de normas; e a corrupgdo como um custo social. No que
diz respeito a compreensao da perpetuacdo da corrupcao nas organizagdes, foram encontrados
cinco padrdes discursivos que podem ter relagdo com o fato, sendo eles: a influéncia da midia
na interpretagdo do fendmeno; a negagdo da existéncia da corrupgdo no ambiente profissional;
o ambiente profissional como provedor de situacdes de corrupcao; a relagdo da corrupgao com
as organizagdes; e a compreensdo do papel do Estado e a sua relacdo com a manuten¢do da
corrup¢ao. Sobre as caracteristicas de praticas de gestdo observadas na regido de Uberlandia,
os participantes da pesquisa indicaram o paternalismo, o patrimonialismo, o elitismo e o
coronelismo. Tanto pela interpretagao do poder, quanto pelo entendimento do que seria uma
atitude de resisténcia a corrup¢@o na visao dos entrevistados, vislumbramos a presen¢a de um
discurso dominante na fala dos gestores publicos que inviabiliza a ocorréncia do despertar
para uma atitude critica e, consequentemente, para uma mudanca de atitude que resulte em
uma “nova imaginagao politica” como pensado por Foucault.

Palavras-chave: Gestor publico. Corrup¢do. Imaginacgdo Politica.



ABSTRACT

In Brazil, as soon as after the promulgation of the Brazil’s Federal Constitution of 1988, a
series of corruption scandals began to appear in the news of the country, such as the "Andes
do Orcamento" (SODRE, ALVES, 2010); social security fraud in the case of "Jorgina de
Freitas" (MESQUISTA; MOISES; ELDASI, 2015); the deviation of funds from the Regional
Labor Court of Sao Paulo (1992-1998), the case "Nicolau dos Santos Neto"; and the diversion
of funds from the Superintendency of the Development of the Amazon (SUDAM) in 1997. In
the 2000’s, there was a highlight in the media about the “Mensaldao” scandal (2005-2006) and
in the decade of 2010, Lava Jato and Zelotes which became known as large corruption cases
that, according to Jancsics (2014), generally involve powerful politicians and organizations
that extract public resources for their own benefit, impacting on social structures. There are
still many cases of bribery that are practical examples of small corruption, which also bring
financial losses to organizations and society. In this understanding, there is a distinction
between the manifestation of corruption in the value judgment, encompassing its
manifestations in political and cultural forms, and the judgments of necessity, with the social
and economic forms of manifestation of the phenomenon. The breakdown of the functionalist
hegemony of organizational studies allowed the use of different perspectives on this area of
study, including the development of critical theories, which allowed the entry of thinkers such
as the philosopher Michel Foucault. In this work, we discuss Michel Foucault's notion of a
"new political imagination" in the face of the phenomenon of corruption. The action of this
"new political imagination" stems from the need for a rupture with what is intrinsic to the
individual, since thought, when elaborated on the basis of beliefs that do not actually have the
evidence they appear to have, should be changed to from awakening to a critical attitude. This
attitude will lead to the emergence of a "new imagination"”, which is essential to any
transformation. From this understanding, our research proposes to analyze the interpretation
of public managers in the city of Uberlandia on corruption, to understand its (dis) articulation
with the notion of "new political imagination" proposed by Foucault. For this, we interviewed
public managements. As a result, we raised three discursive categories from the perspectives
of the interviewees about their perception of corruption: corruption as an exchange for
obtaining personal benefits; corruption as a breach of norms; and corruption as a social cost.
Concerning the understanding of the perpetuation of corruption in organizations, five
discursive patterns have been found that may be related to the fact, being: the influence of the
media in the perception of the phenomenon; the denial of the existence of corruption in the
professional environment; the professional environment as provider of corruption situations;
the relationship of corruption with organizations; and the understanding of the role of the state
and its relation to the maintenance of corruption. Regarding the characteristics of management
practices observed in the Uberlandia region, the research participants indicated paternalism,
patrimonialism, elitism and “coronelismo”. Both the perception of power and the
understanding of what would be an attitude of resistance to corruption in the view of the
interviewees, we envisage the presence of a dominant discourse in the speech of the public
managers that prevents the occurrence of the awakening to a critical attitude and,
consequently, to a change of attitude that results in a "new political imagination" as thought
by Foucault.

Key-words: Public manager. Corruption. Political Imagination.



“[...] o poder ndo ¢ fonte nem origem do discurso. O poder ¢ alguma
coisa que opera através do discurso, ja que o proprio discurso € um
elemento em um dispositivo estratégico das relagdes de poder. Esta

claro?”
Michel Foucault, in Didlogo sobre o Poder, Ditos e Escritos.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, mais precisamente, desde o inicio deste século, noticias sobre
corrupcao no Brasil tém se tornado cada vez mais recorrentes, marcando o cenario politico e
empresarial do pais. Neste trabalho, o fenomeno da corrupgao ¢ abordado do ponto de vista de
gestores publicos, o que, presumimos, pode ampliar a discussdo da “nova imaginagdo
politica” reivindicada pelo filésofo Michel Foucault. A seguir, contextualizamos a pesquisa,
apresentamos o problema, o objetivo e as justificativas para a realizacdo desta pesquisa.

Encerramos a introdugdo apresentando a estrutura da dissertacao.

1.1 Contextualizaciao

A organizagdo ndo governamental Transparency International (2009), cujo principal
objetivo ¢ a luta contra a corrup¢do, aponta como definicdo para esse fenomeno a utilizagao
de recursos publicos para ganhos privados, o que é corroborado por autores como Shleifer e
Vishny (1993), que orientaram seus estudos a partir dessa perspectiva. A respeito da
corrupcdo e do desenvolvimento politico, Nye (1967) questiona o padrdo de definicdo
disseminado pela Transparency Internacional, alegando que ele pode ndo conter diversos
comportamentos que seriam ofensivos a determinados padrdes morais e, ainda, que essa
defini¢do exclui qualquer consideragdo sobre se o comportamento considerado corrupto ¢ de
interesse publico. Além disso, o conceito desconsidera a inclusdo de comportamento de
sociedades diversas, tratando a corrup¢d@o como uma variavel isolada.

No estudo realizado por Brei (1996), ha uma énfase na infinidade de atos e condutas
associadas ao termo, além da questao relacionada a gradacdo do fendmeno, que ¢ apresentada
de forma quase infinita, representando inumeras possibilidades de agdes, punicdes e
consequéncias. A abordagem da corrupcao pela midia nacional e as discussdes sobre o tema
nas diversas camadas sociais no Brasil, que antes se mantinham alheias a ele, t€ém acontecido
com uma frequéncia crescente, superando as preocupagdes académicas, talvez, pela exposicao
da quantidade de casos ocorridos no pais, principalmente, nas duas tltimas décadas.

Apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, mais especificamente, na
década de 1990, uma série de escandalos de corrupgdo passou a figurar nos noticiarios
nacionais. O primeiro deles, naquela década, foi o do entdo presidente Fernando Collor de

. , .1 . . PP
Mello e seu ex-tesoureiro Paulo César Farias', seguido de casos de desvios de verbas publicas

" Apds uma primeira denincia de que seu ex-tesoureiro fazia ilicitos, configurando trafico de influéncia no
governo, cada vez mais, surgiam novas denuncias. O Congresso brasileiro abriu um processo investigativo,
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no pais, como o escandalo dos “Andes do Orc;amento”2 (SODRE; ALVES, 2010); da fraude
na previdéncia social, no caso “Jorgina de Freitas™ (MESQUISTA; MOISES; ELDASI,
2015); do desvio de verbas do Tribunal Regional do Trabalho de Sao Paulo (1992-1998), o
caso “Nicolau dos Santos Neto”; ¢ o desvio de verbas da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), em 1997.

Na década de 2000, os escandalos continuaram ganhando destaque na midia de forma
constante, como o escandalo do Mensaldo® (2005-2006). Atualmente, as ocorréncias de
corrupgio sdo exemplificadas pelas operagdes do Ministério Publico Federal, Lava-Jato® e
Zelotes®, e se traduzem em casos da chamada grande corrupcio que, conforme Jancsics
(2013), geralmente, envolvem poderosos politicos e organizagdes que extraem recursos
publicos para beneficio proprio, impactando nas estruturas sociais.

Além da pratica da grande corrupgdo, existe ainda a pratica da pequena corrupgao,
que também traz prejuizos financeiros para as organizacdes e a sociedade. Conforme
apontado pelo relatério do World Bank Group, na média geral de 139 paises, 1,7% do valor
dos contratos da iniciativa privada com o setor publico sdo destinados ao pagamento de
subornos para se conseguirem garantias de contratagdo junto ao governo (WORLD BANK,
2017).

No meio académico, enquanto objeto de estudos, a corrupcao ja foi analisada de forma
conceitual e politica (PILLAY; DORASAMY, 2010), com estudos nas mais diversas areas, os
quais buscam compreender esse fenomeno. A economia, a ciéncia politica, a sociologia, a
antropologia e os estudos organizacionais ja buscaram sua compreensao a partir de diferentes

lentes, associando-a a teorias e conceitos especificos de cada area.

comprovando o desvio de US$6,5 milhdes para o pagamento de gastos pessoais do entdo Presidente e o
favorecimento de aliados politicos (MESQUITA; MOISES; ELDASI, 2015).

> Recebeu esse nome da midia por envolver parlamentares de pequena estatura. As acusagdes incluiam o
direcionamento de verbas para entidades filantropicas ligadas a parentes e “laranjas”, e o recebimento de
propina, por prefeituras e empreiteiras, para a inclusdo de verbas orcamentarias para a realizagdo de obras. Foi
aberta investigag@o que resultou em seis parlamentares cassados, oito absolvidos e quatro que renunciaram ao
mandato. (SODRE; ALVES, 2010).

* A fraude consistia em forjar indenizagdes milionarias nas varas de acidente de trabalho, no estado do Rio de
Janeiro. O golpe contava com a participagdo de advogados, contadores e procuradores do INSS (MESQUITA;
MOISES; ELDASI, 2015)

* Distribui¢io de dinheiro do executivo a parlamentares da base governamental em troca de apoio politico.
(MESQUITA; MOISES; ELDASI, 2015)

> Considerada pelo Ministério Publico Federal (MPF) como a maior investigagio de corrupcio e lavagem de
dinheiro que o Brasil ja teve. Foi deflagrada em margo de 2014. Foi descoberto um esquema criminoso com a
participagdo de grandes empreiteiras organizadas em cartel, que pagavam propina para altos executivos da
Petrobras e outros agentes publicos (MPF, 2017).

% Deflagrada em margo de 2015, investiga os maiores esquemas de sonegagdo fiscal ja descobertos no Brasil. As
suspeitas sdo de que as quadrilhas atuavam junto ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, revertendo
ou anulando multas. Ha também o foco em lobbies envolvendo grandes empresas do pais (FOLHA DE SAO
PAULO, 2015).
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No ambito da economia, trabalhos como o de Lambsdorff (2006), Kaufmann, Kraay e
Mastruzzi (2006) buscaram analisar a corrupgao ¢ a sua relagdo com os governos pobres pelo
mundo. Na ciéncia politica, Stockemer, LaMontagne e Scruggs (2013) estudaram a influéncia
da corrupcao na redugcdo do percentual de votantes que compareceram as urnas. Ja
Hodgkinson (1997) estudou a corrup¢ao em uma vertente sociologica, observando-a a partir
de fatores estruturais e culturais. A antropologia traz também sua contribui¢do por meio do
estudo de Torsello e Vernard (2015), que abordaram a importancia dos métodos etnograficos
para a compreensao dessa ocorréncia.

Na mesma diregao, pesquisadores do campo dos estudos organizacionais também se
orientaram para estudar a corrupcdo, visto ela ser um fendmeno organizacional. Anand,
Ashfort e Joshi (2004) destacam que a pesquisa sobre a corrupgdo corporativa ganhou maior
foco a partir do surgimento de escandalos, como o da Enron’ ¢ o da WorldCom®. Os autores
observam que, nesses casos, as acdes envolvem uma rede de empregados, e ndo apenas um
unico praticante do ato.

Os estudos organizacionais também abordam a corrupgdo praticada em organizacgdes
publicas, como no caso do estudo de [jewereme (2015), que analisou a corrupcao praticada no
sistema publico da Nigéria, sob a gestdo do primeiro ministro Tafawa Balewa, no periodo de
governo do presidente Goodluck Jonathan. O autor enumerou em seu trabalho diversos fatores
que impulsionam a corrup¢ao no setor publico daquele pais.

Essa abordagem da corrupcdo relacionada diretamente com as atividades do Estado,
e, especialmente, com seu poder monopolista e discriciondrio, ocorre em grande parte das
pesquisas realizadas sobre essa temadtica. Alguns aspectos das atividades governamentais
proporcionam um campo extensivo para a acao da corrupcao, dentre eles, as regulacdes e
autorizacdes, a cobranca de taxas, as decisdes de gastos, previsdo de bens e servigos abaixo
dos pregos de mercado e o financiamento de partidos (TANZI, 1998).

Ainda no ambito das organizagdes, a corrupg¢do e sua percepcao pelos gestores foram
objeto de estudos, como no caso do trabalho de Borini e Grisi (2009), que pesquisaram o
ambiente de negdcios de micro € pequenas empresas € a sua relagdo com os setores publico e
privado. Eles observaram a percepcao dos tipos diversos de corrupcao (branca, cinza e preta)

no ambiente da pesquisa e destacaram ainda a ineficiéncia produtiva dos recursos e

7 Companhia do setor de energia norte-americano que varria débitos para as Sociedades com Propésitos
Especificos (SPE’s), das quais detinha participagdo majoritaria e que, por conta de uma norma contabil
duvidosa, ndo eram consolidadas no balango final, resultando em lucros superestimados e dividas ndo
registradas (BERGAMINI JUNIOR, 2002).

¥ Pratica de fraudes pela companhia, omitindo despesas.
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capacidades organizacionais; a formagdo pessoal desprovida da competéncia ética; e o
ambiente interno escasso em relagdo aos valores éticos € morais, como os trés pontos centrais
para percepc¢ao da corrup¢ao no ambiente empresarial. Budak e Rajh (2011) também focaram
sua pesquisa no ambiente de negdcios e concluiram que os empresarios atribuem o problema
exclusivamente ao governo e, inclusive, esperam que o governo tome a iniciativa para o seu
combate. Pesquisas ainda buscaram compreender o fendmeno a partir da percep¢do dos
individuos, utilizando diferentes variaveis, como no caso do estudo de Santos, Guevara e
Amorin (2013), que consideraram o género, idade e grau de instru¢do para pesquisar essa
percepcao. Outros estudos, como o de Bologna e Ross (2015), buscaram entender os prejuizos
trazidos ao empreendedorismo a partir das praticas corruptas.

O trabalho de Karmann et al. (2016) considera os fatores organizacionais, como
tamanho, idade e segmento da organizagdo, ocasionadores potenciais da atitude corrupta. Os
autores abordam a orientacdo empresarial € a sua relacdo com a corrupgao organizacional. Ja
Keig, Brouthers e Marshall (2015) direcionaram seu estudo para as medidas de combate ao
fendmeno no ambito das organizagdes e os fatores que podem influenciar sua existéncia.

Diferentemente da abordagem antropoldgica, que se baseia na moral a partir do
contexto, as pesquisas organizacionais tém considerado a corrupcdo em uma perspectiva
negativa. Ignora-se, na maioria das vezes, o fato de que hd uma construcdo social e cultural
dos padrdes morais, € que a partir de diferentes contextos sociais surgem diversas e multiplas
moralidades (TORSELLO; VERNARD, 2015).

Os problemas relacionados com a corrupcao, independentemente se a esfera € publica
ou privada, tendem a estar ligados as a¢des humanas e podem ser analisados sob diversos
pontos de vista, o que promove a variedade de entendimentos dos niveis de aceitacdo da
corrup¢ao, conforme a gradagdo menor ou maior em determinadas culturas (TORSELLO;
VERNARD, 2015). A corrupgdo ¢ ainda percebida de diferentes formas pelos individuos,
envolvendo subjetividades individuais profundas e sentimentos intensos (BREI, 1996).

Muitos trabalhos académicos, na literatura nacional (BORINI; GRISI, 2009;
SANTOS; GUEVARA; AMORIM, 2013; MELO; SAMPAIO; OLIVEIRA, 2015) e
internacional (SELIGSON, 2006; HUNT; LASZLO, 2011; SIMS; GONG; RUPPEL, 2012;
BELOUSOVA; GOEL; KORHONEN, 2014; COORAY; SCHNEIDER, 2015; LITINA;
PALIVOS, 2015; LIO; LEE, 2015), partem de uma perspectiva quantitativa para analisar o
fendmeno. Na literatura dos estudos organizacionais no Brasil, hd uma lacuna em relagdo a
estudos que envolvam a interpretacdo da corrupgdo por gestores publicos atuantes em nosso

pais. A compreensdo da corrup¢do como um fendmeno organizacional ¢ necessaria, mas o
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avango além dos estudos gerenciais, adentrando nos contextos socioldgicos, também ¢
necessario para obtermos um entendimento a partir de uma nova perspectiva das
interpretagdes individuais dos gestores publicos.

Com base na perspectiva de que, nos estudos organizacionais, existe uma lacuna na
producao cientifica que se compromete em conhecer a corrup¢ao a partir da interpretacao dos
discursos dos gestores, chegamos a seguinte questdo que orienta esta dissertacao: Quais sdo
as interpretacdes dos gestores publicos de Uberlindia sobre a corrup¢io no Brasil e
como essas se articulam com a noc¢ao de “nova imaginacao politica”?

Escolhemos como corpus de pesquisa para nossa pesquisa os gestores publicos
atuantes em Uberlandia, nos setores de satde e educacdo, nas trés esferas da administragao
publica. Essa escolha justifica-se por essas areas, conforme o relatério do Mapa da Corrupgao
no Brasil (MPF, 2017), serem aquelas que apresentam no estado de Minas Gerais uma maior
incidéncia de casos de corrupgao.

Nossa pesquisa propde a analise da corrupgdo enquanto um fendmeno politico,
buscando contribuir para a sua compreensdo a partir das interpretagdes das pessoas
entrevistadas, bem como entender uma possivel relagdo dessa interpretacio com a
manuten¢do da corrup¢do. Pretendemos ainda analisar as relagdes de dominagdo provenientes
das relagdes de poder com base na nogdo da “nova imaginagao politica” proposta por Michel

Foucault, a partir da analise critica dos discursos dos gestores entrevistados.

1.2  Objetivo

Considerando a questdo orientadora da pesquisa, estabelecemos os objetivos geral e
especificos.

1.2.1 Objetivo Geral
Analisar a interpretagdo de gestores publicos atuantes na cidade de Uberlandia acerca

~ u :culacs N va i o
da corrupcao, para compreender sua (des) articulacio com a noc¢do de “nova imaginacao

politica”.
1.2.2 Objetivos especificos

a) Analisar as defini¢cdes de corrupgao na perspectiva dos entrevistados;
b) Compreender como a corrupc¢ao pode se perpetuar nas organizagdes, a partir da

interpretagdo dos entrevistados;
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c) Identificar e discutir padrdes nas interpretacdes dos entrevistados que levem a
compreensdo do fenomeno corrup¢do e apontem elementos de regionalidade;
d) Discutir as (im)possibilidades de uma “nova imaginagao politica” reivindicada

por Michel Foucault.

1.3 Justificativa

Os diversos aspectos, teorias, associagdes e peculiaridades do tema corrupgao sdo os
motivos pelos quais buscar-se-a neste estudo compreendé-la no ambito das organizagdes, a
partir das interpretacdes dos gestores publicos. Em termos teodricos, o interesse por propor um
estudo que envolve a administragdo publica se d4 ndo somente por esse ser o ambiente de
trabalho do pesquisador, mas, também, como afirma Thoenig (2007, p.12), por esse ser um
tema “[...] que pode beneficiar-se da perspectiva que sugere que as organizagdes publicas sdo
organizagdes de uma natureza especifica [...]”, pois, diferentemente de outros modelos de
organizagdes, essas “[...] estdo encarregadas da efetividade das politicas, de uma funcao de
produgdo que gera impactos societais”.

Ainda quanto a justificativa tedrica, a decisdo em realizar esta pesquisa foi motivada
também pela abordagem relacionada ao tema nos estudos organizacionais no Brasil. Em
pesquisa realizada no portal de periddicos da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), realizada em 11/11/2016, utilizando-se o termo “corrupg¢ao
organizacional”, foram encontrados 04 resultados. No portal Scientific Periodicals Electronic
Library (SPELL), utilizando também “corrup¢do organizacional”, foi encontrado 01 resultado
e, no portal da Associagdo Nacional de Po6s-Graduacdo e Pesquisa em Administragdo
(ANPAD), na relagdo total de trabalhos apresentados com o tema corrupgdo, constaram 20
resultados. Os numeros sdo tdo baixos, ou menores ainda, quando buscamos os trabalhos que
procuram entender o assunto em uma perspectiva interpretativista.

A area de Administracdo, particularmente, os Estudos Organizacionais, tem mostrado
interesse em ampliar a compreensao sobre o tema. Um dos exemplos dessa postura no cenario
académico nacional foi o fato de o tema do IX Encontro de Estudos Organizacionais da
ANPAD — EnEO, no ano de 2016, ser “Corrup¢do nas/das Organizagoes”, quando foram
apresentados cinco trabalhos que abordam a tematica. No cendrio internacional, o 32°
European Group for Organizational Studies — EGOS, realizado em 2016, teve como tema
geral “Organizing in the Shadow of Power”, tratando sobre os aspectos obscuros

relacionados ao poder nas organizacdes. Nessa mesma direcdo, o periddico Journal of
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Management Inquiry enfatizou o tema em 2015, com uma chamada de trabalhos intitulada de:
“Corruption, Management and Organizations”.

O tema de nossa pesquisa esta, ainda, em consonancia com a linha de pesquisa
Organizacdo ¢ Mudanca do Programa de Po6s Graduagdo em Administracdo (PPGA) da
Faculdade de Administracdo Gestdo e Negocios (FAGEN) da Universidade Federal de
Uberlandia (UFU), assim como do Nucleo de Pesquisa em Estudos Organizacionais, Culturas
e Sociedade (NUPECS). O aspecto regionalidade, considerado importante pelo PPGA, do
qual este projeto de dissertacdo faz parte, ¢ levado em consideracdo, assim como a
representatividade da cidade de Uberlandia — MG para a regiao do Triangulo Mineiro, ¢ ainda
o fato do estado de Minas Gerais ser o terceiro estado brasileiro com maior ocorréncia de
casos de corrupgdo no pais (MPF, 2017), justificando a pesquisa junto aos servidores publicos
atuantes na cidade.

Em termos de justificativa social, a origem do problema, sua manutengdo e possivel
perpetuacdo sdo questdes que inquietam e despertam para a necessidade de entendimento do
fendomeno e, principalmente, para a exposi¢ao e discussdo a respeito de questdes relacionadas
ao tema, pois, a partir de um melhor entendimento sobre a corrup¢do poderdo surgir
proposi¢cdes ou alteracdes na postura de todos que constroem e integram as organizagdes. Este
estudo, potencialmente, contribuird para o conhecimento acerca da interpretacdo da corrupgao
por parte de gestores publicos sobre os diferentes entendimentos do assunto, relacionando
essas percepcdes com o aumento dessa pratica nas diversas organizagdes do Brasil, tanto nas
publicas, bem como na iniciativa privada. Com os resultados desta pesquisa, além de
conhecer a interpretacdo dos gestores, a sociedade poderd vislumbrar as mudangas culturais
que podem contribuir para as reflexdes individuais sobre o fenomeno, fazendo emergir uma
“nova imaginacao politica”.

Os resultados a serem alcancados com esta pesquisa justificam ainda sua realizacao
pelas suas implicagdes praticas. Conforme o indice Worldwide Governance Indicators (WGI),
criado pelo The World Bank, o Brasil, em 2005, na escala de governanga do item “controle da
corrup¢ao” (que varia de -2.5 a +2.5), ficou com uma pontuagdo de -0.43; ja a pontuagao do
Chile, para o mesmo ano, por exemplo, foi de +1.3. Nossa pesquisa, ao analisar a
interpretacdo sobre a corrupgao dos gestores publicos, na cidade de Uberlandia — MG, podera
contribuir ~ para o delineamento de politicas e agdes organizacionais que levem em
consideragdo os aspectos diversos da corrup¢do e sua complexidade e, assim, proporcionar

maiores possibilidade de se conduzir o assunto, respeitando suas particularidades.
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14 Estrutura da dissertacio

Esta dissertacdo esta estruturada por esta introdugao, seguida da revisdo da literatura,
que compreende a apresentacao dos diferentes conceitos e abordagens referentes a corrupcao,
bem como suas categorias de apresentagdo, além de suas causas e consequéncias.
Abordaremos, ainda nessa se¢do, o conceito de “nova imaginacdo politica” proposto por
Foucault, quando discutirmos as relagdes de poder e corrup¢do. Em seguida, apresentamos
uma revisao sobre a formacao histdrica da cultura brasileira. Os principais estudos empiricos
que tratam da corrupg¢ao no setor publico do Brasil encerram a revisao da literatura.

Na se¢do seguinte, sdo descritos os procedimentos metodoldgicos adotados, com o
detalhamento da abordagem de pesquisa, o material empirico e a técnica de analise, que ¢ a
analise critica do discurso.

Em seguida, sdo apresentados os resultados da pesquisa e os discursos que emergiram
a partir da interpretagdo dos entrevistados sobre o tema corrupgdo. Posteriormente, foram
identificados os discursos que, possivelmente, influenciam na perpetuacdo da corrupgao nas
organizagdes. Ainda na apresentacdo dos resultados, foram levantados os elementos de
regionalidade nas praticas de gestdo de Uberlandia-MG, na interpretacdo dos entrevistados e a
possibilidade de uma atitude dos gestores condizente com o conceito de “nova imaginagao

politica” reivindicado por Michel Foucault. Posteriormente, sdo feitas as consideragdes finais.
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2 A CORRUPCAO COMO PODER: UMA “NOVA IMAGINACAO POLITICA”.

Nesta secdo, apresentamos as abordagens conceituais e perspectivas teoricas sobre
corrupgao, considerando as diversas ciéncias que estudam o tema e como ele € representado e
compreendido conforme ocorrem variagdes culturais. Iniciamos com as consideragdes gerais
sobre o tema, como conceituacao, causas, perspectivas tedricas dos estudos organizacionais,
da antropologia e da sociologia, bem como os tipos, categorias, consequéncias € causas,
abordando as interacdes da corrup¢do com a midia, politica, estruturas institucionais, bem
como os modelos de gestdo e politicos. Em seguida, tratamos da relagdo entre corrupgdo e
poder, direcionando o foco para a nocdo de “nova imaginagdo politica” de Foucault. Ainda
nessa secao, consideramos a Formacao Histoérica da Cultura Brasileira, tratando dos aspectos
referentes a regionalidade e cultura. Encerramos a se¢do, apresentando estudos empiricos que

tratam de corrupgao no setor publico.

2.1 Corrupcio: objeto de estudo em diferentes campos de conhecimento

O termo corrupgdo ¢ tratado em diversas abordagens. Silva (1994) destaca seu carater
polissémico, evidenciando a caréncia de uma defini¢do funcional. O autor contribui indicando
uma lista de trabalhos, como os de Brei (1996), que abordou a dificuldade para defini¢do e
consenso para o termo, e Jiang, Jo e Li (2012), que trataram da visdo dos jovens chineses
sobre a corrupgdo, quando também perceberam uma multiplicidade nas defini¢des do termo
nas pesquisas do meio académico, o que reforca a dificuldade para sua definicao.

Sobre as tendéncias que a corrupgdo carrega sobre si, Silva (1994) apontou trés delas
como basicas para seu processo de conceituagdo, quais sejam: a moralista, a legalista ¢ a
revisionista. A corrente moralista se liga, principalmente, a questdes de natureza ética, a
esséncia da corrupg¢do. Nesse pensamento reside a intengdo moral de seus praticantes.
Segundo o autor, a corrente legalista surge com a inten¢do de contrapor-se a moralista,
entendendo a corrupcdo como a ruptura dos “padrdes normativos do sistema” que
racionalizam e dao fundamentagdo ao processo analitico.

A corrente revisionista segue em um sentido diferente, tanto da legalista, quanto da
moralista, com estudos como o de Huntington (1968), que analisou as transformacdes
politicas nas sociedades e associou a corrupcdo a uma consequéncia da modernizagao,

atribuindo a ela um carater benéfico em contextos politicos, como, por exemplo, na redugao
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de pressdes grupais para mudangas politicas e o fortalecimento de partidos politicos. Bardhan
(1997) menciona ainda exemplos como o da “era dourada” norte-americana, em que uma
onda de corrupcdo generalizada em legislacdes estaduais e municipais auxiliaram o
crescimento econdmico e o surgimento de uma classe empresarial. Silva (1994) destaca ainda
que a corrente revisionista considera uma perspectiva benéfica da corrup¢do quando essa
ocorre em contextos administrativos carregados de burocracia.

As abordagens moralistas e legalistas se enquadram no que Jiang, Lo e Li (2012)
chamaram de paradigma realista. Para os autores, nessa corrente, os estudos tém um padrao de
comportamento corrupto pré-estabelecido e, independentemente da concordancia com ele ou
ndo, a missdo ¢ levantar e definir esses padrdes de comportamento. J4 o paradigma
nominalista apresenta-se por meio de uma posi¢do favoravel a corrupcdo associada a
comportamentos. Jiang, Lo e Li (2012) destacam que, nessas abordagens, a preocupagdo nao
estd centrada nas caracteristicas exatas da corrup¢do, mas, sim, aos ambientes estruturais e a
propria dindmica do modo pelo qual a corrupgao se manifesta.

Na subsecdo seguinte, abordaremos um quadro tedrico da corrupgdo nas diferentes
ciéncias. Posteriormente, apresentamos a categorizacdo, os tipos, bem como as causas €

consequéncias estudadas no meio académico sobre o fendomeno.

2.1.1 Quadro tedrico e explicativo da corrupcio

As perspectivas tedricas e os conceitos da corrupgdo variam conforme os paradigmas
que os sustentam. Sustentadas por um paradigma realista, as definigdes, como a da
Transparency International (2009), a do The United Nation Global Programme Against
Corruption (2001) e a do The World Bank Bank Independent Evaluation Group (2006), de
que a corrupgdo € a utilizagdo de recursos publicos para ganhos privados, representam uma
defini¢do cléssica para o termo, embora sejam totalmente contrarias a perspectiva apresentada
pelas disciplinas que assentam sua base em um paradigma nominalista.

Essa conceituacdo que entende a corrupcdo como um abuso de cargo publico para
ganhos privados (MASHALI, 2012), que ¢ realista, ndo reflete um consenso, como afirma
Brei (1996), principalmente, se considerarmos o estagio de pré-paradigmatismo das pesquisas
em ciéncias sociais. A autora entende que ha ainda o fato de que grande parte da abordagem
académica trata dos efeitos negativos da corrup¢do e preocupa-se com a analise das causas e

da reducao do problema.
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A ilustragdo das 6ticas de Aristoteles e Platdo, feita por Cardoso (2012), demonstra os
expoentes iniciais de toda uma abordagem feita pela filosofia sobre corrupgao associada as
teorias politicas, a partir da anélise dos conceitos de democracia. Em Aristételes, o autor
observa que ha um certo otimismo constitucional, com a corrup¢do em segundo plano € com o
homem criando um mundo com razdo e unidade, e que, por meio da integragdo e duragdo da
associacdo politica, encaminha-se para um ‘“justo meio”. Ja para Platdo, o homem
democratico ¢ individualista, situando sua vontade momentanea e primorosa acima do bem
soberano. A hegemonia popular da democracia nao ¢ entdo uma oposi¢ao a particularidade de
interesses, pelo contrario, manifesta-se no homem o desejo de viver sem leis ou acima delas
(CARDOSO, 2012).

A economia faz uma abordagem da corrupgdo sem se ater a questdo moral. Conforme
Rose-Ackerman (2006) esclarece, os estudos dos economistas ndo sdo confortaveis frente a
julgamentos morais. Assim, de acordo com a autora, as pesquisas da area sdo centradas em
acordos de contrapartida, nos quais se observam condutas corruptas entre organizagoes,
pessoas comuns e funciondrios publicos, por meio, também, de uma perspectiva legalista.

A abordagem da maioria dos trabalhos da 4rea de economia relaciona a influéncia da
corrupcao no desenvolvimento econdmico dos paises (BATABYAL; CHOWDHURY, 2015;
ORTEGA; CASQUERO; SANJUAN, 2016) ou de organizacoes (SOREIDE, 2006).
Barsukova (2009) analisa que os economistas, de modo geral, contribuiram para o
entendimento da esséncia da corrupgdo, considerando as varia¢des de uma escola para outra.
A autora destaca que os membros da escola institucional se aproximam das conclusdes dos
sociologos e antropologos, mas, quando se considera o ntcleo de metodologia econdmica, as
contribui¢des concentram-se mais em uma perspectiva de analise neoclassica.

Os estudos econOmicos com abordagem institucional, em grande parte, buscam
compreender de forma empirica como a estrutura das institui¢des influenciam na corrupgao.
No Brasil, Silva (1999) discutiu o entendimento da corrupgao por meio de alguns mecanismos
da microeconomia, utilizando em sua pesquisa alguns modelos econdmicos que, no seu
entendimento, favorecem a compreensao do fenomeno. O autor traz como conclusao principal
o fato de que a corrupgao ¢ um fendomeno institucional e dependente da evolugdo institucional.

Ainda no ambito institucional, Fisman e Gatti (2006) buscaram entender se ha
condi¢gdes que suavizam o suborno em diferentes ambientes e notaram que essas condi¢des
existem e estdo ligadas a origem legal dos paises nos quais as instituigdes estdo inseridas.
Schwartzman (2008), também observando a disparidade entre paises, buscou constatar uma

maior percepgdo geral de corrupc¢ao das elites dos paises mais pobres em relacdo aos paises
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mais desenvolvidos, demonstrando a possibilidade de um impacto direto nos investimentos
privados e nas politicas de ajuda internacional desses paises.

Dentre os estudos que utilizam métodos econdmicos para contribuir com o
conhecimento acerca das consequéncias da corrupg¢do, podemos citar aqueles que abordam a
relagdo da corrupgao e a sua influéncia com indices e fatores, como desenvolvimento humano
(ORTEGA; CASQUERO; SANJUAN, 2016) e desenvolvimento economico (SHLEIFER;
VISHNY, 1993), desigualdade de renda (BATABYAL; CHOWDHURY,2015), gastos do
governo (D’AGOSTINO; DUNNE; PIERONI, 2016) e inovagao (DIRIENZO; DAS, 2015).

Por sua vez, a contabilidade trata do tema em uma perspectiva legalista. Para Oliveira
(2006), em virtude de os fatos administrativos, que sdo contabilizdveis, serem registrados
pelos departamentos contabeis de forma a conferir sua legalidade, legitimidade e veracidade,
dentre outros fatores, esse sistema se torna um filtro inicial no combate a corrupgao.
Basicamente, os estudos da area contabil se focam no papel da pratica da contabilidade como
regulador e dificultador da pratica de corrupgdo. A Contabilidade, o Controle Interno e o
Controle Externo no combate a corrup¢ao (OLIVEIRA,2006), a Transparéncia das Contas
Publicas, como influenciador na inibicdo da pratica da corrup¢do na gestdo publica
(RAUSCH; SOARES,2010), e a auditoria como ferramenta de combate a corrupcao (SILVA;
BRAGA; LAURENCEL, 2009) sao alguns temas abordados nas pesquisas que denotam o
carater instrumental dos estudos na area.

Ja os estudos nas areas de sociologia e antropologia sao sustentados por um paradigma
nominalista, distanciando-se dos modelos conceituais apresentados por ciéncias como a
contabilidade. Alatas (1986) afirma que, na Sociologia, o estudo do fendmeno da corrupgao
deve acontecer conversando com a histdria, a cultura, a linguagem e todas as circunstancias e,
além disso, deve ser utilizado em um complexo e rico caso com dados e informacdes
suficientes para derivacao de dados e testes de teorias.

A Sociologia utiliza uma perspectiva na qual a corrup¢do nao ¢ observada como um
ato ou decisdo isolada, mas, sim, como um acontecimento institucionalizado em uma ampla
estrutura social (ANDERS; NUIJTEN,2008). Em grande parte dos trabalhos ligados a
conotacdo da cultura politica, conforme aponta Filgueiras (2009), percebe-se a ligagdo da
corrupcdo com as interagdes construidas pelos atores sociais, refletindo experiéncias e valores
que permitem ao individuo aceitar ou rejeitar a entrada em um esquema dessa natureza.

Ainda em uma perspectiva socioldgica, Numerato (2016) afirma que a corrupgao pode
se apresentar de forma sigilosa, indo além da dimensao do segredo e se transformando em um

segredo publico, de forma a se tornar um principio organizador das relagdes politicas. E
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fundamental no estudo da corrupcdo o entendimento do segredo, seja reconhecendo o
conteudo da corrupcdo em si (segredo real), seja por meio das condig¢des sociais pelas quais
ele opera, geralmente, relacionado a natureza oculta da corrupcao (segredo publico).

Khondker (2006) utiliza um tom critico em seu estudo quando fala do estudo da
corrupg¢ao, pois, para ele, a sociologia pode estar se corrompendo. O autor exemplifica citando
o fato de a corrupcio ser ausente nos estudos de foco socioldgico na Asia. O autor ainda alerta
que um universalismo tendencioso pode dominar os estudos naquela ciéncia, reduzindo a
producdo cientifica a esse respeito a uma reprodu¢do do que os paises do ocidente
apresentam.

A Antropologia estuda a corrup¢do em uma perspectiva semelhante a da Sociologia.
Os antropdlogos, conforme Torsello ¢ Vernard (2015), ndo aceitam a dicotomia do conceito
classico do paradigma realista, que envolve as esferas publico/privado. Entdo, nesse campo,
ndo ha uma defini¢do clara e pronta para o termo, mas ha, sim, uma énfase nas diferentes
formas pelas quais diferentes atores concebem ou se movem nessas esferas. Sobre as
principais diferencas em relagdo ao método de se analisar a corrup¢do nos estudos de
Antropologia, Blundo (2007) destaca que, diferentemente das ciéncias econdmicas e politicas,
que observam atos de corrup¢do concebidos a partir de violagdes legais e em casos que houve
processos penais, a Antropologia estuda o fendmeno por meio de outra perspectiva.

Os questionamentos dentro dessa visdo sdo constantes. Anders e Nuijten (2008), em
seu livro “Corruption and the Secret of Law”, que se utiliza de métodos antropoldgicos,
tratam a corrup¢ao como sendo institucionalizada e, ainda, incorporada na matriz mais ampla
das relagdes de poder na sociedade. Os autores afirmam que a corrupcdo e a lei ndo sdo
opostas, mas complementares.

Na Antropologia, sdo observadas duas posturas diferentes quanto a condugdo das
pesquisas: uma delas € a observacdo participante, em que o pesquisador se insere no meio
social pesquisado; e outra diz respeito as observacdes mais sistematicas e detalhadas. Os
estudos realizados nessa area, em sua grande parte, estdo relacionados aos casos de “pequenas
corrupcdes” e estdo ligados a fatores micro do dia a dia (BLUNDO, 2007).

Um estudo de observagdo participante foi desenvolvido por Das (2015), o qual
analisou a corrupcao ligada as praticas do dia a dia, a partir de métodos etnograficos. Nesse
caso, a autora voltou a sua pesquisa para os aspectos da vida cotidiana, observando que, nessa
perspectiva, ha tanto a banalizagdo, bem como a condenacdo da corrupcdo, as quais ocorrem

de forma simultanea. Segundo a autora, as pessoas pobres compreendem o fenomeno de uma
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forma mais variada do que usualmente ¢ representado nos trabalhos de intelectuais e dos
politicos no contexto indiano.

A corrupgdo nos estudos politicos, conforme Filgueiras (2012), possui duas agendas
de pesquisas, sendo: (1) a teoria da modernizacdo; e a da (2) escolha racional e o novo
institucionalismo. Em ambas, h4 um elo da teoria politica com a econdmica, uma vez que o
ponto em comum das duas sdo os interesses nos sistemas de incentivo. A teoria da
modernizagdo associa o mau funcionamento do sistema politico ao subdesenvolvimento, uma
visdo que adota o modelo capitalista como parametro e, portanto, o combate a corrupcao deve
ser feito de forma similar ao que ocorre nos paises desenvolvidos.

A partir do momento em que as ciéncias politicas buscaram entender a corrupcao
como a acao de agentes politicos envoltos em um jogo de preferéncias, surge a abordagem da
escolha racional associada ao novo institucionalismo. A partir da década de 1990, essa
abordagem aparece e se estrutura em pensar a reforma institucional, tanto para a politica, bem
como para a economia, conforme as normas da democracia e do mercado, diminuindo o papel
da burocracia com o fomento do mercado (FILGUEIRAS, 2012).

No que tange as agendas de pesquisa existentes no campo politico em relacdo a
corrupcao, existem trabalhos com diferentes focos, como aqueles que se preocupam em
analisar a relacdo da corrup¢do com a participagdo politica (COBB; TAYLOR, 2015;
BONIFACIO; RIBEIRO, 2016), o carater institucional e a transformagao nas estruturas de
governo para a quebra da corrupcao sistémica (PEREIRA, 2005; ROTHSTEIN; TEORELL,
2015), e a anélise da sua relagdo com a competi¢ao politica (KUPATADZE, 2015).

Nye (1967) assume em seu trabalho que a acdo corrupta ndo ¢ problema exclusivo dos
paises Latino-Americanos, Africanos e Asidticos, pois os Estados Unidos e as nacdes da
Europa também podem ser incluidos nesses estudos, uma vez que eles nao sdo exemplos
morais e ilesos a corrup¢do. De modo geral, os estudos realizados pelas ciéncias politicas
abordam a relacdo existente entre o nivel de corrup¢do e a sua variagdo conforme o cenario
politico, no entendimento de que os niveis de corrupgdo e suas formas variam de acordo com
o contexto do regime politico (AMUNDSEN, 1999).

As ciéncias politicas abordam ainda as particularidades dos sistemas politicos vigentes
em cada na¢do. Toma (2015) abordou o contexto do poés-comunismo, analisando o caso da
Roménia, em relagdo a corrup¢dao ser ou nao uma substituta ao comunismo, no que diz
respeito a debilitagdo da confianca social na nagdo. A autora concluiu que o pds-comunismo
ndo afeta essa confianca social, sugerindo que ela pode ser influenciada, de fato, pelos niveis

de percepcao da corrupgao.
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Ainda analisando o caso dos paises pds-comunistas, Jetter, Agudelo e Hassan (2015)
afirmam que seu problema pode residir no fato de esses possuirem uma democracia recente e
um grau de desenvolvimento baixo. Os autores concluiram que os niveis de renda direcionam
a relacdo nao linear entre democracia e corrupgao e, nesse sentido, a democratizagdo piora o
comportamento corrupto em paises mais pobres, ocorrendo o inverso nos paises ricos.
Alguns estudos apontam ainda que os niveis mais extremos de corrup¢do foram observados
em paises que vivenciam o duplo processo de desenvolvimento politico e liberalizagdo
(AMUNDSEN, 1999), o que resulta em institui¢des politicas ineficazes e oportuniza a
emergéncia da corrupgao.

Ao considerarmos a diversidade de paises e as disparidades entre a democracia e os
regimes ditatoriais, nota-se que, pelo fato de esses ultimos exercerem controle estrito sobre a
corrupg¢ao, acabam direcionando o nivel e o escopo da corrupgdo de forma autocraticamente
restrita. Esse fato justifica o nivel de corrup¢do relativamente baixo em alguns estados fortes
e autoritarios. Isso porque esses regimes sdo considerados legitimos aos olhos dos seus
cidadaos, pelo controle da lei e ordem, pelas transformagdes sociais e pelo crescimento
econdmico (AMUNDSEN, 1999).

Em um contraponto a andlise dos regimes autoritarios, destacamos que a propria
democracia pode conter tragos de incentivos a corrupgao. Isso se d4 pela regulamentacao de
campanhas eleitorais, disputa por cargos, lucros com as privatizagdes € em tantas outras
formas de pratica do ato de corrup¢do (AMUNDSEN, 1999), além da influéncia negativa que
ela possui em nagdes com um baixo grau de desenvolvimento (JETTER; AGUDELO;
HASSAN, 2015).

E certo que, independentemente do carater da pesquisa realizada, a defini¢do do
conceito de corrup¢do depende da conexdo com valores e normas com fundamentacdo no
espaco da politica. Nesse sentido, hd uma critica ao fato de que hd uma forte tendéncia de a
analise da corrup¢do, em uma Otica politica, estar intrinsicamente conectada a economia.
Logo, as discussdes concentram-se na competi¢do e cooperagdo dos atores orientados para os
fins, ocasionando a cobranca na politica de transparéncia nas relagdes do Estado com a
sociedade, secundarizando os demais valores e normas proprios do espago politico
(FILGUEIRAS, 2012).

Nos estudos organizacionais, a corrupcao tem se apresentado de forma crescente e sua
conceituagdo nao deixa de ser complexa, como nas outras ciéncias ja citadas. Apesar de
alguns esforcos nesse campo, ela se apresenta em formas diversas e em diferentes situagdes,

podendo ser compreendida como um ponto presente nas organizacdes. Importante ressaltar
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que seu entendimento traz contribui¢des significativas para a compreensdo do fendmeno em
outras areas (JIANG; LO; LI, 2012).

A corrupgao nas organizacgoes parece ocorrer em todas as suas modalidades, seja em
organizagdes com ou sem fins lucrativos, governamentais ou ndo, e at¢é mesmo em
organizagoes religiosas. As organizagdes tém sido interpretadas como entidades corruptas, e
ndo apenas seus integrantes. A importancia das organizacdes na compreensao da corrupgao
esta no fato de que essas influenciam as agdes de seus membros. Ademais, uma cultura
organizacional que seja corrupta desenvolve normas que orientam a pratica entre seus
membros (ASHFORT et. al, 2008).

Quando as normas e praticas servem aos interesses de uma organizagdo para a
obtengdo de lucros a qualquer prego, para Ashfort et. al (2008), pode haver uma quebra delas.
Essa afirmacdo pode ser relacionada com a teoria dos cacadores de rendas, qual seja: um
trabalhador ou funciondrio qualificado reconhece a corrup¢do como garantia de renda superior
a da atividade legal e esse dedica um esfor¢o maximo na geragdo de renda de forma corrupta,
podendo acontecer com o consentimento ou ndo da organizacgdo, variando conforme a cultura
da organiza¢dao em questao (BORINI; GRISI, 2009).

A ocorréncia da corrup¢do em um ambiente de negocios, conforme Borini e Grisi
(2009), tem suporte na deficiéncia de mobilizar capacidade e recursos para atividades que
gerem maior valor que a corrupgdo: na selecdo inadequada de mao de obra, na ndo
valorizando a formacdo ética e moral do individuo em detrimento da qualifica¢do técnica; e
na institucionalizagdo de um ambiente corporativo com normas que ndo coibem praticas
ilegais.

Os estudos empiricos sobre a corrupcdo nas organizagdes se orientam para o
entendimento da percepcdo de gestores sobre esse fenomeno (BORINI; GRISI, 2009;
BUDAK; RAJH, 2011), incluindo caracteristicas de género, idade e grau de instrucdo dos
pesquisados (SANTOS; GUEVARA; AMORIN,2013); acerca dos prejuizos trazidos pelo
fendbmeno para o empreendedorismo (BOLOGNA; ROSS, 2015; MELO; SAMPAIO;
OLIVEIRA, 2015); sobre as medidas de combate no ambito das organizagdes (KARMANN
et. al, 2016); e sobre os fatores que podem influenciar sua existéncia (KEIG; BROUTHERS;
MARSHALL, 2015).

Quando ocorre o estudo da corrupgdo no contexto organizacional, hd de se esperar que
surjam problemas conceituais, o que ocorre em virtude do vasto campo de anélise ao qual o
fendomeno estd sujeito (SANTOS; GUEVARA; AMORIN,2013). Sao diversos os angulos de

analises existentes para os estudos organizacionais, seja no campo individual, organizacional,
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industrial nacional ou internacional (KARMANN et. al, 2016). Assim, variagdes conceituais
vao acontecer conforme o contexto pesquisado.
No Quadro 01, a seguir, resumimos as diferentes explicacdes teodricas de cada

ciéncia para o fenomeno, relacionando seus paradigmas, correntes e principais abordagens:

Quadro 1 - Resumo dos quadros teoéricos explicativos da corrupgao.

Ciéncia Paradigma Correntes Principais abordagens

Filosofia Nominalista | Moralista Discorre a partir dos primoérdios da teoria politica. As relagdes
e interagdes que podem conduzir ao fendmeno.

Economia Realista Legalista Abordagem institucional, busca entender como as estruturas
das institui¢des influenciam a corrupgao.

Abordagem econdmica, com uma perspectiva neocléssica,
estudando impactos no desenvolvimento econdmico.

Contabilidade Realista Legalista Foco nos 6rgdos e mecanismos de controle, como medidas de
contencao dos atos de corrupgao.

Sociologia Nominalista | Revisionista | Aborda a corrup¢do como um acontecimento inerente as
estruturas sociais. N@o existem dicotomias ou defini¢des
prontas em relagdo ao fendmeno.

Politica Nominalista | Revisionista | Abordagens com foco nos regimes autoritarios e democraticos
e suas influéncias e consequéncias para o fendmeno.

Estudos Realista Moralista/Le | Organizagdes publicas e privadas; perspectivas individuais;

Organizacionais galista abordam a cultura organizacional como fator determinante.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na revisdo da literatura

A partir da analise do que foi apresentado para cada campo de conhecimento, pode-se
afirmar o quanto a conceituagdo do termo corrupcdo ¢ evasiva. Cada uma das areas da a sua
contribuicdo, mas de forma isolada, utilizando-se de modelos e perspectivas a elas inerentes.
Jancsics (2014) classificou os estudos sobre a corrupgao a partir de diferentes disciplinas, em
trés categorias que sdo comuns a elas: 1) decisdes racionais de atores individuais; i1) normas
sociais e estruturais facilitadoras do ato; e iii) abordagem relacional que examina interagdes
sociais e as redes entre praticantes da corrupg¢ao.

O Quadro 02 traz maiores detalhes da categorizagcdo feita por Jancsics (2014) e
ilustra como os paradigmas por ele levantados englobam diferentes estudos sobre o tema:

Quadro 2 - Principais abordagens da corrupgao.

Abordagem do ator- | Abordagem estrutural Abordagem relacional
racional
Nivel de analise Micro Macro e mediana Meédio
Motivac¢ao/Restricao Maximizagdo Monetaria, | Forcada por restrigdes | Aproveitamento de
para  participar da | recompensas e minimizar | estruturais. associagdes com outros.
Corrupcio custos.
Forma de troca Econdémico/mercado. Guiado por normas e | Reciproca, muitas vezes
restricoes estruturais | nao materiais
materiais
Forma de | Impessoal, curto prazo Relacionamento entre | Interpessoal, longo prazo.




29

relacionamento entidades individuais e
coletivas
Corrup¢io em uma | A corrup¢dio € um | A corrupgdo ¢ um | A corrupgdo ¢ uma rede
perspectiva problema  dentro da | produto sistematico de | informal, por tras das
Organizacional organizagao: “maga | processos seletivos: | estruturas organizacionais
podre” “barril ruim” formais.

Fonte: Jancsics (2014)

Nesta secao, apresentamos as diversas perspectivas sobre a corrup¢do em variadas
disciplinas, o que aponta para o fato de que a interdisciplinaridade no estudo da corrupg¢ao
pode contribuir para uma analise mais profunda do fendmeno. Conforme apresentado, hd uma
riqueza ¢ diversidade nos resultados encontrados pelas diferentes areas de estudos que
contribuem de forma substancial para os conhecimentos acerca da corrupgao. Para os Estudos
Organizacionais, ndo ha uma variedade das abordagens além das Teorias Organizacionais,
assim como da interdisciplinaridade. Isso sugere a existéncia de lacunas no campo e a
necessidade de desenvolvimento de estudos que proporcionem um didlogo entre as disciplinas

para um entendimento mais amplo do tema.

2.1.2 Corrupgio: a compreensio tedrica do fenomeno

Para a compreensdo do que seja corrupgao, os estudos devem se voltar para as causas,
seus elementos desencadeadores e suas consequéncias. Nesse entendimento, apresentamos,

nesta secao, a revisao da literatura sobre esses aspectos.

2.1.2.1 Tipos de Corrupcio

A pesquisa sobre a corrupgdo pode ser conduzida a partir de diferentes combinagdes,
pois, conforme observamos na se¢do anterior, sdo diversas as abordagens adotadas para seu
estudo. Pretendemos aqui apresentar as formas como esse fendmeno se apresenta,
categorizando-as e apontando as motivagdes e consequéncias de sua ocorréncia.

Os niveis de analise da corrup¢do podem variar em macro € micro, nos quais 0s
questionamentos podem ou ndo ser similares, mas as respostas esperadas, seguramente, nem
sempre serdo equivalentes, devido as particularidades do tema (CONNELLY; ONES, 2008).
Essa gradacdo das dimensdes também sdo conhecidas por “pequena corrup¢ao” e “grande

corrup¢ao”. O termo “pequena corrupgdo”, ou corrupcao desorganizada, ¢ utilizado,
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usualmente, em contextos de subornos relativamente menores, como nos casos de praticas
corruptas no ambito de pequenas e médias empresas (MASHALI, 2012).

Mashali (2012) estabelece que, para que acontega a “pequena corrupgao’ ou corrupgao
desorganizada, ¢ necessaria a existéncia de um comprador ¢ um vendedor. Para o autor, o
diferencial entre a pequena e a grande corrupgdo € que, nessa ultima, ndo ha dependéncia de
individuos para que ela aconteca, pois, nesse nivel, ela ¢ institucional, ou seja, ja estd inserida
no sistema da organizacao. Assim, a pequena corrupgdo acontece em situagdes nas quais os
cidadaos buscam desembaracos de requisitos junto ao governo, beneficios e privilégios
particulares que vao além das formas da lei.

O contexto de pesquisa que aborda a “pequena corrupgao” pouco pode revelar sobre o
modo e o sistema pelo qual os ambientes tornam-se corruptos ao longo do tempo. As
pesquisas que focam no comportamento individual consideram uma leitura patente de que o
comportamento individual corrupto € utilizado para o beneficio proprio, desviando a atengao
do estudo de causas dinamicas e sistémicas do assunto (ASHFORT et al., 2008).

Casos de “grande corrupcdo”, corrup¢do organizada ou corrup¢do agravada
(HEIDENHEIMER, 2002) se desenvolvem na confidencialidade nas negociagdes, € nao
seriam de conhecimento do publico em geral, sendo esses casos, eventualmente, noticiados
pela grande midia. O carater desse tipo de corrupc¢do se baseia na acdo confidencial dos
gestores que buscam ocultar, e ndo enfrentar o problema para que esse seja devidamente
resolvido (MASHALLI, 2012). Numerato (2016) afirma que o sigilo da corrup¢do vai além da
dimensdo de segredo e essa ¢ considerada um segredo publico, sendo esse um principio
organizador das relagdes politicas.

O estudo da corrupcao envolve o entendimento do segredo, o qual € reconhecido pelo
contetdo da corrupgdo em si (segredo real) ou das condicdes sociais pelas quais o segredo
opera, geralmente, essas condi¢des estdo relacionadas a natureza oculta da corrupgao (segredo
publico) (NUMERATO, 2016). No estudo da grande corrup¢do, que envolve uma
configuragdo complexa, deve haver um olhar para além das organizagdes isoladas para que
haja o entendimento do fendomeno de forma satisfatoria (ASHFORT et. al, 2008).

Sobre a corrupcdo no setor publico, Mashali (2012) afirma que ela ocorre entre
organizagdes € pessoas publicas ou entre um ou mais atores do setor publico com o setor
privado. No setor publico, os poderes e instalagdes pertencem a todos, logo, quando ha
corrupgao, o O6nus ¢ de toda a sociedade. Assim, o servidor considera seu cargo um negocio e

buscard maximizar sua renda (BREIL 1996.). Geralmente, a corrup¢ao nesse setor ¢ também
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politica, pois os individuos possuem habilidade, experiéncia e capacidade de desenvolver seu
trabalho, mas, mesmo assim, a praticam por vontade propria (MASHALI, 2012).

As possibilidades de corrupgdo no setor publico estdo, na maioria das vezes,
conectadas com as atividades do Estado e, especialmente, com seu poder monopolista e
discricionario. As regulagdes e autorizagdes, a cobranga de taxas, as decisdes de gastos, a
previsdo de bens e servicos abaixo dos precos de mercado, bem como o financiamento de
partidos, sdo alguns dos aspectos das atividades governamentais que proporcionam um campo
extensivo para a agao da corrupcao (TANZI, 1998).

O conceito de corrupcao no setor privado ¢ proximo ao da “pequena corrup¢ao”, uma
vez que o abuso de poder para ganho pessoal e ilegitimo nesse setor, pois, sem o
envolvimento do setor publico, ndo traz consequéncias diretas para toda a sociedade, visto que
os prejuizos, geralmente, ndo se estendem para fora do ambito da organizagdo. Nessas
situacdes, a corrup¢do também pode ser considerada técnica, pois os individuos que a
praticam carecem de informagoes, habilidades e experiéncias (MASHALI, 2012).

A quantidade de vezes que um ato de corrupcao se repete demonstra as diferengas
entre a grande e a pequena corrupcao. Na grande corrupgao, a repeticdo demonstra a vontade
do praticante em realizar o ato, diferentemente dos casos em que ocorre a pequena corrupgao,
em que grande parte sdo casos isolados. Quanto as leis, a grande corrup¢ao instrumentaliza,
por meio da legislagdo, a pratica do ato, estando a pequena envolvida na forma como as leis
sdo cumpridas (MASHALLI, 2012).

No Quadro 03, a seguir, estdo apresentadas as duas tipologias de corrup¢do com suas
principais caracteristicas, conforme proposto por Mashali (2012).

Quadro 3 - Tipologias da corrupg¢do

Tipo de Corrup¢io

Grande Corrup¢io

Pequena Corrupcio

Parametros

Quanto a parceiros publicos ou | Publica/Politica Privada/ Técnica

privados

Planejamento Organizado Desorganizado

Quanto a lei Legisla Aplicacdo da Lei

Quanto aos individuos Politico Cidadao

Nivel organizacional Gerentes Empregados

Valor Larga escala Pequena a média escala

Motivagdo Habito Satisfacao de necessidades
fisiologicas

Alcance do resultado Para muitos ou todos os individuos | Para alguns

Escopo

Aspectos nacionais ou

internacionais

Aspectos regionais ou locais

Capacidade ou ndo de competi¢ao

Sem capacidade de competi¢do

Capacidade de competicao

Fonte: MASHALI (2012)
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Além da pratica da pequena e grande corrupcdo, Heidenheimer (2002) ainda lista a
corrupgao rotineira. O autor exemplifica utilizando alguns casos demonstrativos de que, por
meio da realizacdo de doagdes, os donatarios esperam determinado tipo de preferéncias,
mesmo sem um acordo explicito. Heidenheimer (2002) categorizou a corrupg¢ao considerando
as percepgoes dos atores sociais. O autor propos trés tipos de corrupgdes, quais sejam, preta,
branca e cinza. A corrupg¢do preta envolve um consenso entre a opinido elitista e a das massas,
desejando a punicdo do infrator com base em principios; ja a corrupcao cinza envolve
ambiguidade da maioria, enquanto uma parcela, em grande parte, as elites, ao julgar o ato,
pede punigdo, e a outra parte, ndo o faz. Diferentemente das outras duas, a corrupcao branca
ocorre quando tanto elite, bem como as grandes massas, a consideram um ato toleravel e nao
apoiam uma puni¢ao em virtude de sua ocorréncia.

Zyglidopoulos (2016), considerando os conceitos de corrup¢do que versam sobre o
abuso de poder, seja em contexto gerencial ou politico, desenhou a proposta de dois tipos de
corrupc¢ao: um modelo de primeira ordem ligado ao conceito classico da corrupgdo, no qual
um individuo ou grupo abusa de um sistema de normas postas para ganhos privados; e um
modelo de segunda ordem, no qual individuos ou grupos alteram regras e normas, visando a
beneficios proprios, semelhante a “grande corrup¢ao” nominada por outros autores (TANZI,
1998; MASHALI 2012).

A corrup¢ao em um modelo de segunda ordem ¢ mais dificil de ser identificada e
envolve subjetividade. Esse tipo de corrupcao, usualmente, encontra-se envolto por aparente
legalidade ou escondido em complexas camadas de regras ou procedimentos. Além disso, os
praticantes desse tipo de corrupgdo, geralmente, estdo em posigdes destacadas e estratégicas
na organizacao, entdo, geralmente, quando ocorre sua incidéncia, ela tende a ser mais grave
do que a de primeira ordem. A dificuldade em detectar esse tipo de pratica, em revisar normas
e regras formais e mudar regras informais e valores que encorajem praticas corruptas ¢ maior
nessa ordem de corrupg¢do (ZYGLIDOPOULQOS, 2016).

No Quadro 04, a seguir, apresentamos uma sintese das informacdes do estudo de
Zyglidopoulos (2016), sendo destacadas as principais caracteristicas, consequéncias e agdes a

serem realizadas em relagdo a corrupgao de segunda ordem:

Quadro 4 - Corrupgao de Segunda Ordem.

Corrupcio de Segunda Ordem

Caracteristicas | Subjetividade | Sistematicamente Invisivel | Severidade/Centralidade
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Impacto substancial na | Consequéncias negativas | Potencializagdo  do  néo

Consequéncias proliferagéo da cormpc;ﬁ.o expressivas. cqmprimento de regras ¢ leis;
através de niveis Dificuldade em parar este
hierarquicos. tipo de pratica

Revisar periodicamente as | Explicitar as motivagdes | Propor a acdo dos gerentes

- regras e regulamentos que | propostas para mudancas de | baseada na finalidade moral.
Acio a  ser g gu que | prop p udang

concedem beneficios | regulamentos;
realizada individuais aos diversos | Simplificar as justificativas
cargos. para mudancas.

Fonte: Adaptado pelo autor de Zyglidopoulos (2016)

Os processos que envolvem a execugdo desse tipo de corrupgdo estdo ligados a
construcdo de leis ou regras complexas e projetos de longo prazo, que sdo subjetivos e geram,
como consequéncias, impactos a longo prazo e de percep¢ao demorada. Assim, a organizagao
deve revisar, periodicamente, as regras e regulamentos que concedem beneficios individuais
aos gerentes, executivos e especialistas, dentre outros cargos, utilizando-se de alguém externo
a organizacdo que faca uma revisdo de forma imparcial (ZYGLIDOPOULOQOS, 2016).

Essa ¢ uma forma de corrup¢do que se apresenta sistematicamente invisivel, sem a
clareza de suas consequéncias ilegais quando feitas as alteracdes de regras e leis. A clareza
nas motivagdes propostas para mudancas de regulamentos e a simplificagdo das justificativas
para mudangas sdo formas de lidar com o fendmeno. H4 também, na corrup¢do de segunda
ordem, a severidade, que ¢ o impacto negativo que os atos corruptos exercem sobre aqueles
que sdo tratados de forma injusta, e a centralidade, que ¢ o impacto que essa forma de
corrup¢ao exerce em outros atos corruptos dele oriundos. A proposta de acdo dos gerentes
baseada na finalidade moral pode ser eficaz nessas situagdes, pois resulta em propriedade,
coragem e eficacia moral (ZYGLIDOPOULOS, 2016).

Como consequéncia da corrup¢do de segunda ordem, além da alteracdo de leis e regras
de forma intransigente, que ocorre de forma severa e centralizada, hd um impacto substancial
na sua proliferacdo pelos niveis hierarquicos, com as a¢des corruptas em niveis hierarquicos
superiores influenciando os niveis abaixo, ocasionando, assim, a racionalizacdo da corrup¢ao
pelos membros hierarquicamente inferiores. Com isso, 0 ndo cumprimento de regras e leis ¢
potencializado e, a cada geracdo de gestores, a atitude corrupta ¢ mais racionalizada,
ocorrendo, entdo, uma mudanga gradativa e imperceptivel através das geragdes na
organizagdo (ZYGLIDOPOULQS, 2016).

Ainda sobre as formas de apresentacdo da corrup¢do nas organizagdes, Numerato
(2016), ao estudar como se manifestam em times de futebol, apontou trés tipos que podem ser

utilizados e compreendidos no ambito das organizagdes: a corrupgdo direta, a corrup¢ao
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mediada e a meta-corrupgdo. Para o autor, a corrupcao direta é representada na dindmica em
que um sujeito ou grupo ¢ subornado por outro sem nenhum intermédio e com finalidade
direta. Na corrupg¢ao indireta, a dindmica envolve a interacao de um individuo ou grupo com
um intermediador, como, por exemplo, no caso dos times de futebol, quando um juiz recebe
suborno para beneficiar quem o esta pagando.

A meta-corrupgao possui duas formas diferentes, sendo elas: a ex-ante e a ex-post. A
meta-corrup¢do ex-ante ocorre quando ha um acordo entre o subornador, ou seja, instancias
fiscalizadoras que sdo corruptiveis, ou um terceiro agente, como a midia, para esconder
possiveis decisdoes questionaveis tomadas pelas instancias fiscalizadoras e, desse modo, nao
despertar a percepcao dos demais ou do publico. A meta-corrupgao ex-post utiliza relagdes de
suborno junto a midia, o agente corrompido e o subornador, sendo o papel da midia, nesse
caso, formar opinides de massa para endossar a atitude subornada (NUMERATO, 2016).

Quando nao controlada, esse tipo de corrup¢ao pode se espalhar, o que Ashfort et. al
(2008) compararam a um virus dentro de uma organizacdo. Para os autores, se os atos
corruptos de um individuo ndo sdo controlados, eles se espalham e transcendem pequenos
grupos, tornando-se parte da cultura de uma organizacdo e fazendo com que ela adquira um
carater sistémico.

Ashfort et. al (2008) sustentam que, na andlise da corrup¢cdo no ambito das
organizagoes, existem os niveis: macro e micro. Para os autores, a perspectiva micro delimita-
se as forcas individuais e organizacionais que encorajam o comportamento corrupto
individual, abstendo-se de fatores que demonstram como as organizagdes se tornam corruptas
ao longo do tempo. Os autores defendem que uma visdo macro colabora para um melhor
entendimento das causas e transformagoes do fendmeno.

A perspectiva de analise macro considera as organizagdes como influenciadoras nas
acdes de seus membros, com as culturas organizacionais operacionalizando normas que
guiam as praticas de seus integrantes. Se o interesse de determinada organizacdo quebra as
regras e leis de seus stakeholders, incluindo aquelas praticadas pela sociedade de um modo
geral, entdo a conduta da organizacdo ¢ considerada corrupta (ASHFORT et. al, 2008).

A corrupcdo nas organizagdes, conforme Pinto, Leana e Pil (2008), possui duas
diferentes dimensdes: a primeira considera a organizacdo como a beneficiaria financeira direta
dos atos de corrupcdo, ainda que seus praticantes adquiram beneficios indiretos, sejam eles
financeiros ou de utilidade pessoal. A segunda dimensao ¢ a individual, que esta relacionada a
colusdo entre os membros de uma organizacao, embora grande parte da literatura concentre-se

nas agoes individuais em detrimento dessas colusdes.
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A partir dessas dimensdes, as organiza¢des podem entdo ser classificadas como: (i)
organization of corrupts individuals (OCI) e (i) corrupt organization (CO). As organizagdes
de individuos corruptos (OCI) emergem do nivel individual e sdo potencializadas pelas
interacdes entre os individuos em um nivel organizacional, enquanto que as organizacdes
corruptas (CO) surgem de uma coalizdo de membros dominantes com agdes que beneficiam,
principalmente, a organizagao (PINTO; LEANA; PIL, 2008).

Pinto, Leana e Pil (2008) consideram ainda o termo ‘“organizagdes corruptas
hipdcritas” que sdo compostas por um comportamento dominante proprio das CO, com
poucos tragos do comportamento inerente as OCI. Nessas organizagdes podem existir
funcionarios com altos padrdes de integridade e honestidade, porém esses coexistem com um
nucleo de praticas corruptas que sdo dominantes e proprias de uma organizacdo CO. Essas
praticas das organizagdes corruptas sdo advindas do que foi chamado por Ashfort ¢ Anand
(2003) de “normalizacdo da corrupgdo nas organizagdes”.

Trés processos, a institucionalizagdo, a racionalizacdo e a socializacdo, atuam de
forma muatua no ambito de uma organizacdo e podem potencializar a normalizagdo e
perpetuagdo da corrupgao. A institucionalizagdo ¢ o processo pelo qual as praticas corruptas
s30 aceitas como rotina, enquanto a racionalizacao ¢ a forma como os individuos utilizam de
influéncias socialmente construidas para legitimar suas proprias acdes. Ja a socializa¢do € o
processo pelo qual individuos recém-chegados na organizagdo sdo estimulados a realizar e
aceitar praticas corruptas (ASHFORT; ANAND, 2003).

Nesta subsecdo observamos os diferentes tipos de corrupc¢do apresentados em
abordagens académicas diversas. A quantidade de variagdes tipoldgicas relacionadas ao
termo refor¢cam, mais uma vez, a complexidade e multiplicidade que envolvem seu estudo. De
um modo geral, os diferentes tipos de corrupcdao observados nos estudos das organizagdes e
expostos nesta subse¢do ocorrem em dois niveis: macro € micro. Suas variagdes estdo
relacionadas a forma como os individuos a percebem, as articulagdes para sua existéncia e a

forma como a organizacdo reconhece o problema.

2.1.2.2 Causas e elementos desencadeadores da corrupcao

Apo6s conhecermos os quadros tedricos da corrupgdo e considerarmos as diferentes
abordagens para a tipologia do fendmeno, caminhamos para refor¢ar o fato de que a
interdisciplinaridade € necessaria para uma maior efetividade no conhecimento sobre a

corrupgao e suas causas. Sobre esse aspecto, Getz (2006, p. 275) afirma que:
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As causas da corrupgdo sdo muitas e estdo entrelagadas em um né gordio proverbial.
A atengdo simultdnea a miultiplas causas € provavelmente necessaria para a
corrupgdo ser reduzida. Sdo necessarias pesquisas interdisciplinares que considerem
fatores psicoldgicos, sociologicos, culturais, econdmicos e politicos que contribuem
para a corrupgao.

Uma série de estudos parte de diversas perspectivas teoricas, buscando compreender
as causalidades da corrup¢do. Com base na exposi¢do dos principais estudos, apresentamos
um quadro geral das causas da corrup¢ao discutidas no meio académico. A comecar por Brei
(1996), sao trés os niveis de causas da corrupc¢do: individual, social e institucional, com os
dois primeiros baseando-se na ideia de que existem na sociedade crencas que ocasionarao o
julgamento da corrup¢do de atos politicos ou administrativos, sendo essa postura uma
consequéncia da falta de confianca, lealdade e consideragdo entre cidaddos e o Estado.

Ja as causas do nivel institucional envolvem a aceitacao da corrupgao para a transacao
de negocios oficiais, culminando no dominio dela sobre a operacionalizacdo da organizacao,
havendo, nesse caso, uma inversao com a violacao da lei que se torna regra de conduta (BREI,
1996). Dentre alguns fatores motivadores da causalidade da corrup¢do de forma indireta no
nivel institucional, estdo o fato de a qualidade da burocracia em alguns paises estar aquém da
exceléncia proposta pelo modelo burocratico; o nivel salarial no setor publico, considerando a
relagdo de que um menor nivel salarial envolve maiores niveis de corrupcdo; o controle
institucional de 6rgdos de auditoria e apuragdo de irregularidades; e os exemplos de lideranca
e a transparéncia das regras, leis e processos (TANZI, 1998).

Embora ndo haja consenso sobre a associagdo entre cultura e corrupcdo, alguns
estudos consideram a cultura como uma influéncia sobre essas causas (FISMAN; MIGUEL,
2007; CONNELLY; ONES, 2008; BARR; SERRA, 2010). Para Connelly e Ones (2008), a
cultura e os estabelecimentos culturais podem fomentar atos corruptos. Os autores fazem essa
afirmacdo com base nos estudos de Hofstede (1980), para quem a cultura ¢ uma roteiriza¢ao
coletiva da mente, assim, a aceitacdo ou a rejeicdo a esse fendmeno podem estar a ela
condicionadas.

Quatro varidveis de Hofstede (1997) foram utilizadas por Husted (1999) para indicar a
relacdo da cultura com a corrupg¢ao: (i) distancia do poder - nivel de aceitacdo dos membros
subordinados de institui¢des sobre a distribui¢do do poder de forma desigual; (ii)
individualismo - as decisdes tomadas por uma pessoa sdao influenciadas pelo seu grau de
individualidade ou coletividade; (iii) masculinidade — a abordagem utilizada refere-se ao

sucesso material em detrimento da qualidade de vida; e (iv) a reducdo da incerteza -
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referindo-se ao nivel em que ela pode ser sentida como ameaga pelos membros de uma
cultura, provocando a busca por sua erradicagdo.

A partir dessas variaveis, Husted (1999) criou quatro hipoteses para observar o nivel
de corrupgdo percebida em um pais, confirmando trés delas: a distancia de poder, que, quando
alta, remete a tolerancia de praticas corruptas por uma populagdo; a masculinidade, que leva a
busca do sucesso material em primeiro lugar, havendo maior tolerdncia na percep¢do de
questdes éticas em praticas comercias, abrindo, assim, caminho para a corrup¢ao; e a redugdo
da incerteza, que garante um resultado certo em um cenario de incertezas com individuos
dispostos a pagar subornos para que esse cenario se transforme.

A cultura entendida como uma das causas da corrupc¢ao, ou mesmo a consideracao de
existéncia de uma cultura de corrupgdo, ¢ explicada por Barr e Serra (2010) a partir da
internalizacdo de normas por uma determinada sociedade. Quando as normas anticorrupgao
sdo absorvidas pela sociedade, provavelmente, as possibilidades de reducdo da motivagdo
para o envolvimento com a corrup¢ao serdo maiores. Por esse entendimento, individuos que
crescem em sociedades nas quais ha maior predominancia da corrupgdo, provavelmente, a
aceitardo com maior facilidade (BARR; SERRA, 2010).

Fisman e Miguel (2007) realizaram, no periodo de 1997 a 2005, uma pesquisa com
diplomatas de 146 paises diferentes, para verificarem seu comportamento em relacdo a
infragdo as leis que regulam o estacionamento na cidade de Nova York, uma vez que, até
2002, esses diplomatas tinham imunidade sobre leis locais, o que lhes dava a opcao ou ndo de
respeitarem a lei. Os autores descobriram que a infragdo as leis esta fortemente relacionada
aos niveis de corrupcao existentes no pais de origem do individuo.

Também buscando entender a relacdo entre a cultura e a corrup¢do, Barr e Serra
(2010) pesquisaram o comportamento de estudantes da graduacdo e pos-graduacdo frente a
acdo corrupta e a sua relacdo com os niveis de corrup¢ao dos paises de origem dos individuos.
Os autores obtiveram resultados indicativos de que, com os primeiros, ha uma relagao entre os
niveis de corrupcao do pais de origem e sua tendéncia em agir de forma corrupta, o que nao
ocorreu ao pesquisarem estudantes de pos-graduacao.

Barr e Serra (2010) observam ainda que na relacdo pais de origem x atitude corrupta,
as conclusdes do estudo de Fisman e Miguel (2007), que foi realizado com diplomatas e
concluiu que a agdo corrupta tem relagdo direta com os niveis de corrup¢ao do pais de origem,
devem ser consideradas de forma parcial, pois, para eles, a corrup¢do ¢ um fendmeno cultural
em partes, ndo podendo haver uma antecipa¢do das agdes dos individuos tendo como base

seus paises de origem.
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A causalidade da corrupcao também pode ser conhecida por meio das percepcdes dos
individuos quanto ao seu significado. Essas percep¢des, no entanto, ndo sdo necessariamente
baseadas em experiéncias pessoais, podendo ocorrer alguns casos que reunam influéncia da
atencdo da midia de forma substancial. Assim, um aumento verificado nas percep¢des em
determinado local ¢ momento pode nao corresponder a realidade, uma vez que as praticas do
fenomeno podem ndo ser tdo difundidas quanto sua percep¢do (BELUSOVA; GOEL;
KORHONEN, 2014;)

Ainda sobre as percepcoes, Kong e Volkema (2015) estudaram a influéncia das
liderancas na percepg¢do da corrupgdo a partir do endosso cultural. Para os autores, as causas
do fendmeno estdo ligadas as liderangas. A partir dos seis diferentes estilos de liderancas
levantados pela pesquisa Global Leadership and Organizational Behavior Effectiveness —
GLOBE (JAVIDAN et. al, 2006), quais sejam, o carismatico, o orientado para equipe, o
participativo, o orientado para o ser humano, o autdbnomo e o autoprotetor, foram propostos
trés estilos de liderangas possiveis de serem relacionadas com a corrupgdo: lideranga egoista;
lideranga pro-social; lideranga individualista, observando sua relagdo em um nivel social ¢
tendo a riqueza como moderadora dessa relagao. Como resultado, o endosso cultural do estilo
de lideranca egoista foi admitido como positivamente relacionado com a corrupgdo e
moderado pela riqueza, entretanto, ndo houve relagdo significativa nos outros dois estilos.

Resick ef al. (2009) afirmam que o contexto social de uma sociedade ou organizacao
influencia no endosso da lideranga. Conforme os autores, determinados valores da cultura
organizacional fornecem pistas contextuais que as pessoas utilizam para a formacdo da
percepcao da lideranga ética. Assim, os resultados do estudo de Kong e Volkema (2015)
demonstram que as liderangas egoistas e a riqueza refletem os valores sociais que
proporcionam uma maior propensdo a corrup¢ao, refor¢ando, assim, que a cultura tem relacao
causal com a corrupgao.

O estudo de Maeda e Ziegfeld (2015) observou a influéncia da renda na percepcao da
corrupg¢ao, a partir de uma pesquisa que aborda a variagdo da percepcao sobre a frequéncia
desse fendmeno. Os autores criaram a hipotese de que as pessoas menos favorecidas
socioeconomicamente percebiam a corrup¢do com maior frequéncia, confirmando essa
hipodtese no caso dos paises mais ricos.

Nesse sentido, os autores apontam que, nos paises mais ricos, ha uma maior
manifestagdo da grande corrupgdo que beneficia pessoas de alto nivel socioecondmico, assim,
os males do fendmeno tornam-se mais 0bvios aos mais pobres. J4 a natureza genérica da

pequena corrupgdo nos paises pobres, atingindo tanto as pessoas ricas, bem como as pobres,
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torna ambas sensiveis ao fendmeno, reduzindo a relagdo estatistica entre o status
socioecondmico e as percepgodes da corrupcao (MAEDA; ZIEGFELD, 2015).

A percepcao da corrupgdo depende ainda de questdes como o nivel de educacao,
ocorrendo o impacto, nesse caso, apenas quando ha capacidade de organizagdo da sociedade
civil em monitorar e se mobilizar mediante as agcdes de corrupgao e, caso esse monitoramento
ndo ocorra, os niveis tendem a subir (AHREND, 2002). Kubbe (2014) indicou, em seu estudo,
que a confianga interpessoal, juntamente com a satisfacdo financeira de um individuo, sao
influéncias negativas na percepcao da corrupgao.

As acdes anticorrupc¢ao também influenciam os niveis de corrupg¢ao percebida. A partir
de 1993, ano da criagdo da International Transparency, e até 2003, quando a Organizacio das
Nagodes Unidas (ONU) adotou uma campanha contra a corrupgdo, colocando-a na agenda
internacional, houve uma grande disseminacdo de leis e esforcos em todo o mundo, bem
como a criacdo de projetos para conscientizagdo ¢ educacdo a respeito do assunto (COLE,
2015).

Assim como tantos outros crimes, a corrup¢ao nao possui um aferimento simples, pois
¢ envolta em muita ambiguidade. A campanha anticorrup¢do realizada pela ONU e a
movimento contrario ao fendmeno que a sucedeu aumentaram a percepcao de sua piora. Ha
ainda o fato de que o movimento global anticorrup¢ao, ou mesmo uma agao, ou, ainda, uma
instituicdo que visa a reducdo das praticas corruptas, podem contribuir para que atos
praticados, até entdo, de forma isolada, sejam detectados, denunciados e punidos, passando de
forma artificial a impressao de que as praticas corruptas estdo aumentando (COLE, 2015).

A partir do entendimento de que as percepgdes, bem como suas consequéncias, podem
ser reais, uma imagem negativa de um pais formada por meio de dados, como os apresentados
pela Transparency International acerca de paises rotulados como corruptos, pode ocasionar a
pratica de novos atos corruptos para a recuperacdo de provaveis danos. Essa dindmica
apresenta o fato de que as campanhas contrarias a corrup¢ao podem, de fato, potencializar um
aumento dos resultados que elas visam a erradicar (COLE, 2015).

Para Ahrend (2002), uma das causas do fendmeno corrup¢do estd no seu
relacionamento com a liberdade de imprensa. Sociedades que ndo possuem um maior nivel de
liberdade de imprensa tendem a ser mais corruptas (AHREND, 2002; CAMAJ, 2013). No
entanto, a partir da concepcdo de que a corrupcao ¢ um fendmeno social, a midia e essa
liberdade de imprensa podem ter uma relagdo proxima com a sua construcao social (BREIT,

2010).
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As condugdes das representacdes da corrupcao variam conforme periodos de tempo ou
de acordo com contextos sociais especificos, ao passo que algumas outras formas podem ser
excluidas, ou mesmo marginalizadas, ndo possuindo legitimidade. Assim, os discursos sao
pecas fundamentais na criagdo de sentido, pois mediam a relagao entre aspectos linguisticos
concretos dos textos e as implicagdes de textos em contextos sociais ou politicos mais amplos
(BREIT, 2010).

A criagdo do sentido no contexto da midia influencia a compreensdao de uma
populagdo acerca da corrupcao, uma vez que diferentes discursos permitem concepgoes €
suposi¢oes diferentes sobre aspectos particulares do fenomeno. A reducdo de complexidades,
das ambiguidades e das contradi¢des, que sdo inerentes e importantes a compreensao do ato
corrupto, pode ser feita pelos jornalistas, influenciando a interpretacdo do publico (BREIT,
2010).

Ademais, a confianca em uma fonte de informacdo podera legitimar a constru¢ao
social imposta pelos veiculos de midia. Botero et al. (2015) realizaram um estudo com
diversas fontes que tratavam de acusacdes de corrupcdo a candidatos politicos na Coldmbia,
tendo constatado que os pesquisados reduziram os niveis de apoio e confianga aos politicos
corruptos quando obtinham as informagdes do principal jornal do pais. Esse veiculo de
informacao possuia, para os pesquisados, mais legitimidade em relacdo as acusagdes que
partiam de organizacdes nao governamentais ou mesmo de instituigdes publicas. A
sensibilidade era maior ainda quando se tratavam de individuos com um menor grau de
instrucao.

Os fatores micro determinantes da corrup¢do sdo estudados por alguns autores
(GUERRERO; RODRIGUEZ-OREGGIA, 2008; HUNT; LASZLO, 2012; IVLEVS; HINKS,
2015) e também contribuem para o entendimento das causalidades desse fenomeno. Através
de perspectivas que adotam um olhar sobre o servico publico, da institucionalizacdo de
praticas de suborno e da iniciativa de clientes para a pratica de suborno, esses estudos
demonstram como, no nivel individual, as causas da corrup¢do podem surgir.

Guerrero e Rodriguez-Oreggia (2008) detectaram que os individuos consideram pagar
subornos, levando em conta seus custos de oportunidade relacionados as percepgdes sobre
normas e instituigdes. Conforme os autores, quando ha um baixo nivel de aplicagdo das leis,
ha um alto nivel de propensdao ao suborno, uma vez que isso permitird aos individuos
atingirem os resultados esperados. A institucionalizagdo da corrup¢do ¢ também uma das
causas para a sua manutencdo, uma vez que o sentimento de que ndo é possivel modificar

institui¢des corruptas, a partir do individuo unicamente, ¢ um dos fatores que motivam a
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pratica do comportamento em um nivel individual (GUERRERO; RODRIGUEZ-OREGGIA,
2008).

Hunt e Laszlo (2012), que estudaram o suborno praticado em Uganda e no Peru,
afirmam que estdo suscetiveis a pratica do suborno todos os clientes que buscam um servigo
mais agil do que o oficialmente oferecido, ou mesmo aqueles que pretendem antecipar um
servigo considerado lento. Como resultado dessa pratica, os clientes ndo praticantes do
suborno ficam com um servigo de qualidade inferior. Os autores discorrem ainda sobre a
corrupg¢ao involuntaria, que seria praticada de forma comum pelos mais pobres, em virtude de
sua baixa alfabetizagdo e da falta de clareza nas informagdes dos custos oficiais de servigos.

Também buscando entender o papel do individuo e as causalidades da corrupgao,
Ivlevs e Hinks (2015) pesquisaram o impacto que a crise global de 2008-2009 provocou nos
individuos das economias em transi¢io da Europa Central, Oriental ¢ da Asia Central. O
contexto pesquisado pelos autores foi o do servigo publico e os autores detectaram que as
vitimas da crise eram mais propensas a praticar o suborno se comparadas aquelas ndo vitimas,
isso por serem instigadas a fazé-lo pelos funcionarios publicos. Os autores concluiram que os
funcionarios publicos utilizam as informagdes sensiveis sobre as vitimas da crise, como o
historico de trabalho, poupanca e conexdes de migrantes, para adotarem um comportamento
de extorsao.

A perspectiva que Portratke (2011) propde que a corrupgao ¢ um fendmeno racional,
no entanto, socialmente ineficiente. A proposicao do autor € que as pessoas que possuem um
horizonte de tempo maior sdao também mais inteligentes, pois internalizam os efeitos
prejudiciais futuros da corrupcdo contemporanea. O autor concluiu que integrantes de
sociedades com taxas altas de quoeficiente de inteligéncia (QI) possuem menores taxas de
corrupgao.

A analise de fatores contextuais, conforme estudado por Kubbe (2014), permite
conhecer as causas do fendmeno da corrup¢do, o que auxilia na sua compreensdo. O autor
analisou as condi¢des contextuais de paises europeus e verificou que, em todos eles, fatores
como o desenvolvimento econdmico, a integracao internacional, o percentual de mulheres no
parlamento, o grau e duracdo da democracia, o protestantismo e fatores historicos podem
influenciar nas causas da corrupgao.

A condi¢do econdmica foi avaliada por Kubbe (2014) como o fator mais importante
para a reducdo da corrup¢do na Europa. A adesdo a blocos econdmicos, como no caso da

Unido Europeia, foi avaliada como um fator que contribui para a diminui¢do da corrup¢ao. O
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estudo verificou, ainda, que a duragdo de um regime democratico também influencia na
reducdo do nivel de corrupgao.

A religido também ¢ um preditor de niveis de corrupgao. Kubbe (2014), estudando
paises da Europa, detectou que aqueles com maior quantidade de protestantes sdo menos
propensos a corrupg¢do. Ja sociedades com um percentual elevado das religides catdlica,
ortodoxa ¢ mugulmana, que se caracterizam por alto nivel de hierarquia e concentracdao de
poder, apresentam niveis mais elevados de corrupcao se comparadas as protestantes, que se
caracterizam pelo individualismo e pela busca de igualdade. O fato de haver menor hierarquia
nas sociedades protestantes tem como consequéncia uma menor propensdao a tolerancia de
comportamentos relacionados ao abuso de poder e a corrup¢ao (KUBBE, 2014).

A relagdo entre género e corrupg¢do tem sido abordada por alguns estudos (DOLLAR;
FISHMAN; GATTI, 2001; SWAMY et. al,2001; ESAREY; CHIRILLO, 2013) que discutem
a participagdo feminina como uma forma de reduzir os niveis de corrup¢do e em quais
contextos essa participagdo sera efetivamente valida. A extensdo da corrup¢do € menor nos
paises que tém niveis mais altos de participagao feminina nos parlamentos, indicando que a
relagdo entre democracia e o percentual de mulheres nos parlamentos influenciam na
explicagdo das causas dos niveis de corrup¢ao de um pais (KUBBE, 2014).

A democracia ativa as relagdes entre género e corrup¢ao. No contexto autocratico, as
normas politicas podem manter uma ordem a favor da corrup¢do e da discriminacdo de
género, sendo a violagdo dessas normas mais arriscada para as mulheres. Na democracia, as
mulheres estio menos suscetiveis a corrupc¢do, pois ndo percebem risco em violar normas
politicas, pelo contrario, ha uma maior liberdade para a quebra da pratica de atos corruptos. A
diferenca entre géneros ocorre, portanto, quando nao hé nas instituigdes atos corruptos como
parte comum de sua governanca (ESAREY; CHIRILLO, 2013).

Quanto ao grau de envolvimento dos principios burocraticos na administra¢do, tém-se
que, quanto maiores forem esses niveis, menos as questoes de género terdo influéncia na
corrup¢ao. As mulheres estdo relacionadas com niveis mais baixos de corrup¢dao quando nao
h4 institucionalizagio desses principios burocraticos (STENSOTA; WANGNERUD;
SVENSSON, 2015).

O poder ¢ apontado por Bendahan et. al (2015) como uma das causas da corrup¢ao. Os
autores afirmam que os lideres em contextos de negdcios ou politicos tendem a mudar o seu
posicionamento em relagdo a corrup¢do, na medida em que recebem maiores fontes de poder.

Os autores realizaram dois experimentos e verificaram que os individuos honestos e que



tinham atitudes socialmente aceitaveis, no momento em que aderiram a uma posicdo de

lideranga, em fung¢ao do poder, transformaram suas perspectivas morais com facilidade.

A seguir, no Quadro 5, estdo sintetizadas as causas da corrup¢do e seus elementos

desencadeadores.

Quadro 5 - Causas e elementos desencadeadores da corrupgao

Autor(a) Causas/ Elementos
Existem trés diferentes elementos causais da corrupgao:
Brei (1996) individual, social e institucional.
Tanzi (1998). Elementos que provocam a corrup¢do em nivel institucional:

baixa desempenho da burocracia desempenhada, baixo nivel
salarial, auséncia de controle institucional, falta de
referéncias quanto a lideranca e transparéncia.

Husted (1999); Fisman; Miguel (2007);
Connelly; Ones (2008); Barr; Serra (2010);
Kong; Volkema (2015).

A cultura e os tragos culturais.

Ahrend (2002); Kubbe (2014); Maeda;
Ziegfield (2015); Kong; Volkema (2015);
Cole (2015).

A percepcdo da corrupgdo. Elementos como a educac@o, a
confianca interpessoal e a satisfagdo financeira, assim como
arenda, a influéncia das liderangas e as campanhas
anticorrup¢do, impactam na percepcao da corrupgao e,
consequentemente, atuam na sua causalidade.

Ahrend (2002); Breit (2010); Camaj (2013).

A influéncia da midia/imprensa.

Guerrero; Rodriguez-Oreggia (2008); Hunt;
Ladzlo (2012); Ivlevs; Hinks (2015).

Fatores micro determinantes.

Portrafke (2011). Sociedades com baixas taxas de QI.
Kubbe (2014). Condi¢ao Econdmica e Religido
Dollar; Fishman; Gatti (2001); Swamy et. al. Género
(2001); Esarey; Chirillo, (2013); Kube (2014).
Bendahan et. al. (2015). Poder

Fonte: Elaborado pelo autor com base na revisdo da literatura

Na literatura sobre o tema, no que diz respeito as causas da corrupg¢do, as pesquisas
encontraram diversos fatores (Quadro 5) que operam no nivel micro (individual), meso
(social) e macro (institucional), abrangendo elementos diversos, como religido, género, poder,
condi¢des financeiras, cultura, entre outros. Esses achados apontam que a corrupgao,
enquanto tema de estudo, demanda abordagens multi e interdisciplinares. Nesta subse¢do, ao
abordarmos as causas da corrupg¢do, percebemos que os estudos académicos para o tema, além
de atribuirem aos fatores organizacionais e individuais como elementos desencadeadores da
corrup¢ao, abordam ainda outros fatores que atuam na composi¢do da atitude corrupta tanto

nos niveis organizacionais quanto individuais.

2.1.2.3 Consequéncias da corrupciao

As consequéncias da corrupcao podem ser as mais diversas, compreendendo desde o

impacto ambiental, quando h4 a permissividade em exploracdo ilegal de areas de protecdo
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ambiental, até mesmo a seguranca publica, quando ndo h4 a devida fiscalizacdo em
construgdes, por exemplo, por conta do recebimento de suborno (AMUNDSEN, 1999).

Os estudos que analisam as consequéncias da corrup¢ao o fazem pesquisando variadas
areas, desde a economica (AMUNDSEN, 1999; JUSTESEN; BJORNSKOV, 2014), politica
(AMUNDSEN, 1999; LITINA; PALIVOS, 2016), administrativa (BREI, 1996), saude (LIO;
LEE, 2015, HABIBOV, 2016), participacdo eleitoral (STOCKEMER; LAMONTAGNE;
SCRUGGS, 2013), e até mesmo a emigragdo (COORAY; SCHNEIDER, 2015).

No ambito administrativo, a corrupgao distorce e afeta o procedimento de tomada de
decisdo, pois uma decisdo que seria tomada em beneficio publico ¢ substituida por outra em
beneficio proprio (NICHOLS, 2012). A partir de uma analise da corrup¢do administrativa,
Brei (1996) afirma que ela traz, como consequéncias, prejuizos ao profissionalismo no servigo
publico, pois frustra funcionarios honestos, reduzindo seu desempenho e produtividade. A
autora também aponta a corrup¢do administrativa como uma consequéncia da corrup¢ao
politica, pois, nesses casos, a administracdo burocratica minimiza a supremacia da
administracao em detrimento da soberania dos politicos.

Em uma perspectiva econdmica, a corrupgao ¢ explicada, até certo ponto, como uma
alternativa aos sistemas excessivamente burocraticos, pois tem a capacidade de suaviza-los.
Quando as empresas podem prever o nivel de corrupgao, considerando-o como uma despesa
mensuravel, e o suborno possui um efeito positivo, a corrup¢ao nao ¢ um impedimento para
investimentos e comércio. Entretanto, se o suborno ndo garante a prestacdo dos servicos e a
necessidade de ndo pagamentos de subornos posteriormente, a corrup¢do €, entdo,
economicamente prejudicial (AMUNDSEN, 1999).

Ha ainda a a¢do da renda sobre a pratica do suborno. Justesen e Bjornskov (2014)
afirmam que a pobreza ocasiona um aumento considerdvel da frequéncia com que os
individuos estdo dispostos a pratica do suborno para obtencdo de servigos publicos. Os
autores ressaltam ainda que, ao contrario das pessoas com maior renda € que possuem maior
propensdo ao pagamento de suborno, os mais pobres, quando o fazem, consomem grande
parte de sua renda com essa pratica.

A experiéncia de uma populagdo com a corrupgao deve ser aferida para que fique claro
que ela ndo ¢ um elo de ligacdo entre os governantes e os governados (SELIGSON, 2006).
Amundsen (1999, p. 20) pondera que “(...) as consequéncias politicas da corrupcao dependem
largamente do tipo de corrup¢do que ocorre, e as consequéncias diferem muito de acordo com

as formas pelas quais os recursos extraidos sdo utilizados”. Além de afetar a legitimidade das
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democracias, ¢ certo que a corrup¢do diminui a confianga interpessoal, afetando de forma
negativa as relagdes na sociedade civil (SELIGSON, 2006).

Uma sociedade com altos indices de corrupg¢do tera como consequéncia, diretamente, a
baixa participacao dos eleitores, o que ¢ confirmado no estudo de Stockemer, LaMontagne e
Scruggs (2013). Os autores encontraram que paises com altos niveis de corrupcio tém entre
vinte a trinta pontos percentuais a menos de cidaddos votantes nas elei¢des, se comparados a
paises com pouca corrupgdo. Esse fato, possivelmente, se explica em fung¢ao dos prejuizos
sociais que o fendmeno provoca. Os impactos na estrutura do gasto publico por setor foram
estudados por Delavallade (2006), tendo a autora encontrado a ocorréncia de impactos
negativos na saude, educacdo e assisténcia social. Ainda, essa pesquisa identificou um
aumento nos gastos em setores como defesa, combustivel, energia, custeio de 6rgdos do poder
executivo e legislativo, agéncias do governo e policiamento, em detrimento dos setores
sociais.

Em paises democraticos, com a possibilidade de se medir a eficiéncia dos gastos
sociais por meio das taxas de mortalidade, nascimento ou pelo analfabetismo, o praticante de
ato corrupto que esta a frente da tomada de decisdes sobre investimentos priorizard projetos
que geram renda, como defesa, energia e cultura, pois esses, supostamente, facilitam o
suborno, devido a sua dificil mensuragdo. Isso faz com que, nesses setores, haja um aumento
da pratica da grande corrupcao (DELAVALLADE, 2006).

Os setores sociais ndo estdo livres da corrup¢ao. No entanto, o que se percebe da
pratica nessas areas, na maioria das vezes, ¢ a acdo da pequena corrup¢do. A pratica da
pequena corrup¢do em forma de suborno no setor de saide ndo caracteriza um meio
facilitador para agilizar processos, mas, sim, a composi¢do de um sistema que culmina em um
entrave ao setor (HABIBOV, 2016).

Alguns estudos (GUPTA; DAVOODI; TIONGSON, 2000; VIAN, 2008; VIAN et al.,
2012) tratam dos impactos da corrupgao no setor de saude, reafirmando sua vulnerabilidade
frente a0 fendmeno. Nesse setor, fraudes e corrupcao acontecem na forma de crimes bem
orquestrados e, muitas vezes, indetectaveis. Os esfor¢os na contengdo desses crimes sao
focados na fragilidade detectada, ndo considerando possibilidades subjetivas de sua
magnitude (SPARROW, 2006).

As consequéncias da corrupgdo para o setor de satde, conforme estudo realizado por
Gupta, Davoodi e Tiongson (2000), dizem respeito ao aumento nas taxas de mortalidade
infantil e o percentual total de criangas nascidas com baixo peso. Esses dados sdo

corroborados por um estudo quantitativo, com dados de 119 paises no periodo de 2005 a
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2011, realizado por Lio e Lee (2016), sendo estimados os efeitos da corrup¢do nos principais
indicadores de satide. Os autores encontraram ainda que, além da mortalidade infantil, a
expectativa de vida e a mortalidade em criancas de até cinco anos também sdo impactadas
pelo fendomeno.

A educacgao publica é outro servigo basico do governo que sofre dificuldades para ser
prestado em virtude da corrupg¢ao (DRIDI, 2014). As taxas de abandono em escolas primarias
de paises com altos indices de corrupgao sdo até cinco vezes mais altas, quando comparadas
com taxas de paises com baixos indices de abandono (GUPTA; DAVOODI; TIONGSON,
2000). Em analise realizada por Pellegrine e Garlagh (2004), a relagdo da educagdo com a
corrupcdo ¢ altamente influenciada pela varidvel renda que, por sua vez, tem a sua
distribuicdo afetada pela corrupcao, conforme apontado por Gupta, Davoodi e Alonso-Terme
(2002), principalmente, por impactar na formagao e distribuicdo de conhecimento.

Por meio de um estudo que buscou analisar os canais pelos quais a corrupgdo afeta a
educacdo, Dridi (2014) levantou que o acesso a escolaridade ¢ afetado de forma negativa pelo
aumento da corrupgao, assim como também sdo afetados o desempenho ¢ a eficiéncia interna
dos sistemas de educagdo. Cooray e Schneider (2015), com base nos niveis de escolaridade,
desenvolveram um estudo quantitativo com o intuito de verificar os efeitos da corrup¢do na
taxa de emigracdo, identificando um aumento na emigracdo de pessoas com alto nivel de
educagdo, na medida em que as taxas de corrup¢ao aumentam. Considerando o quadro de
prejuizos apresentado nos setores sociais, € clara a degradagdo provocada pela corrupcao que,
ao provocar uma distor¢do nas economias, assim como no ambiente regulatdrio social, reduz a
qualidade de vida das sociedades (NICHOLS, 2012).

Além disso, a corrupgao tem estreita relagdo com a moralidade (FILGUEIRAS, 2006),
a qual, por sua vez, envolve juizos que permitem a aceitagdo ou rejeicdo por parte do
individuo. Nesse entendimento, Filgueiras (2006) faz uma distingdo da manifestacdo da
corrupg¢ao entre dois tipos distintos de juizos morais: o de valor e de necessidade. No juizo de
valor, o autor engloba as manifestagdes de corrup¢ao nas formas politica e culturais, enquanto
que, como juizos de necessidade, sdo categorizadas as formas sociais e econOmicas de
manifestacdo do fendmeno. Na perspectiva politica, devem ser considerados também os
elementos culturais, sociais € econdmicos. O autor, com base nos juizos morais, apresenta as

variacoes de compreensao do fendmeno conforme as ordens politicas contemporaneas.
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Tipos de juizos
morais

Juizos de valor

Juizos de necessidade

Formas da
corrupcio

Politica

Cultural

Social

Econdomica

Conteudo do juizo
moral

Decoro

Costumes

Respeito

Confianga

Consideracao do
juizo em contextos
de corrupcio

Prevaricagdo

Desonestidade

Usurpagdo

Fraude

Substincias da
corrupcio

Mudanga ou
suspensdo dos valores
morais fundamentais
(de boa vida e de bom

Campos simbolicos
que ordenam as
praticas designadas
como honestas ou

Praticas ilegais,
que visam a
ampliar prestigio e
renda, mediante ato

Apropriagdo
indébita de uma
coisa de dominio
comum, mediante

governo) corruptas e/ou violento. acdo ilegal.
corruptoras.
Consequéncias da Deslegitimagéo da Reprodugdo de Restrigdo do Transferéncia de

corrup¢io ordem politica. praticas que Estado como renda entre grupos
colocam em risco a mecanismo sociais e
integridade da garantidor da monopolizagdo de
comunidade. seguranca, atividades
minando sua econdmicas.
autoridade.
Normatizacio Institucionalizagdo de Proibicao de Proibicao de Proibicao de
contra a determinados determinadas determinadas praticas por parte
corrupcio principios praticas por parte praticas por parte dos agentes

constitucionais que
orientem e motivem
os agentes politicos,
para a manutencgdo da
ordem.

dos agentes morais,
visando a
integragdo da
comunidade
(reprodugdo,
mediante
entronizagao)

dos agentes

privados e do
Estado, visando a

integragdo da

sociedade

(reprodug@o social,
mediante regulagdo
externa ao agente)

econdmicos,
visando a
manuten¢ao do
modo de produgdo
(reprodugdo
econdmica)

Fonte: Filgueiras (2006, p.19)

Filgueiras (2006) aponta que, em um contexto de corrupg¢ado politica, a forma pela qual
0 juizo moral € feito tem como base o decoro, diferentemente do contexto cultural, no qual o
juizo moral baseia-se nos costumes. A pratica da corrup¢do, quando feita em um contexto
politico, ¢ motivada pelo interesse pessoal, havendo entdo a suspensdo de valores
fundamentais para o bom governo. O autor afirma ainda que, em um contexto politico, a
corrupgao deslegitima a ordem, e a instituicdo de principios orientadores aos agentes politicos
pode manter a ordem e combater a corrupgao.

Quando considerada a partir de um contexto cultural, a corrup¢ao pode ser entendida
como uma quebra de costumes. A desonestidade, nesse contexto, ¢ a definicdo para a
corrupgao. O contexto cultural envolve campos simbdlicos que ordenam quais sdo as praticas
honestas e quais sdo as praticas corruptas, ocorrendo um prejuizo € social, uma vez que pode

ocorrer a reprodugdo de praticas que colocam em risco a integridade de uma comunidade.
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Nesse contexto, a proibicdo de determinadas praticas por um agente moral que tenha sido
entronizado por uma comunidade pode ser uma forma de acdo contraria a corrupgao
(FILGUEIRAS, 2006).

Quanto aos juizos de necessidade, em um contexto social, Filgueiras (2006) entende
que, quando praticada, a corrupgdo envolve a quebra do respeito, sendo a usurpacio a forma
como ela se apresenta. A esséncia da corrup¢do nesse contexto sdo as praticas que visam
aumentar prestigio e renda a partir de atos violentos. A consequéncia da corrup¢do em um
contexto social ¢ a restricdo do papel do Estado como garantidor de seguranga, diminuindo
sua autoridade. Para o autor, a normatiza¢do que proiba determinadas praticas pelos agentes
privados e pelo Estado e que visem a integracdo da sociedade ¢ uma forma de combater esse
tipo de corrupgao.

A corrupg¢do econdmica esta ligada a confianga e se apresenta como fraude. Ela ocorre
quando hd uma agdo ilegal e, através dessa, uma apropriacdo indevida de algo que ¢ de
dominio comum. A transferéncia de renda entre grupos sociais € o0 monopélio de atividades
econdmicas sdo as consequéncias percebidas desse tipo de corrupgdo. A proibigdo, pelos
agentes econdmicos, de praticas que buscam a manutencdo do modo de produgdo econdmico
¢ uma forma de combate a este tipo de corrupcdo, que deve ser adotada (FILGUEIRAS,

2006).

Esta se¢do apresentou as categorias de corrupcdo levantadas pela literatura sobre o
tema, assim como as consequéncias e causas do fendmeno. Nessa revisdo, ressaltam-se as
interacdes da corrup¢do com a midia, politica, estruturas institucionais, bem como com os
modelos de gestdao e politicos. Diante desse quadro tedrico, assumimos neste trabalho uma
postura condizente com a de Filgueiras (2006), que parte das ordens politicas atuais para

analisar a corrupgao.

2.2 Poder, Corrup¢io e uma “Nova Imaginacao Politica”.

A quebra da hegemonia funcionalista dos estudos organizacionais permitiu a utiliza¢ao
de diferentes Oticas sobre essa area de estudo, incluindo o desenvolvimento de teorias criticas,
que possibilitaram a entrada de pensadores, como o filésofo Michel Foucault (MOTTA;
ALCADIPANI, 2004). Neste trabalho, pretendemos desenvolver as formulagdes sobre o
poder disseminadas por Foucault e discutir a no¢do de uma “nova imaginagao politica” frente

ao fendmeno da corrupgdo. Analisado por Hengehold (2007), em seu livro The Body
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, .

Problematic, a “nova imaginagdo politica” ¢ um conceito que emerge, a partir da perspectiva
de Kant e Foucault, sobre a relacdo dos corpos e a ordem social.

A obra de Foucault descreve determinados corpos que representam uma ameaga para a
ordem social, como os doentes mentais, os criminosos ¢ os sexualmente desviados. Esses
corpos, a partir de um confinamento e treinamento, sd3o o ponto comum de referéncia para
uma série de discursos ou praticas, aumentando a ordem e o conhecimento social. Eles
representam qualidades sem forma para a maioria e capacitam aqueles que sdo sadios para
reconhecerem e promoverem a saude e a sanidade (HENGEHOLD, 2007).

Ao demarcar os limites do sentido para uma determinada comunidade historica, os
corpos atuam de forma a demonstrar que o conhecimento humano ¢ finito e preocupado com
aparéncias. Essa agdo dos corpos incide sobre o conceito de noumenon, desenvolvido por
Immanuel Kant, de que ndo visualizamos as coisas em si, mas somente as aparéncias ou os
fendmenos. Nessa perspectiva, o corpo € a mente sdo acessiveis somente como aparéncia, a
partir de conceitos e padrdes culturalmente condicionados (HENGEHOLD, 2007).

Se ndo ha, para o individuo, o conhecimento real da propria mente e do corpo,
tampouco ha o conhecimento das capacidades das mentes e corpos de outras pessoas em si
mesmas. Ainda que o conhecimento acerca dos corpos, proprio ou do outro, seja util, a
imagina¢do deve ser utilizada para conectar os conceitos corretos com as observagoes
relevantes para identificagdo de semelhancas entre gestos, orgdos e formas. Em uma
perspectiva Kantiana, a “nova imaginacdo politica”, além de contribuir para o senso de
realidade, atua na capacidade de agdo sobre ela (HENGEHOLD, 2007).

A agdo dessa “nova imaginacao politica” a qual Foucault faz menc¢do, provém da
necessidade de uma ruptura com o que ¢ intrinseco ao individuo, uma vez que o pensamento,
ao ser elaborado com base em crengas que ndo possuem de fato a evidéncia que aparentam
ter, deve ser mudado a partir do despertar para uma atitude critica. Esta atitude ¢ que ira fazer
emergir uma “nova imaginacao”, que ¢ essencial a toda transformacao (FOUCAULT, 2013).

Foucault (2013) afirma que, quando hé ocorréncia de mudanga na forma de elaborar o
pensamento, “[...] a transformacgdo torna-se, a0 mesmo tempo, muito urgente, muito dificil e
absolutamente possivel”. A transformag¢do profunda ocorrerd se, de fato, houver uma critica
permanente, que sera sempre resultante de processos que possuem conflitos, resisténcias e
afrontamentos.

As transformagdes poderdo ocorrer a partir de uma clarificacdo desses conflitos,
permitindo que eles estejam além dos confrontos de interesses ou das agdes de bloqueios

institucionais. Com a liberacdo do pensamento, aparecerao transformacgdes urgentes nas quais
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a vontade de fazé-las estard ativa, mesmo com todas as dificuldades que possam acompanha-
la (FOUCALT, 2013).

Para entendermos melhor as relagdes de poder e a sua atuacao na pratica da corrupgao,
resgataremos os conceitos de Foucault sobre poder. A analise inicial de Foucault (1988, p.89)

sobre o poder versa que:

O poder esta em toda parte; ndo porque englobe tudo e sim porque provém de todos
os lugares. E “0” poder, no que tem de permanente, de repetitivo, de inerte, de auto
reprodutor, ¢ apenas efeito de conjunto, esbogado a partir de todas essas
mobilidades, encadeamento que se apoia em cada uma delas e, em troca, procura
fixa-las. Sem duvida, devemos ser nominalista: o poder ndo ¢ uma instituicdo e nem
uma estrutura, ndo ¢ uma certa poténcia de que alguns sejam dotados: ¢ o nome dado
a uma situagdo estratégica complexa numa sociedade determinada.

Assim, a partir de uma concepg¢dao do poder como constituinte do corpo social,
Foucault (1999) afirma que as relagdes que o envolvem somente ocorrem quando ha o
funcionamento de um discurso verdadeiro. Esse poder é exercido a partir da produgdo de
verdades. O autor aprofunda o seu raciocinio, apontando que ha ainda a institucionalizag¢do da
busca da verdade pelo poder, sendo essa verdade legitimada com uma norma vigente (direito)
que, por sua vez, determina o discurso considerado verdadeiro, propulsionando os efeitos do
poder.

A partir das abordagens de Foucault que remetem ao aparelho estatal, Ferreirinha e
Raitz (2010) confrontam, por meio de uma analogia, o tridngulo poder/verdade/direito com o
tripé da sociedade Estado (1° setor) /Mercado (2° setor) /Sociedade civil (3° setor). Os autores
reconhecem que nao ha uma conexdo de suas vértices, mas, sim, a identificagdo de que,
muitas vezes, discursos de verdades e direitos podem ser desenvolvidos em razao do interesse
individual devido a complexidade, interdependéncia e subjetividade existente no tecido social.

A obra de Foucault aborda a importdncia da disciplina na relagdo
poder/verdade/direito frente ao individuo, permitindo que as relacdes de poder sejam
observadas com maior clareza. Para Foucault (1999), ¢ por meio da disciplina que os
individuos sdo tomados pelo poder como objetos e instrumentos de seu exercicio, pois ela os
molda a partir de um olhar hierarquico, exprimindo as posi¢des do detentor do poder e do
individuo que esta na situacao de resisténcia.

Em quatro momentos distintos na histéria, houve uma preocupacdo com a soberania
politica: na Antiguidade, com o governo atuando na forma de “poder pastoral”; na Europa
moderna, com a acdo do governo pautada na razdo do Estado e esse atuando com fung¢do
policial; no Século XVIII, com o inicio do liberalismo e o ato de governar sendo considerado

uma arte; e, por fim, o periodo pds-guerra na Alemanha, nos Estados Unidos e Franca, com a
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utilizacdo de pensamentos neoliberais como formas de reconsiderar a racionalidade do
governo (FOUCAULT, 1995).

A agdo da disciplina tem como modelo de arquitetura ideal para a agdo dos
mecanismos de controle da sociedade o panoptico de Bentham’, que atua de forma a
automatizar e retirar a individualidade do poder. O surgimento de diversas organizagdes,
como escolas, hospitais e prisdes, em sua maioria, propostas pelo Estado, induz os individuos
a uma situagdo de visibilidade permanente, assegurando o funcionamento do poder de forma
automatica (FOUCALT, 1999b).

Com o surgimento da vigilancia, o poder passa a ser exercido no corpo de forma
continua, ndo havendo a existéncia fisica da figura de um soberano. Por meio da
microdindmica que envolve o poder, sao evidenciados o lucro econdmico e a utilidade politica
dos mecanismos do poder. Nao interessa aos seus detentores como ¢ quem sao afetados por
esses mecanismos, mas, sim, o resultado da acdo de quando esses sdo utilizados
(FOUCAULT, 1979).

As relagdes de poder sdo representadas pela “governamentalidade” entre os individuos
através de uma série de taticas, em complexas relagdes entre os poderes politicos e
ideologicos, que sdo estabelecidas entre os individuos. Assim, diversos fatores condicionais
integram as mais diversas formas politicas, sejam elas a democracia ou fascismo, por
exemplo. H4, sim, uma heterogeneidade nas diferentes institui¢des do governo, mas elas nao
derivam-se unicamente do Estado, hd uma amplitude nesta questao (FOUCAULT, 2013).

O termo "biopoder" foi cunhado por Foucault para denominar formas de poder
exercidas sobre as pessoas na medida em que sdo compreendidas como seres vivos. O autor
avanga em suas formulagdes, desenvolvendo o termo “biopolitica”, entendendo-o como a
dindmica do poder que se volta para a populagdo, e ndo mais somente para o individuo.
Assim, Foucault direciona suas andlises para uma nova perspectiva sobre as relacdes de poder
entre o Estado e esses individuos (GORDON, 1991).

Conforme Motta e Alcadipani (2004), a analise de temas relacionados a biopolitica,
em virtude de as discussdes de Foucault sobre o tema ndo estarem disponiveis ao publico,
depende de trabalhos de outros autores, como de Gordon (1991), que indicam como Foucault

desenvolveu os temas de interesse em teoria das organizagdes.

? Termo designado para ilustrar uma penitenciaria ideal, feita em formato de anel, dividida em vérias celas cada
uma com duas janelas, sendo uma para o interior em frente a uma torre existente no centro da construgdo e a
outra para o exterior. A ideia € que um unico vigilante seja responsavel por todos os prisioneiros, criando neles
um comportamento esperado a partir do receio e da incerteza de saberem se estdo sendo vigiados ou ndo
(FOUCAULT, 1999).
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A proposta de Foucault para o termo government é a de entender o governo como uma
atividade que visa a moldar, orientar ou, ainda, afetar a conduta de uma pessoa ou grupo de
pessoas. Como atividade, esse governo envolve relagdes interpessoais privadas dentro das
institui¢des como forma controle e, ainda, relagdes ligadas ao exercicio da soberania politica
(GORDON, 1991).

Hunt e Wickham (1994) propdem quatro principios de governanga criados partir de

influéncias da obra de Foucault:

Quadro 7 - Quatro principios de governanca de Hunt e Wickham (1994) sobre as influéncias
da obra de Foucault.

Todas as instdncias | e A incompletude determina o carater perpetuo da governanca.
Principio 01 de governanga
possuem  elementos
de incompletude.
Governanga envolve | e O poder € o processo de manter o funcionamento do sistema além de
Principio 02 pO(EIerA, ‘ politica e resumir os processos de operag@o de varias técnicas de governanga.
resistencia. ¢ A politica funciona como a contestacdo das técnicas de governanga,
que estdo em constante desafio, ou prontas para serem desafiadas.
e A resisténcia é um componente técnico da governanga, uma vez que
ela é sempre sujeita a politica. A resisténcia e poder sdo juntos o
truismo de que “as coisas nunca funcionam”, ela faz com que o
poder ndo funcione perfeitamente.
Governanga sempre | e Dois papéis para o conhecimento: selecionar objetivos para
Principio 03 envolve; governanga e ser usado nas instancias reais de governanca.
conhecimento. .
Ha uma relagdo entre instituigdes definidas e os conhecimentos
disponiveis. Ciéncias humanas informando técnicas de governanca.
Importancia do conhecimento de estatistica para técnicas modernas
de governanga.
A governanga ¢ | e A sociedade para Foucault é um fendmeno ocidental moderno. Este
Principio 04 sempre  social e pripcipio ndo se baseia na obr'a de Foucault em que existem alguns
trabalha sempre para objetos de governanga, mas sim por uma adaptagdo do pensamento
unir as sociedades de Durkheim de que o objeto da governanca e as técnicas dessa
governanga sdo disponibilizados pela sociedade, que eles estardo
sempre disponiveis.

Fonte: Adaptado de Hunt e Wickham (1994).

Esses principios de governanca foram destacados por Himeshazi (2012) como
passiveis de serem aplicados as definicdes de corrup¢ao a partir das instituicdes do Estado.
Nessas institui¢des, quando ha a resisténcia da liga¢ao social pelos individuos que a integram
e que ndo estdo em conformidade com a conduta apropriada ao desempenho do cargo, podem
ocorrer praticas corruptas que perpetuardo uma nova tentativa de ciclo da governanca.

A racionalidade biopolitica recai sobre a vida, com o Estado governando tanto sobre
individuos, bem como sobre a populagdo, desenvolvendo uma série de intervengdes politicas

(FONSECA, 2012). Essa racionalidade pode gerar uma rea¢do com os termos da pratica
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governamental se transformando em focos de resisténcia, havendo o que Foucault denominou
de “contra condutas” (GORDON, 1991), ou seja, as pessoas se recusando a serem governadas
a partir do exercicio de uma atitude critica.

Contemporaneamente, as sociedades travam lutas, sejam elas contra a dominagao
direta ou a exploragdo capitalista, tornando consideravel o crescimento das lutas sociais contra
as proprias formas de sujeigdo, seja no momento totalizante, com os estados agrupando os
sujeitos para governa-los, ou no momento individualizador, quando os individuos sdo
separados como objetos, como no poder pastoral (CURTIS, 2002).

Diante das caracteristicas discutidas por Foucault sobre poder, podemos sugerir que
esse ¢ um provedor de acdes corruptas, uma vez que essas agdes se constroem a partir de
caracteristicas inerentes ao poder, como a forma¢ao e acimulo de conhecimento, criacao de
objetos e acdes em cadeia (agdes corruptas), bem como a mutualidade entre as praticas de
gestdo e o uso de regulagdes predominantes na organizagdo para criar vantagens para ela,
mesmo que sejam criadas a partir de situagdes negativas de um ponto de vista moral (SILVA
et al., 2005).

Considerando o entendimento do poder pela visdo foucaultiana, e concordando que a
corrup¢do pode surgir a partir desse poder, abordamos a discussdo da atitude de contra
conduta pelos focos de resisténcia para o desenvolvimento de uma “nova imaginagdo
politica”. Isso porque, conforme Motta e Alcadipani (2004), ¢ a partir de uma atitude critica
que podera haver resisténcia aos mecanismos de condug¢ao a esse tipo de conduta.

A possivel incapacidade de imaginar um futuro que corrija algum dos danos de
conflitos passados, como a escraviddo, o colonialismo e os genocidios cometidos pelos
cidaddos de democracias mais antigas, demonstra a obscuridade e dificuldade para o
desenvolvimento de uma atitude critica. Fatos como o sentimento de auséncia de poder na
democracia por parte dos cidaddos e a complexidade crescente do governo fazem com que os
cidaddaos desempenhem o papel de clientes, e o governo, o papel de especialista. Para os
pontos de poder, a manipulacdo dessa complexidade € facil, uma vez que esse poder tem a seu
dispor os meios de comunicacdo e conhecimentos legais; ja, para o cidaddo comum ou para os
pontos de resisténcia, ndo ¢ facil a utilizacdo dessa complexidade para seus fins
(HENGEHOLD, 2007).

Para Foucault (2013), as atitudes criticas se fundamentam ndo em admitir que as
coisas ndo estdo bem como estdo, mas, sim, em buscar comprovagdes dos modos de
pensamento adquiridos e ndo reproduzidos presentes nas praticas aceitas pelos individuos. O

pensamento existe além dos sistemas de discursos, por vezes, ele pode nao ser evidente € nao
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estar claro, mas sua existéncia transcende aos sistemas de discursos. A atitude critica deve
afugentar o pensamento das entrelinhas dos discursos e das praticas sociais, aflorando-o para
que entdo ocorra a mudancga considerada necessaria.

Nao deve haver nos individuos um conforto em relacao as suas proprias evidéncias,
nem mesmo a crenga de que o surgimento de um novo fato serd capaz de desfazé-las. O
sentimento de que o evidente ¢, a0 mesmo tempo, familiar e mal conhecido deve ser presente,
ao passo que a certeza somente ¢ segura quando amparada por um terreno desconhecido
(FOUCAULT, 2013). Quando o senso comum ¢ aceito como produto de um processo
definido, entretanto, fruto de um processo de formagdo historica duvidoso, o conhecer
historico pode abrir espaco para uma “nova imaginacao politica” (BARATT, 2011).

As raizes sdo observadas em todas as situagdes, portanto, ndo sao axiomas arbitrarios
que trardo a transformacao do que estd enraizado (FOUCAULT, 2013). A atitude critica para
Foucault ndo ¢ uma forma de verdade definitiva, ela deve vigiar os poderes em excesso da
racionalidade politica, sempre considerando as consequéncias e efeitos politicos sobre os
quais sao importantes falar (BARATT, 2011).

O papel da atitude critica em Foucault assemelha-se ao conceito inicial da filosofia
socratica, parrhesia, que consistia em uma forma de discurso franco executado pelo filésofo
com a intencdo de alertar outras pessoas sobre os riscos que envolvem sua existéncia, assim
como as ameagas a sua liberdade, envolvendo um trabalho infinito de reflexdo com revisao
constante do ideal a luz de novas circunstancias e condi¢des (BARATT, 2011).

Sobre a dindmica contemporanea dos papéis aos quais os individuos e os governos

estdo ambientados, Foucault (2013) pontua:

E preciso recusar a divisdo de tarefas que, muito frequentemente, propde-nos: aos
individuos, indignar-se e falar; aos governos, refletir e agir. E verdade: os bons
governos gostam da santa indigna¢do dos governados, por mais que permanega
lirica. Creio que ¢é preciso dar-se conta de que, muito frequentemente, sdo os
governos que falam, s6 pedem e s6 querem falar.

Foucault (2013) escreveu essas ideias em 1984, em um contexto no qual o autor €
critico quanto ao tratamento dos governos as vitimas de conflitos diversos ao redor do mundo.
Nesse texto Foucault exalta as inciativas humanitarias que criaram um novo direito, que ¢ o
dos individuos intervirem na ordem das politicas e das estratégias internacionais. Ele entende
que a realidade deve ser penetrada aos poucos, por meio da vontade dos individuos, de modo
a transformar o monopdlio ocupado pelo governo.

Ao analisar sua propria obra e a relagdo entre o que apresenta na teoria e pratica, sobre

as questdes apresentadas em Nascimento da Clinica e Vigiar e Punir, Foucault (2013) expde
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que a intencdo de sua critica ndo € exclusivamente acusatoria, mas, sim, de apresentar
questdes para que subsidiem novos modos de criticas e questionamentos. A busca pelo
entendimento do que sdo as relagdes de poder para o autor também se encontra como uma
forma critica de instigar o pensamento.

Em 1979, Foucault, em uma conversa intitulada O problema dos refugiados ¢ um
pressagio da grande migragdo do século XXI, com H. Uno analisando o caso de paises como
o Vietna e o Camboja, ja previa questdes atuais, como o problema da migragao. O autor
entende que o que se passava no Vietna naquele momento seria um pressagio do futuro, € ndo
somente uma sequela do passado. Com um Estado que ¢ monopolizador do poder e refor¢a o
aumento de regimes ditatoriais, o declinio da necessidade de mao de obra antes utilizada e a
forte miscigena¢do nas antigas colonias, o problema da migracdo se mostrou inevitavel.
Foucault, assim, aponta que esse Estado utiliza do poder criando problemas que dificilmente
consegue resolver (FOUCAULT, 2013).

O despertar da atitude critica foi abordada no estudo de Jiang, Lo e Li (2012). Os
autores realizaram uma pesquisa da percep¢do junto aos jovens frente a fungdo politica das
acdes anticorrupcao na China, que sdo utilizadas também para atender a interesses de grupos
poderosos, na forma de censura social'’. O estudo concluiu que os pesquisados percebem que
um grupo dominante utiliza a¢des intituladas como anticorruptivas como ferramenta politica,
acessando mecanismos legais e a midia com a finalidade de perpetuar seus interesses.

Além de estar ligada a opressdo, a corrup¢ao também ¢€ ligada a conflitos violentos e
inseguranga humana, em virtude das diversas praticas criminosas que estdo vinculadas ao ato,
tais como o narcotrafico, guerras e conflitos sangrentos. Contrapondo-se a esse carater da
corrupe¢do, a resisténcia civil apresenta um potencial para ativar um ciclo anticorrupgdo. A
resisténcia civil expressa o poder que os individuos possuem, através de taticas ndo-violentas
(BEYERLE, 2011).

A concepcao de “poder das pessoas” trata da pressao politica, social e econdmica que
¢ exercida por um significativo numero de pessoas organizadas em torno de queixas e
objetivos compartilhados. Dentre as diversas iniciativas civis anticorrup¢do destacam-se: (i) o
monitoramento de servidores, deputados, institui¢des, orcamentos, gastos e servigos publicos;

(11) auditorias e foruns sociais; (iii) tecnologias de redes sociais (Facebook, mensagens SMS,

'O conceito de censura social foi desenvolvido por Sumner (1990), quando o autor propde que hd uma
categorizagdo negativa de atos considerados como desviantes na sociedade, amparada por uma ideologia
moral, detentora de discursos politicos e morais contextualizados, que refletem valores de grupos sociais
detentores do poder. Esta censura, possui uma neutralidade aparente e por meio do poder do discurso convence
a respeito de sua relevancia.



56

organizagdes e petigdes); (iv) greves e boicotes; e (v) bloqueios e acompanhamentos nao
violentos (BEYERLE, 2011).

A resisténcia se apresenta a partir do despertar da atitude critica reivindicada e
discutida por Foucault. Em um contexto gerencial, as formas de resisténcia apresentadas por
Beyerle (2011) podem ser também aplicadas a partir do desenvolvimento de um pensamento
critico que apareca conforme o que Foucault (2013) anuncia como a vontade dos individuos
em transformar um monopodlio conduzido pelo Estado e que impacta sobre todos os
individuos.

A atitude critica ¢ esperada por Foucault, que vé de forma natural as vontades dos
individuos serem negociadas e normalizadas pelas instituicdes. No entanto, sua esperanga ¢
mantida diante da possibilidade de que, mesmo possuidores de uma natureza radicalmente
apatica, os individuos possam questionar e reconhecer determinados limites (RUSS, 2006).

Entdo, a “nova imaginacao politica” contribui, conforme discutimos nesta se¢dao, como
uma forma de transformacdo da atuagdo do poder nas estruturas sociais, uma vez que ¢ a
partir do desenvolvimento dessa atitude pelos individuos em situacdo de resisténcia nas
relacdes de poder que poderd haver uma quebra da hegemonia do discurso dominante. Essa
transformagdo do discurso, no entanto, somente ocorrerd caso os integrantes de uma
determinada sociedade assumam que € necessario um trabalho constante de reflexdo sobre

suas atitudes e o seu papel no contexto social em que esses estdo inseridos

2.3 A corrup¢iao na historia brasileira

Assim como mencionamos na se¢do “Causas e elementos desencadeadores da
corrupcao neste trabalho”, alguns estudos académicos sobre a corrupcdo (HUSTED, 1999;
FISMAN; MIGUEL, 2007, CONNELLY; ONES, 2008; BARR; SERRA, 2010) associam a
cultura com a corrupgdo. Em nossa pesquisa admitimos, conforme discutimos até aqui, uma
postura na qual a agdo corrupta dos individuos nao se justifica pela cultura, entretanto,
entendemos que ¢ necessaria uma contextualizacdo histdrica da corrupg@o no pais, como uma
forma de auxilio a compreensdo da constru¢do do discurso que associa a corrup¢do com a

cultura.
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Na caracterizagio da sociedade brasileira como um “tridngulo racial” entre as ragas''
negra, branca e india, a miscigenacao, que ¢ um trago portugués, ¢ apresentada como algo que
compde a cultura brasileira. No entanto, ¢ importante ressaltar que os portugueses,
colonizadores do pais, impuseram ao Brasil, entre outros elementos, o seu modo de produgao
e sua estrutura social (BORGES DE FREITAS, 1997).

O impulso para o expansionismo de Portugal foi pautado em interesses comerciais,
militares e evangelizadores, com esses sempre equilibrando entre si. Os motivos comerciais
levaram o pais a avancar na colonizagdao da costa africana, assim como na busca por rotas
alternativas para o oriente (SCHWARCZ; STARLING, 2015). Os elementos, supremacia do
principe, comércio, quadro administrativo e guerra, que sempre foram marcas caracteristicas
de Portugal, fundamentaram o processo de constru¢do do mundo social e politico daquele pais
(FAORO, 2001).

Com o processo de exploracdo colonial cada vez mais em foco, Portugal e Espanha,
com o intuito de evitar novas guerras pela Europa, assinaram o Tratado de Tordesilhas. Com
isso, esses paises dividiram os territdrios “americanos” que, ja em 1493, eram conhecidos,
mas com timida iniciativa de exploragdo, talvez porque, até aquele momento, pelo menos,
para Portugal, os lucros obtidos no Oriente fossem suficientes. No entanto, em 1500, foi
realizada nova expedicao em dire¢do ao Brasil, para, entdo, iniciar o processo de colonizagdao
nesse pais (STARLING; SCHWARCZ, 2015).

A formacdo nacional de Portugal, que teve forte influéncia do povo judeu, contou com
o trago aventureiro, também incorporado na cultura brasileira. Os judeus eram detentores de
elevada capacidade intelectual e almejavam a ascensdo social, alternativamente aos critérios
de sangue impostos pela nobreza, entdo, desenvolveram o bacharelismo para representar sua
promogao social. Assim, ja era evidente o posicionamento de desprezo pelo trabalho manual
dos judeus, fato que influenciou na caracterizacio da economia portuguesa como
mercantilista e burguesa, e ndo mais agraria (BORGES DE FREITAS, 1997).

As figuras do aventureiro e do trabalhador sdo dois tipos que fundamentam as
atividades humanas. No processo de colonizacdo do Brasil, pode-se afirmar que os primeiros
associam-se aos coletores ou cagadores, enquanto os segundos, aos povos lavradores. Sao
perfis distintos, devendo-se destacar que a vida nacional se caracterizou com a figura do

trabalhador em segundo plano e o perfil aventureiro, unindo-se a diversos outros fatores,

" Nosso entendimento ¢ que raga é uma construgio social, no entanto, mantemos a nomenclatura utilizada pelo
autor ao qual fazemos referéncia.
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como o choque de racas, costumes e padrdes, orquestrando-se na dindmica da formacgao social
brasileira (HOLANDA, 2009).

A conveniéncia para o cultivo e produgdo nas terras colonizadas ¢ a demanda do
mercado europeu originaram no Brasil a instauragdo de um modelo que convergiu com a
exploragdo latifundidria e a monocultura posteriormente adotada. As grandes propriedades
rurais tonaram-se as unidades de produg@o no pais, assim, restava resolver a questdo da forga
de trabalho que, at¢ entdo, ndo existia de forma plena devido a tentativa frustrada de
introduzir a mado de obra dos indios. Diante dessa tentativa mal sucedida, a mao de obra
proveniente da Africa, com a vinda dos escravos ao pais, resolveu a questdo da forca de
trabalho e reforcou a hegemonia portuguesa sobre os demais povos que habitavam o Brasil
(HOLANDA, 20009).

A dinamica desses trés povos, segundo Prado Junior (2000), consistiu na incorporacao
dos povos indios e negros pelos portugueses a sua sociedade, pelas vias da forca e violéncia, o
que culminou em uma sociedade formada sob a auséncia do nexo moral. Nessa sociedade, que
seria a génese da sociedade brasileira, os individuos apenas coexistiam, ficando clara a
relacdo de subordinacao entre o escravo e seu senhor.

Com o exercicio da violéncia instaurado pelo sistema escravocrata, emergiram habitos
e costumes que marcaram a sociedade brasileira. A delimitagcdo de fronteiras entre area social
e de servicos nos prédios na sociedade contemporanea, com os empregados que guardam a
marca do passado africano em sua cor utilizando espacos de forma segregada, remete de
forma simbdlica a divisdo da arquitetura da casa-grande e senzala do periodo colonial. De
forma similar ao periodo da escravidao, quando os individuos negros que trafegavam soltos
eram presos pela suspeita de serem escravos, no periodo atual, os negros passam por situacoes
de discriminacdo com base em alegagdes diversas que resgatam esse passado e origem
(STARLING; SCHWARCZ, 2015).

A hierarquia das relagdes também surge como traco cultural brasileiro. Com a familia
patriarcal sendo o nucleo do sistema agrario no pais, a sociedade brasileira construiu a sua
nog¢ao de individualismo a partir de influéncias relacionais, assim, a unidade ndo esta centrada
no cidaddao, mas nas relagdes sociais que esse individuo possui. A partir disso,
institucionalizaram-se nas leis nacionais gradacdes e intermédios que privilegiam individuos
de acordo com suas relagdes, € ndo em obediéncias as leis (BORGES DE FREITAS, 1997).

As familias coloniais, mesmo sendo minoria, instauraram na sociedade os conceitos de
poder, respeito e obediéncia. Assim, a hierarquiza¢cdo da sociedade foi normalizada, sendo

compreendida como forma necessaria de harmonia e coesdo. Esse traco tem influéncia sobre
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comportamentos machistas, preconceitos raciais e em grande parte das formas de abuso de
poder (BORGES DE FREITAS, 1997).

No cendario do Brasil colonial, a corrup¢ao se desdobrou de forma natural, pois nao
havia um sistema juridico ordenado, nem mesmo a dicotomia entre o publico e o privado. O
que se notava era a formagdo da figura do soberano como o equilibrio de poderes dos grupos
sociais que conviviam (FIGUEIREDO, 2012). Esse ¢ o denominado carater patrimonialista,
que remete a formacao historica de Portugal e esta conectado de forma consequente com a
formacao historica do Brasil (FAORO, 2001).

Com o surgimento de um quadro administrativo ¢ que a dominacdo, antes
caracterizada como patriarcal, tende a se tornar patrimonialista (PORTELA JUNIOR, 2012).
Em um sistema que ndo possui privilégios, direitos e obrigagdes fixados, a administra¢do ¢
tratada como um assunto pessoal do soberano (FAORO, 2001). Por sua vez, o
patrimonialismo qualifica uma forma de dominacdo na qual seus controladores ou
dominadores fazem com que os dominados ajam de modo a acreditar como se fossem
portadores de uma vontade que ndo € propria deles (CAMPANTE, 2003).

O patrimonialismo ¢ distinto das formas de dominagdo tradicionais, pois o poder do
dominador consiste na vontade de obedecer das pessoas que estdo em situagcdo de dominagao.
O patrimonialismo “estamental” surge a partir da apropriagdo monopolizadora dos poderes
oficiais por seus detentores, que, de uma forma estamental, definem um quadro administrativo
regulado pelo pertencimento a um determinado nivel politico e social (PORTELA JUNIOR,
2012).

A descentralizacdo e a ineficiéncia governamental sao dois tracos do patrimonialismo
que desenvolvem um corpo social (o estamento) que, conforme Faoro (2001), se traduz no
patronato politico brasileiro. O estamento ¢ caracteristico e contraditorio a0 mesmo tempo,
uma vez que trabalha sempre contra o poder pessoal arbitrario do governante (CAMPANTE,
2003). Se a administracdo publica foi influenciada pelos tragos relacionais e hierarquicos,
esses, por sua vez, influenciaram para o surgimento de um traco marcante na cultura
brasileira, denominado como malandragem, para se referir a maestria na condu¢do do
“jeitinho”, que sdo as relagdes de intimidade como uma saida para o impasse entre pessoal e
impessoal (BORGES DE FREITAS, 1997).

Rodrigues et al. (2011) analisaram o “jeitinho”, concluindo que esse trago cultural tem
um impacto negativo sobre as pessoas e a ordem social, pois ocorre a quebra de regras
formais e eventuais prejuizos a outros individuos. No entanto, os autores levantaram que ele

pode ser entendido como uma estratégia inovadora para resolver problemas, por meio do uso
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da influéncia social combinada com outros artificios para atingir objetivos pretendidos. Os
participantes desse estudo demonstraram que as praticas bem sucedidas do “jeitinho” sdo mais
lembradas que as mal sucedidas, fato que possivelmente explique a prevaléncia do fenomeno
no Brasil.

Paralelamente ao processo de dispersdo popular e expansdo do povoamento para o
interior do pais no Brasil Coldnia, o que foi motivado por fatores diversos, como a busca por
metais preciosos, expedigdes para aprisionar indios no centro do pais, as missdes
catequizadoras no extremo norte ¢ o avango de rebanhos no nordeste (PRADO JUNIOR,
2000), uma série de mudangas aconteceram no Brasil e em Portugal, por diversas razdes,
dentre elas, a crise politica na coroa portuguesa que ocasionou a instalagao da corte no Brasil,
inaugurando a fase imperial no pais (SCHWARCZ; STARLING, 2015).

A independéncia do pais ocorrida em 1822 seguiu-se de uma politica geografica
frustrada, na qual n3o foi observada a independéncia das provincias, pelo contrario, a
descentralizagdo proposta nos momentos iniciais de independéncia do pais ndo aconteceu. A
verdade € que as camaras estavam dominadas pelas provincias e os prefeitos e subprefeitos se
sobrepunham nas decisdes de nomeagdo de fiscais e de propostas a camara de medidas
necessarias ao bem dos municipios (FAORO, 2001).

A partir de 1836, a historia politica do Brasil resumiu-se na luta de dois partidos, o
liberal que defendia a soberania popular, monarquia descentralizada, o Senado eletivo e o fim
do Poder Moderador e o conservador, que por outro lado defendia a centralizagdo, a soberania
do poder do imperador, a ndo realizacio de reformas e o Poder Moderador sem a
responsabilidade ministerial (FAORO, 2001).

O trago personalista, conforme Holanda (2009), sempre teve bastante for¢a no periodo
Imperial, pois 0 membros do senado, que eram escolhidos pelo Imperador, eram criticados
com muito mais leveza pelo povo e a imprensa do que os deputados que eram eleitos por essa
mesma populacdo. No entanto, desde o Primeiro Reinado brasileiro, a nogdo de corrup¢ao nao
foi muito explorada, at¢ o momento em que, no Segundo Reinado, pds-periodo de
prosperidade econdmica (entre 1850 a 1870), o Partido Republicano foi fundado e o exército
comegou a emergir como instituicdo que se negava a ser meramente cagadora de escravos em
fuga (SCHWARCZ, 2012).

Nesse cenario, o Império comecgou a demonstrar suas fragilidades. No entanto, foi a
partir de 1880 que comegou a caracterizagdo do regime como passivel de corrup¢do, com os

primeiros casos de escandalos do tipo sendo noticiados pela imprensa. Com os escandalos de
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corrupgdo, a monarquia se mostrou vulneravel, exaltando, principalmente, a sua complicada
relacdo entre as esferas publicas e privadas (SCHWARCZ, 2012).

Sobre a dissolucao do Império, Faoro (2001) pontua:

O poder pessoal, o imperialismo se exaurem, ndo pelo excesso de poder, mas pela
indefinicdo entre imaginagdes exaltadas, consciéncias imantadas por outros ideais,
feridas pela missdo de um destino em que a fantasia pode mais que a morna
realidade.

As acusagdes de corrupgdo que surgiam se faziam referentes ao sistema, o que também
aconteceu no periodo da Primeira Republica. A critica era feita massivamente a ndo promog¢ao
do bem publico, residindo o problema na oligarquia e opressao do sistema. Entretanto, a partir
de 1945, houve uma alteragdo na semantica do termo e ele passou a ser associado a agdo
individual e a falta de moralidade das pessoas (CARVALHO, 2012).

No pensamento politico contemporaneo, essas relagdes pessoais nos assuntos estatais
revelam um atraso social que remetem a uma critica aos tragos patriarcais, patrimoniais e
estamentais, os quais s3o detectados na administragdo publica quando se verificam
comportamentos ligados a corrup¢ao, clientelismo, favoritismo, dentre outras praticas que nao
separam as esferas publica e privada (SILVEIRA, 2006).

Esta secdo teve como objetivo demonstrar as raizes histdricas da formagdo do Brasil.
Entendemos que as relacdes em nossa sociedade atual ndo sao frutos de influéncia dos tracos
culturais discutidos nesta secdo, no entanto admitimos que ha um senso comum, fora da area
académica, que € muito enfatico em afirmar o discurso de que a corrup¢do tem uma ligacao
direta com a cultura e a histéria de nosso pais. Nesse sentido, esta se¢do foi construida como
uma forma de auxiliar a compreensdo de tais discursos que fazem tal associagdo,

principalmente, no contexto do servigo publico, que ¢ nosso objeto de estudo.

2.4 Estudos empiricos que tratam de corrup¢ao no setor publico do Brasil

A corrupg@o no setor publico brasileiro € objeto de interesse de diversos campos de
conhecimento. Nesta se¢do, apresentamos uma sintese dos estudos empiricos (Quadro 07)
publicados nas areas de ciéncias contabeis, economia, ciéncia politica. O processo de
democratizagdo do Brasil proporcionou inovagdes para a consecu¢do de politicas publicas,
como aprimoramentos institucionais a respeito de regras e mecanismos de controle de gestdo.
No entanto, a corrupgdo permanece imputando a esfera publica um carater negativo a respeito

de sua eficiéncia (FILGUEIRAS; ARANHA, 2011).
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A adequada prestagdo de servigos publicos constitui-se na aplicagdo dos cinco
principios constitucionais expressos no artigo 37 da Constitui¢do Federal Brasileira de 1988.
A legalidade versa que o servico publico deve ser prestado estritamente na forma da lei,
respeitando a hierarquia legislativa com a Constituicado em primeiro lugar, as leis em segundo
€ 0s atos normativos em terceiro. J4 o principio da moralidade esta ligado a acdes morais
estabelecidas em uma sociedade, e pode ser compreendido no sentido de agir com probidade,
boa-fé, lealdade, razoabilidade, responsabilidade e valores de proporcionalidade
administrativa (FRANCA, 2015).

O principio constitucional da publicidade, conforme Platt Neto et al (2007), define que
o conhecimento dos atos praticados na administragdo publica ¢ direito concedido ao povo,
sendo que isto colabora para o exercicio do controle social e consequentemente do poder
democréatico. Sobre o principio da impessoalidade, Franga (2015) afirma que ele se conecta
diretamente com a ideia da prestagdo universal de servigo publico, e, por meio dele,
subentende-se que nenhum individuo deve ser discriminado visto que todos sdo iguais perante
o Estado.

A eficiéncia surgiu como um dos principios regentes da Administragdo Publica
brasileira, a partir da Emenda Complementar n° 19/1998 que o acrescentou, estabelecendo que
a Administracdo deve realizar suas atividades de modo a ser agil e precisa. A eficiéncia como
principio tem o papel de evitar a ma-gestao (SOARES; GOMES, 2017),

Os crimes contrarios aos principios orientadores da administragdo publica constantes
no artigo 37 da Constituicdo Federal brasileira foram enumerados por Paula (2016),
conforme o Cddigo Penal de Processo brasileiro: (i) advocacia administrativa; (ii) concussao;
(i11) condescendéncia criminosa; (iv) corrup¢ao ativa; (v) corrupcdo ativa em transagao
comercial internacional; (vi) corrupcdo eleitoral; (vii) corrupgdo passiva; (viil) crimes em
licitagdo; (ix) crimes de responsabilidade de prefeitos e vereadores; (x) emprego irregular de
verbas ou rendas publicas; (x1) facilitagdo de contrabando ou descaminho; (xii) improbidade
administrativa; (xiii) inser¢do de dados falsos em sistemas de informacao; (xiv) modificagdao
ou alteracdo ndo autorizada do sistema de informacdo; (xv) peculato; (xvi) prevaricacao;
(xvii) trafico de influéncia; (xviii) violagdo do sigilo funcional e formacao de quadrilha.

Esses crimes podem ser investigados pelos 6rgaos de controle, tal como o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), que exerce a fiscalizagdo da Unido e de entidades da administragdo
publica direta e indireta em relagcdo a questdes legais. Esses orgaos fiscalizam as contas de
pessoas fisicas ou juridicas e publicas ou privadas que tenham relacdo com o gerenciamento

de bens ou valores de propriedade da Unido (PAULA, 2016).
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Mesmo com a legislagdo e os mecanismos de fiscalizacdo, a discricionariedade
associada a baixa presenca de regras universais criam condi¢des para que a corrupgao se
desenvolva e se mantenha como pratica comum na administragdo publica. Embora tenha
acontecido a tentativa de implementacao de um sistema de inovagdes gerenciais no Brasil,
essa ndo foi internalizada pelos servidores publicos que atuam na linha de frente da
administracdo publica, sendo esse um dos motivos que explicam a continuidade da pratica do
ato corrupto (FILGUEIRAS; ARANHA, 2011).

O caso das emendas parlamentares, que preveem recursos voluntarios extras para os
governos locais, ¢ um bom exemplo de como os gestores que recebem recursos podem ndo se
perceberem na obrigagdo de manter o acompanhamento, devido nem mesmo se sentirem
ameagados e acabarem praticando os atos corruptos de forma reincidente (SODRE; ALVES,
2010).

Em virtude da deficiéncia do poder publico em acompanhar todos os casos de pratica
de corrupgdo, surgem os movimentos que buscam agir por meio da fiscalizacdo e
acompanhamento popular, reduzindo e interferindo em processos contra a corrupgao
(ABREU, 2011). A atuag¢do desses movimentos faz sentido, pois muitos representantes
politicos sofrem punicao por meio do voto, quando t€ém seu nome associado aos escandalos de
corrup¢ao, confirmando a relevancia da atuagdo da sociedade (CASTRO; NUNES, 2014).
Questdes como a reeleicao e as vantagens na margem de vitoria em um cenario de eleicdo sdao
indicadores de como o comportamento corrupto dos gestores pode ou ndo ser aceito pela
sociedade, na esfera politica (BATISTA, 2013).

A incidéncia regional da corrupgdo € pouco explorada nos estudos sobre o tema, os
quais, em sua grande maioria, abordam a andlise de indicadores de corrup¢do com base em
dados nacionais (CARRARO, et. al, 2015). Além disso, percebe-se ainda nos estudos
empiricos realizados no Brasil sobre o tema, conforme apresentado no Quadro 8, que ha uma
tendéncia para o foco na anélise do comportamento dos gestores publicos atuantes na politica,
abordando em alguns trabalhos as interagdes de movimentos sociais (ABREU, 2011), o
comportamento dos eleitores (ARAUJO; COSTA; FITIPALDI, 2016) e as caracteristicas

especificas da politica como forma de explicar o fendmeno (BATISTA, 2013).
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Quadro 8 - Resumo dos estudos empiricos que tratam de corrup¢ao no setor publico brasileiro

Autores Objetivo da pesquisa Sujeitos e abordagem | Resultados

Carraro et al. | Apresentar uma proposta | Estados brasileiros. Os estados mais corruptos no

(2015) para estimar a corrup¢do | Quantitativa intervalo de 1998-2008 sdao Babhia,
regional, a partir das Sao Paulo e Maranhdo. Os menos
contas julgadas corruptos sdo Acre, Rondonia e
irregulares pelo Tribunal Santa Catarina.
de Contas da Unido.

Abreu (2011) | Analisar, através de um Movimento pela Eticana | Constatou-se que uma iniciativa que
estudo de caso, os Politica (MEP) na regido | pode reduzir o quadro cronico de
movimentos sociais na Sul Fluminense. corrupg¢ao ¢ a organizagdo da
regido sul do Estado do Quantitativa sociedade para a fiscalizagdo e
Rio de Janeiro, que atuam acompanhamento publico.
sobre a tematica da
corrupgao.

Filgueiras; Avaliar se as inovagdes | Cidaddos e servidores | As  reformas  gerenciais  ndo

Melo; Aranha | gerenciais da | publicos. chegaram até a ponta do servigo

(2011) administracdo  publica, | Quantitativa/qualitativa publico. O campo burocratico no
proporcionaram Brasil organiza-se em torno de baixa

mudangas na percepgdo
da corrupg@o.

presenca de regras universais
criando condigdes para que a
corrup¢do se mantenha como pratica
comum na administragdo publica.

Paula (2016) | Identificar e analisar a | Instituigdes do setor da | Identificou-se oportunidades de
correlagdo  entre  os | construgdo civil que se | crimes de corrupgdo no setor
institutional voids e a | relacionam com o setor | publico, no que tange aos contratos
corrupgdo  no setor | publico. firmados com o setor privado da
publico brasileiro, a partir | Qualitativa construcao civil.
de sua relagdo contratual
com o setor privado da
constru¢do civil.

Araujo; Estimar em que medida | Agentes publicos | Um maior nimero de matérias sobre

Costa; 0s escandalos de | denunciados em | os respectivos escandalos impactam

Fittipaldi corrup¢do impactam na | escandalos de corrupgdo. | positivamente na probabilidade do

(2016) probabilidade de | Quantitativa. denunciado ser demitido
responsabilizacdo dos
agentes publicos
denunciados nos

respectivos escandalos

Castro; Nunes
(2014)

Discutir se o processo de
accountability  vertical
nos intersticios eleitorais
torna os cidaddos capazes
de punir ou recompensar
seus representantes na
eleicdo seguinte.

Politicos denunciados em
escandalos de corrupgio.
Quantitativa

Os eleitores foram capazes de punir
os legisladores envolvidos em
escandalos de corrupgao,
especialmente enquanto se lembram
da associacdo. A variavel tempo
ganha relevancia quando se pretende
explicar em quais contextos ou
condicdes, politicos sdo punidos.

Bugarin; Avaliar os incentivos | Servidor Publico. Os gestores que sdo servidores

Meneguin gerados pelas instituigdes | Quantitativa publicos estaveis tém incentivos a

(2016) no comportamento do serem  acomodados; ndo  se
gestor publico. corrompem, mas fazem pouco em
Determinando quais relacdo a inovagdo. Os gestores
incentivos de  gestdo publicos que ndo sdo de carreira, sdo
ocorrem: ativa e mais dispostos a ousar, o que
inovadora, gestdo passiva ocasiona a melhoria do servigo
e burocratica, ou voltada publico assim como uma tendéncia a
a corrupgao. pratica da corrupc¢ao.

Batista (2013) | Analisar 0 poder | Municipios brasileiros. Identificou-se que o mecanismo da
explicativo de quatro | Quantitativa reeleicdo e a margem de vitdria

caracteristicas especificas

contribuem para a explicagdo da
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da politica: a existéncia da corrupgdo no contexto
competitividade das pesquisado.

elei¢des, que se refere a
margem de vitéria do
candidato; a forga da
oposicao, que se
relaciona com a
capacidade de controle
horizontal no governo; a
reeleigdo e a estrutura das
coalizGes, na existéncia
da corrupg@o.

Portulhak; Verificar quais motivos | Contabilistas atuantes no | Os  resultados  revelaram  as
Barilli (2016) | levaram contabilistas a | setor publico brasileiro. principais  motivagdes para a
expulsaio do  servigo | Qualitativa expulsdo de contabilistas do servigo
publico federal brasileiro publico federal brasileiro, envolvem:

praticas de valimento, improbidade
administrativa e lesdo aos cofres

publicos.
Sodré; Alves | Estudar as  relagcdes | Municipios brasileiros. Em média, municipios que recebem
(2010) existentes entre emendas | Quantitativa emendas parlamentares apresentam
parlamentares e  o0s uma incidéncia 25% maior de
episddios de corrupgdo episddios de corrupgdo, os eventos
municipal no Brasil. de  corrup¢do  municipal  se

correlacionam mais com o fato de o
municipio receber ou ndo emendas
parlamentares (quantidade de
emendas) e menos com o volume de
recursos repassados.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na revisdo da literatura

No campo da contabilidade, os estudos empiricos que utilizam dados do Tribunal de
Contas da Unido - TCU (CARRARO, et. al, 2015) e da Controladoria-Geral da Unido - CGU
(SODRE; ALVES, 2010; BATISTA, 2013) demonstram dados relevantes acerca da pratica da
corrupgao no setor publico, tanto a nivel regional, bem como em dmbito municipal.

Carraro et al. (2015) identificaram que, no Brasil, os estados com maiores indices de
corrupcao sao Bahia, Sdo Paulo e Maranhao, enquanto Acre, Rondonia e Santa Catarina
apresentam menores indices. O estudo elaborado por Carraro et al. (2015), além de
demonstrar os estados com maiores e menores indices de corrup¢do, contribuem para
compreender como a corrupgao se apresenta de forma regionalizada, pois em um pais com a
extensdo do Brasil, a compreensdo do fendmeno de forma regionalizada pode trazer maiores
contribuigdes quanto ao tema.

Sodré e Alves (2010) também identificaram que os municipios brasileiros que
receberam emendas parlamentares apresentaram um quarto a mais de irregularidades, quando
comparados aos que nao receberam recursos desse tipo. A inexisténcia de accountability foi
apontada pelos autores como uma forma de enfraquecimento do crédito social em referéncia a

atuacdo do governo e um dos impactos em sua governabilidade. O estudo de Sodré e Alves
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(2010) traz implicagdes tedricas da corrup¢dao no Brasil, especificamente, a ideia de que a
corrupgdo praticada nos municipios estd relacionada a auséncia de accountability com a
corrupgao.

Os resultados da pesquisa de Batista (2013), que analisou a politica como forma de
explicar a corrupgdo e levantou que prefeitos no exercicio do segundo mandato aumentam os
niveis de corrup¢do, também reforcam a importdncia da existéncia e pratica da
acconuntability. A autora levantou ainda que os candidatos que possuem uma margem
elevada de recebimento de votos para prefeito tendem a praticar mais atos de corrupgao. Esses
estudos, como o de Sodré e Alves (2010) e Batista (2013), demonstram também o interesse
das pesquisas nacionais em construir analises académicas sobre os comportamentos
regionalizados nos niveis de gestdo municipal. .

Sobre o exercicio da accountability, Castro e Nunes (2014) destacaram que ele
depende de uma série de fatores que estdo além do comportamento dos politicos e, mesmo em
um cenario com desigualdades sociais e dificuldades de acesso a informacgao, para os autores,
os eleitores sdo capazes de punir os politicos corruptos por meio do voto. Entretanto, para
Filgueiras (2009), o exercicio da accountability depende da forma como a sociedade entende
a corrupcdo. Esse autor enxerga certa dubiedade na postura da sociedade brasileira em relagao
a corrupg¢do, pois, conforme seu estudo, os pesquisados condenam as praticas de gestores
publicos, porém as toleram em fun¢do de juizos de necessidade.

O estudo de Castro e Nunes (2014) observou como os eleitores reagem através do voto
em relacdo a punicdo de praticantes da corrup¢do. A puni¢do por meio do voto, conforme os
autores, pode acontecer, principalmente quando a variavel tempo ¢ levada em consideragao,
uma vez que, quanto mais se lembram da associagdo de um politico com atos corruptos, mais
punicdo através do voto ha, por parte dos eleitores.

As inovagdes gerenciais da administragdo publica brasileira, considerando a
implantacdo dos mecanismos da nova gestdo publica, conforme Filgueiras e Melo Aranha
(2011), ndo contribuiram para uma melhora nos padrdoes de percepcdo da sociedade em
relagdo a corrupgdo, de modo geral. Para os autores, existe uma deficiéncia na accountability
no ambito da gestdo publica brasileira, uma vez que o fenomeno da corrupgao € transparente
ao publico, entretanto, a sua ndo punigdo ocasiona impressdes negativas nesse mesmo
publico. As inovagdes gerenciais, conforme afirmam os autores, ndo foram compativeis com
as inovagdes na posi¢do dos servidores da administragdo publica, o que ocasiona a
perpetuacdo da cobranga de propina e aceitagdo de suborno no ambito de organizagoes,

devido a falta de regras e de procedimentos claros.
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A acdo dos servidores publicos ¢ um outro tdpico abordado nos estudos de corrupgao
que envolvem o setor publico no Brasil. Bugarin e Meneguin (2016) discutiram como as
institui¢des, normas legais e o6rgaos de controle do setor publico podem atuar de forma a
moldar o comportamento dos gestores publicos. A pesquisa dos autores concluiu que gestores
publicos estaveis tendem a se acomodar, ao passo que os servidores ndo estaveis tendem a
inovar, tanto para o beneficio proprio, praticando a corrup¢do, bem como para a melhoria do
servico publico.

A oportunidade de realizagao de crimes de corrupgao a partir de institutional voids foi
0 objetivo do trabalho realizado por Paula (2016), que levantou sobre a existéncia dessa
oportunidade, no que tange aos contratos firmados com o setor privado da construcao civil. O
autor demonstrou como esses chamados ‘“vazios institucionais” podem propiciar
oportunidades de praticas corruptas.

A preocupacdo do estudo de Portulhak e Barilli (2016) foi observar, a partir da area
contabil, quais sdo os motivos que levam os contadores a serem demitidos do setor publico no
Brasil. Os autores constataram que as praticas de valimento, improbidade administrativa e
lesao aos cofres publicos, todas associadas a corrupgdo, sao os motivos que mais levam a
demissao da categoria.

Ainda sobre a demissdo no servico publico, o estudo de Aratjo Costa e Fittipaldi
(2016) objetivou estimar em que medida os escandalos de corrup¢do impactam na
probabilidade de responsabilizagdo dos agentes publicos denunciados nos respectivos
escandalos. Os autores verificaram ainda que, quanto mais matérias sobre os escidndalos de
agentes publicos corruptos sdo publicados, maior ¢ a probabilidade do denunciado ser
demitido.

O estudo realizado por Abreu (2011) observou a corrupgao a partir da perspectiva da
a¢do de movimentos sociais, em especifico, 0 Movimento Pela Etica Politica da regido sul
fluminense. Os autores constataram, através de uma pesquisa quantitativa, que a fiscalizagdo e
o acompanhamento das decisdes e agdes governamentais pela sociedade sdo formas de
reducdo das praticas de corrupgdo. Esta secdo sintetizou os estudos empiricos realizados no
Brasil sobre a corrupgdo no setor publico. Podemos afirmar que, em sua maioria, eles tratam
do fenomeno por métodos quantitativos. Além disso, os estudos organizacionais nao
apresentam muitos estudos empiricos sobre o tema, visto que, do total de dez estudos (Quadro
08), nenhum artigo havia sido publicado em periddicos da area dos estudos organizacionais

e/ou administragdo, at¢é o momento de encerramento da pesquisa bibliografica, havendo
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publicacdes nas areas de ciéncias politicas, economia, contabilidade, sendo, ainda, notoria a

auséncia de estudos desenvolvidos em uma perspectiva critica.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta se¢do, sdo caracterizados os aspectos metodolégicos do trabalho, apresentando
os procedimentos utilizados, bem como nossas escolhas epistemoldgicas e metodoldgicas
para o desenvolvimento do estudo que pretende responder a seguinte questdo de pesquisa:
Quais sio as interpretacoes dos gestores publicos de Uberlandia sobre a corrup¢ao no
Brasil e como essas se articulam com a nocio de “nova imaginacao politica”? Nossa
abordagem epistemoldgica estd em acordo com o estruturalismo radical, quando se
consideram os paradigmas estabelecidos por Burrel ¢ Morgan (1979) uma vez que nosso
trabalho parte de uma analise que discute as contradi¢des e as estruturas sociais dominantes,

frente as diferentes forgas sociais € como estas podem atuar em uma possivel mudanga social.

3.1 Pesquisa qualitativa

A pesquisa qualitativa ¢ adequada para os estudos das relagdes sociais, pois confere a
esses uma nova sensibilidade ao estudo empirico de diversas questdes que se relacionam as
pluralizagdes das esferas da vida (FLICK, 2009). A opgao de desenvolver um estudo com a
abordagem qualitativa se mostra apropriada quando se pretende compreender as
interpretagdes que os atores sociais possuem do mundo, sendo esses atores os motivadores do
comportamento que cria o proprio mundo social (BAUER; GASKELL, 2002). E importante
ressaltar, ainda, conforme aponta Flick (2009), que a pesquisa qualitativa envolve a reflexao
do pesquisador e sua subjetividade, bem como a dos pesquisados. Essa subjetividade ¢ parte
integrante do processo de pesquisa, € ndo somente uma variavel que interfere no processo.

A escolha do método qualitativo também se destaca, no caso particular de nossa
pesquisa, em virtude da escassez de estudos empiricos que tratam de corrup¢do no setor
publico no Brasil e que utilizam esse tipo de pesquisa, uma vez que a abordagem quantitativa
impera nos estudos do tema.

A pesquisa qualitativa, ao lidar com interpretagcdes de realidades sociais, se abastece,
na maioria das vezes, de entrevistas realizadas em profundidade (BAUER E GASKELL,
2002). O objetivo desse tipo de pesquisa reside em aprofundar a compreensao de determinado
fendmeno social, por isso, além das entrevistas em profundidade, sdo utilizadas anélises
qualitativas da consciéncia articulada dos atores envolvidos em determinado fenomeno
(RICHARDSON, 1999). A esséncia da pesquisa qualitativa estd na interpretacdo, ainda que

sua importancia varie conforme as diversas abordagens (FLICK, 2009).
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Como o objetivo de nossa pesquisa reside em analisar a interpretagdo de gestores
publicos atuantes nas areas da saude e educacdo na cidade de Uberlandia acerca da corrupgao,
entendemos que a pesquisa qualitativa se apresentou como a mais adequada, uma vez que,
conforme Flick (2009), esse tipo de pesquisa dirige-se a analisar, em suas peculiaridades,
casos que sejam concretos quanto ao tempo e local, a partir das expressdes e atividades das
pessoas em seus contextos locais.

A técnica escolhida para composicdo do corpus de pesquisa foi a entrevista
semiestruturada que, conforme Bauer e Gaskell (2002), ¢ uma modalidade de entrevistas
individuais em profundidade usualmente aplicadas no meio académico. A entrevista
semiestruturada, conforme Flick (2009), possibilita um aumento no grau de comparacao dos
depoimentos, tornando-os mais estruturados, bem como com certa flexibilidade para inclusao
de novos questionamentos durante a entrevista. Em nosso trabalho, a interpretacdo da
corrup¢ao na visdo dos entrevistados visa a ampliar as discussdes sobre a corrupg¢ao nas
organizagdes e discutir o processo de perpetuacdo do fenomeno, bem como as possibilidades

de mudanga.

3.2 A realizacdo das entrevistas

Elaboramos um guia de entrevista com topicos-chave que serviram como
direcionamento na conversa com as pessoas entrevistadas. Esse guia tem o intuito de abordar
o tema da dissertacdo, explorando o assunto de forma ampla e contemplando todos os
elementos abordados, considerando a possibilidade de deixar o entrevistado responder aos

questionamentos de forma livre. O Quadro 09 apresenta os topicos que guiaram a conversa:

Quadro 09 - Tépicos-chave para entrevista semiestruturada

Tépico — Chave Referéncia Tedrica Autores
A significagdo do | O termo corrupgdo carrega trés tendéncias basicas em seu processo | Silva (1994);
termo corrupgao. de conceituacdo: Moralista (natureza ética, com a esséncia da | Jiang, Lo e Li

corrupgdo residindo na intengdo de seus praticantes); Legalista | (2012)
(ruptura de normas) e Revisionista (Corrup¢ao pode ser benéfica
em contextos com alto grau de burocracia). Paradigma realista
define e levanta padrdes de comportamento corrupto pré-
estabelecidos enquanto o paradigma nominalista preocupa-se com a
dindmica e 0 modo como a corrupgao se manifesta.

A corrup¢do no | A corrupcdo e os aspectos da vida cotidiana, considerando que, | Das (2015)
cotidiano. nessa perspectiva, ha tanto a banalizagdo quanto a condenagdo da
corrupcao ocorrendo de forma simultanea.

As motivacdes da | Pela perspectiva das ciéncias politicas, existe a teoria da | Filgueiras
corrupgao. modernizagdo (a partir do capitalismo, analisa o mau | (2012)
funcionamento das institui¢des e o subdesenvolvimento, o combate
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a corrupgdo deve ser feito da mesma forma que nos paises
subdesenvolvidos); e a da escolha racional ¢ o novo
institucionalismo (propde reformas institucionais, tanto para a
politica bem como para a economia, por reconhecer a acdo dos
agentes politicos envolta em um jogo de preferéncias.

A condicao do estado
influenciando 0s
niveis de corrupg¢ao.

O nivel de corrupg@o ¢ relativamente baixo em alguns estados fortes
e autoritarios, pois esses regimes sdo legitimos aos olhos dos
cidaddos, com o controle da lei e ordem, além das transformacdes
sociais e crescimento econdmico, assim o nivel e o escopo da
corrupgdo ¢ direcionado de forma autocraticamente restrita.

Amundsen
(1999)

As organizacdes
como entidades
corruptas.

A corrup¢do nas organizagdes parece ocorrer em todas as suas
variagdes, seja em organizagdes com ou sem fins lucrativos,
governamentais ou ndo, ¢ até mesmo em organizagdes religiosas.
As organizagdes tém sido interpretadas como entidades corruptas e
ndo apenas seus integrantes. A importancia das organiza¢des na
compreensdo da corrupgdo esta no fato de que elas influenciam as
acoes de seus membros.

Ashfort et. al
(2008)

Corrupcdo no setor | O conceito de corrupcdo no setor privado € proximo ao da | Mashali (2012)
privado. corrupgdo pequena, uma vez que o abuso de poder para ganho
pessoal e ilegitimo nesse setor, sem o envolvimento do setor
publico, ndo traz consequéncias a toda a sociedade, pois os
prejuizos geralmente nao se estendem fora do ambito da
organizagdo. Nessas situagdes, a corrup¢do também pode ser
considerada técnica, pois os individuos que a praticam carecem de
informagdes, habilidade e experiéncia
A corrup¢do e a | Conceito de corrupgdes preta, branca e cinza. Heidenheimer
percepgdo dos atores (2002)
sociais.
Racionalizagdo  da | As ag¢des corruptas em niveis hierarquicos superior influenciam | Zyglidoupoulos
corrupgao. niveis menores, ocasionando a racionalizagdo, com isso, o nao | (2016)
cumprimento de regras e leis é potencializado. A cada geracdo de
gestores, o comportamento corrupto ¢ mudado gradativamente de
forma imperceptivel por geragdes na organizacao.
Os niveis das causas | Os niveis individual, social e institucional s3o trés niveis das causas | Brei (1996)
da corrupg@o. da corrupg@o.
A cultura como | A existéncia de uma cultura de corrupgdo ¢ explicada a partir da | Bar e  Serra
causa da corrupgao. internalizacdo de normas por uma determinada sociedade. Assim, | (2010)
individuos que crescem em sociedades nas quais ha maior predo-
minancia da corrup¢do, provavelmente, a aceitardo com maior
facilidade.
o papel das | As causas da corrupgdo estdo ligadas ao tipo de lideranga que esta a | Kong e
liderangas frente a | frente das organizagdes. Volkema (2015)
corrupcao
A corrupgdo e o | O papel da midia (liberdade de imprensa) e a corrup¢do. A | Ahrend (2002);
papel da midia influéncia da midia na construgao social de escandalos. Breit (2009)

Género e Corrupgao

A participagdo feminina como forma de reduzir os niveis de
corrup¢ao.

Dollar, Fishman
e Gatti (2001);
Swamy et. Al
(2001); Esarey e
Chirillo (2013)

O poder como causa
da corrupgdo

Lideres em contextos de negocios ou politicos tendem a mudar o
seu posicionamento em relagdo a corrupgdo, na medida em que
recebem mais poder.

Bendahan et al.
(2015)

Consequéncias  da
corrupcao

As consequéncias da corrup¢do na ordem politica atual, nos
contextos politico, cultural, social € econdmico.

Filgueiras
(2006)

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Para a realizagdo das entrevistas, utilizamos um gravador digital em formato MP3,
com o consentimento dos entrevistados, para, posteriormente, fazer a transcri¢ao e analise. As
entrevistas foram repetidas até o alcance do ponto de saturagdo, sendo sua aplicagdo feita de
forma sequencial, com respostas em aberto. O ponto de saturagao, conforme Bauer e Gaskell
(2002), ¢ atingido quando nenhuma nova informag¢do ou tema for registrado, que no nosso

caso ocorreu com a realizagdo da vigésima entrevista.

3.3 Corpus de pesquisa

O corpus de pesquisa, conforme Bauer e Gaskell (2002), depende do que estd sendo
investigado, assim como do objetivo da pesquisa. Desse modo, a delimitagdo dos sujeitos a
serem pesquisados estd em acordo com o objetivo da pesquisa. Definimos como populacdo
para nossa pesquisa os gestores publicos atuantes nas areas da satide e educacao, que sdo duas
areas que sofrem um grande impacto negativo por conta dos casos de corrupgdo, das trés
esferas da administracdo publica (municipal, estadual e federal) do quadro de servidores
publicos da cidade de Uberlandia-MG que, conforme dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2016, contava com uma populacdo de 669.672
habitantes. Embora acreditemos que o corpus represente os gestores atuantes no servigo
publico, sabemos que os resultados ndo podem ser generalizados, o que ndo ¢ o objetivo desta
pesquisa, no entanto eles nos permitiram profundidade para discutir o tema. Os participantes
da pesquisa ndo foram identificados com o intuito de terem a sua privacidade garantida.

A escolha da realizagdo da pesquisa na cidade de Uberlandia-MG ¢ justificada pela
relevancia em se conhecer o comportamento dos gestores atuantes na regido na qual a
Universidade Federal de Uberlandia (UFU) estd inserida e, ainda, pela cidade estar no estado
de Minas Gerais que conforme o Mapa da Corrupcdo (MPF, 2017) é o terceiro estado
brasileiro com maior numero de ocorréncias de casos de corrugdo. A conveniéncia do
pesquisador ¢ também um fator que contribuiu para a escolha, uma vez que esse desenvolve
as atividades referentes ao Mestrado em Administracdo, na Faculdade de Administragcao
Gestao e Negocios — FAGEN na cidade de Uberlandia.

A pesquisa foi realizada com um total de vinte servidores publicos, sendo dez atuantes
na esfera estadual e dez atuantes na esfera federal, em Orgdos situados na cidade de
Uberlandia-MG. A motivagdo na escolha de drgdos integrantes das areas de saude e educagao
na cidade estd no fato destas areas, conforme informag¢des do Mapa da Corrup¢dao (MPF,
2017) serem as areas no estado de Minas Gerais com maior incidéncia de processos

relacionados a corrupgao. O corpus de gestores atuantes nas areas da saude e educacao, atuam
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na Superintendéncia Regional de Satde de Minas Gerais — Unidade Uberlandia,
Superintendéncia Estadual de Educacdo de Minas Gerais — Unidade Uberlandia, Hospital das
Clinicas da Universidade Federal de Uberlandia e Universidade Federal de Uberlandia.

Além dos orgaos estaduais e federais, foi encaminhada também, a solicitacdo para
realizacdo de pesquisa nos orgdos da esfera municipal, uma vez que a proposta inicial da
pesquisa era ser realizada nos trés niveis do poder publico na cidade de Uberlandia. No
entanto, a Secretaria Municipal de Educagdo nao autorizou a realizagdo da pesquisa com os
servidores municipais por ndo concordar com as perguntas que fazem parte do questiondrio,
propondo, inclusive uma reunido com os pesquisadores, 0 que nunca aconteceu, para realizar
mudancas nas perguntas que seriam feitas. Ja a Secretaria Municipal de Satde ndo respondeu
as nossas solicitagdes, mesmo apos trés meses de tentativas constantes de recebimento da
autorizagao para desenvolvimento da pesquisa.

O recrutamento formal para a realizacdo das entrevistas foi feito apos entrega da carta
de apresentacdo da pesquisa as respectivas unidades as quais os servidores entrevistados
estavam lotados e da autorizacdo dessas unidades, através da assinatura de Declaragdo de
Institui¢do Co-Participante. De posse das informacdes referentes a quantidade de servidores
atuantes lotados nos 6rgdos pesquisados e que atendiam aos critérios da pesquisa (atuar em
cargo de gestdo no setor publico), os potenciais participantes foram convidados através de
contato telefonico/e-mail a participarem da pesquisa.

A escolha do corpus como apresentamos justifica-se por meio do objetivo geral da
pesquisa, que € a analise da interpretacdo de gestores publicos atuantes em Uberlandia acerca
da corrupgdo para compreender sua (des)articulagdo com a nog¢do de “nova imaginacgao
politica”.

Como critério de inclusdo de individuos aptos como corpus, destacamos que os
servidores deveriam possuir vinculo profissional efetivo ou tempordrio com a institui¢do
publica pesquisada, atuando no momento da entrevista em cargo de gestdo, além de serem
maiores de 18 anos e atuarem no municipio de Uberlandia-MG, por motivos ja detalhados na
justificativa da pesquisa. O critério de exclusdo para a selecao do corpus consistiu em detectar
os individuos que, de alguma forma, possuiam vinculo pessoal com a equipe de pesquisadores
responsaveis pela pesquisa, por acreditarmos que esse critério poderia comprometer a postura
dos participantes da pesquisa. Cada um dos participantes da pesquisa tiveram acesso
previamente ao Termo de Consentimento Livre Esclarecido, cujo modelo estd em anexo como
Apéndice A. A pesquisa foi submetida e aprovada previamente no Conselho de Etica em

Pesquisa com Seres Humanos da UFU.
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Com a finalidade de garantir a confidencialidade dos entrevistados, esses ndo foram

identificados, sendo criado um nome ficticio para cada pessoa entrevistada. As entrevistas

tiveram duragcdo minima de vinte e nove minutos e dezesseis segundos € a maxima de oitenta

e oito minutos e vinte e sete segundos, sendo um total de quatorze horas, dezesseis minutos e

trinta segundos. A primeira entrevista foi realizada em 20 de setembro de 2017 e a ultima

entrevista foi realizada em 18 de outubro de 2017. O material, ap6s transcrito, totalizou 298

paginas. Todas as entrevistas foram realizadas no ambiente de trabalho dos entrevistados. O

Quadro 10 apresenta um resumo das informacgdes a respeito das pessoas entrevistadas.

Quadro 10 — Perfil dos participantes da pesquisa.

Nome Idade Nivel Cargo Orgio Géne-
Escolaridade ro
Joaquim 28 Especializagdo Coordenador Universidade Federal de M
Uberlandia
Elvira 54 Graduagdo Coordenadora Universidade Federal de F
Uberlandia
José 53 Especializagdo Supervisor Universidade Federal de M
Uberlandia
Maério 48 Especializagdo Coordenador Universidade Federal de M
Uberlandia
Alzira 31 Mestrado Coordenadora Universidade Federal de F
Uberlandia
Galeno 62 Graduagao Coordenador Universidade Federal de M
Uberlandia
Adelino 67 Graduagdo Coordenador Universidade Federal de M
Uberlandia
Francisco 50 Graduagao Diretor Secretaria Estadual de M
Saude
Janice 59 Especializagdo Diretora Secretaria Estadual de F
Educagao
Jodo 35 Mestrado Gerente Hospital das Clinicas da M
UFU
Mateus 35 Graduagdo Gerente Hospital das Clinicas da M
UFU
Lucas 41 Especializagao Diretor Secretaria Estadual de M
Educacgao
Claudia 40 Graduagdo Coordenadora Secretaria Estadual de F
Saude
Dalila 52 Graduagdo Coordenadora Secretaria Estadual de F
Saude
Carla 46 Graduag@o Gerente Hospital das Clinicas da F
UFU
Débora 40 Especializagao Coordenadora Secretaria Estadual de F
Saude
Paulo 29 Graduag@o Gerente Hospital das Clinicas da M

UFU
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Saulo 33 Mestrado Vice Diretor Secretaria Estadual de M
Educacio

Paula 55 Especializagao Vice Diretora Secretaria Estadual de F
Educagao

Renato 37 Graduagdo Diretor Secretaria Estadual de M
Educacio

Fonte: Elaborado pelo autor.

ApoOs a transcrigao das entrevistas, que foi feita com o auxilio do Express Scribe
Transcription Software, ferramenta de transcricao de entrevistas, procedemos para analise das
entrevistas, através da técnica denominada Analise Critica de Discurso (ACD). As abordagens
criticas, conforme enuncia Fairclough (2001), se diferem das ndo criticas por mostrarem como
os discursos se moldam por relagdes de poder e ideologias, além das constru¢des que o
discurso detém sobre as identidades, as relagdes sociais € os sistemas de conhecimento ¢
crenca que, normalmente, ndo sdo aparentes aos participantes do discurso.

Fairclough (2001) reconhece a importancia de se examinar a abordagem de Foucault
sobre a andlise do discurso, reconhecendo sua abordagem da ACD como linguistica e
textualmente orientada, ao passo que, para ele, a de Foucault ¢ mais abstrata. O autor deixa
claro que ndo € possivel apenas aplicar o trabalho de Foucault na andlise do discurso, mas,
sim, buscar operacionalizar sua percepcao em métodos reais de analise. O Quadro 11 compara

as principais diferengas consideradas nos métodos de analises dos autores:

Quadro 11 - Principais divergéncias entre a analise do discurso em Foucault e Analise do
Discurso Textualmente Orientada (ADTO) de Fairclough.

Analise do Discurso em Foucault Analise do Discurso Textualmente
Orientada (ADTO)
Preocupacio Tipos especificos de discursos, como os das | Com qualquer tipo de discurso, desde os
com discursos ciéncias humanas, economia e gramatica. praticados em sala de aula, até os

discursos da midia.
Foco das analises | H4 a énfase na constitui¢do dos dominios | Andlise de linguagem falada ou escrita

do discurso de conhecimento a partir de determinadas | como foco central
regras.

Perspectivas Mudangas no status do discurso no decorrer | Possibilidade de incorporagdo da ADTO
de sua obra. como reforco para andlise social.

Fonte: Adaptado de Fairclough (2001, p.62-63).

Apods uma andlise da obra genealdgica e arqueologica de Foucault, Fairclough (2001)
considera que € possivel utilizar alguns de seus conceitos na ADTO. O autor lista suas cinco
principais percepcdes acerca do discurso na obra de Foucault, que podem ser incorporadas e
operacionalizadas em sua andlise: (i) o discurso como forma de constituicdo de sujeitos e

objetos sociais; (ii) a interdiscursividade e a intertextualidade; (iii) as praticas e técnicas do
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biopoder moderno sdo discursivas; (iv) o discurso possui natureza politica e a luta pelo poder
ocorre no discurso e ¢ implicita a ele; e (v) a mudanga social possui as praticas discursivas
como um importante elemento.

Fairclough (2001) ainda deixa claro que sua intengdo nao ¢ a reducdo da analise do
discurso a andlise textual ou linguistica, mas entende que criticas feitas ao trabalho de
Foucault podem ser suprimidas, caso haja uma andlise em trés dimensdes. A representagao

grafica do modelo proposto pelo autor ¢ apresentada na Figura 01:

Figura 1 - Concepcao tridimensional do discurso.

TEXTO

PRATICA DISCURSIVA
(producio, distribui¢cdo, consumo)

PRATICA SOCIAL

Fonte: FAIRCLOUGH (p. 101, 2001).

Dessa forma, tem-se a analise do texto, dos processos discursivos de produgdo e da
interpretagdo desse texto, incluindo os tipos e géneros de discursos e suas articulagdes, bem
como a analise social do evento discursivo, analisando os niveis situacional, institucional e
societario. O procedimento de analise textual ¢ denominado descricdo, que ¢ a andlise da
préatica social a qual o discurso ¢ pertencente (FAIRCLOUGH, 2001).

Fairclough (2001) enumera algumas criticas a obra de Foucault que, para ele,
impedem uma completude ao modelo de andlise do autor. Essas criticas estdo relacionadas
com as questdes de poder e resisténcia e de luta e mudanca. A totalidade da obra de Foucault,
para Fairclough (2001), apresenta sistemas imdveis de poder com os sujeitos submetidos a

eles, bem como com a resisténcia contida pelo poder, sem representar ameacas a sua
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hegemonia. Para o autor, a auséncia de um foco na pratica e luta fazem das analises de
Foucault algo unilateral. Em resumo, as criticas de Fairclough (2001) ao trabalho de Foucault
visam a ressaltar os pontos na ADTO que potencializam a anélise social, garantindo atengao a
exemplos de pratica e formas textuais, assim como a processos de interpretacdes a elas
vinculados.

Em nosso estudo, utilizando o modelo de ACD tridimensional proposto por
Fairclough (2001), buscamos realizar uma analise, em um primeiro momento, a partir da
analise das palavras de forma individual, observando também a gramatica que, para
Fairclough (2001), ¢ socialmente construida, e, ainda, a propria coesdo do texto e as
propriedades textuais mais amplas dos discursos.

Ressaltamos que algumas limitagdes quanto a andlise linguistica podem ser
encontradas nesta dissertacdo, haja vista que ela ndo estd interposta no campo da linguistica.
Tais limitagdes podem ser abrandadas em nosso trabalho, conforme o que Fairclough (2001)
denomina no desenvolvimento de sua teoria social do discurso, como analises
multidimensionais que envolvem, além do texto, a analise das praticas discursivas e das
praticas sociais.

A segunda forma de andlise realizada foi a das praticas discursivas, que dizem
respeito a producdo do discurso. Nessa forma de andlise, buscamos levar em consideragdo a
producdo dos discursos, a finalidade para a qual eles foram proferidos e para qual receptor
eles foram produzidos. Além dessas andlises nas praticas discursivas, analisamos ainda a
presenca da intertextualidade e da interdiscursividade nos discursos.

Fairclough (2001) afirma que a intertextualidade ¢ a relacdo com outros textos e que
pode ser percebida nas praticas de discursos. Nesse sentido, ao analisarmos o discurso de um
gestor publico, em alguns momentos, buscou-se analisar a relagdo desse com discursos de
outros periodos da historia que contextualizam o discurso apresentado pelo enunciador.

As ideologias, conforme Fairclough (2001), sdo as responsaveis pela forma como o
poder se transforma e se constitui. Assim, concluindo a analise a partir da proposta do modelo
tridimensional, realizamos a andlise das praticas sociais que, conforme o autor, sdo
consequéncias das praticas discursivas, uma vez que as ideologias refletidas nos textos dizem
respeito a ambas as praticas (discursivas e sociais). Em nossa andlise, consideramos o
posicionamento dos discursos em relacao aos discursos hegemonicos.

Fairclough (2001) explica ainda que os individuos ndo sdo capazes de agir apenas
sobre o0 mundo, mas, também, sobre os demais individuos que estdo em um mesmo periodo de

tempo e espacgo. Para ele, os discursos sdao uma forma de constru¢do da propria realidade
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social e um meio de as pessoas agirem sobre o mundo e sobre os outros discursos que se
originam a partir das relagdes de poder.

Desse modo, além de realizar a analise dos discursos, a utilizagdo da ACD também
esta ligada a mudanca social proposta por Fairclough (2001). No nosso caso, dos
questionamentos feitos aos enunciadores e de sua andlise, surge a possibilidade de reflexao
sobre o tema, o que pode (ou ndo) contribuir para uma transformacdo social. Na se¢ao

seguinte, apresentamos os resultados dessa analise.
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4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo, apresentamos a analise da interpretagao dos gestores publicos atuantes
na cidade de Uberlandia acerca da corrupgdo, visando a compreender sua (des)articulacao
com a no¢do de imaginacao politica. A estruturacdo do capitulo foi feita em quatro partes,
considerando, em primeiro lugar, a analise das definicdes de corrupcdo na perspectiva dos
entrevistados. Em seguida, buscamos compreender, a partir da interpretagdo dos
entrevistados, como a corrup¢ao se perpetua nas organizacdes. Posteriormente, identificamos
e discutimos determinados padroes que levaram a compreensdo da corrupgdo e que apontam
elementos de regionalidade. Ao final do capitulo, foram discutidas as possibilidades ou ndo de

uma nova imaginag¢ao politica, tal qual reivindicada por Michel Foucault.

4.1 Corrupcao na perspectiva dos entrevistados: Moralismo e Legalismo

Da anélise das entrevistas, buscamos identificar as definigcdes de corrupgdo na
perspectiva dos entrevistados, tendo emergido trés categorias discursivas: a) Corrupgdo ¢ a
troca para obteng¢do de beneficios pessoais; b) Corrup¢do como quebra de normas; c)
Corrup¢do como custo social. Essas categorias se enquadram em paradigmas teoricos
relacionados ao estudo da corrup¢do como os apresentados por Silva (1994) quando sdo
apresentadas as correntes moralista, legalista e revisionista como bésicas para o processo de
conceituacdo da corrupgdo. Jiang, Lo e Li (2012) consideram esses paradigmas como realistas
e ainda denominam o paradigma nominalista que, geralmente, estd associado a abordagens

que reconhecem a corrupg¢do como proveniente de comportamentos.

4.1.1 A corrupcio como troca para obtencido de beneficios pessoais: corrente
moralista.

No fragmento (001), a entrevistada Claudia expde o seu conceito para o termo
corrupgao:

Brasil (risos)... Ah, o que que ¢ o conceito de corrup¢do? Uma pessoa
corrupta € uma pessoa que age de ma-fé, ¢ uma pessoa que pensa em si
proprio, né? Eu acho que a corrupgdo € mais isso, ¢ agir em beneficio de si
mesmo, né? Entdo, eu acho que € isso a corrupgdo é.. pra, mim, uma pessoa
corrupta € isso... (Claudia, em entrevista, 2017)

Pelo que foi enunciado pela entrevistada, ¢ possivel observar que ha associagdo

direta em seu discurso entre a pratica da corrup¢do e uma atitude egoista relacionada ao ato
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corrupto. O percurso semantico que emerge no conceito exposto pela entrevistada pode ser
observado na sele¢do lexical “eu acho que a corrup¢dao ¢ mais isso, ¢ agir em beneficio
proprio”, na qual ela endossa sua conceituagdo ao utilizar o advérbio de intensidade “mais”
em relacdo ao que ja havia afirmado na oracao anterior, que ¢ a relacdo da corrupgdo com
uma atitude egoista e de ma-fé.

O fragmento (002) extraido da fala do entrevistado Adelino reforca a interpretagdo
de uma atitude egoista em fungdo das praticas corruptas, assim como Cardoso (2012) analisa a
obra de Platao e o posicionamento do filésofo sobre a pratica da corrupgao, visto que envolve
a natureza do homem em viver sem leis ou, mesmo, acima delas. Além disso, o enunciador
profere um discurso que demonstra como, na sua compreensao, o praticante do ato corrupto se

aproveita de sua posi¢ao para adquirir beneficios proprios:

Eu vejo muito pessoas que ocupam cargos comissionados, ai tem determinadas
coisas, ele fala, ndo, esse ¢ meu limite de tolerancia, daqui pra frente vai ferir minha
dignidade. O que ele aceitou até aqui ndo fere a dignidade dele, mas poderia ter
ferido a dignidade de outro, né? Entdo, como ¢ que se da essa compreensdo, né?
Como ¢ que se da essa relacdo do que que é corrupcdo na verdade, o que que eu
entendo como corrupcdo que ¢, na minha opinido, todas vezes em que eu tenho uma
responsabilidade, um compromisso com uma determinada situag@o, eu me vendo ou
aceito trocas, seja, as vezes, ndo ¢ nem dinheiro, ¢ favor porque a corrupgdo ndo é sé
dinheiro. Vocé faz isso que eu fago, isso é uma troca. Eu entendo que isso ai ja é
principio da corrupgdo, né? Na medida que vocé faz isso pra mim, que eu fago isso
pra vocé. (Adelino, em entrevista, 2017)
Um percurso semantico que € possivel observar nesse fragmento (002), a partir das
selecdes lexicais “todas vezes em que eu tenho uma responsabilidade, um compromisso com

3

uma determinada situacdo” e “ eu me vendo ou aceito trocas, seja, as vezes, ndo € nem
dinheiro, ¢ favor porque a corrup¢do ndo ¢ sO dinheiro”, ¢ o discurso da quebra do
comprometimento com as institui¢des, que ¢ reforcado pelo uso de sinénimos proximos,
como compromisso e responsabilidade, em funcdo de beneficios pessoais, como pode ser
entendido quando o entrevistado indica que a corrup¢do pode acontecer ndo s por dinheiro,
mas, também, por troca de favores.

Essa compreensdo da corrupcdo como um comportamento individual que surge a
partir do abuso de poder ¢ semelhante ao modelo de corrupgao de primeira ordem, conforme
apresentado por Zyglidopoulos (2016). Para o autor, assim como para o entrevistado, nesse
modelo de corrupg¢ao, hé o abuso do sistema e de normas em func¢do de ganhos privados.

O enunciador do fragmento (003), Jodo, apesar de demonstrar a dificuldade que tem
para alcangar uma defini¢do para o termo, também coloca, assim como os enunciadores dos
fragmentos (001) e (002), que a corrupcao estd ligada a uma atitude egoista que visa ao

beneficio proprio:
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Entdo, pra mim, assim, ¢ dificil vocé chegar a uma definicdo porque parece que ¢
uma coisa muito... ndo tem um conceito, parece muito claro. Na minha cabeca,
corrupgao seria a partir do momento que vocé tenta obter um beneficio pra vocé ou
pra alguém, mas que vocé daria algo em troca daquilo. Entdo, vocé quer um favor,
mas aquele favor seu, de alguma forma, vocé vai beneficiar essa pessoa que esta te
dando um favor. A minha ideia de corrupgdo seria assim. (Jodo, em entrevista,
2017).

A compreensao da corrup¢do como uma troca entre dois agentes também ¢ expressa
na semantica do enunciado acima. Ao utilizar o termo beneficio na seleg¢ao lexical “(...)obter
um beneficio para vocé ou para alguém, mas que daria algo em troca daquilo (...)”, o discurso
do enunciador denota uma semantica de que, da atitude egoista do praticante da corrupcao,
provém de uma relagdo de troca de interesses, conforme expresso pela selegdo lexical “vocé
vai beneficiar essa pessoa que estd te dando um favor”. O discurso da mutualidade de
interesses, que ¢ permeado pelo egoismo e beneficio proprio, € expresso a partir do uso de
palavras como “beneficio”, “troca”, “favor” e “dando”. O entrevistado Mario profere um
discurso semelhante ao discurso anteriormente feito por Jodo (fragmento 003), conforme

observa-se no fragmento a seguir (004):

Sem analisar, assim, a primeira coisa que me vem a cabega...¢ vocé se beneficiar ou
descumprir alguma coisa, algum regulamento pra beneficiar alguém, com algum
retorno pra vocé, seja financeiro... individual. Vocé se beneficiar de uma situacdo
em que vocé estd em condicdo de burlar algum regulamento pra se beneficiar...
(Mario, em entrevista, 2017).

A utilizagdo do periodo lexical “vocé se beneficiar de uma situagdo em que vocé esta
em condic¢do de burlar algum regulamento para se beneficiar” indica que, na interpretacdo do
entrevistado Mério, para que o ato de corrup¢ao seja realizado, a institui¢do ou organizacao
prejudicada pode, de alguma forma, oferecer condigdes para que haja a pratica do ato.

Os fragmentos de 001 a 004 demonstram a énfase pelos seus enunciadores, conforme
seus discursos, de que a corrup¢do resulta de acdes egoistas e em beneficio proprio. Essa
visdo dos enunciadores, que ¢ semelhante aquela dos estudiosos da pequena corrupgao, €
criticada por Ashfort et al (2008), pois, para eles, as causas sist€émicas da corrupcao sao
ignoradas em detrimento do foco no comportamento individual.

O entrevistado Mateus, conforme fragmento abaixo (005), também sinaliza em seu

discurso que a corrupgao esta associada ndo somente a desvios financeiros:

Eu tenho esse conceito muito generalizado, generalizado nao, muito, ¢ amplo. Isso
mesmo, a gente ja teve algumas discussdes até aqui mesmo em equipe, aonde tem
um ser humano no meio de um processo ¢ passivel de corrupgdo. Eu ndo vejo apenas
uma corrup¢ao no sentido financeiro. Eu vejo uma corrup¢ao no sentido de valores,
eu vejo uma corrupgao no sentido ético, no sentido de quebrar o galho para o outro,
a partir de um momento que eu fico te devendo um favor, eu fui corruptivel aquele
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ponto de t6 te devendo alguma coisa, ndo sei a grandeza que vocé vai me cobrar.
Entdo, sdo situagdes que eu desdobro muito nessa face, vejo muito essa outra
questdo. A gente vive uma situacdo, ndo sei se ja pode discorrer sobre isso agora,
mas de que a corrupgdo ta sempre ligada ao dinheiro, mas, ndo, eu vejo a corrupgao
ligada a varias coisas, a favores, ¢, a uma série de outras acdes (Mateus, em
entrevista, 2017).

Conforme enunciado no fragmento 005, o entrevistado discorre sobre a corrupgao
além do sentido de que ela acontece somente ligada a questdes financeiras, utilizando palavras
como “valores” e “ético” que indicam que, na sua interpretagdo, o fendmeno adentra no
campo moral. Ao falar da troca de favores como forma de corrup¢ao, Mateus utiliza o termo
“quebrar galho”, que pode ser associado a troca de favores. A escolha lexical pode ter sido
feita, nesse caso, para elucidar como o entrevistado percebe a corrup¢do disseminada em
diversas agoes para além de atividades financeiras.

A corrupgdo, na perspectiva do entrevistado Mateus, estd de acordo com o que
Filgueiras (2006) assevera em seu estudo ao defini-la a partir de juizos morais. Quando o
entrevistado utiliza os termos “valores” e “éticos”, subentende-se que a sua conceituagdo para
o termo equivale a forma de corrupgao politica proposta por Filgueiras (2006), uma vez que,
nessa categoria, o autor considera como substincia da corrup¢do a mudancga ou suspensdo de
valores morais fundamentais.

O fragmento (006), conforme fala do entrevistado Joaquim, além de expressar o
discurso de que a corrup¢do ¢ uma forma de atitude egoista que visa ao beneficio proprio,

adiciona o fato de que a sua pratica ocorre com a utiliza¢do de estruturas hierarquicas:

Corrup¢ao eu acho que é quando alguém se valeu ou de uma posicdo
privilegiada ou um cargo ou alguma coisa assim pra tirar beneficio proprio ou
pra outros de algum sistema, alguma organizagao, alguma coisa assim. Seria
um ato de burlar as normas do sistema pra trazer beneficios pra si ou pra
alguém e ai em troca ou de dinheiro algum favor, algum status, alguma coisa
assim (Joaquim, em entrevista, 2017).

A selecao lexical “[...] que ¢ quando alguém se valeu ou de uma posi¢ao privilegiado
ou um cargo ou alguma coisa assim pra tirar beneficio proprio [...]” expressa um discurso que
demonstra, na visdo do entrevistado, como as estruturas hierarquicas sdo formas de propiciar a
acao da atividade corrupta.

Tanto no discurso do entrevistado Adelino, no fragmento 002, quanto no discurso do
entrevistado Joaquim, no fragmento 006, ha mencao ao fato de que o praticante da corrupcao

se vale de sua posicdo para a pratica do ato.
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Nesse sentido, além de um discurso que trata da corrupcdo de forma moralista, os
enunciadores, ao considerarem as estruturas sociais, adentram no campos das visdes do
paradigma nominalista que, conforme Filgueiras (2009) entende, indica o fendmeno como
fruto das interagdes construidas pelos atores sociais. Para o autor, determinadas experiéncias e
valores sdo refletidas e permitem que um individuo aceite ou rejeite a participacdo em um ato
corrupto.

Todos os fragmentos apresentados referem-se a discursos produzidos durante o
periodo em que a entrevista foi realizada para esta pesquisa, portanto podemos entender que a
producdo se deu pelos enunciadores em seus respectivos ambientes de trabalho, de forma
individual, pois representam as suas opinides ¢ nao a das organizagdes nas quais estao
inseridos, que sdo orgaos publicos instalados na cidade de Uberlandia-MG.

A distribui¢do do texto ocorre de um modo pelo qual podemos observar a existéncia
de um dialogismo na sua producdo, uma vez que, em todos os discursos, ha a utilizagdo de
uma conceituagdo da corrup¢do similar ao que foi proposto por organiza¢des como o The
United Nation Global Programme Against Corruption (2001), o The World Bank Independent
Evaluation Group (2006) e a ONG Transparency International (2009), de que a corrupgdo ¢ a
utilizagdo de recursos publicos para ganhos privados. Essas defini¢des amparam-se em um
paradigma realista que, conforme a definicdo de Jiang, Lo e Li (2012), engloba tanto as
defini¢des moralistas quanto as legalistas e, de alguma forma, foram internalizadas pelos
enunciadores, talvez, pela ampla difusdo mundial.

O consumo dos discursos produzidos ndo foi realizado em um primeiro momento de
forma coletiva, embora o sera, pois, todos as pessoas participantes da pesquisa tinham ciéncia
de que, mesmo preservando sua identidade, os discursos serdo divulgados e os resultados do
trabalho serdo de acesso publico. As entrevistas foram feitas diretamente a este pesquisador,
que se reconhece como consumidor desses discursos.

Como as entrevistas foram realizadas apos uma apresentacao prévia dos objetivos da
pesquisa e no local de trabalho dos pesquisados, com a utilizacdo de um gravador de voz, esse
fato pode ter influenciado na preocupacdo dos entrevistados em responder com um certo grau
de formalidade. No fragmento 004, por exemplo, quando o entrevistado Mério usa a formagao
lexical “sem analisar, assim, a primeira coisa que me vem a cabeca”, € possivel perceber uma
indicacdo de que nao havia formalizado uma resposta e que estava respondendo sem uma
preparacdo prévia.

A conceituacdo da corrupgdo, utilizando a figura do corruptor como um individuo em

busca de beneficio proprio, aponta para uma pratica discursiva que corrobora as estruturas



84

sociais hegemonicas, visto que esse ¢ um discurso que utiliza, por vezes, a natureza humana,
conforme indicado no fragmento 005, na fala do entrevistado Mateus: “[...] aonde tem um ser
humano no meio de um processo € passivel de corrupgao [...]” para justificar a pratica de atos
de corrupgao.

O discurso da pratica de corrup¢do como uma forma de “beneficio” privado ao seu
praticante em detrimento de um prejuizo publico, observado nos fragmentos 001 a 006, pode
ter relagdo com as estruturas da sociedade capitalista, na qual os individuos reconhecem que a
realizagdo de praticas corruptas acontecem por um motivo que ¢ preconizado na ideologia

econdmica do capital.

4.1.2 Corrupc¢ao como quebra de normas: corrente legalista.

O fragmento 007 indica, de acordo com o discurso do entrevistado Paulo, uma
tendéncia a perceber a corrupgdo em uma perspectiva na qual a ela estd associada a quebra de

normas:

Corrupgao, eu defino ela como vocé obter vantagens através de meios ilicitos e
ilegais, vocé obter vantagens indo contra normas ¢ legislacdes que ndo permite vocé
ter aquilo. Eu acredito que uma definicdo bésica seria isso, né? (Paulo, em
entrevista, 2017).

A selecao lexical “...vocé obter vantagens indo contra normas e legislacdes que nao
permite vocé ter aquilo” aponta um percurso semantico que indica, na interpretacdo do
entrevistado, que o ato de corrupcdo ¢ entendido como uma quebra de normas. Ao utilizar a
palavra “contra’’, o entrevistado admite que o praticante do ato esta transgredindo face ao que
esta definido como norma em um sistema.

De semelhante modo ao enunciador do fragmento 007, utilizando sindnimos em suas
defini¢des, tem-se o fragmento 008 extraido do discurso da entrevistada Débora:

Corrupgdo eu acho um termo tdo abrangente, né? Porque eu entendo que
corrupcdo € quebrar tudo aquilo que ndo esta na norma. Entdo, tudo que vocé
tenta desviar, sabendo qual que ¢ a forma correta e que vocé tenta achar
outros caminhos, vocé esta participando da corrupgdo. E assim que eu tento

explicar pros meus meninos pequenos, né? Eu acho que ¢ isso que fica
também (Débora, em entrevista, 2017).

O uso do adjetivo “abrangente”, na sele¢do lexical “Corrupcao eu acho um termo tao
abrangente, né?”, e do pronome indefinido “tudo”, na sele¢do lexical “tudo aquilo que nao
esta na norma”, constroi um sentido no discurso de que, para a entrevistada, o conceito de

corrupg¢ao ¢ tdo abrangente quanto a possiblidade de sua pratica quando leva em consideracgao
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a quebra da legislacdo vigente. O fragmento 009, fruto do discurso da entrevistada Alzira,
corrobora o fragmento 008, acrescendo a ele, além da quebra de normas, uma outra
caracteristica paradigmatica legalista: o desvio de finalidade:
Seria o uso indevido de recursos, seja eles financeiros ou qualquer tipo de recurso,
denominado publico, pra fins para os quais eles ndo sdo destinados ou produzidos.

Se eu uso determinado bem que ¢ publico para um fim ao qual ele ndo se destina,
pra mim, ja caracteriza corrup¢ao (Alzira, em entrevista, 2017).

A selecdo lexical “se eu uso determinado bem que ¢ publico para um fim ao qual ele
ndo se destina, pra mim ja caracteriza corrup¢ao” tem um percurso semantico que indica, pelo
discurso da enunciadora, que a corrup¢do, além de quebrar o que esta normatizado de forma
publica, se trata de um desvio de finalidade dos recursos publicos.

Essas defini¢des, que apontam a corrup¢do como quebra de normas, também a
associam ao ganho de vantagens pessoais, entretanto, o foco de seus enunciadores esta no que
Silva (1994) nomeou como corrente legalista. O entrevistado Paulo, no fragmento 007,
expressa sua defini¢dao para o termo, que ¢ semelhante as apresentadas nos estudos das areas
de Contabilidade (OLIVEIRA, 2006; SILVA; BRAGA; LAURENCEL, 2009; RAUSCH;
SOARES, 2010) e Economia (ROSE-ACKERMAN, 2006).

O fragmento 010, extraido do discurso do entrevistado Saulo, embora demonstre a
intencdo em discorrer para além da no¢do de quebra de regras e de normas, conceitua a

corrupgdo também dentro da seguinte perspectiva:

Eu acho que hoje no pais isso comega a ficar um pouco mais evidente, porque a
gente tinha uma visdo muito simplista de que o politico € o corrupto, que o politico é
o ladrdo e que o politico ¢ o culpado, mas a gente esta vendo claramente que a
iniciativa privada e os varios elementos que compde a nossa sociedade sdo agentes
de corrupgdo o tempo todo, né? A corrupg@o, pra mim, ela ¢ de dificil defini¢do
porque, como eu disse, culturalmente, ela estd muito enraizada nessa sociedade, mas
¢ isso, penso que qualquer tipo de quebra de decoro, qualquer tipo de quebra de
regras, qualquer tipo de...¢...¢... de ndo obediéncia aquilo que foi pactuado.

Quando ha um pacto um acordo e ha uma quebra um desrespeito, ha uma traigdo
desse acordo. Pra mim, isso € corrupcdo, das relagdes mais simples e particulares até
as publicas, sabe? (Saulo, em entrevista, 2017).

O entrevistado Saulo inicia seu discurso, discorrendo sobre o contexto no qual, em
sua visdo, o pais se encontra e, a partir disso, ele exemplifica na selecdo lexical “a gente tinha
uma visao muito simplista de que o politico ¢ o corrupto, o politico ¢ o ladrao e que o politico
¢ o culpado”, uma semantica na qual os agentes politicos sdo os unicos reconhecidos como

protagonistas dos escandalos de corrup¢do. A repeticdo da palavra “politico” por trés vezes
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seguidas enfatiza a associacdo dos escandalos de corrupgdo, na visdo do entrevistado, com os
agentes politicos.

No entanto, no periodo seguinte, ao utilizar o conectivo adversativo “mas”, seguido
pela oracdo “a gente esta vendo claramente que a iniciativa privada e os varios elementos que
compde a nossa sociedade sdo agentes de corrupgao”, o entrevistado expressa o sentimento de
dissemina¢do na sociedade de praticas corruptas. Essa interpretacdo do entrevistado ¢
corroborada por termos como “enraizada”.

Esse periodo do discurso do enunciador refere-se a uma abordagem do paradigma
nominalista, pois, conforme Jiang, Lo e Li (2012), relaciona o ambiente estrutural e seus
agentes como parte da dindmica da constru¢do do fenomeno. Jancsics (2014) aborda a
corrupcdo a partir de uma abordagem relacional, assim como o enunciador. Para o autor,
nessa abordagem, a corrupcao surge da associacdo de agentes de forma interpessoal.

Embora em seu discurso, inicialmente, discorra sobre essas questdes, o entrevistado
finaliza, limitando-se a uma semantica que expressa o seu reconhecimento do termo como
uma quebra de regras, por meio da selegdo lexical: “mas € isso, penso que qualquer tipo de
quebra de decoro, qualquer tipo de quebra de regras, qualquer tipo de...é...¢... de ndo
obediéncia aquilo que foi pactuado”.

O fragmento 011, extraido do discurso proferido pela entrevistada Elvira, define a
corrup¢ao como o desvio de finalidades, assim como o da entrevistada Alzira (fragmento
009):

E o roubo, tirar de quem, do lugar certo por si proprio, né? Tirar do publico pro seu
bem proprio, fazer um ato que beneficia-se a si mesmo ou a outro. Entdo, em
politica, agora que ta acontecendo muito..., né¢? (Elvira, em entrevista, 2017).

A entrevistada inicia a oragdo com a expressdo “¢ o roubo”, deixando subentendido
que a quebra de normas ¢ a ilegalidade estdo ligadas ao seu conceito para o termo. Ela ainda
enfatiza, por meio da selegdo lexical “tirar de quem, do lugar certo por si proprio, né? Tirar do
publico pro seu proprio bem”, que o ato corrupto esta ligado ao desvio de finalidade.

Ao final do enunciado, ela utiliza o exemplo: “Entdo, em politica, agora que ta
acontecendo muito..., né?”. Essa ¢ uma reafirmacdo de um senso de que as atividades
corruptas sdo, prioritariamente, protagonizadas por agentes politicos, o corresponde ao que
Filgueiras (2006) apresenta como perspectiva tedrica e intitula corrupgdo politica, apontando
o autor como consequéncia a deslegitimagdo da ordem politica. Todo o senso de transgressao
de normas presente em alguns dos fragmentos anteriormente apresentados estdo presentes

também no fragmento 012, que extraido do discurso da entrevistada Carla:
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No meu conceito, ¢ vocé alterar, ¢ vocé fazer uma coisa que esta fora do que deveria
ser feito corretamente. Entdo, vocé estd corrompendo aquilo ali, vocé esta
desviando, né? E corrupgdo, a gente olha muito pra cima, né? Mas igual vocé falou,
a gente esta aqui, a gente vive com ela, conosco mesmo, fazendo ela, dia a dia, né?
Ela ¢ muito ampla, ela ndo ¢ uma palavra que so diz de falcatruas, tem muitas outras
coisas, ela é bem maior... (Carla, em entrevista, 2017).

Ao utilizar a selecdo lexical “¢ vocé fazer uma coisa que esta fora do que deveria ser
feito corretamente”, a entrevistada utiliza o verbo “dever” no futuro do pretérito, indicando
um desejo de ver o que ela chama de “ser feito corretamente”. Ao usar as palavras
“corrompendo” e “desviando”, ela associa o sentido de corrup¢do ao de desvio do que
podemos subentender que estaria normatizado, estabelecido.

Nesse agrupamento de fragmentos, os discursos foram produzidos a partir da
realizacdo da entrevista individual com os participantes da pesquisa. Os respondentes
produziram esses discursos em seus ambientes de trabalho, de forma individual, expressando
suas opinides pessoais. A distribuicdo do texto ocorre sem uma expressdo clara de
intertextualidade nos discursos proferidos.

A conexdo desses discursos com um paradigma legalista estd expressa nos
fragmentos apresentados, uma vez que a preocupacdo percebida nas falas dos entrevistados
esta em associar a corrupgdo com transgressio de regras. E como se, na visao desse grupo de
entrevistados, o fenomeno fosse resumido a uma acdo de desvio de normas e de regras. O
significado do ato, para eles, existe em funcdo de regras que existem e que sdo quebradas,
originando a corrupgao.

Nesse grupo de discursos hi, em comum, algumas inferéncias que associam as
atividades de agentes politicos reconhecidas pelo senso comum como corruptas. No
fragmento 010 e 011, sdo feitas afirmacOes a esse respeito, embora de forma distintas.
Enquanto, no fragmento 011, a entrevistada expde que a politica “agora estd acontecendo
muito, né?’’, possivelmente, pela repercussdo propagada pela midia, no fragmento 010, o
entrevistado inicia, enfatizando em seu discurso, a pratica de corrupgao por agentes politicos.

O fragmento aponta que, na sua interpretacao, a pratica nao ¢ exclusiva de agentes
politicos, mas, também, da iniciativa privada e de ‘“varios elementos que compdem a
sociedade”. Essa colocag¢do corrobora a abordagem relacional da corrup¢do proposta por
Jancsics (2014), na qual o autor entende que a motivagdo para a pratica do ato surge do

aproveitamento de associagdes com outros, baseando-se em uma forma de relacionamento
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interpessoal e funcionando como uma rede informal por trds das estruturas organizacionais

formais.

4.1.3 Corrup¢io como um custo social: correntes moralista e revisionista.

O fragmento 013 ¢ um exemplo de interpretacdo de um grupo de entrevistados que

conceituaram a corrup¢ao como um custo social:

Eu acho que a corrupgdo, ela estd muito ligada a desonestidade da pessoa,
né? Porque o corrupto, ele ¢ desonesto, né? E ele sendo desonesto, ele ta
prejudicando alguém, disso ai vocé ndo tenha duvida, né? As vezes, vocé
quebrar uma regrinha de uma lei, ela ndo vai prejudicar. As vezes, ela pode
beneficiar, mas o termo corrupgdo, isso, com certeza, vai prejudicar alguém
ou prejudicar muitas pessoas. Nos estamos vendo isso ai hoje, falando ai até
em bilhdes, né? Envolvido na corrup¢do no poder publico, com o corruptor
tem que, isso ndo estd mais inserido s6 no poder publico, né? T4, também
atingiu também as institui¢des fora do poder publico. Entdo, eu acho que
corrupgdo ¢ mais ou menos isso ai, ¢ a desonestidade dos cidaddos que esta
ali pra poder trabalhar em fungdo da sociedade, do povo... (Galeno, em
entrevista, 2017).

O enunciador do fragmento 013, o entrevistado Galeno, utiliza em seu discurso a
énfase no adjetivo desonesto, utilizando-o por trés vezes no periodo composto e sendo
representado pela selecdo lexical: “Eu acho que a corrupgdo, ela estd muito ligada a
desonestidade da pessoa, né? Porque o corrupto, ele ¢ desonesto, né? E ele sendo desonesto,
ele ta prejudicando alguém”.

Até esse ponto de seu discurso, o enunciador utiliza conceitos relacionados a corrente
moralista, conforme proposto por Silva (1994) quando afirma que essa corrente se liga a
questdes éticas como a esséncia da corrup¢ao. Mas o enunciador, ao passo que liga o conceito
da corrup¢io a uma pratica desonesta, traz uma seméntica para a sele¢io lexical “As vezes,
vocé quebrar a regrinha de uma lei, ela ndo vai prejudicar. As vezes, ela pode beneficiar”,
minimizando os efeitos da quebra de regras.

Em um outro sentido, o entrevistado enfatiza em seu discurso que o conceito de
corrup¢ao nao estd somente relacionado a quebra de regras, mas, também, ao fato de ser
prejudicial a alguém ou algum grupo. Conforme demonstrado na selegdo lexical “mas o termo
corrup¢ao, 1sso, com certeza, vai prejudicar alguém ou prejudicar muitas pessoas”, a
conjuncdo adversativa frente ao periodo anterior minimiza a quebra de regras, fortalecendo o

discurso de que a quebra de regras pode até ser aceitavel, mas a corrup¢do jamais deve ser. O
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entrevistado Renato, de cujo discurso foi extraido o fragmento 014, sintetiza a defini¢cdo de

corrup¢ao como uma forma de prejuizo a um sistema:

Corrupcao eu acho que ¢ tudo, toda e qualquer forma, toda e qualquer pratica
que ela afeta negativamente ou interfere negativamente dentro do
funcionamento de um sistema, ndo ¢é? Principalmente, quando ela é em
beneficio proprio ou de outrem (Renato, em entrevista, 2017).

Na selecdo lexical “Corrupc¢ao eu acho que ¢ tudo, toda e qualquer forma, toda e
qualquer pratica”, ha uma formacao semantica que indica, por meio da utilizagdo de pronomes
indefinidos varidveis, uma interpretacdo genérica do entrevistado sobre o fendmeno. A
utilizagdo do advérbio “negativamente” denota que, ao enunciador, esse ¢ um ato que
prejudica o que ele denomina como um sistema, sendo uma formagao discursiva que indica,
ainda que de forma superficial, o reconhecimento do prejuizo coletivo ao se praticar o ato
corrupto.

O fragmento 0015, extraido do discurso do entrevistado Francisco, demonstra a
interpretagdo da corrup¢do como o desvio de recursos, aos quais estariam inicialmente

destinados, como um desvio de finalidade:

Olha, eu t0 no grupo que todo mundo acha que é corrup¢do porque as demais
corrupgdo que a gente entende, assim, que ¢ pra um coletivo melhor, pra uma
convivéncia maior que, as vezes, vocé cria uns mecanismos de corrup¢ao pra qué?
Pra atender um pequeno grupo. Isso parece que ndo nos incomoda de forma, de
grupo mesmo, de equipe, mas vocé tem. Eu, no meu pensamento, aquela corrupgio
que realmente incomoda ¢ aquela corrupgdo que vocé tira um recurso € esse recurso
¢ destinado naquele lugar. Vocé descobre aquilo 14, fica sem aquele recurso e depois
vocé€ procura uma outra causa pra justificar aquilo, essa ¢ em termos de recurso
financeiro, eu acho que isso é muito sério (Francisco, em entrevista, 2017).

A selecdo lexical “Olha, eu t6 no grupo que todo mundo acha que € corrup¢ao” traz
uma formag¢do semantica que indica que, para o enunciador, a sua interpretacdo de corrup¢ao
se assemelha ao que ele acredita ser a interpretacao da maioria, o que pode ser observado pelo
uso de palavras como o pronome indefinido “todo” e o substantivo “mundo”.

No periodo que segue a selecdo lexical “porque as demais corrupcdo que a gente
entende, assim, que € pra um coletivo melhor”, o enunciador relativiza a pratica da corrupgao,
apontando que, em sua interpretagdo, ha uma aceitacao a pratica desses atos, desde que sejam
justificados, tendo em vista o bem da coletividade. A locucdo pronominal “a gente”, que tem
a semantica do pronome pessoal nds, também indica como o enunciador acredita que o seu
pensamento vai ao encontro do pensamento das demais pessoas.

Essa nogdo do entrevistado de que a corrup¢do pode ser benéfica algumas vezes €

consonante com a concep¢do de corrupgdo presente na corrente revisionista, o que esta
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presente na perspectiva de autores como Bardhan (1997), o qual utiliza exemplos como o da
“era dourada” norte-americana, na qual existe uma associagdo entre o crescimento economico
e a corrupgao praticada em desobediéncia as legislagdes estaduais € municipais.

No discurso do entrevistado, por meio da selecdo lexical “aquela corrupgdo que
realmente incomoda ¢ aquela corrupg¢do que vocé tira um recurso e esse recurso ¢ destinado
naquele lugar, vocé descobre aquilo 14, fica sem aquele recurso e depois vocé procura uma
outra causa pra justificar aquilo, essa ¢ em termos de recurso financeiro”, ha uma formacao
semantica de que a corrup¢ao incomoda quando praticada em fun¢do do desvio de recursos
financeiros. Quando o enunciador utiliza palavras como “recurso”, “tira” e “destinado”,
entendemos que isso remete ao conceito de grande corrup¢do. A utilizagdo de pronomes
demonstrativos que se referem a terceira pessoa, como “naquele”, “aquele”, “aquilo”, reforga
também o distanciamento do que ele define como corrup¢ao, demonstrando que, dentro da sua
interpretagdo quanto ao termo, ele descarta que tais praticas fagam parte de seu dia a dia.

O fragmento 0016 discorre de forma direta sobre o custo social da corrupgdo,

conforme interpretacao da entrevistada Paula:

Olha, eu ndo sei se é o termo correto, mas corrupgdo ¢ quando eu me aproprio de
algo, eu vou ter em beneficio proprio algo que seria de uma comunidade, né? Eu
acho que isso ¢ uma corrupgdo, eu acho que ¢é violar direitos de um grupo ou de
algumas pessoas em prol pra beneficiar outras ou a propria pessoa, né¢? (Paula, em
entrevista, 2017).

A selegao lexical “eu acho que € violar direitos de um grupo ou de algumas pessoas
em prol pra beneficiar outras ou a propria pessoa, né?)” apresenta uma formagdo semantica,
por meio das palavras “violar”, “direitos”, “beneficiar” e “propria”, que infere que a
corrupg¢ao traz um custo social em detrimento de beneficios proprios.

Um fator que também pode ser destacado ¢ a dificuldade que os entrevistados tém
em apresentar, de forma clara, uma defini¢do para o termo. No discurso do enunciador Jodo,
conforme fragmento 003, ele diz que “Entdo, pra mim, assim, ¢ dificil vocé chegar a uma
definicdo, porque parece que ¢ uma coisa muito... ndo tem um conceito, parece muito claro
[...]”, demonstrando a dificuldade para conceituacdo do termo, assim como explicitamos na
secdo 2.1.1 deste trabalho, haja vista a abrangéncia e a amplitude que devem ser consideradas
para a defini¢do do termo corrupcao.

Tal observacao ¢ feita também pela entrevistada Débora, no fragmento 008, quando

ela afirma que “Corrup¢do eu acho um termo tao abrangente, né? [...]”, o que nos remete ao
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que Brei (1996) trata como o envolvimento de subjetividades individuais e de sentimentos
denominados intensos na conceituagdo do termo.

Os discursos que entendem a corrupg¢ao como um custo social foram produzidos a
partir da realizacdo da entrevista individual com os participantes da pesquisa, em seus
ambientes de trabalho, expressando suas opinides pessoais. Este padrio de discursos,
conforme apontado por Brei (1996) entendem que na concepgdo de corrupcao publica, os
poderes e instalacdes sao pertencentes a todos, entdo, quando ha a pratica de corrupgao, o
onus ¢ de toda a sociedade.996.)

A distribui¢@o dos discursos ocorre sem uma intertextualidade aparente e a coeréncia
dos textos estd amparada em pressupostos ideoldgicos que indicam, no caso dos fragmentos
0013 e 0015, a pratica capitalista de priorizar o beneficio préprio, uma vez que ambos
relativizam a pratica da corrup¢do quando assumem aceita-la quando essa ndo traz prejuizos
em larga escala. No entanto, quando sdo praticadas por instancias superiores € em um ambito
maior, essas praticas se opdem a essa ideia anteriormente evocada, dando a nogdo de que as
praticas corruptas, quando trazem prejuizo coletivo e sdo praticadas em outras instancias, nao
sdo aceitaveis.

Os fragmentos 0014 ¢ 0016 demonstram a interpretacdo dos entrevistados, os quais
utilizaram inferéncias diretas e se amparam no prejuizo que a corrupgdo pode trazer a um
sistema. O fragmento 0016, inclusive, expressa, por meio da interpretacdo da violagdo de
direitos sociais, um discurso que se ampara em pressupostos socialistas para demonstrar a
corrupcao como uma quebra desses direitos sociais.

A pratica social na qual os discursos foram construidos ndo se opdem as ordens do
discurso, uma vez que, mesmo levantado pelos enunciadores de que ha um prejuizo e um
custo social, parte desses discursos (fragmentos 0013 e 0015) evidenciam a condenagdo da
pratica da corrup¢do por agentes que se encontram em niveis sociais hierarquicamente
superiores aos deles, o que pode impedi-los de reconhecer a corrup¢do em seu ambiente e até
mesmo de refletirem e fazerem uma autocritica sobre a pratica dos atos corruptos por eles
proprios. Entretanto, a matriz social, que ¢ comum em outros discursos (fragmentos 0014 e
0016), demonstra uma interpretacdo dos prejuizos existentes nas relagdes de poder e na

pratica da corrupcao, o que contraria as estruturas sociais dominantes.
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4.2 Compreendendo a perpetuacio da corrup¢io nas organizagoes a partir da
interpretacio dos entrevistados.

Analisando os discursos dos participantes da pesquisa a partir da ACD, foi possivel
observar que, dentre eles, existem alguns discursos que apontam para elementos indicadores
da perpetuagdo da corrupgdo nas organizagdes. Durante a realizacdo das entrevistas, foram
encontradas cinco possibilidades, com variagdes de padrdes de discursos, que podem
influenciar na perpetuagdo da corrup¢do nas organizagdes: a) A influéncia da midia na
interpretagdo do fenomeno; b) A negac¢do da existéncia de corrup¢do no ambiente
profissional; ¢) O ambiente profissional como provedor de situacdes de corrupgdo; d) A
relacdo que a corrupcdo possui com as organizacdes; € €) A compreensdo do papel do Estado

e a sua relacdo com a perpetuagdo da corrupgao.

4.2.1 A influéncia da midia na interpretacio do fenomeno

O fragmento 0017, emitido pela entrevistada Elvira, demonstra como sua
interpretagdo do fenomeno esta associada a influéncia da midia, até mesmo na compreensao

do que ¢, de fato, o fendmeno:

Nao na minha histdria de vida profissional, eu ndo enxergo isso ndo. Eu acho que é
mais 0 momento mesmo agora, que ja esta observando mais, né? Sabia-se que tinha,
mas agora, com esse trés anos ai de operagdo ai, eu acho que tudo esta ficando mais
claro, as relagdes de policia, de procuradoria, pelo menos pra mim estd. Supremo,
Legislativo, Executivo, td sendo uma aula. Eu nunca fui muito politizada, ndo sou
muito envolvida nisso. Entdo, eu acho que agora é por causa desse momento. Na
minha vida profissional, eu ndo enxergo... (Elvira, em entrevista, 2017)

O discurso foi feito pela enunciadora quando questionada se o conceito e
interpretacdo que ela tem sobre a corrupgdo esta mais ligada a sua histéria de vida pessoal ou
profissional. Como podemos observar na sele¢do lexical “Nao na minha historia de vida
profissional, eu ndo enxergo isso ndo”, a enunciadora enfatiza, por meio do advérbio de
negacdo “ndo”, em trés momentos distintos da sele¢do, que a sua interpretacdo sobre o
fendmeno ndo surge a partir de suas experiéncias profissionais. Na selecdo lexical “Sabia-se
que tinha, mas agora, com esses trés anos ai de operacdo ai...”, a entrevistada faz meng¢do a
operacao Lava Jato.

A selecdo lexical “eu nunca fui muito politizada, ndo sou muito envolvida nisso.
Entdo, eu acho que agora ¢ por causa desse momento” traz uma formagao semantica de que o
momento atual do pais, no que diz respeito a corrupgao, ¢ exposto pela midia, representando a

interpretagdo que a enunciadora tem sobre a corrupgao.
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A partir dessa afirmacgdo, e analisando o que a entrevistada Elvira entende como o
papel da midia no Brasil em relacdo a corrupgdo, por meio do fragmento 0018, podemos
inferir que a sua interpretagcdo sobre o que ¢ corrupgao € influenciada pelo que ¢ exposto na

midia:

Entdo, hoje, t& um bombardeio, né, de noticias, Acho que esta até exagerado assim,
mas, por um lado, ¢ muito bom, a gente, a populagdo gosta, mas acho que hoje ta
assim, talvez, sai noticia até sem mesmo uma coisa tdo ainda ja correta pra passar,
mas acho que ajuda muito o pessoal a ter consciéncia... A midia colabora, eu acho
que colabora mais do que atrapalha... Pra nds, que estamos sendo passivos, pro
pessoal, que estd 14 agora envolvido, eu acho que ta sendo até demais, né? (Elvira,
em entrevista, 2017)

A selecdo lexical “mas, por um lado, ¢ muito bom, a gente, a populagdo gosta” que
sucede a frase “Entdo, hoje, t& um bombardeio, né, de noticias. Acho que estd exagerado
assim”, por meio do uso da conjungdo adversativa “mas”, indica que, na visdo da
enunciadora, ha a sensagdo de que sdo muitas as noticias sobre corrup¢do, o que, na sua visao,
¢ bom. Além disso, com o uso da locucdo pronominal “a gente”, ela estende o seu
posicionamento a toda a populagdo. Na selecao lexical “A midia colabora, eu acho que
colabora mais do que atrapalha... Pra n6s, que estamos sendo passivos”, a enunciadora utiliza
o adjetivo “passivo”, precedido do pronome “nos”, para indicar que a populagdo ¢ passiva
diante do comportamento corrupto e conclui, na formagdo seméantica, que a midia, na sua
visdo, colabora no processo contra a corrupgao.

Essa interpretacdo da corrupgdo a partir do que € exposto na midia também pode ser
observada nos discursos dos entrevistados Joaquim e Galeno, conforme os fragmentos 019 e
020, respectivamente:

Fragmento 019

Mais pelas experiéncias das noticias que a gente v€, né? De todo um contexto até
histérico do pais, né? Desde muito tempo, existe esse chamado "jeitinho brasileiro"
que a gente, infelizmente, ainda tem na nossa cultura, né? (Joaquim, em entrevista,
2017).

Fragmento 020

Nao, eu ndo cheguei a vivenciar essa questdo, com relacdo a minha pessoa nao... O
que a gente vé, o que a gente mais vé ¢ na midia e, assim, a gente consegue ver
alguma coisa, assim, proximo da gente, né? Assim, alguma coisa proximo de mim,
eu ndo me recordo pra mim te citar o exemplo, mas, assim, eu vivenciar... (Galeno,
em entrevista, 2017).

O entrevistado Joaquim indica, em seu discurso, que a sua interpretacdo sobre o
fendmeno corrupcao, tanto para conceitua-lo, quanto para exemplifica-lo, provém das noticias

que ele toma conhecimento a respeito do assunto por meio da midia. Essa formagdo semantica
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¢ expressa pelas palavras “a gente vé, né?”. Além disso, o discurso indica ainda que o que ele
considera como “jeitinho brasileiro”, por meio do uso da palavra “infelizmente”, uma forma
de corrupgao, percebendo esse tipo de agdo de uma forma negativa.

O fragmento 020, emitido pelo entrevistado Galeno, também utiliza a midia e a
locugdo pronominal “a gente” para generalizar o que o enunciador acredita ser a influéncia
principal para a sua no¢do de corrup¢do. Em seu discurso, o entrevistado deixa clara a
dificuldade que tem em observar acontecimentos relacionados a corrupcdo que acontegam
préoximo a ele.

Esse discurso do entrevistado Galeno, observado no fragmento 020, assim como os
discursos presentes nos fragmentos 0018 e 0019, emitidos por Elvira e Joaquim,
respectivamente, demonstram que a noc¢ao de corrupcao desses entrevistados ¢ relativa as
praticas da “grande corrup¢do”, uma vez que esse tipo de corrup¢do, conforme aponta
Heidenheimer (2002), se desenvolve, geralmente, de forma confidencial nas negociacdes e
ndo ¢ de conhecimento do publico em geral, embora alguns casos sejam, eventualmente,
noticiados pela grande midia.

A relagdao que a midia pode ter com os escandalos de corrupgao foi explorada por
Numerato (2016), com a apresentacao dos conceitos de corrupgdo ex-ante € ex-post, nos quais
a midia pode participar como agente de esquemas de corrup¢do. Segundo o autor, a midia
pode tanto minimizar a atencao para um escandalo de corrup¢ao, nao o denunciando, quanto
receber um suborno para formar opinides de massa, endossando atos corruptos.

Dessa forma, quando os enunciadores demonstram, por meio de seus discursos, a
noc¢ao de corrupcao que tém a partir do que € exposto pela midia, podemos entender que esse
posicionamento incorre em um risco de perpetuagdo do fendmeno, pois a confianca nas
informagdes expostas pela midia pode propiciar um certo comodismo em perceber a
corrupcao que ocorre mais proxima a eles.

Diferentemente do que ocorre no fragmento 018, extraido da entrevista de Elvira, o
entrevistado Galeno, como podemos observar no fragmento 021, tem uma interpretacao do

papel da midia ao informar a corrupcao, considerando o seu papel influenciador:

Ela acaba construindo... ¢ a midia, quando ela bate forte, ela acaba sendo o quarto
poder, porque ela influencia na opinido das pessoas. Se vocé, as pessoas, a maioria
das pessoas pegar um jornal e dizer que o Odelmo ¢é corrupto, maior parte da
populagdo vai, entendeu? Entdo, assim, na opinido, na formacdo de opinido das
pessoas, a midia tem uma influéncia enorme e, quando a midia diz alguma coisa,
todo mundo ja tem a sua opinido pronta, né? Se ela falar bem da pessoa, a maioria
vai, ndo vai condena-la e tal, mas, se ela disser alguma coisa que condene, que
julgue a pessoa... Ndo sei se vocé lembra de um caso que acho que, em Santos, ndo
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sei aonde que a populag@o lincharam uma mulher 14, porque falaram que ela era
sequestradora de crianga ndo sei, né? E ndo era nada disso (Galeno, em entrevista,
2017).

A selecdo lexical “na opinido, na formag¢do de opinido das pessoas, a midia tem uma
influéncia enorme” tem uma formagdo semantica, por meio do uso de palavras como
“opinido”, verbo ‘“formar” e adjetivo “enorme”, que indica que, na interpretacao do
enunciador, a midia ¢ formadora de opinido dos individuos. Desse modo, percebemos que a
estrutura textual utilizada pelos enunciadores remete, por meio dos elementos utilizados, a
uma interpretacao da corrupgao influenciada pela midia.

Nesse sentido, devem ser levadas em consideragdo as constatagdes de Breit (2010)
sobre o papel da midia e a criagdo do sentido para a influenciar na compreensao de uma
populagdo acerca da corrupcdo. Conforme o autor, diferentes discursos permitem concepgdes
e suposigoes diferentes sobre aspectos particulares do fendomeno.

A influéncia da midia na concepg¢do da corrupgao aponta ainda para a possibilidade,
também levantada por Breit (2010), de que podem haver algumas formas de condugdes das
representacdes da corrupgdo que variam de acordo com contextos sociais especificos e podem
ser excluidas, ou mesmo marginalizadas, ndo tendo legitimidade. Isso, de certa forma, limita o
conhecimento e a possibilidade de um pensamento critico a respeito do fendomeno.

A produgdo dos discursos analisados foi feita para o consumo em um ambiente
académico. Embora tenham sido produzidos em seus ambientes de trabalho, foram expressas
as opinides pessoais dos entrevistados, que podem sofrer influéncias diversas, inclusive, do
proprio ambiente no qual estavam inseridos no momento da entrevista. Nos fragmentos 017 e
018, ambos emitidos pela entrevistada Elvira, o género dos textos pode ser associado ao de
um funciondrio da organizagdo que se reconhecia como gestor no momento da entrevista, sem
a utilizacdo de uma linguagem formal para elucidar suas ideias. A producdo pode ser
entendida como individual, mas também ha influéncia da organizagdo em sua fala.

O texto produzido pelos entrevistados Joaquim e Galeno, responsaveis pelos
fragmentos 019 e 020, respectivamente, assemelha-se ao da enunciadora Elvira. A produ¢do
dos discursos, no caso dos fragmentos 019 e 020, expressa a ideia individual dos
enunciadores, fazendo a construcao de seus discursos uma conexao com o que a midia propde

sobre o tema para expressar suas ideias.
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No caso do entrevistado Galeno, quanto ao fragmento 021, ha também a inferéncia
de exemplos que o enunciador observa no dia a dia, recepcionando, assim, o papel da midia
para a construcao de suas ideias.

Na andlise da pratica social dos discursos, observamos que os sentidos dos discursos
compactuam com as estruturas sociais dominantes, uma vez que demonstram como outros
discursos, como o do “jeitinho brasileiro” ser inerente ao “brasileiro”, expresso no fragmento
019, podem ser utilizados sob a influéncia da midia como forma de promover a aceitacao de
defini¢des e conceitos de corrupg¢do sem um questionamento por parte dos entrevistados. Em
seus discursos, os entrevistados demonstraram perceber a corrupgdo que ¢ exposta pela midia,

0 que pode ser um fator para manutencao do estado atual da corrup¢do nas organizagoes.

4.2.2 A negacao da existéncia da corrupc¢io no ambiente profissional.

Um outro fator que nos chamou a aten¢@o nos discursos foi o fato de que, quando
questionados os entrevistados se a constru¢do dos conceitos de corrup¢do provinha de suas
experiéncias profissionais ou pessoais, um grupo maior asseverou a isen¢ao da influéncia do
meio profissional como formador do conceito que tinham a respeito do fendmeno. O
fragmento 017, no qual a entrevistada Elvira, por meio da sele¢do lexical, aponta que “Nao,
na minha histéria de vida profissional, eu ndo enxergo isso nao”, traz uma formacao
semantica que indica a negacao da observagao da corrupcao em sua historia profissional.

O fragmento 020 indica uma postura do enunciador quando perguntado se ha relagao
de suas experiéncias profissionais, conforme sua interpretagcdo de corrupcao, de isentar a sua
imagem de uma possivel associacdo com a corrupg¢dao. Por meio da selegdo lexical “Nao, eu
nao cheguei a vivenciar essa questdo, com relagdo a minha pessoa, ndo”, o enunciador utiliza
uma semantica que evidencia a sua pessoalidade no que ele entende como experiéncia
profissional, negando a sua vivéncia em relacdo ao ato corrupto e deixando explicito que a
corrupcao nunca fez ou faz parte de sua vivéncia profissional.

A entrevistada Claudia, assim como Elvira e Galeno, emite um discurso de negacdo
das experiéncias profissionais como fator influenciador para sua interpretacao da corrupgao,

conforme fragmento 022:

Nao ¢ do meu dia a dia, dessas experiéncias profissionais ndo... até o pessoal fala
assim: "nossa, mais € muito facil fazer corrupcao”, principalmente, a gente que
trabalha com o servigo publico. A pessoa fala "mais € facil fazer coisas erradas, né?"
Eu nio entendo como que ¢ facil. E s6 quem ta 14 em cima, né? Quem estd com o
poder na mao, porque, assim, eu ndo consigo, aqui tudo ¢ feito através de licitacdo,
tudo vocé tem que comprovar, tudo vocé tem que ter nota fiscal. Entdo, eu ndo sei
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como que ¢ facil, eu ndo acho facil... essa facilidade tremenda ndo, eu acho que,
quando vocé tem um poder maior, ai sim... ai eu acho que vocé consegue infringir as
leis, né? Que entra nessa parte das leis... (Claudia, em entrevista, 2017).

A selecao lexical “eu acho que, quando vocé tem um poder maior, ai sim... ai eu acho
que vocé consegue infringir as leis, né? Que entra nessa parte das leis...” d4 um sentido ao
discurso da enunciadora de que, em niveis hierarquicos superiores, a pratica da corrupgao €
mais propensa a ocorrer. A entrevistada utiliza a palavra “poder” e o adjetivo “maior” para se
referir a pratica da “grande corrup¢ao” (HEIDENHEIMER, 2002; MASHALLI, 2012).

Em outros periodos de seu discurso que antecedem esse raciocinio, a enunciadora
utiliza o pronome pessoal “eu” e o pronome de tratamento “vocé” na selecdo lexical
“...porque, assim, eu ndo consigo, aqui tudo ¢ feito através de licitagdo, tudo vocé tem que
comprovar, tudo vocé tem que ter nota fiscal. Entdo, eu nao sei como que ¢ facil, eu nao acho
facil... essa facilidade tremenda ndo...” para discorrer que a Uinica experiéncia profissional que
ela toma como influéncia para sua interpretacdo da corrupgdo ¢ o exercicio de suas proprias
fungdes. Com essa afirmativa, a enunciadora deixa subentendido que, para ela, a ocorréncia
de corrupcao esta distante de seu ambiente profissional e que a pratica do ato ¢ facil para
quem esta no topo da hierarquia. A frase “eu ndo acho facil... essa facilidade tremenda nao”
demonstra como a enunciadora defende a dificuldade da pratica da corrupg¢ao no exercicio de
suas funcdes e, consequentemente, no seu ambiente profissional. O adjetivo “tremenda”, que
ela utiliza apés a negagdo da facilidade da pratica de atos corruptos, enfatiza, conforme sua
visdo, que as pessoas consideram facil realizar atos de corrup¢do no setor publico. Tal
negacao de aceitagdo da existéncia da corrup¢do no ambiente profissional da entrevistada
pode indicar uma dificuldade, por parte ela, em analisar de forma mais profunda seu ambiente
profissional e, assim, criar barreiras para sua interpretacao da corrupgao.

Nesse padrao de discursos, percebemos que os entrevistados tomam como conceito
para o fendmeno a chamada “grande corrup¢dao” (HEIDENHEIMER, 2002; MASHALI,
2012), ou “corrupgdo de segunda ordem” (ZY GLIDOPOULOS, 2016), ignorando a presenca
da “pequena corrupcdo” (MASHALIM 2012) que ocorre, no seu dia a dia, no nivel
organizacional, abaixo do gerencial, e sem uma organizagdo prévia, ao contrario da grande
corrupgao.

O fragmento 022, emitido por Claudia, foi também obtido em seu ambiente
profissional a partir da realizagdo de entrevista individual, tendo a enunciadora conhecimento

de que o consumo de seu discurso se daria em ambiente académico. Ela o constréi com a
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distribuicdo a partir de cadeias intertextuais que, nesse caso, ¢ proveniente de falas informais
de outros individuos que a enunciadora utiliza para desenvolver seu argumento.

Os fragmentos 017, 020 e 022, quando analisados pela perspectiva da pratica social,
podem ser entendidos como condizentes com a atual estrutura social hegemonica, uma vez
que ¢ um discurso que nega a existéncia de corrup¢ao no ambiente organizacional, refor¢gando
o papel das organizacdes como instituicdes isentas de responsabilidade com a corrupg¢ao.
Ignorando a existéncia do fendmeno em sua realidade profissional, os enunciadores
caracterizam as organizagdes em um discurso ideologico que preconiza o ambiente
profissional das organizacdes como ideal, uma vez que, nesse tipo de ambiente, ndo seria
notada a corrupgdo. Essa visdo colabora para que o conceito de corrup¢ao seja cada vez mais
aquele disseminado pela midia que, geralmente, refere-se a casos da chamada grande
corrupcdo e propicia a perpetuagdo do fendmeno no ambito das organizagdes, pois diferentes
tipos de pratica de corrup¢do nos niveis micro (pequena corrup¢do) sio ignorados e

contribuem para a manutencao do problema.

4.2.3 O ambiente profissional como provedor de situagdes de corrupcio.

Outro padrao diferente de discursos € que admite as experiéncias profissionais como
intrinsecas as experiéncias de vida de cada um, bem como ndo faz a separagdo de vivéncia
profissional de vivéncia pessoal, também foi encontrado. Nesse grupo de respostas, os
sujeitos adotam uma postura em que consideram as experiéncias vividas no ambiente
profissional como parte de sua formacdo pessoal e, a partir disso, reconhecem a experiéncia
de vivenciar situacdes corruptas no ambiente de trabalho.

O fragmento 023, que foi extraido do discurso do entrevistado José, ndo so
exemplifica o conceito que ele tem de corrup¢do no ambiente profissional, como, também, o

reconhece como maior influenciador, conforme sua conceituacgao:

E, corrupgdo a gente sempre associa a servidores publicos que recebem algum
beneficio pra facilitar certas acdes, né? Principalmente, em se tratando de
licitagdes...& essa area, né? Que envolve empresas que, onde ¢ necessario pra
executar... fazer o trabalho, licitacdes e tudo mais. Entdo, a gente associa muito a
isso, embora deve ocorrer também em outras situagoes, né? Mas, mais nesse sentido
mesmo. E fruto mais do ambiente profissional, né? Embora também vocé vé que ha
uma certa cultura do brasileiro, ¢ com a corrupg¢do e com um monte de coisa, né?
Entdo, assim, mesmo no nivel pessoal, também, as vezes, vocé vé pessoas fazendo
atos que € o que poderia ser uma forma de corrupgao... (José, em entrevista, 2017).
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A selecgdo lexical “a gente sempre associa a servidores publicos que recebem algum
beneficio pra facilitar certas agdes, né?” tem a formagdo semantica de que ¢ comum as
pessoas, de modo geral, acreditarem que servidores publicos recebem beneficios para praticar
atos corruptos. Tal afirmacdo feita pelo enunciador estd de acordo com o que Tanzi (1998)
cita como passivel de corrup¢do o ambiente da administragdo publica, quando o autor enfatiza
o poder monopolista e discricionario do Estado como um facilitador da corrupgao.

O enunciador utiliza palavras como a locu¢do pronominal “a gente”, o advérbio de
tempo “sempre” e o verbo ‘“associar” no tempo presente, indicando que, em sua visdo, a
corrupcdo, como ele a percebe hoje, acontece nesse campo. Por meio da sele¢do lexical
“Principalmente, em se tratando de licitagdes...¢ essa area, né? Que envolve empresas que,
onde ¢ necessario pra executar...fazer o trabalho”, o enunciador refor¢a, mais uma vez, com o
uso da palavra “principalmente”, o quanto ele acredita que o setor de licitagdes publicas pode
ter envolvimento com praticas corruptas, uma vez que esse setor, no seu entendimento, tem
grande envolvimento com empresas.

Ainda, o entrevistado, por meio da selecdo lexical “E fruto mais do ambiente
profissional, né? Embora também vocé v€ que ha uma certa cultura do brasileiro”, expde
como ele acredita que formou a sua interpretagdo sobre o que ¢ corrupcdo. Utilizando a
palavra “mais” como advérbio de intensidade, ele afirma que o seu ambiente profissional ¢ a
principal referéncia para sua no¢do do fendmeno e, ainda, indica, com o uso da conjuncao
adversativa “embora”, que a “cultura do brasileiro”, como ele chama, ¢ uma influéncia para a
sua interpretacdo sobre corrupgdo para além do ambiente profissional.

A entrevistada Alzira, em seu discurso, que pode ser observado no fragmento 024,
indica um padrdo de formagdo de interpretacdo a partir tanto de sua vivéncia pessoal, quanto

profissional, assim como o entrevistado Jodo, ressaltado no fragmento 025:

Fragmento 024

Tem muito, experiéncia profissional... formagdo. Sou formada em direito também,
tem uma... eu acho que é uma jungdo das duas (Alzira, em entrevista, 2017).

Fragmento 025

Entdo, pra mim, eu, particularmente, ndo consigo diferenciar a minha vida
profissional, faz parte da minha vivéncia pessoal. Entdo, pra mim, esta mais ligado
ao lado profissional mesmo, as minhas fungdes que eu tenho dentro do hospital, a
minha formacdo mesmo, que faz parte da minha vida também, ¢ um fragmento da
minha vida, mas é mais pro lado profissional. De repente, se eu ndo trabalhasse na
area que eu trabalho, talvez, eu ndo sei se eu teria essa concepg¢do tao facil, de eu
enxergar dessa forma, mas eu entendo também, eu ndo sei se ¢, mas, por exemplo,
eu acho que a corrugdo também, ela acontece de uma forma, quando alguém tenta,
por exemplo... eu sou gerente. Entdo, eu ndo tenho tanto essa influéncia assim, mas
vamos supor que eu fosse diretor do hospital. Com certeza, se eu fosse diretor do
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hospital, eu ligo no ambulatério, na geréncia do ambulatério e consigo uma vaga
facil, ndo que eu provavelmente faria uma imposi¢do mais tipo assim. O gerente do
ambulatério estd recebendo uma ligacdo do diretor e ele ndo vai liberar uma vaga
pra ele? Entdo, isso me parece um pouquinho, uma pontinha de corrup¢do assim
também, sabe? E se a gente for levar nessa analise, na verdade, todos somos
corruptos, porque eu nunca vi ninguém, nao conhego ninguém que nunca pediu um
favor, que ndo pediu alguma coisa, entendeu? S6 que, em alguns momentos, vocé
pede, mas ¢ um pedido que ndo, vocé tem um fluxo, que ndo vai atrapalhar a vida de
outra pessoa, entendeu? (Jodo, em entrevista, 2017).

A enunciadora do fragmento 024, Alzira, afirma que sua concepcdo do termo
corrup¢ao € uma jungdo das suas experiéncias profissionais e pessoais, € o enunciador do
fragmento 025, Jodo, desenvolve um pouco mais seu discurso, que ¢ semelhante ao de Alzira.

No fragmento 025, exprimindo seu posicionamento pessoal e dando énfase a ele,
Jodo utiliza o pronome obliquo ténico “mim”, o pronome pessoal “eu” e o pronome
possessivo “minha” na selecdo lexical “Entdo, pra mim, eu, particularmente, ndo consigo
diferenciar a minha vida profissional, faz parte da minha vivéncia pessoal”. Assim, o
entrevistado reforca a sua interpretagdo de que a sua vida profissional estd integrada a sua
vida pessoal.

O enunciador, no periodo “...a minha formag¢ao mesmo, que faz parte da minha vida
também, ¢ um fragmento da minha vida também, mas ¢ mais pro lado profissional”, até
menciona sua formagdo como influenciadora da sua interpretagdo sobre a corrup¢do. No
entanto, utiliza a conjuncao adversativa “mas” e reforca a ideia de que sua concep¢ao advém,
principalmente, de suas experiéncias profissionais.

A selecdo lexical “O gerente do ambulatorio esta recebendo uma ligacdo do diretor e
ele ndo vai liberar uma vaga pra ele? Entdo, isso me parece um pouquinho, uma pontinha de
corrup¢ao assim também, sabe?” traz uma formacao semantica, por meio do uso de palavras
como “gerente” e “diretor”, de que a hierarquizacdo na organizagdo traz privilégios aos niveis
mais altos, pois o periodo “ele ndo vai liberar um vaga pra ele?” ¢ uma indagacdo que o
enunciador faz, admitindo que a corrupcdo pode ser praticada quando orientada por
superiores.

A formagdo semantica para a selecdo lexical “E se a gente for levar nessa andlise, na
verdade, todos somos corruptos, porque eu nunca vi ninguém, ndo conhe¢o ninguém que
nunca pediu um favor, que nao pediu alguma coisa, entendeu?” ¢ a de que o enunciador, por
meio do uso da locucao adverbial “na verdade”, tem como certa a interpretagdo de que todas
as pessoas sao corruptas, incluindo ele, ao utilizar o verbo “ser” na terceira pessoa do plural.

Tal discurso do enunciador pode ser um dos fatores pelos quais a corrupgdo se

institucionaliza em uma organizacdo, uma vez que hd uma tendéncia em se naturalizar a



101

pratica. Ashfort e Anand (2003) afirmam que a institucionalizagdo ¢ o processo pelo qual as
praticas corruptas sdo admitidas como rotina em uma organizagdo. Nesse sentido, a fala do
enunciador tende a fortalecer a pratica de tais atos. O fragmento 026, emitido por Dalila, faz
parte do grupo de discursos que associa as experiéncias de vivéncia pessoal e profissional
para a formagdo do conceito de corrupgdo, enquanto que o fragmento 027, emitido por Carla,
demonstra como ela admite a existéncia da corrup¢do em diferentes ambientes de sua

vivéncia:

Fragmento 026

Pela vivéncia profissional, pela vivéncia também pessoal... Mistura, mistura tudo...
E, e a gente percebe que ela existe... (Dalila, em entrevista, 2017).

Fragmento 027

Os dois, a gente vé€ isso em qualquer lugar, desde uma fila de cinema a uma fila do
SUS, desde... Entdo, é em tudo, em qualquer lugar, infelizmente, o levar vantagem
em tudo, né E ndo esperar o tempo certo ocasiona muitas coisas. (Carla, em
entrevista, 2017).

O fragmento 026, por meio da sele¢do lexical “Pela vivéncia profissional, pela
vivéncia também pessoal... mistura, mistura tudo...”, traz uma formag¢ao semantica de que as
vivéncias profissionais e pessoais estdo entrelacadas e que o conceito de corrupgao, para ela, ¢
formado por ambas. No fragmento 027, a enunciadora Carla generaliza a sua interpretacdo da
corrup¢ao com o uso da locucdo pronominal “a gente” e do pronome indefinido “qualquer”,
trazendo uma formacdo semantica para a selecao lexical, “...a gente vé isso em qualquer lugar,
desde uma fila de cinema a uma fila do SUS”, de que, seja em ambientes externos ao seu
trabalho ou no proprio, hd exemplos que constroem a sua interpretagdo de corrupcao.

O entrevistado Saulo, além de utilizar o discurso de associagdo da vida profissional a
vida pessoal, complementa seu discurso de modo semelhante ao da entrevistada Carla,
conforme fragmento 027, quando ele utiliza o argumento de que a corrupcao esta em todos os

locais, conforme observamos no fragmento 028:

Todas, eu acredito que ndo tem como separar. Eu acho que é um conceito intrinseco
a viver em sociedade, do momento em que vocé€, quando crianca, na presenca dos
pais, tem regras e vocé as descumpre ali. Eu vou dar um exemplo basico. Ficou
acordado entre a familia que vocé iria lavar a louca ou arrumar a cama. Vocé, por
algum motivo, ndo cumpre. A partir dai, eu acho que ja ha essa traicdo dos pactos e,
a partir dali, a gente comega a crescer no ambiente de corrup¢do. Se ndo ha uma
punigdo, se a gente ndo percebe a consequéncia dos nossos atos, e ai a gente vai
criando... e ai, historicamente, a gente vem de uma colonizagdo e de um processo de
exploragdo e um processo onde o estado e a republica ou a monarquia nunca foram
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vistas como coisa para o povo, so na teoria. E a politica nacional, ela ¢ fisiologista,
personalista, ela atende a interesses privados, a interesses escusos e a gente € isso,
por isso que a gente ja estd até meio de saco cheio...desculpe a expressdo (Saulo, em
entrevista, 2017).

O enunciador, na selegdo lexical “Todas, eu acredito que ndo tem como separar. Eu
acho que ¢ um conceito intrinseco a viver em sociedade”, utiliza o pronome “todas” para
indicar que a sua interpretacao da corrupg¢ao ¢ advinda tanto de suas experiéncias profissionais
quanto pessoais. Ele utiliza também o pronome pessoal “eu” para afirmar sua crenga na nao
separacao dessas experi€éncias em profissionais e pessoais e, também, quando afirma que
acredita ser um conceito intrinseco a viver em sociedade. Ao utilizar o adjetivo “intrinseco”
para se referir a corrupgdo, o entrevistado deixa expressa a posi¢do de que o fendmeno € fruto
da vivéncia em sociedade, conforme Jancsics (2014) propde nas abordagens estrutural e
relacional do fendmeno. A selecdo lexical “...e ai, historicamente, a gente vem de uma
colonizacdo ¢ de um processo de exploragdo e o processo onde o Estado e a republica ou a
monarquia nunca foram vistas como coisa para o povo..” traz uma formagdo semantica na
qual o enunciador, a partir da utilizagdo do substantivo “historicamente”, da locugdo
pronominal “a gente” e da expressdo “coisa para o povo”, expressa que o Estado, de uma
forma historica, contribui para a imbricacdo da corrup¢do na sociedade quando ndo age a
favor do povo, mas, sim, apenas dos governantes, independentemente do tipo de governo.

Tal atitude do Estado também foi abordada por Fonseca (2012) quando ele observou
que Michel Foucault propde a racionalidade biopolitica com uma influéncia direta sobre a
vida dos individuos, com um Estado que governa sobre individuos e sobre a populagao,
desenvolvendo uma série de intervengdes politicas que corroboram para a manutencao de um
estado de corrupgao.

Os discursos em que se inserem os fragmento 023 a 028 foram emitidos por seus
enunciadores em seus respectivos ambientes profissionais € a producao desses discursos
ocorreu a partir da realizagdo de entrevista individual. Os entrevistados tinham o
conhecimento de que o consumo do texto se daria em um ambiente académico. O discurso
presente no fragmento 023 ¢ construido a partir do uso das percepg¢des pessoais do
entrevistado. Enquanto, no fragmento 024, a entrevistada também refor¢a sua experiéncia
pessoal na constru¢do do discurso, no fragmento 025, ela cita as experiéncias profissionais
como norteadoras da sua concepg¢ao de corrupgao.

Ainda no fragmento 025, ¢ possivel perceber que ha uma objetividade na fala do

enunciador quando sdo citados, de forma direta, alguns exemplos de corrup¢do que
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construiram o conceito do entrevistado. Os fragmentos 026 e 027 sdo concisos € objetivos no
seu controle, enquanto o fragmento 028, além de conter objetividade, possui uma distribui¢ao
que nao se observa nos demais, permeando-se pela intertextualidade, sendo utilizados
exemplos, pelo enunciador, que elucidam o sentido de sua fala.

O trabalho inferencial para interpretagdo dos textos dos fragmentos 023 a 027 aos
que se propdem a interpretd-los ¢ de baixa complexidade, pois ndo exige referéncias ou
conhecimento prévio com grande complexidade. Ja quanto ao fragmento 028, a complexidade
¢ média, pois os argumentos sdo fundamentados em eventos passados e que também
necessitam de um conhecimento prévio sobre conceitos basicos da politica nacional. O género
e a producdo dos textos se dao de forma individual com um tom coloquial que respeita a
individualidade de seus enunciadores.

Nos fragmentos 023 e 025, os discursos tém uma matriz social que estd de acordo
com as estruturas e relagdes sociais predominantes e que os fundamentam. Sao discursos que
legitimam a naturalizagdo (Ex: fragmento 025: “E se a gente for levar nessa andlise, na
verdade, todos somos corruptos porque eu nunca vi ninguém, ndo conhe¢o ninguém que
nunca pediu um favor, que ndo pediu alguma coisa”) da corrup¢do nas organizagdes,
considerando a cultura do brasileiro como corruptivel (Ex: fragmento 023: “E fruto mais do

ambiente profissional, né? Embora também vocé vé que ha uma certa cultura do brasileiro™).

4.2.4 A relacdo que a corrupg¢io possui com as organizacoes

Além de observar os discursos dos entrevistados em relacdo ao seu reconhecimento
do ambiente profissional e a sua relacdo com a corrupgdo, a concepgao que eles t€m para o
termo organizacdo € como esse se associa com o fendomeno também nos auxilia no
entendimento da perpetuacao do fendmeno nesses ambientes.

Os entrevistados expuseram em seus discursos a sua interpretacdo sobre a corrupgao
nas organizagdes, sendo possivel perceber trés padroes de discursos: (1) a corrupcao acontece
por conta dos atos das pessoas, ignorando-se a influéncia da organizacdo naquela situagao; (2)
nas organizacdes, a corrupg¢ao ocorre por ja estar naturalizada na sociedade; (3) a ocorréncia
da corrup¢do nas organizagdes, independentemente de seu carater publico ou privado; e (4) a
pratica de atos de corrupcdo por classes hierarquicamente superiores no ambito da

organizagao.
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O entrevistado Joaquim, conforme podemos observar no fragmento 029, discorre
sobre a culpa do individuo na propaga¢do da corrupgdo no ambito das organizacdes:
Entdo, eu acho que sempre ela vai partir das pessoas, né? De uma pessoa ou grupo
que vai se aproveitar de determinada situagdo. Claro que tem casos que isso acaba se
tornando uma pratica e ndo fica restrita aquela pessoa, naquela época, né? Pode ser
uma coisa que se estende ai pra outras pessoas que entram ¢ ddo continuidade, mas
eu acho que sempre comega com alguém ou algumas pessoa que veem alguma

forma de burlar o sistema pra ter algum beneficio e tomam aquela agdo (Joaquim,
em entrevista, 2017).

A selecao lexical “...eu acho que ela vai partir da pessoas, né?” traz uma formagao
semantica indicativa de que, na visao do enunciador, a corrup¢do no ambito das organizagdes
sempre € proveniente de uma pessoa ou um grupo, conforme ele indica na selecdo lexical “De
uma pessoa ou grupo que vai se aproveitar de determinada situacao”.

A selegdo lexical “Claro que tem casos que isso acaba se tornando uma pratica e ndo
fica restrita aquela pessoa, naquela época, né?” traz um formagdo semantica que indica que o
enunciador, ao utilizar o adjetivo “claro” como sindnimo para a palavra evidente, pretende
demonstrar que ele tem conhecimento de que, nas organizacdes, a corrup¢do pode ndo se
limitar a um determinado individuo em uma determinada época.

Ao utilizar o verbo estender e o substantivo continuidade, no periodo “Pode ser uma
coisa que se estende ai pra outras pessoas que entram e dao continuidade...”, o enunciador traz
uma formagdo semantica na qual ele reconhece a possibilidade de um ato corrupto, que se
inicia com um individuo, ser praticado também por outros integrantes da organizagao.
Entretanto, na sele¢do lexical “mas eu acho que sempre comeca com alguém ou algumas
pessoas que veem alguma forma de burlar o sistema pra ter algum beneficio e tomam aquela
acdo”, o enunciador retorna a sua ideia inicial, comecando o periodo com uma conjun¢ao
adversativa, contradizendo a oragdo anterior e reafirmando que a corrup¢do sempre comeca
com alguma pessoa.

A formagao semantica que o enunciador da ao fragmento 029 mostra-se contraria ao
conceito de organizagdo corrupta proposto por Ashfort et. al (2008), uma vez que os autores
sustentam a ideia de que o estudo da corrupcdo deve ser feito considerando a agdo da
organizagdo frente a corrup¢do, e ndo somente em uma perspectiva que delimite as forcas
individuais a pratica da corrupgao.

Ainda dentro de uma categoria de discursos que atribuem as pessoas a existéncia da
corrup¢do na organizacdo, ¢ possivel inserir o discurso da entrevistada Elvira, conforme

podemos observar na fragmento 030:
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Eu acredito que tenha, apesar de ndo viver, pode estar sendo um pré-conceito, mas
acredito, principalmente, nessa area de compras de licitagdo, na UFU mesmo, né? E
uma area perigosa, facil da pessoa ser vulneravel ai, né? E ela, por mais que faz tudo
publicizado, mas ¢ facil ser corrompido (Elvira, em entrevista, 2017).

O discurso da entrevistada foi emitido assim que fizemos a ela o questionamento
sobre a sua percepcao da corrup¢do nas organizagdes. A entrevistada aponta, na selegdo
lexical “Eu acredito que tenha, apesar de ndo viver, pode estar sendo um pré-conceito, mas
acredito, principalmente, nessa area de compras de licitacdo”, um discurso indicativo de que
as organizagdes possuem algumas areas que tém predisposicao a praticar a corrupgao.

Ela ainda utiliza um discurso que indica, por meio da sele¢do lexical “E uma é4rea
perigosa, facil da pessoa ser vulneravel”, um sentido de que a pessoa, ao trabalhar em areas
que oportunizam a possibilidade de corrup¢do, correm o risco de praticarem o ato. Tanzi
(1998) confere um sentido semelhante quando analisa a corrupgao praticada no setor publico e
lista uma série de atividades que considera como um campo extensivo para a acdo da
corrupgao, dentre elas, as autorizagdes, cobrancas de taxas e regulagdes.

Assim como no fragmento anterior, a entrevistada Janice também emitiu seu
discurso, conforme podemos observar no fragmento 031, atribuindo as pessoas a razdo da
existéncia da corrup¢do nas organizacdes. Semelhantemente a isso, o discurso emitido pelo
entrevistado Mateus, conforme fragmento 032, também atribui aos individuos a pratica da
corrup¢ao. No entanto, ele observa as organizacdes como um local propicio a pratica de tais

atos:

Fragmento 031

Eu vejo que sdo muitas, sempre alguém ta tentando dar um jeitinho pra resolver as
situagdes pra um beneficio proprio, por menor que seja sabe... Eu vejo que é demais,
existe demais, demais, demais... (Janice, em entrevista, 2017).

Fragmento 032

Acho que, dentro das empresas, dos oOrgdos publicos, a corrup¢do é uma
oportunidade de a pessoa se ver no futuro, de usar aquilo como um trampolim de um
cargo publico, um cargo melhor pra alguma situacdo, pra se favorecer. A gente
evidencia muito esse momento que ¢ fazendo fortuna em ponto de criar um
mecanismo pra se ingressar em meio da estrutura. E, eu ndo estou conseguindo
achar uma palavra adequada pra achar esse caminho, mas, nessas organizagdes, ¢, a
gente vé talvez uma, mais explicito, mais apelativo, né? Porque, desde o momento
que eu estou ocupando uma situagdo e vejo uma oportunidade de criar um
mecanismo pra me fortalecer, eu acredito que as pessoas come¢am a explorar essa
oportunidade (Mateus, em entrevista, 2017).

A enunciadora Janice, no fragmento 031, demonstra em seu discurso que, nas
organizagoes, algumas pessoas estdo predispostas a pratica da corrupcao. Na selecao lexical

“..sempre alguém ta tentando dar um jeitinho pra resolver as situacdes pra um beneficio
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proprio”, a enunciadora utiliza um discurso genérico para indicar sua interpretacdo sobre a
corrupcdo nas organizacdes por meio da utilizagdo do pronome indefinido “alguém”, bem
como utilizando ainda o termo “jeitinho” como sinonimo para a pratica de corrupcao. Ela
finaliza, fazendo mencao a expressao “beneficio proprio”, ligando-a ao termo corrupgao.

O entrevistado Mateus utiliza, em seu discurso, uma série de palavras que remetem a
competitividade dentro do ambiente corporativo, como na sele¢do lexical “Acho que, dentro
das empresas, dos 6rgaos publicos, a corrupcao ¢ uma oportunidade de a pessoa se ver no
futuro, de usar aquilo como um trampolim de um cargo publico, um cargo melhor para
alguma situagdo, pra se favorecer”.

As palavras “empresas” e “Orgdo publicos” trazem a formacdo semantica para o
periodo como sindnimo de organizagdes; ja o termo ‘“‘corrup¢do”, sucedido pelo substantivo

13

“oportunidade”, juntamente com o verbo ‘“ver”’, sucedido pelo substantivo “futuro”,
demonstram que o entendimento do entrevistado ¢ o de que a pessoa praticante da corrupgao
pode entender a sua pratica como uma forma de ascensdo na organizacao.

Desse modo, a compreensao do enunciador de que a pratica da corrupgao pode ser
uma forma de ascensdo profissional em uma organizacdo pode ter uma relacio com a
proposta de Bendahan et. al (2015), na qual os autores afirmam que o fato de atingir uma
posi¢do de poder faz com que os individuos transformem suas perspectivas morais com
facilidade, aumentando sua propensdo para praticar atos corruptos.

O uso das palavras “trampolim”, “melhor” e “favorecer” trazem ainda uma formagao
semantica para a selecdo lexical anteriormente apresentada de que, no &ambito das
organizagoes, o individuo que pratica a corrup¢do busca ascensdo e perspectivas melhores
para si proprio. O entrevistado utiliza ainda o termo “fazendo fortuna”, na selecao lexical “A
gente evidencia muito esse momento que ¢ fazendo fortuna”, exemplificando como, na sua
interpretacdo, as questdes financeiras estdo relacionadas com a corrupgao.

Ainda sobre a acao do individuo no ambito da organizagdo, o entrevistado Lucas, no

discurso transcrito no fragmento 033, expde a forma como ele a percebe:

Eu vejo a corrup¢do um ato que vicia. Se um camarada tem a seu favor um clipe
que ele conseguiu de forma ilicita, ele pode fazer muito mais coisas. Entdo, ele
comega do pequeno, depois ele vai pra um maior, do médio pra um maior, ¢ assim
vai. Entdo, é um ato que ¢ viciante, entendeu? Seja em qualquer instituicdo, seja
numa empresa privada, um funcionario ali, pratica um ato, ele sempre vai ter alguma
coisa ao seu dispor e ele vai fazer aquilo ali, vai viciando, até um dia isso explodir.
Exemplo o que estd acontecendo no nosso pais ai com essa empresa privada ai, que
¢ a JBS, a Odebrecht, até mesmo a Andrade e Gutierrez, entendeu? Sao pessoas que
estd 14 dentro, que representam um grupo e que sempre houve atos de corrupgio
dentro da empresa... (Lucas, em entrevista, 2017).



107

O discurso do entrevistado na selec¢ao lexical “Eu vejo a corrupg¢do um ato que vicia.
Se um camarada tem a seu favor um clipe que ele conseguiu de forma ilicita, ele pode fazer
muito mais coisas” nos traz uma formagdo semantica de que a corrup¢do ¢ uma pratica que,
uma vez praticada, pode ser repetida diversas vezes. Isso pode ser observado por meio da
utilizagdo do verbo indicativo “vicia”, conjugado na terceira pessoa do singular. O enunciador
atribui a quem pratica atos da pequena corrupcdo a possibilidade de aumentar a escala na
pratica dos atos, como exposto na selegdo lexical “Entdo, ele comeca do pequeno, depois ele
vai pra um maior, do médio pra um maior, € assim vai. Entao, ¢ um ato que ¢ viciante”.

A selecdo lexical “Exemplo o que estd acontecendo no nosso pais ai com essa
empresa privada ai, que € a JBS, a Odebrecht, at¢ mesmo a Andrade e Gutierrez, entendeu?
Sdo pessoas que esta 14 dentro que representam um grupo € que sempre houve atos de
corrup¢ao dentro da empresa” indica que, para o enunciador, que utiliza a palavra “pessoas”,
o verbo “representam”, conjugado na terceira pessoa do presente do indicativo, e o
substantivo “grupo”, as pessoas sdo responsaveis pelas praticas de corrupgao nas organizagdes

(13

citadas. A formagao “...sempre houve atos de corrupcao dentro da empresa” demonstra a
ciéncia do enunciador da pratica da corrup¢do na empresa, mas nao ¢ suficiente para lhe
atribuir o titulo de organizagdo corrupta, conforme proposto por Pinto, Leana e Pil (2008),
mantendo as pessoas praticantes do ato como responsaveis pelas praticas.

O entrevistado Francisco, conforme podemos observar no fragmento 034, afirma em
seu discurso que a corrup¢do, que estd na sociedade, € replicada no &mbito das organizagdes

por meio das diferentes pessoas que nela atuam, reproduzindo a abordagem nominalista e

sociologica proposta por Anders e Nuijten (2008):

(-..) eu vivo num ambiente escolar, né? E estou falando numa gestdo escolar e uma
escola igual qualquer outra institui¢ao. Ela ndo é uma ilha, ou seja, ela, tudo o que
acontece na sociedade reflete aqui dentro, ou seja, o aluno se corrompe, o professor
se corrompe, né? A diregdo, a estrutura que movimenta se corrompe, talvez, ndo de
uma forma financeira, que eu acho essa a principal...A mais doida dela, ndo que as
outras nao sejam menos importantes, mas, de uma forma geral, ha uma corrupgao de
estar sabotando o sistema ao tempo todo e, assim, ndo € um chefe, né? Mais firme,
mais legal, que consegue resolver isso. Vocé precisa de ter uma atitude coletiva, um
grupo querendo ser melhor... (Francisco, em entrevista, 2017).

Na selecao lexical “...uma escola igual qualquer outra instituicdo. Ela ndo € uma ilha,

2

ou seja, ela, tudo que acontece na sociedade reflete aqui dentro...”, o enunciador utiliza a
palavra “igual” e o pronome indefinido “qualquer” para generalizar o carater da organizagdo
na qual estd inserido a todas as outras organizagdes. Em seguida, na formacado lexical “...o

aluno se corrompe, o professor se corrompe, né? A direcdo, a estrutura que movimenta se



108

corrompe”, o enunciador repete o verbo “corromper” no presente da terceira pessoa do
indicativo, citando todos os agentes (aluno, professor, direcdo e estrutura) como passiveis da
pratica do ato corrupto.

Ha, ainda, no periodo “...talvez, ndo de uma forma financeira, que eu acho essa a
principal... A mais doida dela, ndo que as outras ndo sejam menos importantes...”, uma certa
naturalizagdo de atos de corrup¢do que sdo admitidos como leves quando ndo trazem um
prejuizo financeiro ao atribuir ao que ele denomina “forma financeira” como a forma “mais
doida dela”.

A atribui¢do da responsabilidade da pratica ou nao de atos corruptos,
exclusivamente, as pessoas que integram uma organizacdo e a isengdo total dessa
responsabilidade pela empresa estdo presentes no discurso da entrevistada Carla, conforme se

percebe no fragmento 035:

A corrup¢do pode ou ndo acontecer pelas suas proprias convicgdes, né? Eu acredito
que o que a instituigdo impuser ndo vai deixar de fazer a pessoa mais ou menos
corrupta hoje. N&o sei como era antes, né? (Carla, em entrevista, 2017).

O fragmento 035, por meio da selecdo lexical “Eu acredito que o que a institui¢ao
impuser ndo vai deixar de fazer a pessoa mais ou menos corrupta hoje. Nao sei como era
antes, né?”, d4 um sentido ao discurso da entrevistada de que a organizacdo nao tem controle
sobre os individuos que a integram e, tampouco, sobre as suas praticas no seu ambito de
trabalho.

Os discursos contidos dos fragmentos 029 a 035 foram produzidos a partir das
entrevistas realizadas com os gestores em seu ambiente de trabalho. Os discursos foram
enunciados nos ambientes profissionais dos entrevistados e a sua distribui¢cdo ocorreu com
intertextualidade somente no discurso contido no fragmento 033, com a mengao a institui¢oes
que ilustram a constru¢do do argumento do enunciador. O género e a produgdo dos textos
podem ser entendidos como individual, uma vez que a opinido particular dos entrevistados foi
evidenciada.

A transferéncia da responsabilidade da corrup¢do de forma integral aos seus
praticantes ¢ um discurso que corresponde a hegemonia social dominante. Esse discurso, ao
passo que isenta as organizacdes e seus responsaveis da responsabilidade e da influéncia na
conduta de seus membros, colabora para manter o estado atual de corrupgdo e a inércia de

acao dos individuos que transferem entre si a responsabilidade de agir sobre o ato corrupto.
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A observancia da naturalizagdo da corrup¢do nas organizagdes foi outro padrao de
discursos encontrado e, nesse caso, os enunciadores demonstram ter conhecimento sobre a
ocorréncia do fendmeno corrupgdo, sendo sua interpretacdo demonstrada na ocorréncia de
praticas do dia a dia no ambito da organizagdo. O fragmento 036, retirado do discurso da
entrevistada Alzira, o fragmento 037, extraido do discurso do entrevistado Mario, ¢ o

fragmento 038, do enunciador Joaquim, demonstram esse padrao de discurso encontrado:

Fragmento 036

Entdo, se a gente vai classificar o que ¢ o macro ¢ o micro, como eu te falei, é
comum perceber pequenas corrupgdes nos setores. Chega um servidor que ¢ seu
amigo, vocé acaba preterindo ele no atendimento, né? E coloca 14 a ficha de
avaliacdo dele inicial, pra dar prosseguimento, prosseguir mais rapido o processo...
Entdo, existe, n? A questdo do ponto britidnico, né? Desse tipo de favorecimento...
Isso, mais ¢ uma questdo micro. No macro, a gente v€ s6 o que estd na televisdo, o
que td na midia, né? A gente nio tem essa percep¢do... as instituicdes sdo muito
setorizadas. Entdo, vocé consegue perceber no trabalho cotidiano, s6 as pequenas...
¢...eu ndo sei, nem se eu chamaria de corrupgdo, mas alguns desvios de conduta, né?
Que podem ou ndo acarretar prejuizo, né? Pra administragdo ou pra alguém...
(Alzira, em entrevista, 2017).

Fragmento 037

Eu vejo como gravissimo e, assim, tdo rotineira, tdo... tdo, que passou a ser natural,
assim, virou uma cultura mesmo. E ai a gente vé€ varios tipos de corrupgdes no nosso
dia a dia, aqui, uma declarag@o que eu tenha que fornecer pra um servidor, a gente se
depara com situa¢des de um servidor oferecer alguma coisa em troca. Por exemplo,
o servidor que trabalha no hospital... nossa... "a hora que vocé vier", ndo claramente,
"a hora que vocé precisar fazer um exame aqui, a gente facilita pra vocé, se vocé
quiser... Entlo, assim, isso em todas as organizagdes a gente vé€, publicas e
privadas... (Mario, em entrevista, 2017).

Fragmento 038

E, infelizmente, acaba sendo assim, nossa, mais um caso, né? Néo tem tanto aquele
sentimento de revolta, né? De indignagdo porque uma coisa que ta virando quase
que normal, né? A gente vé até nas noticias que o pessoal falando que se vocé nio
atuar assim, vocé ndo entra no jogo, voc€ ndo participa das licitagdes, coisas assim...
Entdo, é uma pratica quase institucionalizada, né? (Joaquim, em entrevista, 2017).

O fragmento 036, que foi emitido pela entrevistada Alzira, demonstra, por meio de
uma classificagdo dos tipos de corrup¢do em “macro” e “micro”, que a observancia da
corrup¢ao nas organizagdes esta relacionada as atividades de rotina da organizacdo. A
entrevistada utiliza alguns exemplos de sua realidade que classifica como “favorecimento” e
que ocorrem no ambito da organizacdo. A formacao lexical “No macro, a gente vé s6 o que

estd na televisdo, o que t4 na midia, né? A gente ndo tem essa percep¢do” demonstra, por
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meio da locu¢do pronominal “a gente”, que tem um sentido de nos, do advérbio “s6”, que aqui
tem uma funcdo de limitacdo, que a grande corrup¢ao nas organizacgdes sO € percebida pelas
pessoas pelo que € exposto na televisao.

No fragmento 037, o entrevistado Mario utiliza o adjetivo “gravissimo” junto ao

XA

advérbio de intensidade “tdo”, por duas vezes, para indicar o quanto percebe a corrup¢ao nas
organizagdes de forma natural, citando exemplos da pratica de pequena corrupgdo que ele
percebe em seu dia a dia.

Assim como contido no fragmento 037, o entrevistado Joaquim, no fragmento 038,
indica, pela selecao lexical “Nao tem tanto aquele sentimento de revolta, né? De indignagao
porque ¢ uma coisa que ta virando quase que normal, né?”, um sentido de interpretagdo da
naturalizacdo da corrup¢do nas organizagdes. Na utilizacdo do advérbio de intensidade
“tanto”, precedido pelo advérbio de negag¢do “ndo”, ele discursa sobre a auséncia de um
sentimento de revolta em relagdo a corrupgdo e, utilizando o substantivo “coisa”, da um
sentido de generalizagdo sobre a pratica dos atos corruptos, apontando a sua normalidade.

A entrevistada Débora também utiliza um discurso semelhante aos contidos nos

outros dois fragmentos anteriormente analisados, discursando sobre a ocorréncia do

fendomeno, conforme podemos observar no fragmento 039:

Eu acho que ¢ igual eu te falei. Estd uma coisa tdo banalizada que as pessoas ndo
tém medo ou vergonha mais de falar. Entdo, assim, a gente v€ isso em todos os
lugares, nas instituigdes publicas, nas institui¢des privadas, todo mundo quer dar um
jeito. A gente trabalha com vacina, tem faixa etdria, todo mundo quer dar uma
carteirada na gente em troca de um imunobioldgico, né? Entdo, assim, eu vejo que €
uma coisa que realmente estd generalizada e a gente luta pra ndo deixar isso pras
criangas. (Débora, em entrevista, 2017).

Além de tratar da banalizagdo/naturalizacdo da corrup¢do nas organizagdes, a
enunciadora utiliza, na selecdo lexical, “...as pessoas ndo t€ém medo ou vergonha mais de
falar”, a articulagdo dos substantivos “medo” e “vergonha” para expressar o quao naturalizada
ela percebe a pratica de corrupcao nas organizagoes.

A naturalizagdo e admissdo de que, no Brasil, hd uma cultura da corrupcao foi
observada nos discursos, até mesmo quando questionamos aos entrevistados o que poderia ser
a motivagao para a pratica de tais atos nas organizacgdes. O entrevistado José, como se percebe

no fragmento 040, expressa essa ideia:

Eu acho que motivos ndo ha. Eu acho que o que leva a corrupgao no Brasil ¢ uma
cultura. Brasileiro é meio que corrupto por natureza. Ja nasce meio que predestinado
a ser corrupto... (José, em entrevista, 2017).
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No fragmento 040, o enunciador se utiliza de eufemismos na selegdo “Brasileiro ¢
meio que corrupto por natureza. Ja nasce meio que predestinado a ser corrupto”, por meio da
expressao “meio que”, para suavizar a sua interpretacao de que o brasileiro € corrupto por
natureza e que esta predestinado a ser corrupto, dando um sentido de que, nas organizagoes,
ndo ha um motivo especifico para surgir a corrupgdo, a ndo ser o fato de essa ser parte da
cultura no Brasil.

De forma semelhante ao contido no fragmento 040, o enunciador Galeno também
emite um discurso no qual admite que a corrup¢do ¢ uma caracteristica inerente a ser
brasileiro quando questionado porque ele acredita que a corrup¢do ocorre, mesmo em
organizagdes sem fins lucrativos, conforme se percebe no fragmento 041:

Olha, eu vou te dizer um negbcio, assim, meio pesado..., mas parece que a corrupgao
esta no sangue do brasileiro. Eu falando assim, parece que todo brasileiro é corrupto
e logico que ndo ¢é assim, mas, sim, eu acho que as pessoas que assim, grande parte

das pessoas que tem esse tipo de atividade como profissdo, clas estdo ali, elas
querem levar vantagem, ta?

O enunciador, na selecdo lexical “...mas parece que a corrupcao esta no sangue do

brasileiro. Eu falando assim, parece que todo brasileiro € corrupto, ¢ légico que nao ¢

b

assim...”, também utiliza um discurso que liga a corrup¢do a cultura nacional e a
nacionalidade brasileira. Na selecdo “...mas, sim, eu acho que as pessoas que assim, grande
parte das pessoas que tem esse tipo de atividade como profissdo, elas estdo ali, elas querem
levar vantagem, ta?”, o inicio do periodo com a conjuncdo adversativa “mas” € o uso do
pronome pessoal “eu” demonstram que sua observagdo de naturalizacdo da corrupgdo €
direcionada para explicacdo do comportamento dos praticantes do ato corrupto, como ele

13

expressa pelo periodo “...grande parte das pessoas que tem esse tipo de atividade como

profissdo...”.
O fragmento 042, emitido pelo entrevistado Jodo, traz um discurso semelhante aos
anteriores, ao transferir as pessoas que integram o pais e/ou organizagdes a responsabilidade

da corrupgao:

Tem muita gente que fala que é uma questdo também de genética que, porque na
época quando foi colonizar o Brasil, colonizar ndo sei porque, né? Porque ja tinha
populacdo aqui... mas tudo bem. Chamam de coloniza¢do, na época que foi
colonizar o pais, eles falam que vieram muito, o que era a escoria da Europa veio
para o Brasil, entdo, que a nossa genética estd formada por ladrdes, estupradores.
Entdo... eu ndo sei, eu acredito que estd muito ligado na cultura sim... (Jodo, em
entrevista, 2017).
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O enunciador utiliza, na selecdo lexical “Tem muita gente que fala que ¢ uma
questdo também de genética que, porque na época quando foi colonizar o Brasil, colonizar
ndo sei porque, né? Porque ja tinha populagdo aqui”, a locucao pronominal “a gente” para
indicar que o problema da genética da época da colonizagao do Brasil, ideia representada em
seu discurso pelo sindnimo “questdo da genética”, ¢ algo comentado por muitas pessoas. No
periodo seguinte, o entrevistado utiliza o verbo “colonizar”, questionando, juntamente com a
conjuncao “porque”, tanto na forma causal, quanto explicativa, a fala de que o Brasil foi
colonizado.

Entretanto, na sele¢cdo lexical “...na época que foi colonizar o pais, eles falam que
vieram muito, o que era a escoria da Europa veio para o Brasil, entdo, que a nossa genética
estd formada por ladrdes, estupradores. Entdo... eu ndo sei, eu acredito que estd muito ligado
na cultura sim”, o enunciador ndo questiona o discurso de que a cultura esta relacionada com
a corrupcao, assim como o fez na selecdo lexical anterior eu diz respeito ao discurso da
colonizac¢do. Ele conclui, afirmando que observa a corrupgao nas organizagdes acontecer pela
atitude das pessoas que ¢ influenciada pela cultura.

Essas falas dos enunciadores presentes nos fragmentos 040 a 042 sdo consonantes
com alguns estudos (FISMAN; MIGUEL, 2007; CONNELLY; ONES, 2008; BARR;
SERRA, 2010) que entendem a corrup¢do como um fator cultural, podendo ser criticada a
partir do que Hengehold (2007) expde ao analisar a relagao dos corpos proposta por Michel
Foucault. Para o autor, os discursos sdo formas de moldar os limites do sentido para uma
determinada comunidade histdrica e, assim, manter as aparéncias com as quais a ordem social
se preocupa. Esse grupo de discursos foi produzido a partir das entrevistas realizadas com os
gestores em seu ambiente de trabalho. Assim, todos os entrevistados emitiram os discursos
em seus respectivos ambientes profissionais.

A distribuicao dos textos ocorreu com intertextualidade nos discursos presentes nos
fragmentos 037 (Ex: Por exemplo, o servidor que trabalha no hospital... nossa... "a hora que
vocé vier", ndo claramente, "a hora que vocé€ precisar fazer um exame aqui, a gente facilita
pra vocé, se vocé quiser... Entdo, assim, isso em todas as organizagdes a gente vé) e 038 (A
gente v€ até nas noticias que o pessoal falando que, se vocé ndo atuar assim, vocé ndo entra
no jogo), sendo possivel observar o uso de exemplos que ilustraram a constru¢do do
argumento dos enunciadores. O género e a produgao dos textos sdao individuais, pois contam
com a opinido particular dos entrevistados.

A pratica social dos discursos presentes nos fragmentos 037 a 042 estd baseada em

uma estrutura social hegemodnica nos campos econdmicos, politicos e culturais. Esse padrao
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de discursos tende a desacreditar a cultura do brasileiro e atribuir a ela a responsabilidade

3

pelos atos corruptos. Alguns sentidos de fala (Ex: “...mas parece que a corrupgdo estd no

sangue do brasileiro”, “Brasileiro ¢ meio que corrupto por natureza”, “Tem muita gente que
fala que € uma questao também de genética”) expressam uma ideologia de que a populacao do
Brasil ¢ predestinada a pratica da corrupc¢do e que nao hé possibilidade de mudangas.

Esses discursos estdo imbuidos de tracos colonialistas, haja vista que seus
enunciadores se utilizam de argumentos que denotam essa relagdo, como o do enunciador do
fragmento 042 (Ex: “eles falam que vieram muito, o que era a escoria da Europa veio para o
Brasil”) e dos discursos nos fragmentos 035 a 038, que tratam como natural a pratica da
corrupgao nas organizagoes.

A observacdo da corrup¢do nas organizagdes, independentemente de serem publicas
ou privadas, foi um padrao de discurso encontrado, no qual os entrevistados demonstram ter o
conhecimento da ocorréncia da corrupgdo, seja na esfera publica ou privada. Para
exemplificar esse tipo de interpretagdo, Dalila, Jodo e Carla sdo os enunciadores responsaveis,

respectivamente, pelos fragmentos 043, 044 e 045:

Fragmento 043

A privada, assim, eu ndo tenho tanto experiéncia, né? Mais é o que a gente vé
mesmo, né? Eu acho que a privada, ela é mais controlada, né? Assim, o gasto, vocé
tem que prestar mais conta, deveria ser o contrario, né? Porque eu acho que, quando
¢ publico, ¢ nosso, ¢ meu ¢ é seu, eu entendo dessa forma, né? Mas o publico, eu
acho que a gente tem um péssimo defeito de achar que é publico ¢ ndo ¢ de
ninguém, né? E eu acho que ¢é publico é de te todo mundo. E meu e ¢ seu e cabe a
todo mundo olhar, fiscalizar, acompanhar. Essa ¢ a responsabilidade que todo ente
tem que ter, né? Ente publico, independente se ¢ gerente, diretor, eu acho que a
responsabilidade, ela é de todo mundo (Dalila, em entrevista, 2017).

Fragmento 044

Ah, ndo! Eu acho que tem a corrupgdo dentro da institui¢do e a corrupgdo dela com
outras. Eu acho que tem ¢ geral, ndo vejo distingdo. Pra falar assim: "Ah, ndo! A
empresa publica ¢ mais vulnerdvel a corrup¢do”. Eu ndo acho que seja, eu acho que
pega mais forte porque a empresa € uma instituicdo publica, este hospital, ele ¢ uma
empresa, ndo € sO porque ele é publico que ele ndo é uma empresa. Ele é uma
empresa, sO que ele ndo tem fins lucrativos, mas a corrupgdo aqui, talvez, seja
mais... nas institui¢gdes publicas, talvez, seja mais aparente e eles peguem mais no
"pé", usando essa expressdo porque ¢ dinheiro publico. Entdo, ¢ dinheiro de todo
mundo. Numa empresa particular ndo tem um, dois, trés donos, ¢ um grupo, tem a
corrupg¢ao também, mas tipo, assim, nao envolve... (Jodo, em entrevista, 2017).

Fragmento 045
E uma coisa que prejudica, né? Prejudica alguma parte... se ndo for as duas porque,

as vezes, quem faz a corrup¢ao hoje acha que ndo estd se prejudicando, mas, no
futuro, acaba se prejudicando. Entdo, tanto num 6rgdo publico quanto num o6rgéo



114

privado a coisa acontece. O problema do 6rgdo publico é que é uma instituicdo
publica na qual todo mundo faz parte pra manter aquilo ali, né? Entdo, ¢ tirar
dinheiro do seu imposto que vocé paga, dia a dia, na mercadoria, seja aonde for.
Entdo, ela ¢ um dinheiro publico, por isso que ela ¢ muito mais visada, ao passo que
uma empresa privada, ela € publica, né? Por assim dizer, mas ela ¢ de uma geracdo
diferente de recursos, né? Entdo, ¢ muito mais visada a publica do que a privada,
mas existe na privada, né? As leis da privada ¢ diferente das leis do 6rgdo publico,
né? No orgdo publico, tudo que estd em lei tem que ser cumprido. Na privada, o que
ndo esta em lei vocé pode fazer. Entdo, nisso dai, vocé ja pode ver que a tendéncia
de burlar a lei dentro do 6rgdo publico é muito maior, né? Entdo, a conotacdo ¢
maior, mas que existe na privada, existe (Carla, em entrevista, 2017).

O fragmento 043, emitido pela enunciadora Dalila, apresenta um discurso que
demonstra a observacdo da ocorréncia da corrupgdo, tanto em organizagdes de carater publico
quanto privado.

Na sele¢do lexical “Eu acho que a privada, ela ¢ mais controlada, né? Assim, o gasto,
vocé tem que prestar mais conta, deveria ser o contrario, né? Porque eu acho que, quando ¢
publico, ¢ nosso, ¢ meu e ¢ seu, eu entendo dessa forma, né?”, a enunciadora utiliza o
pronome pessoal “eu” para demonstrar sua opinido, afirmando, pelo uso do verbo achar,
conjugado na primeira pessoa do presente do indicativo, que hd um controle maior, por meio
da utilizacdo do advérbio de intensidade “mais”, pois, na sua interpretacdo, ha uma maior
prestacdo de contas na institui¢do privada. A entrevistada afirma ainda, por meio da utilizagao
dos pronomes possessivos “nosso”, “meu’ e “seu”, que as organizagdes publicas sdo de todas
as pessoas € que, portanto, deveria ocorrer um controle maior nesse tipo de organizagao,
comparando com a iniciativa privada no que diz respeito a ocorréncia de casos de corrup¢ao.

O fragmento 044, emitido pelo enunciador Jodo, demonstra, na sele¢do lexical “Eu
acho que tem a corrup¢ao dentro da instituicdo e a corrupcao dela com outras”, a interpretagdao
acerca da corrup¢do praticada no ambito interno das organizagdes e entre as proprias
organizagdes. O enunciador utiliza o advérbio “dentro” para falar do primeiro tipo e o
substantivo “dela” referindo-se a instituicao, estando ele ligado pela preposicao “com” ao
substantivo “outras” para falar do segundo tipo de corrupgao.

No fragmento 045, a entrevistada Carla, assim como os demais entrevistados, além
de discursar sobre o reconhecimento da existéncia da corrup¢ao nas organizagdes publicas e
privadas, observa como a lei pode influenciar nos diferentes tipos de organizagdes. Isso ¢
observado na selecao lexical “As leis da privada ¢ diferente das leis do 6rgao publico, né? No
orgao publico, tudo que estd em lei tem que ser cumprido. Na privada, o que ndo esta em lei
vocé pode fazer”. Carla utiliza o verbo “ter” na terceira pessoa do singular do presente do

indicativo para diferenciar que, no 6rgao publico, ha a obrigacao de cumprir a lei. Além disso,
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ela utiliza o verbo “poder” no singular da terceira pessoa do presente do indicativo para
indicar que, na organizag¢ao privada, ¢ facultado fazer o que esta omisso na regulamentacao.

A corrupc¢ao nas organizagdes, conforme observada nos discursos presentes nos
fragmentos 043 a 045, esta definitivamente instalada. No entanto, em contraposicao a esses
discursos, o entrevistado José, conforme podemos observar pelo fragmento 046, enuncia que a

corrupgao ¢ exclusiva do setor publico:

Olha, assim, ndo acompanho tanto o noticidrio, mas a impressdo que a gente tem ¢
que a corrup¢do sempre estad envolvido com o servigo publico. Assim, eu ndo
consigo dissociar a corrupg¢do do servigo publico, tem sempre, mesmo que ela
envolve empresas privadas, tem sempre a mdo do Estado ali, né? Entdo, eu ndo
consigo ver assim, eu nao dissocio a corrup¢do do servigo publico e ndo vejo
também assim uma corrupgdo exclusivamente privada... (José, em entrevista, 2017).

O entrevistado José utiliza, na selecao lexical “...ndo acompanho tanto o noticiario,
mas a impressdo que a gente tem ¢ que a corrup¢do sempre estd envolvido com o servigo
publico”, o advérbio de negagdo “ndo” para iniciar a sele¢do e, em seguida, o enunciador
utiliza ainda o advérbio de intensidade “tanto” para expressar que ndo acompanha as noticias
de uma forma intensa. No periodo seguinte, ¢ utilizada a conjun¢do adversativa “mas” e a
locucdo pronominal “a gente” que, aqui, tem o sentido da primeira pessoa do plural,
expressando que o entrevistado acredita ser a interpretacdo de todas as pessoas o fato de a
corrup¢ao sempre estar envolvida com organizacdes do setor publico.

Um padrao semelhante de discurso também esta presente no fragmento 047, emitido
pela enunciadora Débora. Ao ser questionada se a cultura organizacional influencia na pratica
da corrupcgdo, ela discorre sobre como percebe a corrup¢do na iniciativa privada e no setor

publico:

Eu acho que influencia, principalmente, quando a instituicdo ¢ publica. Quando a
instituicdo ¢é privada, as pessoas ainda t€m um apego ao servigo, um medo maior de
ser mandado embora, de ser punido. Na instituicdo publica isso ¢ meio arraigado,
nao vai acontecer nada comigo, eu posso tudo. Entdo, eu acho que... (Débora, em
entrevista, 2017),

A entrevistada utiliza, na sele¢@o lexical “...principalmente, quando a instituicdo ¢
publica. Quando a institui¢do € privada, as pessoas ainda tém um apego ao servi¢co, um medo
maior de ser mandado embora, de ser punido. Na institui¢do publica, isso ¢ meio arraigado”,
uma combinacdo de palavras, como “principalmente”, que tem uma formagdo semantica de
énfase ao carater publico da organizagdo, e o pronome relativo “quando”, que € utilizado para

demonstrar que, quanto a instituicdo com carater privado, a entrevistada entende que as
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pessoas, em virtude do medo que advém da instabilidade propria do setor privado em relacao
ao emprego, ao contrario do setor publico, se permitem mais serem influenciadas pela
estrutura e cultura da organizagao .

A enunciadora utiliza ainda o substantivo “apego”, dando um sentido de que as
pessoas na inciativa privada tém maior afeicdo e simpatia ao servigo. As palavras “medo” e
“punicao” também sdo utilizadas para demonstrar o que, para ela, seria o diferencial do setor
publico, no que diz respeito a pratica da corrupcao, que ¢ o medo de perder o servigo se
houver uma punicao em caso de praticas de corrupgao.

A pratica da corrup¢do por classes hierarquicamente superiores no ambito das
organizagdes foi um outro ponto abordado por uma parte dos entrevistados. Nesse caso, os
entrevistados destacaram em seus discursos a pratica da corrup¢do por membros
hierarquicamente superiores nas organizagoes, que corresponde ao que Bendahan et al (2015)
apresentam como resultado de seu estudo, no qual levantaram que os lideres em contextos de
negocios ou politicos tendem a mudar o seu posicionamento em relagdo a corrupgdo sempre
que essa representa fontes maiores de poder. O fragmento 048, emitido pela entrevistada
Claudia, e o fragmento 049, emitido pelo entrevistado Saulo, demonstram esse padrdo de

discursos:

Fragmento 048

Eu acho muito triste porque a gente larga de fazer muita coisa pra atender, pra
melhorar a populagdo, né? E pra ai vocé vé que, quando vocé, eles tiram dinheiro
que deveria beneficiar a populagdo, vai pro proprio bolso, né? Entdo, eu acho triste,
porque assim vocé vé que a populagdo sofre... (Claudia, em entrevista, 2017).

Fragmento 049

Assim, vou falar da minha experiéncia se vocé me permite. Ha dois anos, estou
nessa fungdo e o que eu aprendi é que impossivel ndo existe, mas é muito dificil para
um agente que esta nessa ponta, deste lado do processo, agir de forma corrupta. E
muito complicado. Ha4 uma exigéncia por prestagdo de contas, ¢ uma transparéncia
total, ¢ uma burocracia que realmente dificulta ao extremo. Pode, l6gico, de maneira
criativa, ver agentes que consigam burlar isso, mas o que eu aprendi nesses dois
anos, pelo menos aqui, se vocé me permitir, vou chamar de lado mais fraco da
corda. A gente de c4 ndo tem como, eu ndo sei como € possivel e ai, quando a gente
vai pra outras esferas, é que eu acredito que, em fungdo dos acordos, em fungio da
forma como ¢ a organizacdo das eleigdes, da politica brasileira, das coligagdes do
financiamento, entra toda essa discussdo que estamos vivendo hoje, né? E ai, sim, ha
acordos e a gente estd vendo como esses acordos sao ridiculos, sdo escabrosos, sao
cinicos. E do lado de c4, ha um exemplo. Todo servidor tem que colocar o seu
imposto de renda pra ser avaliado, a gente tem que mostrar as nossas fontes de...
(Saulo, em entrevista, 2017).

A entrevistada Claudia, conforme fragmento 048, constréi um discurso que se inicia

com a utilizagdo do adjetivo “triste” para definir como percebe a corrupcao nas organizagoes.
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Em seguida, ela justifica a utilizacdo do adjetivo com a sele¢dao de palavras “...larga de fazer
muita coisa pra atender, pra melhorar a populacdo, né?”, permitindo um sentido de que a
corrupg¢ao prejudica diretamente a populagao.

Na selecgao lexical, “...eles tiram dinheiro que deveria beneficiar a populagado, vai pro
proprio bolso, né? Entdo, eu acho triste, porque assim vocé v€ que a populagdo sofre”, a
enunciadora utiliza o pronome pessoal “eles” para se referir aos praticantes da grande
corrup¢ao, uma vez que indica que os praticantes de atos corruptos prejudicam “a populacao”.

O entrevistado Saulo, conforme fragmento 049, na selecdo lexical “...0 que eu
aprendi ¢ que impossivel ndo existe, mas ¢ muito dificil para um agente que esta nessa ponta,
deste lado do processo agir de forma corrupta”, faz um discurso no mesmo sentido que o fez a
entrevistada Claudia, ao utilizar expressdes como “nessa ponta” e “deste lado do processo”,
para indicar que percebe a corrup¢ao ndo como pratica proxima as suas experiéncias, mas,
sim, como praticada por agentes que estariam em uma posi¢do que seria hierarquicamente
superior e oposta a sua .

A selegdo lexical “A gente de ca ndo tem como, eu ndo sei como ¢ possivel” traz
uma formagdo semantica de que a posicao hierarquica na qual o entrevistado se encontra, na
sua visdo, ndo ¢ propicia para a realizagdo de praticas de corrupgdo, visto que o uso da
expressao “‘eu nao sei como € possivel” traz esse sentido para o periodo.

Quando seu discurso considera outras esferas hierarquicas, ele € um pouco diferente,
conforme observamos na selecdo lexical “e ai, quando a gente vai pra outras esferas, ¢ que eu
acredito que, em func¢do dos acordos, em fun¢do da forma como € a organizacao das eleigdes,
da politica brasileira, das coligagdes do financiamento, entra toda essa discussdo que estamos
vivendo hoje, né?”. O entrevistado utiliza a locug¢dao pronominal “a gente” para dar um sentido
de que sua interpretagdo € o que ele acredita ser a interpretagdo geral. Ele também utiliza o
termo “outras esferas” que, com o pronome indefinido “outras” e o substantivo “esferas”,
transfere a posi¢des desconhecidas os acordos corruptos que ele menciona.

Esse discurso do entrevistado sobre a corrupcao na esfera politica corresponde ao
que Filgueiras (2006) entende como consequéncia nessa esfera, quando afirma que ha
deslegitimac¢do da ordem politica. Como solugdo a esse tipo de corrupg¢ao, Rothstein e Teorell
(2015) apontaram a transformagdo nas estruturas governamentais para a quebra de seu carater
sistémico.

A prética de atos corruptos em classes hierarquicamente superiores nas organizagoes,

que ¢ observada nos discursos acima analisados, foi observada também nos discursos dos
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enunciadores que destacam a difusdo da corrupcdo na cultura em niveis hierarquicamente
superiores como influenciadora para a pratica nos demais niveis de uma organizagao.

Essa interpretacao dos entrevistados esta de acordo com os apontamentos feitos por
Zyglidopoulos (2016) como uma das consequéncias da corrup¢ao de Segunda Ordem. Além
disso, pode haver nas organizagdes nucleos dominantes e proprios das chamadas organizagdes
corruptas (PINTO; LEANA; PIL, 2008), com acdes de individuos que contribuem para a sua
normalizagdo (ASHFORT; ANAND, 2003). O fragmento 050, emitido pelo entrevistado
Joaquim, expde essa questao:

E porque, se ¢ uma coisa que ta tdo difundida em posigdes altas, em grande escala da
nossa sociedade, isso reflete em nossa vida também, né? Se ficou normal vocé fazer
um desvio de meio milhdo, ndo tem problema eu fazer um desvio pequeno aqui que
vai prejudicar somente uma ou duas pessoas, né? Entdo, isso acaba tendo impacto no
nosso cotidiano, né? As pessoas, muitas vezes, falam que tem que acabar com a
corrupgdo, mas pegam uma carteirinha de estudante falsa pra pagar meia, ai falam
que ndo tem problema ndo, que o ingresso ¢ muito caro, ndo vai prejudicar muita
gente, né? Vai ser s6 um beneficio pra mim, mas isto tem uma sériec de
desencadeamentos depois, né? E gera essa cultura de que é normal levar vantagem
sempre as custas do que seja, né? (Joaquim, em entrevista, 2017).

O entrevistado Joaquim, na selegio lexical “E porque, se ¢ uma coisa que ta tdo
difundida em posigdes altas, em grande escala da nossa sociedade, isso reflete em nossa vida
também, né?”, utiliza, no inicio da frase, o “porque” em forma de conjun¢do explicativa,
dando um sentido de explicacdo ao seu discursos. Ao ligar as oragdes pela conjuncgdo
subordinativa integrante “se”, ele condiciona a influéncia da corrup¢do na vida dos individuos
ao fato de ela ser difundida em posi¢des hierarquicamente superiores.

A interpretagdo das praticas de corrupcdo que o entrevistado possui ¢ semelhante ao
conceito de corrupgao de Segunda Ordem de Ziglidopoulos (2016), inclusive, por ele entender
que a pratica de corrup¢do, geralmente, se da& por parte de individuos em posicoes
hierarquicamente superiores nas organizagoes. Na selegdo lexical “Se ficou normal vocé fazer
um desvio de meio milhdo, ndo tem problema eu fazer um desvio pequeno aqui que vai
prejudicar somente uma ou duas pessoas, né?”, o entrevistado propde um discurso de
relativizagdo da corrupcao construido a partir de sua naturalizagdo baseada nos escandalos de
grande corrupgdo de que demonstra ter conhecimento.

A entrevistada Débora, no fragmento 051, de semelhante modo, assevera que:

Porque todos os escandalos de corrupgdo, de desvio de verba, de tudo, ele vem de
quem gerencia. Entdo, estd 14 no governador, no ministro, no presidente da
republica, né? E ¢ aquilo que eu falei também, se o presidente da republica ndo se da
a moral, como que as pessoas que estdo do lado dele também ndo vai fazer isso, né?
(Débora, em entrevista, 2017).



119

Ao discorrer sobre as praticas em organizagdes ndo governamentais que praticam
atos de corrupcdo, o entrevistado Mario também utiliza a hierarquizacdo, nesse caso, de
posigdes sociais ligadas a interesses profissionais para discursar sobre a pratica da corrupgao

naquele ambiente, conforme fragmento 052:

E o que eu te falei. Eu acho que é a naturalizagio da coisa, a banalizagio da coisa... é
uma coisa que tdo natural, que eu tenho uma instituicdo que abriga usuarios, pessoas
em recuperacao de algum... e tem alguém, sobrinho do prefeito, que esta precisando
de vaga e nds ndo temos vaga, mas, se nos beneficiarmos esse sobrinho do prefeito,
a gente vai ter um or¢amento mais assentado o ano que vem. Essas situa¢des sdo
possiveis mesmo e eu ndo tenho duvida de que ¢é possivel (Mario, em entrevista,
2017).

No fragmento 052, o entrevistado demonstra que, na sua intepretagdo, a corrupgao €
praticada ndo somente em organizagdes publicas/privadas, mas, também, em entidades do
Terceiro Setor. Esse discurso foi emitido quando perguntado sobre sua interpretagdo quanto a
corrupgao em organizacdes do Terceiro Setor.

O enunciador utiliza as expressdes “usudrios” e “pessoas em recuperacao” para
caracterizar um exemplo de entidade do Terceiro Setor que atua com recuperacdo de
dependentes quimicos. Em seguida, ele utiliza a expressdo “sobrinho do prefeito”,
demonstrando como percebe que as relagdes de pessoalidade e de hierarquizagdo social estdo
presentes em atos que considera corruptos, uma vez que entende que um regulamento seria
quebrado em funcdo de um beneficio financeiro para aquela organizacao.

Em outro discurso que versa sobre a impunidade como motivacao para pratica de
atos de corrupgdo, a entrevistada Alzira, no fragmento 053, expde sua opinido e também
atribui a uma pessoa que estd posicionada de forma hierarquicamente superior a

responsabilidade sobre os atos corruptos praticados por um individuo:

E a impunidade, entdo, eu chego atrasado, meu chefe ndo fala nada. Ndo vou
trabalhar em um dia, o chefe ndo fala nada. Nao vou trabalhar em outro. No final do
més, o chefe assina meu ponto como se eu tivesse trabalhado e eu ndo trabalhei...
(Alzira, em entrevista, 2017).

No fragmento 053, a entrevistada utiliza o termo impunidade como o fator motivador
da corrupcao e, em seguida, utiliza uma série de exemplos do que considera como pratica da
pequena corrupgdo para ilustrar como um superior hierdrquico que, em seu discurso, ela
chama de “chefe”, tem responsabilidade sobre a conduta corrupta de seu subordinado.

Diferentemente dos discursos que trataram a hierarquizacao como fator diretamente

\

ligado a corrupgdo, o entrevistado Paulo, conforme podemos observar no fragmento 054,
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utilizou um discurso no qual demonstra a sua interpretacdo da organizagdo como um local

propicio para a pratica da corrupcao:

Eu vejo que, principalmente, as organizacdes ¢ o local que vocé tem mais facilidade
ou mais acesso a se tornar corrupto ou participar de atos de corrupg¢do porque ¢ onde
que envolve grandes montantes de recurso financeiro, né? No dia a dia, na vida
pessoal, vocé tem oportunidades, mas sdo pequenas quantidades, menor vulto, né?
Ja em organizagdes tanto publico quanto privada, a gente vé€ que isso ai ¢ mais
vultuoso e ¢ mais facil do que no dia a dia de qualquer organizagdo. Tem muitos
processos, muito procedimento, compra, venda, fechamento de contrato, aplicacdo
de algumas penalidades, isso ai tudo te leva, te da oportunidade de inserir a
corrupgdo dentro da organizacdo, né? Entdo, eu vejo que, nas organizagdes, o
estrago, o vulto da corrupcdo ela ¢ bem maior e bem mais aparente (Paulo, em
entrevista, 2017).

O entrevistado utiliza em seu discurso palavras que indicam como ele percebe a
corrupcao nas organizacdes. Ele traz, conforme a selecdo lexical “porque ¢ onde que envolve
grandes montantes de recurso financeiro, né? No dia a dia, na vida pessoal, vocé tem
oportunidades, mas sdo pequenas quantidades, menor vulto, né?”, a formagao semantica de
que as organizacdes, por serem detentoras de grandes quantias de recurso financeiro,
propiciam a pratica da corrupgao em seus ambientes. Isso € observado por meio da utilizagao
do “porque” como conjun¢do, sendo sindnimo da palavra motivo e utilizando ainda o adjetivo
“grande” em conjunto com os substantivos “montantes”, “recurso” e “financeiro”.

De modo semelhante, o entrevistado Jodo, conforme fragmento 055, fala sobre a

importancia da clareza das estruturas das organizacdes (missdo, visdo, valores) e, quando da

sua auséncia, pode acarretar em um ambiente mais propicio a pratica corrupta:

Assim, eu ainda acho que as pessoas pouco conhecem das organizagdes. Entdo, por
exemplo, se vocé, eu ndo porque eu, no Hospital, eu participo, por exemplo, do
planejamento estratégico, eu participo de tudo. Entdo, eu sei o que é missdo do
hospital, sei a visdo, sei quais sdo as estratégias, mas, se vocé for, por exemplo,
numa unidade assistencial, numa enfermaria, num centro cirurgico e perguntar pra
uma pessoa que estd 1a na ponta, acho que dificilmente ela vai saber quais sao as
diretrizes, né? Eu ndo sei, as vezes, de cor tudo, mas eu vou 14 e te mostro. E acho
que as pessoas ndo tém muito conhecimento dessas defini¢des tedricas, mas quem
tem conhecimento, eu acho que pode influenciar, porque, por exemplo, um dos
nossos fala sobre a transparéncia. Entdo, se a organizacdo ndo trabalha em prol da
transparéncia, isso favorece a possibilidade de pratica de corrupgdo. Entdo, eu acho
que tem relacdo também... (Jodo, em entrevista, 2017).

O entrevistado Jodo, na selecdo lexical “...eu ainda acho que as pessoas pouco
conhecem das organizagdes”, aponta para um sentido de que o conhecimento das pessoas
sobre as organizacgdes ¢ insuficiente e, na selecdo “...as pessoas ndo tém muito conhecimento
dessas defini¢cdes tedricas, mas quem tem conhecimento, eu acho que pode influenciar,

porque, por exemplo, um dos nossos fala sobre a transparéncia. Entdo, se a organizagdo nao
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trabalha em prol da transparéncia, isso favorece a possibilidade de pratica de corrupcdo”, a
formagao semantica, por meio da utilizagdo de palavras como “conhecimento”, a expressao
“defini¢des teodricas” e o verbo “influenciar”, indica que a conduta dos individuos em uma
organizagdo pode ser influenciada pelo seu conhecimento dos principios e objetivos da
organizagao.

O entrevistado Paulo, no fragmento 056, expde o seu posicionamento sobre a
influéncia da organizagdo no individuo quando os aspectos como visdo, missdo, valores, sao

utilizados e estdo expressos de uma forma clara:

Eu acho assim, a vis@o, os valores, impactam sim, porque, quando a pessoa entra
numa empresa, cla vai se moldar a cultura da empresa, né? Porque, dentro da
cultura, tem esses aspectos, né? De visdo, de miss@o ¢ a medida que a empresa tem
bem segmentado esses valores. As vezes, a pessoa, até no passado, ela tinha uma
pratica de corrupgdo ou ela tinha uma mentalidade, uma facilidade pra se meter
nisso, mas, a medida que ela se adéqua a estrutura a organizacao e a organizagdo nao
tem como proposito isso e ndo da brecha pra isso, ela se sente desmotivada e acaba
mudando a sua cultura pessoal devido a cultura da organizagdo, influenciado pela
organizagdo (Paulo, em entrevista, 2017).

No mesmo sentido do discurso analisado no fragmento 055, o discurso do
entrevistado Paulo vai um pouco além, ao expressar de forma um pouco mais evidente como
ele acredita que a organizagdo tem o poder de moldar o individuo a sua cultura e influenciar
ou ndo a pratica de corrugao.

A selecio lexical “As vezes, a pessoa, até no passado, ela tinha uma pratica de
corrupgdo, ou ela tinha uma mentalidade, uma facilidade pra se meter nisso” utiliza palavras
como “facilidade”, a expressdo “se meter nisso”, em referéncia ao termo “corrupcao”, para
indicar uma postura corrupta do individuo antes de ele estar inserido em determinada
organizagao.

Em seguida, na selegdo lexical “...mas, a medida que ela se adéqua a estrutura a
organizagdo € a organizacao ndo tem como proposito isso € ndo da brecha pra isso, ela se
sente desmotivada e acaba mudando a sua cultura pessoal devido a cultura da organizagao”,
que ¢ iniciada pela conjunc¢do adversativa em contraposi¢do ao periodo anterior que versava
sobre uma conduta corrupta de um individuo, sdo utilizadas a locug@o conjuntiva proporcional
“a medida que” e o verbo “adequar” para indicar que o individuo pode se adequar a uma
estrutura organizacional ndo corrupta e transformar sua conduta pessoal em fungdo da
influéncia da cultura da organizagao.

As caracteristicas da organiza¢do apresentadas por Ashfort e Anand (2003) que,

conforme eles, influenciam a pratica de corrupg¢do na organizagdo, possuem relacao direta
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com o discurso apresentado nos fragmentos 054 e 055. Nesses casos, os entrevistados
creditam as organizagdes e as suas estruturas a influéncia da corrup¢do, assim como 0s
autores que entendem que a institucionalizacao, a racionalizagdo e a socializa¢do da corrupgao
pelas organizagdes podem propiciar a normalizacdo e perpetuacao da corrupgao.
Um discurso inverso ao apontado pelo entrevistado Paulo foi emitido pelo
entrevistado Mario, conforme fragmento 057:
O individuo que viveu sempre na corrup¢do como sendo natural, num meio onde
uma milicia cobra pelo gas em troca...ele vai trabalhar em uma empresa onde

isso...ele vai achar natural. Eu acho que ¢ possivel, ndo sei se isso ja acontece, mas é
potencialmente possivel... (Mario, em entrevista, 2017).

A sele¢do lexical “...num meio onde uma milicia cobra pelo gas em troca” demonstra
o exemplo da naturalizagdo da corrupgao e a formacao semantica do fragmento 057 considera
que uma organizagdo corrupta pode receber o individuo e absorvé-lo em sua cultura de forma
natural, ocorrendo a situagdo inversa do que foi discutido sobre o fragmento 056.

A produgdo dos discursos presentes nos fragmentos 043 a 057, pelos gestores
publicos entrevistados, aconteceu em seus respectivos ambientes profissionais. Os discursos
presentes nos fragmentos 043 a 047 dizem respeito a observagdo que os enunciadores fazem
da corrup¢do nas organizacdes, independentemente de seu carater publico ou privado. Os
fragmentos 048 a 053 versam sobre a interpretacdo da corrup¢do proveniente da
hierarquizagdo, seja ela organizacional ou social, e os fragmentos 054 a 057 tratam das
organizagdes como ambientes propicios para disseminar a corrupgao.

Nos fragmentos 043 a 057, a distribuicdo dos textos aconteceu sem uma
intertextualidade nos discursos, sendo a sua producao individual e proveniente da realidade e
das percepgdes de seus enunciadores. Os discursos foram produzidos informalmente e com
poucas referéncias a eventos que embasem os argumentos. Esses discursos tém em sua pratica
social uma indiferenca em relacdo as estruturas sociais dominantes, ndo sdo criticos, mas,
também, ndo colaboram com tais estruturas.

Os discursos presentes nos fragmentos 048 a 053 sdo baseados em um determinado
grau de intertextualidade, uma vez que neles sdo utilizados exemplos de praticas de corrupgao
visualizadas pelos entrevistados em seu cotidiano e nas praticas expostas pela midia. A
producdo desses discursos se deu de forma individual e ocorreu no momentos das entrevistas
realizadas nos ambientes de trabalho dos entrevistados. Esses discursos, quando analisados
sob a otica da pratica social, demonstraram que ha um embate entre os enunciadores e aqueles

que por eles sdo denominados os praticantes da corrup¢do. Nesses discursos, foi evidenciada a
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separagdo entre “nos”, feita pelos enunciadores, e “eles”, que s@o os praticantes da corrupgao,
caracterizados como os hierarquicamente superiores, seja social ou organizacionalmente.

A pratica discursiva dos fragmentos 054 a 057 nao foi conduzida pela
intertextualidade. Quanto a pratica social, apenas o discurso 054 ¢ contrario as estruturas
sociais dominantes, uma vez que questiona e aponta as organizagdes provenientes do atual
sistema econdmico como uma incentivadora da corrup¢do. Os demais discursos (055 a 057)
ndo sdo contrarios a estrutura social dominante, pois questionam de forma branda a relagdo

das organizacdes € a corrupgao.

4.2.5 A compreensiao do papel do Estado e a sua relacio com a perpetuacio da
corrupcao.

A forma como os gestores publicos compreendem a corrupgao e o papel do Estado
também nos auxilia na compreensdo de sua perpetuacdo. Nos discursos dos entrevistados,
observamos que ha um padrao pelo qual os enunciadores consideram que o Estado tem uma
relagdo direta com a corrupgao.

Os enunciadores apontam o Estado como o responsdvel pela manuten¢do da
corrupcao em virtude da auséncia de politicas de controle e combate, assim como pela
permissdo e criagdo de situagcdes que propiciam, por meio de seus agentes, a pratica da

corrupcao nas organizacgdes. Essas interpretagdes se assemelham ao que Foucault (2013) versa

\

sobre o papel do Estado frente a corrup¢do. Segundo o autor, a utilizacdo do poder pelo
Estado ¢ uma forma de criar problemas que ele dificilmente consegue corrigir.

Ao ser perguntado sobre o papel do Estado frente a questdo da corrupc¢do no Brasil, o
entrevistado Renato responde a questdo, como consta no fragmento 058, devolvendo o

questionamento:

Eu acho Estado tdo abstrato! E a mesma coisa que a gente falar sistema. O que é
que ¢ o Estado? Se vocé pegar as leis brasileiras, ndo ¢, a gente tem leis
extremamente bem definidas em situagdes (...) (...) Entdo, se eu falar o Estado como
um conjunto de leis, o discurso ¢ muito bonito. Se eu falar o Estado, mas ai ta, ao
mesmo tempo, volta na minha area. Estado enquanto instituigdes, uma das coisas
que volta e meia o Estatuto da crianga e do adolescente se fala é o conselho tutelar.
Nao gosto nem que os meninos escutem, mas o conselho tutelar, ele ¢ meio que nem
o homem do saco, que a mae usa pra assustar a crianga, e ai, um dia, vocé descobre
que o cara ¢ s6 um andarilho, o cara ndo faz mal pra crianga... e ai vocé perde o
medo daquilo. Mesma coisa o Conselho Tutelar, ele é, coloca a missdo, isto, aquilo e
tal, quando une a pratica, nio resolve porcaria nenhuma (...) (...) E, vocé tem e ai
mesmo aqui, eu tenho professores da minha escola que atendem os alunos da manha
de um jeito, de manha, aquele menino que quer prestar o vestibular, ele é o cartdo de
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visita da escola, e a noite, a populagdo mais trabalhador é o menino que ndo
conseguiu terminar a vida escolar dele dentro do prazo. Entdo, assim, vocé vai
vendo que, quando anoitece aqui, ndo escurece s6 o céu, né? A propria quantidade
de melanina na pele dos alunos também escurece e tem professor que ele tem uma
aula de manhi e tem outra aula a noite. E ai eu te pergunto? E o Estado, nés, nos que
trabalhamos ali que somos o Estado. Entdo, assim, ¢ a estrutura em si, ndo apenas...
(Renato, em entrevista, 2017).

Na selecdo lexical “Eu acho Estado tdo abstrato! E a mesma coisa que a gente falar
sistema. O que ¢ que ¢ o Estado?”, o enunciador da um sentido de questionamento acerca da
defini¢ao de Estado quando utiliza o adjetivo “abstrato” para demonstrar que entende o termo
como algo intangivel. O uso da interrogacao no final da selecdo reforga esse questionamento
quando ele o faz de forma literal.

Na selecdo lexical “Entdo, se eu falar o Estado como um conjunto de leis, o discurso
¢ muito bonito [...][...] mas o conselho tutelar, ele ¢ meio que nem o homem do saco que a
mae usa pra assustar a crianga ¢ ai, um dia, vocé€ descobre que o cara ¢ s6 um andarilho”, ¢
formada uma semantica, por meio do uso do advérbio de intensidade “muito” e do adjetivo
“bonito”, em que a definicdo de Estado como um conjunto de leis ¢ um discurso com
conotagdo positiva, mas que, na verdade, o real papel das instituicdes na sociedade, como ele
utiliza o exemplo do Conselho Tutelar, ndo corresponde positivamente ao que € propagado
nesse discurso.

O enunciador critica o funcionamento do Conselho Tutelar como instituicdo que, de
acordo com ele, ¢ utilizada como ferramenta para intimidar agcdes de criangas e adolescentes
e, por meio do uso de expressdes como “meio que nem”, faz uma analogia ao papel do
Conselho Tutelar com o do “homem do saco” que maes usam para assustar criangas, 0 que
também seria figurativo. Na selegdo lexical “...e ai, um dia, vocé descobre que o cara ¢ s6 um
andarilho”, a formag¢do semantica ¢ a de que o “homem do saco” nao cumpre o papel que a
mae anunciava ao utilizar o substantivo “andarilho” precedido pelo advérbio “so6”,
minimizando a ameaga que ele representava, assim como pode ser minimizada a fun¢do do
Conselho Tutelar como institui¢ao.

A selecdo lexical “e tem professor que ele tem uma aula de manha e tem outra aula a
noite. E ai eu te pergunto? E o Estado, nos, nos que trabalhamos ali que somos o Estado.
Entdo, assim, € a estrutura em si” traz uma formacao semantica de que o Estado, na visao do
enunciador, ¢ formado pelas pessoas que nele trabalham e que, se ha algum problema nesse
Estado, ele esta nos agentes que nele atuam. Para essa semantica na selec¢do lexical, o uso do

pronome pessoal “nds” e do verbo trabalhar na primeira pessoa do plural no presente do
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indicativo indica ainda que o entrevistado, como gestor publico, se inclui como parte do
Estado, da estrutura.

O enunciador Renato, ao construir um discurso que entende o Estado como
construido pelas pessoas, transfere a responsabilidade pela pratica de atos corruptos a
individualidade. O seu discurso estd amparado em uma visdo na abordagem do ator-racional
proposta por Jancsics (2014), na qual o problema da corrupgao esta no individuo que atua na
organizagdo. A discricionariedade presente nas acdes dos agentes que compdem o Estado,
conforme Tanzi (1998), pode ser um fator que propicia esse tipo de a¢ao corrupta.

O discurso do entrevistado José ¢ associado a corrup¢do advinda do Estado,
entendendo a legislagdo como uma ferramenta para a pratica da corrup¢do, conforme
podemos observar no fragmento 059:

Eu acho que assim, 0, primeiro, como eu ja disse anteriormente, em fungdo da
propria legislacdo, que ela ¢ muito confusa, ela parece que ja ¢ feita justamente pra
ser desrespeitada e pra criar, criando brechas e tudo mais. E a gente vé hoje o
Congresso, o Senado, trabalhando justamente pra isso, pra criar legisla¢cdes pra

favorecer os corruptos, né? Entdo, ha toda uma cultura associada numa formalizagdo
dessa corrupg@o... (José, em entrevista, 2017).

O enunciador utiliza, na selec¢do lexical “...em fun¢do da propria legislagdo, que ela é
muito confusa, ela parece que ja ¢ feita justamente pra ser desrespeitada e pra criar, criando
brechas e tudo mais. E a gente vé hoje o Congresso, o Senado, trabalhando justamente pra
isso, pra criar legislacdes pra favorecer os corruptos, né?”, o adjetivo “confusa” para definir
como enxerga a legislagdo e a locug@o verbal “parece” para traduzir a impressdao que tem de
que a criacao de leis ¢ fruto de agentes corruptos que atuam no Senado e no Congresso.

O discurso do enunciador ilustra o que foi exposto por Himeshazi (2012) quando
afirma que os principios de governanca propostos por Hunt e Wickham (1994) sdo, na
verdade, passiveis de sofrerem atos corruptos quando os agentes nao possuem ligacdo social
com as instituigdes que compdem e ndo possuem conduta apropriada para o cargo.

A atividade nominada “formalizacdo da corrup¢do”, conforme o entrevistado José
enuncia, pode também ser comparada ao conceito estabelecido por Foucault (2013) para o
termo government, haja vista eu o autor reconhece o governo como uma atividade que
objetiva moldar e afetar a conduta de uma pessoa ou grupo de pessoas. As relagdes ligadas ao
exercicio de soberania politica e as relagdes interpessoais como forma de controle sdo
configuracdes que esses agentes politicos encontram para realizar essa “governamentalidade”,

conforme Gordon (1991).
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Os entrevistados Joaquim e Galeno reconhecem no Estado um ente fundamental para
o controle da corrupcdo por meio dos 6rgdos de controle e fiscalizagdo, ao passo que também
colocam em duvida os interesses desse proprio Estado a partir das medidas que sdo tomadas,

conforme podemos observar nos seus discursos, nos fragmentos 060 e 061, respectivamente:

Fragmento 060

Entdo, o Estado tem mecanismos de controle de verificagdo. Ele tem os tribunais de
contas, por exemplo, que fazem ou deveriam fazer esse trabalho de fiscalizagdo
dessas contas publicas, né? De ver, a propria Receita Federal também tem esse papel
de fazer a verificagdo, de, talvez, detectar um aumento muito grande de patrimonio
incompativel, mas, infelizmente, quem se propde a fazer esse tipo de coisa, eu acho
que acaba se cercando de varias informagdes de como burlar, né? As vezes, a pessoa
tem influéncia em alguma organizagdo ou ela tem uma nog¢do de como funciona o
conhecimento, de como esconder esses resultados pra ndo ser pego. Eu acho que
também o papel do estado seria de tentar ampliar essas formas de fiscalizagdo, de
realmente controlar os or¢amentos, os gastos, a execucdo desses or¢amentos e
monitorar, talvez, as pessoas que ocupam cargos altos nessas instituicdes para ver se
ndo tem nenhum indicio de alguma coisa assim. E, quando tiver, fazer uma
investigacdo séria, né? A gente ndo sabe até que ponto os tribunais e 0os ministérios
publicos tém liberdade pra investigar ou ndo, se eles sdo, de alguma forma, também
controlados pelo Estado, se tem coisa que o proprio Estado tenta abafar e tal. Entdo,
a gente, como a gente ndo tem acesso muito a esses dados, a gente ndo sabe, talvez,
seja um trabalho bem transparente, mas, talvez, ndo. Acho que o papel do Estado
seja de fiscalizar e dar liberdade a esses o6rgdos investigativos, autonomia mesmo pra
que eles possam investigar os proprios membros do Estado que, talvez, estejam
envolvidos em alguma coisa assim (Joaquim, em entrevista, 2017).

Fragmento 061:

Tem, tem responsabilidade. Essa questdo das organizagdes sociais também. Quando
acontece, pode até acontecer muito, o governo publico tem responsabilidade nisso
também, por falta de fiscalizagdo. Ele vai 14 e cria uma lei pra beneficiar um
segmento da sociedade e, depois, ele ndo fiscaliza e ai comega a surgir as
maracutaias, as enganagdes, esse Bolsa Familia. Tem muita gente que ndo precisa de
Bolsa Familia. Nos ja vimos casos ai que vereador ou vereadora, ndo sei, estava
recebendo Bolsa Familia... Mas, porque que isso acontece? Falta de fiscalizagdo do
governo. O governo ndo fiscaliza e abre brecha pras pessoas ir fazendo. E outro
detalhe importante também ¢é a falta de puni¢do exemplar pra essas pessoas. NOs
estamos vendo eles prendendo essas pessoas, mas vocé pode ter certeza, a hora que a
Lava Jato acabar, que eles esquecerem isso ai, se tiver alguma dessas pessoas presas
14, ndo vao ficar por muito tempo ndo. Tanto € que ja prenderam uns, ja soltaram, ja
prendeu de novo, ja soltaram... prende o, ndo vou falar o nome, porque sendo, se ele
souber, ele vai me processar, 0 ministro 14, vai 14 ¢ manda soltar... (Galeno, em
entrevista, 2017).

Observando o fragmento 060, na selecdo lexical “o Estado tem mecanismos de
controle de verificagdo, ele tem os Tribunais de Contas, por exemplo, que fazem ou deveriam
fazer esse trabalho de fiscalizacdo dessas contas publicas, né?”, é perceptivel a atribui¢do a
um carater controlador/fiscalizador do Estado, com a utilizagdo de palavras como “controle”,

“verifica¢do” e “fiscalizagao”.
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O enunciador, nesse periodo de seu discurso, demonstra ter uma nog¢ao do papel do
Estado condizente com o que o paradigma realista (JIANG; LO; LI, 2012) e a abordagem
legalista (SILVA, 1994) propdem. O discurso do enunciador, ao propor um Estado como
fiscalizador e controlador a partir de mecanismos como os Tribunais de Contas, apresenta o
mesmo carater dos estudos de Oliveira (2006) que propds a contabilidade e os controles
interno e externo como forma de diminuir a corrupg¢do, além de Rausch e Soares (2010), que
verificaram o papel inibidor da transparéncia das contas publicas frente a corrupgao.

Na selecdo lexical “a gente ndo sabe até que ponto os tribunais € os ministérios
publicos tém liberdade pra investigar ou ndo, se eles sdo de alguma forma também
controlados pelo Estado, se tem coisa que o proprio Estado tenta abafar e tal. Entdo, a gente,
como a gente ndo tem acesso muito a esses dados. A gente ndo sabe”, o entrevistado utiliza a
locucdo pronominal “a gente” para discursar que acredita que ndo s ele, mas todas as pessoas
ndo tém conhecimento se o Estado cumpre o seu papel ou se os agentes que o controlam
escondem suas reais intengdes. Ao questionar o papel do Estado, esse entrevistado demonstra
ter a mesma noc¢do de governamentalidade, discutida no fragmento 059, pelo entrevistado
José, pois demonstra a interpretacdo de que alguns agentes podem moldar suas acdes e
relagcdes como forma de controle do poder.

A auséncia da funcdo fiscalizadora como motivagdo para a quebra de normas no
Estado também faz parte do discurso do entrevistado Galeno, como no fragmento 061, na
selecdo lexical “mas porque que isso acontece, falta de fiscalizagdo do governo. O governo
ndo fiscaliza e abre brecha pras pessoas ir fazendo”. Nesse fragmento, hd uma formagao
semantica, por meio do uso da palavra “mas”, como conectivo da oragdo anterior, utilizando o
entrevistado ainda a palavra “porque” como advérbio causal para justificar a falta de
fiscalizacdo do governo como um dos motivadores da manutengdo da corrupcao. Ele também
utiliza o termo “brecha” como sindnimo de oportunidade para que os corruptores pratiquem
0s atos.

Ainda considerando as normas, mas avan¢ando na discussao, o entrevistado Adelino
questiona, no fragmento 062, o papel do Estado a partir do momento em que ele se corrompe
por quem esta no seu controle:

Olha, o Estado ele pode influenciar, pelo conjunto de normas, né? Que estd na
Constituicdo, ta... Entdo, na medida que eu fujo daquilo, o que que ¢ a Constituigdo?
Sendo elaborada de forma correta, ou por uma Assembleia Constituinte ou, no nosso
caso, a Constitui¢do de 1988, foi, ndo foi bem uma Assembleia Constituinte, foi um
Congresso Constituinte, que ja teve uma certa dificuldade. Entdo, que vocé... aquele

conjunto de normas e leis que estabelecem a organizagdo de uma sociedade, né? No
caso brasileiro aqui nosso e onde ta definido alguns papéis e se o Estado cumpre isso
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aqui, ele diminui muito a possibilidade da corrupgdo. Entdo, ele tem um papel na
medida em que ele é o primeiro a desrespeitar. Ele se corrompe pra desrespeitar... ¢
0 que esta acontecendo hoje. Eu fico querendo mudar a Constituicdo porque essa
Constituicdo me impede de eu, as vezes, avancar no meu processo corrupto. Entdo,
eu fico querendo mudar e, normalmente, as mudangas na Constitui¢do, ela é sempre
contra a maioria da populagdo, os trabalhadores, muita gente, vendo agora, reforma
trabalhista, reforma da previdéncia, reforma do ensino, " agora eu quero produzir
robds"... porque se eu tiro a capacidade de quem minimamente, poder discutir,
conhecer a historia, conhecer a sociologia, a filosofia, se eu tiro isso deles, né? Que a
filosofia ¢ uma das ciéncias que fomenta a arte de pensar e de refletir. Entdo, se eu
tiro isso dele, né? Ele vai aprender s6 o qué? A ser técnico, técnico s6 pra manipular
material. Entdo, se eu manipulo isso bem, se eu tenho destreza... muito bem... e
habilidade, ndo interessa o que eu penso ¢ como que eu entendo aquela tecnologia e,
com isso, eu crio uma dependéncia exterior, que eu deixo de formar pessoas que
podem desenvolver a partir do seu trabalho novas tecnologias. Como eu tiro esse
conhecimento dele, tiro essa oportunidade de conhecer dele, ele vai simplesmente
reproduzir a inteligéncia estrangeira, ou seja, vocé cria essa dependéncia do
conhecimento foraneo e, na medida que vocé cria essa dependéncia, o nosso pais, o
nosso povo vai estar sempre submetido a interesses internacionais... (Adelino, em
entrevista, 2017).

Assim como os enunciadores dos fragmentos 060 ¢ 061, o entrevistado Adelino, no
fragmento 062, reconhece o poder do Estado como executor de normas. Na sele¢do lexical
“aquele conjunto de normas e leis que estabelecem a organizagdo de uma sociedade, né? No
caso brasileiro aqui nosso ¢ onde ta definido alguns papéis e se o Estado cumpre isso aqui, ele
diminui muito a possibilidade da corrupgdo [...]”, o uso das palavras “normas” e “leis”,
aliadas ao substantivo “organiza¢do”, bem como da conjunc¢do subordinativa integrante “se”,
dao um sentido de que a condi¢do para que se reduza a corrupcao € o respeito do Estado as
normas e leis.

Na selecao “ele tem um papel na medida em que ele € o primeiro a desrespeitar. Ele
se corrompe pra desrespeitar”’, o enunciador utiliza o pronome pessoal “ele” referindo-se ao
Estado e igualando o sentido aos politicos, que muda as leis para se beneficiar, caracterizando,
para o enunciador, um comportamento corrupto.

No fragmento 063, a entrevistada Alzira faz apontamentos do que acredita serem as
falhas do Estado que contribuem para a corrupgao:

E, o negicio ¢ tdo escalonado que vocé se perde no meio, né? Entdo, ndo sei...
assim, se alguém soubesse a formula, a gente teria, né? Mas, realmente, ¢ uma
questdo muito complexa. Essa hierarquizagdo excessiva, eu acho que dificulta...
Legislacdes esparsas demais e complexas demais, tudo isso, né? Sdo fatores que eu

acho que contribuem pra dificultar o nosso controle e facilitar praticas de
corrupg¢ao...

Na sele¢do lexical “E, o negocio ¢ tao escalonado que vocé se perde no meio, né?”, a
enunciadora utiliza as palavras “escalonado” com o sentido de que a corrup¢do ocorre em
varios niveis € a expressao “se perde no meio” para definir como ela se sente em relagdo a

observacdo do papel do Estado frente a corrup¢do. Em seguida, ela aponta alguns
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dificultadores do controle que o Estado poderia fazer e que estdo nas proprias legislagdes e na
estruturacao hierarquica do Estado.

O entrevistado Mario, no fragmento 064, atribui ao Estado a responsabilidade da
pratica da corrupcao nas organizacgdes, porém reconhece na sociedade um agente importante
de contencao da corrupgao:

Tem, né? Eu acho que o Estado tem uma grande responsabilidade, apesar de que a
sociedade, de um modo geral, tem todos os elementos necessarios pra evitar que iSso

acontecesse, principalmente, o voto, mas o Estado tem muita responsabilidade...
(Mario, em entrevista, 2017).

Na selecao lexical “Eu acho que o Estado tem uma grande responsabilidade, apesar
de que a sociedade, de um modo geral, tem todos os elementos necessarios para evitar que
isso acontecesse”, o entrevistado, ao mesmo tempo que atribui ao Estado a responsabilidade
sobre o problema da corrup¢do, utiliza a locu¢do conjuntiva “apesar de que” para atribuir a
sociedade a responsabilidade para que sejam impedidas as acdes corruptas que se observam
provenientes do Estado.

O enunciador do fragmento 065, Francisco, atribui ao Estado a responsabilidade total
sobre a corrupgdo percebida nas organizagdes. O entrevistado Jodo, no fragmento 066, emite
um discurso no qual atribui como responsabilidade total do Estado o grau de corrupcdo que se
observa hoje na sociedade e nas organiza¢des. O enunciador reconhece que ha tanto a

permissividade quanto a participacao do Estado no processo corruptivo:

Fragmento 065

Eu acho que ele ¢ totalmente responsavel, totalmente... igual vocé falou, em
qualquer instancia que seja (Francisco, em entrevista, 2017).

Fragmento 066

Ah! Eu acho que ¢ total, tanto sendo permissivo, quanto participando também do
processo de corrupcdo. Eu acho que ¢ das duas formas: ele tem a corrupcao do
Estado e ele também sabe que existe, né? As vezes, em esferas menores e deixa
passar, entendeu? Ele ndo faz o monitoramento. Eu vou te dar um exemplo: o Estado
de Minas, ele tem diversos investimentos dentro do Hospital de Clinicas. Ai, ele
manda o recurso pra gente fazer em determinada situacdo, ele ndo vem ca conferir se
a gente usou o dinheiro e pra qué... Entdo, ele esta sendo permissivo. Ele tinha que
vir ca e fiscalizar e, se ndo tiver feito, usado o dinheiro para aquilo que ndo foi
destinado, penalizar o hospital, mas isso ndo acontece... (Jodo, em entrevista, 2017).

No fragmento 066, o entrevistado Jodo, na selecdo lexical “Eu acho que ¢ total, tanto
sendo permissivo, quanto participando também do processo de corrup¢do. Eu acho que ¢ das

duas formas”, utiliza o adjetivo “total” para atribuir ao Estado toda a responsabilidade sobre o
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problema da corrupgdo. Além disso, ele utiliza o adjetivo “permissivo” e o verbo participar no
gerundio para dar um sentido de que o Estado, tanto atua, quanto permite a ocorréncia da
corrupgao.

A entrevistada Carla, no fragmento 067, reconhece na figura dos politicos os

representantes do Estado e deixa claro o seu descontentamento com o cenario observado:

Infelizmente, o que a gente ta vendo é que ¢ grande, ndo ¢ pequena ndo, né? Porque
a populagdo coloca toda a sua expectativa em cima, faz, vota, espera que ele faca
coisas pra gente, pra populagdo, chega 14, ao contrario, né? Ao invés da gente ser
representado por eles, eles estdo representando o governo, né? Ao contrario. Entao, ¢
muito grande a responsabilidade... hoje, hoje, ai eu te devolvo a pergunta: em quem
vocé votaria? Existe uma pessoa que vocé fala "ndo, esse ai eu voto", vocé tem? Se
vocé tiver, vocé me fala! Porque ndo tem! Ai vocé olha 14 aquela carinha bonitinha,
fazendo a campanha. Nao esse, cara parece... ndo existe, ndo tem... (Carla, em
entrevista, 2017).

Na selecao lexical:

“Infelizmente, o que a gente t4 vendo ¢ que é grande, ndo é pequena ndo, né?
Porque a populagao coloca toda a sua expectativa em cima, faz, vota, espera que ele
faga coisas pra gente, pra populagdo, chega 14, ao contrario, né? Ao invés da gente
ser representado por eles, eles estdo representando, o governo, né? Ao contrario”
(Carla, em entrevista, 2017).

A enunciadora inicia a selecdo utilizando o advérbio “infelizmente” seguido da
locug¢do pronominal “a gente”, que tem o sentido de nds, e do adjetivo “grande”, trazendo
uma formacdo semantica de descontentamento com a atuacdo do Estado frente ao problema
da corrupgao, atribuindo a esse uma grande responsabilidade.

A utilizacdo do “porque” como advérbio de causa e com sentido de sindnimo para

razdo justifica seu descontentamento, que ¢ explicado com a sequéncia de palavras como
“expectativa”, “faz”, “vota” e “espera”, seguido pelo pronome pessoal “ele”, referindo-se ao
que se espera da acdo do Estado e seus representantes. Em uma nova sequéncia de palavras, a
entrevistada utiliza as expressdes “ao contrario” e “ao invés” para concluir o discurso de que
as expectativas depositadas ndo sdo atendidas e de que ha uma inversdo da expectativa e
confianga depositada.

O entrevistado Saulo admite em seu discurso que o papel do Estado ¢ importante
quanto ao problema da corrupcao. No fragmento 067, conseguimos observar qual a sua
concep¢do de Estado e como ele acredita que pode haver uma influéncia de interesses

externos a esse Estado:

Entdo, o grau de importancia que eles tém é muito grande, mas, em contrapartida, a
nossa atuacdo como cidaddos também deixa a desejar. E, 6bvio que existem forgas
privadas que, sabendo disso, financiam pessoas que lhe interessam e, obviamente,
tiram proveito de toda essa situagdo, né? E o que a gente viveu nesses ultimos
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meses, eu acho que escancarou isso que ja era sabido por muita gente, mas que
agora torna-se publico e a oportunidade que teriamos de recomegar, acredito que nos
vamos perder, vamos perder a oportunidade de mudar em funcdo do medo, da
ignorancia, em funcdo justamente desse cenario de solugdo simples, violentas,
rapidas, autoritarias. Eu penso que 2018 sera um ano esquisito (Saulo, em entrevista,
2017).

De forma semelhante ao que o entrevistado Mario expde em seu discurso, no
fragmento 064, o enunciador Saulo atribui ao Estado uma grande importancia frente ao
problema da corrupcao, mas reconhece que a atuagdo dos cidaddos pode ser importante na
contencao desse tipo de pratica.

Na selecao lexical “...nossa atuagdo como cidaddos também deixa a desejar. E,
obvio que existem forgas privadas que, sabendo disso, financiam pessoas que lhe interessam
e, obviamente, tiram proveito de toda essa situagdo”, ha uma formacao semantica, por meio
da utilizagdo do pronome possessivo “nossa” e do substantivo feminino “atuagdo”, de que a
forma como os cidaddos atuam ¢ também um elemento responsavel da corrupgao do Estado.
As palavras “forgas privadas” e os verbos “financiam” e “interessam’ demonstram que forcas
externas ao Estado financiam futuros representantes do povo para os diversos poderes, os
quais se aproveitam dessa situacdo e intensificam a corrupgdo. Os discursos discutidos até
aqui foram produzidos a partir das entrevistas realizadas com os gestores em seu ambiente de
trabalho.

Nos discursos dos quais foram extraidos os fragmentos 059, 060 e 066, foi possivel
observar o uso de exemplos e mengdes a instituigdes que ilustravam a construgdo do
argumento dos enunciadores. J4 no fragmento 062, ocorre a construgdo do argumento a partir
da intertextualidade com men¢dao a documentos, como a Constituicdo Federal. Todos os
discursos presentes nos fragmentos 058 a 067 foram marcados pela informalidade, com o uso
de expressdes e atos de fala que ndo continham grande complexidade para o seu
entendimento. Os discursos também nao fazem muitas referéncias a eventos anteriores € que
gerem necessidade de conhecimento prévio para interpretd-los.

Ao analisarmos a pratica social, percebemos que a matriz social predominante no
fragmento 058 vai contra as estruturas sociais dominantes, assim como os fragmentos 062,
066 e 067. As praticas discursivas ndo foram moldadas dentro das ordens de discurso, mas, na
verdade, elas se opuseram a elas, pois desconstroem e questionam o papel do Estado e sua
atuacao.

Resgatando aqui a proposta de Foucault para o termo government, conforme
apontado por Gordon (1991), podemos entender que os discursos analisados consideram o

governo como uma atividade que visa ao molde e transformagao da conduta de uma pessoa ou
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grupo de pessoas. A atividade desse governo envolve relagdes interpessoais privadas dentro
das instituicdes como forma controle e, ainda, relagdes ligadas ao exercicio da soberania
politica.

Em relagdo aos fragmentos 059 a 061 e 063 a 065, a matriz social sobre a qual esses
fragmentos foram construidos esta baseada nas relagdes de poder existentes que, apesar de
atribuirem ao Estado a responsabilidade pela corrup¢do, o fazem sem uma critica mais
profunda e, por vezes, insinuam a sociedade como corresponsavel pelas falhas desse Estado.
Os discursos possuem um viés politico, uma vez que os enunciadores nao dissociaram a
figura do Estado da atuacdo politica que o envolve.

Os discursos sobre o papel do Estado frente a corrup¢ao levaram também a uma
discussdo sobre o modelo ideal de gestdo que minimizasse a pratica do ato corrupto. Dois
padrdes distintos de discursos foram observados, sendo um padrao apresentando um discurso
a favor de um sistema autoritario e desacreditando o sistema democratico ¢ o outro padrao
reconhecendo os problemas do autoritarismo e discursando a favor de um modelo
democratico em relagdo a corrupgao.

Os padrdes encontrados sdo opostos. O grupo de entrevistados que discursaram a
favor do autoritarismo e desacreditaram o sistema democratico o fez conforme o que Seligson
(2006) pontua, que ¢ o fato de a corrupcao afetar a legitimidade das democracias, diminuindo
a confianca interpessoal e afetando negativamente as relagdes na sociedade.

A interpretacdo dos entrevistados que sdo a favor de um sistema autoritario pode ter
sido construida de tal forma, devido ao que Filgueiras (2006) chama de deslegitimagdo da
ordem politica, que € consequéncia da chamada corrupcao politica. O estudo de Jetter,
Agudelo e Hassan (2015) demonstrou que, em paises pobres, a democracia piora o
comportamento corrupto, ao contrdrio do que ocorre nos paises mais ricos, o que pode ser
também a motivacdo para a produgdo de tais discursos.

O fato de o autoritarismo deter um controle estrito sobre a corrupgao, direcionando o
seu nivel de uma forma autocratica e restrita, pode ser um motivador para que a interpretagao
da corrupg¢do por quem ¢ favoravel a esse modelo de regime seja deturpada, uma vez que o
controle da lei e ordem e o crescimento econdmico podem ser legitimadores de agdes
autoritarias que mascaram a corrup¢ao (AMUNDSEN, 1999).

Essa leitura do autoritarismo pode ter sido realizada pelo grupo de entrevistados que
sdo contrarios a esse tipo de regime, uma vez que, apesar dos tracos de corrup¢do que sdo
associados a democracia, como a regulamenta¢do de campanhas eleitorais, a disputa por

cargos € os lucros com as privatizagoes, os beneficios de um sistema democratico para esse
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grupo de enunciadores continua sendo maior do que sua percepcao dos problemas

(AMUNDSEN, 1999)

A entrevistada Janice, conforme podemos observar no fragmento 068, afirma ser

contraria a democracia:

Eu acho, eu costumo até falar que, assim, essa democracia, eu ainda brinco, assim...
"Ah, mas voc€ ndo vai perguntar”, eu falo: nem sempre vocé ndo pode agir com
muita democracia porque vocé ndo chega a um senso comum e eu, atualmente, eu
acho que sou contra a democracia porque virou uma baguncga tdo grande esse nosso
pais que eu ndo sei se eu sou favoravel mais a democracia ndo, sabe? (Janice, em
entrevista, 2017)

Na sele¢do lexical “nem sempre vocé ndo pode agir com muita democracia porque
vocé ndo chega a um senso comum e eu, atualmente, eu acho que sou contra a democracia
porque virou uma bagunca tdo grande esse nosso pais que eu ndo sei se eu sou favoravel mais
a democracia nao”, a entrevistada utiliza os advérbios “nem”, “nd0” e a preposi¢do “contra”
para se posicionar a respeito da democracia, alegando que ela ndo permite atingir um “senso
comum”. Ela ainda utiliza o substantivo feminino “bagunca” para definir o que a democracia
se transformou no Brasil.

De modo semelhante a enunciadora do fragmento 068, o entrevistado José, no
fragmento 069, também discursa contrario a democracia e afirma que ela, do modo como esta
estruturada no Brasil, favorece a corrupcao:

E, tem um ditado antigo que diz: mas vale uma ditadura bem feita do que uma
democracia mal feita, né? Talvez, seja o nosso caso hoje e a democracia de fato,
acho que, como ela foi estruturada no Brasil, no ocidente no geral, ela ndo favorece
muito a ndo existéncia da corrupgdo. Talvez, até facilita muito, porque a forma de
escolha dos governantes ou até a irresponsabilidade do eleitor e tudo, pode até

ajudar a corrupgdo. Parece que o eleitor gosta de escolher os corruptos... (José, em
entrevista, 2017).

O enunciador utiliza o que ele diz ser um dito popular em favor da ditadura pra
iniciar seu discurso, criticando a democracia, O advérbio “talvez” e o verbo “acho”,
conjugado na primeira pessoa no presente do indicativo, exprimem sua ideia de que
democracia, da forma como foi implementada no Brasil, ndo desfavorece a corrupcao e,
novamente, utiliza o advérbio “talvez” para exprimir a ideia de que ela facilita a corrupgao.
Mas o uso de tais palavras traz a formacdo semantica de que o entrevistado ndo tem absoluta

certeza do discurso que esta reproduzindo.
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Ao ser questionada se um regime autoritdrio seria melhor para lidar com o problema
da corrup¢do, a entrevistada Débora afirma que sim, conforme podemos observar no

fragmento 070:

Eu acho que nesse momento, seria... porque parece que ja perdeu todas as formas de
lidar com isso entdo as pessoas estdo muito desacreditadas né? Entdo assim,
desacreditadas num futuro melhor, desacreditadas que isso vai acontecer e que vai
ter mudanca. (Débora, em entrevista, 2017)

No fragmento 070, a enunciadora utiliza o verbo “parecer”, na terceira pessoa do
singular do presente do indicativo, dando um sentido de que, aparentemente, ndo ha
alternativas na democracia para se tratar a corrupcao. A entrevistada usa o termo
“desacreditadas” para se referir & forma como as pessoas, na sua visdo, estdo em relacdo a
uma possivel mudanga ou transformagao relacionada a situagdo da corrupgao no pais.

O discurso do entrevistado Paulo, do qual foi extraido o fragmento 071, também ¢
favoravel a um sistema autoritario para fins de disciplinar os individuos:

Entdo, as praticas de um sistema militar de disciplina, eu acho que a populagido dos
brasileiros, ela precisava um pouco, ndo um estado autoritario, eu mando, vocé
obedece, mas ter normas pra serem seguidas, se vocé sair disso... vocé vai ser
penalizado. Eu acho que a estatistica ou os casos que a gente v€ ai na sociedade...
outra dia, conversando com um primo que ¢ professor em uma escola militar, ai eu
estava falando com ele dos alunos "de quinze sdo bons e desses quarenta, quantos
vao virar alguém?" "uns trinta e cinco no minimo”, e quando vocé€ vai pra uma
escola particular, tanto particular quanto estadual, vocé vé que ndo... virar alguém
que eu falo, assim, que vai ser uma pessoa bem sucedida, que vai ter um bom

emprego, que vai ter um bom trabalho, ¢ menos da metade. Entdo, a gente, eu acho
que a disciplina, ela norteia o ser humano (Paulo, em entrevista, 2017).

O discurso acima utiliza palavras como “‘sistema militar”, “disciplina” e “penalizado”
para afirmar que um regime autoritario ¢ mais bem sucedido que uma democracia.

Ao mesmo tempo, o entrevistado pondera o modelo de autoritarismo que propde por
meio da selecdo “...ndo um estado autoritario, eu mando, vocé obedece, mas ter normas pra
serem seguidas”, formando uma semantica de que ndo ¢ a favor de um autoritarismo pleno,
mas de um sistema rigido de regras para seguir.

Observando-se a selegdo lexical “...virar alguém que eu falo, assim, que vai ser uma
pessoa bem sucedida, que vai ter um bom emprego, que vai ter um bom trabalho, ¢ menos da
metade. Entdo, a gente, eu acho que a disciplina, ela norteia o ser humano”, o uso de termos
como “virar alguém”, “pessoa bem sucedida”, “bom emprego” e “bom trabalho” ddo coesao a
formagdo semantica do discurso construido pelo enunciador de que o sucesso profissional €
mais facilmente atingido quando o individuo est4 sob vigilancia e disciplina.

Para o entrevistado Francisco, a democracia ¢ uma ferramenta para democratizagao

da corrupgao, conforme fragmento 072:
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Eu acho que ela democratiza a corrup¢do, em outros sistemas, talvez, mais rigidos, a
corrupgao ela ¢ centralizada. Em um sistema autoritario, vocé centraliza a corrupcao,
vocé, digamos assim, tem uma meia dizia de corruptos. Num sistema democratico, ¢
aquela histéria, vocé tem que molhar a mdo de todo mundo... (Francisco, em
entrevista, 2017).

No fragmento 072, o entrevistado conecta as palavras “rigidos” e “centralizada” ao
termo corrupg¢do, para dar uma formacao semantica de que a rigidez centraliza a corrupgao,
logo, em um sistema autoritario, que tem a corrupg¢ao centralizada, a impressao que se tem ¢
que a corrupgao seria menor, uma vez que ela seria menos dispersa. O discurso do enunciador
estd de acordo com o que Amundsen (1999) afirma em relag@o a corrupgao, pois para ele, nos
regimes autoritarios, a possibilidade de controle sobre os casos de corrupgdo ¢ maior, o que
diminui seu escopo e percepgao.

A formagdo semantica que traz um grau menor de corrupgao em sistemas autoritarios
pode ser observada na selecdo lexical “Em um sistema autoritario, vocé centraliza a
corrup¢ao, vocé, digamos assim, tem uma meia duzia de corruptos. Num sistema democratico,
¢ aquela historia, vocé tem que molhar a mdo de todo mundo”. A utilizacdo das palavras
“centraliza” e da expressao “digamos assim”, seguida por “meia dizia de corruptos”, ddo um
sentido de que se a corrupgao ¢ centralizada, logo, seu impacto pode ser menor.

O discurso do entrevistado Paulo, do qual foi extraido o fragmento 073, também
aponta a centraliza¢do do poder como uma forma de minimizar os atos corruptos:

Eu acho que pode influenciar, pode tanto aumentar quanto diminuir. Eu ndo consigo
definir separadamente, hoje, qual o regime de governo que seria melhor. Uns falam
que o regime militar ndo tinha corrup¢do, ou até tinha, mais tinha menos, né?
Porque, as vezes, o poder esta na mao de poucos, né? E, a medida que vocé distribui

o poder na méo de outros, a corrupg¢do tende aumentar de forma progressiva, mas eu
acredito que pode sim (Paulo, em entrevista, 2017).

A selecdo lexical “...as vezes, o poder estd na mao de poucos, né? E, a medida que
vocé distribui o poder na mdo de outros, a corrupgdo tende aumentar de forma progressiva”,
do fragmento 073, traz o sentido de que a descentralizacdo do poder permite o aumento da
corrup¢ao. Ja a utilizagdo de palavras como “poder” e da expressdao “na mao de poucas”,
conectadas pela locucao “a medida que” as palavras “poder” e “na mao de outros” confere um
sentido de aumento proporcional da corrup¢ao em relagdo a distribuicao do poder.

O discurso emitido pelo entrevistado, de que o poder descentralizado aumenta a
corrupg¢ao, contraria o que Kubbe (2014) concluiu em seu estudo quando pesquisou a religido
nas sociedades e os niveis de corrupcdao. O autor concluiu que sociedades que adotam as

religides catdlica, ortodoxa e muculmana t€ém grande concentragdo de poder e, por isso,
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apresentam elevados niveis de corrupcao, ao contrario de sociedades que adotam as religides
protestantes que se caracterizam pela individualidade e busca pela igualdade.
O discurso do entrevistado Jodo, do qual foi extraido o fragmento 074, expressa que
a democracia no Brasil ¢ corrompida pelas pessoas que estdo no poder e, segundo o
enunciador, ela funciona de forma negativa frente a corrupg¢ao:
Eu acho que ela influencia. Eu acho que, na verdade, eu ndo sei... Eu tenho uma
visdo de que as pessoas também um pouco corromperam a democracia para falar que
a democracia ¢ uma decisdo de todos, e ndo sei o qué, e acaba que a gente ndo
consegue, eu nao consigo enxergar uma verdadeira democracia no Brasil ndo. Igual,
assim, se os politicos estdo 14 nos representando, a gente elegeu eles, mas e a hora
que eles vao decidir alguma coisa 14, eles ndo vao pela maioria, ndo vai pelo nosso
interesse, ele vai pelo interesse dele e o interesse deles, geralmente, esta relacionado
a corrupgdo. Entdo, ele vota 14 porque ele recebeu um milhao de reais pra votar sim
ou ndo, ele nio vota pelo interesse nosso, entendeu? E ai eu ndo sei, a democracia,
eu acho que ela... no nosso caso, eu acho que ndo deveria ser assim, mas ela
influencia negativamente para que a corrup¢do acontega, sabe? A forma, a estrutura

que a gente tem hoje favorece a corrup¢do e eu ndo sei se ¢ uma verdadeira
democracia também (Jodo, em entrevista, 2017).

O enunciador, na sele¢do lexical “Eu tenho uma visao de que as pessoas também um
pouco corromperam a democracia para falar que a democracia € uma decisao de todos, € nao
seli 0 qué, e acaba que a gente ndo consegue, eu ndo consigo enxergar uma verdadeira
democracia no Brasil ndo”, imprime énfase a palavra “democracia”, repetindo-a por trés vezes
no periodo, bem como utiliza o verbo “corromper”, na terceira pessoa do plural no pretérito
perfeito do indicativo, para indicar que a democracia foi corrompida, atribuindo a ela parte da
responsabilidade do problema da corrupgao.

A selecao lexical “E ai eu ndo sei, a democracia, eu acho que ela... no nosso caso, eu
acho que ndo deveria ser assim, mas ela influencia negativamente para que a corrupgao
aconteca, sabe? A forma, a estrutura que a gente tem hoje favorece a corrupgdo e eu ndo sei se
¢ uma verdadeira democracia também” traz uma formagao semantica de duvida em relagao ao
papel da democracia frente a corrupgdo por meio do uso de termos como “eu nao sei” e “eu
acho”, os quais foram utilizados repetidas vezes.

O discurso do entrevistado Mério, parte dele presente no fragmento 075, reconhece
que a democracia ¢ importante para resolver o problema da corrupcdo, porém ele enxerga no

autoritarismo também uma forma de resolu¢do do problema:

E, a questdo é... a democracia. Eu acho que a gente nio poderia abrir mio, em
hipotese alguma, da democracia. Eu entendo que essa transicdo... veja bem, eu acho
que a gente vive ciclos, curvas, né? Se a gente conseguisse o ponto intermediario,
isso € que o ideal, nos vivemos... minha geragdo, eu vivi o final de ditadura, vocé
nem isso vocé viveu. Entdo, assim, esse final de ditadura, ele era melhor que esse
apice de democracia. Vocé tinha alguns limites que ndo eram agradaveis, que isso
poderia até abafar um pouco o desenvolvimento cultural, enfim, alguns prejuizos,
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mas vocé tinha saldo, algum, um pouco de controle de...que eram positivos. Entdo,
assim, a partir do momento que isso saiu do controle, essa democracia nos deu
direitos além... assim, do ideal, no meu ponto de vista. Entdo, assim, complicou um
pouco. Entdo, assim voltando & questdo, eu acho que o fim da democracia seria
extremamente negativo... (Mario, em entrevista, 2017).

O enunciador utiliza um discurso que tem uma formagao semantica de relativizagao
da atuacdo de um governo ditatorial, em especial, da ditadura militar no Brasil. Na selecdo
lexical “...eu vivi o final de ditadura, vocé nem isso vocé viveu. Entdo, assim, esse final de
ditadura, ele era melhor que esse apice de democracia, Vocé tinha alguns limites que nao
eram agradaveis, que isso poderia at¢ abafar um pouco o desenvolvimento cultural”, o
enunciador utiliza palavras como “limites” e a expressdo ‘“ndo eram agraddveis” para se
referir aos prejuizos da ditadura, além de colocar como principal prejuizo apenas o
desenvolvimento cultural, utilizando, para tanto, a conjunc¢ao “até¢” e o verbo “abafar”.

Na selecdo lexical “...enfim, alguns prejuizos, mas vocé tinha saldo, algum, um
pouco de controle de...que eram positivos. Entdo, assim, a partir do momento que isso saiu do
controle, essa democracia nos deu direitos além... assim, do ideal, no meu ponto de vista.
Entdo, assim, complicou um pouco”, a utilizagdo da palavra “saldo” demonstra que, na sua
interpretacdo, os prejuizos da corrup¢do eram menores que os beneficios que o sistema
autoritario proporcionava O enunciador utiliza ainda os termos “saiu do controle” e “direitos
além” para se referir a democracia, indicando como a percebe de forma negativa frente ao
problema da corrupgao.

Para o entrevistado Lucas, conforme fragmento 076, a democracia que se observa
hoje no pais ndo ¢ real, visto que ela ndo apresenta nenhuma diferenga em relacdo a um

sistema autoritario:

Diferenga nenhuma. O sistema hoje ¢é autoritario, né? Onde a educagdo, cla ¢
autoritaria. Nos estamos num processo ditatorial, onde esse Michel Temer, onde esse
prefeito aqui fala, todo mundo abaixa a cabega e tem que seguir. Esse prefeito de
Uberlandia tem apelido de coronel. O coronel falou, meu amigo, a agua parou. E
assim que esta funcionando. As pessoas ndo estdo tendo mole ndo... Al vocé€ vé
problema na saude que a midia ndo fala, problema nas escolas municipais ¢ que a
midia ndo fala, vocé entendeu? E fica pegando em questdes minimas de um lixo que
esta ali na esquina, em um ambito. Um lixo que estd ali na esquina, ele ¢ um
problema, mas o ambito do problema, ele ¢ muito maior, satide, educacdo, moradia,
porque, se ¢ uma cidade que ndo tem pobreza, ela ndo tem problema de lixo na
esquina. A cidade onde tem, um pais aonde as riquezas sdo divididas de forma igual,
vocé nao tem problema de lixo na esquina, vocé ndo tem problema na saude, vocé
nao tem problema na educagdo, e outros locais, vocé ndo tem problemas
ambientais... (Lucas, em entrevista, 2017).

O discurso do entrevistado Lucas, presente no fragmento 076, por meio de um
questionamento a respeito do sistema de gestdo do Estado brasileiro, questiona e, a0 mesmo

tempo, demonstra sua interpretacdo sobre a democracia no Brasil. A selecdo lexical “Onde a
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educacdo ela ¢ autoritaria, noés estamos num processo ditatorial, onde esse Michel Temer,
onde esse prefeito aqui fala, todo mundo abaixa a cabega e tem que seguir” traz uma formagao
semantica de que a falta de atitude frente as acdes dos gestores publicos provoca uma gestao
ditatorial extraoficial. O entrevistado utiliza o adjetivo “autoritaria” para se referir a educacao
e expressoes como “fala, todo mundo abaixa a cabega” para se referir a forma de governar dos
gestores publicos atuais.
O enunciador Adelino, no fragmento 077, posiciona-se a favor da democracia para
resolver o problema, mas seu discurso € a favor da democracia participativa:
Ai vocé tem alguns conflitos, né? Uns chamam a democracia parlamentarista, né? Ai
vocé tem a democracia participativa, né? Entdo, depende em partes, quando eu tenho
uma autocracia, presidente, presidencialismo, né? Onde ndo ha a participagdo e se
chama democracia, entdo, nds estamos vendo uma falsa democracia, né? Mesma
coisa o parlamentarismo, independente da composi¢do do Congresso que eu tenho,
né? Essa mudanga de primeiro ministro, ai fica vulneravel, o primeiro ministro?
Essa mudanca de primeiro ministro, né? Ela fica vulneravel aos grupos que compde
o Congresso, quando vocé pega monarquia, ai vocé€ tem questdo de uma casta que
sobrevive, né? Em funcdo, né?,... de que, entre aspas, da dar "estabilidade" ao
regime que vocé ta naquele momento vivenciando, mas a gente v€ que isso também
ndo é verdade. Quando a gente fala de monarquia, se vocé pegar a Europa, nos
temos a Inglaterra, a Austria, sio monarquias ¢ monarquias... tanto corrupta quando
o seu regime de governo. Eu na, minha ideia, eu preferia, prefiro, né?,... manter
como uma democracia participativa, onde ¢ periodicamente. Vocé, além dos teus
representantes eleitos, deputado, senador, vereador a nivel de municipio,
periodicamente, eu tenho que fazer uma consulta a populacdo, mas ndo ¢ uma
consulta que eu vou e s6 fago pra referendo, tem um processo, eu preciso aprovar ou

ndo... ¢ uma consulta onde a populagdo participa na discussdo dessa proposta e é
nessa discussdo que ela vai... (Adelino, em entrevista, 2017).

A selecao lexical “...quando eu tenho uma autocracia, presidente, presidencialismo,
né? Onde ndo ha a participacao e se chama democracia, entdo, nos estamos vendo uma falsa
democracia, né?”, por meio do uso dos advérbios “quando” e “entdo”, d4 o sentido de que a
democracia sem participacdo e com a concentragdo do poder ¢ uma “falsa democracia”.

Apo6s discorrer em seus discursos sobre diferentes modelos de governo que ndo
deixam de ser corruptos, por se utilizarem de formas diferentes de gestdo, o enunciador ainda
expressa que um modelo de democracia participativa seria ideal, conforme seu ponto de vista.

O entrevistado Joaquim, no fragmento 078, indica que o regime autoritario pode
favorecer a pratica da corrup¢do, uma vez que a centralizagdo do poder ndo seria positiva, o
que esta de acordo com o indicado por Kubbe (2014) quando afirma que a maior duracao de
um regime democratico influencia na redugdo dos niveis de corrup¢do. Seu discurso € o
oposto do que o entrevistado Paulo enuncia no fragmento 073, previamente analisado:

[...] se fosse um regime autoritario, isso poderia até facilitar talvez, porque se vocé
tem um governante que tem essa intengdo de corromper ou facilitar, isso talvez fique
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até mais facil né, o regime mais democratico ele talvez tenha mais mecanismo de
verificagdo ou de cobranga da populacdo de forma geral né. (Joaquim, em entrevista,
2017)

No fragmento 078, o enunciador expressa em seu discurso, por meio do uso da
palavra “autoritirio”, conectada pela preposicdo “até¢” ao verbo “facilitar” e ao advérbio
“talvez”, que percebe um regime autoritario como facilitador de praticas corruptas por ndo se
prover de mecanismos de controle, como ele observa que ocorre em um processo
democratico.

A injustica presente no modelo de gestdo autoritdria € o principal fator presente no
discurso do entrevistado Galeno, conforme fragmento 079, para que esse modelo ndo seja
adotado frente ao problema da corrupgao:

O problema do regime autoritario ¢ que, as vezes, ele pode organizar alguma coisa,
mas ele comete injusti¢a, e ai ndés ndo podemos conviver com isso de novo, né¢? Mas
¢ quando a gente fala em regime autoritario, a gente fala dos nossos exemplos, a
gente fala do militar, porque muita gente defende a volta do militar. O problema que

eu acho ¢ que ai comega a cometer as injusticas, ndo ¢.? (Galeno, em entrevista,
2017).

O enunciador utiliza a palavra “problema” para indicar o que percebe como errado
no regime autoritario e, ainda, por meio da locugdo adverbial “as vezes” e da expressdao
“alguma coisa”, ele minimiza o que um regime autoritario pode apresentar em seu favor,
destacando as injusti¢cas cometidas pelo regime militar como o principal ponto contra o
autoritarismo.

A distribuigdo dos textos nao ocorreu com intertextualidade em todos os discursos.
Nos discursos dos quais foram extraidos os fragmentos, foi possivel observar o uso de
exemplos e mengdes a instituicdes que ilustravam a construgdo do argumento dos
enunciadores.

Ha, nos fragmentos 075 a 077, uma intertextualidade com a citagdo de elementos
historicos e politicos que justificam os posicionamentos de seus enunciadores. O trabalho
inferencial requerido para interpretacdo desses discursos carece de um grau de compreensao
médio por envolver uma discussdo que adentra no campo politico e histérico. Nos fragmentos
068 a 074 e 078 a 079, ndo ha a verificagdo de intertextualidade, bem como de um grande
nivel de complexidade em sua construgao.

A matriz social predominante nos discursos dos quais foram extraidos os fragmentos
068 a 075 compactua com as relacdes sociais hegemodnicas, por meio de discursos que
legitimam um sistema autoritario de gestdo para a resolugcdo do problema da corrupgdo. As

justificativas discursivas para defesa de tal regime incluem a ma estruturagdo da democracia
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no pais, a ndo execu¢do dessa democracia e o discurso de que, no periodo militar, os niveis de
corrupgao eram menores.

Nesse agrupamento de discursos, ha em comum uma forte critica a democracia, no
entanto, ndo ha uma andlise sobre os problemas do autoritarismo, pois ele surge nas respostas
como uma maneira instantanea de resolugcdo do problema. Os discursos dos quais foram
extraidos os fragmentos de nimero 076 a 079 sdo criticos a democracia em virtude da forma
que ¢ ela exercida atualmente, no entanto, expressam sua visdo sobre um regime autoritario,
percebendo suas injusticas e falhas. As ideologias presentes nos dois grupos de discursos
analisados sdo claramente as politicas, visto que um grupo considera as falhas de um regime
autoritario, criticando-o e entendendo a necessidade de mudangas estruturais. Ja outro grupo

busca uma solugdo imediata e nao participativa para a resolu¢ao do problema da corrupgao.

4.3 Os elementos de regionalidade e os padroes encontrados nas interpretacoes dos

entrevistados que auxiliam na compreensao da corrupcio.

A dificuldade que os gestores entrevistados tiveram em sinalizar para exemplos de
casos de corrupcdo e, consequentemente, dos prejuizos dessa pratica nas organizagdes da
regido denota uma caracteristica encontrada em seus discursos de que, apesar de
reconhecerem e terem um conceito para a corrupgdo, ndo percebem seus prejuizos e atuagao
de forma clara, a ponto de exemplificarem sua ocorréncia na regido. Nos fragmentos 080 e
081, o entrevistado Joaquim, ao ser questionado sobre a ocorréncia de casos de corrupcao na
cidade e regido de Uberldndia em organizagdes do setor publico, privado e ONGs, ndo soube

citar nenhum exemplo:

Fragmento 080

Nao, de Uberlandia, no momento, ndo lembro assim... (Joaquim, em entrevista,
2017).

Fragmento 081

Olha, aqui na regido eu ndo sei te falar ndo. A gente v€ mais esses exemplos, mais a
niveis nacionais mesmo, que acaba dando mais repercussdo e tal... Talvez, até tenha
aqui em Uberlandia, mas eu ndo tenho lembranca de ter visto noticia nesse sentido
(Joaquim, em entrevista, 2017).
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Nos fragmentos acima, o advérbio de negacdo “ndo” foi utilizado em ambos os
casos. No caso do fragmento 081, o advérbio “talvez” foi utilizado, indicando a possibilidade
de existéncia, assim como a conjun¢ao adversativa “mas”, seguida do advérbio “ndo”, para
indicar que o entrevistado nao tem lembranga de nenhum caso de corrupg¢ao relacionado com
ONGs na regido.

Ao ser questionada sobre a existéncia/exemplo de algum caso de corrup¢do em
entidades do Terceiro Setor (ONGs) na regido de Uberlandia, o discurso da entrevistada

Elvira foi semelhante ao do entrevistado Joaquim, como podemos observar no fragmento 082:

Nao, ndo tenho certeza... ndo tenho ndo (Elvira, em entrevista, 2017).

A entrevistada Cldudia, no fragmento 083, assim como o entrevistado Galeno, no
fragmento 084, também tém um discurso semelhante quando questionados sobre os impactos
da corrupg¢ao na regido:

Fragmento 083

Uberlandia? Uberlandia... ndo vem a minha mente agora ndo, mas, certamente,
tem... Tinha um que eu falava que era histérico, mas que agora finalizou ele, que era
o Teatro Municipal. Ficou anos ¢ anos parado, né? Mas agora, ele, pelo menos, esta
funcionando... (Claudia, em entrevista, 2017).

Fragmento 084

Olha, pensando aqui, dentro do municipio, eu ndo tenho conhecimento de algum
fato que seja significativo ou ndo significativo, assim, de corrup¢do. O que eu
consegui enxergar até hoje aqui ¢ ma administragdo... (Galeno, em entrevista, 2017).

No fragmento 083, a utilizagdo da interrogacdo seguida do advérbio de negacdo
“ndo”, utilizado de forma combinada duas vezes na mesma frase, seguido da conjuncao
adversativa “mas”, serviu para dar um sentido de que, apesar de ndo lembrar de nenhum caso
de corrupgao, a enunciadora acredita na possibilidade de existéncia dessa pratica.

No fragmento 084, o enunciador Galeno utiliza o adjetivo “significativo” de forma
seguida, na mesma oragdo, com e sem o advérbio de negacdo “ndo”, para indicar que a sua
interpretagdo ¢ indiferente a corrup¢do na regido de Uberlandia e que hé, de sua parte, a
interpretagdo de uma ma administragao publica em nivel municipal.

A entrevistada Janice, no fragmento 085, discursa sobre a sua visdo da concentragao
do poder na regido de Uberlandia a partir de uma concepcdo da influéncia das raizes

historicas:
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Nao, de jeito nenhum. Eu acho que ¢ do mesmo jeito... assim, o poder fica muito
tempo numa mao e ai esse pessoal vai achando as formas de, né? [...]

[...] Vejo, vejo, os grandes coronéis aqui de Uberlandia. Se vocé ndo fizer parte do
grupo de coronéis, vocé estd fora... Foi ai, o Gilmar Machado demonstrou isso
claramente. Ele foi também um coronel, ele ndo foi nada diferente do outro grupo,
ou vocé era amigo da mulher dele, se vocé tivesse amizade com a mulher dele, vocé
tinha a conquista de algum lugar ao sol... (Janice, em entrevista, 2017).

Na selecao lexical “Nao, de jeito nenhum. Eu acho que ¢ do mesmo jeito”, ocorre a
utilizagdo do substantivo “jeito” seguido do pronome indefinido “nenhum”, ambos precedidos
pelo advérbio de negagdo “ndo”, em resposta ao questionamento feito a entrevistada se ela
acreditava haver diferenga da formacao histérica de Uberlandia em relagdo a nacional.

A utilizagdo do pronome pessoal “eu” e da expressdo “mesmo jeito” confirma a sua
interpretacdo, que ¢ detalhada na selegdo “o poder fica muito tempo numa mao”, trazendo a
formagao semantica por meio do uso do pronome indefinido “muito”, que, por sua vez,
precede o substantivo “tempo”, de que o poder ¢ concentrado por longos periodos em apenas
um grupo, o que € representado no discurso pelo substantivo “mao”.

A enunciadora Elvira aponta em seu discurso sua interpretacdo acerca do
patrimonialismo nas relagdes de gestdo da regido, conforme podemos observar no fragmento

086:

Acho sim, por exemplo, ja estd a frente do poder ha muito tempo... aqui, em
Uberlandia mesmo, né? Tem uma familia que foi prefeita ha muito tempo. Agora, o
filho ¢ vereador, ¢, e ai a cidade tomou um rumo que beneficiou pra ele, cresceu pra
um lado onde eles tém um monte de terreno [...] (Elvira, em entrevista, 2017).

A enunciadora utiliza, na selecao lexical “...ja estd a frente do poder ha muito
tempo”, o advérbio “j4” combinado com o verbo “estar”, conjugado no plural na terceira
pessoa do presente do indicativo, refor¢ando com a expressdo “muito tempo”, utilizada no
final da selegdo, para dar énfase ao tempo em que as familias se perpetuam no poder, de
acordo com a enunciadora. A selecdo lexical “...ai a cidade tomou um rumo que beneficiou
pra ele” traz a formagdo semantica de que o desenvolvimento da cidade ocorreu em funcdo de
beneficiar o vereador mencionado por ela, dando o sentido de patrimonialismo e pessoalidade
na gestao.

O enunciador José, em seu discurso, conforme fragmento 087, coloca em evidéncia a
caracteristica conservadora que observa na regido de Uberlandia e credita a ela uma postura

que mantém a pratica do “jeitinho”:

Ah, eu acho que sim... o mineiro, ele tem uma caracteristica muito conservador, né?
E a gente acaba com esse conservadorismo, mantendo esses aspectos culturais e
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historicos? Né? Seguindo a tradigdo de ficar facilitando as coisas de levar um
jeitinho (José, em entrevista, 2017).

O entrevistado José utiliza o substantivo “conservador” para se referir a populagao e o
associa com uma postura conivente com aspectos histéricos do Brasil que facilitam o
chamado “jeitinho” que, no discurso, tem um sentido semelhante a corrupgao.

Diferentemente do entrevistado José, que associa o conservadorismo a formacao
histérica e @ manutengao do ““jeitinho” como sindnimo de corrupgdo, o entrevistado Lucas, no
fragmento 088, aborda em seu discurso a forma como Uberlandia foi construida e

influenciada pelo paternalismo:

Uberlandia... Uberlandia! A histéria de Uberlandia ndo ¢ diferente. A historia de
Uberlandia € que eram trés fazendas no comego de Uberlandia, pessoas que sairam
da regido, bandeirantes, né? Sairam da regido de Sdo Paulo e veio aqui pro
Tridngulo Mineiro, né? Vieram pessoas, dividiram isso aqui em trés fazendas, uma
dessas pessoas, era s6 um, ndo tinha familia, ndo tinha nada, vocé entendeu, assim?
Al, construiram toda essa regido aqui 0, era de uma pessoa, um negro, por isso que
aquela regido ali chama Tenda do Moreno. Nao sei se vocé conhece, ja ouviu falar
dessa parte ai, essa pessoa pega e falece, onde os donos dos cartérios dessa cidade,
da época, assim que observam a morte desse rapaz, pega todas essas terras, passa
pro nome de uma pessoa so, de uma forma assim, "ah, ¢ assim e pronto". Agora
voc€ me pergunta: LUCAS, vocé ¢ a favor, entdo, por causa disso, vocé ¢ a favor da
reforma agraria e da reforma urbana? Logico! Logico! Porque teve pessoas que se
beneficiou através de atos corruptiveis e que pegou essas terras e colocou no nome
de uma pessoa s6, porque ele era dono do cartorio. Essa ¢ a historia de Uberlandia, e
vocé pega esse povo do Virgilio Galassi ai, esses Galassi, ¢ tudo advindo dessa
historia, se transformaram nas familias mais ricas dessa cidade, obtendo lucros e
mais lucros, explorando o outro, através da exploragdo, entre dominantes e
dominados (Lucas, em entrevista, 2017).

O enunciador utiliza o substantivo “familias”, o adjetivo “rico” e, também, o
substantivo “lucros”, juntamente com o advérbio de intensidade “mais”, repetidas vezes,
bem como o verbo “explorar”, conjugado no gerindio, na selegdo lexical “...se transformaram
nas familias mais ricas dessa cidade, obtendo lucros e mais lucros, explorando o outro”,
atribuindo uma formagao semantica de que as familias ricas da época da formacao da cidade
de Uberlandia obtiveram lucros por meio da exploragdo e de um processo de dominagdao que
ele sintetiza com o uso das palavras “dominantes” e “dominados”.

O paternalismo foi também uma caracteristica apontada pelos entrevistados como
pertinente a regido de Uberlandia. No fragmento 089, a entrevistada Alzira utiliza a gestao

publica municipal como exemplo de demonstracao de praticas de gestdo paternalistas:

Fragmento 089

[...] mas esse nosso atual prefeito, ele ndo... extremamente paternalista mesmo.
Acompanha-lo na pagina dele no Facebook, entra 1a pra vocé dar uma olhada... a
ideia é de que a cidade ¢ dele, que ele cuida, né? E que dele, no sentido nossa, como
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se a cidade fosse uma grande familia e ele fosse um pai, muito... (Alzira, em
entrevista, 2017).

A entrevistada Alzira utiliza o advérbio de intensidade “extremamente”, o termo
“paternalista” e o adjetivo “mesmo” para reforgar como percebe a administragdo publica
municipal da cidade. Ainda no fragmento 089, a entrevistada utiliza a contracdo “dele”, por
duas vezes na mesma frase, em conjunto com o pronome pessoal “ele”, para se referir ao
prefeito da cidade, o que enfatiza a sua interpretacdo personalista e paternalista do prefeito
uberlandense.

O termo coronelismo também foi observado nos discursos dos entrevistados como
uma caracteristica propria da regido de Uberlandia no que diz respeito a gestdo. O

entrevistado Saulo, no fragmento 090, discute a respeito:

Ah! A gente vive um coronelismo, né, cara! A gente vive uma sociedade coronelista,
manda quem pode, obedece quem tem juizo [...] [...] essas elites, derivadas dos
antigos homens bons no periodo colonial, o0 mesmo perfil de politico compoe a
camara municipal, assim como o Congresso brasileiro e sdo os detentores, né? Sao
os patriarcas, como vocé diz, sdo os que se apropriaram de maneira fisiologica do
poder. O poder ¢ deles e qualquer outro que tente fazer diferente vai sofrer com a ira
das pragas do Egito, cara [...] (Saulo, em entrevista, 2017).

O enunciador no fragmento 090 utiliza a associacdo das palavras “coronelista”,

2 e

“manda”, “pode” e “obedece” quando usa a expressao “manda quem pode, obedece quem tem
juizo”, dando um sentido de que a sociedade da regido de Uberlandia ¢ passiva frente a um
patriarcado. O enunciador ainda justifica a sua colocacdo explicando que os agentes politicos
no nivel municipal e federal sdo os detentores do poder, e que esses ndo permitem que haja
um comportamento diferente do que eles anunciam.

De forma semelhante ao discurso anterior, o entrevistado Francisco, no fragmento

091, também cita o “coronelismo” como um traco forte da regido de Uberlandia:

[...] ou seja, Uberlandia foi uma cidade de coronéis, né? Digamos assim, de prefeitos
que trabalharam mais pra eles do que pra cidade. Ai esse negocio, "ah, a cidade
cresceu, movimentou...", sim, mais isso foi consequéncia de eu estar dando
privilégios pra eles e pra mim também, né? Entdo, eu trago ai, a AMBEV. A
AMBEYV veio pra Uberlandia. Na época, ela fez doagdo de campanha para o Gilmar
Machado, se eu ndo estou enganando, R$ 350.000,00, mas fez pro Luiz Humberto
de R$ 300.000,00, ou seja, eu fago campanha para os dois, porque os dois vdo me
aceitar e, em nome disso, eu dou uma outorga de dguas de um rio, que dgua é um
recurso muito escasso, eu dou uma outorga de 20%, ou seja, de cada 10 litros de
agua, 6 AMBEV, vocé pode pegar 2 do rio, viu? Pra fabricar sua cerveja, ou seja,
isso ndo foi discutido, isso teve um preco pra ela vir pra ca...Ah, regido, logistica,
agua, né? Principalmente... qual outra cidade, numa crise hidrica, iria ceder dgua
nessa quantidade... (Francisco, em entrevista, 2017).
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Na selecao lexical “...Uberlandia foi uma cidade de coronéis”, o enunciador utiliza o
verbo “ir” na terceira pessoa do singular, conjugado no pretérito perfeito indicativo, para dar
um sentido de que a cidade foi construida pelo ele denomina de coronéis. Na seleg¢ao “...de
prefeitos que trabalharam mais para eles do que pra cidade™, ¢ possivel compreender que a
definicdo que ele aponta para a pratica do “coronelismo” se assemelha a gestao realizada com
patrimonialismo e pessoalidade.

Em seu discurso, o enunciador ainda levanta indicios de corrupcao que ele observa
em nivel de gestdao municipal, quando cita o exemplo de uma grande corporacio (AMBEYV)
que, conforme ele, teria se instalado na cidade com outorga de uso das dguas da regido por
conta de financiamento de campanhas de dois dos principais concorrentes politicos a época de
sua instalagao.

A caracteristica pessoalista e patrimonialista, sobre a qual o enunciador do fragmento
anterior discursa, também ¢ evidenciada no discurso da enunciadora Paula, no fragmento 092,

assim como no discurso do enunciador Mateus, no fragmento 093:

Fragmento 092

[...] de repente, comegaram a asfaltar tudo ali, "ah! E porque sdo as fazendas do
Virgilio, né?" O Virgilio era o prefeito, entdo, isso eu acho que ¢ um abuso de poder,
ou seja, ele usou a maquina publica pra beneficiar uma regido que era dele, da
familia dele, né? E um exemplo assim que eu ndo tenho prova, ndo tenho assim...
mas, como eu morava proximo, vocé via assim, "Ah! mas porque que esta asfaltando
isso aqui?" (Paula, em entrevista, 2017).

Fragmento 093

[...] a gente elege politico regionalizado. Meu bairro, ele é de um vereador. A minha
microrregido elege um vereador, um deputado, entdo, eu acho que, nesse cenario,
eles exercem um certo poder naquela regido [...] [...] e, desse poder que ele tem, ele
pode beneficiar, além do proprio municipio, beneficiar a propria regido...Olha,
minha familia tem um pedago de chdo ali e ali pode ser montada uma fabrica de
automoveis. Entdo, eu vou conseguir pra vocé um beneficio no estado de ICMS, vou
conseguir pra vocé um beneficio e ele tem um poder muito grande porque ele coloca
na mente que ele trouxe essa montadora de automoéveis pra Uberlandia [...] (Mateus,
em entrevista, 2017).

29 ¢

No fragmento 092, a entrevistada Paula faz uso de palavras como “abuso”, “poder” e
“maquina publica” para dar o sentido de que a pratica de gestdo municipal que ela cita em seu
exemplo se baseava em abuso do poder publico para um beneficio privado. No fragmento
093, o entrevistado Mateus utiliza um exemplo semelhante ao utilizado pela enunciadora
Paula.

Na selecgao lexical “...e desse poder que ele tem, ele pode beneficiar além, do proprio

municipio, beneficiar a propria regido...Olha, minha familia tem um pedago de chao ali e ali
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pode ser montada uma fabrica de automoveis”, o entrevistado utiliza o pronome pessoal “ele”
repetidas vezes, enfatizando o poder que ¢ concentrado nos gestores publicos e, com a
utilizacao da palavra “familia”, atribui um carater paternalista a caracteristica que observa no
gestor.

A selecao lexical “...porque ele coloca na mente que ele trouxe essa montadora de
automoveis pra Uberlandia” traz a formacao semantica de que a acdo do gestor, com carater
pessoal e paternalista, foi justificada pelo fato de que esse gestor autoafirma sua a¢do como
beneficio para a cidade.

O fragmento 094, emitido pelo enunciador Jodo, também trata sobre as praticas

patrimonialistas:

Ah! Nao, aqui ¢ uma bagunga, ndo s6 em Uberlandia, como aqui no Hospital. Vou te
dar um exemplo: Hospital do Cancer [...] [...] ta... 1a dentro, aquela estrutura, aquele
prédio que ta 1a foi construido pelo grupo. Onde foi construido o prédio tem um
terreno da UFU que ¢ federal, da fundagdo, que ¢ uma fundagéo sem fins lucrativos,
mas ela tem um patrimonio de mais de um bilhdo em Uberlandia e tem terrenos
particulares, de vereadores, tudo ali, sabe? Entao, ¢ muito promiscuo. Uma coisa que
me chama ateng¢do em Uberlandia em relagdo a outras cidades, se vocé vai andando,
voc€ vai vendo um monte de terreno vago. Vocé passa, assim, de um bairro pro
outro, vocé v€ dez quarteirdes de terreno vago. Ai vocé vai saber, sdo terrenos de ex-
prefeitos, ex-vereadores. Entdo, o que que eles fazem, eles compram de uma forma
facilitada aquilo ali, depois, ele estimula o crescimento da cidade pra
supervalorizagdo daquela area. Entdo, esse jogo de poder, de interesse... (Jodo, em
entrevista, 2017),

O entrevistado utiliza, no fragmento 094, o termo “bagunca” para se referir a sua
prefeito acerca de praticas paternalistas no ambito da organiza¢do em que trabalha e da
cidade. O entrevistado ainda utiliza palavras como “promiscuo” para definir a relagdo
patrimonialista que observa na organizagdo em que trabalha, dando um sentido negativo as
praticas ali instaladas.

Quando analisa a organizagdo da qual faz parte, o entrevistado ressalta que ela esta
associada a uma situa¢do na qual se misturam propriedades filantropicas, propriedades
publicas e propriedades particulares pertencentes a agentes politicos da regido, o que pode ser
entendido como uma forma de corrupg¢ao politica. A partir da sugestdo de prevaricagdo que ha
na fala do entrevistado, surge, conforme Filgueiras (2006) assevera, a quebra do juizo moral
de decoro, configurando-se a corrupgao.

Além dos tragos analisados e discutidos nos discursos até aqui expostos, uma
observagdo feita pelo enunciador Renato, no fragmento 095, que engloba as praticas
intituladas como coronelistas, paternalistas, patriarcalistas e patrimonialistas, aponta para um

elitismo que constroéi um autoritarismo na regiao:
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Dentro do que eu falei, nossa sociedade ¢ uma sociedade fechada ali. S6 olhar o
nome das ruas, os Pacheco, os... como é que fala ali, os Carrijo ¢ Rezendes e por ai,
ou seja, isso aqui ¢ um, continua sendo uma currutela de coronéis e tem essa
influéncia até hoje [...] [...] O que é que a gente tem visto? Ministério Publico,
Ministério Publico, os ultimos acontecimentos da politica, tanto nacional, quanto
municipal, elas s3o extremamente influenciadas pelo Ministério Publico, que toma
decisdo, o judiciario toma decisdo diferentes, de acordo com a mesma situacdo pra
diferentes individuos. Entdo, a justi¢a tem um lado, a imprensa tem um lado, a gente
tem um... a imparcialidade ndo existe (Renato, em entrevista, 2017).

O enunciador, na sele¢ao lexical “Dentro do que eu falei, nossa sociedade ¢ uma
sociedade fechada ali. S6 olhar o nome das ruas, os Pacheco, os... como ¢ que fala ali, os
Carrijo e Rezendes e por ai, ou seja, isso aqui ¢ um, continua sendo uma currutela de coronéis
e tem essa influéncia até hoje”, utiliza o termo “sociedade fechada” em conjunto com
“currutela de coronéis” para indicar o carater que observa na sociedade que se encontra a
frente da gestdo da regido de Uberlandia.

A selecdo lexical “...que toma decisdo, o judicidrio toma decisdo diferentes, de
acordo com a mesma situacao pra diferentes individuos” traz uma formagao semantica de que
as decisdes do judiciario sdo influenciadas conforme o agrupamento social pode ser afetado.

No fragmento 096, o entrevistado Lucas reforca a caracteristica que ele considera

como tradicional e elitista:

Cara, aqui ¢ o seguinte. Aqui em Uberlandia, Uberlandia é uma cidade
extremamente tradicional, quem manda aqui nessa cidade, ndo sei se vocé é daqui.
Uberlandia ¢ uma cidade que quem manda sdo as grandes empreiteiras ¢ uma elite
bem casta aqui nessa cidade, onde elas sdo donas praticamente de tudo. Se vocé
pegar um, pra administrar essa cidade aqui ¢ a coisa mais dificil do mundo, pegando
um prefeito que ndo tenha é... que ndo tem vinculo com essa elite, entendeu? (Lucas,
em entrevista, 2017).

O enunciador utiliza, no fragmento 096, o advérbio “extremamente”, seguido do
adjetivo “tradicional”, para se referir a cidade de Uberlandia. Na sele¢do lexical “quem manda
sdo as grandes empreiteiras e uma elite bem casta aqui nessa cidade”, o enunciador utiliza a
combinag¢do de duas palavras do mesmo campo semantico, sendo elas, “elite” e “casta”, para
indicar que um grupo social de carater hereditario comanda a cidade.

O entrevistado finaliza o fragmento “se vocé€ pegar um, pra administrar essa cidade
aqui ¢ a coisa mais dificil do mundo, pegando um prefeito que ndo tenha é... que ndo tem
vinculo com essa elite”, utilizando a conjungdo subordinativa “se” para indicar que a condi¢ao
para administrar a cidade ¢ ter vinculo com a elite, demonstrando o elitismo como fator forte

nas praticas de gestdo da cidade de Uberlandia.
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O entrevistado Adelino, no fragmento 097, expde como percebe o comportamento da
populacdo frente as caracteristicas de gestdo reconhecidas na regido. Em seu discurso, ¢
discutida a passividade da populacdao em geral frente as praticas de gestao autoritaria:

[...] quando vocé chama a populag@o pra conversar, ela assusta porque ela nunca foi
chamada... Ai eu ja ouvi até uma expressao assim: " eu fui chamado pra discutir. O
que eles querem em troca?" Ai, quando vocé termina a conversa com o grupo, né?
Eles falam assim: "e ai nés precisamos fazer o qué?" Ou seja, pra aquilo acontecer, o
que é que nds temos que fazer? “Para aquilo acontecer, noés temos que fazer o
necessario pra que aquilo acontega” ... E eles falam assim: “Se o homem 14 ndo
deixar...”. Eu falo assim: “Tem estratégias de fazer o homem deixar” Entdo, em
Uberlandia, tem um problema sério, né? Que ndo ¢ s6 o Executivo, o Legislativo e o

Judiciario também...tem essa caracteristica muito forte, né? (Adelino, em entrevista,
2017).

O enunciador Adelino utiliza, na selecao lexical “...quando vocé chama a populacao
para conversar, ela assusta porque ela nunca foi chamada”, a combinagao do verbo “assustar”,
na terceira pessoa do singular do presente do indicativo, e o advérbio “nunca” para dar um
sentido de que o susto da pessoa estd relacionado ao fato de que ela nunca ¢ ouvida. Nesse
sentido, no fragmento 097, ¢ perceptivel ainda a utilizacdo constante das palavras “fazer” e
“acontecer”, que trazem uma formacdo semantica, quando alinhadas com a frase “Se o
homem 14 nd3o deixar..”, de que a acdo dos individuos ¢ realizada a partir de sua
submissao/passividade frente a um outro individuo em posicao de poder.

Os discursos analisados nesta se¢do, que dizem respeito aos fragmentos 080 a 097,
tétm a sua distribuicdo feita por meio de cadeias de intertextualidade para os textos
provenientes dos fragmentos 085 a 097, ao passo que os discursos presentes nos fragmentos
de 080 a 084, além da auséncia de intertextualidade, ndo expuseram interpretacdo alguma e
sao marcados pela informalidade em sua formagao. Além disso, esses discursos possuem um
género e producado individual.

Os discursos provenientes dos fragmentos 085 a 097, por sua vez, exigem um
trabalho inferencial de grande complexidade, uma vez que esses sdo construidos com
informagdes historicas e politicas da cidade de Uberlandia-MG. Esses discursos apresentam
quatro padrdes que apontam elementos de regionalidade nas praticas de gestdo e que possuem
associacdo com a corrupcao a partir da interpretacdo dos enunciadores sobre o tema, sendo
eles: o paternalismo, patrimonialismo, elitismo € o coronelismo.

A producdo e o género dos discursos presentes nos fragmentos 085 a 097 sdo de
natureza individual, pois esses sdo construidos a partir de percepgdes individuais, muito
embora a produgdo possua influéncia coletiva para ser criada. A pratica social ndo

corresponde as estruturas sociais hegemonicas, pois esses discursos destacam a interpretacao
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de elementos que sdo atribuidos a gestdo regional e, em grande parte, ligados a forma pela
qual os gestores publicos conduzem o poder nesse ambito. Os discursos sdo carregados de
critica politica e questionam as estruturas sociais impostas pelo sistema econdmico vigente.

Os entrevistados demonstraram, por meio de seus discursos, compreender os tragos
de regionalidade ligados a corrup¢do praticada na cidade de Uberlandia, prioritariamente,
aqueles relacionados a politica. A corrupgdo, conforme Filgueiras (2006), possui uma relagao
bem proxima com a moralidade, o que envolve determinados juizos que sdo aceitos ou nao
pelos individuos.

Quanto a esse grupo de discursos que criticam e percebem os tracos de regionalidade
ligados a corrup¢do em Uberlandia como associados a politica, devemos, conforme Filgueiras
(2006), considerar os elementos culturais, sociais € econdmicos que, provavelmente,
influenciaram a interpretacdo dos padrdes expostos nos discursos. Esses elementos, a partir
dos discursos produzidos, podem demonstrar como a corrupcdo politica € percebida pelos
enunciadores.

Ao citar o paternalismo, o patrimonialismo, o elitismo e o coronelismo como
elementos regionais percebidos nas praticas de gestdo publica da cidade de Uberlandia-MG,
os enunciadores demonstram, em seu discurso, que a sua interpretacdo ¢ construida a partir de
discursos da formagdo regional, amparados em aspectos historicos e regionais que sao
semelhantes ao que foi discutido na revisao da literatura, no topico 2.3 — A corrupcao na
historia brasileira.

No entanto, ¢ possivel inferir que esses discursos, construidos a partir de uma
perspectiva historica/cultural, sdo, na verdade, produzidos e reproduzidos como uma forma de
manuten¢do de poder ligada a soberania politica. Foucault (1995) afirma que a agdo dos
governos esta ligada a uma preocupagdo com a soberania desde a antiguidade até o periodo
contemporaneo. Nesse sentido, considerando a interdependéncia e a subjetividade existente
no tecido social, podemos entender que, assim como Ferreirinha e Raitz (2010) afirmaram,
discursos de verdades e direitos sdo desenvolvidos em razdo do interesses individuais.

Apesar de haver uma interpretagcdo acerca do interesse individual dos politicos, os
discursos que apresentam caracteristicas regionais refor¢am o posicionamento de que ha uma
classe historicamente beneficiada que detém o poder, mas ndo sdo enfaticos no que diz
respeito a uma reacgao a essa situagao.

A corrupc¢do nao deve ser o elo de ligagdo entre os governantes e governados, pois

ela afeta a legitimidade das democracias. Conforme observamos e discutimos no subitem 4.2,
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a corrupcao minimiza a supremacia da administragdo em detrimento da soberania politica
(SELIGSON, 2006).

Ademais, a soberania dos politicos impacta diretamente na supremacia da
administracdo. Assim, a corrup¢do no setor politico pode ocasionar ainda a corrupgao

administrativa, acarretando prejuizos, principalmente, ao servigo publico (BREIL 1996).

4.4 As (im) possibilidades de uma nova imaginacio politica

A andlise dos discursos dos entrevistados sobre a sua interpretacao acerca do poder
auxilia na compreensdo das relagdes percebidas por eles e a sua articulagdo com a
possibilidade de existéncia de uma atitude de resisténcia contra a corrup¢ao. Encontramos, ao
perguntar para os entrevistados sobre o poder, trés variacdes de discursos que indicam a
possibilidade (ou nao) de reconhecer uma nova imaginagao politica como a reivindicada por
Michel Foucault. O primeiro padrio diz respeito a associagdo do poder a hierarquia, seja ela
social ou no ambito da organizagdo. O segundo padrdo se refere a reconhecer o poder como
um instrumento negativo e o terceiro se relaciona com a compreensdo do poder como uma
forma dispersa e atuante, de forma genérica.

A entrevistada Paula aponta o poder como uma forma decorrente da hierarquia,
conforme podemos observar em seu discurso, no fragmento 098. Concepgdes iguais

identificamos na fala dos entrevistados Elvira, no fragmento 099, e Lucas, no fragmento 100:

Fragmento 098

Olha, poder eu ndo sei assim. Mas, por exemplo, de hierarquia, é. Eu tenho um
diretor, assim, nés temos um diretor que é nossa chefia imediata, logo abaixo. Cada
turno tem um diretor do qual eu faco parte da vice-direcdo da manha, né? Ai vem
todo ali, especialistas, professores, né? E tudo mais. Entdo, assim, eu acho que a
gente deve... é... como que fala, eu devo satisfagdo ao meu chefe, mas eu vejo
também e tento dar uma satisfagdo pro meu grupo de trabalho [...] (Paula, em
entrevista, 2017).

Fragmento 099

Vem autoridade, com democracia, descentralizando, mas, assim, ¢ uso da
autoridade, de tomar decisdes, mas com respeito aos outros, € isso que eu acredito,
né? Esse poder de autoridade, mas respeitando do mundo, ouvindo as partes,
negociando, administrando os problemas... (Elvira, em entrevista, 2017).

Fragmento 100
O poder sobe na cabeca das pessoas, o poder sobe na cabega da pessoas... As vezes,

o camarada est4 sentado atrds de uma escrivaninha, dando ordens. Ele acha que pode
tudo e, na realidade, ndo pode. Ele é o menor do processo inserido dentro de uma
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instituigdo, seja ela qual for, né? [...] E o lider, a fun¢do do lider dentro de uma
instituigdo ¢ fazer com que todos sejam lideres. Essa ¢ a fungdo do lider. Esse ¢ um
desafio muito grande porque, na realidade, essa questdo de poder sobe a cabega da
pessoa e ai ¢ o fracasso da institui¢do (Lucas, em entrevista, 2017).

No fragmento 098, a entrevistada Paula, ao ser questionada sobre a defini¢dao para o
termo poder, utiliza palavras como ‘“hierarquia”, “diretor”, “chefia” e “chefe”, dando um
sentido ao seu discurso de que, para ela, o poder esta relacionado com hierarquizagdo. No
fragmento 099, a entrevistada Elvira utiliza as palavras “autoridade” e “descentralizando”,
atribuindo uma formagao semantica ao fragmento de que o poder, para ela, esta relacionado a
autoridade, com respeito, mas de forma também a considerar camadas hierarquicas quando
utiliza a descentralizagdo como forma de administra-lo.

No fragmento 100, o enunciador Lucas utiliza, na sele¢do lexical “o camarada esta
sentado atras de uma escrivaninha, dando ordens”, uma formacdo semantica de que o
individuo esta em uma posic¢ao hierarquica superior e que, portanto, acredita deter um poder
soberano, que ¢ expresso pela selegdo: “ele acha que pode tudo e, na realidade, ndo pode”. A
selecdo “Ele é o menor do processo inserido dentro de uma institui¢do, seja ela qual for, né?”
demonstra, com o uso do adjetivo “menor”, uma preocupacdo do enunciador em evidenciar
que o poder pode ser reduzido pela representacao hierarquica do individuo.

O entrevistado Jodo, no fragmento 101, também discursa a respeito do poder como
forma de hierarquia:

Uai, poder ¢ a capacidade que a pessoa tem de influenciar a a¢do da outra. Entdo, ela
usa o cargo, ou alguma coisa que dé a ela, teoricamente, um status social, por
exemplo, superior, ¢ ela usa esse, esse status que ela tem, essa condigdo que ela ta,

hierarquica superior, pra poder fazer com que as pessoas fagam o que ela quer [...]
(Jodo, em entrevista, 2017).

A hierarquia, ndo s6 no ambito das organiza¢des, mas também no contexto social,
esta presente no discurso do enunciador Jodo, na selecdo lexical “...usa, o cargo, ou alguma
coisa que dé a ela, teoricamente, um status social, por exemplo, superior, € ela usa esse, esse
status que ela tem, essa condi¢do que ela t4, hierarquica superior, pra poder fazer com que as
pessoas facam o que ela quer”. O enunciador utiliza palavras como “cargo” e as expressoes
“status social” e “hierarquica superior” para dar um sentido de que o poder ¢ alcangado a
partir de condigdes hierarquicamente superiores, sejam sociais ou organizacionais, para obter
uma forma de influenciar diretamente outros individuos.

A centralizagdo do poder advindo de uma posi¢cdo hierdrquica, que pode trazer
beneficios, foi a defini¢do encontrada no discurso do enunciador Francisco, conforme

fragmento 102:



152

Assim, eu vou te falar do conceito de poder latente que é o de hoje, né? O conceito
de poder hoje ¢ quem tem, geréncias na mao, né? Porque vocé pode ser um tedrico,
um sociologo e ter um poder em alguns grupos, mas vocé sé enraiza ele quando
voc€ domina alguns segmentos, igual grupos politicos mesmo, ndo €¢? Vocé tem,
digamos assim, a Prefeitura de Uberlandia na mao, mas vocé tem os grupos que te
apoiam e que trocam favores na mao. Isso ¢ poder (Francisco, em entrevista, 2017).

De forma semelhante ao enunciador anterior, Francisco utiliza em seu discurso
algumas palavras, como “geréncias”, “segmentos” e a expressao “grupos politicos”, que dao o
sentido de que o poder ¢ desenvolvido por alguns individuos que estdo hierarquicamente
superiores aos demais, sendo tal poder também sobre alguns grupos na sociedade.

A interpretagdo do poder como alcancavel em uma estrutura hierarquizada ¢ uma
nog¢ao contraria a apresentada por Foucault (1999), quando ele afirma que o poder ndao ¢ uma
estrutura ou algo de que alguns sejam dotados, mas, sim, uma estratégia complexa em alguma
sociedade.

Os enunciadores desse grupo de discursos, em sua maioria, apontaram o poder como
vinculado, especialmente, a cargos hierarquicamente superiores nas organizacdes. A partir
disto, observamos que a interpretagdo desses entrevistados estd amparada em discursos de
verdades e direitos que, potencialmente, sdo provenientes de interesses pessoais. Foucault
(1999) afirma que, por meio da disciplina, os individuos sdo tomados pelo poder como
instrumentos de seu exercicio, uma vez que ela molda, a partir de uma perspectiva
hierarquica, as posi¢des de quem detém o poder e do individuo que estd em situagdo de
resisténcia.

Nesse agrupamento de discursos, ¢ possivel afirmar que, pela perspectiva de Michel
Foucault, a disciplina foi aplicada aos corpos dos individuos de tal modo que eles contribuem
para a manutencdo da ordem e do conhecimento social atual. Essa contribuicdo dos
enunciadores surge a partir da finitude e preocupagao dos corpos com as aparéncias, conforme

Hengehold (2007) propde ao analisar a obra de Foucault.

Um padrao de discursos tratou o poder de forma negativa, associando-o a pratica
corrupta. Os entrevistados Claudia, Paulo e Mateus, nos fragmentos 103, 104 e 105,
respectivamente, apontaram o poder como uma ferramenta de concentracdo e ascensao, além

de utilizada como forma de satisfacdo pessoal:

Fragmento 103
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Poder é vocé querer mandar em tudo... ser o lider, o chefe... Pra mim, esse ¢ o
conceito, eu falo desses corruptos, né? Mas o poder é o que estd na mio, que
consegue, né? O bam bam bam do bam bam bam... (Claudia, em entrevista, 2017).

Fragmento 104

Esse eu acho que é o grande mal das organizagdes hoje. E essa questio de poder, né?
O ego, né? Muitas pessoas satisfazem o ego, o ego pessoal com... tendo um cargo,
tendo uma... funcdo de gestor dentro das organizagdes. Eu acho que esse ¢ o
principal mal, um dos causadores da corrupgéo, € o... ndo sei se causadores... ¢, pode
ser um fator que influencia... (Paulo, em entrevista, 2017).

Fragmento 105

O poder, tem um grande poder... desculpa o trocadilho... Existem pessoas que usa
desta oportunidade pra, assim, se despontar [...] (Mateus, em entrevista, 2017).

No fragmento 103, a entrevistada Cldudia, ainda utilizando termos que remetem ao
poder como concentrado em classes hierarquicamente superiores, como as palavras “lider” e
“chefe”, relaciona o conceito diretamente com a palavra “corrup¢do”, indicando que
reconhece como sindnimo para detentor do poder as expressdes “que consegue” € “o bam
bam bam do bam bam bam”, demonstrando em seu discurso que reconhece o poder
concentrado em algumas pessoas e que essas seriam corruptas.

O enunciador Paulo, no fragmento 104, utiliza uma selecdo de palavras, como o
adjetivo “grande” e o advérbio “mal”, para caracterizar como enxerga o poder no ambito das
organizagoes e, ainda, o aponta como um dos motivadores da corrup¢ao nas organizagoes. O
enunciador do fragmento 105, Mateus, imprime um sentido ao seu discurso de que o poder
pode ser utilizado como forma de estar em evidéncia no ambito de uma organizacao.

Esse grupo de discursos em relagdo ao poder foi construido pela perspectiva de que
ele ¢ um provedor de situagdes corruptas. Bendahan et. al (2015) concluiram em seu estudo
que lideres em contexto de negdcios ou politicos tendem a mudar seu relacionamento com a
corrupcao na medida em que suas fontes de poder aumentam.

O entendimento dos enunciadores perpassa ainda sobre uma perspectiva negativa do
poder, relacionando-o com as praticas corruptas. Nesse sentido, Silva et al (2005) afirmaram
que caracteristicas inerentes ao poder, como a formacdo e o acimulo de conhecimento, a
criacdo de objetos e a pratica de agdes corruptas, assim como a mutualidade entre as praticas
de gestdo e o uso de regulagdes predominantes na organizagdo para criar vantagens,
independentemente de seu contexto de criagdo ser proveniente de situagdes negativas de um

ponto de vista moral, s3o formas de conceber as praticas corruptas.
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Os entrevistados Renato e Adelino, nos respectivos fragmentos, 106 ¢ 107,
discorreram sobre como o poder que ¢ disperso e entendido por parte dos individuos nos
diferentes contextos em que esses estao inseridos:

Fragmento 106

Se eu chegar agora, sair daqui da sala e falar: "vocés vao todos pra sala de aula
agora", se os meninos ndo fizeram, cadé o meu poder, né? A questdo do poder
econdmico, 16gico que ¢ uma abstragdo, né? E aquela coisa que, se eu pegar uma
nota de cem reais, ela s6 tem valor pelo que a gente atribui a ela. Entdo, eu acho que
esta dentro disso, cada um, eu acho que o que eu incentivo os meus alunos? O que
eu incentivo os meus colegas? E a gente pensar nisso, ¢ a for¢a de influéncia que
cada um de nods tem sobre o ambiente que a gente vive (Renato, em entrevista,
2017).

Fragmento 107

O poder, genericamente, pra mim, ¢ tudo aquilo que vocé ¢ inserido e que vocé tem
condig¢des de interferir na realidade. Ai vem da forma que vocé€ vai usar esse poder...
(Adelino, em entrevista, 2017).

No fragmento 106, o entrevistado Renato utiliza as palavras “for¢a” e “influéncia”
para construir um discurso de que o poder, na sua visdo, pode ser influenciado pelos
individuos que compdem um determinado ambiente. Na selecao lexical “A questdo do poder
econdmico, 16gico que é uma abstracio, né? E aquela coisa, se eu pegar uma nota de cem
reais, ela s6 tem valor pelo que a gente atribui a ela”, o enunciador utiliza a palavra
“abstracdo” associada ao termo “poder econdmico” para formular a ideia de que a construgdo
de conceitos estd associada ao poder que esta disperso entre todas as pessoas.

O enunciador do fragmento 107, Adelino, utiliza o advérbio “genericamente” para
indicar um sentido mais abrangente a sua defini¢do, utilizando ainda o pronome indefinido
“tudo” para demonstrar sua interpretagdo de que ha uma dispersao do poder bem ampla para
que haja uma interferéncia na realidade.

A entrevistada Alzira também reconhece o poder como uma forma de influéncia, de
forma genérica e dispersa, conforme fragmento 108:

Poder é... ndo sei, de forma bem simplista, exercer influéncia sobre algo, utilizando

algum, qualquer meio que seja, né? Seja midiatico, seja econdmico, seria exercer...
exercicio de influéncia... (Alzira, em entrevista, 2017).

A enunciadora utiliza palavras como “influéncia” e os pronomes indefinidos “algum”
e “qualquer”, dando em seu discurso um sentido genérico a forma como enxerga as
possibilidades de influéncia do poder por meio de diferentes mecanismos que ela enumera

como “midiatico” e “econdmico”’.
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O discurso desse grupo de enunciadores ¢ condizente com a perspectiva Foucaultiana
de poder. Foucault (1999) admite o poder como constituinte do corpo social que funciona a
partir de producao de verdades. Os discursos de verdade e direito, por sua vez, podem ser
desenvolvidos em virtude do interesse individual, da complexidade e da subjetividade que sao
inerentes a estruturas sociais (FERREIRINHA; RAITZ, 2010).

Ainda sobre as relagdes de poder presentes na fala dos enunciadores, ¢ importante
ressaltar o que Foucault (2013) assevera sobre a “governamentalidade”. Por esse termo, o
autor entende que os individuos t€m as suas relagdes de poder representadas por uma série de
taticas em relagdes complexas entre os poderes politicos e ideologicos que se instauram entre
eles.

Além da “governamentalidade”, Foucault criou também o termo “biopoder”, que se
refere as formas de poder exercidas sobre as pessoas na medida em que elas sdo entendidas
como seres vivos. A biopolitica, que ¢ a dindmica do poder, se volta para a populagdo, recai
sobre a vida dos individuos e pode gerar as “contracondutas” que surgem como reagao aos
termos de pratica governamental (GORDON, 1991). A visdo dos discursos, dos quais foram
extraidos os fragmentos 106 a 108, ¢ condizente com essa nog¢do de que o poder estd presente
nos individuos, sejam eles focos de resisténcia ou agentes de governo, uma vez que, ao
considerarem a influéncia e a interferéncia em uma determinada realidade, os enunciadores
reconhecem que € possivel uma transformagdao a partir do exercicio desse poder que ¢€
disperso. A partir da no¢do de contraconduta, levantamos no discurso dos entrevistados as
possiblidades de mudangas e possiveis atitudes de resisténcia a corrup¢do. Foram observados
dois padrdes distintos de discursos, sendo um que entende como positivas as perspectivas de
transformagdes do cendrio de corrupgdo e outro que se mostra cético quanto a uma
transformagao do cenario.

A entrevistada Janice atribui ao alto grau de corrupcdo a impossibilidade de uma

transformag¢do do cenario de corrup¢ao, conforme podemos observar no fragmento 109:

Nao, porque eu acho que estd cada vez maior a corrupgao. Assim, a gente vendo,
porque isso que estd acontecendo agora, quando vocé v€ um presidente manipular
um Congresso, manipular um Senado pra mudar a situacdo de denuncias. Ai, quando
vocé vé a turma do Supremo, vocé ndo sabe em quem vocé acredita la. Cada um te
da mais nojo. A hora que ele vai votar, vocé acompanha as votagdes. Meu Deus do
céu! Tem uma semana que eles estdo 14, votando sobre o Ensino Religioso. Eles
ficam presos em pequenas coisas. Ai, quando vocé pensa, vai sair... um danado
daquele pede vistas do processo. Ai, para tudo. Ai, daqui 60 dias, volta de novo...
Eu ndo tenho muita esperanca ndo... (Janice, em entrevista, 2017).
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A enunciadora utiliza, em seu discurso, o adjetivo “maior”, associado a palavra
corrup¢do, e palavras como “vendo”, “acontecendo” e ‘“agora” para demonstrar sua
interpretagdo do atual momento que a faz acreditar que ha uma manipulagdo na politica
nacional, a qual ¢ representada pelos substantivos “Congresso” e “Senado”. O uso de
expressoes como “cada um te dd mais nojo” e “Meu Deus do céu” demonstram o
descontentamento que leva a enunciadora a acreditar que ndo ha uma possibilidade de
mudanca.

A entrevistada Alzira também faz parte do grupo que ndo acredita em uma forte

transformagao no cenario de corrupg¢do, conforme podemos observar no fragmento 110:

Sédo individuais...O Estado pode atuar na tentativa de promogao, combate, né? Tudo
isso passa pelo viés da educagdo, né? E educagdo, trabalhar isso, né? Essa ética e
moral que falta, né?... Muitas vezes... mas, assim, solu¢do ndo, sou bem pessimista.
Eu acho que a gente pode dormir com a consciéncia tranquila. Hoje eu fiz meu
trabalho, eu nd3o me favoreci, ndo usei meu cargo pra favorecimento pessoal...
(Alzira, em entrevista, 2017).

Assim como as duas enunciadoras responsaveis pelos discursos anteriores, o
entrevistado Saulo também utiliza o discurso de que ndo acredita em uma transformagdo do
cenario de corrupgdo, muito por conta da falta de acdo coletiva, conforme observamos no
fragmento 111:

[...] entdo, ¢ terrivel, né? Mas o povo brasileiro, o povo uberlandense, ndo sei muito
como contornar essa situag@o e, apesar também que as oportunidades que tivemos de
fazer diferente ndo foram tdo boas assim. E essa descrenca no novo fazem as pessoas
se sentirem inseguras e buscar aquilo que traz conforto ¢ a coisa que mais traz
conforto é dar pra alguém, como eu disse anteriormente, entregue a alguém a

responsabilidade de pensar no futuro e deixe o futuro ser aquilo que ele queira, né?
[...] (Saulo, em entrevista, 2017).

O entrevistado Saulo introduz seu discurso com o uso da palavra “terrivel” quando
questionado sobre a perspectiva de mudanca na transformacao do cenario de corrupcao atual.
O enunciador utiliza ainda as expressdes “o povo uberlandense” e “o povo brasileiro” para
atribuir a populacdo, de uma forma macro, a responsabilidade pela auséncia de transformacao
do cenario atual. O entrevistado também utiliza o advérbio “apesar” que contrapoe a ideia de
que ele ndo tem uma forma de contornar a situagdo, mas que a coletividade, representada pela
primeira pessoa do plural na conjugagao do verbo “tivemos”, também nao o teve.

O enunciador finaliza seu discurso, utilizando as palavras “descrenga” e “inseguras”

de forma contraposta a palavra “conforto”, associando a ideia de conforto a responsabilidade
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sobre a mudanga ser entregue a outras pessoas, aqui representado pelo pronome indefinido
alguém.

O discurso desses enunciadores seguem um padrdo que nao apresenta uma
perspectiva positiva sobre uma possivel transformagdo no cenario de corrupgdo observado.
Esses entrevistados demonstram em seus discursos o que Foucault (2013) chamou de
dindmica contemporanea, na qual os individuos e governos estdo ambientados. Conforme o
autor, sdo propostas divisdes de tarefas aos individuos, que seria a indignac¢dao e a fala,
enquanto que, aos governos, caberia refletir e agir.

Nos discursos dos quais foram extraidos os fragmentos 109, 110 e 111, observamos a
critica e, por vezes, at¢ mesmo a indignagdo contra a corrup¢ao. No entanto, ndo observamos
uma postura como a que Foucault (2013) aponta como necessaria, que seria a de agao.

Nesse sentido, € necessaria uma critica a tal postura de “santa indigna¢do”, como
chamou Foucault (2013), dos governados. Assim como o autor, chamamos ateng¢do ao fato de
que, a partir de tais discursos, o governo continuard com a sua postura de voz Unica, que faz
seus proprios pedidos e atende as suas proprias falas.

A possibilidade de mudanga e transformagdo do cenario de corrupgdo, a partir de
uma atitude dos jovens, foi apontada pelo entrevistado Mario, conforme podemos observar no
fragmento 112, assim como o entrevistado Paulo, no fragmento 113, que utiliza o mesmo

discurso:

Fragmento 112

Acho. E um trabalho de formiguinha, mas eu acho que, como eu te falei, eu acho
que o grande... nds estamos vivendo ai o divisor de aguas. Se o que a gente esta
vendo hoje a nivel de Brasil, realmente, resultar em puni¢des, eu acho que as
nossas... esses jovens que estdo vendo essa transformagdo vdo se transformar em
pessoas um pouco mais equilibradas, mais centradas. Eu acho que ha uma tendéncia
de melhora sim... (Mario, em entrevista, 2017).

Fragmento 113

Eu acredito que sim. Acredito que essas denuncias, essas operagdes Lava Jato que
esta tendo, estas prisoes que eles prendem até os donos do poder, ndo sdo os donos
do poder efetivo, que eles vao pra cadeia, eu acho que essas meninadas ai, até a
gente, que somos mais novos, a gente vé que a coisa tende a mudar, estd mudando.
Se Deus quiser, vai continuar mudando e a gente passa a ter atitudes as mais simples
do dia a dia que antes: "Ah! Nao vou fazer isso aqui, ndo acontece nada..." [...]
(Paulo, em entrevista, 2017).

O enunciador Mario utiliza a expressdo “trabalho de formiguinha” para dar um
sentido de que a possibilidade de transformacdo que ele enxerga ¢ um trabalho construido

com vdrias colaboracdes. Mario utiliza também o termo “divisor de dguas” para se referir ao
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momento politico atual no Brasil e transfere aos “jovens” a responsabilidade pela mudanga. O
enunciador utiliza o verbo “transformar” duas vezes seguidas, associando essa transformagao
aos jovens.

De forma semelhante ao Mario, o enunciador Paulo também utiliza elementos em seu
discurso que levam a entender que o momento politico atual do Brasil, retratado pelo uso das
palavras “dentncias” e “Lava Jato”, é um fator transformador dos jovens, haja vista a
utilizacdo de palavras como “meninadas” e da locugdo pronominal “a gente”, associada a
frase “somos mais novos”, para se incluir na parcela que acredita ser capaz de uma
transformagao.

Os fragmentos 112 a 115 estdo contidos nos discursos que depositam nos jovens a
possibilidade de transformac¢do do cenario de corrup¢do. Nos fragmentos 112 e 113, os
entrevistados se amparam nas operacoes anticorrupgao que estdo em destaque no Brasil para
levantarem essa perspectiva de melhora.

Ao analisarmos uma perspectiva de transformagdo que estd amparada em
mecanismos anticorrup¢do, devemos ser cautelosos, pois os enunciadores, talvez, ignorem o
fato de que as agdes anticorrupgdo que acreditam ser um parametro para transformagodes de
atitudes dos jovens possam ser, na sua func¢do politica, uma forma de atender a interesses de
grupos poderosos na forma de censura social (JIANG; LO; LI, 2012).

Por outro lado, o estudo de Jiang, Lo e Li (2012) levantou que os jovens participantes
de sua pesquisa realizada na China perceberam que as acdes anticorruptivas eram ferramentas
politicas com a finalidade de perpetuar os interesses de um grupo especifico. Nesse sentido, o
discurso dos enunciadores, ao depositar nos jovens a perspectiva de transformagdo, equivoca-
se quando acredita que agdes anticorrup¢dao possam ser o ponto de partida para uma
transformagdo de comportamento.

O discurso da entrevistada Janice também deposita nos jovens a possibilidade de
resisténcia a corrup¢ao, conforme fragmento 114. Assim como a enunciadora Janice, o
enunciador Francisco, no fragmento 115, também aponta a juventude como a responsavel pela

transformagdo do cenario de corrupgao:

Fragmento 114
Eu acho que tinha que comecar dentro das escolas, sabe? Se a gente comecar a
formar cidaddo consciente, mas consciente mesmo, podia mudar... mas eu tenho

muito pouca esperanga... (Janice, em entrevista, 2017).

Fragmento 115
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Olha, eu s6 enxergo essa mudanga se for assim, o jovem, ndo ¢? Entdo, o jovem, eu
acho que, se ele comegar a assumir o papel dele, politico e social, ele muda isso...
mas aquele jovem que entra e ele ja é encabecado por um coronel, aquele ndo muda,
né? Entdo, eu acredito nesse jovem que estd fazendo, tentando fazer a transformacao
social e ele ndo tem como financiador o outro. Ai eu acredito que mude...
(Francisco, em entrevista, 2017).

A entrevistada Janice, no fragmento 114, utiliza os verbos “comegar” e “formar”
para dar um sentido de que a transformacao pode ocorrer a partir da formagao de cidadaos nas
escolas, apesar de utilizar a conjungdo “mas” e apontar que ela ndo tem boas perspectivas de
transformagdo. O enunciador Francisco inicia seu discurso, apontando o “jovem” como a
unica possibilidade de mudanga a partir do uso do advérbio “s6”. O enunciador avanga ainda
na ideia de que o “jovem” deve assumir um papel social e politico, deixando subentendido
que, atualmente, esse papel ndo ¢ assumido por ele, quando utiliza a conjun¢do condicional
“se”. Os fragmentos 112, 113 e 115 apresentam discursos nos quais os enunciadores
depositam nos jovens o papel de agente de mudanga. Nesses discursos, entendemos que,
conforme Foucault (2013) aponta, ndo deve haver, por parte dos individuos, o conforto, tendo
em vista a sua crenga que, nesse caso, ¢ a de que os jovens seriam a solug@o para o problema
da corrupgao.

Esse discurso parte de um senso comum de que a transformag¢do e a mudanga
positiva estdo vinculadas a atuacdo de uma nova geracdo. No entanto, os individuos nao
devem ser confortdveis frente as evidéncias, conforme Focault (2013) propds, pois o
desconhecido auxilia em processo de desenvolvimento de uma nova postura, de uma nova
“imaginag¢ao politica”.

A enunciadora Carla atribui as pequenas atitudes individuais o fator de
transformagdo para que, de fato, exista uma resisténcia a corrup¢do, conforme podemos
observar no fragmento 116:

Uai, prestar atencdo nas nossas atitudes, entender quais sdo as atitudes corretas a
serem feitas, mesmo que seja mais dificil pra nds, né? Esperar, ndo levar vantagem,
né? Nao querer levar vantagem em tudo, na verdade, ndo querer levar vantagem em

nada. O que é nosso é nosso, o que nao ¢ nao &, o que € do outro ¢ do outro, ndo ¢
meu, né? [...] (Carla, em entrevista, 2017).

A enunciadora Carla inicia seu discurso com o uso do termo “atitudes corretas”
seguido da conjuncdo concessiva “mesmo” e do adjetivo “dificil”, trazendo uma formagao
semantica de que nem sempre as atitudes corretas podem ser as melhores para os individuos.
Para a enunciadora, a atitude individual de respeitar o que € “nosso” e o que ¢ de “outro” ¢ a

postura de resisténcia que ela percebe.



160

O entrevistado Joaquim, no fragmento 117, assim como a entrevistada Carla,
também atribuem as atitudes individuais a forma de resistir a corrup¢ao e transformar o

cenario existente:

[...] ent3o, eu acho que essa questdo também de consciéncia individual de cada um ¢
muito importante, né? Saber que a corrupgdo, ela ndo ¢ s6 do outro, né Ela pode ser
minha também e ai o que que eu posso fazer pra melhorar isso, né? (Joaquim, em
entrevista, 2017).

O enunciador utiliza em seu discurso o advérbio de intensidade “muito”, alinhado ao
adjetivo “importante”, para caracterizar a “consciéncia individual” como uma forma de
resistir a corrupgdo. O enunciador utiliza ainda os pronomes pessoais “minha” e “eu” para
caracterizar a individualidade e o despertar de uma consciéncia como forma de resisténcia.

Os enunciadores dos discursos 116 e 117 parecem ndo ter a consciéncia de sua
posicdo enquanto agentes de resisténcia. Em seus discursos, sdo ignoradas quaisquer
possibilidades de controle social. Além disso, a concepcao de “poder das pessoas”
(BEYERLE, 2011) nao ¢ discutida por eles, mas, sim, sdo discutidas as agdes pontuais em
seus comportamentos individuais.

Esses discursos, que nao abordam de forma ampla o papel dos cidadaos € o que pode
ser feito em relacdo ao governo como forma de resisténcia, abrem precedente ao que
Hengehold (2007) afirma ser o papel dos cidaddos como o de clientes em uma posi¢ao
inferior a de um governo que tem uma posicao de especialista, pois, desse modo, o governo
consegue manipular a complexidade da qual ¢ detentora em favor de seus interesses, ao
contrario dos cidaddos que ndo tém uma atitude critica (HENGEHOLD, 2007).

Para Foucault (2013), as atitudes criticas sdo fundamentadas na busca por
comprovagdes dos modos de pensamento adquiridos e ndo reproduzidos presentes nas praticas
aceitas pelos individuos, e ndo no fato de se admitir que as coisas ndo estdo bem.

O respeito as normas também foi um discurso, conforme fragmento 118, utilizado

pela enunciadora Elvira como forma de resisténcia a corrupgao:

Eu acho que, respeitando as normas, as pessoas, né? Principalmente, as normas de
todos os lugares, pequenas coisas que a gente faz. Eu t6 numa fila, eu t6 vendo se eu
dou um dinheiro pra... alimentar a corrupcdo, né? Na fila de 6nibus, pra ir em tal
lugar, eu ndo vou molhar a mdo do cara que t4 coordenando 14 pra mim entrar
primeiro. Ai € uma pratica, eu ndo fazendo isso, né? (Elvira, em entrevista, 2017).

A entrevistada Elvira utiliza em seu discurso o gerindio do verbo “respeitar”,
seguido da palavra “normas”, para dar sentido de que o respeito as normas € responsavel pela

transformagdo do cendrio de corrupcdo. Ainda, Elvira utiliza alguns exemplos do que
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considera corrup¢ao com o uso da expressao “alimentar a corrup¢ao”, dando o sentido de que
as praticas de pequena corrup¢do a mantém. Ao final do fragmento, a enunciadora demonstra
que a atitude individual de ndo praticar a quebra de normas, por meio da expressao “eu nao
fazendo isso, né?”, ¢ o fator que ela enxerga como forma de resisténcia a corrupgao.

Além do que discutimos em referéncia aos fragmentos 116 e 117 sobre a auséncia de
uma atitude critica, no discurso da entrevistada Elvira, presente no fragmento 118,
acrescentamos ainda que a auséncia da atitude critica ¢ percebida, assim como um discurso de
obediéncia as normas.

Esse discurso, que preconiza a obediéncia as normas, pode ser entendido como
influenciado pelo que Foucault (1996b) denomina como o poder disciplinar, uma vez que a
enunciadora, apesar de vincular seu discurso de respeito as normas ao fato de nao praticar atos
corruptas, parece ter internalizada a influéncia de que a obediéncia as normas ¢ o fator crucial
para uma mudanca do cenario. Esse pensamento pode ser fruto dos mecanismos do poder

quando consideramos sua microdinamica, conforme proposto por Foucault (1979).

Por sua vez, o entrevistado Jodo, no fragmento 119, afirma acreditar na possibilidade
de resisténcia e transformagdo do cendrio de corrupgdo, porém questiona quem tomaria tal
atitude:

Pode, eu acho que pode... mas é um trabalho que...quem que vai fazer isso? E muito
dificil, né? Algumas pessoas vao ter esse comportamento ja, algumas pessoas tém

um comportamento de falar muito anticorrupg¢do. Ai vocé vai acompanhar ela no dia
a dia, ela tem agdes que ndo condizem [...] (Jodo, em entrevista, 2017).

O enunciador Jodo inicia o fragmento com um questionamento e utiliza o pronome
“quem” para demonstrar que ndo reconhece um agente de mudanga que possa transformar o
cenario de corrup¢do como ele a percebe hoje. Jodo ainda utiliza o adjetivo “dificil” para
expressar como acredita que pode ser essa mudanga.

O discurso do enunciador considera que os individuos expressam que sdao contrarios
a pratica de atos corruptos, mas a sua acao ¢ diferente, havendo, portanto, um distanciamento
entre o discurso e a pratica. A partir dessa perspectiva do enunciador, podemos inferir que,
conforme Hengehold (2007) destaca sobre a atuacdo dos corpos, o conhecimento humano ¢
preocupado com as aparéncias ou os fendmenos e nao ha, por parte dos individuos, um senso

de realidade e tampouco uma forma de agdo sobre ela.
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Desse modo, sem um despertar de uma “nova imaginagdo politica”, ndo hd o que
Foucault (2013) denomina como necessidade de ruptura ao que ¢ intrinseco ao individuo, pois
uma nova atitude emerge ndo de um discurso, mas, sim, do exercicio de uma “nova
imaginagao”, que ¢ essencial a toda transformacao.

O enunciador do fragmento 120 utiliza, na selecao lexical “eu tenho aquela ideia
comigo que juntos somos mais forte”, o advérbio “mais”, seguido do adjetivo “forte”, para
construir o sentido de que a unido, representada pela palavra “juntos”, ¢ a solucdo que ele
encontra para transformag¢ao do cenario de corrupgao.

Os discursos analisados nesta se¢do, dos quais foram extraidos dos fragmentos 098 a
120, foram produzidos a partir dos questionamentos feitos aos gestores publicos que estavam
no exercicio de sua fun¢do e em seu ambiente de trabalho, todos residentes na cidade de
Uberlandia-MG.

A distribui¢do desses discursos foi realizada sem o uso da intertextualidade. Os
discursos presentes nos fragmentos 098 a 108 trataram sobre a interpretacdo de poder dos
gestores e a sua relacdo com a corrup¢do. A complexidade para a compreensdo do texto ¢
considerada baixa, pois sua constru¢cdo ndo envolveu argumentos altamente fundamentados.

Nos fragmentos de texto de numeros 098 a 102, foi apontado o poder como uma
pratica exercida a partir da hierarquia, seja ela social ou organizacional, ao passo que os
fragmentos 103 a 105 discursaram sobre o poder com uma visao negativa. Os enunciadores
dos fragmentos 106 a 108 trataram do poder como uma ferramenta de influéncia sobre os
individuos, sendo esse poder exercido por meio de mecanismos diversos.

Os fragmentos textuais de 109 a 119 representam os discursos dos entrevistados
sobre a perspectiva de transformacdo que esses tém acerca da corrup¢do e, ainda, a sua
interpretacdo sobre uma forma de resisténcia a essa pratica. Os discursos presentes nos
fragmentos 109 a 111 representam um padrdo que aponta como negativa uma perspectiva de
transformagao, tendo sido utilizados, nesses discursos, argumentos com base na interpretacao
que os entrevistados tém do nivel de corrupgao atual.

Nos fragmentos 112 a 115, os enunciadores defendem que a mudanga estd nos
jovens, depositando nessa figura sua esperanca de transforma¢do. Enquanto os fragmentos
116 a 119 apontaram a atitude individual como fator de transformacdo do cendrio de
corrup¢ao, o enunciador do discurso presente no fragmento 119 ainda questiona quem, de
fato, passaria por essa transformagdo para que houvesse mudanga. A pratica social dos
discursos constantes nos fragmentos 098 a 108 segue um padrdo que sugere que a sua

construgdo vai ao encontro das estruturas sociais hegemonicas, uma vez que ndo ha, nos
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discursos presentes nesses fragmentos, uma atitude critica do poder como uma forma de acao
individual. Por outro lado, nos fragmentos 106 a 108, ha a constru¢do de discursos sob a
argumentacao de que o poder ¢ exercido a partir da influéncia que cada um tem sobre um
determinado ambiente. Esse padrao de discurso questiona, por si sO, as estruturas sociais na
qual estamos inseridos atualmente e propde uma reflexdo sobre o poder de transformacgao
frente a corrupgao.

Os discursos que compdem o agrupamento presente nos fragmentos 112 a 119 nao
revelam uma atitude critica e de resisténcia ao discurso hegemodnico. Nesses discursos, sao
reproduzidas ideias e propostas que fazem parte de um senso comum, mas que nao apontam
para um despertar de uma nova imaginacao que situe o individuo no seu papel de ser parte da
mudanca necessaria.

A partir do que discutimos nesta se¢do, nosso entendimento ¢  que a “nova
imaginacdo politica” proposta por Michel Foucault, que ¢ uma mudanca na elaboracdo do
pensamento advinda das a¢des que questionam crengas que nao possuem a aparéncia que, de
fato, deveriam ter, ndo estd presente nos discursos dos entrevistados em relacdo as
transformagdes que seriam contrarias a perpetuacdo da corrup¢do nas organizagoes.

Ademais, hd um discurso produzido a partir de verdades que reforcam todos os
demais discursos analisados, sendo a verdade que sustenta esses discursos instaurada a partir
de uma constru¢do de que o poder ¢ detido apenas por alguns individuos e que, além disso, ele
¢ o motivador de agdes corruptas. Um outro padrdo de discursos contesta a no¢do de poder
centralizada e negativa e o reconhece como uma forma dispersa e inerente ao tecido social.
Entretanto, percebemos que a impossibilidade do surgimento de uma ‘“nova imaginagao
politica” ¢ resultado ndo somente da falta de clareza em relacdo ao que € o poder e qual o seu
papel frente a corrupgdo, mas das perspectivas de transformacdo do cenario.

O comportamento de contra conduta, conforme enunciado por Michel Foucault, que
seria a negacao das pessoas em serem governadas a partir de uma atitude critica, ¢ inexistente
nos discursos dos entrevistados, ndo apenas quando questionados sobre sua interpretacdo de
poder, mas, também, quando sdo discutidas as possibilidades de transformag¢des no cendrio de
corrupcao observada por eles.

A corrup¢do, em uma perspectiva que ¢ inerente ao individuo, sendo sustentada por
discursos que a favorece, dificilmente, tera a sua perpetuagdo interrompida, uma vez que,
conforme Foucault (2013), as atitudes criticas sdo fundamentadas na busca pela comprovacao
dos modos de pensamento adquiridos e ndo reproduzidos presentes nas praticas aceitas pelos

individuos. No quadro 12 ¢ apresentada uma sintese dos resultados encontrados na pesquisa.
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Quadro 12 — Sintese dos resultados encontrados pela pesquisa.

Objetivos

Padroes de Discursos Encontrados

Pratica Social observada nos
discursos

Analisar as  defini¢bes  de

e (Corrupgdo ¢ a troca para

corrup¢do na perspectiva  dos obtencdo de  beneficios | Compactua com as estruturas
entrevistados; pessoais; sociais hegemonicas.
e Corrupgdo como quebra de
normas;
e A corrup¢do como um custo
social.
Compreender como a corrupgao e A influéncia da midia para a
pode se perpetuar nas interpretagdo do fendmeno; | Compactua com as estruturas
organizagoes, a partir da e A negacio da existéncia de sociais hegemonicas.

interpretacdo dos entrevistados;

corrup¢do no  ambiente
profissional;
e O ambiente profissional

como provedor de situagdes
de corrupgdo;

e A relacdo que a corrupgdo
possui com as organizagoes;

e A compreensdo do papel do
Estado e a sua relagdo com a
perpetuacdo da corrupgao.

e  (ritica a
democracia e
favoravel a um
Estado autoritario;

e C(Critica a
democracia mas
reconhece oS
fatores negativos de
um sistema
autoritario.

O primeiro padrio de discursos
compactua com as estruturais
sociais hegemonicas enquanto o
segundo padrdo € contrario a essas
estruturas.

Identificar e discutir padrdes nas e A (dificuldade em expor
interpretacdes dos entrevistados exemplos de casos de | Compactua com as estruturas
que levem a compreensdo do corrup¢do e de prejuizos | sociais hegemonicas.
fendmeno corrup¢do e apontem dela advindos nas
elementos de regionalidade; organizagdes da regido;
e Paternalismo;
° Patrimonialismo;
e  Elitismo;
e  Coronelismo.
Discutir as (im)possibilidades de e O poder associado a
uma “nova imaginagdo politica” hierarquia, seja ela social ou | Compactua com as estruturas
reivindicada por Michel Foucault. no ambito da organizagao. sociais hegemonicas.
e O poder como um

instrumento negativo;

e O poder como uma forma
dispersa e atuante, de forma
genérica.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar as percep¢des dos gestores publicos
atuantes na cidade de Uberlandia-MG sobre a corrupcdo e a sua (des)articulacdo com a “nova
imaginagao politica” proposta por Michel Foucault. Por meio da analise da compreensdo dos
gestores sobre a corrupgdo, percebemos que emergiram trés categorias discursivas das
perspectivas dos entrevistados, sendo elas: a) Corrupcao € a troca para obtencao de beneficios
pessoais; b) Corrup¢ao como quebra de normas; ¢) A corrup¢do como um custo social.

O discurso que aponta a corrupgdo como a troca para obtengao de beneficios pessoais
utiliza um conceito para a corrupc¢ao similar a proposta por organizacdes como o The United
Nation Global Programme Against Corruption (2001), o The World Bank Independent
Evaluation Group (2006) e a ONG Transparency International (2009), de que a corrupgao ¢ a
utilizagcdo de recursos publicos para ganhos privados. Essas definigdes amparam-se em um
paradigma realista e, de alguma forma, foram internalizadas pelos enunciadores, talvez, pela
sua ampla difusdo mundial. A corrup¢do como uma quebra de normas ampara-se em um
paradigma legalista, com o discurso dos entrevistados associando a corrup¢do com a
transgressao de regras.

Os discursos que entendem a corrup¢do como um custo social, relativizam, em
alguns pontos, a pratica da corrup¢do quando assumem aceitd-la quando essa ndo traz
prejuizos em larga escala. Entretanto, quando a pratica € feita por instancias superiores € em
um ambito mais amplo, fica demonstrada a nocao de que as praticas corruptas, quando trazem
prejuizo coletivo e sdo praticadas em outras instancias, ndo sio aceitaveis.

Ao objetivarmos a compreensao da perpetuacdo da corrup¢do nas organizagdes, a
partir da interpretacao dos entrevistados, encontramos cinco variagdes de padrdes de discursos
que, possivelmente, influenciam na perpetuacdo da corrupg¢do nas organizagdes: a) A
influéncia da midia para a interpretagdo do fendmeno; b) A negacdo da existéncia de
corrupcdo no ambiente profissional; ¢c) O ambiente profissional como provedor de situagdes
de corrupcao; d) A relacdo que a corrupcao possui com as organizacdes; €) A compreensao
do papel do Estado e a sua relacdo com a perpetuagao da corrupgao.

Com o objetivo de articular a interpretacdo dos entrevistados com a noc¢ao de “nova
imaginacao politica” proposta por Michael Foucault, buscamos entender a compreensao do
papel do Estado pelos entrevistados e a sua relacdo com a perpetuacao da corrupcao. Nos
discursos, observamos que ha um padrdo pelo qual os enunciadores observam que o Estado

tem uma relacdo direta com a corrupgao, seja como provedor da sua manuteng@o por meio da
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auséncia de politicas de controle e combate, seja permitindo e criando situagdes que
propiciam, por meio de seus entes, a pratica da corrup¢ao nas organizacdes. Esse resultado se
aproximada da nocao de Foucault (2013) sobre o papel do Estado frente a corrupgdo, visto
que, para o autor, a utilizacdo do poder pelo Estado ¢ uma forma de criar problemas que ele
dificilmente consegue corrigir.

Ainda acerca da compreensdao do papel do Estado, analisamos nos discursos dos
entrevistados a interpretacdo das formas de gestdo (autoritaria e democratica) para a resolugao
do problema da corrupgdo. Dois padroes de discursos foram identificados. O primeiro deles
legitima o sistema autoritario de gestdo para a resolu¢do do problema da corrupgdo, com
justificativas que vao, desde a ma estruturagdo da democracia no pais até a ndo execucao
dessa democracia ¢ o discurso de que, no periodo militar, os niveis de corrupgdo eram
menores.

Nesse agrupamento de discursos, hd em comum uma forte critica a democracia. No
entanto, ndo ha uma andlise sobre os problemas do autoritarismo, pois ele surge nas respostas
como uma maneira instantdnea de resolucdo do problema. Um outro padrdo de discursos
dirigiu criticas a democracia pela forma como ela ¢ exercida atualmente, mas os enunciadores
expressam sua visdo sobre um regime autoritario, percebendo suas injustigas e falhas.

Entre os elementos de regionalidade encontrados no discurso dos entrevistados sobre
a sua interpretacao da corrupgdo, foi constatada a dificuldade que os gestores entrevistados
tiveram em expor exemplos de casos de corrupcdo e de prejuizos dela advindos nas
organizagoes da regido. Isso denota uma caracteristica encontrada em seus discursos, de que,
apesar de reconhecerem e terem um conceito para a corrup¢ao, ndo percebem seus prejuizos e
de forma clara a ponto de exemplificarem sua ocorréncia na regiao.

Ainda, quatro padrdes foram levantados como elementos de regionalidade nas
praticas de gestdo na cidade de Uberlandia, segundo a interpretacdo dos entrevistados. De
acordo com os entrevistados, esses elementos tém associagdo com a corrupgao, sendo eles: o
paternalismo, o patrimonialismo, o elitismo e o coronelismo.

Ainda diante da anélise dos discursos dos entrevistados sobre sua interpretacdo de
poder, encontramos trés variagdes de discursos que indicam a possibilidade (ou ndo) de
reconhecer uma nova imaginacdo politica como a reivindicada por Michael Foucault. O
primeiro padrao associa o poder a hierarquia, seja ela social ou no ambito da organizagao. O
segundo padrio reconhece o poder como um instrumento negativo e o terceiro compreende o

poder como uma forma dispersa e atuante, de forma genérica.
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Nao foi observada nos discursos uma atitude critica acerca do poder como uma
forma de acdo individual. Entretanto, dois enunciadores apontaram uma visao de poder que se
aproxima com aquela proposta por Michel Foucault quando eles argumentam que o poder ¢
exercido a partir da influéncia que cada um tem sobre um determinado ambiente. Esses dois
discursos questionam, por si s6, as estruturas sociais na qual estamos inseridos atualmente e
propdem uma reflexdo sobre o poder de transformagao frente a corrupgao.

A observacao dos gestores, da necessidade de uma mudanga de atitude, bem como a
imposicao de uma atitude de resisténcia nao foi detectada na analise dos discursos em relagao
ao despertar de uma nova imaginagao politica que situe o individuo no seu papel de ser parte
da mudanga necessaria.

As contribui¢cdes desta pesquisa sdo de natureza tedrica, pratica e social. Como
contribuicdo tedrica, adentramos nas discussdes sobre corrup¢do nas organizagdes por meio
da interpretagdo dos gestores publicos, desvelando seus discursos € como esses impactam na
corrupg¢ao como a percebemos atualmente, demonstrando a relevancia do tema para a area de
Estudos Organizacionais. Os resultados apontaram que a interpretacio dos gestores em
relagdo a corrupcao ¢ complexa e controversa, uma vez que, mesmo tentando dar a ela um
significado, os entrevistados apontaram a dificuldade que tinham em definir o termo. Além
disso, nossa pesquisa, por meio de uma perspectiva da corrupcao politica, permitiu conhecer o
discurso dos gestores em relagdo ao modelo de gestdo (autoritario/centralizador ou
democrético) de sua preferéncia, fato que demonstrou também como a nog¢do de “nova
imaginagao politica” de Michel Foucault ¢ distante dos discursos dos entrevistados.

Como contribuigdo pratica, foram evidenciadas, por meio dos discursos
apresentados, as caracteristicas de praticas de gestdo, assim como os discursos proprios dos
gestores da regido de Uberlandia-MG, permitindo conhecer melhor essas caracteristicas de
uma forma regionalizada e entender por qual motivo a corrupgao se perpetua nas organizagoes
e como os discursos que fortalecem essa manutencao. A contribui¢do social foi propor, ndo so6
aos participantes da pesquisa, mas a todos que tenham acesso a ela, uma reflexdo sobre as
possibilidades de transformagdo do cendrio de corrup¢do a partir de uma transformacdo das
formas de se resistir ao fenomeno.

Nesta pesquisa, nosso entendimento ¢ pela impossibilidade do desenvolvimento de
uma “nova imaginagdo politica” pelos gestores publicos de Uberlandia-MG, pois, conforme
Foucault (2013), as atitudes criticas sdo fundamentadas na busca pela comprovacdo dos
modos de pensamento adquiridos e ndo reproduzidos presentes nas praticas aceitas pelos

individuos. No caso dos discursos analisados, em sua maioria, percebemos a auséncia de tal
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atitude frente a corrupg¢do, com as percepcdes dos entrevistados sendo influenciadas por
discursos hegemonicos e que corroboram a manutengao da atual ordem social.

Além dos discursos analisados, um evento que ocorreu durante o processo de
agendamento das entrevistas, também fortalece nosso argumento da impossibilidade do
desenvolvimento de uma “nova imaginacao politica” pelos gestores publicos de Uberlandia-
MG. Durante as tentativas de autorizagdo de entrevistas junto aos gestores publicos da esfera
municipal, os gestores a frente das secretarias de saude e educacao do municipio, responsaveis
pela autorizagdo da realizacdo da entrevista, ndo nos autorizaram. Sendo que a secretaria de
satide ndo nos deu nenhum tipo de resposta e a secretaria de educacdo, sugeriu agendar uma
reunido com o pesquisador, que também nunca aconteceu, para sugerir algumas alteragdes nas
questoes do roteiro semiestruturado, que ela ndo concordava.

Nossa pesquisa avanca no sentido de compreender a corrup¢do nas organizacdes a
partir de uma visdo qualitativa e que leve em consideragdo o tecido social. A analise critica
dos discursos também nos permitiu levantar os padrdes de discursos que estdo relacionados
com a interpretacdo dos gestores acerca da corrupgao.

Como limitagdo a pesquisa realizada, consideramos que as entrevistas
semiestruturadas podem nio ter aprofundado os argumentos dos gestores, bem como o local
de realizacdo das entrevistas pode também ter influenciado na resposta dos entrevistados, uma
vez que esses se encontravam em seu ambiente formal de trabalho. Além disso, o tema da
pesquisa, que € por si sO delicado, pode ter influenciado no comportamento de alguns
entrevistados na formulacdo de suas respostas.

Sugerimos que novas pesquisas estudem o entendimento e a capacitacdo de gestores
publicos para o desenvolvimento de uma atitude critica no ambito das organizagdes em que
trabalham, pois, assim, consequentemente, a melhora na eficiéncia das politicas publicas e no
uso de recursos podera ser atingida. A analise das relagdes de poder de uma organizagdo
publica com seus stakeholders e como essas relagdes influenciam ou ndo em comportamentos

de contra conduta de seus membros ¢ outra possibilidade de estudo.
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APENDICE A: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa intitulada “Por uma “Nova
Imaginaciao Politica”: A Interpretacdo de gestores publicos sobre corrupc¢io”, sob a
responsabilidade dos pesquisadores Luiz Romeu de Freitas Junior e Cintia Rodrigues
Oliveira de Medeiros, Universidade Federal de Uberlandia.

Nesta pesquisa estamos buscando analisar a interpretacio de gestores publicos atuantes
na cidade de Uberlindia acerca da corrupcio para compreender sua (des) articulacido
com a no¢ao de “nova imaginacao politica”.

O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido sera obtido pelo pesquisador Luiz Romeu de
Freitas Junior, na Universidade Federal de Uberlindia, na cidade de Uberlandia com
antecedéncia minima de 15 dias antes do inicio da coleta de dados. Desta forma vocé
possui tempo para decidir sobre sua participa¢iao na pesquisa.

Na sua participagdo, vocé participara de uma entrevista com roteiro semiestruturado sobre o
tema corrupcdo. A entrevista que deve ter uma duracdo média de 50 minutos, sera gravada em
audio, que apos o processo de transcrigdo sera desgravado, e posteriormente analisada através
da técnica de analise denominada Analise Critica do Discurso.

Em nenhum momento vocé sera identificado. Os resultados da pesquisa serdo publicados e
ainda assim a sua identidade sera preservada.

Vocé ndo terd nenhum gasto nem ganho financeiro por participar na pesquisa.

Os riscos consistem na identificacio do participante e na possibilidade de seu
constrangimento, assim cabe ao pesquisador prever possiveis riscos psicoléogicos que serdo
oferecidos gratuitamente ao participante, caso isso aconteg¢a. O beneficio sera a possibilidade
de um vislumbre pela sociedade sobre mudancas culturais que contribuam para as reflexdes
individuais sobre o fendmeno, com a possibilidade de emergir uma “nova imaginac¢do
politica”. Vocé ¢ livre para deixar de participar da pesquisa a qualquer momento sem qualquer
prejuizo ou coagdo. Até o momento da divulgacao dos resultados, vocé também ¢ livre para
solicitar a retirada dos seus dados, devendo o pesquisador responsavel devolver-lhe o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido assinado por voce.

Uma via original deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido ficard com vocé.

Em caso de qualquer duvida ou reclamacao a respeito da pesquisa, voc€ podera entrar em
contato com: Luiz Romeu de Freitas Junior, e-mail: luizromeu26@msn.com, Universidade
Federal de Uberlandia, Avenida Jodo Naves de Avila, n% 2121, Santa Ménica, Uberlandia-
MG, CEP: 38408-100, Telefone: 34-3239-4525.

Vocé podera também entrar em contato com o CEP - Comité de Etica na Pesquisa com Seres
Humanos na Universidade Federal de Uberlandia, localizado na Av. Jodo Naves de Avila, n°
2121, bloco A, sala 224, campus Santa Mdnica — Uberlandia/MG, 38408-100; telefone: 34-
3239-4131. O CEP ¢ um colegiado independente criado para defender os interesses dos
participantes das pesquisas em sua integridade e dignidade e para contribuir para o
desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos conforme resolugdes do Conselho
Nacional de Saude.

Uberlandia, ....... de ..cooovereenn de 20.......

Assinatura do(s) pesquisador(es)

Eu aceito participar do projeto citado acima, voluntariamente, apds ter sido devidamente
esclarecido.

Assinatura do participante da pesquisa
APENDICE B: Dados dos entrevistados.
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ENTREVISTA N°
DADOS DO(A) ENTREVISTADO(A)
Qual seu Nome? Como vocé gostaria de ser identificado nesta

pesquisa?

Qual sua idade:

Qual sua formacao educacional

Como vocé se identifica quanto a género:

Qual seu Estado Civil: () Solteirx () Casadx () Separadx/Divorciadx () Outro

Qual sua Profissao/Ocupacio:

Qual sua Cidade de residéncia:

Telefone:

Local da entrevista




