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RESUMO

O objetivo deste estudo foi avaliar as politicas publicas preventivas da violéncia
doméstica contra as mulheres entendidas como a¢des educativas e culturais
que atuam na desconstrucdo dos mitos, das construcbes simbdlicas, dos
esteredtipos de género, que modificam os padrdes sexistas, e propagam 0s
valores igualitarios de género, implementadas na cidade de Uberlandia. Para
isso, o trabalho abordou a construcdo das desigualdades entre mulheres e
homens nas interacbes pessoais no ambito doméstico, ancorado nas teorias de
género, sobretudo nos ensinamentos de Joan Scott, Heleieth Saffioti e Pierre
Bourdieu, bem como da filésofa Simone de Beauvoir, destacando o papel da
familia na construcédo das identidades dos individuos, como um importante fator
que gera desigualdades de género e resulta na violéncia contra as mulheres. O
levantamento das referidas politicas publicas, realizado por meio de entrevistas
com as autoridades responsaveis pelo desenvolvimento e implementagao das
politicas para mulheres no municipio, é apresentado de forma a ilustrar o
panorama da rede de protecdo as mulheres na localidade, havendo descricao
das acdes praticadas. Nesse contexto, as diversas agdes politicas narradas
pelas autoridades sdo analisadas sob o viés preventivo, com o questionamento
se de fato atuam nas raizes da violéncia, agindo para a desconstru¢cdao dos
padroes sexistas. A referida analise ainda é seguida da apresentagdo dos
nameros da violéncia doméstica contra as mulheres em Uberlandia,

disponibilizados pelos érgaos publicos da cidade.

Palavras-chave: Violéncia doméstica contra as mulheres; politicas publicas

preventivas e educativas; Uberlandia-MG.



ABSTRACT

The aim of this study was evaluate preventive public policies of the domestic
violence against women understood as the educational and cultural actions that
act in the desconstruction of myths, symbolic construtions, gender stereotypes
that modify sexist patterns, and propagate egalitarian values of women and
man, implemented in the city of Uberlandia. For this, the work approached the
construction of inequalities between women and men in personal interactions in
the domestic sphere, based in gender theories, especially in studies of Joan
Scott, Heleieth Saffioti e Pierre Bourdieu, as well as the philosopher Simone de
Beauvoir, highlighting the role of the family in the construction of the identities of
individuals, as an important factor that generates gender inequalities and results
in violence against women.The survey of these public policies, carried out
through interviews with the authorities responsible for the development and
implementation of the policies for women in the county, was presented in order
to illustrate the panorama of the network of protection to the women in the
locality, with a description of the actions practiced. In this context, the various
political actions narrated by the authorities was analyzed under the preventive
bias, with the questioning whether they actually act at the roots of violence,
acting to deconstruct the sexist patterns. This analysis was followed by the
presentation of the numbers of domestic violence against women in Uberlandia,

made available by the city's public agencies.

Keywords: domestic violence against women; preventive public policies,
education; Uberlandia
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INTRODUCAO

A violéncia doméstica cometida por homens contra as mulheres € um
fenbmeno social que vem sendo investigado no contexto das politicas
estratégicas de combate e prevencao desta e no contexto das discussdes de
género, relacionando-se com a questdo do poder e da desigualdade ainda
existente entre mulheres e homens. Sabemos que a ideologia machista ainda é
muito presente na sociedade, ndo sendo dificil encontrar as suas marcas no dia
a dia das/os cidadas/os, nas condicbes materiais e nas manifestacdes culturais
da sociedade. Nesse cendrio, a violéncia domeéstica contra as mulheres
alcanca numeros alarmantes.

Segundo levantamento do “Ligue 180" — Central de Atendimento a
mulher” - somente no 1° semestre do ano de 2016, o programa nacional, que
recebe denuncias e relatos de violéncia contra as mulheres, e que presta
informacdes sobre a Lei Maria da Penha, registrou 555.634 (quinhentos e
cinquenta e cinco mil seiscentos e trinta e quatro) atendimentos. Dos
atendimentos realizados no 1% semestre de 2016, 53,95% corresponderam a
prestagdo de informagbes; 23,50% se referiram a encaminhamentos para
outros servigos de tele atendimento (telefonia), como: 190 da Policia Militar,
197 da Policia Civil, Disque 100 da Secretaria Especial de Direitos Humanos;
12,23% (67.962) corresponderam a relatos de violéncia; 9,79% (54.394) se
referiram a encaminhamentos para servicos especializados de atendimento a
mulher; 0,53% entre reclamacdes, elogios e sugestoes (SPM, 2016).

Essa quantidade de atendimentos foi 52% superior ao numero dos
atendimentos realizados no 1° semestre de 2015 (364.627). Por sua vez, no 1°
semestre de 2016, houve um aumento de 133% nos relatos relacionados a
violéncia doméstica e familiar, comparando-se com o mesmo periodo do ano
de 2015. Dos relatos de violéncia contra as mulheres, 86,64% referiam-se a
violéncia doméstica e familiar, e em 67,63% dos casos, as violéncias foram
cometidas por homens com quem as vitimas tinham algum vinculo afetivo,
como atuais ou ex-companheiros, namorados, amantes ou cOnjuges (SPM,
2016).

'A Central de Atendimento & Mulher - Ligue 180 — é um servigo de utilidade publica que tem
como fungéo principal receber denlncias ou relatos de violéncia contra as mulheres. O servigo,
que é gratuito, pode ser acionado de qualquer lugar do Brasil e de mais 16 paises (Argentina,
Bélgica, Espanha, EUA (Sao Francisco), Franga, Guiana Francesa, Holanda, Inglaterra, Itdlia,
Luxemburgo, Noruega, Paraguai, Portugal, Sui¢a, Uruguai e Venezuela), objetiva a protecao
da mulher brasileira, ainda que esta esteja em outro pais.
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Os dados demonstram que essa modalidade de violéncia € um grave
problema social, apesar da existéncia de medidas punitivas, como a Lei n°
11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha e a Lei n® 13.104/2015, que
prevé o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio.

Diante da gravidade do cenario de violéncia, a despeito das medidas
punitivas existentes, devemos reconhecer a necessidade das medidas
preventivas, pois, sendo a violéncia doméstica contra as mulheres resultado
das relagdes desiguais de poder baseadas no género, sdo necessarias acdes
que atuem na desconstrucao dessas concepcoes estereotipadas que delimitam
espacos sociais a mulheres e homens e fomentam a violéncia, ja que a
desigualdade de género € gradativamente aprendida pelo individuo e
reproduzida pela sociedade, sendo a violéncia, o reflexo disto. Na pesquisa, o
termo “género” € empregado como categoria de analise que faz referéncia as
relacdes sociais estabelecidas entre homens e mulheres. Tal nogéo visa ilustrar
0s mecanismos de producdo de subordinagdo das mulheres, e a necessidade
de desconstrucdo dessas relacbes hierarquizadas, para superacao das
desigualdades e, por conseguinte, da violéncia

Para andlise do fenbmeno da violéncia doméstica contra as mulheres,
inicialmente a pesquisa volta-se a construgdo das identidades feminina e
masculina no seio familiar, compreendendo esse ambiente como um sistema
de construgdo das desigualdades entre mulheres e homens. Nesse ambito, o
estudo apoia-se no referencial das teorias de género para a compreensao da
construgdo das identidades que reproduzem as desigualdades de género e
fomentam a violéncia doméstica.

Para tal reflexdo, a pesquisa enfatiza as contribuicbes de Simone de
Beauvoir (1967) quanto a analise da formagédo sexualmente diferenciada dos
individuos no seio familiar. Contudo, pondera sobre o fato das desigualdades
de género ndao serem exclusivamente criadas e reproduzidas no ambiente
familiar, mas também em outros sistemas de poder, como no campo cientifico,
nas divisbes de espacos sociais a mulheres e homens, sendo necessario
historicizar e desconstruir essas diferencas, conforme preceitua Joan Scott
(1989).

A perspectiva de Heleieth Saffioti (1987) quanto a naturalizacdo dos
processos socioculturais de construcao de identidades masculinas e femininas,
que geram a violéncia enquanto mecanismo de controle social, também é um

importante referencial teérico para a pesquisa, bem como as contribuicoes de
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Pierre Bourdieu (2012), quanto a violéncia simbdlica e as origens das
desigualdades sociais entre 0s sexos.

Nesse contexto, este estudo focaliza as politicas publicas preventivas a
violéncia doméstica contra as mulheres, desenvolvidas na cidade de
Uberlandia, de forma a avaliar a eficacia dessas iniciativas. A pesquisa abrange
o periodo de 2015 a 2017, considerando que a revisao bibliografica, assim
como a pesquisa documental foi realizada neste periodo. Por sua vez, os
dados sobre as politicas publicas preventivas a violéncia doméstica contra as
mulheres, assim como as entrevistas realizadas, referem-se ao ano de 2016.

Para a pesquisa, foi realizado um levantamento das politicas publicas
implementadas na cidade, por meio de averiguacdo na Superintendéncia da
Mulher da Prefeitura de Uberlandia, 6rgdo que articula as acgbes politicas
governamentais para a implementacdo da politica municipal de protecdo as
mulheres. E também no Centro Integrado da Mulher, instituicao municipal que
tem como missao o atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica,
amparadas pela lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha) e que agrega trés tipos de
orgaos de referéncia na protegcdo as mulheres, sendo, o Nucleo de Apoio a
Mulher, a Defensoria Publica e a Delegacia Especializada de Atendimento a
Mulher.

Por meio do levantamento realizado nas referidas instituicdes publicas, a
pesquisa avalia o panorama da rede de enfrentamento a violéncia doméstica
contra as mulheres no municipio, assim como das politicas publicas
preventivas implementadas. Foram avaliadas as politicas que tinham como
objetivo a modificacdo dos padrdes sexistas que estabelecem espagos sociais
delimitados a mulheres e homens, que disseminam os valores éticos de
respeito, de forma que revisem o0s modelos de socializagdo para a
desconstrucao dos esteredtipos de género.

Assim sendo, as politicas publicas preventivas a violéncia doméstica
contra as mulheres sao vistas como instrumentos estratégicos de incentivo a
igualdade entre homens e mulheres, que devem perpassar os diferentes
programas governamentais, de forma que o tema da igualdade seja incluido
nos projetos politicos relativos a educacao, cultura, saiude e seguranca publica,
desenvolvidos na cidade.

Um dos pressupostos apresentados na pesquisa é o de que a violéncia
contra as mulheres ocorre no bojo de uma estrutura sexista, de construcédo de
identidades de género que estabelecem padrées femininos e masculinos.
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Nesse ambito compreendemos a violéncia contra as mulheres como resultado
das desigualdades de poder existentes entre os sexos.

Também como pressuposto, a imprescindibilidade da incorporacéo da
perspectiva de igualdade de género nos diversos projetos politicos e nas
diferentes esferas governamentais, para que as politicas preventivas a
violéncia doméstica contra as mulheres se realizem de forma eficiente.
Consideramos que somente por meio da promoc¢ao a igualdade entre mulheres
e homens em todas as teméticas, instancias e projetos passiveis de
intervencao que a politica publica deve se realizar.

Nesse ambito, a hipétese desta pesquisa € a de que diante do cenario
atual de violéncia doméstica contra as mulheres, nao bastam medidas punitivas
a violéncia, sendo necessarias medidas preventivas de natureza educativa que
interfiram nos padrdes sexistas e que desconstruam os estere6tipos de género.

Para desenvolver a pesquisa nesse sentido, no que se refere a
metodologia, além da revisao bibliografica, a pesquisa inclui a coleta de dados
quantitativos sobre a violéncia doméstica na cidade, no intuito de compor o
cenario local da violéncia doméstica contra as mulheres. Porém, a pesquisa
tem sobretudo natureza qualitativa, na avaliacdo das politicas publicas
preventivas a violéncia doméstica contra as mulheres em Uberlandia. Para
isso, foram realizadas analises das agdes consideradas preventivas a violéncia
doméstica contra as mulheres implementadas no municipio.

Em sintese, esta dissertacdo apresenta um levantamento das politicas
publicas governamentais, implementadas na cidade de Uberlandia, que atuam
na dimensdo preventiva da violéncia doméstica contra as mulheres,
focalizando, especialmente as politicas preventivas de intervencao nos padrdes
simbdlicos da violéncia, que se propde a quebrar paradigmas sociais e culturais
que propagam as desigualdades de género e resultam em violéncia.
Esclarecemos, contudo, que a pesquisa volta-se a violéncia doméstica contra
as mulheres, cometida por homens, que configura a maioria dos casos,
conforme dados anteriormente apresentados, e também porque o trabalho
destaca a atribuicdo de espacgos sociais especificos a mulheres e homens

como uma das causas de violéncia.
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CAPITULO 1- A VIOLENCIA NAS INTERACOES PESSOAIS NO AMBITO
DOMESTICO SOB A PERSPECTIVA DE GENERO

As desigualdades de género, historicamente construidas e que na
maioria das sociedades determinam o0s comportamentos considerados
socialmente adequados a mulheres e homens, interferem de forma direta na
consumacao da violéncia contra as mulheres. Violéncia que pode ocorrer de
diferentes formas, e que impde grande sofrimento as mulheres agredidas, por
vezes, configurando graves violagdes aos direitos humanos.

Em nossa sociedade, apesar dos mecanismos de denuncia da violéncia,
bem como a ciéncia da criminalizacdo dos agressores, seja pela constante
veiculacdo na midia de casos de violéncia contra as mulheres, seja por meio
das politicas publicas de orientacdo as atingidas, ainda assim, a amplitude do
problema da violéncia contra as mulheres nao é clara. Isso ocorre como
resultado da naturalizacdo dessa modalidade de violéncia que € silenciada ou
legitimada por mecanismos histéricos e culturais que reproduzem as
desigualdades de género e alimentam o pacto de conivéncia com estes crimes.

Por isso, apesar da grande importancia das medidas punitivas aos
agressores, da protecao e acolhimento das mulheres que sofrem violéncia, faz-
se necessaria também a implementacdo de medidas preventivas e de cunho
educativo que visem a desconstrucao cultural das relacées de poder. A simples
punicdo aos agressores nao basta, ou o apoio dado as agredidas, nao
traduzem o cenario real da violéncia contra as mulheres, que ainda é
subnotificado, posto que muitas agressdes séo silenciadas dentro do proprio
nucleo familiar.

Nesse ambito, as medidas preventivas tém como funcdo a
desconstrucao dos esteredtipos sociais atribuidos aos géneros, de forma que
haja interferéncia direta no ciclo de reproducdo dessas desigualdades,
erradicando-as, e interferindo na totalidade do sistema que gera violéncia.

Violéncia que nao se restringe aquela que deixa marcas fisicas
evidentes, mas que engloba as diferentes formas de violéncia cometidas no
seio das relacbes domésticas e familiares, sobretudo, contra as mulheres,
sujeito social focalizado nessa dissertacdo, dentre elas, as agressodes fisicas,

sexuais, a violéncia emocional, moral, patrimonial, dentre outras.
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Nesse ambito, os casos de violéncia em sua maioria envolvem mais de
um tipo de agressdo. A exemplo disso a violéncia sexual, cometida pelo
cbnjuge, situagdao em que o agressor nao ofende apenas a integridade fisica da
mulher, uma vez que estdo envolvidos nas relagées conjugais muitos fatores
subjetivos, tais como a afetividade.

Isso nos faz pensar que ainda que a agressao seja puramente fisica ou
sexual, a violéncia emocional esta sempre presente, ja que envolve
subjetividades que se relacionam as expectativas atribuidas a relagdo e que
sao destruidas pelo tratamento desumano, como a decepcéo pela quebra de
confianga e do respeito na relacdo. Da mesma forma podemos pensar a
violéncia moral, que se vincula as demais por estar ligada a dignidade das
mulheres.

Nesse ambito, a Lei n® 11.340 de 2006, conhecida popularmente como
Lei Maria da Penha, em seu artigo 7°, estabelece um rol ndo taxativo das

formas de violéncia contra as mulheres, sendo estas:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda
sua integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe
cause dano emocional e diminuicdo da auto-estima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar
ou controlar suas agdes, comportamentos, crengcas e decisoes,
mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulagao,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto,
chantagem, ridicularizagédo, exploracdo e limitacdo do direito de ir e
vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salde psicologica
e a autodeterminacéo;

[l - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual
nao desejada, mediante intimidacdo, ameaga, coacao ou uso da
forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a
sua sexualidade, que a impeg¢a de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ac aborto ou
a prostituicdo, mediante coagdo, chantagem, suborno ou
manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure

callnia, difamagao ou injuria.

Apesar do rol ndo taxativo das possibilidades de condutas violentas,
tratando-se de violéncia doméstica, o conceito como ruptura de diferentes tipos
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de integridade, sejam elas fisicas, sexuais, emocionais, morais ou patrimoniais,
€ permeado por aspectos subjetivos, o que dificulta a sua identificacao. Isto, se
considerado na perspectiva da mulher atingida pela violéncia, ou seja, o que
ela considera como violéncia, uma vez que a ruptura de integridades como
fundamento de avaliacdo de um ato como violento situa-se no terreno da
individualidade, o que quer dizer que “[...] a violéncia, entendida desta forma,
nao encontra lugar ontolégico” (SAFFIOTI, 1987,p.84).

[...] sdo muito ténues os limites entre quebra de integridade e
obrigacao de suportar o destino de género tracado para as mulheres:
sujeicdo aos homens, sejam pais ou maridos. Desta maneira, cada
mulher colocara o limite em um ponto distinto do continuum entre
agressao e direito dos homens sobre as mulheres. Mais do que isto, a
mera existéncia desta tenuidade representa violéncia. (SAFFIOTI,
1987,p. 84)

Conforme preleciona Heleieth Saffioti, nas situactes de agressao varios
fatores subjetivos estdo envolvidos, como o medo, o que faz com que muitas
mulheres se sujeitem aos homens. Nesse contexto a violéncia funciona como
um singular mecanismo de controle social e passivel de interpretacdes diversas
acerca dos limites que caracterizam a propria violéncia.

Por isso, para o combate a violéncia doméstica contra as mulheres, faz-
se necessario primeiramente compreender a configuracéo da violéncia, e, para
tal, é preciso, de inicio, considerar os aspectos objetivos, que seriam os direitos
legalmente consagrados, considerando-se como violéncia a transgressao a
essas normas legais. Dentre essas, os direitos fundamentais dos individuos
resguardados pela Constituicdo Federal vigente, a exemplo do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, os direitos de inviolabilidade, da intimidade e vida
privada. Nesse mesmo sentido, deve-se ter como critério a violagdo dos
direitos humanos, ou mesmo do rol dos direitos descritos na Lei Maria da
Penha, todos relacionados e complementares.

Contudo, critérios objetivos mais simples também devem ser
considerados, como a autonomia de vontade das mulheres quanto aos seus
corpos e suas liberdades. A exemplo da ocorréncia de violéncia sexual,
considerando-se simplesmente como a relacdo de cunho sexual nao
consentida, sem se considerar nessa situacao as individualidades, haja vista a
prépria concepcao de muitas mulheres de que os conjuges tém direitos sobre
0s seus corpos a qualquer tempo e independentemente de sua vontade ou

consentimento.
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Entretanto, outro problema a ser superado refere-se a informacéao sobre
a ocorréncia da agressao, ja que € necessario que haja denuncia, conduta que
envolve aspectos subjetivos individuais e a prépria percepcao das mulheres,
referente ao que elas consideram como violéncia. E ainda, o que consideram
como “destino de mulher”, o que comprova a grande importancia das politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres que atuam na
dimensao preventiva, de desconstrucdo dos significados atribuidos aos
géneros.

A desconstrucao cultural das relacdes de poder baseadas no género é
um importante fator a ser considerado nas politicas publicas que visam a
erradicacdo da violéncia contra as mulheres, ja que a concepcao de
desigualdade de género € absorvida pelo individuo e reproduzida pela
sociedade, sendo a violéncia, o reflexo disto.

Nesse sentido, as politicas publicas preventivas que visam a
desconstrucao dos espacos rigidos delimitados as mulheres e aos homens,
assim como a desconstrucdo das desigualdades de poder existente entre
esses/as, podem contribuir para a tomada de consciéncia tanto dos homens
quanto das proprias mulheres, do direito destas sobre os seus préprios corpos
e os limites que configuram o desrespeito e a violéncia, assim como o direito a
autonomia, liberdade e igualdade de forma ampla.

A violéncia de género, especialmente a violéncia contra as mulheres,
reiteramos, ndo ocorre aleatoriamente, mas provém de uma organizag¢ao social
que atribui maior valor ao masculino. Com esse cenario, o estudo do ambiente
doméstico ancorado nas teorias de género é de essencial importancia para a
compreensao da violéncia doméstica, ja que podemos considerar que o
ambiente familiar é /6cus de criacdo e reproducdo de esteredtipos sociais
acerca das relacdes de género. Nesse espaco, as desigualdades entre
mulheres e homens sao criadas e geram no proprio nucleo familiar condicoes
para que a violéncia ocorra, pois, ao mesmo tempo em que é ambiente de
lacos afetivos é também ambiente de violéncia como resultado da organizacao
e estruturacao familiar desigual como fenémeno intergeracional.

As relacbes domésticas violentas, nesse contexto, ocorrem como
produto de um ideal machista, constituido, ndo raro ja na infancia. Nessa
perspectiva, 0 ambiente familiar, por ser o primeiro ambiente de interacdo e
aprendizado dos espacos sociais, destina os individuos a posicdes e espacos
socialmente definidos, tal como a construcdo da identidade do homem, a
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masculinidade, aprendida primeiramente na familia, e que envolve valores de
agressividade, superioridade e contencdo das emocodes e sentimentos. Essas
caracteristicas sao reproduzidas nas relagdes sociais, em especial, nas
relacdes domeésticas.

Na analise sobre a construcdo das identidades e dos espacgos sociais
destinados a mulheres e homens, no ambito familiar, € importante trazer a
pesquisa a contribuicio de Simone de Beauvoir (1967). A autora buscou
entender os lugares sociais atribuidos aos homens e as mulheres e a influéncia
da familia na construcao das identidades sexuais e de género.

Para isso, a filosofa analisou temas como a biologizacdo do género, a
essencializacao do feminino e do masculino, o desenvolvimento e educacéao
diferenciada de mulheres e homens desde a infancia, assim como os espagos
sociais destinados a estes/as. Essas consideracbes sao essenciais para
entendermos os tracos da formacéao social dos individuos, iniciada na familia,
que geram a desigualdade entre os sexos, e compreendermos o fenémeno da
violéncia no ambito doméstico conjugal.

Para Beauvoir (1967), precursora dos estudos de género, a crianca
desde a primeira infancia € influenciada a desenvolver-se de forma
sexualmente diferenciada. Tal fato ocorreria pela intervencdo da familia no
desenvolvimento desta, de certa forma, impondo-lhe uma série de significados
culturais ligados ao sexo, em termos de diferenciacdo de machos e fémeas.

Podemos pensar entdo, que embora meninas € meninos nasgam com
potencialidades para se desenvolverem de maneira similar, tendo inclusive
inicialmente os mesmos interesses, a familia dispensa-lhes tratamento
diferenciado ja nos primeiros anos de vida. Neste sentido, a crianga comeca a
afirmar sua identidade influenciada pelo primeiro sistema social que conhece, a
familia, nacleo permeado de relagdes de poder.

Na medida em que a crianga cresce, 0 processo de diferenciacdo de
género torna-se mais evidente, pois a familia passa a exigir dos filhos que ajam
como “homenzinhos”, atribuindo-lhes o dever de abster-se das
sentimentalidades, do choro, do coquetismo. Diferentemente do que ocorre
com as meninas no seio familiar, uma vez que s&o0 mais acariciadas,
protegidas, e estimuladas as sentimentalidades, fatores que evidenciam o
ideario a respeito da definicao de homem e de mulher para as criangas e dos
comportamentos socialmente esperados, em termos de um tradicional

binarismo masculino e feminino.
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Ao menino, o falo é associado a ideia de macho, derivando dai diversas
caracteristicas atribuidas a este, que fazem com que ele encarne em seu sexo
uma soberania e transcendéncia orgulhosa. E para a menina, o sexo é
encarado como um tabu, “ndo se chama a atencao para esse 6rgao secreto de
que sé se vé o involucro e que ndo se deixa pegar; em certo sentido, a menina
nao tem sexo.” (BEAUVOIR, 1967, p. 14).

Este excerto da obra de Beauvoir (1967) que desnuda os tabus sexuais
enfrentados pelas mulheres, ideia ja apresentada as meninas desde a infancia,
uma vez que seu 6rgao sexual € encarado como algo secreto, revela também a
concepgao da obrigacdo do pudor feminino quanto a sua sexualidade. Nessa
interpretacéo, disseminada no senso comum, o homem é concebido como o
portador dos direitos sexuais, devendo se orgulhar da sua sexualidade, e a
mulher objeto disponivel a satisfagcdo masculina, uma vez que dela é exigido o
pudor em tais praticas, devendo ser passiva. Essa € uma realidade que
viabiliza a ocorréncia de situacdes violentas dentro do espago doméstico, haja
vista que sob essa perspectiva as mulheres ndo tém sequer a autonomia sobre
0S Seus corpos.

A objetificacdo do corpo feminino € um aspecto de grande relevancia
para a pesquisa, uma vez que desumaniza o ser, 0 que constitui um importante
passo para a explicagdo da violéncia contra as mulheres. No contexto da
familia, segundo Beauvoir (1967), este processo € iniciado ja desde a infancia,
quando a menina € ensinado que deve agradar, ser bonita, renunciando as
suas vontades e a sua autonomia. Por isso, a crianga do sexo feminino procura
assemelhar-se a imagens, compara-se a princesas e fadas, ja que é
influenciada na busca de uma imagem idealizada.

Esse processo de diferenciacdo de género a que os individuos séo
submetidos e que refletem na vivéncia da sexualidade destes, é apontado
também por Maria Luiza Heilborn no “Dossié Violéncia contra as Mulheres”
realizado pelo Instituto Patricia Galvao (2015).

Ha machos e fémeas na espécie humana, mas a maneira de ser
homem e de ser mulher ¢ realizada pela cultura. Homens e mulheres
sdo produtos da realidade social e ndo apenas da natural. E a cultura
que humaniza a espécie. E a dimensao biolodgica da espécie humana
¢é transformada pela necessidade de capacitagao cultural, essencial a
sobrevivéncia. Mas, sabemos que existem masculinidades e
feminilidades hegemonicas, que aparecem como se fossem produto
da natureza, mas ndo sado. No Brasil, por exemplo, entre jovens, o
acesso a masculinidade plena se da através da iniciagdo sexual com
uma mulher, para que ele seja reconhecido como um homem
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heterossexual e, portanto, participe dessa masculinidade
hegemobnica. Aqueles que agem de forma diferente, ndo tém o
comportamento esperado pelos outros, é feminilizado e diminuido. Ha
também um desenvolvimento da estrutura psiquica masculina — do
ponto de vista cultural, ndo de individuos em particular — que esta
pouco preparada para receber a rejeicdo feminina. As meninas, por
outro lado, sdo incitadas a se hipersexualizarem para chegarem a
uma feminilidade hegemonica.(HEILBORN, apud AGENCIA
PATRICIA GALVAO, 2015)

Retomando Beauvoir (1967), a filésofa evidencia que a passividade é
caracteristica marcante que se desenvolve nas meninas desde os primeiros
anos devido a imposicdao da educacao que recebem, baseadas nas no¢des de
rendncia, algumas das virtudes femininas como as atividades domésticas e a
arte da seducado lhes sdo repassadas para a formacdao da “mulher” aceita
socialmente.

Nesse universo infantil, a crianca do sexo feminino pensa, inicialmente,
na figura da mae como dotada de maior autoridade do que do pai, ja que
devido a maior proximidade, com ela se identifica, imita-a. Afirma-se realizando
algumas atividades domésticas, momento em que tem a oportunidade de ser
como os adultos. Contudo, conforme a menina cresce, e adentra os outros
nucleos diferentes do ambiente doméstico, conhece a frustracdo ao constatar

que o papel das mulheres nao é privilegiado.

Quanto mais a crianga cresce, mais o universo se amplia e mais a
superioridade masculina se afirma. Muitas vezes, a identificagdo com
a mae nao mais se apresenta como solugéo satisfatéria; se a menina
aceita, a principio, sua vocacgao feminina, ndo o faz porque pretenda
abdicar: é, ao contrario, para reinar; ela quer ser matrona porque a
sociedade das matronas parece-lhe privilegiada; mas quando suas
frequentagbes, estudos, jogos e leituras a arrancam do circulo
materno, ela compreende que ndo sdo as mulheres e sim os homens
os senhores do mundo. (BEAUVOIR, 1967, p. 28)

No sistema familiar estruturado na desigualdade, os espacos sociais sao
apresentados como proprios da condicdo de ser mulher ou homem, sao
idealizados, gerando expectativas comportamentais para ambos 0S sexos.
Neste ambiente, enquanto desde a infancia, a formacao da crianca do sexo
feminino se verte para a submissao e limitagao do seu ambiente social a esfera
domeéstica, ao menino é dada maior liberdade de exploracao de outras esferas,
e como consequéncia disto, a ele apresenta-se um maior numero de
possibilidades a serem vivenciadas, seja na esfera pessoal ou mesmo

profissional.
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A imensa possibilidade do menino esta em que sua maneira de existir
para outrem encoraja-o a por-se para si. Ele faz o aprendizado da sua
existéncia como livre movimento para o mundo; rivaliza-se em rudeza
e em independéncia com 0s outros meninos, despreza as meninas.
Subindo nas arvores, brigando com os colegas, enfrentando-os em
jogos violentos, ele apreende seu corpo como um meio de dominar a
natureza e um instrumento de luta; orgulha-se de seus musculos
como de seu sexo. (BEAUVOIR, 1967, p. 21)

A crianca do sexo masculino é encorajada a violéncia, a agressividade,
sendo essas caracteristicas requisitos sociais para que ela se enquadre na
figura de macho. A despeito da cobranca social de enquadramento dos
individuos do sexo masculino nessa figura, com todos os adjetivos exigidos do
conceito, ainda assim, a opressao impetrada as mulheres € muito maior, ja que
aos homens sao atribuidos os valores mais altos da sociedade, existindo a
concepcao de sua superioridade e direito de dominacdo sobre as mulheres
disseminada no senso comum.

Apesar de vivermos em uma sociedade em muitos aspectos diferentes
da que Beauvoir observava quando teceu suas consideragcdes, no final da
década de 1940, e apesar de todos os avan¢os na direcao da equidade entre
0S sexos, ainda assim a desigualdade é evidente.

Embora as mulheres tenham conquistado espaco na esfera publica, no
mercado de trabalho - ainda que também nestes espagos permanegcam muitas
desigualdades - a esfera doméstica, o cuidado com a casa, com os/as filhos/as,
ainda é considerado como encargo feminino.

Isso pode ser verificado no estudo desenvolvido pelo IPEA (Instituto de
Pesquisa Econbémica Aplicada), publicado no ano de 2016, que apresenta
informacgdes sobre a presenca e auséncia das mulheres nos diferentes espacos
no mundo do trabalho durante o periodo de 2004 a 2014, demonstrando que as
mulheres ainda sao as principais responsaveis pelo trabalho doméstico, seja se
dedicando exclusivamente a esta modalidade de trabalho, seja realizando as
tarefas apds a jornada de trabalho fora de suas casas. Para o referido estudo,
foram utilizados dados das Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Pnad/IBGE) do periodo de 2004
a 2014.

Gréfico 1: Proporgdo da populagdo de 16 anos ou mais de idade que realiza afazeres
domésticos e jornada média semanal dedicada aos afazeres domésticos. Brasil, 2004 a 2014.
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O grafico 1 evidencia a desigualdade de género nas relacdes
domésticas. Enquanto no ano de 2014 a parcela de 90% das mulheres que
participaram da pesquisa, declararam realizar algum tipo de trabalho doméstico
ndo remunerado, somente 51% dos homens declararam realizar tais
atividades. A jornada de trabalho doméstico das mulheres se mostrou muito
mais extensa que as dos homens, perfazendo média de 25,3 horas semanais,

no ano de 2014, enquanto a dos homens teve 10,9 horas de duracéo.

Ao longo da década nota-se aumento no envolvimento masculino,
que passa de 46%, em 2004, para 51%, uma década depois. No
entanto, ndo ha uma tendéncia clara de crescimento na participacéo
masculina, pois estes percentuais variam de forma significativa ao
longo da série, caindo a 46% e subindo até 51% por diversas vezes
nos dez anos analisados. Entre as mulheres, a tendéncia é, ainda, de
estabilidade, ndo havendo, portanto, uma reducao significativa nas
desigualdades de género quando se fala em participagéo no trabalho
doméstico e de cuidados. (IPEA, 2016)

Nesse sentido, a pesquisa demonstra que a esfera da familia permanece
estruturada sobre a desigualdade. Essas desigualdades sdo repassadas por
geracdes dentro do ambiente familiar, motivo pelo qual é preciso compreender
a relevancia deste ndcleo na criagdo e reproducao das desigualdades entre
mulheres e homens, que propiciam a construcao de paradigmas que resultam
em relacgdes violentas.

A atribuicao prioritaria da esfera privada/doméstica a mulher é evidente
em nossa sociedade, por isso, € preciso compreender as origens dessa



24

atribuicao para entendermos o panorama das desigualdades de identidades de
género.

Heleieth Saffioti em “O poder do macho” (2001), considera a atribuigao,
por parte da sociedade, do espaco doméstico as mulheres, como consequéncia
de um claro investimento social na naturalizacao deste processo. A autora
acredita que a sociedade tenta fazer os individuos crerem que o encargo do
espaco doméstico as mulheres resulta de sua capacidade de ser mae. Nessa
perspectiva, seria natural a dedicacado das mulheres aos afazeres domésticos,
sobretudo a socializacdo dos/das filhos/as, uma vez que seria esse um aspecto
natural, como por exemplo, o parto.

Contudo, conforme Saffioti (2001), esse sentido de fenémeno natural é
formulado de diferentes maneiras por diferentes sociedades, e constitui a
dimensao social, cultural ou sociocultural destas. Logo, percebemos que nao
ha nada de natural, ndo ha uma ligacao biol6gica que impligue em lacos de
maternidade que envolvam a criagdo, o acompanhamento e socializagcado da
crianga como competéncia da mulher, assim como ndo héa sentido na alienagao
desta ao ambiente doméstico, uma vez que ser mulher tem diferentes
significados em diferentes sociedades.

Saffioti (2001) explica que € preciso ficar atento/a para a naturalizacao
dos processos socioculturais, pois “Quando se afirma que é natural que a
mulher se ocupe do espaco doméstico, deixando livre para 0 homem o espaco
publico, estd se, rigorosamente, naturalizando um resultado da histéria.”
(SAFFIOTI, 2001, p. 11).

A autora acredita que esse interesse pela naturalizagao da funcao social
da mulher, confinada ao ambiente doméstico seja dos homens e sirva para
legitimar a manutencdo da concepcdo de superioridade destes. Havendo a
desvalorizacdo social das atribuicbes domésticas, é de interesse dos homens
que esta funcao seja sempre desempenhada por mulheres.

Para a solidificagdo desta crenca nada melhor do que retirar desta
atribuicao de papéis sua dimensdo sociocultural. Ao se afirmar que
sempre e em todos os lugares as mulheres se ocuparam do espaco
doméstico, eliminam-se as diferenciacbes histéricas e ressaltam-se
os caracteristicos “naturais” destas fungbes. (SAFFIOTI, 2001, p. 11)
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Nessa perspectiva, os papéis® referentes & domesticidade passam a se
inscrever em pretensa “natureza feminina”, e como sao desvalorizados,
desvalorizam também as mulheres, fazendo funcionar o ciclo de construcao
social que as inferioriza. Essa inferiorizagdo das mulheres, a no¢ao de que elas
sejam alguém de menor valor, sistematiza crencas que legitimam a violéncia, ja
que nesse contexto das mulheres inferiorizadas, os homens sdo vistos como
autoridades, e, por isso, teriam direitos de dominacao sobre as mulheres.

Desta forma, em contrapartida da construcao social da subordinacéo e
inferioridade das mulheres, segundo Saffioti (2001), haveria a construcao social
da supremacia masculina, atribuindo-se aos homens a maior inteligéncia, o
papel de chefe da familia, e que desfruta de posicdo de poder no mundo do
trabalho. Essa maior valorizacdo da figura masculina em detrimento da figura
feminina, conforme referéncia anterior, legitima a dominacdo dos homens sobre
as mulheres objetificando-as, retirando-lhes a esséncia humana, assim como a
autonomia, o direito de decisdo, contexto propicio a ocorréncia da violéncia
contra as mulheres.

Assim, a figura do macho, o contraponto da figura feminina, é associada
as caracteristicas de forca, coragem, razédo, suprimindo suas fragilidades, seus
sentimentos, ja que essas Ultimas sdo consideradas caracteristicas femininas.
A agressividade também é componente da ideia de masculinidade, uma vez
que, se cré na sociedade machista, que cabe aos homens a posigéo ofensiva,
as tomadas de iniciativa, a intransigéncia e firmeza, concepc¢ao que dissemina
no meio social a ideia de autorizagdo dos homens para agirem com

agressividade, inclusive, no ambito das relagdes afetivas.

’Sobre os papéis relacionados as caracteristicas atribuidas a mulheres e homens, ou papéis
sexuais, importante destacar a teoria de Tallcott Parsons, um dos principais autores a escrever
sobre o tema concebendo os papeis sexuais sob a perspectiva funcionalista. Para o sociélogo,
as mulheres sao socializadas para desempenharem papel de lideres da familia, fungao que
garantiria o bem-estar dessa unidade social. Por sua vez, os homens seriam socializados para
garantirem o sustento e a satisfacdo das necessidades também deste nicleo. Nesse ambito, a
fungdo masculina teria maior importancia, mas a fungdo feminina seria complementar a esta.
Logo, para o autor, os papéis masculinos e femininos sédo diferentes e complementares, o que
garante um equilibrio social. De forma geral a teoria de Parsons sobre os papéis sexuais tem
caracteristicas androcéntricas e etnocéntricas, j& que a andlise da organizacdo social
considerou os modelos norte-americanos de familia, reduzindo as varias realidades sociais a
este modelo. Importante destacar que apesar dessa teoria afirmar sobre a construgao social
desses papéis, ainda assim, evitou-se no presente trabalho a utilizagdo do termo “papéis de
género” tendo em vista que sob essa perspectiva funcionalista, os papéis masculinos e
femininos sdo compreendidos como diferentes mas complementares, e geradores de equilibrio
no sistema social e ndo desigualdade ou exclusao - esta Ultima concepgao defendida na
pesquisa, haja vista a compreensao da violéncia doméstica contra as mulheres como resultado
das desigualdades de poder entre mulheres e homens.
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Ja as mulheres pertencentes a culturas machistas, muitas vezes castram
sua liberdade, sua autonomia, para serem consideradas femininas e moldar-se
ao padrao social, que exige destas, comportamentos imiscuidos de fragilidade,
vaidade e emotividade. Essas atribuicbes, aparentemente inofensivas,
embutem ideias muito negativas, a exemplo da associacdo da emocao,
fragilidade, como caracteristicas femininas, no sentido de que as mulheres,
voltadas as sentimentalidades, utilizam a razdo em menor grau, uma vez que
as duas caracteristicas seriam supostamente consideradas conflitantes, ou
mesmo que as mulheres seriam incapazes de lutar contra as adversidades, em
virtude de sua pretensa fragilidade. Adjetivos estes, que sédo provenientes do
processo de socializagao.

Nesse sentido, a estereotipagem é estratégica e tem forca de molde,
conforme nos ensina Saffioti (2001). H& uma padronizagdo dos
comportamentos de mulheres e homens para a insercdo destes/as nas
categorias socialmente aceitas, e nao marginalizadas, pois “Se encarnar o
esteredtipo consiste na maneira mais facil de viver, porque basta obedecer ao
modelo, entrar na forma, é preciso que se reconheca o carater repressivo desta
“opcao”.(SAFFIOTI, 2001, p. 39)

Em sintese, tanto Beauvoir (1967) quanto Saffioti (2001) ressaltam que o
ambiente doméstico é historicamente espaco de criagdo e reproducado das
desigualdades de género, e esse tratamento desigual despendido a meninos e
meninas resulta em um direcionamento diferenciado de vida, e na assuncao de
atribuicoes sociais a serem cumpridas, estereétipos que moldam e padronizam
0s comportamentos de mulheres e homens.

Apesar de conseguirmos compreender, pela analise das obras de
Simone de Beauvoir (1967) e de Heleieth Saffioti (2001) que o ambiente
doméstico € ambiente de direcionamento e reproducdo das desigualdades de
género, e que por isso, sdo ambientes propicios a violéncia, é preciso também
assimilarmos o porqué da associacdo da masculinidade com o poder, de forma
que os valores mais elevados estdo associados a masculinidade, para
compreendermos 0 panorama de criacdo e reproducao das desigualdades de
género. Quais seriam as origens destas disposi¢coes?

Joan Scott (1989) analisa essas premissas contribuindo para a
elucidacao de tais questionamentos. Para a autora, o conceito de género nao
pode se limitar a esfera da familia, € inegavel que as desigualdades sao
criadas e reproduzidas também nesse ambiente, contudo, ocorre de forma
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similar em outros sistemas sociais de poder. Sobre isso, questiona o fato de
criancas aprenderem tais esquemas de divisdo sexual do trabalho mesmo
quando vivem fora de lares nucleares ou em lares onde marido e mulher
dividem as tarefas parentais, 0 que evidencia a complexidade de disposi¢cdes
que estruturam o género.

Scott alerta para a necessidade de historicizar e desconstruir os termos
das diferencas sexuais, para entender esses sistemas. A autora entdo define
género como “um elemento constitutivo de relagbes sociais baseado nas
diferengas percebidas entre os sexos, e 0 género € uma forma primeira de
significar as relacdes de poder.” (SCOTT,1989, p. 21)

Para Scott, o género, como elemento constitutivo das relacdes sociais
fundadas sobre diferencas percebidas entre os sexos, implica quatro elementos
relacionados entre si. O primeiro deles sdo os “simbolos culturalmente
disponiveis que evocam representagcdes multiplas (frequentemente opostas)”.
(SCOTT,1989, p. 21). Citando as figuras de Eva e Maria, simbolizando a
mulher na tradi¢cdo cristd do Ocidente, mas também simbolos da escuridao e
da luz, respectivamente, da corrupcado e da inocéncia, como exemplo dessas
representacées multiplas.

O segundo elemento seriam os “conceitos normativos que colocam em
evidéncia interpretacoes de sentido dos simbolos que tentam limitar e conter as
suas possibilidades metaféricas” (SCOTT,1989, p. 21). Para a autora, esses
conceitos sdo expressos nas doutrinas religiosas, cientificas, educativas,
juridicas ou politicas e tomam a forma de oposicao binaria afirmando de forma
categodrica o sentido de feminino e masculino. Afirmagbes estas que negam
possibilidades alternativas; a posicdo que se apresenta como dominante é
declarada a Unica possivel, e a partir dai, a historia é escrita como se essas
posicdes normativas fossem resultado de um consenso social e ndo de
conflitos e lutas. Logo, para se entender as disposi¢cdes sociais que estruturam
as nogdes de género, é preciso acabar com a ideia de fixidade e descobrir 0
processo de reproducdo de esquemas naturalizadores que conduzem a
permanéncia da representacao de géneros.

O terceiro aspecto seria a analise que inclui aspectos politico-
institucionais, referentes a divisdo dos espacos sociais requerendo uma visao
mais ampla para se pensar o género, uma vez que este € construido em
diferentes sistemas de poder, entre outros, na politica, na economia, e nas

instituicoes educacionais.



28

E por fim, o quarto aspecto do género seria a identidade subjetiva, uma
vez que 0 género torna-se incurso na construgdo e percepgao do poder em si.
Para ilustrar o elemento, Scott cita Maurice Godelier:

[...] ndo é a sexualidade que produz fantasmas na sociedade, mas,
sobretudo, a sociedade que fantasma na sexualidade, o corpo. As
diferencas entre os corpos que sao ligados ao sexo, sao
constantemente solicitadas para testemunhar as relagbes e
fendmenos sociais que nao tem nada a ver com a sexualidade. Nao
s6 testemunhar, mas testemunhar a favor, isto &, legitimar.
(GODELIER, apud SCOTT, 1989, p. 23)

Pierre Bourdieu, em “A dominacdo masculina” (BOURDIEU, 2012)
também tenta explicar a origem das desigualdades sociais entre 0s sexos,
vinculadas ao conceito de habitus, que pode ser traduzido como a capacidade
de uma determinada estrutura social ser incorporada pelos/as agentes por
meio de disposicoes para sentir, pensar e agir. Para Bourdieu (2012), a
dominacao estd contida nos sistemas de pensamento e nos corpos, por meio
de esquemas de percepcao, que estabelecem o habitus.

A divisdo entre os sexos parece estar “na ordem das coisas”, como
se diz por vezes para falar do que é normal, natural, a ponto de ser
inevitavel: ela esta presente, ao mesmo tempo, em estado objetivado
nas coisas (na casa, por exemplo, cujas partes sdo todas
“sexuadas”), em todo o mundo social e, em estado incorporado, nos
corpos e nos habitus dos agentes, funcionando como sistemas de

esquemas de percepgdo, de pensamento e de acdo. (BOURDIEU,
2012. p. 17)

Bourdieu (2012) pretendia demonstrar como a dominagdo masculina é
naturalizada e por isso, desistoricizada. Para ele, entre as estruturas objetivas
e as formas cognitivas de organizacdo de uma sociedade, existe uma
causalidade e dependéncia mutuas, e nesse sentido, a dominacdo masculina é
legitimada pela natureza biolégica, que €& a prépria dominacdo como
construgao social naturalizada. Nesse sistema, o falo se constitui como simbolo

de virilidade pela divisdo desigual entre os géneros.

A diferenca biol6gica entre os sexos, isto €, entre 0 corpo masculino e
o corpo feminino, e, especificamente, a diferenca anatémica entre os
O6rgaos sexuais, pode assim ser vista como justificativa natural da
diferenga socialmente construida entre os géneros e, principalmente
da divisédo social do trabalho. (BOURDIEU, 2012, p. 20)

Dado o fato de que é o principio de visdo social que constréi a
diferengca anatdbmica e que é esta diferenga socialmente construida
que se torna o fundamento e a caucdo aparentemente natural da
visdo social que a alicer¢ca, caimos em uma relagdo circular que
encerra 0 pensamento na evidéncia de relacbes de dominagao
inscritas ao mesmo tempo na objetividade, sob a forma de divisdes
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objetivas, e na subjetividade, sob a forma de esquemas cognitivos
que, organizados segundo essas divisdes, organizam a percepgao
das divisdes objetivas. (BOURDIEU, 2012, p. 20)

Para Bourdieu (2012), na cultura ocidental, a dominacdo pode ser
encontrada nas "operacoes de diferenciacdo" organizadoras desta mesma
cultura. Por meio da comparagcdo de trabalhos desenvolvidos sobre "ritos de
separacao" - que objetivavam emancipar o menino da sua mae em funcao da
sua gradativa masculinizacdo - e o trabalho psicolégico ou mesmo de tradicao
psicanalitica que entende o processo da subjetivacdo como sendo um
processo de virilizagdo, percebe-se como a socializagao na cultura ocidental é
considerada tradicionalmente, como um movimento de "desfeminilizacao",
demonstrando a maior valorizagdo do masculino.

Para o autor, a estrutura binaria que diferencia o masculino do feminino
esta enraizada tanto na organizagdo da sociedade como nos proprios corpos.
Logo, a dominagdo ndo nasce simplesmente de um efeito de nominacao
verbal, os géneros sao registrados no corpo € no universo.

Porém, Mariza Corréa (1999), em seu artigo “O Sexo da Dominagao”,
tece consideracoes criticas as concepgdes acerca da dominacao masculina de
Bourdieu. Para a autora, as analises de Pierre Bourdieu a respeito da
universalidade da dominacdo masculina, evocando a sociedade Cabila,
parecem expor “os esteredtipos da “légica ocidental” que textos [...] feministas
tem se empenhado em exorcizar: uma légica que utiliza como suporte pares de
oposicdo como cultura/natureza; sujeito/objeto; [...] masculino/feminina”
(CORREA, 1999).

A esse respeito, a concepcao de Bourdieu sobre a dominagao masculina
no cerne de uma estrutura binaria que diferencia o masculino do feminino,
encontra-se enraizada tanto na organizacdo da sociedade como nos préprios
corpos. Nesse aspecto Corréa (1999) considera que uma postura critica sobre
a existéncia de universalidade da supremacia masculina s6 é possivel nas
sociedades "modernas”, havendo na obra de Bourdieu uma insisténcia na
continuidade de valores "arcaicos", como principio determinante e estruturador

da sociedade.

Ignorando todos os trabalhos de pesquisa empirica ou de reflexdo
tedrica feitos pelas feministas contra a hegemonia e a
homogeneidade da dominagdo masculina — e aparentemente
esquecendo seu proprio trabalho de desmistificacdo da relagédo entre
homens na sociedade Cabila no que diz respeito aos arranjos de
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parcerias conjugais, que aparecem, de fato, na sua analise, como
uma relagdo entre mulheres que aparecia como se fosse feita entre
homens —, Bourdieu passa quase sem transicdo da andlise de uma
dominagdo que € social para uma dominagao que é masculina e,
dessa, para um modo de dominagdo no qual o sexo do dominante é
determinante: homens e mulheres voltam a cena textual esquecidos
de sua origem Cabila ou ocidental, das distingées de classe, ou
outras, como homens e mulheres. (CORREA, 1999,p. 45).

Além disso, a autora observa que Bourdieu analisou a divisdo sexual do
trabalho de forma etnocéntrica, ja que considerou para a definicdo de trabalho,
somente as atividades produtivas. Nesse sentido, pondera que “...] de uma
visdo etnocéntrica, que aplicava aos Cabila a nogao ocidental de trabalho,
passa-se a utilizar uma nocao definida como pré-capitalista para explicar a
divisdo sexual, do trabalho e todas as outras, nas sociedades capitalistas”
(CORREA, 1999, p.44/45).

Sobre a aplicacao de uma “l6gica Cabila” a sociedade ocidental, Mariza
considera que mesmo que se aceitasse a pertinéncia da l6gica Cabila ao
mundo mediterraneo, considerando uma esséncia comum a diversidade de
culturas, seria dificil concordar com o binarismo dos pares de oposicao
transpostos de uma cultura a outra, como caracteristicas independentes do
contexto social de cada uma das sociedades.

Por isso, a autora conclui que Bourdieu procedeu em sua analise, como
se “tivesse lancado méao de instrumentos do pensamento pelos quais a
sociedade Cabila se pensa(va) para pensar a dominacao masculina na nossa
sociedade e, vice-versa” (CORREA, 1999,p.45).

Sobre o conceito de habitus, desenvolvido por Bourdieu(2012), a autora
observa que o conceito quando aplicado as categorias sociais historicas,
parece nao ter marcacao de género mas, quando marcada pelo sexo, parece
atemporal, como formas permanentes de ser, 0 que conflita com os diversos
estudos feministas, que segundo Corréa (1999), Bourdieu desqualificou ao
longo da sua escrita.

Bourdieu (2012), assim como Saffioti (2001) refere-se a castracéo
masculina no sistema de desigualdades de género também como uma “prisao”
dos homens nesse mesmo sistema. Para Bourdieu (2012) se as mulheres séo
submetidas a um processo de socializacdo que tende a diminui-las e nega-las,
fazé-las aprender as “virtudes negativas da abnegacao, da resignacdo e do
siléncio” (BOURDIEU, 2012, p. 63), os homens também sdo vitimas da
representacdao dominante, sao prisioneiros desta.
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Ao homem é imposto o dever de afirmar sua virilidade, entendida como
“capacidade reprodutiva, sexual e social, mas também como aptidao ao
combate e ao exercicio da violéncia’(BOURDIEU, 2012, p. 64), o que se
configura também como uma “carga”, uma vez que a exaltacdo dos valores
masculinos tem como contrapartida o medo e a angustia da obrigacao de nao
parecer feminino. Apesar disso, as imposicdes, o processo de socializacdo das
mulheres, que as diminuem e desvalorizam, causam opressao e prejuizos
muito mais graves a estas, que tém sua liberdade, sua autonomia, e até
mesmo integridade fisica ameacada pelo sistema machista da sociedade.

Nesse ambito, a virilidade masculina apesar de se configurar também
como uma carga, constitui-se em uma nocao relacional construida entre os
homens e que os submete a uma opressao muito menor do que a sofrida pelas

mulheres, e por isso, nao pode servir de justificativa para a violéncia.

A virilidade, como se vé, é uma nogdo eminentemente relacional,
construida diante dos outros homens, para os outros homens e contra
a feminilidade, por uma espécie de medo do feminino, e construida,
primeiramente, dentro de si. (BOURDIEU, 2012, p. 67)

Bourdieu (2012) considera, pois, o sistema de desigualdades de género
como uma construgdo social, sendo a alternativa para o rompimento deste
sistema a acao politica que considere os efeitos objetivos e subjetivos da
dominacao. Nesse sentido, a concepg¢ao de que dominantes e dominados/as
integram um mesmo sistema seria importante passo para dar fim a dominacao
masculina.

A reflexao tedrica ora tecida evidencia que o sistema de desigualdade de
género € complexo e assume diferentes contornos. Ele manifesta-se de
diversas formas, seja nas desigualdades salariais, no acesso a saude, na
ocorréncia de violéncia ou exploracao sexual, dentre outras situacoes. Tais
relacdes, a despeito de suas particularidades, existem na grande maioria das
sociedades, no bojo de um sistema de desigualdades, sendo a relacao familiar
um exemplo de interacdo que cria e reproduz desigualdades de género em
grande parte dos grupos sociais. Logo, a familia como instituicao determinante
do desenvolvimento do individuo, conforme sua estruturagéo para o processo
de educacao e socializacdo de seus membros, pode constituir-se em fator de
protecdo, mas também como sistema de risco as mulheres, haja vista ser um
ambiente permeado de concepg¢des machistas que contribuem de forma direta

para a ocorréncia da violéncia.
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Apesar da pesquisa dar maior destaque ao nucleo familiar como
ambiente de producao e reproducao das desigualdades de género que geram a
violéncia contra as mulheres, uma vez que a violéncia abordada refere-se a
que ocorre dentro do ambiente doméstico, € essencial salientar a importancia
de outros sistemas que determinam o quadro de desigualdade entre homens e
mulheres. Dentre esses sistemas, 0 “mundo do trabalho” no qual os individuos
estdo inseridos, mas especificamente a divisdo sexual do trabalho a que estéao
submetidos.

Esta é uma questdo de grande importancia para a pesquisa, uma vez
que a divisdo sexual do trabalho interfere na totalidade da vida das mulheres.
Além das desigualdades de oportunidade no mercado de trabalho, da
diferenciacdo de rendimentos entre mulheres e homens no exercicio das
mesmas fungdes, da destinagcado as mulheres das atividades menos valorizadas
socialmente, a divisdo sexual do trabalho também contribui para a violéncia
doméstica contra as mulheres. Isto ocorre porque muitas mulheres
permanecem em situacdo de violéncia devido a dependéncia financeira dos
seus parceiros, situacado sintomatica do sistema de desigualdade que nao
oferece as mesmas oportunidades a mulheres e homens.

Nesse sistema, a divisdo sexual do trabalho pode ser compreendida
como a organizacao que determina espacos sociais diferenciados a homens e
mulheres no &ambito do trabalho, decorrentes das relagcdes sociais
estabelecidas entre os sexos. Esta organizacdo teve historicamente como
caracteristica a concepcao de que aos homens deveriam ser atribuidas as
atividades produtivas da sociedade, o espaco publico, politico, as atividades
mercantis, dentre outras atividades que propiciassem o sustento familiar. Por
sua vez, as mulheres seriam atribuidas as atividades ligadas a esfera privada,
domeéstica, como o cuidado com os filhos e com a casa.

A despeito das grandes mudancas sociais € das conquistas das
mulheres, ainda assim essa divisao sexual do trabalho é marcada por
desigualdade. Ainda que atualmente as mulheres tenham conquistado espaco
na esfera publica, trabalhando nos diversos setores, essa divisdo repercute nas
carreiras profissionais das mulheres na forma da desigualdade de rendimentos,
de oportunidades, e de equidade de condicoes de trabalho. Isto porque
permanece a concep¢ao de que sao lhes destinadas principalmente as tarefas

que remetem a cuidado e servicos que sdo menos valorizados.



33

Nesse cenario, apesar de muitas mulheres terem conquistado espago na
esfera publica, exercendo as mais diversas profissdes, as desigualdades de
género permanecem, também pela dupla jornada de trabalho a que grande
parte delas sdo submetidas, considerando a jornada de trabalho remunerado
acrescida a jornada de trabalho doméstico. Neste campo, as desigualdades de
género sao marcantes. As atividades domésticas por serem tradicionalmente
atribuidas as mulheres, como resultado das estruturas de desigualdade de
poder entre os sexos, sdo desvalorizadas e ndo sao reconhecidas como um
trabalho. Assim, a invisibilidade do trabalho doméstico também contribui para a
desvalorizacao das préprias mulheres.

No ambito laboral, muito contribuem as teorizacées de Kergoat acerca
das relacdes sociais de sexo. “Estas, como todas as relagdes sociais, tém uma
base material, no caso o trabalho, e se exprimem através da divisdo social do
trabalho entre os sexos” (Kergoat, 2009,p.67).

A relagéo social €, em principio, uma tensao que atravessa 0 campo
social. Nao é alguma coisa passivel de reificacdo. Essa tenséo
produz certos fenbmenos sociais e, em torno do que neles estd em
jogo, se constituem grupos de interesses antag6nicos. Em nosso
caso, trata-se do grupo social homens e do grupo social mulheres —
0s quais ndo sdo em nada passiveis de serem confundidos com a
dupla categorizagao biologizante machos-fémeas (Kergoat,2009,p.70)

Nesse sentido, a divisdo sexual do trabalho, mediada pelas condicdes
histéricas relacionadas as desigualdades de género, baseia-se nas concepg¢oes
de existéncia de antagonismo entre mulheres e homens, assim como nas
relagbes de exploracdo que sofrem os sexos. Tendo como caracteristica a
destinacao dos homens para a esfera produtiva. Além dessas caracteristicas, a
divisdo sexual do trabalho baseia-se, nos pressupostos de 'separagao’, que
diferenciam os trabalhos de homens e os trabalhos de mulheres, e de
'hierarquizacao’, que indica ser maior o valor do trabalho de homens (Kergoat,
2009).

Sobre a questao, Lais Abramo (2010), considera ser importante superar
a dicotomia da divisdo sexual do trabalho, que se estrutura a partir da divisao e
hierarquizacao da esfera publica e esfera privada, que atribui aos homens a
funcdo de provedores e as mulheres a posi¢do de cuidadoras, assim como a
nogdo da mulher como forga de trabalho secundaria. Conforme observa a
autora, a divisdo desigual do trabalho familiar e doméstico, permanece na
atualidade, e influencia as desigualdades de género no mercado de trabalho.
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Isto porque, ainda que as mulheres tenham conquistado uma maior
participacdo neste setor, elas ainda encontram barreiras para a realizacao de
sua autonomia em virtude da concepcao de desigualdade entre mulheres e
homens.

Nesse sentido, verifica-se que as desigualdades de género sao
ocasionadas por um complexo sistema de reproducdo de concepcoes
desiguais de poder que interferem tanto nas condicdes materiais de vida das
mulheres, como nas suas relagbes humanas, submetendo-as a uma maior
vulnerabilidade a violéncia. Assim, verifica-se que o0s sistemas de
desigualdade, seja no mundo do trabalho ou no ambito familiar estao
imbricados, isto €, as relagbes sociais de sexo configuradas pelo sistema de
desigualdade ocorrentes tanto no ambiente familiar quanto no mundo do
trabalho, reproduzem as desigualdades de ambos os sistemas mutuamente.

O género como construgao relacional de cunho histérico e social, implica
em nocoes especificas de ‘feminilidade’ e ‘masculinidade’ devido a forgca dos
estereodtipos, constituidos pelos diversos sistemas sociais. Todavia, ainda que
se considere a divisao sexual do trabalho, a politicas, a ciéncia, as instituicdes
juridicas, a midia, ou mesmo a existéncia de esquemas de percepcao que
incorporam determinadas estruturas sociais, dentre outros fatores, como sendo
a origem das concepcdes desiguais entre 0s sexos, que alimentam
preconceitos e resultam em diversas formas de exploracdo e violéncia, ainda
assim, ressaltamos o ambiente familiar como fator de grande influéncia para a
construcao dessas desigualdades e reproducao das mesmas.

Por isso, a importancia do estudo sobre o ambiente doméstico como
ambiente de articulacdes entre dimensdes de género. Portanto é de grande
relevancia a compreensao do lugar da mulher na familia para entendermos a
conjuntura que leva a consumagao da violéncia doméstica contra as mulheres,
dando visibilidade ao problema social que o machismo acarreta, como
estratégia de reivindicacao politica para o desenvolvimento de politicas
publicas que visem a desconstrucao da estereotipagem de género e decorrente
circunscricao de espacos sociais.

Contudo, a despeito do que foi ressaltado nas linhas anteriores sobre a
construgdo social que leva a consumacao da violéncia doméstica contra as
mulheres, demonstrando a opressao que sofrem ja desde a primeira infancia,
ainda assim, alguns/algumas autores/as discordam da abordagem das

mulheres como vitimas da sociedade machista.
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Marilena Chaui, (CHAUI, apud SANTOS;IZUMINO, 2005) concebe as
mulheres ndo apenas como vitimas, mas também como cumplices da
dominagao masculina que resulta em violéncia. Nesta perspectiva, a violéncia
contra as mulheres seria produto da dominacdo masculina, e sendo as
mulheres instrumentos de dominagdo masculina também reprodutoras das
desigualdades de género, seriam cumplices da violéncia que sofrem. Contudo,
essa cumplicidade nao se refere a uma escolha, uma vez que a subjetividade
feminina estaria destituida de autonomia. Nesse cenario descrito por Chaui, 0s
discursos masculinos que valorizam os homens e inferiorizam as mulheres séo
produzidos e proferidos por mulheres e homens; a feminilidade é naturalizada e
concebida como a capacidade de reproducdo, sendo considerado que as
mulheres realizam-se apenas na maternidade, e por isso, as demais esferas de
suas vidas seriam dela dependentes.

Maria Filomena Gregori (1993), também concebeu as mulheres como
cumplices nas relagdes violentas. Para ela, a violéncia conjugal, por exemplo,
configura-se em uma interacao relacional, ou seja, a violéncia seria uma forma
de comunicagdo em que homens e mulheres conferem significado as suas

praticas.

Enquanto a politica feminista estiver presa aos recursos que buscam
uma universalidade/generalidade de mulheres e de sua situacao, e a
dualidades em que os termos se relacionam através de um engate
Ideoldgico, ela ndo tera condigdes de lidar com a diferenga, com a
pluralidade.[...] Na pesquisa que desenvolvi (Gregori, 1988) sobre
esse fenémeno ficou claro que as cenas em que marido e mulher
estdo envolvidos e que culminam em agressdes estdo sujeitas a
inimeras motivacées [...] Essas cenas revelam que a agressao
funciona como uma espécie de ato de comunicagdo no qual os
parceiros ensejam criar novas formas de relacionamento, sem
empregar recursos que levem a um acordo, a um entendimento ou a
uma negociagao das decisées. Mas se langam nelas, buscando algo:
prazer ou colocar-se como vitima ou ainda para recompor imagens e
condutas masculinas e femininas em situagdes conjugais em que elas
estdo desordenadas. E preciso entender o contexto no qual a
violéncia ocorre, e o significado que assume. (GREGORI,1993, p.
135)

Logo, as mulheres ndo seriam vitimas da dominagdo masculina, mas
“‘cumplices” da reproducdo dos esteredtipos de género que alimentam a
violéncia. Isto ocorreria também no momento das queixas, nas denudncias da
violéncia que sofrem, pois para a autora, as mulheres ao denunciarem o
agressor colocam-se em posicao de vitima, porém cooperando para a
reproducao das desigualdades em sua prépria fala. Neste cenario, o combate a
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violéncia doméstica estaria condicionado a conscientizacdo das préprias

mulheres enquanto sujeitos/as autbnomos/as e independentes do homem.

E preciso se indignar e se contrapor 4 violéncia. Mas nao tenhamos a
ilusdo de que o caminho mais proveitoso seja o de alimentar a
dualidade entre vitima e algoz - em que o primeiro termo esteja
associado a passividade (auséncia de acdo) e o segundo a uma
atividade  destruidora e  maniqueisticamente  dominadora.
(GREGORI,1993, p.149)

Saffioti (2001), contrapde-se a tal perspectiva considerando dificil pensar

na mulher como cumplice do préprio sofrimento:

Para que pudessem ser cumplices, dar seu consentimento as
agressO0es masculinas, precisariam desfrutar de igual poder que os
homens. Sendo detentoras de parcelas infinitamente menores de
poder que os homens, as mulheres sé podem ceder, ndo consentir
(MATHIEU, 1985 apud SAFFIOTI, 2001, p.86)

Se as mulheres sempre se opuseram a ordem patriarcal de género;
se o carater primordial do género molda subjetividades; se o género
se situa aquém da consciéncia; se as mulheres desfrutam de
parcelas irrisérias de poder face as detidas pelos homens; se as
mulheres sao portadoras de uma consciéncia de dominadas; torna-se
dificil, se ndo impossivel, pensar estas criaturas como cumplices de
seus agressores. (SAFFIOTI, 2001,p.120)

Assim como Saffioti, consideramos que as mulheres, no sistema de
desigualdade de género, por nao desfrutarem do mesmo poder que 0s
homens, ndo podem ser consideradas clmplices destes. E impossivel a
existéncia de relacdes de desigualdade, subordinacdo e violéncia sem que
estejam envolvidas relagdes de poder, uma vez que deve haver um poder
opressor para que haja alguém oprimido, no caso as mulheres que vivem em
condicao de desigualdade e sofrem violéncia.

Heleieth Saffioti (2001), por sua vez, compreende a violéncia contra as
mulheres como expressao do patriarcado, ou seja, como resultado da historica
concepcao da supremacia masculina. Contudo, a analise da violéncia
doméstica ndo pode ser feita apenas a partir do patriarcado. De fato, existe
uma herancga patriarcal machista, que oprime as mulheres e avalia os géneros
em termos de desigualdades, privilegiando sempre o masculino, contudo, as
desigualdades de género sao fluidas, modificam-se. Desta forma,
consideramos que a explicacdo das desigualdades de género por meio do
patriarcado é insuficiente e peca pela fixidez. Isto porque compreendemos que
as desigualdades de género residem no androcentrismo social, presente em



37

diversas sociedades. Desse modo, o patriarcado é tdo somente uma forma
especifica de sociedade androcéntrica.

Nesse sentido, a analise da violéncia doméstica contra as mulheres
deve levar em consideracdo as mudancas na conjuntura da desigualdade de
género e nas concepcdes de masculino e feminino de forma vinculada aos
espacos sociais reservados a esses. Reconhece-se que os grandes avancos
sociais rumo a igualdade de género, em larga medida resultam de conquistas
feministas, mas também compreende-se a persisténcia da relacdo desigual de
poder, de género, que ainda oprime e prejudica as mulheres.

Isso posto, passa-se a refletir sobre a politizacdo do espaco privado,
fruto de conquistas das feministas, que possibilita uma atuagao publica sobre
este. Parafraseando Saffioti (1999), em briga de marido e mulher ja se mete a
colher.
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CAPITULO 2 - A IMPORTANCIA DO MOVIMENTO FEMINISTA NA
POLITIZACAO DO ESPACO PRIVADO

A violéncia doméstica contra as mulheres, conforme verificamos no
capitulo anterior, é resultado de construgdes sociais, historicas e culturais que
estabelecem diferencas de género, destinando espacos sociais a mulheres e
homens, de forma a privilegiar a figura masculina, desvalorizando, e ndo raro
objetificando a figura feminina.

Nesse ambito, demonstrou-se que a familia é Ilocus de criacdo e
reproducao de desigualdades de género, ndo sendo, porém, o Unico sistema
de construcdo dessas desigualdades.

Contudo, sendo o espaco privado um dos locais de formacdo das
identidades dos individuos e de aprendizado das “regras sociais”, & ambiente
de grande relevancia para a pesquisa. Além disso, apresentados 0s numeros
alarmantes de crimes contra as mulheres que ocorrem na esfera doméstica, é
de essencial importancia a compreensao deste espaco privado também como
campo politico, j& que é necessario que reconhecamos a importancia das
politicas publicas de intervencao também neste ambiente.

Historicamente, a preservagdo da unidade familiar, de interferéncias
estatais, representou uma tentativa de manutencdo das desigualdades de
género, das relacbes de autoridade que restringiam a autonomia das mulheres,
e as submetiam as mais diversas formas de violéncia. Os desdobramentos
dessas relacdes, ainda que na forma de violéncia, por pertencerem a esfera
privada, eram considerados naturais, havendo a concepc¢dao que deveriam

permanecer fora da interferéncia do Estado.

Na modernidade, a esfera publica estaria baseada em principios
universais, na razao e na impessoalidade, ao passo que a esfera
privada abrigaria as rela¢cdes de carater pessoal e intimo. Se na
primeira os individuos sao definidos como manifestagcdo da
humanidade ou da cidadania comuns a todos, na segunda é
incontornavel que se apresentem em suas individualidades concretas
e particulares. Somam-se a essa percepgao, estereotipos de género
desvantajosos para as mulheres. Papéis atribuidos a a elas, como a
dedicacao prioritaria a vida doméstica e aos familiares colaboraram
para que a domesticidade feminina fosse vista como uma traco
natural e distintivo [...] A natureza estaria na base das diferengas
hierarquizadas entre os sexos.(BIROLLI; MIGUEL,2015).
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A privacidade doméstica, no contexto da naturalizacdo das
desigualdades de género, foi utilizada como mecanismo que facilitava e
preservava a dominagcdo masculina no seio familiar. Nesta conjuntura de
desigualdades, o movimento feminista teve papel primordial para a politizacao
dos espacos privados, e, por conseguinte para a protecdo e ampliagdo dos
direitos das mulheres.

Para isso, € necessario perpassar pelo movimento feminista e sua
atuacado ao longo da histéria, para pensarmos a grande importancia deste
movimento na politizacdo dos espacos privados, e, por conseguinte, no
desenvolvimento das politicas publicas de protecdo a mulher e promocao da
igualdade.

A histéria do feminismo como movimento politico e social de luta pela
igualdade de direitos e de vivéncias humanas entre os sexos, pode ser
divididas em trés fases, conhecidas como “ondas do feminismo”. Essas
diferentes “ondas” do movimento feminista ocorreram em contextos histéricos
especificos que possibilitaram diferentes formas de lutas politicas.

A primeira onda do feminismo marca o final do século XIX, com a
mobilizagdo de grupos de mulheres na luta por igualdade de género no ambito
politico e juridico. Dentre as reivindicagdes principais, estavam os direitos de
cidadania, como o direito ao voto, a educacao, propriedade, posse de bens, e
também ao divorcio. Esse periodo foi caracterizado por extensas atividades
feministas principalmente no Reino Unido e nos Estados Unidos. Dentre os
varios grupos que surgiram nesta época, o movimento das suffragettes,
popularizado por sua luta pelo direito ao voto feminino, foi responsavel por
grandes manifestagbes em Londres, na Inglaterra, contribuindo para a
conquista do referido direito em 1918, no Reino Unido.

No Brasil, a primeira onda do feminismo também deu énfase a
participacdo no espaco do poder politico na luta pelo direito ao voto feminino.
Dentre os personagens de destaque deste movimento, a bidloga Bertha Lutz,
que ficou conhecida como uma das mais importantes lideres na luta pelos
direitos politicos das mulheres, e que juntamente com outras pioneiras do
feminismo no pais, criou em 1919 a Liga para a Emancipacao Intelectual da
Mulher, que em 1922 transformou-se na Federacao Brasileira pelo Progresso
Feminino (FBPF). A referida instituicdo foi uma importante organizagéao politica
na luta pelo sufragio feminino, e pela protecao do trabalho das mulheres. Toda

essa movimentacao politica feminista foi decisiva para a conquista, no ano de
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1932, do direito ao voto para as mulheres, com a promulgagdo de um novo
Cadigo Eleitoral brasileiro (PINTO, 2003).

Contudo, nesta mesma década o feminismo perdeu forgas, tanto no
Brasil como nos paises europeus e Estados Unidos, locais onde o movimento
de mulheres havia apresentado maior for¢a, retomando sua pujanga apenas na
década de 60. Durante esse intersticio, mais especificamente no ano de 1949,
a publicacdo da obra “Segundo Sex0”(1967), de Simone de Beauvoir, que
problematizou a construgdo social das identidades masculina e feminina, se
tornou um grande marco para a ocorréncia, anos mais tarde, da segunda onda
do feminismo. (PINTO, 2003)

A segunda onda do feminismo teve inicio na década de 60, periodo em
que aconteciam grandes mudancas politicas e sociais em diversas partes do
mundo. Na Franca, ocorria a grande onda de protestos conhecida como “Maio
de 68”, que envolvia reivindica¢des estudantis e trabalhistas contra o governo,
e que modificaram o cenario politico do pais. Nos Estados Unidos, o
movimento hippie na Califérnia propunha uma nova forma de vida, e
guestionava os valores morais vigentes. A pilula anticoncepcional também foi
lancada na mesma época, representando uma possibilidade de maior liberdade
sexual as mulheres. “O movimento revolucionario em curso colocava em
cheque os valores conservadores da organizacdo social, questionando
hierarquias vigentes nos ambitos publico e privado” (PINTO,2003).

Nessa atmosfera liberal em véarias partes do mundo, eclodiram
novamente os movimentos feministas. Na Europa e nos Estados Unidos, o
movimento ressurge com grande forgca, agora voltado também para questdes
relativas as desigualdades de poder baseadas no género. Além das
reivindicacbes sobre o espaco da mulher no trabalho, na vida publica,
reivindicava-se também “[...] uma nova forma de relacionamento entre homens
e mulheres, em que esta ultima tenha liberdade e autonomia para decidir sobre
sua vida e seu corpo.” (PINTO,2010).

Contudo, o Brasil na década de 60 passava por um contexto histérico
totalmente diferente dos paises europeus ou Estados Unidos, pois, ao contrario
da atmosfera liberal, o pais vivia sob uma tensdo politica autoritaria que
culminou no golpe militar de 1964, que instaurou no pais a ditadura militar.

O cenario no Brasil era, no entanto, diferente do quadro mundial. A
ditadura no pais tornava as lutas sociais articuladas a uma dimenséao
mais ampla de demanda pela democracia. O movimento de mulheres,
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do mesmo modo, abrangia outras esferas de manifestagédo tais como
luta contra a carestia, movimento de mées pela liberdade, anistia etc.
Distinguia-se, assim, de outros movimentos feministas vigentes em
outros paises. (PINTO,2003,p.135).

Devido ao cenario politico de repressao, do contexto autoritario
implementado pelo governo militar, 0 movimento feminista perdeu forga pela
necessidade de priorizagdo de outras demandas de luta, que ndo Ihes eram
especificas. Nesse periodo, 0 movimento feminista se engajou nas lutas contra
a ditadura militar e suas diretrizes. Contudo, deve-se observar que este
engajamento politico das mulheres ja demonstrava uma nao aceitagdo, por
parte desses grupos, do papel secundario que a sociedade lhes atribuia.

Com a redemocratizagdo do pais em 1985, o feminismo se reorganizou
retomando a sua forga e ampliando seu leque de reivindicagdes. Passou-se a
dar énfase na luta pelos direitos relativos a sexualidade, a igualdade no mundo
do trabalho, aos direitos de saude, protecdo a maternidade, dentre outros. E,
assim como ja havia ocorrido em outros paises, 0 movimento também passa a
questionar as organizagdes sociais hierarquicas no ambito doméstico, as
relacdes desiguais de poder baseadas no género, chamando a atencao para a
necessidade de politizagdo do espacgo privado.

Neste interim, chegamos a um elemento importante da pesquisa: a
compreensao das contribuicbes do movimento feminista na politizacdo do
privado, para o desenvolvimento das politicas publicas de protecdo a mulher.

Ao chamar a atencéo para as relacdes desiguais de poder baseadas no
género, demonstrando “[...] que o0 que acontece na vida pessoal,
particularmente nas relacbes entre 0s sexos, ndo € imune em relacdo a
dindmica de poder” (OKIN,2008), o feminismo inaugurou novos debates com
diferentes abordagens das desigualdades de género, novas categorias de
andlise, e novas diretrizes de luta, como a violéncia doméstica contra a mulher
e a necessidade de medidas punitivas e preventivas para essa violéncia.

A segunda onda do feminismo enfatizou o questionamento das
desigualdades de poder dentro do ambiente doméstico. Deve-se considerar
que a defesa de relagbes mais justas no &mbito privado, leva também a
reflexdo sobre os espacos sociais atribuidos a homens e mulheres e a divisao
do trabalho, demonstrando suas implicagdes para a participacao igualitaria de
ambos o0s sexos na vida publica, no qual “Relacbes mais justas na vida
doméstica permitiriam ampliar o horizonte de possibilidades das mulheres na
sua forma de participacéo na sociedade.” (BIROLLI;MIGUEL. 2015).
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Aqui, vemos mais uma vez as contribuicdées do movimento feminista na
politizacdo do privado. Ao dar inicio aos debates sobre a desigualdade de
género no ambito doméstico e seus reflexos, a discussao se amplia para outros
sistemas de poder, o que refor¢ca o papel decisivo do movimento nas diversas
conquistas sociais das mulheres.

Faz-se importante pontuar algumas caracteristicas da terceira onda,
para a compreensdo do movimento feminista atual. A terceira onda do
feminismo se deu na década de 90, e teve como caracteristica a desconstrucao
da categoria “mulher” como sujeito universal submetido as mesmas opressoes,
considerando-se que as mulheres nao sao iguais entre si. A partir de entéo, as
lutas feministas passam a considerar outros elementos, como classe, raca,
etnia, orientacao sexual, religido, como fatores de diferenciacdo das diversas
vertentes feministas. Nesse sentido, a micropolitica ganha espaco, devido a

nova concepcgao de que o discurso universal € excludente.

As mulheres negras e as lésbicas proclamaram o carater
metanarrativo do conceito de género, que inviabiliza as diferencas
entre as mulheres, impondo uma identidade comum que corresponde
na realidade aos interesses da identidade hegeménica das mulheres
heterossexuais e da raca branca. Em sintese, o género caiu na
mesma armadilha que havia pretendido evitar: a homogeneizacao e a
imposigdo de uma identidade Unica. (FRANCO, 2004 apud ESPINOZA

2004, p. 15)

Mulheres € um falso e univoco substantivo que disfarca e restringe
uma experiéncia de género variada e contraditéria. A unidade da
categoria ‘mulheres’ ndo é nem pressuposta nem desejada, uma vez
que fixa e restringe os proprios sujeitos que liberta e espera
representa. (WITTIG, 1976 apud NARVAZ, 2010, p. 179).

A despeito da existéncia de novas demandas e configuragdes do
movimento feminista, todas as “ondas” do feminismo contribuiram para o
cenario atual do pais em relagdo as evolucées a caminho da igualdade entre
mulheres e homens. Nesse ambito, o feminismo contemporaneo ainda envolve
elementos de todas as fases, sejam as lutas igualitarias baseadas nos direitos
de cidadania, sejam as demandas especificas, que consideram outros
elementos, como classe, raca e outras caracteristicas na consubstancialidade
das relagdes de género.

Atualmente, alguns estudos sinalizam a existéncia de uma quarta onda
do feminismo, que seria caracterizada pela popularizacdo e democratizacéo do
feminismo nas midias sociais ou através delas. Sobre questdo, Marlise Matos

considera que a quarta onda do feminismo no Brasil poderia ser definida como



43

um processo de “democratizacdo de género no ambito das instituicbes e da
(re)formulagcédo de politicas publicas” (MATOS.2010.p.83). Nesse cenario, as
bandeiras sao diversas, ha globalizagcdo das agendas locais das mulheres e
crescimento do movimento feminista. Assim, principal caracteristica da “quarta
onda do feminismo” seria a massificagdo do movimento, ndo havendo
determinacdo de uma tematica especifica, mas coexisténcia de diversas
correntes.

Avaliando a evolugao histérica do feminismo brasileiro, desde a primeira
onda até a atual conjuntura do feminismo segmentado em diversas demandas,
podemos verificar que os movimentos de mulheres tiveram grande influéncia
em diversas conquistas histéricas, tanto na melhoria das condicdes de
cidadania das préprias mulheres, como na participacdo do processo de
redemocratizacao no pais, ou mesmo ainda na luta pelo reconhecimento legal
do direito destas, como as campanhas nacionais pela normatizacdo dos
direitos igualitarios as mulheres na Constituicao Federal de 1988, que resultou
na promulgacdo de um texto constitucional inovador quanto as garantias de
igualdade.

Para pensarmos em um cenario atual, o movimento feminista esta
presente em diversos espacos, contudo, de forma mais difusa, uma vez que
esta inserido na atuacdo concreta de defesa dos direitos da mulher. Isso
ocorre, devido a caracteristica de institucionalizagdo do movimento atual, que
tem atuacdo através de ONG’s de defesa direta dos direitos da mulher e
instituicées de intervencao junto ao Estado.

Deve-se considerar que a politizagdo do espaco privado, que como ja
dito é lécus de relacbées desiguais de poder entre mulheres e homens e de
dominagdo, € estratégia de questionamento do préprio sistema, que da
visibilidade a problemas sociais graves, como a violéncia doméstica. Nesse
sentido, a tipificacao penal dos crimes contra a mulher no ambiente doméstico
previstos na Lei n® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
exemplifica a preméncia da interferéncia politica no ambito privado, tendo em
vista a necessidade de protecao a vida e a integridade fisica das mulheres.

Contudo, apesar do desenvolvimento de legislacdo para a protecao a
mulher, a exemplo da j& citada Lei Maria da Penha, ou mesmo da Constituicdo
Federal de 1988 - que prevé a igualdade entre homens e mulheres em todas as
dimensdes sociais - a partir da concepcao de que o privado também é politico,
podemos verificar que as desigualdades sociais entre 0s sexos permanecem. A
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violéncia doméstica como resultado das desigualdades de género ainda
alcanca numeros alarmantes.

Sobre a violéncia contra a mulher, o “Mapa da Violéncia 2015 —
Homicidios de Mulheres no Brasil” que utilizou dados registrados nos anos de
2010 a 2013 revela um numero alarmante. Com uma taxa de 4,8 assassinatos
para 100 mil mulheres, o Brasil esta entre os paises com maior indice de
homicidios femininos, ocupando a quinta posicdo em um grupo de 83 paises,
de acordo com dados fornecidos pela Organizacdo Mundial da Saude. Dos
4.762 assassinatos de mulheres registrados em 2013 no Brasil, 50,3% foram
cometidos por familiares, sendo que em 33,2% destes casos, o crime foi
praticado pelo atual ou ex parceiro. O mesmo estudo revelou que a residéncia
da vitima aparece em 27,1% dos casos como local do assassinato, o que
indica que a casa é um local de alto risco de ocorréncia de feminicidio.
(FIACSO;OPAS-OMS;SPM, 2015).

Assim, a despeito da importancia da politizacdo do espaco familiar
possibilitando a interferéncia do poder publico nesse ambiente, por meio de
medidas punitivas, ainda sdo necessarias medidas que interfiram nos padroes
sexistas. Medidas educativas que desconstruam os estereotipos de género,
que interfiram nas relagdes hierarquicas de poder existente entre homens e
mulheres, ja que, conforme explicitado anteriormente, essas concepcoes
machistas tém se reproduzido historicamente, ocasionando desigualdades e

violéncia contra as mulheres.
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CAPITULO 3 - POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
DOMESTICA CONTRA AS MULHERES NO CENARIO NACIONAL.

Sob diversas formas e intensidades, a violéncia doméstica € um grave
problema social que historicamente tem impedido muitas mulheres de viverem
plenamente, de forma digna e livre. Ainda que todas as formas de violéncia
doméstica sejam criminosas, nos termos da Lei Maria da Penha, esta
modalidade de agressdo permanece de dificil controle pelas ferramentas
punitivas normatizadas. Tudo isso, porque a violéncia doméstica, diferente das
demais formas de violéncia, tem, via de regra, como caracteristica o
relacionamento intimo do agressor com a agredida.

Esse relacionamento envolto em subjetividades, em muitos casos,
dificulta a denuncia do crime ao poder judiciario, seja pelos lagos afetivos
existentes, seja pela opressdao que a mulher em situacao de violéncia sofre.
Muitos desses crimes acontecem em locais privados, dentro do domicilio
familiar, o que é outro fator que dificulta as acdes criminosas de se tornarem
conhecidas, dependendo da denuncia de quem sofreu a violéncia ou dos
outros integrantes do ambiente doméstico para a notificagdo do crime. Fato que
remete mais uma vez ao problema da dificuldade de denuncia, seja pela
pessoa agredida ou por terceiros/as, devido aos lagos subjetivos oriundos da
concepcao de familia, que envolvem dentre outros aspectos, a cumplicidade.

Segundo dados da 4° edicao da publicacdo do Conselho Nacional do
Ministério Publico “Ministério Publico: um retrato: dados de 2014”, (CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2015) somente a violéncia doméstica
contra as mulheres no pais gerou 306.653 (trezentos e seis mil seiscentos e
cinquenta e trés) inquéritos criminais no ano de 2014 e esteve entre os trés
principais assuntos processuais em matéria criminal no Norte, Nordeste,

Centro-Oeste e Sul do pais. No Sudeste, foi a 102 causa de inquéritos.
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Imagem 1: Os 10 principais assuntos processuais dos inquéritos policiais recebidos por regidao

do ano de 2014.

Centro-Oeste Mordeste
Assunto | N® Assunto
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Assunto

Demais Assuntos 248.386 2r2%
 Crimes Contra o Patriménio 199490 | 218%
::::::::FI Doméstica Contra a 0 768 a7
 Lasiio Cosporal | 72085 | B2%
Crimes Contra a Vida £8.945 A5%
Itrfmis ae Trinsito | 44601 4.9%
Crimes Contra a Fé Pdblica 314.049 3,74
Crimes Contra a Dignidade Sexual 31002 3.4%
E:::: do Sistema Macional de 24,620 2 %
Crimes Contra a Honra 2291 2,5%

Fonte: CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Ministério Publico Um Retrato
2015.

Os numeros apresentados evidenciam a gravidade do problema da
violéncia doméstica contra as mulheres em &ambito nacional. Apesar da
pesquisa apontar que no Sudeste a violéncia doméstica contra as mulheres
figurou no ano de 2014 em 102 lugar no rol dos principais assuntos processuais
em matéria criminal, enquanto nas regidées Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sul
do pais o assunto figurou em 2° ou 3° lugar, ainda assim verificamos nimeros
alarmantes desta modalidade de violéncia também na regido Sudeste.

Ja no ano de 2015, houve um grande aumento no numero de registros
de inquéritos policiais no Brasil, segundo dados da 5° edicdo do Conselho
Nacional do Ministério Publico “Ministério Publico: um retrato: dados de 2015”,
(CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2016) a violéncia
doméstica contra as mulheres no pais gerou 520.840 (quinhentos e vinte mil
oitocentos e quarenta) inquéritos policiais no ano, alcancando numeros
alarmantes especialmente na regido Sudeste, que evoluiu de 79.042 registros
no ano de 2014, para o numero de 279.067 registros no ano de 2015.
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Imagem 2: Os 10 principais assuntos processuais dos inquéritos policiais recebidos por regido
do ano de 2015
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Fante: CNMPind [31/03/2016 ), Resolugio CNMP n® 74,

Estes dados chamam a atencgdo, pois, enquanto no Norte, Nordeste,
Centro-Oeste e Sul do pais, no ano de 2014, o crime de violéncia doméstica
contra as mulheres esteve em 2° ou 3° lugar como causa de inquéritos, no
Sudeste, este figurou na 102 colocagao, subindo vertiginosamente no ano de
2015 para a 5° colocagao, com o aumento de 200.025 (duzentos mil e vinte e
cinco inquéritos). A discrepancia traz a tona o questionamento de tal variacao
significativa que merece ser investigada, porém tal verificacdo extrapola os
limites desta pesquisa.

Outro aspecto que chama a atencao nos quadros é o fato de constarem
diferentes assuntos processuais que podem estar de alguma forma
relacionados a violéncia doméstica contra as mulheres, como lesdo corporal,
crimes contra a vida, crimes contra a dignidade sexual e crimes contra a honra,
0 que implicaria em subnotificagdo, posto que embutido em outras rubricas.
Tal fato se da pela existéncia da possibilidade de cadastramento de mais de
um assunto por procedimento policial, conforme descrito nas referidas
publicagdes do Conselho Nacional do Ministério Publico, ou seja, ainda que os
principais assuntos processuais dos inquéritos policiais estejam subdivididos,

estes se relacionam, j4 que diferentes crimes podem fazer parte do mesmo
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inquérito policial e referir-se a uma s6 conduta, como no caso da violéncia

doméstica contra as mulheres.

Acerca da violéncia doméstica

contra as mulheres, na cidade de

Uberlandia, seguem os dados disponibilizados pela Policia Militar de Minas

Gerais, sobre o total de registros de ocorréncia de violéncia doméstica na
localidade, nos anos de 2014, 2015 e 2016.

Imagem 03: Quadro de registro de ocorréncia de violéncia doméstica nos anos de 2014, 2015 e

2016

POLICIA
MILITAR

DE MINAS GERAIS

ASSESSORIA DE GESTAO PARA RESULTADOS DA 92 RPM

REGISTRO DE OCORRENCIAS

OCORRENCIAS DE VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER EM UBERLANDIA-MG

PERIODO: 01/01/2014 a 31/12/2016

Fonte: Armazém de Informacoes APEMG

NUMERO TOTAL DE REGISTROS DE OCORRENCIAS DE VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA MULHERES

Ano Fato Total
2014 3332
2015 3032
2016 2997
Total Geral 9361

*Ocorréncias DE 01/01/2014 ATE o dia 31/12/2016
** NATUREZAS VARIADAS (Tentado/ Consumado)

NUMERO DE MORTES DE MULHERES ViTIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA

Ano Fato GRAU DE LESAO FATAL
2014 5
2015 5
2016 6
Total Geral 16

*Ocorréncias DE 01/01/2014 ATE o dia 31/12/2016
** NATUREZAS VARIADAS (Tentado/ Consumado)

POLICIA
MILITAR

DE MINAS GERAIS

Data da extracdo: 30/05/2017

ASSESSORIA DE GESTAO PARA RESULTADOS DA 92 RPM

REGISTRO DE OCORRENCIAS

OCORRENCIAS DE VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER EM UBERLANDIA-MG

PERIODO: 01/01/2014 a 31/12/2016

Fonte: Armazém de Informagdes APEMG

Data da extragdo: 30/05/2017

RELAGAO VITIMA/AUTOR DO TOTAL DE OCORRENCIAS DE VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA MULHERES

RELAGAO VITIMA/AUTOR 2014 2015 2016 Total Geral
Cénjuge / companheiro 1445 1270 1293 4008
Ex-cénjuge / ex-companheiro 1304 1247 1195 3746
Filho / enteado 334 320 315 969
Namorado (a) 249 195 194 638
Total Geral 3332 3032 2997 9361

*Qcorréncias DE 01/01/2014 ATE o dia 31/12/2016
** NATUREZAS VARIADAS (Tentado/ Consumada)
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De forma geral, os numeros apresentados demonstram que a violéncia
domeéstica contra as mulheres no pais alcanca nimeros alarmantes, ainda que
exista uma lei especifica para punicao dos agressores. Nesse cenario torna-se
evidente a importancia das medidas preventivas, educativas, no enfrentamento
a violéncia doméstica, ja que a punibilidade ndo tem sido suficiente para coibir
a criminalidade no que tange a essa modalidade de violéncia.

Conforme consideragdes tecidas no capitulo anterior, a violéncia
doméstica contra as mulheres tem se reproduzido historicamente por meio dos
esteredtipos de género que estabelecem espacos sociais delimitados a
mulheres e homens e desprestigiam a figura feminina.

Tais concepcgdes, que impedem a grande maioria das mulheres de ter o
acesso igualitario a direitos sociais, tém também como resultado a violéncia
doméstica, ja que as percepcgdes cristalizadas do masculino e do feminino
influenciam nos relacionamentos cotidianos, de forma que desvalorizam e
oprimem as mulheres, impondo-lhe, por vezes, condicdes de vida degradantes
pelo estabelecimento da dominagéo imposta pelo homem.

Nas relacées conjugais, por exemplo, a permissividade de controle e
disciplina como direito dos parceiros sobre as mulheres é um fato, em larga
medida, aceito socialmente porque é culturalmente absorvido na formacéao
social dos individuos, a partir das concepcoes estereotipadas do masculino e
feminino. Essas ideias tém como consequéncia, para além das desigualdades
de género, a consumagdo da violéncia doméstica como resultado do
desprestigio e submissao das mulheres frente aos seus parceiros homens.

Nesse cenario, onde a reproducdo das concepcbes cristalizadas
relativas ao género produz violéncia, é preciso que haja intervencao sobre as
origens dessas concepcdes. Por isso, a grande importancia das a¢oes politicas
que interfiram no ciclo das desigualdades, e que atuem na protecdo das
mulheres, de forma que essas possam viver em condicdo mais digna. Sobre
isso, é importante compreender a obrigacado legal do governo no fomento a
igualdade entre mulheres e homens e no combate a violéncia doméstica.

E previsdo constitucional a obrigacdo do Estado em dispor de
mecanismos que coibam a violéncia no ambito familiar. Nesse sentido discorre

o artigo:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado.

[..]
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§ 82 O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia
no ambito de suas relagdes. (BRASIL, Constituicdo,1988)

Da mesma forma, a Constituicao prevé como direitos e garantias

fundamentais, as condi¢do de equidade de género:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, [...], nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constituigao; (BRASIL, Constituigao,1988)

Sendo homens e mulheres iguais em direitos e obrigagbes, conforme o
texto da Constituicdo vigente, nao pode haver qualquer tipo de discriminacao,
seja na familia, no trabalho ou na sociedade como um todo. Logo, o Estado
deve garantir a protecdo individual e coletiva para a realizacdo do principio
constitucional, de forma a combater as desigualdades de género. Neste ambito,
quando o Estado intervém desenvolvendo politicas de fomento a igualdade
entre 0s sexos, por consequéncia, atua também para prevencao a ocorréncia
de violéncia na familia e no &mbito doméstico como um todo.

Devido as consideracbes e dados apresentados anteriormente nessa
pesquisa, podemos reafirmar que o espaco doméstico é Idcus privilegiado de
violéncia, principalmente contra as mulheres. Enquanto os homens tendem a
serem vitimas de uma violéncia predominantemente praticada no espaco
publico, por motivagdes diversas, um grande numero de mulheres sofrem
rotineiramente com a violéncia dentro de seus lares.

Sobre a questdo, os dados fornecidos pela organizagdo nao
governamental, SOS Mulher e Familia ilustram o cenario da violéncia
doméstica no ambito familiar. Tais dados referem-se aos atendimentos do ano
de 2016 na cidade de Uberlandia; somente nesse ano a ONG realizou 2304
(dois mil trezentos e quatro) atendimentos no municipio. Desses atendimentos,

o seguinte fluxo referente aos autores da violéncia:

Graéfico 2: Atendimentos SOS Mulher e Familia. Agressores.
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Fonte: Dados disponibilizados pela ONG SOS Mulher e Familia em 2017.

Conforme demonstra o grafico, os niumeros da violéncia doméstica
contra as mulheres praticadas por seus parceiros afetivos, ou por outros
elementos do convivio familiar, sdo alarmantes, prevalecendo os casos de
violéncia infligida contra as mulheres por seus cénjuges ou amasios, dado que
revela um quadro preocupante da violéncia, ja que essas relagdes costumam
refletir um padrdo de abuso continuo, ou seja, muitas mulheres agredidas por
seus parceiros sao revitimizadas rotineiramente.

Dados apresentados pela Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180,
confirmam esta afirmacdo. O servico disponibilizado pela Secretaria de
Politicas para Mulheres com o objetivo de receber denuncias ou relatos de
violéncia contra a mulher, orientar e fazer os encaminhamentos necessarios as
vitimas, realizou 749.024 (setecentos e quarenta e nove mil e vinte e quatro)
atendimentos no ano de 2015. Do total de atendimentos, 10,23% (76.651)
corresponderam a relatos de violéncia, e em mais em 72% dos casos, as
violéncias relatadas foram cometidas por homens com quem as vitimas tém ou
tiveram algum vinculo afetivo, como atuais ou ex-companheiros, cénjuges,
namorados ou amantes. Em 39,73% dos casos a violéncia acontecia
diariamente, e em 34,36%, semanalmente. Ou seja, em 74,09% dos casos a
violéncia ocorreu com uma frequéncia muito alta. (CENTRAL DE
ATENDIMENTO A MULHER,2015)

A partir dessas informacdes, fica evidente a situacdo grave que vivem

varias mulheres em todo territério nacional, a despeito das medidas punitivas
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existentes para o crime de violéncia doméstica e, especificamente no municipio
de Uberlandia. Por isso, destacamos a importancia da atuagao preventiva, seja
para evitar a ocorréncia do primeiro ato de violéncia, seja para evitar sua
reincidéncia. Essa atuacao de combate a reincidéncia da agressao é também
de extrema importancia para prote¢cdo das mulheres, uma vez que ha um
padrao ciclico de violéncia, principalmente nos casos em que a agressao
ocorre entre parceiros amorosos. Para compreendermos o ciclo de violéncia, o

grafico a seqguir € ilustrativo:

Imagem 4: Ciclo da violéncia contra as mulheres.
Ciclo da violéncia
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Fonte: SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA MULHERES. Programa de Prevengao,
Assisténcia e Combate a Violéncia Contra a Mulher - Plano Nacional.

Os dados de agresséao recorrente as mulheres no ambiente doméstico,
juntamente com a ilustracdo apresentada, ndo deixam duvidas quanto ao
processo da violéncia de carater social e cultural. O que remonta a reflexao
tecida no primeiro capitulo desta pesquisa, acerca das concepcdes e
expectativas atribuidas a figura da mulher e a figura do homem, marcadas pela
introjecdo da identidade feminina ligada a fragilidade, e da identidade

masculina como de dominagao. A partir disso, entendemos o ciclo apresentado
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como reproducao de desigualdades que resultam na acao violenta, porque todo
o ciclo, assim como a prépria sociedade, legitima o uso da violéncia pelo
homem, na propagacao dos estereotipos de género.

Fica clara, pois, a importancia das politicas de prevencao a violéncia
doméstica contra as mulheres que tenham como objetivo a modificacdo dos
padrbes sexistas, que atribuem espacos especificos e delimitados as mulheres
e que legitimam a dominagdo masculina sobre a figura feminina. Politicas que
interfiram na dimensdo educativa e cultural, disseminando a nocado de
igualdade, de forma que modifiguem os modelos de socializacdo, para a
desconstrucao dos esteredtipos machistas.

Sobre as medidas preventivas a Lei n® 11.340/2006, que trata sobre a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, inclui no seu Titulo Il - Da
Assisténcia a Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar - o
Capitulo I, denominado “Das Medidas Integradas de Prevencao”, que
estabelece:

Art. 8% A politica puablica que visa coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado
de acdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
e de acdes ndo-governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integracédo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico
e da Defensoria Publica com as éareas de seguranga publica,
assisténcia social, saude, educacao, trabalho e habitaco;

Il - a promogdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras
informacdes relevantes, com a perspectiva de género e de raga ou
etnia, concernentes as causas, as consequéncias e a frequéncia da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para a sistematizagao
de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliagdo periddica
dos resultados das medidas adotadas;

Il - o respeito, nos meios de comunicagéo social, dos valores éticos e
sociais da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis
estereotipados que legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e
familiar, de acordo com o estabelecido noinciso Il do art. 1°
noinciso IV do art. 3°e noinciso IV do art. 221 da Constituicdo
Federal;

IV - a implementacédo de atendimento policial especializado para as
mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promocdo e a realizacdo de campanhas educativas de
prevengao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas
ao publico escolar e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e
dos instrumentos de prote¢do aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promocao de parceria entre érgdos governamentais
ou entre estes e entidades nao-governamentais, tendo por objetivo a
implementacdo de programas de erradicagdo da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher;

VIl - a capacitacao permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes
aos Orgaos e as areas enunciados no inciso | quanto as questdes de
género e de raga ou etnia;
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VIIl - a promogdo de programas educacionais que disseminem
valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana
com a perspectiva de género e de raga ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de
ensino, para os conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade
de género e de raga ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. (BRASIL. Lei 11.340,2006)

Consoante o referido capitulo, observa-se que o legislador abarca uma
diversidade de acdes, de diferentes areas, como seguranga publica,
assisténcia social, saude, educacéao, trabalho e habitacdo, e incorpora a
legislacédo, além da perspectiva de género, também a de raca e etnia para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Nessa perspectiva,
fica confuso o recorte preventivo proposto no Capitulo, visto que este inclui
acoes voltadas a outras dimensdes politicas.

Sobre isso, € importante estabelecer uma definicdo das diferentes
estratégias politicas - preventivas, protetivas, punitivas e assistenciais - para
que nao haja duvidas na presente pesquisa quanto a natureza das politicas
publicas que serao analisadas.

Neste trabalho, o enfoque esta direcionado as politicas preventivas em
relagdo a violéncia doméstica contra as mulheres, e ressaltamos que serdo
consideradas politicas preventivas as politicas de natureza educativa e
culturais que atuem na desconstrugdo dos mitos, das construgées simbdlicas,
dos esteredtipos de género, que modifiquem os padroes sexistas, e que
propaguem valores igualitarios entre mulheres e homens.

Nesse sentido, ainda que a politica governamental faga referéncia a
determinadas agbes como preventivas, a pesquisa analisara como politica
preventiva apenas aquelas voltadas ao campo da educacéo e cultura.

Para isso, € necessario que se estabeleca uma clara distincdo das
modalidades de atuacdo politica para o combate e enfrentamento a violéncia
doméstica contra a mulher. J& havendo delimitacdo, no paragrafo anterior da
dimensdao a ser pesquisada, se faz importante também, compreender as
demais estratégias politicas, para posteriormente empreender a correta
classificacao das politicas encontradas no Municipio.

Assim sendo, além das politicas preventivas, consideraremos na
pesquisa a classificacdo das demais modalidades politicas voltadas a violéncia
doméstica contra as mulheres, em assistenciais, protetivas e punitivas.

Sobre as politicas assistenciais, a Lei Maria da Penha, no seu Capitulo
[Il - Da Assisténcia a Mulher em Situagao de Violéncia Doméstica e Familiar —
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trata sobre a necessidade de assisténcia a mulher em situagdo de violéncia
doméstica de forma articulada e depende dos servicos de segurancga publica,
saude, educacdo, trabalho, habitacdo e assisténcia social por parte dos
Poderes Executivo e Legislativo. A politica assistencial para as mulheres
vitimas de violéncia doméstica tem como caracteristica a transitoriedade, uma
vez que volta-se a ajuda temporaria as mulheres em situacdo de maior
vulnerabilidade ocasionado pelo contexto de violéncia doméstica. Nesse
sentido, a politica assistencial pode ser identificada como as acdes politicas
voltadas para o suporte emergencial da vitima, nos mais diversos aspectos,
uma vez que podem constituir-se em ajuda no acesso especializado a
tratamento de saude, a servicos de abrigamento, ajuda para resolucédo de
problemas burocraticos ou mesmo atuagcdées que visem o empoderamento
feminino, de forma que a vitima tenha meios de resolucdo dos problemas que
tenham ligacao com a ocorréncia de violéncia sofrida.

Desta forma, o referido capitulo da Lei Maria da Penha:

Art. 9° A assisténcia & mulher em situacéo de violéncia doméstica e
familiar sera prestada de forma articulada e conforme os principios e
as diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no
Sistema Unico de Saude, no Sistema Unico de Seguranga Publica,
entre outras normas e politicas publicas de protegéo, e
emergencialmente quando for o caso.

§ 120 juiz determinard, por prazo certo, a inclusdo da mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar no cadastro de programas
assistenciais do governo federal, estadual e municipal.

§ 2° O juiz assegurara a mulher em situagéo de violéncia doméstica e
familiar, para preservar sua integridade fisica e psicolégica:

| - acesso prioritario a remocao quando servidora publica, integrante
da administracao direta ou indireta;

I - manutengdo do vinculo trabalhista, quando necessario o
afastamento do local de trabalho, por até seis meses.

§ 3° A assisténcia @ mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar compreendera o acesso aos beneficios decorrentes do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, incluindo os servicos de
contracepcao de emergéncia, a profilaxia das Doencas Sexualmente
Transmissiveis (DST) e da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida
(AIDS) e outros procedimentos médicos necessarios e cabiveis nos
casos de violéncia sexual.

Sobre as politicas assistenciais no que tange a violéncia doméstica contra
as mulheres, percebe-se que isoladamente, essas ndo sdo capazes de
transformarem a realidade da violéncia, uma vez que nao atuam nos fatos
geradores de violéncia, nas raizes da desigualdade, constituindo-se em acgdes
emergenciais para protecao da mulher vitima de violéncia.

Por sua vez, as politicas protetivas estdo previstas na Lei Maria da

Penha e tem como finalidade a protecao de direitos fundamentais, evitando a
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persisténcia da violéncia e da conjuntura que a favoreca. Logo, as medidas
protetivas podem ser identificadas por seu objetivo de “protecdo da ofendida,
de seus familiares e de seu patriménio” (art. 19, § 3°%, Lei 11.340, 2006),
podendo essas medidas serem aplicadas “sempre que os direitos reconhecidos
nesta Lei forem ameacados ou violados” (art. 19, § 2°, Lei 11.340, 2006) além
das situacdes em que “a seguranca da ofendida ou as circunstancias o
exigirem” (art. 22, § 1¢,Lei 11.340, 2006).

Dentre as medidas protetivas, as constantes no artigo 22, 23 e 24 da Lei
11.340/2006:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricio do porte de armas, com
comunicagdo ao 6rgdo competente, nos termos da Lei n° 10.826, de
22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por
qualquer meio de comunicagao;

¢) frequentagdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicolégica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores,
ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestagéo de alimentos provisionais ou provisoérios.

(-.r)

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras
medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecéo ou de atendimento;

Il - determinar a recondugéo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apds afastamento do agressor;

lll - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos
direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacao de corpos.

Art. 24. Para a prote¢éo patrimonial dos bens da sociedade conjugal
ou daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera
determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a
ofendida;

Il - proibigdo temporaria para a celebragdo de atos e contratos de
compra, venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa
autorizacéo judicial;

Il - suspensdo das procuragdes conferidas pela ofendida ao
agressor;

IV - prestacdo de caucgdo provisoria, mediante depésito judicial, por
perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a ofendida.

Deve-se ressaltar que o rol de medidas protetivas ndo é taxativo,
podendo ser utilizadas outras estratégias além das elencadas nos artigos. Mas,
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de forma geral, verifica-se que a politica protetiva se mostra essencial para o
enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher, haja vista a protecao da
vitima, dos seus familiares e do seu patriménio. Contudo, estas também nao
sdo suficientes para o efetivo combate da violéncia doméstica contra as
mulheres, ja que estas também nao atuam nas motivacdes e origens da
violéncia, mas apenas na contencao da violacdo de direitos fundamentais,
quando ha efetiva ameaca de lesao a estes.

E essencial que sejam direcionados as mulheres mecanismos
protetivos de intervencao juridica, quando estas sofrem atos de violéncia, ou
mesmo ameacas. Todavia, novamente fica evidenciada a necessidade das
politicas publicas de ambito, preventivo, educacional, para uma resolugéao
efetiva da violéncia doméstica contra as mulheres, para as geracdes presentes
e futuras.

As medidas punitivas estdo adstritas as normas legais positivadas, para
a punicao e a responsabilizacdo dos agressores/autores de violéncia contra as
mulheres, tendo a Lei Maria da Penha estabelecido maior rigor na punicado dos
infratores que praticam crimes de violéncia doméstica contra as mulheres.

Entretanto, mais uma vez, nos defrontamos com uma dimensao do
enfrentamento do problema da violéncia doméstica contra as mulheres, que
nao altera as estruturas cristalizadas de desigualdade, que ndo modifica o
cenario que resulta em violéncia.

Assim, se pensarmos sobre as estratégias politicas empregadas no
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, é evidente que as politicas que
envolvam acgdes de intimidacdo dos agressores, de ressocializagcdo, de
empoderamento das mulheres agredidas para que estas possam se
desvincular das relagdes violentas, as medidas protetivas de afastamento do
lar ou abrigamento em casas de apoio, todas essas acdes podem ser
pensadas na perspectiva da politica preventiva, seja da ocorréncia de uma
primeira agressao, seja prevenindo a reincidéncia do agressor. Contudo, deve-
se considerar que essas sdao medidas que atuam superficialmente no problema
da violéncia doméstica, ja que podem conter o agressor ou proteger a vitima,
mas sem interferir na origem do problema. Por isso, nesta pesquisa, delimita-se
como preventivas apenas as medidas que atuem nas “raizes” da violéncia
contra a mulher, sendo estas as politicas de intervencéo nos padrdes sexistas.

Para a andlise das politicas publicas preventivas a violéncia doméstica

contra as mulheres atualmente implementadas em Uberlandia, nlcleo desta
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pesquisa, primeiramente, precisamos contextualizar as politicas para as
mulheres em ambito nacional, para compreendermos a conjuntura em que
estao inseridas as politicas publicas de protecéo a estas, no municipio.

De inicio, precisamos considerar que no Brasil as politicas publicas para
as mulheres ganharam maior visibilidade e fortalecimento com a criagédo da
Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), no ano de 2003, no governo
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Antes disso, as politicas desenvolvidas
constituiam-se em acdes esparsas, nao sistematizadas, e com maior énfase na
criagdo de casas abrigo e delegacias especializadas para o atendimento das
mulheres vitimas de violéncia.

Os avancos a partir do estabelecimento da Secretaria de Politicas para
as Mulheres foram consideraveis, uma vez que as articulagdes da referida
secretaria continuam a contribuir para o fortalecimento do enfrentamento a
violéncia contra as mulheres no pais. Mas, devemos considerar que a partir do
ano de 2016, houve significativos retrocessos no que tange a politica nacional
para as mulheres, uma vez que através da lei n® 13.266, de abril de 2016, a
referida Secretaria, que foi criada com status de Ministério, juntamente como as
Secretarias de Direitos Humanos, de Igualdade Racial, da Juventude, foram
reunidas em um uUnico Ministério (das Mulheres, da Juventude, da lgualdade
Racial e dos Direitos Humanos).

O quadro de retrocesso se agrava ainda mais no més de maio de 2016,
pois através da Medida Proviséria 726 de 2016, posteriormente convertida na
Lei n? 13.341, de 2016, no governo do presidente Michel Temer, foi retirado o
status de Ministério da pasta, passando a secretaria a ser subordinada ao
Ministério da Justica e da Cidadania, perdendo espaco politico de
representatividade. Contudo, a despeito dos retrocessos narrados, as acoes
politicas da Secretaria nos ultimos anos interferiram de forma decisiva para as
articulagdes politicas atuais.

E preciso considerar que a partir da atuacdo da Secretaria de Politicas
para as Mulheres, foram criados projetos nacionais, articulando as diferentes
regides do Brasil e as diferentes esferas governamentais para desenvolvimento
e implementacao de politicas de protecao e fomento a igualdade, em beneficio
das mulheres, havendo a estruturacdo de acgdes estratégicas de gestao e
monitoramento para a realizacdo das ac¢des propostas.
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Dessa forma, podemos enxergar uma maior preocupacdo com a
organizagdo de uma estrutura eficiente de desenvolvimento e execugéao de
acoOes voltadas a protecao das mulheres em todo o territério nacional.

Como exemplo do fortalecimento das politicas para as mulheres
ocorridas a partir da estruturacdo da SPM, citamos a elaboracdo dos Planos
Nacionais de Politicas para as Mulheres (PNPM), constituidos a partir de
debates das Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres, que
também passaram a acontecer apos as articulacées da referida secretaria. O
PNPM, que conta com trés edigdes, estabeleceu os principios que devem
orientar as acdes politicas no pais, sistematizando o plano politico em ambito
nacional, de forma a facilitar a implementacao das politicas publicas voltadas
as mulheres, para o combate a violéncia e consolidacao da cidadania.

A edicdo mais recente do referido documento é denominada de “Plano
Nacional de Politicas para Mulheres 2013-2015”, e é resultado das
determinacbes da 3% Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres,
ocorrida no ano de 2011. Ainda que datado de 2013 a 2015, o PNPM continua
a orientar a politica para mulheres no pais, de acordo com as diretrizes da 4°
Conferéncia Nacional de Politicas Para as Mulheres realizada no ano de 2016.

Dentre os principios orientadores do PNPM:

e A autonomia das mulheres em todas as dimensdes da vida;

e A busca da igualdade efetiva entre mulheres e homens, em
todos os ambitos;

e O respeito a diversidade e combate a todas as formas de
discriminagéao;
O carater laico do Estado;
A universalidade dos servigos e beneficios ofertados pelo
Estado;

e A participacdo ativa das mulheres em todas as fases das
politicas publicas;

e A transversalidade como principio orientador de todas as
politicas publicas. (SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS
PARA MULHERES, 2013)

Em linhas gerais, o plano visa o combate permanente das praticas
sexistas enraizadas na sociedade como relacdes desiguais de poder. Nesse
ambito, o plano propbe para a transformacdo dos espacos cristalizados de
opressao e desigualdade a transversalidade politica, de forma com que haja
reorganizacdo das politicas publicas e das instituicbes para incorporarem a
perspectiva de igualdade nos diversos assuntos politicos e nas diferentes

esferas governamentais, fazendo com que as agdes politicas nesse ambito,
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cheguem a todas as regides do pais, sendo o Estado nesse cenario, a base da
politica em prol da equidade de género.

Para que os objetivos do plano se realizem, o projeto apresenta a
proposta da “responsabilidade compartilhada”, no sentido de nao atribuir
apenas aos organismos especializados nas politicas para as mulheres o
compromisso com a igualdade de género, a responsabilidade deve ser
compartilhada entre todos os érgaos do governo, dos trés niveis federativos,
retomando a importancia da transversalidade politica, seja ela horizontal (entre
os ministérios) ou vertical (Governo Federal, Governos Estaduais e Municipais)

Para isso, o plano estabelece que algumas acgdes politicas sdo de
responsabilidade direta da Secretaria de Politicas para Mulheres, contudo, os
diferentes érgaos e instituicbes governamentais, em nivel estadual e municipal
também ficam responsaveis pela implementacdo de politicas de fomento a

igualdade e protecédo das mulheres.

Insere-se assim, no ambito dessas politicas, o paradigma da
responsabilidade compartilhada: ndo cabe apenas ao organismo de
politicas para as mulheres promover a igualdade de género, mas a
todos os érgaos dos trés niveis federativos.

[...]
A transversalidade permite abordar problemas multidimensionais e
intersetoriais de forma combinada, dividir responsabilidades e superar

a persistente “departamentalizacdo” da politica. Na medida em que

considera todas as formas de desigualdade, combina agbes para as
mulheres e para a igualdade de género e, dessa forma, permite o
enfrentamento do problema por inteiro.(SECRETARIA ESPECIAL DE
POLITICAS PARA MULHERES, 2013)

Dividido em dez capitulos, o Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres destaca as metas na busca pela condi¢do de igualdade de género,
assim como para o combate a violéncia contra as mulheres, propondo a gestao
e monitoramento das politicas publicas por meio de articulacbes entre os
governos federal, distrital, estaduais € municipais, com acompanhamento direto
de um Comité de Articulacdo e Monitoramento ligado a Secretaria de Politicas
para as Mulheres.

Por meio da analise do respectivo plano, verificamos que se trata de um
projeto articulado e que propde metas gerais, mas também especificas,
delimitando de forma pontual o que deve ser feito para a realizacdo dos
objetivos do programa, e elucidando procedimentos quanto aos convénios e
parcerias realizados para a implementacao das acgdes.
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Dessa forma, o plano esclarece a estrutura transversal que perpassa as
diferentes esferas governamentais e os diferentes projetos de cidadania, assim
como estabelece uma estrutura hierarquica organizacional, através do Comité
de Monitoramento da politica publica implementada, para maior eficiéncia dos
projetos. No entanto, no que tange a transversalidade das politicas publicas
para as mulheres, o projeto tem lacunas, j& que nao imprime maiores
responsabilidades aos/as gestores/as publicos/as dos estados e municipios.

Nesse sentido a reivindicagdo da 4° Conferéncia Nacional de Politicas
para as Mulheres realizada em 2016, por um Sistema Nacional de Politica para
as Mulheres, que atribuisse maiores compromissos dos/as gestores/as
publicos/as para a igualdade de género, e com a implementacao efetiva de
politicas de combate a violéncia contra a mulher, nas suas respectivas esferas
de governo, de forma a garantir a real transversalidade dessas politicas, na
forma de uma rede de protecdo e valorizacdo das mulheres. (SECRETARIA
ESPECIAL DE POLITICAS PARA MULHERES, 2016).

No que se refere as politicas publicas preventivas a ocorréncia da
violéncia contra as mulheres, verificamos que existem no PNPM diversas
referéncias sobre sua importancia, com foco na educacédo inclusiva e de
desconstrucdo das concepcbes cristalizadas sobre o0s espacos sociais
atribuidos a mulheres e homens. Nesse sentido, a politica preventiva perpassa
diferentes pontos dos planos de acao do projeto, mesmo que indiretamente, no
que tange a intencdo de desconstruir algum estere6tipo cultural atribuido ao
género. Sobre isso, e como ilustracdo do mecanismo de funcionamento do

PNPM, seguem alguns trechos dos planos de acédo do programa.
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Imagem 5: Plano Nacional de Politicas Para as Mulheres. Plano de Acao - Educacgdo para
igualdade e cidadania.

Plono de acto

Linha de agdo 2.1. Promocdo de medidas educacionais no dambito escolar e universitario para o
enfrentamento de todas as formas de violéncia, discriminacio e preconceito contra as mulheres,
considerando as dimensdes raciais, étnicas, de origem, de classe social, de idade, de orientacao
sexual, de identidade de género e as mulheres com deficiéncia.

Orgdo . PPA Objetivo/
; Parceiros SR
responsavel Meta ou Iniciativa
2.1.1. Promover junto com a comunidade escolar programas perma- SNI/sG/
nentes e campanhas educativas de prevencdo da violéncia contra as PR,
P sl adadisaidaib il ; 0598/ -
mulheres e que discutam as interfaces entre a violéncia domeéstica Funai/MJ,
contra mulheres e a violéncia contra criangas, jovens e adolescentes. SDH

2.1.2. Promover a formac&o continuada de profissionais da educaggo
da rede publica e da Rede de Protegdo a Crianga e ao Adolescente

s MEC, SPM, : 0597/028
para a abordagem no contexto escolar da tematica do enfrentamen- Funai/MJ i

- X ) iy SDH 0260/00TY
to da violéncia contra as mulheres, a partir da perspectiva dos direi-
tos humanas.

0598/ -
2.1.3. Elaborar e distribuir materiais diddticos referentes a género, | MEC, SPM, Eunai/M 0257/00SP
raga, etnia, orientagdo sexual e direitos humanos, Seppir, SDH 0255/0057
0933/92 meta
2.1.4. Disponibilizar obras de referéncia elaboradas com base no re-
conhecimento e na valorizagio da diversidade humana, ampliando
0 acesso @ materiais pedagdgicos que contribuam para a formagdo 0933/ -
A n MEC SPM, SDH

de uma cultura cidada e para afirmacgdo de valores que se oponham 0936/ -

a todo tipo de preconceito, discriminagdo e exclusio, com énfase na
tematica de género.

Fonte: SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA MULHERES. Plano Nacional de
Politicas para Mulheres.
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Imagem 6: Plano Nacional de Politicas Para as Mulheres. Plano de Acado -Cultura, esporte,
comunicacao e midia.

Plano de ocdio

Linha de acdo 8.1. Estimulo e fomento & producdo e difusado de conteudos ndo discriminatorios e
nao estereotipados das mulheres nos meios de comunicacao, com o reconhecimento do protago-
nismo e realizac6es das mulheres e a valorizacdo da diversidade relacionada a origem, raga, etnia,

classe social, idade, orientacdo sexual, identidade de género e deficiéncia.

. PPA Objetivo/
Parceiros o
Meta ou Iniciativa
8.1.1, Fomentar a producdo de conteudos audiovisuais que des-
construam mitos e estereotipos de género, estimulando as pro-|  MinC, SPM SDH 0936/03Y1
dugdes locais.
8.1.2. Realizar campanhas de denuncia e combate 2 discrimina-
td0 e aos esteradfipos das imagens veiculadas sobre as mulhe- SPM Seppir 0936/03YF
res na midia, considerando as mulheres em sua diversidade.
o s g y i 0777/12 meta
8.1.3. Orientar as agdes publicitarias e as publicactes do gover- . U??J;,FD33B
no federal visando garantir o respeito 3 igualdade de género,| SPM, Secom PE
tni A - M- Funai/MJ 0936/22 meta
raga, etnia, e o combate 3 discriminacdo e esteredtipos, 0936/03YF
8.1.4. Apoiar agfes de capacitagdo de profissionais da midia e de
comunicadoras/es locais, visando garantir a valorizacdo e o res- SRS SDH, Seppir, 0936/03Y1
peito 3 diversidade 2 a ndo discriminagdo de género, raca, etnia, Funai/iuJ 0257/005P
geracional, orientag3o sexual e identidade de género.
8.1.5. Avaliar a dimens3o de género nos projetos apoiados no : Qreafusin
dmbito do Sistama Macional de Cultura NI R B LS A
’ 0935/03YB
8.1.6. Elab diretri d liti Itural i Ii] 3
: aborar diretrizes da politica cultural para incentivo & MinG, SPM B 0933/52 meta
igualdade de género.
8.1.7. Fomentar a produgdo cultural afirmativa, que valorize as
expressdes das mulheres e sua contribuicio para a diversidade
cultural brasileira, bem como a producdo e circulacio de con- 0933/03%XZ
SRR B e Y RO ¢ SPM, MinC |  Seppir /
teudos ndo discriminatorios e ndo estereofipados e, a0 mesmo 0780/033U
tempo, favorecer a presenca e a permanéncia desses conteudaos
e dessas produgdes nos espagos de fruigdo cultural brasileiros.
8.1.8, Fomentar e apoiar foruns de debate e reflexdo locais e
A 4 S SR SeM - 0936/03Y!
nacionais sobre mulher, comunicagao e midia.
8.1.8. Estimular e contribuir para que os canais & TVs comuni-
tarias produzam programas gue abordem os temas relativos
3 i & : . .. 0338/03Y1
as questdes de género, classe, raca e etnia, orientagdo sexual, 5PM SDH, MC
_ ! : S 4 D568/026W
identidade de género, pessoas com deficiéncia e comunidades
tradicionais e de terreiro.
8.1.10. Desenvolver guia de orientagdo para os profissionais da
e 5 € L 2 P 5PM, SDH = 0575/ -
midia na perspecfiva de génera.

Fonte: SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA MULHERES. Plano Nacional de

Politicas para Mulheres.
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Outro importante projeto de ambito nacional realizado em prol da
protecdo das mulheres, é o “Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres”, lancado no ano de 2007, durante o governo do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva. O referido pacto constitui-se em um acordo
estabelecido entre os governos estaduais, municipais, € o governo federal,
para a articulacao de acdes que visem a consolidagcao da “Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres” através de politicas publicas
integradas nacionalmente, de forma a fortalecer as agbes estaduais e
municipais.

Desenvolvido a partir da concepcdo de que a violéncia contra as
mulheres tem carater multidimensional, e que por isso, 0 seu combate requer a
interferéncia em diferentes esferas sociais, como na educacéo, seguranca,
saude, justica, assisténcia social, o Pacto Nacional de Enfrentamento a

Violéncia Contra as Mulheres, apoia-se em trés premissas, sendo essas:

a) A transversalidade de género, que propde que as questdes
relativas a violéncia contra a mulher e de género perpassem as mais
diversas politicas publicas setoriais.

b) A intersetorialidade, compreendida em duas dimensdes: a
primeira que envolve parcerias entre organismos setoriais e atores
em cada esfera de governo (ministérios, secretarias, coordenadorias,
etc.); e a segunda que envolve uma articulagdo mais ampla, entre
politicas nacionais e locais nas diversas areas (saude, educagao,
trabalho, justica, segurancga publica, etc.)

C) A capilaridade, que propde levar a politica nacional de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres até os niveis locais de
governo. (SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA
MULHERES, 2011).

O que percebemos da analise do referido documento € que o Pacto
Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres tem como enfoque
o carater multidimensional da violéncia - e por isso, ressalta a importancia de
seu combate nas diferentes esferas da vida social - dando destaque também a
necessidade de que as politicas nacionais cheguem a todas as regides do pais,
de forma que a igualdade de género e o combate a violéncia contra as
mulheres sejam fomentados em todo o territério nacional.

Outro exemplo dos grandes avancos a partir das articulacbes da
Secretaria de Politicas para as Mulheres foi a elaboragdo do documento
denominado “Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres”, no ano de 2011, estruturada a partir do | Plano Nacional de Politicas
para Mulheres em 2004. O referido plano politico, buscou a construcdo de
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conceitos, principios e diretrizes norteadores das agdes politicas voltadas
especificamente ao combate da violéncia sofrida pelas mulheres.

Nesse ambito, propde um projeto nacional construido em consonancia
com a legislacao interna, no que se refere as medidas de combate a violéncia
de género, e também em conformidade com as convencbes e tratados
internacionais ratificados pelo Brasil, como a Declaragado Universal dos Direitos
Humanos (1948), a Convencéao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher (Convengdo de Belém do Para, 1994), a
Convencao sobre a Eliminacado de Todas as Formas de Discriminagao contra a
Mulher (CEDAW, 1981) e a Convencdo Internacional contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencao, Repressdao e Punicdo do
Trafico de Pessoas (Convencgéao de Palermo, 2000).

De forma simplificada, a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres, € um projeto elaborado que contextualiza a violéncia
contra as mulheres no Brasil, especificando o conceito da violéncia, e
estabelecendo principios e diretrizes gerais que devem reger as estratégias de
combate a essa forma de agressao, assim como as agoes para a assisténcia e
protecdo das agredidas.

Sobre o conceito da violéncia, o plano define:

O conceito de violéncia contra as mulheres, adotado pela Politica
Nacional, fundamenta-se na definicdo da Convencdo de Belém do
Para (1994), segundo a qual a violéncia contra a mulher constitui
“qualquer acdo ou conduta, baseada no género, que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no
ambito publico como no privado” (Art. 1°). A definicdo é, portanto,
ampla e abarca diferentes formas de violéncia contra as mulheres,
tais como:

mA violéncia doméstica ou em qualquer outra relagdo interpessoal,
em que o agressor conviva ou haja convivido no mesmo domicilio que
a mulher, compreendendo, entre outras, as violéncias fisica,
psicolégica, sexual, moral e patrimonial (Lei n® 11.340/2006);

mA violéncia ocorrida na comunidade e que seja perpetrada por
qualquer pessoa e que compreende, entre outros, violagdo, abuso
sexual, tortura, trafico de mulheres, prostituicédo forgada, sequestro e
assédio sexual no lugar de trabalho, bem como em instituicdes
educacionais, estabelecimentos de saude ou qualquer outro lugar;

mA violéncia perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes,
onde quer que ocorra (violéncia institucional)(SPM.2011)
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A estruturagcdo do projeto pode ser apreendida pelo organograma
abaixo reproduzido:

Imagem 7: Eixos da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres.

Eixos Estruturantes da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres

g ™
Prevencao Enfrentamento e combate
Agoes educativas e culturais gue Acdes punitivas e cumprimento
interfiram nos padres sexistas da Lei Maria da Penha
-
4 ™
Assisténcia Acesso e garantia de direitos
Fortalecimento da Rede Cumprimento da legislagao nacional/
de Atendimento e capacitacio internacional e iniciativas para o
de agentes plblicos empoderamento das mulheres
N _/

Fonte: SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA MULHERES. Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.

O projeto pretende o enfrentamento a violéncia contra as mulheres de
forma ampla, atuando na dimensdo punitiva, preventiva e assistencial,
utilizando-se para isso do conceito de Rede de atendimento, que pode ser

considerada como:

[...]a atuagédo articulada entre as instituicdes/servigos governamentais,
nao-governamentais e a comunidade, visando a ampliagdo e melhoria
da qualidade do atendimento; a identificagdo e encaminhamento
adequado das mulheres em situacdo de Vvioléncia; e ao
desenvolvimento de  estratégias efetivas de prevengéo.
(SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA MULHERES, 2011,
p. 29)

Sobre isso, o documento estabelece a composicdo da Rede de
Atendimento a Mulher em situacao de Violéncia:

Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher
Nucleos de Atendimento a Mulher
Casas-Abrigo

Casas de Acolhimento Provisoério

Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
Nucleos ou Postos de Atendimento a Mulher nas
Delegacias Comuns

Policia Civil e Militar

Instituto Médico Legal

Defensorias da Mulher

Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar



68

. Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180

. Ouvidorias

. Ouvidoria da Mulher da Secretaria de Politicas para as
Mulheres

. Servicos de Salde voltados para o atendimento dos casos de
violéncia sexual e doméstica

. Posto de Atendimento Humanizado nos Aeroportos

. Nucleo da Mulher da Casa do Migrante

(SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA MULHERES, 2011,

p.-30)

Quanto as diretrizes da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia

contra as Mulheres, o projeto enumerou seis instrucoes:

»Garantir o cumprimento dos tratados, acordos e convengoes
internacionais firmados e ratificados pelo Estado Brasileiro relativos
ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres.

»Reconhecer a violéncia de género, raca e etnia como violéncia
estrutural e histérica que expressa a opressao das mulheres e que
precisa ser tratada como questdo da seguranca, justica, educacao,
assisténcia social e saude publica.

»Combater as distintas formas de apropriacao e exploragdo mercantil
do corpo e da vida das mulheres, como a exploragdo sexual e o
tréfico de mulheres.

»Implementar medidas preventivas nas politicas publicas, de maneira
integrada e intersetorial nas areas de saude, educagao, assisténcia,
turismo, comunicacao, cultura, direitos humanos e justica.

»Incentivar a formacdo e capacitacdo de profissionais para o
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, em especial no que
tange a assisténcia.

»Estruturar a Redes de Atendimento a mulher em situagcdo de
violéncia nos Estados, Municipios e Distrito Federal.

(SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA MULHERES, 2011,
p. 31/32).

Mediante a analise da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres, verificamos que o documento tem utilidade como aparato
conceitual para o estabelecimento de acdes concretas a serem realizadas em
ambito nacional, assim como para explicitar os fundamentos politicos que
devem orientar a formulacdo e execucao das politicas publicas para mulheres
no Brasil. Percebemos a partir de todos os planos nacionais apresentados
nessa pesquisa, que existe de fato no pais, um amplo projeto de protecao as
mulheres e de combate a violéncia, que abarca medidas punitivas,
assistencialistas, e também preventivas, e em que se destaca o objetivo de
articulacdo de todo o espaco territorial brasileiro, para o compromisso frente
aos planos politicos nacionais. Contudo, os referidos projetos estabelecem
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acOes dependentes da colaboracdo das autoridades nacionais e regionais, no
compromisso com a efetiva implementacdo da rede de atendimento as
mulheres, o0 que muitas vezes colide com interesses politicos partidarios e
prioridades or¢camentarias estabelecidas pelos/as representantes
governamentais. Logo, estando na dependéncia de articulagcdes e interesses
politico partidarios, os planos nacionais, muitas vezes ndo cumprem seus
objetivos.

No entanto, no que tange a estruturacdo do plano politico nacional,
apontamos grandes avancos, ainda que permanecam dependentes da
colaboragéao das autoridades, principalmente no que se refere as articulagdes
para a implementacdo das medidas protetivas as mulheres e de prevencao a
violéncia, realizadas a partir de sistemas que incluem medidas para suprir suas
diferentes necessidades - saude fisica e psicoldgica, financeira, qualificacao
profissional, dentre outras - seja para evitar que a primeira agressao ocorra,
seja para quebrar o ciclo da violéncia quando esta ja teve inicio.

Além disso, a proposta da implementacdo de medidas educativas que
perpassam os diferentes projetos governamentais por meio da transversalidade
politica e da “responsabilidade compartilhada”, no compromisso com a
igualdade entre homens e mulheres, é de extrema importancia para a mudanca
gradual da realidade das mulheres em situacao de violéncia, e, pode constituir-
se em uma revolugcdo positiva do cenario de desigualdades no qual as
mulheres estao inseridas.

Mas, para que a proposta nacional funcione, € preciso uma articulagao
efetiva dos governos federal, distrital, estaduais e municipais, para a
consolidacao e fortalecimento da politica nacional de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres, que necessita de diferentes intervencdes sociais:
educacgao, seguranca, saude, justica e assisténcia social. Percebemos, pois,
que a politica nacional para combate e prevencao da violéncia contra a mulher
€ bem estruturada e conquistou grandes avancos, contudo, sua execucao
depende de compromissos governamentais para a implementacdo ou

continuidade das referidas diretrizes.
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CAPITULO 4 - POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA AS MULHERES DESENVOLVIDAS NA
CIDADE DE UBERLANDIA-MG.

Em Uberlandia, existe hoje uma rede de enfrentamento a violéncia
contra a mulher, composta por instituicdes que desenvolvem agdes de combate
e prevencdo a violéncia e que realizam apoio assistencial as mulheres
agredidas.

Essa rede de atendimento, construida na perspectiva da
“responsabilidade compartilhada”, baseia-se nas referidas diretrizes propostas
pelos diferentes documentos da Secretaria de Politicas Publicas para as
Mulheres do Governo Federal, de forma que diferentes entidades publicas tém
se envolvido na rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, mais
especificamente no combate a violéncia doméstica, objeto de analise desta
pesquisa.

Nesse cenario, a cidade tem experimentado os beneficios da articulagéo
de varios 6rgaos governamentais com o compromisso comum do combate a
violéncia doméstica contra as mulheres. Importante ressaltar que os projetos
desenvolvidos no municipio ocorrem a partir das referéncias da politica
nacionalmente proposta, tendo como pontos principais, a transversalidade
politica da tematica de género com articulagdo entre os governos nacional,
estadual e municipal, e que considera que o enfrentamento dessa modalidade
de violéncia deve ser realizado na perspectiva multidimensional, e por isso,
empreendido na forma de rede de atendimento, para possibilitar o acolhimento
total da vitima.

No municipio, a rede de enfrentamento a violéncia doméstica contra as
mulheres, funciona a partir de uma instituicado central, que articula diferentes
orgaos publicos, sendo este o Centro Integrado da Mulher — CIM, que agrega
no mesmo espaco fisico, quatro érgaos de referéncia em beneficio da mulher.
Sendo esses o0 Nucleo de Apoio a Mulher — NAM, a Defensoria Publica — DP, a
Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher — DEAM, e a
Superintendéncia da Mulher. Orgdos que por meio do trabalho em rede tém
executado acdes para o combate a violéncia doméstica contra as mulheres, em

sua grande maioria, voltados a coibir a reincidéncia da violéncia.
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O Conselho Municipal da Mulher existente no municipio, também é
importante instituicdo da rede de enfrentamento a violéncia doméstica contra
as mulheres, atuando de forma vinculada a Superintendéncia da Mulher. A
instituicdo tem como objetivo proporcionar o assessoramento dos programas
afins do poder publico e da sociedade civil, visando a implantacao da Politica
Municipal de Promocao das Mulheres. Nesse ambito, o Conselho Municipal da
Mulher possui importante fungdo consultiva, deliberativa, controladora e
fiscalizadora. Assim, apesar de ndo citarmos no trabalho as praticas
especificas do Conselho Municipal da Mulher, deve-se considerar que todas as
politicas municipais direcionadas as mulheres, desenvolvidas na cidade de
Uberlandia, possuem contribuicdes deste.

A Policia Militar de Minas Gerais, também participa da rede de
enfrentamento a violéncia doméstica no municipio, desempenhando importante
papel preventivo para evitar a reincidéncia de violéncia, j& que a maioria de
suas acoes também sdo voltadas as mulheres que ja sofreram atos de
violéncia doméstica. Nesse ambito, a PMMG atua por meio de uma patrulha
especializada no atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica,
denominada Patrulha de Prevengéo a Violéncia Doméstica (PPVD).

Além dessas instituicdes, a rede de enfrentamento a violéncia contra a
mulher na cidade é composta por diversas outras entidades, conforme
informado por uma das gestoras do CIM, cujas acdes especificas ndo serao
analisadas, posto que o objeto de estudo dessa pesquisa diz respeito as
politicas publicas preventivas a violéncia doméstica contra as mulheres. Nesse
ambito, foi realizada averiguacao nas demais instituicbes sobre a realizagao
dessas acgobes politicas, seja através de informacdes prestadas pelas gestoras
do proprio CIM, seja através de informacdes obtidas pelo contato direto com
representantes das demais instituigdes.

Logo, dentro da rede de protecdo as mulheres apresentada pelo CIM,
nao serao analisados o Corpo de Bombeiros, SUS - Programa de Saude da
Familia, e demais programas de saude especializados na violéncia sexual e
domeéstica e a rede de hospitais e postos de saude nao especializados, CRAS
(Centro de Referéncia e Assisténcia Social), CREAS (Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social), Casa Abrigo Travessia, Defensoria
Publica, Varas Criminais e a ONG SOS Mulher e Familia. Essas instituicoes
nao realizam acgdes direcionadas a este fim, com excecdo da ONG

especializada no atendimento as mulheres, que realizam acdes preventivas a
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violéncia doméstica, a despeito de ndo se configurarem como politicas publicas
governamentais, cerne de nossa analise.

Sobre a contribuicdo de Organizagdes nao Governamentais, nao
podemos deixar de fazer mencao ao importante trabalho desenvolvido no
municipio pelo SOS Mulher e Familia. Constituida no ano de 1997, importante
referéncia no municipio, no atendimento gratuito as demandas de casos de
violéncia doméstica conjugal, familiar e de género.

Nesse ambito a ONG oferece atendimentos as vitimas de violéncia
doméstica, visando sua protecdo, e a reducdo da situacdo da violéncia,
disponibilizando-lhe apoio psicoldgico e juridico. Além de realizar atividades
preventivas a violéncia doméstica contra as mulheres, através de atividades
sécio-educativas e de orientacdo de pesquisadoras/es. Ademais, a instituicao
tem importante participacao na articulacdo da rede de protecao as mulheres na
cidade, mantendo diversas parcerias com 6érgaos publicos governamentais
para encaminhamentos de servicos complementares, como a parceria com a
Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher, Prefeitura Municipal de
Uberlandia, Policia Militar de Minas Gerais, Universidade Federal de
Uberlandia, Casa Abrigo Travessia, Centro Integrado da Mulher, Conselho
Municipal da Mulher, dentre outros. Nesse ambito, a ONG tem participacao
ativa e importante no enfrentamento a violéncia contra as mulheres no
municipio, contudo, por ndo se tratar de politicas publicas governamentais,
nucleo da presente pesquisa, suas acdes nao serdao analisadas.

Devemos mencionar também o importante trabalho de pesquisa
realizado pelo Nucleo de Estudos de Género - NEGUEM, ligado ao Centro de
Documentagdo e Pesquisa em Historia (CDHIS) do Instituto de Histéria da
Universidade Federal de Uberlandia. Criado em 1992, o NEGUEM desenvolve
estudos relacionados as diversas experiéncias e pesquisas sobre género,
constituindo-se em importante nucleo de reflexdo e producédo de saberes da
tematica em Uberlandia.

Nesse ambito, o NEGUEM contribui com a comunidade local,
proporcionando discussdes sobre as praticas sexistas e as politicas publicas de
igualdade, desenvolvidas na localidade. Além de desenvolver cursos e
palestras abertos a sociedade, para a discussao das desigualdades existentes
entre homens e mulheres, e de fornecer assessoria aos érgaos e entidades no

que tange as politicas de género. Contudo, as atividades do NEGUEM também
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nao serdao analisadas na pesquisa, por se tratar de grupo de estudos sem
vinculagao governamental.

A seguir, serdo descritas as atividades das instituicbes que
desempenham acbes especificas no escopo deste objeto de pesquisa, e
posteriormente, proceder-se-4 a analise das acgdes desenvolvidas pelos
respectivos érgaos, de forma a avaliar o panorama atual das politicas publicas

preventivas no municipio.

4.1 — O Centro Integrado da Mulher

O Centro Integrado da Mulher (CIM) é a instituicao central que articula
uma importante rede de protecdo as mulheres, no municipio. Inaugurado no
ano de 2012 tem como missdo o atendimento as mulheres em situagdo de
violéncia doméstica, com objetivo de acolhimento total destas, considerando o
carater multifacetado desta modalidade de violéncia. Por isso, atua por meio
de diferentes estratégias, que compreendem desde as orientacdes iniciais as
mulheres, ao apoio juridico, educacional, de mediacdo de conflitos, dentre
outras acoes especificas para cada caso concreto.

Conforme anteriormente descrito, o Centro Integrado da Mulher é
constituido pela juncédo, de diferentes 6rgdos voltados especificamente a
protecdo da mulher: o Nucleo de Apoio a Mulher (NAM), a Defensoria Publica
(DP), a Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM) e a
Superintendéncia da Mulher.

Todas essas instituicdes trabalham conjuntamente, de forma articulada
em um mesmo espaco fisico, para facilitar o acolhimento das mulheres em
situacao de violéncia doméstica que la buscam apoio. Nesse espaco o CIM
oferece atendimento psicolégico e socioassistencial, e realiza parcerias para
oferecer capacitacao profissional as atingidas pela violéncia, pretendendo a
insercao destas no mercado de trabalho.

Além disso, o CIM conta com o apoio dos demais 6érgaos que
compdem a rede de protecdo as mulheres existentes na cidade. Nesse cenario,
desempenha importante papel desenvolvendo acbes politicas nas suas
dependéncias, assim como mobiliza e dinamiza a participagdo das demais

instituicoes da rede de apoio. Para a compreensao das estratégias politicas no
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que tange as acgdes preventivas a violéncia doméstica contra as mulheres, as

atividades realizadas pelo CIM serdo descritas e analisadas a seguir®.

4.1.1 — Estrutura e Funcionamento do Centro Integrado da Mulher

Estruturado a partir das normas de padronizacdo dos centros de
referéncia de atendimento as mulheres vitimas de violéncia, propostas pela
Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, o
modelo que agrega no mesmo espaco fisico diferentes 6rgaos para a protecao
das mulheres, teve como modelo a “Casa da Mulher Brasileira”, padrao
proposto pelo governo federal, que facilita o atendimento as mulheres atingidas
pela violéncia, em um espaco integrado, disponibilizando a esta, diferentes
servicos publicos em um mesmo local, sem a necessidade de grandes
deslocamentos.

O referido modelo “Casa da Mulher Brasileira” é um dos eixos do
programa “Mulher, Viver sem Violéncia”, coordenado pela Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, que objetiva a
integracao e ampliagdo dos servigos publicos especializados no atendimento
as mulheres, “[...] mediante a articulacdo dos atendimentos especializados no
ambito da saude, da justica, da rede socioassistencial e da promoc¢ao da
autonomia financeira” (BRASIL, Decreto n®. 8.086, 2013).

Tendo como referéncia esse modelo, o CIM foi criado objetivando a
assisténcia integral as mulheres, independentemente de estarem vivendo em
situagdo de violéncia, contudo, devido as dificuldades orgamentarias e a
insuficiéncia de recursos humanos, atualmente tém o seu atendimento interno
voltado exclusivamente as mulheres que sofreram violéncia doméstica. Nessa
perspectiva, conforme descricdo retirada do site da Prefeitura Municipal de
Uberlandia, os 6rgdos que compde a instituicdo desenvolvem as seguintes
atividades:

Nucleo de Apoio a Mulher — NAM

Desenvolve acdes preventivas e informativas, articuladas em rede.
Comporta atendimentos psicolégicos e socioassistencial. Articula
ainda, meios que favorecam a capacitacdo profissional e a insergao

* Todas as informagées apresentadas sobre a estrutura e funcionamento do CIM foram obtidas
por meio de entrevistas com integrantes da coordenacao da instituicdo, assim como integrantes
da Superintendéncia da Mulher, no ano de 2016.
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da mulher no mercado de trabalho. Informa e encaminha a programas
de educagao formal e informal oferecidas ou ndo pelo municipio.

Defensoria Publica — DP

Oferece atendimento juridico especializado para mulheres que nao
possuem condigbes financeiras para contratar um advogado.
Ingressa-se em juizo, apenas processos relacionados ao Direito de
familia, tais como: divércio, busca e apreensdo de menores, guarda,
pensao alimenticia, partilha de bens, reconhecimento e dissolugéo de
unido estavel.

Obs: o beneficio neste 6rgdo poderda ser utlizado apenas por
mulheres vitimas de violéncia doméstica, e que tenham lavrado um
BO — Boletim de Ocorréncia.

Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher — DEAM
Unidade especializada da Policia Civil, para atendimento a mulheres
em situacao de risco e violéncia. Tem carater preventivo e repressivo
e realiza agbes de prevencao, apuragdo e investigagdo de crimes.
Dentre algumas de suas atribuicoes, incluem: informagéo a ofendida
de seus direitos, instauracdo de Inquérito Policial, encaminhamento
da solicitagdo de Medidas Protetivas ao 6rgao judiciério, expedigao
de guia para a realizagdo do exame de corpo delito no IML (Instituto
Médico Legal), encaminhamento de vitimas para a Casa Abrigo, em
caso de risco de morte e extrema urgéncia.

Superintendéncia da Mulher
A Superintendéncia da Mulher tem por finalidade conduzir as a¢ées

governamentais voltadas a realizacdo das articulagcdes entre os
Orgaos e pessoas juridicas do Municipio de Uberlandia e os diversos
setores da sociedade, visando a implementagao da politica municipal
para a protecdo da Mulher.

Criada em 30 de abril de 2013, com aprovagdo na Camara Municipal
de Uberlandia através da lei 11.356/13, a Superintendéncia da Mulher
também tem como objetivo enfrentar as desigualdades de género no
municipio, articulando agdes transversais com base em principios de
igualdade e respeito a diversidade, autonomia das mulheres,
equidade, justica social e combate a todas as formas de
discriminagao e preconceitos praticados contra a mulher, competindo-
lhe:

- Assessorar na definicdo e implantacdo das politicas publicas
voltadas as mulheres;

- Estabelecer e manter relagbes de parcerias com os érgaos e
pessoas juridicas do Municipio, de outras esferas de governo e com
os demais setores da sociedade civil, formulando politicas de inclusdo
social das mulheres;

- Garantir a participacao das mulheres na elaboragdo das politicas
publicas;

- Exercer fungdes que contribuam para assegurar as mulheres os
direitos a educacdo, salde, trabalho, cultura, desporto, lazer e
turismo, transporte e habitacao, assisténcia e seguridade social;

- Promover e organizar, periodicamente, seminarios, cursos,
congressos, féruns, com o objetivo de discutir a politica de inclusdo
social da mulher e outros assuntos de interesse desse segmento;

- Estabelecer parcerias com entidades publicas ou privadas, visando
promover projetos de interesse das mulheres. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE UBERLANDIA, 2016)
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No que se refere as agdes de enfrentamento a violéncia domeéstica
contra as mulheres, o Centro Integrado da Mulher, além das atividades
individuais de cada 6rgao que o complbe, anteriormente descritas, realiza
também acobes integradas. Dentre essas, a divulgacao do préprio CIM, para
levar ao conhecimento da populacdo de Uberlandia a existéncia da rede de
atendimento e protecdo a mulher atingida pela violéncia doméstica. Essas
acOes de publicidade sao normalmente realizadas nos eventos abertos ao
publico empreendidos pela Prefeitura Municipal de Uberlandia. Nessas
ocasides, o trabalho de divulgacdo € realizado com a montagem de stands
para distribuicido de material informativo impresso sobre os 6rgaos que
compéem o CIM e suas respectivas atribuicbes. Sdo também entregues
cartilhas sobre a Lei Maria da Penha, para a orientagdo da populagao quanto a
criminalizacao da violéncia doméstica.

Em termos do trabalho desenvolvido nas suas dependéncias, o CIM
oferece diferentes formas de assisténcia as mulheres em situacao de violéncia
doméstica, dependendo da necessidade identificada em cada caso concreto;
isso porque considera nos atendimentos, a possibilidade de revitimizacdo das
mulheres ja agredidas. Essa abordagem, decorre do fato de que muitas
mulheres sdo reféns de uma violéncia continua, por diferentes fatores, tais
como dependéncia financeira, medo do desamparo, falta de informacao sobre
as medidas protetivas existentes, dentre outras diversas particularidades de
cada situacao concreta. Relatamos a seguir, as etapas de atendimento na
instituicao.

Em um primeiro momento, a mulher que sofre violéncia doméstica é
recebida por profissionais preparados/das para realizarem uma primeira
identificacdo do motivo da procura pelo CIM. Apds esse momento, a agredida é
encaminhada para o atendimento psicossocial, realizado por duas assistentes
sociais e uma psicologa. Esses atendimentos sao realizados por agendamento
telefénico, mas também por demanda espontanea da comunidade, ou seja, as
mulheres que comparecem ao CIM, independentemente de agendamento, séo
atendidas. E no setor psicossocial que a mulher é ouvida para que os
profissionais identifiquem a violéncia, a gravidade do caso concreto e as
necessidades desta para ndo ser novamente agredida.

Em regra, o atendimento psicossocial é individual, ndo havendo

excegoes quanto a proibicdo de acompanhante. A medida visa evitar o
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constrangimento da mulher em situacao de violéncia, ao narrar o problema
vivenciado, assim como evitar a coacdo no momento do atendimento, de forma
que esta se sinta segura para relatar a amplitude do problema vivido e 0 motivo
da busca por auxilio.

Apesar de, atualmente o CIM direcionar os servicos da rede apenas as
mulheres que sofrem violéncia doméstica, o atendimento psicossocial ainda é
aberto a comunidade, de forma que qualquer cidadao/da, independentemente
de ter sofrido violéncia doméstica, e que tenha alguma duvida relacionada a
essa modalidade de violéncia, pode ter acesso ao atendimento para
esclarecimentos. Contudo, os demais servicos da rede sao direcionados
exclusivamente as mulheres em situacao de violéncia doméstica.

Apbs o atendimento psicossocial, ocasiao em que a mulher é ouvida e
orientada sobre os termos da Lei Maria da Penha, e sobre as medidas
assistenciais possiveis, sao realizados os encaminhamentos necessarios a
esta, dentro do préprio CIM, ou fora dele. Nos casos atendidos em que ha
violéncia doméstica, e em que o crime cometido ndo depende de
representacao criminal da vitima - lesédo corporal, tentativa de homicidio, dentre
outros - independentemente da vontade desta, é aberto inquérito policial para a
apuragdo do crime por meio do encaminhamento do caso diretamente a
Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM). Nesta, caso seja
identificada a necessidade da agredida e haja concordancia desta, ha o
encaminhamento para a “Casa Abrigo Travessia” instituicdo vinculada a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de Uberlandia. O referido local
acolhe mulheres em situacdo de risco iminente de morte decorrente de
ameacas ou violéncia doméstica.

Nos casos do atendimento em que seja identificada a violéncia
doméstica contra a mulher, mas que o crime praticado seja dependente de
representacdo da agredida, ainda no atendimento psicossocial, apdés toda
orientacdo necessaria, como a tipificacao da violéncia sofrida, os termos da Lei
Maria da Penha, as medidas protetivas possiveis, e as possibilidades de
assisténcia dentro do CIM, é dado a mulher que sofreu a violéncia, nos casos
em que esta tenha duvida quanto a abertura do inquérito policial, a alternativa
de convocacao do agressor para comparecer ao CIM, como tentativa de
resolucdo do conflito, antes da decisdo sobre a abertura da investigacao

policial.
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Essas convocacgdes, antes da decisdo da agredida pela abertura do
inquérito policial, nos crimes que dependam de representacao, é estratégia de
fitragem do NAM em trabalho conjunto com a DEAM, dos casos para
apuragdo. Ja que anteriormente, ocorriam diversas situagcdes em que havia
instauracao de inquérito policial com posterior arrependimento da mulher que
sofreu violéncia, ficando a investigacdo prejudicada, ja que nao mais contava
com a colaboracdo da agredida para a apuracao dos fatos.

As convocacdes dos agressores, feitas por escrito e assinadas pela
delegada responsavel pela DEAM, sao entregues pelo/a motorista da
instituicdo diretamente aos agressores, com agendamento do horario para
comparecimento obrigatério deste no atendimento psicossocial do CIM. Nesse
atendimento o agressor é ouvido, recebe orientagdo sobre as consequéncias
da violéncia, dos termos da Lei Maria da Penha, e das sancdes a que pode ser
submetido como consequéncia da conduta violenta, de forma a tentar dissuadi-
lo de reincidir na pratica da violéncia doméstica.

Essas convocacdes sao realizadas para todos os casos de violéncia
doméstica contra as mulheres que chegam ao CIM, excluindo-se os casos dos
crimes que independem de representacdo criminal da vitima, ja que nessas
situacées o inquérito é instaurado imediatamente, e nos casos em que a
prépria agredida decide pela instauracdo do inquérito sem a etapa da
convocagao.

Caso o agressor ndo compareca na data da convocacgédo, a Policia
Militar, por meio da Patrulha de Prevencdo a Violéncia Doméstica (PPVD)
torna-se responsavel pela orientacdo ao agressor, através da visita a seu
domicilio. E, da mesma forma que ocorreria no atendimento psicossocial por
convocagao, as orientacdes sao realizadas na tentativa de dissuadir o agressor
de novas praticas de violéncia, com esclarecimentos sobre a tipificacdo da
conduta criminosa praticada, as san¢des punitivas da Lei Maria da Penha e
seus demais termos.

Ultrapassada esta etapa, nos casos de violéncia doméstica contra a
mulher em que haja boletim de ocorréncia lavrado no 6érgdo policial
competente, é disponibilizado a mulher o atendimento pela Defensoria Publica.
Este atendimento, voltado exclusivamente as agdes do direito de familia, e que
envolvam a agredida e o agressor, objetivam a facilitacdo da quebra do ciclo de
violéncia, de forma que simplifigue para a mulher que sofreu violéncia, a
desvinculagao juridica com o agressor. Para isso, a mulher ganha todo o
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suporte nas acgdes judiciais de divércio, partilha de bens, reconhecimento ou
dissolugao de unido estavel, guarda dos filhos, ou outros assuntos no ambito
do direito de familia.

Além dos encaminhamentos das mulheres em situacdo de violéncia
doméstica aos servicos prestados pela Delegacia Especializada de
Atendimento a Mulher e a Defensoria Publica, no atendimento psicossocial
quando se verifica que a mulher possui outras necessidades para desvincular-
se da relagdo violenta, sdo feitos os encaminhamentos possiveis aos 6rgaos
participantes da rede de apoio as mulheres. Como exemplo, nos atendimentos
em que se percebe que a mulher necessita de independéncia financeira ou que
necessita de qualificagdo profissional para entrar no mercado de trabalho,
situacées em que ela é direcionada a instituicbes apoiadoras do CIM, que
disponibilizam oportunidades de profissionalizacdo, qualificagdo e a
encaminham para o mercado de trabalho, conforme as necessidades
especificas do caso.

Atualmente, o CIM conta com parcerias publicas e privadas, que
disponibilizam mensalmente vagas para cursos profissionalizantes e de
qualificacdo para as mulheres atingidas pela violéncia doméstica, realizando
também a divulgacdo das vagas de emprego no municipio, dentro da
instituicdo. Ha atualmente parceria com a Camara dos Dirigentes Lojistas de
Uberlandia (CDL), com o Site Nacional de Empregos (SINE), e com o Centro
de Tecelagem de Uberlandia.

Por meio da parceria com o CDL, o CIM tem garantia de reserva de 5%
das vagas em todos os cursos oferecidos pela instituicdo, para as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica atendidas. Além do percentual de vagas
reservadas para os cursos de capacitacao, o CIM mantém contato direto com a
coordenacdo do CDL, para solicitagdo de encaminhamentos para vagas de
emprego, contudo, estas dependem da disponibilidade de vagas, nao havendo
qualquer reserva ao CIM. Os encaminhamentos para cursos de
profissionalizacdo também sao direcionados ao Centro de Tecelagem de
Uberlandia, instituicdo vinculada a prefeitura da cidade, e que recebe as
mulheres atingidas pela violéncia, encaminhadas pelo CIM, por meio de
demanda espontanea.

O SINE, por sua vez, envia diariamente a relacao das vagas de emprego

disponiveis na cidade para serem anexadas no mural do CIM, para que as
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mulheres possam verificar as oportunidades, contudo, ndo ha nenhuma reserva
preferencial das vagas as mulheres atendidas no CIM.

Na ocasido do atendimento psicossocial, mesmo nas situacées em que
se identifica alguma outra necessidade da agredida, que ndo é contemplada
pelos servicos oferecidos pela estrutura do CIM, ou por meio das parcerias com
instituicoes que compdem a rede de protecao as mulheres na cidade, busca-se
a resolucédo da necessidade desta, que pode ser feita por meio de contato com
algum o6rgdo ou instituigdo que possa ampara-la, no intuito da tentativa de
acolhimento total da mulher.

Sobre a estrutura do CIM, reiteramos que a articulagdo em um mesmo
espaco fisico de diversos servigos especializados para as mulheres constitui-se
em um grande avanco politico e social para garantia de condicbes de
enfrentamento da violéncia contra as mulheres.

Isto porque a politica articulada integra e amplia o alcance das politicas
de género, uma vez que divide responsabilidades entre érgdos publicos,
formando uma rede de protecdo as mulheres. Nesse sentido, o CIM pode ser
considerado um espacgo publico de extrema importancia para a politica de
género local. Porém, ressalto que, no que tange especificamente as politicas
preventivas a violéncia contra as mulheres, entendendo como preventivas as
acoes que interfiram nos padroes sexistas, desconstruindo as raizes da
violéncia, objeto desta pesquisa, o CIM ndo desenvolve grandes projetos.

Dentre as agbes desenvolvidas com maior frequéncia na estrutura do
CIM, as denuncias e instauragao de inquéritos policiais dos crimes de violéncia
contra as mulheres na DEAM e seus desdobramentos juridicos, além do
atendimento psicossocial das mulheres atingidas pela violéncia, e as
convocacgobes dos agressores que também sao recebidos no setor psicossocial.

De acordo com descricao de umas das gestoras do CIM, o atendimento
as mulheres que sofrem violéncia doméstica & direcionado para orientagao
legal dos termos da Lei Maria da Penha, dos procedimentos judiciais a serem
realizados, além da averiguagcdo das necessidades destas para se
desvincularem das relacdes violentas. Ja nas convocagcdes aos agressores, a
abordagem da equipe é realizada para mediacao de conflito, na tentativa de
dissuadi-los da reincidéncia da préatica da violéncia, apresentando-lhes o
“custo” da conduta, bem como as sangdes legais as quais eles poderao ser
submetidos. Sendo entregues para as agredidas e agressores os folhetos do
CIM, e de orientacao sobre a Lei Maria da Penha.
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Nesse sentido, verifica-se que dentro das praticas diarias do CIM, as
medidas preventivas a violéncia doméstica ndo encontram muito espaco. Isto
porque as abordagens tanto da agredida quanto do agressor sdo voltadas a
orientacdo sobre os caminhos legais da violéncia doméstica e ndo pautadas na
discussao sobre as verdadeiras razdes da violéncia. Além disso, o atendimento
psicossocial nao é continuo, ndo sendo possibilitada a marcacdo de novos
atendimentos as partes, devido a grande demanda do servico pela
comunidade.

Depreende-se da apresentacdo das atividades realizadas no CIM, no
que tange especificamente as politicas preventivas a violéncia doméstica
desenvolvidas na instituicdo, que sao executadas acbes de prevencao,
contudo, em numero muito menor em relacao as demais acoes.

Isto, porque as medidas preventivas educativas limitam-se a distribuicéo
de material impresso para a divulgacao da rede de atendimento as mulheres e
da Lei Maria da Penha, devido a concepcao de que estas atividades atuam na
esfera educativa dos individuos e podem dissuadir possiveis agressores do
cometimento do crime, bem como a realizacado e participacdo em palestras e
eventos, abordando o tema da violéncia doméstica contra as mulheres, e
eventualmente a presenca na midia dos/das representantes dos 6rgaos que
compdéem o CIM, divulgando a rede de atendimento e protecdo as mulheres
atingidas pela violéncia doméstica e a Lei Maria da Penha.

Logo, sendo o CIM a instituicdo central no que tange as politicas para as
mulheres no Municipio, consideramos que as acodes locais no campo educativo
nao tem sido suficientes. Sobre isso ressaltamos que se a politica publica local
ja ndo cumpre seu papel educativo, o quadro tende a se agravar, uma vez que
no ano de 2017, houve alteracdo da composicao do CIM, com extincdo da
Superintendéncia da Mulher. Nessa nova configuragao da Instituicdo, o CIM foi
vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Social. Tal decisdo restringiu a
visibilidade dos temas relativos a igualdade entre 0s sexos e reduziu as verbas
proprias para o desenvolvimento dessas politicas, uma vez que a Secretaria de
Desenvolvimento divide o orcamento com diversas demandas.

Apesar da grande importancia dos projetos desenvolvidos pelo CIM, de
atendimento psicossocial, de auxilio juridico as mulheres atingidas pela
violéncia, do encaminhamento para “Casa Abrigo Travessia”, e até mesmo a
convocacao dos agressores, podemos verificar que essas acdes atuam para
conter situagcdes em que a possibilidade da violéncia é iminente, pelo risco de
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revitimizacdo da agredida. Seja para coacéao e dissuasao dos agressores, seja
para direcionamento das agredidas aos 0Orgdaos que a auxiliem a se
desvencilhar do agressor, tais projetos sao de extrema importancia para quebra
do ciclo da violéncia doméstica, ou mesmo para a quebra da tensao
momentanea que pode resultar em novos episddios de violéncia.

Entretanto, ainda que haja ruptura do ciclo, essas acées ndo atuam nas
motivagdes da violéncia doméstica, ndo desconstroem os conceitos geradores
de desigualdade de género que dao origem a violéncia, logo, ndo sdo solugdes
eficazes para o problema da violéncia doméstica contra as mulheres, sendo,
antes, medidas emergenciais, de contengao da violéncia iminente.

Da mesma forma as oportunidades de qualificacdo oferecidas as
mulheres que sofreram violéncia doméstica, com o intuito de promover a
insercao destas no mercado de trabalho, para que haja a desvinculagdo dos
agressores por meio da independéncia financeira, podem ser consideradas de
extrema importancia para o empoderamento dessas mulheres, assim como
para a quebra do ciclo da violéncia doméstica, mas também nao atuam sobre
as causas da violéncia.

O CIM, ao objetivar o acolhimento total das agredidas atua por meio de
diferentes estratégias, tais como orientagdao as mulheres sobre os seus direitos,
apoio juridico, educacional, de mediacdo de conflitos, dentre outras acdes
especificas para cada caso, focalizando sua abordagem nas dimensdes
assistenciais e protetivas para contencdo da reincidéncia da violéncia, na
tentativa de dissuasao do agressor do cometimento de novas agressdes ou da
quebra dos lacos de dependéncia entre agredida e agressor, mas nao atuando
nas motivagdes da préatica criminosa de violéncia doméstica.

Conforme linhas anteriores, o CIM executa algumas atividades
educativas pontuais, como a realizacdo de palestras e entrega de materiais
informativos impressos em blitz educativas, as pessoas que comparecem nas
dependéncias da instituicdo, ou em eventos. Estes materiais entregues visam
informar sobre os servicos prestados pela instituicdo e sobre a Lei Maria da
Penha. Nesse ambito, a instituicAo considera como atividade preventiva a
violéncia doméstica contra a mulher, a divulgacdo da rede de atendimento e
protecdo a mulher na cidade, para que as vitimas tenham conhecimento dos
servicos disponiveis de forma que consigam buscar apoio quando necessario

para evitar a violéncia.
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Da mesma forma, as gestoras do CIM, consideram que a distribuicdo
das cartilhas informativas sobre a Lei Maria da Penha tem grande importancia
para tornar publico o apoio legal a vitima, além de divulgar as medidas
protetivas existentes e as sang¢des aos agressores, de forma a desencoraja-los
da prética da violéncia.

Apesar de considerarmos imprescindivel para o combate a violéncia
contra a mulher que primeiramente haja um processo de transformacéo cultural
da condi¢do desta no ambiente familiar, através de medidas educativas para
garantir as condi¢des de igualdade de género, com desconstrucéo cultural de
elementos simbolicos que envolvem as nogdes estereotipadas de masculino e
feminino e que geram violéncia, devemos reconhecer também a importancia da
divulgacdo dos termos da legislacdo vigente e das acgdes que visam a
publicidade das alternativas locais de apoio as mulheres vitimas de violéncia.
Nesse ambito, & imprescindivel para a pesquisa a analise dos materiais
distribuidos pela instituicao, realizada a seguir.

4.1.2 - Materiais impressos distribuidos pelo CIM

Sobre os materiais distribuidos pelo CIM, as gestoras entrevistadas
explicaram que alguns desses materiais sdo recebidos esporadicamente do
governo federal, através da Secretaria de Politicas Para as Mulheres, contudo,
grande parte deste, € produzido pelo préprio CIM. Para a confeccdo dos
folhetos informativos, uma das gestoras esclareceu que a equipe da instituicao
trabalhou conjuntamente e que nao houve participacao direta das mulheres
atendidas no CIM, contudo, ponderou que esses materiais resultaram das
percepgdes da equipe nos atendimentos.

Desta forma, o conteddo do material foi escolhido a partir das
experiéncias diarias de atendimento do CIM. A equipe optou por pontuar no
material, os dilemas e duvidas recorrentes na instituicdo, percebidos nos
atendimentos cotidianos as mulheres em situacao de violéncia. Questionadas
se foi realizado algum estudo para a verificacdo do impacto dos materiais
distribuidos, as gestoras entrevistadas disseram que nenhum estudo foi
realizado, devido ao pouco tempo que dispunham para a atividade.

Sobre a entrega dos materiais, conforme anteriormente informado,

estes sdo distribuidos pelo CIM nas blitz educativas realizadas em parceria
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com a Patrulha Prevencédo a Violéncia Doméstica da Policia Militar, as partes
envolvidas nos casos de agressdo que comparecem nas dependéncias do
CIM, e também em eventos realizados pela instituicdo ou nos eventos que o
CIM é convidado.

Segundo as gestoras, quando o0s materiais sao entregues nos
atendimentos realizados no CIM, ha discussao conjunta do teor dos folhetos e
cartilhas, para esclarecimento sobre a violéncia doméstica, Lei Maria da Penha
e sobre a estrutura de protecao as mulheres existente na cidade. Contudo, nas
blitz educativas e distribuicdo nos eventos externos a estrutura do CIM, ha uma
explicagdo mais rapida e superficial do teor do material, dando enfoque a

divulgacao do proprio CIM.

Imagem 8: Panfletos distribuidos pelo CIM; “Nao Aceite a Violéncia Denuncie”; “Toda Mulher
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método contraceptivo ou que a force ao
matriménio, a gravidez, ao aborto ou &
prostituicdo, mediante coagao, chantagem,
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reprodutivos.
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CIM

CENTRO INTEGRADO DA MULHER

Desenvolve acGes preventivas e informativas,
articuladas em rede. Comporta atendimentos
psicologicos e socioassistencial. Articula ainda,
meios que favoregam a capacitagao profissional e
a Insercdo da mulher no mercado de trabalho
Informa e encaminha a programas de educagio
formal e informal oferecidas ou ndo pelo
municipio.

DEFENSORIA PUBLICA - DP

Oferece atendimento juridico especializado para
mulheres gue ndo possuem condicdes financeiras
para contratar um advogado. Ingressa-se emjuizo,
apenas processos relacionados ao Direito de
familia, tais como: divércio, busca e apreensdo de
menores, guarda, pensdo alimenticia, partilha de
bens, reconhecimento e dissolugdo de unido
estavel. Obs: o beneficio neste orgdo podera ser
utilizado apenas por mulheres vitimas de violéncia
domeéstica, e que tenham lavrado um BO - Boletim
de Ocorréncia

DELEGACIA ESPECIALIZADA DE
ATENDIMENTO A MULHER ~ DEAM

Unidade especializada da Policia Civil, para
atendimento a mulheres em situacdo de risco e
violéncia. Tem carater preventivo e repressivo e
realiza agdes de prevengdo, apuragio e
investigacdo de crimes. Dentre algumas de suas
atribuigdes, incluem: informagdo & ofendida de
seus direitos, instauragdc de Inquérito Policial,
encaminhamento da solicitagde de Medidas
Protetivas ao orgdo judiciario, expedi¢do de guia
para a realizagdo do exame de corpo delito no IML
(Instituto Médico Legal), encaminhamento de
vitimas para a Casa Abrigo, em caso de risco de
morte e extrema urgéncia

CONHEGA UM POUCO DA HISTORIA
DA LEI MARIA DA PENHA

O movimento de mulheres e feministas - desde a
décadade 70 - foi s ruas e reivindicou ao Estado
brasileiro politicas publicas, agbes para enfrentar
a impunidade dos agressores, uma legislacio
paraa protegao das mulheres e garantia dos seus
direitos

A mobilizagdo social das mulheres e o
compromisso do governo brasileiro ao assinar
tratados internacionais possibilitaram constituir
e elaborar uma das leis mais reconhecidas na
defesa dos direitos das mulheres que éa LeiMaria
daPenha

A Lei leva esse nome em homenagem a Maria da
Penha Fernandes, brasileira, que como outras
mulheres transformaram sua dar em luta. Maria
da Penharecebeuumtiro de seumarido,
enquanto dormia e depois de ter ficado
paraplégica foi mantida presa em casa e sofreu
varias formas de violéncia comotorturae choque
elétrico. Com sua coragem e apoio de varias
instituicdes, buscou ajuda junto a Cortes
Internacionais

A Lei Maria da Penha reconhece hoje como
obrigacdo do Estado a garantia de sequranca e
protecdo as mulheres para uma vida sem
violéncia e trouxe para o debate com a sociedade
aimportancia da igualdade e de um mundo onde
homens e mulherestenham os mesmosdireitos.

E como consequéncia da referida Lei, passa
entdo a existir um sistema de politicas publicas
direcionado as mulheres. Todos articulados
entre si comprovando que violéncia domeéstica é
um fenémeno secial, multidimensional que
exige o compromisso do Poder Plublico e de toda
sociedade. Pois, enguanto existir a violéncia
contra as mulheres ndo havera um mundo justoe
igualitario
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De acordo com a lei 11.340/06, “Lei Maria da Penha’,
a violéncia contra a mulher pode ser:

VIOLENCIA FiSICA

Entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou satde corporal;

VIOLENCIA MORAL

Entendida como qualquer conduta que canfigure
calunia, difamacdo ouinjuria;

VIOLENCIA PSICOLOGICA

Entendida como qualquer conduta que lhe cause
danoemocional e diminuigdo da autoestima ou que
lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento
ou que vise degradar ou controlar suas acoes,
comportamentos, crencas e decisbes, mediante
ameaga, constrangimento, humilhagdo,
manipulagdo, isolamento, vigilancia constante,
persequicde contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizagdo, exploragdo e limitagdo do direito de
ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause
prejuizo a saude psicologica e a autodeterminagdo;

VIOLENCIA PATRIMONIAL

Entendida como qualquer conduta que configure
retengao, subtragdo, destruicdo parcial ou total de
seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdmicas, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades;
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Conforme se pode observar no material reproduzido acima e distribuido
pelo CIM, o panfleto apresenta apenas carater informativo sobre a rede de
protecdo as mulheres e a legislacao vigente de protecao a estas, informando
sobre as formas de violéncia previstas na Lei Maria da Penha.

Ja mencionamos aqui a importancia da divulgacao da rede de protecéao
as mulheres existente na cidade, como forma de tornar publicas as alternativas
as mulheres agredidas ou que se sentem ameacadas pela violéncia. Nesse
ambito € indiscutivel a importancia da publicidade da rede de atendimento na
localidade, assim como é de extrema relevancia que os termos da Lei Maria da
Penha sejam conhecidos pela comunidade.

A Lei n? 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, é importante
instrumento legal de intervengdo na violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres, e “justifica-se num contexto cultural em que as diferencas de género
e a posigcédo de inferioridade das mulheres na sociedade sdo uma realidade
histérica na humanidade” (MARIANO; GALVAQ; CARLOTO, 2014).
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Contudo, apesar da grande importancia da Lei Maria da Penha, sozinha,
ela nao é capaz de alterar o quadro de desigualdades e violéncia construido no
Brasil ao longo de anos.

A Lei Maria da Penha esta inserida em um contexto de relacdes
desiguais de poder, de espacos sociais femininos e masculinos que desde os
primérdios histéricos privilegiam os homens e desvalorizam as mulheres.
Nesse sentido, faz-se importante a compreensdo dessas desigualdades de
género, assim como da violéncia doméstica contra as mulheres, como
resultantes das diferengas construidas pelo sexismo.

Por isso, a despeito da grande relevancia da referida lei no
enfrentamento da violéncia doméstica contra as mulheres, é necessario
compreendermos o contexto de desigualdades de género a que esta pertence,
e com isto verificar que para o real combate desta forma de violéncia, é
necessario primeiramente modificar o as estruturas de desigualdade em que a
Lei estd inserida.

Tendo como ponto de partida a problematica multidisciplinar que
envolve a violéncia familiar e doméstica contra a mulher, é
fundamental buscar-se um dialogo entre o direito e os valores que
engendram e normalizam a violéncia de género. Por conseguinte,
tornar a Lei Maria da Penha um instrumento relevante de
transformagédo da realidade de milhares de mulheres que sofrem
violéncia doméstica implica compreender como esse tipo especifico
de violéncia é engendrado na sociedade e muitas vezes visto como
normal pelos aplicadores do direito. (MARIANO; GALVAO;
CARLOTO, 2014, p.70).

Nessa perspectiva, apenas a divulgacao da Lei Maria da Penha por meio
dos materiais impressos entregues pelo CIM nao alcanca resultados profundos
na prevencao a violéncia contra as mulheres, visto que as mulheres estdo
inseridas em um contexto de desigualdade que, por si sés, 0s mecanismos da
Lei Maria da Penha sao incapazes de alterar.

Tudo isso porque a propria Lei foi desenvolvida devido a situacado de
maior vulnerabilidade das mulheres na sociedade, como resultado de
construcdes historicas e sociais de assimetrias de género.

Estruturas de dominacao nao se transformam meramente através da
legislagédo. Esta é importante, na medida em que permite a qualquer
cidadao prejudicado pelas praticas discriminatérias recorrer a justica.
Todavia, enquanto perdurarem discriminagbes legitimadas pela
ideologia dominante, especialmente contra a mulher, os préprios
agentes da justica tenderdo a interpretar as ocorréncias que devem
julgar a luz do sistema de ideias justificador do presente estado de
coisas. (SAFFIOTI, 2001, p.15)



88

Assim, ainda que o material impresso seja importante para levar
informacdes a sociedade sobre as formas de violéncia previstas na Lei Maria
da Penha, e o fato de que a violéncia ndo se limita as agressbées que deixam
marcas fisicas, ndo podemos considerar o teor do material como de cunho
preventivo-educativo. E necessario que se informe sobre a complexidade das
questbes de género, a estrutura de desigualdade e sua influéncia sobre os
nameros alarmantes de violéncia, assim como outras implicagdes que as
desigualdades entre mulheres e homens ocasionam na dindmica da sociedade.

Em suma, consideramos que a divulgacdo da rede de protecdo as
mulheres em Uberlandia, assim como das formas de violéncia constantes na
Lei Maria da Penha, sdao importantes, porém ndo ha a finalidade de
desconstruir o contexto de violéncia, ja que essas medidas ndo colaboram de
forma eficaz para o combate do cenario de violéncia doméstica, que se
mantém e reproduz.

Um outro aspecto que chama a atencdo no material, refere-se a
nomenclatura das instituicoes que compéem o CIM — Superintendéncia da
Mulher, Centro Integrado da Mulher, Delegacia Especializada da Mulher -
assim como alguns trechos do texto contido no material que empregam a
palavra “mulher” no singular. Isto por considerarem “mulher” como uma
categoria analitica abstrata e nao conseguirem abranger a diversidade de
mulheres reais. Ou seja, o termo utilizado no singular, como categoria
universal, ndo contempla a multiplicidade de mulheres existentes e essencializa
a categoria.

Sobre isso, pontuamos a concepcado de Beauvoir (1967), de que
mulheres e homens sdo produtos da realidade social, das constru¢cées sociais
e nao algo imanente. “Nenhum destino biolégico, psiquico, econémico define a
forma que a fémea humana assume no seio da sociedade.” (BEAUVOIR,1967,
p.9). Nessa perspectiva, a autora rompe com a concepg¢do de esséncias
imutaveis da categoria mulher.

Da mesma forma Joan Scott (1989), ao definir género como “um
elemento constitutivo de relacbes sociais baseado nas diferencas percebidas
entre os sexos e [...] uma forma primeira de significar as rela¢cdes de poder.”
(SCOTT,1989, p.21), relacionando os quatro elementos constitutivos dessa
relagdo social citada, sendo estes os elementos simbdlicos, normativos,

institucionais, e de subjetivacdo ja referidos, também rompe com a
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naturalizacdo da categoria mulher e a necesséria existéncia de um arquétipo
que ilustre o termo.

Por sua vez, Judith Butler (2003), desconstr6i a categoria analitica
essencializada do termo “mulher”, ponderando para isso sobre 0 movimento
feminista. Para a autora, inicialmente o movimento feminista precisou de um
sujeito social, de uma identidade pré-estabelecida - a categoria “mulher” - que
nao correspondia necessariamente a identidade individual de todas as
mulheres. Para Butler, que também critica a generalidade do termo, essa
identidade pré-estabelecida, excluia os préprios individuos que o movimento
pretendia representar. Butler, criticou a generalidade do termo que poderia
representar qualquer mulher do movimento feminista, para a autora,“A critica
feminista também deve compreender como a categoria das “mulheres”, o
sujeito do feminismo, é produzida e reprimida pelas mesmas estruturas de
poder por intermédio das quais busca-se emancipacdo.”( BUTLER, 2003, p.19).

Nesse sentido, consideramos que a utilizacdo do termo no singular, seja
na nomenclatura dos érgaos que compéem o CIM, seja no texto do material
impresso, reproduz uma visdo essencializada do termo. Concepcdo que a
politica preventiva a violéncia contra as mulheres precisaria combater, tendo
em vista ser violéncia resultado das concepgdes estereotipadas de género.

Sobre a linguagem utilizada no material, atentamos para o
androcentrismo vocabular. Consideramos a linguagem como um mecanismo
que pode contribuir para a reprodugdo das desigualdades de género,
reforcando esteredtipos. Isto porque, tradicionalmente padroniza-se a utilizacao
dos termos masculinos como linguagem universal, ficando o feminino incluido
neste, fato que suprime a visibilidade feminina na sociedade, reproduzindo a
l6gica da hierarquia de poder baseada no género, também no ambito da

comunicacéao. As palavras ndo sao inocentes e isentas de ideologia!

Uma das formas mais sutis de transmitir essa discriminacdo é através
da lingua, pois esta nada mais & que o reflexo de valores, do
pensamento, da sociedade que a cria e utiliza. Nada do que dizemos
em cada momento de nossa vida é neutro: todas as palavras tém
uma leitura de género. Assim, a lingua ndo so reflete, mas também
transmite e reforga os esteredtipos e papéis considerados adequados
para mulheres e homens em uma sociedade. (SPM, 2014)

Nesse ambito, o trecho “[...] condicbes financeiras para contratar um
advogado”, constante no texto do material produzido pelo CIM, ilustra a

utilizagdo do masculino como termo universal. Sobre isso, consideramos que
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apesar da unica ocorréncia no texto, trata-se de importante exemplo para
ilustrar o discurso masculinizado que reflete ao mesmo tempo que reforca as
assimetrias de género.

Utilizando o feminino e 0 masculino para tratarmos de grupos mistos
estaremos ampliando a visibilidade das mulheres em todas as esferas
sociais, publicizando a participagdo feminina que sempre existiu na
construgdo histérica do estado e do pais, mas nem sempre
destacada.(SPM, 2014)

Logo, consideramos que a linguagem deve ser utilizada de forma
inclusiva, considerando-se a equidade de género elemento essencial também
no ambito da comunicagéao.

Imagem 9: Cartilha “Viver sem violéncia é direito de toda mulher”
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i Por que vocé precisa ler esta Ela traz informagoes sobre a Lei Maria da
i cartilha Penha, respostas para as duvidas mais comuns e
dicas sobre onde procurar ajuda ou como ajudar
quem precisa de apoio.
A violéncia doméstica pode |
acontecer com qualquer mulher. Procurar informagdes e buscar
Rica ou pobre, branca ou negra, apoio sao os primeiros passos para
jovem ou idosa, com deficiéncia, sair da situagao de violéncia.
lésbica, indigena, vivendo no
campo ou na cidade, ndo importa
a religidao ou escolaridade - toda
mulher pode sofrer esse tipo de
agressao.

Se vocé se sente ameacada, machucada,
humilhada e controlada, ou se uma parente,
amiga ou qualquer outra mulher que vocé
conhece sofre violéncia domeéstica, esta Cartilha
pode ser muito util.

-.I. VIVERSEM VIOLENCIA

o VIVERSEM VIOLENCIA

Com a visualizacdo do material, percebemos um importante ponto
abordado, que esclarece que a violéncia doméstica contra as mulheres nao é
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restrita a certos grupos, e que pode ocorrer nos mais diversos meios sociais, e
com qualquer mulher, independentemente de classe social, raca, religiao,
orientacao sexual, etc., isto porque a violéncia contra as mulheres é resultado
da naturalizacdo dos processos sociohistdricos e do machismo que permeia 0s
diversos grupos sociais.

Contudo, apesar da violéncia poder ocorrer com qualquer mulher, em
determinados segmentos sociais ela ocorre com maior frequéncia. Ainda que a
violéncia seja uma ameaca comum a todas as mulheres, as negras sofrem de
maneira particular, haja vista ser a cor da pele um elemento simbdlico
importante em uma sociedade onde o racismo ainda é muito presente.

Para exemplificar a situacdo, seguem os dados anteriormente
apresentados da Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180 - relativos ao
balanco de atendimentos do 1% semestre de 2016. De acordo com o
levantamento, de um total de 555.634 (quinhentos e cinquenta e cinco mil
seiscentos e trinta e quatro) ligacoes recebidas no periodo, 67.962 (sessenta e
sete mil novecentos e sessenta e dois) dos atendimentos eram relatos de
violéncia, dos relatos de violéncia em que foi informada a cor da vitima, 59,71%
das violéncias foram cometidas contra mulheres negras. (SPM, 2016).

Com isso, podemos verificar que o fenébmeno da violéncia doméstica
contra as mulheres atravessa todas as classes sociais, grupos raciais, credos
religiosos, ficando claro que a violéncia contra as mulheres é um fenémeno
complexo que envolve outros elementos na composicdo da sua dinamica,
como a violéncia estrutural, as desigualdades sociais, bem como as diferencas

raciais.

[...] esse tipo de violéncia nédo se refere a atitudes e pensamentos de
aniquilacao do outro, que venha a ser uma pessoa considerada igual
ou que é vista nas mesmas condi¢des de existéncia e valor que o seu
perpetrador. Pelo contrario, tal violéncia ocorre motivada pelas
expressdes de desigualdades baseadas na condi¢do de sexo, a qual
comeca no universo familiar, onde as relacbes de género se
constituem no protétipo de relagbes hierarquicas. Porém, em outras
situagbes, quem subjuga e quem é subjugado pode receber marcas
de raca, idade, classe, dentre outras, modificando sua posicao em
relagdo aquela do nucleo familiar. (BANDEIRA, 2014)

Sobre a questdo, podemos dialogar com as contribuicdes de Heleieth
Saffioti (2010), que considerou que embora haja muito em comum na vida das
mulheres em relacdo as opressdes causadas pela dominacdo masculina, as

diferencas de classe social e racga intensificam determinados sofrimentos.
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Para a autora, o patriarcado, assim como o racismo € o capitalismo sao
os principios estruturadores da nossa sociedade, sendo impossivel isolar a
responsabilidade de cada um dos sistemas, haja vista que estes estdo
“fundidos” pelas discriminacbes diariamente praticadas contra mulheres.
Nesse ambito, as classes dominantes usufruem da simbiose dos trés sistemas

de dominacéo, ja que estes consolidam o poder do macho branco e adulto.

De modo geral, contudo, a supremacia masculina perpassa todas as
classes sociais, estando também presente no campo da
discriminagéo racial. Ainda que a supremacia dos ricos e brancos
tome mais complexa a percep¢do da dominag¢do das mulheres pelos
homens, ndo se pode negar que a ultima colocada na "ordem das
bicadas" é uma mulher. Na sociedade brasileira, esta ultima posigéo e
ocupada por mulheres negras e pobres. (SAFFIOTI, 2001,p.16)

Logo, a mulher branca, de classe dominante, pode ser dominada no
sistema androcéntrico e, ainda assim exercer dominacdo sobre outras
mulheres, negras, ou da classe dominada. Dai a importancia da analise de
género na interseccao com outros marcadores sociais, tais como classe e raca-
etnia. As consideracdes de Saffioti (2001) aliadas aos numeros que atestam a
realidade de que a violéncia contra as mulheres ocorre com maior frequéncia
com algumas minorias, demonstram o carater complexo das desigualdades de
género. Sabemos que o machismo esta infiltrado em todas as classes sociais,
gerando violéncia contra mulheres de diversas ragas e credos, ainda que de
diferentes formas e intensidades.

Nesse sentido, a cartilha distribuida pelo CIM, informa sobre o fenébmeno
generalizado da violéncia doméstica, sendo esta informacao importante para
que a mulher ndo se sinta isolada na sociedade. Contudo, o material nao
parece visar a desconstrucdo das desigualdades entre homens e mulheres,

que considero aqui como motores da violéncia contra as mulheres.



Imagem 10: Cartilha “Viver sem violéncia é direito de toda mulher”
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@ VIVERSEM VIOLENCIA

Entendendo a violéncia contra as
mulheres

Uma em cada cinco brasileiras ja sofreu
alguma forma de violéncia doméstica cometida
por um homem.

Mo Brasil, cerca de 80% dos casos de
agressao contra mulheres foram cometidos por
parceiros ou ex-parceiros.

56% de brasileiras e brasileiros conhecem
um homem que ja agrediu uma parceira e 54%
conhecem ao menos uma mulher que sofreu
algum tipo de agressao do parceiro.

Diante de uma lista de atitudes violentas
contra mulheres, 56% dos homens admitem ja ter
cometido algumas delas e, na maioria dos casos,
mais de uma vez.

Se vocé nao sofre violéncia, pode
conhecer alguém que sofre.

Acabou aquela historia de ‘em briga de
marido e mulher ndao se mete a colher”. A vicléncia
domestica nao & um problema particular, é uma
realidade que atinge muitas pessoas e deve ser
enfrentada e denunciada.

Por isso & importante entender
como acontece essa violéncia.

@ VIVERSEM VIOLENCIA

t MUEHER Wiver s violdncia € direibis de tida inalber

Por que a violéncia contra as
mulheres é tdo comum?

A violéncia contra as mulheres - em
especial a violéncia doméstica - acontece porque
em nossa cultura muita gente ainda acha que
0s homens sao superiores as mulheres, ou que
eles podem mandar na vida e nos desejos das
mulheres, e que a Unica maneira de resolver um

conflito é apelar para a violéncia.

E comum os homens serem valorizados
pela forca e agressividade e muitos maridos,
namorados, pais, irmaos, chefes e outros homens
acham que tém o direito de impor suas opinides e
vontades as mulheres e, se contrariados, partem

para a agressao verbal e fisica.

Ha quem diga que a culpa é do alcool, das
drogas e do ciime, mas esses sao apenas fatores

que podem desencade-
ar uma crise de violéncia,
nao sao as causas, € nao
servem como justificativa.

VIVER SEM VIOLENCIA
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Por que as mulheres ficam
durante tanto tempo em uma
relacao violenta?

Wocé ja deve ter ouvido falar de mulheres
que vivem durante anos sendo agredidas pelo
parceiro e ameagadas de morte, mas nao se
separam dele, Ha também mulheres que até ja se
separaram, denunciaram e registraram varios BOs
(Boletins de Ocorréncia) na delegacia e, mesmo
assim, continuam a ser agredidas e perseguidas

pelo ex-parceiro,

Ai, vocé pensa:“se ela aguenta ser agredida,
se denuncia e depois quer voltar atras, se ela nao
se separa de uma vez é porque, no fundo, deve
gostar de apanhar, ou entao é uma pessoa fraca e

sem coragem”.

Hedu®

nao conseguir romper
relagdo violenta. Veja algumas:

Nao & bem assim. Existem
muitas razdes para uma mulher
uma

-
= VIVERSEM VIOLENCIA
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«ela & ameagada e tem medo de
apanhar mais ou até de ser assassinada
se acabar com a relacao;

+ ela depende financeiramente dele e
acha que nao vai conseguir sustentar a
si mesma e/ou as/os filhas/os;

« ela acha que as/os filhas/os vao
culpa-la pela separacao;

- ela tem vergonha de que os outros
saibam gue ela sofre violéncia;

- ela acredita no agressor quando ele
diz que esta arrependido e que nao
voltara a agredir;

- ela acha que nao vai ser levada a sério
se for a delegacia ou nao confia na
protecao policial;

- ela se sente isolada e sozinha - os
agressores sao em geral muito contro-
ladores e ciumentos, o que faz com que
aos poucos ela acabe se afastando da
familia e amigos;

+ ele recorre a chantagens e ameacas
paraimpedir o rompimento, como exigir
a guarda dos filhos; negar a pensao ali-
menticia, ir ao trabalho da mulher para
fazer um escandalo, espalhar mentiras
sobre ela, ameacar se matar, matar a
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mulher e os filhos etc
« elanao quer remper o relacionamento
e sua dependéncia afetiva faz com que

| pense que o amor dela é tao forte que

| vai conseguir que ele mude de compor
tamento;

E todas estas razoes sao reforcadas pela
sociedade que & ainda machista e patriarcal,
Entdo parece que faz parte da vida da mulher
passar por tudo isso e aguentar firme!

- ela acredita no senso comum de que
a violéncia faz parte de todo relaciona-
mento;

Importante conteddo abordado na cartilha, o tépico que questiona “Por
que a violéncia contra as mulheres é tdo comum”, apresenta por meio de uma
linguagem simples, a violéncia doméstica contra as mulheres como sendo o
resultado das crengas de que 0os homens sao “superiores as mulheres, ou que
eles podem mandar na vida e nos desejos das mulheres, e que a Unica
maneira de resolver um conflito é apelar para a violéncia”, destacando ainda
que “E comum os homens serem valorizados pela forca e agressividade e
muitos maridos [...] e outros homens acham que tem direito de impor suas
opinides e vontades as mulheres e, se contrariados partem para agressao”.

Sobre as afirmagdes, retomamos a perspectiva de Heleieth Saffioti
(2001) e de Simone de Beauvoir (1967) sobre o fato dos individuos nascerem
fémeas ou machos, mas serem transformados por meio da educacdo, dos
processos culturais e historicos, em mulheres e homens com campos sociais
delimitados, como resultados das no¢des de feminilidade e masculinidade.

Para Beauvoir (1967) o processo de diferenciacdo de género esta
presente na vida dos individuos ja desde a primeira infancia, havendo
idealizacdo dos espacos sociais dados a mulheres e homens, 0 que gera
expectativas comportamentais para ambos os sexos. Nesse cenario, a crianga
do sexo masculino é incentivada a violéncia, a agressividade, e a menina é
ensinado que deve agradar, ser vaidosa e por vezes renunciar a suas vontades

e autonomia.
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Heleieth Saffioti (2001, p.8), por sua vez, destaca que “a sociedade
delimita, com bastante precisdo, os campos em que pode operar a mulher, da
mesma forma como escolhe os terrenos em que pode atuar o homem.” E, na
tentativa de apregoar na mente humana a ideologia da inferioridade feminina, a
sociedade argumenta que a superioridade e dominagdo masculina sao
originalmente consequéncia da sua maior forca fisica, ou recorre-se ao
argumento falacioso de que as mulheres sdao menos inteligentes que os
homens.

As situagdes narradas no material distribuido pelo CIM, ilustram o
resultado do contexto de desigualdades de género e das concepcoes
estereotipadas do masculino e feminino que sdo apreendidos pelos individuos
desde a infancia.

A informacéao contida no material é estratégica, pois incentiva o publico
que tém acesso a ele a uma reflexdo sobre o machismo que permeia a
sociedade, provocando os leitores no sentido de que se percebam como um
dos possiveis causadores da violéncia.

Sem minimizar a importancia de tal material, questionamos o alcance
dessa pontual reflexdo no processo de desconstrucdo das desigualdades
arraigadas no pensamento, como elemento transformador das concepgdes
estereotipadas de género, capaz de prevenir a violéncia. Isso porque
entendemos que a perspectiva da igualdade de género deve estar presente no
cotidiano da sociedade, por meio de estratégias que incorporem os elementos
educativos no dia a dia dos cidadaos/as para formacéao de uma nova cultura de
equidade social entre mulheres e homens.



Imagem 11: Cartilha “Viver sem violéncia é direito de toda mulher”
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O que é o chamado “ciclo de
violéncia"?

E uma forma muito comum da violéncia
se manifestar, geralmente entre casais, Compre-
ender o ciclo de violéncia ajuda a entender a
dinamica das relagoes violentas e a dificuldade
da mulher sair dessa situagao. Ele comeca com
a fase da tensdo, em que as raivas, insultos e
ameacas vao se acumulando. Em sequida, vem
a fase da agressdo, com o descontrole e uma
violenta explosao de toda a tensao acumulada.
Depois, chega a fase de fazer as pazes (ou da
‘lua de mel'), em que ele pede perdao e promete
mudar de comportamento, ou entao finge que
nada aconteceu, mas fica mais calmo e carinhoso
e a mulher acredita que aquilo nao vai mais
acontecer,

MULHER Viver seon vobinc £

Esse ciclo costuma se repetir, com episodios
de violéncia cada vez mais graves e intervalo
menor entre as fases.

Essa mulher precisa de ajuda!

Lembre-se que a mulher esta sofrendo
violéncia de uma pessoa muito préxima e com
guem tem lacos afetivos. Cada mulher tem o
seu tempo, mas fica mais facil romper esse ciclo
quando ela tem o apoio de alguém.

Mas atencao: a vida e a seguranga da
mulher devem estar sempre em primeiro lugar.

Nunca se deve subestimar uma ameaca. Se
achar que esta em perigo, a mulher deve procurar
ajuda e pedir protecao imediatamente.

Nao se deve julgar a mulher

que permanece em uma relagao

violenta, mas procurar entendé-la e

ajuda-la a sair dessa situagao. Sem

seguranca e sem apoio, isso é muito
dificil.

* MULHER Viver s violsici ¢ il it de dide imielher

—
o

VIVER SEM VIOLENCIA

O que diz a Lei Maria da Penha?

A Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) é
uma lei escrita por mulheres e para mulheres. A lei
define que a violéncia doméstica contra a mulher
é crime e aponta formas de evitar, enfrentar e
punir a agressao, A lei indica a responsabilidade
que cada 6rgao publico tem para ajudar a mulher
que esta sofrendo a violéncia.

Com a Lei Maria da Penha, o juiz passou a
ter poderes para conceder as chamadas medidas
protetivas de urgéncia. Como o proprio nome diz,
essas medidas servem para proteger a mulher que
esta sofrende violéncia e sio aplicadas quando o
juiz concorda com o pedido feito pela mulher.

Algumas medidas sdo voltadas para a
pessoa que pratica a violéncia, como afastamen-
to do lar, proibicao de chegar perto da vitima e
suspensdo de porte de armas. Outras medidas
sao voltadas para a mulher que sofre a violéncia,
como encaminhamento para programa de
protecao ou atendimento.

MULHER Viréi sein vétici

i dinestss de Toda malher

Como muitas vezes a mulher depende
aconomicamente da pessoa que a agride, o juiz
pode determinar, como medida protetiva, o
pagamento de pensao alimenticia para a mulher
e/ou filhos/as.

Além disso, quando a violéncia é conjugal
(marido-mulher, companheiro-companheira,
companheira-companheira), o juiz pode tomar
providéncias para evitar que a pessoa que agride
se desfaca do patriménio do casal e prejudique a
divisdo de bens em caso de separagao.

A pessoa que comete a violéncia tambem
pode ser presa preventivamente, se houver ne-
cessidade.

Alei garante a inclusdo da mulher que sofre
violéncia domestica e familiar em programas de
assisténcia promovidos pelo governo, atendi-
menta medico, servicos que promovam sua capa-
citacao, geragao de trabalho, emprego e renda e,
caso a mulher precise se afastar do trabalho por
causa da violéncia, ela nao podera ser demitida
pelo periodo de até seis meses.
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Caso a pessoa gue cometeu a violéncia
seja condenada, vai ser aplicada a pena corres-
pondente ao crime cometido, de acordo com o
que prevé o Codigo Penal e o juiz pode obrigar
a pessoa que cometeu a agressao a frequentar
programas de reeducagao.

VIVER SEM VIOLENCIA
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Porque a Lei se chama Maria da
Penha?

Maria da Penha Maia Fernandes foi alvo de
duas tentativas de homicidio por parte do marido
e ficou paraplégica. Foram mais de 20 anos de
luta, com apoio de grupos de mulheres de todo
o pais, para que fosse feita a justica. O caso se
tornou um exemplo e por isso deram seu nome
paraa Lein” 11.340, criada em 2006 para prevenir

punir a violéncia doméstica contra as mulheres.

\ ¥
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|dentificando a violéncia
doméstica

A Lei Maria da Penha define cinco formas de
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres:
violéncia psicologica, violéncia fisica, violéncia
sexual, violéncia patrimonial e violéncia moral.

Sao exemplos de:

m Violénciaemocional ou psicolégica:
« xingar e humilhar;
« ameacar, intimidar e amedrontar;

- criticar continuamente, desvalorizar
os atos e desconsiderar a opiniao ou
decisdo da mulher, debochar publica-
mente, diminuir a autoestima;

- tirar a liberdade de agao, crenca e
decisao;

« tentar fazer a mulher ficar confusa ou
achar que esta ficando louca;

VIVER SEM VIOLENCIA
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. atormentar a mulher, ndo deixa-la
dormir ou fazé-la se sentir culpada;

+ controlar tudo o que ela faz, quando
sai, com guem e onde vai;

« impedir que ela trabalhe, estude, saia
de casa, va a igreja ou viaje;

« procurar mensagens no celular ou
e-mail;

- usar as/os filhas/os para fazer
chantagem;

« isolara mulher de amigos e parentes.

VIVER SEM VIOLENCIA
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Violéncia fisica:

« bater e espancar;
‘& - empurrar, atirar objetos, sacudir, bater;

VIVER SEM VIOLENCIA
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+ morder ou puxar os cabelos;

- estrangular, chutar, torcer ou apertar
0s bragos;

- queimar, cortar, furar, mutilar e

torturar;

- usar arma branca, como faca ou ferra-
mentas de trabalho, ou arma de fogo.

Violéncia sexual:

- forcar  relagbes sexuais quando a
mulher ndo quer ou quando estiver
dormindo ou doente;

- forcar a pratica de atos sexuais que
causam desconforto ou nojo;

e S

o

MULHER: Viver sem wiisde & Al &
« fazer a mulher olhar imagens porno-
graficas quando ela nao quer;

» obrigar a mulher a fazer sexo com
outra(s) pessoals);

« impedir a mulher de prevenir a
gravidez, for¢a-la a engravidar ou ainda
forgar o aborto quando ela nao quiser.

Violéncia patrimonial:
+ controlar, reter ou tirar dinheiro dela;

+ causar danos de proposite a objetos
de que ela gosta;

- destruir, reter objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais e
outros bens e direitos.

ML LHER: Vivel seim seibincsa # irett)) de fudi msfe

&3 Violéncia moral:

. fazer comentarios ofensivos na frente
de estranhos e/ou conhecidos;

« humilhar a mulher publicamente;

- expor a vida intima do casal para
outras pessoas, inclusive nas redes
socials;

. acusar publicamente a mulher de
cometer crimes;

. inventar historias e/ou falar mal da
mulher para os outros com o intuito de
diminui-la perante amigos e parentes;

A violéncia pode ter varias formas
@ as vezes nao deixa sinais visiveis.

Mas todas as formas sao graves
e devem ser enfrentadas e
denunciadas!

MAULHER Viver s ¢lbdncs ¢ b de 15

Perguntas e respostas sobre
violéncia doméstica

Para quem vale a Lei Maria da
Penha? So para quem mora junto?

A Lei foi pensada para os diversos tipos de
violéncia em que as mulheres sao vitimas a partir
de uma relagio de convivéncia, afeto ou laco
consanguineo. Assim, a lei se aplica aos maridos,
companheiros, namorados — que morem ou nao
na mesma casa que a mulher - e também aos ex,
que agridem, ameacam ou perseguem. Além
disso, vale tambem para a violéncia cometida
por outros membros da familia, como pai, mae,
irmag, irma, padrasto, madrasta, filho, filha, sogro,
sogra - desde que a vitima seja uma mulher,
em gualquer faixa etaria, A lei também se aplica
quando a violéncia doméstica ocorre entre
pessoas que moram juntas ou frequentam a casa,
mesmo sem ser parentes.

A\
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O material impresso apresentado esclarece sobre o ciclo da violéncia
contra as mulheres, de forma a ilustrar a dindmica da violéncia e a dificuldade
das mulheres agredidas de se desvincularem das relacdes violentas. Nesse
ambito, o material busca explicar o porqué de muitas mulheres permanecerem
em relacionamentos abusivos mesmo apds reiteradas agressdes, além de
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apresentar a Lei Maria da Penha e as formas de violéncia constantes no texto
legal.

Nesse interim, a violéncia simbdlica deve ser discutida, uma vez que
esta apresenta-se como atos sistematizados de agressdo, seja na forma de
agressao psicologica, violéncia fisica, sexual, patrimonial ou moral, mas
também difusamente, por meio da desigualdade enraizada no imaginario
social, que é rotineira e ocorre com a desvalorizacdo e subordinagdo do
feminino ao dominio do poder masculino.

Sobre a violéncia simbdlica, Pierre Bourdieu (2012) considerou:

Nao se pode, portanto, pensar esta forma particular de dominagéo
sendo ultrapassando a alternativa da pressao (pelas forcas) e do
consentimento (as razodes), da coercdo mecéanica e da submissao
voluntéria, livre, deliberada, ou até mesmo calculada. O efeito da
dominagédo simbdlica (seja ela de etnia, de género, de cultura, de
lingua etc.) se exerce ndo na logica pura das consciéncias
cognoscentes, mas através dos esquemas de percepgdo, de
avaliacdo e de acdo que sdo constitutivos dos habitus e que
fundamentam, aquém das decisdes da consciéncia e dos controles
da vontade, uma relagdo de conhecimento profundamente obscura a
ela mesma. Assim, a logica paradoxal da dominacdo masculina e da
submissé@o feminina, que se pode dizer ser, a0 mesmo tempo e sem
contradicao, espontanea e extorquida, s6 pode ser compreendida se
nos mantivermos atentos aos efeitos duradouros que a ordem social
exerce sobre as mulheres (e os homens), ou seja, as disposicoes
espontaneamente harmonizadas com esta ordem que as impde.
(BOURDIEU, 2012, p.50)

Para o autor, a violéncia simbdlica constitui-se em uma forga, uma
espécie de poder exercido sobre 0s corpos sem que haja coagao fisica, sendo
praticamente invisivel as suas proprias vitimas. Nesse sentido, a dominagao
simbdlica como uma espécie de magia, atua com o apoio de predisposicdes
cunhadas nas concepgdes dos individuos, desencadeadas pelo trabalho de
inculcacdo e de incorporacdo anteriores a propria dominacdo. Este trabalho
prévio é necessario para que haja uma transformacao duradoura dos corpos e
se produza as disposi¢coes permanentes que ela suscita e ativa.

Bourdieu (2012) considera que a violéncia simbdlica apresenta-se como
uma lei social convertida em lei incorporada nos préprios individuos. Para o
autor, essa forgca simbdlica ndo se encerra com a tomada de consciéncia
libertadora, e “[...]é totalmente ilusério crer que a violéncia simbdlica pode ser
vencida apenas com as armas da consciéncia e da vontade” (BOURDIEU,

2012, p.51 ), isto porque, para o autor, os efeitos e as condi¢cdes de sua
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eficacia estdo duradouramente gravados no mais intimo dos corpos como
predisposicoes.

A compreensao da dimensao simbdlica da violéncia conforme Bourdieu
(2012), norteia essa pesquisa, dado o carater complexo da violéncia doméstica
contra as mulheres, arraigada de forma profunda na sociedade por meio de
concepcoes de desigualdade de género.

Nesse ambito, o conceito de dominacao e violéncia simbdlica por ele
proposta ndo resvala para o redutor raciocinio que considera somente a
relacdo entre as partes envolvidas na violéncia. Desta forma, a violéncia
doméstica contra as mulheres nao pode ser compreendida apenas como um
caso particular isolado do contexto social, mas sim como fenbmeno complexo,
somente compreensivel a partir de sua inser¢ao na sociedade.

O conceito de violéncia simbdlica de Bourdieu (2012), ndo pressupde
atribuir as mulheres a responsabilidade pela sua prépria opressdo. Assim,
tendéncias a submissdo feminina, que muitas vezes possam ser vistas como
aceitacdo das mulheres a dominagcao masculina, sdo, de fato, resultantes de
estruturas objetivas que devem sua eficAcia aos mecanismos que elas

desencadeiam e que determinam sua reprodugéo.

O poder simbdlico ndo pode se exercer sem a colaboracdo dos que
lhe sdo subordinados e que s6 se subordinam a ele porque o
constroem como poder. Mas, evitando deter-nos nessa constatagao
(como faz o construtivismo idealista, etnometodolégico ou de outro
tipo), temos que registrar e levar em conta a construcao social das
estruturas cognitivas que organizam os atos de construgdo do mundo
e de seus poderes. Assim se percebe que essa construgdo pratica,
longe de ser um ato intelectual consciente, livre, deliberado de um
"sujeito” isolado, é, ela prépria, resultante de um poder, inscrito
duradouramente no corpo dos dominados sob forma de esquemas de
percepgcdo e de disposicées (a admirar, respeitar, amar etc.) que o
tornam sensivel a certas manifestagcbes simbdlicas do poder.
(BOURDIEU, 2012, p.52).

Nesse sentido, fica evidenciada a complexidade do sistema de
desigualdades disseminado no imaginario social coletivo. A violéncia é a
exteriorizacao dos esteredtipos de género e a manifestacdo das estruturas de
desigualdades, devendo, pois, haver para a prevencao a violéncia contra as
mulheres, a transformacao dessas estruturas.

Assim, os esclarecimentos sobre a dindmica da violéncia contra as
mulheres e informes sobre as diferentes modalidades desta, sdo importantes
para dar inicio a reflexao sobre a propria violéncia, assim como para informar

sobre as dimensdes desta, no entanto, estando a dominacdo masculina e as
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desigualdades entre homens e mulheres difusas no imaginario social, essas
informacdes atuam superficialmente, nao atuando como principio
transformador, ja que ndo operam nas estruturas de desconstrugdo das

desigualdades de poder entre o feminino e 0 masculino.

Imagem 12: Cartilha “Viver sem violéncia é direito de toda mulher”
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A Lei também se aplica a casais de « Controle do dinheiro da casa, nao
lésbicas? a deixando ter um emprego ou a
obrigando a entregar o salario.

Sim. A lei protege todas as mulheres, Se
uma mulher sofre violéncia praticada por sua Mas & importante lembrar que nao existe
namorada, esposa ou companheira, ela pode se um perfil especifico de agressor. Ele pode ser
apoiar na Lei Maria da Penha. uma pessoa muito educada e gentil, e que s é

violento com as mulheres,

Existem “sinais” para identificar

— re!agéo Vislaria? Ninguém merece sofrer violéncia.

Reconhecer o desrespeito e 0 abuso

£ comum algumas mulheres nao reconhe- € o primeiro passo para perceber
cerem ou nao admitirem para si mesmas que que o culpado pela violéncia é o
estao vivendo uma relagao violenta, mas ha sinais agressor, nunca a vitima.
que indicam comportamentos violentos, como
por exemplo:

+ Excesso de ciime;

« Vigiar o tempo todo o que ela faz,
aonde vai @ com quem conversa, mesma
quando nao esta por perto;

« Ter explosdes de raiva por qualquer
motivo; e ela fica ansiosa, “pisando em
ovos’, sem nunca saber qual a reagao da
outra pessoa;
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Como fago para denunciar? Se eu denunciar ele serda mesmo

A denincia da violéncia pode ser feita de preso?
preferéncia na delegacia da mulher da sua cidade, Depende. Em caso de flagrante, ou seja,
ou na delegacia comum mais proxima. Se for uma se a policia chegar enquanto o agressor estiver
situacao de emergéncia, ligue para 0 190 e peca cometendo a violéncia, ele pode ser preso. Além
apoio da policia. Neste Ultimo caso, seja bastante disso, o juiz pode pedir a prisdo preventiva se
enfatica em relagao & gravidade e a urgéncia da houver necessidade e para garantir o cumpri-
situacao. mento das medidas protetivas de urgéncia. De

qualquer forma, estas prisoes sdo temporarias.
No final do processo criminal o agressor pode
ser candenado a prisao, mas em alguns casos ele
pode cumprir outras penas em liberdade.

Caso nao queira procurar a policia ou esteja
insegura se quer mesmo fazer a dentncia policial,
pode procurar servicos de orientagdo juridica
e/ou psicologica, como os Centros Especializa-
dos de Atendimento & mulher ou de assisténcia E comigo, o que vai acontecer na
social. Ligue para o 180 e verifique se ha esses delegacia?
servigos em sua cidade. -

| Em primeiro lugar, a autoridade policial
ira registrar seu relato na forma de um boletim

b de ocorréncia (BO). E importante que vocé dé

todos os detalhes, como o tipo de agressao, se

ele faz ameacas, se possui armas, se a violéncia
também atinge as/os filhas/os etc. Além disso, &

|
P 4
bom indicar pessoas que testemunharam essa
4 agressao ou agressoes anteriores.
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Se houver alguma lesao, ferimento ou
hematoma, vocé serda encaminhada para o
Instituto Médico Legal para realizar um exame de
corpo de delito.

A delegacia vai iniciar um inguérito policial
para apurar os fatos, ouvir testemunhas e reunir
provas, Esta investigacao sera encaminhada
ao promotor de justica. Se a mulher pedir uma
medida protetiva na delegacia, a policia deve
encaminhar ao juiz em até 48h, e o juiz também
tem o prazo de até 48 horas para decidir se ird
aplicar medidas protetivas de urgéncia,

MULHER Vroer sean visbimeaa ¢ shirvso de tods mulher x

Com quem eu falo para pedir uma
medida protetiva de urgéncia?

Para pedir a medida protetiva, a mulher
nao precisa estar acompanhada de advogado/a.
Além disso, ela pode pedir a medida protetiva na
delegacia, na promotoria de justiga e também na
defensoria publica.

A medida protetiva & muito importante
para evitar que o agressor cometa atos ainda
mais violentos. Por isso a dentincia e o BO sdo im-
portantes.

Meu companheiro me ameaga;
se eu sair de casa, perco os meus
direitos?

Nao, a mulher nao perde seus direitos.
Se precisar sair de casa para evitar a violéncia,
a mulher pode procurar a autoridade policial
e pedir protecdo, transporte para um lugar

< : =
i seguro e escolta para retirada dos pertences da z
b= casa. A lei diz que a mulher tem direito a assis- =
= téncia juridica em todos os momentos. Ela deve =
§ b procurar advogado/a ou, caso ndo possa pagar, E
= &
= z
30 i
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a Defensoria Publica do Estado ou um orgao que
preste esse servico gratuitamente, para ser acom-
panhada no processo civel e/ou criminal,

Para onde vou se s6 tenho a minha
casa?

Em algumas cidades do Brasil existem
servigos de abrigamento, locais em que a mulher
pode ficar por um tempo com seus filhos/as. Vocé
pode se informar na delegacia da mulher ou
nos centros de atendimento a mulheres de sua
cidade ou Estado. Pode ainda ligar para 0 180 e
pedir informacgoes.

O agressor tem direito a visitar
meus filhos ouaficar com aguarda?

Quando o juiz reconhece a situacao de
violéncia, dificilmente vocé perderd a guarda de
filhas ou filhos. O direito as visitas sera analisado
em cada caso. Como & muito comum que a
violéncia contra a mulher também atinja os
filhos/as, & impaortante que o juiz seja informado
sobre essa situagdo para que possa decidir.

Escuto pedidos de socorro de
uma mulher, mas nao sei se posso
chamar a policia.

Quando a agressdo estiver ocorrendo,
vocé pode chamar a policia ligando parao 190 e
o agressor pode até ser preso em flagrante. Sua
iniciativa é importante e pode incentivar a mulher
a tomar uma atitude para romper com a violéncia
uma vez que se sente apoiada.

VIVER SEM VIOLENCIA
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Se estas e outras perguntas tém

passado pela sua cabega, nao se

desespere, Para cada situacao ha

uma solucdo. O importante é estar

bem informada e ndo se calar
diante da violéncia.

Em caso de duvida, Ligue 180! A

Central de Atendimento a Mulher

é um servico do governo federal

gratuito, que funciona 24h por

dia, todos os dias do ano, e pode

esclarecer e orientar vocé sobre o
que fazer.

Em resumo, a Lei Maria da
Penha...

Prevé medidas protetivas de:

+ afastamento do agressor do lar ou sua

MULHER Viver sem violincia & disviio de toda malher

« proibi¢do que o agressor se aproxime
da mulher e de seus familiares com
limite minimo de distancia;

= proibicdo do contato com a mulher
e seus familiares por qualguer meio de
comunicacao;

- proibigdo do agressor de frequentar
determinados lugares;

- restricdo ou suspensao de visitas do
agressor aos dependentes,

Determina que no processo
judicial:

» 0 juiz podera conceder, no prazo de
48h, medidas protetivas de urgéncia ou
rever as medidas ja concedidas;

+ 0 Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher tera compe-

= Ty : =
z prisao preventiva; téncia para apreciar o crime e outros 2
- PR = Y i u:
& + suspensdo da posse ou restricao de aspectos juridicos nao criminais; z
Z posse de arma pela pessoa que agrediu; %
z 2
i =
& =
34 ki
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+ nas varas criminais deve se dar prefe- « pode requerer ao juiz, em até 48h, que
réncia aos casos de violéncia doméstica; sejam concedidas medidas protetivas de
- urgéncia (suspensao do porte de armas
* 0 juiz pode decretar ou revogar a do agressor, afastamento do lar, distan-
prisac preventiva; ciamento da vitima, dentre outras)
- o juizado deve notificar a mulher ime- + Deve tomar medidas quando tiver
diatamente sobre a saida do agressor da conhecimento do descumprimento da
prisao. medida protetiva de urgéncia;
Define que a autoridade policial: «deve encaminhar @ mulber a0
hospital ou posto de salde e ao IML, se
ressor em flagrante 3 ]
) pOd‘,E Prendgrp ages s G necessario, e acompanhar a mulher para
ou solicitar ao juiz a decretagao da prisao etivada de seUS pertinces auando Bro
preventiva; i !
. i rotecao policial,
u :n‘:rj ngg::;:; proegto e « deve fornecer transporte para a mulher
a ’ e seus filhos para abrigo ou local seguro,
- deve registrar o boletim de ocorréncia se houver risco de vida.
e instaurar o inquérito policial (colher - . .
provas, ouvir o agressor e testemunhas); Define que o Ministério Publico:
5 - deve enviar o inquérito policial ao + pode pedir a concessao ou a revisao =
Z Ministério Publico ao término das inves- de medida protetiva de urgéncia ao Z
= tigacoes: Judiciario e pode pedir a decretagao da =
s : prisdo preventiva; =
g g
= i
:
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- pade pedir forca policial e servicos ne-
cessarios para a mulher;

. deve fiscalizar os estabelecimentos de
atendimento a mulher;

. deve fiscalizar a atividade policial;

« pode oferecer deniincia na maioriados
casos de violéncia contra a mulher, inde-
pendentemente de seu consentimento,
pois houve a pratica de um crime e iss0
& um problema de Estado.

Define que a Defensoria Publica:

- deve acompanhar a mulher na fase
policial e judicial, em todos os atos pro-
cessuals;

- deve prestar orientagao juridica a
mulher.

VIVER SEM VIOLENCIA

(%]
=

=

MULHER Vi sm vindin e f diieiss e

piska muallier ;

Orgaos publicos que atendem as
mulheres

Além da Delegacia, do Ministério Plblico,
da Defensoria Publica e do Juizado Especializado
ou Vara da Violéncia Doméstica, ha vdrios outros
Servicos a que recorrer:

- Hospitais Publicos e servicos de
satde: atendem as mulheres vitimas
de violéncia, e no caso de estupro,
garantem o acesso aos servigos de con-
tracepcdo de emergéncia (pilula do dia
seguinte), de protegao e prevengao as
doencas sexualmente transmissiveis/
AIDS e aborto previsto por lei.

« Centro Especializado de Atendimen-
to 4 Mulher (CEAM): oferece apoio psi-
colégico, social e juridico.

- Servico de abrigamento: acolhe as
mulheres ameacgadas, suas filhas e seus
filhos e presta assisténcia psicologica e
juridica.

I VIOLENCIA

VIVER SEN

wr
-

« CREAS - Centro de Referéncia Espe-
cializada da Assisténcia Social oferece
ajuda psicologica e social.

« CRAS - Centro de Referéncia e Assis-
téncia Social oferece apoio psicolégico
e social.

« IML - Instituto Médico Legal realiza
o exame de corpo de delito e outros
exames periciais necessarios.

As mulheres em situagdo de violéncia
que nao tém condicoes financeiras de sustento
proprio e de seus filhos podem solicitar sua
inclusio em Programas de Assisténcia e de
Inclusdo Social dos governos federal, estaduais
e municipais, e também em Programas de Qua-
lificacao Profissional e Insercao no Mercado de
Trabalho aos varios servios existentes.

98% da populacdo brasileira conhece a Lei.

E a maioria das mulheres (66%) diz que se
sente mais protegida com esta Lei.

Confie na Lei Maria da Penha
e na Justica!

VIVER SEM VIOLENCIA

&~
-]

MULHER % wer s vedémaia & i

Se seus direitos forem
desrespeitados pelos drgaos
publicos, ha diversos canais
para dirigir sua reclamacao,
como as ouvidorias ou o
Ministério Publico.

Vocé também pode ligar para o
180, para a ouvidoria da SPM,
por telefone (61) 3313-7367 /
7396 /7398 / 7399 ou por email
ouvidoria@spm.gov.br

VIVER SEM VIOLENCIA,

-

[N
-
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Onde procurar ajuda e saber mais A Central funciona 24 horas, em todos os

P dias da semana, inclusive feriados, sabados e
res : i
sobre os direitos das e domingos, e pode encaminhar denincias de

violéncia para as autoridades locais.

y :
LIGUE Sua vida recomeca quando a
] 8 0 violéncia termina.

Cartrnd da Atandhmanta & Mallar

Ao discar para o nimero 180 - a Central de
Atendimento a Mulher do governo federal, as bra-
sileiras no pais e no exterior recebem orientacoes
sobre como se proteger e denunciar a agressao.

A ligacao & gratuita e as atendentes estao
treinadas para fornecer respostas, orientacoes
e alternativas para a mulher. Ela serd informada
sobre seus direitos, os tipos de servicos que
podera procurar, conforme o caso. Dentre eles
estio as delegacias da mulher, defensorias
publicas, postos de saude, centros de atendimen-
to, casas abrigo e outros mejos de protegao da
vida e defesa dos direitos da mulher.

“VIVER SEM VIOLENCIA

P~
PAS

Da leitura do material impresso, percebemos que o texto utiliza-se
apenas uma vez da expressado cunhada na Lei Maria da Penha “mulheres em
situacdo de violéncia”, empregando no decorrer do texto outras expressdes
como “mulheres que sofrem violéncia”, “mulheres alvo de violéncia”, utilizando-
se por vezes do termo “vitima”, para designar as que viveram situagdes de
violéncia doméstica.

A utilizacdo dos termos é questdo relevante a ser considerada, isso
porque, conforme j& ponderamos anteriormente, consideramos a linguagem
uma ferramenta essencial na busca pela igualdade de género. Nesse sentido,
devemos ponderar sobre a repeticao do termo “vitima” de violéncia no material
reproduzido. Isso porque consideramos que o termo estigmatizante, colocando
as mulheres apenas como sujeitos passivos nas situacoes de violéncia, e por
conseguinte subtraindo o potencial de luta destas.

Nesse ambito consideramos que a subtracdo do potencial de luta das
mulheres as desumaniza, objetificando-as. Sobre isso, a Lei Maria da Penha
consolidou a expressao “mulheres em situacdo de violéncia”, expondo o

objetivo da Lei em superar a situacao de violéncia.

Questao relevante que parece despercebida na literatura juridica
sobre a Lei Maria da Penha é a da intencional mudancga provocada
pela expressdao ‘mulheres em situagdo de violéncia doméstica’ em
contraposigdo ao termo ‘vitimas’ de violéncia. A mudanga operada
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pela Lei (de vitima de violéncia para mulheres em situagdo de
violéncia) € mais do que um mero recurso linguistico e tem por
objetivo retirar o estigma contido na categoria ‘vitima’. Alias o termo
indica a verdadeira complexidade da situacdo de violéncia doméstica,
para além dos preceitos classificatérios e dicotomicos do direito penal
ortodoxo (p. ex., sujeito ativo e passivo, autor e vitima).(CAMPOS
;CARVALHO,2014,p.146)

Por essa concepcdo, a pesquisa buscou evitar a utilizacdo do termo
“vitima”, para designar as mulheres em situacdo de violéncia, empregando o
termo apenas quando as fontes consultadas utilizam-se da expressao, para fiel
reproducao das referéncias.

Outro importante aspecto do material, refere-se a abordagem da
violéncia doméstica entre mulheres. Sobre isso, 0 material pontua na pagina
26:

A Lei também se aplica a casais de lésbicas? Sim. A lei protege todas
as mulheres. Se uma mulher sofre violéncia praticada por sua
namorada, esposa ou companheira, ela pode se apoiar na Lei Maria
da Penha.

Sabemos que a Lei Maria da Penha visa coibir a violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres, independente da orientacdo sexual da agredida.
Nesse sentido, os artigos 2° e 5° da referida Lei:

Art.2? Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia,
orientagdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido,
goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-
lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual e social

Art.5? Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no
género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial.

[...]
Pardgrafo uUnico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientag@o sexual.

A Lei Maria da Penha tem como objetivo a protecdo as mulheres da
violéncia motivada pelo género, no ambito doméstico, familiar ou de
afetividade. Logo, caracterizadas essas condicbes, nao pode haver
discriminagao. Sobre isso, observamos no material do CIM que a despeito da
informacdo sobre a aplicacdo da referida lei para os casos que envolvem
agressao nas relacbes homossexuais, e a referéncia a agressbes entre

companheiras cbnjuges, na imagem n. 11, p. 17 da cartilha, nos demais



109

conteudos do material a referéncia é feita sempre a relagées heterossexuais,

conforme exemplificam os fragmentos abaixo;

[-..] sendo agredidas pelo parceiro (p.11)

[...] agredidas e perseguidas pelo ex-parceiro (p.11)

[...] os agressores s&o [...] muito controladores e ciumentos (p.13)
[...] ele recorre a chantagens ou ameagas (p. 13)

Da mesma forma, no topico “Para quem vale a Lei Maria da Penha? Sé
para quem mora junto?”, ndo contempla as relacdes homossexuais, havendo
tépico especifico no material para tratar sobre o tema.

Para quem vale a Lei Maria da Penha? S6 para quem mora junto?

[...] Assim a lei se aplica aos maridos, companheiros, hamorados —
que morem ou nao na mesma casa que a mulher — e também aos ex,
que agridem, ameagam ou perseguem. Além disso, vale também
para a violéncia cometida por outros membros da familia, como pai,

mae, irmao, irma, padrasto, madrasta, filho, filha, sogro, sogra —
desde que a vitima seja mulher. (p.25)

Verificamos nos materiais uma evidente prevaléncia da concepcao
heteronormativia em seu conteudo. Sobre a heteronormatividade, Guacira
Lopes Louro (2009), explica que o termo é sustentado pelo alinhamento —
sexo/género/sexualidade — produzindo e reiterando a norma heterossexual. Por
essa concepgao considera-se que as pessoas sejam, ou devam ser, em regra,

heterossexuais.

Na medida em que se equaciona a natureza (ou o que é “natural”)
com a heterossexualidade, isto é, com o desejo pelo sexo/género
oposto, passa-se a considera-la como a forma compulséria de
sexualidade. Por esta logica, os sujeitos que, por qualquer razéo ou
circunstancia, escapam da norma e promovem uma descontinuidade
na sequéncia serdao tomados como “minoria” e serdo colocados a
margem tanto das preocupagdes da escola, quanto da justica ou da
sociedade em geral (LOURO,2009,p.92)

Nesse sentido, verificamos a heteronormatividade no conteudo do
material, por utilizar-se sempre da referéncia masculina para designar as
pessoas que cometeram violéncia contra mulher no ambito da Lei Maria da
Penha, considerando como padrdo para esses casos as relacoes
heterossexuais. Também por ndo abranger de forma conjunta a informacéao
sobre a possibilidade da aplicacado da lei nas relacdes entre mulheres. Logo,
verifica-se a conformagdo com a heteronormatividade na construcdo do

material impresso referido.
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O processo de reiteracdo da heterossexualidade adquire consisténcia
(e também invisibilidade) exatamente porque é empreendido de forma
continuada e constante (muitas vezes, sutil) pelas mais diversas
instancias sociais. Os discursos mais autorizados nas sociedades
contemporaneas repetem a norma regulatéria que supde um
alinhamento entre sexo-género-sexualidade. (LOURO,2009,p.90)

Por oportuno, esclarecemos que nesta pesquisa houve prevaléncia da
referéncia masculina para designar os agressores, tendo em vista o recorte
inicialmente proposto, de analise das politicas publicas preventivas a violéncia
contra a mulher, cometida por homens. O recorte de nossa andlise sao as
agressoes cometidas por homens contra mulheres, mas, ndao poderiamos
deixar de demonstrar a prevaléncia da heteronormatividade nos materiais
analisados.

De forma geral, como vimos até aqui, 0 material apresentado se constitui
em importante mecanismo de publicidade da Lei Maria da Penha e seus
mecanismos, de forma a instruir sobre as medidas protetivas, assistenciais e
punitivas. E reiteramos nossa consideracao de que esta representa um grande
avanco para as politicas de género, por destacar a complexidade da violéncia
contra as mulheres e dar destaque a categoria normativa de violéncia de
género, com definicdo do termo para além dos tipos penais habituais, além de
criar mecanismos mais ageis de contengdo da violéncia, instituindo medidas
extrapenais, 0 que representou um grande avanco para a politica de protecao
as mulheres (CAMPQOS, 2015).

Porém, consideramos que a letra da lei ndo tem sido suficiente para o
efetivo combate a violéncia doméstica contra as mulheres. Nesse ambito, os
materiais impressos distribuidos pelo CIM, embora abordem tematicas
importantes, estdo centralizados na tematica da Lei Maria da Penha, nao
alcancando de forma efetiva um viés preventivo, de natureza educativa, no que
tange a desconstrucdo das desigualdades entre mulheres e homens

cristalizadas nas estruturas sociais.

4.1.3 - Atividades realizadas pelo Centro Integrado da Mulher em 2016

Dentre as atividades realizadas pelo CIM, além das acdes ja descritas

anteriormente, realizadas nas dependéncias da instituicdo, o Centro Integrado
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da Mulher também realiza e participa de eventos e palestras com a tematica
voltada a violéncia contra as mulheres.

Sobre isso, segue reproducdo da programagdo das atividades
concluidas em 2016 pelo Centro Integrado da Mulher, disponibilizada pelas

gestoras da instituicao:

Imagem 13: Programagéo “Projeto Sempre Mulher 2016”

PROGRAMACAO:
PROJETO SEMPRE MULHER 2016

05/03/16 - Interclubes MG: Mulher, a luz do mundo — ONG Soroptimista.
Local: IFTM Rua Blanch 5 Marada da Coll

Hordrio: 08h 5 1€

06/03/16 - Tendas terapéuticas, tematicas e culturais: Bem querer e cuidado para mutheres - Coletivo de Mulheres
em Movimento de Uberlandia, COM-UDI/Associacdo IPESPSAM/ ACCIPN Associagao de Cultura e Cidadania Pérola Negra/
Secretaria Municipal de Satde. Prefeitura Municipal de Uberlandia

Local: 4 1

Horério. ¢

07/03/16 - Abertura oficial do Projeto Sempre Mulher: Entrega do Prémio Mulher Alfa 2016.

Centro Integrado da Mulher, CIM/ Superintendéncia da Mulher/ Secretaria Municipal de Governo.

Lacal:

Horario

08/03/16 - Seminario: Fortalecimento e articulagio da Rede de Enfrentamento a Vicléncia contra as mulheres.
£ l ¢ C t 4 ¥ der a Muit

Local:
Heririo:

08/03/16 - Panfletagem

Local:

Horario:

09/03/16 - Campanha Educativa
Local:

Horirio:

09/03/16 - Debate sobre o Nove CPC

Local:
Horério:

31/03/16 - Bate-papo Inclusivo: "Integrar e incluir: Esse é o caminho”
Local:

Horéario:

31/03/16 Prosa na SUPIR: Saude da Mulher Negra

Local:
Horério:

PREFEITURA DE gm
UBERLANDIA

POR UM A CIDADE EDUCADORA

o) L SECRETARIA MUNICIPAL DE
FOM i GOVERNO

®BUFU & g B oAb O BR B s

| e
. | VBERLANDIA
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Imagem 14: Superintendéncia da Mulher/Centro Integrado da Mulher — Atividades
desenvolvidas em 2016

\[# .
PREFETURADE #7 AN

UBERLANDIA

~ MULHER ’ GOVERNO

SUPERINTENDENCIA DA MULHER
CENTRO INTEGRADO DA MULHER

Atividades desenvolvidas — 2016

Projeto Resnascer: atividades desenvolvidas semanalmente com as mulheres vitimas de
violéncia doméstica atendidas no Centro Integrado da Mulher.

Local: Av. Nicomedes Alves dos Santos, 728 — Lidice.

24/02/16 Debate: Fortalecimento e articulagdo da Rede Municipal de Enfrentamento a
Violéncia Doméstica — Reunido com os 6rgaos que compdem a Rede.

Local: Prefeitura Municipal de Uberlandia

07/03/16 Abertura Projeto Sempre Mulher: Entrega do Prémio Mulher Alfa 2016
Local: Prefeitura Municipal de Uberlandia

08/03/16 Seminario: Fortalecimento e articulagdo da Rede de Enfrentamento a Violéncia
contra as mulheres — Dia Internacional da Mulher .
Local: Prefeitura Municipal de Uberlandia

09/03/16 Campanha Educativa — Blitz.
Local: Av. Rondon Pacheco — Em frente ac Center Shopping

11/04/15 Palestra: Brahma Kumaris.
Local: CREAS Rondon Pacheco

& 28/06/16 Apresentacao dos Orgaos de Protecdo as Mulheres em Uberlandia — Alusao aos
10 anos da Lei Maria da Penha.
Local: Prefeitura Municipal de Uberlandia

Atividades em parceria — 2016

05/03/16 Interclubes MG: Mulher a luz do mundo — ONG Soroptimista.
06/03/16 Tendas terapéuticas, tematicas e culturais: Bem querer e cuidado paras
mulheres — Coletivo de Mulheres em Movimento de Uberlandia, COM-UDI/ Associagao
IPES-PSAM/ ACCIPN Associagdo de Cultura e Cidadania Pérola Negra/ Secretaria
Municipal de Saude
08/03/16 Panfletagem: Conscientizagdo e sensibilizagdo sobre a importancia dos
movimentos de mulheres nas conquistas sociais, econdmicas, politicas e culturais —

Coletivo de Mulheres em Movimento de Uberlandia, COM-UDI

09/03/16 Debate sobre o Novo CPC — Comissdo da Mulher Advogada/OAB/13?

Sobre algumas atividades descritas na programacédo, cabem maiores
detalhes, tais como o Projeto Renascer, que foi um programa que oferecia as
mulheres atingidas pela violéncia doméstica a participacdo em oficinas de
pintura, bordado e reiki, visando a saude fisica e mental destas, foi ressaltado
que devido a baixa adesao ao projeto, este teve duracdo de apenas 06 (seis)
meses; Seminario: Fortalecimento e articulagdo da Rede de Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres Dia Internacional da Mulher, que foi um programa
direcionado aos proprios/as funcionarios/as da Rede, visando a apresentagao



113

do trabalho desenvolvido no CIM as demais instituicées, e a discussao sobre
0os encaminhamentos realizados entre as instituicoes de protegdo as mulheres
no municipio; e por fim uma palestra direcionada aos/as pedagogos/as e
diretores/as das escolas municipais de Uberlandia por ocasiao do 10°
aniversario da Lei Maria da Penha, para apresentacdo dos Orgdos de Protecédo
as Mulheres em Uberlandia, como estratégia de divulgagao do CIM.

descritas na programacao do CIM, realizadas no ano de 2016:

Imagem 15: Superintendéncia da Mulher/Centro Integrado da Mulher — Atividades
desenvolvidas em 2016.
Subsocio MG
lL.ocal: Av. Rondon Pacheco, Y80 — Copacsbana
18/0316 Roda de convarsa: PSF Morada Nova — Secretaria Municion! de Shdde
Local; PSF Morada Nova
17/03/16 Projete:; Com licenga vou & luta — Secretana Municipal de Prevencio as Drogas
e Seguranca Cidada
Local; Mercada Municipal
18/0316 Homenagem as Mulheres do Campo, Sede Rio das Pedras — Secrelaria
Municipal de Agropecudria & Abastecimanio. Local: Sede Rio das Fadras
23103116 Palestra! Projeto Exparanca = Igreja Metodista Unida
Local: Av. Claanto Vieirs Gongalves — Jardim Aménca
31/0316 Bate-papo Inclusive: “Infegrar e incluir Esse ¢ o caminhe” - Supenniendéncia da
Pessoa com Deficiéncia Flsica & Mobilidade/ Secretaria Municipal de Govemo.
Local: Prafellura Municipal de Ubedéndia
3103116 Prosa na SUPIR: Sadde da Mulher Magra — Colative de Mulheres em Movimeanio
de Uberandia, COM-UDIV Superintendiéncia da Igualdade Raciall Secrataria Municipal de
Governo. Local: Av. Jodo Pinhairo, 1417
10/05 & 13/05/16 IV Conferdncia Macional de Paollticas para as Multeres
Local: Brasilia — Distrito Fedoral
17/05/16 Ate plblico: Uberfndia Contra a Homofobla — Grupo SHAMA
Local: Praca Tubal Vilela
Z5/05/16 Homenagem: Mulher Destague 2016 = ONG Soroptimista
Local: IFTM Campus Ubertindia
14/06 a 17/08/M1 6 Jomada Feminista
Local: Universidade Federal de Ubarandsa
15/06/16 Dia Intemacional da Vicléncin Contrs o ldoso — Secrstarda Municipal de
Desanvalvimento Social @ Trabalhao
Local: Praga Sérglo Pachace
O7/0716 Samindro Viwer Mulher — Sindicalo dos Empregados em  Instiluicdes
Beneficientas, Religiosas & Flantrdpicas de Minas Gerais.
Local: Universidade Federal do Uberlindin
25/07/16 Mogio de Aplausc: Maria Floripes Alves - Siperintendéncia da lgualdade Racial
Local: Camara Municipal de |berdandia
08/08/16 Roda de conversa: UBSF Morumbi — Secretaria Municipe! de Saude
Local; UBSF Morumbi
Aqui também cabem maiores detalhes sobre as demais atividades
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Roda de conversa: PSF Morada Nova — Secretaria Municipal de
Saude: Acao realizada em apenas um dia, para apresentacado do
CIM a populagéo do bairro Morada Nova.

Palestra: Projeto Esperanca — Igreja Metodista Unida: Divulgacéao
da rede de protecdo as mulheres para os membros da instituicao
religiosa.

Seminario Viver Mulher — Sindicato dos Empregados em
Instituicoes Beneficientes, Religiosas e Filantréopicas de Minas
Gerais: Apresentacédo do CIM e da rede de protecao as mulheres de
Uberlandia.

Roda de conversa: UBSF Morumbi — Secretaria Municipal de
Saude: Acao realizada em apenas um dia, para apresentacao do
CIM aos profissionais de saude da UBSF Morumbi.

Com essa agenda dos projetos realizados pelo CIM no ano de 2016, fica
evidenciado que a instituicdo focalizou a maioria das suas acdes externas na
divulgagéo do préprio CIM e da rede de protegdo as mulheres existente na
cidade. Além de ter realizado programacdes especificas para mulheres, como a
promocao de atividades terapéuticas para a salde mental destas, e entrega de
prémios, visando, segundo as coordenadoras da instituicdo, o empoderamento
feminino.

Além da prevaléncia das atividades que abrangem a divulgacao do
proprio CIM, através de palestras, rodas de conversa e seminarios, e de
algumas participacoes em programacgoes que envolvem tematica diversa da
violéncia doméstica contra as mulheres, verificamos, que grande parte das
demais agbes politicas elencadas voltam-se especificamente as mulheres.
Mesmo no atendimento psicossocial, realizado no CIM, em que a politica
publica é desenvolvida no sentido de dissuasdo do agressor da pratica da
violéncia através da apresentacao das diretrizes da Lei Maria da Penha, as
demais opcdes de acesso aos servicos da instituicdo e a participacdo nas
programacgdes sao direcionadas as mulheres. Nesse ponto, verifica-se cisdo de
abordagem entre mulheres e homens.

Sobre as politicas direcionadas especificamente as mulheres, é
importante fazer uma avaliagdo sob a perspectiva das relagdes de género,
porque muitas politicas publicas direcionadas somente as mulheres, nao

incluem em seu bojo o sentido relacional, centralizando suas agbes em uma
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percepcao do feminino como parte da reproducédo social dos estereétipos de

género.

[...] as politicas publicas para as mulheres tém centralidade no
feminino enquanto parte da reprodugao social. Isso implica que nao
priorizam a importdncia e o significado que se estabelece no
relacionamento entre 0s sexos; ao contrario, a centralidade posta na
mulher-familia reafirma a visdo essencialista de que a reproducéo e a
sexualidade causam a diferengca de género de modo simples e
inevitavel. Configura-se, portanto, numa politica publica que enfatiza
a responsabilidade feminina pela reprodugédo social, pela educacao
dos filhos, pela demanda por creches, por salde e outras
necessidades que garantam a manutencao e permanéncia da familia.
(BANDEIRA, 2004, p.8)

Pela perspectiva de género de cunho relacional, compreendemos a
violéncia contra as mulheres como resultado da intolerancia a alteridade. Ela é
decorrente das expressdes de desigualdades fundamentadas na condi¢do de
sexo, iniciadas no ambiente familiar, onde as relagées de género sdo modelos
de relagbes hierarquicas. Contudo, mais uma vez ponderamos que essas
desigualdades ndo sado exclusivamente criadas e reproduzidas nesse
ambiente, devendo-se considerar também outros sistemas de poder, como o

ambito cientifico e a divisdo sexual do trabalho.

[...] as politicas publicas de género, ao incorporarem o conceito de
género e discutirem suas implicacbes na promocao de politicas
publicas, trazem para o campo que situa a realidade de intervencao
tanto os conflitos que perpassam as relagdes sociais entre homens e
mulheres e também as desigualdades produzidas e reproduzidas
culturalmente entre os mesmos, com base no discurso das diferencas
biol6gicas. (LISBOA, 2010, p. 6)

Dessa forma, as politicas publicas desenvolvidas sob o viés relacional
consideram as diferencas das formas de socializacdo de mulheres e homens,
bem como a consequéncia dessas diferengas.

Podemos verificar que as politicas publicas desenvolvidas no Centro
Integrado da Mulher, como os atendimentos diarios realizados, os eventos em
que participam ou até mesmo os materiais impressos distribuidos a
comunidade, nao priorizam a perspectiva relacional da violéncia doméstica
contra as mulheres, mesmo o CIM realizando um importante trabalho para
contencdo das situagdes emergenciais de violéncia e proporcionando
assisténcia as agredidas.

Observamos que os programas efetivados ndo estdo comprometidos

com a desconstrugcdo das dimensdes simbdlicas da violéncia, e tao pouco
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preocupados em interferir de forma efetiva nas desigualdades de género,
agindo somente em acdes para protecdo as mulheres agredidas e para a
quebra do ciclo de violéncia.

Verificamos a partir dos atendimentos realizados no CIM e nas demais
atividades desenvolvidas, que prevalece uma leitura criminalizante na
abordagem da violéncia doméstica contra as mulheres, com perspectivas
polarizadas entre vitima — agressor, sem maiores preocupag¢des com a

dimensao relacional da violéncia e suas origens.

E importante perceber que a questdo da violéncia de género em
ambito familiar e doméstico ndo € unicamente criminal. Envolvendo
relacdes pessoais, intimas e familiares, o conflito se mostra muito
mais complexo e particular, ndo se encaixando no modelo de
respostas uniformizadas e de escala industrial, formatadas num
padrédo de ritualistica processual frio e cartesiano. (MINISTERIO DA
JUSTICA,2015,p.20)

Essa polarizacdo foi verificada nos relatos de uma das gestoras da
instituicdo sobre o procedimento dos atendimentos das agredidas e dos
agressores no setor psicossocial, no qual a abordagem da mulher atingida pela
violéncia objetiva que esta seja amparada nas suas necessidades imediatas,
proporcionando-lhe inclusive a oportunidade de qualificacdo e recolocagcéo no
mercado de trabalho para que se desvincule da relacao violenta, além da
narracao dos mecanismos protetivos da Lei Maria da Penha. J4 a abordagem
dos agressores volta-se a mediacdo do conflito e apresentacdo dos custos
legais da conduta criminosa.

Consideramos que a perspectiva criminalizante, apesar de sua grande
importancia, nao constitui-se na principal estratégia para a prevencao e
combate da violéncia doméstica. Isto porque, consideramos essa modalidade
de violéncia como decorrente de relacdes de poder, de hierarquia entre os
sexos, disseminadas no imaginario social, como constru¢des sociais. Logo, o
Direito Penal, ndo atuando nessas estruturas simbdlicas de desigualdade, ndo
se mostra a via mais adequada para o combate a violéncia doméstica.

Como podemos nos desvencilhar das amarras que o enfoque na
criminalizagdo impds, sem perder de vista a dimensdo criminal do
problema e suas conseqiiéncias? Uma possibilidade é reenquadrar o
foco, recuando até o ponto em que possamos ver ndo apenas o crime
em sua particularidade, mas seus contornos e conexodes. Dito de
outra forma: quando focamos nosso olhar isoladamente na agéo
criminosa, nosso horizonte se fecha. Estamos confinados no universo

do Cédigo Penal. Entretanto, se ganhamos alguma distancia e
perspectiva, o ato violento, ou o conjunto de agcbes e omissdes
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definido como violéncia, se enquadra em um sistema maior
[...](MINISTERIO DA JUSTICA, 2015,p .78)

Nesse ambito, é preciso considerar que a abordagem da violéncia
domeéstica contra as mulheres requer uma perspectiva diferenciada, haja vista
o carater relacional e multifacetado da violéncia. Por isso, os instrumentos de
intervengéo precisam observar a diversidade de planos e suas particularidades,
a diversidade de contextos em que a violéncia ocorre, para a compreensao de
que esta, apesar de constituir-se como um crime violento, requer atuagao nas
suas estruturas.

No atendimento ao agressor, realizado pelo CIM, ha tentativa de
dissuadi-lo da reiteracdo da violéncia, com a apresentacdo do “preco legal”
pela pratica do crime, e mediagdo do conflito, no sentido de verificagdo das
possiveis motivacdes para a conduta, sem contudo aprofundar nas reais
percepcoes que dao origem a violéncia.

Nesse sentido, a abordagem do CIM gira em torno da Lei Maria da
Penha, suas possibilidades e desdobramentos, ndo existindo um trabalho
educacional relacionado as desigualdades entre mulheres e homens e
violéncia doméstica.

A presente pesquisa ndo se posiciona contraria a existéncia de politicas
publicas para mulheres, desde que estas nao reflitam a nogdo de feminino
como reproducao de esteredtipo de género. Com isso, consideramos as agdes
direcionadas as mulheres, como as politicas assistenciais, protetivas ou de
empoderamento feminino, importantes mecanismos de protecdo a mulher no
complexo sistema da violéncia de género, assim como consideramos
imprescindivel a tentativa de dissuasao do agressor de repeticdo da conduta
violenta, com mediacao do conflito.

Contudo, ponderamos que ao focalizarem sua abordagem apenas nas
mulheres, incluindo os agressores nas acdes apenas focalizando a
criminalizacao destes e a imediata protecdo das agredidas e a contencao da
violéncia iminente, desconsiderando o carater relacional das origens da
violéncia, o projeto deixa de atuar para a resolugao definitiva do problema da

violéncia contra as mulheres.

A partir destas consideragbes, pode-se afirmar que as politicas
especificas para mulheres ndo excluem as politicas de género, no
entanto aquelas atuam de maneira mais pontual, geralmente nao
instalando a possibilidade de transformagédo das visbes tradicionais
sobre o papel feminino. (LISBOA, 2010, p.7)
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Assim sendo, concluimos que ha a necessidade de se priorizar a
questdo da equidade de género nas politicas publicas, considerando que a
igualdade entre mulheres e homens exige muito além do que somente uma
politica direcionada as mulheres, ou seja, requer uma politica na perspectiva

relacional, que seja efetiva.

4.2. - Policia Militar - Patrulha de Prevencao a Violéncia Doméstica

Compondo a rede especializada de atendimento as mulheres atingidas
pela violéncia doméstica em Uberlandia, a Policia Militar de Minas Gerais
possui importante atuagdo no enfrentamento a essa modalidade de violéncia.

Por meio do programa da “Patrulha de Prevencdo a Violéncia
Doméstica” (PPVD), desenvolvido pela instituicdo, a Policia Militar tem atuado
juntamente com o CIM, na articulagdo da rede de combate e prevencao a
violéncia doméstica contra as mulheres na cidade de Uberlandia.

De forma simplificada, o PPVD constitui-se:

A Patrulha Prevengédo a Violéncia Doméstica € uma guarnigdo PM,
em veiculo de quatro rodas, integrada por 02(dois) policiais militares,
que prestam servigco de protecdo a vitima real ou potencial, e tém a
missdo de desestimular agbes criminosas no ambiente domiciliar.
Essa atuacdo obedece a um protocolo de atendimento especifico,
regulado em norma prépria e consiste na “segunda resposta” de
intervencdo em ocorréncias dessa natureza, sendo que a “primeira
resposta” é de competéncia das patrulhas do tipo PAC. A Patrulha de
Prevencgéo a Violéncia Doméstica deverd atuar, sempre que possivel,
em conjunto com outros érg@os da rede de enfrentamento a violéncia
domeéstica e familiar do Municipio, visando um ciclo completo de
atendimento a vitima. (POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS, 2016)

A PPVD tem como missdo desestimular as ac¢des criminosas de
violéncia contra as mulheres no ambiente domiciliar, atuando a partir de um
segundo atendimento as mulheres atingidas pela violéncia doméstica, ja que o
primeiro atendimento é realizado pelos militares das patrulhas do tipo PAC
(Patrulha de Atendimento Comunitario), que é o tradicional instrumento de
radiopatrulhamento ostensivo, responsavel por atender aos pedidos formulados
diretamente pela comunidade ou por meio de solicitacao feitas nos sistemas de

teleatendimento do nimero 190.
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Assim, o primeiro atendimento é feito pelos/as policiais responsaveis
pelas solicitacdes imediatas de verificacdo de crimes acorridos dentro de suas
respectivas areas de responsabilidade. Ressalto que esses/as militares de
primeiro atendimento ndo compdem o programa de prevencdo da violéncia
doméstica.

Nos atendimentos realizados pela PPVD, a partir da identificacdo das
necessidades prementes das agredidas, a patrulha atua de forma conjunta com
os demais 6rgaos da rede de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres existentes em Uberlandia, realizando os encaminhamentos

possiveis dentro da rede.

4.2.1 — Estrutura e funcionamento da PPVD

Inicialmente, importante esclarecer que a estrutura e funcionamento da
PPVD, relatada abaixo, foi descrita por uma das autoridades policiais
responsaveis pelo programa na cidade de Uberlandia, no ano de 2016, em
entrevista a nés concedida no dia 18 de julho do mesmo ano.

Conforme relatamos anteriormente, PPVD atua a partir de um segundo
atendimento as mulheres atingidas pela violéncia doméstica, uma vez que o
primeiro atendimento é feito pelos/as militares responsaveis pelas solicitacoes
imediatas. ApoOs esse primeiro momento, em que os REDS (Registro de
Eventos de Defesa Social) sdo elaborados, a PPVD inicia sua atuacao
analisando em uma relacdo desses documentos, os que se referem a
ocorréncia de crime de violéncia doméstica contra as mulheres. Desses
registros, os policiais da Patrulha de Prevengcdo a Violéncia Doméstica
selecionam as ocorréncias mais graves para proceder ao acompanhamento.

Sendo assim, o referido programa de prevencédo a violéncia doméstica
nao atua diretamente em todos os casos de violéncia doméstica notificados na
Policia Militar, mas somente nos casos mais graves selecionados pela prépria
patrulha. Essa selecdo dos casos mais graves nao obedece a critérios
objetivos estabelecidos pela Policia Militar, mas € feita de acordo com a
percepgdo dos/das policiais que compde a PPVD, dos relatos da violéncia,
constantes nos REDS ou verificados pessoalmente. Sobre isso, a autoridade
policial entrevistada relatou que normalmente as informagdes sobre a
gravidade da agressao (evidéncia do risco de morte, a exemplo dos registros
de tentativa de feminicidio), os relatos sobre a frequéncia da violéncia, e fatores
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como a dependéncia quimica do agressor, influenciam para sele¢cdo dos casos
atendidos pela patrulha.

Apbs a selecao dos casos que serdo acompanhados pela PPVD, a
patrulha realiza um primeiro contato com as partes envolvidas. Esse primeiro
contato é feito por meio de visitas aos enderecos que constam nas ocorréncias,
para informar a mulher que sofreu violéncia e ao agressor sobre a inclusao do
caso no programa de prevencao a violéncia doméstica.

Nesse momento, o/a militar da PPVD busca estabelecer uma relacéo de
confianga com a mulher em situacao de violéncia; é orientado para ouvir todos
os relatos da parte agredida, de forma a compreender o contexto da relacéo
violenta, e conseguir identificar a melhor forma de intervencéo para protec¢ao da
agredida. Essas intervencbes sao realizadas no sentido de evitar que a
agredida permaneca vulneravel a novas agressdes, considerando a natureza
complexa da violéncia doméstica e o seu carater multidimensional, ja
anteriormente abordado.

A orientacao tanto a mulher atingida pela violéncia quanto ao agressor,
sobre os termos da Lei Maria da Penha, também ¢é realizada neste primeiro
contato. Para a agredida, essa orientagdo tem como objetivo esclarecer quanto
a tipificagéo criminal da conduta do agressor, assim como informar sobre as
medidas protetivas possiveis. Para o agressor, a orientagéo visa dissuadi-lo de
reincidir na pratica do crime de violéncia domeéstica, apresentando-lhe as
consequéncias de suas acbGes em termos legais. Sobre isso, a Instrucao
Normativa da Policia Militar de Minas Gerais, n® 3.03.15/15-CG, estabelece
que nos atendimentos de ocorréncias de violéncia doméstica, para a segurancga

das vitimas, a/o policial deve agir de forma que:

a) oriente-a sobre as medidas protetivas previstas na lei;

b) encoraje a vitima a procurar ajuda nos servigos de assisténcia;

c) encaminhe a vitima para a assisténcia médica quando for o caso;
d) avalie a necessidade e conveniéncia do transporte para servigos
integrantes do Sistema de Defesa Social no Municipio, de modo a
garantir a seguranca da vitima;

e) disponibilize telefones de contato rapido com a policia;

f) avalie o risco que a vitima corre, informando a autoridade
competente

Ap6s o primeiro atendimento, identificada alguma necessidade da
mulher em situacdo de violéncia que possa ser suprida pelos 6rgaos de
protecdo as mulheres existentes no municipio, sao realizados o0s

encaminhamentos necessarios. Comumente, as agredidas sao direcionadas
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para atendimento no Centro Integrado da Mulher (CIM), onde recebem amparo
psicossocial, e tém acesso a servicos importantes, como o0s realizados pela
Defensoria Publica da Mulher, pela Delegacia Especializada da Mulher, e
Superintendéncia da Mulher, além de terem a possibilidade, caso necessitem,
de serem encaminhadas a cursos de profissionalizacdo e ao mercado de
trabalho.

Contudo, além dos encaminhamentos ao CIM, os/as militares que
compdem a PPVD sdo orientados/as a acionarem também outros 6rgaos,
ainda que nao participantes da rede de protecdo as mulheres na cidade de
Uberlandia, mas que sejam necessarios para o amparo as mulheres que
sofreram violéncia, para que elas se reestabelecam, podendo assim,
reassumirem o comando da propria histéria, livres da violéncia.

Nesse ambito, a intervengdo da PPVD tem como objetivo principal
interromper o ciclo da violéncia doméstica (Vide Imagem 4: Ciclo da violéncia
contra a mulher, p. 54), por meio da articulacdo da rede de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres existente na cidade, ou mesmo fora dela, e
também por meio da orientagdo da agredida, assim como da dissuasdo do
criminoso da pratica de nova violéncia, atuando, desta forma, na prevencao da
reincidéncia do crime.

Ressalta-se que o atendimento do PPVD nao é pontual, ou seja, apds as
fases ja descritas, a mulher que sofreu violéncia tem acompanhamento
continuado. Esse acompanhamento € feito por meio de visitas, tanto a agredida
quanto ao agressor para verificar a resolugcdo do conflito e a cessacao das
agressbdes, de forma que a agredida se sinta protegida e o agressor
desencorajado a reincidir no crime de violéncia doméstica.

A mulher em situacao de violéncia acompanhada pelo PPVD recebe um
cartao que disponibiliza um numero de celular para recebimento de ligagdes e
também de mensagens pelo aplicativo “WhatsApp”, da patrulha de violéncia
doméstica, de forma que em caso de reincidéncia da agressao, a mulher
agredida ligue ou mande mensagem diretamente para a PPVD.

Essa medida foi implementada para que as mulheres em situagdo de
violéncia, sejam atendidas diretamente pelos/as policiais com os quais elas ja
estabeleceram uma relacdo de confianca e que ja conhecem o contexto da
relagéo violenta, de forma a facilitar a resolugéo do conflito.

Além disso, a PPVD realiza esporadicamente palestras sobre a atuacao

da Policia Militar na prevencado a violéncia doméstica e familiar contra as
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mulheres, de forma a divulgar o funcionamento da rede de protecdo em
Uberlandia, e a forma pela qual ela pode ser acionada. Realiza, ainda, blitz
educativas para a entrega de material informativo impresso sobre o trabalho da
patrulha PPVD e sobre a Lei Maria da Penha.

As atividades realizadas pela PPVD, assim como as acoes
desenvolvidas no CIM, sao voltadas a contencao da reincidéncia da violéncia
doméstica contra as mulheres, destacando o fato da PPVD prestar auxilio
continuado aos casos considerados, mais graves. Nesse sentido, a abordagem
da PPVD volta-se principalmente a proporcionar protecao a agredida, evitando
que esta sofra novos episédios de violéncia, e atuando também na tentativa de
quebrar o ciclo de violéncia doméstica, nos acasos atendidos.

Para isso, a Patrulha de Prevencao a Violéncia Doméstica utiliza-se de
uma estratégia muito semelhante a desenvolvida no CIM, entregando os
materiais informativos sobre a violéncia doméstica e a Lei Maria da Penha,
informando a agredida e o agressor sobre os termos da Lei, buscando
dissuadir o agressor da pratica da violéncia por meio do didlogo com
apresentacdo dos “custos” legais da violéncia e realizando os
encaminhamentos possiveis de acordo com as necessidades da mulher
atingida pela violéncia, dentro da rede de protecdo a mulher no municipio.
Importante esclarecer que nos encaminhamentos realizados pela PPVD ao
CIM, este ultimo realiza trabalho complementar as agbes ja realizadas pela
PPVD, disponibilizando atendimento psicossocial, juridico e de assisténcia a
mulher em situacao de violéncia.

Nesse sentido, a PPVD, embora realize um importante trabalho no
municipio, também direciona as suas a¢des para a contencao da violéncia, nao
realizando trabalho especifico educativo para rompimento das estruturas de
desigualdade como solucao definitiva da violéncia doméstica, o que faz com
que se considere as medidas desenvolvidas pela PPVD também como
medidas paliativas de conten¢éo da violéncia.

Assim sendo, a mesma critica direcionada as politicas desenvolvidas
pelo CIM, devem ser dirigidas as acdes desempenhadas pela PPVD, no que
tange a necessaria perspectiva de género de cunho relacional na composicao
das politicas que visem a efetiva prevencao e combate da violéncia doméstica
contra as mulheres. Ressalto, que para que se alcance os obijetivos citados, é
imprescindivel que haja intervencdo nos padrbes sexistas, que sao
compreendidos por meio de uma abordagem relacional da violéncia,
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considerando a violéncia como resultado da intolerdncia a alteridade e das
desigualdades entre mulheres e homens na sociedade androcéntrica. Por
oportuno, ressaltamos o fato da PPVD ser composta também por militares
homens, ndo se evidenciando a preocupacao nas ac¢des desenvolvidas, de que
a abordagem das mulheres agredidas seja feita apenas por policiais também
do sexo feminino, o que poderia evitar maiores constrangimentos a estas e
possiveis atitudes sexistas de homens imbuidos da légica androcéntrica, na
qual foram socializados.

Zirbel ressalta a necessidade da perspectiva de género nas politicas

publicas.

A implementacdo de um modelo de igualdade relacional e de
possibilidades de escolhas individuais pautadas na pluralidade dos
individuos passa pelo enfrentamento das arbitrariedades produzidas
pelo sistema de género. Assim sendo, politicas publicas voltadas
nessa direcao precisam estar atentas as formas de atuagédo e aos
efeitos do género, procurando desconstruir os privilégios que produz,
criando formas de reequilibrar relagdes desiguais que implicam abuso
(dominagéo, exploragéo etc.).(ZIRBEL, 2016, p.52)

E apresenta como alternativa:

Um modelo de igualdade-relacional (...) em contrapartida ao modelo
uniformizante. Ele encontra nas relagdes entre os individuos e no
estudo da producdo e manutencdo das desigualdades o seu campo
de agdo. Por ndo esconder as relacdes de poder atuantes no sistema
de género, este modelo possui melhores condigbes para combater as
praticas de sujeigao e opressao de certos individuos e grupos. Trata-
se, igualmente, de um modelo capaz de atender a demanda das
mulheres por mais autonomia, representatividade e pela possibilidade
de escolher um curso de vida, uma vez que tem condicbes de
identificar (e nomear como tal) as desigualdades produzidas no
ambito do doméstico e da distribuicdo das atividades de cuidado na
sociedade. (ZIRBEL, 2016, p.53).

Sobre a estratégia da PPVD, que disponibiliza um numero telefénico
para envio de mensagens “whatsApp” para que a mulher que sofreu violéncia
seja atendida pelos mesmos/as policiais com os quais ela ja estabeleceu uma
relacdo de confianca, é importante destacar o fato do servico permanecer
disponivel apenas de segunda a sexta, das 8h30 as 15h30 horas.
Considerando que a violéncia doméstica contra as mulheres em muitos casos
tende a ocorrer no periodo noturno ou finais de semana, haja vista que sao os
periodos de encontro das mulheres que sofrem violéncia e dos agressores, tal
horario de trabalho, restringe a estratégia aplicada e ndo atende grande parte

dessas mulheres, no momento de maior vulnerabilidade destas.
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No que tange as atividades educativas realizadas pela PPVD, a
autoridade policial entrevistada considera a entrega das cartilhas sobre a
violéncia doméstica contra as mulheres e a Lei Maria da Penha, assim como a
participacao dos representantes da PPVD em eventos e palestras, como acdes
preventivas a violéncia.

Contudo, cabe ressaltar, que essas palestras realizadas pela PPVD,
segundo a autoridade policial entrevistada, visam a divulgacdo do
funcionamento da propria PPVD e da rede de protecdo as mulheres existente
na cidade, além da abordagem aos termos da Lei Maria da Penha, o que faz
com que as agbes nos referidos eventos ndo sejam consideradas como
medidas preventivas, tendo em vista que nao visam a interferéncia nas origens
da violéncia como forma de prevencgdo e enfrentamento a violéncia doméstica
contra as mulheres.

Sobre os materiais impressos distribuidos pela PPVD, cabem reflexdes

gue passamos a tecer.

4.2.2 - Material impresso distribuido pela Policia Militar

Sobre o0s materiais impressos distribuidos pela Policia Militar, a
autoridade policial entrevistada disponibilizou apenas o folheto abaixo
reproduzido, que aborda os aspectos gerais da violéncia doméstica e informa o
namero do disque denuncia. Contudo, relatou que a instituicdo também se
utiliza dos materiais disponibilizados pelo CIM, nas ocasides em que sao
realizadas as blitz educativas, quase sempre em parceria com o CIM, e nas
diligéncias para orientagéo ao agressor, requeridas pelo CIM.
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Imagem 16: Panfleto sobre Violéncia Doméstica distribuido pela Policia Militar

VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER
é qualquer agdo ouv omissdo baseada no género, gque lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual, psicologico ou dano
moral. Esfe tipo de violéncia ocorre no ambiente doméstico
ou por pessoa com ou sem vinculo familiar, ou ainda,com gquem
a mulher mantém ou manteve relagdo intima de afeto. Esta
violéncia pode ser praticada de forma fisica, moral, psicologica,
sexual e'ou patnimonial

= Nio se sinta envergonhada! O parcerro que prahica a violéneis ¢ quem é
responsavel porela. ldentifique pessods proximis a vocé em quem possa

confiar;

f 4

= Procure profissionais ¢ servigos especializados no apoio & mulher em

situagdo de violéncia no seu municipio;

s Denunciar significa comunicar que vocé esia sofrendo vieléncia a Policia
Civil, Policia Militar ou a Promotoria de Justica;

= S a violéncia ja ocorrey, procure a Delegacia de Mulheres (ou a delegacia
de Policia civil que atenda seu mumicipio). Além disso, vocé pode procurar

o Ministéno Publico ou a Defensona Pablica;

== As medidas protetivas de urgéncia sdo formas de protegiio, enquanto houver
necessidade, para a mulher ¢ seus filhos. Estas podem prever que o agressor
saia de casa, ou que vocé possa sair sem perder seus direitos, a proibigio de
conlalo entre vocd e 0 agressor, o apreensido de armas caso ele tenha alguma
ou outras medidas necessanas para garanti' sua scguranga ¢ de scus

familiarcs;

VIOLENCIA DOMESTICA

= Sc o autor de violéncia tem armas, manifesta ndo ter medo da justica, ja
machucou os fithos, ¢ dependente de dlcool ou drogas. possul outros
envolvimentos cnminais, FIQUE ATENTA, pois, estas situagdes fazem

aumentar a gravidade da violéncia;

Resgate seus valores ¢ sua autoestima. Voeé tem o direito de ser feliz!

181

DISQUE

DENUNCI A

Violéncia domeéstica é cnime! Denuncie;

POLICIA
et

iR Rda, Tl Kt Ry o

mpresai ma Saph de Produch - GA% OOam - GAL - PMME . Cod 0504

Ao analisarmos o material distribuido pela PPVD, verificamos que este
inicialmente conceitua a violéncia contra as mulheres e apresenta as formas

em que a violéncia pode ocorrer. Embora sem citar diretamente a Lei Maria da
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Penha, o material aborda pontos importantes da referida lei, pontuando sobre
as medidas protetivas de urgéncia como forma de resguardar os direitos da
agredida, informando também sobre os caminhos possiveis para a realizacao
da denuncia.

Todas essas informacdes sdo de grande importancia para facilitar que
as agredidas percebam a violac&o de seus direitos e sejam orientadas sobre as
instituicoes que podem |hes dar apoio. Contudo, assim como asseveramos na
analise do material anterior, reiteramos que se a Lei 11.340/2006 representa
uma grande conquista para as mulheres, principalmente no que diz respeito a
busca por punicoes severas aos crimes cometidos no ambito doméstico, ela
esta inserida num contexto padronizado de relagdes de género, marcado pela
subordinagédo das mulheres.

Nesse cenario, consideramos que as ag¢des devem ser voltadas para a
promocgao de transformacdes quanto as desigualdades de género, contra a
cultura androcéntrica, necessitando assim, promover a compreensdao da
génese dessas desigualdades e, por conseguinte, da violéncia contra as
mulheres.

Dentre os tépicos abordados no material, destacamos o trecho que

alerta as mulheres sobre a responsabilidade da violéncia.

Nao se sinta envergonhada! O parceiro que pratica a violéncia é

quem é responsavel por ela.

A informacdo apresentada no material, apesar de nos parecer Obvia,
ilustra o sistema machista em que a sociedade esta inserida. Nesse sistema,
muitas mulheres se sentem responsaveis pela prépria violéncia que sofrem, e
por isso se sentem envergonhadas para expor o problema. Isso ocorre devido
a naturalizacdo das estruturas de desigualdade que objetificam as mulheres e
as socializam para a passividade e para a necessidade de moldar-se a um
tradicional “padrao feminino”. Sobre isso, Beauvoir (1967) observa que “[...] na
mulher ha, no inicio, um conflito entre sua existéncia autbnoma e seu "ser-
outro"; ensinam-lhe que para agradar é preciso procurar agradar, fazer-se
objeto; ela deve, portanto, renunciar a sua autonomia” (BEAUVOIR, 1967,p 22).

Nesse processo de socializacdo, é evidente que as préprias mulheres
incorporam, ainda que de forma inconsciente essas estruturas de

desigualdade. Isso ocorre pela naturalizagdo dos valores dominantes, das
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desigualdades de género. Nesse cenario, muitas mulheres podem pensar que
contribuiram de alguma forma para o abuso, devido a algum comportamento
“desviante” do padréo estabelecido para o feminino. “A resignacao, ingrediente
importante da educacdo feminina, ndo significa sendo a aceitagdo do
sofrimento enquanto destino de mulher” (SAFFIOTI,2001, p.35).

Estando as relagbes domésticas envoltas em subjetividades e
expectativas, a naturalizacdo de uma hierarquia de género, incorporada
também pelas mulheres acarreta o sentimento de culpa destas, por nao
atenderem as idealizadas expectativas sociais do feminino. Nesse ambito,
Saffioti exemplifica:

Na qualidade de vitima, de sofredora, de quem aceita, sem reclamar,
seu destino de mulher, merece aplauso por parte da sociedade. Se,
contudo, decide infringir a norma e desfrutar do prazer junto a um
amante, merece, de acordo com a cartilha da ideologia dominante,
ser assassinada pelo marido. Este considera, e o faz legitimamente
do ponto de vista da sociedade. (SAFFIOTI,2001,p.35).

Em sintese, verificamos que as relagdes assimétricas de poder entre os
géneros, oprimem as mulheres, de forma com que essas sao cobradas pela
sociedade, e por vezes, por elas mesmas, a se adequarem as expectativas
estabelecidas pelos esteredtipos de género. Nesse ambito, consideramos que
a violéncia contra as mulheres, ocorre motivada pelas condicbes de
desigualdade entre os sexos, no qual a violéncia a que a mulher é submetida
encontra-se difusa no cotidiano da sociedade, incorporada e enraizada no
imaginario social coletivo por meio de um sistema de crencas que legitimam a
violéncia.

As arraigadas crengas sado construgdes sociais apreendidas pelo
individuo j4 desde a infancia, conforme nos ensina Beauvoir (1967), e
legitimam e favorecem a ocorréncia de violéncia contra as mulheres.

Sendo assim, a despeito do conteldo do material impressos distribuido
pela PPVD e de suas acbes, seus projetos ndo podem ser considerados
efetivamente de cunho preventivo. Ainda que a estrutura disponibilizada na
cidade promova a alteragdo da dindmica de violéncia em alguns casos
concretos por meio da quebra do ciclo da violéncia, as acbes nao se
configuram, de fato, como preventivas, pois nao interferem no sistema de
desigualdades difuso no imaginario social; logo, ndo solucionam de forma

efetiva o problema da violéncia doméstica contra as mulheres.
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5 — CONSIDERACOES FINAIS

Conforme pudemos observar durante os procedimentos de pesquisa, a
violéncia doméstica contra as mulheres ndo € um problema a ser resolvido
somente na esfera criminal, ja que a Lei Maria da Penha e seus mecanismos
ndo sao capazes de alterar o quadro de desigualdades e violéncia construido
no Brasil ao longo de anos. Assim, o atendimento integral voltado para uma
perspectiva emancipadora das mulheres, com medidas protetivas, assistenciais
e de empoderamento, apesar de serem importantes para a protecdo, ndo séao
capazes de extinguir as complexas desigualdades de género existentes na
sociedade.

Consideramos que a transversalidade politica, que vemos como a
incorporacdo da perspectiva de igualdade entre mulheres e homens nos
diversos projetos politicos e nas diferentes esferas governamentais é
estratégica e essencial para que as politicas preventivas a violéncia doméstica
contra as mulheres se realizem de forma efetiva.

O projeto politico da “transversalidade de género” surgiu a partir das
demandas internacionais dos movimentos das mulheres no ano de 1975 na 1°
Conferéncia Mundial de Mulheres, realizada no México, no qual foram
formuladas recomendacdes para a melhoria de vida das mulheres com a
diminuicao das desigualdades em escala global.

Porém, mesmo com o compromisso de grande parte dos governos de
promocgao da igualdade entre mulheres e homens, na maioria dos paises este
compromisso nao se efetivou (BANDEIRA, 2004).

Nesse contexto, a partir da década de 80, movimentos feministas
promoveram diversos debates sobre uma possivel solugao para a promoc¢ao da
igualdade entre mulheres e homens se efetivar. Essas discussdes buscavam
uma solucéo para que por meio de uma demanda global, a politica de género
chegasse aos governos nacionais de forma eficaz. (BANDEIRA, 2004).

Com isso, no ano de 1995, na IV Conferéncia Mundial das Mulheres em
Beijing, essa estratégia foi concluida, sendo denominada como
“‘gendermainstreaming”, reconhecida como transversalidade de género.
(BANDEIRA, 2004).
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No Brasil, a perspectiva de transversalidade politica de género passou a
fazer parte dos projetos politicos nacionais, principalmente a partir do ano de
2003, com a criagcao da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM).

Por meio das articulagcbes da SPM foram criados projetos nacionais,
visando a articulacdo das diferentes regides do Brasil e as diferentes esferas
governamentais para desenvolvimento e implementacdo de politicas de
protecdo e fomento a igualdade entre mulheres e homens, ja que a SPM
referendou a “transversalidade como principio orientador de todas as politicas
publicas” no Plano Nacional de Politicas para Mulheres 2013-2015 (SPM,
2013).

Sobre a implementacdo da transversalidade da politica de género no
pais, ainda que haja um projeto nacional para a igualdade, com objetivo de
articulacdo de todas as regides brasileiras para o compromisso frente aos
planos politicos nacionais, e que este projeto ja tenha conseguido avancos,
como a implementacdo de uma rede de atendimento as mulheres em
Uberlandia, no campo preventivo, educacional, o projeto carece de nitida
compreensao sobre como pode ser aplicado na pratica e com resultados

concretos.

O mainstreaming néo €, todavia, outra coisa sendo uma forma de
reformismo estatal, uma estratégia em que o Estado procura
reformar-se a si proprio. E um processo técnico e politico que exige
mudancgas nas culturas organizacionais e maneiras de pensar, assim
como objetivos, estruturas e distribuicdo de recursos por parte de
todos os protagonistas. Isto €, os Estados, mas também as agéncias
internacionais e as organizagbes nao governamentais. O
mainstreaming requer mudangcas a todos o0s niveis: no
estabelecimento de prioridades, na definicdo, planejamento,
implementacao e avaliagao de politicas. (FERREIRA, 2000, p.80)

A transversalidade politica como estratégia para que as politicas
setoriais incorporem a nocao da igualdade entre mulheres e homens em seu
planejamento e implementacao € um projeto politico complexo.

Apesar dos grandes avangos politicos a partir da incorporacdo da
transversalidade no projeto politico nacional, esta ainda nao foi realizada de
forma completa, pois a transversalidade “depende do engajamento do
organismo especifico de politicas para as mulheres, que busca estabelecer e
estreitar relacdes com as areas prioritarias para esta politica” (PAPA, 2012).

Nesse ambito a transversalidade politica esbarra em interesses politicos

partidarios, compromissos dos governantes regionais com a efetiva
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implementacao nos projetos politicos locais, assim, os organismos de politicas
para as mulheres dao passos graduais para ampliacdo da incidéncia do
objetivo de igualdade nas politicas publicas nacionais (PAPA, 2012).

Consideramos na pesquisa, que é por meio da promocao a igualdade de
género, com desconstrucdo das relagdes hierarquizadas de poder entre
homens e mulheres, em todas as tematicas, instancias e projetos passiveis de
intervencao que a politica publica deve se realizar, j& que muitos programas
governamentais permanecem ancorados “na perspectiva modelar masculina,
hierarquicamente vista como hegeménica” (BANDEIRA, 2004).

Assim sendo, as acbes politicas educativas e culturais que atuam na
desconstrucao da violéncia simbdlica, dos estere6tipos de género, e que
modificam os padrées sexistas propagando valores igualitdrios a homens e
mulheres, deve infiltrar todas as dimensdes politicas por meio da perspectiva

da transversalidade.

Falar da igualdade de género € romper com um universo restrito do
nao reconhecimento da alteridade, do outro, da diferenca, para
caminhar em direcao ao espaco de equidade, da emancipacao e do
pertencimento. As mulheres emergem como alteridade feminina,
sociocultural e  politica, passam a estarem presentes,
reconhecidamente, nas arenas da vida cotidiana, onde se re-definem
com base na cultura, na histéria, nas relagbes de trabalho e nas
formas de insercdo no mundo politico, portanto, em um novo campo
de possibilidades para estabelecer convengdes capazes de vencer
sua condicdo de desigualdade. (BANDEIRA, 2004)

Nesse cenario de desigualdades de género, a cidade de Uberlandia
apesar de possuir uma rede de atendimento a mulher, ainda nao desenvolve
plenamente um projeto politico com a perspectiva da transversalidade, pois nao
h& incorporacdo da tematica em todas as politicas publicas desenvolvidas no
municipio. Mesmo os 6érgaos especializados no atendimento as mulheres
vitimas de violéncia doméstica, conforme verificamos anteriormente, nao
desenvolvem programas educacionais concretos para a interferéncia nessas
desigualdades cristalizadas no imaginario social.

Consideramos que ainda que a cidade apresente uma importante rede
de atendimento e protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica, nao
detectamos na rede, acdes efetivamente educativas, de desconstrucao dos
esteredtipos de género que interfram nos padrdes sexistas e nas
desigualdades arraigadas. Com isso, a violéncia contra a mulher permanece

apresentando numeros alarmantes (conforme imagem 03, p.50).
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De forma geral, ao analisarmos as politicas publicas preventivas a
violéncia doméstica contra as mulheres em Uberlandia, entendidas estas como
as que intervém nos padrdes simbdlicos da violéncia e se propdem a quebrar
paradigmas socioculturais que propagam as desigualdades de género e que
resultam em violéncia, verificamos que a rede de atendimento as mulheres no
municipio - que abarca diferentes estratégias voltadas as mulheres que
vivenciam situacdo de violéncia doméstica - no que tange as politicas
preventivas de ambito educativo, ndo realiza projetos significativos e efetivos.

Percebemos que embora os/as gestores/as das instituicdes pesquisadas
considerem como acgdes preventivas as acdes informativas sobre a Lei Maria
da Penha, a dissuasdo dos agressores e as agdes de promocgao de
capacitacao e inclusao das mulheres no mercado de trabalho, essas acdes nao
possuem abordagem da violéncia sob o aspecto relacional das desigualdades
de género, ndo atuando entdo na desconstrucdo das estruturas de
desigualdade, e assim ndo sendo consideradas para a pesquisa como acoes
preventivas.

Verificamos que as acgdes realizadas pelas instituicdes elencadas séo
importantes para a contencdo da reincidéncia da violéncia, na tentativa de
dissuasao do agressor do cometimento de novas agressdes e para a quebra do
ciclo da violéncia doméstica, porém, concluimos a partir da perspectiva
relacional da violéncia, e de seu carater complexo, que embora as acodes
desenvolvidas pela instituicdo possam ser eficientes, elas se configuram em
acOes paliativas para o problema da violéncia doméstica contra as mulheres,
nao se apresentando como solucdes definitivas exatamente por nao interferir

nas origens das desigualdades.
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