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RESUMO

Essa pesquisa consiste em abordar as transformagdes do Estado, ou melhor das reformas
dos Aparelhos do Estado. Buscamos entender as deficiéncias dos servigos publicos de
atendimento a saude e a abertura para a Sociedade Civil, por meio da atuacdo de ONG
(Organizagdo Nao Governamental). Nesse sentido, também foram observadas as
alteragOes na forma de atuagdo das ONGs para se legitimarem, diante da populagdo, do
setor privado e das proprias agéncias estatais, a fim de permanecerem desempenhando
as fungdes que seriam de responsabilidade estatal. Essas transformagdes na maneira de
atuar das instituigdes filantropicas evidenciam o seu desejo de manter-se de “portas
abertas”, para continuarem a receber seus subsidios estatais e empresariais. Realizou-se
um estudo de caso, a partir da trajetéria do Nucleo de Apoio ao Portador de Céncer, de
Itumbiara-GO (NAPCI), e menos pormenorizadamente, de outras duas associagdes: a
Associagdo de Apoio a Crianga com Cancer (AACC) e a Associagdo dos Portadores de
Doengas Especiais (APDE), somente para fornecer uma ideia de conjunto de entidades
municipais que também lutam por continuar prestando atendimento e galgando
subsidios. A pesquisa constituiu-se de entrevistas orais e de documentagdo encontrada

no NAPCI, além da imprensa local.

Palavras-chave: Reforma do Estado e ONG. Atendimento a portadores de cancer.

Itumbiara-GO



ABSTRACT

This research is to address the state changes, or rather the reforms of the state apparatus.
We try to understand the shortcomings of public health care services and the openness
to civil society, through the work of NGOs (Non Governmental Organization). In this
sense, the changes were also observed in the form of operation of NGOs to legitimize
themselves before the public and the private sector and own state agencies in order to
continue to perform the functions that would be the state's responsibility. These
transformations in the way of work of charities demonstrate their desire to remain "open
door" to continue to receive their state and corporate grants. A case study will be carried
out from the trajectory of the Center for Support Cancer holder of Itumbiara-GO
(NAPCI), and less detail, two other associations: the Association to Support Children
with Cancer (AACC) and Association of Special Disease Carriers (EDPS), only to give
an idea set by municipalities who are also fighting to continue providing assistance and
climbing subsidies. The research was constituted of oral interviews and documentation
found in the NAPC, besides the local press.

Keywords: Reform of the State and NGOs. Care for cancer patients. [tumbiara-GO.
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APRESENTACAO

A discussdo desenvolvida neste trabalho tem como principal objetivo entender a
atuag@o de algumas entidades sociais, no sentido de continuarem a oferecer servigos a
populagdo mais carente, ampliando sua gama de atendimentos para continuarem

recebendo subsidios tanto de origem publica quanto estatal.

Para isso, realizo o estudo de caso baseado na trajetdria do NAPCI — Nucleo de
Apoio ao Portador de Cancer de Itumbiara, que surgiu no ano de 2002, a partir da
angustia de algumas pessoas portadoras de cancer (CA), que necessitavam de
tratamento oncolégico, para o qual o Sistema Unico de Saude — SUS, ndo

disponibilizava ao municipio de Itumbiara.

A institui¢do foi criada com o intuito de oferecer o transporte gratuito a Goiania-
GO e a Barretos — SP, entretanto a entidade, com o passar do tempo, passou a
incorporar novas atribui¢des, como: agendar consultas, atendimento psicologico,

oferecer mantimentos, bem como outras formas de assisténcia social.

Diante dessas constatacdes, percebi que o NAPCI, ao aumentar o numero de
atividades oferecidas a populacdo, apresenta relativo interesse em continuar recebendo
os montantes publicos, isto €, a institui¢do quer manter atuacdo em diversos setores para

continuar recebendo apoio econémico.

Nao apenas no Brasil, mas em varios paises do mundo, as ONGs prestam uma
infinita variedade de atendimentos e nos mais distintos segmentos. Sob esse prisma, a
pesquisa atentou, com maior énfase, paras as Organiza¢des Nado Governamentais que

atuam na area de sande.

Assim como o NAPCI, outras ONGs — Organizagdes Nao Governamentais,
como por exemplo, a AACC (Associa¢do de Apoio a Crianga com Cancer) e a APDE
(Associagdo dos Portadores de Doengas Especiais), oferecem servigos com o mesmo
intuito de continuar angariando verbas mantenedoras de suas atividades. Atividades

estas que deveriam ser de carater finito.

O objetivo de apresentar outras instituigdes, as quais também buscam
permanecer em plena atividade continuando a receber dinheiro publico e privado, ¢
transmitir uma ideia de que ha outras instituigdes buscando o mesmo que o NAPCI,

manter-se de “portas abertas”.
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As ONGs se utilizam dessa oportunidade e possibilidade para ganhar cada vez
maiores destaques sociais, tornando-se, assim, as maiores beneficiadas pelos subsidios
estatais e particulares (governos, comércios, induastrias...), enquanto a populacdo fica

com a omissao do governo.

Para fortalecer a proposta exposta nos paragrafos acima, procurei recolher fontes
que proporcionassem o entendimento dessas “brechas” que permitem, com a anuéncia

do Estado, o aumento do servigo das ONGs o que lhes conferem muito prestigio social.

E importante ressaltar ainda que as fontes desta pesquisa ndo foram tratadas
como meras informagdes, mas como registros que nos oferegam o entendimento das

praticas e dos enfrentamentos sociais aqui presentes.

Utilizei, na pesquisa, jornais, revistas, sites e narrativas orais, as ultimas pelo
fato de estar lidando com pessoas, sujeitos sociais. Para tanto, procurei entender melhor
o assunto sobre narrativas orais. Dentro dessa perspectiva, Alessandro Portelli destaca

que:

A historia oral ¢ as memorias, pois, ndo nos oferecem um esquema de
experiéncias comuns, mas sim um campo de possibilidades
compartilhadas, reais ou imaginarias. A dificuldade de organizar estas
possibilidades em esquemas compreensiveis ¢ rigorosos indica que, a
todo momento, na mente das pessoas se¢ apresentam diferentes
destinos possiveis. Qualquer sujeito que percebe estas possibilidades a
sua maneira, ¢ se orienta de modo diferente em relagdo a elas. Mas
esta miriade de diferengas individuais nada mais faz do que lembrar-
nos que a sociedade ndo ¢ uma rede geometricamente uniforme como
nos ¢ representada nas necessidades abstragOes das ciéncias sociais,
parecendo-se¢ mais com um mosaico, em que cada fragmento (cada
pessoa) € diferente dos outros, mesmo tendo muitas coisas em comum
com eles, buscando tanto a propria semelhanca como a prépria
diferenca. E uma representagio do real mais dificil de gerir, porém
parece-me ainda muito mais coerente, ndo s6 com o reconhecimento
da subjetividade, mas também com a realidade objetiva dos fatos. ?

Desde o inicio, os sujeitos escolhidos para dialogar eram os portadores de CA —
Cancer - que gozavam dos servi¢os oferecidos pelo NAPCI e os funcionarios da
instituicdo. Entretanto, para melhor compreensdo desse “campo de possibilidades”
sugerido por Portelli, entrevistei também outro grupo social, vereadores da época que

participaram da aprovagdo do projeto NAPCI — Nucleo de Apoio ao Portador de Cancer

! PORTELLI. Alessandro. A Filosofia e os Fatos. Narragdo, interpretagio e significado nas memorias ¢
nas fontes orais. Tempo, Rio de Janeiro, n2, p. 8-9, dez/1996. Disponivel em:
http://www historia.uff.br/tempo/artigos_dossie/artg2-3.pdf. Acesso em: jun. 2016.



http://www.historia%2Cuff.br/tempo/artigos_dossie/artg2-3.pdf
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de Itumbiara — para identificar e problematizar os grupos sociais em questdo, a
populagdo pobre e desprovida de tratamento médico-oncologista, os funcionarios do

NAPCI e a vereanga do momento.

O surgimento de Organiza¢des Nao Governamentais em Itumbiara-GO esta
intrinsecamente ligado a auséncia de servigos publicos especializados no tratamento de

cancer. Segundo afirma o Sr. Fernando Andrade:

O NAPCI foi fundado em 2002 ¢ foi uma das melhores coisas que foi
feito em Itumbiara. Quantas ¢ quantas vezes, nos vercadores tinhamos
que comprar rifas para ajudar determinada pessoa para viajar pra
Goiania ou pra Barretos, tinhamos que dar a prenda da rifa, organizar
almogo beneficente, enfim. Eu mesmo, ja levei muitas pessoas pra
Barretos com meus proprios recursos, meu carro, abastecia o carro,
pagava refeigdo. Apds a fundagido do NAPCI, os pacientes tinham um
orgdo para recorrerem. Quando o NAPCI surgiu, eu era Presidente da
Camara Municipal de Itumbiara ¢ votei a aprovagdo do projeto.?

Na fala de Fernando Andrade em entrevista, pude perceber que o NAPCI aliviou
tanto os problemas dos portadores de CA, quanto dos parlamentares da época. Constatei
que as pessoas se movimentavam de diversas maneiras, realizando rifas, jantares e
almogos beneficentes a fim de angariar dinheiro para o tratamento que ¢ muito
dispendioso. Os parlamentares, por sua vez, ndo tiveram mais a necessidade de fazer

doagdes, evidenciando a omissdo com o bem-estar da populagio.

A realizagdo de rifas nos indica que a populagdo era desprovida de recursos para
conseguir tratamento, as pessoas ndao possuiam veiculos, ndo tinham dinheiro para
passagem de Onibus e nem mesmo para alimentacdo. Essa tensdo social entre os
portadores de CA e os gestores do referido periodo, denota o sofrimento daqueles pela

doenga, miséria e as privagdes, por exemplo, ndo ter condigdes de realizar o tratamento.

Outro vereador da gestdo 2000/2004 entrevistado foi Valdeir Oliveira de Jesus,
mais conhecido como Valdeir Enfermeiro, que faz jus a formacdo académica do
legislador, um dos motivos que me instigou ao didlogo, pois se tratava de um

parlamentar formado na area de saude.

2 ANDRADE. Fernando. Fernando Andrade. Depoimento [julho. 2015]. Entrevistador: Flaviano José
Rodrigues Silva. Itumbiara: Casa do entrevistado. Entrevista concedida ao projeto de pesquisa.
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O entrevistado relatou, em nossa conversa, que também participou da votagdo do
Projeto NAPCI e afirmou que esse fato contribuiu para reduzir seus votos pela metade,

como se observa a seguir:

A criagdo do NAPCI foi motivo de muitas discussdes no Palacio 12 de
Outubro, porque muitos de nds que ¢ramos funcionarios da Secretaria
de Saude, como cu fui, ficavamos condoidos com a situagdo de muitas
pessoas que precisavam do tratamento oncolédgico. Eu levei umas 350
pessoas um ano antes de me candidatar a vereador, eu nem era filiado
ao PC do B ainda. Boa parte de meus votos obtive com esse tipo de
servigo. Com a aprovagdo do NAPCI, eu deixei de levar muitas
pessoas pra Barretos ou pra Goidnia... Ja levei até em Anapolis. E com
1$s0, meus votos ¢ os votos de outros colegas vercadores que foram
funcionarios da Saude, cairam quase que pela metade. Eu sabia disso.
Tanto ¢ verdade que no pleito de 2000, obtive 1974 votos € em 2004,
consegui ser reeleito com pouco mais de 1000 votos. 1054 para ser
mais exato. Alguns amigos de mandato ndo compareceram no dia da
votagdo para ndo ter que votar contra. Hoje o maximo que fago € pedir
pro seu Itamar para conseguir uma vaguinha para alguém que me pede
ajuda. Mesmo assim votei a aprovagdo do projeto.?

Na fala de Valdeir Enfermeiro pude notar que a criagdo do NAPCI beneficiou
muitas pessoas que ndo precisaram mais passar por situagdes desagradaveis, por
exemplo, ter que pedir para alguém de melhor posse ajuda financeira para realizar o

tratamento.

Em contrapartida, ao mencionar que houve muita discussdo no Palacio 12 de
Outubro (Camara Municipal de Itumbiara), evidenciou-se que o vereador em questdo,
bem como outros vereadores que também atuaram como funcionarios da Saude Publica
de Ttumbiara, foram prejudicados com a aprovacdo da Lei de criagdo do NAPCI, uma

vez que seus votos cairam significativamente.

Percebi com isso, que o jogo de interesses que permeia o NACPI estd para além
das pessoas carentes que necessitam de suas atribui¢des, mas se faz presente também

em discussdes entre grupos politicos que comprometem mandatos, elei¢des e reelei¢des.

A entidade analisada neste trabalho mostrou-se, em cunho pejorativo,
significativo “curral de votos” em Itumbiara para alguns politicos, uma vez que aos
vereadores restam apenas assediar o presidente da instituicdo para conseguirem

agendamentos de consultas e traslado as cidades que oferecem tratamento.

3 ANDRADE. Fernando. Fernando Andrade. Depoimento [out. 2015]. Entrevistador: Flaviano José
Rodrigues Silva. Itumbiara: Casa do entrevistado, 2015. Entrevista concedida ao projeto de pesquisa.



13

Assim como optei por ouvir algumas pessoas, além das narrativas orais, este
trabalho também explorou jornais e revistas do municipio de Itumbiara, uma vez que a
imprensa constitui um terreno fértil para a escrita da historia, como destaca a professora
do Programa de Formacdo Continuada de Professores da Universidade Federal do Rio

Grande — FURG, Gislania Carla P. Kreniski:

Através dos periodicos podemos desvendar o social, o politico, o
econdmico ¢ dentro de um pré-determinado para estudo ¢ os agentes
participantes do processo social, ainda ¢ possivel percebermos seu
papel na construgdo dos imaginarios € memorias sobre a historia. 4

Apesar da importancia da imprensa para a escrita da historia, ¢ fundamental
submeter a critica o que estd sendo divulgado pelos jornais, periddicos e revistas em
geral, pois ha interesses politicos, econdmicos e sociais em cada edi¢do publicada.
Nesse sentido, cabe ao historiador transpor as limitagdes impostas por esse tipo de

fonte.

A leitura e reflexdo de outros trabalhos sobre sociedade civil e Estado mostrou-
se importante para ndo cometer riscos de desassociar ambos como se fossem elementos
independentes entre si. Nesse sentido, pude perceber no trabalho de Virginia Fontes,
intitulado “Sociedade Civil no Brasil Contemporaneo: lutas sociais e luta teorica na
década de 19807, que existe uma relacdo permanente e conflituosa entre sociedade

politica e sociedade civil. Segundo Fontes:

Ainda no pensamento liberal, o pacto estatal implica o surgimento
simultanco de duas novas categorias: uma sociedade politica ¢ uma
sociedade civil. A sociedade politica seria constituida pelas
instituigdes do poder soberano (os d6rgdos do Estado), enquanto a
sociedade civil seria a base da vida social. Introduz-se uma cisédo
insuperavel entre o Estado ¢ a sociedade: a sociedade seria 'natural’,
enquanto o pacto seria uma convencdo a ser administrada; a sociedade
civil seria o local da vida privada, enquanto a sociedade politica se
regeria por imperativos distintos (vida, seguranga, propriedade, ordem
¢ defesa externa constituiriam a razdo de Estado). (...) Nio ha
nenhuma separagdo entre Estado e sociedade: ao contrario, o Estado
resulta da relagdo entre classes sociais ¢, portanto, encontra sua razio
de ser nesta relagdo. A aparéncia de separagdo — legitimada ¢
reforgada pelos filosofos que sustentavam uma burguesia em ascensio
— ¢ a forma pela qual opera exatamente a ideologia. Supor um Estado
com loégica propria, distinta daquela que permeia a vida social, permite

4 KRENISKI. Gislania Carla P. O Jornal Como Fonte Historica: A Representagdo e o Imaginario Sobre o
“Vagabundo” na Imprensa Brasileira (1989-1991). Sdo Paulo. Jul/2011, p. 02. Disponivel
em:<http:www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/14/1300663138  ARQUIVO _artigovagabundos-
1.pdf>


http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/socciv.html
http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/socciv.html
http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/socciv.html
http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/socciv.html
http://www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/14/1300663138_ARQUIVO_artigovagabundos-1.pdf
http://www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/14/1300663138_ARQUIVO_artigovagabundos-1.pdf
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justificar a perpetuagdo desta mesma forma de organizagdo da vida
social ’

A autora opta, portanto, em discutir sociedade politica (Estado), abordando e
confrontando os conceitos de Estado desde os primeiros pensadores, como Hobbes,
Locke, Marx e Engels até Gramsci, destacando a noc¢do de Estado ampliado. Além
disso, Fontes prioriza discutir em seu trabalho as ONG’s internacionais que ganharam

forca e prestigio principalmente na década de 1980.

Sobre a organizag¢do do trabalho, foram redigidos dois capitulos, o primeiro,
intitulado SUS: Uma Tentativa de Pluralidade e Democracia Sauddveis, procura
problematizar a saude publica tanto antes como depois da criagdo do Sistema Unico de
Saude (SUS), muitas agdes foram mudadas, a organizacgdo de tarefas, uma vez que antes

do SUS, o Ministério da Saude se orientava pelo “Estado de Nao Doenga”.

O “Estado de Nao Doenga” atentava-se somente para a cura das patologias que
assolavam a populacdo, entretanto com a criacio do Sistema Unico de Satde novas
medidas e agles foram criadas, além do combate as enfermidades, os oOrgdos
competentes passaram a investir na prevengdo, observando o meio fisico, a qualidade da
agua e fatores biologicos, isto €, houve uma ampliagdo dos cuidados com a saude

publica.

Outra proposta desse capitulo ¢ evidenciar a descentralizagdo do servigo publico
de saude, pois durante a politica do “Estado de Na@o Doenga”, a Unido era a unica
responsavel pela prestagdo dos servigos de saude publica, o que gerava grande

sobrecarga ao Governo Federal.

Finalizando o capitulo, salientei a expansdo das Organizagdes Nao
Governamentais nas politicas de Estado. A principio as ONGs atuavam em setores tidos
como secundarios, porém, a partir da década de 80 do século passado, essas instituigdes

passaram a atuar em pastas cada vez mais importantes, por exemplo, saude e educagio.

No capitulo dois, NAPCI: Uma FExperiéncia Social em Iltumbiara, iniciei o
capitulo fazendo um levantamento histérico da cidade baseado em obras de autores
memorialistas que tentam construir valores, modos de viver das pessoas que por esses

mesmos sdo qualificados como “fundadores” do municipio de Itumbiara, numa tentativa

3 FONTES, V.“Sociedade Civil no Brasil contemporineo: lutas sociais e luta tedrica na década de 1980
In: Neves, L. M. W; Lima, J. F. (Orgs.). Fundamentos da Educag¢do Escolar no Brasil Contemporanco.
Rio de Janeiro: Fiocruz/EPSJIV, 2006.
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de fazer da cidade um lugar feliz e bom de se viver gracas aos seus primeiros

“desbravadores”.

E finalizando esse capitulo, procurei historicizar o NAPCI, apontando as
articulagdes que fizeram dessa entidade um organismo de suma importancia as pessoas
que sdo portadoras de CA, correlacionando a existéncia do NAPCI com os desmontes

do Estado.

Dessa forma, observando-se o aumento da gama de servigos oferecidos, tanto
pelo NAPCI, quanto de outras instituigdes, foi possivel perceber que essas entidades
buscam continuar ampliando seu campo de atuagio social para continuar galgando cada

vez mais incentivos financeiros de origem publica e/ou privada.

Outro ponto importante que esta pesquisa conseguiu identificar, ao longo de sua
trajetoria, foi a presenga tdo latente do Estado diante das ditas Organizagdes Nao
Governamentais. Na verdade o Estado ¢ um fornecedor em potencial de verbas que, por

conseguinte, aumenta sua participagdo desde a abertura até o pleno exercicio das ONGs.
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CAPITULO 1

SUS: “UMA TENTATIVA DE PLURALIDADE E DEMOCRACIA
SAUDAVEIS”

O interesse inicial pela investigagdo estava em entender o surgimento das ONGs
— Organiza¢des Nao Governamentais como fruto da incapacidade, da auséncia de

interesses sociais por parte do Estado.

Ao comegar a pesquisa, eu acreditava que havia um desmonte do Estado que
possibilitava o surgimento dessas entidades caritativas para suprir suas deficiéncias. No
transcorrer da pesquisa, evidenciei que as ONGs tecem relagdes muito estreitas com o
Estado, portanto ndo existe esse carater “Nao Governamental”, muito pelo contrario, o

Estado se refor¢ca como agente hegemonico dentro dessa conjectura.

Para melhor entender as rela¢des travadas entre o Estado e a sociedade civil, tive
que pesquisar como essas mesmas relagdes se davam antes e depois do atual sistema de

satide, o SUS — Sistema Unico de Saude, e este é o interesse principal deste capitulo.

A saude publica neste pais sempre foi tema de muita relevancia para a populagdo
brasileira, no entanto a impressdo que temos, ou pelo menos a que nos € passada € que o
Estado n3o oferece o mesmo grau de preocupagdo que a comunidade mais carente

gostaria que o fizesse.

Antes da criagdo do SUS, o Ministério da Saude se norteava por um principio
basico, o “Estado de Nao Doeng¢a”, dentro desse prisma, as politicas publicas de saude
tinham tdo somente a preocupagdo com a cura das enfermidades que afetavam a
populagdo, o que foi mudado posteriormente gracas ao surgimento do SUS, que passou
a desenvolver mecanismos de preven¢ao, isto €, houve uma ampliagdo do esmero com a

saude publica do Brasil.

Essa mudanca € proveniente da VIII Conferéncia Nacional de Saude realizada
em 1986, que passou a analisar outros aspectos no que tange a estratégias de saude, isto
¢, foram elaborados outros fatores sobre saude, por exemplo, o meio fisico, o meio

socioecondmico, fatores bioldgicos e as oportunidades de acesso.

Nesse sentido, determinantes como condi¢des geograficas, qualidade da agua,

renda, emprego, sexo, idade, heranga genética, vicios e educagdo também se tornaram
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elementos importantes na elaboragcdo das metas e das estratégias de saude publica no

Brasil.

O Sistema Unico de Saude foi criado no inicio da década de 90 do século
passado, pela Lei 8080/92. Vale mencionar que, gracas a luta do povo, foi instituido,
uma vez que podemos considerar a influéncia do “Movimento Sanitarista” na fundagéo
do SUS. Outro aspecto importante a ser elencado ¢ a dupla acdo dos Ministérios da
Saude e Previdéncia Social que dividiam a responsabilidade de oferecer servigos

médicos.

Ainda dentro desse quadro, o Ministério da Saude era incumbido de agdes
sanitarias e controle de endemias, enquanto os servigos curativos eram de particular
responsabilidade do Ministério da Previdéncia Social que, por conseguinte, segregava

os desempregados e os trabalhadores informais.

Na verdade, o SUS representa a materializagdo de uma nova
concepgdo acerca da satde em nosso pais. Antes a saude era entendida
como “o Estado de Nido Doenga”, o que fazia com que toda a logica
girasse em tormo da cura de agravos a saude. Essa logica, que
significava apenas remediar os efeitos com menor énfase nas causas,
deu lugar a uma nova nogdo centrada na prevengdo de agravos ¢ na
promogdo da saude. (...) Importante notar que a luta pela instituigdo do
SUS parte da base da sociedade. As reivindicagdes que nortearam o
movimento ficaram conhecidas por “Movimento Sanitarista” °

A citagdo supracitada salienta que a criagdo do SUS ¢ fruto dos movimentos
sociais, sobretudo o “Movimento Sanitarista”. Percebe-se nesse trecho, uma iniciativa
do governo em salientar a participagdo das pessoas na elaboragdo do SUS, a fim de

transmitir uma ideia que representa os interesses unicamente da populagio.

A énfase em destacar o antigo plano nacional de saude, o “Estado de Nao
Doenga” como algo superado, como ineficiente, remonta uma ideia de modernidade e

evolugdo. O SUS ¢ colocado como um sistema mais preocupado com a satude publica.

Como ja fora mencionado anteriormente, antes da criacdo do SUS, a
operacionalidade da saude publica brasileira tinha como prioridade o “Estado de Nao
Doenga”. Além do mecanismo bronco e focado apenas na cura e ndo na prevengdo, era
extremamente centralizado, ou seja, todas as a¢des de saude publica ficavam sobre

tutela da Unido, o que acarretava uma grande sobrecarga ao Governo Federal, pelo

¢ Brasil. Ministério da Saude. Secretaria Executiva, Sistema Unico de Satde (SUS): principios ¢
conquistas/Ministério da Saude, Secretaria Executiva. Brasilia: Mistério Satade, 2000. pp: 04 a 05.



18

menos na gestdo que entdo vigorava e, na maioria das vezes, desconhecia as realidades

de cada cidade brasileira, uma vez que cada municipio detém suas particularidades.

Apos a criagdo do Sistema Unico de Satde, houve a descentralizacio dos
servigos e acdes de saude publica, isto €, os municipios federados passaram a receber
recursos federais para a implantagdo de politicas de saude para sua populagio local, uma
vez que a esfera estd mais proxima e conhece melhor as angustias de seus habitantes
podendo redirecionar com mais eficiéncia as verbas para este setor tdo crucial para o

bem comum.

Vivenciamos a partir das décadas de 70, 80 e, principalmente, na década de 90
do século passado, a ascensdo de instituigdes de carater “altruista”, popularmente
conhecida por ONG’s — Organiza¢des Nao Governamentais, como foi exposto no

comego deste capitulo.

No inicio desta pesquisa, imaginei que as ONG’s eram realmente entidades que
ndo possuiam nenhum tipo de ligagdo com as esferas de governos, nem administrativa e
nem financeira. No entanto, apds algumas leituras, comparagdes e, vieram resultados
diferentes do que eu esperava. Na verdade, eu julgava a existéncia dessas institui¢des
filantropicas como o resultado do desmonte, ou melhor, da auséncia do Estado em
relag@o as politicas publicas e o incentivo a atuagédo privada, embora com financiamento

publico.

Entretanto, as Organizagdes “Nao Governamental”, sdo financiadas tanto com
recursos privados quanto com recursos estatais e com isso a sociedade civil se legitima
cada vez mais como a “Unica” capaz de “gerir bem” recursos destinados as classes
sociais mais carentes. Essa concep¢do positiva do chamado "terceiro setor" pode ser

exemplificada pela concep¢do do SEBRAE-MG.

(...) ‘a partir dos anos noventa em nosso pais, com o advento de
conceitos como responsabilidade social das empresas e um
fortalecimento de um senso de cidadania, o terceiro setor experimenta
uma grande expansdo” (...) o terceiro setor € uma mistura de principios
publicos ¢ privados ¢, portanto constitui um outro mecanismo
redistribuidor de riqueza. As agbes do terceiro setor partem da
sociedade civil ¢ obedecem a légica do altruismo, da filantropia, da
reciprocidade, dos costumes ¢ tradigdes, das concepgdes morais ¢
religiosas, etc.”

"Citado por: PAULA, Dilma Andrade de; MENDONCA. Sonia Regina de. (Orgs.). Sociedade Civil:
Ensaios Histéricos. Dilma Andrade de Paula; Sonia Regina de Mendonga (Orgs.). Jundiai, Paco Editorial:
2013. P. 08.
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Durante o governo de Fernando Collor de Melo, o processo de reforma do
Estado ganhou mais robustez, porém foi na administracdo do ex-presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso que o assunto ganhou mais atencdo e

“necessidade”.

Dentro dessa perspectiva, podem ser citadas como exemplo dessa proposta de
reforma estatal as privatizagdes, conforme o que se realizou, resultando na formagdo de
agéncias reguladoras como a Anatel, a Aneel e a ANP. Nesse sentido, o governo de
FHC transmitia abertamente a ideia de Estado minimo, o objetivo era que o povo

entendesse as privatizagdes como a solucdo de todos os problemas sociais.

Percebi que o processo das privatizagdes quanto as ONG’s estdo subordinadas as
decisdes do Estado, o que ocorreu, na verdade, foi exatamente o oposto da proposta de
Estado minimo (Neoliberalismo). O Estado tornava-se cada vez mais hegemonico e

coercitivo com a criagdo de institui¢des filantropicas e privatizando estatais.

A aparéncia era de ‘investimento’ na sociedade civil, mas em sua
essénecia, a reforma renovava mecanismos coercitivos do proprio
Estado, até porque o conjunto das privatizagoes ¢ a desindustrializagdo
significaram uma brutal pressdo sobre os trabalhadores, causando,
inclusive, desemprego em massa.®

Na reflex@o sobre Estado capitalista, Gramsci indicava que Estado e sociedade

civil ndo eram instancias opostas, mas dialeticamente complementares.

(...) Neste sentido, o que se¢ pretende afirmar € que o conceito de
sociedade civil em Gramsci € inseparavel da nog¢do de totalidade,
claramente imbricada, desde sua concepgdo original em Marx e
Engels, a luta entre as classes sociais ¢ suas fragdes. Ou seja, mais
antilateral, impossivel (...) o conceito se liga ao ambito das relagdes
sociais de produgdo, as formas de produgdo da vontade coletiva ¢ ao
papel que ambas desempenha o Estado.

Assim, torna-se crucial insistir que a sociedade civil constitui-se em
uma das bases instituintes do conceito de Estado ampliado — ou
integral — em Gramsci, juntamente com a nog¢do de sociedade politica

(.)?

8 PAULA, Dilma Andrade de; MENDONCA. Sonia Regina de. (Orgs.). Sociedade Civil: Ensaios
Historicos. Dilma Andrade de Paula; Sonia Regina de Mendonga (Orgs.). Jundiai, Paco Editorial: 2013. p.
10.
® PAULA, Dilma Andrade de; MENDONCA. Sonia Regina de. (Orgs.). Sociedade Civil: Ensaios
Historicos. Dilma Andrade de Paula; Sonia Regina de Mendonga (Orgs.). Jundiai, Paco Editorial: 2013. p.
10.
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O cerne da discuss@o proposta neste capitulo é que percebamos o crescimento da
participacdo das ONGs nas politicas que deveriam ser atribuigdes do Estado, por meio
do estudo do caso do NAPCI em Itumbiara. As mesmas, em seu surgimento atendiam
setores sociais de menor importancia orgamentaria, tais como, meio ambiente,

transporte, entre outros.

Com o avangar do neoliberalismo na América Latina, e em especial no Brasil, as
Organizagdes Nao Governamentais comegaram a ocupar responsabilidades sociais

maiores que as de inicio, por exemplo, educagdo e saude.

Outro ponto importante a ser destacado neste capitulo ¢ que o processo de
descentraliza¢do da geréncia publica de saude provocou a necessidade da criagdo dos
Conselhos de Saude nos trés niveis, federal, estadual e municipal, por isso concluimos
que também ocorreu maior participagdo social tanto na formula¢do quanto na execucio

das politicas publicas de saude.

Desse modo, a existéncia do Conselho Municipal de Satde € muito importante,
pois sem ele, o municipio perde qualquer recurso e/ou programa do Ministério de
Saude, além de ter sua composi¢do paritaria entre representantes do governo, de

profissionais de saude, de prestadores de servigos de saude e de usuarios.

O funcionamento do SUS faz com que a area de saude esteja entre as
mais democraticas, pois, além de comportar um alto grau de
participagdo social, sua gestdo ¢ um dos modelos de descentralizagio
com maior €xito nos servigos pubicos brasileiros. A participagio
social ¢ expressa pela existéncia ¢ pelo funcionamento de Conselhos
de Saude nos trés niveis de governo(...). A participagdo comunitaria ¢
enfatizada na legislagdo tomando os Conselhos uma instancia
privilegiada na discussdo da politica de satde. A legislagdo também
estabelece a composigdo paritaria dos usuarios, em relagdo aos outros
segmentados representados. '

Apesar de apresentar mazelas a que constantemente assistimos, ouvimos ou
ainda lemos nos principais noticiarios do pais, o SUS ¢ um dos mais respeitados
sistemas de saude do mundo, do ponto de vista organizacional e legal. O sistema tem
como instrumentos de planejamento o Plano de Saude, a Programacdo Anual, a

Programag@o Pactual e Integrada — PPI — e o Relatério de Gestao.

10 Brasil. Ministério da Saude. Secretaria Executiva, Sistema Unico de Saude (SUS): principios ¢
conquistas/Ministério da Saude, Secretaria Executiva. Brasilia: Mistério Satde, 2000. p: 09 a 10.
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Esses instrumentos supracitados sdo os norteadores da saude publica nas trés
esferas de governo, de modo que neles s3o definidas todas as estratégias de atuagdo, que
vdo desde a composi¢do orcamentaria até o modelo de gestdo, em seguida, ocorre a

aprovagdo ou reprovacdo do Conselho de Saude, obedecendo aos trés niveis de governo.

Outro aspecto positivo da criagdo do SUS foi o surgimento de leis elaboradas
para melhorar e aperfeicoar o sistema. Pode ser mencionada aqui a Emenda
Constitucional 29 de 13 de setembro de 2000. A Lei regula a distribui¢do e recursos de
cada nivel de governo o que lhe oferece maior estabilidade financeira e a possibilidade
do aumento de verbas nas esferas estadual e municipal conforme suas respectivas

receitas (fributos).

Até o exercicio financeiro de 2004, a Unifo devera aplicar: no ano de
2000, o montante empenhado em agdes ¢ servigos publicos de saude
em 1999 acrescido de, no minimo, 5%. Do ano de 2001 ao ano de
2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido pela variagdo nominal
do Produto Interno Bruto — PIB (infla¢do + variagio real do PIB). (..))
Até o ano de 2004, os municipios deverdo estar aplicando em agdes ¢
servigos publicos de satde, no minimo, 15% da soma das seguintes
receitas: ISS, IPTU, Imposto de Transigdo Inter Vivos, Imposto de
renda incidente na fonte sobre rendimentos pagos, inclusive por suas
autarquias ¢ fundagdes, Transferéncia do Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM), Transferéncia do ITR, Transferéncia do IPI sobre
exportagdes, Transferéncia do ICMS ¢ da Transferéncia do IPVA. 7/

Os municipios, desde a criagdio do SUS, vém ganhando maiores
responsabilidades no quesito saide publica. Essas atribuigdes atentam a duas fungdes, a
gestdo plena da ateng@o basica e a gestdo plena do sistema municipal. Portanto, essas
duas responsabilidades oferecem ao municipio a competéncia técnica e administrativa
para aplicar os recursos publicos, supostamente conforme as necessidades da populagdo

local.

No ambito estadual, a responsabilidade do governo do estado € promover e
incentivar as prefeituras a assumirem a gestdo de atenc¢do a saude, além de assegurar a
modernizacdo dos servigos municipais, tais como informatiza¢do, apoio logistico e

robotizagdo.

No caso federal, ¢ de responsabilidade da Unido promover e incentivar o0s

governadores que propiciem a municipalidade o desenvolvimento de seus sistemas de

I Brasil. Ministério da Saide. Secretaria Executiva, Sistema Unico de Saude (SUS): principios ¢
conquistas/Ministério da Saude, Secretaria Executiva. Brasilia: Mistério Satade, 2000. pp: 20 a 21.
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saude, além disso, o Governo Federal exerce as fungdes de normatizagdo e coordenacio

da gestdo nacional do SUS.

De acordo com essa estruturagdo e com todas as agdes e servi¢os de saude que o
Sistema Unico de Satde — SUS — vem promovendo desde sua implantagdo, ¢
perceptivel que se trata de um organismo governamental que veio sofrendo, ao longo de
sua criagdo, “minirreformas”, palavra tdo usada ultimamente em nosso Congresso

Nacional.

Assim, o SUS, que foi criado pela Constituigdo Federal de 1988, teve
origens em movimentos politicos ¢ sanitarios surgidos desde a década
de 70 ¢ vem se recriando, permanentemente, por meio de reformas
incrementais. (...) ¢ uma politica jovem, mas com capacidade de
renovar-se continuamente.

O SUS na verdade, busca uma universalizagdo de sua prestacdo de servigos,
sendo um direito do cidaddo brasileiro e uma obrigacdo de Estado. Sob essa otica, o
Estado ¢ responsavel por oferecer a populagdo os servigos de saude considerados
basicos, ou seja, aquilo que € prescindivel fica a cargo dos hospitais particulares que

prestam desse modo, servigos suplementares.

Um ponto a ser destacado nesta pesquisa e de transcendental importancia ¢
perceber que essas “reformas incrementais”, citadas pelo Conselho Nacional de
Secretarios de Saude abrem espagos para a atuacdo das ONGs, acarretando o

comprometimento de sua proposta universalizante.

Sendo assim, as ONGs ampliam sua envergadura de agdes, pois passam a
executar os servicos que sdo de competéncia e inteira responsabilidade do Estado,
diminuindo com isso, a ideia central do SUS, que € a universalizacdo dos servigos

publicos de satde no Brasil.

Entretanto, outro problema que emerge dessa situagdo e que merece ser
questionado ¢ a qualidade do servigo prestado pelas ONGs, isto €, a maioria de seus
colaboradores praticos sdo pessoas que sofreram com algum tipo de ineficiéncia do

servigo publico e sem muitas alternativas abriram e/ou participam dos servigos sem fins

12 Brasil. Conselho Nacional de Secretdrios de Saude. SUS: avancos e desafios./Conselho Nacional de
Secretarios de Satde. Brasilia: CONASS, 2006. p. 28.
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lucrativos e esse fato, isoladamente, ndo garante qualidade, o que ¢ de primazia para a

populagdo. Segundo a ABONG em seu site:

Nao ¢ possivel realizar um trabalho consistente se as atividades forem
realizadas por pessoas de boa vontade, mas sem qualificagdo. (...)
Trabalhar em ONGs tornou-se também uma alternativa para muitas
pessoas que estdo fora dos empregos tidos como formais. (...) Nem
governo, nem setor privado, o terceiro setor surgiu em um momento
em que o Estado perdia poder em nome da regulacdo do mercado
apoiada pelo liberalismo. Mas serd que esse novo setor, que muitas
vezes assume as fungdes que o Estado deixou de realizar, tem razdo de
existir? Para a pesquisadora Hebe, a questdo € qual o papel das ONGs
na sociedade. “Nio sou contra essas entidades, mas sim contra a
forma de atuagdo de grande parte delas no mundo ¢ no Brasil,
atualmente”. A pesquisadora afirma que muitas ONGs migraram para
o papel de executoras de politicas publicas, o que € competéncia do
Estado. ”’

Portanto, nessa visdo essa pluralizagdo dos servigos que se pretendem universais
esbarra-se em outros problemas, por exemplo, segregacdo, ou melhor, setorizagdo. Os
servigos mais dispendiosos oferecidos pelo SUS setorizam-se, em sua maioria, nos
grandes centros urbanos e/ou regides metropolitanas. Essa situagdo segmenta, segrega
usuarios, “for¢cando-os” a buscarem atendimentos nos estabelecimentos particulares de
saude. Esse fato fere a intengdo constitucional em que o SUS foi criado. Nesse caso, o

servigo privado de saude é complementar e ndo suplementar.

Outro aspecto importante a ser salientado € o baixo investimento publico em
servigos de saude. Para que o Pais possa de fato oferecer um servigo sanitario de
qualidade, agilidade e eficiente, nossos representantes deverdo aprovar medidas que

permitam maior aplica¢do de recursos nessa pasta.

Em 2003, o Governo Federal do Brasil gastava apenas US$ 96,00 com cada
brasileiro em saude publica, enquanto outros paises, inclusive, emergentes, US$ 137, 00
e US$ 172,00, como sdo os casos de Chile e México, respectivamente. Mas essa
comparagdo deve ser feita com cautela, com precaucdo, pois estamos equiparando

politicas publicas em sociedades muito diferentes, apesar de as mesmas pertencerem a

13 Associagdo Brasileira de Organizagdes Ndo Governamentais, Instituto Brasileiro do Terceiro Setor.
www.ibtsonline.org/index2 .php. p. 07 ¢ 08.
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América Latina. Conforme tabela’ a seguir evidenciamos os gastos publicos

supracitados:

Gastos com satude publica por pais (dados de 2003)

Argentina 8.9 426 300 70,4%
Brasil 7,6 212 96 45,3%
Canada 9.9 2.669 1.866 69,9%

Chile 6,2 282 137 48.6%
Costa Rica 7.3 305 240 78.7%
Estados Unidos 15,2 5711 2.548 44.61%
Italia 8.4 2.139 1.607 75.1%
Meéxico 6,2 372 172 46,2%
Portugal 9,6 1.348 940 69,7%
Reino Unido 8.0 2428 2.081 85,7%

Fonte: Organizagiio Mundial da Satde (2006)

Diante desse emaranhado de problemas, ndo podemos colocar o SUS como o
“salvador da patria”, ou melhor, o solucionador do caos da saude publica, entretanto
essa “crise” do sistema de saude, ja € bastante conhecida pela populagdo brasileira, uma

vez que ela se faz muito antiga.

Nesse sentido, ndo podemos nem considerar que o Sistema Unico de Saude
passa por uma crise, pois o termo estd relacionado a um problema de curto prazo e
denota fatores conjunturais. Todos, inclusive os governantes que gerenciam o sistema
publico, ndo apenas o de saude, tém o entendimento de que o problema estd para além

de componentes conjunturais, isto €, o impasse ¢ estrutural.

Apresentando esse feito, enquanto os politicos tratarem do SUS com apenas

medidas paliativas, o problema vai sendo apenas procrastinado e quem sofre com 1sso €

14 Disponivel em: < http:/pessoas.hsw.uol.com.br/sus3 . htm>. Acesso em: jun.2016
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a populagdo mais carente e que, diga-se de passagem, tornou-se algo aviltante. E preciso
reforgar que satide publica € um direito do cidad@o brasileiro e isso ndo pode ser tratado
como algo caritativo. De acordo com a fala de Luiz Anténio Nunes, presidente do

Departamento de Medicina Social da Associagio Paulista de Mecina:

Se fala muito que a saude no Brasil esta em crise. Sou daqueles que
acham que o Brasil ndo estd em crise. Pelo menos essa palavra néo
esta apropriada para designar a situagdo na qual nos encontramos hoje.
Crise da ideia de um fendmeno que vem se desenvolvendo ¢ que, de
repente, apresenta uma inflexdo, com pequena duragdo de tempo.
Geralmente traduz a ideia de uma situagdo conjuntural, ¢ no caso
brasileiro o que nos apresenta sdo problemas de componentes muito
mais estruturais do que os conjunturais. (...)

Portanto, a palavra crise € inapropriada, porque desde os anos 70 que
se¢ fala na crise da saide. Uma crise que tem quase trinta anos de
duragdo ndo pode mais ser chamada assim, porque ndo expressa a
realidade e, ao nfo expressa-la, esconde politicamente esses
problemas estruturais que devem ser atacados. (...)

A saude no Brasil nunca foi pensada como um direito. '°

A saude publica brasileira ainda conserva rangos do passado. A saude publica no
Brasil emergiu de duas pastas, O Ministério da Saiude e a Previdéncia Social, como ja
foram citados anteriormente nesta redacdo. Até os dias atuais, podemos perceber
relativa influéncia do passado em relagdo a esse tema. As grandes induastrias nacionais,
multinacionais, redes hoteleiras, comércio e cooperativas oferecem a seus funcionarios
planos de saude. Diante desse fato, evidenciamos o profissional empregado a frente do
profissional desempregado, acentuando ainda mais a segregagdo e a disparidade social

no Pais.

Analisando as mais variadas politicas publicas, e ndo apenas a saude, o Estado
brasileiro localiza-se em uma realidade politica que assola os mais carentes da
sociedade. Nossos administradores publicos formulam PPs — Politicas Publicas,
interessados em angariar votos, para se reeleger. Ndo ha entre eles a sensibilidade de
tentar promover o bem comum da sociedade, tudo € questio de voto, votos. A
provocacdo que deve ser reiterada € que os governos devem servir a sociedade e ndo
servirem-se dela, do contrario é simplesmente a reproducdo da logica politica (reeleger-

se).

15 Associagdo Paulista de Medicina. p. 09. Disponivel em: www.apm. Orgbr.
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Ainda concernente ao Sistema Unico de Saude, o Brasil apresenta uma espécie
de organizacdo desse referido setor. O Estado disponibiliza a consulta, alguns exames e
cirurgias, que podem ou ndo ser de qualidade. Um agravante dessa situagdo ¢ que
muitas vezes, ou na maioria das vezes, o Estado até oferece os servigos médicos, porém

o procedimento seguinte € falho, o medicamento.

Pessoas que procuram o SUS ndo dispdem de alta remuneragdo, portanto, apos o
diagnostico de alguma enfermidade, temos outro problema, a compra do medicamento.
O problema aqui mencionado torna o Sistema Unico de Saude ainda mais exposto a
condenagdes, o que lhe é muito peculiar, pois mesmo que todo o servigo prestado
anterior ao diagnostico tenha sido de exceléncia, o simples fato da auséncia do

medicamento, que deveria ser cedido pelo governo, compromete a etapa anterior.

No Brasil, ndo se pensa socialmente, ndo se formula socialmente e
ainda nos encontramos em estagio muito elementar no que toca as
politicas de satde. Pois, as politicas de satde sdo apropriadas pelos
governos, como s¢ fossem deles ¢ ndo da sociedade, para o bem ¢ para
o mal, ndo importam. As politicas ndo sdo dos governos, sdo da
sociedade. (...) O nosso sistema apresenta enorme grau de
irracionalidade em relagdo a esse quesito. Classificadamente, 20% dos
gastos em média do sistema de atendimento a saude sdo com
medicamento, ¢ os 80% restantes com investimento pessoal ¢
tecnologia. No caso brasileiro, geralmente o paciente passa pelo
servigo, pode ter o diagnostico muito bem feito, preciso, mas ndo
recebe o medicamento. Como ele ndo tem condi¢des de comprar o
medicamento, do ponto de vista social, todo o procedimento de
atendimento fica comprometido ¢ a sua eficacia social foi nula.
Gastamos 80% ¢ ndo temos os 20%, que resultaria na sua eficacia. (...)
Se pensarmos socialmente, ndo faz sentido as pessoas passarem por
um sistema de qualificagdo de diagnosticos ¢ ndo poderem usar os
medicamentos.’®

Nesse sentido, devido a uma tendéncia internacional, algumas Organizagdes Nao
Governamentais emergiram para completar as lacunas entre o Estado e a populagio

carente.

A questdo a ser discutida nessa ocorréncia social € o rapido e largo crescimento
que essas entidades sem fins lucrativos vém ganhando cada vez mais terreno no Brasil e
no mundo, uma vez que as ONGs atuavam apenas em pastas tidas como secundarias,

por exemplo, meio ambiente, administragdo, ente outros.

16 Associagdo Paulista de Medicina. p. 11 a 15. Disponivel em: www.apm. Org.br.
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Nos dias atuais, as ONGs ganharam um hal/ de abrangéncia e de importancia
uma vez que estdo atuando em setores mais complexos como seguranga publica,

educagdo e saude.

Estamos a cada dia percebendo uma descentralizagdo do Estado que, ao ceder
espagos as OrganizagOes Nao Governamentais, acarreta sua redugdo, algo tdo salientado

pelo neoliberalismo.

Apresentada essa situagdo cada vez mais comum em nosso Pais, as sociedades
Ccivis surgem para prestar um servigo publico, porém representam especifica parcela da

populag@o.

Tal problema acontece no Brasil ha varios anos. As politicas publicas que o
Estado brasileiro oferece a sua populagdo e por conta desse descaso politico € que as
ONGs ganham cada vez mais espago entre a sociedade pobre, carente, dependente e o

Estado. Segundo a pesquisadora Noeli Rodrigues:

(...) os assuntos que antes eram tutelados exclusivamente pelo Estado,
foram transferidos, por assim dizer a outras instituigdes, sejam
nacionais ou internacionais. As Organizagées Ndo Governamentais
aparecem nesse contexto, € ocupam a lacuna entre o Estado ¢ a
populagdo. (...) Nesse contexto, tal transferéncia — mesmo que parcial
— para outras instancias de decisGes efetivas, conferem  as
Organizagées Ndo Governamentais legitimidade para agir dentro ¢
fora do Estado, situagdo parece inevitavel. A descentralizagdo do
poder estatal em dada medida pelo fendmeno da globalizagio
descentralizou o poder em nivel internacional ¢ enfraqueceu o Estado.
(...) Cabe observar que as ONGs atuam com foco no interesse publico,
mas ndo representam fundamentalmente a populagdo, buscam
interesses especificos. !’

Nao podemos aqui mensurar o trabalho que as ONGs prestam a sociedade,
todavia, de igual forma, ndo podemos coloca-las como uma espécie de institui¢do que
queira usurpar a soberania e poder que o Estado historicamente possui. O fato € que
terlamos um comportamento equivocado se desconsiderassemos os subsidios estatais
que essas entidades recebem para oferecer a sociedade os servigos que oferecem por

predisponéncia.

7 RODRIGUES. Noeli. ONGs: A sociedade civil € o papel do Estado. p. 02 a 03.
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As Organizagdes Nido Governamentais atuam com especificidades, isto é,
buscam sanar disputas locais por melhores condi¢des de vida, no que tange a meio
ambiente, saude, seguranca, imigrantes, enfim servigos que s3o de inteira

responsabilidade do Estado.

Outro problema que pode ser ressaltado nesta discussdo proposta, € que as
ONGs ndo sdo instituigdes democraticas, ou seja, seus membros ndo sdo escolhidos
democraticamente, o que pode comprometer sua legitimidade frente a comunidade na

qual a mesma exerce assisténcia.

As ONGs possuem duas caracteristicas que as diferenciam do amplo
conjunto na esfera ndo estatal: sua finalidade ¢ seu carater
sociopolitico. Desse modo, constituem-se como organizagdes: sem
fins lucrativos; ou privadas. Sdo ‘autogovernadas’ com a participagio
voluntaria, além de possuirem finalidade puablica e fungio
sociopolitica. (...) Atuam in loco, ou seja, onde estdo presentes o
carater ¢ a luta de enfrentamento, forte ativismo que caracteriza suas
atividades ¢ movimentos ¢ os desgastes das formas tradicionais de
representagio popular, e etc. ¢

Como ja foi citado nesta ocasido, as ONGs surgiram e atuam com agdes
caritativas, voltadas principalmente para a¢des ambientais ou religiosas, esse feito
proporcionou maior aproximagdo das Organizagdes Nao Governamentais com a

comunidade.

Nesse caso, as ONGs atuam como um termOmetro social, ou seja, elas
desenvolvem um conjunto de procedimentos que permitem perceber e atacar as
angustias sociais do local a que pertencem, proporcionando, assim, maiores areas de
atuag@o ampliando suas tematicas sociais atendendo tanto a seus interesses quanto ao da

populag@o.

Essa percepgdo causou maior visibilidade das ONGs por parte da populacdo que
se sente atendida por elas. Nesse contexto, ¢ de ligeiro entendimento que os
movimentos sociais sejam desarticulados, uma vez que as instituigdes sem fins

lucrativos “suprem” o abismo sedimentado historicamente entre populacdo e Estado.

A grande problematica dessa transferéncia de responsabilidade do Estado para as

Organizagdes Nao Governamentais ¢ que o Estado abre mao de ser o administrador para

¥ RODRIGUES. Noeli. ONGs: A sociedade civil € o papel do Estado. p. 04.
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ser apenas o fiscalizador e, na maioria das vezes, essa fiscalizagdo ndo ¢ realizada

seguramente o que compromete a lisura das a¢des da entidade.

Ainda dentro desse quadro, € relevante salientar que as ONGs buscam garantir o
acesso da populagdo as politicas publicas, isto €, elas facilitam o cumprimento de alguns

artigos de nossa Constitui¢@o, entretanto elas ndo conseguem substituir as agdes estatais.

O papel social das Organizagdes Ndo Governamentais, segundo
GOUVEIA (2007) surgiu em um cenario no qual o Estado ‘perdeu’,
em partes, a autonomia em relagdo ao mercado. De acordo com a
autora as ONGs tomaram, por assim dizer, o papel de agentes
implementadores de politicas publicas. Porém, mesmo com a atuacio
das organizag¢des junto a sociedade civil, essa agdo ¢ insuficiente, pois
ndo cumpre todas as agOes garantidas pela Constituicdo ¢ devem ser
tuteladas pelo Estado. ”

Com o crescimento das disparidades sociais diante da ineficiéncia dos servigos
prestados pelo Estado a sociedade civil, torna-se cada vez mais atuante e, ao passo que o
Estado minimo neoliberalizante vem aumentando, as ONGs ganham cada vez mais

espago no territorio social de nosso Pais.

As Organiza¢des Ndo Governamentais trabalham com tematicas importantes
para a comunidade e promovem soluc¢des para se legitimarem frente a opinido publica,

garantindo-se, assim, de portas abertas para o mercado.

Para esse pleno funcionamento, as ONGs tornaram-se um importante articulador
social entre o publico e o privado, uma vez que para atuar, elas precisam tanto de
incentivos fiscais e recursos financeiros, quanto de estimulos do setor privado, gerando

o que hoje nés chamamos de responsabilidade social.

As empresas que colaboram com as ONGs s@o mais conhecidas como “empresas
do bem”, ganham junto ao Estado isen¢des fiscais, o que aumenta, consideravelmente,

seus lucros, além de a empresa aparecer com uma imagem positiva para a populacdo.

As Organizagdes Nao Governamentais como ja foi citado, ndo atendem, em sua
gestdo, aos conceitos democraticos, pois seus lideres ndo sdo eleitos pelo povo. Outro
problema que ataca o carater democratico das ONGs ¢ que, dentro delas, existem grupos

de interesses e sede pela lideranga.

1Y RODRIGUES. Noeli. ONGs: A sociedade civil € o papel do Estado. p. 04.
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Esses dois pontos mencionados no paragrafo anterior sdo de extrema
importancia, pois afetam o desenvolvimento dos servigos prestados pelas Organizagdes
Nao Governamentais. Vale ressaltar que, onde hd ambicdo, também hé pouco interesse

com o social.

(...) a participagdo politica toma nova defini¢do, pois defende
interesses especificos, sdo decisdes também especificas, ou sgja,
politicamente dirigidas. Tal dindmica busca afirmagdo, aceitagdo por
parte da populagdo, pois as ONGs necessitam de legitimidade diante
da opinido publica para ocupar espagos de poder ¢ alcangar seus
objetivos. (...) A atuagdo eficiente do denominado terceiro sctor
redefiniu a relagdo entre a esfera publica ¢ a esfera privada. Nesse
sentido, as corporagdes aproveitaram para ocupar O vazio com uma
estratégia de comunicagio repaginada, a responsabilidade social. (...) o
Estado oferece politicas publicas ineficientes, por outro lado, as
empresas sdo grandes financiadoras das ONGs. Nesse ambiente de
multiplos interesses, percebe-se a imposigdo, posi¢do antidemocratica,
mesmo que de forma velada.”

Podemos perceber que os problemas sociais enfrentados no Brasil sdo de longa
data e um agravante para essa afirmacdo ¢ que também conseguimos notar que nem o
Estado e nem as Organizagdes Nao Governamentais conseguem solucionar tais
problemas, porém ambos buscam, ou tentam buscar, melhores oportunidades para as

comunidades mais desamparadas.

H4 ONGs que, juntamente com o Estado desejam elaborar mecanismo que
diminuam as agruras sociais e que permitam uma melhor qualidade de vida a populagéo,
que ja se mostra cansada de ser deixada como segunda importancia no cenario politico

do Brasil.

O Terceiro Setor acentua a participagdo da popula¢ido nos problemas sociais que
o Pais enfrenta, pois as pessoas que estdo desencantadas com os servigos estatais,

buscam, por meio do voluntariado, resolver essas questdes elencadas nesta pesquisa.

Sabendo da importancia do trabalho das ONGs, ¢ que se propde uma leitura
mais atenta em relagdo as atividades do Estado, o trabalho de parlamentares e o

envolvimento com essas instituigdes sem fins lucrativos.

2 RODRIGUES. Noeli. ONGs: A sociedade civil ¢ o papel do Estado. p. 08.
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Desse modo, quem fica refém dessas mudancgas € a sociedade menos favorecida,
que, por auséncia de recursos financeiros, acaba sendo jogada a margem do processo e

ficando a espera de um atendimento para seu tratamento.

A principio, as ONGs atuaram em esferas tidas por secundarias, como meio
ambiente e justica social, levando em consideracdo outras areas de administragdo
estatal, por exemplo, a saude publica. Todavia, no governo FHC, essas entidades vao

ocupar lugares cada vez mais importantes, por exemplo, no cenario administrativo.

Durante os mandatos de Fernando Henrique Cardoso, observa-se uma politica
neoliberalizante, em que ocorre a mudanga no papel do Estado, sob a justificativa da
ineficiéncia administrativa em relagdo as politicas publicas, vendo nas ONGs a solugédo

dos problemas sociais.

De modo geral, sempre foi um desejo dos governantes brasileiros, ou pelo
menos parte deles, promover uma politica social que atendesse de forma completa, isto
¢, todas as esferas sociais. No entanto, tal anseio torna-se utdpico, uma vez que, ao
beneficiar um determinado grupo, € automatico que outros se sintam em desvantagem

em relac¢do ao beneficiado.

Outra analise a ser realizada ¢ entender que as Organiza¢gdes Nao
Governamentais surgem para prestar um servi¢o de incumbéncia do Estado, portanto o

problema, ao ser resolvido pelo governo, deveria extinguir a instituigdo terceirizada.

A provocagdo proposta € que o trabalho das ONGs seja algo com prazo de
validade, ou seja, quando o governo solucionar o problema, a entidade deve fechar as

portas, uma vez que seus servigos prestados a populagdo € algo finito.

Podemos ainda enveredar por outros caminhos nas discussdes sobre
Organizagdes Nao Governamentais, uma vez que elas recebem subsidios do governo

perdem seu carater ndo governamental.

O fato de as ONGs serem incentivadas pelo 6rgdo estatal e ainda realizarem
acdes que ajudam a diminuir os impasses sociais da comunidade nos faz crer que as
ONGs parecem ser tranformadas em uma espécie de extensdo do Estado, um novo

modelo de geréncia publica. Segundo Graziela Machado:

(...) a sociedade civil constitui-se amiude em uma esfera disponivel ou
a mais importante para organizar a contestagdo politica ¢ cultural.
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Entretanto, a sociedade civil ndo ¢ uma familia ou uma aldeia global
homogénea, mas um territério de luta, minado muitas vezes por
relagdes de poder ndo democraticas ¢ pelos problemas constantes de
racismo, heterossexismo, destrui¢io ambiental ¢ outras formas de
exclusdo. Atualmente estamos vivendo uma crescente predominincia
das ONGs nos movimentos latino-americanos. As ONGs por vez
agem como organizagdes ‘neo’ ou ‘para’, em vez de ndo
governamentais, caminhado no sentido de ajudar a sustentar um setor
publico esvaziado pelo Estado ¢, ao mesmo tempo, tornar possivel que
este se exima do que era considerada sua responsabilidade.”

Na visdo esbogada acima, as ONGs estdo atuando mais como organizagdes

apéndices do Estado, ao invés de "ndo governamentais".

As Organizag¢des Ndo Governamentais surgiram sob a justificativa de colaborar
com a organizagdo social, principalmente de movimentos reivindicadores e contribuindo
com melhorias publicas para o meio comum, sendo assim, de grande valia para sua

legitimag@o no ambito populacional.

Paulatinamente, as ONGs foram ganhando cada vez mais espago no cenario
administrativo publico, pois realizam trabalhos importantes para o povo mais carente,
com isso tornam-se fortes aliadas politicas dos representantes do governo e, desse

modo, continuam em atuacao.

O préprio governo passou a entender essas entidades sem fins lucrativos como

orgaos capacitados para exercer fungdes que sdo de responsabilidade do Estado.

O Estado comega a reconhecer que as Organizagbes Néo
Governamentais acumularam um capital de recursos, experiéncias ¢
conhecimento sobre as formas inovadoras de enfrentamento das
questdes sociais, que as qualificam como interlocutores ¢ parceiros
governamentais. Com isso, novas formas de articulagdo entre o Estado
¢ a sociedade vém sendo criadas, permitindo uma maior participagdo
das ONGs na defini¢io das politicas piblicas. %

2 SCHEFFER. Graziela Machado. O Servigo Social nas ONGs no Campo da Satide: projetos societarios
em disputa. p. 271.
22 SCHEFFER. Graziela Machado. O Servigo Social nas ONGs no Campo da Satide: projetos societérios
em disputa. p. 274.
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Nesse sentido, as Organizagdes Nao Governamentais que atuam na area da saude
costumeiramente sdo frutos de pessoas que lutavam em movimentos sociais na busca

por tratamento de suas respectivas enfermidades e/ou sintomas.

Muitas ONGs também trabalham no “encurtamento” das distancias simbolicas
de tratamento, uma vez que hd uma burocracia muito grande nos atendimentos médicos.
Sob esse prisma, € que o NAPCI — Nucleo de Apoio ao Portador de Cancer de Itumbiara

atua em Itumbiara.

Pensando na situagdo do portador de cancer, em que tudo tem que ser muito
rapido por conta da agressividade da doenga, o NAPCI tenta reduzir ao maximo as

papeladas desnecessarias dentro dos abarrotados hospitais publicos do Brasil.

O portador de cancer em Itumbiara que se sujeitar a receber o tratamento pelo
Hospital Municipal Modesto de Carvalho deverd ir, no minimo, a trés organismos
diferentes para conseguir um encaminhamento para o Hospital Aragjo Jorge ou ainda

para o centro de referéncia de Barretos — SP, o maior da América Latina.

Sistematiza-se os motivos que justificam a cooperagdo, as vantagens ¢
desvantagens da implementagdo por meio de ONGs em face da
burocracia publica ¢ dos papéis relativos atribuidos a burocracia ¢ as
ONGs nas politicas federais. Os resultados que os gestores
entrevistados atribuem as organizagdes civis fungdes ¢ competéncias
que a burocracia ndo podera substituir no curto ¢ médio prazos, tais
como expertise, capilares, flexibilidade ¢ engajamento nas politicas
mencionadas. %

Além dessas discussdes, ndo podemos esquecer que muitas vezes as ONGs
tornam-se concorrentes do proprio Estado, pois ambos prestam o mesmo servigo. As
Organizagdes Nao Governamentais almejam prestar melhor atendimento a populagio
para que esta opte por usar os préstimos das ONGs e despreze as medidas de prestagdo

do Estado que as faz sem comprometimento com o bem-estar social.

Podemos perceber essa dicotomia, a concorréncia entre Estado e ONGs, quanto
ao repasse de verbas federais. Nao podemos negar que ha uma disputa por recursos e
tecnologias a serem implantados tanto por entidades sem fins lucrativos quanto por

parte dos hospitais e centros de atendimento publico.

2 SCHEFFER. Graziela Machado. O Servigo Social nas ONGs no Campo da Satide: projetos societérios
em disputa. p. 274.
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E fato que se o Estado, supostamente, inicia maiores investimentos no setor

publico de saude e comegar a se despontar em atendimentos e servigos, supde-se que

quem caira no descrédito serdo as Organiza¢des Nao Governamentais.

Ha uma grande concentragdo de estudos sobre a atuagdo das ONGs em
arcas como as da AIDS ¢ da satde ¢ direitos reprodutivos no Brasil,
refletindo, de certa forma, o forte ativismo em torno desses temas ¢ a
legitimidade publica ¢ institucional conquistadas por agendas comuns
construidas nos circuitos do sistema nacional ¢ internacional.
Entretanto, interroga-se o quando se tem acumulado de conhecimentos
¢ reflexdes acerca da atuagdo das ONGs em outras areas de saude que
também tenha sido locus de ativismo ¢ de participagdo social, como a
satde infantil. **

As Organizag¢des Nao Governamentais desenvolvem em seu papel social atitudes

que proporcionam assisténcias publica as pessoas carentes o que lhes garantem muito

prestigio, entretanto tais atitudes precisam ocorrer com carater paliativo. O Estado € o

grande responsavel pelos assuntos sociais e as ONGs jamais poderdo substitui-lo em sua

esséncia.

24 SCHEFFER. Graziela Machado. O Servigo Social nas ONGs no Campo da Satide: projetos societérios

em disputa. p. 274.
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II CAPITULO

NAPCI: UMA EXPERIENCIA SOCIAL EM ITUMBIARA

HISTORICO DO MUNICIPIO E ORGANIZACAO ECONOMICA ATUAL

Itumbiara est4 situada junto a margem direita do Rio Paranaiba o que a torna
uma cidade goiana, uma vez que o referido municipio € divisa de estados de Minas

Gerais e Goias.

Situada a aproximadamente 200 quildometros da capital de Goias, Goidnia, bem
como a 400 quilémetros da capital Federal, Brasilia, a cidade conta, pelo ultimo censo,

com aproximadamente 93.000 mil habitantes e € referéncia econdmica no Sul de Goias.

E facil encontrar em informativos e publicacdes locais produzidos em Itumbiara
adjetivos como “O Portal do Centro-Oeste”, “A Cidade de Todos”, “A Princesinha do
Sul”. Essas atribuigdes s@o feitas com o intuito de promover a cidade, entretanto

existem mais evidéncias e mais interesses nesses informativos locais.

Apresentar Itumbiara como “A cidade de Todos”, promove uma ideia de
progresso, de sucesso econdmico do municipio, porém esse mesmo discurso sufoca a
realidade social do local. Diante das lutas, enfrentamentos, privagdes sofridas pelo
portador de cancer e da falta de hospitais e profissionais qualificados, senti-me
incomodado pelas propagandas, pois elas buscam estabelecer valores impostos por

determinados grupos hegemonicos locais.

Desse modo, refletindo sobre produgdo do conhecimento histérico, € preciso
entender o que se pretende com essas constru¢des e estabelecer um didlogo com meu

objeto. Dentro desse contexto, E. P. Thompson analisa que:

(...) a pratica historica esta, acima de tudo, empenhada nesse tipo de
dialogo, que compreende: um debate entre, por um lado conceitos ou
hipéteses recebidos, inadequados ou ideologicamente informados, e,
por outro, evidéncias recentes ou inconvenientes; a elaboragdo de
novas hipoteses, o teste dessas hipoteses face as evidéncias existentes,
mas de novas maneiras, ou uma renovada pesquisa para confirmar ou
rejeitar as novas nogdes, a rejeigdo das hipoteses que ndo suportam
tais provas ¢ o aprimoramento ou revisdo daqueles que as suportam, a
luz desse ajuste.”

2 THOMPSON. E. P. A miséria da teoria ou um planctario de erros. Rio de Janeiro: Zarrar, 1981. p. 54.
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Pensar a imprensa como elemento de manipulagdo social € algo bem simples,
entretanto € preciso destacar outros pontos, outras analises acerca desse assunto. Se
partirmos da Otica que a imprensa incorpora, em sua fun¢do, a arte de divulgar por meio
de suas chamadas de capa, tamanho da fonte, enfim, destacar algum valor que pretende
legitimar, ou até mesmo inculcar na memoria local, percebe-se com isso que ela

também se permite manipular para atender determinados grupos dominantes.

Desse modo, a imprensa ultrapassa seu cunho meramente informativo e passa a
atuar como um forte instrumento de dominagéo local, como ocorre em Itumbiara, uma

imprensa que atende a setores de determinadas classes.

Nesse sentido, como sugere Laura Antunes Maciel, € preciso langar um novo

olhar sobre a imprensa:

(...) ainda ¢ importante refletir sobre nossos procedimentos ¢ os modos
como lidamos com a imprensa em nossa pratica de pesquisa para ndo
toma-la como um espelho ou expressdo de realidades passadas e
presentes, mas como uma pratica social constituinte da realidade
social, que modela formas de pensar ¢ agir, define papéis, generaliza
posi¢des ¢ interpretagdes que se pretendem compartilhadas ¢
universais. Como expressdo de relagGes sociais, a imprensa assimila
interesse de seus proprietarios, financiadores, leitores ¢ grupos sociais
que representa. (...) O ponto central de nossas reflexdes passa por uma
atengdo as disputas ¢ lutas que marcam a produgio social da memoria,
considerando a imprensa um dos locais privilegiados para a
construg¢do de sentidos para o presente ¢ uma das praticas de
memorizagio do acontecer social. %

Seguindo a reflexdo de Maciel, direcionei o mesmo olhar aos autores
memorialistas, outro problema enfrentado no decorrer desta pesquisa, tendo em vista
que, assim como alguns informativos, eles tentam inculcar nas pessoas valores

hegemonicos.

Boa parte de suas producdes foram financiadas por empresarios itumbiarenses

de familias tradicionais, como a Familia Almeida, Gouveia e Flauzino.

Contam os memorialistas locais que, no ano de 1824, o General portugués
Cunha Matos foi designado a idealizar uma estrada que ligasse Uberaba a Morrinhos, o

que concorreu para que surgisse um povoado chamado Santa Rita do Paranaiba, uma

% MACIEL, Laura Antunes. Produzindo noticias e historias: algumas questdes em tomo da relagio
telégrafo e imprensa — 1880/1920. In: FENELON, D¢a R. et. al (Orgs). Muitas Memorias, Outras
Historias. Sdo Paulo: Olho d” Agua, 2005. p.15.
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homenagem a Santa Rita de Céssia e, concomitantemente, ao Rio Paranaiba. Em 1842,
o povoado de Santa Rita do Paranaiba foi elevado a condi¢do de Distrito de Morrinhos,

cidade esta que se localiza a 90 quilémetros da sede atual de Itumbiara.

A cidade recebeu o nome de “Itumbiara”, que significa na lingua indigena Tupi-
Guarani “Caminho para Cachoeira”, em 31 de dezembro de 1943, por for¢a de Lei n°
8.305 aprovada pelo governador da época, embora Santa Rita do Paranaiba tenha se

tornado municipio em 1909.

E sabido pela maioria da populagdo que o municipio em questdo passou e ainda
passa por sérios problemas de cunho social e politico. O fato importante na verdade € a
tentativa de negligenciar isso e mostrar outra imagem de Itumbiara, o que ja ocorria no

século XIX, quando a gleba se chamava Santa Rita do Paranaiba.

Santa Rita do Paranaiba é um municipio que tem diante de si
possibilidades imprevisiveis em todos os setores da economia politica.
(...) Em 1824, uma alma humana langou a semente que germinou,
floresceu ¢ deu fruto. A alma humana foi o General Deputado Cunha
Matos. O fruto produzido foi Itumbiara, hoje brilhando como uma das
principais comunas da Regido Centro-Oeste do pais. (...). Cada dia
que passa nos vemos os progressos de nossa cidade de Itumbiara. Fez
varias g)7bras publicas, como os grandes grupos ¢ colégios, entre outras
obras.

Considerando esses aspectos, foram levantados alguns escritos sobre o
municipio de Itumbiara e, embora ndo possuam muito rigor cientifico, bem como,
mergulhados numa escrita fortemente memorialista, como pode ser observado na
citacdo acima, colaboraram para uma reflexdo voltada para uma tentativa de se fazer

cidade, ou melhor, a cidade.

O modo como Franco procura descrever o deputado General Cunha Matos ¢
puramente legitimador de algo que deu muito certo, um municipio prospero e

producente. O portugués € narrado como herdi, o fundador de Itumbiara.

(...) O grande rio, semelhante a um enorme lago pela tranquilidade de
suas aguas claras, banha a populagdo numa grande extensdo, ¢ oferece
um panorama agradabilissimo. (...) Sobre o Rio Paranaiba existem tr€s
pontes do tipo pencil, uma a do Ipé Areado, entre os municipios de
Cataldo ¢ Araguari (Goias ¢ Minas Gerais), ¢ outras duas a Ponte Cyro
Gomes de Almeida ¢ a majestosa “Afonso Penna”, ambas entre os
municipios de Itumbiara ¢ Arapord — MG, construida pelo Governo
Federal Dr. Augusto Moreira Afonso Penna, sob a direcdo do
Engenheiro Civil Dr. José L. Diniz, inaugurada em 15 de novembro de

ZFRANCO, Peron. Histéria de Itumbiara. p. 23 a 35.
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1909. Ambas as pontes foram as grandes responsaveis pelo progresso
do Centro-Oeste ¢ principalmente do nosso querido Estado de Goias.”

Essa visdo progressista, que boa parte das publicagdes locais traz, evidencia-se
em matérias datadas deste a década de trinta em O COMMERCIO, primeiro jornal de

Itumbiara, ainda com o nome de Santa Rita do Paranaiba.

O jornal “O COMMERCIQO” era de propriedade do senhor José Flavio Soares e
foi inaugurado em 1919, no dia doze de outubro, aniversario de Itumbiara e dia de

Nossa Senhora Aparecida, padroeira do Brasil e encerrou suas atividades em 1944,

Outro fato interessante € narrado no livro “Historia de Itumbiara”, de Perdn
Franco, em relagdo a repercussdo da Revolugdo de 1930 em Santa Rita do Paranaiba,

corroborando essa ideia progressista, conforme trecho abaixo:

(...) se ¢ verdade que Santa Rita do Paranaiba muito progrediu depois
do advento da Revolugdo de 30, certo ¢ que muito ha de se fazer, ¢
quer pela sua posicdo geografica, quer pelas suas condigles
topograficas e geoldgicas, oferece vasto campo para investimentos no
comércio, agricultura e pecuaria.”’

Mencionar Itumbiara como cidade ativa e participante de marcos histéricos da
envergadura da Revolugdo de 30 indica uma procura de identificar personagens como
sendo grandes “desbravadores” e “herdis” para consagrar uma memoria da cidade

conforme interesses de alguns grupos dominantes desde cedo, no inicio do século XX.

A questdo da saude publica também ¢ enaltecida e apresentada como referéncia

de gestdo desde os idos de 1938, na época o prefeito era o Dr. Annibal Jajah.

(...) as competigOes politicas, muito fizeram o municipio lucrar, pois
os homens de responsabilidade que o dirigem, movem-se num campo
plano, dentro de um clima politico-social ameno, apenas proprio para
o trabalho pacifico, sob o controle do Dr. Annibal Jajah, jovem
prefeito, idealista, trabalhador, probo e inteligente.”

O municipio de Itumbiara é constantemente referenciado por seus jornais,
revistas, livros, poemas, ou qualquer publicag¢do local de “A cidade do progresso” e
“Portal do Centro-Oeste”. Na verdade, evidencia-se, desse modo, uma tentativa de

sufocar as lutas e os problemas sociais tao latentes nesta cidade.

BALMEIDA, Sidney Pereira de: Itumbiara, um século e meio de historia. p.: 48.
PALMEIDA, Sidney Pereira de: Itumbiara, um século e meio de historia. p.: 36.
MALMEIDA, Sidney Pereira de: Itumbiara, um século € meio de historia. p.: 36.
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O governador de Goias, Dr. Urbano Coelho, emancipou o distrito de
Santa Rita do Paranaiba de¢ Morrinhos, através da Lei 349, cuja
instalacdo do novo municipio se¢ deu em 12 de outubro de 1909. A
partir de 31 de dezembro de 1943, por forga de Lei n° 8.305 aprovada
pelo governador da época, Santa Rita do Paranaiba passou a
denominar “Ttumbiara”, que no idioma indigena tupi-guarani significa
“Caminho da Cachoeira”, nome dado pelo Dr. Ignacio Pacs Lemes a
um posto fiscal da estrada de automovel por ele construida de Santa
Rita do Paranaiba a Cachoeira Dourada. Itumbiara para chegar a
categoria de cidade, passou por: Povoado em 1824, Porto em 21 de
abril em 1842, Vila de Santa Rita em 25 de janeiro de 1909. 31

ALMEIDA, neste trecho de seu livro, destaca a hierarquia urbana pela qual
Itumbiara passou, isto €, veio de uma origem portudria e, atualmente, chegou a categoria

de cidade, enfatizando uma espécie de evolugao, de crescimento, prosperidade.

Algumas fontes locais estdo trilhando o mesmo caminho, comungando do
mesmo interesse, para produzirem uma imagem estereotipada de Itumbiara a fim de
ressaltar a importancia de alguns grupos dominantes. E de muita importancia relatar que

esses materiais tém como financiadora a Prefeitura de Itumbiara.

A divulgacdo de ag¢des dessas familias tidas como “tradicionais” do municipio
apresentam-se com muita importancia, trazendo um sentido fortemente enaltecedor e
muito pouco contestador. A veiculagdo desses boletins, livros, jornais e revistas

pretendem muito mais que informar, almeja ditar a “verdadeira historia de Itumbiara”.

Essa imposi¢do do passado de Itumbiara, ditado da forma como esses materiais
apresentam ¢, na verdade, uma tentativa de ocultar os problemas do presente, soobre o

papel da imprensa salienta Heloisa de Faria Cruz:

(...) este passado revivido, que ndo esta la, mas aqui, sem que ele se
transforme em espago de rearticulagdo de uma memoria que se quer
unica ¢ homogénea. Memoria nacional, porque de todos nos,
brasileiros, que ¢ alimentada por uma volta obsessiva ao passado
como ocultamento do presente ¢ que, na produgido da unanimidade,
busca ocultar as diferencas e conflitos do pais vivido.

SALMEIDA, Sidney Pereira de: Itumbiara, um século e meio de historia. p. 47.
32 CRUZ, Heloisa de Faria. O avesso das comemoragdes: memoria, historiografia € o bicentenario da
imprensa. In; histdria ¢ Perspectivas, Uberlandia, n. 39, jul., p. 14, dez. 2008.
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Em sua obra, a autora fala sobre as comemorag¢des do bicentenario da imprensa
no Brasil e nos leva a pensar de forma mais aprofundada quanto ao que se quer ser

apresentado como memoria e o que se quer excluido da memoria.

Outros materiais sobre a cidade de Itumbiara foram observados, apresentam as
principais atividades econdmicas, a prestagdo de servigos e a industria, com énfase para
a agroindustria, sobretudo entre os anos de 2005 e 2010, em que a cidade apresentou
crescimento de 64,3%, passando de R$ 1.309,6 milhdes para R$ 2.151,4 milhdes.
Apesar do relativo crescimento econdmico, a cidade revelou numeros menores que 0s

percentuais em esfera estadual, que foram de 69,4% no mesmo recorte temporal.

O grafico™ a seguir exemplifica com numeros, algumas das afirmagdes

mencionadas acima.

Participag¢dao dos setores econdmicos no
Produto Interno Bruto do Municipio - 2010
Administracdo
Publica Impostos
8,3% 13,8%

Agropecuaria
7,0%

Servigos _

454% N

Fonte: IBGE

Além da grande importancia econdmica que os setores de servigos e de graos
apresentam nas cifras do municipio, a pecuaria também ¢ grande contribuidora com o
PIB — Produto Interno Bruto — do municipio, com destaque para a pecuaria bovina,

conforme grafico’ a seguir:

* Disponivel em:

<http://sme.itumbiara. go.gov.br/arquivos/atas/Plano Municipal de Educao de Itumbiara.pdf>. Acesso
em: abril.2016.

3 Disponivel em:

<http://sme.itumbiara. go.gov.br/arquivos/atas/Plano Municipal de Educao_de Itumbiara.pdf>. Acesso
em: abril.2016.
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Distribuicdo das 5 {cinco) principais
culturas de rebanho do municipio - 2011

sovino. | 163720
frangas, frangos e pintos — 63.000
Galinhas _ 30.000

Suino I 6.080

Em se tratando de aspectos demograficos, o municipio de Itumbiara revelou
crescimento da populagdo idosa que no ano 2000 era correspondente a 8,9% da

populagdo total e dez anos mais tarde, no ano de 2010, era de 11,8%.

O aumento da expectativa de vida da populagio esta relacionado com a melhoria
na qualidade de vida das pessoas, entretanto a longevidade traz consigo um aumento
importante da propensdo a contrair doencgas, inclusive degenerativas, por exemplo,

Alzheimer e até mesmo Cancer (CA).

Nao ha muitas duvidas sobre os efeitos do aumento da idade na satde.
A questdo ¢ como o ritmo da incidéncia desses efeitos se t€m vindo a
modificar (ou ndo) a medida que sucessivas geragdes tém uma
longevidade crescente. (...) Perdas no potencial cognitivo ¢ capacidade
de aprendizagem, perdas de saude mental, stress cronico, depressdo,
aumento consideravel da prevaléncia de deméncias, perdas de saude
fisica, fragilidade, incapacidade, multimorbilidade, doengas cronicas ¢
degenerativas.”

Analisando outras fontes sobre a correlagio entre envelhecimento populacional
e o aumento das evidéncias de cancer, destaquei a estimativa de cancer no Brasil para o

ano de 2014, publicada pelo INCA — Instituto Nacional de Cancer José de Alencar. A

3GOUVEIA. Miguel. Economia e seguranca social. Longevidade e saide: Uma Visdo Econémica . p. 05
e 06. Disponivel em:

<http://www.ordemeconomistas. pt/xportatv3/file/XEOCM_Documento/16007347/file/4a%20Conversa%
20-%20Miguel%20Gouveia.pdf > Acesso em: Margo de 2016.



http://www.ordemeconomistas.pt/xportalv3/file/XEOCM_Documento/16007347/file/4a%2520Conversa%2520-%2520Miguel%2520Gouveia.pdf
http://www.ordemeconomistas.pt/xportalv3/file/XEOCM_Documento/16007347/file/4a%2520Conversa%2520-%2520Miguel%2520Gouveia.pdf

42

citagdo a seguir reforca as ideias de que o aumento na expectativa de vida do brasileiro

também lhe proporcionou maior vulnerabilidade para doencas degenerativas.

O Brasil vem sofrendo mudangas em seu perfil demografico,
consequéncia, entre outros fatores, do processo de urbanizagio
populacional, da industrializagdo ¢ dos avancos da ciéncia ¢ da
tecnologia. A essas novas caracteristicas da sociedade brasileira,
unem-se 0s novos estilos de vida ¢ a exposigdo, ainda mais intensa, a
fatores de risco proprios do mundo contemporanco. Esse processo de
mudanca demografica, denominado de “envelhecimento” da
populagdo, associado a transformagdo nas relagdes entre as pessoas ¢
secu ambiente, trouxe uma alteracdo importante no perfil de
morbimortalidade, diminuindo a ocorréncia das  doengas
infectocontagiosas ¢ colocando as doengas crénico-degencrativas
como novo centro de atengdo dos problemas de doenga ¢ morte da
populacdo brasileira ¥

Até o ano de 2010, o municipio contava com quase 93 mil habitantes e destes,
1,5% se encontrava em condi¢do de extrema pobreza®’. Esse fato nos mostra que parte
da populagdo itumbiarense ¢ carente e requer politicas publicas que lhe ofereca o

minimo possivel de seguridade social.

Itumbiara, por meio do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), atende 41,48% das quase dez mil familias cadastradas no Programa Bolsa
Familia. A cidade, como a maioria dos municipios brasileiros, demonstra que parte
consideravel de sua populagdo majoritariamente ¢ dependente dos servigos publicos e ¢

claro que isso envolve saude, educagdo, lazer, desporto e outros.

No que tange aos servigos publicos de saude, destacamos também outras
prestagdes que sdo correlatas aos poderes municipais, por exemplo, abastecimento de
agua potavel e a coleta de lixo. A existéncia e a manutencdo dessas a¢des assumem
papel preponderante nos gastos publicos e refor¢am a dependéncia da populagdo em

relacdo ao Estado.

Para mensurar alguns dos problemas sociais enfrentados ha muito tempo pelo
povo itumbiarense, muitas Unidades Bésicas de Saude Familiar — UBSF - que s@o na
verdade o primeiro nivel de atengdo a saude, de acordo com modelo adotado pelo SUS,

funcionam em casas particulares que sdo alugadas pelo poder publico local.

3% Instituto Nacional de Céincer José de Alencar da Silva. Coordenacio de Prevencdo e Vigilancia.
Estimativa 2014: Incidéncia de Cancer no Brasil. RJ. 2014, p. 25.

3 Disponivel em:
<http://sme.itumbiara. go.gov.br/arquivos/atas/Plano_Municipal de Educao_de Itumbiara.pdf.>. Acesso
em: abril.2016.
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A partir dessa informagdo, evidenciamos que, mesmo nos dias de hoje, ¢
perceptivel que os representantes legais da comunidade ndo querem oferecer o servigo
por muito tempo, ou ndo querem gastar com novas construgdes, uma vez que preferem
alugar residéncias que no foram arquitetadas para atendimento publico e ndo contam

com as instala¢des médicas necessarias, apesar de afirmarem o contrario.

A Atengdo Integrada a Saude do Cidaddo além de ser um programa de
governo expresso no Plano Plurianual de Ag¢bes (PPA) ¢ tudo que
envolve o cuidado com a sande do ser humano, incluindo as agdes ¢
servigos de promogdo, prevengdo, reabilitagdo ¢ tratamento de
doengas. Em Itumbiara-GO ¢ organizada através de uma rede de
servigos para dar acesso ao cidaddo na Atencdo Basica; na
Especializada/Hospitalar, na Urgéncia ¢ Emergéncia, Assisténcia
Farmacéutica ¢ Laboratorial visando a integridade do cuidado em
saude *

Essa medida adotada pelo governo municipal apresenta-nos em carater muito

paliativo, pois a instalagdes sdo precarias.

Conforme foi mencionado, o municipio de Itumbiara goza apenas dos servigos
basicos, especializados/hospitalar, urgéncia e emergéncia, entretanto, os servigos de
complexidade, como € necessario no tratamento de Cancer, ndo sdo realizados na

cidade, pois ndo hé infraestrutura necessaria.

O municipio de Itumbiara-GO considera como prioridade o
fortalecimento da atengdo basica, visando alcangar os seguintes
objetivos: Assumir a Estratégia Saude da Familia como estratégia
prioritaria para o fortalecimento da atengdo basica; (...) Garantir a
infraestrutura necessaria ao funcionamento das Unidades Basicas de
Satnde, dotando-as de recursos materiais, equipamentos € insumos
suficientes para o conjunto de agles propostas para esses servigos; (...)
Implantar o processo de monitoramento ¢ avaliagdo da atencio basica
com vistas a qualificagdo da gestdo descentralizada; O municipio de
Itumbiara-GO possui dezesseis UBSF (Unidade Basica de Saude da
Familia, proporcionando uma cobertura de 51% da populacdo. nove
equipes possuem unidades de satde proprias ¢ adequadas ¢ sete estdo
em casas alugadas e adaptadas para o atendimento a populagdo. **

Devido ao “boom” demografico’’ que Itumbiara sofreu na primeira década do

século XXI, O SAMU prioriza o resgate de vitimas acidentadas no transito, assim, caso

3 Atencdo Integral de Saude do Cidaddo. Secretaria Municipal de Satde. Itumbiara-GO.

3 Atencdo Integral de Saude do Cidaddo. Secretaria Municipal de Satde. Ttumbiara-GO.

“ Disponivel em:
<http://sme.itumbiara.go.gov.br/arquivos/atas/Plano_Municipal de Educao_de Itumbiara.pdf. >. Acesso
em: abril.2016.


http://sme.itumbiara.go.gov.br/arquivos/atas/Plano_Municipal_de_Educao_de_Itumbiara.pdf._

44

algum cidaddo sofra qualquer disturbio, convulsdo ou ataques, muitas vezes tem de

recorrer a amigos ou vizinhos para leva-lo ao hospital.

Itumbiara, como ja foi mencionado, ndo apresenta grandes centros
especializados de saude de alta complexidade, todavia a cidade possui os atendimentos
de emergéncia e urgéncia que sdo componentes importantes de acordo com os

parametros do SUS, conforme citagdo a seguir.

As Urgéncias ¢ Emergéncias so um componente da assisténcia a
saude. A Atencio As Urgéncias deve fluir em todos os niveis do SUS,
organizando a assisténcia desde as Unidades Basicas de Saude até os
cuidados pos-hospitalares na convalescenga, recuperagdo ¢
reabilitagdo. O Ministério da Satde, a partir da Politica Nacional de
Atencdo as Urgéncias (Portaria n° 1.862/2003) orienta que a atengio
integral as urgéncias deve ser implementada a partir dos seguintes
componentes fundamentais: 1) adogio de estratégias promocionais de
qualidade de vida, buscando identificar os determinantes e
condicionantes das urgéncias ¢ por meio de agdes transitoriais de
responsabilidade publica, sem excluir as responsabilidades de toda
sociedade; 2) organizagdo de redes locorregionais de atengdo integral
as urgéncias, enquanto elos da cadeia de manutengdo da vida, tecendo-
as em seus diversos componentes: a) componente pré-hospitalar fixo:
unidades basicas de satde ¢ equipes de agentes comunitarios de saude
— ambulatorios especializados — servigos de diagnosticos ¢ terapias ¢
unidades ndo hospitalares de atendimento as urgéncias; b)componente
pré-hospitalar mével: servigo de atendimento moével de urgéncias
(SAMU) ¢ os servigos associados de salvamento ¢ resgate, sob
regulagdo médica de urgéncias ¢ com numero de telefone unico
nacional para urgéncias médicas — 192; ¢) componente hospitalar:
portas hospitalares de atencdo as urgéncias das unidades hospitalares
gerais de tipo I ¢ II ¢ das unidades hospitalares de referéncia tipo I, 11
¢ I, bem como toda a gama de leitos de internagdo, passando pelos
leitos gerais ¢ especializados de retaguarda, de longa permanéncia ¢ os
de terapia semi-intensiva ¢ 28 intensiva, mesmo que esses leitos sejam
situados em unidades hospitalares que atuem sem porta aberta as
urgéncias, d) componente pos-hospitalar: modalidades de atencio
domiciliar — hospitais ¢ projetos de reabilitagdo integral com
componente de reabilitagio de base comunitaria.”

A populagio itumbiarense tem a disposi¢do o Centro de Atencdo Integrado a
Saude — CAIS, criado em agosto de 1985, pelo entdo prefeito, Dr. Waterloo Aragjo.
Esse centro foi construido com verbas publicas das esferas municipais e estaduais, com

o objetivo de reduzir os atendimentos do Hospital Municipal Modesto de Carvalho.

4 Atengo Integral de Sande do Cidadao. Secretaria Municipal de Satide Itumbiara-GO.
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~ 2

Diferentemente do “Hospital Modestdo”, o CAIS atende as situagdes de Pronto

Socorro apenas doze horas para os casos de urgéncia. Além do servigo de Pronto
Atendimento, a institui¢do oferece consultas especializadas e realiza o Teste do Pezinho

e 0 Teste da Mamie.

O CAIS, assim como demais 6rgdos publicos de saide de Itumbiara, apresenta
déficits de equipamentos e funcionarios, o que compromete a eficiéncia e a qualidade do

servigo prestado.

Ao verificar o caderno de atividades do CAIS, pude observar que, embora
algumas atividades fagam parte do cronograma de atividades da institui¢do, ndo estdo
sendo realizadas, pois faltam profissionais imprescindiveis para que as a¢des planejadas

sejam efetivas:

O Centro de Assisténcia oferece atendimento ambulatorial, com
funcionamento das 7hs as 17hs de segunda a sexta. Conta com uma
equipe multiprofissional bastante numerosa, entre médicos,
psicologos, fonoaudidlogos (em falta), assistentes sociais,
fisioterapeutas, enfermeiros, servidores de todas as areas:
administrativos, profissionais liberais, auxiliares de enfermagem e
técnicos de radiologia (em falta). (...) Programa Saude do Idoso —
CAIS, oferece a classe de 1idosos presteza em servigo
médico/odontologico/psicologico; aulas regulares de Educagio Fisica
¢ Encontros Festivos nas datas comemorativas. Obs.: No momento
esta em falta Coordenador do Programa.

Esse tipo de constatacdo é cotidianamente omitida da populag¢do, a imprensa
esconde esse tipo de informagdo, os funcionarios temem persegui¢do. Na contramao do
que esta escrito no Caderno de Atividades Diarias do CAIS, o DECOM — Departamento

de Comunicagdo de Itumbiara, divulgou, em 2006, também em tom caudatario:

Estamos concluindo este més de setembro, 21 meses de mandato a
frente da Prefeitura de Itumbiara. (...) Pagamos dividas que estavam
em atraso, adquirimos veiculos ¢ maquinarios para darmos os
primeiros passos na revitalizacdo do municipio, reabrimos o
restaurante do servidor, estamos efetuando o pagamento do
funcionalismo em dia, devolvemos a esperanga a populagdo que
estava sem muita confianga no futuro ¢ em parceria com o proprio
povo fomos em busca de dias melhores, ¢ € isto que esta acontecendo.
(...) O Crescimento Nido pode Parar, para isso aclamamos a toda
comunidade que caminhemos juntos na busca de fazer da nossa

42 Caderno de Atividades Didrias € Programas CAIS — Centro de Atengfo Integrado a Sande/Ano 2016.
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querida Itumbiara a cidade com a melhor qualidade de vida no Estado
de Goias. *

Essas palavras foram ditas pelo ex-prefeito de Itumbiara José Gomes da Rocha,
Em seu discurso, a cidade caminha na direcdo certa e, para ele, “todos” os segmentos da

cidade concordam e comungam com 0 mesmo pensamento.

A edicdo divulgada busca transmitir que o pensamento da gestdo publica ¢
semelhante ao da comunidade itumbiarense e que a expressdo “qualidade de vida” ¢
algo comum a todos da cidade, passa-se uma ideia de que todos precisam das mesmas

acdes, perdendo-se assim, a individualidade de cada pessoa.

Apesar dos jornais e periddicos locais bombardearem a populagdo com noticias
unilaterais, algumas pessoas incomodadas com a situacdo manifestaram suas
indignagdes em algumas emissoras de radio, jornais e revistas que ndo fazem parte do

rol de imprensa que hipotecam apoio ao governo municipal de Itumbiara.

A administracdo zegomista teve continuidade com a elei¢do de Chico
Balla, pois este ¢ um fantoche do ex-prefeito. Coronel, autoritario...
ndo admite ser questionado. Outro adjetivo que vou atribuir ao ex-
prefeito € incompetente, pois endividou a prefeitura, que perdeu seu
crédito perante a Caixa Economica Federal € o povo hoje perece sem
atendimento, com as UTT’s fechadas por falta de repasse, ou de verba.
Dentro da nossa prefeitura, minha gente sofrida, que ele chama de
querida, tem uma caixa preta e ela precisa ser aberta. . *

A fala de Gilmar Vasconcelos, trabalhador efetivo da Secretaria de Saude de
Itumbiara, ¢ permeada pela indignagdo evidenciando o outro lado da noticia,

estabelecendo dicotomias e enfrentamentos de grupos sociais diferentes.

As Unidades de Terapia Intensiva — UTI de Itumbiara ndo se localizam nas
instalagdes do Hospital Municipal Modesto de Carvalho, isto €, o servigo de UTI esta
terceirizado ao Hospital Sdo Marcos que ¢ de direito privado. Para que a populagdo
tenha acesso a esse servigo a prefeitura repassa verba equivalente a quarenta mil reais
por més, bem como o estado transfere ao referido hospital o montante de duzentos e

sessenta e cinco mil reais.

“ ITUMBIARA, o maior canteiro de obras de nossa historia: O crescimento nfio pode parar.
Departamento de Comunicagio da Prefeitura Municipal de Itumbiara: Itumbiara, set. 2006. Informativo
nio paginado.

“ Entrevista de Gilmar Vasconcelos, concedida pela Radio Difusora de Itumbiara, margo de 2016.
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Vale mencionar que, quando ha atrasos prolongados de repasses ao Hospital Sao
Marcos, o servigo de UTI para a populagdo atendida pelo Hospital Municipal € suspenso
até que a situacdo seja normalizada, os pacientes mais graves sdo levados para Goiania

ou Santa Helena de Goias.

E importante frisar que, em Itumbiara, o maior nimero de atendimentos na area
da saude ¢ realizado no Hospital Municipal Modesto de Carvalho, construido em 1978,
sob a administracdo do ex-prefeito Dr. Radivair Miranda Machado. Essa foi uma das
maiores edificagdes ja construidas pela prefeitura local e sem que houvesse necessidade

de contrair dividas.

O “Hospital Modestdo”, como ¢ chamado pelos seus usuarios, atende em média
oitocentas pessoas cotidianamente, salvo no verdo quando os atendimentos crescem
vertiginosamente para aproximadamente mil e duzentas pessoas, devido a explosdo do

surto de dengue na cidade.

Para abarcar esses servicos o hospital possui cento e quarenta e quatro
funcionarios publicos entre médicos, farmacéuticos, psicologos, assistentes sociais,
enfermeiros, recepcionistas, fonoaudiologas, técnicos de gesso e técnicos de radiologia,

e trabalham em esquema de troca de turno para que o atendimento ocorra 24 horas.

(...) o municipio de Itumbiara — GO possui para atendimento as
urgéncias ¢ emergéncias um Hospital Municipal com servico de
Pronto Socorro ¢ 12 leitos para estabilizagdo, centro ciriirgico
funcionante 24 horas para atengdo as cirurgias de urgéncia ¢
emergéncia, leitos de enfermarias psiquiatricos, clinicas pediatricas,
ciriirgicas ¢ obstetricia clinica, laboratério de analises clinicas 24
horas, exames de RX 24 horas, exames de¢ tomografia
computadorizada ¢ exames de ultrassonografia 24 horas para suporte
diagndstico as urgéncias. A porta de entrada possui triagem com
classificagdo de risco garantindo que os casos emergenciais sejam
atendidos com agilidade garantindo assim a sobrevida dos pacientes
com risco de morte. Conta ainda com exames de mamografias ¢
consultas especializadas em neurologia. O municipio possui ainda
contratualizagdo com o Hospital Sdo Marcos, sendo este referéncia
regional para atendimento no servigo de UTI — Unidade de Terapia
Intensiva adulto, disponibilizando dez leitos dos quais nove sdo leitos
clinicos para complementacdo da prestagdo de servigo ¢ assisténcia
hospitalar de qualidade. *

4 Atengio Integral de Sande do Cidadao. Secretaria Municipal de Satide. Itumbiara-GO.
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A narrativa acima vai de encontro a alguns periddicos locais e até mesmo ao que
circula pelas redes sociais. Segundo o documento fornecido pela Secretaria de Saude de
Itumbiara, o atendimento publico de saude ndo envergonha e nem compromete os
servigos prestados pelo municipio, porém um site de grande expressdo nacional

divulgou a ineficiéncia e o tartufismo do governo itumbiarense.

A cidade de Itumbiara vem enfrentando neste decorrente ano, sérios problemas
na prestacdo do servigo publico de saude. Apresentada negativamente, a cidade foi
manchete no G1 goiano, com a triste noticia para o cidaddo itumbiarense que carece do

atendimento publico de saude:

Em 23 dias, morre o quinto paciente a espera de UTI em Itumbiara —
GO. Idoso sofria de diabetes ¢ pressdo alta ¢ ndo resistiu a falta de
vaga. MP ¢ Secretaria de Saude se reuniram para discutir alternativas
a questdo. Um idoso de 75 anos morreu nesta quinta-feira (31)
enquanto aguardava por uma vaga de Unidade de Terapia Intensiva
(UTT), em Itumbiara, regido sul de Goias. Nos ultimos 23 dias, este ¢
o quinto paciente que morre na fila por um leito especial na cidade. O
problema comegou depois que um hospital particular da cidade deixou
de atender pelo Sistema Unico de Saude (SUS) por falta de repasse do
poder publico. A vitima tinha diabetes ¢ pressdo alta. Ele foi levado ao
Hospital Municipal de Itumbiara no ultimo domingo, mas néo resistiu
a espera. No veldrio, a familia lamentou. “Muitos estdo na fila, ¢
dificil para familia perder uma pessoa querida”, disse o genro Anténio
Ricardo Lima. A fila por uma vaga cresceu consideravelmente depois
que dez leitos de UTI do Hospital Sdo Marcos foram fechados. A
unidade ¢ particular, mas mantinha os quartos através de um convénio
com o poder publico. No entanto, com a falta de pagamento, o local
ndo teve como continuar funcionando. *°

Esse quadro vivenciado pelos itumbiarenses € reflexo do histérico descaso e da
falta de comprometimento dos governantes locais, mas ndo diferente do que acontece no
Pais como um todo, haja vista os noticiarios nacionais. Como ja foi mencionado,
mesmo diante de toda essa precaria situagdo a que estdo submetidos aqueles que
precisam do SUS, em nenhum momento, houve por parte da populagdo manifestagdo
publica de repudio ao que estd acontecendo com o sistema de saude publico de

Ttumbiara.

E muito intrigante ver as pessoas lutarem pela vida, lutarem por médicos,

lutarem por leitos de Unidade de Terapia Intensiva, porém trata-se de uma luta

6 Disponivel em: http://gl.globo.com/goias/noticia/2016/03/em-23 -dias-morre-guinto-paciente-espera-
de-uti-em-itumbiara-go.html. Acessado em: margo de 2016.



http://g1.globo.com/goias/noticia/2016/03/em-23-dias-morre-quinto-paciente-espera-de-uti-em-itumbiara-go.html
http://g1.globo.com/goias/noticia/2016/03/em-23-dias-morre-quinto-paciente-espera-de-uti-em-itumbiara-go.html
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silenciosa, feita em corredores, murmurios apenas, pois n3o se manifestam
publicamente para evidenciar aos demais cidaddos suas angustias particulares, frente ao

caos por que passam nos leitos publicos de saude.

O Hospital Sdo Marcos, em Itumbiara, no Sul goiano, fechou ha uma
semana a Unidade de Terapia Intensiva (UTI), que atendia pelo
Sistema Unico de Saude (SUS), devido a falta de repasse de verba
publica. Em 24 horas, dois idosos morreram a espera de leitos. Juvenal
Trajano da Silva, de 83 anos, morreu na noite de quarta-feira (9).
Desde o dia 2, ele estava na fila de espera por um leito de UTIL. O
idoso internou em outro hospital da cidade porque quebrou o f€émur ¢
precisava ser operado. Ele ainda pegou pneumonia ¢ o quadro se
agravou. “E muito triste ver a luta dele, a gente lutar, e ndo conseguir
lamentou a fila de Juvenal, a professora Cleusania Melo. Na terga-
feira (8), José Carlos de Souza, de 62 anos, também morreu sem
conseguir internagdo na UTL Filho do idoso, o vigilante Fernando
Carlos da Silva havia implorado por um leito, mas néo foi o suficiente.
O diretor do hospital, Kénio Leonal Barbosa, conta que gastou R$ 25
milhdes para montar a UTI. Os leitos foram abertos em 2012 para
atender a pacientes da Sistema Unico de Saude de Itumbiara e mais 12
municipios da regido. A diregdo explica que o gasto mensal com a
UTTI ¢ de 406 mil, sendo que o estado é responsavel por custear R$
265 mil. Ja o Ministério da Saide repassa R$ 101 mil, ¢ a prefeitura
cerca de R$ 40 mil. ¥

Mesmo diante de todos esses acontecimentos, a prefeitura de Itumbiara estd
constantemente produzindo folhetos com informagdes que tiram o foco dos problemas
de atendimento médico-hospitalar de Itumbiara, desviando-o para o entretenimento, o
que me permite comparar a administragdo “zegomista” com a politica romana do “Pdo e

Circo”

Por meio de outras fontes, percebi o interesse em canalizar as atengdes do povo
para os festejos do municipio, para as “grandes obras” de Itumbiara, para a alegria das
tradi¢des locais, sempre enaltecendo a qualidade de ser e viver nesta cidade, conforme
noticiario a seguir:

.0 Arraia de Itumbiara é um ¢lo que une pessoas das diversas camadas
sociais, culturais, econdmicas ¢ politicas em torno de um festejo
carregado de simbolismo religioso. Ndo ha quem nfo se contagie com

a animagdo do povo itumbiarense que faz acontecer momentos
alegres, dangas ¢ brincadeiras, trazendo a tona velhas tradigSes,

4 Disponivel em: http://gl.globo.com/goias/noticia/2016/03/apos-uti-ser-fechada-por-divida-dois-idosos-
morrem-espera-de-leitos.html. Acessado em: margo de 2016.


http://g1.globo.com/goias/noticia/2016/03/apos-uti-ser-fechada-por-divida-dois-idosos-
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reforcando lagos de origem ¢ recriando a caminhada de nossos
antepassados.”

O trecho “recriando a caminhada de nossos antepassados”, da Revista
Contemporanea me fez perceber que mais uma vez foi reforcado o estilo memorialista, a
tentativa de uma historia “ideal” para Itumbiara. Uma historia marcada por herois e

idolos desbravadores do cerrado goiano.

A tentativa de ocultar informagdes que mexem ou ferem a gestdo de José Gomes
da Rocha ou de seu candidato eleito a sua sucessdo contribui para certa quietude
popular, pois as pessoas ndo acreditam nos noticiarios, revistas que fazem oposi¢do ao

governo.

As pessoas, ao lerem noticias que revelam ilicitudes acerca da administrago
Chico Bala, ou da administra¢do anterior, riem e ndo acreditam, pois costumeiramente

sdo jornais mais humildes e desprovidos de apoio.

Por serem jornais tidos como pequenos, sdo considerados por boa parcela da
populagdo leitora como “jornalecos”. As pessoas acreditam, ou querem acreditar
somente nas informac¢des dos jornais de maior expressdo, de maior veiculagdo,
abrangéncia de cidades circunvizinhas. Insta salientar que estes tém a prefeitura como
sua maior “colaboradora”, e ndo ha interesse em publicar nada que seja contrario a

administra¢do municipal. Essa linha de trabalho ¢ evidenciada no depoimento a seguir:

O Folha de Noticias ¢ um jornal grande, diario ¢ abrange mais vinte
cidades aqui perto da gente. Se fosse um jornaleco ¢ que vivesse
“falando” mentira, nio teria tanto crédito ¢ nem circularia tanta
cidade.”

Esse tipo de pensamento, conforme a fala da doméstica Maria das Gragas,
reproduz o interesse dos grupos dominantes com apenas uma produgdo histérica tida

como unica e consensual.

Os campos de tensdo e embates sociais, as particularidades dos individuos sdo
retiradas do fazer-se historico, sdo retiradas da memoria da cidade. Dentro desse debate

Déa Fenelon observa que:

# REVISTA CONTEMPORANEA. Itumbiara: Editora, ano I, p. 22.
¥ PENHA, Maria das Gragas. Maria das Gragas Penha: depoimento [jul. 2015]. Entrevistador: Flaviano
José Rodrigues Silva. [tumbiara. Casa da entrevistada. Entrevista concedida a pesquisa.
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(...) a cidade nunca deve surgir apenas como um conceito urbanistico
ou politico, mas sempre encarada como o lugar da pluralidade ¢ da
diferenga, ¢ por isso representa ¢ constitui muito mais que o simples
espago de manipulagdo do poder. E ainda mais importante, ¢ valorizar
a memdria, que ndo esta apenas nas lembrangas das pessoas, mas tanto
quanto no resultado ¢ nas marcas que a histéria deixou ao longo do
tempo em seus monumentos, ruas ¢ avenidas ou nos espagos de
convivéncia ou no que resta de planos ¢ politicas oficiais sempre
justificadas como o necessario caminho do progresso ¢ da
modernidade.”’

Posto o pensamento de Déa, a cidade e a memoria da cidade devem ser
construidas com a analise das contradi¢des sociais, os interesses de diferentes
segmentos, e ndo simplesmente tornando algo comum dentro de um determinado grupo

como sendo também comum a todos.

>0 FENELON, Déa R. Introdugfio. In. (Org.). Cidades. Sdo Paulo: Olho d’Agua, 1999.p.7.
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A ORGANIZACAO DO SETOR DE SAUDE EM ITUMBIARA E O
NAPCI

O municipio de Itumbiara conta com alguns projetos voltados para atender a
populagdo pobre, como € o caso do NABS — Nucleo de A¢des Basicas de Saude, que
realiza exames de varios tipos de doengas, com maior atengdo para as DST’s — Doengas

Sexualmente Transmissiveis, € atua no municipio hd mais de 30 anos.

O NABS esta situado na parte alta da cidade, na Avenida JK, Jardim América,
proximo ao setor central. A institui¢do ¢ mantida pelos cofres publicos. O problema
percebido € que a localizag@o desse centro fica muito distante da populacdo que reside

nos bairros mais afastados.

Casos em que um cidaddo necessite tomar qualquer tipo de vacina em épocas
fora de campanhas e mutirdes, o Unico local que a disponibiliza ¢ o tdo longinquo
NABS. As pessoas que n3o possuem condi¢des financeiras minimas tém que ir

caminhando, mesmo doentes e\ou feridas para conseguir medicamentos e vacinas.

Além de diagnosticar as doengas, esse programa também oferece tratamento,
consultas periodicas, expede cartdes de vacinagdo, distribui remédios e informativos

para gestantes.

O Programa Saiude da Mulher, que ¢ um projeto do Governo Federal, também ¢
realizado no NABS, onde mulheres fazem exames de prevencdo de Cancer de Colo do

Utero, bem como Cancer de Mama.

O trabalho fornecido pelo NABS ¢ de fundamental importancia para a
populagdo, entretanto um problema enfrentado pelo povo itumbiarense ¢ que muitas
vezes ha escassez de profissionais, equipamentos e vacinas para atender as pessoas que

carecem desse tipo de servigo.

E muito comum a falta de infraestrutura minima, leitos, profissionais
qualificados no setor de saude publica. E bem verdade que esses problemas ocorrem em
todo Brasil, porém percebemos que em outras cidades, muitas pessoas vao para as ruas,

redes sociais e manifestam suas indignagdes, o que ndo acontece em Itumbiara.

O NABS foi criado para desafogar as Unidades Basicas de Saude da Familia,

popularmente chamadas de “Postinhos de Saude”, e o Hospital Municipal Modesto de
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Carvalho, porém nota-se que € um novo problema; além das pessoas lotarem os postos
de saude e o Hospital Municipal, o NABS ndo comporta a demanda do municipio. Erros

retumbantes de planejamento na realizagdo de agdes e obras publicas.

O municipio conta ainda com o NABS — Nucleo de Ac¢bes Basicas de
Satde onde sdo desenvolvidos projetos de DST/AIDS com palestras ¢
coleta de exames, Programa de Controle de Tuberculose ¢ erradicagdo
de Hanseniase com consultas ¢ coletas de exames, Programa Saide da
Mulher onde sdo feitos exames de prevengdo do cancer de colo do
titero ¢ cancer de mama.

Mesmo oferecendo essa quantidade de servigos, muitas pessoas ndo sabem que o
Nucleo de A¢des Basicas de Saude — NABS oferece mais do que vacinas e palestras. As
pessoas sabem da aplicacdo de vacinas por ser o Unico lugar de Itumbiara com

medicamento em periodos extemporaneos.

Maria Carmélia de Toledo, devido a uma complicagdo de saude, precisa receber
uma dosagem de determinada substancia mensalmente, por isso frequenta o NABS mais
vezes que muitos outros usudrios e, ainda assim, ndo sabia de toda gama de servigos

oferecidos pelo local, conforme depoimento a seguir:

A cada vinte ¢ oito dias preciso vir aqui (NABS) para tomar inje¢io
devido a uns probleminhas de saude. O NABS ¢ muito conhecido por
todos nods, por conta das vacinas. Eu ndo sabia que aqui faz exame de
prostata, exame de cancer de colo do utero, de tuberculose... Eles nio
falam pra gente, as pessoas vém aqui s6 em €poca de campanha ou pra
vacina. Ja teve vez que eu vim aqui e ndo tinha estojo para aplicar meu
remédio, eu tive que ir na farmacia pra comprar pra mim ndo fica sem
o medicamento. >

A Secretaria Municipal de Satde de Itumbiara nd@o disponibiliza para a

populagdo todas as atribui¢cdes do NABS.

O fato de ndo ter estojo para a aplicagdo implica-nos a perceber que ha falhas no
gerenciamento das verbas do servigo publico de saude. Existe uma grande contradi¢do
entre a fala de Dona Maria Carmélia e o caderno didrio de Atengdo Integral de Saude do

Cidadao.

A cidade dispde ainda dos servigos moveis de atendimento a saude e resgate de

vitimas acidentadas, por meio do Servigo de Atendimento Movel de Urgéncias —

3 Atengdo Integral de Sande do Cidadao. Secretaria Municipal de Satide. Itumbiara-GO.
%2 TOLEDO, Maria de Carmélia. Maria Carmélia de Toledo: depoimento [jun. 2016]. Entrevistador:
Flaviano Jos¢ Rodrigues Silva. Itumbiara. Casa da entrevistada. Entrevista concedida a pesquisa.
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SAMU. Ttumbiara conta hoje com uma “frota” de apenas quatro ambulancias viaturas

para atender os quase cem mil habitantes.

A Superintendéncia de Politicas de Atengdo Integral a Saude — SPAIS ¢ um
orgdo vinculado hierarquicamente ao Gabinete da Secretaria de Saude do Estado de
Goias e tem a missdo de implantar/implementar a Politica de Atencdo Integral a Saude
Estadual nos trés niveis de atengdo, monitorando e avaliando as a¢des de satude, as redes
de assisténcias e os programas de Atencdo a Saude no dmbito do SUS, em articula¢io
com as demais estruturas da Secretaria Estadual de Saide — SES e com os municipios,

adequando as politicas nacionais as diversidades regionais.
A seguir, algumas das atribui¢des da SPAIS:

Atribuigées ¢ responsabilidades gerais da SPAIS: 1) Discutir,
formular, planejar, coordenar, acompanhar ¢ avaliar a implantagdo das
Politicas de Atencgdo Integral a Satde que estdo sob responsabilidade
da superintendéncia, de forma integrada com as demais areas da SES -
Secretaria Estadual de Saude, com base nas demandas ¢ necessidades
das regionais ¢ dos municipios; II) Participar do processo de
regionalizagdo/descentralizagdo do SUS Estadual, por meio da
aplicagdo de estratégias que permitam uma  constante
negociagdo/pactuagdo, programa ¢ integragdo intra ¢ interinstitucional
¢ com os municipios; III) Estabelecer articulagdo intersetorial com
outras superintendéncias, organizagdes governamentais ¢ ndo
governamentais ¢ entidades da sociedade civil para a consecugdo de
seus objetivos. >’

Esta meta da SPAIS — Superintendéncia de Politicas de Atengdo Integral a Saude
permite a transferéncia de responsabilidades estatais para instituigdes n@o
governamentais e/ou filantropias, como ¢ o caso do NAPCI — Nucleo de Apoio ao
Portador de Cancer de Itumbiara e de varias outras instituigdes que prestam trabalho

semelhante em todo Brasil.

Dentro desse contexto, nesta parte do trabalho serd analisada a histéria e a
experiéncia do NAPCI — Nucleo de Apoio ao Portador de Cancer de Itumbiara, pois
essa instituicdo apresenta igualmente intengdes de permanecer atuante no municipio, a
fim de continuar recebendo verbas oferecidas pelo Estado. O NAPCI foi observado
nesta pesquisa enquanto atuagdo e prestacdo de servigo publico na area da saude, em
Itumbiara, (GO), oferecendo transporte gratuito e agendando consultas aos portadores

de cancer que necessitam de tratamento fora do municipio. A maioria sdo pessoas que

3 Superintendéncia de Politicas de Atengdo Integral a Saude. Secretaria Estadual de Saude de Goias. pp
01e¢02..
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ndo possuem condi¢do social alguma de viabilizar seu tratamento e encontram-se
sempre a margem da atuagdo da saude publica. Outro problema ¢ que, nem no
municipio € nem na regido Sul do estado de Goids, existem hospitais especializados em

oncologia.

O projeto que permitiu a fundagdo do NAPCI foi aprovado pela camara
municipal de Itumbiara em 2002. Nesse periodo, a populag@o era “representada” por dez

vereadores.

Na ocasido, o presidente da camara era o senhor Fernando Andrade, que relatou
em entrevista alguns aspectos da conjectura politica que o municipio vivia, as angustias

e descontentamentos pelos quais a sociedade passava.

Naquela ¢€poca, eu estava entrando no segundo mandato como
presidente da casa. As pessoas mais pobres da cidade me procuravam
para ajudar um parente que estava com aquela doenga, pedia remédio,
dinheiro, algum tipo de ajuda mesmo para nio morrerem a mingua.”

Percebe-se aqui que a iniciativa de resolver o problema partiu de fato da
populagdo que carecia de atendimentos e que buscava mecanismos para amenizar o

sofrimento, todavia essas mesmas pessoas ndo sabiam por onde comegar.

Analisando a fala do ex-presidente da camara dos vereadores, percebi que a
populagdo reivindicava ajuda, mas ndo sabia como resolver a situagdo e com 1SS0
também fica claro que a ideia de criar uma ONG ndo partiu das pessoas e sim dos

vereadores.

Em entrevista, o senhor Fernando Andrade relatou que criar uma institui¢ao
juridicamente definida como ONG, seria melhor para os doentes que precisavam de
rapido atendimento e seria mais facil conseguir subvengdes, financiamentos para

auxiliar a entidade com verba publica e também com doa¢des de empresas privadas.

Criar um projeto de Lei para a permissdo da fundagdo de uma ONG ¢
algo que oferece destaque aos vereadores que aprovaram o projeto.
Mostra compromisso com o social. Os o6rgios estaduais ¢ federais
reconhecem ¢ liberam verbas para esse tipo de trabalho com mais
facilidade que, por exemplo, uma empresa.”

3 ANDRADE, Fernando. Depoimento [jul. 2015]. Entrevistador: Flaviano José Rodrigues Silva.
Itumbiara: Casa do entrevistado. Entrevista concedida a pesquisa.
S ANDRADE, Fernando. Depoimento [jul. 2015]. Entrevistador: Flaviano José Rodrigues Silva.
Itumbiara: Casa do entrevistado. Entrevista concedida a pesquisa.
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No inicio da fala de Fernando Andrade, ele menciona que “criar um projeto de
Lei para a permissdo da fundacdo de uma ONG ¢ algo que oferece destaque aos
vereadores que aprovam o projeto”. Isso parece ser um mecanismo encontrado por ele

de conferéncia de valor a quem aprovou a criagdo da ONG.

Destaco, neste momento, o interesse dos parlamentares de apropria¢do de uma
ideia que ndo ¢ deles. Fernando Andrade demonstra, em seu comentario, uma busca de
apropriar-se da luta das pessoas que sofrem com uma doenca letal e elabora um projeto
para a abertura de uma ONG, que hoje ¢ o NAPCI, como se fosse um “presente” da

gestdo para os necessitados.

Apos a aprovagdo do projeto como entidade de Utilidade Publica, a institui¢io
ficou devidamente regularizada como uma organizagdo de direito privado, ndo
governamental e sem fins econdmicos. A institui¢do estd localizada no municipio de
Itumbiara — GO, na Rua Benjamim Constant, Centro, em uma das principais avenidas

de tumbiara. Conforme mapa’® a seguir:
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L ao Tratamento do E 5

= Ciincer em Humbiara S

Para melhor entender o assunto e realizar uma pesquisa académica de

qualidade, realizei algumas leituras na tentativa de conceituar ONG — Organizagdo Nao

% Mapa do municipio de Itumbiara. Disponivel em:

https://www.google.com.br/maps/place/N%C3%B Acleo+de+Apoio+ao+Tratamento+do+C%C3%A2ncer
+em-+Iltumbiara/@-18.4158434, -
49.2184568,16.75z/data=14m5!3m4!1s0x94a10d702¢2b15¢7:0x3a86e4balc296b2c!8m2!3d-
18.4160734!4d-49.2178329
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Governamental — uma expressdo que admite muitas interpretacdes. Nesse sentido, sua

defini¢do abrange qualquer organizagdo ndo estatal.

As ONG’s podem atuar nos mais diversos segmentos: educagdo, saude, meio
ambiente, inclusdo social, enfim o campo € muito vasto, entretanto € muito raso o que

sabemos sobre as inteng¢des e os objetivos de cada uma delas.

Em um breve levantamento histérico, de cunho geral e internacional, o termo
ONG, surgiu logo ap6s a Segunda Guerra Mundial, com a criagdo da ONU —
OrganizagOes das Nagdes Unidas. No caso brasileiro, as ONGs surgiram no seio de

muitos movimentos sociais, movimentos estes oriundos de muito descaso publico.

Lendo o trabalho de Cintia Aparecida Morais, percebi que alguns autores
realizam uma leitura muito simples acerca do conceito ONG, como evidencia a citagido

a seguir:

Uma ONG se define por sua vocagdo politica, por sua positividade
politica: uma entidade sem fins de lucro cujo objetivo fundamental ¢
desenvolver uma sociedade democratica, isto ¢, fundada nos valores
da democracia, liberdade, igualdade, diversidade, participagdo ¢
solidariedade. (...) As ONGs séo comités da cidadania e surgiram para
ajudar a construir a sociedade democratica com que todos sonham.”

A autora define ONGs sob o viés de que essas institui¢des sé fardo bem a
sociedade, apresentando-as como “salvadoras da patria”, capazes de erradicar os

problemas sociais enfrentados pelo povo.

As ONGs podem consolidar novos sujeitos politicos e atender interesses de
grupos especificos, o que ndo implica ser um “comité da cidadania”, bem como buscar

uma sociedade mais solidaria e democratica.

Essas institui¢des sdo descritas, geralmente, com muitos adjetivos positivos,
como se ndo apresentassem problemas de corrupgdo, trafico de influéncias e
clientelismo. Outro mito erguido solidamente a respeito dessas entidades € seu carater
voluntario, altruista. E preciso realizar uma analise mais robusta sobre ONG, para isso,

Rodrigo Rossi Horochovski, alerta:

As ONGs adotam, entdo, o modelo de “Projeto”, pleiteando recursos
publicos ¢ privados que possibilitem a prestagdo de servigos a seu

S’MORAIS, Cintia Aparecida. Estudo das ONGs que trabalham em prol da saiide ¢ bem-estar de
pacientes com cancer. Universidade do Vale do Paraiba. p. 05. 2005.
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publico-alvo. O Estado passa a enxergar as ONGs como parceiras no
atendimento de caréncias que ndo pode suprir sozinho em sua busca
por equilibrio fiscal ¢ diminuicdo de gastos. Neste contexto, as ONGs
legitima-se. Vencer neste campo passa a ser uma marca distinta, um
capital social importante na sociedade ¢ para a captagio de recursos.”

A analise de HOROCHOVSKI me permitiu entender essa necessidade de as
ONGs recolher cada vez mais incentivos publicos e privados e isso se aproxima das
praticas de meu objeto, a histéria do NAPCI. Ou seja, além de oferecer o transporte,
cestas basicas, leite em po, a institui¢do ainda realiza agdes de combate ao cancer no
municipio de Itumbiara, considerando todos os aspectos de prevengdo, pesquisa,
tratamento e assisténcia social. Esse aumento de prestagdes amplia sua area de atuagdo o

que lhe permite ficar angariando verbas publicas e privadas.

Em um primeiro momento, tive a necessidade de analisar varios jornais e
periodicos do municipio para que pudesse tecer argumentos a respeito tanto da saude
publica de Itumbiara quanto da propria instituigdo NAPCI Ha alguns anos que a

imprensa vem ganhando cada vez mais importancia no ambito da pesquisa historica.

A importancia crucial dos meios de comunicacéo na atualidade faz da
reflexdo sobre a comunicacdo social um campo interdisciplinar
estratégico para a compreensdo da vida contemporanea. Sistemas de
satélites ¢ cabos, novas tecnologias ¢ redes de informagdo, a
comunicagdo sem fio ¢ digital, televisdo aberta ¢ a cabo, radio,
computador, celular, jornais, revistas, sites blogs, emails, chats,
torpedos, sinalizam o grande emaranhado de tecnologias, artefatos ¢
mensagens que invadem nosso cotidiano configurando as redes de
comunicagdo ¢ informagdo que s¢ organizam na atualidade (..).
Particularmente em relagdo a imprensa, ¢ facil constatar que seu uso,
faz algum tempo, encontra-se disseminado nos ambientes de trabalho
das ciéncias sociais ¢ da humanidade. Nos diversos campos de
pesquisa, da comunicagdo a semiotica, da critica literaria a educagéo, a
imprensa aparece como fonte e também como objeto de pesquisa.”

O problema a ser enfrentado nesta etapa da pesquisa, foi mensurar até que ponto,
determinados veiculos da imprensa tinham compromissos com a verdade ou com grupos
politicos. E de nosso conhecimento que boa parte da imprensa apresenta relativo

desconforto sobre seu engajamento e parcialidade.

% HOROCHOVSKI, R. R. Estratégias de Legitimagfio no terceiro setor: o caso da Pastoral da Crianca.
Curitiba, 2000. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) — Setor de Ciéncias Humanas, Letras ¢ Artes,
Universidade Federal do Parana.

% CRUZ, Heloisa de Faria ¢ PEIXOTO, Maria do Rosario da Cunha. Na Oficina do Historiador:
Conversas sobre Historia e Imprensa. p. 254.



59

Sob esse prisma, ¢ importante considerar alguns elementos importantes acerca
dos noticiarios para que nos, historiadores pesquisadores, ndo cometamos a reprodugdo

de inverdades e/ou informag¢des que promovam grupos ou instituigdes hegemonicas.

Os diversos materiais da imprensa, jornais, revistas, almanaques,
panfletos, ndo existem para que os historiadores ¢ cientistas sociais
fagam pesquisa. Transformar um jornal ou revista em fonte historica ¢
uma operagdo de escolha e selegdo feita pelo historiador € que supde
seu tratamento teorico ¢ metodologico. Trata-se de entender a
imprensa como linguagem constitutiva do social, que detém uma
historicidade ¢ peculiaridades proprias, ¢ requer ser trabalhada ¢
compreendida como tal, desvendando, a cada momento, as relagles
imprensa/sociedade, ¢ os movimentos de constituigdo ¢ instituigdo do
social que esta relagio propde.”

Ainda discutindo a imprensa como fonte para trabalhos académicos, percebi que
parcelas consideraveis dos noticiarios itumbiarense confrontam-se entre si, pois alguns
proprietarios da imprensa insistem em publicar constantemente as melhorias nos
servigos de saude publica de Itumbiara, enquanto outros partem para o enfrentamento
apresentando outra realidade da cidade. Esse fato isola o sofrimento ou ndo de muitos
sujeitos, uma vez que as noticias veiculadas no municipio denotam discrepancia e, com
isso, percebemos que os noticiarios influenciam modos de agir e pensar, “for¢ando”

também a reprodugdo por parte de seus leitores.

(...) ainda ¢ preciso refletir sobre nossos procedimentos ¢ modos como
lidamos com a imprensa em nossa pratica de pesquisa para ndo toma-
la como ou espelho ou expressdo de realidades passadas ¢ presentes,
mas como uma pratica social constituinte da realidade social, que
modela formas de pensar, agir, define papéis sociais, generaliza
posi¢des ¢ interpretagdes que se pretendem compartilhadas e
universais. Como expressdo de relagdes sociais, a imprensa assimila
interesses e projetos de diferentes forgas sociais que se opdem em uma
dada sociedade ¢ conjuntura, mas articula segundo a otica ¢ a logica
dos interesses de seus proprietarios, financiadores, leitores ¢ grupos
sociais que representa. (...) o ponto central de nossas reflexdes passa
por uma atengdo as disputas ¢ lutas que marcam a produgio social da
memoria, considerando a imprensa um dos lugares privilegiados para
a construgdo de sentidos para o presente ¢ uma das praticas de
memorizagio do acontecer social.

6 CRUZ, Heloisa de Faria e PEIXOTO, Maria do Rosario da Cunha. Na Oficina do Historiador:
Conversas sobre Historia e Imprensa. p. 258.

¢ MACIEL, Laura Antunes. Produzindo noticias ¢ historias: algumas questdes em torno da relagio
telégrafo ¢ imprensa — 1880/1920. In: FENELON. Déa R. et. AL (Orgs.). Muitas Memorias, Outras
Historias. Sdo Paulo: Olho d” agua, 2005.p.15.
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Buscando melhorar e encorpar ainda mais minhas fontes histéricas, procurei
experiéncias individuais tanto por parte de funcionarios do NAPCI — Nucleo de Apoio
ao Portador de Cancer de Itumbiara como de seus usudrios, por meio de narrativas orais

e, por questdes relacionadas a ética, optei por ndo menciona-las neste trabalho

Tal qual a imprensa, as narrativas orais exigem de nos, pesquisadores, muita
cautela e ponderacdo para que ndo acabemos elaborando interpretagdes equivocadas e

nem negligenciemos nenhuma informagao.

Partindo desse pressuposto, a histdria oral pode sim ser uma alternativa critica,

como afirma Alessandro Portelli:

Acredito na histdria oral precisamente porque ela pesquisa a memoria
de individuos como um desafio a essa memoria concentrada em méios
restritas ¢ profissionais. E penso que parte de nosso desafio € o fato
de que realmente encaramos a memoria ndo apenas como preservagao
da informagdo, mas também como sinal de luta ¢ como processo em
andamento. Encaramos a memoria como um fato da histéria; memoria
ndo apenas como um lugar onde vocé ‘recorda’ a historia, mas
memoria ‘como’ historia. Nisto ¢ que temos trabalhado
constantemente. De um lado, construimos arquivos (...) porque s¢ trata
de um recurso inestimavel para que a memoéria ndo seja esquecida; de
outro, insistindo no fato de que a memoéria ¢ um processo, algo que
esta acontecendo no exato momento, do qual todos nds estamos
vivenciando.

O interesse que essas instituicdes sem fins lucrativos possuem em permanecer de
« bR . . \ ~
portas abertas”, a fim de prosseguir oferecendo seus servigos a populac¢do, bem como

continuar recebendo os incentivos publicos e privados.

Setores da sociedade civil, neste sentido, transformam-se em um mecanismo
capitalista e que inclusive desmobilizam possiveis movimentos sociais, ou seja, 0 que
era para ser questionador frente as acdes do Estado causa um imobilismo nas praticas

reivindicatorias.

O ex-presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso publicou no site do

“Projeto Comunidade Solidaria” a seguinte afirmagao:

A organizagdo de uma sociedade constituida comporta tr€s ambitos ou
setores: 1°) O Primeiro Setor € o Estado, corresponde a emanagéo da
vontade popular, pelo voto, que confere o poder ao governo; 2°) O
Segundo Setor ¢ o Mercado, correspondente a livre iniciativa, que
define a agenda econémica usando o lucro como instrumento; 3°) O

62 PORTELLI, Alessandro. Memoéria ¢ dialogo: desafios da historia oral para a ideologia do século XXI.
In: FERREIRA, Maricta de Moraes ¢ outros (orgs.). Historia Oral. Desafios para o século XXI. Rio de
Janeiro: Fiocruz/FGV, 2000, p. 69.
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Terceiro Setor corresponde as Entidades da Sociedade Civil, voltadas
para preocupagdes ¢ praticas sociais, sem fins lucrativos. (disponivel
em: www.comunidadesolidaria.org. br. ©

Essa afirmagdo de Fernando Henrique Cardoso reforca a ideia de a sociedade
civil, chamada por ele de O Terceiro Setor, ¢ espago homogéneo, voltado
essencialmente a as praticas sociais, descaracterizando, com isso, o possivel papel

reivindicador, sobretudo de organizac¢des populares. Sobre o NAPCI,

Uma instituigdo que orienta ¢ assiste o portador de cancer assegurando
ndo s6 o transporte de ida ¢ volta para os centros de tratamento da
doenga, mas também o agendamento de consultas e exames. %

E perceptivel na matéria da Revista “Mais Saude”, que o NAPCI surgiu primeiro
com o propdsito de apenas oferecer o traslado aos seus usuarios, entretanto passou a
oferecer mais servigos a populacdo dependente. Esse acimulo de servigos prestados

pode ser considerado uma tentativa de permanéncia de mercado.

A maioria dos atendidos ¢ formada por pessoas que ndo possuem condi¢do
social alguma de viabilizar seu tratamento e se encontram sempre a margem da atuacio
da saude publica. Outro problema ¢ que nem no municipio e nem na regido sul do

estado de Goias, existem hospitais especializados em oncologia.

A ndo existéncia de hospitais especializados no municipio de Itumbiara — GO,

gera nos pacientes portadores de cancer o medo de ndo conseguirem o tratamento para a

doenga e acoplado a este medo surge também o desejo de se tratar em grandes centros

de referéncias, como no Hospital do Cancer de Barretos, Barretos — SP e no Hospital
Araujo Jorge, Goiania — GO.

Fundado por Rosangela Machado Barbosa Santos, ja falecida, ¢ mais

14 portadores de cancer, o nucleo assiste hoje mais de 800 pacientes

portadores de cancer, com énfase no agendamento de consultas ¢

transporte de doentes para os centros de referéncia de tratamento em
Goiania — GO e Barretos®

A citagdo acima evidencia que eram pessoas que sofriam com o cancer e que nao

possuiam condi¢des de pagar o tratamento. O sofrimento causado pela doenca e a

6 PAULA, Dilma Andrade de; MENDONCA. Sonia Regina de. (Orgs.). Sociedade Civil: Ensaios
Historicos. Dilma Andrade de Paula; Sonia Regina de Mendonga (Orgs.). Jundiai, Paco Editorial: 2013.
P. 10.

64 Revista Mais Saude. Itumbiara-GO, setembro de 2009. Ano II. N° 14. Nio paginada.

% Revista Mais Saude. Itumbiara-GO, setembro de 2009. Ano II. N° 14. Nio paginada.
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precariedade do servigo publico de saude, “for¢aram” essas pessoas a se mobilizar e

criar a ONG.

Ainda em se tratando de manuteng¢io de mercado, que Fontes®® chamou de
“conversdao mercantil filantrépica”, o NAPCI, a partir de meados de 2009, passou a
acumular mais responsabilidades, para garantir sua necessidade frente aos problemas

sociais enfrentados pelos pacientes. Tal "conversacdo" significa, segundo Fontes:

O que parece importante ressaltar € o duplo movimento que aqui
ocorre: de um lado, intensifica-se a adesdo ao formato predominante
do capitalismo-imperialismo, de atuagdo interna ¢ voluntariamente
coligada as frentes moveis de agdo internacional do capital, apagando-
se a relagdo capital/trabalho (ou a existéncia de classes sociais) (...) de
outro introduzia-se uma cunha entre questoes imediatas ¢ problemas
estruturais (...) ¢ difundia-se a crenga na possibilidade de solugdo de
transtornos urgentes, contanto que se postergassem ou abandonassem
as questdes referentes a propria organizagdo de conjunto da vida
social. ?’

Realizando algumas analises em revistas, livros periodicos e jornais de producdo
local, como Jornal Opg¢do, Jornal Folha de Noticias, Jornal O Regional, Revista Mais
Saiide, Livro de Péron Franco (Historia de Itumbiara) e o livro ltumbiara, um século e
meio de historia, de Sidney Pereira de Almeida Neto, percebi que o NAPCI — Nucleo
de Apoio ao Portador de Cancer de Itumbiara ndo cessou o aumento de servigos
prestados, ainda no mesmo ano de 2009, a instituigdo junto a um convénio com o
Ministério do Desenvolvimento Social, passou a receber doacdes de 222 quilos de
alimentos e a oferecer assisténcia juridica, psicolégica e odontologica aos seus
beneficiados. Esses novos servigos acumulados podem ser entendidos como um

mecanismo legitimador do NAPCI, para continuar realizando suas atividades.

Nesta institui¢do pesquisada, observei que hd o apoio das trés esferas de
governo: prefeitura, estado e Unido. Ao contrario do que eu pensava no inicio da
pesquisa, percebo hoje, na verdade, significativa participagdo do Estado sobre essas

entidades filantrépicas.

Além disso, o NAPCI oferece assisténcia psicologica, odontologica,
social ¢ juridica, tudo a base de doagdes ¢ subvengbes mantidas pelos
poderes publicos ¢ pela iniciativa privada, sem nenhum tipo de gasto
por parte dos seus beneficiarios. Quatrocentos ¢ cinquenta dos
oitocentos beneficiarios do niicleo recebem semanalmente 222 quilos

% F ONTES, Virginia O Brasil ¢ o capital imperialismo: teoria ¢ historia. / Virginia Fontes. 2. ed. Rio de
Janeiro: EPSJV/Editora UFRJ, 2010, p.. 230.

S’FONTES, Virginia O Brasil e o capital imperialismo: teoria e histéria. / Virginia Fontes. 2. ed. Rio de
Janeiro: EPSJV/Editora UFRJ, 2010.
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de alimentos entre carnes, frutas, legumes ¢ verduras mediante
convénio com o Ministério do Desenvolvimento Social. A entidade
funciona em uma sala cedida pela prefeitura na antiga Estagdo
Rodoviaria ¢ conta com uma secretaria ¢ trés motoristas cedidos pela
prefeitura ¢ duas jovens do Programa Primeiro Emprego do governo
do estado de Goias, além de seu integrante principal, o presidente
Itamar de Paula ¢ Silva, de 52, aposentado que dedica exclusividade
ao trabalho voluntario sem nenhum tipo de remuneracio.®

Além das subvengdes por parte dos governos, o NAPCI também angaria verbas
oriundas da iniciativa privada. Como afirma o presidente Itamar de Paula em entrevista

concedida a Revista Mais Saude:

Mais Saude: Fale-nos dos parceiros do NAPCI.

Itamar: Recebemos da Pioneer Sementes ha trés anos, uma
contribuigdo de R$ 310,50 que cai em nossa conta todos os meses.
Também recebemos da Alcafoods uma partida de sucrilhos todos os
meses que sdo destinados ao lanche do pessoal. Recebemos ajuda da
prefeitura de Itumbiara em relagdo ao transporte assim como uma
subvengdo mensal que no inicio era de R$ 1.500,00 ¢ hoje ¢ de RS
2.100,00 além do pagamento do salario de nossa secretaria, mais R$
600,00 mensais para o custeio do lanche no trajeto Itumbiara/Barretos
(..) Em relagdo ao Governo Federal recebemos recursos para a
aquisi¢do de alimentos junto ao Ministério do Desenvolvimento Social
¢ Combate a Fome através do Programa Agricultura Familiar para
distribuir entre os portadores de cincer mais carentes. Recentemente
recebemos do Governo Federal através do deputado Jovair Arantes,
dois micro-O6nibus para o transporte do pessoal para Goiania ¢
Barretos, o que veio resolver definitivamente o problema de
transportes.”

Além de oferecer o transporte, cestas basicas, leite em po, assisténcia
odontologica e psicologica a instituigdo ainda realiza a¢des de combate ao cancer no
municipio de Itumbiara, considerando todos os aspectos de prevengdo, pesquisa e

tratamento, que s3o divulgados nas principais emissoras de radio da cidade.

A institui¢do participa todos os anos, desde 2004, do “Arraia de Itumbiara”,
festejo municipal que acontece durante o periodo das festas juninas. Durante esse
periodo acontecem mega shows com cantores do mundo sertanejo e, ainda, sdo

realizados casamentos comunitarios.

% Revista Mais Saude. Itumbiara-GO, setembro de 2009. Ano II. N° 14. Nio paginada.
®Revista Mais Saude. Itumbiara-GO, setembro de 2009. Ano II. N° 14. Nio paginada.
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Todas as institui¢des filantropicas da cidade participam do evento para arrecadar

fundos vendendo comidas tipicas de Goias, além de divulgar seus trabalhos e projetos

sociais.

Arraia de Itumbiara: festa acontece de 23 a 28 de junho. O evento
Arraia de Itumbiara, que vai de 23 a 28 de junho, tem como primeira
atragdo na abertura, a presenga de Cristiano Aragjo. O langamento do
Arraia aconteceu, dia 29, no Palacio Doze de Outubro, com a
tradicional renovacgdo de convénios, com entregas de cheques, entre
prefeitura municipal ¢ entidades filantropicas do municipio.
Denominado “Arraia das Aguas”, terd outras atragdes que serdo
anunciadas nos préoximos dias. (...) O valor total a ser destinado as
entidades, sera de R$ 8.324.185. .77

Perscrutando em outro jornal do municipio de Itumbiara e regido, constatei que

o excesso de portadores de cancer da cidade de Itumbiara acarreta problemas para além

de suas fronteiras. Os pacientes que precisam se tratar fora da municipalidade sdo

muitos e por isso, além de superlotacdo nos centros oncoldgicos que os atendem, ocorre

a falta de bolsas de sangue e até de medicamentos.

Diante desse fato, o presidente da institui¢do promove, duas vezes por ano,

campanhas para doacdo de sangue que objetivam ampliar o estoque para os pacientes de

Itumbiara e regido que carecem do tratamento.

No proximo dia 15 de setembro, das 08 as 17 horas, no Colégio
Diocesano sera realizado em Itumbiara mais uma campanha para
coleta de sangue para abastecer o Banco de Sangue do Hospital
Aranjo Jorge de Goiania, que atende a maioria dos portadores de
cancer do municipio. (...) A coleta de sangue em Itumbiara sera mais
uma vez realizado através da parceria entre o NAPCI, Colégio
Diocesano ¢ Hospital Araujo Jorge, que traz toda estrutura para que a
coleta possa ser realizada. (...) Itamar destaca ainda a parceria com o
Colégio Diocesano, que tem realizado uma intensa divulgagdo da
coleta de sangue junto a seus alunos, que tem repassado aos pais a
importancia de fazer a doagdo, para que possa se¢ formar estoque no
Aratjo Jorge em Goidnia, ja que o nimero de pacientes de Itumbiara é
consideravel.

Ainda ¢ realizada a colaboracdo na execugdo de politicas publicas

principalmente na area da saude em oncologia, especialmente na integracdo com a

comunidade local. Nesse sentido, divulgar e estimular a preven¢do do cancer, orientar o

caminho correto dos pacientes com suspeita de tumores ¢ também uma proposta do

NAPCL

0 Regional. Ano 30. Itumbiara-GO. Edi¢fo ndo informada..
"Jornal Interativo: O Didrio de Nossa Gente. Ano III. N° 309. 2010.
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Apesar da transparéncia entre as atribui¢cdes do Estado e das entidades ndo
governamentais ocorrerem de maneira informal, bem como a fiscaliza¢do do Estado, o
atual presidente do NAPCIL o Senhor Itamar de Paula, afirma e dispde de documentos

que comprovam a receita da institui¢do para assegurar sua lisura.

Em seu depoimento "2, Itamar garante que a relagdo da entidade com o Poder
Publico, ocorre de maneira satisfatoria, pois, em gestdes anteriores, muitos repasses de
verbas n3o eram feitos. A administragdo municipal (Prefeito em exercicio no ano de

2012) tem honrado os repasses de verba para a institui¢ao.

(...) O Prefeito Jos¢ Gomes da Rocha foi o tnico prefeito que
procurou as entidades filantropicas para estar fazendo essa ajuda...
essa subvengdo. (...) Comegou com treze entidades ¢ hoje tém dezoito.
(...) Todo inicio de ano ¢le pega a documentagdo de todas as
instituiges ¢ faz um pacote dessa documentagdo ¢ manda via
deputado federal Jovair Arantes — PTB - GO ¢ Rubens Otoni — PT —
GO, entram no Social da Unido, em Brasilia, dai ¢ estipulado os
valores para cada institui¢do (...) a verba vem via Prefeitura Municipal
de Itumbiara ¢ faz o repasse para as entidades.”

Na fala de Itamar percebi que o numero de entidades filantropicas que
buscaram o poder municipal aumentou em Itumbiara gracas a “regularidade” dos
repasses realizados pela prefeitura. E inegavel o interesse econdmico de algumas dessas
institui¢cdes, portanto ndo se pode cometer o equivoco de generalizar as ONGs como

sendo algo puro, imaculado e "independente" do Estado.

Falando, ainda, em beneficios e recrutamento de incentivos, segundo o
presidente do NAPCI, o atual deputado estadual por Goias, Alvaro Soares Guimardes
(PR), conseguiu para a instituigdo uma ambuldncia, melhorando a qualidade do
transporte, que oferece mais conforto aos pacientes mais debilitados pela doenga ou pela
idade. Apesar da doac¢do de uma ambulancia, a demanda de pacientes que necessitam se

deslocar até Barretos € muito grande, visto que a institui¢do atende mais de mil pessoas.

(...) O deputado Estadual Alvaro Soares Guimaries, ele nos deu uma
ambulancia. Essa ambulancia que esta levando os pacientes para
Goiania ¢ Barretos, que inclusive € dificil o dia que ndo precisa de
uma ambulancia (...) Entdo, os pacientes que ja estio com bastante
idade ¢ ndo aguentam mais estd indo no microonibus, vdo nesta
ambulancia.

72 A entrevista foi realizada no dia 17 de outubro de 2011, na sede do NAPCI, localizada na rua Benjamin
Constant, Centro, Itumbiara — GO.

3 Depoimento de Itamar de Paula, presidente do NACI, concedido em 17/10/2011.
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De acordo com o discurso proferido em entrevista para este trabalho, o
deputado Alvaro fala como se os problemas de todos os usuarios do NAPCIL no que diz

respeito ao tratamento de cancer, estivessem resolvidos.

Em entrevista concedida pela senhora Divina Nascimento (pseudénimo),
compreendi que, mesmo se houvesse a compra de mais outras dez ambulancias, com

aparelhos adaptados e total conforto, os problemas dos pacientes ndo serdo resolvidos.

A viagem a Barretos ¢ muito longa e cansativa e a estrada — até o momento da
entrevista — apresentava-se em condi¢des de regular para ruim, na opinido dos usuarios
do transporte e, além desses detalhes, os portadores de CA que necessitam da

quimioterapia t€ém sofrimento multiplicado, conforme aponta Divina Nascimento:

A gente levanta de madrugada pra pegar o transporte pra chegar bem
cedinho no hospital, porque se¢ demora muito, a gente perde o
atendimento. Eu e mais umas cinco pessoas temos que fazer
radioterapia ¢ quimioterapia. Meu filho do céu, a volta pra casa parece
que aumenta a distdncia. E tanta dor, um mal-estar, a gente faz
vbmito, precisa parar toda hora, porque ndo tem banheiro. E muito
sofrido. ”

Confesso que me sensibilizei tanto no momento da entrevista quanto na
transcrigdo da mesma. O problema dessas pessoas ndo serd resolvido comprando
ambulancias, micro-6nibus, 6nibus e outros veiculos. Essas pessoas precisam de um

hospital proximo de suas casas, de suas familias e amigos.

A maioria dos pacientes ¢ atendida no Hospital Aragjo Jorge (Goiania), situado
a mais de duzentos quilédmetros de Itumbiara, portanto dois micro-6nibus foram
destinados para realizar o trecho Itumbiara-Goidnia e o outro leva os demais pacientes
para Barretos. Nesse sentido, observa-se que os representantes do povo n3o almejam,
pelo menos até a data final dessa pesquisa, instalar no municipio de I[tumbiara um centro
especializado em oncologia, pois o poder publico opta por oferecer o transporte em vez

do tratamento.

Desse modo, apesar do apoio recebido atualmente e da doagdo da ambulancia,
o presidente do NAPCI acredita que a demanda pelo servigo de ambulancia para atender
aos necessitados do municipio de Itumbiara continua muito grande, pois o horario e os
dias de consultas variam de paciente para paciente e o transporte ¢ sempre oferecido

nas segundas, quartas e sextas-feiras.

7> Tdem.
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A necessidade de outras ambulancias € muito grande, uma vez que ndo ha uma
sinalizag@o para uma possivel constru¢do de um hospital especializado em oncologia em
Itumbiara e ha pacientes com idade ja muito avangada e/ou operados, com isso, a
viagem ¢ sofrida ou impossibilitada, pois o microdnibus ndo oferece os recursos
emergenciais, para ndo dizer paliativos, que a ambulancia oferece, caso algum paciente

sinta-se mal durante o percurso.

Como ja foi mencionado, o empresariado da cidade também doa verbas, mao
de obra e alimentos para a institui¢do, como ¢ o caso da multinacional Pioneer, que
repassa mensalmente a importancia de R$325,00 mediante um contrato renovado
anualmente. A parceria ja se estende por seis anos. A empresa alimenticia Alca Foods
doa ao NAPCI cereais matinais que sdo repassados aos pacientes atendidos pela
entidade, a Caramuru Alimentos oferece aos pacientes cestas basicas dos produtos

caramuru, como 6leo de soja, cuscuz, pipoca e outros derivados do milho.

Durante as festividades do “Arraia de Itumbiara”, todas as entidades
filantropicas da cidade montam barracas, onde sdo vendidas comidas tipicas. Nesse
periodo do ano, o NAPCI recebe da empresa Cargill a quantidade necessaria de gordura
vegetal para preparar seus pratos. O dinheiro arrecadado € revertido para o cofre de cada
institui¢do.

A entidade conta com aproximadamente 16 funcionarios, entre diretores,
agentes sociais e psicologos, tidos pelo presidente como insuficientes para a gama de
pacientes que, segundo o Senhor Itamar de Paula, sdo aproximadamente 1 200 usudrios.
Outro problema apontado pelo gestor ¢ a falta de espago fisico da institui¢do, tendo

apenas duas salas estreitas, um banheiro e uma cozinha’, totalizando 75 m2.

Existe uma promessa de reforma e ampliacdo da sede do NAPCI, prevista para
trés anos, que consiste na constru¢do de mais duas salas, sendo uma para a psicologa e a
outra para a assistente social, e a constru¢do de um saldo de espera, onde os pacientes

aguardardo pelo atendimento ou pelo agendamento de viagem.

A atuacgdo de Itamar de Paula na administragdo do NAPCI vem de longa data.
Conforme seu depoimento, seu trabalho € realizado voluntariamente até hoje. Desde o
inicio da atuacdo do NAPCI em Itumbiara, ele atuou em todos os cargos antes de

assumir a liderancga da institui¢@o, foi tesoureiro por dois anos, diretor por cinco anos e ¢

6 Depoimento de Itamar de Paula, presidente do NACI, concedido em 17/10/2011.
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presidente ja por seis anos, fato este que demonstra o seu largo conhecimento dos

tramites politicos inerentes a administragcdo da ONG.

Itamar deixa muito claro, na entrevista concedida, o seu descontentamento com
o SUS — Sistema Unico de Saude — e com a saude publica de Ttumbiara. A pasta da
saude de Itumbiara recebe apenas 22% da arrecada¢do do municipio, nimero muito
insignificante diante da necessidade de investimentos, como medicamentos de alto
custo, prédios em deteriorizagdo, aparelhos sucateados e miseros salarios aos

profissionais da area.

Durante a conversa, Itamar ainda aponta uma solu¢do para melhorar o
atendimento do SUS, que € o reajuste salarial de enfermeiros, anestesistas, ndo apenas
os salarios dos médicos, mas também de outros profissionais. O Estado também deveria
contratar pessoas que demonstrem interesse pelo emprego, que gostem de ajudar o

proximo, sobretudo quando o assunto € sobre enfermidade.

No caso do municipio de Itumbiara, o atendimento no Hospital Municipal ¢
péssimo, segundo o presidente do NAPCI; ele afirma que os funcionéarios desse

estabelecimento trabalham de mal com a vida.

(...) a gente sabe que 22% ¢ pouco, a demanda ¢ maior do que isso,
como a compra de medicamentos caro, enfim, ¢ pouco.

Eu acho que o que falta mesmo para este atendimento SUS ser um
atendimento melhor, (...) Se as pessoas que trabalham na saude
publica forem mais bem remuneradas, enfermeiros, anestesistas ¢
outros funcionarios, melhora o atendimento.

Outro elemento importante ¢ gostar do servigo, do proximo, do ser
humano, para atender com mais atengéo.

Vou citar um problema de Itumbiara, (...) o atendimento ¢ péssimo,
essa ¢ a realidade, sdo pessoas que parecem estar de mal coma vida.
Se alguém que necessita de atendimento ja vem uma enfermeira afere
a pressdo, a temperatura, ja deu o ponta-pé inicial do atendimento.
Porém, isso ndo acontece. ”

Outro problema mencionado por Itamar de Paula ¢ a burocracia do
atendimento publico. De acordo com ele, o NAPCI busca desburocratizar cada vez mais
o atendimento e agendamento de viagens, pois o portador de cancer ndo pode esperar, o
seu tratamento deve ser realizado em tempo habil. Todos sabem da agressividade de um

tumor, no entanto, quanto antes iniciar o tratamento, maior ¢ a chance de cura.

" Depoimento de Ttamar de Paula, op. cit.
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Eu costumo dizer da seguinte forma: tudo que ¢ para portador de
cancer ndo ¢ pra hoje ¢ pra ontem. Isso no SUS ndo acontece, € papel
pra la, papel pra ca, e ndo pode ser assim ¢ o NAPCI foi criado para
estar oferecendo este apoio. A instituigdo absorve cerca de 75% dos
atendimentos em oncologia no municipio de Itumbiara.

Nanci Valadares de Carvalho escreve sobre os problemas da burocracia em sua

obra “Autogestdo, o nascimento das ONGs” da seguinte maneira:

Onde a burocracia ¢ fraca, a perspectiva de autogoverno sera maior.
Mas, de qualquer maneira, a burocracia se opora ao autogoverno
implicito na organizacdo das pessoas. Como assinala Kotler: “Néo ha
nada mais aterrador para um burocrata que a perspectiva de perder o
controle sobre as vidas de seus clientes™, porque assim ele perde o seu
poder também. (CARVALHO, 1995: 38)

Os orgdos publicos do Estado brasileiro apresentam as evidéncias salientadas
por Nanci Valadares. O cidaddo para ser atendido em sua propria cidade, precisa
primeiro ir ao posto de saiude para se “consultar” com um médico clinico geral, para que
o mesmo forneca ao paciente uma guia. Esta guia deverd ser apresentada no Hospital
Municipal para que as atendentes agendem a consulta para o médico indicado. Essa
burocracia emperra muito o pleno, eficiente e agil funcionamento dos atendimentos

publicos, ndo s6 de saude, mas de modo geral.

A tentativa de desburocratizacdo realizada pelo NAPCI confere a entidade
muito prestigio pelos sujeitos que necessitam de seus servigcos. O fato de a populacdo
elogiar os atendimentos do NAPCI, apesar de ndo entender os processos que permeiam
e os interesses que envolvem tanto a instituicio quanto outros grupos, desperta

interesses em muitos politicos locais.

Como ¢ de conhecimento de boa parcela da populagdo, muitos politicos
buscam tirar proveito da institui¢do para fazer desta um curral de votos (pratica comum
no Brasil). Segundo Itamar, muitos vereadores pedem para que ele destine vagas para
eleitores, utilizando frases como: “tire alguém que ndo estd tdo mal e coloque o meu
paciente”. Os politicos locais exercem certa pressdo sobre a pessoa do presidente, no

entanto ndo ha acordo por parte de Itamar, como pode ser observado:

Muitos vereadores tentam fazer pressdo, infelizmente. (...) Liga pra
mim ¢ pede pra mandar um paciente canceroso, que na verdade vai lhe
render voto, pedindo agendamento. (...) eles falam desse jeito “tira o
seu José e pde o seu Manuel pra mim!”. Ai eu respondo, mas as vagas

78 Tdem.
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ja foram preenchidas. Ndo, ndo. Vocé tira um ai e pronto. Aqui
comigo ndo existe isso, até mesmo porque eu ndo sou médico para
avaliar quem esta melhor ou pior. Jamais faco isso. E um trabalho
voluntario, mas é feito com muita responsabilidade.”

Apesar do assédio dos politicos locais, a maioria absoluta dos pacientes nio
tem vinculos com politicos e todos os usuarios do NAPCI que foram entrevistados
demonstram estar satisfeitos com o atendimento. Um desses pacientes, a senhora Joana
Elenita Barroso®’, considera os funcionarios como parte de sua familia, gracas a atengfo
dedicada, ao carinho com que ¢ recebida. O seu contentamento com a instituicdo pode

ser evidenciado no depoimento concedido:

Os funcionarios sdo muito atenciosos, muito carinhosos com a gente,
porque noés que somos portadores de cancer... Entdo a gente precisa
muito de carinho, de atengdo ¢, gragas a Deus, o pessoal daqui € nota
dez. Todo mundo, a equipe de trabalho do Itamar € muito otima.
Parabéns para eles. ¥

Na entrevista de Joana Elenita, € clara a caréncia e a fragilidade emocional dos
portadores de CA. Diante do atendimento publico hospitalar, nem sempre eficiente, um

pouco de presteza ja serd algo muito valioso para esses sujeitos.

O sentimento de gratiddo pelo servigo oferecido pela ONG analisada
desmobiliza os movimentos sociais, desarticula interesses do bem comum e fortalece a
institui¢do.

Dado o exposto, evidencia-se que o NAPCI esta realizando um trabalho de
grande responsabilidade no municipio de Itumbiara, porém sdo inegaveis as suas
mudangas e adequac¢des ao mercado, para manter-se em plena atividade. Gragas a
precariedade do poder publico € que essas instituigdes existem, no entanto, seus servigos
realizados s3o de extrema importancia social, mesmo que para isso sofram as mudangas

das tendéncias de mercado.

Para nivel de informacdo, elenquei duas das inimeras ONGs — Organizagdes
Nao Governamentais que atuam no Brasil e prestam o mesmo tipo de trabalho que o
NAPCI. Na situagdo, pesquisei a AACC — Associagdo de Apoio a Crianga com Cancer e

a APDE - Associagdo dos Portadores de Doencas Especiais, ambas atuam

7 Idem.

8 Por motivos de ética, utilizei pseudénimo para preservar a identidade de todos os entrevistados
portadores de CA.

81 Depoimento Joana Elenita Barroso, atendida pelos servigos do NAPCI, concedido em 17/10/2011.
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disponibilizando as pessoas carentes, transporte e hospedagem como apoio ao

tratamento.

A AACC ¢ uma organizagdo sem fins lucrativos e surgiu no final da década de
oitenta do século passado e oferece gratuitamente hospedagem, alimentacgdo, transporte,
assisténcia social, tratamento psicossocial e existencial a criangas com cancer e suas
familias que moram distantes de Sdo Paulo, o maior centro de tratamentos dessa doenca

no Pais.

A institui¢do teve surgimento muito parecido com o NAPCI, uma vez que foi
iniciada por um casal de brasileiros que levou o filho portador de CA para realizar
tratamento em Seattle, USA, onde ficaram hospedados em uma casa de apoio norte-

americana.

A AACC naceu em 11 de abril de 1985, por iniciativa do casal José
Marcus Rotta ¢ Wanir Ledo Cavalcanti Rotta, apos experiéncia numa
casa de apoio na cidade de Seattle, USA, no periodo de novembro de
1983 a abril de 1984, em decorréncia do tratamento de seu filho
Thiago Rotta, vitima de leucemia. A iniciativa do casal encontrou
apoio em um grupo de pais com criangas com cancer, com propositos
de acolher criangas residentes fora desta capital, que necessitassem
realizar tratamento oncologico. As familias que moravam na periferia
de Sdo Paulo, que vinham do interior do estado ou de outras partes do
Brasil ¢ de paises vizinhos ndo tinham onde permanecer com o
paciente. Assim, muitas vezes hospedavam-se em albergues ou
mesmo na rodoviaria, ndo podendo oferecer alimentagdo ¢ higiene
adequada aos pacientes, acabando por abandonar o tratamento ¢
voltando ao local de origem. A necessidade primaria era entio
hospedar esses pacientes oferecendo condigdes de proximidade ao
local de tratamento.*

Assim como a AACC, a APDE - Associagdo dos Portadores de Doengas
Especiais também foi fundada por pessoas que precisavam de tratamento e tiveram que
se mobilizar para conseguir subsidios publicos a fim de salvar suas préprias vidas, o
NAPCI foi fundado por quatorze pessoas que sofriam de CA e precisavam de

tratamento especial.

A APDE ¢ uma instituicdo paranaense que fornecia o traslado de pessoas com
CA e que residiam em Paranavai — PR para realizarem seu sonho de tratamento em

Londrina.

82 hitp://www.aacc.org.br/sobre. Acessado em: margo de 2016.
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Dentro do mesmo quadro de Paranavai, o municipio de Itumbiara ndo contava,

ou melhor, ndo conta com servi¢os de oncologia, portanto o povo carente e necessitado

reuniu forgas para criar uma institui¢do ndo governamental, que na verdade € subsidiada

pelo proprio Estado.

Essa situagdo nos remete a entendermos que as ONGs ndo eximem o Estado de

suas responsabilidades e muito menos o torna pequeno, mas dependente dele em larga

medida. O que ocorre ¢ exatamente o contrario, as ONGs dependem do Estado

consideravelmente.

A APDE ¢é uma associacdo beneficente ¢ esta localizada na Av.:
Lazaro Figueiredo Vieira, N° 220, Jardim Sdo Vicente, em Paranavai
— PR ¢ que tem como proposta dar atendimento as pessoas carentes
portadoras de cancer. Ela foi fundada em 22 de maio de 1997 por
Sénia Cristina Poggi Burkot que, na €poca, era portadora de cancer de
mama fazia parte do grupo de pacientes que se deslocava até a cidade
de Londrina, para tratamento, uma vez que em Paranavai ndo havia e
ainda ndo ha tratamento oncologico. Vendo as dificuldades dos
pacientes, a caréncia, a falta de estrutura e de recursos financeiros para
a aquisi¢do de medicamentos, SOnia sentiu no coragdo que era preciso
fazer alguma coisa. E, assim, foi a luta. Comegou a sensibilizar
pessoas para ajuda-la. Foi um trabalho muito dificil, porque o
voluntario ndo nasce pronto: ¢ uma mudanga de atitudes muito lenta ¢
que demanda tempo ¢ vontade intima de ajudar o proximo. Mas, ainda
assim, a Sonia ndo desanimou. Mesmo lutando contra sua doenga, nio
deixou de trabalhar em prol das pessoas carentes, portadoras de
diversos tipos de patologias. Hoje a APDE ¢ uma associagdo
respeitada ¢ mantida por grupo de voluntarios que faz visitas aos
pacientes, fazem encaminhamentos a consultas médicas ¢ a
tratamentos na cidade ¢ fora do domicilio; transporta doentes; oferece
cestas basicas de alimentos; mensalmente; alimentagdo suplementar ¢
especial (tais como: suco de soja, agua de coco, sustagem, sustaplus,
leite de soja, frutas, nutrem, leite em pod, mucilon, sucos (néctar),
etc...).

Assim como o NAPCI, percebemos na citacdo acima o desejo da APDE de

permanecer e oferecer seus servigos sociais, bem como continuar a receber os

incentivos e subsidios dos 6rgdo publicos.

8 hittp.//www.institutogrpcom.org br/ong/apdeparanavai. Acessado em: margo de 2016.
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CONSIDERACOES FINAIS

Desde o momento em que entrei em contato tanto com os usuarios do NAPCI,
quanto seus familiares, constatei que sdo marcados por uma vida de muitas dificuldades
em varios setores, econdmico, politico, social, trabalho, enfim tém uma vida muito

penosa.

Das pessoas que entrevistei para este projeto de pesquisa, algumas, infelizmente,
ndo resistiram ao descaso publico que, por conseguinte, culminou em suas mortes. Vale
mencionar que durante o periodo em que conviveram com CA viviam, ou melhor,
sobreviviam sempre no muito pouco, ou quase nada. Sdo exemplos de pessoas que se

acostumaram com as priva¢des impostas por um sistema fragil e desumano.

Diante desse sofrimento, esses pacientes passaram a enxergar o NAPCI como
uma importante via de acesso a dignidade, ao respeito e, principalmente, como algo
indissociavel de suas vidas, pois a institui¢do lhes oferece algo que eles ndo tinham:

atendimento, oportunidade de tratamento, enfim, uma conquista de direito social.

Observando, lendo, pesquisando sobre o assunto proposto nesse trabalho,
acredito ter conseguido entender a movimentagdo desses sujeitos na luta por melhores

condi¢des de vida e saude, enfrentando os grupos dominantes da cidade.

Esse enfrentamento observado durante a pesquisa evidenciou outros aspectos da
cidade que eram sufocados por materiais tendenciosos, que tentam propagar uma ideia

de cidade perfeita, harmonica e moderna.

Em consonancia ao que foi observado, a luta das pessoas para ter tratamento
digno, culminou na fundag@o do NAPCI e este, por sua vez, se legitimou como entidade
de carater inviolavel e essencial para o bem da cidade. Com isso, firmou-se em oferecer
seu produto inicial, que era o traslado, e em seguida passou a oferecer maiores

prestacdes garantindo seu pleno e continuo funcionamento.

Dado o exposto, pode-se apontar, como sugestdes para estudos futuros, novas
pesquisas em outras modalidades de associagdes da sociedade civil, pois a realidade do

NAPCI ndo pode ser generalizada para outras institui¢cdes afins.
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