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RESUMO: A disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos é uma
das problemadticas ambientais mais importante que a sociedade convive. Mesmo antes da
constituicdo dos centros urbanos, a produgao de residuos e a sua disposi¢ao final apresentam
como de dificil solucdo. Como alternativa para sanar os impactos ambientais causados pela
crescente geracao de residuos e sua consequente disposi¢ao final adequada, foi publicada, em
02 de agosto de 2010, a LEI N° 12.305 que Institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS). Essa politica estabelece principios, objetivos, instrumentos, metas e acdes a serem
adotados pelo poder publico, pelo setor produtivo e pela sociedade civil, com o intuito da gestao
integrada e do gerenciamento ambiental adequado dos residuos s6lidos produzidos. A presente
pesquisa objetivou analisar o manejo dos residuos s6lidos urbanos no municipio de Ituiutaba.
Os objetivos especificos incluiram a verificagdo da situacdo atual da disposi¢do final de
residuos sélidos urbanos em Ituiutaba; a quantificagdo dos tipos de residuos s6lidos urbanos
produzidos; a avaliacio do programa de coleta seletiva existente e o levantamento e
mapeamento dos pontos de descarte irregular de residuos sélidos urbanos. A metodologia
utilizada para realizacdo dessa pesquisa englobou: a realiza¢do de pesquisa bibliografica, de
entrevistas semiestruturadas junto aos 6rgaos responsaveis pelo manejo dos residuos sélidos no
municipio e de trabalhos de campo para registros de localizagao e fotograficos. Como resultado
desse estudo foi detectado que Ituiutaba possui uma infraestrutura que atende a PNRS em
relacdo ao descarte ambientalmente adequado dos rejeitos, que € realizado em um aterro
sanitdrio, demonstrou também que o municipio conta com um programa de coleta seletiva que
€ realizado por uma cooperativa de associados e que foi criado um plano de gerenciamento de
residuos solidos urbanos consorciado. Ainda como resultados notou-se que o municipio sofre
com as questdes do descarte irregular de residuos sélidos urbanos em locais inapropriados e
com a disposi¢ao de Residuos da Construcao Civil (RCC) irregular no aterro sanitdrio, uma vez
que o mesmo nao fora projetado para receber esse tipo de residuo e essa disposi¢ao representa
aproximadamente 60% do volume total depositado em 2015. Apurou-se também que o
Ministério Publico tem realizado agdes afirmativas junto a Prefeitura Municipal de Ituiutaba,
com o intuito de se fazer cumprir a PNRS, principalmente em relag¢do a regularizacao do aterro
sanitdrio, a implantacdo de uma usina de triagem e compostagem, a execucdo de um projeto de
educagdo ambiental direcionado para a populagdo, a criagdo da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, entre outras.

Palavras chave: Residuos Sdélidos Urbanos. Manejo. Coleta Seletiva. Aterro Sanitério.
Descarte Irregular. Ituiutaba-MG.



ABSTRACT: The environmentally adequate final disposition of solid urban waste is one of
the most important environmental problems that society coexists. Even before the constitution
of the urban centers, the production of waste and its final disposal present a difficult solution.
As an alternative to solve the environmental impacts caused by the growing generation of waste
and its consequent adequate final disposition, on August 2nd, 2010, LEI No. 12,305, which
instituted the National Solid Waste Policy (PNRS), was published. This policy establishes
principles, objectives, instruments, goals and actions to be adopted by the public sector, the
productive sector and civil society, aiming integrate the management and adequate
environmental management of solid waste produced. The present research aimed to analyze the
management of municipal solid waste in the municipality of Ituiutaba. Specific objectives
included verifying the current status of final disposal of solid urban waste in Ituiutaba;
quantification of the types of municipal solid waste produced; the evaluation of the existing
selective collection program and the survey and mapping of the points of irregular disposal of
urban solid waste. For this reserch was used as a methodology: bibliographic research, semi-
structured interviews with the organizations responsible for solid waste management in the
municipality, and fieldwork for location and photographic records. As a result of this study, it
was detected that Ituiutaba has an infrastructure that meets the PNRS in relation to the
environmentally appropriate disposal of the wastes, which is made in a landfill, also
demonstrated that the municipality counts on a selective collection program that is executed by
a cooperative of associates and that a solid urban waste management plan was created. As a
result, it was noticed that the municipality suffers from the issues of irregular disposal of urban
solid waste in inappropriate places and the disposal of Irregular Construction Waste (RCC) in
the sanitary landfill, since it was not designed to receive this type of waste and this disposition
represents approximately 60% of the total volume deposited in 2015. It was also found that the
Public Ministry has taken affirmative action with the Municipality of Ituiutaba, in order to
enforce the PNRS, mainly in relation to The regularization of the landfill, the establishment of
a plant for sorting and composting, the execution of an environmental education project directed
to the population, the creation of the Municipal Environment Office, among others.

Keywords: Urban Solid Waste. Management. Selective collect. Landfill Sanitary. Irregular
Disposal. Ituiutaba-MG.
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INTRODUCAO

A degradacdo do meio ambiente ocasionada pela disposi¢ao final dos residuos s6lidos é
um dos problemas ambientais mais sérios que a humanidade enfrenta. Desde os primérdios da
constituicdo dos centros urbanos, a producdo de residuos claramente se apresenta como de
dificil solucao. Diante dessa situacao, em 02 de agosto de 2010 foi publicada a LEI N° 12.305,
que Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), surgindo como alternativa para
solucionar os impactos ambientais causados pela crescente geracdo de residuos da sociedade.

A PNRS estabelece principios, objetivos, instrumentos, metas e acdes a serem adotados
pelos trés entes federados (Unido, Estados e Municipios), o setor produtivo e a sociedade civil,
com o intuito da gestao integrada e do gerenciamento ambiental adequado dos residuos sélidos
produzidos. A PNRS se insere no ambito das grandes discussdes da atualidade visto que estao
previstas acdes corretivas para além da disposicdo final dos residuos, como a redugdo da
geragdo destes, o incentivo a sua reciclagem, reutilizacdo e reaproveitamento.

Merece destaque o fato de que a PNRS institui a responsabilidade compartilhada dos
geradores de residuos nos diferentes setores que incluem: fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes, o cidadao e titulares de servigos de manejo dos residuos sélidos
urbanos na logistica reversa dos residuos e embalagens pds-consumo.

O Art. 54 da PNRS prevé que a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos,
observado o disposto no § 1° do art. 9°, deverd ser implantada em até 4 (quatro) anos apds a
data de sua publicacdo (BRASIL, 2010). Nestes termos, o prazo estabelecido se encerrou em
02 de agosto de 2014 e a maioria dos municipios brasileiros ndo o cumpriu, principalmente em
relacdo a implementacdo dos aterros sanitdrios para destinagdo final dos residuos sélidos.

A geracgao de residuo sélido urbano no Brasil avancou cinco vezes mais em relagio ao
crescimento populacional de 2010 a 2014, mas 38% dos brasileiros (78 milhdes de pessoas)
continuam sem acesso a servicos de tratamento e destinacdo adequada de residuos. Esse
descompasso entre crescimento populacional (6%) e geracdo de residuo sélido urbano (29%)
nos quatro anos se deve a evolu¢ido econdmica do pais. A geragcao de residuos estd totalmente
atrelada ao crescimento econdmico. O aumento do residuo sélido urbano € reflexo de anos de
progressao da economia. (ALENCAR e GRANDELLE, 2016)

O relatério da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (Abrelpe) mostrou discrepancias entre regides brasileiras. Enquanto o Sudeste lidera
a quantidade per capita de producdo de residuo s6lido urbano (cada morador gera 1,23 quilo

por dia, indice praticamente inalterado desde 2010), o Sul tem o menor percentual do Brasil
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(0,77 quilo por habitante, uma queda de 11,5% desde 2010). O Nordeste concentra o maior
nimero absoluto de cidades ainda mandando seus residuos para lixdes (834), nimero que
representa mais da metade dos municipios brasileiros com esta pratica. J& o Sudeste tem 820
cidades enviando seus residuos para aterros sanitarios adequados, liderando neste quesito.
(ALENCAR ¢ GRANDELLE, 2016)

A PNRS previu que todos os municipios brasileiros erradicassem os seus lixdes em 4
(quatro) anos apds a publicacdo da mesma e realizasse ainda a restauragao das areas degradadas
por esse tipo de descarte inadequado. O prazo venceu em 02 de agosto de 2014 ¢ o que vemos
ainda ¢ uma continuidade na forma de tratamento dos residuos sélidos que era realizada antes
da publicacdo da PNRS.

O local escolhido para ser objeto desta pesquisa compreende o municipio de Ituiutaba

(Figura 1).

Figura 1 — Mapa de localizacdo do municipio de Ituiutaba
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Ituiutaba ¢ o maior municipio, em numero de habitantes, do Pontal do Tridngulo
Mineiro. O municipio abriga uma populacao estimada em 2015 de 103.333 habitantes (IBGE
2014), sendo que 93.125 habitantes constituem a populacdo urbana, 4.046 habitantes
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constituem a populacdo rural, (IBGE, 2010), possuindo uma unidade territorial de 2.598,046
Km? (IBGE, 2010), com uma area urbana correspondente a 37,40 Km? (IBGE, 2010).

Considerada estrategicamente privilegiada, pois é passagem quase que obrigatdria entre
o Centro-Oeste e o Sul-Sudeste do Pais, Ituiutaba é polo distribuidor de recursos. Servida por
trés rodovias federais de grande importancia para a regido, esta condi¢do permite que a cidade
de Ituiutaba, sirva como um ponto de passagem e contato com diversos comércios e
consumidores da regido, como Sao Simao, Santa Vitéria, Distrito de Flor de Minas, Gurinhata,
Monte Alegre de Minas, Uberlandia, Araguari, Patrocinio, Patos de Minas, Carmo do Paranaiba
e Montes Claros, além da MGT 154, ligacao com Capindpolis, Ipiacu e Cachoeira Dourada de
Minas e BR 154/364 - ligacdo com Bastos, Campina Verde e Iturama. (CIDES, 2015)

O municipio € rico em recursos hidricos. Trés grandes rios proporcionam a regiao uma
larga faixa de solo fértil. De leste a oeste, fica o rio Tijuco. Ao Norte, rio Paranaiba. De sudeste
a noroeste, rio da Prata. O Ribeirdo Sdo Lourenco, junto ao rio Tijuco, é responsavel pelo
abastecimento da cidade.

O clima da cidade é considerado como de tropical de altitude. As chuvas de verao
iniciam-se entre os meses de outubro a novembro, inicio da esta¢do imida, tornando-se mais
raras a partir de margo a abril, inicio da estacdo seca. A vegetacao predominante € a do cerrado,
com solo acido e superficie plana.

O municipio € um polo regional, atendendo, com servicos variados, a regiao do Pontal
do Tridngulo Mineiro. As atividades econdmicas em Ituiutaba concentram na agropecudria
(agricultura da soja, milho e pecudria de corte e leite) nos setores de servicos e industria. O
Produto Interno Bruto (PIB) de Ituiutaba é de R$ 972.529,00 milhdes e a renda per capita R$
7.809,00 (PREFEITURA MUNICIPAL DE ITUIUTABA, 2016"). O setor de servigos é o que
concentra o maior PIB do municipio, seguido do setor industrial e, por ultimo, o setor
agropecudrio. O restante sao impostos sobre produtos. (IBGE, 2010).

A Prefeitura Municipal de Ituiutaba juntamente com a Superintendéncia de Agua e
Esgoto de Ituiutaba (SAE) buscaram a partir de 1999, com a apresentacdo de projetos para a
constru¢do de um aterro sanitdrio e a implementacdo de um programa de coleta seletiva na
cidade, solucionar a problematica da disposi¢ao de residuos sélidos urbanos na cidade.

Nesse sentido foi elaborado um programa de gestdo integrada dos residuos solidos
urbanos, conhecido como Programa Municipal Ituiutaba Recicla. O programa previa a

construgdo do aterro sanitdrio, a implantagcao da coleta seletiva e a limpeza urbana, envolvendo

! Disponivel em: http://www.ituiutaba.mg.gov.br/t/dados-populacionais. Acesso em: 30-11-2016.
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ainda a populacdo através da educacdo ambiental a partir das escolas, o setor de industria e
comércio com a producao mais limpa e a inclusdo social das pessoas que ainda sobreviviam no
lixao.

A implantagdo da coleta seletiva em Ituiutaba iniciou-se no ano 2000, foi pioneira e
serve de modelo as demais cidades de sua microrregido. A coleta seletiva € um dos projetos do
Programa Ituiutaba Recicla, implementado pela parceria com o Instituto de Saneamento
Ambiental Caiapdnia e com a Prefeitura Municipal de Ituiutaba (MOURA; ROSENDO, 2012).
Tal parceria atua na gestdo do programa coleta seletiva por meio de assessoria técnica no
planejamento ambiental e no desenvolvimento sustentdvel do projeto.

A coleta seletiva na cidade, que funciona por meio de uma cooperativa, a Cooperativa
de Reciclagem (COPERCICLA), contava com 22 cooperados, sendo que em 2011, esse nimero
alcancou o total de 39 cooperados diretos. Para o recolhimento didrio dos materiais recicldveis,
sdo alugados da Prefeitura trés caminhdes que percorrem a cidade de segunda a sexta-feira,
sendo a COPERCICLA responsdvel pelo: transporte de residuos; processo de triagem,;
segregacao nas células, e; prensagem e armazenamento (MOURA; ROSENDO, 2012).

A coleta seletiva é de fundamental importancia para gestdo dos residuos sélidos, visto
que além de garantir renda a diversas familias, por meio de cooperativas de reciclagem, atua
diretamente na reducdo das quantidades de materiais que chegam aos aterros sanitarios,
aumentando sua capacidade e vida util.

O municipio possui um aterro sanitdrio que esta em funcionamento, no entanto o0 mesmo
enfrenta problemas estruturais, entre outros, em relacdo a destinacao dos residuos sélidos da
construgcdo civil. Esse tipo de residuo vem sendo disposto no aterro sanitidrio em células
proprias, no entanto o mesmo ndo foi planejado para receber esses residuos, e essa disposicao
inadequada tende a diminuir a vida qtil do aterro. Essa disposi¢ao inadequada permanece sem
solucdo até o momento de finalizacdo desta pesquisa, apesar da fiscalizacdo do Ministério
Publico.

E de conhecimento da Prefeitura Municipal a existéncia de locais onde sdo dispostos
residuos sélidos irregularmente. Essa questdo tem sido tratada pela prefeitura com a limpeza
regular dessas dreas, no entanto, essa pesquisa demonstra a ineficicia desse ato no intuito de
impedir a existéncia desses locais.

O principal objetivo dessa pesquisa € analisar o manejo dos residuos sélidos urbanos no
municipio de Ituiutaba. Buscou-se os seguintes objetivos especificos:

a) Verificar a situacao atual da disposicao final de residuos sélidos urbanos;

b) Quantificar os tipos de residuos sélidos urbanos produzidos;



17

C) Analisar o funcionamento do programa de coleta seletiva existente;

d) Levantar e mapear os pontos de descarte irregular de residuos solidos.

Para cumprir esses objetivos foram percorridos caminhos metodolégicos de pesquisa
bibliografica e em campo junto aos 6rgaos responsaveis pelo cumprimento da PNRS e locais
de pontos de descartes irregulares de residuos sélidos urbanos para confec¢ao de um mapa de
localiza¢do dos mesmos.

Este trabalho também se justifica porque pretende suprir a demanda da falta de pesquisas
sobre o tema na Microrregido de Ituiutaba, e servir de subsidio informacional para solucdo da
questao dos residuos sélidos urbano e sua destinagdo final.

Essa dissertacdo possui trés partes. A primeira parte refere-se a fundamentagdo tedrica
da pesquisa, que apresenta a classifica¢io dos residuos s6lidos produzidos bem como quais sao
as politicas publicas referentes ao trato destes residuos s6lidos, também fala sobre producao,
consumo e renda, e a forma adequada de gerenciamento destes residuos, identificando como
ocorre o descarte irregular e as formas corretas de destinagdo final destes residuos. Apresentam-
se os conceitos de residuos s6lidos urbanos e politicas publicas de residuos sélidos no brasil.
Na segunda parte, discorre-se sobre a metodologia de pesquisa usada para realizar a pesquisa.

Na terceira parte apresenta-se o manejo da disposi¢ado final de residuos s6lidos urbanos
no municipio de Ituiutaba, apresentando sua classificagdo, como é desenvolvido o programa de
coleta seletiva, um estudo realizado no aterro sanitdrio que envolve destinacdo de residuos

solidos em geral e levantamento e mapeamento dos pontos de descarte irregular.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Conceituacao e classificacao dos residuos sélidos

O conhecimento dos efeitos do residuo sélido urbano sobre o meio ambiente e o
aumento da consciéncia ambiental determinaram uma nova qualifica¢do para o termo “residuo
solido urbano” que passou a ser substituido por “residuos sélidos”, entendidos como
subprodutos do sistema produtivo e responsdvel por graves problemas de degradacdo
ambiental. Além disso, diferenciarem residuo s6lido de “residuo s6lido urbano” por possuir
valor econdmico e possibilitar o reaproveitamento em seu processo produtivo, enquanto o
conceito de “residuo sélido urbano” refere-se a tudo aquilo que nao possui valor. (SISINNO;
OLIVEIRA, 2010)

Tecnicamente residuos s6lidos sdo materiais rejeitados nas atividades humanas, os quais
podem ser reciclados e parcialmente utilizados, tendo entre outros beneficios, protecao a saide
publica, economia de divisas e de recursos naturais. (SISINNO; OLIVEIRA, 2010)

De acordo com a Norma Brasileira de Referéncia (NBR) 10.004, definida pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), residuos sélidos sdo:

Residuos em estado sélido e semissélido que resultam de atividades da
comunidade, de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola,
de servicos e de varricdo. Ficam incluidos nessa defini¢do os lodos
provenientes do sistema de tratamento de 4gua, aqueles gerados por
equipamentos e instala¢des de controle de polui¢do, bem como determinados
liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede
publica de esgotos ou corpos d’agua, ou exijam para isto solucdes técnica e
economicamente invidveis em face a melhor tecnologia disponivel (ABNT,
2004).

A preocupagdo com a preservacdo do meio ambiente a partir da década de 1970 criou
uma série de exigéncias as atividades potencialmente poluidoras, ou seja, que podem causar
danos ao meio ambiente ou a satde (LUZ, 2011).

Quando se fala em atividades potencialmente poluidoras se pensa logo nas indistrias,
porque representam o ramo de atividade mais reconhecido como poluente. Isso explica o fato
das exigéncias de controle ambiental terem atingido as industrias em primeiro lugar, além de
serem o alvo principal das novas normas que vém sendo criadas (LEITE, 2011).

Entretanto, essas normas t€ém que ser obedecidas por todas as atividades que possam
causar algum impacto ambiental ou afetar a saide da populacgao.

Segundo a Lei 12.305/2010 em seu artigo 13 pode-se classificar os residuos sélidos

segundo sua origem ou periculosidade:
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Origem: residuos domiciliares: os origindrios de atividades domésticas em
residéncias urbanas; residuos de limpeza urbana: os origindrios da varri¢do,
limpeza de logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza
urbana; residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e
“b”; residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos: os
gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”,
“h” e “9”; residuos dos servicos publicos de saneamento bdsico: os gerados
nessas atividades, excetuados os referidos na alinea “c’’; residuos industriais:
os gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais; residuos de
servicos de sadde: os gerados nos servigos de satde, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos do SISNAMA e do
SNVS; residuos da construgdo civil: os gerados nas construgdes, reformas,
reparos e demoli¢des de obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da
preparacdo e escavacdo de terrenos para obras civis; residuos
agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecudrias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades; residuos de
servicos de transportes: os origindrios de portos, aeroportos, terminais
alfandegdrios, rodovidrios e ferrovidrios e passagens de fronteira; residuos de
mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou beneficiamento
de minérios;

Periculosidade: residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade,
patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade,
apresentam significativo risco a saide publica ou a qualidade ambiental, de
acordo com lei, regulamento ou norma técnica; residuos nao perigosos: se
caracterizados como ndo perigosos, podem, em razdo de sua natureza,
composi¢do ou volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal.

A classificacdo destes residuos serd especificada logo abaixo segundo dados da
Norma Brasileira de Referéncia (NBR) da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT). Verifica-se que o campo de estudos dos residuos sélidos € muito vasto e
dindmico, exigindo que se tenha uma visao global cada vez mais realista, para que as atividades
de pesquisa bésica e de utilizacdo de tecnologias, sejam direcionadas para a resolugdo de
problemas existentes no pais (TAUK-TORNISIELO, 1995).

Seguindo a classificagdo da NBR 10.004/2004, os residuos s6lidos sdo classificados
conforme a identificagdo do processo de produ¢do do mesmo ou atividades que lhes deram
origem, seus constituidores e/ou caracteristicas e a checagem desses constituintes com listagens
de residuos cujo impacto a satide e ao meio ambiente é expresso, da seguinte forma:

A) Residuos Classe I — perigosos: tem classificacdo de periculosidade em funcdo das
suas propriedades fisicas, quimicas ou infecto contagiosas que possam apresentar: riscos a
saude publica, provocando mortalidade, incidéncia de doencas ou acentuando seus indices ou
riscos ao meio ambiente, quando o residuo for gerenciado de forma inadequada.

Os residuos citados acima sd@o inclusive caracterizados conforme outros critérios tais

como: inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade com excecdo
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dos residuos gerados nas estagdes de tratamento de esgoto doméstico e os residuos sélidos
domiciliares.

B) Residuos Classe II — ndo perigosos: s@o os residuos produzidos em restaurantes,
como restos de alimentos, areia de fundi¢@o, bagaco de cana, sucatas de metais ferrosos, sucata
de metais ndo ferrosos, madeira, materiais téxteis, residuos de minerais nao metalicos, residuos
de pléstico polimerizado, residuos de papel e papeldo, borracha e outros materiais nao
perigosos.

Nao fazem parte dos residuos contaminados por substancias téxicas ou que apresentem
alguma caracteristica de periculosidade.

Residuos Classe II A — Nao Inertes: sdo aqueles que ndo condizem nas classificacdes de
Classe I ou Classe II B. Possuem propriedades como: biodegradabilidade, combustibilidade ou
solubilidade em 4gua.

Residuos Classe II B — Inertes: sdo residuos que, quando amostrados de uma forma
representativa, segundo a norma ABNT NBR 10.007/2004, e submetidos a um contato
dindmico e estitico com dgua destilada ou desionizada, a temperatura ambiente conforme
ABNT NBR 10.006/2004, ndo tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a
concentracdes superiores aos padroes de potabilidade da 4dgua, excluir-se aspectos de cor,
turbidez, dureza e sabor, conforme o anexo da norma.

Conforme ABNT exibe ainda uma relacdo de normas relacionadas aos residuos solidos,
entre elas:

NBR 10.005/2004 — Procedimento para obtencdo de extrato lixiviado de
residuos solidos

NBR 10.006/2004 — Procedimento para obtencdo de extrato solubilizado de
residuos sélidos

NBR 10.007/2004 — Fixa os requisitos exigiveis para amostragem de residuos
sélidos

NBR 12.808/1993 — Classifica residuos de servicos de saide quanto aos riscos
potenciais ao meio ambiente e a saide publica, para que tenham
gerenciamento adequado

NBR 918/1996 — Normatiza o gerenciamento de residuos sélidos em

aeroportos.

Outros critérios podem ser utilizados para a classificagdo dos residuos. O Manual de
Gerenciamento Integrado dos Residuos Soélidos do IPT/CEMPRE (2000) e o Manual
Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos desenvolvido pelo IBAM (2001) apresentam
vérias classificacoes dos residuos sélidos, entre outros como a sua natureza fisica ou sua

composi¢do quimica e também de acordo com a sua origem:
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C) Domiciliar: sdo os residuos gerados nas edificacdes residenciais. E composto de
material organico e inorganico e pode conter inclusive alguns residuos téxicos, tais como tintas,
solventes, pigmentos, inseticidas, herbicidas, pilhas e lampadas fluorescentes. Pela média, cerca
de 55% dos residuos solidos domiciliares das cidades brasileiras é composto de matéria
organica (REIGOTA, 1998). A responsabilidade por recolher e descartar esse residuo sélido
urbano € da prefeitura municipal.

D) Comercial: gerado pelo comércio e pelo setor de servicos, como bancos, lojas,
restaurantes, supermercados, etc. Normalmente, encontra-se nesse residuo sélido urbano uma
grande quantidade de papéis e pldsticos, mas também pode conter quantidades significativas de
organicos, dependendo do ramo da atividade comercial. Bares e restaurantes, por exemplo,
costumam gerar grande quantidade de organicos, entre eles papéis-toalha, guardanapos, papel
higiénico e restos de comida. A responsabilidade pela coleta e descarte varia de acordo com as
leis municipais. Normalmente, as prefeituras costumam recolher quantidades relativamente
pequenas (perto de 50 kg/dia) e em alguns casos até mesmo maiores quantidades, mediante o
pagamento de taxa por parte do gerador (TAUK-TORNISIELO, 1995).

E) Publico: originado dos servigos de limpeza urbana, especialmente os provenientes da
varricdo das ruas e coleta das lixeiras localizadas em locais publicos. Enquadram-se nessa
categoria os residuos provenientes da limpeza de praias, galerias, das podas e cortes de arvores
e da limpeza de feiras livres. Muitas vezes € acrescentado a esses residuos aqueles descartados
irregularmente, em especial, o entulho. A coleta e destinagdo desses residuos cabe as prefeituras
municipais (TAUK-TORNISIELO, 1995).

F) Residuos do Servico de Saude (RSS): segundo a NBR 12. 808/1993, os residuos dos
servigos de saide sdo os produtos ndo residuais e ndo utilizaveis, resultantes de atividades
exercidas por estabelecimentos prestadores de servigco de satde, classificados a seguir:

Classificacao dos residuos do servigo de satde:

Tipo A — Residuo Infectante: todo aquele que por sua caracteristica de maior
viruléncia, infectividade e concentragdo de patdgenos, apresenta risco
potencial adicional & saide publica.

Al — Material Biolégico: cultura ou inécuo de microrganismos, meio de
cultura inoculado, mistura ou inocula¢do de microrganismos provenientes de
laboratdrio clinico ou de pesquisa, vacina vencida.

A2 — Sangue e Hemoderivados: bolsas de sangue com prazo de utilizacio
vencido ou sorologia positiva, amostras de sangue para andlise, soro, plasma
e outros subprodutos.

A3 — Residuos Cirtdrgicos e Anatomopatolégico: tecido, 6rgao, feto, pega
anatdmica, produtos de bidpsia, sangue e outros liquidos organicos resultantes
de atos cirdrgicos, produtos de necrdpsia, bem como material contaminado
dai resultante.
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A4 — Residuo Perfuro-Cortante: composto por agulhas, ampolas, pipetas,
laminas de barbear e vidros quebrados ou que se quebrem facilmente.

A5 — Animais Contaminados: carcaga ou parte de animal inoculado, exposto
a microrganismos patogénicos ou portador de doenca transmissivel, bem
como a forra¢do da cama e restos de alimentos deste animal.

A6 — Residuos de Assisténcia ao Paciente: todo aquele que nio se enquadra
nos tipos acima descritos e que provenha da assisténcia ao paciente. Cita-se
como exemplo as sobras de alimentos servidos aos pacientes.

Segundo a NBR 12. 808/1993 hé outro parametro de classificacdo o Tipo B — Especial
que € aquele cujo o potencial de risco, estd associado a sua natureza fisico-quimica, demanda
cuidados especiais de manuseio e tratamento.

B1 - Rejeito Radioativo: qualquer material resultante de laboratérios de
andlises clinicas, unidades de medicina nuclear e radioterapia, que contenha
radionuclideos, em quantidades superiores aos limites de isencdo
especificados na Norma do Conselho Nacional de Energia Nuclear CNEN-
NE-6.05 — geréncia de rejeitos radioativos em instalacdes radioativas, e cuja
reutilizag@o seja imprépria ou ndo prevista.

B2 — Residuo Farmacéutico: medicamentos vencidos, interditados ou nao
utilizados.

B3 — Residuo Quimico Perigoso: residuo tdéxico, corrosivo, inflamavel,
explosivo, reativo, genotdxico ou mutagénico, (NBR 10.004/2004).

Finalmente apresenta-se o Tipo C — Residuo Comum: que segundo ABNT NBR
12.808/1993 € todo o residuo que ndo pertence a nenhuma das classifica¢des anteriores e que,
devido a sua semelhanca aos residuos domésticos, ndo apresentam risco suplementar a satde
publica, como exemplo sdo citados os residuos das atividades administrativas, de jardins, de
patios e resto de preparo de alimentos.

Esta estabelecido pela Resolucio do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) n°® 358 de abril de 2005 que os geradores de RSS sao todos os servigos catalogados
com o atendimento a satide humana ou animal, até mesmo os servigos de assisténcia domiciliar
e de trabalhos de campo; laboratérios de andlises de produtos de satde; necrotérios, funerarias
e servicos nos quais sdo realizados procedimentos de embalsamamento; medicina legal;
drogarias e farmdcias, até mesmo as de manipulagdo; estabelecimentos de ensino e pesquisa na
area de saude; centros de controle de zoonoses; distribuidores de produtos farmacéuticos,
importadores, distribuidores e produtores de materiais e controles para diagndstico in vitro;
unidades moveis de atendimento a saude; servicos de acupuntura; servigcos de tatuagem, dentre
outros que realizam acdes similares.

Conforme consta nessa resolucdo, ndo € obrigatdria a incineragdo ou qualquer outro
tratamento de queima desse tipo de residuo, somente nos casos previstos em lei determinados

por acordos internacionais. Os estados e municipios que preferirem por ndo queimar seus
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residuos devem formular normas para o tratamento especial como requisito para certificar a
coleta, o transporte, o acondicionamento e a disposi¢do final dos residuos.

Fica também determinado que € de responsabilidade do gerador do residuo coletar,
tratar e dispor os residuos, entretanto, ha algumas cidades, onde a prefeitura realiza este servico.

Sdo chamados de residuos sépticos, ou seja, que cont€ém ou potencialmente podem
conter germes patogénicos e podem hospedar doencas de outras cidades ou paises aqueles que
sao dispostos em portos, aeroportos, terminais rodovidrios e ferroviarios (CONSONI, 2001).
Quando ocorre a separagdo dos mesmos, parte deles sdo considerados assépticos, tornando-se
assim de responsabilidade do gerador.

Outra resolu¢do a n° 30/02 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA),
determina que os residuos solidos origindrios de embarcacdes, aeronaves ou de terminais
internacionais de cargas e passageiros e pontos de fronteira com origem ou escalas em areas
endémicas, ou epidémicas de doencgas transmissiveis por meio destes residuos, necessitardo ser
encaminhados ao aterro sanitdrio apds a incineragdo, esterilizacdo ou tratamento confirmado
pelas autoridades sanitdrias e ambientais responsaveis.

O residuo solido que tenha sua origem de qualquer atividade industrial,
independentemente de qual seja, tanto em quantidade como em qualidade € classificada pela
NBR 10.004/2004, conforme citado anteriormente. Atualmente a atividade industrial é a maior
geradora de residuos avaliados como t6xicos ou perigosos como produtos quimicos, acidos,
mercuario, chumbo, didéxido de enxofre, berilio, etc. Realizar seu descarte, coleta, tratamento e
destino final é responsabilidade de seu gerador, competindo a prefeitura a inspecao para evitar
depdsitos em lixdes clandestinos e, aos entes estaduais, o controle e gerenciamento dos residuos
sOlidos industriais.

Os radioativos, de acordo com a NBR 12.808/1993, sdo os residuos que dissipam
radiacdo acima do aceito pelas normas ambientais. Sdo atividades derivadas da atividade
nuclear em nucleos de pesquisa, hospitais ou em usinas de geracdo de energia elétrica. O
tratamento e disposi¢do final correspondem as exigéncias determinadas pela Comissdao
Nacional de Energia Nuclear (CNEN). Geralmente estes produtos ficam condicionados em
cofres de concreto fechadas, que sdo enterradas ou espalhadas pelo mar. H4 grande dificuldade
em determinar os locais para armazenamento desse tipo de residuo, pois a maioria deles sao de
parte de regides que nao admitem a disposi¢cdo de materiais radioativos em seu territorio ou em
seus mares, pois, devido a corrosao que ocorre nas caixas de concreto, com o tempo as mesmas

poderdo abrir e contaminar a terra ou o mar com o material radioativo.
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De acordo com Residuos no Brasil (2009), os residuos rurais incluem todos os tipos de
residuos gerados pelas atividades produtivas nas zonas rurais, quais sejam os residuos agricolas,
florestais e pecudrios. Os residuos agricolas sdo aqueles produzidos no campo, resultantes das
atividades de colheita dos produtos agricolas.

Os residuos da pecudria sdo constituidos por estercos e outros produtos resultantes da
atividade biol6gica do gado bovino, suino, caprino e outros, cuja relevancia local justifica seu
aproveitamento energético. Este tipo de residuo € importante matéria-prima para a produgao de
biogés, que pode ter um papel relevante no suprimento energético, principalmente para a coc¢ao
de alimentos nas zonas rurais (RESfDUOS NO BRASIL, 2009).

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) através da Resolucao N° 307 de
5 de julho de 2002, define que: residuos da construcao civil sdo os provenientes de construgdes,
reformas, reparos e demoli¢des de obras de construgao civil, e os resultantes da preparagdo e
da escavacgdo de terrenos tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas,
metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas,
pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulacdes, fiacao elétrica etc., comumente chamados de
entulhos, cali¢a ou metralha.

O entulho proveniente da construcao civil € na maioria das vezes considerada material
inerte, passivel de reaproveitamento e, portanto, sendo uma responsabilidade do gerador,
entretanto, pode conter determinados materiais t6xicos como o amianto ou solventes. O maior
impacto desses detritos € a disposicao inadequada, que pode ocasionar erosdes ou assoreamento
de cursos d’4gua.

A despeito de toda a legislagdo vigente no pais, o tratamento dado aos residuos sélidos
ocorre de forma ineficiente, sendo despejado em lixdes, sem a devida preocupacdo com 0s
impactos ambientais decorrentes dessa atitude, como por exemplo, os relacionados com a
transmissdo de doencas através de roedores, e outros mamiferos, insetos, aves € do proprio
manuseio de residuos pelos catadores, além de ndo existir tratamento adequado dos liquidos
percolados formados.

A expansdo da cobertura do servigo de coleta de residuo sélido urbano na década de
2000 foi significativa, crescendo 15,6% no periodo (BRAGA, 2012).

Portanto, sem gerenciamento ndo ha uma maneira eficiente e eficaz de se equacionar
os problemas provenientes da geracdo didria de residuos sélidos, cada dia mais crescente. A
geragdo de residuos sélidos € também um dos principais problemas ambientais.

Braga (2012, p. 68) apontou que,
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O residuo sé6lido urbano coletado e com disposi¢c@o inadequada em aterros ou
a céu aberto e em 4dreas alagadas gera problemas sanitdrios e de contaminagao
hidrica em tais locais. Quando se trata de carga tdxica, geralmente de origem
industrial e agricola, as consequéncias ambientais na saide humana e na
preservagdo da fauna e flora sdo mais significativas.

Os problemas relativos aos servicos de coleta de residuos sélidos, ndo se restringem a
propria coleta, mas também a transferéncia do residuo s6lido urbano coletado para tratamento
e sua disposicao final.

Embora a situagdo no Brasil ainda careca de indicadores sistemaéticos, sua magnitude
€ considerada alarmante pelos 6rgdos e entidades ambientais (LEITE, 2011).

De acordo com Dias e Mello (2008), a distribui¢@o por classe de renda é semelhante
aos servicos de dgua e esgoto. Mesmo com a recente expansio sendo fortemente dirigida para
0s mais pobres, estes segmentos da populacdo ainda sdo os que apresentam menor acesso ao
servigo em todas as regides, principalmente nas menos desenvolvidas economicamente:

Dado fornecido pelo IBGE nos permite reconhecer que no Brasil, 96% das
200.000 toneladas de residuos domésticos sdo langadas diariamente no meio
ambiente sem nenhum cuidado especial, ou seja, terdo seu destino final em
algum lixdo. Isso acontece em 61% das cidades do pais. E os 39% restantes
sdo jogados em beira de rios, nascentes ou espalhadas pela cidade, em terrenos
baldios.

Todo cidaddo ao ter conhecimento de algum depdsito clandestino de residuo sélido
urbano, deve denunciar ao 6rgdo responsdvel pelo controle ambiental em seu estado ou
municipio. Infelizmente tal pritica cidada pode nao resultar em nada quando a prépria
prefeitura € a responsavel. Quando é a prépria prefeitura a responsavel pelos depdsitos
clandestinos somente uma ac¢do publica pode trazer algum beneficio e responsabilizar os
culpados (LUZ, 2011).

Os lixdes também sdo depdsitos de residuo sélido urbano, sem nenhum tratamento,
com a diferenga de que sdo institucionalizados, isto €, autorizados pelas prefeituras, e € por isso
que ainda temos tantos lixdes. No Brasil esse problema € gravissimo, pois cerca de 80% dos
municipios deposita seu residuo s6lido urbano em lixdes conforme comprova o estudo realizado
pelo IBGE em 2010.

Esses depdsitos causam poluicdo do solo, das dguas e do ar, pois as queimas sao
constantes. A maioria da populacio acredita que o lixdo estd longe de sua casa, e ndo estd lhe
causando problemas. Tal pensamento, entretanto, ¢ um grave engano. A poluicao causada por
um lixdo atinge muitos quildmetros em volta, ou até mais, ja que as dguas e 0 ar movimentam-

se, levando consigo a poluicdo e a degradacao causada pelo lixao (BRAGA, 2012).
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O grande risco dos residuos sé6lidos € a contaminagdo do solo, de dguas subterraneas
que sdo passiveis de causar doencas e do ar que quando queimados podem causar polui¢ao
atmosférica. Exatamente por isso € que hd normas em profusio regulando a classificagdo, o
armazenamento, o confinamento, o tratamento e a disposi¢do final dos residuos sélidos,
conforme determina as NBR’s 10.004, 11.174, 12.235 da ABNT; e as Resolugdes n° 5, de
5.8.1993, n° 6, de 15.6.1988, e n° 9, de 31.8.1993, do CONAMA.

Como obriga¢des mais imediatas em relagdo aos residuos soélidos, vale destacar as
imposicoes no sentido de a inddstria manter inventario dos residuos gerados no seu
estabelecimento conforme a Resolugdo CONAMA n° 6/88, atualizando-o periodicamente, e
requerer licenciamento ambiental antes de dar destino final aos seus residuos (DIAS E MELLO,
2008). Um grande ntimero de residuos sélidos industriais tem tratamento normativo especifico
(ascarel — PCB’s; 6leos lubrificantes, agrotoxicos conforme a Portaria Interministerial n° 19, de
29.1.1981, e Resolugado CONAMA n° 6/88 e n° 9/93). E, como decorréncia natural da grande
geracdo de residuos por parte das industrias e lamentavelmente da frequente contaminacao que
causam, também ha normas voltadas a aferi¢do da contaminag¢ao de solo e de dguas subterraneas
como determina a Portaria n°® 36, de 19.1.1990, do Ministério da Sadde, e a Portaria n° 1.469,

de 29.12.2000, também do Ministério da Sadde (LUZ, 2011).

2.2 Politicas publicas de residuos sélidos no Brasil

Conforme o homem se organizou em sociedade estabelecendo-se em cidades, os
residuos sélidos urbanos, bem como a disposicdo geral de seus dejetos, tornaram-se um
problema. Desde a fundacdo dos povos na Mesopotamia, entre 4.000 a 6.000 anos atrds, o
residuo sélido urbano era continuamente empilhado, compondo morros sobre onde os homens
se estabeleciam, resistiam das enchentes ou cuidavam de seus animais. Com a a¢do do tempo,
essas colinas se desfaziam tornando-se adubo para as plantacoes (AIZEN E PECHMAN, 1985).

Ainda na idade antiga, os gregos, uma das culturas mais proeminentes do tempo antigo
no que se refere as artes, cultura e ciéncias e sobretudo fundagcao da democracia, ndo tinham
nenhum tipo de sistema de coleta de residuo s6lido urbano ou limpeza das ruas, pois este era
um tipo de trabalho considerado inferior, onde nem os escravos trabalhavam, e os cidadaos
viviam numa mistura de residuo s6lido urbano e esgoto a céu aberto (CALDERONI, 2001).

Outra cidade da antiguidade cléssica que se destacou com a questdo do residuo sélido
urbano foi Roma, estabelecida a partir de 753 a. C., na qual haviam grandes galerias de dgua e

esgoto, todavia, os residuos solidos costumavam ser deixados em qualquer lugar, até mesmo
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proximo aos templos, paldcios, edificios publicos € monumentos provocando grandes
epidemias. Por volta de 500 a.C., a fim de combater doencgas, foi regulamentado que todo o
residuo sélido urbano necessitaria ser colocado em valas a mais de 1,5 km das cidades. Inclusive
h4 relatos do uso da técnica da compostagem (MINISTERIO DAS CIDADES, 2005).

Segundo Buarque (2001), as cidades medievais padeciam de sérios problemas de
acimulo de dejetos, devido as enormes pilhas de residuos em locais de circulagdo de pessoas,
0 que ocasionava vasta proliferacdo de doengas. Esse cendrio, ligado a falta de condi¢des de
higiene e pequenos recursos médicos contribuiram para a morte de grande quantidade de
pessoas sobretudo com a epidemia da peste negra. A partir do século XII a peste bubodnica que
se disseminava juntamente com a proliferacdo de ratos, que s@o os vetores da doenca, fez 43
milhdes de vitimas na Europa.

No periodo da Revolugdo Industrial, o avango do nimero de cidades e de habitantes
propiciou um adensamento dos problemas de saneamento bdsico. Londres tinha problemas de
drenagem, nio havia servigcos de esgoto e a polui¢do do rio Tamisa era muito grande. J4 em
1814, em Nottingham, apareceu uma das primeiras incineradoras que queimavam residuos,
aproveitando o vapor para a produgdo de energia (CALDERONI, 2001).

No Brasil os residuos sélidos tornaram-se um problema a partir do adensamento das
cidades. O Rio de Janeiro do século XVIII era cheio de focos de problemas sanitdrios onde as
praias, rios e lagoas constituiam os locais mais empregados para escoamento de dejetos
causando graves surtos epidémicos (AIZEN e PECHMAN, 1985).

Sédo Paulo, até o ano de 1869, ndo havia coleta de residuo sélido urbano satisfatéria e,
apenas em 1913, a prefeitura da cidade comecou a gerenciar essa coleta, adquirindo o
incinerador, com capacidade para 40 ton/dia (ZIGLIO, 2001).

Até entdo, o residuo s6lido urbano era composto principalmente de materiais organicos,
que eram reutilizados pelo morador para alimentacdo de criagdo doméstica ou como adubo ou
queimado. Comumente eram recolhidos e distribuidos por carroceiros para serem utilizados
como alimento para os animais. Inclusive, até hoje € comum em cidades do interior do pais se
armazenarem os restos de comida, comumente denominado “lavagem”, para os criadores de
porcos e aves (LOPES, 2003).

No Brasil, a partir do inicio do século XX, houve uma aceleracdo na producdo dos
residuos sélidos: primeiramente o aumento da populacdo e ainda migracao para as cidades, que
mudou o perfil do consumo.

A partir da década 1960, a populagdo brasileira quadruplicou, estimulada

principalmente devido ao crescimento vegetativo. Com o aumento da populagdo, acende
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também a demanda por servigos publicos como satide, educagcdo e saneamento bdsico. Na
década de 1970, mais da metade da populacdo ja morava nas cidades e, a partir de entdo, ocorreu
um grande aumento da populacdo urbana que com o passar das décadas foi cada vez mais
acentuado. Os hdbitos do homem urbano, somados as novas tecnologias que criaram
embalagens descartaveis, sobretudo de plésticos tornou invidvel o aproveitamento do residuo
s6lido urbano doméstico, transformando a gestio da limpeza publica uma necessidade cada vez
mais cheia de problemas a serem enfrentados (LOPES, 2003).

O modo de vida urbano € muito complexo, e esta complexidade do estilo decorre
sobretudo pelo alto consumismo, que combinadas com marketing de produtos, que motivam o
consumismo, geram a degradacdo ambiental, que se inicia na producdo, desde a extracdao de
matérias-primas até o descarte (ZANETTI, 2011).

Neste cendrio, a demanda por servicos publicos de limpeza se tornou cada vez maior,
nao sendo acompanhado pelo sistema de administragdo publica. Assim, comecaram os estudos
para otimizar as técnicas de reciclagem e disposi¢do final, criando um gerenciamento
fundamentado numa coleta eficiente e destinacdo final dos residuos sélidos localizados
afastados dos centros urbanos, todavia ainda sem qualquer tratamento (SCARLATO, 2012).

Assim, se criou uma premissa de que todo material que ndo tem serventia mais ao
morador deve ser colocado no residuo sélido urbano, sendo esta a unica maneira de livrar-se
do mesmo e sua destinacdo final deveria ser em lixOes distantes da cidade. Inicialmente,
acreditava-se ser esta a melhor solu¢do pois o gestor publico deveria somente se preocupar com
o sistema de coleta do residuo solido urbano e encaminhamento dele aos lixdes, se nenhuma
preocupacio ou cuidado maior (ZANETTI, 2011).

Entretanto, a partir da década de 1980, surgiu um problema, a questdo da saturacdo das
areas de disposicao dos RSU e o crescimento da malha urbana, que aproximava cada vez mais
as areas urbanas dos locais de destinagao final do residuo sélido urbano, o que levou a uma
mudanga de enfoque do gerenciamento do residuo s6lido urbano, deixando de trata-lo como
residuo final para ser necessariamente reaproveitado, incorporando-se a ideia da necessidade
do tratamento do residuo sélido urbano depositado para seu consequente caminho para
reaproveitamento (SCARLATO, 2012).

A busca pelo reaproveitamento do residuo s6lido urbano se deu devido ao crescimento
da preocupacdo ambiental sobre a poluicdo gerada pelo mesmo, o que levou a busca por
caminhos alternativos do gerenciamento dos residuos sélidos.

No Brasil o ambientalismo surgiu na segunda metade da década de 1970, e ganhou forcga

no final da década de 1980 devido a fatores exdgenos e enddgenos.
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As razdes exdgenas foram as principais na formagdo das primeiras ONG’s no
Brasil, motivadas pela Conferéncia de Estocolmo (1972) e pela busca de
qualidade ambiental, encabe¢ada na época especialmente pelos paises
europeus. Com a volta de vdrios exilados, que puderam acompanhar a
discussdo ambiental em outras partes do mundo, surgiram novas contribui¢des
para a mudancga do pensamento (ainda) vigente de desenvolvimento. As razdes
enddgenas foram os primeiros sinais das consequéncias da visdo do
desenvolvimento a qualquer custo no Brasil. O inchago das cidades, aliado a
auséncia de politicas urbanas e a premissa de que a poluicao é bem-vinda,
desde que traga o progresso, criaram alguns desastres ambientais.
(SISINNO; OLIVEIRA, 2010, P. 33)

Segundo dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB, 2012), em 2012
foram produzidos 64 milhdes de toneladas de residuos no pais. Cerca de 24 milhdes de
toneladas foram enviadas a destinos inadequados. Esse valor €, uma estimativa bem inferior a
realidade, ja que ndo estdo calculados os locais ndo atendidos pela coleta publica ou aqueles
que nao siao de responsabilidade do poder publico, o que acresce neste calculo a produgao
industrial, dos servigos de satide, da construcao civil, entre outros.

A cada 24 horas, o Brasil produz 240 mil toneladas de residuo sélido urbano, sujeira
que seria suficiente para lotar 1.160 avides cargueiros do tipo Boeing 747. Em 1982, cada
brasileiro jogava fora meio quilo de residuo sélido urbano por dia. Em 1996, a média foi de 750
gramas per capita. Em 2012, o valor atingiu 1 kg. (CIDES, 2015)

Conforme consta na PNSB (2012), houve uma importante melhora no sistema de
disposicao final dos residuos sélidos. Dos residuos coletados, em peso, cerca de 46,1% sao
destinados a aterros sanitdrios, 22,3% em aterros controlados e 30,5% sdao depositados em
lixdes. O IBGE tem ressalvas quanto a esses dados, pois os mesmos foram fornecidos
diretamente pelas prefeituras dos municipios, o que pode comprometer a veracidade desses
dados, ja que as prefeituras tendem a oferecer resultados positivos a fim de cumprir as metas
estabelecidas pela PNSB.

Os fatores que podem ter contribuido para a melhoria dos dados estatisticos sdo:
conscientizacdo da populacdo sobre a questdo da limpeza urbana e a atuacdo do Ministério
Publico, através dos Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), que cobram a¢des pontuais
das prefeituras.

Haé que se considerar também a grande importancia do programa da UNICEF que visa
a erradicacdo do trabalho das criangas em lixdes, em todo o territdrio nacional, obtendo recursos
do governo federal para o setor; houve também uma maior atuacao dos governos estaduais na

fiscalizacdo e, na implantagcdo de leis estaduais e federais sobre os residuos sélidos, como o

estabelecimento da PNRS. Salienta-se que a questdo da disposicdo inadequada dos residuos
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sOlidos permanece sendo um problema para as prefeituras no Brasil, a exemplo do que esta
pesquisa evidencia no municipio de Ituiutaba — MG.

As politicas publicas de residuos s6lidos no Brasil t€m seu marco legal fundamentado
em aspectos pertinentes a limpeza urbana e a gestdo e manejo dos residuos sélidos, conforme
determinado pela Politica Nacional de Saneamento Bésico, Lei n. 11.445, de 2007, a partir da
qual foi elaborado o plano de residuos sélidos para integrar a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS), Lei n. 12.305, de 2010 (LUZ, 2011).

As politicas publicas de residuos solidos estabelecidas a partir de 2010, propdem uma
forma de manejo dos residuos sélidos compartilhado pelos municipios, sociedade e empresas,
visando dar a destinacao final adequada, em conformidade com a legislacdo pertinente. Para
sua realizagao depende-se de véarios fatores, dentre os quais devem ser ressaltados: sua forma
de geracdo, acondicionamento na fonte geradora, coleta, transporte, logistica reversa e
disposic¢ao final (LUZ, 2011).

Segundo Leme (2014, p. 78):

A importancia das politicas puiblicas de residuos sélidos € ressaltada
quando se analisa o manejo dos residuos, considerando os impactos
ecoldgicos produzidos pelos residuos, sua correlagio com a defesa da
saude puiblica, modo de gerag¢do na sociedade tecnoldgica e sua grandeza em
termos quantitativos e qualitativos.

As exigéncias econdmicas e sociais atuais obrigam a ocupacao cada vez mais racional
do solo, sendo necessédria a selecao criteriosa de locais para a disposi¢cdo dos residuos solidos,
de modo a preservar os recursos naturais peculiares a cada regido (BRAGA, 2012).

De acordo com Leite (2011, p. 145), a definicdo do conceito de politicas publicas de
residuos sélidos se refere ao:

Equacionamento da problematica dos residuos urbanos no Brasil, ser
delineado a partir de um programa envolvendo profissionais de diferentes
perfis juntamente com a sociedade organizada, no &mbito municipal, estadual
e federal, para que se estabeleca um conjunto de regras e critérios para o
gerenciamento dos residuos urbanos, levando em conta nossas peculiaridades
sociais — econdmicas.

As politicas publicas de residuos solidos deverdao integrar um sistema de manejo,
tratamento, logistica reversa e destinacdo final dos residuos urbanos. Sua instalacdo devera ser
precedida de estudo para que se obtenha o apoio e a colaboracio da populacdo (LEME, 2014,
p. 78).

Dessa forma, economiza-se energia, matéria prima e propicia o estabelecimento de um
programa de educagdo e reeduca¢do ambiental. Ficam incluidos nesta definicdo, os sistemas de

tratamento de 4gua, aqueles gerados em equipamentos e instalacdes de controle de poluigdo,
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bem como determinados liquidos, cujas particularidades tornem invidvel seu lancamento na
rede publica dos esgotos. Portanto, para que se possa equacionar todos os problemas que,
diariamente, ocorrem com os residuos sélidos, deve-se criar atividades que possam contribuir
e influenciar no seu gerenciamento (TAUK-TORNISIELO, 1995).

A PNRS tem a funcdo de fortalecer os principios da gestdo integrada e sustentdvel de
residuos no pais, preconizando medidas de incentivo a formagdo de consorcios publicos que
realizem uma gestao regionalizada dos residuos sélidos a fim de ampliar a capacidade de gestao
municipal, pela diminuicdo e redugdo de custos devido ao compartilhamento de sistemas de
coleta, tratamento e destinacao de residuos soélidos (LEITE, 2011).

Cria-se uma responsabilidade compartilhada que inova pelo ciclo de vida dos produtos
e a logistica reversa de produtos, a prevencdo, precaugado, reducgdo, reutilizacdo e reciclagem,
criando metas de reducdo de disposicao final dos residuos em aterros sanitdrios e a disposicao
final no meio ambiente de forma adequada (TAUK-TORNISIELO, 1995).

Com base nessa responsabilidade compartilhada, pretende-se estruturar o ciclo de vida
dos produtos conforme o conjunto de atribui¢des de cada um que sejam listadas por fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, aos consumidores e aos titulares dos servigos
publicos a fim de garantir a limpeza urbana e manejo dos residuos s6lidos pela minimizagdao do
volume de residuos sélidos e rejeitos produzidos, que por sua vez trardo menores impactos a
saude humana e a qualidade ambiental devido ao correto manejo do ciclo de vida dos artigos
(TAUK-TORNISIELO, 1995).

Com relacdo a sustentabilidade socioambiental urbana, a PNRS institui mecanismos de
inclusdo de organizacgdes de catadores de residuos nos sistemas municipais de coleta seletiva e
autoriza o fortalecimento de associacdes de catadores e o estabelecimento de centrais de
estocagem e comercializagao regionais de materiais reciclaveis (LEITE, 2011).

A PNRS prevé a criagdo de toda uma cadeia produtiva de reciclagem e coleta seletiva
para catadores, através de acordos setoriais a serem firmados entre o poder publico e o setor
empresarial.

Um instrumento da PNRS ¢é fomentar a logistica reversa de implantacdo e
universalizacdo da coleta seletiva nos municipios brasileiros em forma de consércio que deve
garantir sobretudo, por meio de regulamentacdo especifica, a implantacio de programa que
garanta melhores condi¢des de trabalho, inclusdo social e econdmica dos catadores de materiais
reciclaveis (BRAGA, 2012).

A Lei n. 12.305, de 2010 determinou ainda, a regulamentacdo no prazo de dois anos, a

criacdo de planos de residuos sélidos em ambitos nacional, estadual e municipal a fim de, em
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4 anos se erradicarem os lixdes, por meio de metas graduais de redugdo, reutilizacdo e
reciclagem de residuos e rejeitos conduzidos para disposi¢ao no solo. O ingresso aos recursos
da Unido voltados a gestdo dos residuos solidos se dard por meio da apresentacdo dos planos
acima referidos (BRAGA, 2012).

No ano de 2011, foi fundado o Comité Orientador Interministerial com a intengdo de
implantar sistemas de logistica reversa, para garantir que os residuos sélidos sejam reutilizados,
reciclados ou recolhidos pela industria produtora. Sua efetiva implantacdo depende de serem
firmados acordos setoriais com as diversas cadeias produtivas. Assim, os fabricantes,
distribuidores, comerciantes e consumidores deverdo compartilhar a responsabilidade pelos
residuos produzidos (LEITE, 2011).

Conforme determina a Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010, em seu Art. 16, deve
ocorrer a elaboracio de plano estadual de residuos sélidos como condi¢ao para que os Estados
possam ter acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a realizacdo de
empreendimentos e servicos relacionados a gestdo de residuos sélidos, ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para
tal finalidade.

Duque (2013), a partir do Estudo técnico de proposta metodolégica de levantamento
de dados para composi¢do do cendrio dos sistemas de informacdo sobre residuos sélidos
estaduais (estudo RT-01), vinculado ao contrato CPR N° 327374, realizou um levantamento de
dados com o intuito de verificar qual € o cendrio da aplicacdo da PNRS no Brasil, nos anos de
2013 a2015. No referido estudo, foram visitados todos os Estados e o Distrito Federal aos quais
foram realizadas entrevistas orientadas e a demonstracdo do modelo de desenvolvimento do

sistema (Tabela 1).
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Tabela 1 — Levantamento dos dados obtidos sobre o cendrio da aplicacdo da PNRS no Brasil
nos anos de 2013 a 2015

Regiao Descricao Ano de Referéncia
2013 2014 2015

Norte Possui PERS concluido 0 3 4
(7 estados) Nio possui PERS (em execugio) 4 1 0
Nao possui PERS (sem previsao de 3 3 3

contratagdo)
Nordeste Possui PERS concluido 2 7 8
(9 estados) Nio possui PERS (em execugio) 6 1 0
Nao possui PERS (sem previsao de 1 1 1

contratagdo)
Centro- Possui PERS concluido 0 1 4
Oeste Nao possui PERS (em execuc¢do) 4 3 0
(3 estados, Nio possui PERS (sem previsio de 0 0 0

DF) contratacdo)
Sudeste Possui PERS concluido 0 3 4
(4 estados) Nio possui PERS (em execugio) 4 1 0
Nao possui PERS (sem previsdo de 0 0 0

contratacdo)
Sul Possui PERS concluido 0 1 2
(3 estados) Nio possui PERS (em execugio) 2 1 0
Nao possui PERS (sem previsdo de 1 1 1

contratacdo)

Fonte: DUQUE (2015) Org.: LISBOA, R. (2015)

A partir dos dados apresentados na Tabela 1, pode-se visualizar que até o final do ano
de 2013, 7% dos estados brasileiros terdo seu Plano Estadual de Residuos Sdélidos (PERS)
concluidos, 74% nao possuem PERS, mas se encontram em execug¢ao, seja contratado ou em
estdgio de licitacdo/contratacdo 19% nado possuem PERS e ndo tem previsdo de contratacio. A
tabela 1 aponta que em 2014, 56% dos estados brasileiros terdo seu Plano Estadual de Residuos
Sélidos concluidos, 26% nao possuem PERS, mas se encontram em execug¢do, seja contratado
ou em estagio de licitagdo/contratacdo € 18% ndo possuem PERS e ndo tem previsdo de
contratacdo. Ainda a partir dos dados apresentados, tem-se que até o final do ano de 2015, 81%
dos estados brasileiros terdo seu Plano Estadual de Residuos Sélidos concluidos sendo que 19%
nao possuem PERS e ndo tem previsdo de contratagao.

Conforme os dados levantados por Duque (2013) até o ano de 2015, a maioria dos
estados Brasileiros deve possuir um PERS j4 concretizado, somente cinco estados ainda ndo
terdo concretizado seu PERS, nem terdo previsdo de contratacdo dos mesmos, sdo eles:

Roraima, Amapa, Acre, Piaui e Parana (Figura 2).
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Estes estados estardo fora das principais inovagdes para a politica de residuos so6lidos
propostas em Lei, justamente por ndo conseguirem concretizar seu PERS, isto é ndo receberao
incentivos federais para a aplicagdo da PNRS devido a falta de fortalecimento das instancias

colegiadas e da gestdo pactuada e descentralizada.

Figura 2 — Cenério dos Planos Estaduais de Residuos solidos — 2015

7

Legenda

@@ POsSUI PERS (CONCLUIDO)

“ NAO POSSUI PERS (SEM PREVISAO DE CONTRATACAO)
\ y

Fonte: DUQUE (2015)

Assim, ficardo fora da transferéncia de fundos municipais de politicas de residuos
solidos, com base na populacdao, e com base em valores per capita previamente fixados; e
deverao esperar por novos mecanismos de classificacdo determinam os estagios de habilitagdo

para a gestdo de seus residuos sélidos (DUQUE, 2013).

2.3 Producao de residuos x consumo x renda

A sociedade de consumo do século XXI ndo permite que haja equilibrio entre producao,
consumo e descarte. O sistema produtivo, possui imensa quantidade de mercadoria que sdo

descartadas prematuramente, os bens consumidos. Até os chamados bens de consumo duraveis
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sdo descartados muito antes de chegar ao fim de sua vida util. H4 uma apologia ao consumo

imediato, denominada: “tendéncia da taxa decrescente de utilizacdo”, que € considerada pela

teoria econdmica parte intrinseca do avango produtivo (ZANETTI 2011).

Neste sistema de ideias, ndo se considera que o desperdicio dos recursos
naturais e do trabalho humano estdo sujeitos a lei da entropia, derivada do
segundo principio da termodinamica, nem se dd atencdo ao fato de que, na
dimenséo planetdria, o tempo bioldgico subordina o tempo humano (TIEZZI,

2008, p. 32).

Ha toda uma relacdo imediatista entre o valor de uso e valor de troca, o capitalismo

assim, avanga para longe dos limites da producao orientada pelo valor de uso, jd que este tltimo

acarretaria limites especificos a producdo (ZANETTI 2011).

De acordo com estudo apresentado por Reynol (2008, p. 56) a Camara Interdisciplinar

de Qualidade de Vida:

Mais da metade da produ¢do mundial de residuo sélido urbano pertence aos
cidaddos dos paises desenvolvidos. A cada ano, 2,5 bilhdes de fraldas sdo
descartadas pelos britanicos, 30 milhdes de cAmeras fotograficas descartdveis
vao para os residuos solidos urbanos japoneses e 183 milhdes de laminas de
barbear, 350 milhdes de latas de spray e 2,7 bilhdes de pilhas e baterias sdo
destinadas aos lixdes norte-americanos. Até as industrias da fatia mais rica do
planeta sdo campeas na geracao de rejeitos.

Segundo Reynol (2008, p. 66),

Brasil joga US$ 10 bi no residuo sélido urbano a cada ano, com um indice
nacional de 20% de reciclagem, o Brasil perde por ano o montante de US$ 10
bilhdes por nao recuperar todo o seu residuo sélido urbano. Os aterros ficardo
cada vez mais caros a ponto se tornarem invidveis a qualquer prefeitura.
Partindo-se do pressuposto que uma prefeitura de uma cidade de 200 mil
habitantes gasta, em média, R$ 8 milhdes por ano com o transporte de residuo
sélido urbano. Se ela reciclasse todos os residuos sélidos, além de economizar
0s R$ 8 milhdes, ainda ganharia R$ 15 milhdes reciclando, inclusive o residuo
sélido urbano organico. O problema é que a reciclagem nao agrada a todos os
setores da economia. H4 grandes corporagdes com interesses econdmicos
diretamente relacionados ao aumento da producdo do residuo sélido urbano.
Aterros sanitdrios controlados tém atraido investidores internacionais ao
Brasil, de olho no mercado internacional de créditos de carbono.

Interesses poderosos ndo deixaram que o Brasil tivesse até 2010 uma politica nacional

de tratamento de residuos sélidos.

Segundo Mészaros (2012, p. 643)

Apesar da legitimagao do luxo restrito a classe abastada tem tido um papel
importante na expansio da producdo capitalista, desde o século XVIII esta
questdo passa a ser relativizada. Foram enfatizadas priticas produtivas
orientadas para a expansdo da quantidade e variedade de mercadorias
consumiveis individualmente num mercado de massas, valorizando-se o
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consumo supérfluo como benéfico. A multiplicacdo da riqueza torna-se o
objetivo da produgio.

Ocorreu uma tendéncia para a produ¢do em massa, por meio do avango da divisao do
trabalho e da técnica que imp0Os a necessidade de ir além do consumo limitado dos ricos.
Paulatinamente os trabalhadores também foram incluidos no rol dos consumidores e a producao
de residuo sélido urbano tornou-se muito maior, o desperdicio de bens gera excesso de residuo
s6lido urbano (ZANETTI 2011).

Mészaros (2012) analisa a questao do desperdicio, pela qual a producio de bens que sdo
largados por se tornarem ndo-lucrativos e ultrapassados, sendo vistos como supérfluos pelo
capital.

Nas dimensdes da produg¢do e do consumo, considerando-se o
desenvolvimento do sistema nas dltimas décadas, os efeitos negativos da taxa
de utilizacdo decrescente manifestam-se como desemprego, superproducdo e
subutilizacdo de mercadorias, e uso perduldrio da maquinaria produtiva. O
encurtamento deliberado da vida ttil das mercadorias possibilita o lancamento
de um continuo ressuprimento de mercadorias produzidas no voértice da
circulagdo que se acelera. (MESZAROS, 2012, p. 643)

H4 uma tendéncia a substitui¢do e ao abandono de produtos chamada de obsolescéncia
planejada, que se manifesta, por exemplo, na prioriza¢do do descarte de bens e produtos que
poderiam ser facilmente consertados. Quanto as madquinas, ocorre o sucateamento do
maquindrio, tendéncia estimulada pela ideologia da inovagdo tecnoldgica, patrocinada pelo
Estado mediante fundos para a pesquisa direta e bédsica e para instalacdes de corporagdes
multinacionais (ZANETTI 2011).

Segundo a Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE), a geracgdo total de RSU no Brasil em 2014 foi de aproximadamente 78,6 milhdes
de toneladas, o que representa um aumento de 2,9% de um ano para outro, indice superior a
taxa de crescimento populacional no pais no periodo, que foi de 0,9%. Os dados de geragdo

anual e per capita em 2014, comparados com 2013, sdo apresentados na Tabela 2. (ABRELPE,
2014).

Tabela 2 — Geracao de RSU Sintese Analitica

Geracao de RSU
Geracao de RSU (t/ano) Geracao de RSU per capita
(Kg/hab/ano)
2013 2014 % 2013 2014 %
76.387 78.583 2,90% 379 387 2,02

Fontes: Pesquisa ABRELPE e IBGE (2014) Org.: LISBOA, R. (2016)
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A Tabela 3 mostra que houve um aumento de 3,20% no total de RSU coletado em 2014
relativamente a 2013. A comparacao deste indice com o crescimento da geragao de RSU mostra
uma discreta evolug@o na cobertura dos servicos de coleta de RSU, o qual atingiu um total de

71.260,04 toneladas coletadas no ano. (ABRELPE, 2014).

Tabela 3 — Coleta de RSU no Brasil Sintese Analitica

2013 2014 Aumento Percentual
Geracao de RSU (t/ano) 76.387 78.583 2,90%
Geracao de RSU per capita (Kg/hab/ano) 379 387 2,02%
Coleta de RSU (t/ano) 69.064 71.260 3,20%
Coleta de RSU per capita (Kg/hab/ano) 343 351 2,34%

Fontes: Pesquisa ABRELPE e IBGE (2014) Org.: LISBOA, R. (2016)

A comparacdo entre a quantidade de RSU gerada e a coletada em 2014 constatou que
90,68% dos residuos sé6lidos urbanos sao devidamente coletados no Brasil, o que ndo indica
que esses residuos tém esse mesmo percentual de destinagdo ambientalmente correta. Em 2014
65% dos municipios brasileiros tinham alguma acao de coleta seletiva, de acordo com o Ministério
do Meio Ambiente, os instrumentos da PNRS ajudam o pafs a reciclar 20% dos residuos ja em 2014.
Dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), referentes a 2012 e que sao
0s mais recentes, apontam que s6 3,1% do lixo gerado no pais naquele ano foi destinado a coleta
seletiva e que 1,5% dos residuos domiciliares e publicos foram recuperados. O panorama mostra
ainda que houve pouca evolucio quanto a eliminag@o de lixdes, forma irregular de descarte de lixo.
Em 2014, 1.559 municipios brasileiros ainda tinham lixdes. Levando a constatacdo de que pouco
mais de 7 milhdes de toneladas deixaram de ser coletadas no pais neste ano e,
consequentemente, tiveram destino impréprio. (ABRELPE, 2014).

Zanetti (2011), explica que “a modernidade produz residuos sélidos como valor de
mercado, mantendo os trabalhadores que vivem da coleta do residuo sélido urbano a sombra
do sistema”.

Zanetti (2011) discute o problema que lida com extremos:

De um lado a riqueza, o consumo, o desperdicio e o descarte e, de outro, a
miséria, a inclusdo perversa no sistema através dos catadores que juntam os
restos nas casas e nas ruas. A sombra social se manifesta, assim, como péssima
inclusdo, participacdo ou existéncia. No entanto, ela existe, é atual e vibra.
Nao estd na escuriddo completa (ndo-existéncia), nem estd completamente
iluminada (existéncia plena).

Ribeiro (2001) aponta que a primeira ampla conferéncia realizada pela Organizacao das

Nagdes Unidas (ONU) para discutir o problema ambiental, foi a Conferéncia das Nagdes
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Unidas sobre o Meio Ambiente de Estocolmo ocorrida em 1972, onde foram acertadas questoes
tais como a poluicao atmosférica, hidrica e do solo, derivadas da industrializac@o. A conferéncia
foi marcada pela polarizagao de opinides em que se acreditava que as preocupagdes com 0 meio
ambiente impediriam o desenvolvimento, principalmente dos paises pobres e em
desenvolvimento. Por outro lado, acreditava-se que somente com o fim do crescimento
econdmico, da populacdo mundial e do consumo poder-se-ia garantir a vida humana no planeta.

Sachs (2002) evidenciou que ficou claro na conferéncia, a necessidade de aproximar os
lados discrepantes e encontrar um ponto de convergéncia entre producdo econdmica e
conservagdo ambiental. O ponto de convergéncia determina a necessidade de um outro modelo
de desenvolvimento que tenha caracteristicas endégenas, autossuficientes, que seja orientado
pelas reais necessidades humanas e nao pelo que sugere o mercado. Assim desenvolvimento
sustentdvel surge pela primeira vez no relatério Que Faire, de 1975.

Todavia o desenvolvimento sustentavel s6 tomou verdadeiro corpo em 1988 no relatério
“Nosso Futuro Comum”, realizado pela Comissio Mundial para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD), criada pela ONU.

Ja na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO
92), em que o termo desenvolvimento sustentavel, tornou-se palavra de ordem, usada conforme
os interesses de quem o pronunciava, veio a fundamentacdo do atual modo de produgdo e
consumo, sendo que houve a adocdo de algumas diretrizes ecolégicas que visavam atenuar a
degradacdo ambiental na perspectiva de que a protecdo ao meio ambiente € como um custo
(BRAGA, 2012).

Desenvolvimento sustentdvel € definido como: aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades (SACHS, 2002).

A sociedade industrial capitalista possui um arcabougo ideoldgico que legitima o
acimulo de conhecimento e tecnologias como justificativa para se chegar a um mundo mais
igualitdrio, fundamentado na ideia de se produzir cada vez mais, para atender a demanda
crescente de pessoas no planeta (TAUK-TORNISIELO, 1995).

Garcia-Tornel (2002) explica que este arcabouco ideologico gera exatamente a
deterioracdo do planeta e o surgimento da sociedade de risco devido a acelerada deterioracao
dos recursos naturais e produgdo de residuo sélido urbano, pois a organizac@o da sociedade de
consumo potencializou as mudangas no meio ambiente gerando maiores possibilidades de

catastrofes naturais.
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De acordo com Alier e Jusmet (2000), a partir da industrializac@o a principal fonte de
energia passou a ser o carbono, primeiramente pelo uso do carvao e, depois, do petréleo e seus
derivados. H4 um grande hiato entre os tempos biogeoquimico e econdmico. A natureza
também possui um tempo para a reciclagem dos elementos quimicos produzidos.

Segundo Grimberg e Blauth (1998) destacam que o principal perigo, € a perturbacdo dos
grandes ciclos da biosfera que pode conduzir o planeta a outra fase termodinamica, muito
distante de seu equilibrio, o que ndao permitiria a existéncia de organismos superiores,
implicando no desaparecimento da vida. Essa l6gica de producdo e consumo cria riscos
induzidos.

O arcabouco ideoldgico que induz ao aumento da quantidade de produgdo
exponencialmente compativel ao aumento de pessoas visa justificar a necessidade de se
produzir cada vez mais, como desculpa para eliminar a pobreza, sugerindo que riscos criados
pela modernizacao podem ser ultrapassados pelo avanco da tecnologia. E isso ndo procede,
porque ndo € a necessidade de suprir as necessidades basicas de uma determinada quantidade
de pessoas que impulsiona o desenvolvimento, mas sim a busca em satisfazer as necessidades
criadas, pelo o consumo excessivo e descarte do que é pretensamente considerado obsoleto, em
plena capacidade de uso (TAUK-TORNISIELO, 1995).

Segundo Santos (2000) esta estrutura ideoldgica da produgdo capitalista estd associada
a producdo de capital e de se garantir lucro, e ndo na verdade de se atender as necessidades do
homem. O capital cria necessidades inexistentes. As relacdes interpessoais sao permeadas pela
posse de produtos e a capacidade de compra dos mesmos. O “ter” se sobrepde ao “ser’” nas
relacdes sociais.

Para Baudrillard (1995), neste cendrio suscitou-se o surgimento ilimitado de
necessidades, que nao possui equilibrio coerente.

A sociedade de consumo, possui um discurso de busca pelo bem-estar proporcionado
por produtos que possuem um valor simbdlico e emocional, isto também significa sinénimo de
sucesso e status do seu possuidor (TAUK-TORNISIELO, 1995).

O consumo € o lugar onde os conflitos entre as classes, originados pela participacao
desigual na estrutura produtiva, ganham continuidade, através da desigualdade na distribuicao
e apropriacdo dos bens. Assim, consumir € participar de um cendrio de disputas que a sociedade
produz e pelos modos de usa-lo. Sob certas condi¢des, o consumo pode se tornar uma transagao
politizada, na medida em que incorpora a consciéncia das relagdes de classe envolvidas nas

relacdes de producdo e promove agdes coletivas na esfera piblica (MMA/ MEC/IDEC 2005).
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O modo de vida urbano e sua consequente producao de residuo sélido urbano sobretudo
pelos que possuem mais renda é um fator determinante da degradacdo ambiental e o
comprometimento crescente da qualidade de vida. (BRAGA, 2012)

Segundo Galeffi (2013, p. 45)

O total mundial de residuos sé6lidos produtos da populacio urbana — a grande
maioria dos residuos produzidos — € de 1,3 bilhdes de toneladas por ano, ou
1,2 kg por dia para cada habitante das cidades. Cerca de metade sdo
produzidos nos paises da OCSE (Organizacdo para a Cooperacdo e o
Desenvolvimento Econdmico, que inclui 34 paises). As previsdes sdo que o
valor total vai crescer para 2,2 bilhdes de toneladas em 2025, com a China que
vai aumentar de trés vezes a sua quantidade (de 520 milhdes de toneladas para
1,4 bilhdes). Os Estados Unidos da América ficam em primeiro lugar nesta
especial classificacdo. Com mais de 2,5 kg de residuos produzidos, em média,
por cada cidaddo em um unico dia. Na Noruega também se chega nestes
niveis. A Itdlia produz cerca de 89.000 toneladas de residuos por dia, 2,23 kg
per capita (considerando apenas a populagdo urbana, cerca de 40 milhdes de
pessoas), com a previsao de uma leve reducdo (86.500 toneladas) em 2025.

Todavia, esses dados sdo parcialmente inconsistentes porque varios paises ndo possuem
ainda um sistema de controle de dados eficiente e politicas de destinac@o de residuos sélidos
bem definidas, o que gera os dados incompletos, mas que evidenciam uma estimativa clara e
alarmante da situacdo da produgdo de residuo s6lido urbano, frente ao crescimento do consumo
no planeta (GALEFFI 2013).

Os meios atuais de producdo e consumo associado a producdo e descarte de residuos
nao podem promover a sustentabilidade, muito pelo contrario. Segundo Reynol (2008), as
diretrizes bdsicas para que o capitalismo moderno nao seja soterrado pelo seu proprio residuo
solido urbano: primeiro, devemos reduzir a produgao de residuos; segundo, reciclar o residuo
solido urbano que for produzido e, por fim, tratar o que nao puder ser reaproveitado.
Necessariamente nessa ordem.

Os padrdes de consumo x producdo de residuos x renda ndo podem ser alcangados por
todos os habitantes do planeta e a prépria l6gica capitalista, fundamentada na producao de

privilégios, impede que isso acontega.

2.4 Gestao de residuos solidos e gerenciamento integrado de residuos sélidos urbanos

Desde o inicio da década de 1990, novas prioridades passaram a ser incorporadas na
gestao de residuos s6lidos. Dada a complexidade da tarefa, inimeros especialistas e institui¢cdes

da sociedade civil, como o Férum de Residuo Sé6lido Urbano e Cidadania e o Compromisso
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Empresarial para a Reciclagem (CEMPRE), defendiam um modelo de gestdo integrada e
compartilhada de gerenciamento dos residuos sélidos.

Segundo Scarlato, (2012, p. 56)

O problema dos residuos sélidos, muitas vezes, € analisado do ponto de vista
da engenharia da limpeza, ou seja, as solugdes planejadas e implementadas
resumem-se a escolhas sobre o aumento da frota de caminhdes, a ampliacdo
do niimero dos funciondrios e a melhoria dos sistemas de destina¢ao final.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) através da Resolucao N° 307 de
05/07/02, estabeleceu diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da
construgdo civil, disciplinando as ag¢des necessarias de forma a minimizar os impactos
ambientais, tendo para esse fim definido as especificagdes de residuos da construgao civil.

Esta resolugdo, prevé o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcio
Civil como instrumento para implementagao da gestao da construgao civil, a ser elaborado pelos
Municipios e Distrito Federal, o qual deverd incorporar o Programa Municipal de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil.

Os geradores deverdo ter como objetivo prioritdrio a ndo geracdo de residuos e,
secundariamente, a redugdo, a reutilizacao, a reciclagem e a destinagao final.

De acordo com a Resolucao N° 307, fica estabelecido o prazo méaximo de doze (12)
meses para que os municipios elaborem seus Planos Integrados de Gerenciamento de Residuos
de Construcgdo Civil oriundos de geradores de pequenos volumes, € o prazo maximo de dezoito
(18) meses para a sua implementagao. Estabelece o prazo méximo de vinte e quatro (24) meses
para que os geradores (exceto os pequenos) incluam os Projetos de Gerenciamento de Residuos
da Construcdo Civil nos projetos de obras a serem submetidos a aprovacdo ou licenciamento
dos 6rgdos competentes.

A realizacdo de uma gestdo integrada e compartilhada, todavia, exige a elaboracdo de
uma perspectiva muito mais ampla da questao dos residuos sélidos. H4 que se levar em conta
as varidveis tecnoldgicas, econdmicas, culturais e sociais como elementos fundamentais que
condicionam a implementagdo e manuten¢do dos programas municipais € suas estratégias.
Sendo melhor explicado pelo conceito de Gongalves (2010, p. 26), a gestdo integrada abarca
uma série de componentes que abrangem as dreas de educacdo, saide, meio ambiente,
promocao de direitos, geracdo de emprego e renda e participacao social.

Muiltiplos fatores permitiram que o novo discurso se efetivasse em agdes préticas
concretas em diversos municipios brasileiros a partir da década de 1980, quando as elei¢oes
diretas acenaram para um novo modelo de gestdo municipal, fundamentadas na valorizagao da

organizacao social e adocao de pautas socioambientais (MMA/ MEC/IDEC 2005).
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Para Grimberg e Blauth, (2008, p. 88), a realizagcdo da Rio 92 e a publicacao da Agenda
21 foram de grande importancia nesse processo. Partiu-se da ideia de se reduzir os residuos na
fonte geradora e na finaliza¢do da destinacao nos lixdes e aterros sanitarios através da fundacao
de programas de coleta seletiva e de acdes de educagdo ambiental que passaram a fazer parte
da agenda dos movimentos sociais e do setor publico.

Os programas implantados apresentam como premissa a organizagdo, capacitacio e
consolidagdo do trabalho dos catadores como elementos prioritarios da gestao, propiciando uma
série de beneficios. (OLIVEIRA, 2005, p. 23).

Quando se iniciou o programa de gestdo compartilhada, a primeira iniciativa tomada foi
a organizacdo de catadores que vieram a gerenciar galpdes de triagem de materiais montados
pelas prefeituras, visando a remog¢ao destas pessoas do lixdo e o resgate de sua categoria de
cidaddos (BRAGA, 2012).

Saliente-se também que acima de tudo os programas de gestdo compartilhada visaram
garantir de maior quantidade e de melhor qualidade do material recicldvel, a fim de aumentar
as vendas diretas as industrias por melhores precos. Os materiais reciclaveis sdo vendidos
diretamente para a inddstria, eliminando a figura do intermedidario e favorecendo o aumento da
renda dos catadores que em alguns municipios, pode chegar a dois saldrios minimos
(OLIVEIRA, 2005).

Assim, o modelo de gestdo compartilhada com participacdo de comunidade, grupos
organizados de catadores e prefeitura, traz beneficios socioambientais e financeiros a
comunidade pois desvia parte dos residuos dos aterros sanitarios para a reciclagem e gera renda
para os catadores.

Para a administragc@o publica, este exemplo de gestdo € muito positivo, pois aumenta a
eficiéncia e diminui os custos dos programas de coleta seletiva de residuos reciclaveis.

A despeito do aumento da inquietacdo com a gestao dos residuos sélidos, sao insipientes
as medidas tomadas para um efetivo de gerenciamento dos residuos sélidos urbanos, que venha
a impactar na reducdo da disposi¢do final inadequada trazendo solugdes. Na prética o
reaproveitamento mediante reciclagem de embalagens ou compostagem ainda é um projeto, em
pauta a ser plenamente colocado em pratica (MMA/ MEC/IDEC 2005).

Dentre os problemas referentes ao mau gerenciamento dos residuos s6lidos podemos
citar as questdes de satde publica:

O residuo s6lido urbano mal acondicionado € um dos grandes causadores da
poluicdo ambiental, sendo risco a segurangca das populacdes. As aves, 0s
insetos nocivos, os ratos € 0S microrganismos causam o aparecimento de

doengas, tais como: dengue, febre amarela, disenterias, febre tiféide, cdlera,
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leptospirose, giardiase, peste bubonica, tétano, hepatite A ou infecciosa,
maldria, esquistossomose, entre outras (PEREIRA NETO, 2010, p. 54).
O residuo sélido urbano também pode provocar efeitos maléficos através de:

Agentes fisicos — € o residuo sélido urbano acumulado as margens dos cursos
d’4gua, dos canais de drenagem e das encostas, provocando assoreamentos e
deslizamentos; Agentes quimicos — € a polui¢do atmosférica causada pela
queima do residuo sélido urbano a céu aberto. Também € a contaminagdo do
solo e do lencol d’dgua por substancias quimicas presentes na massa de
residuos; Agentes bioldgicos — € o residuo sélido urbano mal acondicionado
ou depositado em local inadequado, que constitui um foco de proliferacdo de
vetores, transmissores de doencas. (OLIVEIRA, 2005, p. 77).

2.4.1 Descarte irregular de residuos sélidos urbanos

A forma com que tratam os residuos sélidos produzidos em um pais representa um
indicador importante de desenvolvimento.

Quanto maior o poder aquisitivo das pessoas, mais residuo sélido urbano sera
produzido, pois € o sinal de que ha crescimento e consumo. Tudo aquilo que
ja foi utilizado uma vez e que ndo pode ser aproveitado dentro das

7

possibilidades do homem urbano é considerado residuo sélido urbano. O
problema estd ganhando uma dimensdo perigosa por causa da mudanga no
perfil dos residuos (PEREIRA NETO e LELIS, 2009, p. 43).

Até metade do século XX, a composi¢do do residuo sélido urbano produzido era
predominantemente de matéria organica, de restos de comida. Conforme ocorreu o avango da
tecnologia, materiais como pldsticos, isopores, pilhas, baterias de celular e lampadas sdo
presenca cada vez mais constante no residuo urbano (MMA/ MEC/IDEC 2005).

Ao pensar em uma embalagem, a industria raramente cogita qual serd seu destino final
ja que ndo trabalham com logistica reversa e sim delegam o destino das embalagens aos servicos
de coleta publica. Seus fabricantes tampouco pensam na complexidade que os materiais que
utilizam podem causar ao processo de reciclagem, é comum um unico frasco necessitar ser
desmembrado e cada polimero seguir um caminho diferente, para processos de reciclagem
totalmente distintos. (BRAGA, 2012)

No entanto, ja é provavel divisar algumas a¢des no meio empresarial voltadas para a
mudanca no perfil da producdo. A despeito do aumento da inquietagdo com a gestdo dos
residuos sdlidos, sdo insipientes as medidas tomadas para um efetivo de gerenciamento dos
residuos sélidos urbanos - RSU, que venha a impactar na redu¢do da disposi¢ao final
inadequada trazendo solucdes. Na pritica o reaproveitamento mediante reciclagem de

embalagens ou compostagem ainda € um projeto, em pauta a ser plenamente colocado em

pratica. (DUQUE, 2013)
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Com relagdo ao impacto ambiental da destinacdo do RSU a resolucio CONAMA n°

001, de 23/01/1986, considera-se impacto ambiental:

Qualquer alteragdo nas propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem a sadde, a seguranca
e o bem-estar da populacio, as atividades ambientais e econdmicas, a biota,
as condicdes estéticas e sanitdrias do ambiente e a qualidade dos recursos
naturais.

H4 que se considerar inclusive que uma inadequada disposi¢io de RSU gera

contaminac¢do dos recursos naturais, como:

O ar: pela poeira suspensa, pelo gds metano (resultante da decomposicao da
matéria organica) e pelas queimadas frequentes em dreas de grande actimulo
de residuo sélido urbano. O solo: por substancias quimicas que podem ser
acumuladas em vegetais, especialmente quando o indice de metais pesados
for muito superior ao tolerdvel a 4gua: pela contaminagdo das &dguas
superficiais e subterrianeas. Este € um dos maiores problemas em se dispor o
residuo sélido urbano diretamente no solo, comprometendo o uso da fontes
contaminadas por longo tempo, além da problemética do chorume: um liquido
de cor escura, odor desagradavel e elevado poder de poluicdo, basicamente
resultante da percolacdo da 4gua através dos residuos, que dissolve
componentes orginicos e em decomposi¢cdo natural dos residuos orginicos
(através da atividade enzimdtica) e que, ndo sendo devidamente tratado,
penetra no subsolo e contamina as dguas subterrdneas com metais pesados e

outras substancias danosas a saide. (PEREIRA NETO, 2010, p. 84).

Os aspectos sociais da disposicao inadequada dos RSU foram amplamente discutidos,

mas ainda vale ressaltar a questdo de que o residuo sélido urbano potencializa a vivéncia

humana em niveis humilhantes, tanto em favelas ou nas dreas de depdsitos irregulares pois nao

raro se encontra lugares onde nao ha coleta regular. (DUQUE, 2013)

A administracdo publica verificou que o residuo sélido urbano é uma questdao de ordem

administrativa e econdmica, na medida em que sua destinacao inadequada gera “contaminacao

de mananciais, contaminacao do solo, aumento consideravel de animais sinantropicos, presenga

de pessoas nas dependéncias do lixao com péssimas condi¢cdes de vida, além de pesadas multas

a municipalidade, de acordo com a legislacdo ambiental vigente”. (PEREIRA NETO, 2010, p.

98)

2.4.2 Coleta seletiva

A coleta seletiva de residuo sélido urbano iniciou-se como programas de incentivo as

prefeituras diminuirem os residuos sélidos e aproveitarem os residuos existentes para seu reuso

a partir segunda metade da década de 1980, que incidiam especialmente no bom emprego das
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embalagens que sdo passiveis de reuso como papéis, plasticos, vidros e metais. As sugestoes
para bom emprego desses materiais foram exibidas primeiramente no I Semindrio de Avalia¢do
de Experiéncias Brasileiras de Coleta Seletiva de Residuo sélido urbano, ocorrido no Rio de
Janeiro em 1992 pela Universidade Federal Fluminense (UFF) (EINGENHEER, 1998).

Assim, a década de 1990 foi caracterizada pela busca de regulamentacao de legislagcdes
sobre que determinassem como se daria o melhor uso para esses materiais que até entao ficavam
abandonados em lixdes. Foram apresentados caminhos para que se pudesse seguir e elaborar
propostas para a constru¢do da uma Politica Nacional de Residuos Sélidos que trouxesse
modelos de experi€ncias de coleta seletiva para o aproveitamento das embalagens, e ainda foi
sugerida a realizacdo de parcerias entre empresa e prefeitura para a formacgdo de cooperativas
de catadores (DUQUE, 2013).

Ficou definido que coleta seletiva € uma acao de coleta de residuos sélidos de forma
diferenciada em conformidade com o tipo de residuos que é coletado, que sdo previamente
separados segundo a sua composi¢do. Os residuos com caracteristicas parecidas sdo separados
pelo produtor do residuo seja ele cidaddo, empresa ou institui¢do, que sao posteriormente
disponibilizados para a coleta separadamente (DUQUE, 2013).

Segundo a Politica Nacional de Residuos Sélidos, a implantacdo da coleta seletiva €
dever dos municipios € o cumprimento das metas referentes a coleta seletiva é uma das
obrigagdes minimas presentes nos planos de gestdo integrada de residuos sdlidos dos
municipios.

Cada tipo de residuo tem um processo proprio de reciclagem. Na medida em
que varios tipos de residuos sélidos sdo misturados, sua reciclagem se torna
mais cara ou mesmo invidvel, pela dificuldade de separéd-los de acordo com
sua constitui¢do ou composicado. O processo industrial de reciclagem de uma
lata de aluminio, por exemplo, é diferente da reciclagem de uma caixa de
papeldo. (LEITE, 2011, p. 145)

Neste sentido, a Politica Nacional de Residuos Sdélidos exige que a coleta seletiva nos
municipios brasileiros separe os residuos reciclaveis secos e rejeitos, sendo reciclaveis
secos compostos, como metais (ago e aluminio), papel, papeldo, distintos tipos de plasticos e
vidro. Por sua vez, os rejeitos, que sdao os residuos nado reciclaveis, sao mistos de residuos de

banheiros como fraldas, absorventes, cotonetes e outros residuos de limpeza.

Outra parte importante dos residuos solidos produzidos sdo os residuos
organicos, que sio compostos por restos de alimentos e residuos de jardim. E
bem orientado a populacdo que os residuos orgdnicos ndo devem ser
misturados com outros tipos de residuos, para que ndo inutilizem a reciclagem
dos residuos secos e para que os residuos organicos possam ser reciclados e
transformados em adubo de forma segura em processos simples como a
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compostagem. Assim, sugere-se a separacdo dos residuos em trés fragdes:
reciclaveis secos, residuos orgnicos e rejeitos. (LEITE, 2011, p. 145)

Ocorrendo esta coleta minima, separando os residuos reciclaveis secos que devem ser
transportados para centrais de triagem de residuos, onde os residuos sdo separados segundo sua
composi¢ao e depois s@o vendidos para a industria de reciclagem. Os residuos organicos, por
sua vez sdo separados para geracao de adubo organico e seus rejeitos sdo enviados para aterros

sanitarios.

A coleta seletiva existente no Brasil € a coleta porta-a-porta ou a coleta por
Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs). A coleta porta-a-porta costuma ser
realizada pelo prestador do servigo publico de limpeza e manejo dos residuos
solidos seja este ptiblico ou privado ou ainda por associagdes ou cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis. (LEITE, 2011, p. 145)

Atualmente, a maioria dos municipios tem alguma forma de realizacdo de coleta
seletiva, a maioria das iniciativas de entrega desses materiais recicldveis € feita de forma
voluntdria. Os pontos de entrega voluntdria encontram-se situados préximos de residéncias ou
comércios ou ainda ocorre a coleta seletiva nas residéncias e comercio por parte de cooperativas

de catadores em conjunto com poder publico. (DUQUE, 2013)
Ficou determinado também que ocorra a logistica reversa que incide no recolhimento

de vasilhames por seus fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de produtos
como pneus, pilhas e baterias, lampadas fluorescentes, a fim de que se voltem estes produtos
ao setor empresarial, a fim de que sejam reciclados e reutilizados no ciclo produtivo.

A Ciclosoft (BICCA, 2016, p. 01) é uma pesquisa realizada pelo Compromisso
Empresarial para Reciclagem (CEMPRE) que presta servigos de consultoria em reciclagem e
coleta seletiva em todo o pais através do levantamento de dados que retine informagdes sobre
os programas de coleta seletiva das prefeituras, apresentando dados sobre composi¢do do
residuo sélido urbano, custos de operagdo, participagdo de cooperativas de catadores e parcela
da populacdo atendida. A pesquisa tem abrangéncia nacional e € atualizada a cada dois anos.
Os dados s@o obtidos por meio de questiondrios enviados as prefeituras e visitas técnicas. A

participacao é aberta e voluntdria. Seguem, alguns dados levantados pela Ciclosoft em 2014:
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Grafico 1 — Municipios com coleta seletiva no Brasil.
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A evolucdo no nimero de municipios que realizam coleta seletiva entre 2012 e 2014 foi
de 17,37% (Gréfico 1). E, apenas cerca de 17% do total de municipios brasileiros operam
sistemas de coleta seletiva, os locais que mais possuem este tipo de programa encontram-se nas
regides Sudeste e Sul que possuem, respectivamente, 45% e 36% dos programas. O Nordeste
tem 10%, o Centro-Oeste, 7% e o Norte, 2%. (CICLOSOFT, 2014)

Os dados mais atuais encontrados dizem respeito que 1.668 municipios dos quatro
estados do Sudeste determinaram, no ano passado, a produgao de 105.431 toneladas didrias de
residuos sdlidos urbanos, das quais 97,3% foram coletadas. Isso quer dizer que a
universalizacdo da coleta praticamente foi alcancada na regido. Outro fato muito diferente no
Nordeste, onde os 1.794 municipios dos nove estados determinaram, em 2014, 55.177
toneladas/dia residuos, das quais 78,5% foram coletadas. (ALENCAR e GRANDELLE, 2016)

Nao obstante que 64,8% dos municipios brasileiros tenham tido alguma iniciativa de
coleta seletiva em 2014, no ano de 2010 esse numero era de 57,6%. Os principais materiais
reciclados foram aluminio, ferro, plastico, vidro, papel e papelao, e estes produtos permanecem
estagnados desde entdo, conforme dados fornecidos pela Abrelpe. A mesma considera errado a
industria por ndo alavancar esfor¢os para financiar o sistema de coleta seletiva. (ALENCAR e

GRANDELLE, 2016)



Griafico 2 — Populacdo atendida pela coleta seletiva no Brasil.
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De toda a populagdo brasileira somente 28 milhdes de brasileiros (13%) tém acesso a

programas municipais de coleta seletiva (Grafico 2).

O restante da populagdo nio tem acesso a coleta seletiva, € muitos nem tem acesso a

coleta de residuos so6lidos, o que deixa evidente que a questdo do residuo sélido urbano no

Brasil é um problema grave a ser resolvido. H4 diversos programas governamentais e

particulares que visam dar uma destinacdo adequada ao residuo sélido urbano, todavia estes

ainda ndo sdo suficientes para solucionar definitivamente a questao do residuo sélido urbano,

0 que temos até o momento sao acgdes paliativas como o caso observado.

Grafico 3 — Custo da coleta seletiva x custo da coleta convencional
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Conforme dados fornecidos pela Ciclosoft, em 2014, o custo médio da coleta seletiva
nas cidades pesquisadas foi de R$ 439,26 por tonelada de residuo coletado. Considerando que
o custo médio da coleta convencional de residuo sélido urbano é de R$ 95,00 por tonelada, a
coleta seletiva gera um custo 4,6% mais elevado (Grafico 3).

Com a demonstra¢do desse elevado custo, surge o questionamento acerca dos motivos,
para além do econdmico, de se realizar a coleta seletiva. E a razdo principal € a degradacao do
meio ambiente. O processo de producdo de residuos sélidos desenfreado compromete a
manutencdo da vida da forma que conhecemos atualmente, por isso a necessidade de se
reaproveitar materiais, ja que matérias primas se esgotam, o que representa mais um motivo

para o reuso dos materiais.

Grafico 4 — Composicdo gravimétrica
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Estes dados apresentados pela pesquisa da Ciclosoft indicam que os materiais
reciclaveis mais recolhidos pelos sistemas municipais de coleta seletiva (em peso) s@o as aparas
de papel/papelao, seguidos dos plésticos em geral, vidros, metais e embalagens longa vida

(Grafico 4).
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O indice de rejeitos ainda é alto, apontando a necessidade de se investir na

conscientizacdo da populacio para que seja feita a correta separacdo doméstica dos materiais.

A coleta seletiva é dever do poder publico, a logistica reversa é um dever do setor

produtor de insumos que causam residuos perigosos.

A implantagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, em 2010, trouxe o
impulso necessario para que o sistema buscasse se estruturar de maneira mais
profissional, incentivando a responsabilidade compartilhada e a articulacio
entre a industria, o Governo a sociedade que ja vem se concretizando por meio
dos acordos setoriais e das discussdes sobre a desoneracdo da cadeia.
(BICCA, 2016).
A PNRS incentivou que diversos municipios ampliassem sua acao de coleta seletiva, o
que de fato ocorreu em todo o pais pois houve um salto de 443 municipios que realizavam a
coleta seletiva em 2010, para 927 em 2014. Este crescimento ocorreu em todo o pais,

apresentando uma taxa de maior desenvolvimento no Centro-Oeste que veio a ter o crescimento

de 18 para 62 municipios operando com sistemas proprios. (CICLOSOFT, 2014)

2.4.3 Destinacao de residuos solidos urbanos

A destinagdo do residuo sélido urbano sempre foi um problema para todos os
municipios e para tentar minimizar, alguns métodos de destinacdo e processamento foram
desenvolvidos. As formas de tratamento de residuos s6lidos urbanos que podem ser encontradas
no Brasil compreendem a compostagem, reciclagem, incineracdo, pirdlise, disposicdo em
aterros controlados ou sanitarios (PINTO-COELHO, 2009).

A maioria dos municipios brasileiros possui dareas degradadas comprometidas pela
auséncia de aterros sanitdrios e pela disposicdo dos residuos sélidos em lixdes. Para o
Laboratério de Engenharia Sanitaria e Ambiental da Universidade Federal de Vicosa (UFV,
2015) de Minas Gerais, a ma gestdo destes residuos € responsavel por 65% das doencas no
Brasil. O residuo sélido urbano que € retirado pelos caminhdes coletores da porta de nossas
casas vai para algum lugar. O residuo sé6lido urbano € jogado numa porcdo de terreno, sem
nenhuma preparacdo para evitar os danos que ele pode causar. Esses locais sdo depdsitos
clandestinos de residuo sélido urbano. Os depdsitos clandestinos sdo locais onde um
determinado cidaddo ou empresa comeca a jogar seu residuo sélido urbano, sem nenhum
controle, nem permissdo por parte dos 6rgaos responsaveis (TAUK-TORNISIELO, 1995).

O manejo dos residuos sélidos depende de vérios fatores, dentre os quais devem ser

ressaltados: sua forma de geracdo, acondicionamento na fonte geradora, coleta, transporte,
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recuperagdo e disposicdo final. Analisados os fatores acima, deve-se criar um sistema norteado
pelos principios de engenharia e técnicas de projeto que possibilite a construcdo de obras e
dispositivos capazes de propiciar a seguranga sanitdria as comunidades contra os efeitos
adversos do residuo sélido urbano.
Segundo Leme (2014, p. 78),
A importincia deste sistema € ressaltada quando se analisa o manejo dos
residuos, considerando os impactos ecoldgicos produzidos pelo residuo sélido
urbano, sua correlacdo com a defesa da satide puiblica, modo de geracdo na
sociedade tecnoldgica e sua grandeza em termos quantitativos e qualitativos.
O planejamento do sistema exige uma atividade multidisciplinar que, além dos
principios de engenharia, envolve também: economia, urbanismo e aspectos sociais. Dentre os
métodos mais comuns de tratamento de residuos sélidos, considerados adequados sob o ponto
de vista sanitdrio e ecolégico, podemos citar: aterro sanitdrio, compostagem e incineracao.

Segundo a NBR 8419/1992,

Aterro sanitdrio de residuos sélidos urbanos consiste na técnica de disposicao
de residuos sélidos urbanos no solo, sem causar danos ou riscos a saude
publica e a seguranca, minimizando os impactos ambientais, método este que
utiliza principios de engenharia para confinar os residuos s6lidos a menor area
possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-os com uma
camada de terra na conclusdo de cada jornada de trabalho ou em intervalos
menores se necessario.

A aplicacgdo desse processo € difundida em quase todo o mundo por se apresentar como
a solucdo mais econdmica, quando comparada a outros processos (compostagem e incineragao),
que exigem grandes investimentos para a sua constru¢do e para a manutencdo da estrutura
técnico-administrativa de operacdo. (DUQUE, 2013)

Conforme ressalvam Branco e Rocha (2010, p. 86), muitas vezes aterro sanitdrio é
confundido com "vazadouros", "lixdes", "depositos”, etc., métodos que desprovidos de critérios
cientificos e ecoldgicos sdo condenados sob o ponto de vista sanitdrio e ambiental.

O residuo sélido urbano conta com grande parte de matéria organica, que entra
rapidamente em decomposi¢do ao ar livre, proliferando moscas, baratas, ratos, urubus, além de
exalar mau cheiro. A falta de revolvimento periddico dessa massa orginica faz com que o
oxigénio em seu interior seja rapidamente consumido pela ag¢do bacteriana, dando lugar a
decomposicdo anaerdbia, com desprendimento de gases mefiticos, como metano, gas sulfidrico,
mercaptanas e outros gases repugnantes. (DUQUE, 2013)

Outro fator preocupante é a formagdo do chorume (fracdo liquida, escura, dcida e de

odor desagradavel) durante a decomposi¢ao anaerébia. Esse liquido pode infiltrar-se no solo e
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ser lixiviado na forma de percolado, podendo vir a poluir e contaminar as dguas superficiais e
subterraneas. Segundo Dias e Mello (1998; p. 45),

Um aterro sanitdrio construido e operado de forma correta objetiva evitar
principalmente: o aparecimento e proliferacdo de roedores, moscas; baratas,
urubus, etc.; o estabelecimento de catadores na area; o espalhamento de papéis
e residuo sélido urbano pelas redondezas, por acdo do vento; a criagdo e a
engorda de animais, como porcos e aves que podem contrair doengas
transmissiveis a0 homem; a polui¢@o e a contaminacéo das dguas superficiais
e subterraneas.

As exigéncias econdmicas e sociais hoje obrigam a ocupacao cada vez mais racional do
solo fazendo-se necessdria a selecdo criteriosa de locais para a deposi¢do dos residuos solidos,
de modo a preservar os recursos naturais peculiares a cada regido. Paises desenvolvidos ja vem
a algum tempo empreendendo estudos cujo objetivo € otimizar a metodologia necessdria a
escolha de sitios para a implantacdo de aterros sanitdrios. O Brasil apresenta caracteristicas
bastante distintas das encontradas nesses paises. Essas diferencas justificam estudos que levem
em conta as nossas peculiaridades naturais (climaticas, hidrolégicas, geoldgicas, sociais e
econOmicas) a fim de que se estabeleca um conjunto de regras e critérios para a selecao
preliminar e a escolha desses sitios. (DUQUE, 2013)

Um projeto de aterro sanitdrio deve contar com dois sistemas de drenagem de liquidos:
um superficial e um subterraneo. O sistema de drenagem superficial tem como finalidade bésica
desviar as dguas da bacia de contribui¢do para fora da drea do aterro, diminuindo dessa forma
o volume de liquido percolado, durante e apds a fase de execugdo do aterro, além de possibilitar
a sua operacao inclusive em dias de chuva. O sistema de drenagem subterrdneo visa coletar e
conduzir os liquidos percolados para uma unidade de tratamento, evitando o comprometimento
do lencol fredtico. (BICCA, 2016)

O residuo sélido urbano confinado em aterros sanitdrios sofre um processo de
decomposicdo predominantemente anaerdbio.

Segundo Luz (2011, p. 25)

O carbono combina-se com o hidrogénio formando o metano, que &
inflamdvel quando misturado com o ar na propor¢do de 10 a 15%, podendo
também provocar a morte por asfixia se invadir, sob condi¢des peculiares,
residéncias proximas ao aterro. Outros gases também estdo presentes durante
a decomposi¢@o do residuo sélido urbano, os maiores cuidados deverdo ser
dispensados ao metano, que pode representar até 60% do gias gerado no
processo.

O controle da geracdo e migracdo desses gases € realizado através de um sistema de

drenos verticais colocados em diferentes pontos do aterro.
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Outras formas de disposi¢do final adequada de residuos sélidos sdo a incineracao e a
compostagem.

Entende-se por incineragdo como um processo de reducdo do peso, volume e das
caracteristicas de periculosidade dos residuos, com consequente eliminacao da matéria organica
e caracteristicas de patogenicidade, através da combustdo controlada.

Para a garantia do meio ambiente, a combustio tem que ser continuamente controlada,
levando-se em consideraciao que a composicao do agente a ser incinerado varia em composicao,
umidade, peso especifico e poder calorifico. Um processo de incineracdo deve existir
interconectado a um sistema de depuragdo de gases e de tratamento e recirculagdo dos liquidos
de processo. “Os gases efluentes de um incinerador carregam grandes quantidades de
substancias em concentragdes muito acima dos limites das emissdes legalmente permitidas e
necessitam de tratamento fisico/quimico para remover e neutralizar poluentes provenientes do
processo térmico”. (FALQUETO et al., 2010, p. 10)

A importancia da pratica da compostagem e reciclagem € de reduzir a necessidade de
expansdo de aterros e aumentar a oferta de matéria-prima reciclada que atenua a demanda por
recursos naturais, de todo o residuo sélido organico, cerca de 1,5% é submetido a compostagem.

A compostagem € o processo biolégico de decomposicio e de reciclagem da
matéria organica contida em restos de origem animal ou vegetal formando um
composto. A compostagem propicia um destino util para os residuos
organicos, evitando sua acumulagdo em aterros e melhorando a estrutura dos
solos. Esse processo permite dar um destino aos residuos organicos agricolas,
industriais e domésticos, como restos de comidas e residuos do jardim. Esse
processo tem como resultado final um produto - o composto orginico - que
pode ser aplicado ao solo para melhorar suas caracteristicas, sem ocasionar
riscos ao meio ambiente. (GODQY, 2016, p. 67)

A incineracdo e a compostagem podem se tornar, em alguns casos, vidveis
economicamente ou até mesmo necessdrias, principalmente nas grandes cidades devendo-se
ressaltar que tais métodos ndo descartam a existéncia de aterros sanitdrios em suas
proximidades, uma vez que esses sistemas produzem residuos de processo que nao sdo
aproveitaveis, ou ainda por fatores de seguranga, na ocorréncia de imprevistos que paralisem
as instalagdes, impossibilitando assim a recepcao do residuo sélido urbano coletado. (BICCA,

2016)
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3 METODOLOGIA

A metodologia empregada para alcancar os resultados da presente pesquisa buscou na
literatura cientifica o que foi produzido sobre o tema, com o propdsito de nortear os dados
buscados pelo referencial tedrico e fundamentar as andlises realizadas posteriormente. A
pesquisa bibliografica foi realizada em artigos cientificos de revistas, sites, teses, dissertacoes,
livros e imprensa escrita ou online.

Além do mencionado anteriormente, foram buscados dados na Secretaria de
Planejamento de Ituiutaba — MG, na Administracdo do Aterro Sanitdrio de Ituiutaba — MG, na
COPERCICLA, no CIDES e no Termo de Ajuste de Conduta (TAC), realizado pelo Ministério
Publico de Ituiutaba que avaliou a real situacdo do Aterro Sanitdrio Municipal de Ituiutaba —
MG.

Uma das primeiras etapas da metodologia foi a realizacio de uma entrevista
semiestruturada com o Secretdrio de Planejamento de Ituiutaba a fim de conhecer como a
Prefeitura Municipal executa a PNRS e cumpre os prazos determinados pela mesma, e ainda
como a prefeitura estd atendendo o TAC (2015). Esta entrevista ocorreu na Secretaria de
Planejamento de Ituiutaba, no dia 10-05-2016, as 14h30. A entrevista teve duragcdo de quarenta
minutos, os dados recolhidos foram anotados pela pesquisadora, e transcritos para anélise.

Foram realizadas duas visitas 8 COPERCICLA, uma no dia 04-04-2016 as 10 h, com
duracdo de uma hora e dez minutos, onde foram feitas observagdes e levantados os dados sobre
a cooperativa. Neste momento foram feitos registros fotograficos das instalacdes,
equipamentos, etc. Neste momento, foi remarcada uma segunda visita para registro fotografico
do funcionamento da cooperativa evidenciando o trabalho dos cooperados em um expediente
normal de trabalho. Esta segunda visita foi realizada no dia 22-07-2016 as 10h, tendo sido
entrevistado o responsdvel pela COPERCICLA que forneceu os dados completos sobre o
funcionamento da mesma durante uma hora e vinte minutos.

Foram realizados trabalhos de campo no Aterro Sanitdrio de Ituiutaba nos dias 05-04-
2016, as 16 h, e 21-07-2016, as 16 h, de forma que na primeira ocasiao o Engenheiro Ambiental
responsdvel pelo local foi entrevistado a fim de responder aos questionamentos sobre o
funcionamento do Aterro e as criticas apresentadas pelo TAC realizado pelo Ministério Pablico.
No segundo momento, o responsdvel pelo Aterro percorreu as suas instalagcdes ao qual foi
possivel realizar o registro fotografico dos locais de operacao.

Todas as entrevistas realizadas foram do tipo semiestruturada, aplicadas de forma direta

conforme a realizacdo de trabalhos de selecdo de informantes de forma que foram selecionados
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profissionais que representassem o ente publico que atua na implementacio da PNRS no
municipio. Os responsaveis responderam a entrevista na presenca da pesquisadora em local de
trabalho, procurando-se seguir o roteiro de questdes conforme os objetivos especificos da
pesquisa. As perguntas da investigagdo foram elaboradas visando responder as intimeras
questdes apresentadas na introducao, procurando-se identificar como se dd a implementacio da
PNRS, as principais dificuldades enfrentadas e as solucdes previstas e efetivadas para a
realizacdo de uma disposicdo final adequada dos residuos soélidos, conforme disposto na
legislagdo.

Para o mapeamento dos pontos de descarte irregular de residuos sélidos da cidade de
Ituiutaba primeiramente foram utilizados dados de Mantovani e Silveira (2014), atualizados por
Silveira em pesquisa de campo realizada no més fevereiro do ano de 2016.

Ap6s o levantamento destes dados, buscou-se percorrer com auxilio de receptor GPS
nas areas periféricas da cidade de Ituiutaba os pontos indicados nas coordenadas geograficas a
fim de confirmar por meio de fotos a presenca destes locais de descarte irregular e sua situacao
no més novembro do ano 2016. Durante o trabalho de campo foram observados pontos de
descarte irregular de residuos, além dos que constavam dos dados fornecidos por Silveira
(2016). Esses pontos, juntamente com os pontos iniciais, foram fotografados, anotados e
transcritos em tabela para confec¢do do mapa de localizacdo desses pontos.

O mapa dos pontos de descarte irregular de residuos sélidos foi feito no software QGIS
2.8 a partir das seguintes etapas:

1* etapa: para confeccao do mapa de descarte irregular dos residuos sélidos foi utilizada
a base cartografica do IBGE ano 2016, contendo os bairros da cidade de Ituiutaba;

2* etapa: no software QGIS 2.8 foi criado um projeto utilizando o datum SIRGAS 2000
na projecdo UTM (Universal Transversa de Mercator), na zona 22 S, que corresponde ao fuso
no qual o municipio se insere. Apds incluir esses dados foi elaborado o mapa com os pontos de
descarte coletados em campo com o GPS Garmin, que foram inseridos no QGIS, por meio do
plugin Numerical Digitize, e categorizados conforme os meses de coleta dos dados (fevereiro e
novembro de 2016).

3% etapa: criados os pontos, o proximo passo foi demarcar a localizacdo do Aterro
Sanitério de Ituiutaba e a delimitacdo dos cursos d’dgua que perpassam o perimetro urbano,
estes foram feitos com o auxilio do Google Earth, recurso disponivel no software por meio do

plugin OpenLayers.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Manejo dos residuos sélidos urbanos (RSU) na cidade de Ituiutaba

Em conformidade com a LEI N°. 4.127 de 19 de dezembro de 2011, que Dispde sobre
a Politica Municipal de Saneamento Basico, cria o Conselho Municipal de Saneamento, o
Fundo Municipal de Saneamento e d4 outras providéncias, da Prefeitura Municipal de Ituiutaba,
em seu artigo 1°, alinea “c”, a limpeza urbana e o manejo de residuos s6lidos apresenta-se como:

¢) Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: um conjunto atividades,
infra-estruturas, e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originério da varricdo e
limpeza de logradouros e vias publicas.

O servigo de limpeza urbana em Ituiutaba é realizado pela empresa Construtora
Ferreira e Lima — LTDA (CFL), terceirizado pela Prefeitura Municipal. A coleta dos Residuos
Sélidos Urbanos (RSU) atende 15% da populagdo com uma frequéncia didria e 85% com
frequéncia de 2 ou 3 vezes por semana, conforme dados fornecidos pelo municipio junto ao
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), referente ao diagndstico do
manejo dos residuos s6lidos do ano de 2015. A CFL ainda é responsavel pela limpeza de feiras
livres, limpeza de bocas de lobo, remog¢do de animais mortos em vias publicas e pela coleta e
destinacdo dos Residuos Sélidos da Saude (RSS).

A Prefeitura Municipal de Ituiutaba também € responsdvel pela limpeza de bocas de
lobo e remocao de animais mortos, além da poda de arvores, pinturas de meio-fios, limpeza de
lotes vagos, coleta de residuos volumosos inserviveis (méveis, colchdes, etc). Para a realizacao
desses servicos a prefeitura possui 30 trabalhadores e 2 caminhdes basculantes, conforme
informacdes repassadas junto ao SNIS.

Ainda em relagdo a esse diagndstico, verificou-se a coleta diferenciada de pneus
velhos, pilhas e baterias que é realizada por comerciantes, e a coleta seletiva que € realizada por
uma cooperativa que conta com o apoio da prefeitura.

A destinacao final desses residuos s6lidos urbanos coletados € o Aterro Municipal, em
funcionamento desde 2005. Existe ainda a disposicao de Residuos da Construgao Civil (RCC)
e restos de capina e poda no mesmo, para o qual ndo projetado essa destinacao.

Ainda de acordo com os dados do SNIS, a CFL possui 5 caminhdes compactadores, 1
caminhdo basculante e 119 funciondrios contratados que trabalham em trés turnos durante 24

horas, todos os dias da semana.
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A Tabela 4 apresenta a quantidade de trabalhadores remunerados alocados nos

servigos de manejo de residuos sélidos em Ituiutaba, no ano de 2015:

Tabela 4 — Quantidade de trabalhadores remunerados alocados nos servi¢os de manejo de

RSU em Ituiutaba no ano de 2015

Trabalhadores Trabalhadores

Servicos Executados Prefeitura CFL Total
Coleta (coletadores + 0 35 35
motoristas)
Varricao 0 46 46
Capina e rocada 16 32 48
Unidade do Aterro Sanitario 12 0 12
Geréncia ou Administracao 2 6 8
Total Geral 30 119 149

Fonte: SNIS, 2015.

Os servicos de manejo de RSU na cidade de Ituiutaba, alcancou em 2015, segundo

apontado no SNIS, os niimeros apresentados na Tabela 5:

Tabela 5 — Servicos de manejo dos RSU em Ituiutaba no ano de 2015

Tipo de Servico Prestado Quantidade
Coleta Domiciliar e Comercial 25,6 toneladas
Varri¢do 30.605,00 quilometros percorridos
Coleta de RCC 51,2 toneladas
Coleta de RSS 50,3 toneladas
Coleta Seletiva 969,5 toneladas

Fonte: SNIS, 2015. Org.: LISBOA, R. 2016

Em entrevista realizada junto a Secretaria de Planejamento de Ituiutaba, foi informado
que todos os residuos presentes nos RSU da cidade de Ituiutaba recebem destina¢do adequada,
posto que ha coleta hospitalar, coleta de residuos sélidos e coleta seletiva. O problema se
encontra na questao do aterro sanitdrio que, conforme dados fornecidos pelo TAC do Ministério
Publico o mesmo possui diversas inadequacdes que ja foram detectadas e foram estabelecidos

prazos a curto, médio e longo prazo para a solu¢do dos mesmos.
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De acordo com as informagdes repassadas na entrevista, a coleta de RSCC ¢é realizada
por empresas de cacambas, que cobram a utilizacdo das mesmas e destinam seus residuos ao
aterro sanitdrio.

A coleta de RSS € cobrada e de responsabilidade via licitagao publica da CFL, porém
a mesma € realizada pela Empresa Sterlix Ambiental, empresa recontratada pela primeira para
este fim. Em 2015, segundo dados do SNIS, o valor contratual para a coleta dos residuos s6lidos
da sadde foi de R$ 2.263,06 por tonelada e R$ 4.032,71 para o tratamento. Existe ainda a coleta
realizada pela Empresa Urblimp, empresa privada que presta esse tipo de servigo diretamente
ao contratante.

Os dados apresentados no diagndstico do SNIS apontam que a Prefeitura Municipal
cobra pelos servicos de coleta, transporte e destinacao final dos seus residuos s6lidos, adotando
uma taxa na cobranca do Imposto e Predial Territorial Urbano (IPTU). No ano de 2015 a receita
orcada referente ao manejo dos RSU do municipio foi de R$ 8.832.666,00 e a arrecadacdo
através do imposto foi de R$ 3.378.842,43. O valor contratado para o servico de coleta dos
RSU, foi de R$ 106,56 por tonelada, enquanto que o de varri¢ao foi de R$ 64,44 por quilémetro,
no referido ano.

Uma das dificuldades enfrentadas pela administragdo publica, de acordo com as
entrevistas realizadas, sdo os pontos de descarte de residuos sélidos irregulares, que se
encontram em locais dentro do perimetro urbano do municipio.

No municipio de Ituiutaba sdo coletados diariamente cerca de 71.705,7 Kg de residuos
sOlidos urbanos. A composicdo gravimétrica se quantificou por dia, apresentando um volume
de 385,13 m3, o que confere uma produgao per capita didria equivalente a 0,698 Kg de residuos
sOlidos por habitante, conforme dados levantados pelo Consércio Publico Intermunicipal de
Desenvolvimento Sustentdvel do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba — CIDES (2015) e dados
censitarios do IBGE (2014), com uma populacio estimada de 102.690 habitantes em 2014.

Detalhando-se os dados da composicdo gravimétrica dos residuos sélidos do
municipio de Ituiutaba encontrou-se que os residuos de matéria organica apresentaram maior
percentual sendo de 48,8%, posteriormente os residuos de rejeito com 19,5%, e do grupo dos
reciclaveis alcangou 31,7%, distribuidos em papel/papelao com 11,4%, pléastico com 16,4%,
vidro com 2,1% e metais com 1,8%. (CIDES, 2015)

Os tipos de residuos sélidos coletados segundo o CIDES (2015) estao representados

no Quadro 1:
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Quadro 1 — Residuos sélidos sujeitos ao PGRS definido na lei 12.305/2010 no municipio de
Ituiutaba em 2015

Residuos domiciliares Depositado no aterro sanitario;
Coletados por empresa contratada;
Nao processa em usinas de triagem,;
Residuos sdo quantificados;
Residuos comerciais Similares aos residuos residenciais;
Coletados por empresa contratada
Depositado no aterro sanitario;
Residuos sdo quantificados juntamente com os domiciliares;
Nio processa em usina de triagem;

Residuos de construcao Nio existe empresas cadastradas para o servico de coleta;
civil Coletados por empresa contratada;
(RCO) Residuos sdo quantificados;
Depositado temporariamente no aterro sanitario;
Residuos de servigos de Possui coleta diferenciada;
saude (RSS) Servico realizado por empresa terceirizada;

Residuos sdo quantificados;
Disposic¢ao final no municipio de Uberlandia;
Residuos Industriais O gerador é responsavel pelo gerenciamento dos residuos;
Os residuos ndo sdo coletados separadamente;
Nao tem dados de quantificacao;
Depositado no aterro sanitario;

Logistica Reversa Nao hd logistica reversa de responsabilidade do municipio.
Residuos de varricao, Os residuos s@o acondicionados em sacos plésticos
poda e capina temporariamente;

Prestacdo de servico didrio e terceirizado;
Local de poda e capina sdo revisitados a cada 30 dias
Servicos s@o mecanico e manual.

Fonte: CIDES, (2015)

Conforme dados fornecidos pelo CIDES (2015) a composi¢ao gravimétrica dos
residuos sélidos urbanos representa na pratica a segregacdo por tipologia dos residuos,
envolvendo estudos quantitativos em peso € em volume devido a diferentes densidades de
residuos para uma mesma tipologia. Entendem-se como constituintes dos residuos sélidos:
papel, papelao, vidro, metais (ferrosos e nao-ferrosos), plastico, matéria organica, garrafas pet,
rejeito dentre outros. Os residuos de rejeitos sd@o aqueles materiais ndo reaproveitados ou
reinseridos para uso da sociedade, a exemplo de escova de dente, tubo de creme dental, roupa
rasgada, utensilio doméstico sucateado, papel higi€nico utilizado, fraldas, aparelho de barbear,
entre outros, entretanto, quando um dos residuos pertencente ao grupo dos reciclaveis ou dos

compostaveis for descartado de forma errdnea, passa a pertencer a tipologia dos rejeitos, devido
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a contamina¢do e ou a quebra entre os materiais. Condi¢do que faz dos rejeitos a maior
abrangéncia das tipologias de residuos.

Em Ituiutaba — MG os residuos sélidos comerciais e domiciliares sdo andlogos e, por
conseguinte, recebem o mesmo tipo de tratamento. Normalmente, o acondicionamento dos
residuos domiciliares e comerciais € feito de forma bem precdria, em sacos ou sacolas plasticas,
lixeiras, latdes, contéineres, e outros recipientes afins, segundo a Secretaria Municipal de Obras
e Servicos Publicos (CIDES, 2015), ha em alguns locais de armazenamento dos residuos a
presenca de animais vetores, todavia, devido a frequéncia da coleta nao ha relatos de mau
cheiro.

De acordo com o CIDES (2015) ha 4.656 empresas cadastradas no municipio, que
praticam algum tipo de comércio e que produzem residuos sélidos do tipo doméstico, sendo
assim considerados pequenos geradores de residuos sélidos, segundo esse mesmo documento,
nao ha segregacdo por tipologia dos residuos sélidos, mas determinagdo de volume gerado por
categorias.

De acordo com as informacdes obtidas na Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Publicos (CIDES, 2015), a coleta de residuos domiciliares € realizada diariamente no centro da
cidade e de trés em trés dias bairros, de segunda a sabado, das 4:00 as 20:00. Aos domingos, ha
coleta apds a feira-livre. 100% da populacdo urbana € atendida pelo servigo de coleta de lixo
domiciliar, mas somente apenas 40% da populagdo rural possui esse servigo.

Hé4 realizacdo do servico de coleta de residuos soélidos domiciliares € de
responsabilidade de uma empresa terceirizada. A coleta é realizada em forma de roteiro pré-
estabelecido, segundo o tracado dos bairros. Esse roteiro permite que todo o residuo domiciliar
e comercial urbano gerado seja coletado no mdximo em até dois dias, sendo entdo transportado
por um caminhdo compactador até seu destino final no aterro sanitario. Quando sao encontrados
animais mortos em vias publicas e estradas vicinais, os mesmos sao recolhidos e levados para
o0 aterro sanitdrio e soterrados juntamente com os demais residuos domiciliares. (CIDES, 2015)

A geracdo dos residuos de varri¢do ocorre de forma difusa, independentemente de seu
tipo ou natureza, nas vias publicas, pracas, logradouros e outros espagos de dominio publico.
Segundo dados fornecidos pelo CIDES (2015) a realizacdo desse servico € didria em toda a
extensdo urbana do municipio. E um trabalho manual, realizado com vassoura, pé, carrinho e
saco pléstico.

Ja os residuos de poda e capina tem origem no corte de galhos de arvores e arbustos e
controle de gramineas e vegeta¢do daninha que crescem em calcadas de pragas, canteiros de

vias publicas e outros espacos. O trabalho € realizado por trabalhadores da CFL e todos fazem
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o correto uso de Equipamento de Protecdo Individual (EPI) para capina manual ou através do
auxilio de equipamentos mecanizados. E realizado um trabalho didrio em toda a cidade e ha um
roteiro a ser cumprido em que cada drea é revisada a cada 30 dias. CIDES (2015)

Segundo dados do CIDES (2015), os residuos de varricdo sdo acondicionados em
sacos plasticos e armazenados temporariamente nas vias publicas. A seguir os residuos sao
coletados por caminhdo-cagamba, e levados até a disposicao final, no aterro sanitdrio.

O trabalho dos garis consiste em varrer e coletar residuos em uma média de 4 km por
dia. Os residuos recolhidos sdo armazenados em carrinhos. Conforme os sacos siao preenchidos
com residuos dentro do carrinho da varricdo, os mesmos sdo coletados por veiculo e
transportado para a unidade de disposicao final. CIDES (2015)

Quanto aos Residuos de Construg¢ao Civil (RCC), os mesmos sdo classificados como
aqueles que tem origem em construcdes civis, sejam estas reformas, demoli¢des ou reparos
realizados nas mesmas. Seus residuos sdo componentes de origem ceramica, tijolos, telhas,
vidros, plasticos, placas de revestimento, concreto, argamassa, terra, madeira, gesso, resinas,
ferragem, tinta e enfim sdo rejeitos ou sobras de obras de construcdo. Conforme determina as
resolucdes do CONAMA 307/2002 e 431/2011 os Residuos de Construgdo Civil, se classificam
na Classe A e Classe B.

Segundo informag¢des do CIDES (2015), ha em torno de 5.600 obras em andamento no
municipio e sdo reconhecidos como geradores deste tipo de residuos seus proprietarios sendo
estes, pessoas fisicas e ou juridicas e ainda os 6érgaos publicos.

H4 uma determinagdo municipal de que todos os residuos de construcdo civil,
independentemente de serem obras publicas ou particulares, sejam acondicionados em
cacambas, as mesmas sdo recolhidas pelas empresas que alugam essas cacambas que as
encaminham para seu destino final.

A Coleta de Residuos de Construcao Civil corre por conta dos construtores particulares,
que se encarregam de alugar a cacamba e pagar ao proprietdrio da empresa que as aluga pela
destinacdo final dos seus residuos. Em Ituiutaba ndo existe coleta diferenciada de residuos de
construgao civil, a prefeitura ndo presta esse servico nem realiza taxacdo especifica para esse
fim. A prefeitura é responsdvel somente pelo recolhimento dos residuos das obras publicas.
Nao hé cadastro das empresas que alugam cagambas e recolhem os Residuos de Construcao
Civil junto a prefeitura.

Ha que se salientar que segundo Pires e Akegawa (2014):

A poluicdo visual causada pelos canteiros de obras com ma gestao de residuos
solidos e o descarte inadequado dos residuos em calgadas e terrenos, assim
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como em grande concentracdo, também se apresentam como um impacto
ambiental de valia, pois acabam por colaborar com a modificagao da paisagem
urbana.

Conforme dados fornecidos pelo CIDES (2015) Ituiutaba nao dispde de unidade de
tratamento dos residuos de construcado civil. Apds sua respectiva coleta, os mesmos sao levados
para aterro sanitario do proprio municipio onde se encontram irregularmente depositados.

Estudo realizado por Pires e Akegawa (2014):

O local com maior concentragdo de residuos destacou-se como sendo a regido
Leste da cidade, como os bairros Brasil, Jardim do Rosério, Camargo. Os
maiores descartes foram encontrados, nestes bairros, e também nos Bairros
Jer6nimo Mendonga, Novo Tempo II (IFTM), Bairro Universitario.

Sao denominados Residuos de Servicos de Saide (RSS) aqueles rejeitos de atendimento
da sadde humana, encontrados nos prestadores de servicos de satde publica e privada, e que
apresentam caracteristicas que fazem com que os mesmos se enquadrem nas normas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) NBR 10.004:2004 sendo denominados de
Residuos de Classe I.

A empresa contratada pela Prefeitura Municipal de Ituiutaba, via licitagdo publica, para
realizar a coleta dos RSS € a Construtora Ferreira Lima (CFL), que terceirizou seu contrato para
a empresa Sterlix Ambiental. A coleta destes residuos é realizada para que posteriormente,
sejam encaminhados para tratamento em sistemas de incineragcdo licenciados por 6rgaos
ambientais ou seja. (LISBOA, et al, 2016)

Outra empresa que presta esse servico de coleta de residuos sendo eles da Classe I e 11
em de Ituiutaba € a Urblimp, que realiza a coleta, incineracdo, compostagem, descontaminagao
e encapsulamento dos residuos de acordo com sua classe. De acordo com os dados fornecidos
pela Urblimp, s@o coletados em média 2.300 kg de residuos de saide do setor publico e privado,
sendo que os estabelecimentos publicos produzem 471 kg, enquanto que os privados, 1.828 kg
por més. (LISBOA, et al, 2016)

A coleta dos residuos € realizada da seguinte forma: os residuos s@o coletados nos
estabelecimentos cadastrados por um furgdo devidamente licenciado, e por um funcionario
utilizando devidamente os Equipamentos de Protecao Individual (EPIs). A coleta é realizada
diariamente, semanalmente ou quinzenalmente, conforme a necessidade de cada
estabelecimento. Periodicamente estes residuos sdo encaminhados para Uberlandia recebem
destinacdo adequada segundo exige a legislagcdo ambiental. (LISBOA, et al, 2016)

Em entrevista concedida pela empresa Urblimp, a mesma informa que os

estabelecimentos que a contratam possuem o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos da
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Saude (PGRSS), sendo desta forma adequada as normas e legislagdes necessdrias quanto ao seu
funcionamento e gerenciamento dos residuos com que trabalham.

Com relagao aos residuos sélidos de satide hd que se ressaltar que a portaria n® 115 de
2003 do Ministério da Sadde determinou como ocorre a classificacdo dos tipos de
estabelecimentos de satide e unidades do Sistema de Informacdes Ambulatoriais do SUS —
SIA/SUS e do Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saide (SCNES). Existem
21 tipos de estabelecimentos de servigo de satude, de acordo com esta portaria que produzem
residuos que devem ter destinacdo diferenciada pelo seu grau de periculosidade. (ALMEIDA,
2006)

Considerando-se que o tipo e a composi¢cdo dos RSS € definido pela atividade que seu
gerador executa, o tratamento que deverd ser recebido por este residuo serd adequado a sua
classificac@o. A classificagdo destes residuos permite uma segregacao apropriada, “reduzindo
riscos sanitirios e gastos no seu manuseio, ja que os sistemas mais seguros e dispendiosos
destinar-se-a0 apenas a fracdo de residuos que os requeiram e ndo para todos”, possibilitando
“que seu manuseio seja eficiente, econdomico e seguro”. (OPAS, 1997, p. 11)

Foi detectado por Lisboa, Severino e Costa (2016) quais tipos de estabelecimentos em
que sdo produzidos os residuos de servico de satide em Ituiutaba, conforme demonstrado na

Tabela 6:

Tabela 6 — Estabelecimentos que produzem RSS em Ituiutaba — MG

Quantidade Estabelecimentos Puablicos

39 Escolas publicas, Centro de Controle de Zoonoses, Instituto Médico Legal —
IML, a Policia Militar, Pronto Socorro Municipal, Postos de Satide da Familia
— PSF, Sanatério, Secretaria de Sadde, Universidade Federal de Uberlandia —
UFU e Unidades Mistas de Satide — UMS.

198 Clinicas odontoldgicas, clinicas médicas, clinicas veterindrias e petshops,
saldes de beleza (manicures, poddlogos), laboratdrios, locais que fazem
tatuagens, dreas rurais (fazendas), funerarias, Unimed.

Fonte: LISBOA, SEVERINO e COSTA (2016)

Os residuos classificados como do grupo A (A2, A3 e AS) e B, das Resolucdes ANVISA
e CONAMA, sendo estes assim definidos:

GRUPO A: Residuos com a possivel presenga de agentes bioldgicos
que, por suas caracteristicas de maior viruléncia ou concentragao,
podem apresentar risco de infecc¢ao.

A2 carcagas, pecas anatdmicas, visceras e outros residuos provenientes
de animais submetidos a processos de experimentacdo com inocula¢ao
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de microorganismos, bem como suas forragdes, e os caddveres de
animais suspeitos de serem portadores de microrganismos de relevancia
epidemioldgica e com risco de disseminagdo, que foram submetidos ou
ndo a estudo andtomo-patoldgico ou confirmacao diagndstica.

A3 pecas anatdomicas (membros) do ser humano; produto de fecundacao
sem sinais vitais, com peso menor que 500 gramas ou estatura menor
que 25 cm ou idade gestacional menor que 20 semanas, que nao tenham
valor cientifico ou legal e ndo tenha havido requisi¢do pelo paciente ou
familiares.

AS 6rgaos, tecidos, fluidos organicos, materiais perfurocortantes ou
escarificantes e demais materiais resultantes da atencdo a sadde de
individuos ou animais, com suspeita ou certeza de contaminagdo com
prions.

GRUPO B: Residuos contendo substincias quimicas que podem
apresentar risco a saude publica ou ao meio ambiente, dependendo de
suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade e
toxicidade. (DURAN, 2016)

O tratamento dos residuos de servigo de satide, gerados pelos estabelecimentos de satde
em Ituiutaba, realizado pelas empresas citadas anteriormente, ndo geram riscos ao meio
ambiente, pois atendem a legislacdo especifica ndo tornando assim, a populacdo vulneravel a

riscos de impactos ambientais e contaminagdo (LISBOA, et al, 2016).

4.1.2 Programa de coleta seletiva na cidade de Ituiutaba

De acordo com dados fornecidos pela Cooperativa de Reciclagem de Ituiutaba
(COPERCICLA) em 2001 o Governo de Minas Gerais lancou a Deliberacdo Normativa do
Conselho Estadual de Politica Ambiental, COPAM?, nimero 52, que convocou 0s municipios
mineiros para criarem solucdes adequadas para a disposicao final de residuos s6lidos. Contudo,
havia ainda as dificuldades financeiras para a implantacao desses projetos. Assim, a SAE e a
Prefeitura Municipal de Ituiutaba elaboraram um programa de gestdo integrada dos residuos
sOlidos para a cidade, denominado Programa Municipal Ituiutaba Recicla, que, além de
contemplar a constru¢ao de um aterro sanitario, a implementacao da coleta seletiva e a limpeza
urbana, envolvia ainda a Educacdo Ambiental, a partir das escolas, a Producao Mais Limpa, a
partir da industria e do comércio, e a Inclusdo Social das pessoas que ainda viviam no lixao.

Com este programa, em 2001 Ituiutaba participou e venceu em primeiro lugar,

concorrendo com outros 220 municipios, no edital do Fundo Nacional do Meio Ambiente, do

2 Disponivel em www.copam.org.br acessado em 05/06/2016.
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Ministério do Meio Ambiente, recebendo assim parte da verba necessdria para a construcao do
aterro sanitdrio.

A implantacdo da coleta seletiva em Ituiutaba iniciou-se no ano de 2001 com a cria¢do
de um plano piloto operacionalizado em alguns bairros da cidade (Progresso, Gardénia,
Ipiranga, Universitdrio) e coordenado pela Superintendéncia de Agua e Esgoto de Ituiutaba
(SAE) com o apoio da Prefeitura Municipal. Esse plano piloto contou com o trabalho de
catadores que sobreviviam da coleta de materiais reciclaveis no entdo lixao, criando entdo a
Unidade de Coleta Seletiva, nesse mesmo ano.

Em 19 de outubro de 2003 foi criada a Cooperativa de Reciclagem de Ituiutaba
(COPERCICLA) por meio da associacdo de 22 catadores com a articulacdo da SAE, da
Prefeitura Municipal e da sociedade civil organizada. A Associacdo Ecoldgica do Tijuco
(ASETI), atuou significativamente no processo de criagdo da Copercicla, por meio da
organizacdo dos catadores, envolvendo-os no projeto voltado para o desenvolvimento humano
€ no apoio a expansiao das atividades da coleta seletiva. Ao longo de 10 anos pode-se observar
conforme o Gréfico 5, a evolugao crescente no nimero de cooperados na Copercicla. Nota-se
ainda uma reducao nimero de cooperados no ano de 2008, que pode ter sido devida a crise

econOmica que afetou o rendimento na cooperativa.

Grifico 5 — Evolugdo do nimero de cooperados na Copercicla.
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Fonte: Minéu, 2014.
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O trabalho realizado pela cooperativa alcancou em 2004 uma cobertura de 100% nos
bairros da cidade. Esse atendimento demonstra a importincia da realiza¢do da coleta seletiva,
no sentido do nao encaminhamento desses residuos para o aterro sanitario, instalado em 2005,
e o seu consequente aumento de vida util. Conforme Tabela 7 podemos verificar a quantidade

de residuos comercializados pela cooperativa nos anos de 2009, 2012 e 2016:

Tabela 7 — Evolucao da Quantidade de Material Reciclavel

Ano Quantidade de material Reciclavel em Kg
2009 579.092
2012 950.000

Até 10/2016 1.414.602

Fonte: Copercicla novembro/2016. Org.: LISBOA, R. (2016)

A Tabela 8 demonstra os valores de venda dos materiais comercializados pela
Copercicla nos meses de janeiro a outubro de 2016 e o custo de operacionalizacdo da
cooperativa. O lucro real apresentado pelos dados gira em torno de 15%. Esse valor sustenta a
manutencdo da cooperativa, no entanto nao representa condicdes para investimento em
melhorias em infraestrutura, motivos pelos quais o poder publico municipal e o Ministério

Publico tomam esforcos no sentido de fomentar financeiramente a Copercicla.

Tabela 8 — Dados Operacionais da Copercicla no ano de 2016

A T Quantidade em Valor em Vendas  Custo Operacional
Més de Referéncia Vendas (kg) (R$) (R$)

Janeiro 11.200 3.808 37.639
Fevereiro 251.059 5.7361 34.150
Margo 191.294 6.2757 38.885
Abril 159.053 34.331 37.151
Maio 62.629 5.4749 36.461
Junho 140.681 46.141 36.321
Julho 145.230 41.374 35.196
Agosto 153.832 41.307 35.112
Setembro 157.462 34.700 35919
Outubro 142.162 54.587 35.551

Total 1.414.602 431.115 R$ 362.385

Fonte: Copercicla novembro/2016 Org.: LISBOA, R. (2016)

A Prefeitura Municipal de Ituiutaba através de uma subvenc¢ao anual, aprovada pela

Camara Municipal, fomentou a Copercicla com aproximadamente R$ 300.000,00 anuais, entre
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os anos de 2005 a 2012. Por meio das entrevistas concedidas, foi informado que o Ministério
Publico, através de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), juntamente com a prefeitura,
disponibilizard em 2017 um novo local para a instalacdo da cooperativa. Esse local, que contara
com maior espaco, contribuird com a melhoria do trabalho dos cooperados e com o aumento da
abrangéncia dos servigos prestados pela Copercicla.

Para se ter nocdo dos valores econdmicos da reciclagem, a Tabela 9 disponibiliza alguns
valores de venda alcancados pela Copercicla em relacao a cada tipo de residuo comercializado.
O valor econdmico, além dos valores sociais e ambientais, s3o uma forma de propagar a

importancia de se realizar a coleta seletiva.

Tabela 9 — Média de Venda de Materiais

Material Média de Valor (R$) por Kg
Pet verde 1,45
Pet incolor 1,55
Papelao 0,40
Plastico branco 1,45
Etileno Acetato de Vinila (EVA) 1,45
Plastico colorido 1,00
Sacolinha 0,15
Lona preta 1,00
Polietileno de Alta Densidade (PEAD) branco/colorido 1,55
Balde/bacia 0,70
Papel misto 0,10

Fonte: Copercicla novembro/2016. Org.: LISBOA, R. (2016)

A produgdo de residuos na cidade de Ituiutaba gira em torno de 71.705,7 Kg de residuos
solidos coletados diariamente, segundo relatério do CIDES (2015). De acordo com esses
mesmos dados 31,7% sao de residuos reciclaveis, ou seja, 22.730,70 Kg que representam um
volume potencial de residuos recicldveis que sdo encaminhados para destinacdo no aterro.
Segundo dados fornecidos pela Copercicla, para cada 1.600 quilos de material reciclavel
coletado e comercializado, uma frente de trabalho formal e organizada, seguindo os padrdes
estabelecidos na legislacdo vigente, € criada dentro da Copercicla. Portanto, a coleta seletiva

possui enorme possibilidade de crescimento em Ituiutaba. Com o residuo reciclavel gerado
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sendo devidamente destinado para a coleta seletiva, € possivel a geracdo de mais de 200 frentes
de trabalho, mantendo patamar econOmico satisfatorio para os cooperados e acima de tudo
eficdcia na acdo da coleta seletiva.

A Copercicla realiza a coleta dos residuos em Ituiutaba de acordo com um sistema
conhecido como “porta a porta”. Os caminhdes da coleta seletiva sdo identificados pela
populacdo através de som caracteristico de um sino e a equipe de cooperados trabalha
uniformizada e utilizam todos os equipamentos de prote¢do necessdrios para garantir a
seguranca e a regularidade das operagdes. Os caminhdes realizam uma rota determinada toda

semana, conforme Quadro 2:

Quadro 2 — Rotas de Atendimento da Copercicla em Ituiutaba/MG

Dia Periodo Bairros

Cristina, Nossa Senhora Aparecida, Maria Vilela, Santo

Segunda —feira | Manha | Antdnio, Sao José, Gardénia, parte do Natal, parte do Setor Sul,
parte do Centro.

Platina, parte do Independéncia, parte do Brasil, parte do

Segunda — feira | Tarde Alcides Junqueira, parte Setor Sul, parte do Centro, parte do
Camargo.
Dia Periodo Bairros

Terca — feira Manha Progresso, parte do Natal, parte do Setor Sul, parte do Centro.
Parte do Platina, Hélio, Marta Helena, parte do Setor Norte,
Jerdnimo Mendonca, parte do Natal, parte do Centro.

Quarta — feira | Manha Bela Vista, Ipiranga, parte do Setor Norte, parte do Centro.
Parte do Universitério, parte do Progresso, parte do Alcides
Junqueira, parte do Jardim do Rosario, parte do Camargo,
Quarta — feira | Tarde Novo Horizonte, Canaa I, Canaa II, Residencial Buritis,
Residencial Drummond, Nadime Derze Jorge, Residencial
Portal dos Ipés.
Universitério, parte do Centro, parte Setor Sul.

Terca — feira Tarde

Quinta — feira | Manha

Santa Maria, Elandia, parte do Independéncia, Ribeiro,

Quinta — feira | Tarde Guimaraes, parte do Ipiranga, Lagoa Azul 11, Jardim Jamila,
Novo Tempo II, Pirapitinga.
Sexta — feira Manha Alvorada, Novo Mundo, Morada do Sol, parte do Centro.

Carvalho, parte do Ipiranga, Tupa, Sol Nascente, Residencial
Primavera, Lagoa Azul, Jardim Europa, Residencial Monte
Sexta — feira Tarde Verde, parte do Jardim Rosério, parte do Alcides Junqueira,
parte do Brasil, Eldorado, parte do Independéncia, Esperancga,
Santa Edwiges.
Fonte: Copercicla — 2016 Org.: LISBOA, R. (2016)

Em 2016 a Copercicla atingiu uma cobertura de atendimento dos bairros de Ituiutaba de

85,29%, dos 68 bairros que compdem a drea urbana de Ituiutaba, 58 sdo atendidos pela coleta
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seletiva. De acordo com as informacgdes concedidas pela Copercicla, os bairros Cidade Jardim,
Distrito Industrial Manoel Afonso Cancella, Jardim Copacabana, Mirim, Paranaiba,
Residencial Gerson Baduy, Satélite Andradina, Setor Industrial Antonio Baduy e Tiradentes
ndo sdo atendidos regularmente por ndo possuirem demanda para esse servigo. A coleta seletiva
nesses bairros € realizada de acordo com contato solicitando a mesma. O Bairro Nova Ituiutaba
ndo ¢ atendido, apesar da demanda, por questdes de infraestrutura e logistica da Copercicla.
Quanto ao funcionamento da Copercicla, a mesma € responsavel pela coleta, transporte,
triagem, segregacdo nas células, prensagem, armazenamento e carregamento dos caminhdes
para venda. A Figura 3 apresenta a sede da Copercicla, localizada a Av. 7, n° 634 — Bairro

Progresso — Ituiutaba/MG.

Figura 3 — Fachada da cooperativa de reciclagem de Ituiutaba — MG.

Autora: LISBOA, R. 2016.

Ap6s a coleta dos residuos nas residéncias, conforme o sistema ‘“porta a porta”, os
mesmos sdo transportados e descarregados proximos a entrada do galpdo da cooperativa,
conforme pode-se notar na Figura 4, momento em que ocorre uma separagdo prévia antes de

encaminhar para a esteira localizada dentro do galpao.
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Figura 4 — Descarregamento do caminhdo na cooperativa

Autora: LISBOA, R. 2016.

Depois do descarregamento e separacdo prévia, os residuos sdo encaminhados para a
esteira de separacdo, local em que os cooperados realizacdo a triagem dos residuos e a
segregacdo em células préprias para encaminhar para a prensagem. A Figura 5 demonstra esse

processo:

Figura 5 — Cooperados trabalhando na esteira de materiais reciclaveis

Autora: LISBOA, R. 2016.
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O préximo passo a ser realizado € a prensagem dos residuos, esse processo € a
compactacdo dos residuos de caracteristicas semelhantes para formacdo de fardos para a

comercializacdo. A cooperativa possui 6 prensas em funcionamento. As Figuras 6, 7 e 8

ilustram o processo de prensagem:

Figura 6 — Prensa de materiais recicldveis

Autora: LISBOA, R. 2016.

Figura 7 — Cooperados trabalhando na prensa de materiais reciclaveis

Autora: LISBOA, R. 2016.
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Figura 8 — Fardo de papeldo pronto para comercializagdao

Autora: LISBOA, R. 2016.

Finalizado processo de prensagem, os fardos sd@ao acondicionados em uma sala para o

carregamento dos caminhdes que realizam a compra desse material (Figura 9).

Figura 9 — Fardo de embalagem Tetra Pak acondicionado para comercializacao

Autora: LISBOA, R. 2016.
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Segundo com a Copercicla as reclamacdes quanto a nao passagem dos caminhdes de
coleta seletiva sdo muito baixas, pois o processo estd muito bem estruturado.

Conforme informag¢des disponibilizadas pela Copercicla um dos principais desafios
para a coleta seletiva e a Prefeitura de Ituiutaba € trazer os catadores informais para a
cooperativa, integrando-os em uma organizacao formal e fazendo com que estes trabalhadores
contribuam para o sistema e dele obtenham os beneficios, como auxilio doenca, licenca
maternidade e aposentadoria.

Outro desafio € a ampliacao da informacdo a populacdo para sensibilizar as pessoas de
que o ato de separar os materiais recicldveis dos residuos domiciliares e destini-los
corretamente € simples e um dever de todo cidadao, que deve fazer a sua parte para um ambiente
mais sauddvel e uma cidade mais limpa. (CIDES, 2015).

Ressalta-se que a cooperativa nao sobrevive de doagdes, visto que a coleta de residuos,
seja ele reciclavel ou ndo, € de responsabilidade do poder piblico municipal que, no caso dos

recicldveis, delegou a responsabilidade a Copercicla.

4.1.3 Central de tratamento e destinacao final de residuos sélidos urbanos de Ituiutaba

Em 24 de abril de 2001, o municipio de Ituiutaba assinou um termo de compromisso
perante o Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais, comprometendo-se em solucionar o
problema do depdsito de residuos sélidos urbanos na cidade de Ituiutaba (lixao), construindo,
para isso, o aterro sanitdrio. Tal compromisso foi resultante da acdo civil publica por dano
ambiental, constante nos autos de n® 342-00-015327-7°.

Nesse mesmo termo, o municipio reconhece a procedéncia da agdo civil publica e assume
diversas obrigacdes, entre elas a construcdo e operagdo de um aterro sanitdrio, dentro das
normas técnicas e exigéncias da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM), e a
recuperac¢do da drea do atual lixd@o e transformacdo da drea da Fazenda do Carmo, onde localiza-
se o depdsito de residuo sélido urbano irregular, em drea de preservacdo permanente, nao
suscetivel de exploracdo econdmica de qualquer espécie, salvo para pesquisa e educagdo
ambiental. O termo estabelece ainda multas mensais caso o municipio ndo cumpra as

obrigagdes assumidas.

3 Disponivel em www.ministeriopublico.org.mg.br. Acessado em 10/04/2016.
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Em 14 de dezembro de 2001, o Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM)?,
convocou os municipios mineiros com mais de 50 mil habitantes para o licenciamento
ambiental de sistema adequado de destinacao final de residuos sélidos urbanos, por meio da
Deliberacao Normativa (DN) n° 52. A DN 52 estabelece cronograma para que tais municipios
formalizem os pedidos de licenciamento ambiental de sistemas adequados de disposicao final
de residuos sélidos.

Ituiutaba cumpriu o cronograma, com um ano de antecedéncia, visto que construiu e obteve
a licencga de operacao da Central de Tratamento e Destinacdo Final de Residuos Sélidos (Aterro
Sanitério). Entretanto, a mesma Deliberacdo Normativa estabelece obrigacdes para que todos
os municipios mineiros implantem medidas para a minimiza¢do dos impactos ambientais nas
areas dos lixdes, como implantagdo de sistemas de drenagem do chorume, compactagdo e
recobrimento do residuo sélido urbano pelo menos trés vezes por semana, isolamento da drea
com cerca complementada por arbustos e proibi¢cdo de permanéncia de pessoas no local para
fins de catacao.

Sensivel as dificuldades encontradas pelos municipios para solucionar este problema, o
COPAM prorrogou o prazo para a implanta¢ao de tais medidas para até outubro de 2005 por
meio da Deliberacdo Normativa COPAM n° 75, de 25 de outubro de 2004. Atualmente, segundo
a Secretaria de Planejamento de Ituiutaba, a drea localizada ao sul da malha da urbana, onde
encontrava-se o lixdo, encontra-se totalmente recuperada.

A implantacdo do Aterro Sanitério, foi obra viabilizada por meio de recursos do Fundo
Nacional do Meio Ambiente, iniciou-se em junho de 2002, apds a celebracdo do contrato de
repasse entre a Caixa Economica Federal (CEF), 6rgido gestor dos recursos, e a SAE e a
obtencdo da licenca de instalacdo junto a (FEAM). A Licenga de Instalacao foi expedida pela
FEAM em 08 de janeiro de 2002, conforme processo administrativo de n® 244/1992/008/2001.

Devido a revisdes de projeto necessdrias, que coincidiram com o periodo de chuvas no
ano de 2003, e a escassez de recursos do municipio para a contrapartida, o cronograma de
implantacdo do empreendimento foi alterado.

No ano de 2004, foram revisados os projetos de drenagem de percolado e
impermeabilizacdo das plataformas de aterro, visando ampliar a seguranga contra infiltragdes
de chorume e a sua coleta adequada para o tratamento. Assim, devido as alteracdes de projeto,

foi encerrado o contrato com a construtora contratada e nova licitacdo foi realizada para a

4 Disponivel em www.copam.org.br acessado em 05/06/2016.
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conclusdo das obras. Desta forma, a conclusdo das obras do Aterro Sanitirio ocorreu no
segundo semestre de 2004 e ja estd em funcionamento a 12 anos.

Conforme informado pelo responsdvel pelo Aterro Sanitdrio de Ituiutaba a implantac¢ao
do mesmo seguiu as normas técnicas pertinentes e as exigéncias da FEAM?®. Estes dados
constam do histérico de sua fundagdo e foi disponibilizado a pesquisa pela Secretaria de
Planejamento de Ituiutaba que evidenciou que com esta obra, foi iniciado o processo para a
obtencdo da licenca de operacdo junto a esse 6rgdo, que demandou aproximadamente trés
meses. Os equipamentos bdsicos para a sua operagdo, como trator de esteira, pa carregadeira e
caminhdo basculante que, por exigéncia da FEAM, devem ser de uso exclusivo do Aterro
Sanitdrio foram adquiridos com recursos do Pré-Saneamento, contratados pela Prefeitura
Municipal de Ituiutaba junto a Caixa Econdmica Federal.

Evidenciou-se que a partir da constru¢ao do Aterro Sanitdrio, que se une a Estacdo de
Recuperacdo e Preservacdo Ambiental de Ituiutaba (ERPAI), houve uma contribui¢do para a
transformacdo da realidade do meio ambiente, proporcionando melhor qualidade de vida a seus
cidaddos.

A Central de Tratamento e Destinacao Final de Residuos Sélidos Urbanos, localizada a
Rua Aloisio Andrade Chaves S/N, Bairro Satélite Andradina (Figura 10), além de estrutura de
um aterro sanitario doméstico, havia local especifico para a disposi¢do de residuos de servigcos

de satide, como hospitais, clinicas e laboratérios, que foi desativada.

5 Disponivel em www.feam.com.br acessado em 10/05/2016.
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Figura 10 — Mapa de localizacdo do Aterro Sanitdrio de Ituiutaba — MG
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Fazem parte deste empreendimento o edificio para as atividades administrativas e
operacionais, servidas por vestidrios, copa e local para pesquisa dos residuos e programas de
educacdo ambiental e oficina para pequenos reparos e limpezas nos equipamentos de operagao
do aterro, localizada préxima ao prédio administrativo (Figuras 11 e 12). No inicio da operagao,
ndo foi prevista a realizag@o de reparos nos equipamentos nesta oficina, pois a quantidade dos
mesmos ainda serd pequena. Entretanto, a limpeza desses equipamentos deverd ser feita no

local.
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Figura 11 — Unidade Administrativa

Autora: LISBOA, R. 2016.

Figura 12 — Depésito de equipamentos

Autora: LISBOA, R. 2016.

O Aterro Sanitdrio de Ituiutaba recebe residuos domésticos, de construcao civil, de poda
e residuos perigosos de forma temporaria que sdo dispostos e confinados em plataformas
devidamente preparadas. A base destas plataformas € impermeabilizada e conta com um
sistema de drenagem do chorume, liquido de cor escura e altamente poluidor, que ¢é
encaminhado para tratamento juntamente com o esgoto na ERPAL Os gases produzidos sao
coletados por drenos verticais e, devido ao seu pequeno volume, sdo queimados, reduzindo o

seu impacto na camada de ozonio.
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Conforme foi observado na pesquisa em campo, o aterro conta ainda com um depdsito
tempordrio de materiais especiais e perigosos, como lampadas fluorescentes, restos de tintas,
baterias, entre outros, que por lei devem ser coletados e tratados pelas industrias que os
produziram. O depdsito serve para acumular estes materiais, recolhidos em estabelecimentos
municipais, até que se formem cargas para serem enviadas ou recolhidas pelas industrias de

tratamento especificas (Figura 13).

Figura 13 — Depdsito temporario de materiais especiais € perigosos

Autora: LISBOA, R. 2016.

Todos os residuos sélidos destinados ao aterro sanitirio passam por um processo de
pesagem em uma balanca rodovidria instalada ao lado da Guarita (Figura 14). O procedimento
de pesagem é de fundamental importancia para o acompanhamento da quantidade de residuos

dispostos no aterro e para o planejamento da expansao das plataformas.
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Figura 14 — Balanca ao lado da guarita

Autora: LISBOA, R. 2016.

Apo6s a pesagem, os caminhdes se deslocam até as plataformas do aterro. Na plataforma
onde serdo dispostos os residuos de caracteristicas domésticas (Figura 15), o caminhao de coleta
descarrega o material em local indicado pelo encarregado e em seguida o trator de esteira forma
células de residuos de aproximadamente 4 metros da altura, compactando o material por meio
de seguidas passadas sobre o mesmo. Simultaneamente ao processo continuo de descarga de
caminhdes, a pd carregadeira e o caminhdo basculante transportam material de cobertura das

células de residuos, que € solo ja armazenado na 4rea.

Figura 15 — Célula de residuo domiciliar

Autora: LISBOA, R. 2016.
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As obras de expansao das plataformas de aterro sdo uma necessidade rotineira, pois na
concepcdo do empreendimento, ndo se prepara uma grande drea de uma Unica vez para receber
os residuos durante toda a vida util prevista, que € de 25 anos. Isto também se justifica pela
impossibilidade de manter intacta a impermeabilizacao do solo se 0 mesmo ficar descoberto
por muitos meses.

Atualmente as obras de expansdo sdo constituidas a partir da limpeza do terreno,
escavacdo mecanizada, aterro compactado, impermeabiliza¢do da base com argila compactada
com acompanhamento de laboratério de solos especializado e implantacdo do sistema de
drenagem de chorume. Assim, o acompanhamento do volume de residuos que chegam ao aterro
por meio da pesagem € o que proporciona o planejamento da expansdo das plataformas. Tais
obras de expansao ocorrem anualmente até que a projecdo horizontal da area de disposicao seja
toda ocupada e o aterro comece a ser verticalizado, como determina o projeto.

Conforme demonstrado pelas Figuras 16, 17 e 18, existe uma célula de descarte de
residuos solidos da construcio civil no Aterro Sanitdrio. Esta célula € inadequada e inclusive
consta do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) o prazo para sua desativagdo no més de
marc¢o de 2016. Todavia a visita realizada em julho de 2016, verificou que a mesma ainda esta
em funcionamento, ndo foi desativada, nem os residuos constantes na mesma receberam
destinacdo adequada, demonstrando que a prefeitura estd descumprindo as determinacdes do
TAC (2015).

H4 que se acrescentar que o Ministério Publico estd tomando as medidas cabiveis para
cobrar o pleno cumprimento do TAC (2015) exigindo que o que foi determinado de reparacao

de dano ambiental seja devidamente cumprido, e esses danos sejam reparados.



Figura 16 — Entrada para a célula de residuos da construgao civil

Autora: LISBOA, R. 2016.

Figura 17 — Célula de residuos da construgao civil

Autora: LISBOA, R. 2016.
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Figura 18 — Residuo de construc¢do civil indevidamente disposto

Autora: LISBOA, R. 2016.

O acompanhamento da contaminagdo do lencol freético € realizado por dois medidores
chamados piezometros. Esses equipamentos coletam a dgua do lencol fredtico para estudo de
contamina¢do. Um € localizado acima das células de disposicdo dos residuos e o outro abaixo

(Figura 19).

Figura 19 — Piezometro da parte superior: equipamento responsavel por coletar a dgua do

lencol fredtico para controle do Aterro Sanitério de Ituiutaba — MG

Autora: LISBOA, R. 2016.
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O chorume produzido pela decomposicdo da matéria orginica contida nos residuos
domiciliares, € coletado por um sistema de drenos instalados na base impermeabilizada das
plataformas das células. Esses sdo armazenados em dois reservatdrios abertos (Figuras 20 e 21)
e sdo encaminhados, via transporte por caminhdes tanque, para diluicdo na Estacdo de

Tratamento de Esgotos de Ituiutaba (ERPAI).

Figura 20 — Reservatorios de chorume

Autora: LISBOA, R. 2016.

Figura 21 — Reservatorio de chorume

Autora: LISBOA, R. 2016.
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Os gases gerados sdo coletados por drenos verticais e, devido ao pequeno volume
produzido, sdo queimados, reduzindo seu impacto na camada de ozonio, conforme demonstrado

na Figura 22.

Figura 22 — Queima de gas metano na célula ativa de residuo domiciliar

Autora: LISBOA, R. 2016

O monitoramento de células desativadas deve ser realizado por aproximadamente 20
anos. Na visita foi verificada a queima do gds metano, para transformagdo em gds carbonico,

que possui um menor potencial poluidor em célula desativada (Figura 23).

Figura 23 — Queima de gas metano em célula desativada

Autora: LISBOA, R. 2016.



85

O Aterro Sanitario de Ituiutaba recebeu no ano de 2015 um total de 83.306 toneladas de

residuos, desses 54.997 foram de residuos da construcgao civil (Tabela 10).

Tabela 10 — Quantidade de Residuos Solidos depositados no Aterro Sanitdrio no ano de 2015

Residuos Total anual (Ton) Média mensal (Ton)

Domiciliar 24.448 2.037

RSCC 54.997 4.583
Poda/Capina 2.476 206

Outros 879 73

ETE 427 35

Coleta Rural 56 4

Animal Morto 23 2

Total 83.306 6.940

Fonte: Minéu/2015 Org.: LISBOA, R. (2016)

Segundo o responsdvel pelo Aterro Sanitdrio de Ituiutaba deve-se destacar que a
operacdo e a vida util do mesmo, prevista para 25 anos, depende da efetiva participacdo da
populacdo na coleta seletiva e na separacdo dos materiais recicldveis, que possibilita a
diminui¢do da quantidade de residuos que sdo depositados no aterro.

Ainda conforme informag¢des passadas, as plataformas do aterro foram projetadas para
receberem residuos ndo aproveitdveis e ndo existe separacdo de reciclaveis no local. Assim, se
houver grande quantidade de materiais reciclaveis misturados ao residuo sélido urbano comum,
a vida util prevista para o aterro serd diminuida, sendo necessaria a constru¢ao de novos aterros.

Esta projetada a implantagdo, em uma segunda etapa, da central de reciclagem de
entulho de constru¢do civil, para o reaproveitamento desse material, e do sistema de
compostagem de materiais organicos, como restos de feiras, podas de arvores e jardins e restos
de comida, que serdo transformados em composto que servird como adubo, conforme
informagdes repassadas nas entrevistas.

Todavia, o aterro sanitdrio enfrenta inimeros problemas em sua operacionalizagdo, e o
Ministério Publico estd cobrando da Prefeitura Municipal de Ituiutaba o integral cumprimento
da PNRS, a fim de que os problemas enfrentados na implementagdo do mesmo sejam
definitivamente sanados e os impactos ambientais sejam devidamente mitigados.

A manutenc¢do e operagdo adequadas das instalacdes do aterro sanitdrio sdo exigéncias
da FEAM, fiscalizadas constantemente com muito cuidado e critério, visto que é frequente no
pais a existéncia de aterros sanitarios mal operados que acabam se transformando em lixdes.

Assim, o cuidado com a manutencao civil das instalacdes € de extrema importincia, tanto para



86

a manutenc¢do da condi¢do de Aterro Sanitdrio, quanto para o bem-estar dos funciondrios que
trabalham no local e para proporcionar condi¢des de recepgao de visitantes e alunos das escolas
em programas de educagcao ambiental.

E exigéncia de normas técnicas e da FEAM o isolamento da drea por meio de alambrado,
portdes e implantacdo e manuten¢do de projeto paisagistico e cerca viva composta por arbustos
e arvores de grande porte, para evitar a entrada de pessoas nao autorizadas, catadores e animais.
Para isso, € necessdria também a existéncia de um posto vigilancia armada, servico prestado
por empresa especializada com autoriza¢do de funcionamento da Policia Federal, servigo de
portaria para o controle de acesso de pessoas e veiculos a drea, servicos de limpeza e
manuten¢do das dreas verdes. Deve-se destacar que € condicionante da licenga de operacdo a
implantacdo e a manutencao de cinturao verde.

Foi observado no aterro sanitdrio inclusive que das vias internas, foram pavimentadas
apenas aquelas que dao acesso aos prédios de Administragdo e ao Depdsito Tempordrio de
Materiais. Por razdes sanitirias e de operacdo, as demais vias internas ndo podem ser
pavimentadas.

Segundo evidenciou o responsdvel pelo Aterro Sanitdrio, a Prefeitura prevé a
implantacao de unidade de compostagem de residuos organicos, como restos de feiras e podas
de 4rvores de pragas e jardins, e a central de reciclagem de entulho de constru¢do, o que no
presente momento se tornou uma exigéncia constante no TAC (2015) que ndo foi devidamente
cumprida e que estd gerando disposi¢do inadequada de residuos sdlidos no préprio aterro
sanitario, comprometendo seu efetivo funcionamento e gerando impactos ambientais.

Durante todas as fases do empreendimento, houve o acompanhamento e fiscaliza¢do do
orgao competente, que é a FEAM, todavia no momento, o Ministério Publico esta atuando como
orgao fiscalizador a fim de cobrar agdes efetivas que corrijam os problemas enfrentados pelo
aterro, inclusive estd determinado no TAC (2015) alteragdes no mesmo que ja estavam
propostas durante a fase de implantacao.

Foi ressaltado pela Secretaria de Planejamento de Ituiutaba que o empreendimento
passou pelas etapas de licenciamento prévio, na fase de projetos, e licenciamento de instalagao,
que permitiu a execucao das obras. Concluidas as obras, foi iniciado o processo de obten¢do da
licenca de operacdo junto a FEAM. O processo realizado com o envio de documentacdes e
relatério de cumprimento de condicionantes da licencga de instalacdo, entre elas a designacdo
de responsavel técnico pela operacdo da unidade e técnico de seguranca do trabalho para

implantar, cumprir € monitorar programas internos de prevencao de acidentes de trabalho.
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No dia 09 de dezembro de 2004, em vistoria da FEAM foi emitido parecer favorédvel a
Céamara de Infraestrutura do Conselho Estadual de Politica Ambiental CIF/COPAM para a
concessao da licenca de operacdo do Aterro Sanitirio de Ituiutaba, com algumas
condicionantes. Estas condicionantes sdao exigéncias do 6érgao que obrigatoriamente devem ser
cumpridas. Entre estas exigéncias, estdo a manuten¢cdo no aterro, em tempo integral, dos
equipamentos bdsicos de operagcdo da unidade (trator de esteira, pd carregadeira, caminhao
basculante e caminhdo pipa, além da instalacdo da balanca rodovidria para a pesagem dos
caminhdes). A licenca de operacdo do aterro sanitdrio foi concedida a Prefeitura Municipal de
Ituiutaba no dia 29 de dezembro de 2004 e autoriza o inicio das atividades do mesmo, com o
cumprimento das condicionantes.

Atualmente, em 2016, com 12 anos de existéncia, metade de sua vida 1til prevista pelo
projeto inicial, o aterro sanitdrio enfrenta inimeros problemas de disposi¢do inadequada de
residuos de construcao civil, o que exigiu uma ag¢do pontual do Ministério Pablico para coibir

essa pratica, no intuito de cumprir a execu¢do da PNRS no Municipio de Ituiutaba — MG.

4.1.4 Descarte irregular de residuos sélidos na cidade de Ituiutaba

Conforme averiguado junto aos questiondrios aplicados a Secretaria de Planejamento
de Ituiutaba, ¢ de conhecimento da Prefeitura Municipal a existéncia de pontos de descarte
irregular de residuos sdlidos na cidade.

Ainda de acordo com a mesma fonte, esses residuos sélidos provenientes de obras,
reformas, construgdes, podas de drvores e limpeza de terrenos € um dos graves problemas
ambientais que o municipio enfrenta, devido a grande parte da populacdo que ndo destina seus
residuos ao Aterro Sanitdrio, depositando-os irregularmente em véarios locais.

Na tentativa de mitigar esse tipo de descarte irregular, a Prefeitura Municipal de
Ituiutaba realiza sistematicamente a limpeza desses locais, conforme informado pela referida
secretaria. No entanto como pode-se perceber durante a pesquisa em campo, esse ato nio é
suficientemente eficaz para sanar acdes de disposicao irregular de residuos sélidos.

Até 2004, os residuos sdlidos produzidos pela populacdo e recolhidos pela coleta
municipal de limpeza urbana eram depositados em um lixdo localizado entre os bairros
Jerénimo Mendonca e Novo Tempo II. Apds a implantagdo o Aterro Sanitério, realizada em
2005, o lixao foi desativado pelas autoridades municipais e, segundo informag¢des da Secretaria

de Planejamento, a drea encontra-se totalmente recuperada.



88

Mesmo com a recuperagdo da drea do lix@o e implantacao do Aterro Sanitério, parte da
populacdo continua destinando seus residuos em locais inapropriados. A antiga drea do lixdo é
um exemplo desses locais que serve de descarte irregular. Mesmo apds a sua desativacdo, a
populagdo continuou descartando os seus residuos em drea préxima ao antigo lixao, conforme

demonstrado na Figura 24.

Figura 24 — Local de descarte irregular préximo ao antigo lixao

Autor: MANTOVANI, G. G. 2014

O descarte nessa drea, conforme registrado na Figura 25, pode caracterizar um hébito
por parte da populacdo na destinagdo dos seus residuos em determinado local. A Prefeitura
Municipal, ainda no ano de 2014, realizou a limpeza total do local, conforme Figura 25, e a

mesma encontra-se, atualmente, livre se residuos solidos descartados irregularmente (Figura

26).



Figura 25 — Local de descarte irregular préximo ao antigo lixdo, em processo de limpeza

Autor: MANTOVANI, G. G. 2014
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Figura 26 — Local de descarte irregular préximo ao antigo lixdo, sem presenca de residuos

T AR

Autora: LISBOA, R. 2016

A Figura 27, demonstra a dindmica por parte da populacdo em descartar seus residuos

7z

s6lidos irregularmente nos mesmos locais. O local apontado é o Centro Turistico Camilo

Chaves Neto, localizado em frente a area que foi realizada a limpeza mostrada na Figura 25.



90

Figura 27 — Local de descarte irregular localizado em frente ao complexo do Centro Turistico

Camilo Chaves Neto

Autora: LISBOA, R. 2016

Em pesquisa de campo percorrendo todo o perimetro urbano de Ituiutaba, observou-se
que as dreas periféricas eram as que contavam com maior nimero e tamanho de locais de
descarte irregular de residuos sélidos. Nesse sentido a presente pesquisa utilizou dessas dreas
para concentrar os seus estudos.

Durante trabalhos de campo realizados em fevereiro de 2016 nas éreas periféricas da
cidade de Ituiutaba, verificou-se a existéncia de 37 pontos de descarte de residuos sélidos

irregulares, conforme Tabela 11.
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Tabela 11 — Pontos de descarte irregular de residuos sélidos (por bairros) situados nas areas

periféricas da cidade de Ituiutaba (fevereiro de 2016)

Quantidade
Local Numeracao Coordenadas Lat/Long Coordenadas UTM de pontos no
local
Bairro Nova 1 S19059.8W 4926547 22K 0663306 7896613 1 ponto
Ituiutaba
Bairro Tupa 2 S1906.4W49277.9 22K 0662926 7898225 2 pontos
3 S190148W 492793 22K 0662880 7897997
Bairro 4 S185943.4W 492727 22K 0663184 7898899 1 ponto
Independéncia
5 S185910.8 W492621.6 22K 0664287 7899938
Bairro Canag 6 S1859 13.6 W492610.1 22K 0664629 7899851 4 pontos
7 S1859 112 W 492630.0 22k 0664047 7899958
8 S18598.0W492559.7 22k 0664927 7900030
Estrada para Sao 9 S 1859247 W 4925374 22K 0665705 7899465 1 ponto
Lourenco
10 S18593.1W492531.1 22K 0665769 7900180
Bairros Nadime 11 S185973W4925284 22K 0665846 7900051
Demne 1211 12 S 1859 10.4 W 4925267 22K 0665896 7899955 5 pontos
13 S18593.7 W492542.4 22K 0665438 7900165
14 S185857.6 W492546.2 22K 0665329 7900354
15 S185841.0W 4926 13.8 22K 0664485 7900892
16 S 1858 40.0 W 49 26 14.8 22K 0664524 7900870
17 S 1858402 W 492603.0 22K 0664842 7900893
Estrada para 18 S 185839.8 W492605.5 22K 0664769 7900906 )
Santa Rita 19 S 185840.1 W492604.3 22K 0665056 7900936 pontos
20 S 1858388 W492552.4 22K 0665154 7900933
21 S185838.6 W 4925484 22K 0665268 7900938
22 S 1858 38.6 W49 2539.9 22K 0665517 7900948
Residencial 23 S 1857582 W 4926183 22K 0664424 7902171 5
Drummond I 24 S 1858 18.7 W 4926 30.9 22K 0664083 7901594 pontos
Residencial 25 S185738.6 W492647.4 22K 0663566 7902792 1 ponto
Drummond II
Bairro Bela Vista 26 S 1857264 W492657.5 22k 0663288 7903168 1 ponto
Bairro Gardénia 27 S185657.8 W492742.8 22K 0661954 7904062 1 ponto
Bairro Sio José 28 S185715.6 W492801.0 22K 0661418 7903527 1 ponto
Bairro Jardim 29 S1858213W492921.9 22k 0659067 7901621 1 ponto
Europa
Bairro Camilo 30 S 1859220 W492942.1 22k 0658415 7899620 1 ponto
Chaves Neto
Aeroporto 31 S19024W492927.8 22k 0658826 7898406 1 ponto
32 S 185957.3 W 492833.8 22K 0660410 7898561
Centro Turistico 33 S 1859 58.8 W492828.3 22K 0660562 7898531 3 pontos
34 S190048W 4928282 22K 0660602 7898249
Bairro Jeronimo 35 S19023.7W4928443 22K 0660103 7897832 1 ponto
Mendonca
Av. Belarmino 36 S1912.0W49296.0 22k 0659458 7896593 1 ponto
Vilela Junqueira
ES"*};’;&*‘” 0 37 S19124W4927417 22K 0661940 7896390 1 ponto
Total de pontos 37

Organizadores: LISBOA, R.; GONCALVES, R. F. A;; SILVEIRA, G. G. 2016
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A Figura 28 possibilita uma visdo mais ampla da localizacdo destes pontos de descarte
irregular de residuos sé6lidos nas areas periféricas do municipio de Ituiutaba, em pesquisa de

campo realizada entre os meses de fevereiro e novembro de 2016.



93

Figura 28 — Mapa de descarte irregular de residuos sélidos em dreas periféricas na cidade de

Ttuiutaba—MG.
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E possivel concluir que a concentracio dos pontos de descarte irregular de residuos
sOlidos localiza-se nas dreas periféricas, ao invés das centrais, em razdo destas serem menos
habitadas, por possuirem maior incidéncia de terrenos vagos ou estarem localizadas préximas
as dreas rurais, tendo assim, menor fiscalizacio por parte do poder publico e da populacdo.

O descarte nessas dreas ocorre de forma sistemdtica e continua, como podemos perceber
nas Figuras 29 (ponto 39), 30 (ponto 29), 31 (ponto 25) e 32 (ponto 38), apresentados na Figura

28, ficando evidente que cada amontoado de residuo € descartado por individuos distintos.

Figura 29 — Local de descarte irregular localizado no Centro Turistico (ponto 39).

Autora: LISBOA, R. 2016

Figura 30 — Local de descarte irregular localizado no Jardim Europa (ponto 29).

Autora: LISBOA, R. 2016
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Figura 31 — Local de descarte irregular localizado no Residencial Drumond II (ponto 25).

Autora: LISBOA, R. 2016

Figura 32 — Local de descarte irregular localizado no Nadime Derze (ponto 38).

Autora: LISBOA, R. 2016

Foi observado que na maioria dos pontos mapeados existe uma reincidéncia no tipo de
material descartado, pois existe uma predominancia de descarte de residuos sélidos da
construcdo civil, restos de capina e poda e residuos domésticos. O descarte de material que
deveria ser gerenciado na forma do instrumento de logistica reversa também foi encontrado

nesses locais, tais como: material metélico, eletronicos, residuos volumosos inserviveis, pneus.
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Segundo a Lei 12.305/2010 em seu artigo 3°, inciso XII:

Logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restitui¢do dos residuos sélidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacdo final ambientalmente adequada.

Segundo informacdes da Secretaria de Planejamento de Ituiutaba, a logistica reversa é
fomentada na cidade por uma Organiza¢do Nao Governamental (ONG), intitulada “Plataforma
Lixo Zero”. No entanto o descarte de materiais que poderia fazer parte desse instrumento foi

encontrado, conforme Figuras 33, 34, 35 e 36.

Figura 33 — Locais de descarte irregular de material metalico localizados no Bairro Sdo José e

na Estrada para Santa Rita (pontos 28 e 17, respectivamente do mapa).

Autora: LISBOA, R. 2016



Figura 34 — Descarte irregular de pneus.

Autor: GONCALVES, R. F. A. 2016

Figura 35 — Descarte irregular de residuos volumosos inserviveis.

Autora: LISBOA, R. 2016
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Figura 36 — Descarte irregular de aparelhos eletronicos.

Autor: GONCALVES, R. F. A. 2016

A maior incidéncia de descarte de residuos sélidos domésticos foi encontrada nas
proximidades do aeroporto (Figura 37), ponto 31 da Figura 28, tnico ponto onde foi detectado

mau cheiro.

Figura 37 — Local de descarte irregular de residuos domésticos localizado nas proximidades

do aeroporto (ponto 31 da Figura 3).

Autora: LISBOA, R. 2016
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As areas localizadas no Residencial Drumond II, no Centro Turistico e na Av.
Belarmino Vilela Junqueira, apontadas na Figura 28 como pontos 25, 36 e 39 respectivamente,
foram as dreas observadas com a maior quantidade de descartes de residuos sélidos de todos os
tipos e de maior extensao.

A drea representada pelas Figuras 38 e 39 (ponto 25), localiza-se no Residencial
Drumond II e apresenta aproximadamente 1.570 m? de descarte irregular de residuos solidos.
Na mesma observou-se inclusive a presenca de animais em decomposicao, além de residuos de
constru¢do civil, restos de capina e poda e residuos domésticos. A sua proximidade com o Lago
Drumond, de aproximadamente 84 m, representa um risco de contaminagdo para 0 mesmo,

devido a sua declividade pode favorecer o carreamento desses residuos para o seu leito.

Figura 38 — Local de descarte irregular localizado no Residencial Drumond II (ponto 25)

Autor: SILVEIRA, G. G. 2016
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Figura 39 — Local de descarte irregular localizado no Residencial Drumond II (ponto 25)

Autor: SILVEIRA, G. G. 2016

A Figura 40 demonstra o Centro Turistico Camilo Chaves Neto (ponto 39), outro local
mapeado que merece destaque, por apresentar uma drea de aproximadamente 45.547 m2, com
grande visibilidade na drea urbana de Ituiutaba. Localizado entre os bairros Jeronimo Mendonga
e Novo Tempo II, representa uma ligacao entre esses bairros e situa-se em frente a um complexo
destinado ao turismo. O descarte irregular de residuos sélidos na drea citada nao condiz com o
propésito turistico ao qual fora criado e inaugurado em marco de 2015. As Figuras 40, 41 e 42
apresentam a extensao da drea, a variedade dos residuos depositados irregularmente e a pratica
de queima desses materiais por parte da populacdo, no sentido de amenizar as problematicas

causadas por esse descarte irregular.
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Figura 40 — Local de descarte irregular localizado no Centro Turistico Camilo Chaves Neto

(ponto 39)

Autor: OLIVEIRA, H. C. M. 2016

Figura 41 — Local de descarte irregular localizado no Centro Turistico Camilo Chaves Neto

(ponto 39)

Autora: LISBOA, R. 2016
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Figura 42 — Local de descarte irregular localizado no Centro Turistico Camilo Chaves Neto

(ponto 39)

Autora: LISBOA, R. 2016

A Avenida Belarmino Vilela Junqueira € a principal via de acesso ao Instituto Federal
do Tridngulo Mineiro (IFTM) Campus Ituiutaba, instituicdo federal de ensino. O ponto 36,
apresentado na Figura 28, inicia-se na terminacao desta importante via, possuindo uma extensao
de aproximadamente 1.250 m ao longo das margens ndo asfaltadas da mesma. Nessa drea
observa também o descarte irregular de todos os tipos de residuos e a presencga de catadores,

conforme Figura 43.

Figura 43 — Local de descarte irregular localizado as margens da Av. Belarmino Vilela

Junqueira (ponto 36)

Autora: LISBOA, R. 2016
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A presente pesquisa percorreu todos os 37 pontos apresentados na Tabela 11,
inicialmente pesquisados por Mantovani e Silveira (2014) e por Silveira (fevereiro/2016). No
decorrer do trabalho de campo, realizado em novembro/2016, os pontos iniciais foram
demarcados e constatou-se a inexisténcia de 3 pontos: ponto 3 (Bairro Tupd), ponto 26 (Bairro
Bela Vista) e ponto 27 (Bairro Gardénia). Constatou-se também um aumento na extensao da
area dos pontos 10, 11 e 12 do Bairro Nadime Derze I e II, que aglomerou-se em apenas um
novo ponto, o 38. A mesma situagdo observou-se com os pontos 32, 33 e 34 localizados no
Centro Turistico Camilo Chaves Neto, que passou a ser apontado no referido mapeamento
como ponto 39. O ponto 40, situado no Bairro Novo Tempo II, foi o tnico ponto novo
apresentado em relacdo a pesquisa realizada em fevereiro/2016. Os citados pontos 38, 39 e 40,
foram apresentados na Figura 28 como pontos de novembro/2016.

A inexisténcia desses 3 pontos na pesquisa realizada em novembro/2016, e a ndo
percep¢do de um aumento consideravel nas quantidades de residuos dispostos, comprova o que
foi afirmado em entrevista concedida pela Secretaria de Planejamento de Ituiutaba, que é a
limpeza periddica desses pontos de descarte irregular de residuos sélidos. No entanto esse
procedimento de limpeza ndo apresentou-se como uma pratica eficaz para solucionar a
problematica de descartes irregulares em vias publicas na cidade de Ituiutaba, uma vez que
todos os demais pontos continuaram presentes na pesquisa realizada em novembro/2016.

Encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados um projeto de lei, PL 3408/2015
que altera a Lei n° 12.305/2010, estabelecendo san¢des pecunidrias para pessoas fisicas ou
juridicas que dispuserem de forma irregular seus residuos s6lidos. No entanto a eficicia dessa
legislacdo, caso sancionada pela Camara e pelo Governo Federal, depende de uma efetiva
fiscalizacdo tanto por parte dos entes publicos, como da populagao.

O municipio de Ituiutaba ndo possui legislacdo especifica que submete o responsavel
pelo descarte irregular a uma san¢@o pecunidria. No caso de comprovado o crime ambiental é
que pode haver a criminalizacao do ato de descarte irregular de residuos soélidos.

A proposta de implantacdo de 5 (cinco) ecopontos na malha urbana de Ituiutaba,
conforme informado pela Secretaria de Planejamento, seria uma solucdo para receber os
residuos so6lidos da construgdo civil, os restos de podas de arvores e capina, limpeza de terrenos
e rejeitos diversos.

A implantacdo de um programa de educacdo ambiental voltado para sensibilizar a

populacdo que realiza esse tipo de descarte, da importancia do descarte correto de seus residuos
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e do impacto ambiental e social causado por esse tipo de descarte irregular, poderia auxiliar na

diminui¢do desses atos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou, por meio dos caminhos metodolégicos apresentados,
analisar o manejo dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU) na cidade de Ituiutaba. Foi observado
através de estudos da composi¢dao gravimétrica dos residuos coletados, que os residuos de
matéria organica apresentam maior percentual entre os residuos solidos domiciliares e
comerciais. Ainda foi constatado que os Residuos da Construcao Civil (RCC) representaram
66,01% do total de residuos dispostos no Aterro Sanitario Municipal em 2015.

Os residuos s6lidos urbanos gerados possuem destinacao final em um aterro sanitdrio,
devidamente licenciado pelos 6rgdos ambientais e com protocolo de renovagdo em andamento,
cumprindo desta forma o previsto no art. 54 da LEI N°. 12.305 que Institui a Politica Nacional
de Residuos Soélidos (PNRS). No entanto também foram observadas irregularidades no
funcionamento do aterro, o que pode causar uma diminui¢cdo da sua vida util, conforme
apontado no Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) celebrado entre o Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais e o Municipio de Ituiutaba. A proibi¢ao de recebimento dos residuos
da construgdo civil no aterro e sua destinagao final adequada € o objetivo central do referido
termo.

Foi observado a existéncia de manejo inadequado dos residuos sélidos, através da
disposic¢do irregular dos mesmos, o que foi comprovado no mapeamento e registros fotograficos
realizados nessa pesquisa. A presenca de 37 (trinta e sete) pontos de descarte de residuos s6lidos
irregulares, demonstra a ineficacia das acodes realizadas por parte do poder publico em coibir
esse tipo de prética, que compromete a qualidade de vida dos moradores e coloca em risco a
saude das pessoas e o meio ambiente.

Através do acompanhamento de uma drea de descarte irregular especifica, a area do
antigo lixdo e atual centro turistico, foi detectado um hdabito por parte da populacio em
continuar descartando os seus residuos soélidos de forma irregular nos mesmos locais.

A fiscalizacdo desses locais de descarte irregular de residuos sélidos € de obrigacdo da
Prefeitura Municipal, no entanto a populagao tem o direito e o dever de fiscalizar esses locais,
no sentido de fazer dentdncias dessas acoes irregulares junto aos 6érgaos competentes. Acoes de
educagdo ambiental, realizada junto a essa parte da populagdo, e voltadas para a sensibilizacao
do risco ambiental e social que esse descarte irregular pode acarretar, representa uma

possibilidade para amenizar essas agdes.
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A pesquisa demonstrou que Ituiutaba realiza o manejo dos seus residuos sélidos urbanos
por meio da coleta seletiva de residuos reciclaveis, responsabilidade da Copercicla, da coleta
regular de residuos organicos domésticos e comerciais e a sua destinagdo no Aterro Sanitario
Municipal. A maior problematica encontrada é a destinacdo final dos residuos de construcao
civil, dispostos inadequadamente no Aterro Sanitirio e que precisam de uma destinacao
adequada para que ndo comprometam a vida util do mesmo.

Verificou-se que a Prefeitura Municipal de Ituiutaba tem atendido com grandes
dificuldades as exigéncias constantes na PNRS. As demandas apresentadas no Termo de
Ajustamento de Conduta, realizado entre o Ministério Pablico e o Municipio, revelam a
existéncia de questdes urgentes a serem sanadas para a regulariza¢do da destinagdo final dos
seus residuos solidos.

A importancia do acordo firmado entre os entes publicos, além de oferecer uma anélise
das irregularidades do aterro municipal e apresentar uma proposta de criacdo de um plano para
a regularizacdo da destinacdo final dos residuos sélidos, servird como orientagdo na tomada de
decisdes quanto ao investimento necessario para a adequacao do manejo dos residuos sélidos.

O municipio possui um aterro sanitdrio, de acordo com as exigéncias da legislacdo, para
onde ¢ destinado os residuos sélidos domiciliares, comerciais € de construcdo civil, o que veio
a resolver em parte a questdo da destinacdo dos residuos s6lidos em locais inapropriados.

A coleta de residuos recicléaveis, realizada pela Copercicla, comprovou que o volume
desses residuos recolhidos diminui grande parte dos residuos sélidos que seriam destinados
aterro sanitario e oferecem emprego as pessoas que antes viviam da coleta irregular de residuos.

A Copercicla, por meio da coleta realizada na cidade de Ituiutaba no formato “porta a
porta”, atende aproximadamente 85% dos bairros da mesma. Nos meses de janeiro a outubro
de 2016, a cooperativa comercializou aproximadamente 1.414.602 de kg de materiais
reciclaveis, residuos esses que deixaram de ser depositados no aterro municipal.

Com o projeto de ampliagdo do local onde € localizada a cooperativa, a mesma podera
alcancar uma melhoria nas condi¢des de trabalho dos seus cooperados e no atendimento da
coleta seletiva em Ituiutaba.

Demonstrou-se que Ituiutaba apresentou um avanco em relagdo a prote¢do ao meio
ambiente, ao desativar o lixdo que servia de descarte dos residuos s6lidos e implantar um aterro
sanitdrio com licenciamento ambiental seguindo as exigéncias da Politica Nacional de Residuos
Sélidos. Constatou-se ainda a restauragao da drea degradada pela entdo existé€ncia do lixao.

A maior dificuldade enfrentada pelo aterro sanitdrio de Ituiutaba, € relacionada a

questdo de sua vida util que foi prevista para 25 anos, que vem sendo comprometida por falta
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da efetiva participacdo da populagdo na coleta seletiva e na separacao dos materiais recicldveis,
bem como da utilizacdo do mesmo para disposi¢ao de residuos de construgdo civil de forma
inadequada.

O cumprimento do termo de ajustamento de conduta, além da criacdo de um aterro
consorciado entre os municipios de Arapord, Candpolis, Centralina, Gurinhatd, Ituiutaba,
Monte Alegre de Minas e Prata, conforme consta no Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos Soélidos Urbanos do Consércio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento
Sustentdvel do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, a criagdo de ecopontos para auxiliar na
diminui¢cdo dos descartes de residuos em locais irregulares, sdo medidas que auxiliariam na

potencializacdo da execu¢dao da PNRS em Ituiutaba.
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