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PEREIRA, L.M. Os biocombustiveis no plano nacional de energia e a garantia do direito
fundamental ao ambiente equilibrado. Dissertacio de Mestrado, Universidade Federal de
Uberlandia, 2017. 170 p.

RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo verificar se existem no Brasil politicas
publicas concretizadoras do direito ao meio ambiente. Ao vincular os biocombustiveis a uma
ageéncia de petréleo, o Brasil transformou os biocombustiveis em commodities, desprezando
0s seus ativos, ou seja: a protecdo ambiental, a necessidade social e a qualidade de vida. O
problema enfrentado na andlise do setor energético brasileiro € a possibilidade do uso dos
biocombustiveis como fonte alternativa ao petrdleo, partindo de um cendrio apresentado no
Plano Nacional de Energia 2030 (PNE 2030), com uma visao critica e transparente, buscando
indicar um caminho para o trilema: Plano Energético; Biocombustiveis; Direito Fundamental
ao Meio Ambiente. A pesquisa apresenta dados para justificar mudancas nas politicas
nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia. O trabalho se justifica pela
necessidade de se discutir o tema a fim de que se protejam as futuras geragdes, jd que se
estabeleceu como plano de governo uma matriz energética finita e altamente poluente. O tema
nasceu com o interesse do proprio programa de pds-graduagdo em biocombustiveis, ao buscar
rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do Pais,
considerando as fontes convencionais e alternativas e as tecnologias disponiveis em face de
anacronicas politicas publicas. Os resultados da pesquisa também apontam para a necessidade
da concretizacdo do principio fundamental do meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Concluiu-se que a Matriz Energética Brasileira ndo garante a efetiva introducdo dos
biocombustiveis na matriz energética nacional por falta de planejamento, manejo,
investimento e politicas publicas. A dissertacdo parte do método dedutivo, em uma pesquisa
basica, bibliografica e documental, tendo como objetivo formal a dogmética juridica sem
perder de vista seu objetivo factual, econdmico, politico e social. A metodologia adotada
busca o conhecimento cientifico, cognoscere, analisando documentos, leis, anais legislativos,
doutrinas juridicas, pareceres, planos e estratégias governamentais. Dessa forma, encontram-
se solucdes, adquire-se conhecimento e proporciona informacdes possiveis de aplicacdes
praticas para producao industrial, agricola e biotecnoldgica.

Palavras-chave: Plano Energético; Biocombustiveis; Direito Fundamental ao Meio Ambiente.
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fundamental ao ambiente equilibrado. Master’s Thesis, Federal University of Uberlandia,
2017. 170 p.

ABSTRACT

The present dissertation’s goal is to verify if there are public policies that
concretize the right to a clean environment in Brazilian legal framework. By defining biofuel
as a National Agency of Petroleum competence, the country changed biofuel into a
commodity, despising its assets, that is to say: environmental protection, social necessity and
life quality. Thus, the problem faced when analyzing Brazilian’s energy sector is the
possibility of biofuel usage as an alternative to petroleum. Here, we take into account the
scenario presented on the National Energy Plan 2030 (NEP 2030), with a critical and
transparent vision, aiming to indicate a way to the trilemma Energy Planning, Biofuel and
Fundamental Rights to a Safe Environment. This research provides data to eventual changes
in national public policies that can lead to a more rational use of energy sources. The present
work is justified by the need to discuss the theme in order to protect the next generations;
since either by negligence or ignorance a limited and highly pollutant energy matrix was
established as a state policy. This research topic appeared due to an interest born in the
graduate program in biofuel, when looking for periodical reviews of energy matrixes applied
to all Brazilian regions, taking into account the conventional and alternative sources, as well
as the technologies available as a result of anachronistic public policies. This research results
also point to the necessity to concretize the fundamental principle of a safe and equilibrated
environment. As a conclusion, the Brazilian energy matrix do not guarantee the effective
usage of biofuel due to a lack of planning, proper handling, investments and adequate public
policies. This dissertation uses the deductive method, with a bibliographic and documental
research, having the legal dogma as a formal objective, without losing sight of the social,
political and economic objectives. The adopted methodology pursuit the scientific knowledge,
cognoscere, analyzing documents, laws, legislative annals, legal doctrines, legal opinions, as
well as governmental plans and strategies. In this way, we find solutions, acquire knowledge
and provide information that can be used in a practical way for biotechnological, industrial

and agricultural production.

Keywords: Energy plan; Biofuel; Fundamental right to a safe environment.
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INTRODUCAO

O Programa de Pds-Graduacdo em Biocombustiveis da Universidade Federal dos
Vales do Jequitinhonha e Mucuri e da Universidade Federal de Uberlandia é um ambiente de
conexao de ideias, que cobre todas as cadeias produtivas dos biocombustiveis, desenvolvendo
tecnologias para o desenvolvimento sustentdvel da matriz energética brasileira. Assim, o tema
nasce da necessidade de analisar essas fontes de energia renovdveis e sua prixis dentro das
politicas energéticas nacionais, no Ambito juridico e metajuridico’.

Tudo o que é desenvolvido como teoria, busca a sua utilizacdo de maneira prética,
para que ndo fique somente na teoria, pois seria apenas um idealismo, um ativismo, portanto o
que se pretende na realidade € a teoria seguida da prética, ou seja, a aplica¢do de toda essa
teoria tecnoldgica desenvolvida amplamente utilizada na politica energética nacional.

A pesquisa insere-se dentro do planejamento energético nacional do Plano Nacional
de Energia 2030 (PNE 2030), que desde 2007, ano de sua publicagdo, seus estudos e andlise
nortearam, norteiam e norteardo as escolhas futuras do Estado Brasileiro com vista a
investimento em pesquisa e promog¢ao do desenvolvimento eficaz de todo o setor de energia.
Destarte, deve-se verificar, se o PNE 2030 atende o bem-estar social, o interesse coletivo e o
desenvolvimento sustentiavel, frente ao Direito Fundamental ao Meio Ambiente
Ecologicamente Equilibrado com aproveitamento racional das biomassas energéticas.

Esta dissertacdo procura analisar o PNE 2030 e a Matriz Energética Brasileira
2030, seus desafios para assegurar as condi¢des de infraestrutura bdsica a fim de dar
sustentacdo ao desenvolvimento econdmico e social do pais, sobrepesando os impactos e
beneficios socioambientais e se o PNE 2030 estd em conformidade com o Direito
Fundamental ao Meio Ambiente Equilibrado. A proposta do trabalho é a de verificar
especificamente o PNE 2030 no que se refere aos sistemas de biocombustiveis, bem como as
biomassas energéticas, como foram planejadas, seus manejos, investimentos e se a Matriz
Energética Brasileira ¢ ambientalmente confidvel e, portanto, contribui para o
desenvolvimento sustentdavel e o aproveitamento racional dos recursos naturais.

A andlise estd fundamentada, assim como no Programa de Pds-Graduacio

(http://www.ig.ufu.br/node/169), no entrelacamento entre: (i) sistema de producdo agricola-

1 «¢

Qualificativo dado a fatores extrapositivos, que podem servir de critérios para a investigacdo da intima
conexao entre vigéncia e eficacia.” (DINIZ, 2005).
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florestal, fonte da biomassa precursora para biocombustiveis, materiais e produtos quimicos;
(i1) processos industriais; (ii1) caracteristicas e qualidade dos biocombustiveis, uso e mercado
correspondente; (iv) aproveitamento de coprodutos agroindustriais e (v) efeitos no ambiente
natural. Os segmentos possuem uma interligacdo necessdria, e estdo de forma explicita e
implicita no PNE 2030.

7 N

O objetivo do trabalho é necessariamente, oferecer a sociedade brasileira uma
andlise do PNE 2030, da Legislacdo especifica sobre Biocombustiveis, em especial a Lei n.°
9.478 de 1997, que dispde sobre a politica energética nacional, conjuntamente com o
Principio Fundamental e Constitucional do Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado. O
que leva a pesquisa as veredas da Dogmadtica Juridica, por abarcar numa perspectiva
normativa do sistema do Direito Positivo, mas, como implicitamente salientado
anteriormente, tem metodologicamente uma andlise metajuridica sobre a pesquisa e a
ascensao dos biocombustiveis nas sociedades humanas, ao passo que os recursos energéticos
sdo imprescindiveis para a sociedade brasileira.

Nesse contexto, a dissertagdo tem como objetivo corroborar o Programa de Pds-
Graduagdo em Biocombustiveis da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri e da Universidade Federal de Uberlandia, que deve apresentar sugestdes e projetos de
modificacdo do PNE 2030; colaborar para o fomento e melhoria da Matriz Energética
Brasileira, razdo pela qual, pesquisas como a que se propde tem grande valia para o Programa.

Além desta colaboracao, € necessério entender que pesquisar temas relacionados a
energia, especificamente biocombustiveis, € refletir sobre sustentabilidade, um olhar para o
futuro, razdo pela qual serd analisado o futuro tracado no PNE 2030, ou seja, pensar na
limitacdo dos recursos naturais e no direito das geracdes futuras.

A priori, € necessdrio indagar que a dissertagdo, ndo € uma critica ao PNE 2030, no
viés, € uma pesquisa de problematizacio do PNE 2030 e da sua efetividade, a fim de
encontrar problemas, analisar resultados das novas estratégias energéticas de aproveitamento
racional das biomassas e de prevencao dos impactos ambientais.

O projeto para esta dissertacdo nasceu da necessidade da utilizagdo de toda teoria
ou conhecimento desenvolvido de maneira pratica, o que necessariamente leva a um trilema:
o PNE 2030 assegura as condicdes de infraestrutura bdsica para dar sustentacdo ao
desenvolvimento econdmico e social do pais (BRASIL, PNE 2030, 2007); a possibilidade do
uso dos biocombustiveis como fonte alternativa do petrdleo, por necessidade,
sustentabilidade, escassez de recursos ambientais, problemas éticos, sociais € econdmicos

(FERREIRA E LEITE, 2010); e o Direito Fundamental ao Meio Ambiente Ecologicamente
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Equilibrado, ou seja, a protecio ao ambiente ecologicamente equilibrado que encontra
positivagdo constitucional no artigo 225 e seus pardgrafos da Constituicdo brasileira de 1988,
que implica, desde a entrada em vigor do texto constitucional em 1988, a especial
compreensdo do ambiente como um bem constitucionalmente protegido e que a preservagao
ambiental é um valor irradiante para as demais dimensdes juridico-positivas (BELLO FILHO,
2012).

A dissertacdo possui uma interligacdo necessdria entre o trilema apresentado e dois
objetivos do Programa de P6s-Graduagdo em Biocombustiveis da Universidade Federal dos
Vales do Jequitinhonha e Mucuri e da Universidade Federal de Uberlandia, de um lado a
exigibilidade premente de uma abordagem que fuja da racionalidade estrita de apenas uma
area do saber e; de outro, a relevancia do tema, que tem como foco desenvolver uma Matriz
Energética Brasileira, preocupada com a sustentabilidade do planeta, com a introdug@o dos
biocombustiveis na matriz energética, garantindo uma melhor qualidade de vida a todos.

Dessa maneira, o problema a ser enfrentado na andlise do setor energético
brasileiro, € a possibilidade do uso dos biocombustiveis como fonte alternativa ao petréleo,
partindo de um cendrio almejado no PNE 2030, com uma visao critica e mais transparente da
realidade, buscando indicar um caminho para o trilema apresentado e a contemporaneidade
relativo as fontes sustentdveis de energias desenvolvidas no Programa de P6s-Graduagdao em
Biocombustiveis da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri e da
Universidade Federal de Uberlandia, dimensionando, se for o caso, os riscos ambientais,
técnicos e éticos associados a producao dos biocombustiveis.

Tanto para Ciéncia Politica, Econdmica, Juridica, social e Exata, os
biocombustiveis sdo objeto de tensdo e disputa, sendo a pesquisa, disponibilidade e o emprego
desses bens energéticos e econdmicos fonte evidente de poder. Alids, as ci€ncias exatas
dedicam esfor¢os incansaveis para viabilizar a implementa¢do dos biocombustiveis na matriz
energética nacional, entretanto, os combustiveis fosseis sdo a espinha dorsal da matriz
energética (FRANCA, 2015).

A pesquisa analisa a adocdo de fontes renovédveis de energia no PNE 2030 e na
Matriz Energética Brasileira, especificamente no que se refere a implementacdo dos
biocombustiveis na matriz energética nacional e a efetividade do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado presente na Carta Magna de 1988.

Nesse Contexto, o trabalho, ao analisar o PNE 2030, também deverd observar a
variacdo dos precos do petréleo, que depende da atividade econdmica, da superacdo da crise

atual, bem como da oferta e do consumo do petréleo. Pois, caso seja retomada a “tendéncia de
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aumento de consumo de petréleo nos niveis pré-crise, em 2030, terdo de estar em operacdo
novos campos capazes de produzir 64 mbd.” (WEID, in ABRAMOVAY, 2009). Em 2030,
para manter os niveis atuais de consumo, serdo necessarios 45 milhdes de barris por dia (mbd)
de “petroleo novo”, ou seja, de novas exploracdes (WEID, in ABRAMOVAY, 2009).

Caso seja analisada tdo somente a questdo mercadoldgica, ainda assim, os
biocombustiveis seriam uma solu¢do para alguns graves problemas que preocupam a
humanidade, pois poderia resolver ou mitigar significativamente a crescente crise energética
(e econdmica) provocada pelo possivel aumento do preco do petréleo e sua escassez. Partindo
dessa premissa, o trabalho, que tem uma visdo metajuridica, busca também compreender o
papel estratégico dos biocombustiveis e sua eficiéncia energética na producao.

Dentro dessa perspectiva, a pesquisa tem por objetivo analisar a adocdo de fontes
renovaveis de energia no PNE 2030 e na Matriz Energética Brasileira, especificamente com a
efetiva implementacdo dos biocombustiveis na matriz energética nacional, garantindo a
efetividade do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado presente na
Carta Magna de 1988.

A hipotese provisoria € a de que o PNE 2030 e a Matriz Energética Brasileira 2030,
ndo estdo em conformidade com o Direito Fundamental ao Meio Ambiente Equilibrado, bem
como nao garantem a efetiva introduc¢do dos biocombustiveis na matriz energética nacional,
pois falta planejamento, manejo, investimento e politicas publicas, em outras palavras a
hipdtese provisoria é de que a Matriz Energética Brasileira ndo € ambientalmente confidvel e,
portanto, ndo contribui para o desenvolvimento sustentdvel e o aproveitamento racional desta.

Detalhando a hipétese, todo sistema nacional de combustivel, desde a legislacdo
dos biocombustiveis, que ¢ a “Lei do Petroleo”, a agéncia controladora “ANP”, enfim, todos
os esfor¢os, sdo inevitavelmente para os combustiveis fosseis. Nao existe uma politica publica
que busca transformar o pais em uma verdadeira poténcia mundial dos biocombustiveis,
sendo necessdria a quebra de um paradigma, uma ruptura de todos os sistemas existentes,
desvinculando o Petréleo dos biocombustiveis. E necessrio, portanto, uma nova e verdadeira
politica de biocombustiveis, visando ao esclarecimento, a conscientizacdo, a quebras de
paradigmas da populacdo referente, a substituicio dos combustiveis fosseis e as questdes
ambientais.

A hipétese apresenta a resiliéncia de alguns aspectos politicos, econdmicos,
juridicos e sociais, pois, como ja observado anteriormente, os biocombustiveis sdo objeto de
tensdo e disputa, sendo a pesquisa, disponibilidade e o emprego desses bens energéticos e

econdmicos, fonte evidente de poder. Mesmo com todos os esforcos das ciéncias na
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implementacdo dos biocombustiveis, os combustiveis fésseis ainda dominam a matriz
energética nacional (FRANCA, 2015).

A relevancia da exploragdo do tema proposto € a de possibilitar discussdes na linha
de fronteira entre o PNE 2030 que assegurem as condi¢des de infraestrutura basica para dar
sustentacdo ao desenvolvimento econdmico e social do pais (BRASIL, PNE 2030, 2007); e a
possibilidade do uso dos biocombustiveis como fonte alternativa do petréleo, por necessidade,
sustentabilidade, escassez de recursos ambientais, problemas éticos, sociais € econdmicos
(FERREIRA E LEITE, 2010). Nessa linha fronteirica, temos necessariamente a observancia
do Direito Fundamental ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado, ou seja, a necessaria
e imprescindivel protecdo ao ambiente ecologicamente equilibrado que encontra positivagao
constitucional no artigo 225 e seus pardgrafos da Constitui¢ao brasileira de 1988, que implica
especial compreensao do ambiente como um bem constitucionalmente protegido em todas as
dimensdes juridico-positivas.

A pesquisa parte da premissa de que conhecimento cientifico se caracteriza por
ultrapassar o senso comum, sendo possivel, a partir do seu método, investigar e conhecer
objetos, fatos e coisas. Toda ciéncia deve ser dindmica e buscar uma relacdo com os
fendmenos sociais, 0 que necessariamente a coloca em posi¢do diferenciada de diversas
perspectivas, inclusive a da metodologia e pesquisa cientifica. No caso do presente trabalho,
todas as areas do saber humano, necessariamente, dever ter uma visao do fendmeno social,
mas acima de tudo, ambiental, em um deslocamento do pensamento antropoldgico para uma
visdo do problema, pois ndo podemos destruir a vida da terra em troca de energia e de
combustiveis.

Essa caracterizacdo generalizadora € construida a partir da observagdo de um
problema ou de uma lacuna, no caso, a matriz energética brasileira, seus desafios para
concretizar a adog¢do de politicas publicas que possam assegurar as condi¢des de infraestrutura
bdsica para dar sustentacdo ao desenvolvimento econdmico e social do pais, sobrepesando os
impactos e beneficios socioambientais. O método pretendido € mais uma atitude do que uma
regra, ou seja, a pesquisa quer de fato encontrar problemas e buscar solugdes.

Conforme Mezzaroba (2009, p.52):

O método representa muito mais uma atitude do que propriamente um
conjunto de regras prontas e acabadas para resolver qualquer tipo de
problema, ou seja, a melhor forma de investigar, de buscar solugdes para os
problemas ditos cientificos estd no estudo e na aplicagdo dos modelos de
pesquisas que ja tenham demonstrado consisténcia tedrica e pratica.
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A premissa geral passa, na sequéncia, a andlise das politicas ambientais
desenvolvidas na Matriz Energética Brasileira e no PNE 2030, analisard as politicas, medidas
e instrumentos que garantam uma eficaz preserva¢do do meio ambiente ecologicamente
equilibrado e se a referida medida representa a consubstanciag¢do deste direito fundamental ao
Meio Ambiente Equilibrado.

A presente pesquisa utiliza o método de abordagem dedutivo, a partir do qual se
analisam as hipoteses existentes, e o método de procedimento desse estudo classifica-se como
bibliogrifico, com pesquisa em livros, artigos cientificos, sites juridicos, na legislagdo
vigente, em posi¢des doutrindrias e, principalmente, o PNE 2030, Matriz Energética Brasileira
2030.

No primeiro capitulo, importante se faz analisar os biocombustiveis e o direito
fundamental ao ambiente equilibrado, conceitos, principios, a prote¢do ao ambiente
ecologicamente equilibrado que encontra positivacdo constitucional no artigo 225 e seus
paragrafos da Constitui¢do brasileira de 1988, que implica, desde a entrada em vigor do texto
constitucional em 1988, especial compreensio do ambiente como um bem
constitucionalmente protegido e que a preservagdo ambiental € um valor irradiante para as
demais dimensdes juridico-positivas.

No segundo capitulo da dissertacdo, analisa-se a evolucdo da regulacdo dos
biocombustiveis no Brasil, desde o Programa Nacional do Alcool (ProAlcool), com o Decreto
n.° 76.593 de 1975, até a edigdo da Lei n.° 12.490 de 2011, em que a ANP assumiu plena
competéncia sobre os biocombustiveis. A referida Lei de 2011, inovou ao incluir metas
relativas aos biocombustiveis dentre os principios e objetivos da Politica Energética Nacional.

O terceiro capitulo dedica-se, exclusivamente, ao tema central da pesquisa, a
politica energética nacional para os biocombustiveis, uma andlise da ado¢do de fontes
renovaveis de energia no PNE 2030 e na Matriz Energética Brasileira, especificamente a
implementagdo dos biocombustiveis na matriz energética nacional.

Esse capitulo trata, ainda, da Anédlise de Conjuntura dos Biocombustiveis — 2016,
publicada em junho de 2017 e traz a consolidacdo dos fatos mais relevantes referentes aos
biocombustiveis com foco no ano de 2016, abordando os impactos da diferenciagdo tributdria
feita pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), que analisou os incentivos fiscais pelo
Estado de Minas Gerais para os biocombustiveis. Outro ponto analisado, no final do capitulo,
€ o Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel.

Os trés ultimos subtdpicos do trabalho tratam da RenovaBio, do Projeto de Lei

1291/15 e com a Lei n.° 13.576 de 26 de dezembro de 2017, pois esses trés estdo acontecendo
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enquanto esta pesquisa vem sendo desenvolvida, e optar por coloca-los ao final, possibilita
obter as mais recentes informacdes. A Lei n.° 13.576 foi publicada em 26 de dezembro de
2017, instituindo um Politica Nacional de Biocombustivel, sendo um marco legislativo para
os biocombustiveis.

O RenovaBio é uma iniciativa lancada pelo Ministério de Minas e Energia
(MME), e tem objetivos similares com o que se defende nesta dissertacdo, quais sejam:
expandir a producdo de biocombustiveis no Brasil, os fundamentos da iniciativa, assim como
esta pesquisa que também visa a sustentabilidade ambiental, econdmica e social, em
conformidade com o mercado energético e de combustiveis.

A conclusdo deste trabalho € construida pela probabilidade de que o PNE 2030 e
a Matriz Energética Brasileira 2030 estdo ou ndo em conformidade com o Direito
Fundamental ao Meio Ambiente Equilibrado, bem como se garante ou ndo a efetiva
introducdo dos biocombustiveis na matriz energética nacional, se existe planejamento,
manejo, investimento e politicas publicas, por fim se a Matriz Energética Brasileira € ou ndo
ambientalmente confidvel e, portanto, contribui ou ndo para o desenvolvimento sustentdvel e
o0 aproveitamento racional desta.

As fontes utilizadas nesta dissertacdo constituiram-se de material bibliogréfico,
periddicos e documentos. Os materiais bibliograficos foram da area de Biocombustiveis,
Direito Ambiental, Estado Socioambiental, Direitos Fundamentais, Legislacao aplicada ao
tema, PNE 2030, Matriz Energética Brasileira 2030, que serviram de contextualizacdo tedrica

do objeto da pesquisa.
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1 BIOCOMBUSTIVEIS E O DIREITO FUNDAMENTAL AO AMBIENTE
EQUILIBRADO

Do texto introdutério, estd claro que objeto do presente € a adogcdo de fontes
renovdveis de energia no Plano Nacional de Energia 2030 (PNE 2030) e na Matriz Energética
Brasileira, como anteparo a efetividade do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado presente na Carta Magna de 1988. Destarte, necessario desde j4,
perquirir sobre o que se entende como ‘“biocombustiveis”, para entdo analisar o principio
constitucional do “direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado™.

Assim € imprescindivel, compreender a importincia do tema, razdo pela qual se
deve observar a reparticdo da oferta interna de energia segundo Balangco Energético Nacional
2016 (BEN 2016), para entender qual energia se usa no Brasil e claro a participacdo de
41,25% *.

Figura 1 - BEM 2016. Reparti¢io da oferta interna de energia — OIE>:

RENOVAVEIS » 41,2%

biomassa da hidraulica’ lenha e lixivia e outras
cana carvao vegetal renovaveis

1,3% 8,2% 4,7%

Yinclui importagdo de eletricidade eriunda de fonte hidrdulica

NAO RENOVAVEIS P 58,8%

petrdleo e gas carvao uranio outras ndo
derivados natural mineral renovaveis

37,3% 13,7% 5,9% 1,3%

‘epe )

2 BRASIL. Balango Energético Nacional 2016. Relatério Sintese. Empresa de Pesquisa Energética — EPE. Rio de
Janeiro, RJ. Junho de 2016. Disponivel em:
<<https://ben.epe.gov.br/downloads/S%C3 % ADntese %20do%20Relat%C3%B3rio%20Final_2016_Web.pdf>>.
Acesso em: 24/05/2017.

3 Ibidem.
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Dos dados apresentados, evidencia-se a importincia da participagdo dos
Biocombustiveis na matriz energética nacional, quando se observa que a utilizacdo de
biomassa* de cana representa 16,9 %, superando a hidrdulica que foi de 11,3%.

No Brasil, a producdo industrial, transporte de carga e mobilidade das pessoas
respondem por quase 65% do consumo de energia.

Figura 2 - BEM 2016. Quem usou a energia no Brasil’:

setor
industrias transportes residéncias 2
energetico
32,5% 9,6% 10,7%
ID!U
2015 260,7 Mtep
2014 265,8 Mtep agropecuaria servicos uso ndo eg:rgéti:o
4,4% 4,8% L

L & 1,9%

uso energetico
94,2%

Produc3o industrial, transporte de carga e mobilidade das pessoas
epe respondem por aproximadamente 65% do consumo de energia do pais.

As fontes renovdveis s@o de fato indispensdveis para qualidade de vida? Sim, pois
a populacao brasileira depende dessa fonte renovével para fomentar o crescimento econdémico
e social, que sem eles ndo seria possivel uma vida digna. Aqui ndo estd se observando os
beneficios ambientais desses recursos, mas tdo somente a necessidade deles que, na Matriz

Energética Nacional, representa 41,20%, de industrias, transportes, etc.

4 “A biomassa constitui uma fonte renovavel de producio energética para a produgio de eletricidade, calor ou
combustivel, sendo muito variado o leque de produtos utilizdveis para este fim, oriundos em larga medida da
atividade agricola, silvicola, pesca e respectivas fileiras industriais: produtos e subprodutos da floresta, residuos
da industria da madeira, culturas e residuos de culturas agricolas, efluentes domésticos e de instalagcdes de
agropecudria, efluentes e residuos de industrias agroalimentares, por exemplo, lacticinios, matadouros, lagares
ou industrias de transformagéo de frutos secos e residuos solidos urbanos.” (BRASIL. Ministério da Agricultura
do Desenvolvimento Rural e da Pesca. Biomassa e Energias Renovaveis na Agricultura, Pescas e Florestas.
Disponivel em: << http://energiasrenovaveis.com/images/upload/RELATORIO_BIOMASSA .pdf>>. Acesso em
01/06/2017).

> BRASIL. Balango Energético Nacional 2016. Relatério Sintese. Empresa de Pesquisa Energética — EPE. Rio de
Janeiro, RIJ. Junho de 2016. Disponivel em:
<<https://ben.epe.gov.br/downloads/S %C3 % ADntese %20do%20Relat%C3%B3rio%20Final_2016_Web.pdf>>.
Acesso em: 24/05/2017.
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Quanto aos biocombustiveis, propriamente ditos, verificou-se que a utilizacao de
biomassa de cana representa 16,9 %, um dado muito significativo. Entretanto, quando
observado o consumo de combustiveis no Brasil, no caso dos veiculos leves, os combustiveis
renovaveis representaram no ano de 2015, 60% do mercado.

Figura 3 - BEM 2016. Consumo de energia nos transportes — destaques®:

Redugdo da producdo de gasolina Aumento da participacdo do etanol (anidro+hidratado)

*Casoling Automotia Agha nomercado de veiculos leves
36000
33.000 Importagdo Hﬁ .

N 40%
30.000 . +39,0% Etanol ‘G
27.000 —_— 6o’ 667,
frodugdo @ Gasolina A @,
24,000 - = = 2
w5 04 2015 2014

Os biocombustiveis sdo fundamentais para o Brasil, sendo necessarios para a vida
cotidiana e indispensaveis para alcangar uma vida digna, social, bem como para a geracdo de
emprego e renda.

Mas afinal, o que sdo biocombustiveis? De onde surgiram? O que sao direitos
fundamentais ao Meio Ambiente Equilibrado? Qual a importancia desses temas para o Plano
Nacional de Energia? Essas sdo provocagdes € questionamentos que a pesquisa busca

responder.

1.1 Biocombustiveis

Segundo a Agéncia Nacional do Petrdleo, G4s Natural e Biocombustiveis (ANP),
biocombustiveis sdo “derivados de biomassa renovavel que podem substituir, parcial ou
totalmente, combustiveis derivados de petréleo e gds natural em motores a combustdo ou em

outro tipo de geracio de energia™’.

® BRASIL. Balango Energético Nacional 2016. Relatério Sintese. Empresa de Pesquisa Energética — EPE. Rio de
Janeiro, RJ. Junho de 2016. Disponivel em:
<<https://ben.epe.gov.br/downloads/S %C3 % ADntese %20do%20Relat%C3%B3rio%20Final_2016_Web.pdf>>.
Acesso em: 24/05/2017

"BRASIL. Agéncia Nacional do Petréleo, Gés Natural e Biocombustiveis. Disponivel em <<
http://www.anp.gov.br/wwwanp/biocombustiveis>>. Acesso em : 02/04/2017.
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Alguns doutrinadores, como o Doutor em Genética Rubens Onofre Nodari® e o
economista agricola e ambientalista brasileiro Jean Marc von der Weid’, qualificam esse

género de combustivel como “agrocombustiveis” que, segundo o geneticista:

quando o combustivel para motores tem origem em plantas (principalmente
alcool e biodiesel) ¢ denominado de biocombustivel ou agrocombustivel, por
ser derivado de biomassa renovével para uso de motores a combustdo'°.

(13

Nodari esclarece, ainda, sobre o conceito de agrocombustivel, como “o
combustivel de origem agricola, em particular de plantas cultivadas. O termo agrocombustivel
vem sendo cada vez mais empregado em substituicdo a biocombustiveis™!!.

Jean Marc von der Weid inclui, nos agrocombustiveis, a lenha e o carvdo
considerados tradicionais, bem como os agrocombustiveis de primeira geragcdo, assim
considerados, os de origem agricola, destacando, como matéria-prima, o milho, a cana-de-
acucar, a beterraba, a mandioca para o etanol e a colza, a soja, a palma, a mamona, o pinhdo
manso, o girassol e o algoddo para o biodiesel'*.

Nesse contexto, fica claro que o conceito de “Agrocombustivel” esta ligado
diretamente ao “agro”, ou seja, a agricultura, razdo pela qual se defende o uso do termo para
designar o combustivel que tem, em sua origem, plantas cultivadas.

Biocombustiveis vem da junc¢do de “Bio” com “combustibile”. Bio, significa
“vida”, de origem grega, termo utilizado em diversas palavras como prefixo, para indicar que
a palavra teria alguma relacdo com o ser vivo, tal como a ciéncia que estuda os seres vivos, a
biologia, bem como a palavra utilizada para indicar a variedade da natureza viva,
biodiversidade. O termo latino combustibile, que significa aquilo que tem a propriedade de se
queimar, que reage com o oxigénio e se torna inflamavel. Combustivel, € qualquer substancia
que se faz luz.

O homem sempre utilizou o combustibile, ndao € uma novidade contemporanea e,

alias, foi e ainda € vital para nossa vida, o combustivel transformou nossa sociedade. Sempre

$ AGROCOMBUSTIVEIS: IMPACTOS E BENEFICIOS. In FERREIRA, José Rubens Morato Leite [et al].
Biocombustiveis — fonte de energia sustentdvel? consideracdes juridicas, técnicas e éticas. Sdo Paulo: Saraiva,
2010. p.51.

9 Agrocombustiveis: Solugfio ou problema? In ABRAMOVAY, Ricardo.. [et al]. Biocombustiveis: A energia da
controvérsia. Sdo Paulo: Editora Senac, 2009. p.99.

1 NODARI, Rubens Onofre. AGROCOMBUSTIVEIS: IMPACTOS E BENEFICIOS. In FERREIRA, José
Rubens Morato Leite [et al]. Biocombustiveis — fonte de energia sustentdvel? consideracdes juridicas, técnicas e
éticas. S@o Paulo: Saraiva, 2010. p.51.

! Ibidem. P.51.

12 WEID. Jean Marc von der. Agrocombustiveis: Solu¢do ou problema? In ABRAMOVAY, Ricardo.. [et al].
Biocombustiveis: A energia da controvérsia. Sao Paulo: Editora Senac, 2009.p.107.
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utilizamos de materiais “bio”, lenha, 6leos de origem vegetal e animal, dlcool, etc. Conforme

Tavora na “historia do biocombustivel”,

Em 1900, de acordo com Maia & Feitosa (2009), foi apresentado um motor
de Rudolf Diesel na Exposi¢do Universal de Paris, funcionando a 6leo de
amendoim, considerado uma das primeiras versdes de um biocombustivel.
Goettemoeller & Goettemoller (2007) informam que o engenheiro alemao
Nikolas Otto, em 1860, usou dlcool como combustivel para um de seus
motores de combustdo do ciclo “Otto”. Os autores destacam que, apesar da
forte taxagcdo, na América do Norte, Henry Ford projetou seu primeiro carro,
um quadriciclo, movido exclusivamente a etanol em 1896."

O Modelo “T” de Henry Ford foi originalmente construido para os
biocombustiveis e utilizava dlcool como combustivel, somente depois, o dlcool foi substituido

pela gasolina'®,

Desde entdo os combustiveis fosseis ganharam a preferéncia dos fabricantes
e consumidores, e somente com as crises do petroleo da década de 1970 é
que os paises mais dependentes de petréleo passaram a ter um olhar mais
atento aos biocombustiveis'?.

Hoje, temos a consciéncia de que “o planeta vem sofrendo uma rapida deplecao
dos recursos naturais, com todos os efeitos deletérios dai advindos, como o aquecimento
global e a extingio de espécies”!®. Como também temos a certeza de que “a vida na sociedade
moderna é cada vez mais dependente de energia, o que leva a uma busca obstinada pelo
aumento da geracdo desse insumo, essencial para o modo de vida atual”!’.

Pode-se dizer que é contemporanea essa necessidade de encontrar novas fontes de
“combustiveis” renovaveis e produzidos de derivados de matérias agricolas. Dessa busca,
surgiu o que hoje chamamos de “biocombustiveis” que, como dito, ndo € uma ideia nova, mas

sim uma busca por aprimoramento tecnoldgico do aproveitamento de plantas oleaginosas,

biomassas florestais, dentre outras fontes.

'3 TAVORA, Fernando Lagares. HISTORIA E ECONOMIA DOS BIOCOMBUSTIVEIS NO BRASIL. Senado
Federal. Disponivel em << https://wwwl2.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-
estudos/textos-para-discussao/td-89-historia-e-economia-dos-biocombustiveis-no-brasil. ~ >>  Acesso em:
03/04/2017.

“ WATT NETO, Artur. Petréleo, gds natural e biocombustiveis. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.p.111.

5 Ibidem. P. 111.

16 VIANA, Mauricio Boratto, Wagner Marques Tavares e Paulo César Ribeiro Lima. Sustentabilidade e as

Principais  Fontes de  Energia.  Camara dos  Deputados.  2015. Disponivel em <<
http://www?2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-
conle/temal4/sustentabilidade-e-as-fontes-de-energia_varios-autores_politicas-setoriais>>. Acesso em
27/03/2017.

7 VIANA, Mauricio Boratto, Wagner Marques Tavares e Paulo César Ribeiro Lima. Sustentabilidade € as
Principais  Fontes de  Energia.  Caimara dos  Deputados.  2015. Disponivel em <<

http://www?2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-conle/temal4/sustentabilidade
-e-as-fontes-de-energia_varios-autores_politicas-setoriais>>. Acesso em 27/03/2017.
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Nessa direcdo, destaca-se o termo “renovaveis”, o que nos leva a duas fontes de
combustiveis e ou energia, as renovaveis e nao renovaveis. As chamadas renovéveis sdao
compreendidas as fontes que podem ser renovadas, ou seja, “sdo aquelas que provém de
fontes capazes de se regenerar por meios naturais, sendo, portanto, consideradas
inesgotéveis”ls, dentre elas estdo as biomassas.

Ja os chamados ndo renovaveis, sdo as que nao se renovam pela acdo humana e ou
pela natureza no prazo capaz para serem utilizadas no ciclo de via do homem, sdo
considerados os combustiveis fosseis e os nucleares. Esses combustiveis ndo renovaveis, pelo
“tempo medido na escala humana, suas reservas atingirdo a exaustdo fisica ou econdmica,
pela deplecdo natural em face da extragdao continuada ou por ndo mais serem economicamente
compensatorias™'®.

Por outro lado os biocombustiveis sdo fontes de energia renovdveis oriundas de
matérias agricolas, como a biomassa florestal e a cana-de-actiicar (FERREIRA E LEITE,
2010). Nos termos do art. 6° inciso XXIV, da Lei n. 9.478/97, biocombustivel € o
“combustivel derivado de biomassa renovével para uso em motores de combustdo interna ou,
conforme regulamento, para outro tipo de geraciao de energia, que possa substituir parcial ou

1” 20

totalmente combustiveis de origem fossil” “°, inciso incluido por for¢a da Lei n. 11,097/05.

Podemos entdo definir, a priori, biocombustiveis, como o combustibile da

biodiversidade, exceto mineral, produzido de plantas e animais, tais como algas, mamona,

21

canola, gordura animal, soja, milho, beterraba, dend€, mandioca, cana-de-agucar, pinus~, etc,

os quais produzem, biomassa??, biodiesel®, etanol?*, biogészs, biometanol?®, bioquerosene”,

bioéter?3, biogasolina® etc.

18 VIANA, Mauricio Boratto, Wagner Marques Tavares e Paulo César Ribeiro Lima. Sustentabilidade e as
Principais  Fontes de  Energia.  Camara dos  Deputados.  2015. Disponivel em <<
http://www?2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-conle/temal4/sustentabilidade
-e-as-fontes-de-energia_varios-autores_politicas-setoriais>>. Acesso em 27/03/2017.

19 Ibidem.

20 BRASIL, Legislacgdo de direito ambiental. 9. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2016.

21 Espécie de pinheiro, utilizado para reflorestamento comercial (silvicultura).

22“A biomassa ou massa bioldgica sio as matérias orginicas. BRASIL. Ministério da Agricultura do
Desenvolvimento Rural e da Pesca. Biomassa e Energias Renovaveis na Agricultura, Pescas e Florestas.”
Disponivel em: << http://energiasrenovaveis.com/images/upload/RELATORIO_BIOMASSA.pdf>>. Acesso em
01/06/2017.

2 “Biodisel: biocombustivel liquido com origem em culturas energéticas como o girassol ou a colza.”
Disponivel em: << http://energiasrenovaveis.com/Glossario.asp?Letra=2&ID_area=19>>. Acesso em
01/06/2017.

24 “Etanol: biocombustivel produzido a partir da fermentagio de hidratos de carbono como a cana-de-agticar ou
baterraba.” Disponivel em: <<http://energiasrenovaveis.com/Glossario.asp?Letra=5&ID_area=19>>. Acesso em
01/06/2017.

25 “Biogas: biocombustivel com origem na degradagio bioldgica anaerébia da matéria organica contida nos
efluentes agropecudrios, da agroinddstria, ou urbanos e ainda nos aterros de RSU (Residuos S6lidos Urbanos). E
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Segundo o Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (2009) da

Organizacdo das Nagdes Unidas (ONUU), biocombustiveis sdo:

qualquer combustivel liquido, gasoso ou sdélido, produzido a partir de
matéria organica animal ou vegetal, como, por exemplo, o 6leo de soja, o
dlcool da fermentacdo do acdcar, o licor negro como combustivel
proveniente do processo de fabrica¢do do papel, da madeira, entre outros.*
(Grifo nosso)

Ja a Unido Europeia em sua Directiva n.° 2003/30/CE, do Parlamento Europeu e

do Conselho, no seu art. 4°, considerou biocombustiveis:

2 - Sdo considerados biocombustiveis, nomeadamente, os produtos a seguir
indicados:

a) «Bioetanol», etanol produzido a partir de biomassa e ou da fraccio
biodegradéavel de residuos para utilizacdo como biocombustivel;

b) «Biodiesel», éster metilico produzido a partir de dleos vegetais ou
animais, com qualidade de combustivel para motores diesel, para utilizacdo
como biocombustivel;

c¢) «Biogas», gds combustivel produzido a partir de biomassa e ou da frac¢do
biodegradédvel de residuos, que pode ser purificado até a qualidade do gds
natural, para utilizagdo como biocombustivel, ou gis de madeira;

d) «Biometanol», metanol produzido a partir de biomassa para utilizagdo
como biocombustivel;

e) «Bioéter dimetilico», éter dimetilico produzido a partir de biomassa para
utilizacdo como biocombustivel;

f) «Bio-ETBE (bioéter etil-ter-butilico)», ETBE produzido a partir do
bioetanol, sendo a percentagem volumétrica de bio-ETBE considerada como
biocombustivel de 47%;

g) «Bio-MTBE (bioéter metil-ter-butilico)», combustivel produzido com
base no biometanol, sendo a percentagem volumétrica de bio-MTBE
considerada como biocombustivel de 36%;

constituido por uma mistura de metano (CH4) em percentagens que variam entre os 50% e os 70% sendo o
restante essencialmente CcOo2.” Disponivel em: <<
http://energiasrenovaveis.com/Glossario.asp?Letra=2&ID_area=19>>. Acesso em 01/06/2017.

%6 “Q etanol de lignocelulose (bioetanol) ¢ um combustivel renovavel produzido a partir de residuos
agroindustriais, como o  bagaco de cana.” (Grifo nosso) Disponivel em: <<
http://www.ebah.com.br/content/ AB AAAezlY AJ/bioetanol-etanol-lignocelulose>>. Acesso em 01/06/2017.
2“0 bioquerosene, conhecido no Brasil pela sigla QAV, produzido a partir da cana-de-agicar, segundo a
certificadora internacional de padrdes industriais ASTM, ja pode ser adicionado na proporcao de até 10% ao
querosene de aviacio de origem fossil” (Grifo nosso) Disponivel em: <<
http://www.unica.com.br/noticia/1108734492039273619/bioquerosene-de-cana-se-torna-uma-realidade-e-deve-
ajudar-a-aviacao-com-suas-metas-de-reducao-de-co2/>>. Acesso em 01/06/2017.

28 “Bijoéter dimetilico: éter dimetilico produzido a partir de biomassa para utilizagdo como biocombustivel;”

(Grifo Nnosso) Disponivel em:
<<http://meioambientenews.com.br/conteudo.ler.php?q[ llconteudo.idcategoria]=39&id=3>>. Acesso em
01/06/2017.

» “Biogasolina é um biocombustivel, substituto da gasolina. Como a gasolina "convencional", contém entre 6
(hexano) e 12 (dodecano) dtomos de carbono por molécula e pode ser usada em motores de combustdo interna.
Quimicamente, difere do biobutanol e do bioetanol, uma vez que estes sdo dlcoois, € ndo hidrocarbonetos.” Grifo
nosso) Disponivel em: << https://pt.wikipedia.org/wiki/Biogasolina>>. Acesso em 01/06/2017.

30 FERREIRA, José Rubens Morato Leite [et al]. Biocombustiveis — fonte de energia sustentdvel? consideragdes
juridicas, técnicas e éticas. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p.27.
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h) «Biocombustiveis sintéticos», hidrocarbonetos sintéticos ou misturas de
hidrocarbonetos sintéticos produzidos a partir de biomassa;
http://www.diramb.gov.pt/data/basedoc/TXT_LN_27580_1_0001.htm

(6 de 17)19/06/2006 18:43:37

Decreto-Lei n.° 62/2006 de 21-03-2006 (Versdo 1 - Origindria)

i) «Biohidrogénio», hidrogénio produzido a partir de biomassa e ou da
fracdo biodegraddvel de residuos para utilizagdo como biocombustivel;

j) «Oleo vegetal puro produzido a partir de plantas oleaginosas», 6leo
produzido por pressdo, extraccdo ou métodos compardveis, a partir de
plantas oleaginosas, em bruto ou refinado, mas quimicamente inalterado,
quando a sua utilizacdo for compativel com o tipo de motores e os
respectivos requisitos relativos a emissdes.spo’! (Grifo nosso)

No Brasil, como j4 citado anteriormente, o art. 6°, inciso XXIV, da Lei n.
9.478/97, apresenta o conceito de biocombustivel aberto e ndo fechado como na Unido
Europeia. N6s definimos o combustivel como derivado da biomassa, “fonte organica
produtora quimica pela fotossintese que permite a transformagdo em outras modalidades
energéticas, como a eletricidade, o combustivel ou calor”.

Para entender Biomassa, € necessdrio entender o processo de captura de energia

solar pelas plantas, que

através da fotossintese, as plantas capturam energia solar e a transforma
em energia quimica. Esta energia pode ser convertida em eletricidade,
combustivel ou calor. As fontes orginicas que sdo usadas para produzir
energias usando este processo sio chamados de biomassas. > (Grifo
nosso)

Do que j4 foi abordado, percebemos que o conceito de biocombustivel é amplo,

« ~ . L i1 . . .
tanto em relacdo ao seu estado fisico (liquido, gasoso ou s6lido) quanto as matérias-primas
utilizadas para o seu fabrico (de culturas alimentares, como o milho, a beterraba, a cana-de-

actcar, passando pela gordura animal e até lixo) *?

1.2 Biocombustiveis e suas geracoes
Como visto, o conceito de biocombustivel € um conceito aberto que permite a

inclusdo de novas tecnologias que, com esse proposito, vém evoluindo com o surgimento de

novos biocombustiveis, o que ¢ entendido como “geragdes de Biocombustiveis”, em uma

3! Disponiveis em: <<http://www.silvaplus.com/fotos/editor2/LegislacaoPT/Energia/dl_62_2006.pdf>>. Acesso
em 27/03/2017.

32 Disponivel em: << http://ambientes.ambientebrasil.com.br/energia/biomassa/biomassa_-
_o_que_%3F.html>>>. Acesso em 27/03/2017.

3 FERREIRA, José Rubens Morato Leite [et al]. Biocombustiveis — fonte de energia sustentdvel? considera¢des
juridicas, técnicas e éticas. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.28.
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evolucdo surpreendente. Hoje temos informacgdes da existéncia de quatro geragdes de
biocombustiveis, segundo sua forma de fabricag¢do, ou obtencdo, bem como da matéria-prima
utilizada. A titulo de informagdo, percorreremos trés geragdes, para corroborar o estudo que
serd feito no terceiro capitulo.

A chamada primeira geracdo, utiliza acticares, amidos ou éleos vegetais®*. Esses
biocombustiveis sdo fabricados com matéria-prima como graos de soja, grdos de milho,
dendé€ e canola, bem como da cana-de-agucar, beterraba, etc. “Sao considerados de primeira
geracdo o biogds, o biodiesel (soja, girassol e colza), o biotenol (milho, cana-de-agucar,
beterraba) e dleo vegetal”>. A primeira geracdo tem uma concorréncia direta com produtos
destinados a alimenta¢do humana, afetando profundamente o preco destes produtos, razdo
pela qual sdo tdo criticados.

Segundo a Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis (ANP),
“os dois principais biocombustiveis liquidos usados no Brasil sdo o etanol obtido a partir de
cana-de-actcar e, em escala crescente, o biodiesel, que é produzido a partir de dleos vegetais

9936

ou de gorduras animais e adicionado ao diesel de petrdleo””, ou seja, biocombustiveis de

primeira geracao.

A referida agéncia conceitua etanol como a

substdncia quimica com férmula molecular CoHgO, produzida
especialmente via fermentacdo de agtcares. E um biocombustivel utilizado
em motores de combustio interna com ignicdo por centelha (Ciclo Otto) em
substituicdo especialmente a gasolina e em contraponto a outros
combustiveis fésseis®’.

Ja o biodiesel, a ANP, limita ao processo denominado transesterificacdo,

esquecendo do processo de esterificacdo de dcidos graxos, destarte conceituando como o

combustivel renovédvel obtido a partir de um processo quimico denominado
transesterificacdo. Por meio desse processo, os triglicerideos presentes nos
6leos e gordura animal reagem com um &lcool primdrio, metanol ou etanol,
gerando dois produtos: o éster e a glicerina. O primeiro somente pode ser
comercializado como biodiesel, apds passar por processos de purificacido

N

para adequacdo a especificacio da qualidade, sendo destinado

3* FERREIRA, José Rubens Morato Leite [et al]. Biocombustiveis — fonte de energia sustentdvel? consideracdes
juridicas, técnicas e éticas. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.28.

35 Ibidem, p. 28.

% BRASIL. Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis. Disponivel em <<
http://www.anp.gov.br/wwwanp/biocombustiveis>>. Acesso em : 02/04/2017.

37 Ibidem.
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principalmente a aplicagdo em motores de igni¢do por compressdo (ciclo
Diesel).*®

Na realidade, o biodiesel pode ser produzido pela transesterificagao,

também conhecida como alcodlise, de dleos vegetais e/ou gorduras animais,
ou pela esterificagdo de acidos graxos livres, mediante a utilizacdo de um
catalisador 4cido, bdsico ou enzimdtico, que pode ser homogéneo ou
heterogéneo. Trata-se de um biocombustivel que possui grande
adaptabilidade a tecnologia atual dos motores do ciclo-diesel, configurando-
se como uma alternativa técnica capaz de atender de imediato a toda a frota
ja existente e movida a diesel de petr6leo.

A segunda geracao “decorre de uma ampla gama de recursos ndo destinados a
alimentacgdo, exemplo: celulose, sobras de outros produtos como residuos agricolas advindos
de talos, cascas, e palhas do milho, arroz (BIOGAS DO ARROZ, 2008 )”40, bem como a
sobras da cana-de-acucar (palha, bagaco, etc), restos de madeiras das industrias, resto de
papel, de arvores, etc.

Os avangos tecnolégicos permitem utilizar todas as formas de biomassa
lignocelulésica*!, inclusive os residuos agricolas e industriais exemplificados acima. Em
algumas situacdes, sdo utilizadas enzimas e/ou micro-organismos para auxiliar na quebra de
celulose*? e lignina*, facilitando a obtencdo dos agticares contidos na biomassa.

Os biocombustiveis de segunda geragao “tém vantagens significativas em relacao

a primeira, como o aproveitamento da biomassa e de residuos ndo aproveitados (lixo), a ndao

3 BRASIL. Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis. Disponivel em <<
http://www.anp.gov.br/wwwanp/biocombustiveis/biodiesel>>. Acesso em : 02/04/2017.

% Claudiney Soares Cordeiro; Fabiano Rosa da Silva; Fernando Wypych; Luiz Pereira Ramos. Catalisadores
heterogéneos para a producdo de monoésteres graxos (biodiesel). Quim. Nova vol.34 no.3 Sdo Paulo 2011.
Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-40422011000300021>. Acesso
em: 16/01/2018.

40 FERREIRA, José Rubens Morato Leite [et al]. Biocombustiveis — fonte de energia sustentdvel? consideracdes
juridicas, técnicas e éticas. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.29.

41 “E o nome dado para um conjunto de macromoléculas orgnicas complexas constituidas, muitas vezes, de
pectinas, ligninas, hemiceluloses e celuloses as quais podem estar ligadas ou ndo entre si. Dessa forma, a
lignocelulose ndo pode ser definida como uma substincia quimica dnica, mas sim uma classe de materiais
correlatos, pois apresentam estruturas altamente complexas e de composicdo varidvel. Contudo sdo constituidas
apenas de carbono, hidrogénio e oxigénio os quais formam polimeros naturais contendo grupos funcionais
heterociclicos, polifendlicos, dlcoois saturados e grupo funcional éter, podendo também haver a incidéncia de
carboxilas e carbonilas. A lignocelulose faz parte da estrutura de resisténcia da planta, ou seja, da parte fibrosa,
muitas vezes apresentada na forma de bagacilhos”. Disponivel em:<<
http://www.dicionarioinformal.com.br/lignocelulose/>>. Acesso em: 28/03/2017.

42 “pPolimero natural, encontrado nos vegetais, e constituido pela polimerizacdo da celobiose, substincia branca,
fibrosa, usada na fabricacdo de papéis [férm.: (CO6H1005)n]. (Aurélio)”. Disponivel em:<<
http://www.dicionarioinformal.com.br/lignocelulose/>>. Acesso em: 29/03/2017.

43 “Polimero fenolico altamente ramificado, com uma estrutura complexa constituida de alcoois fenilpropanoides
que podem estar associados com celuloses e proteinas. Depositada em paredes secunddrias, ela auxilia na
sustentacdo, possibilitando o crescimento ascendente e permitindo a condugdo através do xilema sob pressdo
negativa. A lignina tem funcdes defensivas importantes para a planta.” Disponivel em:<<
http://www.dicionarioinformal.com.br/lignocelulose/>>. Acesso em: 29/03/2017.
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disputa por solo com dreas de plantio de alimentos™**

, € podem reduzir as emissdes de gas
carbOnico na atmosfera, em comparacao aos combustiveis fosseis.

Da segunda geracdo, podemos citar como exemplo “o bio-hidrogénio, o biogds, o
bioetanol, e o biocombustivel sintético (diferenciando-se da primeira gera¢do pela matéria-
prima utilizada, o material lignocelulésico)”.

A empresa Petrobras Biocombustivel*>vem desenvolvendo tecnologia para o
etanol de segunda geracdo. Segundo a referida empresa, “esse biocombustivel pode ampliar a
producdo de etanol em até 40%, sem aumentar a area plantada™’. Ou seja, ainda é uma
promessa essa geracao de biocombustiveis.

Ja a terceira geracao tem como intervencao direta a producdo de biocombustiveis
de microalgas*®, essa matéria-prima ndo precisa de grandes dreas para a produgio, possuem
crescimento muito acelerado, com alto teor de 6leo e carboidratos, podendo ser adaptada em
alta temperatura, possuem grande poder de fotossintese e sdo capazes de fixar nitrogénio na
atmosfera.

As vantagens da utilizacdo das microalgas para a producdo de biocombustiveis
sao enormes, entretanto “ainda falta muito para que os procedimentos de obtencdo dessa
modalidade de biocombustivel tornem-se uma realidade passivel de implementacao, ja que é
muito caro e consome muita energia’*.

A empresa Petrobras Biocombustivel vem pesquisando uma nova tecnologia para

combustiveis de “microalgas”. Segundo a empresa, ¢ uma parceria com a Universidade

“ FERREIRA, José Rubens Morato Leite [et al]. Biocombustiveis — fonte de energia sustentdvel? consideracdes
juridicas, técnicas e éticas. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p.29.

4 Ibidem, p. 29.

46 A Petrobras Biocombustivel foi criada em 2008 e é uma subsidiaria integral da Petrobras. Disponivel em: <<
http://sites.petrobras.com.br/minisite/petrobrasbiocombustivel/./>>. Acesso em 27/03/2017.

47 Disponivel em: <<<http://sites.petrobras.com.br/minisite/petrobrasbiocombustivel/o-que-fazemos/>>. Acesso
em 27/03/2017.

48 “Microalgas sdo seres fotossintetizantes ubiquos em sistemas aquaticos, envolvendo enorme diversidade de
formas e funcdes ecoldgicas, sendo também aproveitadas em atividades econdmicas (Campos et al., 2010). A
utilizacdo de microalgas para a producio de biodiesel tem sido descrita como uma das mais promissoras fontes
de biomassa, com potencial para cumprir as metas de substituicdo do diesel de petréleo, sem interferir em terra
ardvel adequada para a produgdo de alimentos (Lee et al., 2010). Estas destacam-se por serem fontes continuas e
rapidas de dleo, que podem ultrapassar em dez vezes a producio das oleaginosas (Schenk et al., 2008), crescem
em meio aquoso, porém necessitam de menos dgua do que a agricultura, podem ser cultivadas em dgua de retso,
salobra e em dreas ndo cultivdveis para alimentos. O cultivo de microalgas contribui para o sequestro de carbono
(1 kg de biomassa seca de microalga utiliza 1,83 kg de CO2) e ndo utiliza pesticidas nem herbicidas. Os
subprodutos apds a extracdo de 6leo podem ser usados como alimento, fertilizantes (Brennan et al., 2009) ou na
industria farmacéutica (D'Ocaet al., 2008).” Disponivel em:
<https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/121348/soares_lfg_tcc_botib.pdf?sequence=1>. Acesso
em: 29/03/2017.

4 FERREIRA, José Rubens Morato Leite [et al]. Biocombustiveis — fonte de energia sustentdvel? considera¢des
juridicas, técnicas e éticas. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p.30.
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Federal do Rio Grande do Norte “essa matéria-prima que possui um alto teor de 6leo em uma
planta piloto no municipio de Extremoz”°.

Provavelmente, haja uma quarta ou uma quinta geracdo, em decorréncia direta da
evolucdo tecnoldgica, que nesta drea de biocombustiveis, ndo existem precedentes, pois nossa
sociedade necessita de combustivel, sendo a energia a mola-mestre dessa sociedade. Razao
pela qual o tema, aqui estudado, passa a ser objeto de vérias dreas do saber humano, ndo s6 da
quimica, invade também a seara da politica, da sociologia, da filosofia e do direito.

Para quantificar a importancia dessas novas tecnologias, deve-se analisar a situacdo
macroecondmica do Brasil, que vem enfrentando, nos wltimos anos, problemas politicos,
econOmicos e sociais, além de problemas climéticos, que geram secas prolongadas com a
diminuicdo das reservas hidricas nas hidrelétricas. Assim, infelizmente, a oferta interna de
energia cal mais que o consumo final, uma reducdo das perdas na transformacdo, conforme
Balanco Energético Nacional 2016 — BEM 2016 (sobre balanco energético, estudo e
metodologia vide capitulo 3).

Figura 4 - BEM 2016. Oferta e Consumo de energia no Brasil: !
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Um dado também importante, segundo a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas

Natural e Biocombustiveis (ANP), é que

cerca de 45% da energia e 18% dos combustiveis consumidos no Brasil ja
sdo renovaveis. No resto do mundo, 86% da energia vém de fontes
energéticas nao renovaveis. Pioneiro mundial no uso de biocombustiveis, o
Brasil alcancou uma posicdo almejada por muitos paises que buscam

0 Disponivel em: <<< http://sites.petrobras.com.br/minisite/petrobrasbiocombustivel/o-que-fazemos/>>>.

Acesso em 27/03/2017.
51 BRASIL. Balango Energético Nacional 2016. Relatério Sintese. Empresa de Pesquisa Energética — EPE. Rio
de Janeiro, RIJ. Junho de 2016. Disponivel em:
<<https://ben.epe.gov.br/downloads/S %C3 % ADntese %20do%20Relat%C3%B3rio%20Final_2016_Web.pdf>>.
Acesso em: 24/05/2017.
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desenvolver fontes renovaveis de energia como alternativas estratégicas ao
petréleo.”

As taxas de utilizacdo de energias renovéveis no Brasil, segundo a Empresa de
Pesquisa Energética — EPE>, continua como “as mais elevadas do mundo, com pequeno
crescimento devido particularmente a queda da oferta interna de petréleo e derivados
(7,2%)>4.

Figura 5 - BEM 2016. Participacdo de renovdveis na matriz energética>:
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O Brasil deveria assumir sua posicdo de lider mundial em energia renovavel,
desenvolver novas tecnologias, para efetivar novas geracdes de biocombustiveis, mais
eficientes, menos poluentes, gerando emprego, renda e tecnologia.

A importancia macroecondmica € comprovada com nimeros, mas € necessario,
avangar e aprofundar no problema que, conforme salientado na introdugdo, é um trilema: o
PNE 2030 assegura as condi¢cdes de infraestrutura bdsica para dar sustentacdo ao
desenvolvimento econdmico e social do pais (BRASIL, PNE 2030, 2007); a possibilidade do
uso dos biocombustiveis como fonte alternativa do petrdleo, por necessidade,
sustentabilidade, escassez de recursos ambientais, problemas éticos, sociais € econdmicos
(FERREIRA E LEITE, 2010); e o Direito Fundamental ao Meio Ambiente Ecologicamente
Equilibrado, ou seja, a protecio ao ambiente ecologicamente equilibrado que encontra
positivagdo constitucional no artigo 225 e seus paragrafos da Constituicdo brasileira de 1988,

que implica, desde a entrada em vigor do texto constitucional em 1988, especial compreensao

52 Disponivel em << http://www.anp.gov.br/wwwanp/biocombustiveis>>. Acesso em: 02/04/2017.

33 Lei n. 10.847/204. Autoriza a cria¢io da Empresa de Pesquisa Energética — EPE e d4 outras providéncias. Art.
2° “A Empresa de Pesquisa Energética - EPE tem por finalidade prestar servicos na drea de estudos e pesquisas
destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético, tais como energia elétrica, petréleo e gds natural e
seus derivados, carvdo mineral, fontes energéticas renovaveis e eficiéncia energética, dentre outras”. Disponivel
em: << http://www.epe.gov.br/Downloads/Lei_10.847_15.03.04.pdf>>. Acesso em 25/05/2017.

4 BRASIL. Balango Energético Nacional 2016. Relatério Sintese. Empresa de Pesquisa Energética — EPE. Rio
de Janeiro, RJ. Junho de 2016. Disponivel:
em:<<https://ben.epe.gov.br/downloads/S % C3% ADntese %20do%20Relat%C3%B3rio%20Final_2016_Web.pdf
>>. Acesso em: 24/05/2017.

5 Ibidem.
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do ambiente como um bem constitucionalmente protegido e que a preservacdo ambiental é um
valor irradiante para as demais dimensdes juridico-positivas (BELLO FILHO, 2012). Os
biocombustiveis sdo de fato um tema extremamente complexo e de interesse como a politica

energética.

1.3 Direito Ambiental, Sociedade de Risco e os Biocombustiveis

O Direito existe onde existe a sociedade, “ubi societas ibi jus” (ndo existe
sociedade sem direito) e “ubi jus ibi societas” (ndo existe direito sem sociedade). Assim, com
o avango da sociedade, surge uma profunda renovacio nos estudos juridicos e dos problemas
juridicos.

Sociedade tem na concepg¢do ontoldgica a pessoa humana, natureza essencial do

homem?®

, assim, a presente pesquisa ndo pode pretender um tratamento exclusivamente
juridico, a pesquisa é também metajuridica, sendo necessario “a sua compreensao filoséfico-
ontoldgica, pois a pessoa, como dado pré-legal, possui existéncia prévia ao Direito e deve ser

valorada como tal’”’.

O direito ambiental tem como fundamento o principio da dignidade
humana, devendo compreender que todo individuo que lesa passiva ou ativamente 0 meio
ambiental provoca uma lesdo a dignidade humana.

A dignidade da humanidade sendo lesada por acdes e ou omissdes de individuos

sempre foi uma preocupacio, tanto filoséfica quanto constitucional®

, uma evolucio de uma
sociedade que, em marcha, busca a institucionalizacdo dos direitos e das garantias
fundamentais. O que antes era pré-legal, filosdfica, axiologicamente, caminhou para um
processo de democratizacdo, de constitucionalizacdo dos direitos fundamentais, tal como
ocorreu no Brasil com o processo de democratizagdo na promulgacdo da Constituicdo de

1988,

7

“A Constituicio é mais que um documento legal. E um documento com
intenso significado simbdlico e ideoldgico — refletindo tanto o que nés
somos enquanto sociedade, como o que nés queremos ser” (Jackman,
Constitutional rhetoric and social justice: reflections on the justiciability

% REALE, Miguel. A pessoa humana e a protegio da subjetividade apud MOREIRA, Rodrigo Pereira. Direito
ao livre desenvolvimento da personalidade: protecdo e promog¢ao da pessoa humana. Curitiba. 2016. p. 45.

ST TALCIANI, Hernén Corral. El concepto juridico de persona: uma propuesta de reconstruccién unitéria. Apud
In MOREIRA, Rodrigo Pereira. Direito ao livre desenvolvimento da personalidade: protecdo e promogdo da
pessoa humana. Curitiba. 2016. p. 45.

38 SARLET. Ingo Wolfgang. Dimensdes da Dignidade: Ensaio de Filosofia do Direito e Direito Constitucional.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora. 2013. p.229.
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debate, in Joel Bakan e David Schneiderman (eds.), Social justice and the
Constitution: perspectives on a social union for Canada). >

A Carta de 1988 [...] introduz também indiscutivel avango na consolidagdo
legislativa das garantias e direitos fundamentais e na protecao de setores
vulneraveis da sociedade brasileira®. (Grifo nosso)

Dessa evolucdo do homem, da sociedade e do Direito, dessa necessidade de
protecdo de setores vulneraveis e da reflexdo entre “o que ndés somos enquanto sociedade,

9961

como o que nés queremos ser’™’, surge o Direito Ambiental, que pode ser considerado

como 0 “conjunto de normas que reconhecem e tornam efetivo ao ser humano o direito a um

meio ambiente sd0”%?

, que visa assegurar ndo sé a efetividade a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, mas também a interligacdo, necesséaria e indissocidvel do homem
com a natureza, com a finalidade de preservar a condicdo de vida no planeta, para esta
geracdo e também para as futuras geragdoes.

Grandes problemas como desmatamento, perda de biodiversidade, polui¢do do ar,
crise da dgua potavel, produ¢do de enormes quantidades de lixo, dentre outros, tem origem na
autodesignacdo dos humanos como dominadores da natureza (GONCALVES, 2008),
entretanto a preocupagdo com a conservacdo do meio ambiente torna-se cada vez mais
intensa, e a busca por novos meios de evitar danos abrange todas as dreas de conhecimento,
como a area bioldgica, a quimica e o Direito.

Vivemos em uma sociedade tecnoldgica contemporanea, na qual uma vida digna,
depende do acesso de todos a uma energia limpa e renovavel. Nesse diapasdo, os
biocombustiveis podem colaborar, melhorar e otimizar o uso de recursos € minimizar os
efluentes, maximizando os beneficios e os ganhos socioambientais.

O homem pertence a natureza, como qualquer outro ser vivo, € dela depende sua
existéncia. “E o homem que pertence a terra, ou é a terra que pertence ao homem?
(OST,1995, p.13-14) ”63 " De fato, um dilema humano, de um lado a cogente dependéncia do
homem e seu planeta “Terra”, de outro seu estilo de vida extremamente letal ao planeta.

Assim, age o homem como um parasita irracional que mata seu hospedeiro, sem levar em

conta que estd com isso exterminando sua propria existéncia.

% Apud PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.
p-21.

% PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p.-24.
6! Ibidem, p.21.

62 DINIZ, Maria Helena. Dicionrio Juridico. 2 ed. rev.. Sdo Paulo: Saraiva. 2005. p. 163.

6 IN SILVEIRA. Clévis Eduardo Malinverni da e Karine. Configuracdo e justificagio de um direito
fundamental ao meio ambiente & luz dos conceitos de meio justo e de natureza -- projeto em Frangois Ost. Clovis
Eduardo Malinverni da Silveira e Karine Grassi. DOI10.12957/dep. 2014.8198. Revista Direito e Praxis. Vol.5,
n.8,2014, p. 81.
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Este € o contexto, o homem deve perceber que o seu destino € a terra, a natureza
em que estd inserido, um fim em si mesmo, o0 homem e a natureza estdo interligados, sempre
estiveram e serdo até a extincdo do homem.

Essa preocupacao € dos filésofos, politicos, ambientalistas e também, do direito.
Desde o Cddigo de Hammurabi, no século XVIII a. C., ja se defendia os animais, proibindo a
excessiva exploracdo, como também a Lei das XII Tébuas, de 490 a.C., estabelecia
dispositivos de prote¢io ao meio ambiente®*.

Mas entre o “dever ser”, ou a conduta desejada em matéria ambiental e o “ser”, a
realidade do mundo em que vivemos, a distdncia é incomensurdvel. Quanto mais cresce a
degradacdo ao meio ambiente, mais se agrava a crise entre o homem e a natureza. A relacao
entre o0 homem e a natureza € de serviddo, exploragdo, desrespeito. Isso, claro € irracional,
pois quanto maior € a degradacdo ao meio ambiente, menor € a qualidade de vida do homem.

Somente com uma mudancga de paradigmas, que se propde na forma de um pacto
socioambiental, ¢ que o homem pode mudar o seu destino, salvar o seu planeta e buscar
mecanismos para conseguir seus objetivos, ser feliz no seu habitat, ter uma vida digna e
preservar a natureza para garantir que as geracdes futuras possam desfrutar de uma vida
digna.

Essa mudanca na realidade contemporanea da sociedade brasileira, parte
necessariamente, da eficdcia dos direitos fundamentais consagrados na Constituicdo Federal

de 1988,

Consoante ensinamento de Norberto Bobbio, o constitucionalismo
contemporaneo deve, necessariamente, evoluir de um quadro essencialmente
tedrico para uma postura de preocupacdo com a alteracdo concreta da
realidade, pois o problema grave de nosso tempo, com relagdo aos direitos
do homem, nado € mais o de fundamenté-los, e sim o de protegé-los.

Portanto, a questdo juridica hoje ndo € classificar os direitos fundamentais
como absolutos ou relativos, mas sim discutir qual € a forma mais segura e
eficiente de torna-los eficazes, impedindo as constantes violacdes dos
direitos [...] consoante ensinamento que ja se tornou cldssico, de José Afonso
da Silva, ¢ a qualidade de “produzir, em maior ou menor grau, efeitos
juridicos, ao regular, desde logo, as situagdes, relacdes e comportamentos de
que cogita”®.

¢ ZSOGON, Silvia Jaquenod. In TUPIASSU. Lise Vieira da Costa. O Direito Ambiental e seus Principios
informativos. Responsabilidade civil, v.7 — Direito ambiental/ Nelson Nery Junior, Rosa Maria de Andrade Nery
organizadores. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais, 2010. p.112.

%5 SCHAFER, Jairo Gilberto. Direitos fundamentais: protecio e restricdes. Porto Alegre: Livraria do Advogado.
2001. p. 57.
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Nesse contexto, a pesquisa ndo busca agdes socioambientais como “jogos de

palavras”®

, mas pretende abordar as verdades que se tornaram problemdticas, tal qual a crise
dos recursos ambientais, extrema pobreza e a sociedade contemporanea, trazidas a tona para
serem analisadas. Mas também deve ser aos que estdo até aqui lendo este texto, pois o
problema € tanto de que quem escreve e de quem estd lendo. Assim, a solucdo deve ser
alcancada em via de mdo dupla, caso contrdrio serd apenas um eco, nada mais que um eco,
sem sentido, pois seria o caso de nem se dar o trabalho, do escritor e do leitor, pois ambos
necessitam de ajudar este planeta, que estd em “Guerra”, uma “Guerra Civil”, o modo de vida
dos homens contra o seu proprio planeta, este € o caso e o problema.

Assim, como resolver esse paradoxo? Como modificar o contexto? Claro que é
agindo, ou melhor, no agir do homem, razdo pela qual, o proposto aqui, € uma teoria com
intengdes praticas®’, a qual ndo se esgota em si mesma, mas deve ser continuada e aplicada,
pois as verdades contidas na problemaética e a busca de uma solu¢@o é um fim em si mesmo,
caso a vida ndo seja mais possivel neste habitat chamado Terra.

Nessa perspectiva, a andlise das necessidades humanas e a modernidade da

sociedade e suas consequéncias para o futuro do ambiente natural do homem faz-se

necessdria, pois 0 homem deve encontrar caminhos para sua propria sobrevivéncia.

1.4. Necessidades humanas e a modernidade

O homem vive sua vida como se ndo dependesse do amanha, tudo esté ai, como se
tudo sempre tivesse existido, energia elétrica, dgua encanada, tudo feito, pronto, muita
informacdo (pouco conhecimento) a seu dispor e na palma da sua mao. Tudo parece que é
inesgotavel, 4gua, energia, internet, etc. Nada parece ter fim. O homem vive alienado,
afastado da realidade.

Infelizmente, <925 milhdes de pessoas ainda passam fome”®®. Situacdo agravada,

“pela degradacio constante dos solos, da 4gua doce, dos oceanos e da biodiversidade”®®. No

% ALEXY, Robert. Teoria da Argumentacdo Juridica. Landy: Sdo Paulo. 2001. p. 94.

67 Neste sentido “a teoria da modernidade habermasiana procura explicar a génese da moderna sociedade
ocidental, diagnosticar as suas patologias e buscar solugdes para a sua supressdo. [...] a Teoria da Modernidade
faz parte de uma teoria evolutiva mais ampla, preocupada em reconstruir os processos de formacao, os principios
de organizacdo e as crises pelas quais passam as formacgdes societdrias no decorrer do tempo (cf. Habermas,
1973, p.31)”. In: FREITAG, Barbara. HABERMAS E A TEORIA DA MODERNIDADE. Cad. CRH,,
Salvador, n.22. p-138-163, jan/jun.1995. Disponivel em :
<<www.cadernocrh.ufba.br/include/getdoc.php?id=1423%?26article>>. Acesso em: 25/05/2016.

68 ONU. Disponivel em: << http://www.onu.org.br/rio20/alimentacao.pdf.>> Acesso em: 25/05/2016.

% Ibidem.
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entanto, o homem em sociedade ndo consegue perceber essa realidade, quando tem acesso
ilimitado a energia elétrica, a 4gua encanada, a combustiveis, entre outros recursos.

Fica, portanto, afastado da realidade, alienado, conformado com seu modo de
vida, ndo tem a compreensdo de que os recursos terrenos sao finitos e que depende do planeta
para garantir o futuro da sua prépria espécie.

Figura 6 - Indice de Fome Global”’:
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Esta compreensdo € necessdria, pois envolve a ideia de democracia,
socioambiental e de direito fundamental socioambiental. Uma compreensdo do direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, o qual agrega novos sentidos e valores, é
fundamental para nossa sobrevivéncia, de forma a permitir a “existéncia, a evolugdo e o

271

desenvolvimento dos seres vivos”'', ou seja, para o “bicho-homem”, é necessario o meio

z

ambiente ecologicamente equilibrado, mas, do mesmo modo, € imprescindivel a sua

sobrevivéncia social e econdmica, pois precisa do emprego, de conviver em sociedade.

70 Fome: o ingénuo otimismo da ONU, por Juliana Dias. Data: 30 de setembro de 2014. Disponivel em:<<
http://www.ufjf.br/ladem/2014/09/30/fome-o-ingenuo-otimismo-da-onu-por-juliana-dias/>>. Acesso em:
26/05/2017.

7! Maria da Graga Krieger, Anna Maria Becker Maciel, Jodo Carlos de Carvalho Rocha, Maria José Bocorny
Finatto e Cleci Regina Bevilacqua, Dicionério de Direito Ambiental: Terminologia das Leis do Meio Ambiente,
2% ed, Rio de Janeiro, Lexikon, 2008, p.124. In MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro.
22" ed. Malheiros: Sdo Paulo. 2014.
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O direito fundamental ao meio ambiente, por si so, é insustentavel, um discurso
vazio, faz-se necessdria a garantia do direito fundamental socioambiental, que assegure tirar o
homem da miséria, garantir dignidade e, a0 mesmo tempo, preservar a vida, o ecossistema e a
terra. E um célculo de eficdcia, onde os meios sdo ajustados aos fins necessarios, o que sera
tratado no préximo capitulo.

Antes, € necessario analisar as questdes ambientais, na propor¢cao em que cresce a
degradacdo insana ao meio ambiente. Em decorréncia disso, também assistimos a miséria e a

fome humana. A degradagdo ao meio ambiente natural, “afeta negativamente a qualidade de

2

vida das pessoas e coloca em risco as futuras geragdes”,’”> o que implica necessdria

intervengdo dos Poderes Publicos e da sociedade, ou seja, instituir na sociedade uma “nova
visdo ético-ambiental”’3, a qual, é ainda muito timida e indcua.

A “saude humana ¢ cada vez mais determinada pelas condigdes ambientais
(Rapport e outros, 1999; McMichael, 2001)”7*. Conforme relatério da Organizacido Mundial
da Sadde (OMS, 1997)7:

e as condicoes ambientais em deterioracao sio o principal fator de
contribuicio para um baixo nivel de satide e de qualidade de vida. A
gestdo inadequada dos recursos naturais, a excessiva producdo de lixo e as
condi¢des ambientais que afetam a satide apresenta o principal desafio ao
desenvolvimento sustentavel.

e as populacdes empobrecidas que moram em dreas rurais e periurbanas
correm riscos maiores por causa das condicoes ambientais deterioradas.
Os efeitos cumulativos de moradias inadequadas e perigosas, excesso de
pessoas, falta de abastecimento de &4gua e saneamento, alimentacio
contaminada, poluicdo do ar e da 4gua e taxas elevadas de acidentes tém
sérios efeitos na sadde desses grupos vulneraveis.

e baixa qualidade ambiental é diretamente responsavel por cerca de
25% de todas as doencas que poderiam ser evitadas, entre as quais se
destacam as doencas diarreicas e as infeccdes respiratdrias.

e dois tercos de todas as doencas evitdveis causadas pelas condicdes
ambientais ocorrem em criancas.

¢ a poluicao do ar é uma das principais causas de doencas e da queda da
qualidade de vida em geral.”® (Grifo nosso)

A crise € social e socioambiental, pois a falta de recurso ambiental afeta

diretamente a vida social e econdmica do homem. Assistimos hoje, nos noticidrios e por meio

2 AMADO, Frederico. Direito Ambiental esquematizado. 6* ed. Método: Sao Paulo. p.1.

73 Ibidem. p.2.

A VULNERABILIDADE HUMANA RELACIONADA A MUDANCA AMBIENTAL. Publicado: Sexta, 11
de novembro de 2016, 11h23 | Ultima atualizacdo em segunda, 17 de abril de 2017, 14h50.
Disponivel em: << http://www.wwiuma.org.br/geo_mundial_arquivos/cap3_vulnerabilidade.pdf. >>. Acesso em:
26/05/2017.

75 Ibidem.

76 Ibidem.
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da rede mundial de computadores, a migracio de pessoas afetadas pela alteracdo do ambiente,

os chamados refugiados ambientais ou desalojados climéticos:

Refugiados ambientais ou desalojados climaticos.

Considerado como um dos maiores desafios de século XXI, as projecdes de
cientistas e ambientalistas sobre os migrantes ambientais indicam que a
escassez de alimentos, a falta de 4gua potdvel (produto do esgotamento de
aquiferos), as inundagdes e a elevacdo do nivel do mar, consequéncias
diretas da mudanga climdtica serdo as circunstincias que obrigardo mais de
50 milhées de pessoas a deslocar-se de onde vivem nos préximos dez anos.
Esse nimero equivale a populagdo de um dos 5 continentes no final do
século.”” (Grifo nosso)

Um impacto ambiental de proporcdes continentais, mudando a geopolitica em
escala mundial, com essa nova categoria de "refugiados: aqueles que, devido a graves
problemas ambientais, sdo obrigados a migrar para o interior do pais ou para o exterior”’s. O
numero de refugiados ja supera os refugiados de guerra.

A visivel e inegdvel mudanca climatica modifica a qualidade e a quantidade dos
alimentos disponiveis para o homem na Terra, € 0 mesmo acontece com a escassez de dgua

potavel:

A caréncia cada vez mais crescente da 4gua potdvel. Por exemplo, em
comunidades como a India, a China e o México os aquiferos estdo se
esvaziando por completo, causando a migracdo de milhdes de pessoas. Uma
situacdo similar se relaciona com os desertos, que estdo avancando.
Cientistas assinalam que devido ao crescimento do Gobi (regido desértica
situada na China), agora existem "refugiados do deserto", que t€ém migrado
para a Mongdlia, a Ningxia e Gansu. Com isso, pelo menos 4 mil
comunidades estao enfrentando o despovoamento. O mesmo acontece no Ira,
onde comunidades préximas a Teerd foram abandonadas devido a expansio
do deserto e também pela falta de dgua.”

Segundo alguns pesquisadores, os danos ambientais estdo ocasionando a elevagdo
do nivel do mar, o que é combatido veemente por outros pesquisadores®’. Hoje, as previsdes
de inundacgdes extremas sdo alarmantes, “na China, na India, na Indonésia, no Paquistdo, nas

Filipinas, na Coreia do Sul, na Tailandia e no Vietnam, o que forcaria milhdes de seres

77 CARDOSO, Lenin. Refugiados ambientais ou desalojados climaticos. Publicado em 3/3/2011. Disponivel em:
<< http://amaivos.uol.com.br/amaivos2015/?pg=noticias&cod_canal=49&cod_noticia=17312>>. Acesso em:
29/03/2017.

78 Ibidem.

7° Ibidem.

80 Para alguns cientistas e pesquisadores, como Luiz Carlos Baldicera Molion, os niveis do mar ji foram mais
altos que os atuais, mesmo dentro do periodo da humanidade civilizada e o clima na Terra estad sempre “em
mudang¢a”. LINO, Geraldo Luis. A Fraude do Aquecimento Global. Rio de Janeiro: Capax Dei. 2015. p. 7/33.
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humanos a mover-se para o interior desses pafses, cujas 4reas ja estdo superpovoadas™®!'. E

conforme estudos,

75% das populacdes que serdo atingidas por essas violentas migracdes
climdticas situam-se nas dreas pobres do planeta: como Africa, Asia e
América Latina. E, apesar de que se acredita que muitos tentardo chegar aos
paises do Norte, suas préprias possibilidades econdmicas e as barreiras
fronteiri¢as serdo um freio e a massa se deslocara entre as regides vizinhas.®?
Os refugiados climdticos, como nos casos de guerra, perseguicdes politicas e

raciais, os refugiados ou desalojados sofrem as mesmas crueldades, injusticas sociais e
desequilibrios econdmicos, ji conhecidos da humanidade. Os refugiados ou migrantes

ambientais,

se encontram tdo for¢cados quanto os migrantes econdmicos ou 0s migrantes
raciais, porque igualmente fogem das devastacdes ambientais que produzem
mas condicdes de vida e sdo perseguidos pela fome, mesmo quando os
politicos consideram que as migragdes sdo uma questdo de ordem publica.

A realidade demonstra que por trds desse fendmeno hd uma luta pela
sobrevivéncia: essas pessoas ndo tém futuro nem possibilidades de
sobreviver em seus lugares de origem.®?

Um problema socioambiental de escala mundial parece estar longe da realidade
dos brasileiros, o que ndo € verdade, pois o que mais temos, no Brasil, sdo refugiados sociais e
ambientais ou desalojados climéticos que, ha décadas, fogem do Nordeste a procura de
trabalho e emprego.

O éxodo rural, ndo € uma exclusividade nordestina, mas todos esses “refugiados”,
culminam em fomentar a macrocefalia urbana. No entanto, “quando chegam as grandes
cidades, percebem que a realidade ndo é diferente e ocupam moradias irregulares, ndo t€ém
acesso a saneamento basico, ficam desempregados e vivem a margem da sociedade, causando
a macrocefalia urbana’%*,

E importante considerar que a humanidade caminha para o caos, beirando a

insanidade a uma autodestrui¢@o, pois ao destruir seu proprio ecossistema, também estd se

81 CARDOSO, Lenin. Refugiados ambientais ou desalojados climaticos. Publicado em 3/3/2011. Disponivel em:
<< http://amaivos.uol.com.br/amaivos2015/?pg=noticias&cod_canal=49&cod_noticia=17312>>. Acesso em:
29/03/2017.

82 Ibidem.

8 CARDOSO, Lenin. Refugiados ambientais ou desalojados climaticos. Publicado em 3/3/2011. Disponivel em:
<< http://amaivos.uol.com.br/amaivos2015/?pg=noticias&cod_canal=49&cod_noticia=17312>>. Acesso em:
29/03/2017.

8 ALONSO, Suelen. "Macrocefalia Urbana"; Brasil Escola. Disponivel em
<http://brasilescola.uol.com.br/geografia/macrocefalia-urbana.htm>. Acesso em 06/05/2017.
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autodestruindo. Infelizmente, sofremos de uma visao alntropocéntrica85

, ou seja, o homem
acha, ou tem certeza, de que estd no centro do Universo, sendo que todo o restante gira ao seu
redor.

Assim, “a protecdo ambiental serve ao homem, como se este nao fosse integrante
do meio ambiente, e os outros animais, as dguas, a flora, o ar, o solo, os recursos minerais nao
fossem bens tuteldveis por si s6s8. Os bens ambientais, nessa linha de pensamento, servem
exclusivamente para fins humanos, para agricultura, pecudria, inddstria, medicina, etc.

O desmatamento no Brasil, apesar da queda, ainda € absurdo, como verificado no
histérico da taxa de desmatamento na Amazodnia Legal®” e do Cerrado. Desmatamento que é
nocivo a prote¢do ambiental e obriga 0 homem a mudar para dreas urbanas.

Figura 7 - Historico da taxa de desmatamento na Amazonia Legal

(PRODES/INPE)®:

85 “Antropocéntrico vem a ser o pensamento ou a organiza¢do que faz do Homem o centro de um determinado
universo, ou do Universo todo, em cujo redor (ou 6rbita) gravitam os demais seres, em papel meramente
subalterno e condicionado. MILARE, Edis. ANTROPOCENTRISMO X ECOCENTRISMO NA CIENCIA
JURIDICA. Disponivel em: << http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/antropocentrismo-x-ecocentrismo-na-
ci%C3%AAncia-jur%C3%ADdica>> . Acesso em 06/05/2017.

8 AMADO, Frederico. Direito Ambiental esquematizado. 6* ed. Método: Sao Paulo. p. 5.

87 A Amazdnia Legal é uma drea que corresponde a 59% do territério brasileiro e engloba a totalidade de oito
estados (Acre, Amapd, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins) e parte do Estado do
Maranhio (a oeste do meridiano de 44°W), perfazendo 5,0 milhdes de km?. Nela residem 56% da populagcdo
indigena brasileira. O conceito de Amazonia Legal foi instituido em 1953 e seus limites territoriais decorrem da
necessidade de planejar o desenvolvimento econdmico da regido e, por isso, ndo se resumem ao ecossistema de
selva imida, que ocupa 49% do territério nacional e se estende também pelo territério de oito pafses vizinhos.
Os limites da Amazonia Legal foram alterados vérias vezes em consequéncia de mudangas na divisdo politica do
pais. O Plano Amazodnia Sustentdvel (PAS), lancado em maio deste ano pelo governo federal, considera
integralmente o Estado do Maranhdo como parte da Amazdnia Brasileira. Revista Desafios do Desenvolvimento
- SBS. 2008 . Ano 5 . Edicito 44 - 08/06/2008.  Disponivel em: <<
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2154:catid=28&Itemid=23>>. Acesso em:
31/05/2017.

8  Disponivel em: <<  http://www.mma.gov.br/florestas/controle-e-preven%C3%A7%C3% A30-do-
desmatamento>>. Acesso em: 26/05/2017.
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Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazodnia Legal por Satélite
(PRODES), do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), é responsavel por monitorar
a Amazonia Legal desde 1988, apresentando taxas anuais de desmatamento na regido, as
quais “sdo usadas pelo governo brasileiro para avaliacdo e estabelecimento de politicas
publicas relativas ao controle do desmatamento ilegal”®. Todo este monitoramento por
satélite tem como objetivo alertar a sociedade, bem como fomentar acdes de controle,
prevencao e de acOes contra pessoas, empresas e suas atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente.

Desmatamento no segundo maior bioma brasileiro, o “Cerrado”® também é de
proporcdes inaceitdveis, fruto desse pensamento antropocentrista e utilitarista contemporineo

de nossa sociedade, que deveria ser combatido e combalido em todas frentes.

% Disponivel em: << http://www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod_Noticia=4344>>. Acesso em: 31/05/2017.

% O Cerrado € o segundo maior bioma da América do Sul, ocupando uma 4rea de 2.036.448 km?2, cerca de 22%
do territério nacional. A sua area continua incide sobre os estados de Goias, Tocantins, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Bahia, Maranhdo, Piaui, Rondonia, Parana, Sao Paulo e Distrito Federal, além dos
encraves no Amapd, Roraima e Amazonas. Neste espaco territorial encontram-se as nascentes das trés maiores
bacias hidrograficas da América do Sul (Amazdnica/Tocantins, Sdo Francisco e Prata), o que resulta em um
elevado potencial aquifero e favorece a sua biodiversidade. O Bioma Cerrado. Disponivel em: <<
http://www.mma.gov.br/biomas/cerrado>>. Acesso em 31/05/2017.
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Figura 8 - Desmatamento no Cerrado (Probio 2002, PMDBBS 2002-2008, 2008-
2009, 2009-2010, 2010-2011)°":
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O desmatamento € causado pelo antropocentrismo, que também tem como reflexo
0 consumo excessivo, acarretando a utilizagdo de combustiveis fésseis, ma gestdo dos

recursos naturais, com o excesso de lixo, contaminando todo o planeta.

Para alguns doutrinadores, a emissio de CO, é o termostato do planeta Terra®?,
pois a ndo condensacdo dos gases de estufa, como o diéxido de carbono, metano, ozonio,
oxido nitroso e clorofluorcarbonos, modificam a temperatura atmosférica, e a estrutura
sustentdvel atmosférica®. J4 outros pesquisadores, nio concordam com esta tese e alegam que

“em termos geoldgicos, as atuais concentragdes de CO- estdo entre as mais baixas da historia

da Terra™*, sendo que “as fontes naturais de CO> contribuem para mais de 95% dos fluxos do

g4s na atmosfera”™®.
No século passado, a brutal emissdo de CO> modificou bruscamente o clima
global, tornando a terra muito mais quente. O “recente e rapido aumento do CO» atmosférico

tem sido atribuido a atividade industrial humana, principalmente, a queima de combustiveis

ol Disponivel em: <<  http://www.mma.gov.br/florestas/controle-e-preven%C3%A7%C3% A3o-do-
desmatamento>>. Acesso em: 26/05/2017.
2 LACIS, Andrew. CO2: The Thermostat that Controls Earth's Temperature

http://www.giss.nasa.gov/research/briefs/lacis_01/>> . Acesso em: 26/05/2017.
93 Ibidem. Acesso em: 26/05/2017.

9 LINO, Geraldo Lufs. A Fraude do Aquecimento Global. Rio de Janiero: Capax Dei. 2015. p.5.
% Ibidem, p. 31.

. Disponivel em <<



42

fosseis. Isso levou o CO2 atmosférico para o nivel de 400 ppm, muito além do maximo

interglacial™®.

Figura 9 - Evolugio da temperatura média global de 1880 até 2013°":
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A Figura 9 mostra que, entre 1920 e 1946, o aumento global foi cerca de 0,4°C.
Segundo Luiz Carlos Baldicero Molion, ao interpretar esses dados do IPCC
“Intergovernmental Panel on Climate Change” (Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaiticas), cita o exemplo do Artico, onde as medigdes desde os anos 1880 apresentam um
aumento 10 vezes maior nesse periodo, 2,7°C somente entre 1918 e 1938, esclarecendo que
“entre 1947 e 1976, houve um resfriamento de cerca de 0,2° C, ndo explicado pelo IPCC e, a
partir de 1977, a temperatura média global aumentou cerca de 0,3°C%. O j4 citado
pesquisador Geraldo Luiz Lino também critica os dados do IPCC, esclarecendo que o clima
estd sempre em mudanga e que “os niimeros apresentados como alarmantes nos relatorios do
IPCC se mostram insignificantes, situando-se perfeitamente dentro das faixas naturais das
oscilagdes climaticas™®”.
Para os que concordam com os dados do IPCC, esse aumento de temperatura traz

“inevitavel perturbacdo da infraestrutura socioecondmica e a producdo de alimentos (Hansen

% LACIS, Andrew. CO2: The Thermostat that Controls Earth's Temperature . Disponivel em <<
http://www.giss.nasa.gov/research/briefs/lacis_01/>> . Acesso em: 26/05/2017.

97 Segundo o IPCC, o aquecimento € inequivoco. O mundo aqueceu em média 0,85 °C entre 1880 € 2012. A
atmosfera e os mares aqueceram, o gelo e a neve diminuiram, e as concentragdes de gases do efeito estufa
aumentaram. A manifestacdo do fendmeno sobre o mundo, bem como dos seus efeitos, ndo é uniforme, e o
Artico é onde o aquecimento se faz sentir com maior intensidade. Disponivel em <<
http://www.ipcc.ch/news_and_events/docs/arS/press_release_arS_wgi_en.pdf>> . Acesso em: 17/01/2018.

% MOLION, Luiz Carlos Baldicero. Desmistificando o aquecimento global. — Disponivel em: <<
https://fakeclimate.files.wordpress.com/2012/11/a09d-aquecglobal-desmistagglmolion.pdf>>. Acesso em:
17/01/20017.

% LINO, Geraldo Lufs. A Fraude do Aquecimento Global. Rio de Janeiro: Capax Dei. 2015. p. 18.
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et al. 2008)”100. O risco, evidentemente, é crescente, de consequéncias socioambientais
inaceitdveis e irreversiveis, o que exige que a humanidade urgentemente reduza e controle o
CO, atmosférico.

Os meios ou o0 modo de agir do homem devem ir ao encontro da racionalizagao,
ajustar os meios aos fins, buscando, no saber cientifico, maneiras mais eficazes, com o
minimo de gastos dos recursos socioambientais e efeitos colaterais indesejados, com o
maximo de beneficio desejado, no caso a substituicio dos combustiveis fosseis por
biocombustiveis, modificando a matriz energética, necessdria e vital ao homem de maneira a
racionalizar esse célculo de eficécia proposto.

Nesse contexto de necessidade das inovagdes tecnoldgicas, ao qual poderia ser
aplicado o célculo de eficacia, na producdo de biocombustiveis e de energia, surge a proposta
a ser analisada no proximo topico: sair da teoria na busca de uma solugao pratica. Entretanto,
sd0 necessdrias politicas energéticas a fim de garantir a efetividade de um plano de geragao de

biocombustiveis.

1.5. Estado socioambiental e a consagracao dos principios ambientais

Como j4 salientado, o Direito Ambiental pode ser considerado como o “conjunto
de normas que reconhecem e tornam efetivo ao ser humano o direito a um meio ambiente
s30”1%1, que visa assegurar ndo s6 a efetividade a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, mas também a interligacao, necessaria e indissocidvel do homem com a natureza,
com a finalidade de preservar a condicdo de vida no planeta, para esta geracio e também para
as futuras geracoes.

J4 os chamados principios “sdo normas juridicas que fundamentam o sistema
juridico™®?, assim, os principios ambientais, fundamentam todo o sistema. Os principios
ambientais sdo aqui utilizados como “alicerce ou fundamento do Direito. Como ensina
Canotilho, “os principios sdo normas juridicas impositivas de uma optimizac¢ao, compativeis

com varios graus de concretizagdo, consoante ao condicionalismo fatico e juridico”!%,

10 TACIS, Andrew. CO2: The Thermostat that Controls Earth's Temperature . Disponivel em <<
http://www.giss.nasa.gov/research/briefs/lacis_01/>> . Acesso em: 26/05/2017.

101 DINIZ, Maria Helena. Dicionario Juridico. 2 ed. rev.. Sdo Paulo: Saraiva. 2005. p. 163.

102 AMADO, Frederico. Direito Ambiental esquematizado. 6* ed. Método: Sdo Paulo. p.55.

103 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiro. 2014. p. 61.
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A seu turno, “o Estado s6 se concebe hoje como Estado Constitucional”!™, o qual
para ser um Estado com as qualidades identificadas pelo constitucionalismo moderno, deve
ser um Estado de direito democratico, ou seja, “o Estado com uma constitui¢ao limitadora do
poder através do império do direito. As ideias do ‘governo de leis e ndo de homens’, de
‘Estado submetido ao direito’, de ‘constitui¢io como vinculag¢do juridica do poder’'® que
estd vinculado a legitimacao democrética do poder.

Outrossim, o Estado Constitucional vai além do Estado de direito, pois o elemento
democrético, ndo sé limita o poder, acima de tudo legitima esse poder, bem como os novos
paradigmas do Estado contemporaneo e os principios estabelecidos na Constituigcdes,
estabelece a necessidade do surgimento de um novo, atuante e efetivo Estado Socioambiental
Democriético.

O Estado Socioambiental Constitucional pressupde uma interligacdo necesséria do

ambiente (habitat humano), com o direito, integrado e integrativo do ambiente:

Embora ndo seja ainda muito claro o conceito de direito integrado do
ambiente (o conceito aparece sobretudo na avaliacdo integrada de impacto
ambiental), ele aponta para a necessidade de uma proteciao global e
sistematica que nio se reduza a defesa isolada dos componentes ambientais
naturais (ar, luz, dgua, solo vivo e subsolo, flora, fauna) ou dos
componentes humanos (paisagem, patriménio natural e construido,
polui¢do). As consequéncias de uma protecao integrada do ambiente sdo
relevantes sob varios pontos de vista. O bem protegido — o bem ambiente —
tem subjacente uma concepg¢ao ampla de ambiente que engloba nao apenas o
conceito de ambiente naturalista, mas o ambiente como o “conjunto dos
sistemas fisicos, quimicos, bioldgicos e as suas relagdes, e dos fatores
econdmicos, sociais e culturais com efeito direto ou indireto, mediato ou
imediato, sobre os seres vivos ¢ a qualidade de vida do homem” (cfr. Artigo
5.° da Lei de Bases do Ambiente).'” (Grifo nosso)

O Estado, frente aos problemas ambientais vigentes, deve construir, dentro dessa
perspectiva constitucional, um pacto socioambiental, deve formar um Estado Socioambiental
de Direito.

Assim Estado e sociedade, para a efetivacdo do Estado Socioambiental, devem
garantir os direitos fundamentais sociais e ambientais, jd que “a miséria e a pobreza (como

projecdo de falta de acesso aos direitos sociais bdsicos, como satde, saneamento basico,

104 CANOTILHO. J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 7* ed.. Coimbra: Edig¢oes
Almedina. 2013.p.92.

195 Ibidem. p. 98.

16 CANOTILLHO, J. J. Gomes. Estado constitucional ecolégico e democracia sustentada. Disponivel em <<
https://digitalis.uc.pt/pt-pt/artigo/estado_constitucional_ecol%C3%B3gico_e_democracia_sustentada>>. Acesso
em: 27/05/2016.
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educagdo, moradia, alimentacdo, renda minima, etc.) caminham juntas com a degradacdo e
poluigdo ambiental”!%’

Nesse contexto, faz-se necessdrio abordar outro paradigma, a existéncia de uma
Agéncia do Petrdleo (combustivel f6ssil) regulamentando os Biocombustiveis que, em tltima
andlise, € inconstitucional, pois “rasga” o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, presente na Constitui¢cao Federal.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, consagrado na
Constituicdo Federal, pode ser classificado, segundo a melhor doutrina, como um direito
fundamental, que determina ao Estado Socioambiental, concretizar o direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Direito fundamental que se desprende, em principio, da figura do homem-
individuo como seu titular, destinando-se a protecdo de grupos humanos (direitos de
titularidade coletiva ou difusa). Nossa Constituicao Federal estabelece regras e principios de
protecdo com a qualidade do meio ambiente, sendo direito fundamental de grande relevancia,
tanto em ambito internacional quanto nacional.

Hoje é uma exigéncia dos Estados-soberanos, politicas, medidas e instrumentos
que garantam uma eficaz (e ndo politicas de faz de conta) preservacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Direito Fundamental Natural do homem, o Meio Ambiente
ecologicamente equilibrado clama por uma nova politica mundial e nacional, visando ao
esclarecimento, a conscientizagdo, € a quebras de paradigmas da populagdo referente as
questdes ambientais. Isso porque as necessidades comuns dos seres humanos podem passar
tanto pelo uso como pelo ndo uso do meio ambiente.

Dessa forma, investir em novas solucdes, ecologicamente eficazes, deve ser
analisado a partir de perspectiva concretista dos direitos fundamentais sociais materialmente
existentes. O Estado de Direito contemporaneo € ou deveria ser um Estado de Direito
Socioambiental, abandonando velhos paradigmas, pois a miséria e a pobreza (como politica
publica) caminham com a degradacdo e polui¢do ambiental.

Os direitos sociais bdsicos, como saide, saneamento bésico, educacdo, moradia,
alimentacdo, entre outros, a dimensdo social, necessariamente deve estar integrada aos
direitos fundamentais socioambientais (econOmicos, sociais, culturais e ambientais). Em
contrapartida, para que isso ocorra, é imperioso que as politicas ambientais e o legislador

nacional cumpram com o seu dever Constitucional. Outrossim, a efetivacao féatica do direito

107 SARLET, Ingo Wolfgang. Principios do direito ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.p.29.
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fundamental, ora em comento, dar-se-d, a partir da efetivacdo e aplicacdo do necessério
célculo da eficdcia ambiental, e ndo com uma politica vinculada a uma Agéncia Nacional do
Petrdleo (ANP). A necessaria dicotomia dos biocombustiveis e da ANP, com a introducido de
uma politica energética voltada para as novas tecnologias de biocombustiveis e bioenergias
guarda sintonia com as seguintes dimensdes constitucionais fundamentais e indissocidveis:
juridicidade, democracia, sociabilidade e sustentabilidade ambiental.

O Estado tem, portanto, a obriga¢do de investir em bioenergias, biocombustiveis e

108

em novas tecnologias, como as biorrefinarias'”°, para gerar o maximo de beneficios

ambientais desejados e promover efetivamente politicas publicas pautadas pelas exigéncias da
sustentabilidade ecoldgica e o dever de adocdo de comportamento publico, dando expressao
concreta a assuncdo das responsabilidades dos poderes publicos perante as geracOes futuras,

consoante ao anunciado expressamente no art. 225, caput, da Constituicao Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piiblico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

III - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizac¢do publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade. ' (Grifo nosso)

z

108 “Bjorrefinaria ¢ uma instalagdo que integra processos de conversdo de biomassa em biocombustiveis,
insumos quimicos, materiais, alimentos, racdes e energia. O objetivo de uma biorrefinaria é otimizar o uso de
recursos € minimizar os efluentes, maximizando os beneficios e o lucro. Brasil. Ministério da Agricultura,
Pecuaria e  Abastecimento”. (Grifo Nosso). Embrapa. Biorrefinarias. Disponivel em :
<<http://www.infoteca.cnptia.embrapa.br/bitstream/doc/908142/1/biorrefinariamodificadoweb.pdf>>.  Acesso
em:01/06/2017.

109 BRASIL. Planalto. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel
em: << http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >>. Acesso em: 03/08/2017.
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O Estado Democritico de Direito Brasileiro, por for¢ca de sua Carta Fundamental,
ndo pode ser outra coisa sendo um Estado Socioambiental Democrético de Direito, que tem
como mister garantir para as presentes e futuras geragdes um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Sendo o norteador a esse Estado Socioambiental a tridimensionalidade ecoldgica
existente no citado artigo: Protecdo ambiental; Necessidades sociais; Qualidade de vida.

Essas dimensdes ecoldgicas vivem e convivem em uma interligacdo necessdria,
dialética e indissociavel, caso contrario ndo existird um Estado Socioambiental, no viés, temos
um Estado Marginal, que ficard a margem de sua Constituicao Federal.

Para assegurar a efetividade desse direito tridimensional ecoldgico, incumbe ao
Estado Democratico a racionalizacdo do cdlculo da eficdcia, determinando a efetividade de
uma politica energética renovdvel, a fim de garantir bioenergia, biocombustiveis acessiveis a
populacdo, por meios mais eficazes, com o minimo de gastos e de efeitos colaterais

indesejados e 0 mdximo de beneficio a todos.

1.6 Direito Fundamental ao Ambiente Equilibrado e sua aplicabilidade

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, consagrado na Carta
Magna de 1988, pode ser classificado, segundo a melhor doutrina, como um direito

fundamental da terceira dimensao:

Tais direitos apresentam nota distintiva dos direitos fundamentais das
dimensdes antecedentes, pois se desprendem, em principio, da figura do
homem-individuo como seu titular, destinando-se a protecio de grupos
humanos. Sendo assim, caracterizando-se como direitos de titularidade
coletiva ou difusa. Observando a reestruturacio do setor energético
nacional, devido a progressiva insercio de fontes renovaveis de energia e o
tratamento constitucional direcionados aos biocombustiveis.!' (Grifo
Nnosso)

Segundo o Prof. Dr. Alexandre Walmott Borges, a preocupagdo com a qualidade
do meio ambiente ¢ um dos assuntos de grande relevancia, tanto em ambito internacional
quanto nacional. Um poder-dever dos Estados-soberanos, exigindo, portanto, politicas,
medidas e instrumentos que garantam uma eficaz preservacio do meio ambiente

ecologicamente equilibrado. E necessério, portanto,

110 BORGES, Alexandre Walmott, JfJNIOR, Mario Angelo de Oliveira. Biocombustiveis: instrumento de
efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente. Direito ambiental I organizacgdo CONPEDI/
UNICURITIBA; Florianépolis : FUNJAB, 2013 . Pags. 501 — 518. Disponivel em:
<<http://www.publicadireito.com.br/ publicacao/unicuritiba/livro.php?gt=162>>. Acesso: 10/04/2016 08:30
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uma nova politica mundial, visando o esclarecimento, a conscientizagao, e
quebras de paradigmas da populacdo referente as questdes ambientais. Isto
porque as necessidades comuns dos seres humanos podem passar tanto
pelo uso como pelo nido uso do meio ambiente!!! (Grifo nosso)

Como as politicas ambientais desenvolvidas na Matriz Energética Brasileira e no
PNE 2030, podem garantir uma eficaz preservacio do meio ambiente ecologicamente

equilibrado, ou seja, como as politicas puablicas devem efetivar a inser¢do dos

N

biocombustiveis na matriz energética nacional, de modo que leve a consubstanciacdo do
direito fundamental ao Meio Ambiente Equilibrado.

Os principios ambientais sdo informativos e fundamentais, “sdo permeados de

uma tessitura ideologica que direciona o modo de ser, de pensar, de agir e de realizar”!'!? | e

“sao axiologicamente superiores, tendo as fungdes dimensional ou morfogenética (os

principios sdo fundamentos das regras), interpretativa, limitadora e integrativa”!!3,

Assim, cada norma, seja na sua criagdo e ou aplicacdo, deve ser fundamentada
nos principios, em todos os campos e searas, incluindo na sua execugdo, deve ser onipresente,
no caso da efetivamente do direito aqui em comento, “o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado estd diretamente ligado ao direito a vida e, mais ainda, a uma

vida com dignidade (art. 1°. IIT; art. 5, caput, e art. 6° da CF/ 88)”“4, assim disposto:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoldvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...]

III - a dignidade da pessoa humana;

[...]

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.!"® (Grifo nosso)

11 Ibidem.

112 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito ambiental esquematizado. 3* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p.304.

113 AMADO, Frederico. Direito Ambiental. 6* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p.56.

114 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito ambiental esquematizado. 3* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p.308.

15 Disponivel em << http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>>. Acesso
em 06/05/2017.
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Devemos estar atentos ao fato de que ndo se trata apenas de vidas humanas
(antropocentrismo!!%), mas sim de todos os organismos vivos (ecocentrismo'!”) como dispde a

lei sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, “a vida em todas as suas formas™:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e intera¢des de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas;''® (Grifo nosso)

Este é o que se espera a “onipresenca do bem ambiental”!!’, tanto juridica quanto

metajuridica, principalmente ético-ecolégico, uma nova forma de agir:

O preceito ético-ecolégico urgente hoje é este: “Age de tal maneira que
tuas acoes nao sejam destrutivas da Casa Comum, a Terra, e de tudo o
que nela vive e coexiste conosco”.

Ou: “Age de tal maneira que tua acao seja benfazeja a todos os seres,
especialmente aos vivos™.

Ou: “Age de tal maneira que permitas que todas as coisas possam
continuar a ser, a se reproduzir e a continuar a evoluir conosco”.

Ou entdo: “Usa e consome o que precisas com responsabilidade para que
as coisas possam continuar a existir, atendam nossas necessidades e as
das geracoes futuras, de todos os demais seres vivos, que também junto
conosco tém direito de consumir e de viver”.'?’ (Grifo nosso)

A beleza poética dos preceitos éticos-ecolégicos de Leonardo Boff, higidos
desagravos a sociedade capitalista, bem como as teorias utilitaristas de Jeremy Bentham e
John Stuart Mill, buscando o “bem-estar”, estimando em demasia a competicio em
detrimento da cooperacdo, capitalismo do consumo da obsolescéncia programada de Victor
Lebow, que consome mais do que precisa, sem responsabilidade, sem se importar com as

futuras geracdes.

116 “Antropocéntrico vem a ser o pensamento ou a organizagio que faz do Homem o centro de um determinado
universo, ou do Universo todo, em cujo redor (ou 6rbita) gravitam os demais seres, em papel meramente
subalterno e condicionado. MILARE, Edis. ANTROPOCENTRISMO X ECOCENTRISMO NA CIENCIA
JURIDICA. Disponivel em: << http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/antropocentrismo-x-ecocentrismo-na-
ci%C3%AAncia-jur%C3%ADdica>> . Acesso em 06/05/2017.

17 “Ecocentrismo, no qual as preocupacdes cientificas, politicas, econdmicas e culturais se voltam para a
“oikos”, ou seja, para a Terra considerada casa comum e, mais do que isto, um sistema vivo, constituindo, ela
mesma, um organismo vivo, conforme a Teoria de Gaia.” MILARE, Edis. ANTROPOCENTRISMO X
ECOCENTRISMO NA CIENCIA JURIDICA. Disponivel em: <<
http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/antropocentrismo-x-ecocentrismo-na-ci%C3% A Ancia-
Jur%C3%ADdica>> . Acesso em 06/05/2017.

118 Disponivel em:<< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.6938.htm>>. Acesso em 06/05/2017.

119 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito ambiental esquematizado. 3* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p.309.

120 BOFF, Leonardo. A sociedade capitalista valoriza mais a competi¢do do que a cooperagdo e magnifica o
individuo que se constr6i sozinho, e ndo a sociedade e a comunidade. Disponivel em:<<
http://www3.ethos.org.br/cedoc/como-nasce-a-etica/#. WQ4w-1XysdU>>. Acesso em 06/05/2017.
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Os preceitos sdo um viés ao modelo capitalista utilitarista e ao consumo da
obsolescéncia programada, sdo necessariamente um imperativo categérico, imprescindiveis a
sobrevivéncia do homem na terra e de tudo que nela vive, se do cogente modificar a forma de
agir, de evoluir, consumir e de viver do ser humano.

De tal modo, essa aplicabilidade do direito fundamental ndo tem fronteiras, pois
“o bem ambiental ndo encontra qualquer fronteira, seja espacial, territorial ou mesmo
temporal”!?!, “haja vista a finalidade que este tem de preservar a qualidade da vida humana na
face da terra. O seu objetivo central é proteger patrimdnio pertencente as presentes e futuras

geragdes”!?? .

Tal mister é compreendido, quando se depara com um caso concreto, como
ocorrido em novembro de 2011, um poc¢o de petréleo da americana Chevron, na Bacia de
Campos, Macaé (RJ), apresentou falhas, acarretando o derramamento de 3,7 mil barris de
petréleo no mar, produzindo uma mancha de 18 quildémetros de extensdo!?, causando danos
ndo sé ao Brasil, mas a todo planeta, causando desiquilibrio ao ecossistema e a vida, atingindo
inclusive todas os seres que dependiam do mar de toda regido afetada, pois acometeu os
peixes, mariscos, corais, enfim, a vida em todas as suas formas.

No caso em tela, € notdria a percep¢ao de que o problema ambiental ndo encontra
qualquer fronteira, por essa razao, “a conservacdao do meio ambiente nio se prende a situagdes
geograficas ou referéncias histdricas, extrapolando os limites impostos pelo homem. A
»124

natureza desconhece fronteiras politicas. Os bens ambientais sdo transnacionais

Dado o exposto, para a devida aplicabilidade e efetividade do art. 225 da CF'%,

12 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito ambiental esquematizado. 3* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p.308.

122 MINISTRO JOSE DELGADO. STJ. RECURSO ESPECIAL N.° 588.022 - SC (2003/0159754-5). Disponivel
em:<< https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7380735/recurso-especial-resp-588022-sc-2003-0159754-5-
stj/relatorio-e-voto-13042773>>. Acesso em: 06/05/2017.

123 Novembro de 2011: Bacia de Campos, Macaé (RJ) - Um pogo de petréleo da empresa americana Chevron em
Campo do Frade, na Bacia de Campos (RJ), foi o responsavel pelo vazamento de 3,7 mil barris de petréleo, o
equivalente a 588 mil litros de 6leo no mar. De acordo com o relatério final da ANP, divulgado em julho de
2012, o acidente aconteceu a 120 quilémetros da costa do Rio de Janeiro e produziu uma mancha de éleo
alcancando 18 quilometros de extensdo. Foram sete fissuras no pogo e o acidente s6 foi detectado dois dias
depois. No total, foram seis dias para conter o vazamento. As investigacdes apontaram 25 falhas da Chevron,
incluindo descumprimento das regulamentagdes, e concluiram que o acidente poderia ter sido evitado. A
empresa foi multada em R$ 50 milhdes pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdveis (Ibama). Disponivel em: << http://horizontegeografico.com.br/exibirMateria/2169/conheca-os-
piores-acidentes-petroliferos-registrados-no-brasil-nos-ultimos-anos>>. Acesso em 05/05/2017.

124 MINISTRO JOSE DELGADO. STJ. RECURSO ESPECIAL N.° 588.022 - SC (2003/0159754-5). Disponivel
em:<< https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7380735/recurso-especial-resp-588022-sc-2003-0159754-5-
stj/relatorio-e-voto-13042773>>. Acesso em: 06/05/2017.

125 CF, Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdoes.
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em face da adocdo constitucional dos Principios da Equidade
Intergeracional, do Principio da Prevencdo, do Principio da Precagdo e do
Principio da Correlagdo das Fontes tem-se a formacgdo de critérios para a
configuracdo de aceitabilidade ou ndo de determinado risco ambiental que,
por sua probabilidade e magnitude, ndo declarados ilicitos (dano ambiental
futuro), justificando a imposic¢do de medidas preventivas (obrigacdo de fazer
ou ndo fazer). (CARVALHO, 2008)'%

Assim, necessariamente, a efetividade parte do contexto do gerenciamento de
risco ambiental, ou seja, para efetivar o direito fundamental ao ambiente equilibrado, é

necessario que as politicas nacionais de energia adotem medidas de prevencdo e precaucao.

126 FERREIRA, José Rubens Morato Leite [et al]. Biocombustiveis — fonte de energia sustentdvel? consideracdes
juridicas, técnicas e éticas. Sao Paulo: Saraiva, 2010.p. 43.
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2 A REGULACAO DOS BIOCOMBUSTIVEIS

Existem poucas obras que tratam exclusivamente da regulacdo dos
biocombustiveis no Brasil, com excecdo daquelas que tratam da Regulamentacio de
Combustiveis, especialmente Petréleo!?’, e ou as que tratam da ANP (Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis) !5

Assim, como marco tedrico deste capitulo, adota-se a obra do pesquisador
Alexandre Walmott Borges'?’, que h4 alguns anos vem se dedicando 2 pesquisa sobre o
modelo normativo dos biocombustiveis adotado no Brasil.

E necessdrio compreender a mudanca do papel do Estado brasileiro, que “passa da
posicdo de executor das atividades econdmicas do setor ao regulador dos setores (fiscalizagdo
e definicdo de politicas do setor)”!*.

Nao s6 o Estado, mas toda sociedade deve perceber a importancia dos

biocombustiveis e da Matriz Energética, capaz de gerar emprego e renda, pois

o setor energético ndo estd vinculado apenas a geracdo de energia ou
desenvolvimento econdmico, mas influencia diretamente na soberania estatal
de um determinado pais. A independéncia energética de um Estado coloca-o
em posicdo favordvel no cendrio internacional. A matriz energética brasileira
nas ultimas décadas sofreu significativas alteracdes e renovagdes,
distinguindo o Brasil internacionalmente na produgdo de combustiveis
vegetais, denominados biocombustiveis.'*!

Tal propdsito nao é um pressuposto tedrico, mas um ponto de partida, para formar
um quadro normativo dos biocombustiveis dentro do ordenamento juridico nacional, sua
organizacdo e hierarquia, bem como, compreender de que maneira o Estado excuta tais
normas.

Nessa perspectiva, conceitos garantem a sistematizacdo do conhecimento

proposto e delimitam a andlise do terceiro capitulo, que trata da politica energética nacional

127 Como exemplo: WATT NETO, Artur. Petréleo, gds natural e biocombustiveis. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

128 Como exemplo: FRANCA, Vladimir da Rocha. Agéncia Nacional do Petréleo, gas natural e biocombustiveis
— ANP. Sao Paulo: Atlas, 2015.

12 BORGES, Alexandre Walmott. A Regulamenta¢io dos Biocombustiveis no Brasil. In FERREIRA, José
Rubens Morato Leite [et al]. Biocombustiveis — fonte de energia sustentdvel? consideracdes juridicas, técnicas e
éticas. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

130 Ibidem, p. 95.

131 BORGES, Alexandre Walmott, JUNIOR, Mario Angelo de Oliveira Junior. Politica nacional dos
biocombustiveis: utilizagdo de audiéncias publicas como delimitacdo dos anseios sociais. Revista Jurisvox, n. 14,
vol. 1, jul. 2013, 28-41.© Centro Universitdrio de Patos de Minas.http://jurisvox.unipam.edu.br. Disponivel
em:<< http://jurisvox.unipam.edu.br/documents/48188/345400/Pol%C3 %A Dtica+nacional+dos+biocombust%C
3% ADveis+utiliza%C3% A7 %C3% A3o+de+audi%C3% A Ancias+p%C3%B Ablicas+como+delimita% C3% A7 %
C3%A3o0+dos+anseios+sociais.pdf>>. Acesso: 04/06/2017.
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para os biocombustiveis, da ANP (Agéncia Nacional do Petréleo, Géas Natural e
Biocombustiveis) e do PNE (Plano Nacional de Energia).

A “Matriz Energética Brasileira” ¢ fruto do advento do modelo normativo dos
biocombustiveis e da citada mudang¢a do papel do Estado e claro da transicdo de uma
legislacdo exclusivamente de combustiveis fosseis para a dos biocombustiveis, razdo pela
qual é necessdrio um breve histérico do modelo normativo dos biocombustiveis adotado no

Brasil.

2.1 Breve historico

Sobre 0 modelo normativo dos biocombustiveis adotado no Brasil, Alexandre
Walmott esclarece que a distribui¢do temporal “leva em considera¢do os seguintes aspectos:

a) modelo normativos; b) coordenada temporal dos modelos normativos.” Sendo que

os modelos normativos sdo sistemas normativos conformados por
determinada ideologia e por determinado modelo de Estado e sociedade.
Assim, podem ser considerados dois principais modelos normativos: a.i) o
modelo normativo do Estado liberal; a.ii) ¢ o modelo normativo do
Estado social (este dividido em dois blocos, o bloco das Constitui¢des de
1934, 1937, 1946 e 1967; o bloco da Constituicdo Federal de 1988). As
caracteristicas dos modelos e da escala temporal sdo identificadas por
principios e valores que, positivados em normas juridicas e praticas,
determinam a acao social e a acao estatal (CANARIS, 1996; CORREA,
1996)'3? (Grifo nosso)

Assim, na vigéncia da Constitui¢do de 1937, um Estado social, portanto, o Chefe
do Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, Presidente Getilio
Vargas, em 1° de junho de 1933, publica o Decreto n.° 22.789 e cria o IAA (Instituto do
Acticar ¢ do Alcool), que “deteve controle do mercado de agticar, com uso de cotas de
producdo e aplicagdo de extenso controle em todas as etapas do processo produtivo, de
comercializa¢o e de comércio exterior”. 33

Segundo o art. 4° do Decreto o Instituto do Agiicar e do Alcool, deveria, dentre

outras competéncias:

132 BORGES, Alexandre Walmott. A Regulamentacdo dos Biocombustiveis no Brasil. In FERREIRA, José
Rubens Morato Leite [et al]. Biocombustiveis — fonte de energia sustentdvel? consideracdes juridicas, técnicas e
éticas. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 91.

133 TAVORA, Fernando Lagares. HISTORIA E ECONOMIA DOS BIOCOMBUSTIVEIS NO BRASIL. Senado
Federal. Disponivel em <<  https://wwwl2.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-
estudos/textos-para-discussao/td-89-historia-e-economia-dos-biocombustiveis-no-brasil. ~ >>  Acesso em:
03/04/2017.
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Decreto n.° 22.789, de 1° de Junho de 1933

Crea o Instituto do Assucar e do Alcool e d4 outras providéncias

[...]

Considerando que, desde as medidas iniciais, de emergencia e preparatorias,
sempre se consideram que a solugc@o integral e a mais conveniente 4
economia nacional, para as dificuldades da industria assucareira, estd em
derivar para o fabrico do alcool industrial uma parte crescente das materias
primas utilizadas para a producdo de assucar;

Considerando que o consumo de alcool industrial oferece um mercado cada
vez maior, com possibilidades quasi ilimitadas ;

[...]

Art. 4° Incumbe ao Instituto do Assucar e do Alcool:

[...]

j) estipular a producdo de alcool anidro que os importadores de gazolina
deverdo comprar por seu intermedio, para obter despacho afandegario das
partidas de gazolina recebidas;

k) adquirir, para fornecimento 4s companhias importadoras de gazolina,
todo alcool a que se refere a letra j;

D fixar os precos de venda do alcool anidro destinado 4s misturas
carburantes e, bem assim, o preco de venda destas aos consumidores;

m) examinar as férmulas dos tipos de carburantes que pretenderem
concorrer ao mercado, autorizando somente os que foram julgados em
condi¢des de ndo prejudicar o bom funcionamento, a conservagdo e o
rendimento dos motores;

n) instalar e manter onde e si julgar convenientes, bombas para
fornecimentos de dlcool-motor ao puiblico;!?*

Este foi o primeiro marco regulatério dos biocombustiveis do Brasil, que
pretendeu consolidar uma politica intervencionista federal na plantas sucroalcooleira, mas

também regulamentar o fornecimento de “dlcool-combustivel”!¥

ao publico e de alcool
anidro destinado a mistura com a gasolina.

Entretanto, foi com advento do “ProAlcool”, pelo Decreto n.° 76.593, de 14 de
novembro de 1975, ao lancar o Programa Nacional do Alcool que, ao incentivar e subsidiar
usineiros a plantar cana-de-actcar transformou o Brasil no maior produtor mundial de etanol
combustivel ¢,

Antes, porém, entre os séculos XIX e inicio do século XX, ndo existia modelos
normativos, alids o Estado liberal dessa época “foi marcado pela absoluta auséncia de

politicas e normas coordenadas sobre combustiveis”!*’.,

34Digrio  Oficial da Unido - Secdo 1 - 6/6/1933, Pdgina 11195. Disponivel em
<<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-22789-1-junho-1933-503228-
publicacaooriginal-1-pe.html>>. Acesso em 05/04/2017.

135 Etanol (CH3 CH20H ou C2H60), também chamado 4lcool etilico.

136 WATT NETO, Artur. Petréleo, gés natural e biocombustiveis. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.p. 111.

137 BORGES, Alexandre Walmott. A Regulamentacdo dos Biocombustiveis no Brasil. In FERREIRA, José
Rubens Morato Leite [et al]. Biocombustiveis — fonte de energia sustentdvel? consideracdes juridicas, técnicas e
éticas. S@o Paulo: Saraiva, 2010. p. 92.
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Na fase inicial, o Brasil ndo tinha produgdo prépria e tudo era importado, sem
qualquer regulamentacio especifica'*®. Segundo Alexandre Walmott, “a influéncia do modelo

»139 ¢ ainda, “a adogdo do

normativo do liberalismo que consagra o absenteismo da economia
modelo liberal obedecia aos comportamentos miméticos dos fundadores do Estado, ausente a
maior participag¢do politica popular, com a promulgacdo de ordens normativas alienigenas
desprovidas de ligagio com a ecologia nacional (FARO, 1993)”'%°  finalmente, “a
organizacdo do sistema econdmico, da economia agrario-escravocrata, embora dependente
fortemente de recursos do solo e das atividades ruricolas, era de baixo consumo de
combustivel”4!,

Ja no século XX, com o fendmeno da industrializacdo, urbanizacio e o inicio da
globaliza¢do da economia nacional, obriga o Estado a legislar sobre combustiveis, entretanto
a énfase, sdo os combustiveis fosseis. As Constituicdes (1930, 1934, 1946, 1967 e 1988)
comecam a tratar de economia e da interven¢do do Estado na economia, incluindo neste
caminho a criacdo de empresas estatais, como a ELETROBRAS (setor elétrico) e a
PETROBRAS (setor de combustivel)!+.

Essa intervencdo, pelo Estado social, € fundamental para entender o quadro
normativo, pois “a regulacdo da industria do setor de petrdleo e gas natural no Brasil ¢
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marcada por ser dividida em trés grandes fases”' ", sendo que a primeira, entre os séculos

XIX e inicio do século XX, marcada pela auséncia de regulamentacdo, é anterior ao advento

da Lei n. 2.004/53:

LEI N.°2.004, DE 3 DE OUTUBRO DE 1953.

Art. 1° Constituem monopélio da Unido:

I — a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e outros hidrocarbonetos
fluidos e gases raros, existentes no territdrio nacional;

II — a refinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

IIT — o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de
derivados de petréleo produzidos no Pais, e bem assim o transporte, por

133 WATT NETO, Artur. Petrdleo, gés natural € biocombustiveis. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.p. 23.

139 “Note-se que a Constituicdo de 1828, por exemplo, ndo trazia qualquer especifica referéncia aos recursos
minerais, as politicas de energia ou as politicas de energia ou as atividades econdmicas relacionadas a este
assunto”. BORGES, Alexandre Walmott. Op. Cit. p. 92.

140 BORGES, Alexandre Walmott. Op. Cit. p. 92.

141 “Havia incipiente industrializagdo e grande parte do consumo energético vinha da queima de material vegetal,
ou do recurso importado (o consumo de carvao mineral nas ferrovias, navegacao e aciarias) e, especialmente no
periodo anterior a 1888, a forca humana era utilizada a larga (escravidao). Os sistemas de transportes eram de
tracdo animal e os impactos do consumo de combustiveis fésseis comecaram a despontar somente apds a 1*
guerra mundial (automéveis e ferrovia).” BORGES, Alexandre Walmott. A Regulamentacdo dos
Biocombustiveis no Brasil. In FERREIRA, José Rubens Morato Leite [et al]. Biocombustiveis — fonte de energia
sustentdvel? consideragdes juridicas, técnicas e éticas. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 92.

142 BORGES, Alexandre Walmott. Op. Cit. p. 92.

S WATT NETO, Artur. Petrdleo, gés natural e biocombustiveis. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.p. 23.
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meio de condutos, de petréleo bruto e seus derivados, assim como de gases
raros de qualquer origem.!**

A segunda fase é marcada pela monopolizacdo e, como ja visto, pela criacdo da

sociedade por ac¢des Petrdleo Brasileiro S. A. (PETROBRANS):

LEIN.° 2.004, DE 3 DE OUTUBRO DE 1953.
[...]

Art. 2° A Unido exercerd, o monopdlio estabelecido no artigo anterior:

I — por meio do Conselho Nacional do Petréleo, como 6rgdo de orientagdo e
fiscalizacdo;

IT — por meio da sociedade por acdes Petréleo Brasileiro S. A. e das suas
subsididrias, constituidas na forma da presente lei, como O6rgdos de
execugdo.'?

O modelo de organiza¢do do setor de combustiveis com €nfase nos combustiveis
solidos perdura até hoje, “com a seguinte clivagem: hidrocarbonetos fluidos e gasosos sdo
atividades estatais em regime de monop6lio”!4S,

A terceira fase, ou, fase atual, “tem inicio com a flexibilizagdo do monopolio da
Unido e a criagio da Agéncia Nacional do Petroleo”'¥’. E necessério entender que, desde
1930, a énfase do Estado sdo os combustiveis fdsseis, conforme clivagem apontada
anteriormente, “todos os demais combustiveis, fosseis ou combustiveis de biomassa, sdo
atividades economicas exploradas por particulares”!*®. Ou seja, o modelo normativo vigente,
os biocombustiveis sdo explorados economicamente por particulares, conforme normas e

fiscalizacdo do Estado, ja o petrdleo e gds natural sdo monopolizados pelo Estado, que pode

autorizar a exploragdo por particulares por concessdo do Estado'*, desde 1995:

EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 9, DE 1995

D4 nova redacdo ao art. 177 da Constitui¢do Federal, alterando e inserindo
paragrafos.

Art.1° O § 1° do art. 177 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacgdo:

PATE 177 i

§ 1° A Unido poderd contratar com empresas estatais ou privadas a
realizacdo das atividades previstas nos incisos I a IV deste artigo observadas
as condi¢oes estabelecidas em lei."

144 BRASIL. Planalto. Disponivel em <<
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L2004.htmimpressao.htm>>.Acesso em 16/05/2017.

145 Ibidem.

146 BORGES, Alexandre Walmott. A Regulamentacdo dos Biocombustiveis no Brasil. In FERREIRA, José
Rubens Morato Leite [et al]. Biocombustiveis — fonte de energia sustentdvel? consideragdes juridicas, técnicas e
éticas. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 92.

147 WATT NETO, Artur. Petréleo, gds natural e biocombustiveis. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.p. 23.

148 BORGES, Alexandre Walmott. Op Cit. p. 93.

199 Ibidem. p.93.
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Art. 2° Inclua-se um pardgrafo, a ser enumerado como § 2° com a redacdo
seguinte, passando o atual § 2° para § 3°, no art. 177 da Constitui¢ao Federal:
PATE 177 e

§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispord sobre:

I - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territério
nacional;

II - as condig¢des de contratagdo;

I1I - a estrutura e atribui¢des do 6rgao regulador do monopélio da Unido"!*,

Como o Estado controla o petréleo, com total énfase aos combustiveis fésseis, o0s
biocombustiveis, em segundo plano, sob a tutela da iniciativa privada, somente na década de
1980, que temos o advento do modelo normativo dos biocombustiveis propriamente dito,
caracteriza-se pelo incremento principiolégico da for¢a normativa da Constitui¢do Federal de
1988, onde os principios ambientais passam a figurar como objetivo do Estado. Nesse
contexto, “as normas sobre combustiveis, apos 1988, vao se realizar com a conexao a esses
valores e fundamentos™!>!.

O etanol passa a ser considerado como combustivel substituto dos combustiveis

fésseis (BERTELLI, 2009; GONCALVES, 2007)"*2. Assim, as normas infraconstitucionais
que definem o quadro normativo dos biocombustiveis, devem se louvar nos principios e
valores ambientais, bem como deve concretamente realizar a preservagdo e protecdo dos
direitos ambientais e sociais, pois “hd a nitida preocupagdo de ponderagdo com os custos
ambientais, o respeito a ecologia e as formas particulares da sociedade e comunidade
interessada”!3.
Tal mister € necessdrio, pois o programa dos biocombustiveis da década de 1970,
que utilizava o “dlcool carregou, no inicio, enorme passivo ambiental (queima, lancamento de
residuos em cursos d’agua, condigdes violadoras das normas de direitos sociais dos
trabalhadores envolvidos) !4,

Ap6s a Constituicdo Federal de 1988, os principios ambientais sdo informativos
e fundamentais, “sdo permeados de uma tessitura ideologica que direciona o modo de ser, de
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pensar, de agir e de realizar”'~°, os principios “sdo axiologicamente superiores, tendo as

150 BRASIL. Planalto. Disponivel em
<<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc09.htm>>.Acesso em 16/05/2017.

151 BORGES, Alexandre Walmott. A Regulamentagdo dos Biocombustiveis no Brasil. In FERREIRA, José
Rubens Morato Leite [et al]. Biocombustiveis — fonte de energia sustentdvel? consideragdes juridicas, técnicas e
éticas. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 95.

152 Ibidem. p. 95.

153 Ibidem, p. 95.

154 Ibidem. p. 95.

155 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito ambiental esquematizado. 3* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 304.
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funcdes dimensional ou morfogenética (os principios sdo fundamentos das regras),
interpretativa, limitadora e integrativa” ',

Assim, a cada norma, seja na sua criagdo e ou aplicagdo, deve ser fundamentada
nos principios, em todos os campos e searas, incluindo na sua execugdo, deve ser onipresente,
no caso da efetivacdo do direito aqui em comento, “o direito a um meio ambiente

ecologicamente equilibrado esta diretamente ligado ao direito a vida e, mais ainda, a uma vida

com dignidade (art. 1°. III; art. 5, caput, e art. 6° da CF/88)”1Y.

2.2 Regulaciio no Ambito Federal

O art. 6° inciso XXIV, da Lei n. 9.478/97, biocombustivel é o “combustivel
derivado de biomassa renovdvel para uso em motores a combustdo interna ou, conforme
regulamento, para outro tipo de geracdo de energia, que possa substituir parcial ou totalmente

combustiveis de origem fossil”1>®

, inciso incluido por forca da Lei n.° 11.097/05.
A referida Lei n. 9.478/97 € conhecida como Lei do Petrdleo, por ter representado
um “marco regulatdrio para o setor petrolifero brasileiro” (WATT NETO, 2014), sendo “a

mais importante norma juridica brasileira na area de energia”!'>’

e tem como objetivo a
regulamentacdo do setor de petrdleo e gas natural, “em detrimento do outras fontes que
compdem a matriz energética brasileira (ANTUNES, 2008)” (FERREIRA E LEITE, 2010).
Essa lei criou a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), como 6rgédo regulador da industria e
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com poder normativo, poder concedente de
exploragdo e produgdo de petréleo, poder fiscalizatério e Poder decisério, ou seja, possui uma
concentracdo de competéncia, no formato “one stop shop” (WATT NETO, 2014).

No caso, € essa Lei do Petrdleo que traz a definicdo legal de biocombustivel,
como um derivado de biomassas renovével para uso de motores a combustdo e para geragdao
de energia, com o objetivo de substituir parcial ou totalmente os combustiveis fésseis.

A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) tem plena

competéncia sobre os biocombustiveis, conforme Lei n.° 12.490'° de 16 de setembro de

156 AMADO, Frederico. Direito Ambiental esquematizado. 6* ed. Método: Sdo Paulo. p.56.

157 RODRIGUES, Marcelo Op. Cit. p.308.

158 BRASIL, Legislagdo de direito ambiental. 9 . ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016

19 In FERREIRA, José Rubens Morato Leite [et al]. Biocombustiveis — fonte de energia sustentdvel?
considera¢des juridicas, técnicas e éticas. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 121.

160 Altera as Leis n.° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e n.° 9.847, de 26 de outubro de 1999, que dispdem sobre a
politica e a fiscaliza¢do das atividades relativas ao abastecimento nacional de combustiveis; o § 1° do art. 9° da
Lei no 8.723, de 28 de outubro de 1993, que dispde sobre a reducdo de emissdo de poluentes por veiculos
automotores; as Leis n.° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, e n.°12.249, de 11 de junho de 2010; o Decreto-Lei
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2011, que estabelece como objetivos: garantir o fornecimento de biocombustiveis em todo o
territério nacional; incentivar a geracio de energia elétrica a partir da biomassa'é! e de
subprodutos da producdo de biocombustiveis, em razao do seu cardter limpo, renovavel e
complementar a fonte hidrdulica; promover a competitividade do Pais no mercado
internacional de biocombustiveis; atrair investimentos em infraestrutura para transporte e
estocagem de biocombustiveis; fomentar a pesquisa e o desenvolvimento relacionados a

energia renovavel; mitigar as emissoes de gases causadores de efeito estufa e de poluentes

nos setores de energia e de transportes, inclusive com o uso de biocombustiveis.'®?

A Lei n. 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispde sobre a politica energética
nacional, é a base legal para a ANP, cujos objetivos da Politica Energética Nacional estdao

descritos nos incisos IV, VIII, XII, XIII, XTIV, XVII e XVIII do Art. 1°:

LEI N.° 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997.

Dispoe sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao
monopdlio do petréleo, institui o0 Conselho Nacional de Politica Energética e
a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras providéncias.

[..]

CAPITULO I

Dos Principios e Objetivos da Politica Energética Nacional

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de
energia visardo aos seguintes objetivos:

[...]

IV - proteger o meio ambiente e promover a conservagdo de energia;

VIII - utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento
econdmico dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis;

XII - incrementar, em bases econOmicas, sociais € ambientais, a
participacao dos biocombustiveis na matriz energética nacional;

XIII — garantir o fornecimento de biocombustiveis em todo o territério
nacional;

XIV - incentivar a geracdo de energia elétrica a partir da
biomassa e de subprodutos da produ¢do de biocombustiveis, em razao
do seu carater limpo, renovavel e complementar a fonte hidraulica;
XV - promover a competitividade do Pais no mercado internacional
de biocombustiveis;

no 509, de 20 de marco de 1969, que dispde sobre a transformacdo do Departamento dos Correios e Telégrafos
em empresa publica; a Lei n.° 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizac¢do da Presidéncia da
Reptblica e dos Ministérios; revoga a Lei no 7.029, de 13 de setembro de 1982; e dad outras providéncias.
BRASIL. Planalto. Disponiveis em << http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2011/Lei/L12490.htm>>. Acesso em 16/05/2017.

161 Segundo estudos da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), “na utilizagdo sustentavel do bagago da
cana para a producdo de eletricidade por meio de usinas termelétricas, alids, o balanco de emissdes de CO, é
praticamente nulo, pois as emissdes resultantes da atividade sdo absorvidas e fixadas pela planta durante o seu
crescimento.” Disponivel em:<< http://www2.aneel.gov.br/arquivos/pdf/atlas_par2_cap4.pdf>>. Acesso em
18/01/2018.

12BRASIL.  Planalto. Disponiveis em <<  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2011/Lei/L12490.htm>>. Acesso em 16/05/2017.
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XVII - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento relacionados a
energia renovavel;

XVIII - mitigar as emissoes de gases causadores de efeito estufa e
de poluentes nos setores de energia e de transportes, inclusive com o
uso de biocombustiveis.'®? (Grifo nosso)

Os acima citados incisos XIII, XIV, XV, XIV, XVII e XVIII foram incluidos pela
Lei n.° 12.490, de 2011, que é um divisor do marco regulatério dos biocombustiveis, pois
acrescentou e deu nova redagdo a alguns dispositivos da Lei do Petrdleo (Lei n. 9.478/1997),
ampliando a competéncia da ANP para toda a Industria de Biocombustiveis.

A Lei n.° 12.490/2011, também cria metas relativas aos biocombustiveis para que
o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)'®* estabeleca diretrizes para a
importacdo e exportacdo, de maneira a atender as necessidades de consumo interno de
petroleo e seus derivados, biocombustiveis, gas natural e condensado, e assegurar o adequado
funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e o cumprimento do Plano

Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata o art. 4° da Lei n.° 8.176, de 8

de fevereiro de 1991:

Art. 4° Fica instituido o Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis.

§ 1° O Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional, dentro de cada
exercicio financeiro, o Plano Anual de Estoques Estratégicos de
Combustiveis para o exercicio seguinte, do qual constardo as fontes de
recursos financeiros necessdrios a sua manutencao.

§ 2° O Poder Executivo estabelecerd, no prazo de sessenta dias as normas
que regulamentardo o Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e o
Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis. '

O CNPE esta “vinculado a Presidéncia da Repiiblica”'®, devendo ser “presidido

pelo Ministro de Estado de Minas e Energia”!®’, tendo como atribuicdo, “propor ao Presidente
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da Republica politicas nacionais e medidas especificas objetivando  “promover o

163 BRASIL. Planalto. Disponiveis em << http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.9478.htm>>. Acesso em
16/05/2017.

164 O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, foi criado pela Lei n.° 9.478, de 6 de agosto de 1997, é
vinculado a Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a atribuig¢ao
de propor ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas especificas destinadas a promover o
aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em conformidade com os principios enumerados no
paragrafo anterior, assegurar, em funcdo das caracteristicas regionais, o suprimento de insumos energéticos as
dreas mais remotas ou de dificil acesso do Pafs, submetendo as medidas especificas ao Congresso Nacional,
quando implicarem criacdo de subsidios, bem como rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as
diversas regides do Pais, considerando as fontes convencionais e alternativas e as tecnologias disponiveis.
Disponiveis em << http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9478.htm>>. Acesso em 16/05/17.

165 BRASIL. Planalto. Disponiveis em << http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8176.htm>>. Acesso em
16/05/2017.

166 Ibidem.

167 Ibidem.

168 Ibidem.
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aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais”™™, em conformidade com os

principios enumerados no pardgrafo anterior, “assegurar, em funcdo das caracteristicas
regionais, o suprimento de insumos energéticos as dreas mais remotas ou de dificil acesso do
9170

Pais”' ", “bem como rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas

regides do Pais, considerando as fontes convencionais e alternativas e as tecnologias
disponiveis”!’!.
Esse conselho deve definir a estratégia e a politica de desenvolvimento econdmico
e tecnoldgico da industria de “biocombustiveis, bem como da sua cadeia de suprimento”m,
transporte € movimentacdo de biocombustiveis, assim também a inclusdo de todos os
seguimentos da “Industria de Biocombustivel”, considerada como “conjunto de atividades
econOmicas relacionadas com producdo, importacdo, exportacdo, transferéncia, transporte,
armazenagem, comercializacdo, distribuicdo, avaliacdo de conformidade e certificacdo de
qualidade de biocombustiveis™!”?

A Lei n.° 12.490/2011 também traz algumas defini¢cdes importantes, como o
conceito de biocombustivel, dispondo que a ANP estabelecerd as substincias que poderdo ser

consideradas como biocombustiveis:

LEIN.® 12.490, DE 16 DE SETEMBRO DE 2011.

[...]

XXIV - Biocombustivel: substincia derivada de biomassa renovavel, tal
como biodiesel, etanol e outras substancias estabelecidas em regulamento da
ANP, que pode ser empregada diretamente ou mediante alteragdes em
motores a combustdo interna ou para outro tipo de geracdo de energia,
podendo substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem féssil.!”
(Grifo nosso)

Outra defini¢do estabelecida na norma foi a de Producdo de Biocombustivel,
considerada como o “conjunto de operagdes industriais para a transformacdo de biomassa
renovavel, de origem vegetal ou animal, em combustivel”!”>.

Outra definicdo da citada lei € a de Etanol e Bioquerosene biocombustivel:

LEIN.° 12.490, DE 16 DE SETEMBRO DE 2011.

169 BRASIL. Planalto. Disponiveis em << http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.8176.htm>>. Acesso em
16/05/2017.

170 Ibidem.

" Ibidem.

172 Ibidem.

173 Ibidem.

174 Tbidem.

175 Tbidem.
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[...]

XXX - Etanol: biocombustivel liquido derivado de biomassa renovavel, que
tem como principal componente o dlcool etilico, que pode ser utilizado,
diretamente ou mediante alteracdes, em motores a combustdo interna com
ignicdo por centelha, em outras formas de geracdo de energia ou em
industria petroquimica, podendo ser obtido por rotas tecnoldgicas distintas,
conforme especificado em regulamento; e

XXXI - Bioquerosene de Aviacdo: substincia derivada de biomassa
renovavel que pode ser usada em turborreatores e turbopropulsores
aeronduticos ou, conforme regulamento, em outro tipo de aplicacdo que
possa substituir parcial ou totalmente combustivel de origem f6ssil.!’® (Grifo
Nnosso)

A definicdo acima ndo explica o bioquerosene, ou seja, ndo fala o que €, assim
como defini¢do do biodiesel dada pela Lei n.° 11.097, de 13 de janeiro de 2005, e ndo foi

alterada pela Lei n.° 12.490/2011, também ndo explica o que vem a ser biodiesel'’":

LEIN.®9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997.

Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua regulamentacdo, ficam estabelecidas
as seguintes definicoes:

[...]

XXV - Biodiesel: biocombustivel derivado de biomassa renovavel para uso
em motores a combustio interna com igni¢cdo por compressao ou, conforme
regulamento, para geracdo de outro tipo de energia, que possa substituir
parcial ou totalmente combustiveis de origem féssil. (Incluido pela Lei
n.° 11.097, de 2005)'"® (Grifo nosso)

Aligs, foi a referida Lei n. 11.097/2005'” que introduziu o biodiesel na matriz
energética brasileira, tendo como objetivo a disponibilidade de oferta de matéria-prima e a
capacidade industrial para producdo de biodiesel, a participacdo da agricultura familiar na
oferta de matérias-primas, a reducdo das desigualdades regionais, o desempenho dos motores
com a utilizacdo do combustivel, as politicas industriais e de inovagdo tecnoldgica. Tudo

nestes termos:

LEIN.° 11.097, DE 13 DE JANEIRO DE 2005.

Art. 2° Fica introduzido o biodiesel na matriz energética brasileira, sendo
fixado em 5% (cinco por cento), em volume, o percentual minimo
obrigatério de adicdo de biodiesel ao O6leo diesel comercializado ao
consumidor final, em qualquer parte do territério nacional.

176 BRASIL. Planalto  Disponiveis em <<  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At0o2011-
2014/2011/Lei/L12490.htm>>. Acesso em 16/05/2017.

177 As defini¢des foram explicitadas anteriormente no primeiro capitulo.

78 BRASIL.  Planalto  Disponiveis em <<  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
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§ 1° O prazo para aplicacdo do disposto no caput deste artigo € de 8 (oito)
anos apds a publicacdo desta Lei, sendo de 3 (trés) anos o periodo, apds essa
publicacdo, para se utilizar um percentual minimo obrigatério intermedidrio
de 2% (dois por cento), em volume.

§ 2° Os prazos para atendimento do percentual minimo obrigatério de que
trata este artigo podem ser reduzidos em razio de resolugdo do Conselho
Nacional de Politica Energética - CNPE, observados os seguintes critérios:

I - a disponibilidade de oferta de matéria-prima e a capacidade industrial
para produgao de biodiesel;

II - a participacdo da agricultura familiar na oferta de matérias-primas;

IIT - a reducdo das desigualdades regionais;

IV - o desempenho dos motores com a utilizacdo do combustivel;

V - as politicas industriais e de inovagdo tecnolégica. '

A introducdo da Lei n. 11.097/2005 representou um marco no quadro normativo
brasileiro, quando expande as fungdes da ANP, que passa a se chamar Agéncia Nacional do
Petréleo, Gds Natural e Biocombustivel, vinculada ao Ministério de Minas e Energia. Desde
entdo a ANP € o 6rgdo regulador dos biocombustiveis. No caso dos biocombustiveis, como ja
visto, ndo existe o monopdlio do Estado, sendo livre a iniciativa privada, mas regulamentado
e fiscalizado pelo Estado por sua agéncia reguladora.

As previsdes legais para autorizacdo das atividades econdmicas da industria de
biocombustiveis foram estabelecidas no art. 68-A da Lei n. 12.490/2011, a qual, conforme a
cabeca do artigo, permitiu que qualquer empresa ou consorcio de empresas constituidas sob a
lei brasileira com sede e administragdo no Pais possam obter autorizacdo da ANP para exercer
atividades econdmicas da indistria de combustiveis'®'.

O artigo 1° da Constitui¢@o Federal eleva a condi¢do de principio fundamental a
livre iniciativa'®, o qual também esta previsto no §1° do art. 68-A da Lei 12.490/2011, ao
estabelecer que as autorizacdes de que trata a cabeca do artigo, destinam-se a permitir a

exploracdo das atividades econdmicas em regime de livre iniciativa e ampla competicdo'®?.

2.3 Analise da Estrutura Regulatéria

Apesar de toda a histéria humana do homem com os biocombustiveis, essa fonte

de energia renovavel, proveniente de matérias cultivaveis pelo homem, razdo pela qual € uma
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energia renovdvel dentro do finito ciclo de vida humano, a sua normatizacdo ¢é
contemporanea, ndo era objeto do direito, prescindindo de valor.

Alids, é necessdrio nesta andlise entender que o direito € fato, valor e norma, em
uma interligacdo necessdria e indispensavel. O direito € fato, ou seja, o mundo vivido, sendo
todos os fatos que aconteceram e que acontecem em determinada sociedade, mas também ¢é
valor. A axiologia, que esta sociedade did aos determinados fatos, é a importancia que
transforma um simples fato em algo especial para esta sociedade, cominando em transforma-
lo em objeto juridico e, assim, também é norma, pois temos um fato valorado pelo direito que
merece devida protecdo juridica, em face da sua importancia para esta sociedade. Desse fato
valorado, nasce a norma no momento que é positivada, transformada em lei, uma seguranca
para que esse objeto juridico valorado seja protegido pelo Estado.

A importancia dos combustiveis, no quadro normativo nacional, nasce dessa
valoragdo, dessa transformacdo do uso dos biocombustiveis em objeto juridico. Isso ocorre
quando € necessdrio incorporar, na matriz energética nacional, os combustiveis renovaveis,
valor axioldgico proveniente de uma necessdria estratégia energética, ji4 que nenhuma
sociedade € capaz de sobreviver sem combustivel e energia, mas também esse valor
axioldgico que a sociedade vem atribuindo aos biocombustiveis € proveniente de uma
evolucdo humana, que entende a importancia dos biocombustiveis para a boa qualidade de
vida, assim o valor atribuido € social, técnico, ambiental e econdmico.

O debate mundial sobre o aquecimento global'®* e o desmatamento foi
intensificado em 1992, na Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (Rio 92 ou Eco 92), que teve como objetivo conciliar o desenvolvimento
socioecondmico com a conservacio e protecdo dos ecossistemas da Terra!®>.

Nasce dessa conferéncia no Rio de Janeiro a Agenda 21, com compromissos
principiolégicos que deveriam nortear as politicas mundiais para a preservacdo do meio
ambiente. J4 no ano de 1997, tem-se o Protocolo de Kyoto, “ratificado em 1999, com vigéncia

a partir de 2005, e pelo qual os signatdrios se comprometiam a reduzir a emissao dos gases do

184 Cabe aqui novamente uma ressalva, pois para alguns cientistas e pesquisadores, como Luiz Carlos Baldicera

Molion, este tema ¢ na realidade uma “fraude do aquecimento global”, pois o clima na Terra esta sempre “em
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efeito estufa em, pelo menos, 5,2% em relacdo aos niveis de 1990, no periodo entre 2008 e
20127186,

Tais acordos e pressdes internacionais corroboram a valorizacdo normativa
brasileira, estimulando politicas de inten¢des de melhora da politica nacional de energia,
combustiveis e transportes, com o intuito de limitar a emissdes de gases do chamado “efeito
estufa”. Assim, fica dbvio a necessidade de criar normas que incentivam a préaxis da efetiva
promocdo de fontes energéticas renovaveis.

O arcabougo legal vigente comecou a ser definido com a Lei n.° 9.478/97, como
ja estudado, trata dessa valoracdo, ao dispor sobre a Politica Energética Nacional, como ja
visto, tal norma tem como objetivo garantir o monopdlio do petréleo, objetivando o
aproveitamento das fontes e recursos energéticos nacionais. E, portanto, o marco legal dessas
politicas, entretanto o seu principal objeto € o petréleo e gas natural, razdo pela qual €
conhecida como a “lei do Petrdleo”, colocando todas as demais fontes de energia em segundo

plano. Por essa razao, no inicio deste capitulo, foi esclarecido que ndo existem obras sobre a

legislagdo dos biocombustiveis.

A Lei do Petrdleo estabeleceu as diretrizes da Politica Energética
Nacional (PEN), criou o CNPE, responsdvel por propor ao Presidente
da Republica medidas especificas destinadas a materializar as diretrizes da
politica energética, e criou a ANP, autarquia sob regime especial
incumbida de promover a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacdo das
atividades da inddstria do petréleo.'®’

Os estudos, doutrinas, artigos e pesquisas juridicas sao destinados a lei do petréleo
com o enfoque no petréleo e no gas natural, tendo apenas referéncias sobre os
biocombustiveis, como também € a norma que traz apenas referéncias sem com isso dar o
mesmo enfoque. No entanto, inegdvel é a importancia, pois a Lei n.° 9.478/97, ao
estabelecer os seus objetivos (art. 1°), o de proteger o meio ambiente e promover a

conservagcdo de energia (art. 1°, IV) e utilizar fontes alternativas de energia, mediante o
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aproveitamento econdmico dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicdveis (art. 1°,
VI

Na realidade, ndo temos uma legislagdo especifica e o quadro normativo que
regulamenta os biocombustiveis estd consolidado no sistema de legislacio da ANP, atualizado
diariamente a partir da publicagdo de atos e normas no Didrio Oficial da Unido, tais como
“resolucdes, portarias técnicas e administrativas, instrugdes normativas, autorizagdes e
despachos™!®’,

No caso, para os biocombustiveis utilizados pela matriz energética brasileira,
principalmente etanol e biodiesel, tem-se uma infinidade de resolucdes, portarias técnicas e
administrativas, instrucdes normativas, autorizagdes e despachos, que se modificam
constantemente, em outras palavras existem um arcabouco legislativo em relacdo ao etanol e
ao biodiesel.

Somente a partir da Medida Proviséria n.° 214/2004, convertida na Lei n.°
11.097/2005, tem-se uma legislagdao sobre biocombustivel de forma mais detalhada, entretanto
somente o biodiesel foi destacado. Essa lei alterou a Lei n.° 9.478/97, como ja citado
anteriormente. Ela definiu o biodiesel como derivado de biomassa renovdvel para uso em
motores a combustio interna com ignicdo por compressdao ou, conforme regulamento, para
geracdo de outro tipo de energia, que possa substituir, parcial ou totalmente, combustiveis de
origem fossil.

Também fixou em 5% (cinco por cento) o percentual minimo obrigatorio de
adicao de biodiesel ao 6leo diesel comercializado ao consumidor final, o que foi modificado e
majorado em 6% (seis por cento) a 10% (dez por cento) gradativamente por periodo de trinta
e seis meses, pela Lei n.° 13.033 de 2014. Esta lei estabelece, além de percentuais minimos, a
obrigatoriedade de testes e ensaios em motores que validem a utilizagdo da mistura, bem
como apods os referidos testes, o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE fica
autorizado a elevar a mistura obrigatdria de biodiesel ao 6leo diesel em até 15% (quinze por
cento), em volume, em todo o territdrio nacional (art. 1°, inciso I e II, Lei n.° 13.033/2011)'*°.

Em marco de 2016, a Lei n. 13.263 alterou a Lei n.° 13.033/2014, para também
dispor sobre os percentuais de adi¢cao de biodiesel ao 6leo diesel comercializado no territério

nacional e, assim, determinar que a ANP pode estabelecer os limites de variacdo admissiveis
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para efeito de medicdo do percentual de adicdo de biodiesel ao Sleo diesel e autorizar a
dispensa, em carater excepcional, de adicdo minima obrigatdria de biodiesel ao 6leo diesel,
considerando critérios de aplicabilidade, razoabilidade e seguranca do abastecimento nacional
de combustiveis (art. 1° Lei n. 13.263/2016)"°".

Foi estabelecido que a adi¢ao voluntdria de biodiesel ao 6leo diesel em quantidade
superior ao percentual obrigatério e o uso voluntdrio da mistura no transporte publico sdo
facultativos no transporte ferrovidrio, na navegacdo interior, em equipamentos e veiculos
destinados a extracdo mineral e a geracdo de energia elétrica, em tratores e nos demais
aparelhos automotores destinados a puxar ou arrastar maquinaria agricola ou a executar
trabalhos agricolas (art.1° Lei n.° 13.263/2016)2.

Sobre a valorizagdo social e econOmica, ficou determinado que o biodiesel
necessdrio a adicdo obrigatdria ao 6leo diesel devera ser fabricado preferencialmente a partir
de matérias-primas produzidas pela agricultura familiar, e caberd ao Poder Executivo federal
estabelecer mecanismos para assegurar sua participacdo prioritdria na comercializacdo no
mercado interno (art. 3° Lei n.° 13.033/2011)'%3.

Conforme quadro normativo, ja discriminado, a utilizacdo do biodiesel tenta,
como “dever ser”, tornar o combustivel competitivo frente ao diesel comum, utilizando a
diversidade de oleaginosas, a garantia de suprimento, a qualidade do novo combustivel e uma
politica de inclusdo social, com a inclusdo da agricultura familiar.

Como visto, o quadro normativo fixa percentuais minimos de percentuais de
mistura do biodiesel ao diesel, ja o Decreto n.° 5.297/2004 dispde sobre os coeficientes de
reducdo das aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes na
producdo e na comercializagdo de biodiesel, sobre os termos e as condicdes para a utilizagao
das aliquotas diferenciadas, considera a diferencia¢do das aliquotas com base na regido de
plantio, nas oleaginosas e na categoria de produgdo (agronegdcio ou agricultura familiar).

O objetivo do Decreto n.° 5.297/2004 é competir com o diesel e, com isso, tentar

incentivar a produc¢ao do biodiesel com aliquotas diferenciadas por regides, assim disposto:

DECRETO N.° 5.297 DE 6 DE DEZEMBRO DE 2004.

[...]

Art. 4° Os coeficientes de reducdo diferenciados da Contribui¢do para o
PIS/PASEP e da COFINS, previstos no § 1° do art. 5° da Lei n.° 11.116, de
2005, ficam fixados em: (Redacdo dada pelo Decreto n.° 7.768, de 2012)

91 BRASIL. Planalto. .Disponiveis em <<  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-
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I-0,8129, para o biodiesel fabricado a partir de mamona ou fruto, carogo ou
améndoa de palma produzidos nas regides norte e nordeste e no semidrido; e
(Redagao dada pelo Decreto n.° 7.768, de 2012)

IT - 0,9135, para o biodiesel fabricado a partir de matérias-primas adquiridas
de agricultor familiar enquadrado no PRONAF; (Redagdo dada pelo
Decreto n.° 7.768, de 2012)

IIT - um, para o biodiesel fabricado a partir de matérias-primas produzidas
nas regides norte, nordeste e no semi-arido, adquiridas de agricultor familiar
enquadrado no PRONAF. (Redagdo dada pelo Decreto 6.458, de 2008)

§ 1° Com a utilizag@o dos coeficientes determinados nos incisos I, II e III do
caput deste artigo, as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS incidentes sobre a receita bruta auferida pelo produtor, na venda de
biodiesel, ficam reduzidas para:

I - R$ 22,48 (vinte e dois reais e quarenta e oito centavos) e R$ 103,51
(cento e trés reais e cinquenta e um centavos), respectivamente, por metro
cubico de biodiesel fabricado a partir de mamona ou fruto, caroco ou
améndoa de palma produzidos nas regides norte e nordeste € no semidrido;
(Redacao dada pelo Decreto n.° 7.768, de 2012)

IT - R$ 10,39 (dez reais e trinta e nove centavos) e R$ 47,85 (quarenta e sete
reais e oitenta e cinco centavos), respectivamente, por metro ctbico de
biodiesel fabricado a partir de matérias-primas adquiridas de agricultor
familiar enquadrado no PRONAF; e (Redagdo dada pelo Decreto n.® 7.768,
de 2012)

IIT - RS 0,00 (zero), por metro cibico de biodiesel fabricado a partir de
matérias-primas produzidas nas regides norte, nordeste e semi-drido,
adquiridas de agricultor familiar enquadrado no PRONAF. (Redacdo dada
pelo Decreto n.° 6.458, de 2008)

§ 2° O produtor de biodiesel, para utilizacdo do coeficiente de redugdo
diferenciado de que tratam os incisos II e III do § 1° deste artigo, deve ser
detentor, em situacdo regular, da concessdo de uso do selo "Combustivel
Social" de que trata o art. 20 deste Decreto!**.

No § 2° temos o termo “Selo Combustivel Social”, o qual foi criado pelo Decreto
n. 5.297/2004, que serd concedido ao produtor de biodiesel que promover a inclusdo social
dos agricultores familiares enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF, que lhe fornecam matéria-prima, bem como comprovar
regularidade perante o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF (art.
2° 1,11, § 1° do Decreto n. 5.297/2004)'%.

Para promover a inclusdo social dos agricultores familiares, o produtor de
biodiesel deve, segundo o referido decreto, adquirir de agricultor familiar, em parcela nao
inferior a percentual a ser definido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, matéria-
prima para a produgdo de biodiesel, bem como celebrar contratos com os agricultores
familiares, especificando as condi¢cdes comerciais que garantam renda e prazos compativeis

com a atividade, conforme requisitos a serem estabelecidos pelo Ministério do
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Desenvolvimento Agrério e, finalmente, deve assegurar assisténcia e capacitacdo técnica aos
agricultores familiares (art. 2°, § 2° do Decreto n.° 5.297/2004)'°.

A competéncia para conceder o selo "Combustivel Social" é do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, que também deve estabelecer procedimentos e responsabilidades
para a concessdo, renovacdao e cancelamento de uso do selo "Combustivel Social" a
produtores de biodiesel e também proceder a avaliacdo e a qualificacdo dos produtores de
biodiesel para a concessdo de uso do selo "Combustivel Social"(art. 5°, I, II, III, IV do
Decreto n. 5.297/2004)'".

Quanto ao dlcool combustivel, o grande marco regulatério foi o Decreto n.°
76.593, de 14 de novembro de 1975, que instituiu o Programa Nacional do Alcool Prodlcool,
quando “a utilizagdo da gasolina comecou de fato a ser parcialmente substituida, pois antes
disso ndo houve uso do dlcool em escala comercial”!®8,

Em 1977, foi publicado o Decreto n. 80.762, que consolida as disposi¢des sobre o
Prodlcool, revogando o Decreto n.° 76.593/1975, e foi, de decreto em decreto, alterado,
modificado, etc. O Prodlcool buscou subsidiar a implementa¢do do dlcool, a Petrobras tinha
papel de vender o dlcool mais barato do que pagava aos produtores, entretanto, na metade da
década de 80, o barril do petrdleo caiu significativamente no mercado internacional e, na
mesma propor¢do, o valor internacional do aguicar subiu, acarretando o boicote dos usineiros
em produzir dlcool, em demérito ao Prodlcool.

Ap6s o declinio do programa, “ndo surgiu qualquer outro marco normativo do
4lcool combustivel, a despeito de algumas normas relevantes que foram editadas”!® O
Decreto n. 3.546/2000, que criou o Conselho Interministerial do Actcar e do Alcool - CIMA
no ambito do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, com o objetivo de adequar a
participacao dos produtos da cana-de-acticar a Matriz Energética Nacional, criar mecanismos
econOmicos necessdrios a autossustentacdo setorial e buscar o desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico (art. 1°, I, 11, e TI1)%,

9% BRASIL.  Planalto.  Disponiveis em <<  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5297.htm>>. Acesso em 17/05/2017

197 Ibidem.

198 FERREIRA, José Rubens Morato Leite [et al]. Biocombustiveis — fonte de energia sustentdvel? consideracdes
juridicas, técnicas e éticas. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 95.

19 Ibidem. p. 127.

20 Disponiveis em <<  http:/nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/leg/decretos/2000/dec%203.546%20-
%202000.xml?fn=document-frameset.htm$f=templates$3.0>>. Acesso em 19/05/2017.



70

Compete também ao CIMA aprovar os programas de producdo e uso de dlcool
etilico combustivel, estabelecendo os respectivos valores financeiros unitdrios e dispéndios
(pardgrafo tnico, art. 1°, Decreto n. 3.546/2000)%.

Na realidade, o marco regulatério do dlcool etilico anidro (dlcool combustivel) € a
lei do Petrdleo, e a Lei n.° 8.723/1993 que dispde sobre a reducdo de emissdo de poluentes por
veiculos automotores e dé outras providéncias e os decretos que estipulam as percentagens de
mistura de dlcool a gasolina, como o Decreto n.° 2.607/98, que estipulou em vinte e quatro

por cento o percentual obrigatdrio de adicao de dlcool etilico anidro combustivel a gasolina:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribui¢io que Ihe confere o
art. 84, inciso IV, da Constituicdo e tendo em vista dispostos o art. 9° da Lei
n.° 8.723, de 28 de outubro de 1993,

DECRETA:

Art .1° A partir de 15 de junho de 1998 serd de vinte e quatro por cento o
percentual obrigatério de adicdo de dlcool etilico anidro combustivel a
gasolina.

Art . 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publica¢do.?*?

Dos anos “1994 a 1999, os precos de agucar e dlcool passam a ser regidos
exclusivamente pelo mercado, sem qualquer intervencdo do Estado”®. Desse modo, as
percentagens foram sendo modificadas conforme mercado, assim, a mistura de édlcool a
gasolina foi de 20% conforme o Decreto n.3.552/2000, em 2001 aumentou para 22% nos
termos do Decreto n.3.824/2001, em 2006, os decretos foram substituidos por Resolucdes do
Conselho Interministerial do Acgucar e do Alcool, a Resolucio CIMA N.° 35/2006, o
percentual obrigatorio voltou a 20%, subindo para 25% em 2007 com a Resolugao CIMA N.°
37, de 27/06/2007.

O renascimento do dlcool combustivel se da a partir de 2003, com a chegada dos

“carros flex fuel, veiculos que podem ser movidos a dlcool ou a gasolina a qualquer taxa de
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202 BRASIL. Planalto .Disponiveis em << http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2607.htm>>. Acesso
em 19/05/2017.

203 TAVORA, Fernando Lagares. HISTORIA E ECONOMIA DOS BIOCOMBUSTIVEIS NO BRASIL. Senado
Federal. Disponivel em <<  https://wwwl2.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-
estudos/textos-para-discussao/td-89-historia-e-economia-dos-biocombustiveis-no-brasil. ~ >>  Acesso em:
23/05/2017.



71

99204

mistura”"*, causando grandes mudancas, pois em 2008, os carros flex, ja dominavam 91,5%

do mercado no Brasil®®.

Com o advento das resolucdes do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento — MAPA, mudou apenas a competéncia, mas a politica de biocombustiveis
continuou ao sabor do mercado. Assim, a resolucio MAPA n.° 7/2011 determinou o
percentual de 20%, trés meses depois, voltando a 25%.Com a Portaria MAPA n.° 678/ 2011, o
percentual voltou a 20%, enfim, hoje conforme resolucio CIMA n.° 1/2015, o percentual de

mistura de 4lcool a gasolina:

Resolucdo CIMA N.° 1 DE 04/03/2015

Recomenda a fixacdo do percentual obrigatério de adi¢do de etanol anidro
combustivel a gasolina.

O Conselho Interministerial do Agticar e do Alcool - CIMA, no uso das
atribuicdes que lhe s@o conferidas pelo Decreto n.° 3.546, de 17 de julho de
2000, alterado pelo Decreto n.° 4.267, de 12 de junho de 2002, e
Considerando que estd garantido o abastecimento adequado de combustivel
em todo o territério Brasileiro;

Considerando a existéncia de etanol suficiente para o atendimento da
demanda no periodo de entressafra da producdo de cana-de-agicar; e
Considerando a importancia de se elevar o uso do combustivel renovavel,
Resolve:

Art. 1° Recomendar a fixacdo, a partir da zero hora do dia 16 de marco de
2015, do percentual obrigatério de adi¢do de etanol anidro combustivel a
gasolina, nos seguintes percentuais:

I - 27% na Gasolina Comum; e

II - 25% na Gasolina Premium.

Paragrafo unico. As especificacdes de Gasolina Comum e Gasolina Premium
sdo definidas conforme Regulamento Técnico da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

Art. 2° Esta Resolug@o entra em vigor na data de sua publicagio.?*

O quadro normativo, também cuida da qualidade do combustivel, neste caso, a
Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis — ANP, no ano de 2005,
promulgou a resolugdo ANP N.° 36/ 2005, contendo as especificagdes do Etanol Anidro
Combustivel e do Etanol Hidratado Combustivel, contidas no Regulamento Técnico, que foi
substituida pela Resolugdo ANP n 7/2011, revogada pela Resolucio ANP n 19/2015 que

contém ainda alguns conceitos:

204 TAVORA, Fernando Lagares. HISTORIA E ECONOMIA DOS BIOCOMBUSTIVEIS NO BRASIL. Senado
Federal. Disponivel em <<  https://wwwl2.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-
estudos/textos-para-discussao/td-89-historia-e-economia-dos-biocombustiveis-no-brasil. =~ >>  Acesso  em:
23/05/2017.

205 Anfave (2009) in TAVORA, Fernando Lagares. HISTORIA E ECONOMIA DOS BIOCOMBUSTIVEIS NO
BRASIL. Senado Federal. Disponivel em << https://wwwl2.senado.leg.br/publicacoes/estudos-
legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-89-historia-e-economia-dos-biocombustiveis-no-brasil. >>
Acesso em: 23/05/2017.

206 Disponiveis em <<https://www.legisweb.com.br/legislacao/?1d=281774>>. Acesso em 19/05/2017.
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RESOLUCAO ANP N.° 19, DE 15.4.2015

[...]

Art. 3°.

[...]

IX - Etanol Anidro Combustivel (EAC): Etanol Combustivel destinado para
mistura com gasolina A na formulacao da gasolina C;

X - Etanol Combustivel: biocombustivel proveniente do processo
fermentativo de biomassa renovavel, destinado ao uso em motores a
combustdo interna, e possui como principal componente o etanol, o qual é
especificado sob as formas de FEtanol Anidro Combustivel e Etanol
Hidratado Combustivel;

XI -Etanol Hidratado Combustivel (EHC): Etanol Combustivel destinado a
utilizacdo direta em motores a combustao interna;

XII - Etanol Hidratado Combustivel Premium (EHCP): Etanol Hidratado
Combustivel, com massa especifica a 20°C variando de 799,7 a 802,8
kg/m3;2%

Quanto a instituicdo da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico
CIDE, instituida pela Lei n.° 10.336/01, quanto ao élcool etilico combustivel, impde a
cobranga de R$ 37,20 por m3 (metro cibico), ja a gasolina, o valor é de R$ 860,00 e do diesel
de R$ 390,00, nestes termos:

Art. 5° A Cide ter4, na importacdo e na comercializacdo no mercado interno,

as seguintes aliquotas especificas: (Redacao dada pela Lei n.° 10.636, de
2002)
I — gasolina, R$ 860,00 por m3; (Redacdo dada pela Lei n.° 10.636, de
2002)
IT — diesel, R$ 390,00 por m3; (Redagdo dada pela Lei n.° 10.636, de
2002)

]

IIT — querosene de aviagdo, R$ 92,10 por m3; (Redacao dada pela Lei n.
10.636, de 2002)

IV — outros querosenes, R$ 92,10 por m3; (Redagdo dada pela Lei n.
10.636, de 2002)

V — Odleos combustiveis com alto teor de enxofre, R$ 40,90 por t;
(Redag@o dada pela Lei n.° 10.636, de 2002)

VI — 6leos combustiveis com baixo teor de enxofre, R$ 40,90 por t;
(Redacao dada pela Lei n.° 10.636, de 2002)

VII — gés liquefeito de petréleo, inclusive o derivado de gis natural e da
nafta, R$ 250,00 por t; (Redagdo dada pela Lei n.° 10.636, de 2002)

VIII — élcool etilico combustivel, R$ 37,20 por m3. (Incluido pela Lei n.°
10.636, de 2002) 2%

o

O objetivo claro é de incentivo a produgdo e comercializacdo de alcool etilico

combustivel, como na redugdo a 0 (zero) as aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP e da

207 BRASIL. Agéncia Nacional do Petrleo, Géas Natural e Biocombustiveis. Disponiveis em <<
http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/leg/resolucoes_anp/2015/abril/ranp%2019%20-%202015.xml>>. Acesso
em 19/05/2017.

208 Disponiveis em << http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10336.htm>>. Acesso em
19/05/2017.
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COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda de &lcool etilico hidratado
carburante, realizada por distribuidor e revendedor varejista, nos termos do art. 91 da Lei n.°
10.833/20032%,

No ambito dos Estados Federativos, instituiram politicas e programas para
estimular a pesquisa e producdo de biodiesel. As normas estaduais estabelecem objetivos
genéricos de “ciéncia e tecnologia, desenvolvimento econémico, agricultura, meio ambiente,
energia, receita tributdria e transporte, bem como um comité ou conselho gestor’?!°.

Todos “os demais tipos de biocombustiveis foram também praticamente
ignorados pelas legislacdes estaduais, com exce¢do de uma ou outra norma ou dispositivo
legal normalmente genérico™!'!.

O Brasil necessita de um marco regulatério para os biocombustiveis, que atenda
as novas diretrizes de uma politica energética nacional voltada para o social e para o
ambiental, que o incentivo a pesquisa seja uma realidade, desenvolvendo novas formas de
biocombustiveis, com a criacdo de empregos direitos e indiretos na pesquisa, produgdo,
distribuicdo e comercializacdo de biocombustiveis, um marco regulatdrio transformador que
abarque esses novos paradigmas desta sociedade que depende mais do que nunca de fontes
renovaveis e acessiveis de energia.

Foi promulgada e publicada no dia 27 de dezembro de 2017 a Lei 13.576/2017%'2,
que dispde sobre a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio). Esta lei pretende criar
uma politica de Estado com objetivo de estimular a produgdo e o uso de biocombustiveis, com
incentivos fiscais e metas para reducdo da emissdao de gases do efeito estufa. Tal politica
pretende garantir a eficiéncia energética, expandir a producdo e uso de biocombustiveis, além
de assegurar a competitividade dessas fontes no mercado nacional.

A referida lei serd abordada no final desta pesquisa, mas desde ja, fica claro que
representou “o maior avanco no setor dos biocombustiveis nos ultimos anos”?!'3, com novas

diretrizes para a politica energética nacional, politica a longo prazo, que dependerd de

regulamentacdo do mercado e de sua efetividade.

209 Disponivel em << http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/2003/L.10.833.htm>>. Acesso em : 09/05/2017.
210 FERREIRA, José Rubens Morato Leite [et al]. Biocombustiveis — fonte de energia sustentdvel? consideracdes
juridicas, técnicas e éticas. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 131.

21 Ibidem. p. 131.

212 BRASIL. Planalto  .Disponiveis em <<  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-
2018/2017/Lei/L13576.htm>>. Acesso em 18/01/2018.

23 Adriano Pires. Um avango (e um atraso) para os biocombustiveis. Disponivel em:<<
https://www.novacana.com/n/etanol/politica/avanco-atraso-biocombustiveis-150118/>>. Acesso em:
18/01/2018.
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3 POLITICA ENERGETICA NACIONAL PARA OS BIOCOMBUSTIVEIS

Politica, do grego “politikos”, relacionado com a Polis, a cidade, o Estado, seria a
arte e ou oficio de governar. Nesse sentido, uma Politica Energética Nacional, deveria gerir,
administrar estes bens, os biocombustiveis, para a Polis.

A boa politica é aquela que busca o interesse da P6lis, do bem comum, laureando
a eficiéncia, eficicia e a efetividade, com o intuito de desempenhar e adotar com firmeza a
indelegdvel responsabilidade do Estado de assegurar as condi¢des de infraestrutura bdsica
para dar sustentacio ao desenvolvimento econdmico e social da P6lis.

No Brasil, a Politica Energética Nacional, desenvolveu um plano, o Plano
Nacional de Energia — PNE 2030, sendo considerado o “primeiro estudo de planejamento
integrado dos recursos energéticos realizado no ambito do Governo brasileiro”?!4. O PNE
2030 foi desenvolvido em quatro grandes grupos.

Figura 10 — Metodologia dos Estudos do PNE 2030: Uma Visdo Geral®!>:

Consumo Final de Energia Oferta Interna de Energia

Elaboracdo: EPE

O moédulo macroecondmico compreende a formulagdo de cendrios de longo prazo
para a economia mundial e nacional; o médulo de demanda estabelece premissas setoriais,

demogréficas e de conservacdo de energia resultando nas projecdes de consumo final de

214 Disponivel em:<< http://www.epe.gov.br/Estudos/Paginas/Plano%20Nacional %20de %20
Energia%20%E2%80%93%20PNE/Estudos_12.aspx>>. Acesso em: 25/05/2017.

215 BRASIL. Empresa de Pesquisa Energética. Plano Nacional de Energia 2030. Rio de Janeiro: EPE, 2007.
Disponivel em: <<http://www.epe.gov.br/PNE/20080111_1.pdf>>. Acesso: 24/05/2017.
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energia; o moédulo de oferta, compreende o estudo dos recursos energéticos, envolvendo

aspectos pertinentes a tecnologia, a pre¢os, a0 meio ambiente, a avaliacdo econdmica da
competitividade das fontes e dos impactos da regulacdo, permitindo a formulacdo de
alternativas para a expansao da oferta frente a uma evolucido esperada da demanda, e claro os
estudos finais, que “compreenderam a integracdo dos estudos de oferta e de demanda,
inclusive a reavaliacdo das proje¢des iniciais de consumo dos energéticos, vis-a-vis aspectos
de natureza politica, estratégica, institucional e de seguranga energética”>!°.

O plano foi elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética — EPE, vinculada ao
Ministério de Minas e Energia — MME. A Empresa de Pesquisa Energética — EPE tem por
finalidade prestar servicos na drea de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o

planejamento do setor energético, conforme art. 2° da Lei n. 10.847/2004:

LEIN.° 10.847, DE 15 DE MARCO DE 2004.

[...]

Art. 2° A Empresa de Pesquisa Energética - EPE tem por finalidade prestar
servicos na drea de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o
planejamento do setor energético, tais como energia elétrica, petréleo e gas
natural e seus derivados, carvdo mineral, fontes energéticas renovaveis e
eficiéncia energética, dentre outras.?!’

Os estudos e pesquisas desenvolvidos pela EPE subsidiardo a formulagdo, o
planejamento e a implementacdo de agdes do Ministério de Minas e Energia, no ambito da
politica energética nacional (paragrafo tnico, art. 4°, da Lei n.® 10.847/2004)*'3,

Portanto, o PNE 2030 busca oferecer subsidios “para a formulagdo de uma
estratégia de expansdo da oferta de energia econOmica e sustentivel com vistas ao
»219

atendimento da evolu¢do da demanda, segundo uma perspectiva de longo prazo

Segundo a EPE,

O desenvolvimento dos trabalhos foi conduzido incorporando-se a
necessdria participagdo de importantes elementos da sociedade, com
divulgacgdo publica para esse tipo de estudo e ampla cobertura dos principais
meios de comunicacdo. Além do ineditismo dos trabalhos realizados acerca
do PNE 2030, cabe registrar ainda que os estudos foram realizados em
menos de um ano.

216 BRASIL. Empresa de Pesquisa Energética. Plano Nacional de Energia 2030. Rio de Janeiro: EPE, 2007.
Disponivel em: <<http://www.epe.gov.br/PNE/20080111_1.pdf>>. Acesso: 24/05/2017.

207 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em<<
http://www.epe.gov.br/Downloads/Lei_10.847_15.03.04.pdf>>. Acesso em: 25/05/2017.

218 Ibidem.

219 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em:<<
http://www.epe.gov.br/Estudos/Paginas/Plano%20Nacional %20de%20Energia%20%E2%80%93%20PNE/Estud
os_12.aspx>>. Acesso em: 25/05/2017.
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O PNE 2030 se constitui em estudo pioneiro no Brasil realizado por um ente
governamental. E a primeira vez no pais, no ambito do Governo, que se
desenvolve um estudo de planejamento de longo prazo de cariter energético
— vale dizer, cobrindo ndo somente a questdo da energia elétrica, como
também dos demais energéticos, notadamente petréleo, gis natural e
biomassa. As referéncias anteriores disponiveis no ambito de entidades de
Governo sdo os estudos da Petrobras, na drea de petréleo e gés, e da
Eletrobrds, como coordenadora do extinto Grupo Coordenador do
Planejamento dos Sistemas Elétricos — GCPS, na 4rea de eletricidade.

O PNE 2030 surge como uma referéncia nova e esperada, cumprindo um
papel hd muito reclamado por toda a sociedade. A EPE, como condutora dos
estudos do PNE 2030, contribui de forma decisiva para a recuperagdo do
processo de planejamento energético nacional, recuperagdo esta colocada,
desde sempre, como objetivo inafastdvel pelo Ministro de Estado de Minas e
Energia. Além disso, a conclusdo dos estudos na forma e no prazo propostos
reafirma o acerto na criagdo da EPE e consolida a instituicio como
referéncia do planejamento setorial ?2

Dentro da metodologia, o plano analisa os cendrios mundiais, compreendendo a
integracdo entre a economia gerada pela globalizacdo, a estrutura de poder politico
econdmico, bem como a solucdo de conflitos étnico-religiosos, que influenciam na disputa de
recursos naturais, como energia, agua, etc. Gerando incertezas para um plano em longo prazo.

Figura 11 — Cendrios Mundiais: Incertezas Criticas:

Padrao de
Globalizacao

Estrutura de
poder politico
economico

Solucoes
de conflitos

Elaboracao: EPE

Nesse Contexto, o PNE 2030, observa a variagdo dos precos do petréleo, que
depende da atividade econOmica, da superacdo da crise atual, bem como da oferta e do

consumo do petréleo. Pois, caso seja retomada a “tendéncia de aumento de consumo de

220 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em:<<
http://www.epe.gov.br/Estudos/Paginas/Plano%20Nacional %20de %20
Energia%20%E2%80%93%20PNE/Estudos_12.aspx>>. Acesso em: 25/05/2017.
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petréleo nos niveis pré-crise, em 2030 terdo de estar em operacdo novos campos capazes de
produzir 64 mbd.” (WEID, in ABRAMOVAY, 2009). Em 2030, para manter os niveis atuais
de consumo serao necessarios, 45 milhdes de barris por dia (mbd) de “petrdleo novo”, ou seja,
de novas exploragdes (WEID, in ABRAMOVAY, 2009).

Caso seja analisado, tdo somente a questdo mercadolégica, ainda assim, os
biocombustiveis se apresentam como uma solucdo para alguns graves problemas que
preocupam a humanidade, pois poderia resolver ou mitigar significativamente a crescente
crise energética (e econdmica) provocada pelo possivel aumento brutal do petréleo. Mas o
trabalho, o qual tem uma visdo metajuridica, verificard que os biocombustiveis, poderiam
diminuir a emissdo de gases do efeito estufa (GHEE), uma contribuicdo efetiva para o
aquecimento global.

Nessa visao metajuridica, a ado¢do de fontes renovéveis de energia no PNE 2030
e na Matriz Energética Brasileira, especificamente com a efetiva implementacdo dos
biocombustiveis na matriz energética nacional, garante a efetividade do direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado presente na Carta Magna de 1988.

O Plano Nacional de Energia 2030 (PNE 2030) e a Matriz Energética Brasileira
2030, ndo estdo em conformidade com o Direito Fundamental ao Meio Ambiente Equilibrado,
bem como ndo garantem a efetiva introdu¢do dos biocombustiveis na matriz energética
nacional, pois falta planejamento, manejo, investimento e politicas publicas, em outras
palavras, a hipdtese provisoria € que a Matriz Energética Brasileira ndo € ambientalmente
confidvel e, portanto, ndo contribui para o desenvolvimento sustentidvel e o aproveitamento
racional desta.

Todo sistema nacional de combustivel, desde a legislacdo dos biocombustiveis,
que € a “Lei do Petroleo”, Lei n. 9.478/97, a agéncia controladora “ANP”, Agéncia Nacional

do Petréleo (Gas Natural e Biocombustiveis)?!,

enfim, todos os esforcos sdo,
inevitavelmente, para os combustiveis fosseis, ndo existe uma politica publica que busca
transformar o pafs em uma verdadeira poténcia mundial dos biocombustiveis, sendo
necessdria a quebra de um paradigma, uma ruptura de todos os sistemas existentes,
desvinculando o Petréleo dos biocombustiveis. Assim, € necessaria uma nova e verdadeira

N

politica de biocombustiveis, visando ao esclarecimento, a conscientizacdo, e quebras de

221 Quando a Agéncia foi criada em 1997, pela Lei Federal n.° 9.478, era ANP — Agéncia Nacional do Petréleo,
com fundamentos geopoliticos, pois o petréleo e o gds natural sempre tiveram uma importancia politico-
econdmica na sociedade.
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paradigmas da populacdo referente a substituicdo dos combustiveis fosseis e as questdes
ambientais.

A referida Lei n.° 9.478/97, é conhecida como Lei do Petréleo, por ter
representado um “marco regulatério para o setor petrolifero brasileiro” (WATT NETO, 2014),
e tem como objetivo a regulamentag¢do do setor de petroleo e gas natural, “em detrimento do
outras fontes que compdem a matriz energética brasileira (ANTUNES, 2008)” (FERREIRA E
LEITE, 2010).

A referida lei criou a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), como 6rgao regulador
da industria e vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com poder normativo, poder
concedente de exploracdo e produgdo de petrdleo, poder fiscalizatério e poder decisdrio, ou
seja, possui uma concentracdo de competéncia, no formato “one stop shop” (WATT NETO,

2014).

3.1 Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis

Nos termos do art. 37, XIX?*? e do art. 177, §2°, II1*%, da Constitui¢ao Federal, a
Lei do Petréleo (Lei n.° 9.478/1997) trouxe um novo marco regulatério, criando um 6érgao
regulador para essa nova fase, notadamente pela relativizacdo ou flexibilizando o monopdlio
do petréleo. Foi criada pela lei a Agéncia Nacional do Petréleo??*, como 6rgio regulador,

submetida ao regime autdrquico especial, vinculado ao Ministério de Minas e Energia®®’.

222 Constitui¢do Federal -

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XIX — somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a institui¢do de empresa publica, de
sociedade de economia mista e de fundacgdo, cabendo a lei complementar, neste Gltimo caso, definir as dreas de
sua atuacao;

223 Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

§ 1° A Unido poderd contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das atividades previstas nos
incisos I a IV deste artigo observadas as condicdes estabelecidas em lei.

§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispord sobre:

III - a estrutura e atribui¢des do 6rgdo regulador do monopdlio da Unido;

BRASIL. Planalto. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel
em: << http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >>. Acesso em: 03/08/2017.

224 A Constitui¢do Federal de 1988 previu a criacdo por lei de uma agéncia reguladora da inddstria.

225 WATT NETO, Artur. Petréleo, gds natural e biocombustiveis. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.p. 31.
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Nao hd como negar a importancia geopolitica do petréleo e do gas natural, ainda
mais em 1997, ano da promulgacio da Lei n.° 9.478, periodo de descentralizacio®® do
monopolio estatal do petréleo pelo Estado brasileiro, notadamente pelo Programa Nacional de
Desestatizacdo — PND, que foi alterado pela Lei n.° 9.491/1997, que reordena a posi¢do
estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa privada atividades
“indevidamente exploradas pelo setor publico”??’.

Com essa reordenacio estratégica do Estado, a op¢do pelo monopdlio do petrdleo,
“abriu-se margem para que a Petrobras deixasse de ser um veiculo para exercicio do
monopdlio e passasse a disputar com empresas privadas os contratos para sua execugdo”?28,
Como ja foi visto nos capitulos anteriores, a criacdo da sociedade por ac¢des do Petrdleo
Brasileiro S. A. (PETROBRAS) se deu pelo monopélio exclusivo do Estado, conforme se

dispde a lei de criacdo:

LEIN.® 2.004, DE 3 DE OUTUBRO DE 1953.
[...]

Art. 2° A Unido exercerd, o monopolio estabelecido no artigo anterior:

I — por meio do Conselho Nacional do Petrdleo, como 6rgao de orientacdo e
fiscalizacdo;

IT — por meio da sociedade por acdes Petrdleo Brasileiro S. A. e das suas
subsididrias, constituidas na forma da presente lei, como Orgdos de
execucdo.””

E mister compreender que, mesmo com esta nova fase, ou seja, relativizando ou
flexibilizando o monopdlio do petréleo, o modelo de organizacdo do setor de combustiveis
continua com énfase nos combustiveis sélidos, modelo que perdura até hoje “com a seguinte
clivagem: hidrocarbonetos fluidos e gasosos sdo atividades estatais em regime de

monopdlio”?.

226 Medida Proviséria n.° 155/1990 (Lei n. 8.031/1990) que criou o Programa Nacional de Descentralizagdo. No
ano de 1997, foi substituida pela Lei n.® 9.491/1997, que estd em vigor até hoje e altera procedimentos relativos
ao Programa Nacional de Desestatizacio — PND, que nos termos do art. 1°, § 2° da vigente lei, Aplicam-se os
dispositivos desta Lei, no que couber, as participagdes minoritdrias diretas e indiretas da Unifio no capital social
de quaisquer outras sociedades e as agcdes excedentes a participacdo aciondria detida pela Unido representativa
do minimo necessario a manutencdo do controle aciondrio da Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobrds. BRASIL.
Disponivel em: << http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9491.htm#art35>>. Acesso em 13/07/20017.

27 Lei n° 9.941/1997, art. 1°, 1. Disponivel em: << http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1.9491.
htm#art35>>. Acesso em 13/07/20017.

228 WATT NETO, Artur. Petréleo, gds natural e biocombustiveis. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 25.

22 Disponivel em <<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.2004.htmimpressao.htm>>. Acesso em
16/05/2017.

20 BORGES, Alexandre Walmott. A Regulamentacdo dos Biocombustiveis no Brasil. In FERREIRA, José
Rubens Morato Leite [et al]. Biocombustiveis — fonte de energia sustentdvel? considera¢des juridicas, técnicas e
éticas. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 92.
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A fase atual “tem inicio com a flexibilizacdo do monopolio da Unido e a criagdo

99231

da Agéncia Nacional do Petroleo””". Desde 1930, a énfase do Estado sdo os combustiveis

fosseis, conforme clivagem apontada anteriormente, “todos os demais combustiveis, fosseis
ou combustiveis de biomassa, sdo atividades econdmicas exploradas por particulares”*2. Ou
seja, o modelo normativo vigente, os biocombustiveis sdo explorados economicamente por
particulares, conforme normas e fiscalizagdo do Estado, ja o petréleo e gds natural, sdo
monopolizadas pelo Estado, que pode autorizar a exploracdo por particulares por concessao

do Estado®*?, desde 1995:

EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 9, DE 1995

D4 nova redacgdo ao art. 177 da Constituicdo Federal, alterando e inserindo
paragrafos.

Art.1° O § 1° do art. 177 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacgdo:

"ATE 17T i

§ 1° A Unido poderd contratar com empresas estatais ou privadas a
realizacdo das atividades previstas nos incisos I a IV deste artigo observadas
as condigdes estabelecidas em lei."

Art. 2° Inclua-se um pardgrafo, a ser enumerado como § 2° com a redacdo
seguinte, passando o atual § 2° para § 3°, no art. 177 da Constitui¢ao Federal:
TATE 177 i

§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispord sobre:

I - a garantia do fornecimento dos derivados de petrdleo em todo o territério
nacional;

II - as condig¢des de contratagdo;

I1I - a estrutura e atribui¢des do 6rgao regulador do monopdlio da Unifio",

Como o Estado controla o petréleo, com total €énfase aos combustiveis fosseis, os
biocombustiveis, em segundo plano, sob a tutela da iniciativa privada, somente na década de
1980, € que temos o advento do modelo normativo dos biocombustiveis propriamente dito,
caracteriza-se pelo incremento principiolégico da for¢a normativa da Constitui¢do Federal de
1988, onde os principios ambientais passam a figurar como objetivo do Estado. Nesse
contexto, “as normas sobre combustiveis, apos 1988, vao se realizar com a conex@o a esses
valores e fundamentos™?%.

Da criacao da ANP, em 1997, até 2005, a unica referéncia a competéncia sobre

biocombustivel na Lei do Petréleo abordava apenas como “dlcool” no art. 9°. Em 2005, com a

21 WATT NETO, Artur. Petréleo, gds natural e biocombustiveis. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.p. 23.

22 BORGES, Alexandre Walmott. Op Cit. p. 93.

233 Ibidem. p.93.

234 BRASIL. Disponivel em <<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
emendas/emc/emc(09.htm>>.Acesso em 16/05/2017.

25 BORGES, Alexandre Walmott. A Regulamentacdo dos Biocombustiveis no Brasil. In FERREIRA, José
Rubens Morato Leite [et al]. Biocombustiveis — fonte de energia sustentdvel? considera¢des juridicas, técnicas e
éticas. S@o Paulo: Saraiva, 2010. p. 95.
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criacdo do programa brasileiro de biodiesel, com a Lei n.° 11.907 de 2005, foi modificado o
nome da agéncia para “Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis”, mas
ainda ANP, que passou a ter competéncia plena sobre os biocombustiveis em 2011.

No mundo, a matriz energética € composta por 13% de fontes renovdveis, nos
chamados “paises industrializados”, e somente 6% nas nagdes “em desenvolvimento”
(BRASIL, PNE 2030). Segundo o Plano Nacional de Energia — 2030, o modelo energético
brasileiro apresenta um forte potencial de expansao.

A matriz energética brasileira possui 45,3% de sua producdo proveniente de
fontes como recursos hidricos, biomassa e etanol, além das energias edlica e solar (BRASIL,
PNE 2030), sendo que as usinas hidrelétricas sdo responsaveis pela geracdo de mais de 75%
da eletricidade do Pais (BRASIL, PNE 2030).

A estrutura regulatoria do setor energético é composta por trés instituicdes, O
Conselho Nacional de Politica Energética — CCPE; o Ministério de Minas e Energia e a ANP.
Foi a Lei do Petréleo que criou a CNPE, como um 6rgdo interministerial com atribui¢des para
assessorar o Presidente da Republica, com o objetivo de formular politicas e diretrizes de

energia, destinadas a:

I - promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em
conformidade com o disposto na legislacdo aplicdvel e com os seguintes
principios:

a) preservagao do interesse nacional;

b) promocdo do desenvolvimento sustentado, ampliacdo do mercado de
trabalho e valorizacdo dos recursos energéticos;

c) protecdo dos interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta
dos produtos;

d) protecdo do meio ambiente e promocao da conservacio de energia;

e) garantia do fornecimento de derivados de petréleo em todo o territério
nacional, nos termos do § 20 do art. 177 da Constituicdo Federal;

f) incremento da utilizagao do gés natural;

g) identificacdo das solucdes mais adequadas para o suprimento de energia
elétrica nas diversas regides do Pais;

h) utilizacdo de fontes renovaveis de energia, mediante o aproveitamento
dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis;

1) promocgdo da livre concorréncia;
j) atracdo de investimentos na producdo de energia;

1) ampliacdo da competitividade do Pais no mercado internacional;

m) incremento da participacdo dos biocombustiveis na matriz energética
nacional; (incluido pelo Decreto n.® 5.793, de 29.5.2006)

n) garantia de suprimento de biocombustiveis em todo o territério nacional;
(Incluido pelo Decreto n.° 5.793, de 29.5.2006)>¢

26 DECRETO N.° 3520, DE 21 DE JUNHO DE 2000. Disponivel em:
<<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3520.htm>>. Acesso em 15/07/2017.
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Nos termos do Decreto n.° 3.520/2000, devido a sua importancia, integram o
CNPE, nove ministros de Estado, sendo eles o de Minas e Energia, de Ciéncia e Tecnologia,
Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Fazenda, do Desenvolvimento, Indistria e Comércio
Exterior, do Meio Ambiente, de Estado da Integracdo Nacional, da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento € o Ministro Chefe da Casa Civil, também integram o conselho um
representante dos Estados e do Distrito Federal, bem como dois especialistas na matéria de
energia, o Presidente da Empresa de Pesquisa Energética — EPE, faz parte do conselho e
finalmente o Secretdrio-Executivo do Ministério de Minas e Energia, tudo conforme se

dispoe:

I - o Ministro de Estado de Minas e Energia, que o presidird;

II - o Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia;

III - o Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao;

IV - o Ministro de Estado da Fazenda;

V - 0 Ministro de Estado do Meio Ambiente;

VI - o Ministro de Estado do Desenvolvimento, Indudstria e Comércio
Exterior;

VII - o Ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

VIII - o Ministro de Estado da Integracdo Nacional; (Redacdo dada pelo
Decreto n.° 5.793, de 29.5.2006)

IX - o Ministro de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;
(Redacdo dada pelo Decreto n.° 5.793, de 29.5.2006)

X - um representante dos Estados e do Distrito Federal; (Redacdo dada pelo
Decreto n.° 5.793, de 29.5.2006)

XI - um representante da sociedade civil especialista em matéria de energia;
e (Incluido pelo Decreto n.° 5.793, de 29.5.2006)

XII - um representante de universidade brasileira, especialista em matéria de
energia. (Incluido pelo Decreto n.® 5.793, de 29.5.2006)

XIII - O Presidente da Empresa de Pesquisa Energética - EPE. (Incluido pelo
Decreto n.° 6.327, de 2007).

XIII - o Presidente da Empresa de Pesquisa Energética - EPE; e (Redacao
dada pelo Decreto n.° 6.685, de 2008)

XIV - o Secretdrio-Executivo do Ministério de Minas e Energia. (Incluido
pelo Decreto n.° 6.685, de 2008)*’

O Ministério de Minas e Energia — MME € um 6rgdo da administragdo federal
direta, representa a Unido como Poder Concedente e formulador de politicas publicas, bem
como indutor e supervisor da implementacdo dessas politicas nos seguintes segmentos:
geologia, recursos minerais e energéticos; aproveitamento da energia hidrdulica; mineragdo e

metalurgia; e petréleo, combustivel e energia elétrica, inclusive nuclear®.

237 DECRETO N.° 3.520, DE 21 DE JUNHO DE 2000. Disponivel em:
<<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3520.htm>>. Acesso em 15/07/2017.

23 PORTARIA N° 108, DE 14 DE MARCO DE 2017. Disponivel em: <<
http://www.mme.gov.br/documents/10584/1593277/2017Portaria_n_108++%28 Aprova_RIs+do+MME%?29.pdf/
f648716c-c798-47a9-8fe8-8ff77f88deb6a>>. Acesso em: 15/07/2017.
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Cabe, ainda, ao MME, energizacdo rural, agroenergia239, inclusive eletrificacao
rural, quando custeada com recursos vinculados ao Sistema Elétrico Nacional; e zelar pelo
equilibrio conjuntural e estrutural entre a oferta e a demanda de recursos energéticos no
Pais?*. E ele que determina como serd a politica do petréleo, gs natural, biocombustiveis e

energia elétrica. O MME foi criado pela Lei n.° 3.782/ 1960, tem como empresas vinculadas:

a Eletrobras e a Petrobras, que sdo de economia mista. A Eletrobras, por sua
vez, controla, as empresas Furnas Centrais Elétricas S.A., Companhia Hidro
Elétrica do Sao Francisco (Chesf), Companhia de Geracdo Térmica de
Energia Elétrica (CGTEE), Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A.
(Eletronorte), Eletrosul Centrais Elétricas S.A. (Eletrosul) e Eletrobras
Termonuclear S.A. (Eletronuclear).

Entre as autarquias vinculadas ao Ministério estdo as agéncias nacionais de
Energia Elétrica (Aneel) e do Petréleo (ANP) e o Departamento Nacional de
Produg¢io Mineral (DNPM)**!,

As competéncias legais do MME, estdio previstas na Lei do Petr6leo’*?, na Lei do

244

G4s* e na Lei da partilha da producdio de petréleo e gas**, atribuicdes que tém a

participacao da ANP e precisam da aprovagdo do CNPE, com a manifestacdo dos ministros do
conselho governamental®*.

A Ageéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), é um
orgdo regulador da industria, submetida ao regime autarquico, vinculada ao MME. O modelo
de autoridade administrativa, ¢ o independente (“indepedent agencies do direito norte-

americano”?4%)

23«0 Plano Nacional de Agroenergia visa organizar e desenvolver proposta de pesquisa, desenvolvimento,
inovagdo e transferéncia de tecnologia para garantir sustentabilidade e competitividade as cadeias de
agroenergia. Estabelece arranjos institucionais para estruturar a pesquisa, o consércio de agroenergia e a criagdo
da Unidade Embrapa Agroenergia. Indica agdes de governo no mercado internacional de biocombustiveis e em
outras esferas.” BRASIL. Plano Nacional de Agroenergia 2006-2011 / Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento. Disponivel em: <<http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/
agroenergia/arquivos/pna-2ed-portugues.pdf >>. Acesso em 25/07/2017.

240 PORTARIA N.° 108, DE 14 DE MARCO DE 2017. Disponivel em: << http://www.mme.gov.br/documents/
10584/1593277/2017Portaria_n_108++%28 Aprova_RIs+do+MME%29.pdf/f648716c-c798-47a9-8fe8-
8ff77f88de6a>>. Acesso em: 15/07/2017.

21 BRASIL. HISTORICO DO MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Disponivel em: <<
http://www.mme.gov.br/web/guest/acesso-a-informacao/institucional/o-ministerio >>. Aceso em:15/07/2017.

242 Lei n. 9.478/97. Disponivel em:<< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[L9478.htm >>. Acesso em:
17/07/2017.

# Lei  n°  11.909/2009. Disponivel em:<<  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1ei/111909.htm>>. Acesso em: 17/07/2017.

24 lei n°  12.351/2010. Disponivel em:<<  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1ei/L12351.htm >>. Acesso em: 17/07/2017.

235 WATT NETO, Artur. Petréleo, gds natural e biocombustiveis. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 31.

246 Tbidem. p. 31.
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Conforme o art. 7° da Lei do Petréleo®*’, a ANP integra a Administracio Federal
Indireta, submetida ao regime autdrquico especial, como 6rgdo regulador da inddstria do

petrdleo, nestes termos:

DECRETO N.° 2.455, DE 14 DE JANEIRO DE 1998.

Art. 1° Fica implantada a Agéncia Nacional do Petréleo - ANP, autarquia
sob regime especial, com personalidade juridica de direito publico e
autonomia patrimonial, administrativa e financeira, vinculada ao Ministério
de Minas e Energia, com prazo de duragdo indeterminado, como 6rgao
regulador da industria do petréleo, nos termos da Lei n.° 9.478, de 6 de
agosto de 1997.

Paragrafo inico. A ANP tem sede e foro no Distrito Federal e escrit6rios
centrais na cidade do Rio de Janeiro, podendo instalar unidades
administrativas regionais.**®

O referido “regime autdrquico especial a que se refere esse dispositivo legal
compreende o regime juridico regulador, uma modalidade de autarquia no Direito

Administrativo brasileiro.”

Art. 4° A Administragcdo Federal compreende:

IT - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

I - Autarquia - o servico autdénomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patrimoOnio e receita proprios, para executar atividades tipicas da
Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestdo administrativa e financeira descentralizada.

Os poderes atribuidos a ANP de regular o mercado:

“a) Poder normativo: A ANP pode editar normas de carater regulamentar,
respeitadas as disposi¢cdes legais, que obrigam os agentes econdmicos no
exercicio das atividades reguladas;

b) Poder concedente: A Lei atribuiu a8 ANP a representagdo da Unido na
qualidade de poder concedente no regime de concessdo para exploracio e
producdo de petréleo, dando-lhe poderes para definir os blocos que serdo
licitados, realizar a licita¢do e firmar o contrato de concessao;

¢) Poder fiscalizatério: A ANP deve realizar a fiscaliza¢do de toda a cadeia
econdmica do petréleo e demais combustiveis, em relacdo as normas legais,

247 LEI N.° 9.478/97. Art. 7° Fica instituida a Agéncia Nacional do Petr6leo, Gds Natural € Biocombustiveis -
ANP, entidade integrante da Administragdo Federal Indireta, submetida ao regime autirquico especial, como
orgao regulador da industria do petréleo, gis natural, seus derivados e biocombustiveis, vinculada ao Ministério
de Minas e Energia. BRASIL. Disponivel em:<< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9478. htm >>.
Acesso em: 17/07/2017.

248 BRASIL. Disponivel em: << http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2455.htm >>. Acesso em
18/07/2017.
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regulamentares e contratuais, aplicando san¢des em caso de
descumprimento.

d) Poder decisério: A ANP tem prerrogativa de decidir em ultima instancia
administrativa sobre matérias que lhe s@o afetadas, tais como recurso contra
sangdes aplicadas, outorga de concessdes, concessdes € permissdes,
prorrogagdes e revogagdes contratuais etc.”?*

No que se refere as competéncias da ANP, acima descritas, esta deve observar os

250 251

principios da legalidade®, impessoalidade®!, moralidade®?, publicidade®? e eficiéncia®>*,

conforme estabelecido na cabeca do art. 37 da Constituiciio Federal®>.

3.2 Plano Nacional de Energia

Um Plano Energético Nacional visa assegurar as condi¢des de infraestrutura
basica para dar sustentagdo ao desenvolvimento econdmico e social do pais (BRASIL, PNE
2030, 2007); e dessa maneira viabilizar o uso dos biocombustiveis como fonte alternativa do
petréleo, quer seja por necessidade, sustentabilidade, escassez de recursos ambientais,
problemas éticos, sociais e econdmicos (FERREIRA E LEITE, 2010).

Atualmente, estd em vigor o “PLANO NACIONAL DE ENERGIA 2030 — PNE
20302, 0 qual foi o primeiro estudo de planejamento integrado dos recursos energéticos

brasileiros, desenvolvido sob as premissas de resgatar e assumir a responsabilidade do Estado

24 WATT NETO, Artur. Petréleo, gds natural e biocombustiveis. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 32

250 Pedra fundamental do Estado de Direito, sendo imprescindivel para a ANP e toda a administragdo publica.
Tem fundamento no conceito latino nullum crimen, nulla poena sine lege, ou seja, nao ha crime, nem pena, sem
lei anterior que os defina, consagrado no art. 5° da Constituicao Federal, assim todos os administrados podem
fazer tudo que a lei ndo proiba, j4 a ANP e toda administracdo publica devem seguir os trilhos da lei, pois s
podem fazer o que a lei determinar e ou autorizar. Tal principio tem como origem a Carta Magna de Jodo Sem
Terra (1215), Inglaterra; a Declaragdo de Direitos da Virginia (1776); Bill of Rights (1772), Filadélfia; dentre
outros.

2! Tudo deve ser impessoal, com o intuito de cumprir exclusivamente o interesse publico, outrossim, quem
estiver atuando em nome da ANP (ou de outro 6rgdo piblico) ndo deve ser identificado, ndo pode se
autopromover, pelo seu cargo. Este principio também condena os privilégios pessoais, para que todos sejam
tratados de forma igual, sem o “jeitinho brasileiro”.

252 Moralidade, um principio contrafactual do cendrio brasileiro, pelo qual o administrador deve trabalhar com
bases éticas administrativas, fundamentado no interesse publico e no bem comum. Nao basta ser legal, todo ato
administrativo deve pautar pela ética e pela moralidade.

253 A Publicidade dos atos administrativa, sem obscuridades, objetivando a fiscalizagio e que os administrados
possam tomar conhecimento.

254 Fazer o correto, sem procrastinagio, com economia e com qualidade, para garantir o interesse publico.

255 CF, art. 37. A administragdo publica direta € indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...) BRASIL. Senado. Texto compilado at¢ a Emenda Constitucional n.° 85 de
26/02/2015. Disponivel em:<<
http://www.senado.gov.br/atividade/const/con1988/con1988_26.02.2015/ind.asp>>. Acesso em 26/07/2017.

2% A Empresa de Pesquisa Energética — EPE estd elaborando o Plano Nacional de Energia — PNE 2050, para o
planejamento de longo prazo do setor energético do pais, avaliando tendéncias na producdo e no uso da energia e
balizando as estratégias alternativas para expansdo da oferta de energia nas proximas décadas.
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de assegurar o desenvolvimento econdmico e social, desenvolvido pela Empresa de Pesquisa
Energética - EPE®’, que ¢ vinculada ao Ministério de Minas e Energia®®. Existem distin¢des
em relagdo a uma politica energética, de energia, petréleo, gds, carvdo, biocombustiveis, etc.,
pois nem todas dispdem de estruturas, pois alguns estudos especificos foram conduzidos por
iniciativa de interessados. “Na area de petroleo, em particular, o planejamento esteve sempre
muito vinculado e, mesmo dependente da Petrobras”?°.

Nesta linha fronteirica, entre necessidades e possibilidades, como visto nos
capitulos anteriores, tem-se a obrigatoriedade da observancia do Direito Fundamental ao
Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado, ou seja, a necessaria e imprescindivel protecdo
ao ambiente ecologicamente equilibrado que encontra positivacdo constitucional no artigo
225 e seus paragrafos da Constitui¢do brasileira de 1988, que implica especial compreensao
do ambiente como um bem constitucionalmente protegido em todas as dimensdes juridico-
positivas.

A prova da necessdria mudanca do Plano Energético Nacional, especialmente no
que se refere as fontes renovdveis, ¢ a chamada iniciativa “Renova Bio — Biocombustiveis
20307, que foi lancado em 13 de dezembro de 2016, pelo governo federal, Conselho
Nacional de Politica Energética — CNPE, que tem como objetivo, como ja exposto aqui,
mudar todos os paradigmas da atual estrutura energética nacional.

E evidente que a ratificacio do compromisso nacional de reducio das emissdes de

gases de efeito estufa, no ambito do Acordo de Paris®®, e claro, o setor energético, implicado

257 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em:<<
http://www.epe.gov.br/Estudos/Paginas/Plano%20Nacional %20de%20Energia%20%E2 %80%93 %20PNE/Estud
os_12.aspx>>. Acesso em: 19/07/2017.

238 Lei n.° 10.847. Disponivel em:<< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/1ei/110.847.htm>>. Acesso em: 19/07/2017.

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a criar empresa publica, na forma definida no inciso II do art. 5° do
Decreto-Lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967, e no art. 5° do Decreto-Lei n.° 900, de 29 de setembro de 1969,
denominada Empresa de Pesquisa Energética - EPE, vinculada ao Ministério de Minas e Energia.

Art. 2°. A Empresa de Pesquisa Energética - EPE tem por finalidade prestar servicos na drea de estudos e
pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético, tais como energia elétrica, petrleo e gés
natural e seus derivados, carvdo mineral, fontes energéticas renovaveis e eficiéncia energética, dentre outras.

239 BRASIL. Ministério de Minas € Energia. Disponivel em:<< http://www.epe.gov.br/PNE/20080111_1.pdf>>.
Acesso em: 19/07/2017.

260 «Na 21* Conferéncia das Partes (COP21) da UNFCCC, em Paris, foi adotado um novo acordo com o objetivo
central de fortalecer a resposta global & ameaca da mudanca do clima e de reforcar a capacidade dos paises para
lidar com os impactos decorrentes dessas mudancgas. O Acordo de Paris foi aprovado pelos 195 paises Parte da
UNFCCC para reduzir emissoes de gases de efeito estufa (GEE) no contexto do desenvolvimento sustentavel. O
compromisso ocorre no sentido de manter o aumento da temperatura média global em bem menos de 2°C acima
dos niveis pré-industriais e de envidar esforcos para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis
pré-industriais.” BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: <<
http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris>>. Acesso em 11/07/2017.
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pelo mercado de combustiveis, concorre para o aumento e ou a reducdo de carbono dos
combustiveis, a depender de sua matriz energética.
O Congresso Nacional ratificou o acordo em 12 de setembro de 2016,

transformando as metas brasileiras em compromissos oficiais, nestes termos:

MITIGACAO

Contribuicdo: o Brasil pretende comprometer-se a reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa em 37% abaixo dos niveis de 2005, em 2025.
Contribuicao indicativa subsequente: reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa em 43% abaixo dos niveis de 2005, em 2030.

Tipo: meta absoluta em relagcdo a um ano-base.

Abrangéncia: todo o territério nacional, para o conjunto da economia,
incluindo CO2, CH4, N20, perfluorcarbonos, hidrofluorcarbonos e SF6.
Ponto de referéncia: 2005.

Horizonte temporal: meta para o ano de 2025; valores indicativos de 2030
apenas para referéncia.

Meétrica: Potencial de Aquecimento Global em 100 anos (GWP-100) usando
valores do IPCC ARS.

Abordagens metodolégicas, inclusive para estimativa e contabilizacio de
emissoes antropicas de gases de efeito de estufa e, conforme apropriado,
remocoes: abordagem baseada em inventdrio para estimativa e
contabilizacdo das emissdes antrépicas de gases de efeito estufa e, conforme
apropriado, remogdes, seguindo as diretrizes aplicaveis do IPCC.%!

Figura 12 — Contribuiciio Nacional Determinada (NDC)?6%:

NDC Brasil

O Brasil apresentou a Contribuig@o Nacionalmente Determinada (iINDC) com metas ambiciosas para os proximos anos:

000
000
..@Q
006¢
000

-37 %

das emisso de carbono
[
&«
L ® X
- o ®
L X J
L3

261 REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. PRETENDIDA CONTRIBUICAO NACIONALMENTE
DETERMINADA PARA CONSECUCAO DO OBJETIVO DA CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES
UNIDAS SOBRE MUDANCA DO CLIMA. “Em conformidade com as decisdes 1/CP.19 e 1/CP.20, o Governo
da Republica Federativa do Brasil tem a satisfacdo de comunicar ao Secretariado da Conven¢do Quadro das
Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) sua pretendida Contribui¢do Nacionalmente Determinada
(intended Nationally Determined Contribution — iNDC), no contexto das negocia¢cdes de um protocolo, outro
instrumento juridico ou resultado acordado com forca legal sob a Convengdo, aplicavel a todas as Partes”.
Disponivel em: << http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/BRASIL-iNDC-portugues.pdf>>. Acesso
em 25/07/2017.

262 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: << http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-
nacoes-unidas/acordo-de-paris>>. Acesso em 11/07/2017.
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A NDC do Brasil compromete-se a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa
em 37% abaixo dos niveis de 2005, em 2025, com uma contribui¢do indicativa subsequente
de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 43% abaixo dos niveis de 2005, em 2030.
Para isso, o pafs se compromete a aumentar a participacdo de bioenergia sustentdvel na sua
matriz energética para aproximadamente 18% até 2030, restaurar e reflorestar 12 milhdes de
hectares de florestas, bem como alcancar uma participagdo estimada de 45% de energias
renovdveis na composi¢do da matriz energética em 2030. Confira os fundamentos para NDC
brasileira.

A NDC do Brasil corresponde a uma reducdo estimada em 66% em termos de
emissdes de gases efeito de estufa por unidade do PIB (intensidade de emissdes) em 2025 e
em 75% em termos de intensidade de emissdes em 2030, ambas em relagdo a 2005. O Brasil,
portanto, reduzird emissdes de gases de efeito estufa no contexto de um aumento continuo da
populacdo e do PIB, bem como da renda per capita, o que confere ambigdo a essas metas.

O Renova Bio — Biocombustiveis 2030 é um plano nacional de desenvolvimento
do setor de biocombustiveis, que vem sendo discutido, mediante consultas publicas, com o
setor sucroenergético nacional. O tema serd tratado em capitulo préprio, pois, como ainda estd
sendo desenvolvido enquanto a pesquisa € desenvolvida, foi colocado no dltimo capitulo para

que possa ser o0 mais atualizado possivel.

263 6

Claro que o Renova Bio tenta, finalmente™, ou mais uma vez?®* modificar as
politicas energéticas e o setor energético nacional, que ndo estd vinculado exclusivamente a
geracdo de energia, ao desenvolvimento econdmico, mas também ha outros aspectos, como a
soberania nacional, criacdo de empregos e renda, dominio de novas tecnologias, prote¢do ao
meio ambiente, em outras palavras, razdes nao faltam.

O que estd faltando entdo? Vontade politica? Acordar do berco espléndido??® As

suposicOes seriam muitas, mas a efetividade ainda € distante, e a Renova Bio ainda € uma

263 “Finalmente” no sentido de que de fato ndo serd apenas uma tentativa, como tantas outras, mas que este serd
de fato uma ruptura dos modelos anteriores, ji explorados nesta pesquisa, 0s quais, ndo procuram instaurar um
sistema juridico e metajuridico nacional para os biocombustiveis, pois 0 que se tem até entdo é uma Agéncia do
Petr6leo, uma empresa publica do petréleo (PETROBRAS), ou seja, uma Politica Energética Nacional
fundamentada fortemente nos combustiveis de origem f6ssil.

264 “Mais uma vez”, traz a reboque o Capitulo 2.1, em seu “Breve Historico”, as idas e vindas da Politica
Energética Nacional, pois como foi dito, o Estado controla o petréleo, com total énfase aos combustiveis fosseis,
os biocombustiveis, em segundo plano, sob a tutela da iniciativa privada, somente na década de 1980, que
ocorreu o advento do modelo normativo dos biocombustiveis propriamente dita, caracteriza-se pelo incremento
principiolégico da forca normativa da Constituicdo Federal de 1988, onde os principios ambientais passam a
figurar como objetivo do Estado.

265 “Lembra-se de quando o Brasil era o pafs do futuro? Primeiro foi um gigante adormecido ("em berco
espléndido"), que um dia iria acordar e botar pra quebrar. Depois tornou-se o pais do futuro, um futuro de
riqueza, justica social e bem-aventuranca. Eram tempos, aqueles, de postergar tudo o que ndo podia ser realizado
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iniciativa que, tomara, seja real, pois a independéncia energética nacional e o dominio de
novas tecnologias, principalmente de “Energias Renovaveis”, poderiam tirar o Brasil de sua
posicdo atual (sem rumo préprio)?® no cendrio internacional®®’.

Como ji exposto no Capitulo 01, a matriz energética nacional, nas ultimas
décadas, vem sofrendo modificagdes e renovagdes, mesmo que a reboque dos combustiveis
fosseis, transformando o Brasil em importante produtor de bioenergia e biocombustiveis.

Segundo o Professor Alexandre Walmott Borges,

A necessidade de se alterar a Politica Energética Nacional, calcada
basicamente nos combustiveis de origem fdssil e o consequente modelo
normativo que a fundamenta, acarretou na implementagdo dos
biocombustiveis na matriz energética. Os biocombustiveis, originirios de
biomassa renovdvel, sdo uma alternativa sustentidvel de producdo de
combustiveis frente a escassez e limitagdo dos combustiveis fésseis.?s

O citado professor, respondendo com certeza as trés perguntas feitas
anteriormente (O que esta faltando entdo? Vontade politica? Acordar do berco espléndido?),
pois o Brasil padece pela “auséncia de uma politica especifica claramente normatizada e
regulamentada, a ampla insercdo dos biocombustiveis no territério nacional divide opinides e
exige o debate entre a sociedade civil e seus representantes”>®.

Em maio de 2017, a Comissdo de Minas e Energia ( CME ) da Camara dos

Deputados aprovou a criagdo de uma Politica Nacional de Biocombustiveis Florestais,

prevista no Projeto de Lei 1291/15°"° que dispde sobre a Politica Nacional de

no presente. A dureza do regime militar deixava poucas brechas para que se ousasse fazer alguma coisa que nao
fosse aquilo ja previsto, planejado, ordenado pelos generais no poder. SO restava entdo aguardar o futuro, que
nunca chegava (mais uma vez vale lembrar: foram 21 anos de regime autoritario). O pior € que, mesmo depois
de redemocratizado o pais, a coisa continuou e continua meio encalacrada, com muitos sonhos tendo de ser
adiados a cada dia, a cada nova dificuldade. Com a globalizago, temos que encarar (e temer) até as crises que
ocorrem do outro lado do mundo. Todavia ha que se aguardar o futuro com otimismo, e alguma razio para isso
existe.” CAVERSAN, Luiz. Pais do futuro. Disponivel em:<<
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz28119806.htm>>. Acesso em 12/07/2017.

266 Carta Capital: “O Brasil estd a deriva no cendrio internacional. Sem projeto de regido, num mundo hostil,
(...)”. Disponivel em:<< https://www.cartacapital.com.br/blogs/blog-do-grri/o-brasil-esta-a-deriva-no-cenario-
internacional>>. Acesso em : 12/07/2017.

267 Le Monde: “A deriva brasileira no cendrio internacional” .Disponivel em: << http://diplomatique.org.br/a-
deriva-brasileira-no-cenario-internacional/>>. Acesso em: 12/07/2017

268 BORGES, Alexandre Walmott, JUNIOR, Mirio Angelo de Oliveira Jinior. Politica nacional dos
biocombustiveis: utilizagdo de audiéncias publicas como delimitagdo dos anseios sociais. Revista Jurisvox, n. 14,
vol. 1, jul. 2013, 28-41.© Centro Universitdrio de Patos de Minas.http://jurisvox.unipam.edu.br. Disponivel
em:<< http://jurisvox.unipam.edu.br/documents/48188/345400/Pol%C3 % ADtica+nacional+dos+biocombust
%C3%ADveis+utiliza%C3%A7%C3% A3 0+de+audi%C3 %A Ancias+p%C3 %B Ablicas+como-+delimita%C3 %
AT7%C3%A30+dos+anseios+sociais.pdf>>. Acesso: 12/07/2017.

269 Ibidem.

270 “Comissdo de Minas e Energia aprovou a cria¢do de uma politica nacional de biocombustiveis florestais. A
medida estd prevista no Projeto de Lei 1291/15, do deputado Luiz Fernando Faria (PP-MG), que tem o objetivo
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Biocombustiveis, o projeto aguarda Parecer do Relator na Comissdo de Agricultura, Pecudria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR).
No referido projeto, em seu art. 3° estabelece que a Politica Nacional de

Biocombustiveis Florestais tem como objetivo ampliar a participacdo dos biocombustiveis

Art. 3° A Politica Nacional de Biocombustiveis Florestais tem por objetivo
ampliar a participagdo dos biocombustiveis florestais na matriz energética
brasileira e promover o cultivo de florestas plantadas com potencial
energético e a producgdo sustentdvel de biocombustiveis florestais.
Pardgrafo tdnico — A Politica Nacional de Biocombustiveis Florestais
compreende elemento indispensdvel na consecu¢cdo do Plano Setorial de
Mitigagdo e de Adaptag@o as Mudancas Climdticas para a Consolidacio de
uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura — Plano ABC
(Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono) e do Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima — PNMC.?"!

O PNE 2030 considerou, no ano de seu estudo, como uma perspectiva de longo
prazo, que a biomassa “para fins energéticos em geral, e como fonte para geracdo de energia

elétrica em particular, estd entre as fontes renovdveis com maiores possibilidades, seja em

99272

termos de natureza e origem, seja em termos de tecnologia de conversdo”~’< em energia.

A biomassa energética apresenta rotas diversificadas, conforme figura:

Figura 13 — Processos de Conversdo Energética da Biomassa 27>

de ampliar a participacdo desses combustiveis na matriz energética brasileira e promover o cultivo de florestas
plantadas com potencial energético e a produgio sustentdvel de biocombustiveis.

A proposta considera biocombustiveis florestais os combustiveis s6lidos, liquidos ou gasosos produzidos a partir
da biomassa florestal, como lenha e carvao vegetal.

Entre os principios que regerdo a politica de biocombustiveis florestais estdo o livre exercicio da atividade
econdmica, visando a redugdo das desigualdades sociais e regionais; e o plantio florestal em areas degradadas,
objetivando sua recuperacdo. O projeto prevé ainda incentivos financeiros e fiscais, linhas de crédito rural e
apoio ao cooperativismo como formas de promover a politica.

O texto recebeu parecer pela aprovacio do relator, deputado Marcelo Alvaro Antdnio (PR-MG). Em sua
avaliacdo, a proposta sinaliza no sentido de diretrizes internacionais e legislagdes nacionais de preservacdo do
meio ambiente. ” BRASIL. Disponivel em:<< http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/MEIO-
AMBIENTE/531708-MINAS-E-ENERGIA-APROVA-POLITICA-DE-BIOCOMBUSTIVEIS-FLORESTALIS.
html>>. Acesso em: 12/07/2017.

271 BRASIL. Disponivel em:<< http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/sMEIO-AMBIENTE/531708-
MINAS-E-ENERGIA-APROVA-POLITICA-DE-BIOCOMBUSTIVEIS-FLORESTAIS. html>>. Acesso em:
12/07/2017

272 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: << http://www.epe.gov.br/PNE/20080111_1.pdf>>.
Acesso em: 19/07/2017.

273 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: << http://www.epe.gov.br/PNE/20080111_1.pdf>>.
Acesso em: 19/07/2017.
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J4 na cadeia produtiva da cana-de-aguicar, na produ¢do de aglicar e etanol, a
energia € um subproduto, em que o bagaco de cana € aproveitado nas caldeiras, gerando calor,
energia e eletricidade, conforme figura:

Figura 14 — Cadeia Produtiva de Cana-de-agticar®’*:

Cana-de-acucar Preparo/Extracio

Fermentacio e
destilagéo

Biomassa
recuperada

Hidrilise

Caldeira

Eletricidade

274 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: << http://www.epe.gov.br/PNE/20080111_1.pdf>>.
Acesso em: 19/07/2017.
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O estudo também previu uma expansdo da produgdo brasileira e derivados, o que
estd diretamente ligado a expansdo da drea plantada e o desenvolvimento de novas tecnologias
com aumento da produtividade da cultura e do rendimento da produg@o. Assim, a perspectiva
“ndo considerando avangos tecnolégicos que configurem quebra estrutural, como a hidrélise
de material celulésico, a producdo de cana-de-acticar deve alcancgar, respectivamente em
2010, 2020 ¢ 2030, 518, 849 ¢ 1.140 milhdes de toneladas”?”>.

Tabela 01 — Expansio da producio brasileira de cana e derivados®’®:

2005 2010 2020 2030
Cana=-de=-acicar
Producio (107 £) 431 518 843 1.140
Area ocupada (10 ha) 5.6 6.7 10,6 13.9
Aciacar [10° &)
Producdo 8.2 320 52,0 78.0
Exportacdo 17.8 21-23 28-30 31-37
Etanol {10* m*)
Producdo 16.0 240 48,0 66,6
Exportacdo 25 4.4 14,2 11.5
Biomassa [10° t)
Bagaco 58 70 1189 154
Palha B0 73 119 160

A perspectiva estd correta, levando em consideracdo que a safra brasileira
2016/2017 de cana-de-acicar deverd chegar a 691 milhdes de toneladas e, segundo a
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), a drea colhida deverd ser de cerca de 9
milhdes de hectares ocupando 8,6 milhdes de hectares. A produgdo de etanol, no entanto, esta
aquém da perspectiva, pois a safra 2016/2017 deverd alcancar 30,3 bilhdes de litros, com uma
reducdo de 0,4% ou 121 milhdes de litros a menos que na safra anterior, que foi de 30,4

bilhdes de litros>”’.

2SBRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: << http://www.epe.gov.br/PNE/20080111_1.pdf>>.
Acesso em: 19/07/2017

276 Ibidem.

277 Fonte: Portal Brasil, com informagdes da Conab. Disponivel em: << http://www.brasil.gov.br/economia-e-
emprego/2016/04/safra-de-cana-2016-17-cresce-em-producao-e-area>>. Acesso em: 19/07/2017.
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Conforme nota técnica DEA 13/15, a demanda de energia “a custos sdcio,

ambiental e economicamente viaveis, ¢ o problema niicleo do planejamento energético”?’® e,

uma das solugdes, seria a produgdo descentralizada de Combustiveis,

A Produgdo Descentralizada de Combustiveis, diferente da geracdo
distribuida de eletricidade, ndo apresenta conceito definido e aceito
amplamente. Aqui a Producdo Descentralizada de Combustiveis serd
definida como a produgdo de energéticos, perto de pontos ou centros de
consumo e com escala relativamente reduzida quando comparada a
producido centralizada.

O principal tipo de Produgdo Descentralizada de Energia é a Producdo
Descentralizada de Biocombustiveis ou a Produ¢do de Pequena Escala de
Biocombustiveis. Esse tipo de producdo é consequéncia, essencialmente,
da natureza da fonte de biomassa ser, na maioria das vezes, dispersa,
possibilitando seu aproveitamento distribuido e em escalas reduzidas, em
relacdo aos sistemas tradicionais centralizados.

Por esse motivo, e para a realidade brasileira de grande produtor de
biomassa, a conceituagdo da Producdo Descentralizada de Combustiveis é
algo que tende a se tornar relevante no longo prazo, com a difusdo de
diferentes tecnologias de producdo de biocombustiveis em um cendrio mais
equilibrado ambientalmente e de integra¢do de sistemas energéticos.?”

Existem impactos com a expansdao do cultivo de cana-de-actcar, com a

modificacio no uso e ocupacdo do solo, pois serd modificada a cobertura vegetal®®,

outrossim, a area deve ser essencialmente agricola e “na expansdo das culturas sejam areas ja

99281

antropizadas (por exemplo, pastagens) ou degradadas O sistema de monocultura pode

282

acarretar a erosao~°~, assoreamento dos cursos d’adgua e alteracdo da qualidade do solo e dos

recursos hidricos pelo uso de fertilizantes e defensivos agricolas?®?.

278 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: <<
http://www.epe.gov.br/Estudos/Documents/DEA %2013-15%20Demanda%?20de%20Energia%202050.pdf/>>.
Acesso em: 19/07/2017.

2 Ibidem.
280 A cultura de cana-de-agticar ocupa grandes por¢des de terra.
281 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: <<

http://www.epe.gov.br/PNE/20080111_1.pdf>>. Acesso em: 19/07/2017.

282 “O manejo predatorio da drea da cultura pode causar processos erosivos e assoreamento dos corpos hidricos.
As principais causas da erosdo sdo: os desmatamentos de encostas e de margens de rios, as queimadas e 0 uso
inadequado de maquindrios e implementos agricolas, que aceleram tal processo erosivo. Segundo o Instituto
Agrondmico de Campinas — IAC, cada hectare cultivado no pais perde, em média, 25 toneladas de solo. Boas
praticas de manejo do solo constituem medida mitigadora desse impacto.” BRASIL. Ministério de Minas e
Energia. Disponivel em: << http://www.epe.gov.br/PNE/20080111_1.pdf>>. Acesso em: 19/07/2017.

283 «Q sistema de monocultura tende a requerer a aplicagdo de maiores quantidades de insumos agricolas para
manter a fertilidade do solo. A utilizacdo da vinhaga, produzida no processo de fabricagdo do etanol, minimiza a
necessidade de fertilizantes. Essa prética pode ser combinada com o Manejo Integrado de Pragas e Doencgas
(MIPD), que tem por objetivo reduzir a populagdo dos agentes, de modo a permitir que seus inimigos naturais
permane¢am na plantacdo, agindo sobre suas presas e facilitando a volta do equilibrio natural da cultura.”
Disponivel em: << http://www.epe.gov.br/PNE/20080111_1.pdf>>. Acesso em: 19/07/2017.
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Outro impacto é mudancga bioldgica, pois a monocultura altera a dindmica da
fauna, que nio terd mais o mesmo habitat?3*, Existe também o impacto social, com processos
migratérios de pessoas em busca de oportunidade de empregos gerados pela agroinduistria
canavieira, acarretando uma pressao urbana nas cidades, principalmente as pequenas cidades
interioranas, que ndo possuem estrutura de satde, habitacfio, transporte, etc®®>, As malhas

vidrias também sofrem com a pressdo causada pelo escoamento da safra, transporte de

insumos, trabalhadores, entre outros>%°.

A PNE 2030 elenca ainda outros impactos da produgdo de agtcar e dlcool:

Alteracdo da qualidade do ar, devido a geracdo de emissdes atmosféricas no
processo industrial, tais como material particulado, 6xidos de nitrogénio e
CO2;

Alteracdo da qualidade do corpo hidrico receptor ou solo devido a disposi¢do
inadequada da vinhaga, que tem composi¢do quimica com grande quantidade
o potéssio na forma de K20 e apresenta alta carga organica (DBO/DQO). A
vinhaca, se devidamente processada, torna-se elemento importante na
irrigacdo da cultura com viabilidade técnica e econdmica comprovada pela
experiéncia nacional.

Alteracdo da qualidade do corpo hidrico receptor devido a disposi¢do
inadequada da 4guas servidas, aquela utilizada no processo.

Alteracdo da qualidade do solo devido a disposi¢cdo inadequada da torta do
filtro, um residuo da producdo de actcar e etanol, cuja composicdo quimica
apresenta alto conteido de matéria orginica e varios nutrientes como
nitrogénio, célcio e especialmente fésforo na forma de P20s. A torta do filtro
pode ser aplicada na cultura da cana, com indicacio de ganhos de
produtividade.

Distor¢ao estética e geracdo de ruido devido ao funcionamento da usina
Aumento da pressdo sobre a infraestrutura vidria e urbana dos municipios
sob influéncia do empreendimento®®.

Os beneficios, claro, sdo estratégicos, sociais e ambientais, pois diversifica a
matriz energética brasileira, mitigando a dependéncia de combustiveis fésseis, reduzindo a
importacdo de petréleo e derivados. Também € necessario desenvolver tecnologias brasileiras

para producao de biocombustiveis.

284 “Esse impacto estd predominantemente relacionado 4 expansdo da 4rea plantada. Minimizara esse impacto se
na expansdo da ocupacdo forem priorizadas dreas ja antropizadas. BRASIL. Ministério de Minas e Energia.
Disponivel em: << http://www.epe.gov.br/PNE/20080111_1.pdf>>. Acesso em: 19/07/2017.

285 “Uma forma de mitigar esse tipo de impacto é aplicar principios da inser¢do regional de projetos, por
exemplo, a participacdo na elaboracdo e implementacdo de planos diretores de municipios da drea sob influéncia
da cultura.” Disponivel em: << http://www.epe.gov.br/PNE/20080111 1.pdf>>. Acesso em: 19/07/2017.

286 “Além da atengdo a expansdo da infraestrutura, podem ser adotadas medidas tais como a realizagdo das
operacdes de carga e descarga fora dos horarios em que o uso dessa infraestrutura seja mais intenso.” BRASIL.
Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: << http://www.epe.gov.br/PNE/20080111_1.pdf>>. Acesso em:
19/07/2017.

287 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: << http://www.epe.gov.br/PNE/20080111_1.pdf>>.
Acesso em: 19/07/2017.
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O beneficio social estd diretamente ligado com a criagdo de empregos, com a
implementacdo de agroindustrias, as quais sdo instaladas no interior, proximo as dareas
produtivas, gerando atividade econdmica, aumentado a qualidade de vida com o
fortalecimento regional. O setor agroindustrial canavieiro € de suma importancia na geragao
de empregos, “sendo a producdo de biomassa, em comparagdo com OS Outros recursos
2288

energéticos, a atividade que envolve mais empregos

Figura 15 - Empregos Gerados por Fonte de Energia:

[empregos/energia (petroleo = 1)

CarvBo 4
Hidroeletricidadejill 3
Petrdlecll 1

Etanol 162

50 100 150 200

Os beneficios ambientais estdo ligados, diretamente, a diminui¢do da emissdo de
gases de efeito estufa (GEE), tdo combatidos pela ONU, com a busca incessante de uma
matriz energética verde, ou limpa, que reduza as emissdes desses gases. O Brasil deve
aproveitar sua vocacao natural para produzir energia de biomassa.

Tais beneficios dependem essencialmente da mudanca de paradigmas politicos,
para fortalecerem o potencial de producdo de biocombustiveis, com efetivo
“comprometimento dos diferentes agentes e que as questdes institucionais sejam favoraveis ao

cenario de bioenergia e oferta descentralizada de energia™?®.

3.3 Matriz Energética Brasileira 2030
A Matriz Energética Brasileira 2030 é um estudo estratégico de responsabilidade

legal do Ministério de Minas e Energia, tem como objetivo prever cendrios futuros e avaliar

os possiveis efeitos, bem como analisar os riscos ambientais.

288 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: << http://www.epe.gov.br/PNE/20080111_1.pdf>>.
Acesso em: 19/07/2017.

289 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: <<
http://www.epe.gov.br/Estudos/Documents/DEA%2013-15%20Demanda%?20de%20Energia%202050.pdf>>.
Acesso em: 19/07/2017.
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Como j4 visto anteriormente, a Lei 9.478/97, dispde sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao monopd6lio do petréleo, instituiu o Conselho Nacional de
Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo, no seu art. 2°, criou o Conselho
Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado a Presidéncia da Reptblica e presidido
pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a atribuicdo de propor ao Presidente da

Republica politicas nacionais e medidas especificas destinadas a:

I - promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em
conformidade com os principios enumerados no capitulo anterior e com o
disposto na legislagdo aplicavel;

IT - assegurar, em fun¢do das caracteristicas regionais, o suprimento de
insumos energéticos as dareas mais remotas ou de dificil acesso do Pafs,
submetendo as medidas especificas ao Congresso Nacional, quando
implicarem criag¢do de subsidios;

IIT - rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas
regioes do Pais, considerando as fontes convencionais e alternativas e as
tecnologias disponiveis;

IV - estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do
gds natural, do carvdo, da energia termonuclear, dos biocombustiveis, da
energia solar, da energia edlica e da energia proveniente de outras fontes
alternativas;

V - estabelecer diretrizes para a importacdo e exportacdo, de maneira a
atender as necessidades de consumo interno de petrdleo e seus derivados,
biocombustiveis, gds natural e condensado, e assegurar o adequado
funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e o
cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de
que trata o art. 4° da Lei no 8.176, de 8 de fevereiro de 1991;

VI - sugerir a ado¢do de medidas necessdrias para garantir o atendimento a
demanda nacional de energia elétrica, considerando o planejamento de
longo, médio e curto prazos, podendo indicar empreendimentos que devam
ter prioridade de licitacdo e implantacdo, tendo em vista seu cardter
estratégico e de interesse publico, de forma que tais projetos venham
assegurar a otimizacdo do bindmio modicidade tarifaria e confiabilidade do
Sistema Elétrico.

VII - estabelecer diretrizes para o uso de gés natural como matéria-prima em
processos produtivos industriais, mediante a regulamentacdo de condicdes e
critérios especificos, que visem a sua utilizacdo eficiente e compativel com
os mercados interno e externos.

VIII - definir os blocos a serem objeto de concess@o ou partilha de producao;
IX - definir a estratégia e a politica de desenvolvimento econdmico e
tecnologico da inddstria de petréleo, de gas natural, de outros
hidrocarbonetos fluidos e de biocombustiveis, bem como da sua cadeia de
suprimento;

X - induzir o incremento dos indices minimos de contetdo local de bens e
servigos, a serem observados em licitacdes e contratos de concessdo e de
partilha de produg¢ao, observado o disposto no inciso IX.

XI - definir diretrizes para comercializacio e uso de biodiesel e estabelecer,
em carater autorizativo, quantidade superior ao percentual de adi¢do
obrigatéria fixado em lei especifica.
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XII - estabelecer os parametros técnicos e econdmicos das licitagdes de
concessdes de geracdo, transmissao e distribui¢do de energia elétrica, de que
trata o art. 8° da Lei n.° 12.783, de 11 de janeiro de 2013; e

XIIT - definir a estratégia e a politica de desenvolvimento tecnolégico do
setor de energia elétrica.”®® (grifo nosso)

Assim, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) tem como uma das

atribuicdes, rever periodicamente a matriz energética nacional (art. 2°, Inciso III), bem como

promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais (art. 2°, inciso I). As

politicas energéticas deveriam seguir os seguintes pontos:

. Garantir a seguranca de abastecimento, com modicidade tarifaria,
promovendo a livre concorréncia, atraindo investimentos e garantindo a
qualidade do abastecimento;

. Buscar manter a grande participagdo de energia renovavel na Matriz,
mantendo a posi¢do de destaque que o Brasil sempre ocupou no cendrio
internacional;

. Fomentar a eficiéncia energética na producao de energia no Pais;

. Incrementar, em bases econdmicas, sociais € ambientais, a
participacdo dos biocombustiveis na matriz energética nacional;

. Promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e
valorizar os recursos energéticos e preservar o interesse nacional;

. Procurar utilizar sempre tecnologia nacional no desenvolvimento das
fontes competitivas;

. Para isso, tragar trajetoria de desenvolvimento das fontes que leve em

conta sua disponibilidade e sua potencialidade até 2030, de modo a melhor
aproveita-las; e

. Procurar sempre otimizar o transporte de energia entre a drea em
que ela é produzida até a chegada ao consumidor final, inclusive reduzindo
ao minimo as perdas envolvidas no processo.?"

O estudo da Matriz Energética Brasileira 2030 traca alguns cendrios, na tentativa

de cumprir com os pontos acima elencados, dentre os quais estabelece trés cendrios: A “Na

crista da Onda” com crescimento de 5,1%, Bl “Surfando a marola” com 4,1%, B2

“Pedalinho” com 3,2% e C “Naufragio” com 2,2%.

Figura 16 - Cendrios Nacionais de Crescimento Setorial (Taxas médias de

crescimento no periodo 2005-2030, em % ao ano

)292.

20 TLei 9.478/97. Disponivel em: <<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9478. htm>>. Acesso em:

22/07/2017.
1 BRASIL.

Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: <<

http://www.epe.gov.br/Estudos/Documents/DEA%2013-15%20Demanda%20de%20Energia%202050.pdf>>.

Acesso em: 19/07/2017.
292 Thidem.
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CEMARIO A CENARIO B1 CENARIO B2 CENARIO C
MA CRISTA DA ONDA SURFANDD A MAROLA PEDALINHO MAUFRAGO
BRASIL: 5,1% BRASIL: 4,1% BRASIL: 3,2% BRASIL: 2 2%

53 54

[ Agricultura [ Inddstria Servigros

A partir dessa projecdo, deve-se levar em consideracdo que, desde 2014, estamos
no cendrio “C”, de “Naufragio”, conforme denota a atual conjuntura econdmica brasileira.
Figura 17 — Evolugdo do PIB (%)*- :

Evolucao do PIB, em 6
Governo reduz projecdo de alta em 2017

T
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FONTE: IBGE e Ministério da Fazenda
G‘ Infografico elaborado em: 22/703/2017
Nesse descompasso, todo o trabalho tem como cenério provavel Bl e B2, que
somente poderdo ser sanados com novos estudos, como deverd ocorrer com o programa
RenovaBio 2030. Mas o trabalho tem alguns pontos que merecem destaques positivos, como
os destaques sobre os fatores necessarios para melhoria do setor de biocombustiveis, com a

criacdo de uma politica de agroenergia, que se resume assim:

= Buscar o desenvolvimento constante da agroenergia;

< Evitar que esse desenvolvimento afete negativamente a producéo de alimentos e
desmatamento, além de outros impactos negativos indiretos, tais como a polui¢ao
por agrotoxicos;

< Encorajar o desenvolvimento tecnoldgico nessa drea;

« Propiciar as comunidades isoladas a producio propria de energia;

293 Gl. Atualizado 22/03/2017 15h33 Globo.com. Disponivel em: <<
http://gl.globo.com/economia/noticia/governo-reduz-de-1-para-05-projecao-de-alta-do-pib-em-2017.ghtml>>.
Acesso em: 24/07/2017.
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= Constituir-se em vetor de geraciio de emprego e renda, com fixacao do homem na
terra;

= Respeitar a sustentabilidade dos sistemas produtivos;

« Incentivar a agroenergia onde ha disponibilidade de solo, radia¢do solar e mao de
obra; e

S

< Os programas de agroenergia deverio ser aderentes a politica ambiental
brasileira e em perfeita integracio com as disposicdes do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) do Protocolo de Quioto, aumentando a utilizacdo
de fontes renovaveis, com menor emissio de gis e do efeito estufa no seu ciclo de
vida e contribuindo com a mitigagdo desse efeito por meio do sequestro de
carbono;

« Segurangaenergética (diversificacao).”*

A Matriz Energética Brasileira 2030, no que se refere aos combustiveis liquidos,
destacou o Biodiesel e o H-Bio, que possuem bons resultados técnicos, mas advertiu que as
diretrizes politicas devem garantir o suprimento interno, favorecer os investimentos da
iniciativa privada e garantir a liberdade de precos na cadeia produtiva®”.

Foram consideradas estratégicas, pela Matriz Energética Brasileira 2030, para

investimentos em pesquisa no setor de combustiveis como prioritdrias na diretriz politica:

. A do Etanol, que tem o desafio de manter sua lideranca em
tecnologias com baixo custo e atender uma crescente demanda, examinando
processos como a hidrélise de lignocelulésicos, e em particular, a utilizacao
de processos catalisados por enzimas, além de desenvolver novos usos, tais
como as misturas com o diesel para motores alternativos, a utilizacdo em
células a combustivel, e a sua utilizacdo para a producdo do biodiesel;

. A do Biodiesel e uso direto de 6leos vegetais em motores, visando a
reducdo dos seus custos de producgdo, utilizando etanol como reagente, a
valores equivalentes ao da producio de diesel. Além de outras oportunidades
de mais longo prazo, como o desenvolvimento de novas rotas de produgdo
por meio de catdlise heterogénea e enzimdtica e craqueamento do dleo
vegetal;

. A do Gas para desenvolver a disponibilidade da tecnologia da
fabricagdo no Brasil de turbinas a gds e motores alternativos préprios para
consumir esse combustivel, visando a uma reducdo de custos e facilitar o seu
emprego nas atividades de cogeracdo, geracdo distribuida de eletricidade e
utilizacao de gds de biomassa para geragcao de energia elétrica;

. A do Hidrogénio que tem como insumos para seu processo de
geracdo alguns que sdo também utilizados como insumos energéticos, como
é o caso do etanol, das biomassas, do biogds e do gds natural, e também a
dgua, em cujo caso se necessita de um insumo energético de outra natureza,
que pode ser eletricidade®*®.

294 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: <<
http://www.epe.gov.br/Estudos/Documents/DEA%2013-15%20Demanda%20de%20Energia%202050.pdf>>.
Acesso em: 19/07/2017.

2% Ibidem.

2% Ibidem.
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Nesse ponto, a Matriz Energética Brasileira 2030 ndo projeta nada de novo nem
de significativo, razdo pela qual foi citada na integra para demonstrar a necessidade de uma
efetiva diretriz politica para os biocombustiveis.

Quanto a “Energia e Meio Ambiente”, a Matriz Energética Brasileira 2030
observa que as leis ambientais privilegiam o controle, com licengas ambientais, “limites para

a emissdo de poluentes e zonas onde certas atividades sdo proibidas ou restritas devido a

99297

potenciais danos ambientais”””’, e que “esta legislagdo deixa pouco espago para medidas

99298

orientadas para o mercado”~°, observando, ainda, que tudo é descentralizado, envolvendo

6rgdos federais, estaduais e municipais®”.

Este fato decorre da necessidade de avaliagdes de impacto ambiental, uma tutela
administrativa, justificada pela “necessidade de impedir que o equilibrio ecoldgico, bem de

uso comum do povo, tenha uso atipico, privado e egoista sem que exista uma ‘autorizacio,

uma licenca, uma permissdo’ do poder publico (gestor do bem difuso)”3%.

Nesse contexto, a Matriz Energética Brasileira 2030 faz uma critica aos “entraves
ambientais” e a descentralizagdo que exige do empreendedor, investidos, no setor de
biocombustiveis, certificacdes, licencas, ndo s6 na esfera federal, mas também no ambito

estadual e municipal. E complementa:

A diretriz politica do governo nesse assunto deve ser no sentido de
incrementar a articulacdo entre as politicas energética, social, econdmica e
ambiental no Brasil, aproximando os trabalhos desenvolvidos pelo
Ministério de Minas e Energia e pelo Ministério do Meio Ambiente, ndo
somente para acelerar os procedimentos de obtencdo de licencas ambientais,
mas também para garantir solu¢des ambientais mais robustas para os
problemas energéticos brasileiros.*"!

Deve-se fazer uma ressalva, pois considerando que o meio ambiente

7z

ecologicamente equilibrado € um bem de uso comum do povo, como estabelece a

Constituicio Federal no art. 2252, compete ao poder piblico o seu controle e gestdo,

cabendo a este conceder ou nio a licenca pretendida, para “um uso incomum’3%.

27 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: <<
http://www.epe.gov.br/Estudos/Documents/DEA%2013-15%20Demanda%20de%20Energia%202050.pdf>>.
Acesso em: 19/07/2017.

28 Ibidem.

29 Ibidem.

3% RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito ambiental esquematizado. 3* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 647.

301 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: <<

http://www.epe.gov.br/Estudos/Documents/DEA%2013-15%20Demanda%20de%20Energia%202050.pdf>>.
Acesso em: 19/07/2017.

302 CF, Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
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O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, consagrado na
Constituicdo Federal, pode ser classificado, como ja visto, como um direito fundamental,
determinando ao Estado Socioambiental, concretizar o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Direito fundamental que se desprende, em principio, da figura do homem-

N

individuo como seu titular, destinando-se a protecdo de grupos humanos (direitos de
titularidade coletiva ou difusa). Nossa Constituicdo Federal estabelece regras e principios de
protecdo com a qualidade do meio ambiente, sendo direito fundamental de grande relevancia,
tanto em ambito internacional quanto nacional.

O licenciamento e a licenca ambiental’® foram definidos pela Resolugio

CONAMA n.° 237/97, como também os estudos e impactos ambientais, assim dispostos:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o
6rgdo ambiental competente licencia a localizagao, instalacdo, ampliacdo e a
operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais , consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando
as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicdveis ao
caso.

IT - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente, estabelece as condigdes, restricdes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental.

Il - Estudos Ambientais: sio todos e quaisquer estudos relativos aos
aspectos ambientais relacionados a localizacdo, instalacdo, operacdo e
ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio

preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico: I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas; II - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético; III - definir, em todas as unidades da
Federacdo, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecdo; IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degrada¢do do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a
que se dard publicidade; V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; VI - promover a educacio
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizag@o publica para a preservagdo do meio ambiente; VII -
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica,
provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a crueldade. BRASIL. Senado. Texto compilado até
a Emenda Constitucional n.° 85 de 26/02/2015. Disponivel em:<<
http://www.senado.gov.br/atividade/const/con1988/con1988_26.02.2015/ind.asp>>. Acesso em 26/07/2017.

303 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito ambiental esquematizado. 3* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 648.

304 Aqui, deve ser feita uma observacdo, sobre uma confusio comum entre “Licenga Ambiental” e
“Licenciamento Ambiental”, sendo vejamos, a licenca ambiental nada mais ¢ do que um ato administrativo
vinculado ao resultado de um processo de licenciamento ambiental, assim, o ato final desse processo
administrativo € a concessdo e ou a denegacdo de uma licenca ambiental.
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para a andlise da licenca requerida, tais como: relatério ambiental, plano e
projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar, diagndstico
ambiental, plano de manejo, plano de recuperacdo de 4rea degradada e
andlise preliminar de risco.

IV — Impacto Ambiental Regional: ¢ todo e qualquer impacto ambiental
que afete diretamente (4drea de influéncia direta do projeto), no todo ou em
parte, o territério de dois ou mais Estados®®.

Em certo ponto, uma legislacio especifica para o setor dos biocombustiveis seria
uma solugdo possivel, assim como com uma politica especifica para o setor, pois a “licenca
ambiental € o ato administrativo complexo que resulta de um procedimento administrativo
com amplo contraditério (licenciamento), no qual sdo realizados estudos ambientais
justamente para embasar a concessdo ou denegagio do pedido™®.

Existem, de fato, problemas nos processos de licenciamento no Brasil,
burocracia®®’, corrupcao’®®, mas no caso do estudo da Matriz Energética, este ndo seria o
grande problema, mais sim a falta de politica especifica para o setor e o tratamento exclusivo
dos biocombustiveis como commodities, que leva em consideracdo, apenas e tdo somente, as
questdes econdmicas, os valores do petréleo, o crescimento do mercado.

Esta € a realidade do mercado, de biocombustiveis, no Brasil, ao sabor do
mercado na esteira dos combustiveis solidos, assim, quando o petréleo estd com muita oferta

€ seu preco estd baixo, os biocombustiveis passam a nao ser uma prioridade. Atualmente, os

contratos futuros do petréleo estdo em queda (maio de 2017):

O petréleo WTI para junho fechou em queda de US$ 0,55 (-1,18%), a US$
45,88 por barril na Nymex. Na ICE, em Londres, o Brent para julho fechou
em queda de US$ 0,61 (-1,23%), aos US$ 48,73 o barril.

305 RESOLUCAO N° 237 , de 19 de dezembro de 1997. Disponivel em:i<<
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797 .html >>. Acesso em 26/07/2017.

306 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito ambiental esquematizado. 3* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 649.

307 “Entre a decisdo de construir um empreendimento elétrico e a obtengdo da primeira licenga ambiental sdo 958
dias de espera, em média. O tempo € quase trés vezes maior que o prazo maximo (de 285 dias) determinado para
um 6rgdo ambiental autorizar ou ndo um projeto, conforme dados do estudo Agenda Ambiental, elaborado pelo
Centro Brasileiro de Infraestrutura (CBIE). (...) Segundo o CBIE, do inicio do processo de licenciamento até a
autorizacdo para operagdo da usina decorrem 2.335 dias - mais de seis ano.” Disponivel em:<<
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,espera-para-obter-licenca-ambiental-e-o-triplo-do-prazo-imp-,850
276 >>. Acesso em 26/07/2017.

308 «“A principal critica feita pelo lado ambientalista estd no Estudo de Impacto Ambiental (EIA-Rima). Pelas
regras atuais, ndo hd um padrao de qualidade para os EIA-Rimas apresentados pelas empresas. Isso faz com que
muitas obras atrasem e fiquem paradas nos 6rgdos ambientais porque seus projetos sdo ruins ou apresentam
dados insuficientes. Press@o politica para conceder licencas também € uma reclamacdo comum. S6 para ter uma
ideia, as trés grandes hidrelétricas construidas na Amazodnia recentemente (Santo Antdnio, Jirau e Belo Monte)
sofreram denuncias de pressdo para emitir licengas, e as investigacdes da Operacdo Lava Jato mostram indicios
de corrupcdo na obtengdo de licenca ambiental para pelo menos uma delas, a Hidrelétrica de Santo Antdnio,
construida pela Odebrecht.” Disponivel em:<< http://epoca.globo.com/ciencia-e-meio-ambiente/blog-do-
planeta/noticia/2017/04/0-que-esta-errado-com-o-licenciamento-ambiental-no-brasil.html>>. Acesso em
26/07/2017.
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A queda foi a 11* em 17 sessdes e trouxe os precos da commodity para o
segundo menor nivel do ano. Os precos recuaram mais de 14% em Nova
York desde o comeco do ano.>”

Nao deveria ser essa a razao principal dos biocombustiveis, mas sim secundaria,
pois os biocombustiveis possuem um ativo ambiental a ser considerado, em face dos passivos
dos combustiveis s6lidos. Deve-se, outrossim, buscar mecanismos e priorizar a redugdo dos
efeitos dos Gases de Efeito Estufa (GEE), com pesquisa de novas tecnologias.

Como jé salientado no tépico especifico deste trabalho, o Estado e sociedade, para
a efetivacdo do Estado Socioambiental, devem garantir os direitos fundamentais sociais e
ambientais, pois “a miséria e a pobreza (como projecao de falta de acesso aos direitos sociais
bésicos, como saude, saneamento bdsico, educacdo, moradia, alimentacdo, renda minima,
etc.) caminham juntas com a degradagdo e poluicdo ambiental”

Nesse contexto, faz-se necessdrio abordar outro paradigma, a existéncia de uma
Agéncia do Petréleo (combustivel fossil) regulamentando os Biocombustiveis, que em ultima
analise ¢ inconstitucional, pois “rasga” o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado presente na Constituicao Federal.

E uma exigeéncia dos Estados-soberanos, nos dias atuais, a existéncia de politicas,
medidas e instrumentos que garantam uma eficaz preservacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Direito Fundamental Natural do homem, o Meio Ambiente
ecologicamente equilibrado clama por uma nova politica mundial e nacional, visando ao
esclarecimento, a conscientizacdo, e a quebras de paradigmas da populacdo referente as
questdes ambientais. Isso visto que as necessidades comuns dos seres humanos podem passar
tanto pelo uso como pelo ndo uso do meio ambiente.

Dentro desse contexto, ¢ importante mencionar, como exemplo da necessidade de
concretizacdo de politicas socioambientais, o artigo publicado em maio de 2017, do Professor
Carlos Eduardo Cerri, na revista PLOS ONE?*!?, sobre dados da produgio de biodiesel no
Brasil, da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP) e da Associacdo Brasileira das Industrias de
Oleos Vegetais (Abiove).

O trabalho levou em consideracgdo todas as etapas da producdo de biodiesel de
soja, nos sistema integrado e nao integrado, em 114 fazendas do Mato Grosso, nos anos de

2007/2008 e 2009/2010, contribuindo para uma producao de biodiesel mais sustentdvel, com

39 EXAME, 9 maio 2017. Disponivel em:<< http://exame.abril.com.br/economia/petroleo-fecha-em-queda-
nesta-terca-feira/ >>. Acesso em 24/07/2017.

310 Disponivel em:<< http://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0176948>>. Acesso em
24/07/2017.
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diretrizes para a construcdo de plantas integradas, as quais extraem o 6leo dos graos da soja e

produzem o biodiesel em um mesmo local em um sistema integrado:

Pegada de carbono

“A medida gCO2e kg-1B100 representa a quantidade em gramas (g) de
equivalente de didxido de carbono (CO2) por quilo (kg) de biodiesel. Trata-
se da ‘pegada de carbono’ do biodiesel, ou seja, a presenca dos trés
principais gases do efeito estufa: o CO2, o metano (CH4) e o 6xido nitroso
(N20)”, relata o professor. As emissdes de Gases de Efeito Estufa da
producdo de biodiesel de soja B100 (100% de biodiesel), considerando o
mercado interno, totalizaram 980 gCO2e kg-1B100 para sistemas nao
integrados e 615 gCO2e kg-1B100 para sistemas integrados. “No sistema
ndo integrado, a etapa agricola representou 32% das emissdes; a extragao,
6%:; a producio, 52%; e a distribuicdo, 10%. No sistema integrado, a etapa
agricola foi responsdvel pela maior parte das emissdes, com 51%; a extracao
representou 7%, a producao, 27%; e a distribui¢do, 15%.”

Considerando o mercado externo, as emissdes da producdo de biodiesel de
soja de sistemas ndo integrados totalizaram 1.107 gCO2e kg-1B100 e de
sistemas integrados, 755 gCO2e kg-1B100. “No sistema ndo integrado, as
etapas agricola, extracdo, producdo e distribuicdo apresentaram participago
relativa de 29%, 5%, 46% e 20%, respectivamente”, aponta Cerri. “E para o
sistema integrado as respectivas participagdes relativas foram de 42%, 7%,
23% e 28%.!

Este é um exemplo a ser perseguido nas politicas relativas aos biocombustiveis,
novas formas de tecnologias, processos e procedimentos que aumentem o ganho ambiental
para os biocombustiveis e as fontes renovaveis, reduzindo emissoes diretas de Gases de Efeito
Estufa (GEE).

Claro que a integracdo também gera uma economia financeira, sim, mas em
segundo plano, como consequéncia do processo, porém nao € o objetivo principal. Nao

adianta economia financeira se ndo for possivel a vida na Terra, a necessidade a ser

perseguida € social, econdmica e ambiental.

3.4 Analise de Conjuntura dos Biocombustiveis — 2016

A EPE apresentou em junho de 2017 a Andlise de Conjuntura dos

312

Biocombustiveis - 2016, o que ja vem ocorrendo anualmente” ', apresentando os fatos mais

relevantes referentes aos biocombustiveis:

311 USP. Ciéncias Agrdrias - 20/07/2017. Integragdo reduz gases de efeito estufa na produgio de biodiesel de
soja. Disponivel em:<< https://jornal.usp.br/ciencias/ciencias-agrarias/integracao-reduz-gases-de-efeito-estufa-
na-producao-de-biodiesel-de-soja/# >>. Acesso em:24/07/2017.

312 Vem sendo langado pela EPE sempre no segundo trimestre, apds a safra sucroenergética.
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a oferta e demanda de etanol e sua infraestrutura de producdo e transporte, o
mercado de biodiesel, a participacdo da bioeletricidade na matriz nacional e
nos leildes de energia, o mercado internacional de biocombustiveis, as
expectativas para os novos biocombustiveis e as emissdes de gases de efeito
estufa evitadas pela utiliza¢do dessas fontes renovaveis de energia.*!

No que se refere a oferta de etanol, o setor sucroenergético apresentou recorde de
producdo em 2016, com 670 milhdes de toneladas de cana-de-agucar processada, com 39
milhdes de tonelada de agticar e com queda de 7% na producdo de etanol, com 28,3 bilhdes de
litros (MAPA, 2017)*'%.

Figura 18 - Produgio brasileira de etanol®!:
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Fonte: EPE a partir de MAPA (2017a)

O destaque sobre a queda na producdo do etanol estd vinculado ao tratamento
exclusivo do etanol como commodities, que ndo leva em consideracdo os ativos ambientais,
pois os dois principais fatores da queda da producgdo estdo vinculados ao preco médio do
acucar no mercado internacional com forte elevacdo em relagdo ao preco do etanol hidratado

e da gasolina C3'°,

313 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: <<
http://www.epe.gov.br/Petroleo/Documents/An%C3 % Allise %20de%20Conjuntura%20dos%20Biocombust%C
3%ADveis%20-%?20boletins %20peri%C3%B3dicos/Analise_de_Conjuntura-Ano_2016.pdf>>. Acesso em:
24/07/2017.

314 Ibidem.

315 Ibidem.

316 Gasolina C: Gasolina A acrescida do percentual mandatério de etanol anidro.
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Quanto aos estoques disponiveis de etanol anidro, em janeiro de 2017 foi de 2,3
bilhdes de litros e, em marco, foi de 789 milhdes de litros, ou seja, respectivamente 21% e
15% inferiores ao estipulado por meio da Resolucio ANP n° 6717,

A valoriza¢do do ddlar e do agiicar no mercado internacional concorre para o
aumento na producdo do actcar em face do etanol, o que deve continuar acontecendo, caso
ndo ocorra nenhum incentivo e ou uma mudanga na politica dos biocombustiveis.

Figura 19 - Mix de produgdo (agtcar x etanol) *!8:
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Fonte: EPE a partir de MAPA (2017a)

Ja a demanda por combustiveis, no ano de 2016, foi menor, com a reducio da
renda e do emprego, com a queda de 20% no licenciamento de veiculos leves no Brasil que,
h4 quatro anos, vem caindo. Em 2016, foram licenciados 2 milhdes de veiculos, o menor
indice registrado desde 2006.

Em 2016, foram consumidos de 53,4 bilhdes de litros, sendo 59% de Gasolina,
com queda no consumo de etanol hidratado e o consumo de anidro aumentou, mas no geral o
etanol reduziu sua participacio de 44% em 2015 para 41% em 2016.

Figura 20 - Demanda do ciclo Otto e participacio dos diferentes combustiveis®!’:

317 Resolugdo ANP n.° 67 (ANP, 2011), Art. 10. O produtor de etanol anidro, a cooperativa de produtores de
etanol ou a empresa comercializadora deverd possuir, em 31 de janeiro e em 31 de marco, de cada ano
subsequente (ano Y+1), estoque proprio em volume compativel com, no minimo, 25 % (vinte e cinco por cento)
e 8% (oito por cento), respectivamente, de sua comercializagdo de etanol anidro combustivel com o distribuidor
de combustiveis liquidos automotivos, no ano civil anterior (ano Y-1), considerando o percentual de mistura
obrigatéria vigente, observado o disposto no Anexo III desta Resolugdo.

318 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: <<
http://www.epe.gov.br/Petroleo/Documents/ An%C3 % Allise %20de%20Conjuntura%?20dos %20Biocombust%C
3%ADveis%20-%?20boletins %20peri%C3%B3dicos/Analise_de_Conjuntura-Ano_2016.pdf>>. Acesso em:
24/07/2017.

319 Ibidem.
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Bilhdes de litros (gasclina equivalente)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

I Gasolina A I Ftanol Anidro mm Etanol Hidratado =—ar— Ciclo Otto

MNota: Os dados de demanda excluem a parcela relativa ao GNV.
Fonte: EPE a partir de EPE (20163, 2017)

Como as usinas, deixaram de produzir etanol hidratado para produzir agucar,
diminuiu a oferta daquele, elevando o preco em 2016. Outro ponto a ser observado, foi a
mudanca na metodologia da Petrobras em relacdo a gasolina, com quedas no preco em
outubro de 3,2% e em novembro de 3,1%. Em média, no ano de 2016, o valor do etanol
hidratado foi de R$ 2,58/litro, ou seja, 28% superior ao do ano anterior, ja a gasolina ficou

20% mais cara.

Tabela 2- Precos médios anuais de etanol hidratado, gasolina C3°:

Hidratado (R$/litro) | (%a.a.)| (R$/litro) | (%a.a.) (%a.a.)
2007 0,79 o | 141 ] A 1,56 =97
2008 0,85 7.3 1,48 5,4 0,57 1.8
2009 0,92 8.5 1,57 6,3 0,59 2.0
2010 1,07 15,9 1,68 7.0 0,63 8,3
2011 1,36 27,0 1,90 13,0 0,71 12,4
2012 1,40 3,2 2,01 5,7 0,70 2.3
2013 1,52 81 2,23 10,9 0,68 -2,5
2014 1,69 117 2,47 10,6 0,69 1,0
2015 2,01 18,7 3,03 22,7 0,66 -3,2
2016 2,58 28,3 3.63 20,0 0,71 6,9

Nota: Os precos de etanol hidratado e gasolina C foram deflacionados pelo IPCA, em relacdo 3 dezembro de 2016.
Fonte: EPE a partir de ANP (2017a; 20176)

Ao longo do ano de 2016, levando em consideragdo o valor econdmico, por sete

meses de 2016, o etanol hidratado ndo foi competitivo. Alguns estados incentivam o mercado

320 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: <<
http://www.epe.gov.br/Petroleo/Documents/ An%C3 % Allise %20de%20Conjuntura%?20dos %20Biocombust%C
3% ADveis%20-%?20boletins %20peri%C3%B3dicos/Analise_de_Conjuntura-Ano_2016.pdf>>.  Acesso em:
24/07/2017.
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do biocombustivel, com a diferenciacdo na aliquota de ICMS do etano e da gasolina, Rio

Grande do Norte, Alagoas, Pernambuco, Piaui e Paraiba reduziram a aliquota do etanol e

aumentaram a da gasolina em 2016%2!.

Figura 21 — Diferenciacdo Tributdria - ICMS (etanol x gasolina)>?%:
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-FDnte: CONFAZ/MF (2017) e FECOMBUSTIVEIS (2016)
Em Minas Gerais, tem-se a maior diferenca tributaria de ICMS, seguida de Sao

Paulo, ja no

Mato Grosso, a relacdo média anual foi de 69%, apesar da queda de seu
consumo em 5,5 pontos percentuais. No estado de Sdo Paulo, que tem a
maior producdo do biocombustivel (49,5%) e é o maior consumidor de
etanol hidratado (45,5%), a relacdo média foi de 70% (a aliquota de ICMS ¢é
de 12%). Em Minas Gerais, que possui um dos menores ICMS para o etanol
(14%), o valor de PE/PG foi de 72%. O estado menos competitivo foi
Amapd, onde o preco do etanol atingiu, em média, 98% do preco da gasolina
C, sendo que a partir de maio a relacdo PE/PG esteve igual ou maior que
100%. 3>

Este deveria ser um diferencial na nossa politica energética, o incentivo ao
biocombustivel, as fontes renovdveis, ja que, no viés, existe uma puni¢do tributdria, pois nao
se leva em consideragdo o quanto se gasta por ano com o aumento da emissdo dos gases de
efeito estufa (GEE), por exemplo. O aumento do emprego e renda, e ainda, a diminui¢ao da
tributacdo. Aumenta-se o consumo do combustivel, consequentemente, aumentard também a
arrecadacdo, parece absurdo, mas isso ja foi comprovado, como serd visto no final deste

subtdpico.

21 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: <<
http://www.epe.gov.br/Petroleo/Documents/An%C3 % Allise %20de%20Conjuntura%?20dos %20Biocombust%C
3%ADveis%20-%?20boletins %20peri%C3%B3dicos/Analise_de_Conjuntura-Ano_2016.pdf>>. Acesso em:
24/07/2017.

322 Ibidem.

323 Ibidem.
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As tributagdes dos biocombustiveis deveriam ser diferenciadas, com o incentivo
aos combustiveis renovdveis, assim como as pesquisa de melhoria das tecnologias e processos
desses combustiveis devem ser incentivados, pois contribui para a diminui¢do dos gases de
efeito estufa (GEE), assim como gera outros beneficios ambientais, sociais, como visto no
artigo anteriormente citado®>*,

Retornando a Andlise de Conjuntura dos Biocombustiveis - 2016, nesse mesmo
ano, foram implantadas, no pais, duas unidades produtoras de Etanol e foram reativadas
outras 3 unidades, com um aumento total da capacidade produtiva de 6,5 milhdes de
toneladas. Ao longo dos anos de 2005 e 2016, ocorreu uma significativa queda nas
implantacdes de novas unidades, entretanto o numero de fechamento de unidades vem

diminuindo, no ano de 2016 nio ocorreu nenhum fechamento de unidade’®.

Figura 22 — Entrada/Fechamento de usinas no Brasil*?®:
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Em 2016, havia 378 unidades em atividade com capacidade de moagem de 765
milhOes de toneladas, sendo que se empregou apenas 87,6% dessa capacidade, processando-se
670 milhdes no ano>?’.

Uma das grandes questdes sobre a capacidade de produgdo € o escoamento da

producdo que segundo o estudo, deveria ser resolvido, caso estivesse em funcionamento o

324 USP. Ciéncias Agrdrias - 20/07/2017. Integragio reduz gases de efeito estufa na producdo de biodiesel de
soja. Disponivel em:<< https://jornal.usp.br/ciencias/ciencias-agrarias/integracao-reduz-gases-de-efeito-estufa-
na-producao-de-biodiesel-de-soja/# >>. Acesso em: 24/07/2017.

325 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: <<
http://www.epe.gov.br/Petroleo/Documents/An%C3 % A 1lise %20de %20Conjuntura%20dos%20Biocombust% C
3%ADveis%20-%?20boletins %20peri%C3%B3dicos/Analise_de_Conjuntura-Ano_2016.pdf>>. Acesso em:
24/07/2017.

326 Ibidem.

327 Ibidem.
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“sistema integrado de logistica para o etanol da Logum??, que consiste de um projeto de
polidutos e hidrovias, cuja extensdao é de 1.330 km, capacidade anual de transporte de até 22
bilhdes de litros de etanol e capacidade total de armazenamento de 920 mil m*3%°,

Infelizmente, apenas dois trechos do projeto estio em opera¢do, o primeiro
ligando Uberaba (MG) a Ribeirdo Preto (SP) e o segundo, Ribeirdo Preto (SP) a Paulinia (SP),
com a movimentagio em 2016 de 2,3 milhdes de litros®>**. Caso o projeto estivesse em plena
operacdo  iria beneficiar indmeros municipios, aumentando a competitividade do
biocombustivel produzido no interior, fomentaria as unidades j4 instaladas, aumentando o
emprego e a renda.

Figura 23 — Sistema integrado de logistica para o etanol**':
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Fonte: LOGUM (2017)

Projetos como este, caso estivesse em pleno funcionamento, assim como a

implementacOes de outros, evitariam a emissdes dos gases do efeito estufa (GEE), pois tém

328 Logum Logistica S.A. é resultado de um projeto tnico e inovador do empresariado brasileiro dos setores de
engenharia, energia e transporte. Seis empresas — Camargo Corréa Construgdes e Participagdes (10%),
Copersucar (21,28%), Raizen (21,28%), Odebrecht Transport Participacdes (21,28%), Petrobras (15,51%) e
Uniduto Logistica (10,64%) — sdo as responsdveis por reunir, em uma dnica rede, trés projetos individuais de
alcooldutos que envolviam, além de dutos, complexos sistemas de transporte por hidrovias, rodovias, cabotagem,
além de operacdes em terminais aquavidrios, portos e armazéns. O projeto da Logum estd sendo financiado pelo
BNDES, e faz parte do PAC — Programa de Aceleragdo do Crescimento — promovido pelo Governo Federal.
Disponivel em: << http://www.logum.com.br/php/organizacao.php>>. Acesso em 24/07/2017.

329 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: <<
http://www.epe.gov.br/Petroleo/Documents/An%C3 % Allise %20de%20Conjuntura%?20dos %20Biocombust%C
3% ADveis%20-%20boletins %20peri%C3%B3dicos/Analise_de_Conjuntura-Ano_2016.pdf>>.  Acesso em:
24/07/2017.

330 Tbidem.

331 Tbidem.
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como fundamento fontes limpas (hidroeletricidade e biomassa) e ndo pela queima de
combustivel féssil, um viés, do que temos hoje, transportes de biocombustiveis, por
caminhdes, ou seja, via rodovidrio.

Quanto ao Biodiesel, a Andlise de Conjuntura dos Biocombustiveis — 2016,
verificou-se que foram produzidos 3,8 bilhdes de litros de biodiesel no Brasil, representando
uma queda de 3% em relacdo a 2015, que segundo o estudo, foi motivada pela reducdo na
queda no consumo de diesel No Brasil, ja foram produzidos 25 bilhdes de litros deste
biocombustivel, entre 2005 e 201632,

Como j4 visto nos capitulos anteriores, os percentuais de mistura de biodiesel no
diesel vém sendo aumentados gradativamente 8%, 9% e 10%, conforme a Lei 13.263 de
2016. A elevacao da mistura em até 15% esta prevista, condicionada a realizacdo de testes
especificos. Na Portaria MME n.° 80 (MME, 2017b), “os testes tém como novo prazo para a
finalizacdo e validag¢dao do B10, fevereiro de 2018, e B15, janeiro de 2019, com relatério final
a ser publicado, respectivamente, em abril de 2018 e margo de 201933,

Os precos e ou a diferenca dos precos entre o diesel e o biodiesel ainda sdo muito
elevados, sendo acentuada essa margem em 2016. “O volume comercializado nos leildes
regulares realizados em 2016 foi de 3,8 bilhdes de litros™*,

Figura 24 - Precos médios deflacionados - biodiesel e diesel sem ICMS33>:
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Mota 1: Os precos foram deflacionados em relacdo a dezembro de 2016,

Mota 2: Os precos do biodiesel comespondem aos leildes indicados. O preco do diesel comresponde 2 seu valor na
refinaria.

Fonte: EPE a partr de ANP (2017d)

332 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: <<
http://www.epe.gov.br/Petroleo/Documents/An%C3 % A llise %20de %20Conjuntura%20dos % 20Biocombust%C
3% ADveis%20-%20boletins %20peri%C3%B3dicos/Analise_de_Conjuntura-Ano_2016.pdf>>. Acesso em:
24/07/2017.

333 Ibidem.

334 Ibidem.

33 Ibidem.
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A capacidade instalada no Brasil, em 2016, segundo a Anélise de Conjuntura dos
Biocombustiveis, foi de 7,5 bilhdes de litros, j4 o consumo foi de 3,8 bilhdes de litros, o que
corresponde a 51% da capacidade instalada no pais**®, que em sua grande maioria possui o
Selo Combustivel Social (SCS)*?.

Figura 25 - Capacidade instalada de produgio e consumo de biodiesel***:
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Mota: O Selo Combustivel Social (SCS) € uma distincdo conferida as empresas produtoras de biodiesel gue utilizam, em
sua cadeia produtiva, produtos oriundos da agricultura familiar. © objetivo € a garantia de renda e estimulo a inclusao
social das familias produtoras. As empresas produtoras de biodiesel e detentoras do SCS s3o beneficiadas com o acesso
a2 melhores condigdes de financiamento junto as instituicdes financeiras.

Fonte: EPE a partir de ANP (2017e).

A matéria-prima para o biodiesel continua sendo o 6leo de soja, com 75,7 %. Em
2016 2,9 bilhdes foram produzidos dessa fonte, a segunda fonte foi o sebo bovino, com 15,4
%, sendo que a producdo de soja em graos e em 6leo permaneceu no mesmo patamar do ano

anterior, com 96,1 e 7,8 milhdes de toneladas respectivamente. O Pais possui capacidade

336 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: <<
http://www.epe.gov.br/Petroleo/Documents/ An%C3 % A1lise %20de%20Conjuntura%20dos%20Biocombust%C
3% ADveis%20-%20boletins %20peri%C3%B3dicos/Analise_de_Conjuntura-Ano_2016.pdf>>. Acesso em:
24/07/2017.

337 <O Selo Combustivel Social é um componente de identificagdo criado a partir do Decreto N.° 5.297, de 6 de
dezembro de 2004, concedido pelo MDA ao produtor de biodiesel que cumpre os critérios descritos na Portaria
n.° 337, de 18 de setembro de 2015. O Selo confere ao seu possuidor o cardter de promotor de inclusio social dos
agricultores familiares enquadrados do Pronaf. A concessdo do direito de uso do Selo Combustivel Social
permite ao produtor de biodiesel ter acesso as aliquotas de PIS/Pasep e Cofins com coeficientes de redugio
diferenciados para o biodiesel, que varia de acordo com a matéria-prima adquirida e regido da aquisi¢do,
incentivos comerciais e de financiamento. Como contrapartida destes beneficios o produtor assume algumas
obrigacdes descritas na Portaria n.° 337, de 18 de setembro de 2015, a destacar: * Adquirir um percentual minimo
de matéria-prima dos agricultores familiares no ano de produ¢do de biodiesel; * Celebrar previamente contratos
de compra e venda de matérias-primas com os agricultores familiares ou com suas cooperativas e com anuéncia
de entidade representativa da agricultura familiar daquele municipio e/ou estado; ¢ Assegurar capacitagdo e
assisténcia técnica a esses agricultores familiares contratados; entre outras”. BRASIL. Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério. Disponivel em:<<
http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-biodiesel/o-selo-combust%C3%ADvel-social>>.  Acesso  em
24/07/2017.

338 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: <<
http://www.epe.gov.br/Petroleo/Documents/An%C3 % Allise %20de%20Conjuntura%20dos %20Biocombust%C
3% ADveis%20-%?20boletins %20peri%C3%B3dicos/Analise_de_Conjuntura-Ano_2016.pdf>>.  Acesso em:
24/07/2017.
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anual de processamento de soja de 65 milhdes, no entanto considerando-se o “ fato da

legislacdo em vigor privilegiar a exportacdo da soja em grdo, essa inddstria opera com

ociosidade™?.
Figura 26 - Mercado de 6leo de soja**:
0,0 -
8,1

i 7,8
“ o
§ 7,0 63
ﬂé’ 60 - 6,5 6,5
=]
"; 5.0
=
§ ki 4,1
; v 2,8 2,6
g 3.0 2.2 ./r”,__-n_—.
E 20- — & = 1,3

0,8 T —— e
1.0 .,/
0,0 - : : . -
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
—e— Producao —e— Consumo intermo —a— ExXpoitacao —es— Uso para biodiesel

Motz 1: O consumo interno compreende o dleo para biodiessl, consumo alimenticio & outros Usos.
Nota 2: Para o ano de 2016, apressnta-se os valores preliminares assumidos pela ABIOVE (20170) e MAPA (2016).
Fonte; EPE a partir de ABIOVE (2017b) e MAPA (2016)

No mercado internacional, a Andlise de Conjuntura dos Biocombustiveis — 2016
aponta que ainda permanecem em baixa os incentivos para os biocombustiveis tradicionais
(Etanol e Biodiesel), pois os esforcos governamentais buscam incentivar a efici€ncia
energética e a promog¢ao de fontes energéticas mais avangadas.

Foi verificado que, no ano de 2016, “Brasil e Estados Unidos mantiveram-se
como os principais paises produtores e exportadores de etanol, concentrando 85% da
producio e comercializagdo (RFA, 2017)34!,

Os Estados Unidos, em 2016, obtiveram novo recorde na producgdo de etanol de
milho, com 58 bilhdes de litros, para um consumo estavel de 50 bilhdes de litros de etanol,
equivalente a 10% da demanda de gasolina que estd em 500 bilhdes anuais. Todo excedente
da produgio é destinado a exportagdes, dos quais 3,8 bilhdes vém para o Brasil**.

As politicas federais americanas tém exercido um relevante papel no
desenvolvimento da industria do etanol, efetivamente existem iniciativas de politicas federais
e estaduais, das mais variadas formas de producdo de etanol. “Algumas das mais relevantes

iniciativas incluem pagamento diretos para aquisicdo de misturadores de etanol com gasolina

339 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: <<
http://www.epe.gov.br/Petroleo/Documents/ An%C3 % A 1lise %20de %20Conjuntura%20dos % 20Biocombust % C
3% ADveis%20-%20boletins %20peri%C3%B3dicos/Analise_de_Conjuntura-Ano_2016.pdf>>. Acesso em:
24/07/2017.

340 Ibidem.

34! Ibidem.

342 Ibidem.
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e exigéncia de que certas quantidades de ‘combustiveis renovaveis’ sejam incorporadas no
abastecimento de motores™*,

O sucesso da producdo de etanol de milho nos Estados Unidos é fruto de
incentivos e de legislacdes proprias sobre o tema, tal como a Farm Bill, Lei de Alimentos,
Conservacdo e Energia de 2008, dispde de muitos programas de financiamento e incentivo
para fontes de energia renovdveis, tal como programa de assisténcia a biorrefinarias,
programa bioenergético para combustiveis avancados, financiamento para pesquisa e
desenvolvimento de biomassas, programa de assisténcia a producdo de biomassas, biomassa
florestal para programa de energia, etc*.

Nesse contexto, o Brasil padece de incentivos ao desenvolvimento e pesquisa
sobre biocombustiveis, bem como necessita de uma legislacdo propria sobre o tema, razao
pela qual produzimos 28,3 bilhdes de litros de etanol de cana-de-acucar, em 2016, enquanto
os Estados Unidos produziram 58 bilhdes de litros de etanol de milho.

Ja sobre a implementacdo de novos combustiveis, a Andlise de Conjuntura dos
Biocombustiveis — 2016 é categdrica em afirmar que “o cendrio de baixos precos do petrdleo
e a situacdo econdmica dos paises desenvolvidos, ainda em recuperacdo, tém reduzido os
investimentos nas usinas e projetos de biocombustiveis avangados no mundo”**’,

Sobre as emissdes de gases de efeito estufa (GEE), em face do Acordo de Paris,
destaca que “a quantidade das emissoes evitadas em 2016 foi 30% inferior a de 2015 (4,5
MtCO2), somando 3,1 MtCO2, sendo 1,1 advindas do autoconsumo e 2,0 MtCO2 da energia
exportada”°.

Um dos grandes destaques do estudo feito em 2016 foi o denominado “Impactos
da diferenciagdo tributdria entre combustiveis: O Caso de Minas Gerais” o qual estudou o
impacto do incentivo fiscal feito por Minas Gerais, na reducdo da aliquota de ICMS de
gasolina em face do etanol, analisando se: Aumentou o consumo de combustivel? O que
aconteceu com a arrecadacdo de impostos? Gerou emprego e renda? Bem como os efeitos
ambientais, impactando ou ndo na redugdo da emissao de gases de efeito estufa (GEE).

O trabalho publicado em 01 de junho de 2017 apresenta um texto enfatizando a

diferenciacdo tributdria como instrumento de politica publica de incentivo ao mercado de

343 FERREIRA, José Rubens Morato Leite [et al]. Biocombustiveis — fonte de energia sustentdvel? consideracdes
juridicas, técnicas e éticas. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 167 e 168.

341bidem.

345 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: <<
http://www.epe.gov.br/Petroleo/Documents/An%C3 % A 1lise %20de %20Conjuntura%20dos %20Biocombust%C
3% ADveis%20-%20boletins %20peri%C3%B3dicos/Analise_de_Conjuntura-Ano_2016.pdf>>. Acesso em:
24/07/2017.

346 Ibidem.
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biocombustiveis no Brasil, o qual é de suma importancia para o presente trabalho, e devera
contribuir para responder ao trilema: o PNE 2030 assegura as condi¢des de infraestrutura
basica para dar sustentagdo ao desenvolvimento econdomico e social do pais (BRASIL, PNE
2030, 2007); a possibilidade do uso dos biocombustiveis como fonte alternativa do petréleo,
por necessidade, sustentabilidade, escassez de recursos ambientais, problemas éticos, sociais e
econdomicos (FERREIRA E LEITE, 2010); e o Direito Fundamental ao Meio Ambiente
Ecologicamente Equilibrado.

As politicas energéticas brasileiras ndo asseguram efetivamente a protecdo ao
ambiente ecologicamente equilibrado que encontra positivagdo constitucional no artigo 225 e
seus pardgrafos da Constitui¢ao brasileira de 1988, o que implica, desde a entrada em vigor do
texto constitucional em 1988, especial compreensdo do ambiente como um bem
constitucionalmente protegido e que a preservacdo ambiental € um valor irradiante para as

demais dimensdes juridico-positivas (BELLO FILHO, 2012).

3.5 Impactos da Diferenciaciao Tributaria entre Combustiveis

Com a tecnologia dos veiculos flex fluel, que representaram 71% da frota
brasileira em 2016, os consumidores podem optar por gasolina e ou etanol, na hora de
abastecerem os seus veiculos. Muitas podem ser as varidveis para a escolha dos combustiveis
para os usudrios de veiculos flex fluel, o valor do combustivel, a autonomia, a credibilidade do
combustivel, bem como as questdes ambientais, entretanto, segundo EPE (2013), “o fator
decisorio para o abastecimento é o valor final do combustivel na bomba™3*’.

Os precos dos combustiveis sofrem forte impacto com a carga tributéria federal e
estadual, assim, a autonomia da Unido e dos estados da federacdo para alterar determinados
tributos mostra-se relevante para uma politica energética, pois acarretard o favorecimento do
consumo do combustivel que entender vidvel a sua politica.

Tributo “¢ toda prestagdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada™*®, A funcdo vai além de arrecadar, o sistema

tributdrio e o Estado possuem outras caracteristicas:

347 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: <<
http://www.epe.gov.br/Petroleo/Documents/An%C3 % A 1lise %20de%20Conjuntura%20dos %20Biocombust%C
3% ADveis%20-%20boletins %20peri%C3%B3dicos/Analise_de_Conjuntura-Ano_2016.pdf>>. Acesso em:
24/07/2017.

348 BRASIL. Cédigo Tributdrio Nacional - CTN, art. 2°.
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a) eficiéncia econOmica: nado interferéncia na alocagdo econdOmica de
recursos;

b) simplicidade administrativa: gestdo fécil e pouco custosa do sistema;

c) flexibilidade: capacidade de reacdo de modo apropriado a mudancas
econdmicas;

d) responsabilidade politica: garantia de transparéncia;

e) equidade: respeito as diferencas individuais.’*

Tais caracteristicas do sistema tributario estdo vinculadas a finalidade do Estado,
que é o bem comum e ou a realizacdo desse bem, sendo essa sua finalidade, promove o bem-
estar da sociedade, permitindo “o pleno desenvolvimento das potencialidades humanas (...)
para atingimento dessa finalidade, o Estado desenvolve intmeras atividades, cada qual
objetivando tutelar determinada necessidade publica”®°. Assim, “quanto maior a gama de
necessidade publica, maior serd a intensidade da atividade financeira do Estado. A concepcao
do Estado é que, em tltima analise, ird dimensionar o volume das finangas publicas™>>!.

A Constituicao Federal no art. 1°, IV, consagra o principio fundamental, a livre
iniciativa, entretanto esse principio ndo € absoluto, pois “o Estado intervém na atividade
econdmica por meio do seu poder normativo, elaborando lei de combate ou abuso do poder
econdmico, de prote¢do ao consumidor, leis tributdrias de natureza extrafiscal’?>2.

Este € o caso, uma intervencao na atividade econdmica, em que a carga tributdria
“¢ diferenciada para cada tipo de combustivel, o que influencia diretamente a sua
competitividlade (CAVALCANTI, 2011)3%, Essa diferenciacdo tributdria j4 vem sendo

utilizada como instrumento de politica publica de incentivo aos biocombustiveis. No Brasil,

atualmente, incide sobre os combustiveis automotivos:

(I) Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social do Trabalhador e de
Formacao de Patrimonio do Servidor Publico (PIS/PASEP);

(II) Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS);

(III) Contribui¢do de Intervencdo do Dominio Econdémico (CIDE); (IV)
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS) e

(V) Imposto sobre Importacdo, quando aplicdvel.

3% MAZZA, Alexandre. Manual de direito tributério. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p.41.

30 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributério. Sdo Paulo: Saraiva. 2015.p.3.

351 Ibidem. p.5.

3’HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributdrio. Sdo Paulo: Saraiva. 2015. p. 9.

353 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: <<
http://www.epe.gov.br/Petroleo/Documents/An%C3 % A llise %20de %20Conjuntura%20dos % 20Biocombust%C
3% ADveis%20-%20boletins %20peri%C3%B3dicos/Analise_de_Conjuntura-Ano_2016.pdf>>. Acesso em:
24/07/2017.
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O PIS/PASEP, a COFINS, a CIDE e o Imposto de Importagdo sdo de
competéncia do governo federal, enquanto que o ICMS é determinado por
cada estado da federac@o e suas aliquotas podem ser estabelecidas no ambito
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — Confaz.

No que tange aos tributos da esfera federal, a CIDE encontra-se zerada para
o etanol desde 2004, enquanto que, para a gasolina, o valor incidente € de
R$100,00/m3. A PIS e COFINS, para a cadeia do etanol, incidem sobre o
produtor/importador e distribuidor, e permaneceram zeradas de setembro de
2013 até 31 de dezembro de 2016, quando a aliquota passou a ser de
R$120,00/m3. Para a gasolina, desde maio de 2015, esses tributos totalizam
R$381,60/m3 e incidem no produtor ou importador, estando zerados para as
distribuidoras (BRASIL, 2013, 2015). 3*

Com isso, a soma atual dos tributos federais ¢ de R$120,00/m3? para o etanol e
R$481,60/m3 para a gasolina, ou seja, tem-se uma diferenca tributdria quatro vezes maior para
a gasolina, equivalente a R$361,60/m3**.

Os Estados, bem como o Distrito Federal, possuem competéncias privativas para
instituir impostos sobre (CF, art. 155)%:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
IT - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio,

ainda que as operagdes € as prestagdes se iniciem no exterior;>’

O Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e prestacdo de Servigos — ICMS

tem finalidade

indiscutivelmente fiscal, apesar de a Constituicdo Federal permitir que seja
seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos servicos (CF,
art. 155, § 2.°, II), faculdade que, se utilizada, proporcionaria visiveis notas
de extrafiscalidade ao tributo, pois sua incidéncia seria mais elevada sobre
as mercadorias e servigos consumidos pelas pessoas de maior capacidade
contributiva, de forma a redistribuir renda.>®

O ICMS sobre combustiveis € de suma importancia para os biocombustiveis e

claro para industria do petroleo, e sua incidéncia “sobre as operacdes relativas a combustiveis

354 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: <<
http://www.epe.gov.br/Petroleo/Documents/ An%C3 % Allise %20de%20Conjuntura%20dos%20Biocombust%C
3% ADveis%20-%20boletins %20peri%C3%B3dicos/Analise_de_Conjuntura-Ano_2016.pdf>>. Acesso em:
24/07/2017.

355 Apo6s a publicagio deste trabalho em 01 de junho de 2017, o Governo Federal aumentou o tributo sobre
combustiveis, PIS/Cofins, para elevar arrecadacdo, com a publicacdo do decreto n.° 9.101, de 20 de julho de
2017. Mas hoje, 25 de julho de 2017, o Juiz Federal da 20* Vara Federal do DF suspendeu o aumento sobre os
combustiveis, decisdo que vale para todo 0 pais. Disponivel
em:<<http://www]1.folha.uol.com.br/mercado/2017/07/1904133-juiz-do-df-suspende-aumento-de-piscofins-
sobre-combustiveis-no-pais.shtml.>>. Acesso em:25/07/2017.

35 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributdrio esquematizado. Sdo Paulo: METODO, 2015. p. 227.

357 BRASIL. Senado. Texto compilado até a Emenda Constitucional n.° 85 de 26/02/2015. Disponivel em:<<
http://www.senado.gov.br/atividade/const/con1988/con1988_26.02.2015/ind.asp>>. Acesso em 26/07/2017.

358 ALEXANDRE, Ricardo. Op cit. p. 599.
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e derivados vem ganhando status quase um tributo autonomo”*°. Essa incidéncia de ICMS
sobre o petrdleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, esta

disposta na Lei Complementar N.° 87/1996:

Art. 2° O imposto incide sobre:

IIT - sobre a entrada, no territério do Estado destinatdrio, de petrdleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de
energia elétrica, quando ndo destinados a comercializacdo ou a
industrializacdo, decorrentes de operacdes interestaduais, cabendo o imposto
ao Estado onde estiver localizado o adquirente.*®

No caso da diferenciagdo tributéria,

embora o regime geral do ICMS/combustiveis observe o regramento
aplicdvel aos demais fatos geradores do imposto, convém lembrar que suas
aliquotas podem ser modificadas por convénio intergovernamental e sua
majoracio submete-se somente a anterioridade nonagesimal (art. 155, 4 1v, c,

e 5°da CF).%!

No Brasil, o ICMS/combustiveis, conforme a “Figura 21 — Diferencia¢ao
Tributdria - ICMS (etanol x gasolina)”, existe uma diferenciacdo, em 12 dos 27 estados
brasileiros incidem a mesma aliquota para o fato gerador seja etano ou gasolina, mas em 15
incidem aliquotas diferentes em cada fato gerador, como forma de incentivar os
biocombustiveis. Destaca-se, neste dltimo caso, o de Minas Gerais, em que incide uma
aliquota com diferenca de 15 pontos percentuais.

O Estado mineiro possui 35 usinas produtoras de etanol e agciicar’®?, com

capacidade instalada de 75 milhdes de toneladas, em abril de 2017. Assim, o estado comecou

a modificar a aliquota de ICMS, em 2011, foi

reduzida de 25% para 22%, enquanto que a da gasolina aumentou de
25% para 27%. Ocorreram outras reducdes para o etanol: em 2012, de
22% para 19%, e em 2015, de 19% para 14%. Ja a aliquota incidente
sobre a gasolina foi aumentada para 29%, em 2015 (MINAS GERAIS,
2010, 2011 e 2014). E importante ressaltar que o estado tem uma
carga tributdria de 12% nas operagdes internas com etanol para fins

3% MAZZA, Alexandre. Manual de direito tributério. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p.417.

30 BRASIL. LEI COMPLEMENTAR N.° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996. Disponivel em: <<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp87.htm >>. Acesso em 26/07/2017.

361 MAZZA, Alexandre. Manual de direito tributdrio. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 417.

362 Trés destas usinas estdo em recuperacio judicial.
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carburantes, da usina para as distribuidoras (MINAS GERALIS,
2007).363
Gradativamente, as usinas mineiras comegaram a aumentar a producao de etanol
em relagdo ao acucar, apesar do preco no mercado externo em alta. Em 2016, “o balanco de
etanol em Minas Gerais, a produ¢do do biocombustivel vem se mantendo superior a demanda
em todo o periodo, indicando que o estado figura como exportador do biocombustivel”¢4,
Com relagdo a variacdo entre os precos de etanol e da Gasolina C para o
consumidor, em 2016, ano de aumento do preco do agucar no mercado internacional, “o
aumento no preco do etanol (27,6%) foi superior ao da gasolina C (20%), levando os
combustiveis a alcangarem R$2,66/litro ¢ R$3,64/litro, respectivamente. Com isso, o PE/PG
subiu para 72%"3%.

Tabela 3 — Precos médios anuais de etanol hidratado, gasolina C e relativo

(PE/PG) — Minas Gerais:

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Etanol Hidratado (RG/ltro)| 1,03 | 094 | 0% [ 103 | 120 | 149 | 15 | 163 | 181 | 208 | 266
Gasolina C (R$/ litro) 135 | 138 | 145 | 164 | 164 | 194 | 206 | 225 | 246 | 303 | 34
PE/PG 076 | 068 | 067 | 068 | 073 | 076 | 076 | 072 | 074 [ 068 | 072

Fonte: EPE a partir de ANP (2017a, 2017b)

Para analisar o efeito da safra de cana-de-actcar no preco do etanol, € necessario
analisar mensalmente a variacdo, conforme gréfico abaixo.

Figura 27 - Relacdo PE/PG 2014 — 2016 em Minas Gerais>®¢:
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Fonte: EPE a partir de ANP (2017a, 2017b)

363 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: <<
http://www.epe.gov.br/Petroleo/Documents/ An%C3 % A 1lise %20de %2 0Conjuntura%20dos%20Biocombust%C
3% ADveis%20-%20boletins %20peri%C3%B3dicos/Analise_de_Conjuntura-Ano_2016.pdf>>. Acesso em:
24/07/2017.

364 Ibidem.

365 Ibidem.

36 Tbidem.
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Os valores de PE/PG em 2014 ficaram acima de 70%, no entanto, em decorréncia
do incentivo tributdrio ocorrido desde 2015, o consumo do biocombustivel foi favorecido.
Devido a fatores externos, no ano de 2016, os valores de PE/PG foram inferiores a 70% em
cinco meses do ano. “Ressalta-se que em sete dos oito meses da safra em 2016, situaram-se
em patamares inferiores aqueles observados em 2014, mesmo com o aumento do preco do
biocombustivel (...), impulsionou o consumo do etanol hidratado™3’.

Os veiculos leves (ciclo Otto), em Minas Gerais, e a demanda de energia t€ém uma
trajetéria de crescimento até 2014, semelhante ao exibido pelo Brasil, com a participacdo do
etanol hidratado entre 2011 e 2014, de 14,9%, com evolucdo de 15,2% em 2014 para 22,4%
em 2015, motivada pela elevacdo em 5% da diferenca de ICMS entre o biocombustivel e a
gasolina®®s,

Figura 28 — Demanda do ciclo Otto e participacdo de combustiveis na frota de

veiculos leves do ciclo Otto — Minas Gerais>®:
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MNota 1: Exclui GNV.

Nota 2: Para 2006 — 2015, os dados de consumo foram obtidos de CEMIG (2016, 2017). Em 2016, os dados de
consumo de etano | hidratado foram de MAPA (2017a). A gasolina A e o etanocl anidro foram calculados com base no
teor de anidro na gasoclina C, conforme ANP (2017a).

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de ANP (2017a), CEMIG (2016, 2017) € MAPA (2017a)

A queda no consumo de etanol ocorreu em todo pais, em Minas Gerais, no ano de
2016 a participacao do etano hidratado foi 3,8% superior do que em 2014. Se comparar Minas
Gerais com a média brasileira, o etanol hidratado nesse estado, entre 2011-2014 foi inferior
em 3,2 pontos percentuais a média nacional, que foi de 18,1% no mesmo periodo. Em 2015,

na mesma comparacao, a média caiu a 1,8%, devido aos incentivos tributdrios. No ano de

367 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: <<
http://www.epe.gov.br/Petroleo/Documents/An%C3 % Allise %20de%20Conjuntura%?20dos %20Biocombust%C
3%ADveis%20-%?20boletins %20peri%C3%B3dicos/Analise_de_Conjuntura-Ano_2016.pdf>>. Acesso em:
24/07/2017
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2016, em face da alta no preco do acticar no mercado internacional, a diferenca foi de 1,5%,

ou seja, metade da média aferida em 2011-2014°7°,

Figura 29 — Consumo de etanol hidratado — Minas Gerais®’!
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Nota: Para 2006 — 2015, os dados foram obtidos de CEMIG (2016, 2017). Em 2016, os dados sd@o de MAPA (2017a).
Fonte: CEMIG (2016, 2017) e MAPA (2017a)

Com a mudanc¢a do consumo de combustiveis em razdo dos incentivos fiscais,
Minas Gerais, ndo s6 incentivou o consumo de biocombustivel, como trouxe beneficio com
aumento da arrecadacdo com este produto.

Figura 30 — Consumo e arrecadacio de etanol hidratado e gasolina C*7*:
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Nota 1: Arrecadacdo apurada com precgos deflacionados pelo IPCA, em relagdo a dezembro de 2016.

Nota 2: Para 2014 e 2015, os dados de consumo foram obtidos de CEMIG (2016, 2017). Em 2016, os dados de
consumo de etanol hidratado foram de MAPA (2017a). A gasolina A e o etanol anidro foram calculados com base no
teor de anidro na gasolina C, conforme ANP (2017a).

Fonte: ANP (2017a, 2017b, 2017g), CEMIG (2016, 2017), CEPEA (2017b), MINAS GERAIS (2007, 2014) e BRASIL/TCU
(2012)

Foram detectados outros beneficios colaterais com a politica tributdria de Minas

Gerais, como o aumento da bioeletricidade da cana-de-acucar, “Cabe destacar que as usinas

370 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: <<
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de MG que comercializam energia nos leildes exportaram 60% a mais de energia por tonelada

de cana moida do que a média estadual em 2016”373,

Tabela 4 — Participacdo da bioeletricidade de MG no cendrio Nacional (GWh)374:
2014 2015 2016
Brasil 24,9 27,1 28,6
MG 2,2 2,5 2,6
Yo 9% 9% 9%

Fonte: CCEE (2016) e COMNAB (2017a)

O incentivo tributdrio também garantiu a diminui¢cdo de emissdes com o uso de
etanol no setor de transporte, foi estimado pelo estudo a quantidade de tCO2eq evitada com o

uso dessa fonte renovével, de aproximadamente 200 mil tCO2eq em 2016 para este estado.

Com as alteragdes tarifarias nos biocombustiveis liquidos, as emissdes
evitadas relacionadas ao uso de etanol no setor de transporte (principal
emissor do estado), somaram 5,5 MtCO2eq no ano de 2016. Segundo o
PEMC, as emissOes deste segmento eram da ordem de 21 MtCO2eq em
2010. No que se refere as relacionadas a bioeletricidade, foi considerada a
energia exportada no tultimo triénio, e os fatores de emissdes de tCO2eq por
MWh gerado, calculado pelo MCTI (2016) anualmente®’.

Figura 31 — Emissdes evitadas pelo uso de etanol e bioeletricidade — Minas

Gerais®"®
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Fonte: EPE a partir de ANP (2017a), CCEE (2017), CEMIG (2016, 2017), EPE (2016a) e MCTI (2017)

Concluiu a Analise de Conjuntura dos Biocombustiveis — 2016, em seu capitulo
“10”, no estudo chamado “O Caso de Minas Gerais”, a viabilidade da diferenciagao tributaria

entre combustiveis, para efetivar as politicas energéticas com foco nos biocombustiveis.

373 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: <<
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24/07/2017
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E relevante destacar que, ao contrdrio da suposicio de senso comum, a
reducdo dos tributos sobre o etanol hidratado levou ao aumento da
arrecadagdo de ICMS sobre os combustiveis de ciclo Otto (etanol hidratado e
gasolina, majoritariamente) no estado de Minas Gerais. O pleno
entendimento desse efeito requer aprofundamentos futuros.

Assim, para o caso analisado, o efeito combinado entre reducio de ICMS do
etanol hidratado e aumento do mesmo imposto sobre a gasolina, fez com que
houvesse uma mudanca no perfil de consumo, que levou a uma maior
arrecadagdo de tributos com a venda isolada (e também com a agregada) de
ambos 0s combustiveis.

Dentre os diversos desdobramentos observados, além dos impactos
tributdrios positivos citados, elenca-se a reducdo das emissdes de GEE,
advindos tanto do consumo do etanol quanto da bioeletricidade. O estado de
Minas Gerais contribui com cerca de 10% da energia injetada no SIN
advinda das usinas sucroenergéticas, bem como aproximadamente 10% da
producdo de etanol. Destaca-se, ainda, o considerdvel nimero de postos de
trabalho associados a atividade sucroenergética. As iniciativas adotadas por
este ator relevante no cendrio brasileiro ilustram a importincia das politicas
publicas nos aspectos sociais, ambientais e econdmicos e seus impactos na
sociedade. Medidas desta envergadura ressaltam a responsabilidade dos
estados no direcionamento das solugdes necessdrias para o crescimento do
Brasil, sustentado pelos pilares da sustentabilidade socioambiental e
econdmica. ¥’

Observa-se que o Brasil carece de politicas como a que foi implementada em

Minas Gerais, tendo em vista que, além de minimizar os impactos ambientais, ocasiona

emprego, renda, ativos ambientais, com iniciativas simples e que podem gerar grande

transformac¢@o em nossa politica energética.

Nao s6 pela andlise dos dados do caso de Minas Gerais, mas também para a

efetividade de politicas semelhantes nos Estados Unidos que, ano apds ano, bate recorde de

producdo de etanol de milho, ocupando o primeiro lugar na producao de etanol.

3.6 Programa Nacional de Producao e Uso de Biodiesel

Segundo o Ministério de Minas e Energia, o Programa Nacional de Producao e

Uso de Biodiesel (PNPB) é um programa interministerial com o objetivo de implementar o

uso do Biodiesel de forma sustentavel, economicamente e tecnicamente, com inclusio social e

desenvolvimento regional, gerando emprego e renda

378

377 BRASIL.

Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: <<

http://www.mme.gov.br/programas/biodiesel/menu/programa/objetivos_diretrizes.html>>. Acesso em:

26/07/2017.
378 Ibidem.
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O PNPB nasce com as seguintes diretrizes: “ Implantar um programa sustentavel,
promovendo inclusdo social ; Garantir precos competitivos, qualidade e suprimento;
Produzir o biodiesel a partir de diferentes fontes oleaginosas e em regides diversas.””’

Nao € explicado, objetivamente, como serdo efetivadas as diretrizes, o Ministério
de Minas e Energia langou uma cartilha denominada “BIODIESEL. O NOVO
COMBUSTIVEL DO BRASIL”, com conceitos e intengdes, mas nio se tem um plano
estratégico definido.

Como plano de trabalho, o PNPB apresenta apenas uma esquema, sem explicar

como sera e ou como deveria ser.

Figura 32 — Plano de Trabalho PNPB3*:
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Foi a referida Lei n.° 11.097/2005%! que introduziu o biodiesel na matriz

energética brasileira, tendo como objetivo a disponibilidade de oferta de matéria-prima e a

379 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: <<
http://www.mme.gov.br/programas/biodiesel/menu/programa/objetivos_diretrizes.html>>. Acesso em:
26/07/2017.

380 Tbidem.

381 Dispde sobre a introdugdo do biodiesel na matriz energética brasileira; altera as Leis n.° 9.478, de 6 de agosto
de 1997, n.° 9.847, de 26 de outubro de 1999 e n.° 10.636, de 30 de dezembro de 2002; e d4 outras providéncias.
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capacidade industrial para producdo de biodiesel, a participacdo da agricultura familiar na
oferta de matérias-primas, a reducdo das desigualdades regionais, o desempenho dos motores
com a utilizacdo do combustivel, as politicas industriais e de inovagdo tecnoldgica. Tudo

nestes termos:

LEIN.° 11.097, DE 13 DE JANEIRO DE 2005

Art. 2° Fica introduzido o biodiesel na matriz energética brasileira, sendo
fixado em 5% (cinco por cento), em volume, o percentual minimo
obrigatério de adicdo de biodiesel ao O6leo diesel comercializado ao
consumidor final, em qualquer parte do territério nacional.

§ 1° O prazo para aplicacdo do disposto no caput deste artigo é de 8 (oito)
anos apds a publicacdo desta Lei, sendo de 3 (trés) anos o periodo, apds essa
publicagdo, para se utilizar um percentual minimo obrigatério intermedidrio
de 2% (dois por cento), em volume.

§ 2° Os prazos para atendimento do percentual minimo obrigatério de que
trata este artigo podem ser reduzidos em razio de resolugdo do Conselho
Nacional de Politica Energética - CNPE, observados os seguintes critérios:

I - a disponibilidade de oferta de matéria-prima e a capacidade industrial
para produc¢ao de biodiesel;

II - a participacdo da agricultura familiar na oferta de matérias-primas;

IIT - a reducdo das desigualdades regionais;

IV - o desempenho dos motores com a utilizacdo do combustivel;

V - as politicas industriais e de inovagdo tecnoldgica.*®?

As previsdes legais para autorizacdo das atividades econdOmicas da industria de
biocombustiveis foram estabelecidas no art. 68-A da Lei n.° 12.490/2011, que, conforme a
cabeca do artigo, permitiu a qualquer empresa ou consércio de empresas constituidas sob a lei

brasileira com sede e administracdo no Pafs obter autorizacdo da ANP para exercer atividades

econdOmicas da inddstria de combustiveis>®3.

A dimensdo e a diversidade do mercado para o biodiesel permitird a
ampliacdo do parque industrial em todo o pafs, possibilitando o surgimento e
a evolucdo de novas empresas no setor e de diversas solugdes inovadoras
com padrio de qualidade elevado e tecnologia de ponta. A regulamentagio
vigente cria a figura do produtor de biodiesel, estabelece as especificacdes
do combustivel e estrutura a cadeia de comercializa¢do.*®*

A entrada do biodiesel, no mercado nacional, ocorreu com a obrigatoriedade de

adicdo de biodiesel ao dleo diesel comercializado ao consumidor final, que fixou em 5%

Disponiveis em << http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Lei/L11097.htm>>. Acesso em
16/05/2017.

382 BRASIL. Lei No 11.097/2005. Disponiveis em << http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.9478 htm>>.
Acesso em 17/05/2017.

383 BRASIL. Lei n. 12.490/2011. Disponiveis em << http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2011/Lei/L12490.htm>>. Acesso em 16/05/2017.

384 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: <<
http://www.mme.gov.br/programas/biodiesel/menu/programa/producao_industrial>>. Acesso em: 26/07/2017.
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(cinco por cento) o percentual minimo obrigatério de adicdo de biodiesel ao dleo diesel
comercializado ao consumidor final, o que foi modificado pela Lei n.° 13.033 de 24 de
setembro de 2017, que majorou esse percentual.

A Lei n.° 13.033/2011 dispde sobre a adi¢do obrigatéria de biodiesel ao dleo
diesel comercializado ao consumidor final, altera as Leis n.° 9.478/997, e n.° 8.723/93 ¢
revoga dispositivos da Lei n.° 11.097/2005. A lei estabelece, além de percentuais minimos, a
obrigatoriedade de testes e ensaios em motores que validem a utilizagdo da mistura, bem
como, apds os referidos testes, o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE fica
autorizado a elevar a mistura obrigatdria de biodiesel ao 6leo diesel em até 15% (quinze por
cento), em volume, em todo o territério nacional (art. 1°, inciso I e II, Lei n.° 13.033/2011)%.

Em margo de 2016, a Lei n.° 13.263 alterou a Lei n.° 13.033/2014, para também
dispor sobre os percentuais de adicao de biodiesel ao dleo diesel comercializado no territorio
nacional e, assim, determinar que a ANP pode estabelecer os limites de variacdo admissiveis
para efeito de medicdo do percentual de adicdo de biodiesel ao Sleo diesel e autorizar a
dispensa, em cardter excepcional, de adicdo minima obrigatdria de biodiesel ao 6leo diesel,
considerando critérios de aplicabilidade, razoabilidade e seguranca do abastecimento nacional
de combustiveis (art. 1° Lei n.° 13.263/2016)3%.

Os percentuais de mistura de biodiesel no diesel vém sendo aumentados
gradativamente 8%, 9% e 10%, conforme a Lei 13.263 de 2016. A elevacdo da mistura em até
15% esta prevista, condicionada a realizacdo de testes especificos. Na Portaria MME n.° 80
(MME, 2017b), “os testes tém como novo prazo para a finalizacdo e validacdo do BI0,
fevereiro de 2018, e BI5, janeiro de 2019, com relatério final a ser publicado,
respectivamente, em abril de 2018 e margo de 201973,

Foi estabelecido que € facultada a adi¢do voluntéria de biodiesel ao 6leo diesel em
quantidade superior ao percentual obrigatério € o uso voluntdrio da mistura no transporte
publico, no transporte ferrovidrio, na navegacdo interior, em equipamentos e veiculos

destinados a extracdo mineral e a geracdo de energia elétrica, em tratores e nos demais

385 BRASIL. Lei n. 13.263/2016. Disponiveis em << http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2014/Lei/L13033.htm#art6>>. Acesso em 26/07/2017.

386 Ibidem.

387 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: <<
http://www.epe.gov.br/Petroleo/Documents/An%C3 % A 1lise %20de%20Conjuntura%20dos %20Biocombust%C
3% ADveis%20-%20boletins %20peri%C3%B3dicos/Analise_de_Conjuntura-Ano_2016.pdf>>. Acesso em:
24/07/2017.
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aparelhos automotores destinados a puxar ou arrastar maquinaria agricola ou a executar
trabalhos agricolas (art.1° Lei n.° 13.263/2016)38,
Segundo a cartilha do PNPB,

a utilizacdo comercial do biodiesel no Brasil estd amparada em um marco
regulatério especifico que torna o novo combustivel competitivo frente ao
diesel de petréleo e contempla a diversidade de oleaginosas, a garantia de
suprimento, a qualidade do novo combustivel e uma politica de inclusdo
social.

O marco regulatério é formado por atos legais que tratam dos percentuais de
mistura do biodiesel ao diesel, da forma de utilizagdo e do regime tributério,
que considera a diferenciacdo das aliquotas com base na regido de plantio,
nas oleaginosas e na categoria de produgdo (agronegdcio ou agricultura
familiar). Cria também o Selo Combustivel Social e isenta a cobranca de
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPT).**

Sobre a valorizacdo social e econdmica, ficou determinado que o biodiesel
necessario a adi¢do obrigatéria ao 6leo diesel deverd ser fabricado preferencialmente a partir
de matérias-primas produzidas pela agricultura familiar, e caberd ao Poder Executivo federal
estabelecer mecanismos para assegurar sua participacdo prioritiria na comercializagdo no
mercado interno (art. 3° Lei n.° 13.033/2011)%.

Conforme quadro normativo, ja discriminado, a utilizacdo do biodiesel tenta,
como “dever ser”, tornar o combustivel competitivo frente ao diesel comum, utilizando a
diversidade de oleaginosas, a garantia de suprimento, a qualidade do novo combustivel e uma
politica de inclusdo social, com a inclusdo da agricultura familiar.

Como visto, o quadro normativo, fixa percentuais minimos de percentuais de
mistura do biodiesel ao diesel, j4& o Decreto n.° 5.297/2004 dispde sobre os coeficientes de
reducdo das aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes na
producdo e na comercializagdo de biodiesel, sobre os termos e as condi¢des para a utilizagdao
das aliquotas diferenciadas, considera a diferenciacdo das aliquotas com base na regido de
plantio, nas oleaginosas e na categoria de producdo (agronegdcio ou agricultura familiar). O
objetivo do Decreto n.° 5.297/2004 é competir com o diesel e, com isso, tentar incentivar a

producdo do biodiesel com aliquotas diferenciadas por regides®"'.

38 BRASIL. Lei n.° 13.263/2016. Disponiveis em << http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2014/Lei/L13033.htm#tart6>>. Acesso em 26/07/2017.

389 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: <<
http://www.mme.gov.br/programas/biodiesel/galerias/arquivos/biodiesel/cartilha_biodiesel_portugues.pdf — >>.
Acesso em: 26/07/2017.

3% BRASIL. Lei n.° 13.033/2011. Disponiveis em << http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2014/Lei/L13033.htm#art6>>. Acesso em 26/07/2017.

31 Sobre o0 decreto € as respectivas aliquotas, ver o subtopico “2.3 Analise da Estrutura Regulatoria”.
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No § 2° temos o termo “Selo Combustivel Social”, o qual foi criado pelo Decreto
n.° 5.297/2004, que serd concedido ao produtor de biodiesel que promover a inclusdo social
dos agricultores familiares enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF, que lhe fornecam matéria-prima, bem como comprovar
regularidade perante o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF (art.
2°, I, II, § 1° do Decreto n.° 5.297/2004)*2.

Para promover a inclusdo social dos agricultores familiares, o produtor de
biodiesel deve, segundo o referido decreto, adquirir de agricultor familiar, em parcela ndo
inferior a percentual a ser definido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério, matéria-
prima para a produgdo de biodiesel, bem como celebrar contratos com os agricultores
familiares, especificando as condi¢cdes comerciais que garantam renda e prazos compativeis
com a atividade, conforme requisitos a serem estabelecidos pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrério e, finalmente, deve assegurar assisténcia e capacitacdo técnica aos
agricultores familiares (art. 2°, § 2° do Decreto n.° 5.297/2004)%.

A competéncia para conceder o selo "Combustivel Social" € do Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio, que também deve estabelecer procedimentos e responsabilidades
para a concessdo, renovacdo e cancelamento de uso do selo "Combustivel Social" a
produtores de biodiesel e também proceder a avaliacdo e a qualificacdo dos produtores de
biodiesel para a concessdo de uso do selo "Combustivel Social"(art. 5°, I, II, III, IV do
Decreto n.° 5.297/2004)***.

Fica evidente que o PNPB precisa ser melhorado/modificado e ou melhor
executado, pois o Biodiesel, como visto na Andlise de Conjuntura dos Biocombustiveis -
2016, verificou que foram produzidos 3,8 bilhdes de litros de biodiesel no Brasil, que
representa uma queda de 3% em relagdo a 2015, motivado pela redu¢do na queda no consumo
de diesel no pais. Desde o langamento do PNPB, ja foram produzidos 25 bilhdes de litros
deste biodiesel, entre 2005 e 2016°%.

Os precos e ou a diferenca dos precos entre o diesel e o biodiesel ainda sdo muito

elevados, sendo acentuada esta margem em 2016. “O volume comercializado nos leildes

32 BRASIL. Decreto n.° 5.297/2004. Disponiveis em << http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5297.htm>>. Acesso em 26/07/2017.

393 Ibidem.

3% BRASIL. Decreto n.° 5.297/2004. Disponiveis em << http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5297.htm>>. Acesso em 26/07/2017.

395 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: <<
http://www.epe.gov.br/Petroleo/Documents/An%C3 % A 1lise %20de%20Conjuntura%20dos %20Biocombust%C
3% ADveis%20-%20boletins %20peri%C3%B3dicos/Analise_de_Conjuntura-Ano_2016.pdf>>. Acesso em:
24/07/2017.



129

regulares realizados em 2016 foi de 3,8 bilhdes de litros™®. A esse respeito ver “Figura 24 -
Precos médios deflacionados - biodiesel e diesel sem ICMS”

Outra prova inequivoca da ineficiéncia ou de falta de efetividade do PNBP para
uso do Biodiesel € a capacidade instalada no Brasil. Em 2016, segundo a Andlise de
Conjuntura dos Biocombustiveis, foi de 7,5 bilhdes de litros, ja o consumo foi de 3,8 bilhdes
de litros, o que corresponde a 51% da capacidade instalada no pais®*”’, que em sua grande

maioria possui o Selo Combustivel Social (SCS)**®

. Tal andlise estd na “Figura 25 -
Capacidade instalada de produgao e consumo de biodiesel”.

A matéria-prima para o biodiesel continua sendo o 6leo de soja, com 75,7 %. Em
2016, foram produzidos 2,9 bilhdes dessa fonte, a segunda fonte foi o sebo bovino, com 15,4
%, sendo que a produgdo de soja em graos e em Oleo permaneceu no mesmo patamar do ano
anterior, com 96,1 e 7,8 milhdes de toneladas respectivamente. O Pais possui capacidade
anual de processamento de soja de 65 milhdes. “Pelo fato da legislagdo em vigor privilegiar a
exportacdo da soja em grio, essa industria opera com ociosidade*”. Esse diagnéstico estd na
“Figura 26 - Mercado de 6leo de soja”.

Outrossim, o Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB) e o
grupo interministerial do Governo Federal que o compde ndo estdo conseguindo atingir os

seus objetivos de implementar a produgdo e uso do Biodiesel. Estdo descumprindo, portanto,

com as suas principais diretrizes, ou seja, “implantar um programa sustentavel, promovendo

39 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: <<
http://www.epe.gov.br/Petroleo/Documents/ An%C3 % A 1lise %20de%20Conjuntura%20dos%20Biocombust%C
3% ADveis%20-%20boletins %20peri%C3%B3dicos/Analise_de_Conjuntura-Ano_2016.pdf>>. Acesso em:
24/07/2017.

397 Ibidem.

398 «“O Selo Combustivel Social é um componente de identificagdo criado a partir do Decreto N.° 5.297, de 6 de
dezembro de 2004, concedido pelo MDA ao produtor de biodiesel que cumpre os critérios descritos na Portaria
n.° 337, de 18 de setembro de 2015. O Selo confere ao seu possuidor o caréater de promotor de incluséo social dos
agricultores familiares enquadrados do Pronaf. A concessdo do direito de uso do Selo Combustivel Social
permite ao produtor de biodiesel ter acesso as aliquotas de PIS/Pasep e Cofins com coeficientes de redugédo
diferenciados para o biodiesel, que varia de acordo com a matéria-prima adquirida e regido da aquisicdo,
incentivos comerciais e de financiamento. Como contrapartida desses beneficios, o produtor assume algumas
obrigacdes descritas na Portaria n.° 337, de 18 de setembro de 2015, a destacar: * Adquirir um percentual minimo
de matéria-prima dos agricultores familiares no ano de produg@o de biodiesel; * Celebrar previamente contratos
de compra e venda de matérias-primas com os agricultores familiares ou com suas cooperativas e com anuéncia
de entidade representativa da agricultura familiar daquele municipio e/ou estado; ¢ Assegurar capacitacdo e
assisténcia técnica a esses agricultores familiares contratados; entre outras”. BRASIL. Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério. Disponivel em:<<
http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-biodiesel/o-selo-combust% C3%ADvel-social>>.  Acesso  em
24/07/2017.

399 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: <<
http://www.epe.gov.br/Petroleo/Documents/An%C3 % A llise %20de %20Conjuntura%20dos % 20Biocombust%C
3% ADveis%20-%20boletins %20peri%C3%B3dicos/Analise_de_Conjuntura-Ano_2016.pdf>>. Acesso em:
24/07/2017.
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inclusdo social; garantir precos competitivos, qualidade e suprimento; produzir o biodiesel a

partir de diferentes fontes oleaginosas e em regides diversas”®,

3.7 RenovaBio

z

O RenovaBio € uma iniciativa langada pelo Ministério de Minas e Energia
(MME), ainda em fase embriondria, tem objetivos similares com o que foi defendido nesta
dissertacdo, qual seja, expandir a produg¢do de biocombustiveis no Brasil, garantindo a
sustentabilidade ambiental, econOmica e social.

Em funcdo do Decreto n.° 8.871, de 6 de outubro de 2016*°!, que aprovou sua
nova estrutura regimental do MME, cria-se o “Departamento de Biocombustiveis” o qual tem

as seguintes competéncias:

Art. 28. Ao Departamento de Biocombustiveis compete:

I- monitorar e avaliar as condi¢des de oferta e demanda de biocombustiveis
no Pais, em conjunto com outras instituicdes governamentais;

IT - planejar, elaborar, propor, desenvolver, monitorar, coordenar e executar
programas, agdes e medidas preventivas e corretivas, com &nfase na garantia
do abastecimento de biocombustiveis no territério nacional e na protecdo dos
interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta de produtos;

IIT - propor politicas de ampliagdo da produgdo e do uso sustentivel de
biocombustiveis no Pais e no exterior, em bases econdmicas, sociais €
ambientais;

IV - formular e analisar propostas e participar de acordos, tratados e
convénios internacionais relacionados com biocombustiveis, inclusive em
articulacdo com outras institui¢des governamentais;

V - coordenar e participar de programas, grupos de trabalhos e comités
relacionados com o desenvolvimento da produgdo e do uso sustentavel de
biocombustiveis no Pais e no exterior;

VI - analisar proposicdes e iniciativas legislativas relacionadas com
biocombustiveis;

VII - apoiar tecnicamente e subsidiar o CNPE no estabelecimento de
diretrizes para programas e ag¢lOes governamentais voltadas para
biocombustiveis;

VIII - planejar e promover, em articulagdo com outras institui¢cdes
governamentais, o desenvolvimento e a inser¢do comercial de novos
biocombustiveis; e

IX - promover atividades voltadas a atracdo de investimentos e negdcios
para o setor de biocombustiveis.*%?

400 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: <<
http://www.epe.gov.br/Petroleo/Documents/An%C3 % Allise %20de %20Conjuntura%20dos % 20Biocombust%C
3% ADveis%20-%20boletins %20peri%C3%B3dicos/Analise_de_Conjuntura-Ano_2016.pdf>>. Acesso em:
24/07/2017.

401 Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de
Confianca do Ministério de Minas e Energia, remaneja cargos em comissdo e funcdes gratificadas e substitui
cargos em comissao do Grupo Direcdo e Assessoramento Superior - DAS por Fun¢des Comissionadas do Poder
Executivo Federal - FCPE.
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O RenovaBio foi langado em dezembro de 2016, dois meses apds o decreto, que
tem a pretensdo de expandir a producdo dos biocombustiveis no Brasil, e tem como processo
e ou procedimento uma consulta publica, como “primeiro passo do RenovaBio, onde o

principal resultado esperado € a definicdo das diretrizes estratégicas para o0s

biocombustiveis™*%,

A iniciativa reconhece o pioneirismo do Brasil na utilizacdo de biocombustivel,
ressalta que, no ano de 2016, foram produzidos 27,2 bilhdes de litros de etanol e 3,8 bilhdes
de litros de biodiesel, gerando também energia de biomassa, sendo uma opcao energética
eficiente e de menor emissao de gases de efeito estufa.

Salienta, também, que os biocombustiveis sdo importantes para geracdo de

emprego e renda, que existe um equilibrio social nos 1600 municipios em que a producao de

z

biocombustiveis € efetiva. Em contrapartida, para que seja possivel a expansdo da
produtividade dos biocombustiveis existem entraves,

Para que seja estimulado o investimento privado neste setor, por sua
contribuicao para a economia, 0 meio ambiente, e o seu potencial na geragcdo
de emprego, € preciso que seja reconhecida a capacidade dos
biocombustiveis para a mitigacdo de emissdo de gases causadores do efeito

estufa, principalmente na forma de CO2.4%

Segundo a justificativa do RenovaBio, o “reconhecimento deve levar em conta o

99405

conceito pogo a roda”™”, ou seja, considerando-se todo ciclo de produg¢do do combustivel

f6ssil e dos renovaveis*?®. Também deve ser considerado, no caso dos biocombustiveis, que

a meta de descarbonizagfo vai evitar:

e Dependéncia crescente por importacdo de gasolina e diesel;

e Gradual desmonte da rede de distribui¢do de etanol nos postos;

e Perda de oportunidade na geracdo de emprego e renda no campo,
mantendo e gerando novos polos de desenvolvimento,

E incentivar:

402 DECRETO N.° 8.871, 2016 BRASIL. Disponivel em:<< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/decreto/D8871.htm>>. Acesso em: 01/08/2017.

403 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. RenovaBio. DIRETRIZES ESTRATEGICAS. Proposta Submetida
a Consulta Pdblica. Disponivel em: << http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-
publicas?p_auth=OLHqsgXi&p_p_id=consultapublicaexterna_ WAR_consultapublicaportlet&p_p_lifecycle=1&
p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_consultapublicaexterna_WA
R_consultapublicaportlet_consultaldNormal=26&_consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet_javax.
portlet.action=download Arquivo>>. Acesso em: 01/08/2017.

404 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. RenovaBio. JUSTIFICATIVA. Disponivel em: <<
http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-publicas?p_auth=OLHqsgXi&p_p_id=consultapublicaexterna_ WA
R_consultapublicaportlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_
col_count=1&_consultapublicaexterna_ W AR _consultapublicaportlet_arquivold=91&_consultapublicaexterna_
WAR_consultapublicaportlet_javax.portlet.action=download ArquivoAnexo>>. Acesso em: 01/08/2017.

405 Tbidem.

406 Thidem.
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e O aumento de eficiéncia no uso do etanol e de outros combustiveis em
motores, preservados os requisitos de seguranca e confiabilidade;

e O aumento de produtividade e eficiéncia energética associada a sua
producio;

e A preservacio e o desenvolvimento continuo de capacidade
tecnolégica.*"’

Como justificativa, a capacidade de gerar efeito multiplicador na economia,
capacidade de preservar a satide humana, possiveis inovac¢des na produtividade e na redugdo

de custos*®®, destacando ainda:

e (apacidade de aproveitar residuos agroindustriais e urbanos que de outra
forma seriam desperdicados;

e (apacidade de promover desenvolvimento regional;

e (apacidade de aumentar a renda e a capitalizagdo do setor agropecudrio e
agroindustrial para a produ¢ado de alimentos;

e Tem dominio tecnolégico em todas as etapas do processo de produgio e
distribui¢do.*®”

Existem algumas diretrizes formuladas para nortear a criagdo dessa nova politica

para os biocombustiveis,

Competitividade com Equidade

As agbes propostas pelo RenovaBio deverdo sempre buscar por
competitividade na producdo, na comercializacdo e no uso de
biocombustiveis, com estimulo a concorréncia entre os proprios
biocombustiveis e em relacdo aos combustiveis de origem féssil....

[...]

Credibilidade

As agdes para o desenvolvimento dos biocombustiveis — ptblicas e privadas
— devem ser estimuladas e mantidas por relacdes interpessoais e
intersetoriais, em que qualquer um dos lados se sente confortdvel para
apresentar sua visdo, em um ambiente transparente, construtivo e com
confian¢a mutua.

Didlogo

Formulagdo, implementagdo e avaliacdo da politica publica de Estado para
biocombustiveis, baseada no reconhecimento e na importincia da
comunicacdo transparente entre os varios atores, privados e governamentais.
Eficiéncia

Privilegiar e incentivar solu¢gdes que estimulem a eficiéncia da inddstria de
biocombustiveis, nos segmentos agricola e industrial, assim como no uso do
combustivel pelo consumidor final, com &énfase na redugdo da intensidade de

407 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. RenovaBio. JUSTIFICATIVA. Disponivel em: <<
http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-publicas?p_auth=OLHqsgXi&p_p_id=consultapublicaexterna_ WA
R_consultapublicaportlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_
col_count=1&_consultapublicaexterna_ W AR _consultapublicaportlet_arquivold=91&_consultapublicaexterna_
WAR_consultapublicaportlet_javax.portlet.action=download ArquivoAnexo>>. Acesso em: 01/08/2017.
48pidem.

409 Ibidem.
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carbono ao menor custo para a sociedade brasileira, no menor prazo
possivel.

Previsibilidade

Estabelecimento de regras estdveis e metas claras para o papel dos
biocombustiveis na matriz energética brasileira, compativel com a
necessidade de planejamento e de seguranca legislativa e regulatéria para a
iniciativa privada analisar as oportunidades de investimento.
Sustentabilidade

Desenvolvimento das acdes do RenovaBio com respeito e estimulo a
sustentabilidade econdmica, social e ambiental. Reconhecimento de que esse
tripé € fundamental para o suporte aos biocombustiveis no presente € no
futuro.*°

Tudo ainda estd em fase de proposicdes, de muitas probabilidades, ja que, no caso,
o proprio RenovaBio determina quais seriam as questdes a serem respondidas, algumas
Obvias, mas essenciais para uma perspectiva de efetivar uma politica de biocombustiveis no
Brasil. Questdes que deveram determinar a expansdo da producdo e uso de biocombustiveis,
atrair investimentos em biocombustiveis, o que é essencial. Devera também responder qual
serdo as contribui¢cdes econdmicas, sociais e ambientais dessa nova politica de aumento na
producio e uso de biocombustiveis*!'!.

A iniciativa, claro, também deve medir, determinar e prevenir os riscos dessa

expansdo da producdo e uso de biocombustiveis, bem como determinar quais seriam 0s riscos

para o pafs de nio efetivar essa politica*!>. Bem como responder as seguintes varidveis:

Quais sdo as principais varidveis que influenciam a sustentabilidade do
negdcio e a decisdo de investimentos em biocombustiveis?

Como a tributagdo pode valorar adequadamente as externalidades positivas
dos biocombustiveis?

Como assegurar que a expansio da producdo de biocombustiveis mantenha
equilibrado o mercado de coprodutos (acgucar, farelo/6leo de soja etc) e
esteja aderente as politicas macroecondmicas do Brasil?*!?

Esses questionamentos ainda ndo foram respondidos pela iniciativa RenovaBio,
porém sdo debatidos na Consulta Pablica n.® 26/2017 do Ministério de Minas e Energia, para

determinar “modelos de comercializagdo podem ser usados para estimular a expansdo da

410 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. RenovaBio. DIRETRIZES ESTRATEGICAS. Proposta Submetida
a Consulta Pdblica. Disponivel em: << http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-
publicas?p_auth=OLHqsgXi&p_p_id=consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet&p_p_lifecycle=1&
p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_consultapublicaexterna_WA
R_consultapublicaportlet_consultaldNormal=26&_consultapublicaexterna.

41 Tbidem.

42 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. RenovaBio. JUSTIFICATIVA. Disponivel em: <<
http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-publicas?p_auth=OLHqsgXi&p_p_id=consultapublicaexterna_ WA
R_consultapublicaportlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_
col_count=1&_consultapublicaexterna_ W AR _consultapublicaportlet_arquivold=91&_consultapublicaexterna_
WAR_consultapublicaportlet_javax.portlet.action=download ArquivoAnexo>>. Acesso em: 01/08/2017.

413 Tbidem.
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producio e o consumo de biocombustiveis no Brasil”*'4, outra questio de suma importancia
para este processo € aproveitar as caracteristicas regionais, desenvolver a producdo,
comercializacio e o uso de novos biocombustiveis, criando uma sinergia entre
biocombustiveis tradicionais e novos, para otimizar o processo e, ainda, desenvolver “novos
mercados para biocombustiveis, além do seu uso energético, como por exemplo bioquimicos
e bioplasticos™*!3.

As respostas as questdes levantadas interessam, diretamente, ao Programa de P6s-
Graduacdo (http://www.iq.ufu.br/node/169), que vem tentando responder essas questdes no
entrelacamento entre: (i) sistema de produgdo agricola-florestal, fonte da biomassa precursora
para biocombustiveis, materiais e produtos quimicos; (ii) processos industriais; (iii)
caracteristicas e qualidade dos biocombustiveis, uso e mercado correspondente; (iv)
aproveitamento de coprodutos agroindustriais e (v) efeitos no ambiente natural. No entanto, €
necessdrio investimento massivo nas pesquisas € no programa de Pds-graduacdo, sem isso,
nido ¢ possivel alcancar as metas necessdrias, serdo apenas boas intengdes sem efetivar, sem
transformar a iniciativa em realidade.

O trabalho, que agora analisa o RenovaBio, também defende um nova politica
para o setor em substituicio ao PNE 2030, bem como uma nova legislacdo especifica sobre
Biocombustiveis. Mas sem um incentivo para a pesquisa, ndo € possivel o Programa de Pos-
Graduacdo em Biocombustiveis da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri e da Universidade Federal de Uberlandia apresentar solu¢des para todos os problemas
levantados anteriormente a fim de modificar nossa realidade.Visando colaborar para o
fomento e melhoria da Matriz Energética Brasileira, deve-se investir, maximamente, em
pesquisas, valorizar nossas faculdades federais e programas de desenvolvimento de
tecnologias em biocombustiveis.

Um ponto positivo, no que diz respeito a iniciativa RenovaBio, € que, ao contrario
do PNE 2030, aquela ndo tem uma visdo limitadora quanto a questdo mercadolégica,
justificando inclusive que os biocombustiveis seriam uma solu¢do para alguns graves
problemas que preocupam a humanidade, o que também € a justificava deste trabalho de

dissertacdo, pois uma politica efetiva de biocombustiveis poderd resolver ou mitigar

significativamente a crescente crise energética (econdmica e social), como ja abordado,

414 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. RenovaBio. JUSTIFICATIVA. Disponivel em: <<
http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-publicas?p_auth=OLHqsgXi&p_p_id=consultapublicaexterna_ WA
R_consultapublicaportlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_
col_count=1&_consultapublicaexterna_ W AR _consultapublicaportlet_arquivold=91&_consultapublicaexterna_
WAR_consultapublicaportlet_javax.portlet.action=download ArquivoAnexo>>. Acesso em: 01/08/2017.

415 Ibidem.
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contribuindo significativamente na reducdo da emissdo de gases do efeito estufa (GHEE), e
para a diminui¢cdo do aquecimento global.

Evidentemente existem duras criticas ao RenovaBio, pelos setores ligados aos
combustiveis fosseis. Nesse contexto, a Associacdo dos Engenheiros da Petrobras - Aepet

critica o RenovaBio salientado que “a populagio ignora plano estatal para biocombustiveis*!®”

e que a “politica favorece a interesses privados, em detrimento da Petrobras™*!”,
A propria Petrobras faz oposicdo ao RenovaBio, é o que demonstra o documento
apresentado pela estatal na Consulta Publica n.°26/2017 do Ministério de Minas e Energia, o

que foi noticia em diversos canais de informagdes sobre economia*!'®

e agronegocios,
salientado que a “Petrobras demonstrou preocupa¢ao sobre o impacto da maior produgdo de
biocombustiveis sobre a protecdo de florestas e producdo de alimentos, e disse que usinas de
cana ndo estdo em posicio financeira adequada para aumentar a produgio de etanol”*!°.

A Petrobras apresentou relatério técnico na consulta publico do RenovaBio, no
qual observa que os “combustiveis fosseis, quando comparados aos biocombustiveis, ja
possuem carga tributdria mais elevada™*?°, defendendo o alinhamento do RenovaBio com o
programa Combustivel Brasil*?!, investindo “em infraestrutura de produgio e logistica, a
garantia da seguranca do abastecimento e a tributacio devem ser considerados em

conjunto”™*?2. Além disso, alerta que:

as agdes dos Programas RenovaBio e Combustivel Brasil devem
compatibilizar as questdes ligadas a producdo e comercializacdo dos
coprodutos dos biocombustiveis (por exemplo agicar, farelo, éleo de soja e
glicerina) com os combustiveis. A 1dgica econdmica atual desses coprodutos
muitas vezes causa reducdo na oferta dos biocombustiveis e impacta
significativamente o abastecimento do mercado interno.**?

416 AEPET. Disponivel em:<< http://www.aepet.org.br/w3/index.php/periodicos/aepet-direto-diario/item/179-
aepet-critica-renovabio-e-contradicoes-da-petrobras>>. Acesso em: 02/08/2017.

47 Ibidem.

418 Y ALOR ECONOMICO. Disponivel em:<< http://www.valor.com.br/agro/4948826/petrobras-diz-que-
renovabio-pode-ser-aprimorado >>. Acesso em 02/08/2017.

419 BRASILAGRO. Disponivel em:<< http://www.brasilagro.com.br/conteudo/petrobras-critica-renovabio-apos-
vender-usinas-de-etanol.html#.WYHHkYTyvIU>>. Acesso em 02/08/2017.

420 BRASIL. PETROBRAS. RenovaBio - Diretrizes Estratégicas para Biocombustiveis. Relatério Técnico
Petrobras — Petrdleo Brasileiro S.A. Disponivel em:<< https://www.novacana.com/pdf/12042017140446
_PETROBRAS__Relatorio_Tecnico_-_Consulta__Publica__Renovabio.pdf>>. Acesso em 02/08/2017.

421 Combustivel Brasil é um programa que visa atrair investimentos e diversificar setor de combustiveis. “Por
meio de agdes e medidas, a iniciativa “Combustivel Brasil” tem como principais objetivos estimular a livre
concorréncia, atraindo novos investimentos, para diversificar o setor de abastecimento de combustiveis em todo
o Pais.” BRASIL Disponivel em:<<http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2017/02/combustivel-brasil-vai-
atrair-investimentos-e-diversificar-setor-de-combustiveis>>. Acesso em 02/08/2017.

422 BRASIL Disponivel em:<<http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2017/02/combustivel-brasil-vai-atrair-
investimentos-e-diversificar-setor-de-combustiveis>>. Acesso em 02/08/2017.

423 Tbidem.
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O texto técnico também ataca as diferencas de tratamento regionais, como no caso
dos Estados que utilizam o ICMS, defendendo que o pais ndo precisa aumentar o uso de
biocombustiveis, cumprir metas do acordo climético de Paris, alegando existir outras formas
com menor impacto econdmico**.

A Petrobras também enfatiza que o RenovaBio deve priorizar novos combustiveis,
em detrimento aos de primeira geracao, pois o Brasil dispde de grandes dreas agriculturaveis,
mas “vem se observando um aumento de desmatamento na regido Centro-Oeste, relacionado
com a expansdo da fronteira agricola™*?.

De fato, este € um risco considerado, pois existem pesquisas que demonstram
“uma possibilidade de grande expansdo de area plantada destinada somente para cana-de-
acicar e soja nos proximos 30 anos, além do deslocamento de areas de pastagens
(STRASSBURG: et al. 2017)4%,

Outro dado interessante, na critica da Petrobras, relaciona-se aos limites de
participacdo dos biocombustiveis determinados na Europa e nos Estados Unidos, sendo que,
na Europa, o limite estabelecido ¢ “de 7% de participacdo de biocombustiveis de primeira
geragdo no setor de transportes devido a preocupagdes com alteragdes no uso da terra
promovidas pela expansao da producdo de biocombustiveis (Diretoria de Energia — Comissao
Europeia, 2017)**’, ja os norte-americanos determinaram para o etanol de milho o limite
maximo de 56.892 bilhdes de litros, ou 15 bilhdes de galdes por ano, “desde 2015, enquanto
as metas para biocombustiveis de maior capacidade de descarbonizacdo sdo crescentes
(Agéncia de Protecio Ambiental Americana - EPA, 2017)4%%.

No caso, a iniciativa RenovaBio, ainda embrionaria, tenta substituir e modificar a

PNE 2030, sob nova perspectiva, como ja visto, as criticas da Petrobras sdo compreensiveis,

pois ela é uma estatal do Petr6leo*?’, deve defender o seu ponto de vista, ainda mais que estd

424 BRASIL Disponivel em:<<http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2017/02/combustivel-brasil-vai-atrair-
investimentos-e-diversificar-setor-de-combustiveis>>. Acesso em 02/08/2017.

425 Tbidem.

426 Tbidem.

427 BRASIL. PETROBRAS. RenovaBio - Diretrizes Estratégicas para Biocombustiveis. Relatério Técnico
Petrobras — Petréleo Brasileiro S.A. Disponivel em:<< https://www.novacana.com/pdf/12042017140446
_PETROBRAS__Relatorio_Tecnico_-_Consulta__Publica__Renovabio.pdf>>. Acesso em 02/08/2017.

428 Ibidem.

422 NOVACANA. Petrobras se mobiliza para impedir avango do RenovaBio. “Uma das maiores petroleiras do
mundo ndo quer que o Brasil encontre no etanol um caminho vélido para o cumprimento da meta geral
estabelecida pelo governo federal.”. Disponivel em:<< https://www.novacana.com/n/etanol/politica/petrobras-
mobiliza-impedir-avanco-renovabio-120417/>>. Acesso em 02/08/2017.
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decidida a focar nos combustiveis fosseis e deixar os biocombustiveis, razdo pela qual vendeu
suas participacdes em empresas do setor*°,

O RenovaBio é um projeto, uma iniciativa, uma perspectiva de mudanca das
politicas para o setor de biocombustiveis, mas ainda ndo é uma realidade, pois suscita
questionamentos acerca de quando entrard em vigor efetivamente e como serd a adaptacdo da
inddstria. Além do mais, existem muitas ddvidas relativas a forma pela qual o pais podera
cumprir as metas estabelecidas para maximizar a producao e uso dos biocombustiveis. Nesse
contexto, hd necessidade de desenvolver novas tecnologias e novos combustiveis para nao
ficar restrito as de primeira geracao.

Qual é o impacto no setor de combustiveis e o potencial de producdo dos
combustiveis renovdveis e como serd a convergéncia da politica “Combustivel Brasil”, sobre
combustiveis fosseis e a RenovaBio? Questdes que devem ser aprofundadas e devem ser
debatidas. Outro aspecto que também merece a devida atencdo do RenovaBio € a tendéncia
mundial de veiculo elétricos, esse cendrio, por exemplo, deve ser levado em consideracao.

Enfim, tudo € ainda embriondrio, temos uma iniciativa, um primeiro passo, Como
muitos pontos de convergéncia que esbarram, na falta de efetivagdo de politicas energéticas
que possam fomentar e melhorar a Matriz Energética Brasileira. Para isso, deve-se investir
maximamente em pesquisas, valorizar nossas faculdades federais e programas de
desenvolvimento de tecnologias em biocombustiveis.

E necessério que o pais e a iniciativa RenovaBio, efetivamente, tenham uma nova
politica energética sustentdvel, um olhar para o futuro, pensar na limitacio dos recursos
naturais e no direito das geracOes futuras. Nesse sentido, a iniciativa elencou indmeros
problemas, mas somente com efetiva pesquisa poderd analisar resultados das novas estratégias
energéticas de aproveitamento racional das biomassas e de prevencdo dos impactos

ambientais.

3.8 Projeto de Lei 1291/15

O Projeto de Lei 1291/2015 dispde sobre a Politica Nacional de Biocombustiveis

Florestais e da outras providéncias e, atualmente, aguarda parecer do relator na Comissao de

430 GLOBO. G1. Petrobras critica plano para biocombustiveis apds vender usinas de etanol. Por Reuters. “A
Petrobras demonstrou forte oposicio a um programa liderado pelo governo para aumentar o uso de
biocombustiveis, um movimento que acompanha sua recente decisdo de retirar-se completamente do setor”.
Disponivel em:<< http://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/petrobras-critica-plano-do-brasil-para-
biocombustiveis-apos-vender-usinas-etanol.ghtml>>. Acesso em 02/08/2017.
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Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR)*!, ji foi
aprovado pela Comissdo de Minas e Energia, entretendo, ainda, tem um longo caminho,
devendo ser aprovado, além da comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, nas comissdes de Finangas e Tributacdo; de Constituicao e Justica e
de Cidadania.

O projeto, caso seja aprovado, tem como novidade a dicotomia entre a legislacio
de petréleo e a de biocombustiveis, traz alguns conceitos, como o de Biocombustiveis

florestais, o de Florestas plantadas e de Biomassa florestal, assim dispostos no seu art. 2°:

I — Bioenergia: energia gerada a partir de fontes renovaveis de energia que
tem como matéria-prima a biomassa vegetal e animal;

IT — Biomassa florestal: matéria orginica vegetal origindria de florestas,
constituida por madeira e por residuos florestais;

IIT — Biocombustiveis florestais: combustiveis sélidos, liquidos ou gasosos,
produzidos a partir da biomassa florestal, tais como lenha, carvao vegetal,
briquetes, licor negro, etanol celulésico, entre outros, considerados fontes
estratégicas e renovaveis de bioenergia;

IV — Florestas plantadas com potencial energético: florestas plantadas, cuja
matéria-prima obtida do seu manejo e colheita, bem como seus residuos
florestais possam, a critério do empreendedor, ser processados como
biomassa para fins energéticos, visando a producdo de biocombustiveis
florestais;

V —Florestas plantadas: conjunto mais ou menos denso e extenso de drvores
originadas da atividade agricola do plantio, homogéneo ou ndo, em sistema
de monocultura ou agrossilvipastoril, de uma ou mais espécies arbdreas,
exéticas ou de esséncia nativa, no qual se utilizam técnicas apropriadas,
visando a obtencdo de produtividade economicamente viavel.**

Os conceitos da PL 1291/15 consideram, portanto, biocombustiveis florestais os
combustiveis sélidos, liquidos ou gasosos produzidos a partir da biomassa florestal, como
lenha, carvao vegetal, briquetes, licor negro, etanol celuldsico, entre outros, considerados
fontes estratégicas e renovdveis de bioenergia*®.

Segundo o art. 3° do projeto, a Politica Nacional de Biocombustiveis Florestais
tem por objetivo ampliar a participagdo dos biocombustiveis florestais na matriz energética
brasileira e promover o cultivo de florestas plantadas com potencial energético e a producao
sustentdvel de biocombustiveis florestais***. Considera-se essa politica necesséria para o

Plano Setorial de Mitigacao e de Adaptacdo as Mudangas Climéticas para a Consolidacdo de

41 BRASIL. Camara dos Deputados. PL1291/2015. Disponivel em:<<
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1215701>>. Acesso em:
02/08/2017.

432 Ibidem.

433 Ibidem.

434 Thidem.



139

uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura — Plano ABC (Agricultura de
Baixa Emissdo de Carbono) e do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC

O projeto segue principios similares ao RenovaBio, como o de “promocdo e
desenvolvimento de uma matriz energética limpa e diversificada, com ampliacdo das fontes

99435

renovaveis de energia limpa, em especial dos biocombustiveis florestais™”, e o livre

exercicio da atividade econdmica, valorizando as questdes sociais e regionais, com o intuito

de gerar emprego e renda. A novidade € o

fomento e valorizagdio do plantio florestal, como mecanismo de
desenvolvimento limpo estratégico, entre outros, para a geracdo de energia,
sequestro de carbono, fixacdo de nitrogénio, reducdo de gases de efeito
estufa, conservagao de recursos hidricos e edaficos, biorremediacdo do solo;
[...] plantio florestal em dreas degradadas ou subutilizadas visando sua
recuperacdo e conservagdo do solo e da 4gua; [..] incentivo aos
investimentos na cadeia produtiva de florestas plantadas com potencial
energético para fins de expansio da matriz energética brasileira e suprimento
do setor elétrico; [...] Competitividade, inclusive em ambito mundial, da
cadeia produtiva de florestas plantadas com potencial energético, com
destaque para os biocombustiveis florestais.**

Os instrumentos para efetivar a Politica Nacional de Biocombustiveis Florestais sdo
basicamente os mesmos ji existentes e utilizados no Brasil, os incentivos financeiros,
crediticios e fiscais, o crédito rural, a pesquisa cientifica e tecnoldgica, a assisténcia e
extensdo rural, o seguro agricola e o cooperativismo e o associativismo. O destaque, aqui, fica
com a intencao de incentivar a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Nesse ponto, o PL. 1291/15 traz como competéncia do Poder Pablico “promover e
estimular pesquisas e o desenvolvimento de tecnologias voltadas para o setor florestal”*’,
especificando como essenciais voltadas para o “plantio, processamento, industrializagdo e
conversio dos produtos e derivados em biocombustiveis florestais”**.

Os demais pontos de competéncias seguem as linhas do RenovaBio, como
assegurar o incremento da producdo florestal, a regularidade do consumo interno, a

competitividade dos produtos florestais, promover, apoiar e incentivar a concessao de crédito,

o plantio e o uso dos biocombustiveis florestais**°.

43SBRASIL. Céamara dos Deputados. PL1291/2015. Disponivel em:<<
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1215701>>. Acesso em:
02/08/2017.

436 Ibidem.

Ibidem.

438 Ibidem.

43 Ibidem.
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A grande questdo do projeto sdo as disposi¢cdes sobre Meio Ambiente, que serdo
muito criticadas, caso sejam aprovadas na integra. Existe, no projeto, uma contradicdo nesse
ponto, pois a0 mesmo tempo estabelece que os biocombustiveis florestais sujeitem-se as
mesmas normas ambientais aplicdveis as demais atividades agricolas produtivas (art. 7°)**,

alguns cultivos ficam isentos de licenciamentos ambientais (art. 8°)*! e a permissdo de

cultivo de florestas com potencial energético em dreas de preservagiio permanente (art. 9°)*42,

Art. 7° - As atividades da cadeia produtiva de florestas plantadas com
potencial energético compreendendo, entre outras, a plantagdo, a
recondu¢do, o manejo, a colheita, a reforma, o armazenamento, a
transformacdo, o transporte e a comercializacdo de seus produtos e
derivados, incluindo os biocombustiveis florestais, sujeitam-se as mesmas
normas ambientais aplicdveis as demais atividades agricolas produtivas.

Art. 8° - O cultivo de florestas com potencial energético em dareas
antropizadas, subutilizadas e degradadas compreende mecanismo de
desenvolvimento limpo, ndo se enquadrando, para todos os efeitos legais,
como atividade efetiva ou potencialmente poluidora a que se refere o art. 8°
da Lein.® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

§ 1° O cultivo de que trata este artigo € isento de licenciamento ambiental
serd comprovado elo empreendedor por meio de Declaragdo de Atividade de
Silvicultura em d4rea antropizada, subutilizada ou degradada — DAS,
protocolada junto ao 6rgdo ambiental competente.

§ 2° A Declaragdo de Atividade de Silvicultura em area antropizada,
subutilizada ou degradada — DAS serd expedida pelo empreendedor e
conterd o levantamento e identificacdo da drea cultivada por meio de planta e
memorial descritivo com indicacdo das coordenadas geograficas,
acompanhada de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART , emitida
por Engenheiro Florestal ou Agréonomo.

§ 3° A Declaracio de Atividade de Silvicultura em drea antropizada,
subutilizada ou degradada — DAS devidamente protocolada junto ao 6rgio
competente serd considerada, para todos os efeitos legais, certiddo de
responsabilidade e licenca ambiental do empreendimento, operando efeito
autorizativo imediato no que se refere a localizac?o, instalacdo e operacdo da
atividade de que trata o caput deste artigo.

Art. 9° - E permitido o cultivo de florestas com potencial energético em dreas
de preservacdo permanente consolidadas, por meio de exploragdo em
mosaico rotacionado, desde que sua reforma ndo resulte em destoca,
preservando-se a integridade do solo através de cultivo minimo, bem como
que seja informado no Programa de Regularizacio Ambiental — PRA de que
trata o art. 59 da Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012, por meio de
declaracdo expedida pelo empreendedor acompanhada de Anotacdo de
responsabilidade Técnica — ART emitida por Engenheiro Florestal ou

Agronomo.*#
440 BRASIL. Camara dos Deputados. PL1291/2015. Disponivel em:<<
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1215701>>. Acesso em:
02/08/2017.
41 Ibidem.
442 Ibidem.

443 Thidem.
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O projeto ndo foi aprovado, mas merece ressalvas desde j4, objetivamente no que se
refere ao Meio Ambiente, seja no ambito do Direito Ambiental, tanto na quimica verde**,
quanto a biologia da conservacio**, pois os biocombustiveis devem diminuir as pressdes
sobre o meio ambiente, principalmente, a partir do desenvolvimento de meios praticos,
evitando o uso de substancias persistentes, bioacumulativas e toxicas, conforme sugerido pela
quimica verde, e o desenvolvimento de abordagens para prevenir a extin¢do de espécies,
sugerido pela biologia da conserva¢do. Bem como, deve cumprir com a legislagdo ambiental,
tendo em vista que os biocombustiveis devem ser um modelo de sustentabilidade.

Mais especificamente a nova legislacao sobre biocombustiveis, para ser aprovada,
deve relacionar essas dreas com base no desenvolvimento de estratégias variadas, na busca da
conservagdo perceptivel nos principios da quimica verde e da biologia da conservacio, que
sugerem substitui¢do e/ou diminui¢ao na utilizagc@o de processos e produtos, a fim de diminuir
o grau de impactos das atividades humanas nos sistemas naturais, incluindo novas tecnologias
de producio e de aproveitamento das florestas plantadas com potencial energético

Como ja visto neste trabalho, a Constituicao Federal de 1988 consagrou o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, um direito fundamental, um principio que,
segundo o Vocabulario Juridico de Placido e Silva, principios juridicos “servem de ponto de

partida ou de elementos vitais do proprio Direito. Indicam o alicerce do Direito”**°.

#44 “Quimica verde pode ser definida como o desenho, desenvolvimento e implementagdo de produtos quimicos

e processos para reduzir ou eliminar o uso ou geracdo de substincias nocivas a saide humana e ao ambiente.
Esse conceito, que pode também ser atribuido a tecnologia limpa, ja € relativamente comum em aplicagdes
industriais, especialmente em paises com inddstria quimica bastante desenvolvida e que apresentam controle
rigoroso na emissdao de poluentes e vem, gradativamente, sendo incorporado ao meio académico, no ensino e
pesquisa. Essa ideia, ética e politicamente poderosa, representa a suposicdo de que processos quimicos que
geram problemas ambientais possam ser substituidos por alternativas menos poluentes ou ndo poluentes.
Tecnologia limpa, prevencdo primdria, redugdo na fonte, quimica ambientalmente benigna, ou ainda "green
chemistry", sdo termos que surgiram para definir essa importante ideia. "Green chemistry”, o termo mais
utilizado atualmente, foi adotado pela IUPAC, talvez por ser o mais forte entre os demais, pois associa o
desenvolvimento na quimica com o objetivo cada vez mais buscado pelo homem moderno: o desenvolvimento
autossustentavel.” LENARDAO. Eder Jodo. Rogério Antonio Freitag; Miguel J. Dabdoub; Antonio C. Ferreira
Batista; Claudio da Cruz Silveira. Green chemistry” - Os 12 principios da quimica verde e sua inser¢do nas
atividades de ensino e pesquisa. Disponivel em: <<
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-40422003000100020>>. Acesso em: 03/08/2017.
45«0 termo Biologia da Conservagdo foi introduzido pela primeira vez em 1978, como o titulo de uma
conferéncia realizada na Universidade da Califérnia, em San Diego, Estados Unidos, organizada pelos bilogos
Bruce Wilcox e Michael E. Soulé. O motivo do encontro foi a preocupagdo acerca do desmatamento tropical,
desaparecimento de espécies e a erosdo da diversidade genética dentro das espécies. A conferéncia buscou
preencher uma lacuna existente na época entre teoria e pratica, no que se referia a conservacio e, com isso, fez
nascer a Biologia da Conservagdo e o conceito de diversidade biolégica (biodiversidade). E uma matéria
interdisciplinar que busca recursos em ciéncias naturais, sociais e na pritica de gestdo de recursos naturais,
definida como o estudo cientifico da natureza e do estado da biodiversidade do planeta, com o objetivo de
proteger espécies, seus habitats e ecossistemas das excessivas taxas de extin¢do e de erosdo das interacdes entre
os seres vivos.” ECO. O que € a Biologia da Conservagdo. Disponivel em:<< http://www.oeco.org.br/dicionario-
ambiental/28367-0-que-e-a-biologia-da-conservacao/ >>. Acesso em 03/08/2017.

46 PLACIDO E SILVA. Vocabulario Juridico. Sdo Paulo: Forense, 2010.
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Em todas as ciéncias, alids, os principios constituem a base de sustentacdo, seja do
Direito, seja da Quimica, pois dao a sustentabilidade para as leis gerais de ambas as ci€ncias.
Os principios devem nortear a aplicacdo das leis, mas também devem nortear a criacdo de
novas legislacdes.

O Professor de Direito Constitucional, Celso Antdnio Bandeira de Mello, ao
lecionar sobre os principios juridicos, traz uma licdo que poderia ser da quimica, bem como
dos biocombustiveis, ao salientar que os principios sdo os mandamentos nucleares do sistema,
“verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas
opondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia,
exatamente por definir a légica e a racionalidade do sistema™**’.

Existem varios principios do Direito Ambiental, os quais foram originados pela
Declaracdo Universal sobre o Meio Ambiente e consagrados explicita ou implicitamente pela
Constituicdo Federal de 1988, dentre eles destaca-se o Principio do Desenvolvimento
Sustentdvel, o qual estd em congruéncia com os biocombustiveis e deve ser consagrado em
qualquer legislacdo especifica sobre o tema.

Desenvolvimento Sustentdvel como principio constitucional pode ser resumido
como o direito que todos os seres humanos possuem de poder desenvolver-se e realizar suas
potencialidades. O direito ao desenvolvimento individual e ao desenvolvimento coletivo, de
maneira sustentdvel para garantir e assegurar, efetivamente, as futuras geracdes uma vida
digna ambientalmente falando, ou seja, uma vida sauddvel em um ambiente equilibrado, um
conviver entre homem e natureza.

Fica clara a interligacdo desse principio com os biocombustiveis, ou combustiveis
renovaveis, oriundos das Florestas plantadas com potencial energético, das biomassas
energéticas, os quais buscam rever o modelo de desenvolvimento baseado nos combustiveis
fosseis, erradicando o crescimento de emissdo de gases de efeito estufa, pois valorizam a
protecao do meio ambiente.

Como nos principios norteadores dos biocombustiveis, o principio do
desenvolvimento sustentdvel ndo tem como nicleo um modelo de desenvolvimento que
contemple ou nao o crescimento econdmico, pois este € de suma importancia para criacdo de
emprego e renda, mas o que importa € a qualidade do crescimento, a sustentabilidade do

emprego e renda em todos os sentidos, incluindo o meio ambiente natural e do trabalho.

4“7 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, Sdo Paulo: Malheiros, 2012.
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A ONU, em abril de 1987, na Comissao Brundtland, publicou um relatério
chamado “Nosso Futuro Comum”, que traz o conceito de desenvolvimento sustentavel: “O

desenvolvimento sustentdvel é o desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem

comprometer a habilidade das futuras geracdes de atender suas préprias necessidades”™*43,

E, ainda, complementa este conceito, fazendo uma alerta a todos:

Um mundo onde a pobreza e a desigualdade sdo endémicas estard sempre
propenso a crises ecoldgicas, entre outras...O desenvolvimento sustentdvel
requer que as sociedades atendam as necessidades humanas tanto pelo
aumento do potencial produtivo como pela garantia de oportunidades
iguais para todos.

Muitos de nés vivemos além dos recursos ecoldgicos, por exemplo, em
nossos padroes de consumo de energia... No minimo, o desenvolvimento
sustentdvel ndo deve pdr em risco os sistemas naturais que sustentam a
vida na Terra: a atmosfera, as 4guas, os solos e os seres vivos.

Na sua esséncia, o desenvolvimento sustentdvel € um processo de mudanca
no qual a exploracdo dos recursos, o direcionamento dos investimentos, a
orienta¢do do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga institucional estao
em harmonia e reforcam o atual e futuro potencial para satisfazer as
aspiragdes e necessidades humanas.**

Assim, ndo podemos queimar etapas, ndo podemos diminuir a prote¢do ambiental,
deve-se, no viés, considerar em qualquer legislacdo especifica sobre biocombustiveis os
problemas ambientais “dentro de um processo continuo de planejamento, atendendo-se
adequadamente as exigéncias de ambos e observando-se as suas inter-relacdes particulares a
cada contexto sociocultural, politico, econdmico e ecoldgico, dentro de uma dimensao
tempo/espago”+°.

Em outras palavras, desenvolvimento ambiental, interligado ao desenvolvimento
econOmico, interligado ao desenvolvimento social. Uma interligacdo necessdria, indispensavel
para os biocombustiveis, como defendido neste trabalho.

E a “coexisténcia harménica entre economia e meio ambiente, permitindo o
desenvolvimento, mas de forma sustentdvel, planejada, para que os recursos hoje existentes

29451

ndo se esgotem ou tornem indcuos”', tendo em vista que, sem esta coexisténcia, da producao

e reproducdo do homem e de suas atividades, ndo serd possivel a convivéncia entre os homens
e o seu ambiente, “para que as futuras geragdes também tenham oportunidade de desfrutar os

mesmos recursos que temos hoje 2 nossa disposi¢io”**2,

48 ONU. Relatorio Brundtland, “Nosso Futuro Comum”. Disponivel em https://nacoesunidas.org/acao/meio-
ambiente/. Acesso em 28/11/2016.

449 Ibidem.

450 MILARE, Edis. Direito do Ambiente, Sfo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.

T FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 5* ed. S3o Paulo: Saraiva. 2005.
42 Ibidem.
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O art. 225, da Constituicdo Federal estabelece que todos t€ém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservi-lo para as presentes e futuras geracdes*>.

Assim, fica clara a ressalva desta dissertacdo quanto ao Projeto de Lei n.°
1291/2015, e ou a qualquer projeto de lei especifica sobre biocombustivel, que ndo consagre a

efetivacao da protecdo ao meio ambiente.

3.9 LEIN.” 13.576, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2017

Sobre o prisma de que o novo marco legislativo é uma “solugdo”**

para estimular
o mercado, bem como garantir a eficiéncia e competitividade dos biocombustiveis, foi
sancionada a Lei 13.576/2017, que cria a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio),
no dia 27 de dezembro de 2017.

O referido marco regulatério busca a eficiéncia energética e ambiental, com uma
politica a longo prazo, buscando avanco tecnoldgico e a expansdo da producdo dos
biocombustiveis, ndo s6é do etanol e do biodiesel, como também incentivar a matriz
energética, o biogds, o biometano, o bioquerosene de aviacdo e novos biocombustiveis,
liquidos, gasosos ou solidos, presentes e futuros, todos contemplados na Lei n.° 13.576/2017.

E, na teoria, uma nova politica publica, que pela primeira vez objetiva uma
dicotomia dos combustiveis fdosseis com objetivos e estratégias especificas para os
biocombustiveis na matriz energética brasileira.

Como j4 salientado anteriormente nesta pesquisa, apesar de ser um grande
produtor de biocombustiveis, ficando atrds apenas dos Estados Unidos, gerando 27 bilhdes de
litros de etanol e 4,2 bilhdes de litros de biodiesel em 2017, “o Brasil nunca possuiu uma
politica especifica para todos os biocombustiveis, de forma conjunta. Tampouco foram
criadas as bases para o desenvolvimento sustentado dessa atividade, com previsibilidade para

os agentes puiblicos e privados™.

453 BRASIL. Planalto. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel
em: << http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >>. Acesso em: 03/08/2017.

454 Palavras do Relator do projeto de lei o Senador Fernando Bezerra Coelho. BRASIL. Senado Federal. PLC n°
160, de 2017. Parecer do Senador Bezerra Coelho. Disponivel em: <<http://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7329218&disposition=inline>>.Acesso em 19/01/2017.

45 BRASIL. Senado Federal. PLC n.° 160, de 2017. Parecer do Senador Bezerra Coelho. Disponivel em:
<<http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7329218&disposition=inline>>.Acesso em 19/01/2017.
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Os objetivos da Lei, sao os mesmos objetivos do RenovaBio, conforme se nota na

leitura do art. 1°:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), parte
integrante da politica energética nacional de que trata o art. 1° da Lei n.° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, com os seguintes objetivos:

I - contribuir para o atendimento aos compromissos do Paifs no &mbito do Acordo de Paris
sob a Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima;

II - contribuir com a adequada relagdo de eficiéncia energética e de reducio de emissdes
de gases causadores do efeito estufa na producdo, na comercializacio e no uso de
biocombustiveis, inclusive com mecanismos de avaliagcdo de ciclo de vida;

III - promover a adequada expansdo da produgdo e do uso de biocombustiveis na matriz
energética nacional, com &nfase na regularidade do abastecimento de combustiveis; e

IV - contribuir com previsibilidade para a participagdo competitiva dos diversos
biocombustiveis no mercado nacional de combustiveis.**°

Os fundamentos do projeto t€ém como base a contribuicdo dos biocombustiveis para
a seguranca do abastecimento nacional de combustiveis, da preservacdo ambiental e para a
promocao do desenvolvimento e da inclusdo econdmica e social; a promog¢do da livre

concorréncia no mercado de biocombustiveis; a importancia da agregacdo de valor a biomassa

brasileira; e o papel estratégico dos biocombustiveis na matriz energética nacional*’.

Tanto os objetivos, quanto os fundamentos sdo genéricos, mas representam um
marco significativo na politica energética nacional, pois toda legislacdo, nasce de principios e
fundamentos que dao todo o norte para a interpretacdo das leis, bem como para a sua
aplicacdo, cabendo claro a todos, dimensionar e cobrar sua efetividade.

A nova Politica, doravante chamada de RenovaBio, estabeleu em seu marco
regulatério agdes, atividades, projetos e programas, com objetivo de viabilizar a oferta de

energia sustentdvel, fundamentado em seis principios:

Art. 3° A Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), composta por acdes,
atividades, projetos e programas, deverd viabilizar oferta de energia cada vez mais
sustentdvel, competitiva e segura, observados os seguintes principios:

I - previsibilidade para a participagdo dos biocombustiveis, com énfase na
sustentabilidade da industria de biocombustiveis e na seguranga do abastecimento;

II - protecao dos interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta de produtos;
IIT - eficacia dos biocombustiveis em contribuir para a mitigacdo efetiva de emissoes de
gases causadores do efeito estufa e de poluentes locais;

IV - potencial de contribuicdo do mercado de biocombustiveis para a geracao de emprego
e de renda e para o desenvolvimento regional, bem como para a promocao de cadeias de
valor relacionadas a bioeconomia sustentavel;

V - avango da eficiéncia energética, com o uso de biocombustiveis em veiculos, em
maquinas e em equipamentos; e

456 BRASIL. Planalto. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel
em: << http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >>. Acesso em: 03/08/2017.
“Tbidem.
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VI - impulso ao desenvolvimento tecnolégico e a inovacgdo, visando a consolidar a base
tecnoldgica, a aumentar a competitividade dos biocombustiveis na matriz energética
nacional e a acelerar o desenvolvimento e a insercdo comercial de biocombustiveis
avangados e de novos biocombustiveis.*

Todos esses principios, em especial o do inciso V e VI, dependerdo de incentivo
e investimento em pesquisas, em especial em programas como o de Pds-Graduacdo em
Biocombustiveis da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri e da
Universidade Federal de Uberlandia, a fim de alcancar novos caminhos para desenvolver uma
Matriz Energética sustentdvel, garantindo uma melhor qualidade de vida a todos.

Os instrumentos do RenovaBio, foram estabelecidos na nova legislacdo em seu

art. 4°, assim dispostos:

Art. 4° Sido instrumentos da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), entre
outros:

I - as metas de reducdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa na matriz de
combustiveis de que trata o Capitulo III desta Lei;

IT - os Créditos de Descarbonizacgdo de que trata o Capitulo V desta Lei;

IIT - a Certificagdo de Biocombustiveis de que trata o Capitulo VI desta Lei;

IV - as adi¢gdes compulsoérias de biocombustiveis aos combustiveis fosseis;

V - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios; €

VI - as ac¢des no dmbito do Acordo de Paris sob a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima.

Pardgrafo dnico. Os instrumentos previstos neste artigo, em relacdo as metas de reducio
das emissdes mencionadas no inciso II do caput do art. 1° desta Lei, guardardo

compatibilidade com as metas previstas para os demais setores*”.

Os instrumentos assim dispostos neste marco regulatério possibilitam o uso dos
biocombustiveis como fonte alternativa ao petréleo, pois definem estratégia a longo prazo,
para garantir a efetividade do RenovaBio, entretanto dependem de regulamentacdo do
mercado, por exemplo, a certificacdo de intensidade de carbono dos combustiveis, com base
na compra de Certificado da Producdo Eficiente de Biocombustiveis (CBios) de usinas de
etanol e plantas de biodiesel.

Essa regulamentacdo deve ser criteriosa, determinando especificamente como serd
feita a verificacdo e monitoramento da certificagdo, caso contrario serd um mecanismo de

460 4

fraude*® e corrupcdo*®' no CBios. Partindo desse pressuposto, é necessdrio observar que,

458 BRASIL. Planalto. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel
em: << http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >>. Acesso em: 03/08/2017.

459 Ibidem.

460 “Processo de enriquecimento privado por burla de normas publicas ou privadas, sem participagdo da parte
prejudicada. Na fraude, o agente ¢é sempre um cidaddo privado”. Disponivel em:<<
https://www.transparencia.org.br/docs/kroll-final.pdf>>. Acesso em 23/01/2018.
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infelizmente, “a cobranga de propinas ¢ tida como muito ou um tanto frequente em quase
todas os servigos publicos”*2. Nesses casos, a solucdo sdo os mecanismos de “fiscalizacio e
punicio de administradores corruptos, seguida por puni¢io dos empresarios corruptores”4%3,

A Legislacdo do RenovaBio estabeleceu metas de reducdo de emissdes na Matriz
Energética ao longo do tempo, para um periodo minimo de dez anos. Tais defini¢des também
serdo regulamentadas (art. 6°, Lei 13.576/2017), as metas compulsérias anuais serao
desdobradas, para cada ano corrente com metas individuais proporcionais a sua participacao
no mercado de combustiveis fosseis (art. 7°, Lei 13.576/2017).

Todas as metas serdo publicas por meio eletronico (§1° do art. 7°, Lei 13.576/2017)
e, em caso de descumprimento das metas individuais, o distribuidor de combustivel estara
sujeito a multa proporcional a quantidade de Crédito de Descarbonizacdo que deixou de ser
comprovada (art. 9°, Lei 13.576/2017)., variando de R$ 100.000,00 (cem mil reais) e
(50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) conforme pardgrafo Unico do art. 9°, Lei
13.576/2017.

Enfim, a Lei € um marco significativo para o programa RenovaBio, bem como
para a efetiva participacao dos biocombustiveis na Matriz Energética nacional, com seguranca
juridica para os investidores, pois, como ja discutido, o grande problema enfrentado ao longo
da pesquisa, principalmente nos dados do PNE 2030, € a questao mercadoldgica, em que os
biocombustiveis sdo basicamente commodities, uma solucao para mitigar significativamente a
crescente crise energética (e econdmica) provocada pelo possivel aumento brutal do petréleo.

A lei dependerd de regulamentacdes, as quais deverdo buscar amenizar 0s
problemas nos processos administrativos no Brasil, como a burocracia e a corrup¢do, mas
desde ja a Lei estabelece para a Matriz Energética uma politica especifica ao setor e um novo
olhar para os biocombustiveis, valorizando novos recursos energéticos, inspecionando o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo, reconhecendo o papel estratégico dos
biocombustiveis.

Este trabalho pede vénia para encerrar com uma citacdo, que consagra tudo o que
deveria ser dito, pois ndo existem palavras para substituir os principios 1, 2 e 3 da Declaragao

de Estocolmo:

461 “processo em que um administrador publico aufere vantagens ou rendimentos indevidos aproveitando-se de

sua posicdo. A corrup¢do sempre envolve um administrador publico e um coparticipante privado (empresa ou
individuo).” Disponivel em:<< https://www.transparencia.org.br/docs/kroll-final.pdf>>. Acesso em 23/01/2018.
462 Disponivel em:<< https://www.transparencia.org.br/docs/kroll-final.pdf>>. Acesso em 23/01/2018.

463 Tbidem.
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1. O homem ¢ ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que
o cerca, o qual lhe d4 sustento material e lhe oferece oportunidade para
desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e
tortuosa evolug@o da raca humana neste planeta chegou-se a uma etapa em
que, gracas a rapida aceleracdo da ciéncia e da tecnologia, 0 homem
adquiriu o poder de transformar, de inimeras maneiras ¢ em uma escala
sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do meio ambiente
humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estar do homem e
para o gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida
mesma.

2. A protecio e o melhoramento do meio ambiente humano é uma
questao fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento
econdmico do mundo inteiro, um desejo urgente dos povos de todo o mundo
e um dever de todos os governos.

3. O homem deve fazer constante avaliacido de sua experiéncia e
continuar descobrindo, inventando, criando e progredindo. Hoje em dia,
a capacidade do homem de transformar o que o cerca, utilizada com
discernimento, pode levar a todos os povos os beneficios do
desenvolvimento e oferecer-lhes a oportunidade de enobrecer sua existéncia.
Aplicado errdnea e imprudentemente, o0 mesmo poder pode causar danos
incalculdveis ao ser humano e a seu meio ambiente. Em nosso redor vemos
multiplicar-se as provas do dano causado pelo homem em muitas regides da
terra, niveis perigosos de poluicdo da dgua, do ar, da terra e dos seres vivos;
grandes transtornos de equilibrio ecolégico da biosfera; destruicdo e
esgotamento de recursos insubstituiveis e graves deficiéncias, nocivas para a
saide fisica, mental e social do homem, no meio ambiente por ele criado,
especialmente naquele em que vive e trabalha..*6*

464

Declaracdo da Conferéncia de ONU no Ambiente Humano, Estocolmo, 5-16 de junho de 1972. Disponivel

em: << http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Declaracao%20de%20Estocolmo%201972.pdf >>.

Acesso em: 03/08/2017.
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4 CONSIDERA COES FINAIS

Esta pesquisa procurou analisar o PNE 2030, a Matriz Energética Brasileira 2030 e
os novos planos como o RenovaBio, seus desafios para assegurar as condicdes de
infraestrutura bésica para dar sustentacdo ao desenvolvimento econdmico e social do pais,
sobrepesando o0s impactos e beneficios socioambientais e se esses planos estdo em
conformidade com o Direito Fundamental ao Meio Ambiente Equilibrado.

A andlise foi fundamentada, com fulcro no Programa de Pds-Graduagio
(http://www.iq.ufu.br/node/169), e seu entrelacamento entre: (i) sistema de producao agricola-
florestal, fonte da biomassa precursora para biocombustiveis, materiais € produtos quimicos;
(1) processos industriais; (ii1) caracteristicas e qualidade dos biocombustiveis, uso € mercado
correspondente; (iv) aproveitamento de coprodutos agroindustriais e (v) efeitos no ambiente
natural. Nesse Contexto a dissertacdo objetivou contribuir o Programa de P6s-Graduacdo em
Biocombustiveis da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri e da
Universidade Federal de Uberlandia.

Este trabalho pretendeu oferecer a sociedade brasileira uma anélise do PNE 2030,
do RenovaBio, da Legislacdo especifica sobre Biocombustiveis, das propostas e da Legislacdao
especifica sobre o tema, que dispdem sobre a politica energética nacional, conjuntamente com
o Principio Fundamental e Constitucional do Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado.

No primeiro capitulo, analisaram-se os biocombustiveis e o direito fundamental ao
ambiente equilibrado, conceitos, principios, a protecdo ao ambiente ecologicamente
equilibrado que encontra positivagdo constitucional no artigo 225 e seus paragrafos da
Constitui¢ao brasileira de 1988, que, desde a entrada em vigor do texto constitucional em
1988, implica especial compreensdo do ambiente como um bem constitucionalmente
protegido e que a preservacdo ambiental é um valor irradiante para as demais dimensodes
juridico-positivas.

No segundo capitulo da dissertacdo, analisou-se a evolucdo da regulacdo dos
biocombustiveis no Brasil, desde o Programa Nacional do Alcool (ProAlcool), com o Decreto
n.° 76.593 de 1975, até a edicdo da Lei n.° 12.490 de 2011, em que a ANP assumiu plena
competéncia sobre os biocombustiveis. A referida Lei de 2001, inovou ao incluir metas
relativas aos biocombustiveis dentre os principios e objetivos da Politica Energética Nacional.

Na Dogmatica Juridica, foi abarcada a perspectiva normativa do sistema do Direito

Positivo, no entanto, como alertado na introducdo, a andlise € também metajuridica, pois
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constatou o valor axiolégico dos biocombustiveis nas sociedades humanas, ao passo que os
recursos energéticos sdo imprescindiveis para a sociedade brasileira.

Num terceiro momento, dedicou-se exclusivamente ao tema central da pesquisa, a
politica energética nacional para os biocombustiveis, uma andlise da ado¢do de fontes
renovaveis de energia no PNE 2030 e na Matriz Energética Brasileira, a Andlise de
Conjuntura dos Biocombustiveis — 2016, o Programa Nacional de Producdo e Uso de
Biodiesel, o RenovaBio, o Projeto de Lei 1291/15 e a Lei n° 13.576 de 26 de dezembro de
2017.

O RenovaBio, conforme visto, é uma iniciativa langada pelo Ministério de Minas e
Energia (MME), que, na teoria, tem objetivos similares com o que foi definido nesta
dissertacdo, qual seja, expandir a producao de biocombustiveis no Brasil; os fundamentos da
iniciativa sdo os mesmos deste trabalho: sustentabilidade ambiental, econOmica e social, em
conformidade com o mercado energético e de combustiveis.

A conclusdo desta pesquisa sobre biocombustiveis é de que a sociedade brasileira
deve refletir sobre a sustentabilidade energética, um olhar para o futuro, tracando metas a
médio e longo prazo, ou seja, pensar na limitacdo dos recursos naturais e no direito das
geracgdOes futuras.

A dissertacdo, como visto, ndo foi uma critica ao PNE 2030, nem ao RenovaBio,
mas, no terceiro capitulo, uma zetética, objetivando que o leitor busque suas préprias
conclusdes, pois cada novo plano energético, como o vigente PNE 2030 e seu sucessor o
RenovaBio, traz em si vérias aporias, com problemas, resultados, estratégias, enfim, a
dificuldade do aproveitamento racional das biomassas e de prevencdo dos impactos
ambientais.

A aporia estd presente no trilema desta pesquisa: o PNE 2030 e ou o RenovaBio
asseguram as condi¢Oes de infraestrutura bdsica para dar sustentacdo ao desenvolvimento
econdmico e social do pais; a possibilidade do uso dos biocombustiveis como fonte
alternativa do petréleo, por necessidade, sustentabilidade, escassez de recursos ambientais,
problemas éticos, sociais e econdmicos; € o Direito Fundamental ao Meio Ambiente
Ecologicamente Equilibrado.

O grande problema enfrentado ao longo da pesquisa, principalmente nos dados do
PNE 2030, ¢ a questdo mercadoldgica, em que os biocombustiveis sdo basicamente
commodities, uma solu¢cdo para mitigar significativamente a crescente crise energética (e

econOmica) provocada pelo possivel aumento brutal do petréleo.
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Por outro lado, o trabalho, que tem uma visdo metajuridica, demonstra que 0s
biocombustiveis diminuiriam a emissao de gases do efeito estufa (GHEE), contribuindo assim
para a diminui¢do do aquecimento global. Valor este que ndo € levado em consideragdo no
seu valor econdmico, tornando a comparagdo atual injusta e inapropriada.

Como visto, o PNE 2030 e a Matriz Energética Brasileira 2030 ndo estdo em
conformidade com o Direito Fundamental ao Meio Ambiente Equilibrado, bem como nao
garantem a efetiva introdu¢@o dos biocombustiveis na matriz energética nacional, pois faltam
planejamento, manejo, investimento e politicas publicas. A hipétese foi devidamente
comprovada, pelo lancamento da Politica Nacional de Biocombustiveis — RenovaBio ao
deixar claro que a Matriz Energética Brasileira ndo ¢ ambientalmente confidvel, ndo contribui
para o desenvolvimento sustentdvel e o aproveitamento racional desta, razdo pela qual estd
sendo modificada.

A “Proposta de Aprimoramento do Marco Legal de Biocombustiveis”, revisada em
agosto de 2017, € uma comprovacdo de que o sistema nacional de combustivel, atualmente
em vigor, desde a legislagdo dos biocombustiveis, que ¢ a “Lei do Petréleo”, a agéncia
controladora “ANP”, enfim, todos os esforgos, sdo inevitavelmente direcionados para os
combustiveis fosseis.

A comprovacao das hipéteses levantadas na pesquisa ocorreu ao longo do trabalho,
sendo, ainda, ratificada pela promulgacao da Lei n.° 13.576 de dezembro de 2017, um marco
significativo para o aprimoramento da legislacdo dos Biocombustiveis, que busca uma nova
politica, chamada RenovaBio, bem como para a efetiva participa¢do dos biocombustiveis na
Matriz Energética nacional, com seguranca juridica para todos.

A politica energética e legislagdo em vigor, ndo irdo transformar o pais em uma
verdadeira poténcia mundial dos biocombustiveis, razdo pela qual, a necesséria quebra de um
paradigma, uma ruptura de todos os sistemas existentes, desvinculando o Petréleo dos
biocombustiveis. A nova Lei representa essa ruptura, entretanto dependerd de
regulamentacgdes para sua efetiva aplicacao.

A Lei n.° 13.576 de dezembro de 2017 traz para Matriz Energética uma politica
especifica para o setor € um novo olhar para os biocombustiveis, valorizando novos recursos
energéticos, inspecionando o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo, reconhecendo o
papel estratégico dos biocombustiveis.

A conclusdo do trabalho de pesquisa € de que o PNE 2030 e a Matriz Energética
Brasileira 2030 nao estdo em conformidade com o Direito Fundamental ao Meio Ambiente

Equilibrado, bem como ndo garantem a efetiva introducdo dos biocombustiveis na matriz
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energética nacional, sendo deficitarios o investimento e politicas publicas principalmente em
pesquisa.

Fica claro que o homem €, ao mesmo tempo, obra e construtor do meio ambiente,
também € a causa da sua destruicdo. Todo esfor¢co humano deve buscar, da melhor forma
possivel, o sustento material e em coexisténcia desenvolver-se intelectual, moral, social e
espiritualmente.

A raga humana adquiriu o poder de transformar o planeta, mas ao mesmo tempo o
incrivel poder de destrui-lo, como se nao dependesse dele para manter sua vida, sua espécie,
sua existéncia.

Os combustiveis fazem parte desta evolucdo, desde sempre o homem se valeu dos
mais variados meios para ter (pertenca) combustiveis, transformando a escuriddo da noite em
luz, aquecendo seu fragil corpo do frio e, claro, para movimentar suas maquinas.

Hoje, o homem e a sociedade sdo dependentes dos combustiveis, principalmente
dos combustiveis fosseis. Esta é uma realidade, razao pela qual se deve promover a adequada
expansdo da producao e do uso de biocombustiveis na matriz energética nacional.

A sociedade brasileira deve promover a geracdo de investimentos, pesquisa,
tecnologia e empregos no setor de biocombustiveis, para garantir a adequada relacdo de
eficiéncia energética e de reducdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa na
producdo, comercializagio e uso de biocombustiveis, incluindo mecanismos de avaliagdo de
ciclo de vida.

Refletir sobre os biocombustiveis € quebrar o paradigma valorizando o papel dos
biocombustiveis como propulsor de cadeias de valor relacionadas a bioeconomia sustentdvel.
O potencial de contribuicdo do mercado de biocombustiveis para a geracdo de emprego, renda
e para o desenvolvimento regional sdo enormes, mas o valor relacionado a bioeconomia
sustentdvel deve ser agregado, o que destoa da atual politica energética.

A importancia deste tema aponta para a necessidade de estudos futuros a fim de
implementar e fomentar pesquisas que impulsionem o desenvolvimento tecnoldgico e a
inovacao.

Um bom plano energético deve fomentar pesquisas, como as que ocorrem no
Programa de Pés-Graduacdo em Biocombustiveis da Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri e da Universidade Federal de Uberlandia, para consolidar a base
tecnologica nacional, aumentar a competitividade dos biocombustiveis e acelerar o

desenvolvimento e insercao comercial de novos biocombustiveis.
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Dado o exposto, evidencia-se, portanto, a necessidade de aprofundar o tema, de
continuar analisando este novo programa que estd nascendo, o RenovaBio, bem como as
novas propostas de aprimoramento do marco legal de biocombustiveis, para descobrir se o

Brasil podera de fato e de direito ser o pais dos biocombustiveis.
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ANEXO — I - DA PROPOSTA DE APRIMORAMENTO DO MARCO LEGAL
DE BIOCOMBUSTIVEIS
Versdo Atualizada - agosto de 2017.
Revisio da
PROPOSTA DE APRIMORAMENTO DO MARCO
LEGAL DE BIOCOMBUSTIVEIS*®.

Fica definida a Politica Nacional de Biocombustiveis - RenovaBio, parte
integrante da Politica Energética Nacional de que trata o art. 1° da Lei n.° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, com os seguintes objetivos:

- promover a adequada expansdo da producido e do uso de biocombustiveis na
matriz energética nacional;

- promover a geracdo de investimentos e empregos no setor de biocombustiveis;

- assegurar previsibilidade para a participacdo competitiva dos diversos
biocombustiveis no mercado nacional de combustiveis;

- promover a competitividade do Pais no mercado internacional de
biocombustiveis;

- garantir a adequada relacdo de eficiéncia energética e de reducdo de emissdes de
gases causadores do efeito estufa na producdo, comercializacdo e uso de biocombustiveis,
incluindo mecanismos de avaliacdo de ciclo de vida; e

- valorizar o papel dos biocombustiveis como propulsor de cadeias de valor
relacionadas a bioeconomia sustentével.

Sao fundamentos da Politica Nacional de Biocombustiveis - RenovaBio:

- a contribui¢do dos biocombustiveis para a seguran¢a do abastecimento nacional
de combustiveis e para a promog¢do do desenvolvimento econdmico, social e da preservacao
ambiental;

- a promoc¢do da livre concorréncia no mercado de biocombustiveis;

- a importancia da agregacao de valor a biomassa brasileira; e

- 0 papel estratégico dos biocombustiveis na matriz energética nacional.

465 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. RenovaBio. Revisio da PROPOSTA DE APRIMORAMENTO DO
MARCO LEGAL DE BIOCOMBUSTIVEIS. Disponivel em:<<http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-
publicas;jsessionid=508484321E2DA639365FA3700A8999ED.srv154?p_auth=5vSNUJ34&p_p_id=consultapu

blicaexterna_ WAR_consultapublicaportlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id
=column1&p_p_col_count=1&_consultapublicaexterna_ W AR _consultapublicaportlet_arquivold=215&_consult
apublicaexterna_ WAR_consultapublicaportlet_javax.portlet.action=downloadArquivoAnexo>>. Acesso em
07/08/2017.



160

A Politica Nacional de Biocombustiveis - RenovaBio, composta por acgdes,
atividades, projetos e programas, deverd viabilizar oferta de energia cada vez mais
sustentdvel, competitiva e segura, observados os seguintes principios:

- previsibilidade para a participacdo dos biocombustiveis, com énfase na
sustentabilidade dessa industria, na seguranca do abastecimento e na protecdo dos interesses
do consumidor quanto a pre¢o, qualidade e oferta de produtos;

- eficdcia dos biocombustiveis em contribuir para a mitigacdo efetiva de emissdes
de gases causadores do efeito estufa e de poluentes locais;

- potencial de contribuicdo do mercado de biocombustiveis para a geracdo de
emprego, renda e para o desenvolvimento regional, bem como para promocao de cadeias de
valor relacionadas a bioeconomia sustentavel;

- avango da eficiéncia energética com o uso de biocombustiveis em veiculos,
mdaquinas e equipamentos; €

- impulso ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo, visando a consolidar a
base tecnoldgica, a aumentar a competitividade dos biocombustiveis na matriz energética
nacional e a acelerar o desenvolvimento e a inser¢do comercial de biocombustiveis avancados
e de novos biocombustiveis.

Sdo instrumentos da Politica Nacional de Biocombustiveis - RenovaBio, entre
outros:

- os planos nacionais de energia, de agricultura, de ciéncia, tecnologia, inovacao e
sobre mudanca do clima e ac¢des de politica externa;

- as metas de reducdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa na matriz
de combustiveis de que trata o Capitulo III;

- os Créditos de Descarbonizagdo de que trata o Capitulo V;

- a certificagdo de biocombustiveis de que trata o Capitulo VI;

— as adicdes compulsérias de biocombustiveis aos combustiveis fdsseis; - os
incentivos fiscais, financeiros e crediticios; €

- as agdes no ambito do Acordo de Paris sob a Convencdo-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudanca do Clima.

Ficam estabelecidas as seguintes defini¢des:

- Certificagdo de biocombustiveis: conjunto de procedimentos e critérios em um
processo, no qual a Firma Inspetora avalia a conformidade da mensuracdo de aspectos
relativos a produgdo ou a importacdo de biocombustiveis, em funcdo da eficiéncia energética

e das emissdes de gases de efeito estufa, no ciclo de vida;
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- Certificado da Producdo Eficiente de Biocombustiveis: documento emitido
exclusivamente por Firma Inspetora como resultado do processo de certificacdo de
biocombustiveis;

- Ciclo de Vida: estdgios consecutivos e encadeados de um sistema de produto,
desde a matéria-prima ou de sua geracdo a partir de recursos naturais até a disposic¢ao final,
conforme definido em regulamento;

- Credenciamento: procedimento pelo qual se avalia, qualifica, credencia e
registra a habilitacdo de uma Firma Inspetora para realizar a certificagdo e emitir o Certificado
da Producdo Eficiente de Biocombustiveis;

- Crédito de Descarbonizacgdo: instrumento registrado sob a forma escritural, para
fins de comprovagdo da meta individual do distribuidor de combustiveis de que trata este
marco;

- Distribuidor de Combustiveis: agente econdmico autorizado pela ANP a exercer
a atividade de distribui¢do de combustiveis, nos termos do regulamento proprio da ANP;

- Emissor Primario: produtor ou importador de biocombustivel, autorizado pela
ANP, habilitado a solicitar a emissdo de Crédito de Descarbonizacdo em quantidade
proporcional ao volume de biocombustivel produzido ou importado e comercializado,
relativamente a Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental constante do Certificado da
Producdo Eficiente de Biocombustiveis, nos termos definidos em regulamento;

- Escriturador: banco ou institui¢do financeira, contratada pelo produtor ou
importador de biocombustivel, responsavel pela emissdo de Créditos de Descarbonizagdo em
nome do emissor primario;

- Firma Inspetora: organismo credenciado para realizar a certificagdo de
biocombustiveis e emitir o Certificado da Producdo Eficiente de Biocombustiveis € a Nota de
Eficiéncia Energético Ambiental;

- Importador de Biocombustivel: agente econdmico autorizado pela ANP a
exercer a atividade de importacdo de biocombustivel, nos termos do regulamento;

- Intensidade de Carbono: relacdo da emissao de gases causadores de efeito estufa,
no ciclo de vida, computadas no processo produtivo do combustivel, por unidade de energia.

- Meta de Descarbonizacdo: meta fixada para assegurar menor intensidade de
carbono na matriz nacional de combustiveis;

- Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental: valor atribuido no Certificado da

Producdo Eficiente de Biocombustiveis, individualmente por emissor primdrio, que representa
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a diferenca entre a intensidade de carbono de seu combustivel féssil substituto e sua
intensidade de carbono estabelecida no processo de certificacdo;

- Produtor de Biocombustivel: agente econdmico, nos termos do art. 68-A da Lei
n.° 9478, de 1997, autorizado pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gé4s Natural e
Biocombustiveis - ANP a exercer a atividade de produgdo de biocombustivel, nos termos do
regulamento proprio da ANP; e

- Sistema de Produto: colecdo de processos unitarios, com fluxos elementares e de
produtos, que realizam uma ou mais funcdes definidas e que modela o ciclo de vida de um
produto.

O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE estabelecerd as metas
compulsdrias anuais de reducdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa para a
comercializacdo de combustiveis. As metas tratadas anteriormente deverao ser definidas com
énfase na melhoria da intensidade de carbono da matriz brasileira de combustiveis ao longo
do tempo, para um periodo minimo de dez anos, nos termos estabelecidos em Regulamento,
observados:

- a disponibilidade de oferta de biocombustiveis por produtores e importadores
detentores do Certificado da Producao Eficiente de Biocombustiveis;

- 0 interesse nacional;

- a valorizacdo dos recursos energéticos;

- a evolugdo do consumo nacional de combustiveis e das importacoes; e

- 0s compromissos internacionais de reducdo de emissoes de gases causadores do
efeito estufa assumidos pelo Brasil.

A meta compulséria anual de que trata o artigo anterior serd desdobrada pela
ANP, para cada ano corrente, em metas individuais, aplicadas a todos os distribuidores de
combustiveis, proporcionais a sua respectiva participacdo de mercado na comercializagdo de
combustiveis fdsseis no ano anterior.

As metas individuais de cada distribuidor de combustiveis deverdo ser tornadas
publicas, preferencialmente por meio eletronico.

A comprovacdo de atendimento a meta individual, por cada distribuidor de
combustiveis, deverd ser realizada a partir da quantidade de Créditos de Descarbonizagdo de
sua propriedade, na data definida em regulamento.

Cada distribuidor de combustiveis comprovard o atingimento de sua meta
individual de acordo com sua estratégia, sem prejuizo as adi¢des volumétricas previstas em lei

especifica, como de etanol a gasolina e de biodiesel ao 6leo diesel.
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Até 15% (quinze por cento) da meta individual de um ano poderd ser comprovada
pelo distribuidor de combustiveis no ano subsequente, desde que este distribuidor tenha
comprovado cumprimento integral da meta no ano anterior.

A meta individual do distribuidor de combustiveis poderd ser reduzida
proporcionalmente ao volume de biocombustivel adquirido a partir de contratos de
fornecimento com prazo superior a um ano firmado com produtor de biocombustivel detentor
do Certificado da Producdo Eficiente de Biocombustiveis, conforme limites e diretrizes
estabelecidos pelo CNPE.

Na hipétese do caput, para fins de incentivo ao desenvolvimento regional e a
diversificacdo do suprimento de biocombustiveis no Pais, poderdo ser adotados critérios
diferenciados para a reduc¢do da meta do distribuidor no caso de contratacdo com produtores
de biocombustiveis instalados nas dreas da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE, da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia - SUDAM e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO, conforme definido em
regulamento.

O ndo atendimento a meta individual sujeitard o distribuidor de combustiveis as
sancdes administrativas e pecunidrias previstas nesta Medida Proviséria e na Lei n.° 9.847, de
26 de outubro de 1999, sem prejuizo de outras de natureza civil e penal cabiveis.

A multa aplicada na hipétese do caput serd limitada ao valor de que trata o inciso
I do art. 5° da Lei n.° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, por metro cubico de biocombustivel
equivalente a quantidade de CBIO que deixou de ser comprovado pelo distribuidor
inadimplente.

Fica o Poder Executivo autorizado a reduzir o limite de que trata o pardgrafo
anterior.

A ANP tornard publico, anualmente, o percentual de atendimento a meta
individual por cada distribuidor de combustiveis e, quando for o caso, as respectivas sangdes
administrativas e pecunidrias aplicadas.

Fica constituido o Comité de Monitoramento de Biocombustiveis e Combustiveis
— CMBC, com a finalidade de monitorar e avaliar permanentemente a regularidade do
abastecimento nacional de biocombustiveis e combustiveis e propor ao CNPE:

- acOes e medidas destinadas ao desenvolvimento do mercado de biocombustiveis
e combustiveis; - metas compulsorias anuais de reducdo de emissdes de gases causadores do
efeito estufa para a comercializagdo de combustiveis, nos termos do art. 6°, € 0s respectivos

intervalos de tolerancia;
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- diretrizes, critérios e parametros para o credenciamento de firmas inspetoras e a
certificagdo de biocombustiveis;

- requisitos para regulacdo técnica e econdmica dos créditos de descarbonizagao.

Previamente a proposicdo ao CNPE das metas compulsdrias anuais de reducao de
emissOes de gases causadores do efeito estufa para a comercializacio de combustiveis, o
CMBC devera submeter a proposta a Consulta Publica.

Integram o CMBC, de forma permanente, representantes de 6rgios e entidades da
administracdo publica federal com competéncia nos assuntos relativos ao monitoramento e
planejamento de acdes e medidas para mercado de biocombustiveis e combustiveis e aos seus
desdobramentos econdmicos e ambientais na sociedade.

A coordenacdo do CMBC, pelo Ministério de Minas e Energia, podera convidar
para participar especialistas e representantes das entidades representativas dos diversos
segmentos econdmicos que compdem o abastecimento nacional de biocombustiveis e
combustiveis.

A emissdo primdria de Créditos de Descarbonizacio serd efetuada sob a forma
escritural nos livros ou registros do escriturador, mediante solicitacdo do emissor primaério,
em quantidade proporcional ao volume de biocombustivel produzido ou importado e
comercializado, nos termos definidos em regulamento.

A defini¢do da quantidade de Créditos de Descarbonizacdo a serem emitidos
considerard o volume de biocombustivel, produzido ou importado e comercializado pelo
emissor primério, observada a respectiva Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental constante
do Certificado da Producdo Eficiente de Biocombustiveis do emissor primario.

A solicitacdo de que trata o caput deverd ser efetuada em até sessenta dias, pelo
emissor primdrio, da nota fiscal de compra e venda do biocombustivel, extinguindo-se o
direito de emissao de Crédito de Descarbonizagdo, ap0s esse periodo, para todos os efeitos.

O Crédito de Descarbonizacdo deve conter as seguintes informac¢des minimas:

- denominagdo “Crédito de Descarbonizagao - CBIO”;

- numero de controle; - data de emissdo do Crédito de Descarbonizacao;

- identificagdo, qualificacdo e enderecos das empresas destacadas na nota fiscal de
compra e venda do biocombustivel que servirao de lastro ao Crédito de Descarbonizacio;

- data de emiss@do da nota fiscal que servird de lastro ao Crédito de
Descarbonizacio; - descricao e codigo do produto ANP da nota fiscal que servira de lastro ao

Crédito de Descarbonizacdo; e
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- peso bruto e volume comercializado na nota fiscal que servird de lastro ao
Crédito de Descarbonizacao.

O Crédito de Descarbonizagdo somente serd negociado em mercados organizados,
inclusive por meio de leildes, sendo o escriturador responsdvel pela manutencdo do registro
da cadeia de negdcios ocorridos no periodo em que os titulos estiverem registrados.

Todo Crédito de Descarbonizacio terd vencimento:

- automadtico, apds trés anos da sua emissdo, respeitada a data de emissdo do
Certificado da Producao Eficiente de Biocombustiveis; e

- no ato da comprovacdo, pelo distribuidor de combustiveis, do atendimento a sua
meta individual.

O Poder Executivo regulamentard a emissdo, a distribuicdo, a intermediacdo, a
custddia, a negociagdo e demais aspectos relacionados aos Créditos de Descarbonizagao.

A certificacdo da producdo ou importacdo eficiente de biocombustiveis, para fins
desta Medida Proviséria, em cardter voluntdrio, deverd priorizar o aumento da eficiéncia, no
ciclo de vida, em termos de conteido energético com a menor emissao de gases de efeito
estufa em comparagdo as emissoes auferidas pelo combustivel f6ssil, conforme regulamento.

O regulamento de que trata o pardgrafo anterior serd estabelecido pelo Poder
Executivo, com definicdo dos critérios, procedimentos e responsabilidades para concessao,
renovacdo, suspensdo e cancelamento do Certificado da Producdo Eficiente de
Biocombustiveis.

O Certificado da Produgdo Eficiente de Biocombustiveis serd concedido ao
produtor ou ao importador de biocombustivel que atender ao regulamento, individualmente. O
Certificado de que trata o caput terd validade de até quatro anos, renovavel por iguais
periodos.

O Certificado do Importador deve ser emitido para cada operagdo de importacao
comprovando que a origem do produto importado, em sua totalidade, atende aos critérios de
certificacdo.

Para a emissdo do Certificado da Producgado Eficiente de Biocombustiveis, poderdo
ser exigidas garantias, seguro e capital minimo integralizado, para o fiel cumprimento de suas
obrigacoes.

O Certificado da Producao Eficiente de Biocombustiveis incluird expressamente a
Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental do emissor primdrio. No dmbito do credenciamento
de Firma Inspetora referente a certificacio da produgcdo ou importacdo eficiente de

biocombustiveis, compete:
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- a0 Ministério de Minas e Energia:

a) estabelecer os procedimentos e responsabilidades para o credenciamento da
Firma Inspetora;

b) proceder ao credenciamento, por ato administrativo préprio, ou, mediante
instrumento especifico, com 6rgaos da administracdo publica direta e indireta da Unido;

¢) manter atualizado na internet a relacao das Firmas Inspetoras credenciadas.

- a ANP:

a) fiscalizar as Firmas Inspetoras credenciadas e aplicar as san¢des administrativas
e pecunidrias, quanto ao cumprimento dos requisitos previstos nesta Medida Provisdria e atos
relacionados;

b) solicitar dados e informagdes das Firmas Inspetoras e estabelecer prazos de
atendimento, para fins de avaliagdo, monitoramento e fiscalizagdo; e

c¢) auditar o processo de emissdo ou de renovacdo do Certificado da Produgdo
Eficiente de Biocombustiveis.

Anualmente, a ANP publicard na internet relatério com o resultado das acdes de
fiscalizacdo e as eventuais sancdes administrativas e pecunidrias aplicadas as Firmas
Inspetoras.

No ambito da certificacio da producdo ou importacdo eficiente de
biocombustiveis, compete a ANP fiscalizar a movimentagdo de combustiveis comercializados
de forma a verificar sua adequagcdo com os créditos de descarbonizacdo emitidos e o
cumprimento das metas individuais compulsoérias. Para atendimento ao disposto no caput, a
ANP solicitard dados e informag¢des dos produtores de biocombustiveis, dos importadores de
biocombustiveis e dos distribuidores de combustiveis, sem prejuizo de outras acdes de
monitoramento e de fiscalizagdo no ambito de suas atribui¢des constantes na Lei n.® 9.478, de
6 de agosto de 1997, e na Lei n.° 9.847, de 26 de outubro de 1999.

A ANP manterd atualizada na internet a lista dos Certificados da Produgdo ou
Importacdo Eficiente de Biocombustiveis emitidos, renovados, suspensos, cancelados ou
expirados, em base mensal, com informacdes do produtor ou do importador de
biocombustivel, da Nota de Eficiéncia Energético Ambiental, da validade do certificado, do
volume produzido e do volume comercializado, sem prejuizo de demais dados previstos no
regulamento.

A ANP deverd ter acesso a base de dados das Notas Fiscais Eletronicas e a base
de dados eletronica de comercializagdo, importacdo e de exportagdo de combustiveis fésseis e

biocombustiveis, nos termos definidos por ato do Poder Executivo.
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Previamente a emissdo ou a renovagdo do Certificado da Producdo Eficiente de
Biocombustiveis, a Firma Inspetora submetera a Consulta Pablica, por no minimo trinta dias,
a proposta de certificagdo, com indicacdo expressa da proposicio da Nota de Efici€ncia
Energético-Ambiental a ser atribuida, cabendo-lhe dar ampla divulgagdo do processo.

A proposta de certificacdo incluird os valores e os dados utilizados para a
proposi¢ao da Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental.

As sugestdes e os comentdrios apresentados durante a Consulta Publica deverdo
ser observados pela Firma Inspetora, incorporando-os ao processo quando verificado sua
pertinéncia, ou recusando-os, motivadamente.

Firma Inspetora deverd dar ciéncia ao Ministério de Minas e Energia e a ANP,
bem como propiciar transparéncia e publicar, preferencialmente na internet, o resultado da
Consulta Publica, que incluird as sugestdes e os comentarios apresentados e sua avaliagdo.

Copia integral do processo de certificacdo deverd ser enviada para arquivo no
Ministério de Minas e Energia, com acesso publico a qualquer interessado, mediante prévia
solicitacdo, nos termos definidos em regulamento préprio.

Toda a quantidade de biocombustivel produzida, importada, comercializada,
negociada, despachada ou entregue durante o periodo de suspensdo ou de cancelamento do
Certificado da Producdo Eficiente de Biocombustiveis ndo produzird efeito para fins de
emissao de Créditos de Descarbonizacdo, em qualquer momento.

Nas hipéteses de cancelamento ou de revogacdo do registro de Firma Inspetora,
ou de sua extingdo empresarial, por quaisquer motivos, o produtor ou o importador de
biocombustivel terd seis meses para iniciar outro processo de certificacio e concluir a
obtencdo de novo Certificado da Producao Eficiente de Biocombustiveis.

A ndo observincia do prazo disposto no caput representard o cancelamento
imediato do certificado vigente.

As metas compulsérias anuais e individuais de reducdo de emissdes de gases
causadores na matriz de combustiveis poderdo ser fixadas para entrar em vigor a partir de 1°
de julho de 2018. Fica o CNPE autorizado a definir periodo de transi¢do com aplicacido de
metas individuais em carater voluntdrio.

Os Créditos de Descarbonizacdo adquiridos por distribuidores de combustiveis,
durante o periodo de transicdo de que trata o pardgrafo anterior, ndo serao extintos no ato de
comprovacgdo da meta voluntdria individual, permanecendo excepcionalmente em propriedade

do distribuidor.
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Na comercializacdo de biodiesel por meio de leildes publicos, o CNPE podera
estabelecer metas e mecanismos para assegurar a participacdo prioritdria de produtores de
biodiesel de pequeno porte, nos termos de regulamento.

Os infratores das disposi¢cdes desta Medida Proviséria e demais normas
pertinentes ficardo sujeitos as san¢des administrativas e pecunidrias previstas na Lei n.® 9.847,
de 26 de outubro de 1999, sem prejuizo de outras de natureza civil e penal cabiveis.

Qualquer pessoa, fisica ou juridica, constatando irregularidade ou infracdo as
normas relativas a Certificacdo de Biocombustiveis, ao Credenciamento, ao Certificado da
Producgdo Eficiente de Biocombustiveis, a Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental, poderd
dirigir representacdo a ANP, para efeito do exercicio de fiscalizagdo.

A Lei n.° 9478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

“As atividades econdmicas da industria de biocombustiveis serdo exercidas por
pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras com sede e administracdo no Pais nos
termos regulamentados pela ANP.

As autorizagOes de que trata o caput destinam-se a permitir a exploracdo das
atividades econdmicas em regime de livre iniciativa e ampla competi¢do, nos termos da
legislacdo especifica.

Nao sdo sujeitas a regulacdo e a autorizacdo pela ANP a producdo agricola, a
fabricacdo de produtos agropecudrios e alimenticios e a geracdo de energia elétrica, quando
vinculadas ao estabelecimento no qual se construird, modificard ou ampliard a unidade de
producdo de biocombustivel.

A unidade produtora de biocombustivel que produzir ou comercializar energia
elétrica deverd atender as normas e aos regulamentos estabelecidos pelos 6rgaos e entidades
competentes.” (NR)

A Lei n.° 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 1° A fiscalizacdo das atividades relativas as industrias do petrdleo e dos
biocombustiveis e ao abastecimento nacional de combustiveis, bem como das normas
relativas ao Crédito de Descarbonizagdo, a Meta Individual de Descarbonizagdo e as Firmas
Inspetoras credenciadas, do adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e do cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis,
de que trata a Lei n.° 9.478, de 6 de agosto de 1997, sera realizada pela Agéncia Nacional do

Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP ou, mediante convénios por ela celebrados,
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por 6rgdos da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

I - producdo, importagdo, exportagdo, refino, beneficiamento, tratamento,
processamento, transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, acondicionamento,
liquefacgdo, regaseificacdo, distribui¢ao, revenda, comercializacdo, avaliacao de conformidade
e certificacdo da qualidade do petréleo, gés natural, outros hidrocarbonetos fluidos e seus

derivados.

§ 1° As sang¢Oes previstas nesta Lei poderdo ser aplicadas cumulativamente.

§ 2° Podera ser lavrada notificacdo com prazo especifico para a adequacdo da
conduta irregular do agente em casos especificados em regulamento.

§ 3° Caso a irregularidade de que trata o pardgrafo anterior ndo seja reparada
dentro do prazo estipulado, proceder-se-a imediatamente a lavratura do auto de infragdo.

§ 4° A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas,
autoras, coautoras ou participes do mesmo fato.” (NR)

“Art. 3° A pena de multa por descumprimento das obrigacdes estabelecidas no
contrato de concessao e na regulacdo da ANP sera fixada e aplicada pela Agéncia no dmbito
de suas atribui¢des, com valor ndo inferior a R$5.000,00 (cinco mil reais) e ndo superior a
R$100.000.000,00 (cem milhdes de reais), de acordo com a condi¢do econdmica do infrator,
seus antecedentes, o tipo e a gravidade da infracdo e a eventual vantagem auferida.

§1° O limite para aplicacdo da pena de multa prevista no caput ndo se aplica
quando o agente deixar de pagar total ou parcialmente participacdes governamentais ou
participacdo de terceiros, devendo nessas hipéteses ser aplicada:

a) multa de 50% (cinquenta por cento) sobre os valores devidos ndo recolhidos
das participagdes governamentais ou de terceiros; ou

b) multa de 100% (cem por cento) sobre os valores devidos ndo recolhidos das
participacdes governamentais ou de terceiros, nos casos de evidente intuito de fraude,
definidos nos arts. 72 € 73 da Lei n.° 4.502, de 30 de novembro de 1964.

§ 2° A multa serd recolhida no prazo de trinta dias, contado da decisdo

administrativa definitiva.
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§ 3° O pagamento da multa ndo exime o infrator do cumprimento das exigéncias
legais ou regulamentares que a tiverem determinado, nem do ressarcimento ou compensagao
dos eventuais prejuizos causados a terceiros, ao patrimonio publico ou privado, ou a0 meio
ambiente.

§ 4° Os limites minimo e mdximo de que trata o caput serdao corrigidos
anualmente pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, ou por outro
indice que venha substitui-lo.” (NR)

"Art. 5° Sem prejuizo da aplicacio de outras sancOes administrativas, a
fiscalizacdo poderd, como medida cautelar, nos termos de Regulamentacdo da ANP:

I - interditar, total ou parcialmente, as instalacdes e equipamentos utilizados no
exercicio de atividade;

IT - suspender o Certificado da Producao Eficiente de Biocombustiveis;

IIT - apreender bens e produtos.

III - no caso de reincidéncia em infracdes relacionadas a vicios de quantidade ou
de qualidade ou a inobservancia a normas de seguranca, nos termos da regulacdo da ANP.

§ 1° A ANP regulamentard as demais hipéteses de aplicacdo dos efeitos da
TEINCIACTICIAL .neiiuiiieeiiee ettt ettt ettt e et e e et e e st e e e sate e e st e e ebbeeeabbeesbbeesasbeesanseenas

§ 2% (REVOZAAOD) ..ttt ettt s

§ 5° A pena de suspensdo tempordria poderd ser convertida em pena pecunidria
nos casos em que sua aplicacdo possa representar vantagem econOmica ao infrator ou
incremento de risco ao exercicio da atividade ou ao abastecimento nacional de combustiveis,
nos termos da regulagdo da ANP.” (NR)

CATE 10, et ettt

I - praticar fraude, prestar declaragdes ou informacdes inveridicas, falsificar,
inutilizar, adulterar dados, registros e documentos com o objetivo de comprovar metas
individuais de descarbonizacdo, obter créditos de descarbonizacdo e receber indevidamente
valores a titulo de ressarcimento de frete, subsidio e despesas de transferéncia, estocagem e
comercializacao;
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III - reincidir pela segunda vez em infragdes relacionadas a vicio de quantidade ou
de qualidade, a inobservancia a normas de seguranga que gerem risco ou ao descumprimento
das metas individuais de descarboniza¢do, nos termos de Regulamentacdo da ANP.

Pardgrafo tnico. Aplicada a pena prevista neste artigo, a pessoa juridica e os
responsaveis pela pessoa juridica ficardo impedidos, por cinco anos, de exercer atividade

constante desta Lei.” (NR)

§ 3° A titulo excepcional, antes da aplicacio da penalidade, a ANP podera
suspender o processo administrativo mediante a assinatura pelo infrator de termo de
compromisso de ajustamento de conduta, que terd eficicia de titulo executivo extrajudicial,
pelo qual o infrator deveré obrigar-se a:

I - cessar a pratica de atividades ou atos objeto da apuracgdo; e

Il - corrigir as irregularidades, inclusive indenizando ou compensando os
prejuizos delas decorrentes.

§ 4° O termo de compromisso de ajustamento de conduta contera,
necessariamente, os prazos para cumprimento das obrigacdes estabelecidas e o valor da multa
a ser imposta no caso de seu descumprimento, de acordo com o porte econdmico do
compromissdrio, observados os limites previstos no art. 3° desta Lei.

§ 5° A assinatura do termo de compromisso de ajustamento de conduta ndo
importa confissdo do compromissiario quanto a matéria de fato, nem reconhecimento de
ilicitude da conduta em apuracao.

§ 6° O descumprimento do termo de compromisso de ajustamento de conduta
acarreta a revogacao da suspensio do processo, sem prejuizo da aplicacdo da multa a que se
refere o § 4° deste artigo

§ 7° Cumpridas as obrigagdes assumidas no termo de compromisso de
ajustamento de conduta, o processo sera extinto.

§ 8° Suspende-se a prescri¢do durante a vigéncia do termo de compromisso de
ajustamento de conduta.

§ 9° Nao podera ser firmado termo de compromisso de ajustamento de conduta
quando tiver havido descumprimento de outro termo de compromisso de ajustamento de
conduta nos termos desta Lei, dentro do prazo de dois anos.

§ 10° A ANP regulamentara a aplicagdao do disposto nos paragrafos 3° a 9° deste

artigo." (NR)
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“Art.17. Constatada a pratica de infracdes as disposi¢des desta Lei e demais
normas pertinentes ao exercicio de atividades relativas a industria do petrdleo, a industria de
biocombustiveis e ao abastecimento nacional de combustiveis que se constituam em crime ou
contraveng¢do, de competéncia estadual ou federal, a autoridade competente da ANP, sob pena
de responsabilidade, encaminhard ao Ministério Puablico competente copia integral dos autos,
para os efeitos previstos no Decreto-Lei n.° 2.848, de 07 de dezembro de 1940, nas Leis n.°
8.078, 11 de setembro de 1990, 8.176, de 08 de fevereiro de 1991, 12.529, de 30 de novembro
de 2011, e legislacdo superveniente." (NR)

Esta Medida Provisoéria entra em vigor na data de sua publicacdo.

Ficam revogados os seguintes dispositivos:

I - no art. 2° da Lei no 12.490, de 16 de setembro de 2011, o art. 68-A;

II - no art. 3° da Lei no 12.490, de 2011, a parte que altera o inciso I do art. 3° da
Lei no 9.847, de 26 de outubro de 1999;

Il - os arts. 9°, 10 e 11 da Lei n.° 11.097, de 13 de janeiro de 2005;

IV - o art. 2° da Lei no 10.202, de 20 de fevereiro de 2001; e

V -0§2°doart. 8 da Lei n.° 9.847, de 26 de outubro de 1999.
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ANEXO - II - LEIN.° 13.576, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2017.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN.°13.576, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2017.

Dispde sobre a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio) e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I

DA POLITICA NACIONAL DE BIOCOMBUSTIVEIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), parte
integrante da politica energética nacional de que trata o art. 1° da Lei n.° 9.478, de 6 de agosto
de 1997, com os seguintes objetivos:

I - contribuir para o atendimento aos compromissos do Pais no ambito do Acordo
de Paris sob a Conveng¢ao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga do Clima;

IT - contribuir com a adequada relacdo de eficiéncia energética e de reducdo de
emissOes de gases causadores do efeito estufa na produgdo, na comercializagdo e no uso de
biocombustiveis, inclusive com mecanismos de avalia¢do de ciclo de vida;

III - promover a adequada expansdo da producio e do uso de biocombustiveis na
matriz energética nacional, com €nfase na regularidade do abastecimento de combustiveis; e

IV - contribuir com previsibilidade para a participagdo competitiva dos diversos
biocombustiveis no mercado nacional de combustiveis.

Art. 2° Sio fundamentos da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio):

I - a contribui¢ido dos biocombustiveis para a seguranga do abastecimento nacional
de combustiveis, da preservacdo ambiental e para a promo¢do do desenvolvimento e da
inclusdo econdmica e social;

II - a promog@o da livre concorréncia no mercado de biocombustiveis;

III - a importancia da agregacdo de valor a biomassa brasileira; e

IV - o papel estratégico dos biocombustiveis na matriz energética nacional.

Art. 3° A Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), composta por acoes,
atividades, projetos e programas, deverd viabilizar oferta de energia cada vez mais
sustentdvel, competitiva e segura, observados os seguintes principios:

I - previsibilidade para a participacdo dos biocombustiveis, com énfase na
sustentabilidade da industria de biocombustiveis e na seguranca do abastecimento;

IT - protecdo dos interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta de
produtos;

Il - eficdcia dos biocombustiveis em contribuir para a mitigacdo efetiva de
emissoes de gases causadores do efeito estufa e de poluentes locais;

IV - potencial de contribuicio do mercado de biocombustiveis para a geragdo de
emprego e de renda e para o desenvolvimento regional, bem como para a promociao de
cadeias de valor relacionadas a bioeconomia sustentavel;

V - avanco da efici€ncia energética, com o uso de biocombustiveis em veiculos, em
madaquinas e em equipamentos; e

VI - impulso ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo, visando a consolidar a
base tecnoldgica, a aumentar a competitividade dos biocombustiveis na matriz energética
nacional e a acelerar o desenvolvimento e a inser¢do comercial de biocombustiveis avangados
e de novos biocombustiveis.



174

Art. 4° Sido instrumentos da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio),
entre outros:

I - as metas de reducdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa na matriz
de combustiveis de que trata o Capitulo III desta Lei;

II - os Créditos de Descarbonizagdo de que trata o Capitulo V desta Lei;

III - a Certificacdo de Biocombustiveis de que trata o Capitulo VI desta Lei;

IV - as adi¢Oes compulsorias de biocombustiveis aos combustiveis fosseis;

V - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios; €

VI - as a¢des no ambito do Acordo de Paris sob a Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima.

Pardgrafo tnico. Os instrumentos previstos neste artigo, em relacdo as metas de
reducdo das emissdes mencionadas no inciso II do caput do art. 1° desta Lei, guardardo
compatibilidade com as metas previstas para os demais setores.

CAPITULO 1T

DAS DEFINICOES

Art. 5° Ficam estabelecidas as seguintes definicoes:

I - Certificacdo de Biocombustiveis: conjunto de procedimentos e critérios em um
processo, no qual a firma inspetora avalia a conformidade da mensuracdo de aspectos
relativos a produgdo ou a importacao de biocombustiveis, em funcdo da eficiéncia energética
e das emissOes de gases do efeito estufa, com base em avaliacdo do ciclo de vida;

IT - Certificado da Producdo Eficiente de Biocombustiveis: documento emitido
exclusivamente por firma inspetora como resultado do processo de Certificacdo de
Biocombustiveis;

III - ciclo de vida: estdgios consecutivos e encadeados de um sistema de produto,
desde a matéria-prima ou de sua geracdo a partir de recursos naturais até a disposicao final,
conforme definido em regulamento;

IV - credenciamento: procedimento pelo qual se avalia, qualifica, credencia e
registra a habilitacao de uma firma inspetora para realizar a certificacdo e emitir o Certificado
da Producao Eficiente de Biocombustiveis;

V - Crédito de Descarbonizacdo (CBIO): instrumento registrado sob a forma
escritural, para fins de comprovagdo da meta individual do distribuidor de combustiveis de
que trata o art. 7° desta Lei;

VI - distribuidor de combustiveis: agente econdmico autorizado pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) a exercer a atividade de
distribuicao de combustiveis, nos termos do regulamento préprio da ANP;

VII - emissor primdrio: produtor ou importador de biocombustivel, autorizado pela
ANP, habilitado a solicitar a emissdo de Crédito de Descarbonizacdo em quantidade
proporcional ao volume de biocombustivel produzido ou importado e comercializado,
relativamente a Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental constante do Certificado da
Producdo Eficiente de Biocombustiveis, nos termos definidos em regulamento;

VIII - escriturador: banco ou institui¢ao financeira contratada pelo produtor ou pelo
importador de biocombustivel responsdvel pela emissdo de Créditos de Descarbonizacio
escriturais em nome do emissor primario;

IX - firma inspetora: organismo credenciado para realizar a Certificacdo de
Biocombustiveis e emitir o Certificado da Producdo Eficiente de Biocombustiveis e a Nota de
Eficiéncia Energético-Ambiental;

X - importador de biocombustivel: agente econdmico autorizado pela ANP a
exercer a atividade de importacdo de biocombustivel, nos termos do regulamento;
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XI - intensidade de carbono: relacdo da emissdo de gases causadores do efeito
estufa, com base em avaliacio do ciclo de vida, computada no processo produtivo do
combustivel, por unidade de energia;

XII - meta de descarbonizag@o: meta fixada para assegurar menor intensidade de
carbono na matriz nacional de combustiveis;

XIII - Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental: valor atribuido no Certificado da
Produgdo Eficiente de Biocombustiveis, individualmente, por emissor primdrio, que
representa a diferenca entre a intensidade de carbono de seu combustivel féssil substituto e
sua intensidade de carbono estabelecida no processo de certificacdo;

XIV - produtor de biocombustivel: agente econdmico, nos termos do art. 68-A da
Lei n.° 9.478, de 6 de agosto de 1997, autorizado pela ANP a exercer a atividade de producao
de biocombustivel, conforme o regulamento préprio da ANP; e

XV - sistema de produto: colecdo de processos unitdrios, com fluxos elementares e
de produtos, que realizam uma ou mais fun¢des definidas e que modelam o ciclo de vida de
um produto.

CAPITULO III

DAS METAS DE REDUCAO DE EMISSOES NA MATRIZ DE
COMBUSTIVEIS

Art. 6° As metas compulsoérias anuais de reducio de emissdes de gases causadores
do efeito estufa para a comercializacdo de combustiveis serdo definidas em regulamento,
considerada a melhoria da intensidade de carbono da matriz brasileira de combustiveis ao
longo do tempo, para um periodo minimo de dez anos, observados: (Vigéncia)

I - a protecdo dos interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta de
combustiveis;

IT - a disponibilidade de oferta de biocombustiveis por produtores e por
importadores detentores do Certificado da Produc¢do Eficiente de Biocombustiveis;

III - (VETADO);

IV - a valorizacdo dos recursos energéticos;

V - a evolugdo do consumo nacional de combustiveis e das importagdes;

VI - os compromissos internacionais de redu¢do de emissdes de gases causadores
do efeito estufa assumidos pelo Brasil e acOes setoriais no dmbito desses compromissos; €

VII - o impacto de precos de combustiveis em indices de inflacdo.

Art. 7° A meta compulsoria anual de que trata o art. 6° desta Lei serd desdobrada,
para cada ano corrente, em metas individuais, aplicadas a todos os distribuidores de
combustiveis, proporcionais a respectiva participagdo de mercado na comercializagdo de
combustiveis fdsseis no ano anterior.

§ 1° As metas individuais de cada distribuidor de combustiveis deverao ser
tornadas publicas, preferencialmente por meio eletronico.

§ 2° A comprovagdo de atendimento a meta individual por cada distribuidor de
combustiveis serd realizada a partir da quantidade de Créditos de Descarbonizacdo em sua
propriedade, na data definida em regulamento.

§ 3° Cada distribuidor de combustiveis comprovard ter alcancado sua meta
individual de acordo com sua estratégia, sem prejuizo as adi¢des volumétricas previstas em lei
especifica, como de etanol a gasolina e de biodiesel ao 6leo diesel.

§ 4° Até 15% (quinze por cento) da meta individual de um ano podera ser
comprovada pelo distribuidor de combustiveis no ano subsequente, desde que tenha
comprovado cumprimento integral da meta no ano anterior.

Art. 8° O regulamento poderd autorizar a redu¢do da meta individual do
distribuidor de combustiveis nos seguintes casos:

I - aquisi¢do de biocombustiveis mediante:
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a) contratos de fornecimento com prazo superior a um ano, firmados com produtor
de biocombustivel detentor do Certificado da Produg¢ao Eficiente de Biocombustiveis;

b) (VETADO);

II - (VETADO).

Art. 9° O ndo atendimento a meta individual sujeitard o distribuidor de
combustiveis a multa, proporcional a quantidade de Crédito de Descarbonizagdo que deixou
de ser comprovada, sem prejuizo das demais san¢des administrativas e pecunidrias previstas
nesta Lei e na Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, e de outras de natureza civil e penal
cabiveis.

Pardgrafo dnico. A multa a que se refere o caput deste artigo poderd variar, nos
termos do regulamento, entre R$ 100.000,00 (cem mil reais) e R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhdes de reais).

Art. 1°.  Serdo anualmente publicados o percentual de atendimento a meta
individual por cada distribuidor de combustiveis e, quando for o caso, as respectivas sangoes
administrativas e pecunidrias aplicadas.

CAPITULO IV

DO MONITORAMENTO DE BIOCOMBUSTIVEIS E COMBUSTIVEIS

Art. 11. O monitoramento do abastecimento nacional de biocombustiveis serd
realizado nos termos de regulamento, e servird de base para a definicao:

I - das metas compulsorias anuais de reducdo de emissdes de gases causadores do
efeito estufa para a comercializacdo de combustiveis, nos termos do art. 6° desta Lei, e dos
respectivos intervalos de tolerancia; (Vigéncia)

IT - dos critérios, diretrizes e parametros para o credenciamento de firmas inspetoras
e a Certificacdo de Biocombustiveis; e

Il - dos requisitos para regulacdo técnica e econdmica do Crédito de
Descarbonizacio.

Art. 12. Previamente a sua aprovacgdo, as metas compulsorias a que se refere o
inciso I do caput do art. 11 desta Lei deverdo ser submetidas a consulta publica.

CAPITULO V

DO CREDITO DE DESCARBONIZACAO (CBIO)

Art. 13. A emissdo primaria de Créditos de Descarbonizagdo serd efetuada, sob a
forma escritural, nos livros ou registros do escriturador, mediante solicitacio do emissor
primdrio, em quantidade proporcional ao volume de biocombustivel produzido, importado e
comercializado.

§ 1° A defini¢do da quantidade de Créditos de Descarbonizagdo a serem emitidos
considerard o volume de biocombustivel produzido, importado e comercializado pelo emissor
primdrio, observada a respectiva Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental constante do
Certificado da Producao Eficiente de Biocombustiveis do emissor primério.

§ 2° A solicitacdo de que trata o caput deste artigo deverd ser efetuada em até
sessenta dias pelo emissor primario da nota fiscal de compra e venda do biocombustivel,
extinguindo-se, para todos os efeitos, o direito de emissdo de Crédito de Descarbonizagdo
apos esse periodo.

Art. 14. O Crédito de Descarbonizacdo deve conter as seguintes informagoes:

I - denominacao “Crédito de Descarbonizagao - CBIO”;

II - ndmero de controle;

III - data de emissdao do Crédito de Descarbonizagao;

IV - identificagdo, qualificacdo e enderecos das empresas destacadas na nota fiscal
de compra e venda do biocombustivel que servirdo de lastro ao Crédito de Descarbonizacao;

V - data de emissdo da nota fiscal que servird de lastro ao Crédito de
Descarbonizagdo;
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VI - descricdo e cddigo do produto constantes da nota fiscal que servirdo de lastro
ao Crédito de Descarbonizagao; e

VII - peso bruto e volume comercializado constantes da nota fiscal que servirdo de
lastro ao Crédito de Descarbonizagao.

Art. 15. A negociacdo dos Créditos de Descarbonizacdo serd feita em mercados
organizados, inclusive em leildes.

Art. 16. O escriturador serd o responsavel pela manutencdo do registro da cadeia de
negdcios ocorridos no periodo em que os titulos estiverem registrados.

Art. 17. Regulamento dispord sobre a emissdo, o vencimento, a distribui¢ao, a
intermediagdo, a custddia, a negociacdo e os demais aspectos relacionados aos Créditos de
Descarbonizacao.

CAPITULO VI

DA CERTIFICACAO DE BIOCOMBUSTIVEIS

Art. 18. A certificagdo da producdo ou importacdo eficiente de biocombustiveis,
para os fins desta Lei, terd como prioridade o aumento da eficiéncia, com base em avaliacdo
do ciclo de vida, em termos de contetido energético com menor emissdo de gases causadores
do efeito estufa em comparacgdo as emissodes auferidas pelo combustivel fossil.

Pardgrafo tnico. Regulamento estabelecerd os critérios, os procedimentos e as
responsabilidades para concessdo, renovagdo, suspensdo e cancelamento do Certificado da
Producao Eficiente de Biocombustiveis.

Art. 19. O Certificado da Producdo Eficiente de Biocombustiveis serd concedido
ao produtor ou ao importador de biocombustivel que atender individualmente aos parametros
definidos em regulamento.

§ 1° O Certificado de que trata o caput deste artigo terd validade de até quatro anos,
renovavel sucessivamente por igual periodo.

§ 2° (VETADO).

Art. 20. Para a emiss@o do Certificado da Producao Eficiente de Biocombustiveis,
poderdo ser exigidos garantias, seguro e capital minimo integralizado, para o fiel
cumprimento de suas obrigacdes.

Art. 21. O Certificado da Producdo Eficiente de Biocombustiveis incluird
expressamente a Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental do emissor primério.

Art. 22. No ambito do credenciamento de firma inspetora referente a certificacao
da produgdo ou importacdo eficiente de biocombustiveis, cabe ao 6rgdo competente, nos
termos de regulamento:

I - estabelecer os procedimentos e responsabilidades para o credenciamento da
firma inspetora;

IT - proceder ao credenciamento, por ato administrativo préprio ou mediante
instrumento especifico, com 6rgaos da Administragao Publica direta e indireta da Unido;

III - manter atualizada na internet a relagdo das Firmas Inspetoras credenciadas;

IV - fiscalizar as firmas inspetoras credenciadas e aplicar as sancdes administrativas
€ pecunidrias, quanto ao cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e em atos
relacionados;

V - solicitar dados e informacdes das firmas inspetoras e estabelecer prazos de
atendimento, para fins de avaliagdo, monitoramento e fiscalizagdo; e

VI - auditar o processo de emissdo ou de renovacdao do Certificado da Produgdo
Eficiente de Biocombustiveis.

Pardgrafo unico. Anualmente, deverd ser publicado na internet relatério com o
resultado das acdes de fiscalizacdo e com as eventuais sancdes administrativas e pecunidrias
aplicadas as firmas inspetoras.
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Art. 23. No ambito da certificacdo da produg¢do ou importacdo eficiente de
biocombustiveis, serd realizada, nos termos de regulamento, fiscalizacdo da movimentacao de
combustiveis comercializados, de forma a verificar sua adequacdo com os Créditos de
Descarbonizagdo emitidos e o cumprimento das metas individuais compulsdrias.

§ 1° Para atendimento ao disposto no caput deste artigo, serdo requisitados dados e
informacdes dos produtores de biocombustiveis, dos importadores de biocombustiveis e dos
distribuidores de combustiveis, sem prejuizo de outras acdes de monitoramento e fiscalizacdo
definidas na Lei n.° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e na Lei n.° 9.847, de 26 de outubro de
1999.

§ 2° Serd publicada na internet lista atualizada dos Certificados da Produgao ou
Importacdo Eficiente de Biocombustiveis emitidos, renovados, suspensos, cancelados ou
expirados, em base mensal, com informacdes do produtor ou do importador de
biocombustivel, da Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental, da validade do certificado, do
volume produzido e do volume comercializado, sem prejuizo de demais dados previstos no
regulamento.

§ 3° (VETADO).

Art. 24. Previamente a emissdo ou a renovacdo do Certificado da Producgao
Eficiente de Biocombustiveis, a firma inspetora submetera a consulta publica, por no minimo
trinta dias, proposta de certificacdo, com indicacdo expressa da proposicio da Nota de
Eficiéncia Energético-Ambiental a ser atribuida, cabendo-lhe dar ampla divulgacdo ao
processo.

§ 1° A proposta de certificagdo incluird os valores e os dados utilizados para a
proposicao da Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental.

§ 2° As sugestdes e os comentdrios apresentados durante a consulta publica serdo
considerados pela firma inspetora:

I - com incorporacao ao processo daqueles que forem pertinentes; e

IT - com recusa motivada dos demais.

§ 3° A firma inspetora deverd dar ciéncia aos Orgaos federais competentes acerca
do resultado da consulta publica, que incluird as sugestdes e os comentdrios apresentados e
sua avaliacdo.

§ 4° E assegurado, mediante prévia solicitacio, amplo acesso 2 integralidade do
processo de certificagdo.

Art. 25. Durante o periodo de suspensdo ou de cancelamento do Certificado da
Producdo Eficiente de Biocombustiveis, a quantidade de biocombustivel produzido,
importado, comercializado, negociado, despachado ou entregue nao surtird efeito para fins de
emissdo de Créditos de Descarbonizacao.

Art. 26. (VETADO).

CAPITULO VII

DISPOSICOES GERAIS

Art. 27. Na comercializagdo de biodiesel por meio de leildes publicos, deverdo ser
estabelecidos mecanismos e metas para assegurar a participacdo prioritaria de produtores de
biodiesel de pequeno porte e de agricultores familiares.

§ 1° Regulamento estabelecerd as condi¢des para a participacdo dos produtores de
biodiesel de pequeno porte de que trata o caput deste artigo.

§ 2° Para a defini¢do de produtores de pequeno porte, aplica-se o disposto na Lei
n.° 11.326, de 24 de julho de 2006.

Art. 28. Seré aplicado um bonus sobre a Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental
do produtor ou do importador de biocombustivel cuja Certificacio de Biocombustiveis
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comprove a emissao negativa de gases causadores do efeito estufa no ciclo de vida em relacao
ao seu substituto de origem fssil.

Pardgrafo unico. Serd de até 20% (vinte por cento) sobre o valor da Nota de
Eficiéncia Energético-Ambiental mencionada no caput deste artigo o valor do bdonus previsto
neste artigo.

Art. 29. Os infratores as disposicdes desta Lei e as demais normas pertinentes
ficardo sujeitos, nos termos de regulamento, as san¢cdes administrativas e pecunidrias previstas
na Lei n.° 9.847, de 26 de outubro de 1999, sem prejuizo de outras de natureza civil e penal
cabiveis.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Pardgrafo dnico. As metas compulsérias a que se refere o art. 6° desta Lei entrardo
em vigor em cento e oitenta dias, contados a partir da data de sancdo, e as metas a que se
refere o inciso I do caput do art. 11 desta Lei entrardo em vigor dezoito meses apds a entrada
em vigor das metas previstas no art. 6° desta Lei.

Brasilia, 26 de dezembro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.

MICHEL TEMER

Henrique Meirelles

Esteves Pedro Colnago Junior

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 27.12.2017

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituicdo,
decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n.° 160, de
2017 (n.° 9.086/17 na Camara dos Deputados), que “Dispde sobre a Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio) e da outras providéncias”.

Ouvido, o Ministério da Fazenda manifestou-se pelo veto aos seguintes
dispositivos:

Inciso III do art. 6°

“III - a contribui¢do dos biocombustiveis para a melhoria da qualidade do ar e da
saude e para a seguranca do abastecimento nacional de combustiveis, inclusive seus reflexos
positivos na infraestrutura logistica e de transporte de combustiveis, na balangca comercial, na
geracdo de emprego, de renda e de investimentos;”

Razdes do veto

“Embora louvavel, o estabelecimento de metas deve ser condizente com os
objetivos tracados, de forma a minimizar seus efeitos indesejdveis, como impactos
inflacionérios ou distor¢Oes setoriais, além de permitir quantificacdo objetiva. Assim, a
inclusdo de parametros como balanca comercial, infraestrutura logistica, dentre outros, pode
enviesar a formacdo das metas, desviando a politica de seu objetivo original e conflitando
com outros objetivos e setores.”

§ 3°do art. 23

“§ 3° O acesso a base de dados das notas fiscais eletronicas e a base de dados
eletronica de comercializacdo, de importagdo e de exportacdo de combustiveis fdsseis e
biocombustiveis sera assegurado nos termos de regulamento.”

Razdes do veto

“Em decorréncia do sigilo fiscal (artigos 198 ¢ 199 do Codigo Tributario Nacional),
por revelar a natureza ou estado dos negbcios e atividades do contribuinte, ndo ha
possibilidade de se assegurar o acesso as bases de dados previstas no dispositivo, impondo-se
0 veto a0 mesmo.”

Art. 26
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“Art. 26. O produtor ou o importador de biocombustivel terd seis meses para
iniciar outro processo de certificagao e concluir a obten¢dao de novo Certificado da Producao
Eficiente de Biocombustiveis, nos seguintes casos:

I - cancelamento ou revogacdo do registro da firma inspetora; ou

II - extin¢do empresarial da firma inspetora, independentemente da razdo.

Pardgrafo tnico. A inobservancia do prazo a que se refere o caput deste artigo
implicard o cancelamento imediato do certificado vigente.”

Razdes do veto

“A matéria tratada no dispositivo serd melhor regulada pelo regulamento previsto
no pardgrafo dnico do artigo 18 do projeto. Ademais, eventuais problemas ocorridos com o
certificador/inspetor nao devem gerar encargos ao produtor ou importador.”

O Ministério da Fazenda, juntamente com o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo solicitou, ainda, veto aos dispositivos a seguir transcritos:

Alinea b do inciso I do art. 8°

“b) contratos com produtores de biocombustiveis instalados nas &reas da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazoénia (Sudam) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste (Sudeco);”

Razdes do veto

“A possibilidade de reducdo da meta individual prevista no dispositivo € prejudicial
a livre concorréncia, distorce o mercado, e cria barreiras a entrada de produtores em outras
regides ndo atingidas pelo beneficio. Além disso, poderia ir de encontro ao objetivo precipuo
da politica, beneficiando produtores mais poluentes das regides citadas em detrimento de
outros, menos poluentes, de outras regides.”

Inciso II do art. 8°

“II - aquisicdo de combustiveis fosseis de produtores instalados no Pais, em fun¢do
de sua reducgdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa, por unidade produtora, com
base na avaliacdo de ciclo de vida, em relacdao aos produtos importados.”

Razdes do veto

“A possibilidade de reducao da meta individual prevista no dispositivo se configura
como uma barreira ndo tarifdria a importacdo, sobretudo em periodos de elevado nivel de
importacdo de combustiveis fosseis. Além disso, poderia haver fortalecimento de posi¢des
oligopolistas nacionais, com prejuizo para a concorréncia interna e possivel impacto nos
precos ao consumidor final, pelo encarecimento das importagdes.”

§ 2°do art. 19

“§ 2° O Certificado do Importador deve ser emitido para cada operacdo de
importacdo, com comprovacdo de que a origem do produto importado, em sua totalidade,
atende aos critérios de certifica¢do.”

Razdes do veto

“A exigéncia aumenta a burocracia para o importador e os custos de transagao,
podendo impactar o pre¢co do produto ao consumidor final. Além disso, ndo se afigura
razoavel que o importador deva ser certificado a cada operacdo de importacdo, enquanto o
produtor o faga somente a cada quatro anos, o que também pode ser considerado barreira ndao
tarifaria a importacdo, com eventuais questionamentos em organismos internacionais.”

Essas, Senhor Presidente, as razOes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 27.12.2017



