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RESUMO

MESQUITA, Amanda Pires de. O municipio e o planejamento para além do
perimetro urbano: o rural e os distritos rurais do Sul Goiano. 330 f. 2018. Tese
(Doutorado em Geografia) — Instituto de Geografia, universidade Federal de Goias,
2018.

A maior autonomia politico administrativa adquirida pelo municipio apés a Constituicao
Federal de 1988, elevou-o a ente federativo autbnomo e autor das suas préprias politicas
de desenvolvimento e gestado, sendo o Plano Diretor Municipal seu instrumento basico de
politica de desenvolvimento e expansao urbana. Essa visdo apenas urbana, comegou a
mudar apés a promulgagdo do Estatuto da Cidade em 2001 (Lei 10.257/2001) e dessa
forma, os Planos Diretores Municipais passariam a abranger todo o territério do municipio.
De tal modo, essa tese teve como objetivo compreender como areas rurais, em especial 0s
distritos rurais da Mesorregido do Sul Goiano sdo abordados nos Planos Diretores
Municipais pos Estatuto da Cidade, bem como mostrar a importdncia do municipio no
planejamento das areas rurais, com vistas a colaborar para a ampliacdo de debates sobre
planejamento territorial rural. Para responder a esses objetivos, analisou-se teorias que
abordam a tematica, decretos, leis como as dos Planos Diretores Municipais do Sul
Goiano, bem como realizou-se pesquisa de campo e posterior analise F.O.F.A em 9 (nove)
vilas distritais de 5 (cinco) municipios da mesorregidao do Sul Goiano. Por meio dessas
leituras e analises concluiu-se que, mesmo com novos direcionamentos para as areas que
estdo além do perimetro urbano, a abrangéncia desses espagcos no planejamento
municipal ainda é muito incipiente e em alguns casos, inexistente. A inexperiéncia e a
dificuldade do municipio e de seus planejadores em reconhecer o0 que esta além do seu
perimetro urbano; o preconceito e a visdo do rural como atrasado; o viés politico contido
nas decisdes e na elaboracdo dos Planos Diretores Municipais, estdao de forma geral, no
cerne destas questdes. As analises realizadas nos PDMs dos municipios em estudo
apontaram que a insercdo dos espacgos que estdo fora dos limites urbanos/cidades
acontece de forma superficial ou quando estes representam algum interesse politico e/ou
econbmico. Essa superficialidade se manifesta desde a definigdo de rural e urbano e de
seus limites fisicos, culturais e sociais, 0s quais consideram rural como tudo que esta além
do perimetro urbano, passando pelas diretrizes e instrumentos que configuram-se em um
viés econdmico e quando ndo o sao, estdo isentos das especificidades locais. Nesse
contexto, os distritos rurais sdo compreendidos como uma extensdo do urbano, sem
considerar toda a complexidade de relacbes existentes nessas localidades, suas
necessidades e todo o contexto local que faz com que essa populacdo necessite de
politicas publicas e agdes especificas. Essas condi¢cdes puderam ser comprovadas durante
a pesquisa de campo, a qual verificou a pouca ou quase inexistente atengdo dos governos
municipais em relacdo aos distritos rurais, principalmente em relagdo as necessidades
basicas que levem em consideracao, também, os costumes e a cultura do lugar. No mais,
foi compreendido também, que boa parte das acdes e benéficos podem e devem partir dos
municipios e ser contempladas nos Planos Diretores Municipais, principalmente porque ja
existem acdes sendo executadas em outros distritos rurais de outros municipios no Brasil.
Ainda ha muito o que avangar em relagdo ao ordenamento do municipio de forma integral,
principalmente porque as possibilidades e oportunidades devem ser as mesmas a toda
populagdo seja urbana ou rural, mas ja estamos no caminho.

Palavras-chave: Planejamento municipal. Plano Diretor Municipal. Planejamento rural.
Distrito rural. Rural.



ABSTRACT

The greater political and administrative autonomy acquired by the municipality after the
Federal Constitution of 1988, elevated it to the autonomous federative entity and author of
its own policies of development and management, being the Municipal Master Plan its basic
instrument of policy of development and urban expansion. This only urban vision began to
change after the enactment of the City Statute in 2001 (Law 10.257/2001) and, thus, the
Municipal Master plans would cover all the territory of the municipality. Thus, this thesis
aimed to understand how rural areas, especially the rural districts of the South Goiano
Mesoregion, are addressed in the Municipal Director Plans after the City Statute, as well as
show the importance of the municipality in the planning of rural areas, in order to contribute
to the expansion of debates on rural territorial planning. In order to respond to these
objectives, it was analyzed theories that approach the thematic, decrees, laws such as
those of the Municipal Governing Plans of Southern Goias, as well as field research and
subsequent F.O.F.A analysis in nine (9) districts of 5 (five) municipalities of the South
Goiano mesoregion. Through these readings and analyzes it was concluded that, even with
new directions for areas that are beyond the urban perimeter, the scope of these spaces in
the municipal planning is still very incipient and, in some cases, nonexistent. The
inexperience and difficulty of the municipality and its planners in recognizing what is beyond
its urban perimeter; the prejudice and the vision of the rural as backward; the political bias
contained in the decisions and in the elaboration of the Municipal Master Plans, are
generally at the heart of these issues. Moreover, the analyzes carried out in the PDMs of
the municipalities under study showed that the insertion of spaces that are outside the
urban limits/cities happens superficially or when it represents political and/or economic
interest. This superficiality is manifested from the definition of rural and urban and its
physical and social limits, which consider rural as everything that is beyond the urban
perimeter, passing through the guidelines and instruments that are configured in an
economic bias and when they are not, they are exempt from local specificities. In this
context, rural districts are understood as an extension of the urban, without considering all
the complexity of existing relationships in these localities, their needs and the entire local
context that causes this population to need public policies and specific actions. These
conditions could be verified during the field research, which verified the abandonment of the
municipal governments with respect to the rural districts, mainly with respect to the basic
necessities. In addition, it was also understood that a good part of the actions and benefits
can and should come from the municipalities and be contemplated in the Municipal Master
Plans, mainly because there are already actions being carried out in other districts in Brazil.
There is still a long way to go with respect to municipality planning in an integral way, mainly
because the possibilities and opportunities must be the same for all the population, whether
urban or rural, but we are already on the way.

Keywords: Municipal planning. Municipal Master Plan. Rural district. Rural.



RESUMEN

La mayor autonomia politica administrativa adquirida por el municipio después de la
Constitucién Federal de 1988, lo elevd a la entidad federativa autbnoma y autor de sus
propias politicas de desarrollo y gestion, siendo el Plan Maestro Municipal su instrumento
basico de politica de desarrollo y expansién urbana. Esta visién apenas urbana, comenzoé a
cambiar tras la promulgacion del Estatuto de la Ciudad en 2001 (Ley 10.257/2001) y de esa
forma, los planes Maestros Municipales pasarian a abarcar todo el territorio del municipio.
De tal modo, esa tesis tuvo como objetivo comprender cémo areas rurales, en especial los
distritos rurales de la Mesorregion del Sur Goiano son abordados Planos Maestros
Municipales pos Estatuto de la Ciudad, asi como mostrar la importancia del municipio en la
planificacion de las areas rurales, con miras a colaborar para la ampliacion de debates
sobre planificacion territorial rural. Para responder a esos objetivos, se analizaron teorias
que abordan la tematica, decretos, leyes como las de los Planes Maestros Municipales del
Sur Goiano, asi como se realizd investigacién de campo y posterior analisis F.O.F.A en 9
(nueve) villas distritales de 5 (cinco) municipios de la mesorregién del sur Goiano. Por
medio de estas lecturas y analisis se concluyo que, aun con nuevos direccionamientos para
las areas que estan mas alla del perimetro urbano, el alcance de esos espacios en la
planificacion municipal sigue siendo muy incipiente y en algunos casos, inexistente. La
inexperiencia y la dificultad del municipio y de sus planificadores en reconocer lo que esta
mas alla de su perimetro urbano; el preconcepto y la vision del rural como atrasado; el
sesgo politico contenido en las decisiones y en la elaboracion de los Planes Directores
Municipales, estdn en general, en el centro de estas cuestiones. En el mas, los analisis
realizados en los PDM de los municipios en estudio apuntaron que la insercién de los
espacios que estan fuera de los limites urbanos/ciudades ocurre de forma superficial o
cuando ésta representa un interés politico y/o econdmico. Esta superficialidad se
manifiesta desde la definicion de rural y urbano y de sus limites fisicos y sociales, los
cuales consideran rural como todo lo que esta mas alla del perimetro urbano, pasando por
las directrices e instrumentos que se configuran en un sesgo econdmico y cuando no lo son
estan exentos de las especificidades locales. En este contexto, los distritos rurales son
comprendidos como una extension del urbano, sin considerar toda la complejidad de las
relaciones existentes en esas localidades, sus necesidades y todo el contexto local que
hace que esa poblacién necesite politicas publicas y acciones especificas. Estas
condiciones pudieron ser comprobadas durante la investigacion de campo, la cual verifico
el abandono de los gobiernos municipales en relacion a los distritos rurales, principalmente
en relacion a las necesidades basicas. En el mas fue comprendido también, que buena
parte de las acciones y beneficiosos pueden y deben partir de los municipios y ser
contempladas en los Planes Directores Municipales, principalmente porque ya existen
acciones que se ejecutan en otros distritos en Brasil. Todavia hay mucho que avanzar en
relacion al ordenamiento del municipio de forma integral, principalmente porque las
posibilidades y oportunidades deben ser las mismas a toda poblacion sea urbana o rural,
pero ya estamos en el camino.

Palabras clave: Planificacion municipal. Plan Maestro Municipal. Distrito rural.
Planeamento rural. Rural.
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INTRODUGAO

“l... ]s6 seremos uma nacgédo forte e desenvolvida quando o
mundo rural fizer parte dos planos e estratégias nacionais. ”

Krambeck (2007)

O reconhecimento de todo territério municipal, incluindo as areas rurais,
suas caracteristicas, tipos de usos e as atuais relagcbes com o urbano, tornam-se,
diante da complexidade do mundo globalizado, tarefas importantes e necessarias
ao desenvolvimento territorial do municipio de forma integral. A constante dindmica
e a diversidade de atividades realizadas nos espacos rurais, ndo podem mais ser
desprezadas diante do planejamento municipal, principalmente, porque 0 municipio

detém maior conhecimento de todo seu espaco, urbano e rural.

A maior autonomia atribuida aos municipios, apés a Constituicdo Federal
de 1988, elevou-o a ente federativo autbnomo e autor das suas proéprias politicas
de desenvolvimento e gestdo. Além disso, os Planos Diretores Municipais foram
eleitos como os instrumentos basicos de politica de desenvolvimento e expansao
urbana, com elaboragdo compulsoria para os municipios com mais de vinte mil

habitantes e areas especiais’.

No entanto, como principal instrumento de planejamento municipal, este
documento preocupou-se, até fins do século XX apenas com o planejamento

urbano, enquanto o rural era visto como um espago a ser englobado pela mancha

1 O plano diretor Municipal é obrigatério para cidades: I) com mais de 20 mil habitantes; Il)
Integrantes de regides metropolitanas e aglomeragbes urbanas; lll) onde o poder o publico
municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal;
IV) integrantes de areas de especial interesse turistico; V) inseridas na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou
nacional. (BRASIL, 2001).
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urbana, ignorando sua fungado econdmica e social. Essa situagdo comegou a mudar
ap6s a promulgacao do Estatuto da Cidade em 2001 (Lei 10.257/2001), lei que
buscou a integralidade das atividades urbanas e rurais por meio do Plano Diretor

Municipal.

Com a aprovacéao do Estatuto da Cidade, os Planos Diretores passaram
a ter a obrigatoriedade de abranger a totalidade do territorio municipal, ou seja,
suas areas urbanas e rurais. Coube ao Plano Diretor incluir em seu contexto, o
ordenamento e o disciplinamento do uso e da ocupagao do territério rural dos
municipios, bem como o auxilio no desenvolvimento econdmico dessas areas, por

meio de legislacdes e resolugdes federais ou estaduais.

Contudo, mesmo com esses novos direcionamentos para o rural, a
abrangéncia desse espacgo no planejamento municipal ainda € muito incipiente, a
nao ser quando € uma importante area de producao agricola ou de preservagao
ambiental, ou, seja, o rural enquanto espacgo produtor ou para conservagéo. Por
outro lado, o rural enquanto local de trabalho, moradia e reproducdo social e

cultural, ndo parece ter tanta relevancia nos planejamentos municipais.

De inicio, algumas questdes levam a essas ponderacdes, uma delas é a
inexperiéncia e a dificuldade do municipio e de seus planejadores em reconhecer o
que esta além do seu perimetro urbano. A outra, esta relacionada ao preconceito e
a visdo do rural como atrasado, acreditando-se que a melhor solucdo para o
desenvolvimento da populacao rural é a sua transformacédo em urbana, assim, nao
seria necessario politicas e ag¢des especificas para a populagao rural, como se o
urbano fosse a unica expressao de desenvolvimento e qualidade de vida. No mais,
as decisdes contidas nos Planos Diretores Municipais, possuem um viés politico e,

na maioria das vezes acabam atendendo aos interesses das elites locais, os quais,
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nao condizem com as necessidades de toda populagéo.

Como exemplo dessa populagdo que, em grande parte, € esquecida pelo
poder publico municipal, tém-se os moradores de distritos municipais. Segundo
informacgdes do IBGE (2010), esses distritos sdo subdivisbes do municipio e estao
localizados em suas areas rurais, embora sua sede, denominada vila, seja
considerada urbana. Os distritos municipais ndo possuem autonomia administrativa
e funcionam como local de organizagao da pequena produgao e de atendimento as
primeiras necessidades da populagao residente em seu entorno, cujo comando fica

a cargo da sede do municipio.

No Brasil, o nome distrito é atribuido, também, a cidade sede, ou seja, 0
municipio é dividido em distrito sede (cidade) e nos demais distritos (distritos
municipais) caso existam. Assim, segundo dados do censo demografico do IBGE
de 2010, ha no Brasil, 5.565 municipios e um total de 10.283 distritos (soma de
distritos sedes e distritos municipais). Desse total, 5.565 sao distritos sede, mais
conhecidos como cidade e 4.720 sao os distritos secundarios/subdistritos, aqui

denominados de distritos rurais.

O estado de Goias possuia em 2010 (IBGE, 2010), 246 municipios? e 318
distritos (total de distritos sede e distritos municipais), ou seja, 246 sdo distritos
sede (cidades) e 72 distritos municipais. E importante ressaltar que alguns
municipios possuem apenas o distrito sede e nao sao divididos em distritos
municipais e outros podem possuir mais de um distrito municipal. Em Goias,
apenas 45 municipios possuem uma subdivisao em distrito municipal, com uma

populacdo que varia de, em média, 200 a 100 mil habitantes a depender dos

2 Segundo a estimativa populacional do IBGE de 2016, no estado de Goias, do total de 246
municipios, 155 tem menos de 10 mil habitantes e 95 municipios tem menos de 5 mil habitantes
(IBGE, 2016).
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contextos regionais.

Como é possivel observar, ha uma parcela significativa da populagao que
reside nessas areas (os distritos municipais em Goias totalizam 459.977 habitantes
SIDRA/IBGE, 2010), na maioria das vezes, com pouca infraestrutura e péssima
qualidade de atendimento no que concerne as necessidades basicas. A falta de
apoio a populacdo local estd evidente na caréncia de servigos oferecidos,
principalmente, os referentes a saude, educagcdo e seguranga. A pouca
oportunidade de emprego também é fator consideravel, visto que obriga os jovens a

migrarem para as cidades maiores em busca de melhores condi¢gdes de vida.

Os distritos municipais s&o negligenciados, ainda, quanto as pesquisas e
aos estudos que tém interesse em compreender a realidade local e a dependéncia
que estes mantém com a cidade sede, sendo uma tematica pouco abordada nas
Ciéncias Sociais e Humanas. Compreender a configuragdo espacial e as
particularidades dos distritos rurais € relevante, principalmente, na elaboragao de
politicas publicas e de planos de agao voltados aos interesses e melhorias na

qualidade de vida dos moradores locais.

A partir dessas preposigdes, 0 objeto dessa pesquisa compreende as
areas rurais, em especial, os distritos municipais da Mesorregido do Sul Goiano,
representada por cinco municipios e seus respectivos distritos municipais. A
escolha do Sul Goiano se concentra na diversidade econémica e social bem como
no seu destaque enquanto regido agricola e produtora de graos no Estado de
Goias, caracteristicas que embora elevem a regido, e mesmo o Estado a um
patamar de desenvolvimento econdmico e social, mascara as desigualdades e as
dificuldades encontradas por parte significativa da populagéo que reside nas areas

rurais e nos seus distritos municipais. E a escolha dos municipios, se justica pela
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subdivisdo dos mesmos em distritos municipais e por possuirem Plano Diretor

Municipal em vigéncia.

Para fins didaticos e reconhecendo que os distritos municipais estao
localizados nas areas rurais do municipio, bem como a esséncia rural de boa parte
dessas localidades, denominou-os, nesse trabalho, de distritos rurais, embora se
reconheca a denominacgao oficial do IBGE (2010) que os categoriza como distritos

municipais.

Dessa forma, o termo distrito rural foi empregado para designar os
distritos secundarios ou distritos municipais localizados na area rural do municipio e
que apresentam uma economia e modo de vida relacionados as atividades rurais.
Em geral, possuem uma populacao total inferior a 5.000 habitantes e pouca
representatividade politica, no entanto, € essencial considerar todo o contexto
regional em que esses distritos rurais estao inseridos e as relagdes com os centros

urbanos mais proximos.

Como obijetivo principal, buscou-se compreender como areas rurais € em
especial os distritos rurais da Mesorregido do Sul Goiano sdo abordados nos
documentos de planejamento municipal pos Estatuto da Cidade, bem como mostrar
a importancia do municipio no planejamento das &areas rurais, com vistas a
colaborar para a ampliagdo de debates sobre planejamento territorial rural, que
levem em consideragao as particularidades e a esséncia do espago que esta além

do perimetro urbano.

Defende-se a tese de que o municipio, como ente federativo e
autébnomo, deve ser o principal agente de politicas publicas e planos de agéo, por

meio do Plano Diretor Municipal, para propiciar o desenvolvimento e a melhoria da
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qualidade de vida da populagdo que reside além do seu perimetro urbano, em
especial nos distritos rurais. Ademais, reconhece-se que o territdério municipal é
assunto de interesse local e dessa forma, compete ao mesmo, embora as agdes
desenvolvidas ainda sao incipientes e nao representam melhoria direta e efetiva na

condi¢ao de vida dessa populagao.

Constatou-se, que as principais caréncias e necessidades da populacao
pesquisada pode ser garantida por meio da atuacdo municipal, seja por politicas e
programas municipais, ou por meio da implantagado e do monitoramento de agdes e
programas estaduais e federais. Dessa forma, € preciso reconhecer que as
especificidades da populagao residente nas vilas distritais € nas areas rurais, nao
permitem que esses espacos sejam compreendidos e analisados por modelos
urbanos. Por isso, € necessario maior reconhecimento do que esta fora dos

perimetros urbanos, o que ainda nao é realizado de forma contempladora.

Destarte, essa pesquisa buscou contribuir para a maior visibilidade de
um territério e uma populagdo praticamente esquecidos pelo poder publico
municipal no que diz respeito, principalmente, a oferta de servicos basicos, como
saude, educagao, seguranga, trabalho. Enfim, espera-se que essa pesquisa -
embora se reconhega suas lacunas - sirva de alicerce e arcabouco para estudos e
acgdes futuras que, também, tenham o interesse e a tendenciosidade de reconhecer
0 espaco rural e os distritos rurais ndo como resquicios de um universo rural ou
extensao urbana, mas como lugares de vida e de reprodugao da vida, em constante

evolugao social e cultural.
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Caminhos tedricos e metodolégicos

A tematica que envolve planejamento territorial rural se apresenta, de
inicio como uma tarefa conflituosa, visto que o planejamento rural sempre foi objeto
de duvidas e negligéncia, principalmente se falarmos de um rural como espacgo de
vida e de trabalho. Ao trazermos para essa discussao as questdes referentes as
atribuicbes municipais para a sua organizagdo, adentramos ainda mais em

constantes armadilhas e entraves tedricos/metodoldgicos e legais.

Assim, ndo seria possivel desenvolver essa pesquisa sem a interface
com outras areas e conhecimentos como a Arquitetura, o Direito, a Economia, a
Sociologia, a Historia; perspectivas estas que puderam clarificar, a luz de suas
distintas e complementares visbes de Ciéncia e de mundo, o planejamento do

espaco rural, certos de que ainda estamos no inicio.

O interesse pelo tema advém - além das minhas raizes - da necessidade
em se pensar o rural para além de um espaco para produgdo, mas que este seja,
também e com maior importancia, um lugar de vida e trabalho para seus
habitantes. A dimensao do territorio Brasileiro e a dificuldade de planejamento e
maior apoio por parte da Unido, leva-nos a considerar a importancia que o
municipio, hoje um ente federado e com autonomia, pode ter no planejamento do
territério rural, principalmente pelo maior conhecimento que este pode ter das suas
areas e do que esta além do perimetro urbano, considerando as especificidades e
as necessidades de cada municipio. Nessa perspectiva, nao se pode deixar de
considerar os distritos rurais, localidades situadas no espaco rural dos municipios e
que carecem de maior atencao e agdes por parte do governo municipal, ja que néo

possuem autonomia administrativa.
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Dos 82 municipios da mesorregidao do Sul Goiano, apenas 8 (oito)
possuem distritos rurais e destes, cinco municipios possuem Plano Diretor
Municipal. Cataldao, Ipameri, Goiatuba e Rio Verde possuem uma populagao
superior a 20 mil habitantes, segundo dados do IBGE (2010), pré-requisito para a
elaboragao de Planos Diretores Municipais, e S&do Simé&o esta localizado em area
de influéncia de empreendimentos hidrelétricos e, também, possui a
obrigatoriedade da elaboracédo do Plano Diretor Municipal. Assim, a base empirica
da pesquisa abrange o0s cinco municipios goianos citados e seus respectivos
distritos (Mapa 1), de modo a compreender como os Planos diretores municipais

vem abordando suas areas rurais.
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Mapa 1: Mesorregido do Sul Goiano: localizagao dos distritos rurais - 2016
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A pesquisa que se realiza € de cunho qualitativo, que permite uma maior
aproximacgao da realidade pesquisada e se aplica, como afirma Minayo (2007), ao
estudo da histéria, das relagbes e das opinides que sao produtos das
interpretacdes feitas pelos sujeitos a respeito de onde vivem, de como constroem a
vida, de como sentem e pensam. Assim, para contemplar o objetivo proposto e a
tematica abordada, utilizou-se procedimentos (métodos) e as técnicas (materiais)
que deram suporte ao desenvolvimento da pesquisa, os quais foram utilizados em
momentos distintos da pesquisa, mas de forma complementar e articulada como

pode-se observar no Organograma 1.

Organograma 1: Procedimentos metodoldgicos adotados na pesquisa - 2017
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Pesquisaem Livros, Pesquisa em Leis Analise das Leis dos Pesqwsgadse campg
Teses, q ; s vilas dos distritos
Dissertaces e Decretos e Municipais dos ] Analise dos dados por

) L municipios rurais do ! :
TRy s Sites especializados e Sul Gaiano meio da Matriz FOFA

Analise e confrontacado dos dados tedricos,
documentais e empiricos

Org.: Mesquita, A. P. (2017)
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Assim, as etapas do desenvolvimento da pesquisa, constituem-se em
pesquisa teodrica, pesquisa documental, pesquisa de campo e analise de
resultados, como pode ser visto a seguir; devem incluir, segundo Alves-Mazzotti e
Gewandsznajder (2002), a indicagao e a justificativa do paradigma que orientam o
estudo, as etapas do desenvolvimento da pesquisa, a descrigdo do contexto, o
processo de selegao dos participantes, os procedimentos e o instrumental de coleta

e analise dos dados.

Pesquisa tedrica e conceitual

Conhecendo o objeto do trabalho, buscou-se a fundamentacéao tedrica e
conceitual que pudesse sustentar as demais etapas da tese, de forma a subsidiar a
interpretacédo da realidade percebida, bem como trazer respaldo tedrico a pesquisa.
Para alcangar os objetivos propostos, observou-se que seria de suma importancia
realizar uma analise tedrica e conceitual sobre seus conteudos chaves. Para isso,
buscou-se compreender os principais conceitos de planejamento territorial e como
os Planos Diretores municipais podem colaboram na melhor organizagado de todo

territério municipal.

Buscou-se também, compreender, por meio da legislacdo e dos
aspectos legais, quais as competéncias e atribuigdes conferidas aos municipios
mediante a organizagao do espacgo rural. Autores como Villaga (1999); Cymbalista
(2006); Krambeck (2007); Saule Junior (2004); Meirelles (2003); Santoro, Costa e
Pinheiro (2004); Miranda (2008) contribuiram para o aprofundamento das
discussbes e compreensao das tematicas e trouxeram a luz de suas teorias e

estudos de caso, melhor entendimento da tematica abordada.
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Nao ha como falar de rural sem, em primeiro lugar, compreender as
atuais dinamicas e atividades desenvolvidas no rural brasileiro, as quais o tornam
um espago complexo, desigual e carente de melhores condigdes de vida. Assim,
tornam-se essenciais os atuais estudos e pesquisas sobre a relacdo campo/cidade,
as velhas e atuais atividades desenvolvidas em ambos os espagos, bem como as
diferentes concepgdes e definicbes de rural e urbano, as quais, sdo importantes
para determinar as atribuicbes e competéncias dos entes federativos. Carneiro
(1998), Wanderley (2001), Alentejano (2003) contribuiram para a compreensao

dessa realidade.

E para entender o espaco rural de Goias € como 0 municipio pode
contribuir para uma melhor qualidade de vida para a populagao local, considerou-se
importante conhecer as principais politicas e agdes que estdo sendo desenvolvidas
nesses espacos. Por vez, o Estado e as politicas publicas tém papel essencial na
configuracéo de todo o territorio, haja vista que o maior ou menor investimento em
determinados setores do campo moldaram e ainda moldam as caracteristicas do
rural no Brasil e em Goias, como também contribuiu para a desigualdade no
campo. Abramovay (2000, 2006); Navarro (2001); Schneider (2004, 2010); Ortega

(2008); Favareto et al. (2010), embasaram essas afirmagdes.

A pesquisa documental

A pesquisa em documentos € outra etapa importante do trabalho, na
qual buscou-se informacdes para caracterizar a area estudada quanto aos dados
estatisticos (numero populacional, dados econdmicos e sociais) e, também, quanto

aos documentos oficiais (leis, decretos, estatutos). Foi realizado um levantamento
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no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE/SIDRA), na Secretaria de
Planejamento do Estado de Goias (SEPLAN) e instituo Mauro Borges (IMB), sobre
populagdo municipal e distrital, dados econdmicos e sociais do Estado de Goias,
aléem da pesquisa em varios sites de governo como o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) no Brasil, Instituto Nacional de Tecnologia

Agropecuaria (INTA) na Argentina, Programa LEADER em Portugal, dentre outros.

Além da pesquisa nos documentos acima citados, foi realizada uma
analise nos Planos Diretores Municipais de Catalao, Goiatuba Ipameri, Rio Verde e
Sao Simao. Esses Planos foram encontrados nos sites das proprias prefeituras e
neles estdo sendo buscadas informagdes sobre as areas rurais e os distritos rurais
e como esses planos, elaborados apds o Estatuto da Cidade abordam esses
espacos. E importante destacar que a analise foi realizada nas leis dos Planos

Diretores Municipais ja implementadas.

Para esse estudo, utilizou-se como base, a metodologia empregada por
Oliveira (2011), ao analisar os Planos Diretores Municipais do Rio Grande do Sul.
Assim, partiu-se do pressuposto da identificacdo dos seguintes termos: a) rural; b)
campo; c) agricola; d) agrario; e) distrito; f) vila, dentre outros que remetem ao
espaco rural de forma a identificar os seguintes quesitos: a) o Plano Diretor define o
que é rural e distrito?; b) o Plano delimita as areas rurais por ele definidas, e os
distritos?; c) o Plano estabelece diretrizes para o rural e seus distritos?; d) o Plano

estabelece instrumentos relativos ao rural e aos distritos?

Dessa forma, foi possivel identificar as questdes mais relevantes
destacadas em cada documento, a eficiéncia do municipio em conhecer suas
especificidades locais para além do perimetro urbano e como vém sendo realizado

o cumprimento das determinagdes legais do Estatuto da Cidade.



Pagina |35

Pesquisa de Campo

A pesquisa de campo € uma etapa essencial para os estudos
geograficos, pois € por meio dela que o pesquisador entra em contato com a
realidade pesquisada e pode confrontar as informacdes tedricas ja obtidas com os
dados empiricos. Para Minayo (2007), o campo na pesquisa qualitativa é o recorte
espacial, em termos empiricos, do recorte tedrico que corresponde ao objeto de
investigacdo. Como o trabalho de campo parte de referenciais tedricos ja
construidos pelo pesquisador, ele ndo € neutro, mas carrega as preocupagdes e as
visbes de mundo de quem o realiza e que nos diz 0 que queremos e como

queremos olhar.

A partir desses pressupostos, buscou-se nessa pesquisa de campo,
informacdes sobre como os moradores das vilas distritais viam a sua prépria
realidade. Assim, essa etapa teve como objetivo principal, recolher informacdes
sobre a qualidade de vida dos moradores da vila, infraestrutura, servigos,

seguranga, dentre outros e, também, sobre como o municipio atua no lugar.

A pesquisa in loco foi realizada durante o ano de 2017, no periodo de
marc¢o a dezembro, com aplicacéo de roteiro de entrevista e registro fotografico nas
9 (nove) vilas distritais de 5 municipios do Sul Goiano, a saber: Pires Belo e Santo
Anténio do Rio Verde (Cataldo); Cavalheiro e Domiciano Ribeiro (Ipameri); Lagoa
do Bauzinho, Ouroana e Riverlandia (Rio Verde); Marcianépolis (Goiatuba);

Itaguagu (S&o Siméao).

O roteiro de entrevista utilizado foi o semiestruturado (Apéndice 1). A
escolha desse tipo de entrevista se justifica pela possibilidade de garantir maior

flexibilidade quanto ao roteiro e uma livre abordagem do tema proposto. Para
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Trivinos (1987), a entrevista semiestruturada parte de certos questionamentos
basicos, apoiados em teorias e hipoteses (que interessam a pesquisa) e, em
seguida, oferece amplo campo de interrogativas, frutos de novas hipéteses que vao

surgindo a medida que se recebem as respostas do informante.

O registro fotografico foi realizado em todas as vilas pesquisadas e teve
como objetivo trazer informacgdes e ilustrar o assunto trabalhado, além de permitir
ao leitor, maior proximidade da realidade e trazer para a pesquisa, o que foi

vivenciado no campo.

A escolha da amostra foi organizada segundo os preceitos da
amostragem por saturagcdo. Essa metodologia € bastante utilizada em pesquisas
qualitativas, empregada para estabelecer ou fechar o tamanho final de uma
amostra de estudo. Nesse caso, o fechamento da amostra é definido quando os
dados obtidos comegam a apresentar certa redundancia ou repeti¢do, na visao do
pesquisador, e dessa forma, ndo é relevante continuar na coleta de dados, ja que
as informagdes obtidas de novos participantes da pesquisa pouco acrescentariam
ao material ja obtido. Ou seja, “as ferramentas utilizadas na constatacédo de
saturagdo nao sao de ordem matematica, e sim cognitiva (envolvendo a percepgao

do pesquisador e seu dominio teérico).” (FONTANELLA; TURATO, 2008, p. 24).

Minayo (2017), ao citar Glaser e Strauss (1967) acrescenta que a
saturacao se refere ao um momento no trabalho de campo em que a coleta de
novos dados nao traria mais esclarecimentos para o objeto estudado. Como essa
etapa buscava a captagcdo de informagbes que caracterizavam o grupo, 0
fechamento da amostra ocorreu quando as informacdes se tornaram suficientes

para contemplar o objetivo da pesquisa.
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Dessa forma, a pesquisa contou com o total de 77 participantes, ou seja,
foram realizadas 77 entrevistas com os moradores residentes na area urbana dos
distritos, a escolha da populagdo a ser entrevistada ocorreu de forma aleatdria
simples, ou seja, a amostra foi selecionada ao acaso dentre os elementos da
populacao amostral. A pesquisa foi distribuida da seguinte forma: a) 10 entrevistas
realizadas na vila de Pires Belo; 8 (oito) em Santo Antdnio do Rio Verde; c) 6 (seis)
em Marciandpolis; d) 8 (oito) em Riverlandia; €) 8 (oito) em Ouroana; f) 9 (nove) em
Lagoa do Bauzinho; g) 10 em Domiciano Ribeiro; h) 6 (seis) entrevistados em

Cavalheiro; e i) 12 entrevistas em Itaguacu.

Os moradores foram abordados em suas residéncias, nas ruas, nos
comeércios locais e nas pragas e nao foi encontrada nenhuma resisténcia durante a
realizacdo das entrevistas, de modo que a populagdo se mostrou bastante
receptiva em todas as vilas. Na abordagem inicial, apresentou-se aos
entrevistados, os objetivos e as propostas do estudo com vistas a esclarecer aos
sujeitos sobre o que se pretendia investigar, bem como sobre as possiveis

repercussdes advindas do processo investigativo.

Anaélise dos dados por meio da Matriz F.O.F.A

Apos obter as informacées por meio da pesquisa de campo in loco,
realizou-se a analise dos dados por meio da Matriz F.O.F.A (Forgas Oportunidades,
Fraquezas e Ameacgas). A matriz F.O.F.A é uma ferramenta de analise que busca
compreender a realidade das instituicdes analisadas - neste caso, das vilas - e de
onde ela esta inserida, uma vez que propde a interpretacdo dos pontos internos e

externos que afetam a organizagdo. Sendo assim, representa uma ferramenta
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importante para analise das vilas dos distritos rurais, visto que permite reconhecer
de forma simplificada, os principais problemas e possibilidades para essas areas e

assim, possibilitar a elaboracao de estratégias para um planejamento eficiente.

Por meio da matriz F.O.F.A, realizou-se uma analise das informacdes
obtidas por meio das entrevistas realizadas em todas as 9 (nove) vilas distritais.
Essa andlise pautou-se em elementos centrais como: a) saude e educacao; b)

infraestrutura e servigos; c) segurancga, entre outros.

O uso da matriz F.O.F.A contribuiu para clarificar e esquematizar as
principais reivindicagdes e problemas, qualidades e oportunidades apontados pela
populacdo das vilas distritais. Dessa forma, foi possivel elaborar um quadro de
recomendagdes que visa contribuir para uma melhor qualidade de vida da

populagao residente fora do distrito sede, em especial nos distritos rurais.

Estruturacdo da tese

Esta tese encontra-se estruturada em 5 (cinco) se¢des primarias, mais
consideragdes iniciais e finais. A primeira se¢ao “O rural no planejamento municipal:
0os Planos Diretores Municipais pds Estatuto da Cidade”, teve como objetivo
apresentar como o rural foi inserido nos Planos Diretores Municipais pos Estatuto
da Cidade, além de levantar uma discussao sobre a quem compete o ordenamento
das areas rurais e como o entendimento de rural € importante para que se elabore

planos de agao condizentes com a realidade de cada municipio.

A segunda secao intitulada “As perspectivas do desenvolvimento rural:
de setor a territorio”, objetivou apresentar as principais politicas e planos de acgao

voltados para as areas rurais na atualidade e qual o real papel que desempenham
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neste espacgo. Acredita-se que a evolugao e o direcionamento dessas politicas ao
longo dos anos influenciaram sobremaneira as atuais e antigas atividades
realizadas no rural, bem como condicionaram a permanéncia (ou nao) dos

trabalhadores no campo.

Na terceira secado, “A formacdo socioecondémica e espacial do rural
goiano: das constituicbes do passado e suas influéncias no presente” apresentou-
se algumas caracteristicas do rural no estado de Goias, em especial da
mesorregiao do Sul Goiano, desde a formacgao inicial do estado até os dias atuais e
como as agdes do passado afetaram e influenciaram a atual estrutura agraria do
territério rural goiano. Foi preciso reconhecer suas raizes histéricas para desvendar

a atualidade.

Na quarta secédo, intitulada “O municipio e o planejamento rural no
estado de Goias: os distritos rurais”, apresentou-se os conceitos e as definicdes de
distrito rural no Brasil, bem como caracteristicas econémicas, sociais e culturais das
vilas pesquisadas. Preocupou-se em reconhecer como os distritos estdo
localizados regionalmente e como essa condigdo influencia no modo de vida da

populacao e na relagao da vila com o distrito sede.

A quinta e ultima secao “Os diversos olhares sobre os distritos rurais: 0s
Planos Diretores Municipais e a analise da matriz F.O.F.A” teve como objetivo,
elucidar os resultados obtidos por meio da analise dos Planos Diretores Municipais
e as informagdes da pesquisa de campo realizada nas vilas distritais, as quais
foram analisadas com a ajuda da matriz de planejamento F.O.F.A. Nessa segéo,
também, foram apontadas algumas experiéncias e recomendag¢des sobre o

municipio e o Planejamento das areas que estao além do perimetro urbano.
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Distritos rurais do Sul Goiano: Fonte: Pesquisa de Campo (2017). Autor: Mesquita, A. P.
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SEGAO |

O RURAL NO PLANEJAMENTO MUNICIPAL: os Planos Diretores

Municipais pés Estatuto da Cidade

“[..] € comum uma certa precariedade dos instrumentos de
planejamento do fterritoério rural, na maioria dos municipios
brasileiros, dos quais poucos ainda possuem sequer mapas que
mostrem as estradas, recursos naturais, vilas, etc. De fato ainda se
sabe muito pouco do que ocorre fora dos perimetros urbanos.”

Santoro, Costa e Pinheiro (2004)

Ao compreender o municipio como um conjunto complexo formado por
espacos urbanos e rurais, faz-se necessario repensar as questdes referentes ao
planejamento do territorio rural, principalmente quando essa agao pode partir do
préprio municipio, pela extrema interdependéncia entre campo e cidade. Por muito
tempo, as implicagdes socioeconémicas e ambientais do territorio rural eram de
responsabilidade apenas da gestdo federal e estadual, enquanto o municipio
administrava, embora nem sempre de forma satisfatoria, a infraestrutura viaria e os

povoados de carater urbano nas areas rurais.

A secao que se inicia esta dividida em trés partes: a primeira busca
abordar como é realizado e quais sao os instrumentos de planejamento territorial
nas areas rurais, bem como o Plano Diretor municipal pode ser uma ferramenta
eficaz na ordenagdo dessas areas. Assim, elaborou-se um panorama do
planejamento territorial no contexto brasileiro, incluindo as leis e as ferramentas
especificas para o ordenamento territorial. O conceito de planejamento, também, foi
discutido de modo a clarificar as consideragdes e as denominagdes utilizadas no

trabalho.
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A segunda, apresenta as competéncias dos entes federativos, Uniao,
Estado e Municipio na legislagdo do territorio rural, bem como os limites, os
conflitos e as dificuldades dessas atribuicbes, principalmente as pertinentes ao
municipio. E por fim, a terceira parte aborda a importdncia em compreender o
conceito de rural para além de espaco produtor e agricola e buscar reconhecer
suas novas atividades e sua inter-relagcdo com o urbano, a fim de que se possa
elaborar planos e agdes que realmente contribuam para a melhoria da qualidade de

vida dos moradores rurais.

1.1 A evolugdo do planejamento territorial no Brasil e a inser¢ao do rural no

planejamento municipal

De modo geral, o planejamento consiste em uma ferramenta de
ordenamento e gestédo publica que pressupde o reconhecimento da realidade atual
e a avaliagdo dos caminhos para a constru¢gao de um referencial futuro. Dessa
forma, sugere conhecer o territério a ser estudado para que, a partir dessa analise
inicial, proponham-se ag¢des para o0 ordenamento dos seus modos de uso e
ocupacgao. Por isso, o planejamento territorial deve-se realizar com o prévio

conhecimento das suas realidades e particularidades.

Diferente do que se imagina, o planejamento urbano no Brasil ndo teve
seu inicio na década de 1950 quando o pais se tornou essencialmente urbano, mas
segundo Villaga (1999), em seu trabalho sobre a histéria do planejamento urbano,
essa origem data de meados de 1875, principalmente, com os primeiros relatérios e
ideias sobre planos gerais e/ou globais, preocupados com o melhoramento e o

embelezamento das cidades. “Foi sob a égide de planos de embelezamento que
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nasceu o planejamento urbano (/atu sensu) brasileiro” (VILLACA, 1999, p. 193).

Ainda, segundo o autor, a busca da classe dominante por abandonar o
passado arcaico - reflexo da rapida transformacdo de um pais rural em um pais
eminentemente urbano - refletia-se na construgdo de grandes monumentos e
avenidas e na preocupagdo com a higienizagdo das cidades, ocasionando as
primeiras transformagdes urbanas, fase do planejamento que, segundo Villaga

(1999) perdurou até 1930.

A partir de 1930, com o enfraquecimento da tradicional burguesia e a
crescente conscientizagcdo da classe operaria de seus direitos, o conceito de
planejamento ganha novos enfoques; de um lado, pela necessidade da reproducao
do capital imobiliario nas cidades e, de outro, pela luta das classes populares

urbanas pelo direito a moradia e a cidade.

Para substituir o planejamento antigo, reformulam-se e se ampliam
os conceitos de globais e geral para abranger ndo s6 toda a cidade
(e ndo apenas as dareas mais centrais e os bairros de alta renda)
como também todos os aspectos da cidade e seus problemas [...] E
o periodo do plano intelectual, que pretende impor-se e ser
executado por que contém ‘boas ideias’, tem base cientifica e é
correto tecnicamente. E o plano-discurso que se satisfaz com sua
propria ‘verdade’ e ndo se preocupa com sua operacionalizacao e
sua exequibilidade. Sua ‘verdade’ bastaria. (VILLACA, 1999. p.
204).

A partir desses novos ideais de planejamento urbano, surgem conceitos
de urbanismo e Plano Diretor com interesses voltados as redes de transportes e a
infraestrutura urbana por meio de discursos de planejamento para toda a cidade,
embora o centro ainda fosse 0 objeto principal de interferéncia. Os conceitos de
superplanos e planos sem mapas, também, marcaram esse periodo. Os primeiros,
caracterizados por ideais de globalidade, elaborados por técnicos particulares e os

ultimos, por planos simplérios sem nenhuma ligagdo com as agbes diretas do



Pagina |44

Estado.

Os varios movimentos sociais ocasionados pelo descontentamento da
populagcdo, a partir década de 1970, referente as questdes urbanas como
transporte, moradia e politicas publicas, levaram ao nascimento de outro capitulo
da historia do planejamento urbano, principalmente, a partir da instituicao da nova
Constituicdo Federal instaurada em 1988, resultado de anos de luta realizadas

pelas classes urbanas menos favorecidas.

Assim, com o objetivo de garantir a populagdo, os direitos sociais,
econdmicos, politicos e culturais, uma nova Constituicdo Federal trouxe para o seio
da sociedade brasileira, o principio basico da fungdo social da cidade e da
propriedade, que passou a compor um capitulo da Politica Urbana® na referida
Constituicao e garantiu, aos municipios, o papel de principal ator da politica de
desenvolvimento e de gestao urbana, sendo o Plano Diretor o principal instrumento

dessa politica, como contribui Santos Junior, Silva e Sant’Ana (2011).

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe para o seio da sociedade
brasileira, recém empossada de seus direitos democraticos, um
principio basico para a equidade urbana e a justa distribuicado dos
o6nus e beneficios do processo de urbanizagdo: o principio da
funcao social da cidade e da propriedade. Este principio[...] passou
a compor um capitulo especifico da nossa Constituicao Federal: o
da Politica Urbana. Além desse principio, o texto constitucional
afirmou o papel protagonista dos municipios enquanto principais
atores da politica de desenvolvimento e gestdo urbanos e elegeu o
Plano Diretor como instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana[..] (SANTOS JUNIOR;
SILVA; SANT'ANA, 2011, p. 13).

Treze anos depois, em 2001, fruto das lutas e movimentos pela reforma

3 A politica urbana é o conjunto de a¢cdes que devem ser promovidas pelo Poder Publico, no sentido
de garantir que todos os cidaddos tenham acesso a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte, aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer (SILVA JUNIOR;
PASSOS, 2006, p. 08).
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urbana, foi promulgado o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257 de 2001), resultado da
insercao, por meio de uma Emenda Popular (Emenda pela Reforma Urbana) na
Constituicao Federal de 1988, dos artigos 182 e 183, que definiu uma nova fase
para a questdo urbana no Brasil. De acordo com o Ministério das Cidades (BRASIL,
2006), foram muitas agdes e manifestagcbes de movimentos sociais, ONGs e

entidades universitarias que buscaram a aprovacgao do Estatuto da Cidade.

O Estatuto da Cidade é o nome dado a lei que regulamenta o capitulo
"Politica Urbana" da Constituicao Brasileira de 1988 e tem como principio basico o
planejamento participativo e a fungdo social* da propriedade. Define, também, o
Plano Diretor como instrumento basico da politica de expansdo e de
desenvolvimento urbano. Quanto ao Plano Diretor Municipal, Meirelles (2003), em
seu trabalho sobre direito municipal brasileiro, o define como o complexo de
normas legais e diretrizes técnicas para o desenvolvimento global e constante do
municipio, ao mesmo tempo, deve ser a expressao das aspiragdes dos municipes

quanto ao progresso do territério municipal no seu conjunto cidade-campo.

A partir do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor ganhou um novo e
estratégico patamar, visto que este se tornou o principal instrumento para gestao
territorial do municipio e se preocupou em adaptar suas formas de elaboracao,
passando de um formato burocratico e tecnocratico, para uma pratica que visava a

participacao popular.

Outra mudanca observada nesses planos, foi a inser¢ao de todo territério

municipal no planejamento pelo viés municipal, passando de um Plano Diretor

4 A cidade cumpre sua fungao social quando se torna acessivel para todos os seus cidadaos. Isto
significa que os bens e equipamentos urbanos de salde, educagio, assisténcia social, habitagao,
saneamento, lazer, emprego e renda devem ser usufruidos por todos, independentemente de sua
condig&o social (SILVA JUNIOR; PASSOS, 2006, p. 08).
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urbano para um Plano Diretor Municipal, uma busca por parte dos planejadores e
movimentos sociais em desenvolver uma nova concepgao de planejamento urbano
politizado, tendo como principal instrumento dessa reforma um Plano Diretor menos
técnico com novas diretrizes, principios e instrumentos voltados a gestao
democratica da cidade e de todo municipio, como afirmam Santos Junior e

Montandon (2011).

[...] com a promulgagdo da Constituicdo de 1988 e posteriormente
com a instituicdo do Estatuto da Cidade, em 2001, a abrangéncia
dos Planos Diretores foi ampliada, e seu sentido, alterado, estando
agora vinculados a definicdo da fungdo social da cidade e da
propriedade e ao plano de desenvolvimento urbano municipal. Com
efeito, a aplicacdo, pelos municipios, de diversos instrumentos
previstos no Estatuto da Cidade depende da aprovacao do Plano
Diretor, que, segundo determina o proprio Estatuto, deve definir a
funcao social das diferentes areas do municipio, sejam elas urbana
ou rural [...] (SANTOS JUNIOR; MONTANDON, 2011, p. 27)

Dessa forma, apesar do Plano Diretor ser obrigatério a partir da
Constituicao de 1988 para as cidades com mais de 20 mil habitantes, foi apenas
com o Estatuto da Cidade em 2001, que as areas rurais passaram a ser
consideradas no planejamento do municipio, tendo o Plano Diretor como

instrumento adequado para o seu ordenamento.

O § 2° do artigo 40 estabelece que o Plano Diretor devera englobar
o territério do Municipio como um todo, assim o Plano Diretor deve
abranger tanto a zona urbana como a zona rural do Municipio. O
Estatuto da Cidade define a abrangéncia territorial do Plano Diretor
de forma a contemplar as zonas rurais com respaldo no texto
constitucional, uma vez que a politica urbana, de acordo com a
diretriz prevista no inciso VII do artigo 2° do Estatuto da Cidade,
deve promover a integracdo e a complementaridade entre
atividades urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento
socioecondmico do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia. [...] O sistema de planejamento municipal, que é matéria
do Plano Diretor, por exemplo, devera ser constituido por 6rgaos
administrativos regionalizados que compreendam também a regido
rural. (BRASIL, 2002, s/p).
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Ao estabelecer que o Plano Diretor deve legislar, também, as areas
rurais municipais, este passa a ordenar sobre a planificagdo do rural, fato que
representa um avango, embora pequeno, no que se refere as questdes territoriais,
posto que as areas rurais carecem de planejamento e assisténcia tanto quanto as
areas urbanas/urbanizadas, além de que o desenvolvimento rural acarreta

melhorias em todo o municipio.

Além da promocgéao do Plano Diretor, a Constituicdo Federal e o Estatuto da
Cidade fortaleceram a gestdo democratica e a fungdo social da cidade e da
propriedade, com vistas a inclusao territorial e a diminuigdo das desigualdades.
Nesse contexto, mais uma vez, o Plano Diretor foi a pegca chave para o
enfrentamento desses problemas, sobretudo, quando busca minimizar as

desigualdades urbanas.

Segundo Oliveira (2011), apds as determinagdes do Estatuto da Cidade,
os profissionais responsaveis pela elaboracdo dos Planos comecaram a propor
diretrizes e instrumentos para todo o territério municipal, visto que os municipios
eram orientados a elaborar ou revisar seus planos em um periodo de seis anos,
mas essas adequacgdes nao ocorreram de forma simplificada e encontraram varios
entraves metodolégicos e operacionais. Krambeck (2007), em estudo sobre o

planejamento territorial rural, contribui,

Embora o rural tenha sido formalmente incluido no planejamento
municipal a mentalidade na sua elaboragao ndo mudou. O meio
urbano ainda tem preponderancia sobre o rural, sendo que este
ultimo na maioria das vezes €& visto de forma homogénea e
subserviente ao urbano, o que certamente n&o pode ser
generalizado. (KRAMBECK, 2007, p. 17).

Assim, o planejamento do territério rural pelo viés municipal ainda é
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muito incipiente ou mesmo inexistente. A falta de metodologias para a organizagao
dessas areas, o pouco conhecimento do territdério como um todo e o preconceito em
relagdo ao rural se constituem nos principais obstaculos para o desenvolvimento

dessas areas.

Um fator importante ja citado por Lodder em 1976, refere-se ao fato de
que as regides rurais, embora possuam a mesma sistematica do processo de
planejamento das areas urbanas, demandam certa especializacdo e experiéncia
por parte dos planejadores para que se possa identificar seus principais problemas

e tentar desenvolver estratégias para soluciona-los.

Essa afirmacédo nos remete as especificidades do rural que carecem de
atencdo e de abordagens proprias para uma solucdo mais eficaz de seus
problemas. “[...] € importante salientar que devido aos problemas e limitacdes
especificas das regides rurais, os planejadores regionais que delas fossem tratar
deveriam ter algum conhecimento especializado do seu funcionamento e das suas

caracteristicas.” (LODDER, 1976, p. 4).

Além disso, de acordo com Santos Junior, Silva e Sant’Ana (2011) sabe-
se, que 0s municipios apresentam muitas dificuldades para implementar seus
Planos Diretores, visto que a maioria ndo possui uma estrutura administrativa
adequada para o exercicio do planejamento urbano/rural no que se refere aos
recursos técnicos, humanos, tecnolégicos e materiais, além da baixa difusédo dos
conselhos de participacao e controle social voltados para uma cultura participativa

de construcao e implantagao da politica de desenvolvimento urbano.

Outras questbes encontradas por Silva e Peres (2009), ao estudarem a

gestao dos territorios rurais estao relacionadas a insuficiéncia de instrumentos do
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Estatuto da Cidade que permitam um suporte imediato e efetivo a gestdo do espaco
rural e, principalmente, pela falta de experiéncia na elaboragédo de Planos Diretores
que consigam abranger todo territério municipal. Para superar essa lacuna, os
autores sugerem ampliar a compreensao de espago rural, com analise das suas

condicgdes fisico-espaciais, econémicas, politicas e sociais.

Lodder (1976), também buscou contribuir com esses entraves e sugeriu
aos planejadores, que ao pensarem as areas rurais, tivessem em mente
determinadas realidades suplementares para que o planejamento rural se efetive,
dentre elas: a) uma visdo ampla dos padrdes culturais e de comportamento do
ambiente social - o planejador rural precisa ver sua regido como 0s proprios
habitantes a veem e, ao mesmo tempo, ter flexibilidade suficiente para desenvolver
estratégias aceitaveis a populagdo e ao poder central a que esta vinculado; b) O
planejamento rural deve tentar mudar a imagem de que as regides rurais deveriam
ser apenas fontes de matérias primas e de alimentos a serem processados pelas
fabricas localizadas nas regides urbanas, e preocupar-se com uma maior
diversificagdo da base econdmica rural, enfatizando as potencialidades da regiéo e

os efeitos para frente e para tras das atividades existentes.

Nas visdes do autor supracitado, € necessaria uma maior compreensao
do que é rural e das atividades que sao realizadas nesse espaco, principalmente as
que nao estdo ligadas a grande produgdo. Dessa forma, a participacdo da
populacéo rural nos debates e acdes para os planos de desenvolvimento podem
contribuir para maior reconhecimento desses espacgos, principalmente pela
heterogeneidade de fung¢des e atividades que neles sdo desenvolvidas e as suas

potencialidades.

Outra questdo, segundo Krambeck (2007) é a falta de um sistema de
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planejamento territorial como instrumento de desenvolvimento nacional, ou seja, um
conjunto de ideias, diretrizes, programas, investimentos e a¢des integradas. Para
compreender a complexidade do territorio Brasileiro, sdo essenciais mudangas de
paradigmas no que se refere ao planejamento territorial exclusivamente urbano e
comegar a olhar para as questdes rurais e considerar o territorio como um conjunto

que carece de um planejamento integral e integrador.

Além da dificuldade de integragao territorial, isto €, a ndo compreensao,
em um unico plano do territério urbano e do rural, de forma a incluir todos os grupos
sociais, todas as comunidades e localidades, a determinacdo do Estatuto da
Cidade que atribuiu ao municipio a fungdo de legislar as areas rurais encontra
entraves de implementacgao, devido as distribui¢des das competéncias e atribuigcoes

entre municipio, Unido e Estado.

Zuquim (2008), ao estudar os processos de ordenamento territorial do
meio rural, afirma que o Estatuto definiu, sem articular com outros niveis
federativos, a abrangéncia do Plano Diretor, fato que gera conflitos de atribuigdes,
pois as areas rurais sao constitucionalmente de competéncia da Unido. Com isso, o
ordenamento territorial das areas rurais favorece interpretacdes e entendimentos

divergentes, o que dificulta o planejamento eficiente desse espaco.

Para uns, as areas rurais passam a ser objeto das politicas publicas
de desenvolvimento urbano, considerando que o municipio tem
como atribuicdo legislar sobre todo o territério. Para outros, a
competéncia de legislar sobre o uso do solo das areas rurais é da
Unido, pois a politica agricola e agraria € competéncia da Uni&o, e o
parcelamento do solo rural é de atribuigdo do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), ja que existem normas
especificas para tal. E ainda, sobre essas politicas publicas,
apresentam-se a competéncia do Estado e Unido no legislar sobre
as questdes ambientais. (ZUQUIM, 2008, p. 5)

Conforme observado, ha conflitos na compreensao das competéncias
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em relagdo ao disciplinamento, ordenamento e controle do territorio rural. Essa
situagdo desencadeia, sem duvidas, dificuldades no planejamento, na gestéo e na
organizacao dessas areas. As disposicdes legais do territério rural ainda estdo, em
grande parte, sob a responsabilidade das esferas federal ou estadual: “[...] a
atribuicdo do municipio como regulador do territorio rural ainda carece de
experiéncias, de instrumentos e de capacidade de gestdo para transformar-se em

realidade.” (CYMBALISTA, 20086, p. 29).

Ao abordar o assunto, Saule Junior (2004) acrescenta que, muitas
vezes, o ordenamento do territério e o disciplinamento do uso do solo rural,
instituidos por legislagdes federais e estaduais, nao consideram as necessidades e
o interesse dos habitantes locais. Por isso, esse planejamento precisa ser matéria
obrigatéria dos Planos Diretores Municipais, os quais devem ser formuladores e
executados com a participagao popular. O autor defende que as politicas publicas
locais devem ser desenvolvidas com a articulagao entre municipio, Estado e Unidao
para que, assim, o primeiro passe a determinar as politicas de exploracdo do
territério rural por meio do Plano Diretor, visando, sempre, atender as necessidades

e aos interesses de seus habitantes.

N&o é possivel separar o urbano e o rural, visando garantir o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade, pois o sistema
social e econbmico local necessita dos equipamentos, da
infraestrutura e dos servigos urbanos para desenvolver suas
atividades agricolas e agrarias na zona rural da cidade. Desse
modo, para o municipio promover a politica de desenvolvimento
urbano, o Plano Diretor deve ser entendido como um instrumento de
desenvolvimento local sustentavel com normas voltadas a abranger
a totalidade do seu territério, compreendendo a area urbana e rural.
(SAULE JUNIOR, 2004, p. 46).

Convém salientar que compete a Unido, legislar sobre as politicas

agricola e agraria (art. 22. | Constituicdo Federal), no entanto, como estabelece o
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Estatuto da Cidade, o ordenamento e o controle do territério rural podem ser
realizados por meio dos Planos Diretores Municipais. Apesar de o Estatuto da
Cidade delegar novas atribuigdes aos municipios, no que se refere ao ordenamento
do territdrio rural, ainda ha poucos instrumentos disponibilizados para a gestao dos

territorios ndo urbanos.

O que se observa é que a instancia municipal tem maior proximidade das
realidades do territério rural, visto que este apresenta caracteristicas regionais e
locais préprias. E um erro pensar que as areas rurais sdo homogenias em suas
estruturas e que as estratégias de desenvolvimento seriam as mesmas para todas
as areas. Dessa forma, o poder publico municipal tem maior possibilidade de

conhecer e, assim, atender as necessidades dos seus habitantes.

A seguir serao discutidas as atribuicdes e as competéncias dos entes
federativos — Unido, Estado e Municipio — na divisdo dos deveres para a legislacao
do territério rural, de modo a esclarecer o que se compreende sobre o
planejamento dessas areas e suas multiplas e complexas interfaces com o urbano

€ com seus proprios limites territoriais, sociais, administrativos e politicos.
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1.2 A competéncia dos entes federativos, Unido, Estado e Municipio na

legislagao do territério rural

‘Ha uma fragmentagdo politico-institucional representada pela
duplicidade de programas, projetos, agées e orgamento para o rural
e para o urbano. As diferentes instancias federais, estaduais e
municipais com competéncia para gerir, tributar ou planejar o
territério rural sdo pouco integradas, gerando vazios politicos e
pouco impacto sobre o territério como um todo.”

Santoro, Costa e Pinheiro (2004)

Umas das questdbes mais problematizadas e discutidas por
pesquisadores e estudiosos sobre a legislacdo do territorio rural, refere-se a
distribuicdo das competéncias e atribuicbes entre Municipio, Estado e Unido. Sabe-
se que, constitucionalmente, as areas rurais sdo de competéncia da Unido, no
entanto, o Estatuto da Cidade atribuiu ao municipio, também, a fungéo de legislar
sobre as areas rurais. A falta de articulagao entre esses entes federativos, referente
a distribuicdo das competéncias, gera conflitos legais de atribuigdo e mais que isso,

deixa em segundo plano, os problemas enfrentados pelo espaco rural.

Une-se a essas questdes, a dificuldade de demarcacido, dentro do
territério, dos usos das atividades urbanas e rurais, visto que ha predominancia e
sobreposicdes entre elas. A partir dessas afirmacgdes, essa secado busca apresentar
as competéncias da Unido, do Estado e do Municipio na legislagao das areas rurais
e mostrar como este ultimo, em articulagdo com os outros entes federativos, pode
garantir maior desenvolvimento as areas rurais e melhorar a qualidade de vida dos
seus habitantes. Para isso, utilizou-se autores que abordam as atribuicbes das
esferas do governo como Meirelles (2003); Santoro, Costa e Pinheiro (2004);

Miranda (2008), dentre outros, além de documentos e legislagdes oficiais como a
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Constituicdo Federal (BRASIL, 1988); o Estatuto da Terra (BRASIL, 1964); o

Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), dentre outros.

Miranda (2008), ao estudar o planejamento das areas de transigao rural-
urbana afirma que o Sistema Federativo brasileiro atribuiu competéncias
legislativas entre a Unido, o Estado e os Municipios, cujo principio norteador da
reparticdo é o da predominancia de interesse, ou seja, a Unido cabem os temas de
interesse nacional, ao Estado, os de interesse regional e ao Municipio, assuntos de

interesses locais, embora haja competéncias concorrentes.

De acordo com a Constituicao Federal de 1988 é competéncia da Uniao:
a) legislar sobre o direito agrario; b) elaborar e executar planos nacionais e
regionais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento econémico e social; c)
desapropriar terras por interesse social para fins de reforma agraria; d) executar a
politica agricola; d) instituir impostos sobre a propriedade territorial rural. (BRASIL,

1988).

O Direito Agrario representa, segundo Heinen (2009), o conjunto de
principios e de normas que visam disciplinar as relagdes juridicas, econémicas e
sociais emergentes das atividades agrarias, com vistas a alcangar a justi¢a social e
o cumprimento da fung¢ao social da terra. Como competéncia da Unido, o Direito
Agrario foi instituido a partir da Emenda Constitucional N° 10 de 1964, fato que
garantiu sua autonomia legislativa e permitiu a promulgagdo da Lei Basica do
Direito Agrario, o Estatuto da Terra (Lei n° 4.504 DE 1964), “lei que regula os
direitos e obrigagdes concernentes aos bens imdveis rurais, para os fins de

execucao da Reforma Agraria e promogao da Politica Agricola. ” (BRASIL, 1964).

E importante ressaltar que o Direito Agrario ndo é sinénimo de solo rural,
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como afirma Gomes (2006) em seu estudo sobre o Plano Diretor pds Estatuto da
Cidade, visto que este nao se limita a ser objeto isolado do Direito Agrario. O
municipio pode legislar sobre o territorio rural em muitos aspectos, mas nao sobre a
atividade relacionada ao setor primario da economia. Assim, cabe a Unido legislar
sobre as atividades do setor primario da economia, dentre elas fixar o modulo
rural®, o zoneamento das atividades dentre outras. Compete interferéncia dos
municipios, apenas nos casos em que a exploragao econémica gera algum risco ou

afeta as areas urbanas.

De modo geral, a doutrina costuma descartar a possibilidade de o
Municipio regular o uso do solo rural, sua exploragdo econdmica.
Mas mesmo isso requer ressalvas, pois eventuais maleficios que a
atividade agraria possa provocar sobre questdes a serem
protegidas e/ou promovidas pelo Municipio estarao ao alcance, sim,
da legislacéo local. Pense-se, por exemplo, na hipotese de cultura
agricola proxima a malha urbana que coloque em risco a saude da
populagdo, ou mais especificamente o servico de abastecimento de
agua. Parece inequivoca aqui a competéncia municipal para proibi-
la ou, ao menos, impor restricbes para minimizar seus riscos.
(GOMES, 2006, p. 76)

Outra acao que compete a Unido, representa a elaboragao e a execugao
de planos de organizacao do territério e de desenvolvimento econdmico e social em
nivel nacional e regional, os quais buscam a implementagao de projetos e politicas
econbmicas e sociais voltados ao desenvolvimento das areas rurais. O Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e o Ministério do

Desenvolvimento Agrario (MDA)® representam, em ambito federal, as principais

5 Segundo a definigdo do INCRA (2008), mddulo rural é uma unidade de medida, derivada do
conceito de propriedade familiar, expressa em hectares, que busca exprimir a interdependéncia
entre a dimensdo, a situagdo geografica dos iméveis rurais, a forma e as condigées do seu
aproveitamento econdmico. Tem sua area fixada para cada regido, a partir das caracteristicas da
produgéo agricola regional.

6 Em 2016, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) foi extinto e incorporado ao antigo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) como Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario, constituindo dessa forma, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario.
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estruturas voltadas ao desenvolvimento rural.

As politicas publicas mais importantes, segundo Favareto (2006),
desenvolvidas por esses Ministérios sdo: a) o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF) que oferece apoio técnico e financeiro aos
agricultores, com vistas ao desenvolvimento rural; b) o Programa Nacional de
Reforma Agraria (PNRA), com o objetivo de melhorar a distribuicdo de terras e
oferecer condigcbes de reproducdo as familias de agricultores sem-terra; c) o
Programa Nacional de Créditos Fundiarios (PNCF), o qual propicia aos agricultores
sem-terra, ou com quantidades insuficientes, formas de aquisicdo a estas por meio

de financiamento.

Quanto a desapropriacao de terras para fins de reforma agraria, a Uniao
€ representada pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),
autarquia’ federal ligada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). O
INCRA tem como missdo prioritaria, a realizagdo da reforma agraria, o cadastro
nacional de imdveis rurais e a administragdo de terras publicas da Unido. E
responsavel por todos os acordos, convénios e contratos multilaterais relacionados
a reforma agraria, embora possa reunir esfor¢os e recursos com o Estado e o
Municipio mediante acordos, convénios ou contratos para a solugao de problemas
de interesse rural, para o cadastramento e vistorias a propriedades rurais
localizadas nos seus territorios e contratacdo de funcionarios, sempre em acordo
com os parametros e critérios estabelecidos nas leis e nos atos normativos federais

(BRASIL, 1964).

7 Entidade auténoma, auxiliar e descentralizada da administragdo publica, sujeita a fiscalizagédo e
tutela do Estado (Unido ou Estado membro), com patriménio constituido de recursos proprios e
cujo fim é executar servigos de carater estatal ou interessantes a coletividade, como, entre outros,
as caixas econdmicas e os institutos de previdéncia. (DICIONARIO JURIDICO)
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O Zoneamento agrario também é de responsabilidade do INCRA e
consiste na divisdo do territorio em regides homogéneas, do ponto de vista
socioecondémico e das caracteristicas da estrutura agraria, passiveis de uma
mesma politica, para que, assim, a partir da identificacdo diferenciada possam ser
destinadas politicas agrarias para cada tipo de regiao, além de propiciar agdes de
orgaos governamentais para as areas com maior significacdo econémica e social

(BRASIL, 1964).

O imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) representa a
tributagdo do imdvel localizado fora do perimetro urbano do municipio. E exercida
pelo INCRA, em periodo anual e tem como objetivo principal, auxiliar as politicas
publicas de desconcentracdo da terra. As normas gerais para a fixagdo desse
imposto obedecem aos critérios de progressividade e regressividade, levando em
conta diversos fatores como o valor da terra nua, dentre outros (BRASIL, 1996).
Embora a cobranga do ITR seja feita pela Unido, 50% do produto de arrecadacgao

do imével é destinado ao municipio em que se situam os imdveis rurais tributados.

A cobranga diferenciada dos impostos territoriais rurais e urbanos nao
acontece de forma simples. A dificuldade na delimitacdo de areas rurais e urbanas
gera conflitos nas cobrangas de tributos, visto que ha problemas na demarcagéao -
dentro da complexidade do territério - do que é uso e atividade urbana e uso e
atividade rural, dificuldades estas, oriundas da predominancia e/ou sobreposi¢cao de

usos, como acrescentam Santoro, Costa e Pinheiro (2004).

No urbano, cobra-se o IPTU, que é imposto municipal; no rural, o
ITR, que é imposto federal. Isso obriga a considerar a necessidade
de planejar os territérios de forma integrada e compartilhada entre
os entes federativos, de modo que se estabeleca um equilibrio no
campo tributario, quanto aos tributos que incidem sobre a
propriedade urbana e rural. (SANTORO; COSTA; PINHEIRO, 2004,

p. 11).
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A partir desses apontamentos, observa-se que Municipio e Unido devem
articular a jurisdicdo do territorio rural, em especial, quanto ao disciplinamento do
uso do solo. A falta de articulacdo desses deveres pode gerar sérios conflitos, como
a falta de concessao de alvaras de construcido e licenciamento de atividades na
area rural, a proliferacao de assentamentos ilegais para fins tipicamente urbanos,
além da frequente localizagdo de equipamentos institucionais do Estado e da Uniao

sem qualquer consulta aos municipios (FERNANDES, 2003).

Quanto a atuagao do governo Estadual, a constituicdo vigente delega ao
Estado os poderes remanescentes, ou seja, aqueles n&do pertencem nem ao
Municipio, nem a Unido. No territorio rural, o Estado é autorizado pelo Estatuto da
Terra (BRASIL, 1964), em competéncia comum com o Distrito Federal e os
municipios, a realizar vistorias, cadastramentos e avaliagdo das propriedades rurais

localizadas em seu territorio, sempre respeitando a lei federal.

Segundo Cruz e Morette (2015), o Estado tem autonomia para atuar em
toda a area rural, localizada em seu territério, com vistas ao seu desenvolvimento e
ao fortalecimento da produgdo agropecuaria, a n&o ser, as areas destinadas a
Reforma Agraria, as quais sdo de competéncia exclusiva da Unido. Ao Estado,
cabe também, em competéncia comum com a Unido e o Municipio, o fomento da
producao agropecuaria e a organizagao do abastecimento alimentar, bem como a
cobranca de impostos sobre a circulagdo de mercadorias e de servicos de

transportes interestadual e intermunicipal (ICMS).

Referente a legislagdo municipal para o territério rural, é importante
salientar que foi apenas apds a Constituicdo Federal de 1988 que o Municipio se
tornou ente federativo autbnomo nos aspectos politico, administrativo, financeiro e

legislativo, com poder de elaborar sua propria lei organica, ganhando novas
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possiblidades de atuagdo dentro da esfera publica, maior autonomia e novas
competéncias. Além da competéncia privativa para alguns assuntos, passou a

compartilhar, também, competéncias com os Estados, a Unido e o Distrito Federal.

Dentre suas competéncias privativas, segundo a constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) cabem, dentre outras atribuicbes, a legislagdo de assuntos de
interesse local. Embora o interesse local represente a predominancia e nao a
exclusividade municipal perante o Estado e a Unido, considera-se de ordem local,
os assuntos ligados de forma direta e imediata a sociedade do Municipio e “[...] cujo
atendimento nao pode ficar na dependéncia de autoridades distantes do grupo que

nao viveu problemas locais” (FERRARI, 2003, p. 59).

Ao considerarmos os assuntos de interesse local como competéncia
municipal, a regulacdo do uso, a ocupagao e o parcelamento do territorio rural,
representariam temas a serem abordados pelos Municipios, visto que este é
constituido por sua area urbana e rural. Assim, embora a regulagao do territério
rural seja competéncia da Unido, o Municipio pode e deve articular-se com o
mesmo, principalmente por ter maior conhecimento das necessidades e interesses

locais com vistas ao pleno desenvolvimento de todo territorio

Como ja apresentado, o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), lei que
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicado Federal, determina que o Plano
Diretor deve “englobar o territério do Municipio como um todo”, dessa forma, o
ordenamento, o disciplinamento do uso, ocupacdo e exploracdo econbémica do

territorio rural devem ser matérias obrigatérias do Plano Diretor municipal.

Segundo Miranda (2008), com o pacto federativo em que as politicas

publicas precisavam ser desenvolvidas de forma articulada e integrada, o municipio
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deve assumir seu papel em assuntos que sao tratados pelos demais entes
federativos, de forma que possa abranger toda a populagao, tanto urbana quanto
rural, sem discriminagdo e em busca da complementariedade entre as atividades
desenvolvidas no campo e na cidade, tendo em vista o desenvolvimento econémico

de todo o municipio.

Nao ha duvida de que a competéncia sobre a questao agraria € da
Uniao (pelo art. 22, |, da Constituigdo Federal), mas é o municipio o
ente com a melhor condigdo para planejar o desenvolvimento rural
sustentavel, a partir da compreensdo das interfaces entre as
questbes urbanas e agrarias. Vale ressaltar a fragilidade das
estruturas fiscal-tributaria e de controle do uso e ocupacgao do solo
para as areas rurais sob a gestdao do INCRA. (MIRANDA, 2008, p.
110).

A fragilidade nas estruturas do INCRA, citada pela autora, representa, de
certa forma, o acumulo de fungbes desempenhadas por este 6rgao, principalmente,
com a intensificacdo das acdes de reforma agraria ocorrida nos ultimos anos e ao
considerar a dimensao do territério rural brasileiro. Essa fragilidade refere-se
também, como acrescenta Nakano (2004), a caréncia do INCRA de informacdes
organizadas sobre o cadastro georreferenciado dos imdveis rurais, o qual mapeia
as caracteristicas das propriedades, necessarias para o conhecimento da estrutura

fundiarias do espaco rural.

Sem o conhecimento da estrutura e da dinamica de todo territério
brasileiro, encontram-se lacunas na legislagado das areas rurais e uma consequente
dificuldade no ordenamento das mesmas. Segundo Santos (2014), a auséncia de
planejamento rural se justifica, de um lado, pelo pouco conhecido sobre o rural por
parte dos profissionais envolvidos, e de outro, pelas incertezas em relacdo as
atribuicbes das competéncias e a definicado de regras e restricdes de uso para estas

areas.
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A dificuldade de interpretacdo das leis e da divisdo das competéncias
legislativas devem-se, também a pouca experiéncia e pratica de planejamento das
areas rurais pelo Municipio, pois esse comumente representa o planejamento
apenas urbano com poucas ou inexistentes discussdes sobre o planejamento
territorial rural. A nao-obrigatoriedade do Plano Diretor - principal instrumento de
gestao municipal — para cidades com menos de 20 mil habitantes, o que representa
boa parte dos municipios brasileiros, contribui para o ineficaz planejamento das
areas rurais pelo viés municipal. Como exemplo, no estado de Goias, dos seus 246
municipios, 161 (77, 6%) possuem menos de 20 mil; em todo Brasil, esse numero
representa 68,3% dos 5.570 municipios (IBGE, 2017). Ademais, quando esses
Planos Diretores existem apresentam um viés totalmente urbano que desconsidera

a area rural municipal.

Além disso, os municipios ainda possuem pouco conhecimento sobre o
que existe fora do urbano, como acrescentam Santoro, Costa e Pinheiros (2004).
Carecem de informacbdes mapeadas em relacdo a estrutura da area rural como: os
recursos naturais disponiveis, as vilas e os povoados existentes, as estradas
vicinais, chacaras de lazer/recreagao, fato que prejudica o planejamento da area

rurais por se conhecer muito pouco o que existe fora do perimetro urbano.

Ressalta-se que os problemas no ordenamento do territério rural advém,
em grande parte, da dificuldade de compreensao dessas areas, sobretudo, porque
o rural, hoje, apresenta novas dinamicas e funcionalidades - tanto pela deterioragéao
da vida nas cidades, o que favorece a visdo do rural como espaco de lazer e
descanso, quanto pela presenga de novas atividades no campo - as quais exigem
novas analises e enfoques que considerem outras dimensdes além dos aspectos

fisicos e econbmicos e que considerem o modo de vida e as necessidades dos
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habitantes locais. Dessa forma, sdo necessarios instrumentos e agdes que
busquem compreender a complexidade e a totalidade do espacgo rural brasileiro e,

assim, definir estratégias de desenvolvimento.

Para que se elabore um Plano Diretor que englobe o rural, € necessario
apreende-lo mais que um espaco fisico. Convém, compreendé-lo como modo de
vida e as suas atividades para além do viés que o toma como uma "extensao do
urbano". E preciso, previamente, reconhecer de que rural estamos falando bem
como €& desenvolvida sua dinamica cotidiana. A seguir, apresenta-se o0 que se
entende por rural e espaco rural e como o reconhecimento da complementaridade
entre as atividades desenvolvidas no rural e no urbano pode favorecer o pleno

desenvolvimento econdémico e social do municipio e do territorio.

1.3 Os conceitos de rural e as dificuldades de sua definigao

“Para mim, o mundo rural é um espago de vida, isto é, um lugar
onde se vive, onde tem gente! No Brasil, cerca de 30 milhbes de
pessoas vivem no meio rural. E um lugar de onde se vé o mundo e
de onde se vive o mundo [...]”

Wanderley (2008)

O conceito de rural sempre foi objeto de debates e polémicas em
estudos sobre planejamento territorial e, também, quando se trata em elaborar
metodologias de desenvolvimento e politicas publicas que beneficiem essas areas,
principalmente porque o rural foi, durante muito tempo, interpretado como o oposto
do urbano, o atrasado e resquicio, sendo que a unica solugdo seria sua
transformacao em urbano, e também, porque foi - e ainda é - considerado como

sinbnimo de agricola, desprezando o rural como espacgo de vida e de reprodugao
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social e cultural. Nesse sentido, n&o se preocupou em melhorar a qualidade de vida

da populagao rural.

De acordo com Oliveira (2011), em termos praticos, o planejamento
sempre reforgou a separagao entre cidade e campo e enfatizou a desigualdade
nessa relacdo, sobretudo, na medida em que os planos urbanos foram se
transformando em sistemas regulatérios de cunho fisico-espacial. Para a autora,
essa abordagem relegou o rural a um segundo plano, de fundo residual, primitivo,

inexplorado, cujo destino seria aguardar sua inevitavel transformagéo em urbano.

E importante ressaltar que a interpretagdo de rural da atualidade é
influenciada pelas concepg¢des passadas de rural e espago rural. A economia e a
sociedade de cada época traduzem as leituras desse espago em cada periodo
historico. Assim, a nogao que se tem hoje - embora ainda ndo haja um acordo do
que se entende por rural e quais seus limites territoriais e sociais - carrega todo um
processo historico de constituicdo. O surgimento de aptidées no rural sugere uma
redefinicdo de suas atribuigdes e a definicdo do que seja espaco rural, visto que as
estratégias de desenvolvimento devem considerar a diversidade e as
potencialidades locais para ultrapassar a situacdo de abandono vista em muitas

areas rurais brasileiras.

A definicdo do que seja rural encontra muitas dificuldades. Primeiro
porque muitos trabalhos fazem uma abordagem restrita a legislagdo, e segundo
porque é feita uma distingao arbitraria que enfatiza as diferencas entre o rural e o
urbano ou que desconsidera a diversidade do rural. Marafon (2011), em estudo
sobre o espaco rural fluminense, considera que alguns problemas enfrentados ao
trabalhar com a nogao de espaco rural existem porque varios trabalhos e pesquisas

nao abordam sua complexidade, a qual necessita de perspectivas transescalares
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dos fendbmenos. Pensar o espaco rural requer uma reflexao consistente, por parte
da ciéncia Geogréfica, que alia conceitos fundamentais ao conhecimento empirico

da realidade.

Ja para Figueiredo (2011), em estudo sobre o mundo rural de Portugal, a
dificuldade de definicdo do rural se acentuou concomitante ao aumento de debates
sobre o seu desaparecimento, acerca de meio século. As discussdes do fim do
rural vém sendo notados em trés sentidos, embora estejam interligados entre si.
Um primeiro sentido anuncia o fim do rural como objeto de estudo em varias
disciplinas cientificas; um segundo, aponta a perda de especificidade econdmica,
social e cultural dos espacgos rurais; e um terceiro prenuncia seu renascimento.
Enquanto os dois primeiros marcam a morte do rural ou uma diluigdo dos seus
conjuntos territoriais mais vastos, o terceiro remete, de forma equivoca sua
ressurreicdo por meio da revalorizacdo de qualidades especificas que apelam a

uma maior autenticidade e genuinidade.

Outro fator destacado por Figueiredo (2011), quanto a dificuldade de
definigdo do rural, esta no fato deste ja ndo ser apenas agricola, embora para a
autora ele ainda ndo seja outra coisa, ou nenhuma das outras coisas que 0s
defensores da ressurreicao anunciam. Nesse sentido, o fim do rural pode estar
contido nos mecanismos que buscam promover a multifuncionalidade e o
renascimento através de politicas publicas de regeneragao do rural, as quais criam
espacos vazios de dinamicas, tanto no que se refere as velhas ou quanto as suas
novas fungdes, proporcionando uma regeneragdao que nem sempre permite ganhos

econdmicos e sociais significativos para a populagao local.

Em parte, isto acontece porque essas inovagdes (sejam publicas ou

privadas) derivam mais de exigéncias e olhares exteriores do que das
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necessidades internas (quando ainda existem) e sao, igualmente, desenvolvidas
por agentes externos ao mundo rural. “Por outro lado, e na sequéncia do anterior, 0
rural nao é primeiro pensado como espago de vida e de trabalho (em muitos casos
porque definitivamente deixou de o ser), desconsiderando-se assim os pontos de

vista e o desejo de seus habitantes.” (FIGUEIREDO, 2011, p. 18).

Ja para Wanderley (2001), ao estudar as ruralidades na
contemporaneidade, afirma que o rural € um espago e um modo de vida, por meio
do qual os individuos enxergam a si mesmos € ao mundo em sua volta, ou seja, €
um modo particular de utilizagdo do espaco e de vida social. Nesse sentido, o
mundo rural seria um universo que, embora ndo esteja isolado, carrega suas
especificidades através da histéria. Quanto as caracteristicas do rural, tem-se por
um lado a relagao especifica do homem com a natureza por meio do trabalho e do
habitat e, por outro, as relagdes sociais proprias que resultam em praticas

particulares de convivéncia com o espac¢o, com a familia e com o trabalho.

As transformacdes no rural apresentam particularidades que podem ser
constatadas por meio de atividades econ6micas, dos atores, das relagdes de
trabalho e das representacdes sociais. No entanto, a analise do rural ndo reporta
apenas ao espago geografico, mas as relagbes que nele sdo desenvolvidas e

inseridas.

Woods (2005 apud MARAFON, 2011), apresenta quatro amplas
abordagens para a interpretacado desse espaco, sao elas: a) definicdes descritivas,
pelas quais a distingdo geografica entre areas urbanas e rurais € baseada em
caracteristicas socio espaciais e expressada por dados estatisticos; b) definicoes
socioculturais em que os territérios rurais sao identificados com a distincdo entre os

aspectos das sociedades urbanas e rurais; iii) rural como uma localidade, pela qual
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as estruturas locais interagem com processos econdmicos e sociais globais; c) rural
como representacdo social que privilegia os simbolos e as imagens pessoais
quando os individuos pensam sobre o rural, assim a definigdo do rural esta além de

dados estatisticos e se considera a relagao individuo lugar.

Nessa ultima abordagem, a compreensdao do que € rural ultrapassa
perspectivas econdmicas e reconhece o rural a partir das relagdes culturais, sociais
e politicas. O rural é analisado como uma construgao social especializada, fato que
nao permite uma leitura apenas pelo viés estatistico, principalmente ao considerar a
diversidade do rural - o rural plural - que forma uma teia tdo rica e complexa de
relagcbes, desejos, necessidades, saberes e usos que nao é facil, mesmo quando

conveniente, destecer. Sobre 0 assunto Rosa e Ferreira (2010) acrescentam:

[...] nota-se a necessidade de estudos que discutam o modo de vida
das populagbes e a prépria ruralidade, ja que algumas questdes
ainda permanecem: pode-se realmente afirmar a eliminagdo de
valores - e da cultura rurais em meio a sociedade contemporanea,
definida cada vez mais como urbana? Por outro lado, pode-se dizer
que toda populacido residente nas cidades tem o urbano como
padrdo de vida? Em que medida os valores de grupos rurais
estariam eliminados? (ROSA; FERREIRA, 2010, p. 196).

Os questionamentos das autoras se tornam pertinentes, principalmente,
ao considerar as constantes transformagbes do territorio brasileiro que geram
necessidade de andlises locais, visto que surgem, cada vez mais, novas
configuragbes na organizagdo espacial intermunicipal, as quais devem ser
avaliadas mediante a elaboragcéo de planos e projetos para o desenvolvimento.
Nesse sentido, identificar a presenca do rural enquanto modo de vida e nas formas
de organizacéo do trabalho e da vida social, possibilita a leitura real de localidades

particulares e facilita a elaboracao de planos de agao especificos.

Além disso, a interpretacdo do rural ndo reporta apenas ao espacgo
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geografico, mas, também, as relagdes nele desenvolvidas e inseridas. O rural como
modo de vida ultrapassa os limites fisicos do campo e manifesta-se em localidades
onde se imagina a homogeneidade do modo de vida urbano. Assim, &
imprescindivel que o rural seja analisado enquanto modo de vida e de organizagao
social e ndo como uma extensao dos limites do urbano. Reconhecer os significados
do rural permite a elaboragao de politicas publicas de intervengédo em espagos que
apresentam modos de vida especificos, especialmente, ao considerar sua dinamica
atual e reconhecer as necessidades dos habitantes locais para o melhor

desenvolvimento de suas fungdes e atividades.

Faz-se essencial considerar que o rural, hoje, apresenta variadas e
complexas atividades relacionadas ndo somente ao fazer agricola, mas, também,
ao lazer e ao turismo. Ha, ainda, uma diversidade de grupos culturais, como as
comunidades tradicionais que apresentam modos de vida e relagdes sociais (e com
o ambiente) de forma bem particularizada, ou seja, relagdes sociais préprias que
resultam em praticas particulares de convivéncia com o espago, com a familia e

com o trabalho.

A partir desses apontamentos, o planejamento do espacgo rural com vista
ao pleno desenvolvimento deve superar a dificuldade de compreender a
especificidade e a diversidade de atividades que sao ali realizadas, bem como
ultrapassar a perspectiva que considera o rural apenas como sinénimo de agricola,
enquanto outros aspectos importantes como o0s socioculturais, politicos e

antropoldgicos sdo esquecidos.

Assim, os primeiros passos para promover o desenvolvimento territorial
rural e para que os Planos Diretores possam contemplar, dentre as suas

estratégias, esses espacos, € reconhecer o que se entende por rural, quais as suas
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especificidades, os seus significados e suas principais necessidades. Tudo isso
precisa levar em conta, sempre, o contexto regional em que o rural esta inserido

para evitar que se desenvolvam modelos prontos e engessados de realidade.

Dessa forma, justifica-se a necessidade de leitura, analise, planejamento
e gestdo das areas rurais pelo poder publico municipal, principalmente, em razéo
da proximidade com o local e pela possibilidade de uma interpretagdo mais eficaz
dessas realidades. Além disso, salienta-se a urgéncia em compreender essas
areas e assim atender a populagdo que ali vive. A seguir, serdo apresentadas as
dinamicas e complexas relagdes entre o campo e a cidade, visto que as
modificagdes no campo sao resultado e reflexos das transformacbes da cidade e

vice-versa e estes ndo podem ser compreendidos de forma isolada.

1.3.1 A complexidade de relagdes entre o campo e a cidade: complementaridade e

interdependéncia

A realidade socioespacial do campo e da cidade torna-se cada vez mais
complexa, os espagos rural e urbano, ndo podem ser compreendidos como
realidades contraditorias e divergentes, visto que nao existem isoladamente. Ha
realidades que se assemelham ao modo de vida reconhecido, tradicionalmente,
como rural, inseridas em um contexto urbano, bem como realidades, com
caracteristicas urbanas, inseridas em contextos rurais. Estes fenOmenos estao
cada vez mais presentes na atualidade, efeitos da intensificacdo de trocas do
mundo rural com o urbano, as quais extinguem as fronteiras e implicam numa maior

riqueza de relagdes e interacdes.



Pagina |69

Diversos debates sobre a relagao entre campo e cidade foram instigados
pela revolugdo cientifica, iniciada na segunda metade do século XX. Essa
revolugao foi resultado dos processos de urbanizagdo e industrializacédo e da
consequente modernizacdo da agricultura, o que redefiniu os espacos rurais e
imprimiu-lhes uma nova dinamica. Diante disso, surgem novas leituras para o
campo e para a cidade, identificando-os ora como espagos distintos, ora como

espacos que se justapdem um ao outro.

As primeiras reflexdes apresentavam uma leitura do rural como realidade
especifica e oposta ao urbano, caracterizando-o como detentor de caracteristicas
proprias e isoladas, as quais a principio se contrapdem a realidade urbana. Esses
debates apontam para analises que consideram a cidade como o l6écus do
desenvolvimento, da industrializagdo, da técnica e da modernidade enquanto o
campo € o local do atraso que precisa ser transformado e/ou modernizado a fim de
atender as demandas do modelo produtivo. Nessa visao dicotdmica, o campo é
pensado como meio social distinto que se opde a cidade, e a énfase dos estudos

recai sobre as diferencas entre estes espagos (MARQUES, 2002).

Outras interpretagcdes consideram que as transformagdes ocorridas no
rural a partir da intensificacdo das trocas com o urbano, ndo descaracterizam o seu
sistema social e cultural, visto que a invasdo do urbano ao rural, ao mesmo tempo
em que possibilita mudancas culturais no campo, influenciadas pelo modo de vida
das cidades, sujeitara, ao urbano um misto de tradi¢goées e culturas trazidas do rural.
Esses espacos sociais, rurais e urbanos, apresentam, em vez de uma
homogeneidade nos modos de vida, diferengas significativas, o que reflete
diretamente sobre identidades sociais, tanto rurais quanto urbanas (WANDERLEY,

2001; CARNEIRO, 1998).
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Com o aumento da industrializagdo, segundo Souza Junior (2010),
intensificou-se as demandas de produgao e produtividade, inclusive para atender a
crescente demanda da populagao nas cidades. Nesse contexto, 0 campo deixa de
ser o foco do atraso e, entdo € necessario moderniza-lo para atender as demandas
do modelo produtivo. Fato que leva o campo a ser analisado como continuo do

processo de urbanizagao.

As transformacgdes no processo produtivo agricola nas ultimas décadas
do século XX, geraram uma heterogeneidade e uma diversidade nas relagdes
campo-cidade o que favoreceu o surgimento de novos elementos como a
pluriatividade, a agricultura em tempo parcial, a expansao dos servigos urbanos a
populagdo do campo, além de novas atividades ndo agricolas, como o turismo
(LOCATEL, 2004). A inser¢cdao desses elementos permitiu novas formas de
articulagcdo do campo com a cidade - impulsionada pela revalorizagdo da natureza e
pela urbanizacido difusa — resultante de um processo amplo de reestruturacéo da

economia brasileira ainda em curso.

Ainda segundo o mesmo autor, o desenvolvimento de atividades n&o-
agricolas e as transformagdes sociais ocorridas no campo redefiniram os papeis do
espaco rural brasileiro que mesclam funcdes tradicionais com novas funcgoes, e
assim, cada vez menos as concepgoes tradicionais de espaco rural e de ruralidade
sdo suficientes para analisar a complexidade territorial brasileira. E preciso
reconhecer que essas transformagdes, resultantes de processos gerais da
sociedade, ndo traduzem na uniformizacdo da sociedade e no fim das
particularidades de certos espacos e grupos sociais e a ruralidade deve ser

pensada a partir de uma sociedade multifacetada, sujeita a multideterminagdes.

Para Rosa e Ferreira (2010), as transformag¢des no campo - antes
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associadas as atividades agricolas, e posteriormente as atividades desenvolvidas
apenas em centros urbanos - desenrolaram uma série de estudos e teorias que
buscaram uma ressignificagdo ao meio rural por causa dessas novas formas de
producao e de trabalho. Essas transformacdes fizeram e fazem surgir, no plano
tedrico, diversas denominacbes acerca desse rural como “novo rural’, “novas
ruralidades”, “espagos rurbanos” em busca de melhor descrever essas novas

realidades.

Outra caracteristica dos novos valores rurais € a pluriatividade, que
mescla atividades agricolas e nao agricolas no espago rural. Busca-se, cada vez
mais, a prestacdo de servigos fora da unidade produtiva atras de novas
oportunidades (estudo, trabalho na cidade) e estratégias de resisténcia para que a

familia consiga permanecer no campo.

A nocao de pluriatividade surgiu na Franca na década de 1960 para
caracterizar as propriedades em que os membros das familias desempenhavam
multiplas atividades produtivas. Um dos primeiros autores a trabalhar com essa
nogao no Brasil foi Schneider (2001), para o qual a nogao de pluriatividade era a
melhor forma de definir o fendbmeno da multiplicidade das formas de trabalho e
renda das unidades agricolas, pois servia para descrever o0 processo de

diversificacao que ocorreu dentro e fora da propriedade.

Schneider (2001), em estudo de familias agricultoras em Regides do Rio
Grande do Sul e Santa Catarina, no sul do Brasil, observou que parte das unidades
familiares ndo desempenhava apenas atividades agricolas, mas ampliava o
orgamento buscando atividades fora das propriedades. Essas atividades chegam a
representar um fendbmeno permanente e ndo uma mera suplementacao de rendas,

segundo o autor:
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Essa combinacdo permanente de atividades agricolas e ndao-
agricolas, em uma mesma familia, € que caracteriza e define a
pluriatividade, que tanto pode ser um recurso ao qual a familia faz
uso para garantir a reprodugao social do grupo ou do coletivo que
Ihe corresponde, como também pode representar uma estratégia
individual, dos membros que constituem a unidade doméstica. A
pluriatividade também pode adquirir significados diversos e servir
para satisfazer projetos coletivos ou como resposta as decisbes
individuais. Além disso, as caracteristicas da pluriatividade variam
de acordo com o individuo-membro que a exerce, pois, 0 exercicio
de atividades n&o-agricolas acarreta efeitos distintos sobre o grupo
doméstico e sobre a unidade produtiva, de acordo com variaveis
COmMo 0O Sexo ou posi¢ao na hierarquia da familia de quem a pratica.
O mesmo pode-se dizer das condi¢des sociais e econdmicas locais,
do ambiente ou do contexto, em que ocorre a pluriatividade. Nesse
caso, variaveis exdégenas a unidade familiar, como o mercado de
trabalho e a infraestrutura disponivel, entre outros, sdo fatores
determinantes da evolucdo e das tendéncias de tais fenbmenos.
(SCHNEIDER, 2001, p. 2).

Assim, a pluriatividade seria uma estratégia da familia, com a finalidade
de assegurar a reproducdo e sua permanéncia como ponto de referéncia central e
de convergéncia para todos os membros da familia. A busca por atividades nao-
agricolas que contribuam para a permanéncia no campo representa uma
manifestagdo de resisténcia ao movimento de unificagdo urbano/rural pela légica
capitalista homogeneizadora, realizada pelas familias que tentam manter ou
reconstruir suas identidades. Ao falar desses novos valores introduzidos no campo,

Carneiro (1998) coloca:

[...] as novas experiéncias engendradas contribuiram para criar uma
diversidade social e cultural que é também condigdo de existéncia
da sociedade na medida em que alimenta as trocas ao enriquecer
os bens (culturais e simbdlicos) e ampliar a rede de relacdes
sociais. A heterogeneidade social, ainda que produza uma situacéo
de tensdo, nado provoca obrigatoriamente a descaracterizagdo da
cultura local. (CARNEIRO, 1998, p. 5).

A partir desses argumentos, tem-se que os valores neo-ruralistas e anti-

produtivistas, de certa forma, transformam o campo antes visto como espacgo de
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producao agricola, em um lugar de lazer e descanso, embora isso nao signifique
uma total transformacéo do campo e do modo de vida rural em modos de vida

urbano.

De acordo com Alentejano (2003), o desenvolvimento de estudos que
apontam para a revalorizagéo do rural pode, de um lado, apresentar uma revisao
do modelo de desenvolvimento agropecuario historicamente dominante no Brasil,
associando-se a reforma da estrutura fundiaria e da politica agricola que
garantiram o dominio do grande capital e da grande propriedade sobre o meio
rural brasileiro, e por outro lado, uma revalorizagdo conservadora do rural, ou
seja, a sobrevivéncia do latifundio, e como exemplo dessa tendéncia teriamos a
incorporagdo do turismo rural (hotéis fazenda, museus fazenda) pelo

agronegaocio.

Com base nessas reflexdes, Alentejano (2003) buscou definicbes que
permitissem reconhecer o par rural/lurbano como elemento de interpretacdo da
realidade. Para isso faz-se necessario desmistificar ideias do desaparecimento do
rural no Brasil, sendo este, proprio do agricola e atrasado oposto ao urbano,
moderno e industrial, bem como interpretacdes do rural como isolado, visto que as
areas rurais hoje apresentam a mesma dindmica informacional e cultural das

cidades, em contrapartida de certo isolamento de grupos sociais nas cidades.

O que todas essas observagdes nos permitem afirmar é que os
tradicionais esteredtipos que definiriam campo e cidade, rural e
urbano, nao sao pertinentes e isto ndo se deve a uma unificagéo da
realidade que moldaria tudo a imagem e semelhanga das
caracteristicas atribuidas as cidades. Nao se trata da eliminacdo
pura e simples do rural e sua transmutagao em urbano, mas de um
fendbmeno mais complexo, onde um novo urbano e um novo rural
surgem do choque entre ambos. (ALENTEJANO, 2003, p. 10).
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Embora Alentejano (2003) reconhecga as transformagdes ocorridas no
rural brasileiro com o processo de modernizagdo da produgédo agricola, nao
corrobora a ideia de que existe uma nova realidade no campo, justamente pelos
velhos problemas que ainda persistem como a estrutura fundiaria existente e a falta

de uma politica agricola voltada aos pequenos agricultores.

Na tentativa de compreender essas novas fungbes do campo, o autor
supracitado aponta que o territério deve ser a base para as reflexdes, seja sobre o
desenvolvimento local e regional, seja para repensar as novas relagdes
estabelecidas entre o campo e a cidade. Para pensar em um novo rural € preciso
ultrapassar a dicotomia rural/urbano, visto que a construgdo desse novo rural passa

pela difusdo de servigos e atividades tidas como urbanas no campo.

Locatel (2004) considera que essas atividades no campo ndo podem
ser consideradas como um novo fendmeno, ja que sempre existiram. O que ha de
novo na visdo do autor € o aumento significativo de pessoas que buscam essas
formas de lazer, fato que tem gerado uma diversificagdo das atividades e uma
distingcdo quanto as classes e a escala. Assim, essas atividades nao caracterizam o
novo rural, visto que nao sido novas, apenas manifestam-se com outras
caracteristicas e intensidade. “[...] deve-se levar em conta que o que existe no
campo € uma nova ruralidade e ndo um novo rural, para nao reforcar a dicotomia

entre espaco rural e urbano.” (LOCATEL, 2004, p.157).

Rua (2011) prefere denominar essas transformagbes no campo de
urbanidades no rural. As urbanidades seriam as manifestagdes materiais e
imateriais com carater inovador, em areas rurais, sem precisar defini-las como
areas urbanas. Dentre os aspectos materiais estdo a melhoria na infraestrutura e

nos meios de comunicacao, as novas formas de lazer, o turismo, as novas relacoes
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de trabalho, dentre outros; como aspectos imateriais ou simbdlicos estdo os novos
valores, antes predominantes apenas nas cidades, a moda, os costumes e os

habitos difundidos pela midia que podem alterar a vida cotidiana rural.

Nesse sentido, a analise das urbanidades do rural € util na criacdo de
politicas publicas de intervengdao no espacgo rural, que levem em consideragao, o
momento atual de integragcao desses espagos e as reivindicagdes dos agentes e
atores locais. O estudo das urbanidades resgata a multifuncionalidade do espaco
geografico e coloca os pesquisadores frente as contradigdes que a espacialidade

contemporanea explicita.

Figueiredo (2011), acrescenta que essas novas fungdes atribuidas ao
rural o transformam, progressivamente, de um espacgo produtor a um espacgo
produzido para o consumo. Embora possam interessar a sociedade como um todo,
em termos praticos, ndo representam mais que “pequenos baldes de ar”, pela
especificidade da oferta e pelas caracteristicas limitadas da procura, as quais nao
representam alternativas eficazes de sobrevivéncia, embora beneficie alguns
autores e agentes rurais, contribuindo para promover um discurso idilico de

ruralidade. Ao se referir as atividades turisticas no mundo rural, a autora diz

Os recursos naturais, as tradicoes, as coisas da terra transformam-
se em novos produtos para satisfazer procuras exteriores. Os
préprios habitantes se transformam em objetos de apreciagao e de
consumo pelos turistas [...]. Varios autores nos deram ja conta dos
escassos contributos econdmicos e sociais do turismo para o
desenvolvimento local das areas rurais, apesar da miragem de um
rural cheio de futuros (e turistas) que esta actividade parece
representar para os politicos a todas as escalas de governacao.
(FIGUEIREDO, 2011, p. 21).

Tais concepcdes destacam a outra face das novas atividades no rural,

como o turismo/lazer, no qual a comunidade local ndo é beneficiada, visto que as
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intervengdes publicas ou privadas derivam de exigéncias externas e o rural ndo é
pensado como espago de vida e de trabalho, mas um espago mercadoria a ser
vendido para os turistas que veem o campo e o rural como natureza através de

uma apropriagao simbdlica do termo.

Sobre o assunto, Marques (2002) considera que essa revalorizagao do
rural € uma resposta do modelo produtivo ao constatar a “decadéncia” do urbano e
passa a investir na imagem do rural proximo a natureza que se opdem ao
artificialismo das cidades e, dessa forma, cria mecanismos para apropriar-se das

paisagens rurais.

A busca por novas atividades e opg¢des de lazer levou a interpretacdes
de que o campo, sendo o continuum da cidade teria suas particularidades
anuladas, contudo, mesmo com o0 avango do processo de modernizacdo e da
cooptacgao do rural pelo capital, € possivel encontrar as resisténcias e o que nao é
transformado por esse modelo de desenvolvimento. E preciso considerar a
diversidade das formas de organizagao social e da reprodugado da vida, bem como
o conteudo social que ha nos espacgos rurais e urbanos, imprimidos no lugar pelos

sujeitos com todas suas contradigdes e dimensdes (SOUZA JUNIOR, 2010).

A superagao da divisdo entre a cidade e o campo nao deve ser
confundida com o desaparecimento do campo nem com uma consequente
urbanizagao geral do planeta, pois urbano e rural permanecem como conteudos
sociais diferenciados, embora a oposicdo cidade/campo diminua. Além disso, as
novas relagdes entre a cidade e o campo ndo podem ser pensadas em um unico
viés, no qual é a cidade que erradia o conhecimento e o0 modo de vida para o
campo, visto que este, por causa das suas demandas, também determina

processos na cidade.
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A partir das diversas atividades que s&o realizadas no campo na
atualidade, algumas realmente novas, outras apenas com novas roupagens,
aliadas as intensas relagées com o urbano, o qual de certa forma influencia essas
relagdes no rural da mesma maneira que ¢ influenciado, leva-nos a pensar, como o
Estado, por meio de politicas publicas e planos de agao, tem articulado para
promover melhorias na qualidade de vida da populagao rural, reconhecendo toda
essa dindmica ja elencada. Dessa forma e com o objetivo de compreender sao
estabelecidas as perspectivas do desenvolvimento rural no Brasil, apresenta-se a

segao a segquir.
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Distritos rurais do Sul Goiano: Fonte: Pesquisa de Campo (2017). Autor: Mesquita, A. P.
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SECAOI

AS PERSPECTIVAS DO DESENVOLVIMENTO RURAL: de setor a

territorio

Em termos politico-institucionais, o desafio do desenvolvimento
rural, no Brasil, inscreve-se dentro de uma légica na qual politicas
publicas atestam, institucionalmente, a dualidade do mundo rural.
Tal dualidade se evidencia pela partilha, desigual, de terras entre a
agricultura de cunho familiar e a agricultura patronal. |[...]

Conterato e Fillipi (2009)

A busca por um desenvolvimento do territorio rural, que sempre envolveu
interesses distintos, sejam eles publicos ou privados, afetou sobremaneira a
realidade econdmica, social e cultural desse espago, ndo s6 no Brasil, mas em
diversos paises do mundo. Ora visto como cenario ideal para obtencao de lucro,
ora como o atraso, o resquicio, o espaco rural ainda hoje é cheio de contradi¢des e
se constroi como um emaranhado de relacbes que sé é possivel destecer ao se
debrucar nas suas especificidades e buscar suas esséncias. E importante
considerar, que o conceito de desenvolvimento compreendido neste trabalho
envolve a promog¢ao da qualidade de vida das pessoas que ali vivem por meio de

preocupacdes relativas ao social, ao ambiental, ao cultural e ao econdémico.

Por muito tempo, acreditou-se que crescimento econémico era sinbnimo
de desenvolvimento, e que este poderia ser alcangado por meio de intervencdes
ligadas a processos de modernizagao agricola, em que o campo se tornaria reflexo
das cidades, inclusive no modo de vida dos habitantes. Ao mesmo tempo, o rural
era abordado a partir de uma perspectiva setorial e sinbnimo de agricola, em que

representava o suprimento das cidades em um viés de mao unica. A produgcdo em
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larga escala, voltada a exportagédo, com a utilizagdo indiscriminada dos recursos
naturais, o aumento da poluicdo do solo e da agua por insumos agricolas e a
devastacgao significativa do meio ambiente, geraram graves problemas econdmicos,

de saude humana e ambiental que ndo puderam mais ser desprezados.

Além disso, ndo demorou muito para que as pesquisas apontassem, ao
invés de uma diminuicdo da pobreza, um aumento significativo, visto que nem
todos os produtores rurais conseguiram se inserir no mercado competitivo sem
politicas de apoio e incentivo, e quando estas existiam eram voltadas apenas a
uma parcela da populagao rural, em geral, os grandes proprietarios. Como forma de
superar essa crise e, também, para reprodugao econémica e social, as familias
agricultoras comegaram a desenvolver atividades ndo-agricolas, como o artesanato
e o turismo, fato que aumentou, ainda mais, a complexidade do campo e levou os
gestores a repensar o planejamento a partir dessas novas atividades em

desenvolvimento.

Dessa forma, as transformacgdes sociais, politicas e econémicas ocorridas
nas ultimas décadas, principalmente a partir de 1990, levaram a uma mudanca de
enfoque do desenvolvimento rural, com perspectiva na abordagem territorial que se
preocupou, embora ainda ndo de forma suficiente, com os pequenos produtores
mais fragilizados, com a valorizagdo das especificidades locais, das novas

atividades desenvolvidas e com a sustentabilidade ambiental.

Apesar do avangco em relagdo ao modelo de desenvolvimento rural
anterior, voltado apenas a grande produgdo, a especializagdo produtiva e a
concentragéo fundiaria, ainda ha muitos entraves e dificuldades enfrentadas para
que as politicas publicas atuais beneficiem toda a populagédo de forma igualitaria.

Autores como Abramovay (2000, 2006); Navarro (2001); Schneider (2004, 2010);
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Ortega (2008); Favareto et al. (2010), dentro outros nos ajudam a entender a
complexa e multifacetada dimensdo e evolugdo do desenvolvimento rural,

principalmente no Brasil.

A segunda secao traz essas discussdes dividas em trés partes: a primeira
aborda as definicdes e os conceitos de desenvolvimento rural e como essa nogao
vem mudando nos ultimos anos, atreladas as perspectivas econdmicas e politicas
da sociedade e, dessa forma, moldando o espago rural. Logo apds, na segunda
parte, € apresentada a inser¢ao da perspectiva territorial no desenvolvimento rural
no Brasil com exemplo em outros paises e como essa nova abordagem tem
direcionado os investimentos e politicas no espaco rural. E na terceira parte,
apresenta-se os principais programas e politicas publicas voltados ao espaco rural

em especial ao pequeno produtor.

A sequir, a luz das teorias e autores que se debrugaram sobre temas de
desenvolvimento rural, busca-se apresentar algumas dessas perspectivas
acreditando que ha, ainda, um logo caminho a ser trilhado na busca da superagao
da pobreza rural e da melhoria da qualidade de vida dessa populacdo que foi por

muito tempo, desprezada.

2.1 Os ideais de desenvolvimento rural no Brasil: de espaco produtor para

espaco de vida e de reproducéao social e cultural

As discussdes sobre desenvolvimento rural encontram varios empasses;
primeiro porque a nogado de desenvolvimento traz consigo, a nogao de crescimento

econbmico e ‘superacao do atraso’ eminente ao espaco rural, e essa superacao
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esta entrelagcada a modernizagdo do campo, fato que, sabemos, nao extinguiu a
pobreza rural. Segundo, porque o rural visto como lugar das potencialidades ligado
ao turismo rural e ao discurso de sustentabilidade, requer uma visdo de
desenvolvimento que nao abrange toda a populagdo do campo e mais que isso,
torna-o uma mercadoria a ser vendida e, na maioria das vezes, por agentes
externos. Terceiro, porque o descontentamento em relagcdo a nocgdo de
desenvolvimento rural, pelos motivos supracitados atrelados a pouca eficiéncia das
politicas publicas voltadas a melhoraria da qualidade de vida da populagdo do
campo e a complexidade das atividades e do modo de vida rural, suscitaram
inumeros debates, muitas vezes contraditérios e divergentes dificultando um

consenso sobre a nogao de desenvolvimento rural.

Um dos autores que discute a nogao de desenvolvimento rural € Navarro
(2001), o qual, em seu artigo sobre o desenvolvimento rural no Brasil, compreende
que houve dois periodos em que esse debate se intensificou, influenciando o
campo da politica e das agdes sociais. Os anos seguintes apds a Segunda Guerra,
principalmente entre 1950 e 1970, representaram, para o autor, o primeiro periodo

em que esse debate foi ativado.

Este momento foi marcado por um desenvolvimento voltado a novas
formas de racionalidade produtiva e a modernizagdo agricola, alicercada na
chamada ‘Revolugéo Verde® em que o espago rural deveria seguir os passos da
modernizacao do espaco urbano. Os resultados insatisfatérios, como o aumento da
pobreza no espaco rural e os ideais neoliberalistas - que enfraqueceram o papel do

Estado e suas politicas publicas - retiram o desenvolvimento rural da cena de

8 A revolugdo verde se caracteriza por um conjunto de transformagdes ocorridas no campo
decorrentes da utilizagdo de maquinas agricolas, insumos e técnicas produtivas de base industrial,
voltadas ao aumento da produtividade e do lucro nos anos de 1950 e 1960.
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discussoes.

Diferente do periodo anterior, 0 momento recente (a partir da década de
1990) em que ressurge as discussdes sobre desenvolvimento rural € caracterizado,
segundo Navarro (2001, p. 85, grifos do autor), por “[...] uma percepgao acerca da
aparente impossibilidade do desenvolvimento ou, pelo menos, suas imensas
dificuldades de materializacdo.” Ou seja, as discussdes retomadas estavam mais
preocupadas em provar a ineficacia do planejamento rural do que propor possiveis
modelos de desenvolvimento, atitudes estas, influenciadas pela ‘disseminacao da

desesperanga com relagao ao futuro’:

[...] criou-se, como se sabe, um periodo de incertezas e riscos,
talvez sem precedentes. Neste quadro de mudangas rapidas,
profundas e inéditas, o tema desenvolvimento — e desenvolvimento
rural — gradualmente reapareceu no teatro dos debates e das
disputas sociais, agora em escala global (NAVARRO, 2001, p. 85).

E importante considerar que o crescimento econdmico e as
transformacdes sociais, politicas e econdmicas ocorridas nas décadas anteriores
criaram condi¢gdes para a materializacdo de estratégias para a promog¢ao do
desenvolvimento rural no Brasil. No entanto, como afirma Navarro (2001), ha um
conjunto de fatores, dentre eles os estruturais, que dificultam a implementacao
dessas estratégias, tanto referentes a sua racionalidade intrinseca quanto do ponto
de vista operacional do processo. O reconhecimento desses limites, representa,
para o autor, a reestruturacido prévia que condiciona as mudancgas sociais e
econbmicas no campo brasileiro. “Sem considera-los devidamente, nao se
constituira um processo de desenvolvimento rural no Brasil.” (NAVARRO, 2001, p.

94).

A heterogeneidade das atividades desenvolvidas no rural brasileiro, que
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mescla modos de vida e de produgdo modernos e antigos € um dos entraves as
estratégias de desenvolvimento rural, visto que necessitariam de iniciativas
institucionais distintas para cada area ou regiao rural (NAVARRO, 2001). Dentre
essas diferengcas, destaca-se as regides rurais no nordeste Brasileiro, com
caracteristicas fisicas, sociais e econémicas totalmente distintas das regides rurais

do Sul, por exemplo.

Esses aspectos carecem de politicas publicas e agdes de planejamento
especificas, as quais, s6 podem ser realizadas por meio de estudos detalhados de
cada local. Até mesmo em se tratando do Nordeste brasileiro é possivel enxergar
um rural tdo complexo, com necessidades distintas que nao precisamos ir tao
longe. Nao ha como pensar em desenvolvimento rural sem saber das necessidades
e das perspectivas de cada territdério, e esse planejamentos suscita analises
profundas que considerem, de fato, o rural em sua completude, ou seja, um rural

que inclua os interesses e as necessidades de quem ali vive.

Schneider (2010), também retrata as questées de desenvolvimento rural
no Brasil, assim, o autor aborda as questbes politicas, historicas, econdmicas e
sociais que levaram a emergir o debate sobre o desenvolvimento territorial rural que
se tem hoje, tematica esta retomada pelo interesse, cada vez maior, em
compreender a diversidade no processo de desenvolvimento e as raizes que
explicam tal diversidade. Além disso, situa o debate sobre a categoria territério nas

politicas atuais de desenvolvimento para o rural.

Para Schneider (2010), a mudanga no enfoque e no entendimento sobre
desenvolvimento rural no Brasil em 1990, influenciada pelas diversas
transformacgdes - sociais, politicas e econdmicas - e na mudanca do enfoque

analitico, desdobrou-se em politicas governamentais direcionadas a populagao
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menos favorecida no campo. Assim, o autor apresenta trés aspectos que
permitiram o retorno das discussdes sobre o desenvolvimento rural no Brasil apés
as novas regulamentagdes estabelecidas pela Constituicdo de 1988: a) a
descentralizagao politica e financeira dos municipios, 0os quais passam a ser entes
federados e responsaveis por politicas publicas de desenvolvimento local; b) a
criacdo de organizagdes nao-governamentais, associagcdes e o aumento da forga
dos movimentos e das organizagdes sociais que passaram a ser proativos e

propositivos; ¢) a incorporagao da nogao de sustentabilidade e meio ambiente.

Além dessas novas regulamentagdes da Constituicao Brasileira de 1988
que contribuiram para a retomada das discussdes sobre o desenvolvimento rural,
Schneider (2010) apresenta outros fatores que acredita serem decisivos para que
as discussbes em torno do tema fossem despertadas e ganhassem projecéo e

legitimidade.

O primeiro fator, representa a tomada de discussdes e estudos sobre a
agricultura familiar, tendo esta como modelo social, econdmico e produtivo para a
sociedade. Esses estudos significaram o ensejo inicial para a agdo do Estado e a
formulacédo de politicas publicas voltadas ao espago rural como o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) que surgiu com o
intuito de garantir, aos agricultores descapitalizados e com baixa produtividade,

facilidade no acesso a créditos.

A crescente influéncia da acdo do Estado, representou para Schneider
(2010), o segundo fator que impulsionou os estudos sobre o desenvolvimento rural.
Essas acbes se deram através de politicas publicas para a agricultura familiar e de
acdes referentes a reforma agraria, a seguranga alimentar, a regularizagao

fundiaria e ao apoio as populacdes tradicionais. A criagdo do Ministério de
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Desenvolvimento Agrario (MDA) em 1998, representou o primeiro passo para as
mudancgas no cenario rural que estavam por vir, principalmente com a mudancga de

enfoque e perspectivas voltadas aos pequenos produtores rurais.

O terceiro fator, refere-se as alteragées no ambito politico e ideoldgico.
Tanto em questdes referentes a mudanca de posicao de elites agrarias em apoio as
politicas sociais, quanto a apresentacao das diferengas existente nos produtores da
agricultura brasileira, visto que ha, de um lado, a produgao familiar, voltada ao
mercado local e de outro, a producéo patronal, voltada a producdo de commodities

para a exportacdo (SCHNEIDER, 2010).

E por ultimo, o tema de sustentabilidade que de acordo com Schneider
(2010) contribuiu para as discussdes em torno de desenvolvimento rural,
principalmente pelo interesse em converter a nogao de sustentabilidade em modelo
de desenvolvimento rural. O padrdao de desenvolvimento vigente e o
reconhecimento da finitude dos recursos naturais e da insustentabilidade
econdmica, social e ambiental em que se encontram, principalmente os territérios
rurais, levou o tema sustentabilidade ao debate sobre o desenvolvimento rural, visto
que nao ha desenvolvimento social e econdbmico em um ambiente impactado tanto

ambientalmente quanto socialmente.

De forma geral, a participagado do Estado e as politicas publicas tiveram
papeis fundamentais na ampliacdo das discussdes sobre o desenvolvimento rural.
Acbes que permitiram maior visibilidade as populagdes menos favorecidas do
campo, como os agricultores familiares e as populagdes tradicionais, além de
reconhecer a necessidade de pensar formas mais sustentaveis de produgao para

esse espagco.
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Por outro lado, autores como Montenegro Gémez (2006), consideram
que o discurso de desenvolvimento rural se configura em uma estratégia de
reprodugado do capital e de controle social que reproduz ainda mais, a pobreza no
campo. Para o autor, as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento de base
mercantil, geram aumento da concorréncia no meio rural, fato que contribui para a

ampliacdo das desigualdades no campo e constitui-se num circulo vicioso.

[..] o desenvolvimento, longe do sentido que se constréi,
relacionado com progresso, com avango positivo, dista muito de ser
uma estratégia de melhora geral da qualidade de vida, para
configurar-se como uma forma de controle social que mascara
estratégias privadas de reproducdo e acumulagido do capital.
(MONTENEGRO GOMEZ, 2006, p. 108).

A partir dessas perspectivas, o desenvolvimento rural ndo permitiria uma
melhora na qualidade de vida da populagdo rural, ja que atende ao mercado
capitalista com vistas a inclusdo das familias rurais nesse sistema, em vez da
busca pela superacédo da pobreza e da melhoria da qualidade de vida. Assim, uma
saida para esses problemas seria oferecer solugbes que vao além da logica

capitalista, solugdes estas que, inclusive o autor diz ser incapaz oferecer.

Cedro (2011), em estudo sobre o desenvolvimento rural no Brasil, afirma
que ha uma diferenga entre desenvolvimento e crescimento econdmico. Para
reafirmar suas preposi¢coes, o autor apresenta 0s numeros da evolugdo da
produgao agropecuaria Brasileira em quatro décadas, que passou de 17 bilhdes de
dolares em 1961 a 71 bilhdes de dolares em 2001, e em 2015, o valor bruto da
produgao agropecuaria alcangou 126 bilhdes de dolares enquanto a diminui¢gdo da

pobreza néo alcangou esses patamares (MAPA, 2016).

Embora a pobreza rural tenha diminuido nos ultimos anos, nao
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acompanha a evolugado da produgao agropecuaria, desmistificando o fato de que o
aumento da produgdo agricola minimiza a pobreza do campo. Segundo dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) em 2014, 20,2% da
populacado rural era classificada como pobre (renda per capita mensal de até 2
salario minimo®) e 7,6% viviam em situagdo de extrema pobreza (renda per capita
mensal de até %4 salario minimo). Isso significa que em termos brutos, 27,8%'° da
populagao rural ainda, em 2014, era classificada como pobre. Cedro (2011, p. 45,

grifo nosso) acrescenta:

[...] apenas o crescimento, sem a devida ocorréncia de outras
mudangas estruturais, pode até mesmo gerar uma situagdo de
aumento do bem-estar de alguns poucos individuos privilegiados
dentro de uma sociedade, porém promovendo ao mesmo tempo, a
exclusdo de parcelas significativas, ou mesmo amplamente
majoritarias da populacdo. Nesse sentido, percebeu-se como
inadequado tomar o crescimento econémico como como meta
singular para o desenvolvimento de um pais, ou, mais relevantes
ainda, de seu povo.

Apesar das propostas de desenvolvimento rural que foram articuladas ao
longo dos anos estarem, de certa forma, mascaradas pelas estratégias de
reprodugao do capital e de controle social, ndo se deve ‘desistir' de pensar e propor
acdes que busquem desenvolver o espaco rural. Nao se pode negar que as
politicas publicas implantadas pelo Estado, embora maquiadas por discursos
capitalistas, tenham trazido beneficios a populagdo rural o que cabe-nos
considerar, de imediato, € a quem essas politicas tém servido e qual seu alcance

nas dimensdes que vao além do econdémico.

Por fim, é importante considerar que ha, de forma cada vez mais

9 O salario minimo em valores de outubro de 2016 corresponde a 880,00 reais.

10 Segundo o Censo do IBGE de 2010, a populagdo rural residente no rural é de 29.830.007
habitantes.
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ampliada, politicas publicas voltadas a populagao rural, no entanto, s&o necessarias

estratégias para que todos esses habitantes tenham acesso a essas politicas, bem

como instrumentos para conseguir desenvolve-las. No Quadro 1, observa-se uma

sintese dos ideais de desenvolvimento rural realizados ao longo dos anos no Brasil.

Quadro 1: Brasil: sintese da evolu¢ao do desenvolvimento rural — 1970/2000

PERIODO

CONCEITOS

ESTADO

POLITICAS
PUBLICAS

ANALISES

1970-1980

Revolugao verde

Interventivo

Procuravam alterar o

padrao tecnoldgico
no meio rural
Brasileiro.

Visavam a
modernizagao da
agricultura e a
insercao dos
produtores no
mercado produtivo.

Discursos e ideias
desenvolvimentistas

1990

Agricultura familiar

Atuacédo do
Estado
minimizada.

Ajuste
estrutural e

neoliberalismo.

Politicas publicas
minimizadas e

modificadas, voltadas
a agricultura familiar.

Estudos sobre
desenvolvimento
rural saem de
enfoque.

Expansao de
estudos sobre a
agricultura familiar.

2000-atual

Desenvolvimento
local.

Desenvolvimento
territorial.

Importancia do

conceito de territorio.

Revalorizagao do
mundo rural.

Novo rural.

Interventivo

Politicas publicas
voltadas ao
fortalecimento da

agricultura familiar, a

reforma agraria, ao

combate a pobreza e

a promogao do
desenvolvimento
sustentavel

Participacao
democratica na

tomada de decisodes.

Retorno as
discussodes sobre
desenvolvimento

rural.

Inclusao das
dimensoes:
ambiental, social,
econdmica e
cultural

Org.: Mesquita, A. P. (2016)

Como observado, as politicas publicas brasileiras passaram de uma
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visdo centrada na grande produgdo e no melhoramento tecnolégico do campo
voltada a modernizagdo da agricultura, para programas com interesse nos
pequenos produtores e na produgao destinada ao mercado interno. De politicas
setoriais centradas no crescimento econémico, para analises de base territorial com
a inclusao de outras dimensdes como a ambiental, a social e a cultural com vistas a

maior participagao popular.

Toda essa evolugdo reflete as mudangas econdmicas, sociais e
principalmente politicas enfrentadas pelo pais, em que a pressao de grupos
populares e movimentos sociais tiveram grande importancia na busca pela
democratizagédo do espaco rural e na conquista por politicas publicas que realmente

integrassem quem mais precisava.

De forma geral, apesar das conquistas, ainda ha muitos desafios para
que se consiga o pleno desenvolvimento do campo, principalmente em relagdo a
insercdo da populagcdo mais necessitada nas politicas publicas com a participacao
da sociedade civil organizada nos projetos e agdes, e também, na superagado das
amarras estruturais, como a restrigdo do acesso a terra. Para prosseguirmos com o
entendimento das interfaces do desenvolvimento rural, a seguir sera discutida a
perspectiva territorial no desenvolvimento rural, bem como seus possiveis avancos

para o desenvolvimento desse espaco.

2.2 De setor agricola a territorio de vida: a inser¢cao da abordagem territorial no

desenvolvimento rural

A evolucdo do debate sobre o conceito de desenvolvimento territorial

rural, inicia-se em meados dos anos de 1990 com politicas publicas voltadas ao
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espaco rural e com a substituicdo do enfoque setorial pelo territorial, este ultimo,
visto como a unidade mais adequada para analises e estudos do rural. Essas
modificagdes sdo advindas do contexto econdmico e social vivido, principalmente
com a ampliagdo da fungdo dos municipios, resultado da descentralizag&o politico-
administrativa, tornando-o escala privilegiada para o desenvolvimento de politicas

publicas.

A proposta de descentralizacdo na administragdo publica incluida na
Constituicao Federal de 1988, permitiu aos Estados e aos Municipios a ampliagao
das responsabilidades e uma maior autonomia administrativa, ademais, favoreceu o
incremento de projetos para o desenvolvimento local (ORTEGA, 2008). Junta-se a
esses fatores, o novo dinamismo no rural brasileiro que permite-o considerar como
espaco e nao mais como um setor, necessitado de politicas de desenvolvimento
territorial. Essas politicas devem considerar as novas ag¢des existentes no campo e

nao exclusivamente a agricultura, cientes da coexisténcia de multiplas atividades.

Além disso, a formagao dos territorios rurais permitiria uma articulacao
entre os atores locais e as politicas publicas estatais com vistas a promocao de
estratégias para o desenvolvimento rural. Essa abordagem de desenvolvimento
territorial € executada, principalmente pelo MDA (Atual Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agraria) e as politicas publicas derivadas
dessa instituicdo, foram em grande parte, influenciadas por estudos internacionais,

principalmente pelas politicas agricolas da Unido Europeia.

De acordo com Abramovay (2000), em estudo sobre a ruralidade no
desenvolvimento contemporaneo, a criagao pela Organizagédo para Cooperagao € o
Desenvolvimento Econémico (OCDE), no inicio dos anos 1990 de uma diviséo de

desenvolvimento territorial que definia um conjunto de indicadores basicos para
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compreender ao desenvolvimento rural, representou um marco importante para a

insergao da perspectiva territorial no desenvolvimento rural no Brasil.

Para o autor, a nogao de territorio contribuiu para o avango de estudos
sobre as regides rurais em quatro dimensdes: A primeira foi pelo abandono do
horizonte setorial em que a agricultura era o unico setor e os agricultores, os unicos
agentes, fato que permitiu, sob o angulo operacional, o refinamento de
instrumentos que delimitaram a ruralidade e sua consequente redefinicdo de
dimensdes do rural. Além disso, houve uma ampliagdo de horizontes de natureza
tedrica com diversos autores que contribuiram com os estudos rurais por meio de

teorias territoriais.

A segunda contribuicdo da vertente territorial, citada por Abramovay
(2006), refere-se ao esclarecimento da diferenga entre crescimento econémico e
desenvolvimento, em que a pobreza rural ndo esta relacionada a insuficiéncia da
renda agropecuaria, mas enquanto fendmeno multidimensional. A terceira
contribuicdo considera o estimulo aos estudos dos mecanismos de governanga
publica incluidos na composicao e atuacdo dos conselhos de desenvolvimento, o
que contribui com o estudo empirico dos atores e de suas organizagdes em busca

de compreender as situagdes locais.

E por fim, na quarta dimensao‘|...] o territério coloca énfase na maneira
como uma sociedade utiliza os recursos de que dispde em sua organizagao
produtiva e, portanto, na relagdo entre sistemas sociais e ecolégicos”
(ABRAMOVAY, 2006, p. 3, grifos do autor), ou seja, os territérios sdo resultados da

forma em que a sociedade se organiza para reprodugao da vida:

O estudo dos territérios sob o angulo das forgas sociais que os
compdéem ndo s6 é um convite a analises empiricas bem
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fundamentadas sobre sua constituicio — mais do que de
recomendacbes de politica — mas abre caminho para se
compreender as mudangas que novas forcas sociais podem
imprimir @ maneira como estado hoje organizados. (ABRAMOVAY,
2006, 10).

Nesse sentindo, o territorio representa um aporte para a relagbes dos
individuos entre si e com o espaco, relagdes estas que envolvem uma
complexidade de agdes e sujeitos. Assim, a nogado de territério avangca a medida
que permite compreender a natureza do processo de cooperagdo em torno do qual

os territorios sdo construidos.

Outros estudos que trazem contribuicbes sobre a abordagem territorial
do desenvolvimento rural sdo os de Schneider (2004). O autor considera que a
emergéncia dessa abordagem pressupde que o nivel adequado de tratamento
analitico e conceitual dos problemas concretos deva ser o espago de agao, ou seja,
0 espaco construido pelos individuos a partir das suas relagbes sociais,
econdmicas politicas, institucionais e com o ambiente. O conteudo desse espaco
construido seria o territorio e este ultimo permitiria explicar o papel do espago social

como fator de desenvolvimento.

Schneider (2004) ainda acrescenta que dois processos distintos
favoreceram a emergéncia da abordagem territorial, dentre eles esta o
esgotamento tedrico e pratico da abordagem regional. A no¢cdo de regido como
unidade de referéncia para as politicas publicas apresentou certos limites
relacionados ao conceito de desenvolvimento como crescimento econdmico e a
insercdo de novos critérios para avaliagao do desenvolvimento como qualidade de
vida e sustentabilidade ambiental. Esse fato, segundo o autor, tornou a abordagem
regional insuficiente como instrumento para o planejamento normativo das agodes

praticas do Estado e dos agentes politicos.
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O segundo fator se baseia no crescente questionamento sobre a
dinamica setorial de ramos da atividade econdmica que passaram a se desenvolver
muito mais a partir de uma légica de escopo do que de escala (SCHNEIDER,
2004). Une-se a isso, o fato da abordagem territorial permitir a superagdo do
enfoque setorial das atividades econOmicas e da dicotomia espacial entre rural e

urbano.

Apos apresentar alguns processos que considerou elementar para o
surgimento da nova abordagem territorial, Schneider (2004) traz, também, em seu
trabalho, questbes que servem de alerta quando se trata do uso dessa abordagem
para o desenvolvimento rural. O primeiro tema refere-se ao estatuto conceitual do
territério e a adequacgao de seu uso para finalidades normativas e praticas, em que
se torna necessario a explicacdo do sentido em que se usa o territorio; se
conceitual ou normativo, ou ambos. Para o autor, essa diversidade de nogdes sobre
o territério deve ser esclarecida, visto que na Geografia apresenta um carater
“conceitual e heuristico” relacionado com a ideia de relacbes de poder e dominagao
do espaco pelo individuo e, dessa forma, nao poderia ser utilizado para representar

fins normativos e operacionais:

[...] o uso normativo do territério requer ponderagdes. Primeiro,
deve-se reconhecer que nao € possivel uma adaptagcdo pura e
simples do seu sentido conceitual e analitico para fins normativos e
operacionais, ha que fazer mediagdes e adequagdes. Segundo,
como referido, o pragmatismo prudente parece recomendar aos
usuarios ndo académicos que deixem de lado as questdes teodricas
e heuristicas e passem a utilizar o territorio ou a abordagem
territorial na perspectiva do desenvolvimento rural. Nessa
perspectival...] a abordagem territorial assume a fungdo de uma
ferramenta para se pensar o planejamento e a intervengao no tecido
social a partir de alguma escala, quer seja local, regional,
microrregional, etc. Neste caso, o territério passaria a ser uma
unidade de referéncia, um nivel de operacdo e agregacao
adequado para operar o0 planejamento de a¢des governamentais e
politicas publicas que promovam mudancas e transformacobes
multiplas no espago social. (SCHNEIDER, 2004, p. 110)
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A partir das consideracbes do autor sobre desenvolvimento rural,
observa-se que a nogao de territorio € reduzida a um instrumento técnico de
planejamento, sendo utilizado no sentido normativo com vistas a operacionalizar
recortes como subsidio a futuras analises territoriais. Esse territério em nada se
parece com o conceito utilizado na Geografia, o qual representa os conflitos
existentes que sdo as chaves do seu entendimento e representam relagdes de
poder. O gedgrafo Raffestin (1993), ao abordar o conceito de territério na Geografia

descreve:

O territério [...] € um espaco onde se projetou um trabalho, seja
energia e informacao, e que, por consequéncia, revela relacbes
marcadas pelo poder. O espacgo € a “prisao original”, o territério € a
prisdo que os homens constroem para si. (RAFFESTIN, 1993, p. 50,
grifos do autor).

Como observado e, também, como esclarece, Schneider (2004) em seu
trabalho, ha uma diferengca, que ndo € apenas de forma, entre o territério (na
perspectiva da Geografia) e o que vem sendo chamado de enfoque, abordagem ou
perspectiva territorial do desenvolvimento. Essa diferenca se ressalta
principalmente porque se mascara a disputa — relacionada a distintos interesses-
pela apropriagdo do espaco, fato que ndo pode ser desconsiderado para
compreender o rural brasileiro, um grande campo de disputas e de lutas e,

principalmente para que se alcance um desenvolvimento rural de forma integral.

Assim, apds apontar essa primeira limitacdo do enfoque territorial,
Schneider (2004) levanta outras questbes relacionadas as articulagdes externas
dos territérios. O autor considera que a relagao do territério com a dinamica social
mais ampla ainda ndo esta esclarecida, ou seja, os territdérios ndo estao isolados,

mas mantém, de forma constante, relacdes econbmicas, sociais e culturais entre si,



Pagina |96

bem como sao influenciados por todo um contexto mais amplo como o nacional e 0
mundial. E a partir dai que a escala se converte em fator essencial para

compreensao do territorio.

Em termos oficiais, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA,
2003), em seu texto sobre “Referéncias para o desenvolvimento territorial
sustentavel” entende o territério como mais que uma simples base fisica, visto que
tem vida propria, tecido social e uma “teia complexa” de lagos e relagbes com
raizes histéricas, politicas e de identidades diversas. E ainda afirma que as
questdes territoriais e espaciais, apenas, a pouco tempo tem sido tema de interesse

das Ciéncias Econdmicas.

O desenvolvimento rural deve ser concebido num quadro territorial,
muito mais que setorial: nosso desafio sera cada vez menos como
integrar o agricultor a industria e, cada vez mais, como criar as
condi¢cdes para que uma populacao valorize um certo territério num
conjunto muito variado de atividades e de mercados. (BRASIL,
2003, p. 4)

Ainda nesse documento (BRASIL, 2003, p. 4), os autores consideram a
necessidade de politicas publicas que consigam valorizar os atributos locais e
regionais no processo de desenvolvimento e que estas mesmas politicas
“transformem as expectativas que as elites brasileiras tém a respeito do seu meio
rural”, para as quais o esvaziamento do campo € visto como um indicador do
proprio desenvolvendo. No entanto, a nova proposta buscaria a valorizacdo das
multiplas possibilidades que o rural pode oferecer como alternativa para a
descentralizacdo do crescimento econbmico, principalmente em relacdo as

metropoles e como consequéncia o crescimento das cidades médias.

Nessa perspectiva, a abordagem territorial do desenvolvimento rural se
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diferencia das anteriores pela busca da descentralizacdo das atividades
governamentais e pela ampliagao da relagcao entre Estado e sociedade. Além disso,
preocupa-se em minimizar a visdo dicotdmica rural/urbano de forma a incorporar as
cidades e todo seu entorno numa perspectiva integradora que considera o
desenvolvimento de forma inter-relacionada. Uma das primeiras questdes deve ser
a superacgao do entendimento do rural como sinébnimo de agricola e produtor e que
assim possa ser considerado um rural como espaco de vida, em que todas as
populagcdes e suas formas de organizagao e produgao sejam consideradas e

atendidas pelas politicas publicas.

Embora recentes no Brasil, as politicas publicas com viés territorial ja
sao aplicadas em outros paises, principalmente da Unido Europeia. Mesmo ao
considerar que as condicbes exogenas de cada lugar influenciam ou mesmo
determinam a importancia e o desenrolar dessas agdes, € importante conhecer a
origem dessa nova abordagem, bem como compreender os avangos e os desafios
que foram e ainda sédo enfrentados nesses paises. Assim, a seguir sera
apresentado a experiéncia da abordagem territorial no desenvolvimento rural em

Portugal e na Argentina.

2.2.1 A experiéncia da perspectiva territorial em paises da Europa e América
Latina: O LEADER em Portugal e o PNADT na Argentina

O enfoque territorial das politicas de desenvolvimento rural em evidéncia
hoje no Brasil, tem sua origem nos estudos e pesquisas da Organizagdo de

Cooperagao e Desenvolvimento Econémico’ (OCDE) a partir de 1991, com maior

" Segundo Schneider e Blume (2004) a OCDE congrega paises com elevado nivel de
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destaque em 1994 com a criagcédo da diviséo territorial da OCDE. Essas iniciativas
partiam de abordagens que buscavam compreender e comparar o rural dos seus
paises membros por meio da analise de dados, indicadores para o planejamento e
politicas de desenvolvimento. Além disso buscavam uma metodologia capaz de

abarcar as especificidades e diversidades do rural dos seus paises membros.

Schneider e Blume (2004), em estudo sobre a abordagem territorial,
acrescentam que a OCDE buscou um quadro de referéncia conceitual de natureza
empirica com base em indicadores, fato que permitiu a elaboragdo de trés
dimensdes como: o territorio, o desenvolvimento rural e a dimensao temporal;
referéncias estas que permitiram ao sistema territorial ser orientado por suas

funcdes e potencialidades e nao apenas pela simples base fisica e geografica.

O programa de viés territorial que se tornou a principal referéncia de
desenvolvimento rural na Europa e como consequéncia, em varios outros paises,
inclusive da América Latina, foi o “Liga¢des Entre Agdes de Desenvolvimento das
Economias Rurais” (LEADER), criado em 2001 como iniciativa comunitaria da
Unidao Europeia em busca de formas de planejamento e politicas que pudessem
diminuir a discrepancia entre suas regides (Figura 1). Foi um programa concebido
para regides essencialmente rurais, mais afastadas dos centros urbanos e que
apresentavam varios indicadores de desenvolvimento abaixo da média se

comparadas as areas mais urbanizadas.

desenvolvimento econdmico, a maioria localizada no hemisfério norte. Possui um Servigo de
Desenvolvimento Territorial, que tem produzido estudos utilizando metodologias inovadoras.
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Figura 1: Caracteristicas essenciais do LEADER - 2006

Estratégias locais de
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Ligacdo em rede %

Abordagem Leader

Fonte: Comunidades Europeias (2006)

Como observado, esse programa tem como caracteristica, uma
abordagem baseada na construgao de parcerias locais entre os setores publicos e
privados conhecidas como Grupos de Acao Local (GALs), uma natureza
integradora e estrutura politica ascendente, ou seja, os atores locais elaboram e
executam os projetos (bottom-up). A marca inovadora do LEADER foi, segundo
Favareto (2010), de um lado, seu viés territorial em oposicdo ao carater setorial de
investimentos que eram destinados ao espaco rural, e por outro lado, pelo tipo de
estratégia fundamentada na competitividade territorial’?, no principio da parceria,

com carater multissetorial e integrada:

Essa estratégia, baseada no conceito da competitividade territorial,
envolve: a estruturacao dos recursos do territério de forma coerente;
o envolvimento de diversos atores e instituigdes; a integracdo entre
setores empresariais em uma dindmica de inovagbes; e a

2. O conceito de competitividade territorial se baseia na capacidade que uma area tem para competir
no mercado e, a0 mesmo tempo, assegurar a sustentabilidade ambiental, social e cultural, com
um duplo enfoque de trabalho em rede e relagbes interterritoriais. (BEDUSCHI FILHO;
ABRAMOVAY, 2004).
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cooperacdo com outras areas e politicas nos varios niveis de
governo. (FAVARETO, 2010, p. 23).

Nesse sentido, a competitividade territorial seria alcangada por meio da
elaboracao de projetos de desenvolvimento com visdes de futuro e participagéo de
atores locais em contribuicdo com essa proposta de desenvolvimento. Assim, uma
das preocupagdes do programa era a agao integrada de politica e sociedade com
uma abordagem de desenvolvimento de cima para baixo de forma a valorizar o

conhecimento e a autonomia local.

O programa LEADER divide-se basicamente em trés etapas: LEADER |
(1990-1994); LEADER II (1995-1999) e LEADER+ (2000-2006) como pode ser
observado na Tabela 1. Segundo Hespanhol (2008), a primeira e a segunda fase
do programa tiveram como prioridade o desenvolvimento de “zonas
desfavorecidas’®” de paises como Portugal, Espanha e Grécia. Durante o LEADER
+ buscou-se estender os beneficios a todos os paises membros em busca da
superagao da visdo setorial entre rural e urbano com a promocédo da dinamica

territorial.

Quanto ao financiamento deste programa, foi até 2005 subsidiado pelo
Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola (FEOGA). Em 2007 foi
financiado pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural'* (FEADER),

quando deixou de ser um programa e converteu-se no quarto eixo do FEADER.

3 Por zonas desfavorecidas subentendia-se a “concentragdo de agricultores que nao ascenderam
ao padrao tecnoldgico hegemonico na agricultura atual” (ORTEGA, 2008, p. 73).

4 O Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural é o instrumento de financiamento do
segundo Pilar a Politica Agricola Comum da Unido Europeia e € um dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento, que tem como objetivo fortalecer a agricultura, o setor florestal e as
areas rurais em geral (FEADER, 2015). A uniao europeia foi formada por trés pilares os quais
foram os elementos que constituiram sua arquitetura institucional desde o tratado de Maastricht,
em 1992, até a sua abolicdo com o Tratado de Lisboa, em 2009.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_Maastricht
http://pt.wikipedia.org/wiki/1992
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_Lisboa_(2007)
http://pt.wikipedia.org/wiki/2009
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Esse eixe é voltada especificamente ao financiamento de atividades nao agricolas

no espaco rural (NEVES NETO; HESPANHOL, 2014).

Tabela 1: Evolugao do programa LEADER - 1990 a 2006

LEADER | LEADER II LEADER +
Programa
1990 - 1994 1995 - 1999 2000 - 2006
Financiamentos UE
417 milhbes 1,75 bilhdo 2,02 bilhées
(Euros)
N° de projetos financiados 217 906 893
Superficie abrangida (km?) 367.000 1.375.144 1.577.386

Fonte: Comunidades Europeias (2006). Org.: Mesquita, A. P. (2016)

A iniciativa do LEADER em Portugal, foi financiada em maior parte pela

Unido Europeia e buscava a revitalizacdo dos espacos rurais por meio do incentivo

a estabelecimentos ndo agricolas, principalmente o turismo rural (Foto 1) e o

artesanato (NEVES NETO; HESPANHOI, 2014). Os autores ainda acrescentam

que o programa apresentou despenho consideravel, atingindo na sua primeira fase

30 territérios, na segunda 48 territorios e na ultima edicdo 52, totalizando cerca de

80% do territério de Portugal.
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Foto 1: Portugal: hotel de turismo rural na aldeia de Travancinha - 2015

Fonte: http://www.hotelandia.pt. Acesso: out. 2016

Na Foto 1, vemos a imagem de uma modalidade do turismo rural
conhecida como turismo de Aldeia’, em que a estadia é feita em tipicas habitagbes
de Aldeia. O turismo rural em Portugal, conhecido como um conjunto de atividades
e servigos para exploragao dos recursos naturais e culturais € visto como uma
tentativa de desenvolvimento e insere-se nas mediadas adotadas pelo Estado
Portugués e pela unido Europeia em busca de reverter a crise gerada pelo éxodo
rural. No entanto, Silva (2005), em estudos sobre o impacto do turismo rural em
Portugal, afirma que o Turismo Rural criou poucos postos de trabalho e nao
dinamizou o comercio e os servigos, dessa forma, nao € um instrumento eficaz no

combate a desertificacdo das zonas rurais.

Além disso, € importante considerar que o LEADER apesar de atingir

150 turismo de Aldeia é caracterizado como um “Servigo de hospedagem prestado num conjunto de,
no minimo, cinco casas particulares situadas numa aldeia e exploradas de uma forma integrada,
quer sejam ou nao utilizadas como habitagdo propria dos seus proprietarios, possuidores ou
legitimos detentores”, devendo, pela “sua traca, materiais de construgdo e demais caracteristicas,
integrar-se na arquitectura tipica local (SILVA, 2005, p. 298).
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parcela relevante do territorio portugués, nédo contemplou todas as areas. Embora o
programa procure desenvolver planos de acdo com énfase nas perspectivas dos
atores locais, o grupo que participa desses processos € muito restrito, fato que
acaba favorecendo apenas uma parcela da populagdo enquanto a outra parcela
nao tem seus problemas discutidos e/ou analisados, se quer reconhecidos. Rover e
Henriques (2006) em estudos sobre a relagdo do Programa LEADER com a

sociedade civil em Portugal acrescentam:

[...] a elaboracdo de um plano, programa ou projecto por alguns
actores sociais locais ndo exclui a necessidade de verificar em cada
local quem realmente participa, decide sobre os planos e beneficia
das politicas que se elaboram. Se o facto de desenvolver projectos
e acgbes ao nivel local permite uma maior proximidade dos
problemas, necessidades e interesses, isto ndo quer dizer que
necessariamente todos os problemas, necessidades e interesses
sejam analisados e atendidos, quer porque n&o existem recursos
para atender a todos, quer porque, na distribuicdo do poder local, as
diferengcas estdo presentes como em outras escalas. (ROVER,;
HENRIQUES, 2006, p. 126).

Percebe-se que ainda é incipiente a participagao dos atores sociais e
das instituicdes nos processos de desenvolvimento, e mais que isso, ainda falta,
por parte dos gestores desses programas, maior proximidade com o local a fim de
compreender as diferentes realidades que também se manifestam nas escalas

locais.

Os espacos menos beneficiados pelo LEADER, de acordo com Rover e
Henriques (2006), foram os conhecidos como o “rural profundo”, ou seja, as areas
mais agricolas, voltadas a agricultura familiar pouco integradas ao mercado e que
historicamente foram negligenciadas pelas politicas de desenvolvimento. Para os
autores, um dos principais motivos que limitaram e limitam os pequenos

agricultores ao acesso a essas politicas sdo os mecanismos de microcréditos bem



Pagina |104

como a falta de envolvimento desses grupos nas tomadas de decisdes sobre

desenvolvimento local.

O pouco envolvimento social nos processos de desenvolvimento, gera,
na maioria das vezes um preconceito dos gestores em relagdo a capacidade de
organizacdo dessa populagdo, em vez de buscarem investimentos para
capacitacao e formacao dos mesmos. “Na auséncia de métodos adequados que
qualifiquem a participacao social e de resultados efectivos que motivem as pessoas
a envolver-se de forma continuada em processos participativos, torna-se mais facil
justificar o desinteresse das populagdes pela participacdo. ” (ROVER;

HENRIQUES, 2006, p. 130).

Dentre os outros motivos que Rover e Henriques (2006) destacam como
dificultadores da participacdo da populagao mais necessitada estao os relacionados
a comodidade do trabalho técnico, visto que o ndo atendimento desse publico
garante a contratacdo de mais projetos bem como uma boa execugdo material e
financeira relativa aos objetivos propostos, o que seria dificultado caso tivessem
que se concentrar num trabalho de formacdo e organizacédo de base. Outra
explicagéo seria a ligagcao das Associagdes de Desenvolvimento Local'® (ADL) com
as autarquias locais, 0 que acarreta no atendimento apenas dos projetos ligados
aos grupos politicos e econdmicos dominantes e como consequéncia da populagao

escolhida por eles.

A partir desses apontamentos, pode-se observar que os problemas

referentes a participacdo dos grupos sociais mais necessitados nos projetos de

desenvolvimentos se assemelham aos entraves encontrados no PRONAF, no

6 As Associagbes de Desenvolvimento Local sdo as institucionalidades locais de articulagéo e
integracdo interorganizacional e interinstitucional. Elas seriam, em tese, as instancias
institucionais de gestdo coordenada do desenvolvimento local (ROVER; HENRIQUES, 2006).
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Brasil. A populagdo mais necessitada ndo consegue participar na elaboragdo dos
projetos e acaba por ser menos beneficiada, fato que nao permite que o
desenvolvimento rural seja abrangente. Assim, a inser¢ao da populagao mais pobre
ainda é um desafio para as politicas de desenvolvimento rural na Unido Europeia e

também no Brasil.

A partir de 2007, o LEADER foi incorporado aos programas de
desenvolvimento rural de cada Estado-Membro da Unido Europeia, sendo
financiado pelo FEADER e pelo orgamento de cada pais. No caso de Portugal foi
incorporado ao Programa de Desenvolvimento Rural (PRODER). Segundo Neves
Neto e Hespanhol (2014), o principal objetivo do PRODER ¢é elevar a
competitividade dos setores agricolas e florestal, dinamizar economicamente e
socialmente os espacos rurais e promover a sustentabilidade dos mesmos. Assim,
prioriza boa parte dos recursos financeiros para a agricultura tradicional enquanto a
iniciativa do LEADER representa apenas um eixo de um subprograma do PRODER
que constitui na dinamizacdo do espaco rural. Nesse sentido, como afirma os
autores, embora houveram avancos ainda continua o predominio de recursos para

0s espacgos mais desenvolvidas e para as atividades agricolas.

De forma geral, observa-se que o modelo de desenvolvimento rural com
base na perspectiva territorial do Brasil seguiu o modelo de desenvolvimento
realizado na unido Europeia. Principalmente porque, como afirmam Gesthi e Silva
(2016), em estudo sobre a transferéncia da abordagem territorial do LEADER para
o contexto latino-americano, a América Latina serviu como “terreno fértil” para a
experimentagdo do enfoque territorial do desenvolvimento rural, embora essa

transferéncia tenha ocorrido de forma diferenciada em cada contexto nacional.

Na América Latina, em especial na Argentina, os desafios do enfoque



Pagina |106

territorial nas politicas de desenvolvimento rural se iniciam com base na experiéncia
Europeia, a partir dos anos 2000. Essas politicas tiveram como objetivos, assim
como na Europa, valorizar os atributos especificos de cada territério rural e

reequilibrar os espacos rurais marginalizados.

Um dos programas que se destacaram foi o “Programa Nacional de
Apoyo al Desarrollo de los Territorios” (PNADT) na Argentina. Iniciado em 2006, o
PNADT é conduzido pelo Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) do
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca e tem como objetivo, apoiar o
desenvolvimento dos atores do sistema Agroalimentar, fortalecer as capacidades
do INTA na gestdo das estratégias de intervengdo no territério com busca na
melhoria da competitividade local e regional, no ambito da equidade social e

sustentabilidade ambiental (INTA, 2006 apud DI FILIPPO, 2008).

De esta manera, en sus lineas de accion el PNADT enfatiza “la
articulacion de la investigacion aplicada, la experimentacién, la
capacitacion y la transferencia de tecnologias productivas y
organizacionales, a fin de promover y contribuir a la innovacion para
el desarrollo rural con enfoque territorial. (INTA, 2006 apud DI
FILIPPO, 2008, p. 7).

Outrossim, o Programa adota a estratégia de inovagédo cientifica,
tecnoldgica, organizacional e institucional como um de seus eixos centrais para o
desenvolvimento econOmico e social, assim como valoriza as novas formas de
informac&o, comunicacao e financiamento no apoio a reconstrugao dos territérios
rurais. O PNADT busca além da melhoria na qualidade e quantidade da producao,

a consolidagao de processos da organizagao social.

Dentre os componentes desse programa destacam-se o Programa

Federal de Apoyo al Desarrollo Rural Sustentable (ProFeder), que propéem
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estratégias de trabalho para grupos de produtores rurais articulando com outros

subprogramas, como demonstra a Figura 2.

Figura 2: Esquema explicativo sobre os programas e subprogramas do INTA - 2014

Fonte: Kronenberger e Guedes (2014)

Essa articulagao e integragédo das estratégias tem como objetivo otimizar
a capacidade de acompanhamento pelas equipes gestoras dos processos de
desenvolvimento, readequando taticas quando necessario e criando nova
alternativas e linhas de acdo. Além disso, a divisdo do PNADT em subprogramas,
permite aplicar estratégias e metodologias diferenciadas segundo os objetivos da

populagao (Foto 2).
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Foto 2: Argentina: entrega de kits pelo INTA para implantacdo de hortas
organicas familiares - 2011

Fonte: http://www.noticiasmercedinas.com. Acesso em: out. 2016

Kronenberger e Guedes (2014) acrescentam que o enfoque do PNADT &
propiciar a inovagao tecnologica e organizacional dos atores sociais pertencentes
ao territério com acgdes direcionadas para o fortalecimento da competitividade dos
produtores e da inclusdo produtiva, caracteristicas que diferenciam politicas
publicas brasileiras como o PRONAT e O Territérios da Cidadania que sao mais

voltadas para a superagao da pobreza e das desigualdades sociais.

Apesar de algumas diferencas e transformagdes, as politicas de
desenvolvimento rural com a abordagem territorial da América Latina receberam
influéncia de programas e instituigbes de paises da Unidao Europeia bem como uma
territorialidade emergente das préprias condicbes enddgenas. Ha também, a
transferéncia de modelos de politicas e programas entre os proprios paises latino

americanos.

As diferentes necessidades de cada pais levaram a readaptacdes e
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mudancgas de enfoque dessa abordagem, no entanto a base dessas politicas
continuam sendo o territério, compreendido como uma construgao social e nao
como um mero suporte geografico. Para compreender a inser¢ao o Brasil nessas
politicas de viés territorial, serdo discutidas as seguir, alguns dos principais
programas criados para o desenvolvimento do espago rural e como eles tém

contribuido para a erradicag&o da pobreza rural.

2.3 Politicas de desenvolvimento do espaco rural brasileiro: da realidade a

utopia

A condigao histérica do rural brasileiro foi marcada pela hegemonia da
grande propriedade sobre a pequena, esta ultima, relegada a subalternidade e ao
esquecimento nas politicas publicas. A acdo do Estado no espaco rural brasileiro
por meio de politicas publicas e programas voltados a populagdo mais pobre e aos
pequenos produtores rurais, em busca da diminuicdo da pobreza e a inclusao
social, é algo recente, com inicio em meados dos anos de 1990. Nesse momento,
além de programas especificos para o territério rural instituidos pelo MDA, criou-se
também a Secretaria de desenvolvimento territorial no ambito no &dmbito desse
ministério.

Segundo, Maluf (2015), atualmente, ha um conjunto amplo e variado de
politicas publicas voltadas ao rural brasileiro, tanto pelo aumento de agbes e
politicas do Estado, principalmente dirigidas a agricultura familiar e pela promocgao
da seguranca alimentar e sustentabilidade, quanto pelos avangos ocorridos na
democracia brasileira, os quais influenciaram a participacdo da sociedade civil nas

discussodes sobre o desenvolvimento.
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Esses avangos levaram a uma maior valorizagao da agricultura familiar,
que se constitui na produgdo em pequena escala voltada a producao de alimentos,
em detrimento da agricultura patronal caracterizada pela produgdo em grande
escala direcionada ao mercado; esta ultima, representou por muitos anos a
prioridade das agdes do Estado. As agbes em torno da agricultura familiar, nas
ultimas décadas, refletiram o fracasso que o modelo de agricultura patronal

provocou em termos de desenvolvimento das areas rurais.

Como exemplo dessas novas acdes para o0 espago rurais, se destaca o
Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PNDRSS),
criado em 2013 a partir de amplos processos de debates realizados durante a 22
Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (CNDRSS)

ao longo de 2013.

Dentre seus principais objetivos e estratégias se destacam: a) assegurar
o desenvolvimento socioeconémico e ambiental do Brasil Rural e o fortalecimento
da agricultura familiar e da agroecologia; b) promover a reforma agraria e c) adotar
a abordagem territorial como estratégia de desenvolvimento rural e de melhoria da
qualidade de vida, por meio da integracao de politicas publicas e articulagao inter-
federativa; dentre outras que vao desde a busca pela maior participacao social nas
avaliagcdes de politicas publicas até promover a autonomia das mulheres e de

jovens rurais.

De forma geral, as politicas publicas direcionadas ao rural, no Brasil,
compreendem-se em politicas agricolas e agrarias, voltadas ao incentivo da
pequena producao familiar e ao acesso e distribuicdo de terras; politicas sociais e
de seguranga alimentar com transferéncia de rendas, subsidios técnicos e de

infraestrutura para produtores rurais de baixa renda e seguranga alimentar; e por
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fim, as politicas de desenvolvimento territorial rural, as quais propuseram a
descentralizagado do poder publico, a criacdo de conselhos municipais em busca de
maior participagao social nas tomadas de decisbes e 0 abandono da perspectiva
setorial do rural. No Quadro 2, é possivel observar a sintese das principais politicas

brasileiras voltadas ao desenvolvimento rural no periodo atual.

Além das politicas ja apresentadas, em especial aos segmentos
socioprodutivos do publico da agricultura familiar, € importante acrescentar a
institucionalizagdo de politicas publicas direcionadas a autonomia das mulheres
rurais com base no fortalecimento da organizagdo produtiva e na garantia de
direitos econdmicos e sociais; aos povos e comunidades tradicionais17 com vistas
a compreensao de sua logica coletiva de organizagao, producéo e dinamica social
e de suas referéncias culturais especificas; a juventude rural com foco na promogao
de sua autonomia e emancipagdo embora com pouca representatividade e
visibilidade perante a demais politicas para o desenvolvimento rural (PNDRSS,

2013).

7 De acordo com a Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPCT), sédo considerados Povos e Comunidades Tradicionais (PCT) os povos
indigenas, quilombolas, extrativistas, pescadores artesanais, povos de terreiro, fundo de pasto,
ciganos, faxinalenses, pantaneiros, pomeranos, seringueiros, castanheiros, quebradeiras de coco-
de-babagu, ribeirinhos, caigaras, praieiros, sertanejos, jangadeiros, agorianos, campeiros,
varjeiros, geraizeiros, caatingueiros, barranqueiros, catadoras de mangaba, andirobeiras,
morroquianos, vazanteiros, apanhadores de flores sempre-vivas, cipozeiros, isqueiras, retireiros,
veredeiros, piagaveiros e ilhéus, entre outros. (PNDRSS, 2013)
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atuais voltadas ao

POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIEMENTO RURAL

Politicas agricolas

PRONAF (1996)
Programa Nacional de
Desenvolvimento da Agricultura
Familiar.

PNATER (2003)
Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural

SEAF (2006)
Seguro da Agricultura Familiar

Objetivo

Contribuir para a capitalizagédo e
0 acesso dos agricultores
familiares “em transicéo” aos
mercados, tornando-os
consolidados.

Promover a melhoria das
condi¢des de vida da populagao
rural e apoiar o processo de
modernizagao da agricultura.

Segurar a produgao de
agricultores familiares que
acessam o custeio agricola

vinculado ao PRONAF

Politicas agrarias

PRONERA (1998)
Programa Nacional de
Educacao na Reforma Agraria

PNCF (2003)
Programa Nacional de Crédito
Fundiario

PNRA (2003)
Programa Nacional de
Reforma Agraria

Objetivo

Propor e apoiar projetos de
educacgao voltados para o
desenvolvimento das areas de
reforma agraria.

Oferecer condi¢cdes para que os
trabalhadores rurais sem terra
ou com pouca terra possam
comprar um imovel rural por

Melhorar a distribuicdo da
terra, para atender os
principios de justi¢a social,
desenvolvimento rural
sustentavel e aumento de

meio de um financiamento. produgao.
PNHR (2009)
Politicas sociais PBF (2003) o Programa Nacional de -
Programa Bolsa familia L.
Habitagdo Rural
Transferir renda as familias em Subsidiar a construgao e
situagao de pobreza e de reforma/ampliacdo de unidades
Objetivo extrema pobreza de modo a habitacionais para os -
superar a situagao de agricultores familiares de baixa
vulnerabilidade e pobreza. renda.
- PAA (2003)
Politicas de PNAE (1983) s
seguranca alimentar | Plano Nacional de Alimentag&o Programa de aquisigo de PCA (2003) x
Alimentos Programa Cartao Alimentacao

e nutricional

Escolar

Suprir parcialmente as
necessidades nutricionais dos
alunos beneficiarios, através da
oferta de no minimo uma

Favorecer a compra direta de
produtos de agricultores
familiares ou de suas

Fornecer crédito para as
familias que n&o dispéem de
renda suficiente para a

Objetivo AR o S e
refeigdo diaria, visando atender organizagdes, promovendo a aquisi¢cdo do minimo
0s requisitos nutricionais agregacéo de valor a produgéo. necessario para sua
referentes ao periodo em que alimentacéo
este se encontra na escola.
Politicas de PRONAT (2003) PTC (2008)
. Programa Nacional de PTR (2003) )
desenvolvimento . . o . Programa Territérios da
o Desenvolvimento Sustentavel Programa Territrios Rurais . .
territorial e . Cidadania
de Territérios Rurais
Promover o desenvolvimento
. Dinamizar as localidades mais econdmico local e regional e
Promover o planejamento, a ! . ) .
. ~ ~ empobrecidas, com apoio e universalizar programas
implementagao e a autogestdo incentivo na organizagao dos basicos de cidadania por meio
Objetivo do processo de 9 v P

desenvolvimento sustentavel em
ampla gama de territérios rurais

sujeitos locais e o fortalecimento
institucional por meio da gestéao
participativa.

da integracéo de agdes dos
governos Federal, estaduais e
municipais, com participagao
da sociedade civil

Fonte: Schneider e Grisa (2015); MDA (2016). Org.: Mesquita, A. P. (2016).
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Quanto as politicas agricolas, a politica nacional para o desenvolvimento
rural voltada a Agricultura Familiar iniciou-se em meados de 1990 e nos anos de
2000 tornou-se uma politica efetiva e integrada. Pode-se considerar que a criagao
do Programa Nacional de fortalecimento da Agricultura familiar (PRONAF) em 1996

foi o marco principal da agao do Estado em apoio a pequena produgao.

O PRONAF é uma politica que abrange todo o territério nacional e tem
como objetivo desenvolver o espaco rural Brasileiro por meio da oferta de créditos
para produtores familiares e assentados da reforma agraria, como os destinados a
melhoria nas infraestruturas dos municipios com significante presenga do agrario.
Quanto a execugéao dessa politica, esta ocorre de forma descentralizada e concebe
um esquema de gestdo onde estados e municipios sdo co-gestores do programa
por meio dos seus Conselhos Municipais e Estaduais de Desenvolvimento Rural,

fato que permite a priorizagdo das demandas locais.

Segundo Cedro (2011, p. 53), o PRONAF foi uma resposta
governamental a um “conjunto de amplas reinvindicagbes realizadas por parte da
sociedade civil, e especialmente pelas entidades ligadas aos trabalhadores e
trabalhadoras do campo. Esse programa foi dividido em quatro eixos de agéo, a
saber: a) negociacéao e articulacédo de politicas publicas; b) instalacédo e melhoria de
infraestrutura e servigos nos municipios; c¢) financiamento da produgdo da
agricultura familiar (custeio e investimento); e d) capacitagado e profissionalizagao
de agricultores familiares e técnicos, sendo que a linha de créditos para a produgao

foi a mais relevante em termos de abrangéncia.

Um dos principais problemas enfrentados pelo Programa quanto aos
resultados satisfatorios referentes a diminuicdo da pobreza e das desigualdades no

campo, esta relacionado ao modelo de agricultura que representa, ou seja, o
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PRONAF nao conseguiu desvincular, de forma integral, do padrao convencional
ligado a légica setorial e produtivista. Ao privilegiar a pequena empresa familiar, o
Pronaf deixou de lado a diversificacdo das atividades e fontes de renda das
unidades de producéo e financiou apenas a produgao familiar voltada ao mercado
com a produgcdo de monoculturas, fato que gera a competitividade entre os

agricultores. Sobre o tema, Aquino e Schneider (2015, p.76) acrescentam:

[...] os subsidios especiais embutidos nos recursos do Pronaf nao
estdo sendo distribuidos de forma equitativa entre as diferentes
categorias de agricultores familiares brasileiros. Uma analise
pormenorizada dos beneficiarios que acessam o crédito assim como
a finalidade a que se destina, revela que ao longo de sua trajetdria
de quase duas décadas, o Pronaf foi se inclinando para um certo
tipo de agricultor familiar, que se situa nas regides sul e sudeste do
Brasil e esta fortemente dedicado a produgdo de commodities. A
maioria dos agricultores familiares do Brasil, no entanto, fica a
margem e néo € contemplada, malgrado os esforgos e mesmo o
discurso em torno da necessidade de desconcentracdo do
programa.

E evidente a importdncia que o Pronaf teve e tem para o
desenvolvimento rural e para a melhoria das condigdes de vida do seguimento dos
agricultores familiares. No entanto, voltamos mais uma vez sobre a questéo: para
gquem esses programas sao voltados? Como foi visto, nem todas as familias sao
atendidas, fato que instiga uma mudanga na estrutura dessas politicas para que
busquem um desenvolvimento pautado na equidade social, na valorizagdo do meio
ambiente e na compatibilizagdo da producao da riqueza. Houve sim um avancgo na
melhoria da qualidade de vida no rural Brasileiro, embora n&o seja o ideal, por isso,
€ importante analisar as principais falhas para a partir disso, propor politicas que
visem um crescimento qualitativo para toda a populagcdo rural, sem distingao

econdmica, social e cultural.

Outro programa voltado ao desenvolvimento do territorio rural foi o
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Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (PRONAT) criado
em 2003 pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e pela Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT) e tem como objetivo, “promover e apoiar
iniciativas das institucionalidades representativas dos Territérios Rurais'® que
objetivem o incremento sustentavel dos niveis de qualidade de vida da populagao

rural (MDA/SDT, 2005, p. 7).

Esse Programa tem origem a luz das politicas territoriais que estavam e
desenvolvimento na Europa e em outros paises da américa Latina como a
Argentina. De forma regulamentada, o PRONAT comecou a operar em 2005 por
meio de uma Portaria (N° 5, de 18/07/2005) emitida pela SDT que reconhece a
selecao, alteracdo e administragao de territorios rurais e garante suporte legal para
os Territérios da Cidadania (TC), programa adicional que comegou a ser

efetivamente executado em 2008 (DELGADO; LEITE, 2013).

O PRONAT ¢é originario de uma das linhas de acdo do PRONAF,
chamada Pronaf Infraestrutura e Servicos Municipais em atuacdo até 2002. Se
diferencia dessa ultima pela opcdo de uma institucionalidade politica por meio do
conceito de territério que visava a representacdo dos interesses sociais,
econdmicos e politicos centrados na agricultura familiar, além de prever a
coordenacgao e a articulagdo de grupos de municipios em torno de uma estratégia
comum. Dentre as estratégias desse programa esta a gestdo social dos territorios
rurais; o fortalecimento do capital social; a dinamizagao das economias territoriais e

a articulagao interinstitucional. O Programa pauta-se na descentralizacdo das

18 Segundo informagdes do MDA (2008, p. 2), um territorio rural se define por sua identidade social
econdmica e cultural com os seguintes requisitos: conjunto de municipios com até 50 mil
habitantes; densidade populacional menor que 80 habitantes/Km?2; organizados em territorios rurais
de identidade; integrados com os Consércios de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local
(Consad), do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e/ou Mesorregides, do Ministério da
Integracao Nacional (MI).
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politicas publicas e no empoderamento dos atores locais.

Segundo Torrens (2007), a mudanga da concepg¢ao local — municipal -
do Pronaf infraestrutura para um foco territorial e de abrangéncia institucional do
PRONAT, gerou uma falta de interesse por parte dos poderes municipais em
viabilizar o acesso a esses recursos publicos, visto que nessa nova modalidade se
prevalecia a abordagem territorial do desenvolvimento, e nao uma visao
municipalizada. A Secretaria de Desenvolvimento Territorial considera o territério

como:

Um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo cidades e campos, caracterizado por critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade,
a cultura, a politica e as instituicdes, e uma populagédo, com grupos
sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode
distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coesao
social, cultural e territorial. (MDA, 2005, p. 28).

Assim, os projetos passariam a beneficiar as demandas de uma base
mais ampla e a exigir dos representantes de cada territério, capacidade de
discussdo e negociacdo de propostas com instituicbes governamentais e
organizacdes da sociedade civil. Esses territorios de inicio, foram reunidos a partir
das identidades regionais, critérios de ruralidade, densidade e quantitativo
populacional em que se predominasse a agricultura familiar que mais tarde, em

2003, deram origem ao programa Territorios Rurais.

De acordo com Siqueira (2014), em estudo sobre as politicas publicas no
Brasil, o programa Territorios Rurais nasceu com a intensao de dinamizar as
localidades mais empobrecidas, apoiando e incentivando a organizagdo dos

sujeitos locais e o fortalecimento institucional por meio da gestéo participativa. Para
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isso, o programa foi implantado em areas economicamente mais frageis, em que a
populacao historicamente esquecida pelas politicas publicas, como os agricultores

familiares e as comunidades tradicionais pudessem ser priorizadas.

A ideia e Territorios rurais se centrava na perspectiva de que varios
municipios unidos teriam mais forgas para promover o desenvolvimento em relagéao
a um pequeno municipio isolado, segundo Ortega (2008). Nesse sentido, os
recursos deixariam de ser destinados a um Unico municipio, mas sim para projetos
com o objetivo de promover o desenvolvimento do territério. Segundo dados do
MDA/NEDET, em 2016 havia no Brasil um total de 243 Territérios rurais
contabilizando mais de 3.653 municipios (65% dos municipios), conforme visto na

Figura 3.

Figura 3: Brasil: Territorio Rurais por regidao e municipios - 2016

Territorios por Regiao Municipios em Territérios por Regido

Municipios

B Centro-Oeste [l Nordeste [l Norte [ Sudeste [l Sul B Centro-Oeste Ml Nordeste [ Norte |1 Sudeste [ Sul

Territérios por UF

GO MA MG MS MT PA PB PE PI PR RJ RN RO RR RS SC SE SP TO
Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010; Censo Agropet uario 2006; Incra; Elaboracdo: CGCON/SDT. agosto/2016.

Fonte: NEDET (2016)
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Como observado, os municipios mais contemplados pelo programa
correspondem as regidoes do Nordeste e Norte respectivamente, sendo a Bahia o
estado com o maior numero de Territorios Rurais. A presenga do Programa nesses
estados, consiste na presenga de familias em situagdes mais frageis com uma
economia agricola de base familiar precaria. Ademais, essas familias, ao longo dos
anos, ja foram excluidas de diversos programas e politicas publicas brasileiras,
principalmente porque eram agdes voltadas a grande produgao que, em maior ou
menor intensidade, contribuiram para aumentar a pobreza nessas regides e como

consequéncia, as diferengas regionais.

E comum observar que as regiées mais necessitadas de recursos s3o as
menos atendidas pelas politicas publicas, primeiro porque ha pouco conhecimento
da populacdo envolvida sobre a elaboragdo e agdo desses programas, segundo
pelo pouco interesse, por parte dos gestores publicos em transmitir informacdes e
garantir a participagéo de grupos locais na elaboragao e aplicagao dessas politicas.
No estado de Goias, ha 11 Territérios Rurais como o Territério da Chapada dos

Veadeiros e do Vale do Araguaia, dentre outros como apresentado na Figura 4.
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Figura 4: Goias: Territérios Rurais do Estado - 2016

1:15.812,634

Sitema de Coordenadat Geograficas SIRGAS 2000
Fante: IBGE.

Base Territorial: DETER/SOT/MDA,
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Territorios Rurais - GOIAS

- Territorios Rurais

Territorios Ruais inseridos no Territorios
da Cidadania

D Municipios fora de Territorios Rurais

038 - Das Aguas Emendadas - DF/GO/MG
046 - Estrada de Ferro - GO

067 - Vale do Rio Vermelho

110 - Médio Araguaia - GO

113 - Vale do Sao Patricio - GO
121 - Chapada dos Veadeiros - GO
125 - Vale do Parana - GO

166 - Norte - GO

167 - Parque das Emas - GO

168 - Serra da Mesa - GO

169 - Sudoeste - GO

170 - Vale do Araguaia - GO

Fonte: NEDET (2016)
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Assim como os outros municipios pertencentes aos Territorios Rurais,
em Goias, encontra-se regides com décadas de estagnacdao e decadéncia
econbmica e populacional, principalmente pela reordenagdo do espago apds a
mudancga da capital do Estado para Goiania e a construgdo da nova capital do
Brasil. Outros fatores também contribuiram para essas questdes como a queda na
producao agricola, do café e a expansao da agricultura moderna em outras regides.
Como exemplo desse declinio econdmico e populacional, temos alguns municipios,
hoje pertencentes ao Territério da Estrada de Ferro, primeiro a ser criado em Goias,
que tiveram boa parte de sua populagdo migrando para a nova capital federal

(SILVA, 2014).

Apesar dessa nova abordagem territorial para as politicas publicas rurais
buscarem diminuir os problemas acima relacionados, com vistas a incentivar a
participacdo dos sujeitos, sdo encontrados varios entraves. Além da pouca
representatividade dos seguimentos da agricultura familiar local nos féruns ou
colegiados para elaboracdo de projetos articulados com as necessidades dessa
populacdo, a escassez de recursos disponibilizados pelo Governo e o
mascaramento dos conflitos existentes no territério representam questbes que

ainda devem ser superadas.

Além disso, ha a tentativa, por parte desses programas, de uma
homogeneizagdo dos municipios pertencentes aos Territoérios Rurais, para que se
possa aplicar, de forma pratica e eficiente os mesmos planos de acgado. Essa
perspectiva desconsidera a complexidade e a multiplicidade de funcdes do espaco
rural e as caracteristicas territoriais e regionais, principalmente ao tratar do territério

Brasileiro em que os interesses e conflitos sédo distintos, se néo, contraditérios.

Por outro lado, os avancgos obtidos a partir da implantacdo das politicas
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territoriais resultaram na oportunidade, embora ainda insuficiente, de uma maior
participacdo social dos atores envolvidos no processo, além de permitir, como
afirmaram Delgado e Leite (2013), por meio da criagdo dos Territérios, o
estabelecimento de condigdes necessarias para a instauragéo de dialogos entre os
diferentes autores locais que até entdo eram inexistentes o que de certa forma,
aumenta a capacidade dos sujeitos na intervencao da realidade com a socializagao

de estratégias de luta por meio de uma formacao politica.

Durante o processo de identificagdo dos Territorios Rurais, observou-se
que haviam alguns que apresentavam maior grau de fragilidade e vulnerabilidade
econdmica e social em relagao a outros, assim, foi criado, pelo Governo Federal em
2008, o Programa Territorios da Cidadania (PTC) que visa atender os territorios

mais carentes em relagdo ao acesso de servigos basicos.

Segundo Delgado e Leite (2013), esse programa tem o mesmo
referencial conceitual dos Territérios Rurais, visto que os Territérios da Cidadania
foram selecionados a partir do conjunto desses primeiros, a partir de critérios como
acesso aos servigos basicos, indices de estagnacdo na geragdo de renda e
caréncia de politicas integradas e sustentaveis para autonomia economia a meédio

prazo.

O Territérios da Cidadania é uma estratégia de desenvolvimento
regional sustentavel e garantia de direitos sociais voltado as regides
do pais que mais precisam, com objetivo de levar o
desenvolvimento econémico e universalizar os programas basicos
de cidadania. Trabalha com base na integracdo das acdes do
Governo Federal e dos governos estaduais e municipais, em um
plano desenvolvido em cada territério, com a participacao da
sociedade. Em cada territério, um Conselho Territorial composto
pelas trés esferas governamentais e pela sociedade determinara um
plano de desenvolvimento e uma agenda pactuada de ag¢des. (MDA,
2008, p. 2).
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Um dos pontos mais importantes dessa politica € essa integragao entre
as esferas do governo Estadual, Federal e Municipal, sendo estabelecida por um
Comité Gestor Nacional (coordenagdo executiva geral do MDA), Comités de
Articulacdo Estadual (articulam 6rgaos federais, estaduais e representacbes das
prefeituras dos municipios envolvidos nos territorios) e por Colegiados Estaduais

(representantes das trés esferas do governo e da sociedade em cada territorio).

A participacdo de diferentes Ministérios na organizacdo das politicas
territoriais permite dialogos entre estes e a possiblidade de levar problemas
referente ao campo ocuparem as agendas ndo somente do MDA, mas de todo
seguimento do governo. Essa articulagdo das esferas governamentais permite
maior captacdo de recursos além de facilitar um planejamento integrado entre os
atores locais e o poder publico. O Programa esta presente em todos os estados
brasileiros e no Distrito Federal cobrindo 120 territérios (Figura 5) os quais abrigam
1.851 municipios (33% do total de municipios brasileiros) (NEDET, 2016). A gestao
do programa ¢é feita, atualmente por 22 ministérios que colaboram

institucionalmente para a sua implementacéo.
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Figura 5: Brasil: Territorio da Cidadania por regidao e municipios - 2016
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010; Censo Agropec uario 2006; Incra; Elaboracdo: CGCON/SDT, margo/2016.

Fonte: NEDET (2016)

Em Goias, atualmente, estdo em desenvolvimento trés territdrios da

cidadania (Figura 6): Territério da Chapada dos Veadeiros; Territério do Vale do

Parana e Territorio do Vale do Rio Vermelho.

Figura 6: Goias: Territorios da Cidadania — 2013

2 1 - Chapada dos
Veadeiros
2 -Vale do Parana
3 - Vale o Rio Vermelho

Fonte: Territérios da Cidadania/MDA (2013)
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O PTC em Goias abrange os municipios com maior fragilidade

econbmica e com grande parcela de participantes no Programa Bolsa Familia e

Assentados da Reforma Agraria e representa os municipios com o menor indice de

Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do Estado. Esses territérios abrangem

16.421 agricultores familiares, 5.881 familias assentadas, sete comunidades

quilombolas e uma terra indigena, como pode ser observada na Tabela 2 abaixo

(MDA, 2013).

Tabela 2 — Goias: dados dosTerritorios da Cidadania -2013

Populagao

o o =
Terr:;:rlos mutl\ic?eios IDHM total do Po;::::fao Agricultores Familias Comunidades Terras
. . p (médio)’® | territério familiares | assentadas | quilombolas | indigenas
cidadania | abrangidos (hab.) (hab.)
Territério
da 8
Chapada municipios 0,68. 62.656 20.546 3.347 1.412 6 1
dos
Veadeiros
Territorio 12
do Vale municipios 0,67 107.305 38.088 5.787 3.389 1 -
do Parana
Territério
do Vale 16 074 | 156393 | 33.059 7.287 1.080 : :
do Rio municipios
Vermelho

Fonte: Territérios da Cidadania/MDA (2013). Org. Mesquita, A. P. (2016)

O Territérios da Cidadania € um programa recente e que ainda se

encontra em fase ativa, no entanto ja é possivel destacar alguns problemas

enfrentados. Siqueira (2014) afirma que a participagao ativa dos agentes locais na

elaboracao dos programas e agdes e a dificuldade de acesso aos créditos pelos

agricultores familiares, seja por inadimpléncia dos municipios ou por falta de

1 O IDH do Estado de Goias de 2013 era de 0,735. (ATLAS BRASIL, 2013)
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informacao por parte dos agricultores representa uma questao a ser superada visto
que esses recursos sdao fundamentais para o desenvolvimento das familias no

campo.

Corroborando com a afirmagdes, Miederle (2014), em estudo sobre as
politicas publicas territoriais, considera que a dificuldade de articulagédo entre os
diversos ministérios foi um dos entraves, visto que a tentativa de expandir o escopo
de acdo para além do universo rural mostrou resultados pouco evidentes,
principalmente pela dificuldade em articular politicas abrangentes com efetivo
engajamento dos diversos ministérios. Ainda segundo o autor, a dificuldade na
transferéncia de recursos publicos pelas organizagdes da sociedade civil também

foram obstaculos para as inovagdes projetadas nesse modelo de gestéo territorial.

Quanto aos ganhos ja verificados desse programa, Cavalcanti et al.
(2014), considera como de natureza social e politica, visto que o PTC trouxe
acesso as informacdes as comunidades e seus representantes das quais,
anteriormente, ndo se tinha conhecimento bem como permitiu maior controle sobre
as decisdes e assuntos que afetam as comunidades e sobre a realizacdo das

acgdes decididas. Os autores complementam:

A atencdo dada a propria visdo dos atores locais nos convida a
tomar consciéncia da complexidade das dindmicas em jogo dentro
de um programa como o PTC e a prestar mais atengdo aos
aspectos qualitativos, que nao se deixam apreender por meio de
critérios factuais e operacionais, mas permitem perceber
movimentos ainda discretos que podem desembocar, a longo prazo,
em mudancgas das bases de funcionamento, sociais e politicas, do
mundo rural, criando novas condi¢des propicias para um
desenvolvimento sustentavel e equitativo. (CAVALCANTI et al.,
2014, p. 233)

Ao analisarmos algumas das principais politicas publicas e programas
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desenvolvidos no territorio rural voltados ao pequeno produtor e a populagdo mais
carente, observa-se que de forma geral, os problemas apresentados por esses
programas tém a mesma base: ndo conseguem beneficiar a toda a populagao rural,
fato que néo suprime as desigualdades no campo. Apesar do avango em relagao
ao atendimento de uma parcela importante dos territorios rurais e propiciar a estes,
maior insergcdo em circuitos comerciais deve-se considerar a competicdo gerada
por esse processo entre 0s pequenos agricultores o que desencadeia, como um
circulo vicioso, o aumento das desigualdades dentro do grupo de pequenos

produtores rurais.

Além disso, embora a perspectiva territorial busque integrar os territorios
com caracteristicas econdmicas e sociais semelhantes com vistas a uma maior
integracdo dos espacos rurais € importante considerar a dinamicidade e a
complexidade dessas areas que, na maioria das vezes apresentam interesses
diferenciados e necessidades convergentes, fato que ndo permite que sejam

encaixadas em um unico modelo de desenvolvimento.

A partir desses apontamentos, a secdo que se segue apresenta o
processo de formagédo socioecondmica do territério rural goiano e como esse
processo reflete na atual estrutura e dindmica desse espago, promovendo
significativas diferencgas regionais, ndo apenas econémicas, mas também sociais e

culturais, desde o seu processo de formacao, até os dias atuais.
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Distritos rurais do Sul Goiano: Fonte: Pesquisa de Campo (2017). Autor: Mesquita, A. P




Pagina |128

SECAO IIl

A FORMAGAO SOCIOECONOMICA E ESPACIAL DO RURAL GOIANO: das

constituicoes do passado e suas influéncias no presente

A construgao discursiva sobre o sertdo espelha a maneira como ele
é pensado e uma maneira especifica de “ver” o mundo. O olhar, o
ato de contemplar a natureza, ndo é uma atitude natural. Pelo
contrario, ele é resultante de uma instituicdo da cultura que inventou
esta contemplagcdo e lhe deu uma significagdo e um valor. Ora,
partindo do pressuposto de que as culturas sdo diversas, no tempo
e no espaco, a contemplagcdo reveste-se, pois, desta pluralidade do
olhar.

Almeida (1998)

O processo de colonizacdo e ocupacao do territério Goiano reflete a
formacgado socioespacial que se tem nos dias de hoje. Um espago marcado pela
economia agricola voltada a grande producdo e exportagcdo, entremeada por
segmentos de pequenos produtores e camponeses que buscam se reproduzir em
meio ‘aos cercos’ da agricultura patronal. Quanto ao urbano, esse é caracterizado
desde grandes aglomeragbes que se desenvolveram com fins politicos e
administrativos até pequenas cidades e distritos rurais inseridos na economia e no

modo de vida rural.

As caracteristicas geoambientais do Estado como relevo, recursos
hidricos, solo, clima, vegetacéo, também foram preponderantes para a formagéo da
atual sociedade goiana, desde a produgdo agricola tradicional que ocupava as
areas umidas e férteis nas varzeas dos rios, até a modernizagédo da agricultura com
a expulsdo das familias do campo e a devastacido ambiental, deixando marcas no

presente, nas populagdes tradicionais e na paisagem goiana.
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As transformacgdes politicas, econdmicas e sociais que acontecerem no
Brasil e fora dele, ditaram as caracteristicas do atual espacgo rural de goias,
marcado pelas expressdes passadas, mas, também, reflexo das intervencbes do
presente. Na busca em compreender esse processo de formacgao socioterritorial de
Goias e suas influéncias na configuragcao do rural e no modo de vida de sua
populagdo, foram utilizados autores como: Bertran (1988); Pessb6a (1988);
Mendonga (2004); Mendes (2005); dentre outros, os quais por meio de seus
conhecimentos tedricos em empiricos, forneceram a base para o reconhecimento

da complexa realidade do espaco rural de Goias.

A secédo que se segue foi dividida em trés partes: de inicio buscou-se
apresentar o processo histérico de formacao socioterritorial de Goias e como essas
‘fases’ influenciaram a estrutura agraria e espacial que temos hoje. A segunda
parte, retrata as diferenciacdes e desigualdades regionais do Estado derivadas, em
grande parte, pelas diferentes estratégias e investimentos por parte dos governos.
Em sequéncia, apresentou-se algumas caracteristicas socioeconbmicas da
Mesorregido do Sul Goiano e seu destaque no pais como regido produtora de

graos.

3.1 Ouro, boi e trator: o retrato do rural Goiano

“Todo povo tem na sua evolugdo, vista a distancia, um certo
‘sentido’. Este se percebe ndo nos pormenores de sua
histéria, mas no conjunto dos fatos e acontecimentos
essenciais que a constituem num largo periodo de tempo.”

Prado Janior (2011)

A formacéo do territério goiano pode ser dividia em fases que vao desde



Pagina |130

0 processo de povoamento, até a modernizagao da agricultura; de uma economia
mineradora a uma economia de exportacdo agropecuaria. Fases estas, que se
sobrepbéem umas as outras embora ndo apaguem as marcas da anterior e se
encarregam de contar, pela histéria escrita e vivida, a construgao de um territorio
que é caracterizado por marcantes diferencas regionais e uma complexa trajetéria

de constituicao.

Apreender o processo de formagao e construgao do espago Goiano nos
da as chaves da compressao do territorio rural que temos hoje, principalmente,
porque a estrutura social e politica que se realiza atualmente foi determinada por
esse processo inicial de constituicdo, desde a ma distribuicdo de terras e a
exploragdo da populagdo nativa, até a visdo estereotipada do sertdo Goiano?° e da
sua populagcao que se materializa, ainda nos dias de hoje, em dois rurais, o da
agricultura patronal e da agricultura familiar. Dois rurais que se opdem na

paisagem,

E importante considerar que, embora as condicdes enddgenas sejam
preponderantes, seja da regido ou do pais, o contexto externo, e seus interesses
também tém papel fundamental na construgdo do espacgo. Assim, cada periodo ou
fase relacionada a fatores internos ou externos, contribuiu para a construgao
socioespacial de Goias, com 0 modelo de desenvolvimento que temos hoje e com
os problemas e entraves estruturais enfrentados pela sociedade Goiana,

principalmente a rural.

Ao estudar os processos de transformacdo socioespaciais de Goias,

Mendes (2005) considera alguns fatores que contribuiram para a compreenséo do

20 Ver ALMEIDA, M. G. de. Em busca do poético do sertdo. Espago e cultura, Rio de Janeiro, n. 6,
p.33-43, jul./dez. 1998.
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modelo de ocupacdo e organizagdo da economia goiana do século XVI ao XX,
dentre eles apresenta: a) exploragdao do ouro (1730); b) a decadéncia do ciclo da
mineragdo (meados de 1770); c) a implantagdo de uma infraestrutura de
transportes e a articulagédo/integracéo regional (a partir de 1910); d) A construgao
de Goiania e Brasilia (a partir de 1956); e) os programas e projetos de intervengéo
de acado direta sobre a regido (POLOCENTRO e PRODECER) e f) a expanséao
agricola do cerrado apos 1970, dentre outros que de forma continua e as vezes

paralelas conduziram a formacao do territério Goiano.

A busca por riquezas minerais e escravos indigenas para suprir a
economia nordestina do agucar, levou as primeiras bandeiras a adentrarem o atual
territério Goiano no final do século XVI. Posteriormente, com a descoberta do ouro,
ja no inicio do século XVIII, inicia-se o processo de povoamento e ocupagéo de
Goias, agao que atraiu milhares de migrantes que se fixaram no territério dando
origem aos primeiros povoados e vilas (Foto 3), os quais eram construidos e
descontruidos de acordo com a disponibilidade e duragdo dos veios de ouro nas
regides, fato que n&do permitiu um elevado grau de fixagdo da populagédo nesse
periodo. Juntos a essa economia do ouro, unia-se a criagdo de gado para o seu

abastecimento.
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Foto 3: Pilar de Goias: antiga vila fundada durante o periodo aurifero em Goias no
século XVIII.
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Fonte: Secretaria de Cultura de Goias. Acesso em: fev. 2017

Ja em 1780, a exploragdo do ouro entrava em decadéncia “Esse
pequeno mundo de lavras, de engenhos e de sitios vai se desfazendo, na medida
em que o final do século XVIIl escoa as ultimas bateias do minério aurifero”
(BERTRAN, 1988, p. 185). Como forma de sobrevivéncia, a populacao local que
nao retornou ao litoral, desenvolveu uma agricultura de subsisténcia e, também, a
formacdo de grandes fazendas para a pratica da pecuaria extensiva, que
apresentava mais vantagens para a regido por utilizar as pastagens naturais e

necessitar de menos gastos com méao de obra e com instalagdes.

Outro fator importante a ser considerado no processo de decadéncia da

economia do ouro foi 0 esvaziamento das vilas fundadas durante esse periodo e a
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migragédo da populagédo para o campo, o que tornou mais dificil a manutencdo do
legado urbano dos tempos do ouro. Segundo Bertran (1988), em estudo sobre a
historia econdmica do centro-oeste brasileiro, a decadéncia do ciclo da mineragao
desencadeou fluxos de correntes migratorias e de capital em escravos, com o
povoamento do campo e o despovoamento das vilas. Para o autor, a decadéncia
do sistema mercantil possibilitou o surgimento de uma nova economia agropecuaria
com a producgao de uma diversificada quantidade de produtos agricolas exportaveis

que fortaleciam as atividades.

A medida em que a economia mineratéria desestruturava-se,
gerando novos fluxos de refluxos de corrente migratérias de capital
de escravos, os campos eram apropriados e as vilas despovoadas
mantinham-se como sentinelas avancadas da heranga do sistema
colonial, que se responsabilizara pelos nexos de continuidade entre
a economia mineral em decadéncia e a nova economia
agropecuaria. (BERTRAN, 1988, p. 35).

A dificuldade e o custo do transporte do interior do Brasil para as areas
litoraneas fizeram com que a economia agricola comercial (realizada pelas grandes
fazendas) e de subsisténcia em Goias, fossem destinadas, principalmente, ao
mercado regional em que prevaleceu as inter-relagdes regionais. A distancia do
litoral, também diminuia o interesse da coroa Portuguesa por essas terras e, dessa
forma, ndo havia controle rigoroso sobre a legitimagao da posse, com possibilidade,
inclusive, do apossamento puro e simples das areas em que nao haviam lavouras
para a exportagdo (MENDES, 2005). Essa dificuldade de controle sobre a
apropriacdo e a demarcacgao das terras favoreceu a concentracdo de terras para

poucos, tornando-se um negdcio lucrativo.

E importante considerar que a migracéo da populacdo empobrecida com
a decadéncia econdbmica de Minas Gerais e do Nordeste brasileiro desencadeou

um intenso processo de povoamento que contribuiu para a ampliagcdo do sistema
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econdmico agricola, pecuarista e comercial, ja no inicio do século XIX. Nesse
periodo, segundo Bertran (1988), os novos povoadores aliados aos ja radicados na
regido, ampliaram a ocupagdo de novas terras, criaram novas povoacgdes e
elevaram os antigos arraiais a condigéo de vila e sede de municipio. (Foto 4). No
entanto, esse fato nao foi possivel sem a expulsdo e/ou alocamento dos
remanescentes indigenas, situacdo que deixa clara que a acumulagdo de terras

teve origem, de inicio com a pilhagem de terras indigenas.

Foto 4 - Cidade de Goias: vista da antiga Cidade de Goias feita pelo artista austriaco
Thomas Ender na década de 1820. E possivel ver um pequeno rebanho de bovinos a beira
do Rio Vermelho.

e

Fonte: O Vilaboense. www.ovilaboense.blogspot.in/2009/04/thomas-ender-em-goyaz-
1819.html. Acesso em fev. 2017

Logo mais, no inicio da década de 1900 a ocupagao e o povoamento de
Goias se acentuou devido a implementacdo e a expansao do transporte ferroviario.
Com a importancia da comercializagdo dos excedentes da agricultura, ampliou-se
esse sistema de transporte que servia o Tridngulo Mineiro com a criagcdo de uma
linha que interligava as principais areas de Goias com Minas Gerais e Sdo Paulo.

Segundo Bertran (1988), a facilidade de acesso e a disponibilidade de terras férteis,


http://www.ovilaboense.blogspot.in/2009/04/thomas-ender-em-goyaz-1819.html
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permitiu a mais efetiva ocupagao regional, fato que elevou a populagdo Goiana de

227.572 em 1890, para 280.000 em 1908.

Até 1920, a Estrada de Ferro Goiaz, que iniciou seu processo de
construgcao em 1910, cobria um pequeno trecho em Goias e boa parte dos produtos
eram transportados em carros de bois e tropas de muares. A medida que
melhorava as condicbes de transporte, aumentava-se a producdo e por
consequéncia, a diversificacdo dos produtos. A criacdo de bovinos, representava
umas das principais fontes de renda, embora outros produtos fossem exportados
como o fumo e o arroz, no sul de Goias. Nesse periodo, Goias era um estado
estritamente agrario, tanto por ter a pecuaria como principal atividade econdmica,

quanto pela concentracdo da populacéo nas areas rurais do Estado.

Em meados de 1929, com a crise internacional e o &apice do
endividamento externo do pais, permeado por todo o primeiro periodo republicano
(1889-1930), Goias néo ficou imune as consequéncias da crise, embora de forma
mais atenuada, visto que o comercio e as exportagdes durante a segunda Guerra
Mundial, aliadas aos recursos do governo asseguram a economia goiana nas

décadas de 1935 a 1950 como afirma Bertran (1988).

Entretanto, houvera uma mudanga nas regides produtoras, em que se
observou um abandono das zonas da ferrovia para as regides centrais do Estado.
Segundo Bertran (1988), essas mudangas ocorreram devido a uma saturagdo dos
Cerrados nessa regidao, e também, porque ndo se dependia mais dessa via de
transporte, havia agora novas estradas de rodagem permitindo maior mobilidade do

sistema produtivo.

A partir das primeiras décadas do século XX, com o avango da fronteira
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agricola do Sudeste, houve o crescimento e a especializagdo agropecuaria em
Goias. Além disso, as mudancgas politico-institucionais apdés a década de 1930, a
melhoria das redes de transporte e a construcdo de Brasilia e Goiania deram
sustentacao para a fronteira agricola do Estado, colocando-o em lugar de destaque

no discurso nacionalista, como acrescenta Bertran (1988):

Assim, se da com a fundacdo de Goidnia, estabelecendo uma
ruptura fisica com o passado degradado e a ideologia agraria de
uma “Marcha para o Oeste”, oferecida ao pais como a panaceia
reconvertedora das populacbes de desempregados nas regides
cafeicultoras, transmudadas em proprietarias agricolas nas frentes
de expansao de Goias e Mato Grosso. (BERTRAN, 1988, p. 89).

As noticias espalhadas sobre a possivel melhoria das condi¢des de vida
a serem alcangadas com a construcdo das capitais em Goias, levou grande
contingente populacional a deslocar-se para o interior do Pais (Foto 5). De acordo
com Bertran (1988), a Marcha para Oeste esbogada no periodo de 1945-53
buscava o “adentramento” no territério e a alocacdo do povoamento. Com a
influéncia de programas para o desenvolvimento como as Colbnias Agricolas
Nacionais (CAN), Goias recebe uma populagdo, principalmente proveniente de
Minas Gerais que elevou a producdo agricola e trouxe para a regido, grandes
grupos empresariais que aproveitavam da abundancia da mao de obra e da

infraestrutura induzida pela coldnia.
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Foto 5 - Goiania (GO): cartaz com incentivo a mudanga da
populagao para a nova capital de Goias — dec. 1930

Fonte: https://commons.wikimedia.org. Acesso em: dez. 2016

A colbnia agricola Nacional de Goias (CANG), atual cidade de Ceres
(GO) foi a primeira a ser fundada no Brasil em 1941 e teve uma importancia
fundamental durante o processo de interiorizacdo da populacdo e da economia
brasileira (1940-1950) (Foto 6). Com o intuito de integrar o territério Nacional as
Colbnias Agricolas garantiam a presencga e a autoridade de agentes oficias em todo
territério Nacional, condicdo importante, principalmente em porque se temia o
avango comunista no Brasil. Outrossim, as CANGs, buscavam superar as caréncias
do modelo brasileiro de desenvolvimento, fixando o cidadao pobre e apto a

agricultura e dessa forma pretendia, segundo Bertran (1988):

Alocar mao-de-obra liberada pela decadéncia da cafeicultura (e de
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maneira mais global pela deterioragdo das rela¢des de troca entre o
velho campo e a nova economia urbana), e criar para esta uma
frente agricola comercial interna (BERTRAN, 1988, p. 92).

Foto 6: Colonia Agricola de Ceres (GO): a) Colheria de café realizada por mulheres; b) A
lida com a terra por meio de maquinarios agricolas - 1967?.

o TgE—r—————

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/ceres/historico

A marcha para o oeste e 0 povoamento da regiao central do Brasil, e em
especial em Goias, na regidao conhecida como Mato Grosso Goiano foi realizada
por meio do incremento de técnicas e tecnologias e as caracteristicas do meio
natural definiam a localizagdo das colbénias Agricolas. Castilho (2012) em estudo
sobre a Colbénia Agricola Nacional de Goias afirmou que, a marcha em diregao a
CANG, permitiu a ampliagao econdmica do territério nacional e a ligagdo com Sao

Paulo e garantindo demandas para a industria Paulista

E importante considerar que esse povoamento ndo ocorreu em todo
territério Goiano, mas especialmente no Centro-sul (Sudeste e Sudoeste de Goias)
principalmente, pela influéncia da localizagdo das capitais e pelas redes de

transporte que facilitavam o deslocamento para Minas Gerais e Sao Paulo. Esse
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fator influenciou e influencia as diversidades regionais e culturais no Estado.

Para Bertran (1988), esse crescimento no espago rural Goiano se
configurou até meados de 1970, quando alcangou taxas de expansao superiores as
médias brasileiras. Como exemplo, o autor considera o periodo de 1950-60, no qual
a area rural Goiana alcangou 24% do total da area rural do pais, fato que mostra a

preferéncia das migragdes para o Estado no periodo de recessao nacional.

Com a expansao industrial verificada em todo pais no inicio na década
de 1950, com maior repercussao em 1960-70, observa-se um processo de
modernizagao da agricultura pautado nos niveis de acumulacdo gerados pela
industria do Centro-Sul, por meio do financiamento da producédo pelo Estado.
Buscava-se uma modernizagcdo do campo aos moldes das industrias citadinas,
anunciando que esse modelo de desenvolvimento tiraria o rural e sua populagao do

eminente “atraso” em relagao ao urbano.

De acordo com Mendonga (2004), em estudo sobre as transformagdes
do Cerrado Goiano, a busca pela integragdo nacional almejada pelos governantes e
elites econbmicas e assimilada pela populagdo em geral, colocou Goias como um
grande laboratério para implementagcdo de inovagdes. Além da construcdo de
Brasilia, a modernizagdo da agricultura despertava no imaginario da populagéo, o

desejo pelo progresso e a civilizagdo do “Sertdo indspito e rude”.

No entanto, a modernizagdo da agricultura ndo aconteceu como
esperada, principalmente como melhoria da qualidade vida da populagao rural e
diminuicdo da pobreza. Pessba (1988), ao pesquisar as transformacdes agrarias
nas areas de Cerrado, considera que as agoes do Estado para a transformacgao da

agricultura nao tiveram os efeitos anunciados pelos programas. Divulgava-se que
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estes seriam destinados as regides mais problematicas do pais, com vistas a atingir
distribuicao de terras e assisténcia ao pequeno produtor. No entanto, o sentido era
outro, “[...] praticava-se a modernizagdo conservadora, onde os beneficiados sao
sempre 0s mesmos, enquanto que a maioria, seguindo a légica concentradora do

capitalismo, continua explorada passando dificuldades. ” (PESSOA, 1988, p. 02).

As mudancas ocorridas nas areas de Cerrado, comegcaram com a
alteracdo dos habitos da populagdo, sobretudo porque se pautava na produgao
voltada exclusivamente ao mercado, e ndo mais de subsisténcia. As trocas
pessoais de produtos alimenticios, também foram alteradas por relagdes
interpessoais com o mercado, em que se exigia um certo nivel de gestao e capital
de investimento por parte do produtor rural, caracteristica que excluia o pequeno

agricultor do processo.

Outro fator a considerar sdo as politicas publicas e programas
governamentais que eram voltados de forma exclusiva ao grande proprietario,
como forma de incentivar a produgcao destinada ao mercado, enquanto o pequeno
agricultor e todos os outros trabalhadores rurais foram ignorados pelas politicas

publicas.

Sobre o assunto, Mendes (2005) acrescenta que os governos federal e
estadual elaboravam programas de intervengéo, investimentos em infraestrutura e
financiamento a produgao, como exemplo tem-se o Programa de Desenvolvimento

dos Cerrados?' (POLOCENTRO) que abrangia 30% das areas de Goias e Minas

21 |nstituido em 1975, o POLOCENTRO visava a ocupacao racional e indiscriminada do Cerrado,
implantando as técnicas modernas na agricultura, além da implementagao de eixos rodoviarios,
redes de energia elétrica, armazéns e toda infraestrutura necessaria ao desenvolvimento do
capital. Atuava em varias frentes, destacando-se: o desenvolvimento tecnoldgico; a extensao
rural; o crédito rural; e no incentivo ao cooperativismo, para facilitar a disseminagdo das
inovagodes tecnoldgicas, o beneficiamento e a comercializagdo da produgéo. Incorporou 3 milhdes



Pagina |141

Gerais. Essas politicas genéricas, segundo a autora, criaram as condigcbes
necessarias para a expansao da agricultura por meio da abertura e ocupagao do
Cerrado com a oferta de crédito subsidiado e isengcado de imposto de renda sobre as

atividades agricolas.

Esse programa nao era destinado a todas as categorias de agricultores,
dessa forma, enriquecia a parcela beneficiada e acentuava a concentragao
fundiaria, a exploragdo do trabalhador rural e os problemas de degradacao
ambiental, essas particularidades agravaram, sobremaneira, as distorgdes sociais

do campo (PESSOA, 1988).

Dentre os investimentos do programa, buscavam o desenvolvimento de
tecnologias que alterassem as caracteristicas dos solos do Cerrado, os quais por
muito tempo, foram considerados pouco produtivos pelos habitantes locais, que
utilizavam para o plantio, as terras férteis dos fundos de vale. Umas das empresas
que se destacou no desenvolvimento dessa nova tecnologia foi a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), responsavel por difundir os
novos sistemas técnicos agricolas. Segundo Mendes (2005), as tecnologias e as
pesquisas desenvolvidas pela EMBRAPA estavam voltadas as necessidades dos
médios e grandes produtores, as pessoas de certo nivel educacional e que
gozassem de um espirito empreendedor. Essas tecnologias empregadas
correspondem ao modelo de desenvolvimento econdmico, sempre em busca do

desenvolvimento industrial.

Outro programa que desencadeou o processo de territorializagdo do

capital no campo nas regides de Cerrado, em especial no estado de Goias foi 0

de hectares das areas de Cerrado a produgao agropecuaria. Cerca de 1878 projetos foram
atendidos pelo POLOCENTRO, cujas areas médias situavam-se em torno de 630ha, sendo
altamente excludente e concentrador de terras e rendas. (MENDONGCA, 2004, p. 199).
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Programa Cooperativo Nipo-Brasileiro para o desenvolvimento do Cerrado??
(PRODECER), implantado a partir de 1978. Inocéncio (2010), ao estudar as
influéncias do PRODECER no Cerrado acrescenta que esse programa foi um
projeto de cooperagdo econdmica bilateral (Brasil-Japao) de grande porte e que
teve importantes papeis no processo de territorializagdo do capital no Cerrado.
Dentre esses papeis, desenvolveu as fronteiras agricolas com abrangéncia em
extensas areas do Cerrado. Além disso, aumentou a oferta internacional de
alimentos por meio da exportacdo de produtos agricolas; e por ultimo, buscou
desenvolver estratégias préprias de incorporagao do campo brasileiro ao circuito
produtivo capitalista mundial. “De um lado, o Brasil recebia investimentos japoneses
destinados a financiar a pesquisa agropecuaria; e de outro, o Japao se beneficiava

da maior oferta de soja no mercado internacional.” INOCENCIO, 2010, p. 86)

Esse processo, buscava realizar a reproducao e expansao do capital nas
areas de Cerrado, colocando-o nos circuitos nacionais e internacionais de producao
agropecuaria. Em Goias, o programa expandiu-se em 1985, com ofertas de crédito
supervisionado para cobrir as despesas operacionais a taxas de juros reais. Se
territorializou, principalmente, no entorno de Brasilia e gerou grandes impactos na

implantagéo de irrigacéo por “Pivdé Central”. (MENDES, 2005).

De forma geral, o POLOCENTRO e o PRODECER expandiram as
fronteiras agricolas para além das suas areas de abrangéncia, em busca do
desenvolvimento e da modernizagdo das atividades agropecuarias. Entretanto,

esse modelo de desenvolvimento € excludente e socialmente segregador. Se de

22 0 PRODECER ¢é o Programa de Cooperacgéo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento do Cerrado.
Idealizado em 1974, negociado entre os governos do Brasil e do Japdo durante 5 anos e
implementado a partir do ano de 1978, tendo sido o coordenador politico-institucional, o
Ministério da Agricultura e do Abastecimento e a coordenadora de implementacdo, a CAMPO,
financiado pelos Governos do Brasil, do Jap&o e bancos privados japoneses. (CAMPO, 2001).
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um lado beneficia as grandes empresas agropecuarios e agroindustriais; de outro

prejudica os pequenos produtores e a produc¢ao de alimentos.

Sobre o0 assunto, Pessba (1988) considera que os objetivos desses
programas foram inadequados para a solugdo do abastecimento alimentar, visto
que este ramo nao recebeu incentivos necessarios por causa da lucratividade mais
elevada das culturas de exportagdo. Além disso, possuiam como uma das
exigéncias basicas para a participagdo no programa, a disposicdo de capital,

caracteristica que excluiu boa parcela dos agricultores:

Dessa forma, o processo torna-se muito seletivo, porque sabemos
que a maioria dos agricultores brasileiros representados pelos
pequenos, sao descapitalizados. Isto se reflete, por tanto, na
organizagao da producdo agricola, onde a dependéncia da
agricultura ao capital se manifesta de forma diferenciada e, como
consequéncia, ha uma desigualdade na expansdo capitalista no
campo. (PESSOA, 1988. p. 07)

Essa forma diferenciada é reflexo da légica do modo de produgdo
capitalista que, para se desenvolver precisa da exploracdo de determinados
seguimentos da sociedade. Uma das consequéncias do aumento do uso de
maquinarios e insumos agricolas foi o declinio relativo da m&o de obra empregada
nas atividades agropecuarias (Foto 7). A partir desses processos e até os dias
atuais, a questdo agraria brasileira, e em especial de Goias se caracteriza pela

concentracao de terras e por niveis diferentes de desenvolvimento.
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Foto 7: Cristalina (GO): colheita de soja com uso de maquinarios — 2016

Fonte: aprosojago.com.br. Acesso em: nov. 2016

Se por um lado, houve o aumento da produtividade e o destaque de
Goias no mercado nacional, principalmente com a producédo de graos (soja, milho
arroz), leite e carne, por outro, houve o aumento da pobreza rural, pois como ja
apresentado, os programas e as politicas agricolas e agrarias beneficiavam apenas
o grande produtor rural e os empresarios, além disso, com as novas técnicas
agricolas, os pequenos proprietarios, sem conseguir competir no mercado, se viram
obrigados a vender suas terras e a trabalhar como assalariados, modificando as
relacdes de trabalho no campo. Dessa forma, a modernizagao agricola em Goias
reproduziu os aspectos gerais da politica nacional pautada no carater, excludente e
concentrador, como considerou Zuquim (2002) ao estudar as questdes agrarias e

ambientais no estado de Sao Paulo:

Ao contrario, contudo, do que se deveria esperar da modernizagao
do campo e do emprego de mao-de-obra agricola, a modernizacao
que se fez nao foi capaz de desenvolver-se sem comprometer
extensas faixas continuas do territério; sem devastar inimeros
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recursos naturais, com a utilizagdo intensiva da terra e larga
utilizagdo dos insumos agricolas industrias; sem provocar sérios
conflitos fundiarios; sem estimular a grande concentracao de terra e
de riquezas; e, principalmente, sem impedir que aumentasse o ja
grave éxodo rural para os centros urbanos industrializados.
(ZUMQUIM, 2002, p. 2).

A partir desses apontamentos, considera-se que a questdo agraria de
Goias, que nao ¢ diferente do restante do pais, € estrutural e carrega até os dias
atuais, os problemas relacionados ao acesso a terra e a exploragao social desde a
sua colonizagdo. Embora mudem os atores, fica claro a forma ciclica de
desenvolvimento ofertada pelo Estado; em que a busca pelo lucro estd sempre em
primeira ordem. E estratégico manter a estrutura econdmica e social vigente no

campo.

Um dado importante a considerar, que vem de encontro as afirmacgdes
anteriores sobre a estrutura fundiaria em Goias, reafirma o dominio da grande
propriedade no estado, as quais apesar de apresentarem menor quantidade,
contemplam 54,3% da area rural do estado, enquanto a pequena e a média
propriedade representam 16,3% e 29,4% da area respectivamente. Assim, do total
de 146.461 propriedades rurais em Goias, apenas 12.088 sao grandes propriedade
e ocupam mais da metade da area rural goiana, enquanto as 103.205 propriedades
cadastradas como pequenas, abrangem pouco mais de 16% da area rural

(IMB/SEGPLAN, 2005).

Embora tenhamos hoje, politicas publicas voltadas ao pequeno produtor
rural e ao acesso a terra, como o PRONAF, ainda é longo o caminho para alcangar
a equidade social no campo. Até |la, € sempre importante que a ciéncia, e seus
estudiosos, busquem compreender e contribuir para o aprimoramento dos projetos

voltados a melhoria de vida da populagdo rural. A seguir, serdo discutidas as
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diferenciag¢des regionais do estado de Goias que s&o reflexo dos distintos niveis de

apoio e investimento no espaco rural do estado.

3.2 O territorio rural de Goias na atualidade e suas diferenciagées regionais

A heterogeneidade do rural no estado de Goias, constituido por areas
com diferentes niveis de desenvolvimento e dinamismo, caracteriza o espaco
Goiano ainda nos dias de hoje. A importancia econémica que o Estado adquiriu no
mercado nacional com a exportacdo dos seus produtos, principalmente nas
décadas de 1970/80 deixou marcas expressivas nas caracteristicas do rural goiano.
Caracteristicas estas que precisam ser reconhecidas para que as politicas
direcionadas para esse espago sejam efetivas, principalmente ao reconhecer que a
populacao historicamente menos favorecida do campo € a principal necessitada

desses recursos.

As significativas transformacdes ocorridas no espago goiano, em
especial apés a modernizagéo da agricultura, trouxeram mudangas na sua estrutura
social. Como destaque, houve as constantes migracbes de outras regides
brasileiras para o Estado, bem como a migragdo campo-cidade que levou Goias de
estritamente rural para majoritariamente urbano. Segundo dados do IBGE (1980;
2010) a populacéo rural do Estado passou de 1.012.669 habitantes em 1980 para
582.976 habitantes em 2010, ou seja, um decréscimo de aproximadamente 42%.
Enquanto a populacédo urbana passou de 2.108.049 em 1980 para 5.421.069 em

2010.

Dentre os varios motivos do éxodo rural nesse periodo, destaca-se a
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modernizagao da agricultura que alterou as relagdes de trabalho no campo, com a
mecanizagao do trabalho agricola e a consequente diminuigdo da necessidade de
mao de obra; junta-se a esse fato, a dificuldade que o pequeno produtor,
descapitalizado, tinha de concorrer no mercado com os grandes produtores rurais,
capitalizados e ainda com incentivos do Estado. Nao podemos deixar de destacar
que o ideario de um campo atrasado, noticiado pela midia em oposi¢ao a cidade
moderna, despertava, no imaginario da populagdo do campo, o desejo por uma

vida melhor.

Além do éxodo rural que aumentou a populagdo das cidades goianas, a
migracao populacional de outros estados e regides teve relevancia no acréscimo
urbano. A construcao de Brasilia e de Goiania, a ideia de progresso e o discurso de
uma cidade para todos, levou a populacdo a adentrar o centro-oeste Brasileiro,

promovendo o ideario politico de integracao do territério nacional.

Apesar de eminentemente urbano, o Estado de Goias ainda carrega as
caracteristicas de uma economia agraria, e esta continua sendo uma importante
atividade econdbmica para o estado e para o pais, uma vez que representa boa
parte do PIB goiano e a produgao de carne e graos impulsionam as exportagdes do
Brasil. Dessa forma, Goias representa o 9° (nono) lugar da economia brasileira,
com destaque para suas riquezas minerais € os amplos terrenos agricultaveis

(IMB/SEPLAN, 2015).

N&o obstante, a proeminéncia da economia goiana em nivel nacional,
nao contribuiu para a diminuigdo das desigualdades no Estado; comegando pelas

desigualdades regionais. O estado é dividido pelo IBGE, para fins estatisticos, em
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cinco mesorregides?® e 18 microrregides geograficas, em relagio as similaridades
econdmicas e sociais; a saber: Mesorregidao Leste Goiano, que compreende 32
municipios e duas microrregides; Mesorregiao Centro Goiano, que compreende 82
municipios e cinco microrregides; Mesorregidao Sul Goiano, que compreende 82
municipios e seis microrregides; Mesorregiao Noroeste Goiano, que compreende
23 municipios e 3 microrregiodes; e Mesorregidao Norte Goiano, que compreende 27

municipio e 2 microrregides apresentadas no Mapa 2.

23 Mesorregido € uma subdivisdo dos estados brasileiros que congrega diversos municipios de uma
area geografica com similaridades econdémicas e sociais, que por sua vez, sdo subdivididas em
Microrregides. Foi criada pelo IBGE e é utilizada para fins estatisticos e ndo constitui, portanto,
uma entidade politica ou administrativa (IMB/SEPLAN, 2014)
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Mapa 2: Goias: mesorregides geograficas do estado - 2014
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De inicio, a diferenga no numero populacional (Tabela 3) ja nos da pistas
das discrepancias regionais. A mesorregiao do Centro Goiano € a mais populosa
com 3.056.794 habitantes em 2010, seguida pelo Sul Goiano com uma populagao
de 1.272.621; em sequéncia, seguem Leste Goiano com 1.159.722 habitantes; o
norte Goiano com 220.541 habitantes e por ultimo, o Noroeste Goiano com 220.541

habitantes, dados do censo demografico IBGE (2010).

Tabela 3: Goias: evolugao da populacdo das mesorregides — 2000/2010

‘s : (x Populagéo Populagéo Populagéo Saldo
Mesorregido | Microrregiao em 2000 om 2007 iy e e
Anapolis
Anicuns
i +521.181
Centro Goiano Ceres 2.535.613 2.924.950 3.056.794 (20.55%)
Goiania
Ipora
Catalao
Meia Ponte
Pires do Rio
i Quirinépolis +214.413
Sul Goiano p 1.058.208 1.161.428 1.272.621 (20,26%)
Sudoeste de
Goias
Vale do Rio
dos Bois
Entorno do
Distrito
Leste Goiano Federal 907.168 1.063.068 1.159.722 +252.554
(27,83%)
Vao do
Parana
Chapada dos 11585
Norte Goiano | Veadeiros 282.521 281.06 294.110 “ , )
Porangatu ,10%
Aragargas
' +823
Ng;‘,’::}f Rio Vermelho | 519,718 216.528 220.541 ey
Sao Miguel (0,37%)
do Araguaia

Fonte: SEGPLAN/IMB (2010). Org.: Mesquita, A. P. (2016)
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Como pode ser observado na Tabela 3, ha grandes disparidades
regionais em relagédo a taxa populacional. O Centro Goiano, € a mesorregiao mais
populosa e apresentou, também um elevando indice de crescimento entre 2000 e
2010 s6 perdendo para o Leste Goiano com crescimento de 27,83% nesse periodo.
Ao contrario, o Noroeste Goiano apresentou o menor indice de crescimento

populacional 0,37%, com a menor populagéo entre as mesorregides.

Nao € de se estranhar que as regides que recebem mais investimentos
publicos e privados tendem a atrair maior populagdo, enquanto outras, menos
desenvolvidas socioeconomicamente, e com menos investimentos e interesse do
Estado apresentam pouco crescimento populacional. A busca por melhores
condi¢cbes de vida, emprego e ensino, representa boa parte do fluxo migratério para
essas regides; ha de considerar a localizagao de Brasilia e Goiania e de modernos
complexos agroindustriais nas mesorregides Leste, Centro e Sul Goiano

respectivamente.

As diferengas populacionais, também, refletem no desenvolvimento das
regides, as areas mais dindmicas e otimizadas sao sempre as privilegiadas pelas
acoes publicas e privadas por permitirem maior fluidez de mercadorias, pessoas e
informacgdes, fator que, como um circulo vicioso, contribui cada vez mais com as
desigualdades regionais. Dessa forma, enquanto ha regides totalmente inseridas no
mercado produtivo e na economia global, ha espagos pautados nas relagbes
pessoais e de troca, arraigados numa cultura e num modo de vida particular, visto
que a territorializagdo do agronegécio nédo se estabeleceu de forma homogénea,
mas criou regides com altos niveis técnicos de desenvolvimento e outras baseadas

na agricultura tradicional.

Assim, Goias hoje, apresenta espacgos totalmente inseridos na
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globalizagdo com fluxos de pessoas e mercadorias intensos, ligados por corredores
de transportes que estdo em constantes usos e melhorias; entremeados por
lugares que apresentam um tempo lento, marcados por relagdes interpessoais.
Enquanto o Sul Goiano sofreu de maneira intensa os impactos da territorializagao
do agronegécio, o Norte Goiano obteve menos transformagdes na sua estrutura

territorial, apesar de, nos ultimos anos ter sido inserido nesse processo.

[.] o estado de Goias, por meio dos incentivos fiscais,
investimentos em infraestrutura, etc., fez com que as externalidades
chegassem aos diversos lugares, em um movimento contraditério
de homogeneizacdo do capitalismo no territério, através dos
investimentos privados, transformando regiées do centro sul de
Goias, outrora opacas para o capital, em luminosas. Por outro lado,
a porcdo norte e nordeste amarga baixos indices de
desenvolvimento. (DEUS, 2005, p. 4154)

Dessa forma, a porc¢ao norte (nordeste e noroeste) do Estado apresenta
pouca integragdo com o dinamismo econémico do Centro-sul de Goias,
caracteristica que pode ser observada por meio da renda per capita’®* dos

municipios que se constituem nos mais pobres de Goias como mostra a Tabela 4 a

seqguir.

24 Raz&o entre o somatorio da renda de todos os individuos residentes em domicilios particulares
permanentes e o numero total desses individuos. Valores em reais de 01 de agosto de 2010.
(ATLAS BRASIL, 2010)
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< Renda per

Ranking Municipios Meso/Microrregiao capita (2010)
1° Amaralina Norte Goiano/Porangatu 276,05
2° Guarani de Goias Leste Goiano/Vao do Parana 276,13
3° Sao Domingos Leste Goiano/Vao do Parana 288,36
4° Mondividiu do Norte Norte Goiano/Porangatu 291,78
5° Flores de Goias Leste Goiano/Vao do Parana 301,92
6° Sitio D'Abadia Leste Goiano/Vao do Parana 314,05

e Norte Goiano/Chapada dos
(]
7 Monte Alegre de Goias Veadeiros 317,66
) Nova Roma Norte Goiano/C_hapada dos 323.19
Veadeiros
9° Simolandia Leste Goiano/Vao do Parana 324,26
Norte Goiano/Chapada dos
o
10 Cavalcante Veadeiros 324,92
Goias 810,97
Brasil 793,87

Fonte: Atlas Brasil (2010). Org.: Mesquita, A. P. (2016)

Como observado, os dez municipios com as menores rendas per capita

estdo compreendidos em trés microrregides geograficas: Porangatu, Vao do

Parana e Chapada dos Veadeiros, localizadas ao norte do Estado. Em comparagao

com a renda per capita de Goias, esse numero se torna ainda mais alarmante,

retrato da desigualdade sociocultural

construida desde os primordios da

colonizacdo do Estado. Os altos niveis de pobreza e miséria aliados as questdes

ambientais (solo pobre, secas prolongadas, relevo acidentado) levaram essas

regides, por muito tempo, a despertarem desinteresse publico e privado, e mais que

isso, a tornarem-se um empecilho para o desenvolvimento econémico do estado

(DEUS, 2005).
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Por outro lado, o Centro-Sul de Goias representa outra realidade, com
destaque para as mesorregides Centro e Sul Goiano. Esta ultima, se destaca como
uma das regides mais prosperas do estado caracterizada por possuir uma
agricultura moderna e rebanho de qualidade. Em relagdo aos dez municipios de
Goias com a maior renda per capita, oito sdo pertencentes a mesorregiao Sul como

pode ser visto na Tabela 5.

Tabela 5: Goias: maior renda per capita por municipio — 2010

Ranking Municipios Meso/Microrregiao :apit:?;&ao) per
1° Goiania Centro Goiano/Goiania 1.348,55
2° Cacu Sul Goiano/Quirinépolis 987,30
3° Jatai Sul Goiano/Sudoeste de Goias 987,04
4° Itaruma Sul Goiano/Quirinépolis 960,55
5° Catalao Sul Goiano/Catalao 959,40
6° Jussara Noroeste Goiano/Rio Vermelho 951,07
7° Rio Verde Sul Goiano/Sudoeste de Goias 936,75
8° Sao Siméo Sul Goiano/Quirinépolis 883,78
9° Edéia Sul Goiano/Vale do Rio dos Bois 876,15
10° Mineiro Sul Goiano/Sudoeste de Goias 869,04

Goias 810,97
Brasil 793,87

Fonte: Atlas Brasil (2010). Org.: Mesquita, A. P. (2016)

As disparidades regionais, como visto, sdo fruto do modelo de
desenvolvimento implantado no Estado; a expansao da fronteira agricola, foi, sem
duvidas o ponto principal que levou a essas disparidades regionais pautadas nas
diferentes categorias de uso do solo e do acesso a terra. Segundo Deus (2005), a

atracdo de grandes investimentos privados, devido a boas infraestruturas de
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determinadas regides, a escassez de investimentos publicos ao longo dos anos e a
concentracédo de renda, contribuiram para o aumento dessas desigualdades. Para o
autor, uma solugao seria realizar uma analise das potencialidades regionais para
que, a partir disso se proponha atividades econbmicas de bases locais com a
implantacéo da infraestrutura necessaria para o crescimento dessa economia, sem,

no entanto, devastar o Cerrado.

Sobre 0 assunto, embora em outra perspectiva, Arrais (2002), ao estudar
a dimensao técnica como promotora das diferenciacées regionais a partir da
década de 1970, considera que as disparidades entre as regides Nordeste e
Sudoeste Goiano, muitas vezes anunciadas como alarmantes e elevando a regiao
Nordeste Goiano como uma “regidao problema”, escondem o fato da pouca ou
nenhuma compreensdao do que € rural nessa regido, o qual tem sua base
construida na pecuaria extensiva e na agricultura de subsisténcia e ndo pode ter
seus indicadores sociais (saude, educagao, dentre outros) comparados a outras
regides com diferentes formas de producgao, visto que reforcam o discurso de

atraso e de subdesenvolvimento do Nordeste Goiano.

Essas analises do autor nos levam a refletir o quao complexa séo as
questdes relacionadas ao desenvolvimento regional de forma especifica, visto que
a comparagao de regides com economias e culturas totalmente distintas, embora
no mesmo estado, podem levar a comparacgdes simpldrias e que nao beneficiam de
nenhuma forma tais regides, principalmente, porque cairiamos no mesmo erro ao
pensar que a solucdo para o desenvolvimento rural seria sua transformacdo em

urbano.

Nao obstante, essas disparidades também se manifestam dentro das

préprias regides. No caso do Sul Goiano, apesar de se caracterizar por uma base
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produtiva agropecuaria moderna e competitiva com avangos no setor
sucroalcooleiro e nos sistemas agroindustriais, destacando-se em nivel nacional
com a média de indicadores sociais altas, estd permeado por significativas
contradi¢des sociais, econdmicas e culturais, a comegar pela concentragdo de
terras e de renda e a expulsdo dos pequenos agricultores de suas terras.

Mendonga (2004), ao estudar o Sul Goiano acrescenta ainda que:

A incorporacédo das chapadas pela agricultura intensiva comercial
empurrou os camponeses e demais categorias de trabalhadores da
terra para os vales e encostas que ndo sao adequados para a
motomecanizacdo. Confinados em pequenas areas tentam
sobreviver implementando a agricultura da abundéncia. Mas a
maioria ndo conseguiu permanecer e/ou ter acesso a terra e,
atualmente, se dedicam a amansar a terra como arrendatarios,
facilitando a territorializacdo dos empreendimentos agroindustriais.
(MENDONCA, 2004, p. 234, grifos do autor).

Dessa maneira, o aparente desenvolvimento do Sul Goiano e os altos
indices de renda, por exemplo, ajudam a mascarar as desigualdades do territério e
mais que isso, ecoa-se a ideia de que crescimento econbémico € sinbnimo de
desenvolvimento social e que a unica salvagao para as areas empobrecidas do
estado seria adotar esse modelo agroindustrial exportador, enquanto sua

populagao se tornaria urbana.

No entanto, ndo se pode negar ou tentar esconder as inumeras familias
rurais que resistem em meio aos “cercos” da nova reestruturagao produtiva
implantada no campo, sejam elas de agricultores familiares, comunidades
tradicionais ou assentados que constituem a “colcha de retalhos” que € o espaco
rural goiano. Embora hoje exista programas e politicas voltadas a essas
populagdes, como apresentado anteriormente, e que ainda nao foram/sao

suficientes e contempladoras, reconhece-se a necessidade de sujeitos e agdes que
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de forma integrada, contribuam para o desenvolvimento social das populag¢des
menos favorecidas no campo, conhecendo as especificidades regionais e suas
principais necessidades. Com esse objetivo, a seguir sera apresentada as

caracteristicas socioeconémica e espacial do Sul Goiano.

3.3 Sul Goiano: caracteristicas socioeconémicas e regionais

A mesorregido do Sul Goiano é uma divisdo regional do IBGE de 1989
que teve como objetivo identificar areas individualizadas em cada uma das
Unidades Federadas, essas regides foram definidas tendo o processo social como
determinante, o quadro natural como condicionante e a rede de comunicagao e de

lugares como elemento da articulagao espacial (IBGE, 1990).

A escolha dessa mesorregiao se assenta na busca por compreender
como essa regiao, aparentemente desenvolvida e com a segunda maior economia
do estado, com destaque principalmente para o seu grande potencial agricola, pode
apresentar distintas realidades econémicas, sociais e culturais, principalmente nas
areas rurais. Diversidades estas que sdo mascaradas pela superficial condicéo de

regiao desenvolvida.

O sul Goiano é subdividido em seis microrregides (Mapa 3), a saber:
Catalao (11 municipios); Pires do Rio (10 municipios); Meia Ponte (21 municipios);
Vale dos Rios dos Bois (13 municipios); Quirindpolis (9 municipios) e Sudoeste de
Goias (18 municipios) totalizando 82 municipios. As microrregides do sul goiano,
apesar da similaridade apresenta niveis econdémicos sociais e culturais distintos

(Tabela 6).
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Mapa 3: Goias: Mesorregides, Microrregides e principais cidades do estado- 2000
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Tabela 6: Mesorregido do Sul Goiano: Populagédo e renda per capita por microrregiao -

2010
Renda per
Microrregioes do Sul Populagao Populagao
Populagao total capita
Goiano urbana rural

(média)
17 - Catalao 147.276 131.671 15.605 709,60
15 - Meia Ponte 361.323 323.942 37.381 666,75
16 - Pires do Rio 93.214 67.907 25.307 659,22
18 - Quirinopolis 112.344 95.924 16.420 727,11

13 - Sudoeste de
446.433 400.467 45.966 684,12

Goias
14 - Vale do Rio dos

113.566 90.092 23.474 618,98

Bois

Fonte: Atlas Brasil (2010). Org.: Mesquita, A. P. (2016)

A mesorregido do Sul Goiano é a maior produtora de grédos do Estado e

representava em 2013, 75% da produgéo (IMB, 2013), com destaque para a

microrregidao Sudoeste de Goias, que sozinha, produzia 41,01% do total, além

disso, € a maior produtora de bovinos, suinos e aves. Por outro lado, a

concentracdo de terras nessa mesorregiao apresenta numeros elevados, nao

diferente das outras regides do Estado, mas que resulta do modelo econémico

desenvolvido nesse espaco. Segundo Teixeira Neto (2011), em 2003, dos imbveis

rurais cadastrados pelo INCRA no Sul Goiano, 55,1% eram classificados como

grande propriedade e 30% como médias propriedades, caracteristica que mostra o

carater concentrador da terra nas méaos de poucos donos.
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Apesar de algumas singularidades dessa regido, principalmente ao
compara-la com as outras mesorregides de Goias se torna importante destacar as
diferengas econdmicas, sociais e culturais existentes no Sul Goiano, resultado do
processo de ocupacgao e do modelo de desenvolvimento instalado nesse espacgo. A
porcao sudeste do estado, compreendendo, principalmente, as microrregides de
Cataldo e Pires do Rio incorporaram-se a ao mercado nacional, somente apos a
década de 1980, a partir da extensao de ferroviais e rodovias que ligavam essas
areas a importante regides econdmicas do Pais como Sao Paulo e Minas Gerais; a
restruturagcdo produtiva nessa regidao, derivada da territorializagdo do capital nas
atividades agricolas, ocorreu de forma tardia se comparada a microrregiao

Sudoeste de Goias, por exemplo.

Esse processo tardio resultou em pouca presenca do Estado no Sudeste
Goiano, pois ja se vivia o desmonte das politicas publicas. Dessa forma, a
territorializacdo do capital ocorreu de forma distinta, principalmente porque foram
contemplados apenas os municipios com maior insercdo de capital privado. Ja na
microrregido Sudoeste de Goids, esse processo iniciou, com a expansao da
fronteira agricola ja no inicio da década de 1970 e obteve diversos recursos, via
politica agricola em busca da sua transformagdo em area agricultavel. Ao falar

sobre a microrregiao Sudoeste de Goias, Arrais (2002) acrescenta:

A microrregidao Sudoeste pode ser entendida como uma das mais
singulares do Estado de Goias. [...] Nessa regido, os dormentes,
que despertaram um certo padrdo de reproducdo nas relagdes
econdmicas no Sudeste do Estado no inicio do século, para lembrar
a metafora de Borges (1990)% adquiriram outras fungoes.
Despertam para a soja numa regido articulada com o mercado
nacional e internacional. Certamente, o sonho da ferrovia, como fora
no passado para os habitantes de Catalao, Goiandira, Ipameri, e
outros municipios que aguardavam ansiosamente 0 progresso

25 O autor faz referéncia ao estudo de Borges (1990) sobre a penetracdo do capitalismo em uma
economia agraria pela ética da estrada de ferro.



Pagina |161

representado pelos trilhos, ndo adquire a mesma fungdo para os
habitantes da regido Sudoeste, onde a FERRONORTE caminha a
“passos” largos, possibilitando o escoamento de parte da soja
produzida na regido. (ARRAIS, 2002, p. 16)

Assim, como dito anteriormente, a ideia de regido desenvolvida que
mascara as desigualdades sociais pode ser bem aplicada na microrregiao
Sudoeste de Goias a considerar que a “‘modernidade” ainda nao foi capaz de
minimizar a parcela significativa da populagao que vive em condigbdes precarias em
bairros nas periferias de alguns municipios do Sudoeste de Goias como Rio Verde
e Jatai, os quais tém as maiores produc¢des agricolas do Estado. “A questao é que
se 0 Sudoeste produziu a modernidade, também, ndo devemos esquecer, produziu
0 seu oposto, ou seja, a miséria e a proletarizacdo de parte significativa da

populacao que os indicadores sociais podem camuflar.” (ARRAIS, 2002, p. 22).

Dessa forma, ha de um lado, grandes latifundios com producéo para o
mercado e uso indiscriminado de insumos agricolas e maquinarios, condi¢gdes que
alteram as relagdes de trabalho no campo, baseadas no assalariamento do
trabalhador rural; e de outro, pequenas propriedades com produgcao de alimentos
para o autoconsumo e comércio de excedentes, relagcdes de trabalho pautadas na
ajuda familiar, na cooperagao mutua entre vizinhos e no trabalho bracal. Centros
urbanos modernos em que o modo de vida é ditado pela mundializagao da cultura;
o trabalho e as relagdes diarias obedecem a ordem dos negocios e das relagdes
nacionais e internacionais, e em contradi¢do, ha centros urbanos ainda ditados pelo
tempo do campo em que as tarefas diarias ainda estao ligadas com o rural, como

pode ser observado nas sedes dos distritos rurais.

Assim, essas diferengcas, que na verdade se completam e se

complementam compdem o espago Goiano que temos hoje. Embora de longe se
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veja uma homogeneidade de lugares e pessoas - um estado agrario - o desvendar
da sua esséncia nos mostra além, que ha muito a ser estudado e ha muito Goias
para ser ‘lido’ e por isso, ainda ha muito para ser feito em busca de qualidade de

vida para quem ali vive.

Dentro desse Goias ‘nao lido’, os distritos rurais nos despertam tamanho
interesse. Seja pela caréncia de estudos e analises que os reconhegam como lugar
de moradia e de vida, seja pelo numero expressivo que apresentam ndo sé em
Goias, mas também no Brasil, o que nos leva a entender que ha uma parcela
significativa da populacdo que reside nesses espacos, as quais ndao podem ser

desprezadas diante dos processos de planejamento.

Lugarejos que, em geral, sdo marcados pelo modo de vida rural, mas
que trazem na sua estrutura e oficialidade, um nucleo urbano - a vila. Assim, os
distritos rurais se encontram permeados por relagdes entre o campo e a cidade,
caracteristicas que os tornam unicos na estrutura politica/administrativa brasileira.
Sem autonomia administrativa sdo dependentes dos seus distritos sedes,
entretanto representam tamanha importancia para a populagao rural mais proxima,
nao deixando duvida de que, também, estéo inseridos na dindmica local e regional.
Nesse contexto, apresenta-se a seguir definicdes tedricas, conceituais e oficiais de
distrito rural, bem como esses espagos sao organizados e quais suas relagbes com

0 municipio sede e com as areas rurais do entorno.
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JMiilde  RODOVIARIO

Distritos rurais do Sul Goiano: Fonte: Pesquisa de Campo (2017). Autor: Mesquita, A. P
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SECAO IV

O MUNICIPIO E O PLANEJAMENTO RURAL NO ESTADO DE GOIAS: os
distritos rurais

“[...] Sdo lugares que sobrevivem negando uma nog¢do de tempo
caracteristica de uma ‘temporalidade linear”, leitura dominante que
desconsidera de coexisténcia de mdultiplas temporalidades Ia
encontradas. Recriam-se numa intransicdo. nem roca nem cidade.
Demonstram que entre a roca e a cidade existem varios territorios.
Formulam o seu territério possivel, no Lugar, no Espago. ”

Silva (2008)

Pensar o planejamento municipal para além do limite estabelecido como
perimetro urbano nao € tarefa facil. O emaranhado de espacos, territorios e
relagdes constituidas nos levam a supor que ha bem mais entre o rural e o urbano
do que podemos imaginar. E ainda, € preciso reconhecer que fora do limite urbano
ha mais que um espaco produtor e de suprimento, ha um espaco de vida e de

reproducao da vida, espaco plural e diversificado.

No Brasil, apesar de controvérsias, o rural ainda é identificado pelos
orgaos competentes como o que esta fora dos perimetros urbanos, ou seja, o rural
€ 0 que nao é urbano. Partindo dessa premissa, a complexidade do rural brasileiro
ja comega a ser estabelecida, principalmente, porque ainda hoje, pouco se sabe

sobre o que ocorre fora dos limites urbanos, inclusive pelo viés municipal.

Ao considerarmos o espago rural como lugar de vida, de moradia e de
reprodugao social e cultural, nos deparamos com uma complexidade de sujeitos e
de identidades que se torna impossivel desprezar como se estivessem fadados ao

abandono e a condicao de resquicio. Isso sem falar na dificuldade de conciliar as



Pagina |165

atribuicées e competéncias entre Municipio, Estado e Uni&do para legislar o territério

rural, fato que gera displicéncia e entraves administrativos.

A dificuldade em compreender o que é rural no Brasil, onde comegam
seus limites e atividades, quem s&o seus sujeitos e suas principais necessidades se
torna ainda mais acentuada ao considerar a proporgao do territorio brasileiro, suas
distintas dindmicas regionais e locais que interferem sobremaneira no entendimento
de um rural como homogéneo e a partir de um viés unilateral, visto que este
apresenta caracteristicas distintas derivadas das suas variaveis enddgenas e de

todo contexto regional e nacional.

Dentre as especificidades do espaco rural no Brasil, ndo podemos deixar
de considerar as inumeras localidades como os distritos rurais, os quais, apesar de
localizarem-se na area rural do municipio tém sua sede, a vila, classificada como
area urbana, embora n&o seja uma cidade e sua economia proveniente, na maioria
dos casos, das areas rurais, bem como os habitos e os modos de vida da
populagao, ficando sempre no meio do caminho: nem campo, nem cidade. Essa
condigdo ndo permite que os moradores das vilas, consideradas urbanas, sejam
contemplados pelas mesmas politicas publicas e agdes voltadas a populagao rural
e da mesma forma, ndo podem ser atendidas e entendidas a partir de um viés

urbano e de cidade, ja que nao séao.

Sem autonomia administrativa, os distritos rurais ficam a cargo do
governo municipal (distrito sede) e funcionam como local de organizagdo da
pequena producdo e de atendimento as primeiras necessidades da populacao
residente e representa importante fungdo no suprimento da populagao rural em seu

entorno.
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A partir dessas consideragdes, discorre-se a seguir sobre os processos
conceituais, de formacao e configuragcédo dos distritos no Brasil, com destaque para
o Estado de Goias e a mesorregiao do Sul Goiano bem como o municipio, por meio
do Plano Diretor Municipal pode promover melhores condigdes de vida nesses
espacgos. Autores como Pinto (2003), Monastirsky et al. (2009), Silva (2008);
Montes (2006) em seus estudos sobres os distritos em diversas regides do pais

oferecem a base para a identificagcao das diversas realidades.

4.1 Os distritos rurais: entre o rural e o urbano

Casas entre bananeiras
mulheres entre laranjeiras
pomar, amor, cantar.

Um homem vai devagar.
Um cachorro vai devagar.
Um burro vai devagar.
Devagar... as janelas olham.

Eta vida besta, meu Deus.

Carlos Drummond de Andrade

No Brasil, o termo distrito € utilizado para designar diferentes aéreas
administrativas de extensdes e limites pré-estabelecidos. No contexto politico-
administrativo, os distritos podem pertencer a Unido, ao Estado e aos Municipios?®.

Estes ultimos, representam uma divisdo territorial dos municipios instituida com

26 De acordo com Souza e Castilho (2014), o Brasil é constituido por um distrito Federal, que assim
como os estados e municipios € um ente federativo, tem autonomia politica, administrativa,
financeira e governo proprio. Um distrito estadual denominado Fernando de Noronha; um
arquipélago formado por 21 ilhas e administrado pelo Estado de Pernambuco nos termos de sua
Constituicdo e 10.283 distritos municipais, compostos pelo distrito sede (cidades) e pelos distritos
n&o sede (Vila).
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vistas a possibilitar uma melhor administragdo do local e dessa forma, estao

subordinados a este poder publico.

Os municipios se constituem em unidades autbnomas de menor
hierarquia dentro da organizagao politico-administrativa do Brasil. Estas unidades
sdo consideradas como o conjunto formado pela zona rural e pela zona urbana. A
zona rural se compde pela populagdo e pelos domicilios recenseados em toda a
area fora dos limites urbanos, inclusive os aglomerados rurais de extensao urbana,
e zona urbana, pelas pessoas e pelos domicilios recenseados nas areas
urbanizadas ou que correspondem as cidades, as vilas ou as areas urbanas

isoladas.

A criagao, incorporagao, fusdo ou desmembramento de um municipio é
feita por leis estaduais, observada a continuidade territorial, a unidade histoérico-
cultural do ambiente urbano e os requisitos previstos em Lei Complementar
Estadual. Os municipios s&o regidos por leis organicas e podem criar, organizar e
suprimir distritos. De acordo com Pinto (2003, p. 58), “[...] o municipio é formado
pelo seu distrito-sede, cujo principal nucleo urbano recebe o nome de cidade, e
pelos demais distritos que porventura existirem, cujo principal nucleo recebe o
nome de vila. ” Além dos distritos, as sedes municipais s&o subdivididas em bairros
caracterizados como partes delimitadas da cidade, que n&o ultrapassam o limite

administrativo e adquirem outra conotacao de localidade.

Os distritos sdo unidades administrativas dos municipios, criados por lei
municipal, observando os requisitos previstos em lei estadual. O distrito € uma
subdivisdo do municipio, que tem como sede a vila. Ndo possui autonomia
administrativa e funciona como local de organizagdo da pequena produgao e de

atendimento as primeiras necessidades da populagao residente em seu entorno,
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cujo comando fica a cargo da sede do municipio. De acordo com as notas oficiais

do Decreto-Lei n°311, de 2 de margo de 1938.

Art. 2° Os municipios compreenderdo um ou mais distritos,
formando area continua. [...] Art. 3° A sede do municipio tem a
categoria de cidade e lhe da o nome. Art. 4° O distrito se designara
pelo nome da respectiva sede, a qual, enquanto nao for erigida em
cidade, tera, a categoria de vila. Paragrafo unico. No mesmo distrito
nao havera mais de uma vila. (BRASIL, 1938).

Assim como as cidades, os distritos rurais sdo divididos em areas
urbanas (vila) e rurais (Figura 7). O distrito € localizado na area rural do municipio,
embora sua sede, a vila, € considerada urbana e a populagdo residente é
contabilizada pelos Censos e dados oficiais como populagdo urbana. Segundo
Souza e Castilho (2014), como os municipios podem ser divididos em mais de um
distrito, estes podem ser classificados como primario e secundario. A primeira
classificagdo representa o distrito sede, ou seja, a cidade onde se constitui o
governo municipal, enquanto o distrito secundario é o distrito ndo sede, formado

geralmente por um povoado ou vilarejo e recebe a categoria de Vila.
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Figura 7- Estrutura organizacional do municipio brasileiro -2017

[ Municipio ]

| |
[ Area rural ] [ Area urbana

l. !

[ “Distrito rural” [Distrito sede (cidade)

—

_[ Area urbana (vila) ]

Area rural ]

Fonte: IBGE (2010). Org.: Mesquita, A. P. (2017)

Neste trabalho, o distrito secundario, ou distrito n&do sede, foi
denominado de distrito rural. A escolha dessa terminologia se deu para evitar
possiveis confusdes quanto as designagdes entre distrito sede e distrito municipal.
Buscou-se, dessa forma, por meio do termo distrito rural, embora se reconhega a
terminologia oficial utilizada pelo IBGE (2010), demonstrar a verdadeira esséncia
dessas localidades, as quais se configuram, salvo excegbes?’, em espagos com

conteudo e modo de vida rural.

Apesar de os distritos serem compostos, em geral, por uma pequena

populacao, o total de distritos rurais no Brasil representa uma parcela significativa

27 No Estado de Goias, o distrito de Nova Brasilia (Aparecida de Goiania) e Jardim Inga (Luziania)
representam excegdes dos “distritos rurais” goianos, visto que se localizam em areas de grande
aglomeracao urbana como as regides metropolitanas de Goiania e Brasilia, respectivamente.
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de habitantes que ndo pode ser esquecida ou desprezada. Em 2010, segundo
dados do IBGE, existiam no Brasil 10.283 distritos, destes, 5.563 sdo as cidades

(distrito sede) e 4.720 sao as vilas (sede de distritos municipais).

Como pode ser observado, o IBGE (2010) considera as cidades como
distritos sede, ou seja, o municipio é formado pelo distrito sede e pelos demais
distritos rurais cuja sede € a vila caso existam. A populagao residente nessas areas
varia de aproximadamente 100 habitantes, em areas mais afastadas, geralmente,
no interior dos estados brasileiros, até cerca de 100 mil habitantes, em regides com

alto indice de desenvolvimento.

A incipiente infraestrutura, como observado nos distritos rurais retratados
nas Fotos 8a e 8b, e a pouca oferta de servigos influenciam o deslocamento quase
diario de pessoas para as cidades maiores, 0 que ocasiona a pouca circulagcao de
capital nos distritos e contribui para a constante relagdo de subordinacdo as

cidades maiores.

A caréncia de servigos oferecidos pode ser observada, mormente, em
relagdo a saude e a educagao, bem como a pouca oportunidade de empregos, 0s
quais sao, em geral, nas areas rurais, o0 que obriga parte significativa dos jovens a
migrarem para as cidades maiores em busca de melhores condi¢bes de vida. Tal
fato promove a estagnagdo econbmica do local, como também a perda e/ou
envelhecimento populacional. Essa migragcdo poderia ser contida com o
investimento, pelos Governos Municipais, em postos de trabalho, os quais

contribuiriam para a dinamizag¢ao da economia local.



Pagina |171

Foto 8: a) Domiciano Ribeiro (Ipameri): falta de pavimentacdo nas ruas da vila; b)
Marcianopolis (Goiatuba): Obra para constru¢ao da unidade basica de Saude parada.

Fonte: Pesquisa de campo (2017). Autor: Mesquita, A. P.

Por outro lado, os distritos desempenham um importante papel de
suprimento de artigos de primeira necessidade para a populagao rural em seu
entorno, como ilustrado nas Fotos 9a e 9b. Com menor distdncia em relagao as
cidades maiores, os distritos se tornam ponto de venda de artigos e produtos
alimenticios, de higiene pessoal e agropecuarios para a populagado que reside nas
areas rurais, além de oferecerem atendimento médico nos postos de saude, em
alguns casos.

Foto 9: a) Domiciano Ribeiro (Ipameri): fachada de loja de vestuario; b) Riverlandia (Rio
Verde): Fachada de uma farmacia e ao lado loja de utilidades - 2017

Fonte: Pesquisa de campo (2017). Autor: Mesquita, A. P.
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Assim, a preponderancia do modo de vida em uma vila tem relagao
direta com o contexto regional. Embora seja considerada urbana, sua sede, a vila, é
dominada pelo cotidiano rural, tanto pelo modo de vida quanto pela economia local,
que depende diretamente do campo. Enquanto n&o possui autonomia
administrativa, o distrito rural fica sob o comando do governo municipal que,
raramente, atende as suas necessidades. E ndo raras vezes essa é a realidade da

maioria dos distritos rurais brasileiros.

Os desafios do planejamento dessas areas estdo vinculados a
complexidade de relagdes entre o campo e a cidade. Desse modo, suas
particularidades estao diretamente relacionadas e influenciadas pelo entorno rural e
pelo urbano, sugerindo, portanto, o conhecimento do seu modo de vida para
entender as necessidades locais, 0 que nao é feito pelos 6rgaos competentes. O
planejamento das areas rurais visa, na maioria das vezes, resolver os problemas de
ordem ambiental e ndo se preocupam, eficazmente, com as necessidades de seus

habitantes.

Em Goias, segundo dados do SIDRA/IBGE (2010) ha 71 distritos rurais?®
distribuidos em 45 municipios (Mapa 4) lembrando que o estado de Goias é
composto por 246 municipios, dados do censo do IBGE de 2010, e que nem todos
sdo divididos em distritos rurais, apenas em distritos sedes (cidades). Quanto ao
numero de habitantes residentes nesses distritos rurais” variam desde menos de
100 habitantes como o distrito de Juscelandia (Jussara) na Microrregido do Rio
Vermelho, até distritos com mais de 100 mil habitantes como o Nova Brasilia

(Aparecida de Goiania), localizado na Microrregiao de Goiania (Tabela 7).

28 O IBGE néo considera em sua contagem de 2010, o distrito de Pires Belo, pertencente ao
municipio de Cataldo, na mesorregido do Sul Goiano. Pires Belo, tornou-se distrito em 26 de
fevereiro de 1997 pela Lei Municipal N° 1.594/1997. Dessa forma, Goias compreende 72 distritos
municipais.
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Mapa 4: Goias: localizagao dos distritos rurais - 2016

Localizacao dos Distritos no Estado de Goias

Légenda

®  Capital do Estado (Goiania) Divisdo municipal

Vila (sede distrital) “ Perimetro urbano (cidade)

Limite estadual
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Tabela 7: Goias: populagao por tipo de residéncia dos distritos rurais — 2010

Populagao distrito rural

Populagao distrito rural

Municipio Distrito rural Municipio Distrito rural
Urbana Rural Total Urbana Rural Total
Abadiania Posse d'Abadia 314 2.205 2.519
Alexania Olhos d'Agua 957 409 1.366
Alto Paraiso Olaria do
Sao Jorge 446 59 505 Itaruma 24 490 514
de Goias Angico
Goialandia 883 173 1.056
Interlandia 1.355 606 1.961
Anapolis
Joanapolis 457 442 899 Ivolandia Campolandia 98 461 559
Sousania 528 949 1.477 Canada 11 516 527
Capelinha 308 287 595 Juscelandia - 88 88
Jussara
Anicuns S0 Sebastido
Choupana 273 154 427 179 894 1.073
do Rio Claro
Aparecida
L Nova Brasilia 297.897 105 298.002 Luziania Jardim Inga 64.547 - 64.547
de Goiania
Campinorte Colinagu 418 931 1.349 Matrincha Lua Nova 565 538 1.103
Pires Belo 1.021 348 1.369
Catalédo Santo Anténio Minagu Cana Brava 463 3.066 3.529
2.018 1.295 3.313
do Rio Verde
Colinas do
sul Vila Borba 344 246 590 Moipora Messianépolis 313 157 470
u
Aparecida do
Cristalina Campos Lindos 6.290 1.942 8.232 328 128 456
Rio Claro
Crixas Auriverde 410 1.260 1.670 Montes Lucilandia 140 268 408
Cai 347 578 925 Claros de Ponte Alta do 647 621 1.268
aicara - .
g Goias Araguaia
Faina
Registro do
Jeroaquara 229 690 919 ) 143 604 747
Araguaia
Sao Luiz do
Bacilandia 399 457 856 - 2.628 2.628
Fazenda Tocantins
Nova
Serra Dourada 132 232 364 Tupiragaba 150 2.034 2184
Bezerra 1.741 1.047 | 2.788 || Niquelandia
Juscelino
Formosa 1.144 565 1.709 Vila Taveira 1.151 1.459 2.610
Kubitschek
Santa Rosa 852 2173 3.025
Goianésia Natin6polis 182 109 291 Nova Crixas Bandeirantes 1.023 2.455 3.478

(Continua)
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(Continuacao)

Populagao distrital R DC R
Municipio Distrito rural Municipio Distrito rural
Urbana Rural Total Urbana Rural Total
Goiania Vila Rica 775 864 1.639 Orizona Alto Alvorada 135 807 942
Buenolandia 85 867 952 Pirenépolis Lagolandia 205 718 923
Calcilandia 228 1.260 1.488 Cérrego Rico 214 1.074 1.288
Planaltina | 30 Gabriel
Davidopolis 1.404 534 1.938 1.082 2.979 4.061
Goias de Goias
Séo Joado 208 290 498 Rialma Castrinopolis 90 307 397
Lagoa do
Uva 301 1.600 1.901 . 1.234 495 1.729
Bauzinho
Rio Verde
Goiatuba Marcianépolis 744 451 1.195 Ouroana 771 203 974
Cavalheiro 92 341 433 Riverlandia 735 250 985
Ipameri Domiciano
3.164 583 3.747 Rubiataba Valdelandia 195 374 569
Ribeiro
Séo Joao
Israelandia Piloandia 141 96 237 Forte 140 1.874 | 2.014
d'Alianca
Sé&o Luis de
) Aparecida de .
Itapaci . 80 239 319 Montes Rosalandia 252 926 1.178
Goias
Belos
Itapirapua Jacilandia 487 714 1.201 Sao Siméao ltaguagu 1.339 574 1.913
Geriagu 48 359 407
Cibele 179 348 527 Uruagu
Pau Terra - 570 570
Itapuranga Uruceres 408 200 608
Uruana
Diolandia 537 265 802 Uruita 904 574 1.478
Vianépolis Caraiba 215 453 668

Populagao total dos distritos

rurais - urbana (Vila)

Populagao total dos distritos

rurais - area rural

Populagao total dos distritos rural (urbana e rural)

405.119

54.858

459.977

Fonte: SIDRA/IBGE (2010). Org.: Mesquita, A. P. (2016)

Como pode ser observado, a maior parte da populacao dos distritos é

rural. Dos 72 distritos rurais de Goias, 38 (52%) possuem maior populagao

residente nas areas rurais, ou seja, nao residem na area urbana do Distrito, na vila.
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De modo geral, a populagdo desses distritos rurais € pequena, com excegao dos
distritos de Nova Brasilia (Aparecida de Goiania) e Jardim Inga (Luziania)
pertencentes as regides metropolitanas da microrregiao de Goiania e do Entorno

do Distrito Federal respectivamente.

As diferencas desses lugares também se manifestam no modo de vida
dos habitantes locais, que na maioria das vezes ¢é influenciada pelas
caracteristicas das regides e dos municipios a que pertencem. Enquanto alguns
distritos rurais se caracterizam por atividades basicamente agricolas como Santo
Anténio do Rio Verde (Cataldo) localizado no Sul Goiano e se destacam na
produgao de soja, milho e no cultivo de Pinus atraindo migrantes de varias partes
do pais, especialmente do Sul e do Sudeste (Foto 10), outros como Posse
d’Abadia (Abadiania) ?° no Lesto Goiano, passam pelo processo de esvaziamento
populacional apds ja ter obtido o status de sede municipal (Abadiania Velha); hoje
sua economia baseia-se no artesanato e na agricultura familiar e se encontra
basicamente esquecido no vale e no tempo e habitado principalmente por criancas

e idosos (Fotos 11 e 12).

29 Nascida no fim dos anos 1800, Abadiania Velha, ou Posse D’Abadia, ja foi cidade. Perdeu o
status em 1963, quando politicos goianos decidiram mudar a sede do municipio. Sem as
reparticbes da administragcdo municipal, ela perdeu os servicos e a maior parte dos habitantes.
Onde chegaram a morar 3 mil pessoas, hoje ndo ha mais de 550. A maioria, criangas e idosos.
(ALVES, 2014).
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Foto 10: St. Anténio do Rio Verde (Cataldao): Vista parcial da unidade da empresa
COCARI®* - 2017

Fonte: Pesquisa de campo (2017). Autor: Mesquita, A. P.

Foto 11: Posse d’Abadia (Abadiania): vista parcial do distrito - 2014

Fonte: Alves (2014)

30 A COCARI (Cooperativa Agropecuaria e Industrial), instalada no Distrito de Santo Anténio do Rio
Verde (Cataldao) em 2012 € uma empresa com estrutura para recebimento, beneficiamento e
armazenagem das safras de cooperados da empresa.
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As diferencas desses distritos rurais vao além do numero populacional e
se manifestam, também, na configuracdo da paisagem, na economia e no modo de
vida. Se de um lado podem representar certa importancia econémica para o seu
municipio, por outro constituem-se como lugares de vida para seus moradores. No
segundo caso, mais que no primeiro, embora seja quase uma regra para ambas as
situagdes, ha um abandono, inclusive em relagao as necessidades basicas nessas
areas, questdes que levam como dito, a um esvaziamento e envelhecimento

populacional (Foto 12).

Fonte: Pesquisa de campo (2017). Autor: Mesquita, A. P.

O envelhecimento populacional é caracteristica proeminente em regides

que nao oferecem boas oportunidades de educagédo, emprego, cultura e saude,
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fato que obriga a populagdo mais jovem a migrar para espagos que oferecam
melhores condi¢gbes de vida, sendo que os retornos destes, sdo raros. Assim,
enquanto os distritos rurais mais afastados de grandes centros urbanos, em sua
maioria, passam pela estagnacao/esvaziamento e envelhecimento populacional,
outros localizados em regides mais dinamicas — que nao sao muitos - apresentam
relevante crescimento populacional e funcionam como local de reserva de mao de
obra, principalmente pelo menor custo de vida encontrado nesses espagos, assim
como acontece com pequenas cidades no entorno de Brasilia e Goiania, por

exemplo.

Dos 72 distritos rurais de Goias, 48 (66%) tiveram seu numero
populacional reduzido de 2000 a 2010 (SIDRA/IBGE, 2000, 2010), enquanto os
outros mantiveram suas populagdes estagnadas a nao ser os distritos de Campos
Lindos (Cristalina), Jardim Inga (Luziania) e Nova Brasilia (Aparecida de Goiania),
0s quais estdo situados em contextos regionais especificos como a proximidade de
Brasilia (Campos Lindos e Jardim Inga) e Goiania (Nova Brasilia) e tiveram um

aumento populacional significativo durante esse periodo.

As particularidades dos distritos rurais, as quais os aproximam, mas, ao
mesmo tempo os diferenciam uns dos outros - e ainda mais das grandes cidades,
indicam que os modelos de desenvolvimento e acdes para esses espacos nao
podem ser os mesmos utilizados em areas metropolitanas. Essas questbes
suscitam estudos para compreender as especificidades desses locais, suas
relacbes cotidianas, as relagbes com a rede urbana e com o espaco rural, bem
como levar em consideragdo todo o contexto regional em que estdo inseridos,

como sugerem Souza e Castilho (2014).
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A realidade de cada vila ou povoado, portanto, ndo pode ser
compreendida a partir de uma metodologia que geralmente se
utiliza para compreender os espacos metropolitanos. E preciso
considerar a formacdo do distrito, a sua participacdo na rede
urbana, a vida de relagdes existentes na localidade e também a
atuacdo dos atores sociais. Podemos citar, por exemplo,
fazendeiros, camponeses, liderancgas politicas, movimentos sociais,
lideres religiosos e proprietarios de estabelecimentos comerciais. O
distrito, nesse sentido, ndo é isento de conflitos de interesses, o
que lhe confere uma caracteristica eminentemente politica
(SOUZA; CASTILHO, 2014, p. 538).

Outra questdo a ser considerada €& que, apesar da quantidade de
distritos rurais no Estado de Goias, ha uma enorme dificuldade em conseguir os
dados oficiais desses lugares, visto que algumas informagbes como o numero
populacional, idade da populagdo sao fornecidas em conjunto com os dados dos
distritos sedes, fato que dificulta as informacgdes exatas dessas areas. Além disso,
ha distritos rurais que nao sao contabilizados pelo IBGE como o distrito de Pires
Belo, no municipio de Catalao o qual ndo aparece nas contagens desse Instituto, e

apresenta contradi¢cao nas informagdes disponiveis.

Além da dificuldade em conseguir informacdes e dados oficiais dos
distritos, ha também pouca producéao cientifica sobre o tema, inclusive no ambito
da Geografia Urbana e Agraria, fato que impede ainda mais a visibilidade dos
mesmos. E importante destacar que apesar de poucos, ha importantes estudos
que buscam possibilitar maior reconhecimento dessas areas como no trabalho de
Silva (2008) sobre os espacos e as relagdes dos distritos rurais de Cibele e
Caigara em Goias; Monastirsky et al (2009) que aborda a modernizagdo e as
politicas publicos na regido de Campos Gerais do Parana; a pesquisa de Montes
(2006) sobre as territorialidades do distrito de Tapuirama em Uberlandia (MG) e a

pesquisa de Souza e Castilho (2014) que, em especial, trazem algumas questdes
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oficiais tedricas sobre os distritos rurais de Goids, os quais sobremaneira,

contribuiram para a constituigao deste trabalho.

Monastirsky et al (2009), acrescenta que a pouca produgéao cientifica no
Brasil em relagdo aos distritos rurais e a pouca visibilidade dos mesmos pode
contribuir para a negligéncia do poder publico em relagdo, principalmente, as
politicas publicas basicas como saude e educagao, as quais se constituem numa
infraestrutura minima necessaria para a boa qualidade de vida. Assim,
compreender a configuracdo espacial e as particularidades dos distritos rurais é
relevante, principalmente, na elaboracéo de politicas e de planos de acao voltados

aos interesses e melhorias na qualidade de vida dos moradores locais.

Sobre o assunto, Maluf (2004) considera que o municipio, mediante o
Plano Diretor ou por lei municipal, deve disciplinar o territorio rural, também, no que
concerne a regulagado do uso e ocupacgao do solo nos distritos situados na area
rural de forma a considerar todo o municipio, suas vocacdes, predominancias e
interesses, pois embora apresentem pouca expressividade populacional

representam parcela significativa de localidades no Brasil.

A partir desses apontamentos e sabendo que o Plano Diretor municipal
€ a principal ferramenta de ordenamento do municipio, devendo abranger sua
totalidade, incluindo as areas rurais e os distritos rurais, se torna importante
reconhecer a realidade dessas areas para que se possa desenvolver planos de
acao e desenvolvimento que contemplem cada realidade em particular. Dessa
forma, a seguir sera apresentado como os municipios, por meio do Plano Diretor
Municipal abordam as areas rurais, em especial os distritos rurais na Mesorregiao

do Sul Goiano.
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4.2 Planejamento Municipal e os distritos rurais do Sul Goiano: os caminhos

da pesquisa

O rural do Sul Goiano € marcado por uma grande diversidade de
sujeitos sociais que, direta ou indiretamente transformam o territério e moldam as
suas caracteristicas. Reconhecendo todas as dinamicas territoriais e expressoes
locais do espaco rural, compreende-se que o Poder Publico municipal, tanto pela
proximidade, quanto pela autonomia e competéncia recebida para organizar seu

territério, deve disciplinar, também sua area rural.

Quando falamos em rural, consideramos também, as inumeras
localidades situadas além do perimetro urbano. Neste contexto, os distritos rurais,
embora tenha suas vilas conceituados como areas urbanas, apresentam
caracteristicas de areas rurais, tanto no que diz respeito a economia local, quanto
a insuficiéncia de servigos publicos urbanos (saude, educacéo, lazer, comércio,
dentre outros) e politicas publicas especificas direcionadas a populagéo,

oficialmente urbana, mas essencialmente rural.

Assim, essa subsecdo tem como objetivo, apresentar as
caracteristicas socioeconémicas e geoambientais dos municipios estudados e de
seus distritos. A importancia dessa caracterizagao, esta na perspectiva da analise
e compreensdo da diversidade desses espagos e no reconhecimento do perfil
dos municipios estudados, visto que se considera necessario abarcar todo o
contexto regional, para compreender a génese dos distritos Goianos, que em boa
parte das vezes, se ndo, na maioria, carregam as caracteristicas das suas areas

de formacao.
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Segundo Monastirsky et al (2009), a distancia espacial, absoluta e
relativa, em relagcdo a sede municipal e o componente demografico de padrao
disperso, sao elementos importantes a serem avaliados em relagdo as
especificidades das demandas distritais por politicas publicas. Principalmente
porque, segundo os autores, essas caracteristicas dificultam a formacgao de capital
politico para a conquista de maior autonomia administrativa, e assim, conseguir
atender as reivindicagbes da comunidade por melhor infraestrutura e servigos

publicos.

A mesorregido do Sul Goiano é compreendida por 82 municipios, destes
apenas 8 (oito) possuem distritos rurais, totalizando 12 distritos. Dos municipios
que sao subdivididos em distritos rurais, apenas quatro possuem uma populagao
superior a 20 mil habitantes (IBGE, 2010) e um esta localizado em area de
influéncia de empreendimentos hidrelétricos (Usina Hidrelétrica de Sao Siméo),

requisitos necessarios para a elaboragéo do Plano Diretor municipal (Tabela 8).
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Tabela 8: Mesorregiao do Sul Goiano: populagdo dos municipios que sdo subdivididos
em distritos rurais - 2016

Estimativa
Populacgao . Populacgao
s . populagao e . o
Municipio municipal o Distritos rurais distrital/hab.
municipal
2010/hab. 2010*
2016/hab.
Pires Belo 1.369
3.313
Verde
Goiatuba** 32.492 34.179 Marcianopolis 1.195
Cavalheiro 433
Ipameri** 24.735 26.536
Domiciano Ribeiro 3.747
ltaruma 6.300 6.927 Olaria do Angico 514
Orizona 14.300 15.364 Alto Alvorada 942
Lagoa do Bauzinho 1.729
Rio Verde** 176.424 212.237 Riverlandia 985
Ouroana 974
Sao Simao*** 17.088 19.407 Itaguagu 1.913
Vianépolis 12.548 13.567 Caraiba 668

Fonte: IBGE Cidades (2016). Org.: Mesquita, A. P. (2016)

* Dados do IBGE/SIDRA, Censo populacional de 2010.
** Municipios com mais de 20 mil habitantes (IBGE, 2010)
*** Municipio localizado em area de influéncia de Usina Hidrelétrica.

Dessa forma, a area de pesquisa compreende 09 (nove) distritos rurais
de 05 (cinco) municipios do Sul Goiano, sendo eles: Pires Belo e Santo Antonio do
Rio Verde (Cataldo), Cavalheiro e Domiciano Ribeiro (Ipameri); Marcianépolis
(Goiatuba); Lagoa do Bauzinho, Riverlandia e Ouroana (Rio Verde) e ltaguagu

(Sdo Siméo). A populagédo desses distritos varia de uma meédia de 433 a 3.747


https://pt.wikipedia.org/wiki/Itarum%C3%A3
https://pt.wikipedia.org/wiki/Orizona
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Verde
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Sim%C3%A3o_(Goi%C3%A1s)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Vian%C3%B3polis
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habitantes segundo dos dados populacionais do IBGE (2010) (Tabela 8).

A area escolhida se justifica pela necessidade de analisar municipios
que sejam subdivididos em distritos rurais e possuam Planos Diretores municipais
ja definidos e implantados. Dessa forma, apenas cinco municipios da Mesorregiao
do Sul Goiano se adequaram a esses critérios de classificagdo. A escolha dessa
Mesorregiao, se explica pela diversidade econémica e social, visto que, apesar de
possuir uma das maiores economias do estado de Goias, apresenta uma
proeminente desigualdade regional que muitas vezes é mascarada pelos elevados

indices econdmicos de alguns municipios e da regiao voltados a atividade agricola.

Essas desigualdades sao reflexo da distribuicdo de recursos e da
aplicagao de politicas publicas para determinadas regides em detrimento de outras,
bem como da diversidade do dinamismo econdémico e social. Enquanto regiao
promissora para o mercado agricola, o Sul Goiano possui um contingente
significativo de trabalhadores rurais submetidos a condigbes precarias de trabalho
no campo e/ou em periferias das cidades. Como podemos ver a seguir, apesar das
similaridades dos espacos rurais dos municipios pesquisados, as realidades locais

ressaltam suas diferentes necessidades.

4.2.1 Os municipios goianos e seus distritos rurais: Catalao, Goiatuba, Ipameri, Rio

Verde e S0 Simao

A formacgao socieoespacial dos municipios estudados, assim como de
outros municipios goianos, se explica pelos processos econdmicos e politicos que
marcaram a organizacgao territorial brasileira, como também, a interacdo desses

processos com as especificidades locais, as quais constituiram, ao longo do
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tempo, os tragos particulares do espago goiano.

De forma geral, a formagdo dos primeiros povoados goianos teve
grande influéncia da mineragdo, com a criagdo dos primeiros nucleos urbanos nas
proximidades dos veios de ouro; bem como pela acédo de proprietarios rurais e pela
movimentagao do gado entre os mercados consumidores e as areas de producao.
Varios desses primeiros arraiais, vilas e povoados se fixaram e deram origem as
atuais cidades goianas. Ademais, a concentracdo de pontos de comércio em
determinadas localidades, a influéncia da igreja catdélica nos conhecidos
“patrimoénios®!”, a implementagdo de ferrovias e rodovias favoreceram a formagao

de varios nucleos urbanos no estado de Goias (LIMA, 2004).

Para apreender a constituicdo dos municipios e distritos rurais estudados,
€ necessario considerar que esses espagos estdo inseridos em processos gerais
que marcaram a formacao socioeconémica e espacial da regido da qual fazem
parte e s6 podem ser entendidos como totalidade. Por outro lado, ha de se
considerar que cada lugar apresenta uma histéria propria e formas diferentes de
insercdo na dinamica soécioespacial. Dessa forma, os municipios de Cataléo,
Ipameri, Rio Verde, Sao Simao e Goiatuba, serdo analisados enquanto partes de
um contexto geral, de um Estado com suas proprias caracteristicas econdmicas e
sociais proprias, a0 mesmo tempo em que serao compreendidos enquanto

individualidades.

31 Patrimbnios sdo embrides de cidades ou aglomeragdes urbanas do passado que surgiram no
meio rural; normalmente, eram lotes de terras doadas pelo fazendeiro a Igreja (Paroquia), sob o
pretexto de agradar o Santo ou Santa Padroeira (GOMES; TEIXEIRA NETO 1993, p. 216).
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Catalao (GO)

O municipio de Catalao, localiza-se na porgdo sudeste do estado de
Goids, na microrregido que leva seu nome. E um dos municipios mais
desenvolvidos do estado e as atividades econdmicas com maior destaque sao o
setor de servigos, a agropecuaria e a industria, respectivamente. Quanto aos
aspectos populacionais € o segundo mais populoso dos municipios pesquisados e
o 3° da mesorregiao do Sul Goiano com 100.590 habitantes de acordo com a

estimativa populacional do IBGE de 2016.

Pode-se considerar que Catalao passou por quatro periodos em que
obteve grande destaque econdmico, social, politico e cultural. O primeiro, no inicio
do século XX, com a chegada das ferrovias, Catalao se tornou umas das cidades
mais importantes de Goias; o segundo, com a criacdo de Brasilia e da BR-050
ligando Brasilia a Sdo Paulo e a prioridade do rodoviarismo; o terceiro periodo, a
partir da década de 1970 com a descoberta das minas de Nidbio e Fosfato e a
insercdo das novas técnicas agricolas nas suas areas de chapada; e o quarto,
partir da década de 1990, com a instalagdo da montadora de veiculos Mitsubishi
Motors Company (1997) e a instalacdo de mais doze novos cursos de graduacao
na Universidade Federal de Goias, em que passou a atuar além da area de
licenciatura (1996 com o curso de Ciéncias da Computagao), totalizando em 2009,

vinte cursos de Graduacéo.

Nesta penultima e ultima fazes, a populacdo municipal obteve um
aumento significativo como podemos observar no Grafico 1. O aumento
populacional nesse periodo teve origem nas mudangas econdmicas do municipio,

com a chegada das industrias mineradoras, da montadora de Veiculos e também,
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com a ampliagdo de novos cursos de Graduagdo na UFG as quais atrairam
migrantes de outras regioes e estados. Esse significante aumento populacional de
Cataldo pode ser melhor interpretado ao se observar o Grafico 1, no qual fica

evidente o crescimento populacional a partida da década de 1970.

Grafico 1: Catalao (GO): evolugao da populagao total - 1970/2010.
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Fonte: IBGE, Censo Demografico,1970, 1980,1991, 2000, 2010 e estimativa
populacional de 2017. Org.: Mesquita, A. P. (2017)

A sua localizagao - no entroncamento de importantes rodovias, bem com a
proximidade com alguns dos principais centros consumidores do Brasil, como
Goiania, Brasilia e em especial Sdo Paulo — e a sua disposicdo na rede
rodoferroviaria, favoreceram a instalagdo de industrias, dentre elas a Mitsubishi
Motors (1998) que garantiram maior poder econdmico ao municipio. A presenca de
Niobio e Fosfato no solo catalano, atrelado a apoios fiscais e mao de obra barata e
qualificada (Universidades publicas e privadas e Centros de ensino técnico),
possibilitaram a Cataldo, em poucos anos a obter o terceiro maior IDHM e o quinto

maior PIB do estado de Goias, segundo dados do IMB/IBGE (2014).
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Segundo Mendonga (2004), a chegada das mineradoras na década de
1970 e a modernizagdo da agricultura em 1980 sdo os principais fatores que
explicam a relevancia econémica de Cataldo e do Sudeste Goiano atualmente.
Fatos estes que foram possiveis gragas a presenca de rede rodoferroviaria que

permitia o deslocamento da producéo e o fluxo de pessoas e mercadorias.

O espaco rural de Catalao se caracteriza pela presenca da agropecuaria
extensiva com o cultivo de soja e milho e na criagdo de gado bovino de corte nas
areas de chapada, realizada por grandes proprietarios de terra, boa parte
provenientes de Sao Paulo e do Sul do Pais; enquanto nas regides de relevo mais
acidentado, predomina a pecuaria leiteira e o cultivo de tomate em pequenas
areas, geralmente arrendadas, além da agricultura para o autoconsumo realizadas

por agricultores familiares.

O municipio de Catalao é dividido em trés distritos, sendo dois distritos
rurais, Pires Belo e Santo Anténio do Rio Verde (Mapa 5) e distrito sede que
recebe o mesmo nome. O distrito rural de Pires Belo, elevado a categoria de
distrito em 1997, conta com um total de 1.369 habitantes (1.021 na area urbana).
Sua vila esta localizada a 30 km do distrito sede de Cataldo e o acesso é feito pela
BR-050, fator que facilita a mobilidade entre distrito rural e distrito sede. Mesquita
(2014), em estudo sobre a vila de Pires Belo, acrescenta que a localizagdo do
antigo povoamento ao lado de uma Rodovia Federal (BR-050) facilitou seu
desenvolvimento como ponto de comércio e dessa forma, representou o local de
abastecimento de fazendeiros da regido com produtos de primeira necessidade o
quais nao eram produzidos nas fazendas, além de ponto de encontro,

principalmente por motivos religiosos.



Mapa 5: Cataldo (GO): Divisao politico-administrativa — 2018
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A economia do distrito rural de Pires Belo, baseia-se na pecuaria
leiteira e na producdo de milho, feijdo geralmente para o autoconsumo e em
pequenas propriedades rurais que variam de 1 a 4ha. O cultivo de tomate,
representa também, importante fator no provimento da economia local, visto que
necessita de pequenas areas para a produgdo e poucos maquinarios.
Atualmente, ha insergdo do plantio de soja no distrito de Pires Belo, geralmente
por moradores da regiao por meio do sistema de arrendamentos32, muito comum
no local. O plantio de soja, diferente de outras regides é realizado em pequenas
propriedades e em menor quantidade. Por apresentar, em sua geomorfologia,
formas de relevo onduladas, a regiao do Distrito ndo favorece a pratica de
cultivos mecanizados. De tal modo, a agricultura de Pires Belo € voltada para o

sustento familiar, com pequena produgao para o mercado.

A proximidade entre a vila de Pires Belo e o distrito sede de Catalao,
aliada a existéncia de transporte coletivo que faz esse trajeto de trés a quatro
vezes ao dia, contribui para que haja um fluxo diario entre Pires Belo e a cidade
de Cataldo. Essa condicéo, facilita o acesso aos servicos e itens de consumo no
distrito sede e dificultam o desenvolvimento dos mesmos na vila, a qual conta

com poucos comercios e pouca variedade de produtos.

Além das atividades realizadas nas areas rurais, ha nas proximidades
da vila, uma empresa (Empresa Global de Projetos e Obras Ltda.— EGP) que
oferece algumas vagas de emprego a populagéo (Foto 13). Essa empresa € uma

construtora de rodovias e realiza a moagem de rochas (Granito) para a construgéo

32 Chelotti (2009) em estudo sobre o arrendamento da terra, afirma que esse processo é uma forma
de se obter renda fundiaria, visto que os capitalistas que ndo possuem terras, aplicam capital para
faze-las produzir. Acrescenta que no Brasil, essa pratica é anterior ao processo de modernizagéo
da agricultura que comegou em meados de 1960 em algumas regides como S&o Paulo e Rio
Grande do Sul.
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e manutencao das mesmas, no caso de Pires Belo, para a duplicacao e reforma da
BR-050. Se por um lado, essa empresa emprega a populagdo da vila, por outro
nao se pode desconsiderar 0os problemas causados; a explosdo e a moagem da
rocha além de causar rachaduras nas residéncias da vila, poluem o ar e

prejudicam a saude da populagdo com o excesso de poeira.

Foto 13: Pires Belo (Catalao): vista parcial da EGP Engenharia - 2017

! e 1 1 - :
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Fonte: Pesquisa de campo (2017). Autor: Mesquita, A. P.

A EGP, engenharia fica localizada ao lado da BR-050, condicdo que,
aliada a disponibilidade de matéria prima nas areas do distrito, despertaram o
interesse da empresa para que se instalasse na regiao. Além dessa instituicao, a
vila conta com uma serraria (Serraria Pires Belo), um posto de combustivel,

restaurante e um hotel que emprega a populagéo.

A disponibilidade de trabalho nas lavouras de tomate, de soja e nas
empresas e fabricas instaladas na vila, atrai migrantes de outras regides do pais,
em especial do Nordeste. Ha um grande contingente de maranhenses, cearenses

e baianos que escolheram a vila para morar, trazendo suas familias, ou apenas



Pagina |193

permanecem no local durante os periodos de safra, retornando para suas familias

quando estas terminam.

A Figura 8 mostra a porcentagem de migrantes de Maranhdo que
residem em outros estados; no estado de Goias, concentram-se na capital do
estado, Goiania e em Brasilia, no entanto, observa-se a agrupamento de

maranhenses na mesorregiao do Sul Goiano.

Figura 8: Maranhdo: porcentagem da populagéo nascida em Maranhdo que
reside em outros estados. Destaque para o Estado de Goias — 2017.

Fonte: https://www.nexojornal.com.br. Acesso em 07 dez. 2017
Adapt.: Mesquita, A. P. (2017)
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Essa populagdo migra em busca de oportunidades de trabalho e de
melhores condigbes de vida e para fugir dos problemas enfrentados nessa regiao
— como a intensificagdo da agricultura e a mecanizagao que alcanga o nordeste.
Essa situagdo também pode ser observada em outros distritos de Goias, como

Santo Antdnio do Rio Verde e Domiciano Ribeiro (Ver logo abaixo).

A populagdo que escolhe pelas vilas distritais, alegam que ha um
menor custo de vida se comparado a grandes cidades; a pouca especializagéo
dos trabalhadores, também € outro fator preponderante para a escolha de
lugares como as vilas. (Informacdo verbal, pesquisa de campo, Pires Belo e
Santo Anténio do Rio Verde (Cataldo), Domiciano Ribeiro (Ipameri), 2017). A
migragdo de maranhenses para o Estado de Goias, ja foi apontada em 2015 pelo

Jornal O Popular, como podemos observar:

Em uma década, eles saltaram de 92 mil para 161 mil vivendo em
Goias — crescimento de 75%. Os maranhenses sdo, entre os
nascidos nos Estados do Norte e Nordeste do Pais, os que mais
migraram para Goias na ultima década [...], em numeros absolutos.
[..] O incremento da construgcdo civii e o desenvolvimento
econdmico experimentado pelo eixo formado pelo Distrito Federal e
Goias, aliados a recente expansdo da fronteira agricola nas
Regides Norte e Nordeste estdo entre os fatores que explicam este
movimento migratério. Esse cenario acaba atraindo mao de obra
qualificada e nao-qualificada, também. E nao sé para viver em
Goiania, como em cidades que se destacam por caracteristicas
diversas [...]. (O POPULAR, 2015).

A vinda desses migrantes, garante que as vilas ndo permanegam em um
estagio de estagnacado populacional, visto que boa parte dos moradores naturais
das vilas, veem seus filhos e netos migrarem para centros urbanos maiores em
busca de estudo e/ou trabalho. A presenca de novos moradoras, além de garantir

uma nova dinamica na vila (cultural, econémica, social), contribuem para a
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movimentag&do da economia local.

O distrito de Santo Anténio do Rio Verde foi criado em 1830 e se
constitui em um dos distritos mais antigos da regido. Em 2010, possuia uma
populacao total de 3.313 habitantes e uma populacdo urbana de 2.018 habitantes
(IBGE/SIDRA, 2010). No entanto segundo informagdes obtidas durantes as
entrevistas com a populagéo, a vila ja conta com mais de 5.000 moradores, o que
revela um constante crescimento populacional. Localiza-se na regido nordeste do
municipio de Cataldo e sua vila se distancia a 78km da cidade sede. Diferente do
distrito de Pires Belo, Santo Anténio do Rio Verde possui relevo plano conhecido
como chapadao, o qual se destaca na producdo de gréos, principalmente a soja,
devido as suas caracteristicas fisico-naturais, abundancia dos recursos hidricos,

bem como pela localizagao geografica e o baixo preco da terra (MESQUITA, 2014).

Nas décadas de 1980/90, essa regiao atraiu imigrantes de varias partes
do pais, especialmente do Sul e do Sudeste para a implantacdo de uma agricultura
comercial moderna, e ainda hoje € uma das areas mais importantes, de agricultura
moderna da regidao Sudeste do estado de Goias. De acordo com os estudos de
Mendonca (2004), apenas nessa regiao estima-se aproximadamente 50 pivds que
irrigam cerca de 8.000ha e demonstram a aceleragéo no processo de incorporagao

dessas areas ao circuito produtivo.

Atualmente, a populagdo conta com um numero consideravel de
migrantes nordestinos, em especial maranhenses que vieram para a vila em
busca de trabalho nas fazendas de soja, milho e sorgo da regido. A vila de Santo
Antonio do Rio Verde é, entre as vilas pesquisadas, uma das que possuem maior

quantidade de equipamentos publicos urbanos e uma melhor infrestrutura. No
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entanto, ao considerar a importancia econémica que a regidao possui para o
municipio de Cataldo e para todo o estado de Goias, toda essa infraestrutura se
torna insuficiente e precaria. E com esse apontamento, reafirmamos o que ja foi
dito anteriormente: crescimento econdmico nao significa desenvolvimento social.
Principalmente quando todos os recursos de uma regido nao pertencem a
populagao local, assim conseguimos entender, a contradicdo socioespacial que

salta aos nossos olhos Foto 14:

Foto 14: Santo Antbnio do Rio Verde (Cataldo): a) e b) vista parcial das lavouras de
soja na regido do distrito; ¢) e d) infraestrutura da vila e condicdo das vias e
residéncias — 2017.

A B g

Fonte: Pesquisa de campo (2017). Autor: Mesquita, A. P.

As maiores reclamagdes dos moradores estao relacionadas a falta de

apoio da sede municipal em relagdo principalmente a saude. Na vila, hd uma
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Unidade Basica de Saude (UBS), no entanto, sempre faltam médicos e os
servigos basicos. Na mesma situagdo, se encontra a Farmacia Municipal, que
nao disponibiliza medicamentos para a populagao, que estdo sempre em falta. A
ambulancia, que deveria permanecer na vila para dar apoio aos moradores, fica a
maior parte do tempo no distrito sede, e considerando a distancia entre esses
locais, em casos de emergéncia, a populagdo ndo é atendida com prontidao
(Informacgao verbal, pesquisa de campo, Santo Anténio do Rio Verde (Catalao),

2017).

Quanto ao deslocamento até o distrito sede, ha transporte publico que faz o
trajeto duas vezes ao dia, condicdo que facilita a busca dos moradores por
produtos e servigos ndo encontrados na vila como atendimento bancarios, médico,
servicos de cartorio e, também, alguns moradores fazer a aquisigao de itens de
consumo basico, alimentacao, vestuario, farmacias no distrito sede de Catalao,

alegando o alto valor cobrado pelos mesmo produtos na vila.

Ipameri

Fundada em 1880, a cidade de Ipameri, antiga “Entre Rios” obteve sua
expansado econdbmica e populacional a partir da chegada da ferrovia em 1913,
marco importante para o municipio e regidao que reflete ainda hoje, nos seus
aspectos politicos, econdmicos e sociais. Foi com a chegada da linha férrea que
se iniciou o processo de reurbanizagdo da cidade, possibilitando-a a ser a
primeira cidade em Goias a obter um sistema de energia elétrica e iluminagao

publica (inicio da década de 1990), fator de extrema relevancia para a época.



Pagina |198

Atualmente, Ipameri possui uma populagcdo de 26.563 habitantes
segundos dados da estimativa populacional de IBGE (2016). Localiza-se na
por¢cao sudeste do estado na Microrregidao de Cataldo e a 210km de Goiania e
280km de Brasilia. Sua economia baseia-se na agricultura e pecuaria e nos
servigcos associados a essas atividades, como fabricas de produtos lacteos
dentre outros. As condi¢gdes do relevo, associadas aos insumos agricolas
advindos da modernizacdo da agricultura, permitiram ao municipio, destaque
enquanto importante produtor de gréaos do estado de Goias. Situada em uma
area de confluéncia de rodovias (GO-330, GO-307 e BR-490) e da Ferrovia
Centro Atlantica (FCA), a cidade de Ipameri mantém uma localizagéo privilegiada
e com facil acesso a Brasilia, Goiania, Cataldo e Tridangulo Mineiro, fator que

facilita 0 escoamento da produgéo agricola para as regides consumidoras.

Quanto ao seu espacgo rural, segundo informag¢des do INCRA IMB
(2003), € caraterizado por uma significativa concentragdo fundiaria em que as
pequenas propriedades, embora representem maior numero, 717 do total de
1.390 imdveis rurais cadastrados, ocupam apenas 20% da area; enquanto 182
grandes propriedades ocupam cerca de 80% da area total. Segundo Teixeira
Neto (2011), o aumento das grandes propriedades em Goias ocorreu em um
periodo compreendido entre 1993 e 2003, na mesma ocasido em que se
observou uma diminuicdo de médias propriedades que assim como as pequenas,

sdo voltadas a atividade familiar.

Quanto a divisao territorial, o municipio de Ipameri é constituido pelo
distrito sede com o mesmo nome e por dois distritos rurais, Cavalheiro e

Domiciano Ribeiro, como pode ser observado no Mapa 6.
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Mapa 6: Ipameri (GO): divisao politico-administrativa — 2018
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O primeiro, criado em 1888 com o nome de Santo Antbénio de
Cavalheiro distancia-se a 95 km da sede municipal, acesso feito pelas BR-352 e
GO0-020, nas proximidades dos municipios de Orizona, Urutai e Pires do Rio.
Segundo dados do IBGE (2010), o distrito contava com uma populagao total de
433 habitantes e urbana de 92 habitantes. No entanto, os moradores da vila
afirmam que atualmente, a populacédo urbana se constitui por aproximadamente
150 moradores distribuidos em cerca de 70 residéncias (Informacéo Verbal,

pesquisa de campo, Cavalheiro, jul. 2017). (Foto 15)

Foto 15: Cavalheiro (Ipameri): residéncias tipicas da vila do distrito — 2017.

Fonte: Pesquisa de campo (2017). Autor: Mesquita, A. P.

Dentre os distritos rurais analisados, Cavalheiro € o que possui menor



Pagina |201

numero populacional, além disso, conta com pouca infraestrutura, sendo dois
bares, uma escola municipal, um posto de saude, uma quadra de esportes em
construcdo e um Centro Comunitario. Para adquirir os itens de consumo, o0s
moradores precisam se deslocar para as cidades mais proximas, em especial,
Pires do Rio (distrito sede do municipio limitrofe mais préximo) que fica a 51 km
do distrito. Nao ha transporte coletivo que busque os moradores de Cavalheiro
para as cidades vizinhas ou para Ipameri, no entanto, ha um 6nibus com destino
a Pires do Rio que passa pela Rodovia GO-020 (cerca de 7km em via sem

pavimentacgéo do distrito) que é utilizado pelos moradores.

Os moradores do distrito de Cavalheiro, mantém pouco contato com
sua cidade sede, tanto pela distancia, quanto pela dificuldade de acesso a
mesma, visto que so é possivel chegar a cidade de Ipameri por meio de veiculo
proprio, assim, os moradores procuram cidades com Pires do Rio e Urutai, que
segundos os mesmos, oferece maior apoio a populacdo local. A base da
economia de Cavalheiro concentra na agricultura (soja e milho) e na pecuaria
leiteira, além do trabalho na escola municipal do distrito, localizada na vila do
mesmo nome, a qual, segundo o0s moradores, emprega boa parte dos

moradores.

O distrito de Domiciano Ribeiro foi criado em 1953 e possuia um total,
de 3.747 habitantes, segundo dados do IBGE de 2010, sendo que destes 3.164
residiam na vila. No entanto, segundo os moradores, atualmente a populagao
urbana aproxima-se de 6.000 habitantes. Localiza-se a 140km de distancia da
sede do municio de Ipameri, nas margens da BR-050, entre os municipios de

Cristalina (20km) (GO) e Campo Alegre de Goias.
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A economia do distrito baseia-se na agricultura e pecuaria. Boa parte
dos moradores de Domiciano Ribeiro trabalham nas fazendas préximas ao
distrito no plantio e colheita de cebola, tomate, eucalipto e batatas; na pequena
fabrica de beneficiamento e nos poucos comércios (supermercados, hotéis,

lanchonetes, lojas, bares) locais e nas escolas Estaduais e municipais do distrito.

Domiciano Ribeiro conta com a presenga de muitos migrantes de
outras regides do pais, em especial do Maranhdo. Essa populagdo veio em
busca de trabalho na colheita de leguminosas (cebola e batata principalmente)
nas areas rurais do entorno do distrito e realizam um trabalho temporario, em

média de seis meses, € nos outros meses do ano ficam desempregados

Os trabalhadores saem de Domiciano Ribeiro as seis horas da manha
e retornam para suas casas entre as 14 e 18 horas a depender da demanda de
trabalho. Sao transportados por 6nibus rurais que realizam o transporte de
trabalhadores da vila até as areas de colheita (Pesquisa de campo, Domiciano

Ribeiro, jun. 217) (Foto 16 ).

Foto 16: Domiciano Ribeiro (Ipameri): dnibus que transporta os trabalhadores do distrito
para o trabalho nas lavouras - 2017

Fonte: Pesquisa de campo (2017). Autor: Mesquita, A. P.
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A vila do distrito de Domiciano Ribeiro (Foto 17) conta com uma boa
infraestrutura, principalmente se comparado a Cavalheiro. A sua localizagdo, as
margens da BR-050, facilitou o processo de povoamento e desenvolvimento do
local, dessa forma continua a crescer a cada ano. A regidao do distrito € uma
importante area agricultavel, sendo o destaque do municipio, condicdo que
segundo moradores locais, dificulta a emancipagao do distrito e provoca uma certa

disputa politica com o distrito sede.

Foto 17: Domiciano Ribeiro (Ipameri): equipamentos publicos na vila do distrito - 2017

Fonte.: -Pesql-Jisa de campo (2017). Autor: Meéquita:, AP o

Segundo informagdes obtidas durante a pesquisa de campo, o distrito
tem muitos recursos, no entanto estes nao sédo repassados para a populagao, ha
muitos migrantes de outras regides que chegam no distrito e ndo recebem

suporte, para moradia, educagao, dentre outros. As escolas estdao funcionando
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acima da capacidade e muitos alunos precisam ser levados para escolas do
municipio vizinho de Cristalina (Informacdo verbal, pesquisa de campo,
Domiciano Ribeiro, jul. 2017). Ha falta de moradia para a populagdo e muitas
estdo em condig¢ao precaria, embora o valor do aluguel seja alto, fator que, aliado
as condigbes de subemprego, nédo garantem uma boa qualidade de vida aos

moradores, em especial, os migrantes.

O maior vinculo da populagdo é feito com Cristalina € ndo com o
distrito sede de Ipameri, principalmente pela proximidade (24km), mas também,
por questdes politicas. Ha transporte coletivo semiurbano que faz o trajeto
Cristalina - Domiciano Ribeiro todos os dias, o que facilita o deslocamento diaria
dos moradores que buscam servicos e itens de consumo que nao sao
disponibilizados na Vila. Ja para Ipameri, o trajeto é feito em veiculos

particulares, ja que nao é ofertado transporte coletivo.

Rio Verde

Criado em 1888, o municipio de Rio Verde iniciou sua histéria nos
primeiros anos do século XIX com a vinda de migrantes paulistas para a uma
area antes formada por latifundios improdutivos ao lado do Rio Sdo Tomas na
por¢cao do sudoeste Goiano (IBGE/cidades, 2017). A partir da década de 1970,
com a ocupacgao do Cerrado para a exploragcdo agricola e pecuaria, Rio Verde
passou por um grande crescimento econdémico e populacional, passando de

55.697 habitantes em 1970 para 74.699 em 1980, indices acima da média
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estadual®?, resultado do crescimento da base agroindustrial do municipio aliada

ao agronegocio.

Localizado na microrregido do Sudoeste de Goias, Rio Verde possuia
em 2010 segundo dados do Censo demografico do IBGE, uma populagéo total
de 176.424 habitantes, sendo 163.540 na area urbana e 12.884 na area rural

com estimativa populacional em 2016 de 212.237 habitantes (IBGE, 2017). E o

quarto municipio mais populoso de Goias.

As caracteristicas favoraveis de relevo, solo e clima permitiram que as
atividades econdémicas do municipio sempre estivessem ligadas a agropecuaria e
atualmente, também, a agroindustria. Esta ultima ocorreu principalmente com a
instalagdo da empresa BrFoods (Perdigdo) em 2000, a qual garantiu a
consolidacdo do Complexo Agroindustrial no municipio e permitiu maior
articulagdo na cadeia produtiva entre campo e cidade. Este fator, estimulou a
producao de matéria prima (frangos, suinos) nas pequenas propriedades rurais
da regidao que nao eram utilizadas para o plantio de cereais e por outro lado,
favoreceu na cidade, as atividades voltadas ao armazenamento, processamento

e venda desses produtos.

Com uma localizagao privilegiada, cortado por duas rodovias federais
(BR-060 e BR 452) e uma estadual (GO-174), que permite o facil escoamento da
producdo para os principais centros consumidores, aliados as boas condicbes
geoambientais (relevo, solo, clima, dentre outros) e incentivos fiscais, Rio Verde
mantém destaque enquanto regido produtora e vem se firmando como polo de

producao agropecuaria com grandes investimentos na tecnologia e em processos

33 Nesse mesmo periodo Goias obteve um crescimento médio anual de 3,12% enquanto Rio verde
de 3,40%.
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que reunem a producdo, a comercializagdo e o processamento de insumos e

bens de producgao.

Segundo dados do IMB (2014 e 2017), o municipio de Rio Verde
encontra-se na 4° posicao entre os municipios do pais em empréstimos de
créditos rurais®* principalmente para a o custeio da produgdo agricola, referente
ao volume de crédito rural, no periodo 2015/2016. Possui o 4° maior PIB do
estado e a maior participagdo no total da produgédo agropecuaria (6,5%), com
destaque para a silvicultura e a extragdo vegetal, a criacdo de aves, suinos e
bovinos, o cultivo de cereais e soja, caracteristicas que o tornaram o maior

exportador de soja e milho de Goias (IMB, 2014).

Esses fatores e processos, aliados a falta de incentivos a pequena
produgao, desapropriou o pequeno produtor de suas terras e levou-o a migrar
para outras regides ou para a cidade sede, situacdo que prevaleceu a
concentracao de terras na regiao visto que as grandes propriedades (com mais
de 450 ha) ocupam 58,9% da area total e representam apenas 508 dos 3.723
iméveis rurais cadastrados em Rio Verde, enquanto as 2.108 pequenas
propriedades cadastradas (0 a 120 ha) ocupam apenas 11,5% da area total

(IMB/INCRA, 2003).35

Além disso, diferente do esperado, a elevada mecanizacdo das
atividades do campo, aliada a concentragao de terras, diminuiu as ofertas de

trabalho nesse espaco, bem como levou o pequeno produtor descapitalizado, a

34 O crédito rural é um financiamento destinado a produtores rurais e cooperativas ou associagoes
de produtores rurais. Seu objetivo é estimular os investimentos e ajudar no custeio da produgao
e comercializagdo de produtos agropecuarios. (BRASIL, 2014). Disponivel em:
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2009/11/credito-rural.

35 http://www.imb.go.gov.br/pub/anuario/2005/estfundiaria/tab01_fundiaria.htm
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deixar seu espaco de trabalho. Essas condigdes, ligadas a pouca especializagao
técnica do trabalhador rural, aumentou o nivel de desemprego e como

consequéncia, a desigualdade social.

Nas cidades, a vinda dos trabalhadores desapropriados do campo,
unidos aos migrantes de outras regides que vieram em busca de melhores
oportunidades de trabalho, elevou o crescimento da populacédo urbana, que nao
acompanhou a melhoria nas ofertas de saude, educacdo, moradia e emprego e
dessa forma, o homem do campo, sem qualificacdo e sem bens é levado a

ocupar as periferias pobres, como acrescentam Oliveira e Soares (2014):

O acelerado crescimento populacional presente em Rio Verde, fruto
do éxodo rural e da migragdo interestadual, tem contribuido
significativamente no mercado de terras urbanas, provocando
mudancas nas formas urbanas, nas suas fungdes e nos precgos.
Trata-se de um processo em que o solo urbano, entendido apenas
como mercadoria, deixa de cumprir com a sua fungdo social,
garantindo a todos o direito a cidade. Com isso, a cidade do
agronegodcio tem intensificado a segregagado socioespacial, cujos
muros, visiveis ou nao, limita as possibilidades de mobilidade
social, agravando a contradicdo capitalista que faz do mesmo
espaco o local de geragdo de riqueza e reprodugdo da pobreza.
(OLIVEIRA; SOARES, 2014, p. 4251).

Como pode ser observado na fala das autoras, a ideia de
desenvolvimento por tras das cidades do agronegd6cio mascara a verdadeira face
da desigualdade social e da concentragao de terras e de renda existente nesses
municipios. Desigualdades que ndo sdo encontradas nos numeros de indicadores
sociais como o IDH, PIB e Renda per capita, mas sim ao se observar a periferia
das cidades; nos pequenos proprietarios rurais que praticam uma economia de
subsisténcia sem incentivos e assisténcias do estado; nos distritos rurais que

amarguram a falta de emprego e a deficiéncia ou auséncia de infrestrutura e
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servigos publicos. Assim, o crescimento econbmico que pode ser visto nas ultimas
décadas e o destaque do municipio como polo do agronegécio em Goias nao

representou de fato, um desenvolvimento social para todos.

Quanto a sua divisdo administrativa, Rio Verde &€ composto pelo distrito
sede (Rio Verde) e por trés distritos rurais que sao: Riverlandia, Ouroana e Lagoa

do Bauzinho como pose-se observar no Mapa 7.
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Mapa 7: Rio Verde (GO): divisao politico-administrativa — 2018
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Fonte: Sistema Estadual de Informacdes Geograficas de Goias (2017)
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O distrito de Ouroana, encontra a aproximadamente 75km da cidade de
Rio Verde, acesso efeito pelas Rodovias BR-052 e GO-501 e a 45km da cidade de
Santa Helena de Goias. Foi criado em 1959 e atualmente conta com uma
populacao total de 974 habitantes, 771 na area urbana e 203 na area rural
(SIDRA/IBGE, 2010). A base da economia do distrito € a pecuaria leiteira realizada
por ordenha manual e ordenha mecanica. O leite produzido (em média
100.000L/dia) é entregue aos laticinios da regido e no proprio distrito que conta
com o laticinio Ourolac, fabrica de solugbes lacteas (molhos e preparos para
sorvetes) que emprega em média 100 pessoas (Informacao verbal, pesquisa de

campo Ouroana, maio de 2017). (Foto 18)

A vila de Ouroana esta cercada por grandes fazendas de soja, sorgo,
milho e cana, no entanto essas atividades pouco empregam a populagao local,
retrato da mecanizacdo das atividades do campo. Ha ainda uma usina de alcool
(Usina Ouroana) instalada em 2007 que oferece algumas poucas vagas de

trabalho para a populacéo.

Foto 18: Ouroana (Rio Verde): a) Vista frontal do Laticinio Ourolac; b) Plantagdo de sorgo
nas areas rurais na proximidade no distrito de Ouroana. - 2017

Fonte: Pesquisa de campo (2017). Autor: Mesquita, A. P.
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Uma vez ao ano, desde 2009, os moradores do distrito de Ouroana
realizam a tradicional “Festa do Leite”, evento realizado para celebrar e promover a
produgao leiteira local, além de movimentar a economia. Durante o evento é
realizado o comércio de derivados do leite, apresentagdes musicais e rodeio.
Segundo os moradores da vila, o evento € o maior acontecimento cultural e

recreativo de Ouroana.

Ouroana conta, também, com um potencial turistico por possuir em sua
area, diversas cachoeiras e paisagens marcadas por matas e serras, as quais,
permitem a pratica de esportes radicais, fazendo com que o distrito receba
visitantes de diversos lugares do pais. Para atender esses visitantes, Ouroana
conta com o Centro de Atendimento ao Turista (CAT) da subprefeitura. No entanto,
o distrito ainda ndo possui infraestrutura suficiente para atender esses visitantes,
visto que nao disponibiliza op¢des de hospedagem nem alimentagao, para as quais
se deve procurar as cidades proximas (Pesquisa de campo, Ouroana, maio 2017).

(Foto 19)
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Foto 19: Ouroana (Rio Verde): a) Centro de atendimento ao Turista (CAT): b) Vista da
cachoeira do Rio Preto; c) Voo de parapente em Ouroana; d) Cachoeira Agua Limpa -
2017

CACHOEIRA 0O RIO PRETO

..

Fonte: a) Pesquisa de campo (2017). Autor: Mesquita, A. P; b) www.revistaking.com; c, d)
www.omelhordobairro.com. Acesso em: out. 2017.

Na vila de Ouroana, ha poucos comércios e uma pequena variedade de
itens de consumo e oferta de servigos, o que leva os moradores a buscar esses
produtos nas cidades mais préximas, como proprio distrito sede (Rio Verde) ou
cidades como Quirinépolis (GO) a 70km e Santa Helena de Goias (GO) a 50km.
Ha todos os dias da semana, um 6nibus que faz o trajeto, Ouroana e Distrito sede
(Rio Verde) muito utilizado pela populagdo que busca os servigos e produtos que

faltam na vila.

Por sua vez, o distrito de Riverlandia localiza-se a cerca de 70km de Rio

Verde, acesso feito pela BR-452 e GO-164, é ligado ao distrito de Ouroana por


http://www.omelhordobairro.com/
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uma via sem pavimentagcado (GO-527) de 17km. Foi criado por Decreto municipal
em 1961. Em 2010, a populagao total do distrito era de 985 habitantes, destes 735
residiam na area urbana (vila) e 250 na area rural do distrito (IBGE/SIDRA, 2010).
A base da sua economia € a pecuaria de corte e de leite e a produgédo de soja,
cana de agucar, sorgo e milho, cana-de-agucar e girassol realizadas em grandes

fazendas que circundam a vila.

As principais atividades que empregam os moradores da vila do distrito
de Riverlandia s&o agricolas, voltadas ao trabalho em usinas de alcool e agucar e
nas granjas de suinos e aves localizadas na regido. Estas ultimas atividades sao
reflexo da integracdo entre o complexo de graos e os complexos avicolas e

suinicolas, formando os complexos agroindustriais3® da regido de Rio Verde.

Anualmente, no més de maio é realizada em Riverlandia, uma
tradicional cavalgada que reune mais de 500 pessoas, entre moradores do distrito
e das cidades e distritos vizinhos (Foto 20). Segundo moradores de Riverlandia, a
Cavalgada, acompanhada de uma confraternizacdo dos participantes e da
comunidade € o maior evento realizado no local e ajuda a aquecer a economia do

distrito (Informagéo Verbal, pesquisa de campo, Riverlandia, maio de 2017).

36 O complexo agroindustrial € uma forma de unificagdo das relagbes interdepartamentais com os
ciclos econdémicos e as esferas de produgéo, distribuicdo e consumo, relagcGes estas associadas
as atividades agrarias (MULLER, 1989).
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Foto 20: Riverlandia (Rio Verde): a) Cartaz com as informagdes da Cavalgada realizada
anualmente no Distrito; b) Encontro dos participantes da Cavalgada e da comunidade
durante o almocgo - 2017
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LEILTON RIEE t 5575 7519 s VL BRSO

Fonte: Pesquisa de campo (2017). Autor: Mesquita, A . P.

Assim como a vila de Ouroana, Riverlandia possui uma infraestrutura
elementar, com poucos comércios e pouco variedade de itens comercializados
(Foto 21). Dessa forma, assim como nas outras vilas apresentadas, os moradores
buscam os produtos e os servicos que faltam nas cidades mais proximas, em
especial no distrito sede, Rio Verde. Para esse trajeto, os moradores contam com

transporte coletivo todos os dias da semana, 2 (duas) vezes ao dia.

Foto 21: Riverlandia (Rio Verde): Comércios locais instalados na vila - 2017

Fonte: Pesquisa de campo (2017). Autor: Mesquita, A. P.
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Lagoa do Bauzinho € o maior distrito em numero populacional entre os
trés distritos rurais de Rio Verde. A sua localizagao, ao lado da Rodovia que liga as
cidades de Rio Verde, Santa Helena de Goias e Bom Jesus de Goias (BR-452),
facilitou o processo de povoamento do local. Foi criado em 1994 por lei municipal e
com conta com uma populacao de 1.729 habitantes, destes, 1.234 residem na area
urbana (vila) e 495 na area rural. Assim como os outros distritos rurais de Rio
Verde, Lagoa do Bauzinho tem parte da sua economia voltada a agricultura,

principalmente com a producéo de graos e na criagdo de granjas.

No entanto € no ramo da fruticultura que o distrito se destaca em cenario
estadual por meio da produg¢ao de melancia. Em 2013, o municipio de Rio verde
produziu uma média de 40 toneladas da fruta por hectare em 260 hectares de area
plantada, deste total, cerca de 30 toneladas foram produzidas na regido do distrito
de Lagoa do Bauzinho (IBGE, 2014). Alguns produtores de Lagoa do Bauzinho
utilizam areas para plantagdo da melancia em municipio vizinhos como Santa
Helena de Goias e Maurilandia (Informagéo verbal, pesquisa de campo Lagoa do

Bauzinho, maio de 2017).

O cultivo da fruta movimenta a economia e gera emprego, sendo
realizado principalmente nas propriedades de agricultores familiares da regido. A
fruta € comercializada na regido Sudeste, Sul e Centro-oeste do pais e também
exportada para a Argentina. Para comemorar a colheita da melancia é realizada no
distrito ha cerca de 12 anos a “Festa da Melancia”. Festividade que dispbe de
exposi¢gdes do produto para a degustacdo e apreciagdo, competiches e
apresentacoes artisticas que reunem milhares de pessoa de toda a regido (Foto

22).
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Foto 22: Lagoa do Bauzinho (Rio Verde): a) Cartaz com as informagdes da festa da
melancia; b) Exposi¢do e degustacao da fruta durante a festa da melancia
no Distrito - 2016

*W&Mf@a B
12° FESTA DA~-
MELANCIA >

LAGOA DO BAUZINHO

Fonte: www.rioverdeagora.com.br. Acesso em: 15 jun. 2017

De forma geral, uma das maiores caréncias dos morados das vilas dos
distritos de Rio Verde refere-se a pouca oferta de trabalho. Embora as areas rurais
empregam a populacédo, principalmente a masculina nas lavouras de graos, frutas
€ nas granjas, sao trabalhos temporarios e escassos, principalmente porque muitas
dessas ofertas de trabalho exigem qualificacdo profissional, ndo adquirida pela
populagao residente nesses distritos que em geral, tem uma tradigdo de trabalhos

manuais com pouca especializagao técnica.

Na vila dos distritos, as ofertas de emprego se concentram nos poucos
comércios locais e nas fungdes publicas, principalmente nas escolas e nas
subprefeituras, além do armazém da Caramuru instalado nas proximidades da vila,
0 qual, segundo a populagdo, oferece poucas vagas de emprego para 0s

moradores da vila. (Foto 23).


http://www.rioverdeagora.com.br/
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Foto 23: Lagoa do Bauzinho (Rio Verde): Vista do armazém da Caramuru ao lado da
rodovia BR-452, nas proximidades da vila - 2017

Fonte: Fonte: Pesquisa de campo (2017). Autor: Mesquita, A. P.

De forma geral, os trabalhos disponibilizados a populacédo que reside na
vila sdo pouco e com baixa remuneracdo, condicdo que leva os moradores,
principalmente os mais jovens, a migrarem para regides com melhores ofertas de
emprego, ou para fugir do labor nas areas rurais. (Pesquisa de campo, municipio

de Rio Verde, maio de 2017).

Sado Simao
O municipio de Sao Simao, microrregiao de Quirindpolis € o unico
municipio pesquisado com menos de 20 mil habitantes; em 2010 possuia 17.088
com estimativa populacional em 2016 de 19.407 habitantes segundos dados de
IBGE (2010, 2016). A obrigatoriedade da elaboragdo do Plano Diretor Municipal

se da pela instalagao da Usina de Aproveitamento Hidrelétrico (UHE) Sdo Simao
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no rio Paranaiba, divisa de Goias e Minas Gerais e nos limites de Sdo Simao
(GO) e Santa Vitéria (MG), sendo esta, a maior usina da Companhia Energética

de Minas Gerais (CEMIG).

Localizado a 360km de Goiania (GO) e a 260km de Uberlandia (MG),
Sao Siméao teve sua origem em 1930, como povoado, por garimpeiros que
buscavam riquezas minerais no rio Paranaiba, pescadores e boiadeiros. No
entanto, comecou a intensificar seu povoamento com a construgdo de uma ponte
no canal’” do Rio Paranaiba em 1935 que, unidos ao loteamento das areas,
deram origem a estrutura do povoado de Canal de Sdo Simao (IBGE/cidades,
2010). Sua emancipacao ocorreu em 1959 por decreto de Lei Estadual. Em 1975,
com o inicio do represamento do rio Paranaiba para a construcdo da Usina
Hidrelétrica de S&o Simao, a antiga sede foi atingida pelo represamento e
desapareceu sendo transferida para outra area, agora em outros moldes (Foto

24),

Foto 24: Sao Simao: a) Antigo Canal de Sao Simao em 1930 que foi submerso com a
construgao da Usina Hidrelétrica; b) Vista da usina Hidrelétrica de Sdo Simao em 2013.

Fonte: http://saocsimaominhacidade.blogspot.com.br/2013/06/usina-hidreletrica-usina-
hidreletrica.html. Acesso em: 2017

37 Trata-se do Canal de Sao Simao, um estreito petrificado com aproximadamente 600 metros de
largura que ficou submerso apés a constru¢ao da Usina Hidrelétrica de Sao Simao pela CEMIG.


http://saosimaominhacidade.blogspot.com.br/2013/06/usina-hidreletrica-usina-hidreletrica.html
http://saosimaominhacidade.blogspot.com.br/2013/06/usina-hidreletrica-usina-hidreletrica.html
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O progresso chegou, a inundagéo, alegria da Patria, dor de S&o
Simao. Este lindo canal que a natureza criou, o progresso humano,
pra ele nem ligou. O progresso do homem temos que aceitar, nova
Sao0 Siméao vai remodelar. Acabou a beleza a esperanga chegou,
passou a tristeza e o povo mudou® (SAO SIMAO, Adeus, 1977).

Os versos da cangdo acima citados, escritos por moradores da Antiga
Sao Siméo durante a realizagcdo das obras para a construcdo da UHE, retratam ao
mesmo tempo, as incertezas e a esperancga da populagao local, com a vinda desse
grande empreendimento. Por um lado, lamentavam o fim de uma das mais belas
paisagens de Goias, o canal de Sdo Simao - estrutura geoldgica desenhada pelas
aguas do Rio Paranaiba durante milhdes de anos - e a desterritorializagdo, que
como consequéncia leva a perda da identidade dos habitantes da antiga S&o
Simao, os quais, por varios anos lutaram para construir um lugar de moradia, de
trabalho e de vida. Por outro lado, ressurge a esperanga por uma vida melhor e o
contentamento e conformismo perante o progresso que seria inevitavel, um curso

natural da vida.

Assim, como previsto, houve um “remodelamento” da cidade de Sao
Simao durante e apds a construcao da Usina de Aproveitamento Hidrelétrico,
mudando por completo a estrutura e a funcdo da cidade Goiana. Durante a
construcdo da UHE, o municipio obteve um grande aumento populacional e
impressionante  movimento comercial (IBGE, 2017), posteriormente obteve
destaque no setor de turismo, no transporte hidroviario, além da producao

agropecuaria.

Atualmente, Sdo Simdo conta com um aeroporto com terminal de

38 |etra extraida do video “S&o Simao, Adeus” (1977). Esta cancgéo foi feita pelos moradores da
antiga cidade de Sdo Siméao durante o processo de construgdo da Usina Hidrelétrica da CEMIG
e da ftransferéncia da antiga cidade, que seria inundada para a cidade nova, em outra
localizagéao.
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passageiros, uma das melhores e maiores pistas do estado (no entanto, sua
utilizacdo é apenas para a aviagao privada); trecho inicial da Hidrovia Tieté-
Parana, que efetivou uma importante ligagdo com o Porto de Santos (integracéo
modal por ferrovia e/ou rodovia) e permite o escoamento da produgao
agropecuaria de forma econémica. Além disso, o municipio conta com uma rede
de rodovias que o interligam aos principais centros econémicos e de consumo do
pais (BR-364 - Mato Grosso/ Mato Grosso do Sul; BR-365 - Triangulo Mineiro e
Séao Paulo; GO-164 - Quirinépolis, Rio Verde e Goiania) facilitando o transporte

de produtos e o0 acesso ao turismo local (SAO SIMAO, 2017).

A maior fonte de renda segundo a SEGPLAN (2014) é advinda dos
royalties provenientes da UHE de Sao Simao (explorada pela CEMIG), que
representou, em 2014, 83,4% de sua economia, sendo a maior geragdo de
energia por Usina Hidrelétrica em Goias. Sdo Simé&o esta entre os dez municipios
de Goias com o maior PIB e o quarto com o maior PIB per capita neste mesmo
ano. Além da geragao de energia, outro fator que contribui para o aumento da
renda do municipio s&o as agroindustrias com empresas de processamento de
soja e producdo de biodiesel. Caracteristicas que, aliadas a localizagdo hidro
rodoferroviaria garantem grande importédncia do municipio para a economia

Goiana.

O municipio de Sao Simao é composto pelo distrito sede com 0 mesmo
nome e pelo distrito rural de Itaguagu como pode-se observar no Mapa 8.
Itaguacu foi criado por Lei Estadual em 1976, e possui uma populacdo de 1.913
habitantes, 1.339 na area urbana e 574 na area rural. Localiza-se a 16km da
cidade de Sao Simao, acesso feito pela BR-483 (GO-164) e BR-364 em boas

condigdes de trafego.
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Mapa 8: Sdo Siméao (GO): divisdo politico-administrativa do municipio — 2018
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O inicio do povoamento do distrito de Itaguagu se deu com a vinda de
operarios para trabalhar na constru¢cdo de duas pontes no Rio Claro conectando
Mato Grosso do Sul a Sao Paulo (GO-164, ndo pavimentada). A passagem pelas
belas cachoeiras do Rio Claro, localizadas na area urbana distrito, conhecidas
como “Cataratas de ltaguagu” favoreceu o reconhecimento da regido, que até
entao, carecia de infraestrutura para a recepgao de turistas e viajantes (Informagéao

verbal, pesquisa de campo, Itaguacgu, jun. 2017).

Posteriormente, com o crescimento da cidade de Sao Simao, seu
distrito rural obteve, também condi¢gdes para instalacdo de uma infraestrutura
minima necessaria para o desenvolvimento do turismo no local, que representa

uma importante fonte de renda para a populagao.

Atualmente, o distrito conta com uma infraestrutura basica como duas
pequenas pousadas, restaurantes, bares, lanchonetes, posto de combustivel
para atender aos turistas que frequentam o local, em especial aos finais de
semana. Segundo os moradores da vila, o turismo encontra-se em fase de

decadéncia com pouca representatividade para o local (Foto 25).
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Foto 25: Itaguacu (Sdo Simao): a) Vista parcial das cascatas de Itaguacu; b) Comércios
localizados na proximidade das cascatas de Itaguacgu; c) Bar e restaurante localizado ao
lado das cascatas; d) Ponte no rio Claro com acesso a GO -164 - 2017

Fonte: Pesquisa de campo (2017). Autor: Mesquita, A. P.

Além do turismo, a economia do distrito tem como base o trabalho nas
plantacbes de cana de acucar e nas usinas de alcool e agucar localizadas nas
areas rurais do distrito. Segundo informagdes de moradores locais, atualmente ha
pouca oferta de trabalho nessas Usinas e nas lavouras visto que ndo ha grande
rotatividade de funcionarios, assim reclamam da pouca oportunidade de trabalho,
principalmente para a populagdo mais jovem que busca emprego em outras areas

como na cidade de Sao Simao.

O transito dos moradores entre a vila de Itaguagu e o distrito sede de
Sao Simao é bem intensa, é nessa cidade que a populagdo busca atendimento

bancario, hospitalar, educagéo, entre outros. Essa trajetdria é facilitada por haver
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transporte publico todos os dias da semana, entre duas a quatro vezes ao dia. Os
distritos sedes de Quirinépolis (GO) e Paranaiguara (GO), situadas
respectivamente a 80km e a 16km da vila, sdo outros locais procurados para a

realizacao dessas atividades.

Goiatuba

Localizado na microrregidao de Meia Ponte, o municipio de Goiatuba,
atualmente com uma populagao de 34.179 habitantes (IBGE, 2016), teve o inicio
do seu povoamento com a chegada dos bandeirantes em busca de metais
preciosos. No entanto, foi apenas mais tarde, por volta de 1860 que houve
concretamente uma fixacdo de habitantes na regido, oriundos de Minas Gerais e
Sao Paulo vindos em busca de terras acessiveis para a agricultura, criacdo de
gado, e também, com a permanéncia de tropeiros que passavam pela regido para
o transporte de animais e mercadorias. Elevou-se a categoria de distrito em 1900 e

emancipou-se em 1931 (IBGE Cidades, 2017).

Assim, por muito tempo, a pecuaria extensiva e a producdo de
subsisténcia foram o suporte econdmico do municipio; atualmente, € um dos
principais produtores de cana de agucar do estado de Goias, com um aumento de
quase 350% de area plantada entre os anos de 2000 a 2011 (SEGPLAN, 2016),
hoje é sede de duas usinas de processamento de Alcool, actcar e biomassa (G) e
Vale Verde unidade Bom Sucesso). A expansao canavieira em Goias € resultado
da mudanga da matriz energética brasileira em que se obteve um aumento

considerado na producao de etanol para atender ao crescente aumento veiculos
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bicombustiveis em nivel nacional e internacional, que colocou Goias como o

terceiro estado que mais produziu soja em 2016 (SIDRA/IBGE, 2017).

Quanto a divisdo politica administrativa, o municipio de Goiatuba é
dividido em distrito sede com o0 mesmo nome e em um distrito rural, Marcianépolis
que foi criado por Lei estadual em 1982 e possuia, segundo dados do IBGE em

2010 de 1.195 habitantes, 744 na area urbana (vila) e 195 na area rural (Mapa 9).
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Mapa 9: Goiatuba: divisdo politico-administrativa do municipio - 2018
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Marcianopolis distancia aproximadamente 90km da sede municipal
cujo acesso é feito por via que possui um trecho de 10km sem pavimentagao (GO-
319) A maioria das ruas do distrito também ndo sdo pavimentadas e o acesso a
cidade de Goiatuba é dificultado pela condicdo das vias e também pela falta de
transporte publico que faga o trajeto do distrito até a cidade sede. A populagao
conta apenas com um veiculo®® que faz o trajeto de Marciandpolis a Goiatuba duas
vezes ao més. Como o distrito conta apenas com um posto de saude, os
atendimentos especializados devem ser realizados em outra cidade como Bom
Jesus de Goias, Porteirdo e Goiatuba, no entanto, o acesso a essas cidades sio
dificultadas devido a falta de pavimentagcdo das vias, sdo necessarios cerca de
30km em via sem pavimentagdo até a BR-452 que da acesso a Bom Jesus de
Goias.

Durante a pesquisa de campo, em setembro de 2017, encontrou-se
grande dificuldade para chegar ao distrito de Marcianépolis. A pouca sinalizagéo no
local, a falta de informacgdes disponiveis sobre o distrito e sua localizacdo, em
conjunto com o péssimo estado de conservagdo das vias contribuiram para a
dificuldade no acesso a Vila do distrito (Foto 26). Essa condigao foi relatada pelos
moradores locais que citaram o isolamento como um dos principais problemas

enfrentados pela comunidade, como pode-se observar na fala de um deles abaixo:

Nois aqui de Marciandpolis tem duas estagdes no ano: uma
chamada lama e a outra chamada poeira. Quando chove, ficamos
presos aqui por causa da lama. E na seca, sé sai daqui quem tem
caminhonete 4x4%% (Informagao verbal pesquisa de campo em
Marciandpolis, set./2017)

3% Segundo informagdes da populagao local, o governo de Goiatuba disponibiliza uma Van
para o transporte de passageiros (Geralmente entre 8 e 10 passageiros) a Goiatuba.

40 Veiculo tracionado pelas rodas dianteiras e traseiras.
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Foto 26: Marciandpolis (Goiatuba): Vias de acesso a vila do distrito, trajeto pela BR-452 -
2017

Fonte: Pesquisa de campo (2017). Autor: Mesquita, A. P.

A area do distrito se caracteriza por ser uma regido produtora de graos
como soja, milho e recentemente pelo cultivo de cana-de-acgucar. Boa parte da
oferta de trabalho aos moradores da vila vem das fazendas que cultivam esses
produtos. O distrito conta com poucos estabelecimentos comerciais, uma escola
municipal de ensino fundamental, que oferece emprego direto aos moradores da

vila, principalmente as mulheres.

Na vila, ha instalada um Silo Armazenador e Secador da BAGEL (Foto
X), empresa que fornece servigos de estocagem, controle de qualidade e secagem
de produtos agricolas, com matriz fixada em Bom Jesus de Goias. Se por um lado,
o armazém oferece emprego direto a populacgao local, a poluicdo do ar, sonora e
ambiental foi outro problema relatado pelos moradores da vila, segundo os quais
ha incidéncia de problemas respiratorios certamente relacionados a poeira liberada

durante o processo de secagem dos graos (Foto 27).
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Foto 27: Marcianépolis (Goiatuba): a) Silo armazenador e secador localizado na area
urbana do distrito; b) Residéncias da vila com vista, ao fundo, do Silo - 2017.

Fonte: Pesquisa de campo (2017). Autor: Mesquita, A. P.

A vila do distrito rural de Marcianopolis € o retrato do esquecimento
municipal, que pode ser visualizado em suas vias, suas ruas, suas calgadas, sua
populagdo. Um lugar perdido no interior Goiano, com ineficiente infraestrutura e
com poucas perspectivas. A populacdo nao conta com servicos de telefonia
celular, telefonia fixa e nem cobertura para sinal de televisdo local (acesso apenas
por antenas parabdlicas), mas esses fatores parecem irrelevantes se comparados
a oferta de saude, educacdo e nas possibilidades de trabalho, que escassos,

obrigam a a populagdo mais jovem, a migrar.

Nesse sentido, concorda-se com Monastiky et al. (2009), ao afirmar que
a distancia geogréfica e o fator demografico, ou seja, o pouco contingente e a
dispersédo populacional, dificultam a formacgao de capital politico nos distritos para
reivindicarem por maior autonomia administrativa e atendimento das necessidades
da populagao principalmente por melhor infraestrutura e servigos, fator que pode

ser observado em todos em todos os distritos analisados.

Outra consideragao que se pode fazer ao analisar as vilas dos distritos

rurais do Sul Goiano foi a intensa relagdo com o campo, condigdo que, embora as
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vilas sejam classificadas como urbanas, mostram um conteudo eminentemente
rural. No entanto, € preciso considerar que essas caracteristicas sao resultado do
contexto regional em que esses distritos estdo inseridos. Boa parte dos distritos
analisados pertencem a regido do agronegoécio como Ouroana, Riverlandia,
Domiciano Ribeiro, dentre outros, condicao que € retratada no modo de vida da
populagao das vilas em que as praticas e os costumes rurais sdo preponderantes.
No entanto, se considerassemos outra regido, como por exemplo, os distritos
localizados na Centro Goiano, nas proximidades de Goiania, o0 modo de vida da
populagao estaria mais ligado a logica urbana. Dessa forma, a escala de analise

local e regional é preponderante para compreenséo dos distritos rurais.

Além das atividades ligadas com a terra, os cargos relacionados as
fungdes publicas como professores, enfermeiros, sao destaques nas vilas
pesquisadas. A figura do aposentado com sua renda, principalmente ao considerar
o envelhecimento populacional desses lugares, representam boa parte da
economia local, sendo a fonte de renda principal ou mesmo um complemento para

boa parte dessa populacéo.

A religido € outro fator marcante entre os distritos pesquisados,
observado na importancia que as igrejas, em especial as Catdlicas representam no
espaco. Algumas vilas, com a de Pires Belo teve sua origem vinculada a
construcdo de uma igreja, fator importante para o desenvolvimento do povoado.
Em geral, as igrejas catdlicas sé&o localizadas em uma regido central das vilas,
onde se agrupavam as primeiras moradias e 0s primeiros comércios, como se
representassem a forga do catolicismo no inicio da fundagéo desses lugares (Foto

28).
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Foto 28: a) Itaguagu (Sdo Simao): Igreja Matriz de ltaguacgu; b) Marciandpolis
(Goiatuba): Vista lateral da Igreja Catdlica; c) Lagoa do Bauzinho (Rio Verde): Capela
de Nossa Senhora da Aparecida.

Fonte: Pesquisa de campo (2017). Autor: Mesquita, A. P

Os distritos da Mesorregido do Sul Goiano, ndo muito diferentes dos
outros tantos distritos do Brasil, carregam no imaginario popular, a percepc¢éo de
uma cidade que ainda nao deu certo, ou que ainda ndo se emancipou, sendo que
para muitos, este fator seria responsavel por tirar os distritos da condi¢do de
abandono, o que sabemos, ndo é bem assim, visto que nem sempre ha viabilidade
econdmica, politica e social nesses lugares. Assim, a decisdo para a emancipagao
politico-administrativa de um distrito, em boa parte, visa atender aos anseios
politicos de determinados grupos de poder, sempre com interesses particulares em

detrimento dos interesses da populagéo residente nessas areas.

Enquanto, permanecem a cargo do governo municipal, estes tém a
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obrigacao de organizar essas areas, ja que todos os recursos dessas areas ficam
sob o comado do governo municipal. Os Planos Diretores municipais sdo os
instrumentos que vao orientar e organizar esse espaco, e dessa forma deve propor
as diretrizes e os instrumentos para o desenvolvimento econdmico e social dos
distritos e das areas rurais como um todo, como estabeleceu o artigo 40 do

Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001).

A partir desses apontamentos e sabendo que o Plano Diretor Municipal
€ a principal ferramenta de ordenamento do municipio, devendo abranger sua
totalidade, se torna importante reconhecer como esses planos abordam as areas
que estao além do perimetro urbano, incluido todo territério rural e seus distritos.
Para tanto, o objetivo da secdo a seguir € apresentar a analise dos Planos
Diretores Municipais de Catalao, Ipameri, Goiatuba, Rio Verde e Sdo Simao e
também, as informacdes e os resultados obtidos por meio da analise da Matriz

F.O.F.A sobre os dados obtidos durante a pesquisa de campo in loco.
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Distritos rurais do Sul Goiano: Fonte: Pesquisa de Campo (2017). Autor: Mesquita, A. P
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SEGAO V

OS DIVERSOS OLHARES SOBRE OS DISTRITOS RURAIS: os Planos Diretores

Municipais e a analise da Matriz F.O.F.A

O planejamento participativo leva em consideragdo o interesse e as
necessidades dos sujeitos para quem se faz o planejamento. Discutir agdes sem
conhecer os principais anseios da populacéo, suas caracteristicas e modo de vida
pode ser pouco proveitoso e muitas vezes ineficiente, por isso, a leitura
comunitaria se torna uma etapa essencial durante a elaboracdo dos Planos
Diretores Municipais, pois € por meio dessas informag¢des que se identifica as
questdes locais pelo olhar de quem ali vive e dessa forma, garante respaldo para

questdes que a gestdo municipal muitas vezes nédo tem acesso.

O que se apresenta a seguir, vem de encontro com as diversas
conjecturas e analises que foram feitas anteriormente, agora, com um olhar dos
municipios e da propria populagao residente nas vilas distritais. Reconhecer como
sao apresentadas as areas rurais e os distritos rurais nos documentos de
planejamento municipal - nos Planos Diretores Municipais - e posteriormente, como
a populacgao residente nas vilas discerne essa atuacdo e reconhecem o morar e

viver nesses locais, foram os objetivos principais dessa segéao.

Outras questdes destacadas baseiam-se na abrangéncia das
competéncias municipais em relagdo ao planejamento do que néo é urbano/cidade
e no interesse dos gestores municipais como garantia de melhor qualidade de vida
a populagao rural e distrital. No mais, foram apresentadas algumas agbes e

recomendagdes com base nos apontamentos feitos pelos moradores das vilas
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obtidos por meio da entrevista in loco. Essas recomendacgdes, longe de serem
solugdes imediatas aos problemas apontados, e nem foi nossa pretensao, trazem
questdes que precisam ser pensadas e trabalhadas, principalmente pelo viés

municipal.

5.1 Os Planos diretores municipais para além do perimetro urbano: as areas

rurais municipais e os distritos

Para compreender a dimensdo que as areas rurais e os distritos
apresentam nos Planos Diretores Municipais elaborados e implementados apods as
determinacées do Estatuto da Cidade (Lei 10.257 de 07/2001), foi necessario
realizar uma consulta nesses documentos (Quadro 3). Essa analise configurou-se
em uma leitura dos textos das Leis em busca de informagdes que pudessem
caracterizar um comprometimento municipal com as areas que estido além do

perimetro urbano.

Para essa analise, partiu-se do pressuposto da identificacdo de termos
como rural, campo, agricola, agrario, distritos, vilas dentre outros que remetem ao
espaco rural e seus distritos de forma a identificar os conceitos utilizados, os
planos de acédo e diretrizes, a delimitacdo dos espacos rurais e 0s principais
instrumentos viabilizados. A intengdo com essa analise € compreender qual o
conceito de rural e distrito referido nos Planos Diretores Municipais e quais as suas

principais propostas, diretrizes e instrumentos para essas areas.

As leis dos Planos Diretores em analise, foram encontradas nos sites
das proprias prefeituras e nelas buscou-se informagdes sobre os distritos e a as

areas rurais bem como estes espacos sdo apresentados nessas Leis. E importante
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destacar que as analises foram realizadas nos textos das leis dos Planos Diretores

ja estabelecidos como Lei Municipal.

Quadro 3: Sul Goiano: Planos Diretores municipais analisados - 2017

MUNICIPIO ANO DE CRIAGCAO Denominagao
Plano Diretor de Desenvolvimento
Catalao 2004 Sustentavel Urbano e Ambiental de
Catalao
Ipameri 2008 Plano Dlr’et_or Democratlc_o e
Estratégico de lpameri
Rio Verde 2007 Plano Diretor do Municipio de Rio
Verde
S3o Simso 2007 Plano I_Dil:e_tor Denzocrajnticp do
Municipio de Sao Simao
. Plano Diretor Democratico
Goiatuba 2008 Participativo de Goiatuba

Org.: Mesquita, A. P. (2017).

Apods a promulgacao do Estatuto da Cidade em 2001, os municipios

tiveram um prazo maximo de 05 anos para a adequacao dos planos antigos ou a

elaboracao de novos, obedecendo as determinagcdes da Constituicdo Federal de

1988 e do Estatuto da Cidade de 2001. Assim, com excegao do Plano Diretor de

Cataldao, os demais documentos tiveram em geral, um mesmo periodo de

elaboracao, apds 2006, ou seja, 05 anos apds a promulgacdo do Estatuto da

Cidade. Outro fator observado quanto a denominagao dos Planos é a insercéo da

palavra democratica, outra obrigagao vinda do Estatuto da Cidade.

O Estatuto da Cidade estabelece a gestdo democratica, garantindo
a participagdo da populacdo urbana em todas as decisbes de
interesse publico. A participacdo popular esta prevista e, através
dela, as associagdes representativas dos varios segmentos da
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sociedade se envolvem em todas as etapas de construcdo do
Plano Diretor — elaboragdo, implementacdo e avaliacdo — e na
formulagdo, execucdo e acompanhamento dos demais planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano municipal.
(OLIVEIRA, 2001, p. 8).

A participacdo da populacdo nos processos de elaboracio,
implementagdo e avaliagdo dos Planos Diretores Municipais foi sem duvida, um
enorme ganho para um desenvolvimento municipal mais justo (Figura 9). No
entanto, essa participacdo ainda € muito incipiente; primeiro porque falta uma
cultura de participagcdo popular em atos e ag¢des publicas e, segundo pela falta de
conhecimento sobre a importancia que essa participacdo tem na identificagado das
necessidades da populagédo e na elaboragédo conjunta de agbes que beneficiem a
todos; terceiro, pela incredibilidade da sociedade em relacdo a esse documento
que, por muito tempo, e ainda hoje, € mais um instrumento politico que visa o
beneficio de um pequeno grupo de poder no municipio em detrimento de quem

realmente precisa.

Ainda é preciso reconhecer a importancia que Plano Diretor pode ter
como beneficio para toda a populacdo municipal. Para isso, é preciso que 0s
cidaddos reconhecam seus direitos e a forca que uma participacdo consciente

pode ter nos destinos das a¢des para o municipio.
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Figura 9: Sdo0 Simao (GO): convite enviado a populagdo municipal
para a participacdo durante a audiéncia publica sobre a
elaboragao do Plano Diretores Municipal - 2006

S#o Simfo, 13 de Dezembro de 2006.

Convite

Prezado(a) Senhor(a)

Vimos através deste, convidé-lo(a) para participar da Audiéncia Piblica sobre o
Plana Diretor Parficipativo de Sdo Sim#o. no Projeto Bem Viver no dia 18/12/2006.as
19:30h.

A sun presenga serd relevante para discutir as Propostas Gerais dos Temas
Prioritdrios do T'lano Diretor Democritico.

Atenciosamente,

“SErincisco de Assis Peixd

Prefeito Municipal

Fonte: Sdo Simao (2007)

Além de ser um Plano Diretor democratico, outra determinacdo do
Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) foi que este deva abranger todo o territério
municipal, como visto no Artigo 40 do Estatuto da Cidade (Sec¢ao ). No entanto,
ha diversos entraves tedricos, metodoldgicos e operacionais encontrados na
insercdo das questdes atinentes as areas rurais nesse documento, bem como
demandas ainda nao resolvidas: como o entendimento do que é o rural e como

este é definido e delimitado, em nivel municipal, estadual e municipal.

A busca pela compreensao do que é rural e seus limites fisicos e sociais
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€ uma das inquietudes dos pesquisadores agrarios desde épocas remotas
(SOLARI, 1973; SOROKIN; ZIMMERMAN, 1929 apud BLUME; SCHINEIDER,
2014). A divisao territorial do Brasil, data de 1938, disposta pelo Decreto Lei n. 311,
de 1938, foi nesse momento que ocorreu a primeira diferenciagdo entre os espagos
rurais e urbanos e todos os distritos-sedes de municipios foram classificados como
cidade, enquanto o que estivesse fora desse enquadramento era considerado
como rural. O municipio foi o responsavel por definir os limites das cidades, das
vilas e como consequéncia do espaco rural, os quais na maioria das vezes levaram
em consideragao, interesses politicos e critérios administrativos, como

acrescentam Blume e Schneider (2014):

E a finalidade da arrecadacdo tributaria que acaba orientando uma
definicao territorial, que se sobressai a despeito de qualquer critério
de destituicdo demografica ancorado a fatores sociais, econdmicos
ou até mesmo ambientais. Assim, fronteiras entre o rural e o
urbano no Brasil sdo definidas a partir da definicao residual do rural
como toda area fisica que resta depois de subtraido tudo que seja
considerado urbano, segundo a lei municipal, a partir da lei de
perimetro urbano. (BLUME; SCHNEIDER, 2014, p. 187).

As mudangas na configuragcao do campo e da cidade e as consequentes
descontinuidades territoriais advindas, principalmente do processo de urbanizagao,
alteraram as morfologias espaciais e ampliaram as areas de transigcdo, bem como
modificaram as relagdes de trabalho e as atividades nesses dois espacgos. Essas
condi¢cbes tornaram ainda mais complexa e mais perigosa, a padronizacdo da
definicao e delimitagdo das areas rurais e urbanas no Brasil. Por outro lado, o
reconhecimento das particularidades desses espagcos € essencial para a
elaboracao de politicas publicas e para gestao territorial de forma contempladora

das diversas realidades presentes nesses espagos.

Embora ainda em fase de desenvolvimento, a nova publicagcdo do IBGE



Pagina |240

(2017) aborda bem essa questao e nos mostra como o conceito de rural evoluiu ao
longo do tempo e a importdncia da sua definicAo e compreensao para o
planejamento e gestdo desse espaco e dessa forma, elaborar politicas publicas
realmente eficientes e condizentes com a realidade de um rural multiplo e com
multiplas fungdes. A nova proposta do IBGE (2017) busca inserir critérios de
densidade populacional e contextos regionais em busca de uma classificagao de
rural condizente com as especificidades locais, critérios estes ja apontados por

estudiosos da questao (VEIGA, 2002; GIRARDI, 2008) e utilizados pela OCDE.

O debate sobre o rural e o urbano admite muitas interpretacdes e é
composto de muitos elementos analiticos que compde um mosaico
vasto e diverso de interpretacdes. Contudo, é reconhecida a
necessidade de pardmetros que diferenciem os espacos e os
avaliem em termos estatisticos e geograficos para a producao de
politicas publicas e estudos mais aprofundados. (IBGE, 2017).

Compreender o que € rural € o primeiro passo para a elaboragao
eficiente de acbes e projetos para toda a sua populagcdo. Essa definicdo deve
ultrapassar as fungdes econémicas e os limites fisicos e territoriais desse espaco e
abranger também, suas fungdes sociais e culturais. Por isso, € importante que os
Planos Diretores Municipais apresentem o entendimento de espacgo rural e que
esse entendimento o identifique ndo apenas como um espaco para produgédo, mas
contemple sua infinidade de funcbes e a sua importancia para a populagcao que

nele vive.

As definigbes de rural encontradas nos Planos Diretores analisados,
quando existem — nao diferente da maioria - estdo pautadas nos limites dos
perimetros urbanos e rurais, feitos a partir de aprovagcao de Lei municipal,

marcados por interesses e perspectivas de agentes publicos e privados do
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municipio, como acrescentam Santoro, Costa e Pinheiro (2004):

Essa definicdo conserva relagdo estreita com os objetivos politicos,
esbarra muitas vezes em relagdes clientelistas, resultando no
crescimento da logica de expansao do urbano sobre o rural, com a
abertura de loteamentos residenciais, muitas vezes de cunho
eleitoreiro. (SANTORO; COSTA; PINHEIRO, 2004, p. 81).

Desta forma, a definicdo de rural esta diretamente ligada aos interesses

politicos e representa, na maioria das vezes, o que esta além do perimetro urbano,

ou seja, 0 que nao € cidade, por conveniéncia € considerado rural. Nos Planos

Diretores analisados, ndo ha nenhuma definicdo clara do que seja considerado

rural, no entanto, os documentos de Ipameri e Sdo Simdo conseguem se

aproximar e trazer caracteristicas e definicdes dos seus respectivos espagos, como

pode ser observado no Quadro 4.

Quadro 4: Sintese da definicdo de rural nos Planos Diretores Municipais em analise -

2017*
DEFINIGAO DE RURAL

No Plano Diretor Municipal de Catalao, o rural aparece inserindo em trés

Macrozonas, embora nao seja mencionado:

V. Area de preservacdo permanente — A.P.P., areas destinadas
preservacao permanente dos cérregos e nascentes, matas e areas
improprias para urbanizagéo;

Catalao

V. Zona de Desenvolvimento Econbémico - Z.D.E., areas especificas
destinadas a implantacdo de atividades econdmicas, de usos

similares;

VI. Zona de Uso Alternativo do Solo - Z.R, representa o restante das
glebas do municipio, onde o parcelamento do solo esta condicionado a
anuéncia prévia (CATALAO, 2004).

(Continua)
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DEFINIGAO DE RURAL (Continuagio)

Observagoes

Como pode ser observado, o rural no Plano Diretor se divide em
areas de preservacao, areas de desenvolvimento econdmico, ou de uso
alternativo do solo, no entanto esta desvinculado da realidade local. Em
nenhum momento a populacdo rural, e dos distritos rurais foi

mencionada.

Ipameri

O rural apresentado no Plano Diretor Municipal de Ipameri
compreende 05 Macrozonas:

Art. 43 - As 05 (cinco) Macrozonas Rurais do municipio de Ipameri s&o
descritas e caracterizadas da seguinte forma:

§ 1° - MACROZONA 1 - Macrozona de Nucleos Urbanos, caracterizada
por fazendas que incluem pontualmente vilarejos e/ou povoados com
estrutura de aglomerados semiurbanos € constituida pelas areas
urbanas dos vilarejos de Tomazinépolis, Vendinha e km 127.

§ 20 - MACROZONA 2 - Macrozona de Incentivo a Agroindustria,
caracterizada por latifundios e agroindustrias de grande porte e é
constituida pelas areas Integrantes de Porto da Soledade, Casteliano e
BR 050.

§ 30 - MACROZONA 3 - Macrozona de Incentivo a Agropecuaria [...]

§ 40 - MACROZONA 4 - Macrozona de Incentivo a Atividade Pecuaria
[...]

§ 50 - MACROZONA 5 - Macrozona de Protecdo Ambiental [...]
(IPAMERI, 2008)

Observagoes

Divide a area rural em 05 Macrozonas, nas quais deixa claro a
existéncia de areas especificas para rural, como por exemplo, areas
destinadas a protegdo ambiental, a produgido agricola, bem como
apresenta a localizagdo dessas areas o0 que mostra maior

conhecimentos das suas areas rurais.

Rio Verde

O municipio de Rio Verde nao traz definigdes de Rural.

(Continua)
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DEFINIGAO DE RURAL (Continuagio)

Sao Simao

O Plano Diretor de Sao Simao apresenta as caracteristicas das suas

areas rurais:

O municipio de Sao Simao tem area rural pequena em relacdo aos
demais municipios da regido sudoeste de Goias. No entanto possui
opcdes de crescimento e possibilidade de diversificacdo de
empreendimentos em consonéncia com as diretrizes administrativas do
estado de Goias. Possui area de olericultura (producéo de tijolinhos de
barro macigos) onde alguns moradores também realizam artesanato em
barro cozido (potes d’agua, figuras animais e humanas). Nesta area é
necessario realizar um estudo da viabilidade de fomento a aquicultura
na lagoa formada pela retirada da argila ao longo dos anos. [...] (SAO
SIMAQ, 2007).

Observagoes

Apresenta conhecimento sobre sua area rural, sua potencialidade e
problemas. Dessa forma & o Plano Diretor que relativamente mais
reconhece a importancia das areas rurais para o desenvolvimento

municipal.

Goiatuba

O Plano diretor de Goiatuba define o rural como as areas localizadas

fora do perimetro urbano:

Art. 39. Fica definido como perimetro rural, todas as areas localizadas
fora do perimetro delimitado como urbano dentro dos limites do
municipio. (GOIATUBA, 2008).

Observagoes

Essa definigdo de rural como o que nao é urbano esta no cerne de
diversas definicbes de rural e representa uma fragilidade, ainda
encontrada nos 6rgaos oficiais, sobre como definir e interpretar as areas

municipais que estdo além do perimetro urbano.

Org.: Mesquita, A. P. (2017).

*Os Planos Diretores analisados nao apresentam defini¢gdes de distrito rural.

O municipio de Sao Simao, como exemplo, além de definir e

caracterizar suas Macrozonas Rurais, apresenta as especificidades e as atividades
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realizadas nesse espaco, condigdo que mostra maior conhecimento de suas areas.
Por outro lado, o Plano Diretor de Cataldo considera a Area de Preservagdo
Permanente, a Zona de Desenvolvimento Econdmico e a Zona de Uso Alternativo,
nas quais, por via, o rural encontra-se inserido. Nesta ultima, o rural é “o restante
das glebas do municipioc” em que o parcelamento do solo esta sob a
responsabilidade do INCRA, ou seja, o rural é o que ndo é urbano e ndo cabe a
legislacdo municipal o atendimento desse espaco. E sabido que compete & Uniso,
legislar sobre as politicas agricola e agraria (art. 22. | Constituicdo Federal), no
entanto, como estabelece o Estatuto da Cidade, o ordenamento e o controle do

territério rural podem ser realizados por meio dos PDMs.

Quanto a definigdo de distritos rurais, ndo foi encontrado, nos
documentos analisados, nenhuma referéncia. Na maioria dos casos, os distritos
rurais sao tratados como um anexo das areas urbanas e suas caracteristicas
econdmicas, sociais e culturais sédo vistas como iguais: “Art. 154 - A politica de
desenvolvimento e expansao urbana da cidade de Rio Verde no Plano Diretor é
extensiva as sedes dos distritos de Ouroana, Lagoa do Bauzinho e Riverlandia”

(RIO VERDE, 2007, (s/p)).

Como pode ser observado no trecho acima, o Plano Diretor de Rio
Verde assegura que a Politica de desenvolvimento e expansao urbana da cidade,
com cerca de 200 mil habitantes e com consideravel expansao populacional e
urbana deve ser a mesma aplicada aos distritos rurais com populagdes em torno
de 1.000 a 3.000 habitantes, pouco crescimento ou estagnagédo populacional e
auséncia de infraestrutura basica e servigos publicos para o atendimento a
populagao. Outra questéo, que foi abordada no estudo de Monastiky et al. (2009) e

vai de encontro a essa afirmacao, refere-se a distancia que os distritos rurais se
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encontram, na maioria dos casos, da cidade sede, o que os diferenciam de um

bairro, por exemplo.

A distancia espacial (absoluta e relativa) em relagdo a sede
municipal e o componente demografico de padrao disperso (baixa
densidade e contingente populacional reduzido) sdo elementos
fundamentais para o equacionamento das especificidades das
demandas distritais pelas politicas e dessa forma, dificultam a
formacdo de capital politico em busca de maior autonomia
administrativa e atendimento da comunidade por infraestrutura e
servicos publicos. (MONASTIKY et al, 2009, p. 12).

Desse modo, a dificuldade na compreensdo das especificidades
distritais € um dos motivos para que essas demandas citadas ndo sejam atendidas;
principalmente, porque os distritos constituem-se, de um lado, por um misto de
atividades e funcdes ligadas ao campo e de outro pelas estruturas, fungdes e
atividades urbanas. A fraca ou ausente organizacdo politica local e
representatividade no legislativo municipal dos moradores dessas comunidades,
dificultam a cobranca por melhorias na escala distrital e dessa forma, os distritos,
assim como as areas rurais, sdo pouco considerados nos Planos Diretores

Municipais.

A delimitagao do espaco rural nos documentos analisados, ou seja, 0s
limites fisicos e sociais abrangidos no municipio, refletem as lacunas e as
dificuldades encontradas, ao longo da historia, para se apresentar uma definigao
clara e contempladora dos limites entre rural e urbano. Até porque, essa decisao
abarca a compreensao de uma complexa e diversificada feicado de rural e urbano
relacionadas as caracteristicas regionais e locais, que dificultam ainda mais, a

elaboragao de um modelo de delimitagao para esses espacos.

Os critérios utilizados ao longo do tempo, se mostraram muitas vezes
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excludentes e generalistas, ndo condizentes com as realidades do campo e da
cidade que, mutaveis, careciam e carecem de profundas analises de origem
econdmica, cultural e social, visto que rural e urbano ndo sdo apenas espagos
fisicos, mas cheios de conteudos e simbolos que ndo podem ser ocultados por
receitas prontas e genéricas sobre o que é rural e urbano. Um exemplo dessa
generalizagao esta na definicdo das vilas (sedes distritais) como areas urbanas, as

quais apresentam uma esséncia rural.

As mudancas na morfologia do campo e da cidade aumentaram a zona de
transicdo entre esses espagos e tornou menos nitida, a distingdo espacial entre
eles. O outro lado dessa delimitacdo dos espagos urbanos e rurais esta ligada,
também, aos interesses publicos e privados que, sem critérios de analise,
modificam e alteram os limites territoriais urbanos e rurais, quando lIhes sao

convenientes:

E verdade também que os limites oficiais entre zona urbana e zona
rural, sdo em grande parte instrumentos definidos segundo
objetivos fiscais que enquadram os domicilios sem considerar
necessariamente as caracteristicas territoriais e sociais do
municipio e de seu entorno. Atendem, portanto, aos objetivos das
prefeituras, mas dificultam politicas publicas e investimentos
preocupados com as outras facetas e escalas da classificacédo
rural-urbano (IBGE, 2017, p. 08).

Ao considerar o processo historico de constituicdo desses espacos,
suas necessidades e as diferencas sociais, econdmicas e culturais dos seus
habitantes - embora com uma aparente homogeneizacédo advinda, principalmente,
do processo de globalizacdo e dos avangos técnicos-cientificos no campo —
conclui-se que € essencial a compreensao dos limites territoriais e culturais entre

campo e cidade para que se possa desenvolver politicas publicas que consigam
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atender as necessidades de cada populagéo.

Uma populagdo que é culturalmente rural e que possui sua economia e
modo de vida pautados nos ritmos do campo, ndo pode ser inserida na parcela da
populagdo urbana, embora, por interesses politicos e/ou econdbmicos, esteja
localizada dentro de limites territoriais considerados urbanos. S&o essas facetas
que dificultam o processo de compreensdo de campo e cidade no Brasil e

principalmente contribuem para a nao eficiéncia de politicas publicas.

A partir desses pressupostos e apos analisar como os Planos Diretores
Municipais em estudos delimitam suas areas, observou-se que ainda ha dificuldade
em estabelecer os limites fisicos do espaco rural e este é representado, na maioria
das vezes, enquanto residual, ou seja, o que esta além do perimetro urbano. O
municipio de Cataldo, como exemplo, apresenta que a sua area rural esta
compreendida na zona de “de uso alternativo do solo” o que deixa muito vago a
limitacdo e a caracterizagcdo dessas areas, inclusive porque a area rural do
municipio de Cataldo abrange diversos povoados e dois distritos rurais que nao

s&o citados (Quadro 5).
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Quadro 5: Sintese de informagdes sobre a delimitagao de rural nos Planos Diretores
Municipais em analise - 2017.

DELIMITAGAO DE RURAL

Ao delimitar o territério municipal, o Plano Diretor Estabelece que :
“ O macrozoneamento consiste na delimitagdo territorial do municipio

caracterizando a zona urbana consolidada, a zona de reserva com

Catalao . o B o ]
potencial de urbanizagdo, a zona de protegdo paisagistica, a area de
uso alternativo do solo (que inclui a rural e de uso intensivo de
atividades agricolas) [...] (CATALAO, 2004)

Art. 32 — Passa, a integrar a Zona Rural do Municipio de Ipameri o
. restante do territorio ndo incluso nas demais Zonas e sua delimitacdo
Ipameri

fisica é coincidente com os limites administrativos do municipio.
(IPAMERI, 2008)

Apesar de considerar o rural como o restante das areas nao
inclusas nas Zonas Urbana, o Plano Diretor de Ipameri divide o rural
Observagio em Macrozonas especificas de acordo com as caracteristicas e Usos
do Solo. Observa-se, também que sido apresentadas as

especificidades de cada area, suas caracteristicas e localizacao.

Rio Verde O municipio de Rio Verde nao delimita as areas rurais.-

A area rural do Municipio de Sdo Simao é dividida em:

1. Macrozona de Atividades Rurais Sustentaveis;

S3o0 Simao 2. Macrozona Agroindustrial;

3. Macrozona Rural de Uso Restrito;

4. Macrozona de Especial Interesse Turistico e Ambiental

A Zona Rural de Sao Simao foi dividida de acordo com
caracteristicas potenciais ou de produgédo atual. O Plano Diretor
Observacgao . . o

também apresenta as caracteristicas e faz propostas especificas para

cada area.

(Continua)
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DELIMITAGAO DE RURAL (Continuagio)

Art. 39. Fica definido como perimetro rural, todas as areas localizadas
fora do perimetro delimitado como urbano dentro dos limites do
municipio.

A area rural do municipio em dividida em macrozonas:

| I. Macrozona de Protecao Ambiental;
Goiatuba
[ll. Macrozona Perioritaria para Incentivo as Atividades Econémicas;

llll. Macrozona prioritaria para Incentivo ao Desenvolvimento da

Pecuaria Leiteira, Horticultura, Fruticultura e Piscicultura;

IV. Macrozona Prioritaria para Investimento em Mobilidade e

Infraestrutura.

Apesar de apresentar uma subdivisdo da area rural em relagao
Observagio as caracteristicas, nao traz as especificidades do rural local, sendo

apresentada de forma mais genérica.

Org.: Mesquita, A. P. (2017).

Por outro lado, os Planos Diretores Municipais de Ipameri e de Goiatuba
deixam claro qual o limite das suas areas rurais, em que o rural compoe o territério
que ndo esta incluso nas demais Zonas, como podemos ver no trecho de
transcricdo dos documentos:

Art. 32 - Passam a integrar a Zona Rural do Municipio de Ipameri o
restante do territério n&o incluso nas demais Zonas e sua
delimitagao fisica é coincidente com os limites administrativos do
municipio. (IPAMERI, 2008).

Art. 39. Fica definido como perimetro rural, todas as areas
localizadas fora do perimetro delimitado como urbano dentro dos
limites do municipio.

Dessa forma, embora esses documentos tragam a delimitacdo das

areas rurais, observa-se que esse limite € feito por uma linha imaginaria que em
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boa parte, se ndo na maioria, desconsidera a multiplicidade de fatores que estao
na interface desses dois espagos, como as areas de transicao rural/urbano, as
quais apresentam um misto de caracteristicas que nao podem ser
desconsideradas. Nesse sentido, concorda-se com Spavorek; Leonelli; Barretto
(2004), ao afirmarem que a fina linha tragada no mapa sugere que esse espago
apresenta uma transigao abrupta, o que de fato, ndo ocorre, pois ha uma transicao
gradual em que o urbano vai-se descaracterizando e o rural vai-se cristalizando

lentamente, surgindo uma regiao de transi¢do, que nao € rural nem urbana.

Pode-se observar, também, que os critérios de definicdo e delimitacédo
das areas rurais estao inteiramente imbricados, visto que, ao definir o que é rural
ou urbano no Brasil, utilizou-se critérios politicos e normativos e dessa forma,
considerou o rural como o que esta além dos perimetros urbanos. Assim, a
definigdo de rural nada mais € do que a compreensao normativa dos seus limites
fisicos, ou seja, o rural € 0 que ndo € urbano e seus limites comegam onde este

termina.

Quanto a delimitacdo dos distritos rurais dos municipios, os Planos de
Ipameri, Goiatuba e S&o Sim&o apresentam as areas urbanas (vilas) como
Macrozona de Transicdo Urbana, constituindo-se como areas urbanas
descontinuas, que embora se localizem na area rural do municipio, recebem as
mesmas diretrizes e estratégias direcionas as areas urbanas, como podemos
observar na transcricao do Plano Diretor de Ipameri, o qual inclusive, € o Unico que

traz os limites e as confrontacdes territoriais dos seus distritos:

§ 1° - integram a Macrozona de transi¢éo urbana as areas urbanas
dos distritos de Cavalheiro e Domiciano Ribeiro, instituidos pelas
leis municipais n°738/94 e n° 698/93, respectivamente (IPAMERI,
2008).
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Art. 8° - As diretrizes setoriais fisico-territoriais visam ordenar o
territorio, garantindo o equilibrio entre as diversas fung¢des urbanas,
entre os agentes produtores do espago e entre 0 meio ambiente,
assegurando o desenvolvimento do municipio em bases mais
saudaveis, estando subordinadas as seguintes disposicoes:

I. [...] acrescer somente as atuais Zonas Urbanas dos Distritos de
Cavalheiro e Domiciano Ribeiro, também como Area de Expanséo
Urbana Descontinua, e que os citados distritos se identificam mais
com a vida urbana e localizam-se dentro da Area rural. (IPAMERI,
2008).

O Macrozoneamento € a destinagao socioeconémica e ambiental das
diferentes partes do municipio e, por isso, tem importdncia fundamental no
planejamento territorial, visto que orienta as politicas publicas para gestdo do
territério a partir da compreensdo das diferentes realidades municipais, tanto
urbanas quanto rurais. Dessa forma, € muito importante que se reconheca a
realidade do municipio como um todo para que as politicas publicas definidas

estejam realmente condizentes com a realidade de cada area.

Abramovay (2000), ao falar sobre as insatisfatorias fronteiras entre o
rural e o urbano, apontou algumas formas dominantes de delimitacdo de rural no
Brasil e dentre elas, destacou o fato da definicdo de urbano ser aplicada em
aglomerados populacionais desde que haja extensdo de servigos publicos, como
acontece nas sedes dos distritos rurais que, “...] com algumas centenas ou

dezenas de casas sao definidas como ‘urbanas” (ABRAMOVAY, 2000, p. 4).

A dificuldade em classificar os territdrios como rurais ou urbanos pode
gerar prejuizos quanto ao subsidio de politicas publicas e agdes especificas para
cada populacdo, bem como dificultar a compreensao territorial do pais. Blume e
Schneider (2014) acrescentam que, a fragilidade na concepg¢dao da relagao

rural/urbano aponta para uma problematica que vai além dos desafios conceituais,
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visto que apresenta implicagdes praticas no entendimento sobre o tamanho que o

rural assume no pais.

Em relagdo as diretrizes, observou que a maioria dos planos analisados
apresentaram diretrizes para as areas rurais municipais. Considerou-se como
diretriz, as orientagdes para o planejamento e para as agdes, ou seja, as linhas que
definem um caminho a seguir. Nos Planos Diretores Municipais analisados,
considerou-se as diretrizes orientadas para o espaco rural e para os distritos rurais,
no entanto, de forma geral ndo estdo demarcadas territorialmente de forma ideal,
ou seja, nao se definiu diretrizes para cada area especifica, seja para a protecao
ambiental, desenvolvimento econdbmico e social. Ainda se observa uma
generalizagdo quanto a diretrizes para esses espacgos, e alguns casos podendo
transplanta-las para o urbano. O Plano Diretor Municipal de lpameri, foi o que
apresentou diretrizes que abarcaram desde o econdmico, o ambiental e o social
enquanto o Plano Diretor de Sao Sim&o, mostrou maior especificidade e diretrizes

associadas a realidade local (Quadro 6).
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Quadro 6: Sintese das diretrizes direcionadas as areas rurais e aos distritos nos Planos
Diretores Municipais em analise - 2017

DIRETRIZES PARA O RURAL E OS DISTRITOS

Das Diretrizes relativas ao uso alternativo do solo:

Art. 6° - Constituem-se em diretrizes da politica econdmica relativamente

ao uso alternativo do solo:

I- a formulacdo de um programa de incentivo ao desenvolvimento do
meio rural, com a participagdo da AGENCIA RURAL, com énfase no

setor hortifrutigranjeiro;

Catalio II- o estudo de um programa de revitalizacdo das atividades de
silvicultura do Municipio, em agao integrada com os proprietarios rurais,
visando sobretudo o estudo de alternativas a exploracdo dos recursos

naturais;

Ill- o estudo de atividades rurais do municipio, de forma compatibilizada

com os propdsitos desta politica de desenvolvimento econdmico;

IV- 0 estudo de um programa de incentivo a agricultura organica e a

pratica da silvicultura no municipio;

Apesar de apresentar diretrizes voltadas para o espaco rural, com
algumas especificidades do municipio, como a vocagao para o setor
hortifrutigranjeiro e a pratica da silvicultura, estdo orientadas apenas
Observagdes | para o setor econdmico, esquecendo-se de questoes relacionadas a

infraestrutura, saude e educacgao para a populagao rural.

Quanto a diretrizes para os distritos rurais, estes nem mesmo sao

citados no documento.

(Continua)
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DIRETRIZES PARA O RURAL E OS DISTRITOS (Continuacéo)

Ipameri

Das diretrizes gerais:

VIII. Incentivo a criagdo de cooperativas e associagdes rurais e
parcerias com as instituicbes de ensino para incrementacdo do setor
primario de producgao.

Das diretrizes e agoes estratégicas fisico-territoriais:

VI. Melhoria das conexdes viarias e de equipamentos publicos como
forma de integragao do meio urbano e rural - médio e longo prazo.

Das diretrizes e agoes estratégicas de mobilidade

IV. Garantir o transporte publico proporcionando deslocamentos
entre o meio urbano e rural;

Das diretrizes e agcdes estratégicas para a area rural

V. Garantir alternativas de habitagdao para o reassentamento das
familias moradoras de areas improprias;

VII. Contribuir para a valorizagao do trabalho, a distribuicdo da renda e
o desenvolvimento social do Municipio;

XVIl. Reduzir as desigualdades de oportunidades entre os moradores
do meio rural;

Das diretrizes e agoes estratégicas de desenvolvimento
socioeconémico

c) Compatibilizar a distribuicao dos equipamentos de saude e
educagao e de promogao social as demandas instaladas, tanto no
espaco urbano quanto no rural;

d) Implementacdo de cursos profissionalizantes direcionados aos
interesses locais, em especial aqueles de apoio ao setor econébmico

rural - curto prazo;
e) [..] aquisicao de ambuléncia para o distrito de Domiciano Ribeiro;

Das diretrizes e agdes estratégicas de saneamento basico,

infraestrutura e equipamentos publicos
I. Construgéo dos sistemas de coleta e tratamento de esgotos e de
galerias de agua pluvial, inclusive nos Distritos de Cavalheiro,

Domiciano Ribeiro e Vendinha - médio e longo prazo;

Observagoes

O Plano apresenta diretrizes importante para as areas rurais e os

distritos, no entanto, poucas séo especificas para a realidade local.

(Continua)
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DIRETRIZES PARA O RURAL E OS DISTRITOS (Continuagéo)

Rio Verde

Art. 84 - Sao diretrizes da politica de desenvolvimento educacional
com vista a garantia do ensino de qualidade para todos:
lll. garantia do acesso escolar a clientela residente na zona rural,
pautada na demanda existente;
Art. 21 - O Executivo Municipal promovera a valorizagao, o
planejamento e o controle do meio ambiente de acordo com as

seguintes diretrizes:

VI. mapeamento da area urbana e rural, visando geragao de banco de

dados para o cadastro do municipio;

Observagoes

As diretrizes para a politica de desenvolvimento e expanséo rural seréo
estabelecidas no Plano Municipal de Desenvolvimento Integrado Rural,
nos termos previstos no art. 221 e seguintes da Lei Organica Municipal
(RIO VERDE, 2007).

Sao Simao

Diretrizes para as Macrozonas de Atividades Rurais Sustentaveis:
- Garantir o escoamento da producao;
- Normatizar o manuseio e escoamento da cana-de-acgucar;

- Estabelecer convénio com o Governo Estadual e Federal (Secretaria

Especial da Aquicultura e Pesca);

- Fomentar o desenvolvimento sustentavel e ampliar a abrangéncia da

Associagao dos Aquiculturas e Pesca de Sdo Siméao.
Diretrizes para a Macrozona de Requalificagdo urbana

- Implantar mecanismos que estimulem a ocupagao dos lotes vazios

existentes no Distrito de Itaguacgu.
Diretrizes para a Mobilidade

- Aprimorar o transporte entre o distrito de Itaguagu e a sede do

municipio;

Observagoes

As diretrizes apontadas s&o gerais e apresentam um viés econémico.

O distrito de Itaguagu é visto como perimetro urbano descontinuo de
Sao Simao, no entanto sdo apresentadas propostas e a caracterizagéo

da area urbana de ltaguagu, de acordo com suas caracteristicas atuais.

(Continua)
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DIRETRIZES PARA O RURAL E OS DISTRITOS (Continuaco)

Goiatuba

Diretrizes Gerais do Macrozoneamento e Zoneamento rural:

Il - definir as areas urbanas e rurais, com vistas a localizacdo da

populagéo e de suas atividades;

IV - preservar as areas de exploragéo agricola e pecuaria e o estimulo a

essas atividades primarias;

Art. 89. Sao Diretrizes para a Macrozona de Atividades Rurais e de

Subsisténcia:

I. Promover a capacitacéo dos proprietarios e trabalhadores rurais com
cursos que atendam as necessidades de produgado, recuperagao e
manejo de cada area e divulguem novas opgdes de uso sustentavel do

solo e dos recursos naturais;

Ill. Implementar linhas de crédito através de parcerias visando a

revitalizagdo econdmica do pequeno produtor;

IV. Criar nucleos de desenvolvimento sustentavel, identificando a
vocagao de cada proprietario e divulgando através de feiras, os produtos

de cada um;

Secao | - Dos objetivos e Diretrizes da Politica de Inclusao

Territorial e Habitagao

XXVII - determinar no prazo de trés anos, a partir da publicacao desta
Lei, para a conclusdo da regularizagdo fundiaria do perimetro

descontinuo de Marcianoépolis [...];

Art. 28. Sao diretrizes para a melhoria das condi¢gdes de mobilidade no

municipio de Goiatuba:

XXV - elaborar projeto de estruturacdo da malha viaria rural, prevendo a

construcao de pontes, mata-burros e manutencao periddica;
Art. 30. Sao diretrizes para o saneamento ambiental qualificado:

IX - implantar aterro controlado no Distrito de Marcianépolis,
observando as mesmas caracteristicas, longe de residéncias, onde nao
haja servigo publico, lencgol freatico superficial e declividade do terreno

em relagdo as micro bacias hidrograficas;

Org.: Mesquita, A. P. (2017)
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Quanto aos distritos rurais, com exceg¢do nos Planos Diretores de
Catalao e Rio Verde, os documentos analisados apresentam diretrizes para essas
areas. Diretrizes estas ainda muito incipientes, principalmente ao considerarmos a
complexidade desses territérios e as necessidades da sua populagdo quanto as
infraestruturas e servicos voltados ao atendimento médico e educacional, dentre
outras. E sempre importante considerar, que as vilas distritais, embora
consideradas areas urbanas ou areas de extensdo urbana, apresentam uma
esséncia — a depender do contexto regional em que estdo inseridas —
predominantemente rural, principalmente pela cultura voltada as atividades do

campo; caracteristicas que carecem de diretrizes especificas.

A definigho das diretrizes, assim como dos instrumentos sao
fundamentais para orientar o desenvolvimento do espaco rural e seus distritos,
para isso, espera-se que estejam definidas e articuladas com as diversas fungdes,
caracteristicas e demandas desses espagos. De modo geral, os Planos Diretores
analisados apresentaram diretrizes relevantes para o rural, com destaque para o
documento de Goiatuba que, inclusive, apontou a necessidade de “promover a
capacitagcao dos proprietarios e trabalhadores rurais com cursos” bem como a

implementacao de linhas de “credito para o pequeno produtor’ (GOIATUBA, 2008).

Quanto aos instrumentos que os Planos Diretores municipais
apresentaram para as areas rurais considerou-se, o Zoneamento rural, 0s
Conselhos municipais, Programas e os Planos de Gestdao. Como os instrumentos
sao 0s meios, pelos quais busca-se atingir os objetivos propostos, considerou esse
quesito muito importante para determinar a relevancia que as areas que estao,

além do perimetro urbano, apresentam no planejamento municipal. No entanto,



Pagina | 258

apds a analise dos Planos Diretores Municipais, observou-se que raros sao os

instrumentos apresentados para as areas rurais e para os distritos, condigao que

mostra o rural, como uma mera formalidade nesses documentos, na maioria das

vezes inseridas de forma genérica, sem pouca ou nenhuma conexao com a

realidade local (Quadro 7).

Quadro 7: Sintese dos instrumentos apresentados nos Planos Diretores Municipais para
as areas rurais e os distritos em analise - 2017

INSTRUMENTOS PARA O RURAL E OS DISTRITOS

Catalao 1 Sistema Municipal de Meio Ambiente
O Unico instrumento encontrado no Plano Diretor Municipal doe Catalao
que, de forma superficial aborda as areas além do perimetro urbano
Observagoes o i ) . )
municipal esta relacionada a abordagem ambiental.
Quanto aos distritos rurais, nao ha nenhuma referéncia aos mesmos.
1 Macrozoneamento Rural.
2 Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural.
Ipameri
3 Conselho Municipal de Planejamento e Gestao Territorial.
4 Programa Municipal de Regularizacdo Fundiaria.
O Plano Diretor Municipal de Ipameri apresenta quatro instrumentos,
para o espago rural municipal. O Programa Municipal de Regulagéo
fundiaria, por exemplo, visa garantir alternativas de habitacdo para a
populagdo de baixa renda com vistas a reduzir a desigualdade de
oportunidade entre os moradores do meio rural, condigdo que mostra o
Observagoes

interesse e a preocupacado com as areas rurais para além de um viés
econdémico.
Como o municipio considera as Vilas distritais como areas de transi¢ao

urbana, apresenta os mesmos instrumentos orientados ao perimetro

urbano da sede municipal.

(Continua)
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INSTRUMENTOS PARA O RURAL E OS DISTRITOS (Continuagao)

Rio Verde

1 Estudo de Impacto Ambiental, Relatério de Impacto Ambiental, Plano

de Gestiao Ambiental, Plano de Controle Ambiental.

2 Fundo Especial Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel;

3 Criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico Municipal, tais como areas de protecido ambiental e reservas

ecoldogicas;

Observagoes

O Plano Diretor Municipal de Rio Verde ndo apresenta instrumentos
especificos para o espaco rural. O que se encontra para além dos

perimetros urbanos se resume em instrumentos para o Meio Ambiente.

Sao Simao

1 Macrozoneamento da Area Rural.

2 Regularizagao fundiaria do Distrito de Itaguacu.

Observacgoes

O Unico instrumento viabilizado para as areas rurais no Plano Diretor

Municipal de Sao Siméo é a divisdo em Zonas de atividades especiais.

Apresenta um instrumento para o distrito de Itaguagu

Goiatuba

1 Plano de Gestdo e Saneamento Ambiental

2 Conselho de Planejamento e Gestao Urbana - CPGU

3 Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
4 Macrozoneamento Rural

5 Regularizagao fundiaria do perimetro descontinuo de Marciandpolis

Observagoes

O Municipio de Goiatuba apresenta quatro instrumentos que incluem o

rural e um para o distrito de Marcianépolis, embora sejam superficiais

Org.: Mesquita, A. P. (2017)
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Quanto aos distritos rurais, os instrumentos verificados, em sua maioria,
sao uma extensao dos que se propdem para a sede urbana, ndo havendo, nos
documentos analisados - com exceg¢do dos Planos Diretores Municipais de
Goiatuba e Sado Simao que propuseram a regulagao fundiaria dos respectivos
distritos - instrumentos especificos para os distritos rurais como se estes fossem
uma continuagao da area urbana e apresentassem as mesmas caracteristicas, as
mesmas necessidades e o mesmo modo de vida. Ndo € de se estranhar que os
distritos rurais se encontram, na maioria dos acasos abandonados pela gestao
municipal, como se nao fossem parte importante do municipio e ndo despertassem

nenhum interesse politico e econdmico diante da “moderna e desenvolvida” cidade.

Dessa forma, se tratando das areas rurais em geral e dos distritos em
especifico, como pode ser observado nas analises dos Planos Diretores Municiais,
ha um desinteresse e falta de conhecimento sobre a totalidade do territorio
municipal que de um lado, resulta da trajetoria dos Planos Diretores ao longo dos
anos como instrumentos de Planejamento apenas urbano e por outro, da visdo
estereotipada de mundo e espaco rural, que ainda hoje se manifesta em boa parte
do que se entende por esse espacgo e dificulta a estratégias e os planos de agéo
que contemplem um rural, que também é de produc¢do, mas que é, sobretudo, um

lugar de trabalho e de vida.

Em relacdo aos quesitos que foram a chave para a analise dos Planos
Diretores Municipais, a definigcao de rural foi a questao com maior deficiéncia de
informacdes, questbes que, como ja vimos, sao reflexo da fragilidade da
concepcgao de rural e urbano no Brasil, as quais procuravam definir o rural em

oposicado ao urbano e como sinbnimo de agricola. Apesar das inumeras mudancas
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do espaco rural na atualidade, a sua definicdo ainda € um dos obstaculos para o
direcionamento de politicas publicas inerentes as especificidades locais. Da
mesma forma, segue a definicdo de distrito rural, quesito que nao foi encontrado

em nenhum Plano Diretor analisado

No Brasil, ainda se adota o critério de definicdo politico-administrativa
que considera urbana, toda sede municipal (cidade) e distrital (vila), sem fazer
referéncia as diferentes fungdes desses aglomerados e do universo que os
cercam. Na mesma linha, o rural corresponde ao que nao € urbano, “[...] sendo
definido a partir de caréncias e ndo de suas proprias caracteristicas. ” (MARQUES,
2002, p. 97), como pode ser observado nos Planos Diretores analisados, ou seja, a
defini¢gdo de rural que foi encontrada nesses documentos, ou a falta dela, reflete os
entraves tedricos metodologicos e conceituas existentes para o entendimento de
um rural multifacetado e a partir disso defini-lo ndo como um resquicio ou um
mundo a parte e atrasado, mas a partir da valorizacdo dos seus conteudos e

significados.

A partir desses apontamentos e das analises realizadas nos PDMs,
verifica-se que, embora o rural tenha disso abordado nos documentos ha uma
superficialidade na forma de tratamento, definicdo, conceituagdo e compreensao
desse espacgo que ora € entendido como area de producgao, ora de preservacao.
Nessa mesma linha, a delimitagao do rural também aparece como o que nao é
urbano. Quantos as diretrizes para o rural, configuram-se em um viés econémico
e quando nao o sao, estao isentos das especificidades locais. E os instrumentos
quando existem para além do urbano, representam, em sus esséncia, interesses

econdmicos e conservacionistas os quais abrangem muito pouco, a populagao
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rural.

Quanto aos distritos rurais, essa analise evidenciou o fato da
discriminagdo de tudo que esta fora dos limites urbanos, visto que ha pouca
referéncia a esses espacos nos documentos analisados. Quando estas existem,
consideram os distritos rurais como uma extensao das cidades, e como sabemos,

essa consideracao ndo abarca os distritos analisados.

Dessa forma, diante da importancia que acreditamos ter o municipio ao
atribuir o PDM como instrumento de ordenamento de toda sua area rural € que
reiteramos a necessidade de uma visdo holistica para esse espaco. Como
observado, apesar do rural e dos distritos ainda n&o serem representados de forma
eficaz nos Planos Diretores Municipais, viu-se que € possivel o planejamento rural
pelo viés municipal, sendo que o que falta € aprimorar os conhecimentos sobre
esse espago e sua populagdo. Em face disso, € imprescindivel considerar a
heterogeneidade da sociedade brasileira e utilizar a escala local na formulagao de

diagndsticos aos problemas enfrentados pela populagao rural e dos distritos rurais.

Estes ultimos, foco do nosso interesse, merecem atengéo especial pela
complexidade de funcbes e formas que desempenham e representam: suas vilas
sao areas oficialmente urbanas, localizadas no espacgo rural dos municipios, as
quais, a depender da distancia da sede municipal e das caracteristicas da regiao,
apresentam singularidades e necessidades proprias que ndo podem ser encaradas

como mais uma extensio urbana, como foi visto nas analises acima.

Para compreender melhor a realidade desses espacos e de sua
populagdo, apresenta-se a seguir, os diversos olhares sobre os distritos rurais

estudados, ou seja, os distritos rurais pela 6tica de quem de fato importa: seus
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habitantes. Dessa forma, essa etapa € essencial para uma reflexdo e um embate

sobre o0 que a teoria nos traz e a realizada vivida e vivenciada.

5.2 Matriz F.O.F.A: pontos fortes e fracos e o desenvolvimento de estratégias

A anadlise dos dados obtidos por meio das entrevistas realizadas junto a
populagao residente nas vilas dos distritos rurais em estudo, foi realizada com base
em uma ferramenta muito empregada em diagndsticos empresariais e de
Planejamento urbano, conhecida como matriz F.O.F.A (SOWT), sigla oriunda do
inglés que € um anacronico de Forgas (Strengths); Fraquezas (Weaknesses);

Oportunidades (Opportunities) e Ameacas (Threats).

A escolha dessa ferramenta para a analise dos dados obtidos, se deve a
sua facil aplicagdo, bem como pela possibilidade de uma visdo clara do ambiente
interno e externo das vilas distritais, e como consequéncia, o diagndstico da

situagao local com vistas a elaborar propostas de agdes estratégicas.

A matriz F.O.F.A é uma das metodologias mais utilizadas dentro do
Planejamento Estratégico para realizar a andlise do ambiente e identificar as
oportunidades e ameacas. Tém como objetivo principal, segundo Lopes (1998), em
estudo sobre o planejamento estratégico das cidades, a coordenagao dos varios
niveis e fungdes estratégicas de uma organizacdo em um projeto global e
apresenta quatro pontos principais: a) a missao (onde queremos ir); b) as
estratégias (como chegar 1a); c) o orgamento (o que podemos fazer) e d) o controle

(como medir o andamento do processo).

Essa evolugdo social em conjunto com as teorias de planejamento, fez
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surgir o planejamento estratégico, o qual passou da utilizagdo militar e empresarial
para o planejamento social. A partir de 1970, varias escolas de planeamento
estratégico surgiram baseadas no modelo desenvolvido pela Harvard Business
School, o qual buscava: “Definir as fortalezas e fraquezas internas de uma
organizacao frente a ameacgas e oportunidades externas, levando em consideragao
o valor de sua administracdo e as responsabilidades sociais.” (LOPES, 1998, p.

81).

Ja nos anos de 1980, o planejamento estratégico comecgou a ser utilizado
no setor publico e em especial nas cidades, principalmente, em vista dos desafios
gerados pela nova estruturagao da sociedade urbana, em busca de criar uma base
firme de conhecimentos e informagdes de toda a sociedade (LOPES, 1998). Ou
seja, € com o planejamento estratégico das cidades, que se incorpora a nogao de
que é preciso envolver todos os agentes, para a incorporacdo de estratégias,
dando atencdo, também, a analise das for¢cas e tendéncias que estdo fora do

dominio do municipio e as que sao internas ao municipio e a cidade.

Com base nessas ideias, a Matriz F.O.F.A, como uma das principais
ferramentas de analise do planejamento estratégico, representa um método de
organizagdo de problemas e potencialidades; de ameacgas e oportunidades.
Azevedo (2014), ao pesquisar sobre a aplicagdo da matriz F.O.F.A em estudos
de seguranga turistica de Mogambique, considera que essa matriz de analise é
uma ferramenta de gestdo que pode ser utilizada no processo de planejamento
estratégico territorial e permite a visualizagdo do ambiente, interno e externo e

que se definam estratégias adequadas a realidade atual.

Por esse motivo, a matriz F.O.F.A foi utilizada para verificar e
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apresentar os principais problemas e oportunidades existentes nas vilas dos
distritos rurais estudados, bem como as ameagas e oportunidade externas, o que
permite uma avaliagdo geral da area em estudo. Buarque (1999), ao escrever
sobre a aplicagdo de metodologias para o planejamento municipal e local,
acrescenta que, a metodologia com base na Matriz F.O.F.A, pode ser utilizada,
em principio, para qualquer unidade territorial de pequeno porte, com as
adaptacdes e simplificacbes devidas, com diferentes escalas e niveis de
complexidade. O esquema da matriz de planejamento F.O.F.A pode ser

representado da seguinte forma (Quadro 8):

Quadro 8: Representacdo do esquema da Matriz F.O.F.A aplicada a realidade da
pesquisa - 2017

FATORES INTERNOS (controlaveis)

ATRAPALHA

FORCAS (Pontos fortes) FRAQUEZAS (Pontos Fracos)
Pontos positivos em relagao a saude, Pontos negativos em relagcéo a saude,
educacao, seguranca, trabalho. educacao, segurancga e trabalho.
Atuacao do governo municipal. Deficiéncias do governo municipal.
Infraestrutura e servigos. Falta de infraestrutura e servigos.
g OPORTUNIDADES AMEACAS
-}
= Localizagao do distrito em relagao a Localizagao do distrito em relagao a
< sede municipal e outras cidades sede municipal e outras cidades
(Préximo). (Distante).
Vias de trafego disponiveis para acesso Poucas vias disponiveis para acesso
a vila. ao entorno.
Empresas instaladas na vila e no entorno Empresas instaladas na vila e no
(Beneficios). entorno (Maleficios).

Possibilidades para desenvolvimento do

. Falta de investimento para o turismo.
Turismo.

FATORES EXTERNOS (incontrolaveis)

Org. Mesquita, A. P. (2017). Adapt. SEBRAE (2016)
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A matriz F.O.F.A apresenta duas partes, o ambiente interno (Forgas e
Fraquezas) e o ambiente externo (Oportunidades e ameagas). A primeira,
representa os aspectos positivos e negativos do lugar, os quais podem ser
controlados pelos dirigentes ou lideres do local (no caso das vilas distritais
analisadas, considerou-se o governo municipal), assim os pontos fortes devem
ser destacados e os pontos fracos minimizados ou controlados. O ambiente
externo representa as oportunidade e ameacgas que nao podem ser controladas
pelas autoridades competentes, nesse caso considerou-se as empresas
instaladas na regido, as condi¢cdes das vias de acesso a vila, a distancia do

distrito sede, dentre outros.

Azevedo (2014) considera que, os elementos do ambiente externo
(oportunidades e ameacas) incluem fatores demograficos, economia, aspectos
legais, dentre outros; enquanto que os elementos do ambiente interno (forgas e
fraquezas) englobam os recursos naturais e financeiros, forga de trabalho, nivel
educacional da populagéo, mercados, produtos para negocios infraestruturas.

Sobre as forgas e fraquezas, Azevedo (2014) acrescenta:

A titulo de exemplo, considerar-se-a fraqueza quando houver falta
de servigos de salvagao publica em uma area de alta densidade de
estabelecimentos turisticos, construidos a base de material local
(canigo e estacas), dado que se conhecem os impactos dessa
auséncia, em casos de ocorréncia de incéndios. Os gestores
turisticos municipais devem prover recursos humanos e meios
materiais para que exista uma rapida resposta na possibilidade de
ocorréncia do fenOmeno. A existéncia destes recursos em
quantidade e qualidade para prevenir e combater o incéndio
constitui-se como uma forga. (AZEVEDO, 2014, p. 165, grifos
Nossos).

Dessa forma, como apresentado por Azevedo (2014), os fatores internos

sdo os fatores controlaveis e estdo sob a responsabilidade de quem planeja,
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podem ser fortalecidos ou eliminados. Por outro lado, os fatores externos séao
decorrentes de outros ambientes ou de outros fatores sociais e devem ser

aproveitados ou evitados.

5.2.1 Analise F.O.F.A nas vilas distritais do sul Goiano: uma perspectiva dos seus

moradores

Ao aplicar a matriz F.O.F.A para a analise das vilas pesquisadas, foi
possivel detectar os pontos fortes e fracos de forma pontual. Esse diagndstico
inicial € indispensavel para a elaboracdo de estratégias condizentes com a
realidade local das areas estudadas, dessa forma, realizou-se a analise F.O.F.A
nas vilas dos distritos rurais individualmente e, posteriormente, apresentou-se um
quadro sintese com todas as vilas estudadas. E importante salientar que a
pesquisa foi realizada apenas nas areas urbanas dos distritos, o seja, suas vilas,

embora tenha se considerado todo o contexto regional.

Municipio de Rio Verde: Lagoa do Bauzinho, Riverlandia e Ouroana

O quadro a seguir (Quadro 9), elucida o cenario atual da vila de Lagoa
do Bauzinho, Municipio de Rio Verde (GO), ja apresentada anteriormente e,
contém, as informacgdes obtidas por meio da aplicagcao de roteiros de entrevista a
populagao residente nas vilas (Apéndice 1). Dentre as questdes abordadas, estao
as relacionadas a infraestrutura, atendimento municipal, oferta de servicos

publicos, dentre outros.

As informacdes obtidas por meio de entrevista na vila do distrito rural de
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Lagoa do Bauzinho destacaram a existéncia de diversos aspectos positivos e

negativos no interior e externos ao distrito. De forma geral, foram reconhecidos 6

(seis) pontos fortes e 8 (oito) pontos fracos no interior da vila. Dentre os pontos

negativos destacados pelos moradores, pode-se citar a insuficiéncia de servigos

publicos urbanos, como o oferecimento de atendimento médico que é realizado

duas vezes por semana, a falta de rede de celular e de policiamento. Este ultimo

se torna de suma importancia nas vilas, visto que estas, apesar de aparentarem

uma certa tranquilidade, ndo dispensam a acao policial (Informagao verbal,

pesquisa de campo, Lagoa do Bauzinho (Rio Verde), 2017).

Quadro 9: Lagoa do Bauzinho (Rio Verde): analise F.O.F.A na vila do distrito - 2017

Lagoa do Bauzinho

FATORES INTERNOS

Quant. FORGCAS (Pontos fortes) Quant. FRAQUEZAS (Pontos Fracos)
1 Existancia de Posto de Satde 1 Falta especialidades médicas / atendimento
apenas duas vezes por semana
2 Escola até ensino fundamental I 2 Faltam professores
3 Transporte pUbl'C°.3 Vezes por semana para o 3 Sinal de telefonia celular insuficiente
distrito sede
4 Existéncia de subprefeitura 4 A subprefeitura ndo € atuar]t_e/pouca
representatividade politica
Boa parte das ruas sao pavimentadas 5 Pouca oferta de trabalho
Lugar parcialmente tranquilo Pouca variedade de comércio
) 7 Fraca abrangéncia dos servigos da policia
municipal
- 8 Pouco investimento no turismo (Municipal)
Total Forcas =6 Total fraquezas = 8
Quant. OPORTUNIDADES Quant. AMEACAS
1 A empresa Camaru oferece alguns empregos 1 Poucas oportunidades e atratividade para os
para os moradores da vila jovens
5 Possiveis empreendimentos turisticos na 5 Pouco investimento no turismo (Estadual e
regido do distrito Federal)
3 Boas condi¢des das vias de acesso a vila 3 Trafico de drogas

Distante do distrito sede (cidade de Rio Verde)
55km

Total Oportunidades = 3

Total Ameacas = 4

FATORES EXTERNOS

Fonte: Pesquisa de campo, 2017. Autora: Mesquita (2017).
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Quanto aos fatores externos, foram destacados 3 (trés) oportunidades e
4 (quatro) ameacas. Dentre as oportunidades, a presenga de empresas nas areas
rurais proximas a Lagoa do Bauzinho foi apontada, pelos moradores, como fator
que ajuda a manutencédo da qualidade de vida na vila, por outro lado, a pouca
oportunidade para os jovens e o trafico de drogas, sédo fortes ameagas a populagao

local. Este ultimo, resultado da falta de policiamento na vila.

A vila do distrito de Riverlandia, localizada a cerca de 15km do distrito
de Lagoa do Bauzinho e a 75 km do distrito sede de Rio Verde, apresenta de inicio
bastante semelhanga quanto aos aspectos positivos e negativos citados pelos
moradores. A pouca oferta de trabalho e a falta de policiamento foram fatores

mencionados pela populacédo de Lagoa de Bauzinho e de Riverlandia (Quadro 10).

Quanto as oportunidades, em Riverlandia, foram ressaltadas
possibilidades para o desenvolvimento de atividades turisticas, devido a presencga
de belas cachoeiras e a tradicional Cavalgada, condicbes que, segundo a
populacdo, seria uma fonte de renda aos moradores, caso houvesse maior
investimento do poder publico municipal. As empresas (granjas de suinos e
carvoarias) localizadas nas areas rurais do distrito, foram consideradas
oportunidades, embora ndo foram descartados os seus efeitos poluidores ao meio

ambiente.
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Quadro 10: Riverlandia (Rio Verde): analise F.O.F.A na vila do distrito - 2017

Riverlandia

FATORES INTERNOS

Quant. FORCAS (Pontos fortes) Quant. FRAQUEZAS (Pontos Fracos)
1 Existéncia de Posto de Satde 1 Falta espeC|aI|daAdes médicas / atendimento
apenas trés vezes por semana
2 Existéncia de escola de ensino 2 Nao possui posto de medicamento,
fundamental e médio restaurantes nem pousadas
3 Transporte publlqo para o distrito sede 3 Pouca oferta de trabalho
todos os dias da semana
4 Boa parte das ruas sdo pavimentadas 4 Poucos comércios
5 Existéncia de subprefeitura 5 A subprefeitura nao © atuar]tg /pouca
representatividade politica
6 Lugar parcialmente tranquilo 6 Fraca abrangéncia dp§ servigos da policia
municipal
- 7 Pouco investimento no turismo
Total Forgas = 6 Total fraquezas =7
Quant. OPORTUNIDADES Quant AMEACAS
1 Turismo cultural (Cavalgadas, cachoeiras) 1 Pouco investimento no turismo (Federal e
Estadual)
5 Empresas localizadas no entorno > Poluigédo do ar e poluigdo ambiental causada
oferecem emprego aos moradores pelas empresas na regido
. . L Localizado distante do distrito sede (cidade de
3 Boas condi¢bes das vias de acesso a vila 3 .
Rio Verde) 75km
) 4 Poucas oportunidades e atratividades para os
jovens
Total Oportunidades = 3 Total Ameacgas =4

FATORES EXTERNOS

Fonte: Pesquisa de campo 2017. Autora: Mesquita (2017)

O distrito de Ouroana, também apresentou informacées bem parecidas

como pode-se observar no Quadro 11.
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Quadro 11: Ouroana (Rio Verde): analise F.O.F.A na vila do distrito — 2017

Ouroana

FATORES INTERNOS

Quant. FORGCAS (Pontos fortes) Quant. FRAQUEZAS (Pontos Fracos)
1 Existéncia de Posto de Satide 1 Falta espeualldeides médicas / atendimento
apenas trés vezes por semana
5 Transporte publlqo para o distrito sede todos 5 Falta uma torre de celular
os dias da semana
3 As ruas do distrito sdo pavimentadas 3 Fraca abrangéncia dp§ servigos da policia
municipal
4 Existéncia de escola d'e ensino fundamental e 4 Pouca oferta de trabalho
médio
5 Existéncia de subprefeitura 5 Subprefaitura pouco atuante com pouca
representatividade politica
- 6 Pouco investimento no turismo (municipal)
Total de Forgas =5 Total de fraquezas = 6
Quant. OPORTUNIDADES Quant AMEACAS
1 Empresa instalada na vila do distrito oferece 1 A empresa instalada na vila polui o solo e a agua
emprego a populagao (piscina de rejeito)
. - - . Pouco investimento no turismo (Federal e
2 Turismo pedagdgico, arqueoldgico, ecoldgico 2
estadual)
3 Boas conqigg”)es das via.s bara acesso ao 3 Insegurancga, foragidos ameagam os moradores
distrito sede (Rio Verde) ’
) 4 Localizado distante do distrito sede (cidade de Rio
Verde (75km)
) 5 Poucas oportunidades e atratividade para os
jovens
Total de Oportunidades= 3 Total de ameagas=5

FATORES EXTERNOS

Fonte: Pesquisa de campo 2017. Autora: Mesquita (2017)

Dentre as 05 (cinco) forgas destacadas pelos moradores da vila de

Ouroana, o transporte publico para a cidade sede (Rio Verde) todos os dias da

semana, bem como a oferta de ensino até o nivel médio, merecem destaque diante

da relevancia que representam, respectivamente, para a facilidade de acesso aos

servicos urbanos, oferecidos em Rio Verde e pela maior oportunidade de ensino

para os moradores que nao tem condigdo para se deslocarem a outra regido e dar

seguimentos aos estudos
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Por outro lado, a pouca oferta de trabalho e a falta de sinal de telefonia
celular foram algumas das 6 (seis) fraquezas apontadas pelos moradores de
Ouroana, assim como nos distritos de Lagoa do Bauzinho e Riverlandia. Outro
aspecto negativo com destaque nos trés distritos de Rio Verde esta relacionado a
pouca representatividade e atuagdo das subprefeituras instaladas nas vilas, as

quais nao conseguem, na maioria das vezes, atender as solicitagbes da populagao.

Quanto aos fatores externos vistos como oportunidades em Ouroana,
sdo destaques, a presencga de paisagens naturais - as quais favorecem a pratica
de atividades turisticas ja realizadas no distrito, embora de forma insipiente - e,
também, as boas condi¢gbes das vias que dao acesso a vila. Esta ultima é condigéo
primordial para o deslocamento populacional para as cidades do entorno, em
busca de servicos ndo encontrados na vila, bem como, facilitam o acesso de
turistas ao local. Ouroana fica a aproximadamente, 75km da cidade sede (Rio
Verde) e esse fator, segundo informagdes dos moradores, se constitui como uma

ameaca, ou seja, fatores que atrapalham o desenvolvimento local.

De forma geral, os distritos rurais de Rio Verde, mostraram muita
similaridade quanto a infraestrutura urbana e aos servigos publicos oferecidos, com
destaque para a presenca da subprefeitura instalada nas trés vilas, embora as
acgdes realizadas por estas ndo sejam tao efetivas. A oferta de produtos e servigos,
de forma geral, é bastante elementar e influencia a mobilidade da populagéao para
outras cidades. A falta de policiamento e a pouca oferta de trabalho, sdo outros

fatores apontados durante as entrevistas.
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Municipio de Ipameri: Domiciano Ribeiro e Cavalheiro

A pesquisa de campo realizada nas vilas dos distritos rurais de Ipameri
(GO), evidenciou a distancia geografica como fator que dificulta a formacédo de
capital politico nos distritos, essencial para a busca de maior autonomia
administrativa nessas areas, condi¢cdo ja citada por Monastiky t al. (2009). A
distancia absoluta ou relativa em relagdo a sede municipal ou a outras cidades,
principalmente as que exercem polarizacdo na regiao, reforcam ainda mais as

particularidades locais.

A localizagao de Domiciano Ribeiro as margens da rodovia Federal BR-
050, que da acesso a Cristalina (GO) (20km), importante cidade para a regiao,
coloca-o em uma localizagdo geografica diferenciada, principalmente ao compara-
lo com o distrito de Cavalheiro, cujo acesso é feito, em parte, por uma via nao
pavimentada, que dista 57km do centro urbano mais proximo, Pires do Rio,
municipio de 30.000 habitantes (IBGE, 2016). Dessa forma, o contexto regional &
preponderante para a definicAo das caracteristicas das vilas e, como
consequéncia, do modo de vida de seus moradores, embora sejam divisdes
administrativa do mesmo municipio, como podemos observar no Quadro 12 da

analise F.O.F.A de Domiciano Ribeiro.
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Quadro 12: Domiciano Ribeiro (Ipameri): andlise F.O.F.A na vila do distrito - 2017

Domiciano Ribeiro

FATORES INTERNOS

Quant. FORGCAS (Pontos fortes) Quant. FRAQUEZAS (Pontos Fracos)
1 Existéncia de Unidade Basica de Saude, 1 Infraestrutura insipiente (Faltam bancos, agéncia
Samu e Ambulancia dos correios)
2 EX'StenC'a. d.e crec’he, COI?Q'O E,st'adual e 2 Colégio ndo comporta todos os alunos
Municipal até o ensino médio
Transporte publico que leva os estudantes . S
3 para as Universidades de Cristalina (GO) 3 Faltam melhorias na iluminacao publica
4 Subprefeitura instalada na vila do distrito 4 Subprefeitura pouco atuan?g/pouca
representatividade politica
- 5 Faltam moradias para a populagéo
- 6 Pouca oferta de trabalho
- 7 Falta rede de telefonia
- 8 Cobrancga de IPTU dos iméveis sem escritura
- 9 Falta policiamento
) 10 Faltam servigos médicos para os moradores de
outro estado
Total de Forgas = 5- Total de Fraquezas = 10-
Quant. OPORTUNIDADES Quant. AMEACAS
1 Boas condicGes das \Sgg)de acesso a vila (BR- 1 Distancia do distrito sede (Ipameri) (95km)
2 Proximidade de Cristalina (GO) (20km) 2 Roubos
3 Transporte |nter.u.rbano .dlarIO (Cristalina- 3 Trafico de drogas
Domiciano Ribeiro)
4 Afragdo de rrlngrantes para o.Erabtho nas 4 Empregos temporarios e mal remunerados
avouras da regiéo
5 Empresas agricolas instaladas na regido -

Total de Oportunidades = 5

Total de Ameagas = 4-

FATORES EXTERNOS

Fonte: Pesquisa de campo 2017. Autora: Mesquita (2017)

A vila do distrito de Domiciano Ribeiro € a mais dotada de equipamentos

e servicos urbanos, resultado da proximidade de Cristalina (GO) e da sua

localizagdo ao lado da BR-050. Une-se a isso, a importancia que a regido possui

como area agricola, voltada a producédo de legumes e graos. Foram apontadas 4

(quatro) forcas pelos moradores, com destaque para a presenga de uma Unidade

Basica de Saude, uma ambulancia e um veiculo de Servigo de Atendimento Mével

de Urgéncia (SAMU), os quais se tornam ainda mais importantes, visto que o

distrito ndo possui hospital.




Pagina |275

Se por um lado, a vila de Domiciano Ribeiro apresenta servigos publicos
urbanos importantes para a populagao residente, por outro, séo ressaltadas pelos
moradores varios problemas oriundos do mesmo contexto regional que nos
referimos anteriormente. Domiciano Ribeiro tem ‘ares’ de cidade (distrito sede) e
dessa forma, apresenta os mesmos problemas urbanos que estas. A comecar pela
falta de moradia para a populacgéo, principalmente para os migrantes que procuram

a vila em busca de trabalho nas lavouras de batatas e gréos.

Dentre as 10 (dez) fraguezas mencionadas, além da falta de moradia ja
citada anteriormente, as poucas vagas para um numero crescente de estudantes
na vila foi outro fator ressaltado durantes as entrevistas. Segundo os moradores,
alguns estudantes ndo conseguem vagas nas escolas da vila e precisam se
deslocar para a cidade mais préoxima (Cristalina), condigdo que dificulta e prejudica

o dia a dia dos estudantes que, em geral, sao criangas e adolescentes.

Quanto as oportunidades, as boas condi¢cbes da via de acesso a vila,
bem como a proximidade da cidade de Cristalina destacam-se enquanto
oportunidades para a populacdo local e para maior desenvolvimento da vila. A
distancia em relagdo ao distrito sede, o trafico de drogas, o trabalho temporario e

mal remunerado sdo algumas das ameagas apontadas pelos moradores

Por outro lado, a vila de Cavalheiro, com outro contexto regional, mais
afastada de centros urbanos maiores, distante de vias de traficos importantes e
com uma populacdo inferior a 100 habitantes (IBGE/CIDRA, 2016), apresenta

realidades distintas de Domiciano Ribeiro, como pode-se observar no Quadro 13.
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Quadro 13: Cavalheiro (Ipameri): andlise F.O.F.A na vila do distrito - 2017

Cavalheiro

FATORES INTERNOS

Quant. FORGCAS (Pontos fortes) Quant. FRAQUEZAS (Pontos Fracos)
1 Existancia de Posto de Satde 1 Atendimento medlgo_apenas uma vez ao més
(clinico geral)
2 Existéncia de ensino at”e a ensino fundamental 2 Falta ensino médio e EJA
3 Lugar seguro e sossegado 3 Nao tem transporte publico até o distrito Sede
4 Existéncia de subprefeitura 4 Subprefaitura pouco atuanjtg/pouca
representatividade politica
- 5 N&o possui rede de telefonia celular
- 6 Pouca oferta de trabalho
- 7 Parte da via de acesso a vila ndo pavimentada
Total de Forgas = 4 Total de Fraquezas =7
Quant. OPORTUNIDADES Quant. AMEACAS
- 1 Distancia do distrito sede (Ipameri) (95km)
. . i Empresas poluem o ambiente (defensivos
1 Empresas agricolas localizadas na regiao 2 .
agricolas), destroem as nascentes
2 Proximidade de Urutai e Pires do Rio 3 Vias de acesso ao distrito ruins

Total de Oportunidades = 2

Total de Ameagas =3

FATORES EXTERNOS

Fonte: Pesquisa de campo 2017. Autora: Mesquita (2017)

Das 4 (quatro) forgas destacadas pela populagdo entrevistada, a

tranquilidade e a seguranca do local sdo unanimes. Os moradores se conhecem e

as relagdes sdo baseadas na amizade e na troca de favores, condigdes que direta

ou indiretamente estéo ligadas ao modo de vida rural. O distanciamento de centros

urbanos maiores - que favorece um certo isolamento - tende a reforcar essas

caracteristicas. Silva (2008), ja destacara esses aspectos: “O lugar descrito como

‘bom para morar’, mas ‘sem recursos’, em que o ‘bom’ é a liberdade, a segurancga e

a tranquilidade para educar os filhos, revela uma sociabilidade vicinal e a confianga

que o grupo demonstra entre si” (SILVA, 2008, p. 138, grifos da autora).

Dentre as fraquezas informadas, a falta de um transporte publico que
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faca o trajeto até o distrito sede (Ipameri), reforca ainda mais o isolamento da
populagao da vila. Como os servigos no ambito financeiro, comercial e hospitalar
sdo realizadas no distrito sede de Ipameri, a falta de transporte publico se
configura em uma das maiores queixas dos moradores e mostram a pouca

preocupagao que o governo municipal possui com Cavalheiro.

Por ser uma area localizada em uma regido agricola, a fonte de renda
dos moradores da vila é adquirida, em boa parte, dos trabalhos no campo, e dessa
forma, a empresas agricolas que estado localizadas no entorno se constituem como
uma oportunidade para essa populagdo, principalmente para os homens
(Informagao verbal, pesquisa de campo, Cavalheiro, 2017). A proximidade das
cidades de Urutai (GO) e Pires do Rio (GO) representam outro aspecto visto como
oportunidade, principalmente ao considerar a distdncia da vila em relagdo ao
distrito sede (Ipameri) que é de 95km. E como consequéncia, essa distancia foi
considerada uma ameacga, juntamente com a poluicdo e degradagdo ambiental

causada pelas empresas agricolas instaladas na regiao.

De forma geral, se os dois distritos de Ipameri apresentam diferengas
relevantes, principalmente oriundas do contexto regional em que estéo inseridos -
condicdo que afeta, desde o numero populacional até a oferta de servigos,
infraestrutura e o modo de vida local -, por outro, € possivel identificar que os
aspectos relacionados aos servicos publicos basicos, como saude, educacao,
seguranga, apresentam certa caréncia nas duas vilas, o que reflete, mais uma vez,

a relacao elementar entre distrito sede e distrito rural.



Municipio de Sdo Siméao: ltaguacu
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A vila do distrito de Itaguagu esta localizada nas proximidades do Rio

Paranaiba, divisa de Goias e Minas Gerais na porc¢ao sul de Goias e cortada pelo

Rio Claro. E uma vila turistica, que teve seus momentos de auge com a vinda de

visitantes de diversos locais para apreciar as cataratas do rio Claro, no entanto,

atualmente, vive um periodo de estagnacao dessas atividades (Quadro 14).

Quadro 14: ltaguacu (Sao Simao): analise F.O.F.A na vila do distrito - 2017

Itaguagu

FATORES INTERNOS

Quant. FORGCAS (Pontos fortes) Quant. FRAQUEZAS (Pontos Fracos)
1 Existéncia de Posto de Saude 1 Faltam especialidades médicas
2 Escola municipal ;ee'zsitgdual até o ensino 2 Falta Educacgao para Jovens e Adultos (EJA)
Transporte publico todos os dias para o distrito Pouca variedade de itens de consumo
3 . 3 - L
sede (3 ou 4 vezes ao dia) comercializados no distrito
4 Boas condllg,ogs das V|aquue_da~o acesso ao 4 Pouco investimento no turismo
distrito sede (Sao Siméo)
5 Lugar parcialmente tranquilo 5 Falta policiamento
6 Ambulancia disponivel 6 N&o ha subprefeitura
7 Ruas da vila pavimentadas 7 Sinal de telefonia celular insuficiente
- 8 Pouco emprego para a populagéo
Total de Forgas =7 Total de Fraquezas = 8
Quant. OPORTUNIDADES Quant. AMEACAS
1 Usinas de Cana de agucar na regido 1 Trabalho mecanizado, emprega poucos
moradores da vila
2 Usina Hidrelétrica de Sao Simao 2 Alteracdo do volume_ de agua nas propriedades
rurais do distrito
3 Proximidade do distrito sede (Sdo Simao) -
4 Existéncia de paisagens turisticas -
5 Boas vias de acesso ao distrito -

Total de Oportunidades = 5

Total de Ameagas =3

FATORES EXTERNOS

Fonte: Pesquisa de campo, 2017. Autora: Mesquita (2017)
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Os 7 (sete) fatores internos que representam as forgas, apontados
pelos moradores, estdo pautados na tranquilidade do lugar, na presenga de
equipamentos urbanos como posto de saude, ambuléncia, escola até o nivel
médio, transporte publico para a cidade de S&do Simao trés vezes ao dia, bem
como a pavimentagao de todas as ruas da vila. Embora ndo haja subprefeitura
instalada em Itaguacu, o governo municipal consegue atender, principalmente em

relagdo aos servigos basicos, a populacao da vila.

Uma das maiores reclamacgdes dos moradores esta relacionada ao
pouco investimento no turismo, ja que a vila carece de infraestrutura para receber
os visitantes que vém em busca das paisagens naturais da regido, fator este,
entendido como uma das 8 (oito) fraquezas apresentadas. A falta de emprego,
também foi apontada durante a pesquisa e ressaltada nas demais vilas ja
apresentadas. A maioria das ofertas de trabalho sdo nas areas rurais da regiao,
que geralmente possui baixa remuneragdo por se constituir, em boa parte, em
trabalhos bragais que exigem pouca ou nenhuma qualificagao profissional, além da
informalidade. Os poucos estabelecimentos comerciais da Vila e o funcionalismo
publico (trabalho nas escolas, posto de saude, dentre outros) constitui-se em outra

fonte de trabalho, que assim como o primeiro, apresenta baixa remuneracgao.

Dentre os 5 (cinco) fatores externos que apresentam oportunidades, a
proximidade do distrito sede e a presenca de usinas de cana de agucar e a UHE
Sao Simao foram interpretados como fatores positivos. Embora ainda seja
insuficiente a oferta de trabalho na vila, ndo se pode desconsiderar que boa parte
de renda das familias € proveniente do trabalho nessas usinas. Além da
proximidade do distrito sede (S&o Simé&o), a boa condi¢céo das vias facilita o0 acesso

dos moradores aos servigos que nao estdo disponiveis em Itaguagu.
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Quanto as 2 (duas) ameacas destacadas, o represamento da UHE Sao
Simao ocasionou mudanga no volume dos rios que sao utilizados pela populagao
da regidao para cultivo e criagdo de animais, o que prejudicou e prejudica o
desenvolvimento dessas atividades. A pouca oferta de trabalho, gerada em boa

parte pela mecanizacao das atividades, foi mencionada pela populagao da vila.

Municipio de Goiatuba: Marcianopolis

A vila do distrito rural de Goiatuba (GO), localizada em uma area com
um crescente avango da monocultura de cana de agucar, carrega no seu cotidiano
€ nas suas paisagens, o retrato dessa realidade, que por um lado e em numeros
oficiais*' causou uma melhoria nos indicadores sociais da regido e por outro, gerou
desemprego e subempregos aliados a mecanizagdo do campo e a atual estrutura

fundiaria do municipio, principalmente para a populagcao pouco qualificada.

O Quadro 15 mostra a analise F.O.F.A da vila do distrito rural de
Marcianépolis, cujo acesso a mesma ¢é dificultado pelas péssimas condigdes das
vias, tornando-a, dessa forma, um lugar parcialmente isolado. Essa condi¢éo foi

afirmada durantes a pesquisa de campo e as entrevistas.

Quadro 15: Marcianépolis (Goiatuba): analise F.O.F.A na vila do distrito rural - 2017

41 Segundo informagdes do DATASUS (2000 e 2010) a taxa de desemprego no municipio de
Goiatuba passou de 6,97% em 2000 para 5,27% em 2010, enquanto que a Renda Per capita
meédia passou de 669,33 para 771,78 em 2000 e 2010 respectivamente. (DATASUS, 2000,
2010).
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Marcianépolis

FATORES INTERNOS

Quant. FORGCAS (Pontos fortes) Quant. FRAQUEZAS (Pontos Fracos)
1 Posto de satde disponivel 1 Estrutura |nef|0|ente'e faltam especialidades
médicas
2 Escola municipal e estadual até o ensino 2 Falta de sinal de TV e telefonia fixa
médio
3 Lugar parcialmente tranquilo 3 Poucas opgdes de lazer
4 H4 subprefeitura 4 A subprefeitura oferecg pouca as§|.stenC|a/pouca
representatividade politica
) 5 Poucos comércios e variedade de itens de
consumo
6 Transporte publico ineficiente
Total de Forgas = 4 Total de Fraquezas = 6
Quant. OPORTUNIDADES Quant. AMEACAS
1 Boas areas agricultaveis no entorno 1 Distancia do distrito sede (Goiatuba) (90km)
2 Proximidade de Bom Jesus de Goias (GO) e 2 Péssimas condig¢des das vias que dao acesso a
Porteirdo (GO) vila
Empresa de estocagem de graos localizada na A empresa de gréos localizada na vila polui o
3 i 3 . .
sede do distrito ambiente e afeta a saude dos moradores
Total de Oportunidades = 3 Total de Ameagas =3

FATORES EXTERNOS

Fonte: Pesquisa de campo, 2017. Autora: Mesquita (2017)

Dentre os 4 (quatro) pontos fortes identificados, a oferta de ensino até o

nivel médio, a presenca de um Posto de Saude (embora sua infraestrutura seja

precaria) foram algumas das forgcas destacadas. Por outro lado, o transporte

publico que faz o trajeto até o distrito sede (Goiatuba) nao é suficiente para atender

as necessidades dos moradores, ja que € realizado apenas 2 vezes ao més. A

situagao se complica ainda mais, justamente porque os moradores precisam fazer

esse deslocamento, seja para Goiatuba (GO) ou para cidades proximas como Bom

Jesus (GO) e Porteirao (GO), visto que a vila oferece pouca variedade de itens de

consumo, nao possui especialidades médicas e servigos bancarios. Fatores estes,

que estdo entre as 6 (seis) fraquezas apontadas pelos moradores da vila.
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As 3 (trés) oportunidades identificadas durantes as entrevistas,
compreendem as areas agricultaveis do entorno e a presenga de um silo de
estocagem e processamento de grdos na vila, os quais oferecem trabalho aos
moradores; bem como, a proximidade de cidades como Porteirdao (GO) e Bom
Jesus (GO), as quais, diante da distancia entre Marcianépolis e o distrito sede de
Goiatuba (GO), faciltam o acesso da populagdo a bens e servigos nao

encontrados na vila.

Entre as 3 (trés) ameacas mencionadas, além da distancia para a
cidade de Goiatuba e as péssimas condi¢cdes das vias que dao acesso a vila, como
ja apresentado anteriormente, o silo da BAGEL, instalado préximo as residéncias,
vem causando problemas ambientais e de saude aos moradores. Segundo
informacdes obtidas durante as entrevistas, os problemas respiratorios tiveram
aumento depois da instalagao do silo. A poluicdo sonora também se constitui em

um agravante para a situagao.

De forma geral, boa parte dos problemas enfrentados pela populagéo de
Marcianépolis é oriunda do distanciamento entre a vila e o distrito sede; um
distanciamento tanto territorial, quanto do ponto de vista assistencialista e politico.
Reconhece-se que os 90km de distancia do distrito sede, afetam no ordenamento
da vila, no entanto esse nao € o unico motivo. O abandono vivido pela populacao
da vila de Marciandpolis esta além da distancia fisica, mas perpassa, de um lado,
pelos poucos recursos publicos de Goiatuba e, por outro, pela pouca importancia

que os distritos rurais representam para os municipios.
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Municipio de Cataldo: Pires Belo e Santo Anténio do Rio Verde

Os distritos de Catalao (GO), localizados no Sudeste Goiano, apesar de
estarem inseridos em um mesmo municipio, apresentam suas especificidades,
como pode ser observado nos quadros x e y. De um lado, a vila de Pires Belo
localiza-se ao lado de uma importante via de trafego, que liga Sdo Paulo a Brasilia
(BR-050) e de outro, a vila de Santo Antdnio mais afastada dessas vias.
Apresentam também, formas diferenciadas de usos do solo, visto que, o distrito
rural de Pires Belo, com o predominio de formas de relevo acidentado — tipicas da
depressdo do Rio Sdo Marcos*? - constitui-se de pequenas propriedades voltadas
a pequena produgdo com pouca utilizagdo de maquinarios agricolas; enquanto
Santo Antonio do Rio Verde se caracteriza pela produgdo de monoculturas em

grandes propriedades, altamente mecanizadas e voltadas ao mercado.

A vila de Pires Belo, distancia-se 30km do distrito sede de Cataldo e
essa condicdo, faz com que haja um grande fluxo diario de moradores da vila para
a sede, os quais vao em busca de servigcos variados, como assisténcia bancaria,
hospitalar, compras, op¢des de lazer. A facilidade de acesso a Catalao contribui
para o pouco desenvolvimento dos comércios locais, que sdo escassos € sem
variedade de produtos. Essa condi¢do, foi um dos 8 (oito) pontos fracos citados

pelos moradores da vila, bem como as poucas opg¢des de lazer (Quadro 16).

42 De acordo com Ferreira (2003), a Depressdo do Rio Sdo Marcos é uma compartimentagédo
geomorfolégica da Regido do Chapadao de Cataldo e possui um nivel altimétrico em torno de
750 metros e maior movimentacgao topografica determinada pelo grau de dissecacgao e efeitos
tecnogenéticos. Sua morfologia em geral é caracterizada por formas convexizadas, elaboradas
em metassedimentos do Grupo Araxa e resisténcias de afloramentos granitoides.
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Quadro 16: Pires Belo (Cataléo): analise F.O.F.A na vila do distrito rural - 2017

Pires Belo

FATORES INTERNOS

Quant. FORGCAS (Pontos fortes) Quant. FRAQUEZAS (Pontos Fracos)
1 Posto de saude disponivel 1 Faltam médicos especialistas
2 Transporte publico para o distrito sede todos 2 Falta de moradia para a populagao/alto valor dos
os dias aluguéis de imovel
3 Presenca de equan}e‘zntos publlco§ (Correios, 3 Pouca oferta de trabalho
Casa e veldrio, Caixa Aqui)
4 Creche, escola es.tadual’ e municipal até o 4 N&o possui subprefeitura
ensino médio
5 Ruas da vila pavimentadas 5 Falta policiamento
- 6 Poucas opg¢des de lazer
- 7 Poucos comércios
- 8 N&o possui ambulancia
Total de Forgas =5 Total de Fraquezas = 8
Quant. OPORTUNIDADES Quant. AMEACAS
1 Localizado ao lado da BR-50 1 Roubo
2 Proximidade do distrito sede (Catalao) (30km) 2 Trafico de drogas
o . L Poluigcéo sonora e ambiental causada pelas
3 Boas condigbes das vias de acesso a vila 3 X o .
empresas localizados nas proximidades da vila
4 Empresas localizadas nas proximidades da }

Vila que empregam a populacéo

Total de Oportunidades = 4

Total de Ameagas =3

FATORES EXTERNOS

Fonte: Pesquisa de campo, 2017. Autora: Mesquita (2017)

Outras fraquezas mencionadas referem-se a falta de policiamento na

vila, o que facilita a acao de meliantes na regiao, principalmente por ser uma vila “a

beira da estrada”. Os poucos estabelecimentos comerciais locais e a falta de

opgoes de trabalho constituem-se em outros aspectos considerados negativos. Em

relacdo pouca oferta de trabalho, € unanimidade entre as vilas essa condigao,

principalmente porque os empregos disponiveis estdo vinculadores aos trabalhos

rurais os quais sao pouco remunerados €, em geral, trabalhos informais.

As 5 (cinco) forgcas destacadas pelos moradores, assemelham-se com
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as ja apresentadas nas outras vilas, com destaque para alguns equipamentos
urbanos como Caixa Aqui, Servigos do Correios, os quais facilitam o dia a dia da
populacdo. Quantos as oportunidades, a localizagcdo ao lado de uma rodovia
Federal e a proximidade do distrito sede, foram destacados como aspectos que

facilitam o desenvolvimento da vila e a circulacdo de seus moradores.

Em relagdo as 3 (irés) ameacgas apontadas durante as entrevistas, o
roubo e o trafico de drogas na vila foram destacados. A falta de policiamento é um
agravante para essa situacao, que inUmeras vezes fez comerciantes e moradores
de Pires Belo como reféns. Segundo informagdes da populagao, varios comércios
ja foram assaltados, carros furtados, inclusive no periodo diurno e a mao armada.
Os pequenos furtos as residéncias, principalmente por usuarios de drogas, muitas
vezes conhecidos pelos moradores, tiram a paz da populagdo da vila, que por
muitos anos foi sinbnimo de paz e tranquilidade, e hoje, ja ndo o é mais

(Informacgao verbal, pesquisa de campo, Pires Belo, 2017).

A vila do distrito de Santo Antdnio do Rio Verde, localizado a 80km de
Catalao em uma area de chapadas, as quais favorecem a pratica de monoculturas
mecanizadas, carrega caracteristicas dessa condigdo. A distancia do distrito sede
contribui para que se devolvesse uma quantidade maior de comércios na vila e
dessa forma, €& bem-dotada de equipamentos publicos urbanos com uma

infraestrutura mais completa, se comparada a Pires Belo.

Dentre as 09 (nove) forgas apontadas pela populagdo durante a
entrevista, merecem destaque, a existéncia de uma unidade Basica de Saude
(UBS) e uma farmacia municipal, grande conquista dos moradores da vila de Santo

Antbnio do Rio Verde, que distante do distrito sede, careciam de pronto-
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atendimento. Por outro lado, os moradores denunciam que, apos a instalagao

desses equipamentos, ndao houve repasse de matérias e verbas para que o

funcionamento fosse feito de forma eficiente, faltam médicos e medicamentos na

Farmacia Municipal, condicbes destacadas entre as 7 (sete) fraquezas, como

podemos observar no Quadro 17.

Quadro 17: Santo Antdnio do Rio Verde (Cataldo): analise F.O.F.A na vila do distrito rural

- 2017
Santo Antoénio do Rio Verde
FATORES INTERNOS
Quant. FORGCAS (Pontos fortes) Quant. FRAQUEZAS (Pontos Fracos)
1 Existéncia de Unidade Basica de Saude e 1 Faltam médicos especialistas, plantonistas e
Estratégia de Saude da Familia primeiros socorros
2 Existéncia de farmacia Municipal 2 Faltam medicamentos
3 Existéncia de Ambulancia 3 A ambulancia fica pouco tempo na vila
4 Existéncia de ensino até o nivel médio 4 N&o existe subprefeitura nha vila nem
representante municipal
Transporte publico que faz o trajeto até o . .

S distrito sede (Cataldo) todos os dias 5 Poucas opgdes de lazer na vila
6 Existe corporagao policial municipal 6 Pouca oferta de trabalho
7 Variedade de comércio 7 Alto valor dos produtos comercializados na vila
8 As ruas da vila s&o pavimentadas -
9 Tranquilidade -
10 Existéncia de uma biblioteca publica distrital -

Total de Forgas = 10 Total de Fraquezas =7

Quant. OPORTUNIDADES Quant. AMEACAS
1 Boas areas agricultaveis no entorno (areas de 1 Concentracao fundiaria, desvantagens para o
chapada) pequeno produtor
2 Boas condi¢des de acesso a vila 2 Distancia do distrito sede (Catalao)
Empresas agricolas localizadas nas

3 proximidades da vila que oferecem emprego a 3 Empregos temporarios e mal remunerados

populagao

Total de Oportunidades = 3

Total de Ameagas =3

FATORES EXTERNOS

Fonte: Pesquisa de campo, 2017. Autora: Mesquita (2017)
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As questodes referentes a saude foram unanimidade entre os moradores
entrevistados, segundo os quais, afeta principalmente a populagdo com menor
renda. A falta de atendimento médico na vila, bem como a falta de medicamentos
gratuitos, obriga a populagcédo a se deslocar para o distrito sede em busca de
atendimento médico. Essa situagdo se agrava ainda mais, visto que a ambuléncia,
que deveria ficar na vila, permanece por pequenos periodos no local, levando os

moradores a procurar transporte particular para o translado até Catalao.

A pouca oferta de trabalho, foi outra fraqueza mencionada pelos
moradores entrevistados. A maioria das opgdes de trabalho estdo vinculados as
atividades nas areas rurais, mais especificamente, nas fazendas de producao de
soja, milho e sorgo, na regiao do distrito; estes empregadores contratam os
trabalhadores por temporadas que duram cerca de 2 (dois) ou 3 (trés) meses
(geralmente nos momentos de plantio e/ou colheita), no restante dos meses, a
populacdo fica sem trabalho e sem remuneragdo. Além do mais, sao trabalhos

pouco remunerados, visto que exigem pouca ou nenhuma qualificagéo profissional.

Quanto as oportunidades, além das areas agricultaveis no entorno e as
empresas que oferecem emprego - embora temporarios - a populagéo, foi
mencionado as boas condi¢cdes de acesso a vila, o que facilita o acesso dos
moradores aos bens e servicos que nao sao disponibilizados na vila. Por outro
lado, a distdncia do distrito sede, os trabalhos temporarios e a concentracao
fundiaria - advinda dos processos de modernizagao da agricultura, iniciados a partir
da década de 1970 e que afetam a regido e a condicdo de vida dos pequenos

produtores - constitui-se nas ameacas identificadas na vila.
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Sintese da analise F.O.F.A

Ao chegar ao fim da analise F.O.F.A, algumas questdes podem ser
destacadas, como as seguintes: a) com maior ou menor intensidade, os moradores
entrevistados, denunciam o abandono em relacdo aos seus distritos sede,
principalmente em relagdo a saude, seguranga e oportunidades de trabalho; b)
estes ultimos, constitui-se em trabalho nas areas rurais, em sua maioria, onde se
exige pouca especializacdo técnica; c) o fator distancia em relagdo a centros
urbanos maiores, em especial ao distrito sede e a condicdo das vias que dao
acesso a essas vilas, sao fatores que contribuem, em diferentes intensidades, para
as caracteristicas e o modo de vida local; d) o contexto regional ou local em que
essas vilas estdo inseridas, ditam os processos que vao desenhar os contornos,
politicos, econdmicos, sociais e culturais; e €) a aparente tranquilidade das vilas,
os ares do campo — tende, muitas vezes, a esconder os problemas, os conflitos e
as dificuldades encontradas pelos moradores, os quais, muitas vezem sao

demandas de atributos urbanos, mas em lugares com caracteristicas rurais.

Com base nessas afirmacdes e nos dados obtidos por meio das
entrevistas e da analise F.O.F.A em cada vila, de forma particular, apresenta-se a
seguir (Quadro 18), uma sintese das informacdes obtidas por meio dessa analise.
A sintese da matriz F.O.F.A, que abarca todas as vilas pesquisadas, tem como
intuito, apresentar uma visao geral dos fatores internos e externos encontrados
durante as entrevistas. Muitos destes itens foram apresentados por todas as vilas,
alguns por uma ou duas e assim por diante. A separagdo em elementos (saude,
seguranga e infraestrutura, localizagdo e economia) permitiu um olhar mais

direcionado para os aspectos que merecem mais nossa atencgao.
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Quadro 18: Sintese da analise F.O.F.A das vilas dos distritos rurais de Lagoa do Bauzinho,
Riverlandia, Ouroana, Domiciano Ribeiro, Cavalheiro, ltaguagu, Marciandpolis, Pires Belo e
Santo Antbnio do Rio Verde - 2017

QUADRO SINTESE

FATORES INTERNOS

ELEMENTOS

FORCAS (Pontos fortes)

FRAQUEZAS (Pontos Fracos)

Saude

Existéncia de posto de Saude

Faltam especialidades médicas

Nao possui ambulancia

Infrestrutura
e servigos

Existéncia de subprefeitura

A subprefeitura oferece pouca
assisténcia/pouca representatividade
politica

Ruas da vila pavimentadas

Pavimentagao das vias precarias

Faltam moradias para a populacio/alugueis
relativamente caros

Sinal de telefonia celular insuficiente

Poucas opcoes de lazer

Pouco investimento no turismo

Pouca variedade de comércios

Pouca oferta de trabalho

Parte da via de acesso a vila ndo
pavimentada

Faltam melhorias na iluminagao publica

Cobranca de IPTU de imbveis nao
escriturados

Educacgao

Escola até o ensino
fundamental e médio

Faltam professores

Transporte de estudantes para
municipios limitrofes

Faltam vagas nas escolas para os alunos
da vila

Colégio ndo comportam todos os alunos

Falta transporte publico para o distrito sede

Seguranga

Existe corporagao policial
municipal

Fraca abrangéncia dos servigos da policia
municipal

Lugar sossegado

(Continua)
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QUADRO SINTESE (Continuagao)

FATORES EXTERNOS

ELEMENTOS OPORTUNIDADES AMEACAS
Proximidade do distrito sede Distancia do distrito sede
Boas condi¢des das vias de Péssimas condicdes das vias que dao
acesso ao distrito acesso a vila
Proximidade de outras cidades
Infrestrutura que dao assisténcia )

e localizagao

Transporte interurbano diario a
cidade limitrofe

Poucas oportunidades e atratividade para
0s jovens

Usina Hidrelétrica altera do volume hidrico
das propriedades rurais do distrito

Empregos temporarios e mal remunerados

Economia e

Empresas na regido na vila que
empregam a populacéo

Poluicao sonora, ambiental e problemas de
saude caldos pelas empresas instaladas na
vila e no entorno

meio Existéncia de paisagens Pouco investimento no turismo (Estadual e
ambiente turisticas Federal)
Boas areas agricultaveis no Trabalho mecanizado nas lavouras,
entorno emprega poucos moradores das vilas
- Trafico de drogas
Seguranga Roubos, furtos na vila e nas propriedades

rurais do entorno

Fonte: Pesquisa de campo (2017). Org.: Mesquita (2017)

Como pode-se observar, o elemento infraestrutura e servicos (Fatores

internos) e infrestrutura e localizagdo (Fatores externos), apresentaram maior
quantidade de itens mencionados, principalmente fraquezas e ameacas, ou seja,
foram os pontos que mais incomodaram a populagao residente nas vilas e que

mais trazem prejuizo e atrapalham o desenvolvimento local.

Como ja mencionado anteriormente, os fatores internos (Fraquezas e
Ameacgas) sdo os pontos que podem ser controlados pelos dirigentes ou lideres do
local, nesse caso, o poder municipal. Enquanto os fatores externos ndo podem ser
controlados pelas autoridades competentes, como as empresas instaladas na
regido, as condi¢cbes das vias de acesso a vila, dentre outros. Com base nesses

pressupostos e a partir das informagdes coletadas e obtidas por meio da matriz
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F.O.F.A, apresentar-se-a a seguir, algumas experiéncias e proposicdes. Esse
relato, tem como objetivo, além de apresentar informacgdes, propor algumas acgdes
que podem ser realizadas pelo poder publico municipal e incorporadas nos Planos
Diretores Municipais. Cientes de que ainda estamos no inicio da caminhada, mas
conhecedores da importancia que a tematica representa diante de estudos rurais e
urbanos em diversas areas do conhecimento, em especial na Geografia; e o mais
importante, que este estudo e os que virdo, sirvam, de alguma forma, para a

melhoria de vida da populagao rural e, em especial, dos distritos rurais.

5.3 Experiéncias e recomendacgoes: as diversas faces do planejamento municipal

Os estudos e as tematicas que envolvem planejamento urbano e
municipal, ja apresentam em sua génese, varios caminhos contraditorios que
resultam em diferentes resultados. A questdo que se destaca ao pensarmos esse
processo é: para quem é o planejamento? Partindo dessa questdo, surge-nos
alguns dos fatos e controvérsias que ficam atras do discurso, mas que se revelam
na pratica. Desde tempos primordios, os interesses dos detentores do poder
econdmico e politico sempre prevaleceram em detrimento das demais esferas da
sociedade, ou seja, planejar uma cidade, um municipio, um pais € muito mais um

ato politico do que se imagina.

Dessa forma, a questdo do planejamento se apresenta, muitas vezes,
como uma area ineficaz, aquela que parece ja nao apresentar resultados
suficientes, principalmente quando atrelamos a ideia de planejamento municipal ao

Plano Diretor, visto como um instrumento que fica apenas na teoria. Ao Plano
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diretor Municipal, estd incumbida a tarefa de balizar o desenvolvimento e a
expansao do espaco construido, buscando sempre formas de melhorar a realidade
municipal e como consequéncia, proporcionar qualidade de vida a populagao

(BRASIL, 1988; 2001).

Assim, é dever do Plano Diretor Municipal, definir a melhor forma de
ocupacao do municipio, determinar a localizagcdo das diferentes atividades e do
uso do solo a curto, médio e longo prazo. Nessa tarefa estdo incluidas as areas
rurais municipais, todas as comunidades e os distritos rurais, sempre em

consonancia com os outros entres federativos, Estado e Uniao.

Cientes dessas afirmacbes e dos objetivos dos Planos Diretores
municipais, mas cientes também, de todo o processo politico que esta por traz das
definicdes, das prioridades trazidas neste documento, partimos em busca da
identificacdo do que nos desperta interesse e preocupacao — o que esta além dos
perimetros urbanos - embora sabedores, dos terrenos indspitos em que nos

pusemos.

Falar de rural — no Brasil, o rural ainda é definido como o que esta além
dos perimetros urbanos, o que nao é cidade — € mais uma vez ter a certeza de
estar em meio a divergentes correntes tedricas, conceitos e temas, realidades,
ideais. E lutar por algo que muitos ja acreditam ter chegado ao fim, ao menos da
forma como o conhecemos; ou acreditar em uma ressurreicdo do rural, novas
formas, novas atividades, novos conteudos. E quando aumentamos mais a escala
do rural municipal — no sentido real e geografico — nos deparamos com outras
realidades - os distritos rurais. Lugares as vezes esquecidos, as vezes

considerados, mas ainda longe do que se espera. Os distritos rurais, como areas
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administrativas municipais e dessa forma sem autonomia, representam grande
importancia para a sua populagdo e para os moradores rurais do entorno, em

diversos aspectos econdémicos, sociais, culturais.

Reconhecendo essa importancia e sabendo do papel que as
administragdes municipais possuem para o planejamento desses espagos,
principalmente por meio do Plano Diretor Municipal, partimos para a identificacédo
de como as areas que estdo além do perimetro urbano (Distritos e areas rurais),
sao apresentadas nesses documentos. Essas analises nos trouxeram uma nogao
inicial de como o municipio, por meio do Plano Diretor Municipal, presumia essas

areas.

A partir dessa leitura, identificamos que os Planos Diretores ainda sao
planos urbanos e nao municipais, o0 que coloca o rural como um espago
subserviente ao urbano, um produto e ndo espaco de vida. Essa condigao, atrelada
ao pouco conhecimento que os municios tém das suas areas rurais, refletem na

apresentacao superficial e economicista desse espaco.

Quanto a abordagem dos distritos rurais nos Planos Diretores, em boa
parte sdo vistos como uma extensao do urbano e, partindo dessa premissa, as
diretrizes, instrumentos e as politicas publicas sdo as mesmas direcionadas ao
distrito sede, condi¢cdo que, como ja foi apresentado, pouco beneficia a populagéo
dos distritos rurais, os quais a depender da regidao em que estdo inseridos,

apresentam caracteristicas e modo de vida rural.

Apods a analise dos Planos Diretores Municipais, partimos para a pratica,
ou seja, realizamos pesquisa de campo in loco e entrevista com os moradores das

vilas dos 9 (nove) distritos rurais estudados. Além das evidencias que nosso olhar
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ja abarca, como ruas sem asfalto, moradias precarias, iluminagdo publica
insuficiente, dentre outras observagdes, ouvimos os relatos dos moradores sobre

como & morar na vila.

Essa etapa da pesquisa foi importante porque evidenciou aquilo que
estdvamos buscando para além da teoria e dos Planos Diretores Municipais.
Serviu para que pudéssemos fazer uma analogia, entre as a¢des propostas nesses
documentos e sua aplicagdo na realidade das vilas, ou seja, pudemos constatar
que o pouco interesse pelos distritos e pelas areas rurais observado nesses
documentos, reflete na realidade das vilas: na caréncia de infraestruturas e de
servigcos, no pouco conhecimento sobre as caracteristicas dessas areas e sobre a
populacado residente. E como a implementacdo dos respectivos Planos Diretores
Municipais n&o é recente, ja haveria tempo para a implantagdo das propostas, as
quais, apesar de poucas, sdo importantes para a melhoria da qualidade de vida da

populacgao.

Dessa forma, a partir da aplicagdo e analise da matriz F.O.F.A e da
identificacdo dos pontos fortes e fracos internos e externos a vila, por meio das
entrevistas, e com o conhecimento do papel que o municipio e o Plano Diretor
representam enquanto politica publica para todo o territério municipal, elaboramos
algumas recomendagdes (Quadro 19), que sdo baseadas no resultado e analise
das etapas da pesquisa desenvolvida. Essas a¢cdes recomendadas tem o intuito de
buscar maior reconhecimento para essas areas bem como auxiliar um
planejamento futuro. No entanto, estamos cientes que cabe ao poder publico
municipal e a cada um dos agentes envolvidos, a concretizagdo dessas agdes. No

mais, fazemos um esforco para que haja a continuidade de estudos que
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reconhegam o espacgo rural como um espaco de vida e de trabalho, cientes de que

0 municipio pode e deve garantir uma melhor qualidade de vida para essa

populagao.

Quadro 19: Recomendagdes para a melhoria da qualidade de vida dos moradores das
vilas distritais e da populagao rural municipal - 2017

ELEMENTOS

RECOMENDAGOES

Saude

Garantir a implantagéo e o funcionamento da Estratégia Saude da Familia (ESF) nas vilas
de acordo com as demandas

Garantir o acesso da populagdo a medicamentos considerados essenciais por meio de
planos Municipais de Assisténcia Farmacéutica em consonancia com a Politica Nacional de
Medicamentos (PNM)

Infraestrutura
e servigos

Garantir a construgao de casas populares para os moradores que ndo tem casa prépria e
que ndo possuem condi¢do de pagar aluguel por meio do Programa Nacional Minha Casa
Minha Vida (PMCMV)

Disponibilizagéo de transporte publico diario entre a vila e seu distrito sede como previsto
no artigo 30 da constituicdo Federal de 1988

Garantir a manutengéo permanente das vias que estédo sob a jurisdigdo do poder publico
municipal, inclusive as vias vicinais que dao acesso as areas rurais por meio de programas
e leis.

Proporcionar mais opgdes de atividades culturais, esporte e lazer por meio de programas e
politicas como Esporte e Lazer da Cidade

Promover o turismo da regido, quando for o caso por meio da Gestdo compartilhada do
Programa de Regionalizagéo do Turismo

Educacéo,
cultura esporte
e lazer

Garantir acesso ao ensino basico para os alunos das vilas e das areas rurais préximo ao
seu local de moradia por meio de agbes e programas federais e municipais como o
Programa Caminho da Escola (PCE)

Garantir a alimentagdo de qualidade aos alunos durante o periodo de permanéncia na
escola por meio dos repasses do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)

Garantir cursos profissionalizantes e de capacitagdo para que tenham mais oportunidade de
trabalho e consigam se inserir no mercado por meio de programas e politicas como
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego e o Plano Nacional dos
Trabalhadores Rurais Empregados (PTRE)

Desenvolver programas e projetos que valorizem e aproveitem a cultura local e o saber
fazer dos moradores das vilas e das areas rurais.

Garantir ensino noturno para os educandos que trabalham durante e o dia bem como a
Educacao de Jovens e Adultos

Seguranga

Aumentar o policiamento na regido dos distritos e das areas rurais com efetivo da Policia
Militar e a lotagc&o de alguns policiais civis bem como a presenca da Patrulha Rural

Garantir a fiscalizagao das empresas localizadas nas vilas e nas suas proximidades bem
como exigir a preservacao dos recursos naturais e estudos sobre os possiveis riscos a
saude humana e ambiental, segundo Leis e Resolugbes Federais, Estaduais e Municipais
(Lei 6.938/81; Resolugdes CONAMA n° 001/86 e n°® 237/97; Lei Complementar n°
140/2011)

Org.: Mesquita, A. P. (2017)
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Como observado no quadro 19, as acgbes recomentadas na
perspectiva da saude estdo em consonancia com leis, politicas publicas e
programas ja pré-existentes e em conformidade com algumas agdes ja
realizadas, embora de maneira ineficiente nos distritos e nas areas rurais

pesquisadas.

A Estratégia Saude da Familia (ESF) foi uma estratégia criada pelo
Ministério da Saude em 1994 e tem como objetivo, melhorar o estado de Saude
da populagao, por meio de um modelo assistencial a partir da atencao basica, em
conformidade com os principios do Sistema Unico de Saude (SUS) (BRASIL,
1997). Ao municipio, espago de execugao dessa estratégia, compete, dentre
outras acgdes, eleger as areas prioritarias para a implantagado da ESF, bem como
acompanhar e avaliar o desempenho dessas unidades de Saude. Dessa forma, o
municio tem total liberdade para a implantacdo e acompanhamento desse

programa nas vilas dos distritos municipais, que mais carecem.

Outra acao importante que pode ser melhor executada pelos municios
€ por meio da Politica Nacional de Medicamentos, a qual garante o acesso da
populacdo aos medicamentos considerados essenciais pelo repasse de recursos
financeiros ou medicamentos do Ministério da Saude aos municipios (BRASIL,
Portaria n° 3.916/1998). E importante salientar que a prefeitura é o principal
orgao responsavel pela saude da sua populagdo. Tanto a criagdo de politicas
publicas municipais, quanto a aplicagao de politicas nacionais deve ser feita pela

equipe municipal.

Em relagdo a melhorias na infraestrutura e servigos das vilas e das

areas rurais, existem politicas federais, estaduais e municipais bem como
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programas para O repasse de verbas para que os municipios implantem ou
desenvolvam acgdes que melhorem a condigdo de vida da populagdo. Como
exemplo temos o Programa Estadual “Caminhos da Producéo”, realizado pelo

Estado do Maranh&o em apoio aos municipios:

A ideia do programa € tornar essas estradas mais seguras e
confortaveis, melhorando a qualidade de vida dos moradores e
dando apoio aos produtores rurais. Essas vias também s&o
responsaveis por escoar a produgcdo agricola. Logo, tém
importancia no abastecimento das zonas urbanas também.
Estradas vicinais ruins causam prejuizos aos veiculos e até mesmo
interrompem o trafego. Isso impede a chegada de servicos de
salde e seguranga. (GOVERNO DO MARANHAO, 2017, s/p.).

Existe o Programa de habitacdo popular “Minha Casa Minha Vida”
criado em 2009 com o objetivo de facilitar a aquisicdo da casa propria pelas
familias que com mensal entre zero e dez salarios minimos. Quanto ao municipio
cabe a aprovagao dos projetos, a disponibilizagado dos terrenos e o cadastro das
familias interessadas em adquirir imével pelo programa, sempre em consonancia
com Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) e de acordo com os Planos Diretores
municipais ja implementados. No caso das vilas distritais, a implantagdo ou néo
dessa politica publica pode partir do interesse municipal em garantir a populagao
acesso a moradia. Na Figura 10, pode-se observar um exemplo da constru¢ao

habitacbées do PMCMV na vila do distrito rural de Leandrinho, Dias D’avila (BA).
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Figura 10: Leandrinho (Dias D’avila, Bahia) — Noticiario sobre a entrega de casas
populares aos moradores da vila - 2015

Prefeitura e Governo Federal entregam chaves de 121
residéncias do Minha Casa Minha Vida no Distrito do
Leandrinho

Fonte: Prefeitura Municipal Dias d’Avila (2015)

Quanto a educacao, cultura, esporte e lazer, agdbes como o Programa
Caminho da Escola, o “Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego” bem como “Esporte e Lazer da Cidade (PELC) ” sdo passiveis de serem
aplicados, também, nas vilas distritais. Este ultimo, criado em 2003 teve como
objetivo, contribuir com a pratica de atividades fisicas, culturais e de lazer
reconhecida como um direito de todos. Segundo o Ministério dos esportes (2017),
o PELC possui dois tipos de nucleos: Urbanos e os Nucleos para Povos e
Comunidades Tradicionais (BRASIL, 2017). No Rio Grande do Sul, esse programa
ja esta sendo desenvolvido em alguns distritos rurais, como € caso do Boqueirdo

da Estiva, distrito de Restinga Seca (RS), representado na Foto 29.
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Foto 29: Boqueirdo da Estiva (Restinga Seca, Rio Grande do Sul): Aula de
Ginastica do Programa Esporte e Lazer na Cidade - 2013

Fonte: http://pelc-pct.blogspot.com.

E por ultimo, um dos elementos mais apontados durante a pesquisa de
campo pelos moradores das vilas foi em relacdo a seguranca ou a falta dela, que
para muitos foi apontado como um dos principais problemas de residir nas vilas
dos distritos rurais. O aumento do crime e da violéncia visto em todas as esferas
da sociedade, atinge, também as vilas distritais e as areas rurais, ndo apenas no
estado de Goias, mas todos os municipios brasileiros como pode-se observar a

Figura 11.


http://pelc-pct.blogspot.com/

Pagina | 300

Figura 11: Brasil: reportagens sobre a falta de seguranca nos distritos rurais: a) Sao José
das Torres (Mimoso do Sul, ES) 2017; b) Nazare (Porto Velho, RO) - 2012.
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Nos ultimos meses quatro carros foram roubados e comércios também foram alvo dos bandidos
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Populag.ao do distrito de Nazaré, RO,
reclama da falta de seguranca

Moradores dizem que atendimento policial chega com 2h de atraso.
Furtos e arrombamento de residéncia sdo principais ocorréncias.

Fonte: a) Gazeta Online (2017); b) G1.globo.com (2012)

Os problemas relacionas a falta de segurancga nos distritos rurais podem
ser minimizados com um efetivo da Policia Militar e, também, com a presenca da
Patrulha Rural. Este ultimo é um projeto realizado por meio de consorcios
intermunicipais e estaduais ja desenvolvido em varios estados e municipios
brasileiros e busca garantir a segurancga as propriedades rurais, aos povoados e
distritos rurais que ja esta sendo realizado em varios municipios brasileiros como

pode-se observar no noticiario da Figura 12.
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Figura 12: Para de Minas (MG) - Noticia sobre as atividades da Patrulha Rural no estado
de Minas Gerais - 2016
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Policia Militar inicia Patrulha Rural nos distritos de Para de Minas e
regiao

F31 compartilhar

Na tarde de sexta-feira, 13 de maio de 2016, foi langada na area de
atuacgdo da 19® Companhia PM Independente a Patrulha Rural
Regionalizada. Foi montada uma equipe que contou com militares da
192 Cia PM Ind., sediada em Para de Minas e de militares da 5® Cia
PM Ind. sediada em Itauna.

Os militares se reuniram no Quartel da 192 Cia. de Para de Minas,
onde concederam entrevistas a Imprensa sobre o lancamento da
Patrulha Rural Regionalizada e a seguir seguiram para Papagaios e
Maravilhas, onde se juntaram com militares do 4° Pelotdo PM e
realizaram policiamento na zona rural daqueles municipios.

A Patrulha Rural Regionalizada iré fazer este tipo de policiamento constantemente, cobrindo também outras zonas
rurais e distritos de Para de Minas, municipios vizinhos e também da zona rural de Itatina.

Fonte: Eu curto Para de Minas (2016)

Em Goias, o projeto Patrulha Rural iniciou-se em 2013 na cidade de
Catalao, resultado da parceria da Policia Militar do Estado com o Sindicato Rural
da cidade e logo foi implantado em cidades vizinhas. A Patrulha rural € um projeto
importante de policiamento ostensivo que traz seguranca a populagéo mais isolada

e distante das areas de patrulhamento efetivo.

Embora a seguranga publica seja dever do Estado (BRASIL, 1998), o
municipio por meio da criacdo de Planos Municipais de Segurancga Publica, pode
implementar e monitorar acbes e projetos que visam a prevencao do crime e
reduzir a inseguranca da populacdao (RIBEIRO, 2012). Ou seja, o municipio tem
papel fundamental na melhoria da seguranga da populagao de todo seu territério
municipal buscando parceria e convénios e estabelecendo diretrizes e

instrumentos nos seus Planos diretores Municipais.


http://eucurtoparademinas.com/noticias/337/policia-militar-inicia-patrulha-rural-nos-distritos-de-para-de-minas-e-regiao
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Além da seguranga publica, a seguranga ambiental, também pode ser
realizada pelos municipios por meio do desenvolvimento de politicas publicas,
planos de agdo que sao de competéncia, tanto da Unido e do Estado, quanto

também, do municipio, como previsto na constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Ainda existem outros programas e agbes, politicas publicas e
experiéncias em outros estados e municipios, ndo mencionados aqui, mas que
representam as possibilidades e o interesse municipal e de seus governantes em
conquistar uma melhoria na qualidade de vida para a populagdo rural e dos
distritos rurais. Dessa forma, as ag¢des acima recomendadas sado passiveis de
serem trabalhadas pelos Planos Diretores Municipais a curto, médio e longo prazo
e estdo em consonéancia com as determinagbes do Estatuto da Cidade. Dessa
forma, € fundamental que o municipio assegure a toda a populagéo, inclusive a
rural, a satisfacdo de necessidades basicas “[...] Tudo isso pode ser previsto no
Plano Diretor, para orientar a distribuicdo de equipamentos comunitarios e das

acgdes publicas nas areas rurais. ” (KRAMBECK, 2004, p. 152).

Para isso, € preciso reconhecer que nado ha modelo definitivo de Plano
Diretor Municipal a ser seguido que considere as areas rurais e seus distritos, visto
que a base da elaboracédo desses documentos deve ser a realidade de cada local e
os elementos que os constituem. Cada diretriz e cada instrumento deve estar
intimamente ligado aos interesses e as necessidades da populagao rural e distrital,
nao permitindo que o viés politico ligado aos Planos Diretores Municipais e aos
demais instrumentos de ordenamento e planejamento possuem, deixe de lado as
obrigagdes municipais. Assim, os fatos precisam ser mostrados, as realidades
escancaradas para que as agdes possam ser concretizadas. E ja estamos no

caminho.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Tomando como eixo de analise o planejamento das areas rurais,
identificamos que essa tematica, embora de forma elementar, sempre foi objeto de
discussdes e debates, tanto em relagdo a distribuicdo das atribuicbes e
competéncias para o ordenamento dessas areas, quanto pela falta de um conceito

unanime de rural e de como este deve ser interpretado e planejado.

O objetivo central desse trabalho, foi compreender como areas rurais e
em especial os distritos rurais da Mesorregiao do Sul Goiano foram abordados no
Plano Diretor Municipal pos Estatuto da Cidade, partindo da hipotese de que o
municipio, como ente federado e auténomo, deva ser o principal autor de politicas
publicas e planos de agdo, por meio do Plano Diretor Municipal, para propiciar o
desenvolvimento e a melhoria da qualidade de vida da populagdo que reside além

do seu perimetro urbano.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, reconheceu-se os diversos
entraves tedricos, metodologicos e operacionais que dificultavam a inclusdo do
planejamento rural pelo viés municipal, como os apresentados a seguir: ainda se
conhece muito pouco sobre o0 que esta fora dos perimetros urbano municipais; ha ,
também, diversos conflitos e desentendimentos quanto a quem compete a
legislacdo e o ordenamento das &reas rurais; ainda é muito recente a
obrigatoriedade vinda do Estatuto da Cidade de uma viséo integral do
planejamento municipal, une-se a isso, a incredibilidade que os Planos Diretores
Municipais tém adquirido ao longo dos anos, os quais por muitas vezes foram

documentos “engavetados” nas prefeituras municipais sem nenhum ou pouco uso.
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Sobre esse primeiro apontamento € importante assinalar que a
dificuldade em compreender o que esta fora dos limites urbanos municipais, - das
cidades sedes - 0 que ndo é recente, reforca os problemas de ordenamento
territorial que estdo relacionados as novas dindmicas e funcionalidades
encontradas nas areas rurais atualmente. As mudangas na configuragédo do campo
e da cidade e as consequentes descontinuidades territoriais advindas,
principalmente do processo de urbanizagdo, modificaram as relagdes de trabalho e
as atividades nesses dois espagos, o que tornou ainda mais complexa e mais
perigosa, a padronizacao da definicdo e delimitacdo das areas rurais e urbanas no

Brasil.

As definicbes de rural encontradas nos Planos Diretores analisados,
quando existem, constituem-se na demarcagao dos limites dos perimetros urbanos
e rurais, feitos a partir de aprovagao de Lei Municipal, marcados por interesses e
perspectivas de agentes publicos e privados do municipio e dessa forma, definem
o rural como o que esta além do perimetro urbano, ou seja, o que ndo é cidade,
por conveniéncia é considerado rural. A falta de entendimento sobre o rural e suas
principais caréncias e necessidades dificultam o processo de desenvolvimento,

aqui compreendido como uma melhoria da qualidade de vida para essa populacao.

Em relagdo a nogdo de desenvolvimento rural, tratada nesse trabalho,
conclui-se que houve uma ampliacdo no desenvolvimento de politicas publicas
voltadas a populagao rural, como o Programa Territérios Rurais e Territérios da
Cidadania, no entanto, ainda sdo necessarias estratégias para que todos esses
habitantes tenham acesso a essas politicas, bem como instrumentos para
conseguir desenvolvé-las.

Ademais, apesar das conquistas, ainda ha muitos desafios para que se
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consiga o pleno desenvolvimento do campo, principalmente em relagao a insergao
da populagado mais necessitada nas politicas publicas com a participagdo da
sociedade civil organizada nos projetos e acdes, e também, na superagdo das

amarras estruturais, como a restricao do acesso a terra.

Quanto a definicdo de distritos rurais, observou-se que na maioria dos
casos, sdo tratados como um anexo das areas urbanas e suas caracteristicas
econdmicas, sociais e culturais sdo vistas como iguais. Esse desentendimento tem
como uma das causas o misto de atividades e funcgdes ligadas ao campo por um
lado e de outro pelas estruturas, fungdes e atividades urbanas. Assim, de forma
geral, a dificuldade em classificar os territérios como rurais ou urbanos, ou como
um misto desses dois espacgos, pode gerar prejuizos quanto ao subsidio de
politicas publicas e agbes especificas para cada populagdo, bem como dificultar a

compreensao territorial do pais.

A interpretagdo das leis sobre a divisdo das competéncias legislativas,
representa outro entrave para o planejamento rural; o Estatuto da Cidade definiu,
sem articular com outros niveis federativos, a abrangéncia do Plano Diretor, o que
gerou conflitos de atribuicbes, pois as areas rurais sdo constitucionalmente de
competéncia da Unido. Assim, a falta de articulagdo entre esses entes federativos,
além de gerar conflitos legais de atribuigdo, deixa em segundo plano, os problemas

enfrentados pelo espaco rural.

Essa duvida, sobre a quem compete as responsabilidades das areas
rurais, pode ser constatada durante a analise dos Panos Diretores Municipais, os
quais ainda apresentam de forma insipiente as estratégias para esses espagos.

Reconhecendo que o disciplinamento do uso do solo rural quando instituido por
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legislagdes federais e estaduais, ndo considera as necessidades e o interesse dos
habitantes locais, reitera-se que esse planejamento precisa ser matéria obrigatoria
dos Planos Diretores Municipais, os quais devem ser formuladores e executados

com a participagao popular.

A pouca experiéncia e pratica de planejamento pelo Municipio e a nao-
obrigatoriedade do Plano Diretor para municipios com menos de 20 mil habitantes,
0 que representa boa parte dos municipios brasileiros, também contribuiu para o
ineficaz planejamento das areas rurais pelo viés municipal. Essa situagao de forma
direta ou indireta reflete nas areas localizadas fora do perimetro urbano municipal,
como pode ser identificado nas entrevistas e analises realidades nas vilas dos
distritos rurais do Sul Goiano, em que deparamos com a falta de iniciativa do
governo municipal em prol do desenvolvimento dessas areas e na busca de suprir

com as necessidades basicas da populagao local.

O abandono das vilas pelo governo municipal, a falta de trabalho, de
segurancga, de atendimento basico de saude e educacéo; a distancia em relagédo ao
distrito sede e a falta de transporte publico que facilita o acesso ao mesmo, foram
algumas das varias questdes destacadas pelos moradores locais, as quais sabe-se
que sdo necessidades basica e direitos garantidos a todos os cidad&os. Além
disso, vimos que muitas dessas caréncias destacadas ja sdo contempladas em
outros distritos rurais do Brasil, com o auxilio e a complementaridade de programas

e politicas publicas Estaduais e Federais.

No entanto, essas agcbes dependem de projetos dos préprios municipios
e da captagao de recursos para a realizacdo das mesmas, junto as outras esferas

competentes. Dessa forma, observa-se uma falta de interesse dos gestores
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publicos juntamente com o pouco conhecimento da populagdo sobre esses

programas e politica publicas estaduais e federais.

O caminho percorrido durante o desvendar da tese, apontou
caracteristicas e problematicas relacionadas aos espacgos rurais e distritais. Da
mesma forma, apresentou o que ja se entende pela tematica e como esses planos,
acoes, estudos, pesquisas, ao longo dos anos, abordam um tema de tamanha
relevancia para a as ciéncias humanas, em geral, e para a Geografia em particular.

O que nao se conhece, nao se define e néo se planeja.

E preciso entender o que existe - e como existe — o0 que esta além dos
perimetros urbanos, para que haja realmente um planejamento municipal € nao
apenas urbano. E preciso considerar todas as caracteristicas municipais, sua
classificagdo e fungcao na rede urbana, todo o contexto regional em que esses
municipios se inserem, condicbes que afetam diretamente, as questbes rurais e

dos distritos rurais.

E preciso considerar também, que no Brasil, a elaboracdo e
implementagdo dos Planos Diretores Municipais é obrigatéria apenas para
municipios com mais de 20 mil habitantes ou areas especiais, condicdo que deixa
fora, boa parte dessas unidades no Brasil. Apenas a nivel de exemplo, no estado
de Goias dos seus 246 municipios, 191 (77,6%) possuem menos de 20 mil
habitantes e no Brasil os municipios com menos de 20 mil habitantes representam
68,3% do total de 5.570 (IBGE, 2017). Essa condicdo mostra a complexidade e a
diversidade dos municipios brasileiros com diferentes niveis de relagdes e
desenvolvimento, o que torna ainda mais importante, o papel dos gestores

municipais no conhecimento do seu territorio, das suas particularidades e das suas
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necessidades.

Os resultados encontrados nas analises dos Planos Diretores Municipais
e por meio das entrevistam in loco e posterior analise F.O.F.A, apesar de
representar uma especificidade no Brasil e em Goias, ou seja, o particular, revela
que essas informagdes com maior ou menor intensidade, e salvo suas excegdes,
representa todo o territério Brasileiro. Principalmente ao considerarmos a estrutura
organizacional do Estado no Brasil, das politicas publicas, das questdes territoriais,
da definigdo de rural e urbano entre outras; questbes que embora partam do
particular, devido a estrutura politica econémica e social, representa questdes que

devem ser trabalhadas e discutidas em todo o territério Brasileiro.

Assim, para finalizar essa pesquisa, mas sem concluir a discussao
dessa tematica, e longe disso, visto que estas questbes devem ser debatidas e
trabalhadas por toda a populagdo, em todas as esferas governamentais e em
instituicbes de ensino com areas relacionadas a tematica como na Geografia.
Espera-se que esses assuntos aqui trabalhados e discutidos sirvam de alicerce
para novos estudos e pesquisas e para agdes governamentais que compreendam
o rural e os distritos rurais como espacos de vida, de trabalho, de reprodugao

social e cultural, com muitas necessidades, mas cheios de possibilidades.
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