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RESUMO

O estudo em questdo insere-se na linha do desenvolvimento e da historia do pensamento
econémico e tem como tema principal a busca pelo entendimento das correntes de
pensamento e dos principais autores que influenciaram o raciocinio desenvolvido pelo
autor pos-keynesiano Antony P. Thirlwall. Para tanto, parte-se da concepcdo de que
alguns conceitos utilizados pelo autor e pelos tedricos pos-keynesianos do crescimento
de longo prazo carregariam semelhancas com as ideias da Comissdo Econémica da
América Latina e Caribe (CEPAL) desenvolvidas no periodo das décadas de 1950 e 1960.
O objetivo estd em analisar em que medida, os autores cepalinos, influenciaram o
raciocinio desenvolvido pelo autor pdés-keynesiano Antony P. Thirlwall. Para tanto,
recuperar-se-80 as obras e contribuicBes classicas dos principais autores da teoria
estruturalista e da teoria pos-keynesiana. Assim, este trabalho busca testar a hipotese de
que o pensamento cepalino influenciou, em alguma medida, a obra de Thirlwall, buscando
demonstrar a partir da exposicdo das mesmas, sua compatibilildade. Sera empregado o

método hipotético dedutivo, através de uma cuidadosa revisdo bibliogréfica.

PALAVRAS-CHAVES: LElI DE THIRLWALL; MUDANCA ESTRUTURAL;
TEORIA ESTRUTURALISTA.



ABSTRACT

The study in question is in line with the development and history of economic thought
and its main theme is the search for an understanding of the currents of thought and of
the main authors that influenced the reasoning developed by the post-keynesian author
Antony P. Thirlwall. To that end, it is based on the conception that some concepts used
by the author and post-Keynesian theorists of long-term growth would bear similarities
to the ideas of the Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC)
developed in the 1950s and 1960. The objective is to analyze the extent to which the
authors of ECLAC have influenced the reasoning developed by the post-Keynesian
author Antony P. Thirlwall. To do so, the classic works and contributions of the main
authors of structuralist theory and post-Keynesian theory will be recovered. Thus, this
paper seeks to test the hypothesis that ECLAC thought influenced, to some extent, the
work of Thirlwall, seeking to demonstrate from the exposition of the same, its
equivalence. The hypothetical deductive method will be used, through a careful

bibliographical review.

KEY WORDS: STRUCTURAL CHANGE, THIRLWALL’S LAW;
STRUCTURALIST THEORY.
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1. INTRODUCAO

O debate em torno do comércio e crescimento econdmico é um dos mais antigos
dentro das ciéncias econdmicas e vem desde os classicos da teoria econdmica, passando
pelos trabalhos inaugurais de Adam Smith e Ricardo com as teorias das vantagens
absolutas e comparativas de comércio. Ja a teoria sobre crescimento econdmico
propriamente dita, tem inicio com os modelos de crescimento exdgeno de tradi¢éo
keynesiana de Harrod (1939) e Domar (1946) que buscaram construir os chamados
principios dinamicos fundamentais na anélise de crescimento a longo prazo com o intuito
de demonstrar a instabilidade inerente a trajetoria de crescimento das economias
capitalistas. A pergunta que guiou Harrod era a de que, poderia uma economia capitalista
crescer de forma continua a uma taxa constante? Estes trabalhos procuraram demonstrar
as condicdes que levariam ao estado estacionario, sendo que concluem que este seria um

equilibrio improvavel devido a instabilidade do sistema capitalista.

O economista poés-keynesiano Nicholas Kaldor, cuja interpretacdo acerca da
distribuicdo de renda das economias tornou-se uma das mais conhecidas, posicionava-se
de forma critica aos modelos neocléssicos de crescimento, uma vez que acreditava na
relevancia do papel da demanda no crescimento de longo prazo. Kaldor construiu as bases
de uma nova forma de estudar o crescimento econdmico e a dindmica capitalista do pds-
guerra. Sua contribuicdo de 1966 (KALDOR, 1966), admitia o setor industrial como
centro dindmico da economia, em fun¢do do protagonismo da demanda para analise do
crescimento e dos ganhos de escala oriundos de mudancas técnicas. Ja, Passinetti, pds-
keynesiano e discipulo de Kaldor, tornou-se uma das principais referéncias no trabalho
acerca da mudanca estrutural. Sua abordagem Structural Economic Dynamics (SED)
mostra que mudancas na estrutura de producdo dos paises modificam suas taxas de
crescimento, estabelecendo uma relagdo entre a estrutura produtiva e crescimento
econdmico. (GOUVEIA; LIMA, 2013)

Ressalta-se também a importancia da contribuicdo de Kalecki, que traz o mark-
up como um importante determinante da distribuicdo funcional da renda, sendo que a
partir das variagdes no grau de utilizacdo da capacidade produtiva, poupanca e
investimento se ajustariam, e assim o aumento da participacdo dos sal&rios na renda
levaria a um maior crescimento da economia. O autor também considerava as economias
capitalistas dinamicamente instaveis. (LEMOS; OREIRO, 2006)



Os modelos evolucionarios neoschumpeterianos também fazem parte da
bibliografia que trabalha o crescimento econdmico e o padrdo de especializacdo das
economias. Estes trabalhos tém como fio condutor o entendimento de que o0 progresso
tecnologico é central para o desenvolvimento capitalista, e consideram condicbes de
concorréncia imperfeita, incluindo-as em suas andlises. (SCHUMPETER, 1934) De
acordo com Fagerberg (1988) os estudos acerca das razdes entre as diferentes taxas de
crescimento das economias deixavam de lado a analise da inovagdo. Sendo assim, o autor
faz uso dos fundamentos da teoria keynesiana do crescimento e inclui a competitividade
tecnoldgica em seu modelo, que passa a representar o lado da oferta. Partindo da hipotese
de crescimento com equilibrio no balanco de pagamentos colocada por Thirlwall (1979),
em conjunto com o market share das exportacdes e importacdes, o trabalho de Fargerberg
demonstra que o crescimento econémico de longo prazo € resultante também da
capacidade de inovacdo da economia e da capacidade de imitacdo por aqueles que nédo

estdo a frente na trajetoria do progresso tecnoldgico.

Por fim, trabalho desenvolvido por Antony P. Thirlwall (1979) avancou no
debate, apresentando algumas contribuicfes fundamentais para a superacdo dos
problemas estruturais enfrentados pelas economias subdesenvolvidas. A mudanga
estrutural - tema central para o estudo do desenvolvimento econémico - € um aspecto de
destaque do trabalho, que mostra como varia a composi¢do do produto da economia em

termos setoriais, bem como esta se relaciona com o progresso tecnoldgico.

Dessa forma, o estudo em questdo insere-se na linha do desenvolvimento e da
historia econdmica e tem como tema principal a busca pelo entendimento das correntes
de pensamento e dos principais autores que influenciaram o raciocinio desenvolvido pelo
autor pés-keynesiano Antony P. Thirlwall. Para tanto, parte-se da concepc¢do de que
alguns conceitos utilizados pelo autor e pelos tedricos pds-keynesianos do crescimento
de longo prazo carregariam semelhancas com as ideias da Comissdo Econémica da
América Latina e Caribe (CEPAL) desenvolvidas no periodo das décadas de 1950 e 1960.
Destaca-se que: a extensdo da teoria cepalina vai muito além da discusséo do crescimento
com restricdo externa, e que ndo € a intencao deste trabalho que se entenda que esta é a
Unica dimensao de sua contribui¢do, como ficara claro no capitulo 2. Assim, este trabalho
busca testar a hipbtese de que o pensamento cepalino influenciou, em alguma medida, a
contribuicdo de Thirlwall, buscando demonstrar a partir da exposi¢cdo das mesmas, sua

compatibilidade em relacdo ao tratamento das elasticidades e ao que estas representam.
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Neste trabalho, pretende-se demonstrar a relevancia e o alcance do
Estruturalismo Latino Americano. Nos ultimos anos, a CEPAL perdeu forca no debate,
mas suas contribuicBes para a politica econdmica e para 0 avango da teoria econémica
ainda possuem um alcance considerdvel. Do exposto, o problema central do estudo é
avaliar quais correntes de pensamento influenciaram Thirlwall e em que medida pode-se
dizer que Estruturalismo Latino Americano foi protagonista na elaboragédo da teoria de
Antony P. Thirlwall.

A hipotese do trabalho € a de que as duas teorias sdo compativeis e que é possivel
que a teoria estruturalista tenha tido um papel central na obra de Thirlwall, em especial,
no que diz respeito ao tratamento da mudanca estrutural, abordada pelo autor por meio da
razdo entre a taxa de crescimento das exportacgdes e a elasticidade-renda da demanda por
importacdes. Assim, o proposito deste trabalho seré o de avaliar, a partir das analises dos
textos de origem cepalina e das referéncias do préprio Thirlwall, se esta lei teve origem

nas obras do estruturalismo latino americano.

Para entender os efeitos da mudanca estrutural, deve-se demonstrar como se
articulam as teorias cepalina e pds-keynesiana, com o intuito de verificar até que ponto a
teoria estruturalista contribuiu para a evolugdo da teoria pos-keynesiana/kaldoriana da
qual Thirlwall faz parte. Assim, acredita-se que o mérito do trabalho estd em buscar
analisar a relevancia de uma corrente de pensamento, considerada original, que nasce na
América Latina e que, apesar de perder importancia nos ultimos anos, mantém-se viva e
fundamentando debates atuais, como este da teoria do crescimento conduzido pelas
exportaces. Ademais, a constatacao da influéncia da teoria cepalina sobre a contribuicdo
de Thirlwall, evidencia a percepcdo de que a corrente pos-keynesiana teria se beneficiado
de contribuicbes externas ao seu circulo de colaboradores. Por fim, outro ponto de
destaque deste trabalho € a énfase na tematica da mudanca estrutural. Ambas as visdes
entendem que a estrutura produtiva e o perfil do crescimento econdmico importam, e

afetam a dindmica do desenvolvimento econémico.

Assim, para atingir os objetivos propostos e avaliar a hipotese do trabalho, alem
desta introducdo, esta dissertacéo esta estruturada da seguinte forma: no capitulo seguinte,
é apresentado o contexto do surgimento da Comissdo Econdmica para a América Latina,

doravante, CEPAL, e as discussdes desta sobre o estruturalismo latino americano e seus
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desdobramentos. No terceiro capitulo, a atencdo volta-se para a teoria pds-keynesiana e
0 conjunto de contribui¢des que culminaram na Lei de Thirlwall. O capitulo quatro é
responsavel, por estabelecer o paralelo entre as duas correntes e comentar alguns aspectos
relacionados a dependéncia tecnoldgica na periferia. Finalmente, na uUltima secédo, as

consideracdes finais.

CAPITULO 2. A CEPAL CLASSICA E O DESENVOLVIMENTO DAS
ECONOMIAS PERIFERICAS

Este capitulo tem como objetivo apresentar uma analise da CEPAL em
relacdo ao papel da mudanca estrutural, jA que esta abordagem sera posteriormente
confrontada com a pds-keynesiana, com o intuito de aproximar suas contribuicdes. O
capitulo também busca demonstrar a importancia do surgimento da CEPAL tanto para a
economia politica do desenvolvimento quanto para que a América Latina tomasse
consciéncia de seus principais problemas estruturais. A partir do método histérico-
estrutural e da teoria do subdesenvolvimento periférico, a CEPAL analisa as
especificidades da realidade socioecondmica dos paises subdesenvolvidos, propondo um
conjunto de politicas que tinham como objetivo a superacdo do atraso mediante o

processo de industrializacéo.

Portanto, nas paginas que seguem, serdo apresentados o contexto histérico do
surgimento da Comisséo, 0 método historico-estruturalista e 0 esquema centro-periferia
— elementos centrais para a discussao cepalina. Além disso, serdo discutidos os enfoques
dados pela CEPAL as questdes da insercdo internacional das economias periféricas, as
especificidades da industrializacdo periférica - onde é esquematizada a diferenca entre as
elasticidades e explorada a questdo da mudanca estrutural -, a tendéncia secular a
deterioracdo dos termos de troca e o enfoque estruturalista da inflacdo, que sdo as
principais teses destrinchadas pela CEPAL nas décadas de 1950 e 1960, que é quando a
tendéncia ao desequilibrio externo e a disparidade entre as elasticidades renda das

exportacOes e importacdes passam a ser estudadas por Raul Prebisch.
2.1. Contexto Historico e Surgimento da Cepal

A CEPAL foi criada num momento critico da economia internacional (final dos
anos 1940, inicio dos 1950), no qual emergiam debates acerca do desenvolvimento dos

paises. O debate sobre este tema era o difundido pela escola classica, que listava as etapas
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pelas quais as sociedades deveriam passar para se desenvolverem. Por outro lado, a escola
keynesiana de pensamento também ganhava notoriedade neste periodo, assentando as
bases do que viria a ser a Teoria do Crescimento Econémico. Desta maneira, no que diz
respeito as economias da América Latina, uma vez que inseridas na ldgica internacional
como periféricas, e diante das restricdes ao crescimento que esta condi¢do as submetiam,
era imperativo que fossem pensadas alternativas tedricas que contemplassem as

particularidades da regido e dos processos histdricos pelos quais esta passou

A analise cepalina buscava evidéncias concretas das relacdes econdmicas latino-
americanas e a partir disso criou uma espécie de identidade econémica da regido. N&o
seria possivel captar as especificidades de cada pais individualmente, no entanto, a
Comissdo foi capaz de criar um referencial comum latino-americano que pode ser
considerado 0 primeiro passo rumo a um conjunto de contribuicdes coerentes que

tivessem como objeto de estudo a regido em questéo.

Os elementos que compunham o pensamento da CEPAL no periodo estavam
relacionados a industrializacdo das economias latino-americanas, a deterioracdo dos
termos de intercdmbio e aos desequilibrios estruturais percebidos na balanca de
pagamentos, além de preocupacdes com a questdo da integracdo regional. Dentro disso,
a instituicdo identificava algumas condicdes as quais estes paises estavam sujeitos, tais
como a tendéncia a inflagdo estrutural e ao desemprego, as consequéncias causadas pela
especializacdo e pela heterogeneidade estrutural e também as decorrentes do processo de
substituicdo de importacGes. Sobre as abordagens que a Comissao oferece em relacéo a
estes diversos aspectos do desenvolvimento econdmico, é importante ressaltar que a
analise das elasticidades é apenas um, dentre 0s varios, prismas sobre 0s quais 0s autores

cepalinos se debrucaram.

Dentro do quadro cepalino o desenvolvimento € entendido como o aumento
continuo e sustentado do produto e da dotacdo de capital por trabalhador, refletidos pelo
aumento correspondente do bem-estar material da sociedade. O processo de
desenvolvimento nas estruturas periféricas é promovido pelo progresso técnico e deve vir
associado a alteragfes na estrutura produtiva e nas caracteristicas da demanda destas
economias. (FURTADO, 1961; RODRIGUEZ, 2009)

Durante as décadas de 1950 e 1960, a instituicdo contava com a colaboracgdo de

tedricos que debatiam o tema do desenvolvimento das economias da América Latina
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como Raul Prebisch, Anibal Pinto e Celso Furtado (difusor do pensamento estruturalista
no Brasil). Estes autores estavam inseridos no debate sobre a industrializacdo destes
paises. Prebisch, em seu texto de 1949, foi quem instigou o pensamento dos intelectuais
da época, voltando seus esforcos para a construcéo de uma analise da mudanca do carater
das economias latino-americanas de primario-exportador para urbano-industrial.
(BIELSCHOWSKY, 2000b, p. 18)

Alguns textos do autor sdo tidos como inaugurais e fundadores da teoria
estruturalista. Os ensaios?: “O desenvolvimento econdmico da América Latina e alguns
de seus principais problemas™ de 1949, “Crescimento, desequilibrio e disparidades:
interpretacdo do processo de desenvolvimento econdmico” de 1950 e “Problemas tedricos
e praticos do desenvolvimento economico” de 1951 tem como tema o
subdesenvolvimento latino-americano e trabalham elementos centrais do que se conhece
como pensamento cepalino. (BIELSCHOWSKY, 2011)

2.2. Fundamentos do Estruturalismo na América Latina
2.2.1. O Método Historico-Estruturalista e o Paradigma Centro-Periferia

A CEPAL enfatizava as estruturas altamente diferenciadas e os distintos
processos historicos que marcavam o desenvolvimento latino-americano. De maneira
resumida, afirmava que a condicdo de subdesenvolvimento destas economias encontrava
sua explicacdo na heranca socioeconémica de atraso, acentuada com o desenvolvimento
do setor industrial que convivia com setor agricola atrasado e de produtividade inferior.
Dessa forma, a partir da premissa da heterogeneidade estrutural e da incapacidade destas
sociedades avancarem de maneira autbnoma, caberia ao Estado a responsabilidade de
induzir as transformac@es estruturais que visavam alcancar um aumento do bem-estar
material da populacdo, como contrapartida do aumento da produtividade destes
trabalhadores e de seus setores de origem. (CANO, 1989, p. 63)

O método histdrico-estruturalista leva em consideracdo as caracteristicas

concretas das situagfes analisadas, incluindo seus antecedentes historicos, ao invés de

1“0 desenvolvimento econémico da América Latina e alguns de seus principais problemas”, escrito em
1949 como introdugdo ao “Estudo Econdomico da América Latina” (1949).

2 Ricardo Bielschowsky chama de “trilogia que funda a teoria estruturalista” no prefacio ao livro “Raul
Prebisch - o manifesto latino-americano e outros ensaios”. (BIELSCHOWSKY, 2011)

3 O texto foi chamado de Manifesto latino-americano por Albert Hirschamn.
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partir de um conjunto de postulados gerais e abstratos, que se aplicam a todo e qualquer
caso e se distanciam cada vez mais da realidade. Tem como alicerce os trabalhos de
Prebisch, e explica o atraso e os obstaculos ao desenvolvimento na regido por meio dos
incipientes processos de industrializacdo das economias latino-americanas, sendo fruto
da interacdo entre o meétodo histérico e indutivo e a teoria estruturalista do
subdesenvolvimento latino-americano. Para o autor, a expansao da atividade industrial
viabilizaria um processo de mudanca estrutural que asseguraria a transferéncia dos

trabalhadores para os ramos mais produtivos da economia. (RODRIGUEZ, 2009)
De acordo com Bielshowsky (2000b):

(...) o enfoque histérico-estruturalista cepalino abriga um método de
producdo dos agentes sociais e da trajetoria das institui¢des, que tem
maior proximidade a um movimento indutivo do /que os enfoques
abstrato-dedutivos tradicionais. (BIELSCHOWSKY , 2000b, p. 21)

Outra inovagdo da analise cepalina, € que diferente das demais teorias do
desenvolvimento, os processos de desenvolvimento e subdesenvolvimento, para a
Comissdo, sdo vistos como um s0, e a relagdo centro-periferia € um componente Unico do
sistema econdmico mundial. A visdo de mundo nesta corrente €, dessa forma, holistica e
histérica uma vez que enxerga o desenvolvimento capitalista como um sistema

econémico global organizado hierarquicamente.

A visdo de Prebisch e da CEPAL sobre o desenvolvimento latino-americano
possuia um carater ndo reducionista e passava pela observacdo do desenvolvimento das
forcas produtivas nesses paises, que estavam inseridos na periferia de um sistema
econdbmico mundial dividido entre “centros” e “periferias”. Desta forma, os
desdobramentos observados no centro do sistema ndo teriam os mesmos resultados caso
fossem aplicados numa economia periférica, em funcdo das suas caracteristicas e de seu
modo especifico de ser. A periferia é marcada pelas nocbes de heterogeneidade e
especializacdo, ao passo que o centro é marcado pela homogeneidade e diversificacao.
(RODRIGUEZ, 2009, p. 83 - 84)

A nocao de que a anélise da Comisséo considera que o estudo da economia faz
parte do estudo de uma ciéncia social, envolve a ideia que as relagdes entre os individuos
influenciam o que se tem como “verdades universais” a todo momento. O tempo historico
e a acdo politica também sdo tracos que ddo suporte a esta vertente. O primeiro afeta o

comportamento dos agentes tomadores de decisfes e 0 segundo culmina na importancia
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da acéo do Estado, que impacta diretamente 0 meio institucional e a direcdo das politicas

exercidas.

O sistema centro-periferia, de acordo com Rodriguez, busca elucidar quais
caracteristicas assume o processo de acumulacdo de capital e propagagdo do progresso
técnico no &mbito de um sistema composto por economias centrais e periféricas, diferente
das abordagens convencionais do crescimento econémico nas quais uma economia
modelo é analisada de maneira individual. Ademais, a partir da disseminacdo do
progresso técnico que centros e periferias se constituiram historicamente, sendo que nas
economias centrais 0 progresso se propaga de maneira a alastrar-se rapidamente pelo
sistema de maneira igual. J& nas economias periféricas 0 progresso instala-se
primeiramente nos setores exportadores de primarios, fase conhecida como de
“desenvolvimento para fora”. Dessa forma, na periferia os setores atrasados nos quais as
novas técnicas ndo chegam a coexistir com o setor exportador moderno (RODRIGUEZ,
2009, p. 80- 81).

A partir do processo descrito acima que se apresentam duas das principais
caracteristicas das economias periféricas: a especializacdo e a heterogeneidade
estruturais. O carater especializado da periferia se expressa por meio dos desdobramentos
do “desenvolvimento para fora”, ja que os recursos sdo destinados a modernizagdo do
setor exportador ao passo que a demanda interna € suprida basicamente com importacoes.
A heterogeneidade estrutural, por sua vez, aparece na medida em que um setor de
produtividade elevada tal como o exportador passa a coexistir com outras estruturas

atrasadas como € o resto da economia periférica.
2.2.2. A Insercao Internacional das Economias Periféricas

Uma contribuicdo importante apresentada pela CEPAL diz respeito a diviséo
internacional do trabalho, que, como aponta Prebisch, deixava a periferia latino-
americana responsavel pela producdo dos alimentos e matérias-primas que se dirigiriam
aos centros. Neste sentido, o que a CEPAL faz é contestar o principio ricardiano das
vantagens comparativas, que tinha como elemento central a crenca de que os frutos do
progresso técnico seriam distribuidos igualmente entre as nagdes por meio da queda dos
precos dos bens que houvessem incorporado novas tecnologias a seu processo de

producdo, assim, se um pais cuja vantagem comparativa fosse evidente no setor primario
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tentasse se industrializar, acabaria falhando, uma vez que desempenharia tal atividade de

maneira ineficiente.

De acordo com este raciocinio, os beneficios da divisdo internacional do trabalho
viriam na medida em que o progresso técnico se propagasse e seus frutos fossem
distribuidos, inclusive na periferia, onde ndo haveria necessidade de industrializag&o.
Como se observa na Ameérica Latina, os resultados obtidos com o progresso técnico na
periferia ndo se comparam aos observados nos centros, sendo assim, a premissa que
sustenta 0 esquema de divisdo internacional do trabalho é anulada e o processo de
industrializagdo surge como alternativa de acesso da periferia aos beneficios do progresso
técnico (PREBISCH, 1949, p. 71 -72).

Note que, 0 objetivo do autor ndo é dizer que a industrializacdo latino-americana
ndo deveria ocorrer junto ao desenvolvimento da atividade primaria, nem tampouco que
uma atividade (industria) seria contraria a outra (atividade primaria). A condicdo para que
a industrializacdo seja bem-sucedida em seu aspecto social, é que se detenha os melhores
equipamentos, assim como o € na atividade primaria. A importacdo de bens de capital
faz-se necessaria, assim como a exportacdo de produtos primarios, que a viabiliza. O
comeércio exterior deve ser estimulado de maneira a elevar as possibilidades de aumento
da produtividade do trabalho e formacéao de capital. (PREBISCH, 1949, p. 73)

A critica feita por Prebisch ndo tem como alvo a teoria clssica, mas o sistema
de divisdo internacional do trabalho, que concentra a renda nos centros industrializados.
Além disso, por meio da teoria da deterioracdo dos termos de troca torna-se possivel
invalidar a premissa ricardiana e afirmar exatamente o oposto, que as regides atrasadas
transferem seus ganhos de produtividade para as desenvolvidas. Este entendimento estava
intimamente relacionado a problematica central da Comissdo, qual seja, o problema da

insercdo periférica dos paises latino-americanos.
2.3. Industrializacéo Periférica e Protecionismo

Nota-se ainda que, outro elemento central da CEPAL consiste na analise das
transformacdes pelas quais as economias periféricas passaram, ao sair de um modelo
primario-exportador de “desenvolvimento para fora” em dire¢do a um novo padrao de
“desenvolvimento para dentro”. A altera¢do na dinamica do crescimento periférico teria

tido inicio a partir da Primeira Guerra Mundial e ganhado forca apos a crise de 1929, com
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a gqueda das exportacdes dos paises subdesenvolvidos e 0 aguecimento da economia
interna da periferia. Com o esgotamento do processo de “desenvolvimento para fora” a
industrializacdo latino-americana é impulsionada de maneira espontanea e dinamizada
pelos desequilibrios no balango de pagamentos (BIELSCHOWSKY, 2000b). Esta
transi¢do da economia marcava a entrada da América Latina “(...) numa nova fase do

processo de propagagdo mundial da técnica (...)” (CEPAL, 1951, p.140).

Esta nova fase de “desenvolvimento para dentro” ¢é caracterizada pelo
processo de substituicdo de importacdes, que passa a ser a Unica op¢do destas economias
se industrializarem. Atrelada ao processo de alteracdo da composicdo das importagoes
estd a tendéncia ao desequilibrio externo e ao subemprego estrutural, assim como 0s
desequilibrios que acabam atingindo o setor primario. Para explicar estes movimentos
inerentes ao processo de industrializacdo periférica faz-se uso da teoria do ajuste

estrutural via balanco de pagamentos e da teoria do subemprego estrutural.

2.3.1. A Tendéncia ao Desequilibrio Externo e a Disparidade entre as Elasticidades

Renda da Demanda

A tendéncia ao desequilibrio externo, constatada pela Comissdo, tem sua
explicagdo na proposicdo de que a industrializagdo como forma de crescimento imposta
pelo progresso técnico, e formadora da prépria periferia e de que o progresso técnico seria
0 causador da tendéncia ao desequilibrio — que seria, por sua vez, gerador das
transformacdes causadas pelo proprio progresso técnico. Estas transformacdes dizem
respeito a mudancas na demanda por importagdes dos paises e na forma de cada um de
produzir. (PREBISCH, 1973, p. 21)

Nos centros a renda aumenta em proporcdo maior do que a demanda por
importagOes, uma vez que os insumos sdo melhor utilizados com o advento do progresso
técnico, assim reduz-se a participagdes dos insumos na producdo final e a demanda dos
centros pelos produtos da periferia. Dessa forma, se o crescimento periférico depender
exclusivamente das exportacdes de produtos primarios para 0s centros, seu crescimento
tendera a declinar de maneira significativa, dai a necessidade da industrializacdo
periférica. Na periferia, conforme o processo de industrializacdo avanca a demanda por
produtos manufaturados cresce mais do que a por produtos primarios. Sendo assim, 0s
centros importam da periferia produtos primarios de elasticidade renda da demanda

inferior a dos artigos industriais que a periferia importa do centro. A demanda pelos bens
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intermediarios e de capital que a periferia precisa para dar continuidade ao processo de
industrializacdo cresce mais do que sua renda (PREBISCH, 1973, p. 21-25;
RODRIGUEZ, 2009, p. 100).

A explicacdo para tal fendmeno esta no fato de que a elasticidade renda da
demanda pelas importacGes priméarias dos centros é menor do que a unidade (mais
inelastica); e a elasticidade renda da demanda por importacdes da periferia € maior que a
unidade (mais elastica). Isto ocorre devido ao carater especializado da producao
periférica, inicialmente exportam-se apenas produtos de primarios e com o avancar da
industrializacdo a demanda por produtos manufaturados se eleva criando um maior
dinamismo e tendendo a crescer mais do que a renda na periferia. Pode-se observar esse

movimento com clareza a partir da expressao:

y=(ey)/m (2.1)

onde: € é a elasticidade-renda das exportacdes da periferia; m, a de suas
importacdes; y*, a taxa de crescimento da sua renda; w, a taxa de crescimento

correspondente a renda dos centros.

Supondo que € <m , a periferia crescerd menos que o centro conforme a
disparidade aumente, ou seja, € imposto um limite ao crescimento periférico, que caso
desconsiderado acarretara em déficits comerciais que impediriam a ampliacdo da
economia. Este movimento pode ser evitado por meio da alteragdo da composicao setorial
da economia e da maior complementaridade intersetorial e integracdo vertical da

producdo dessa economia, isto é, a mudanca estrutural. (RODRIGUEZ, 2009, p. 101).

Percebe-se a necessidade de se incentivar a elaboracdo da producdo industrial
interna, assim como impedir que se importe bens industriais, para que a demanda interna
por importacOes seja atendida pela producdo industrial substitutiva. Este processo de
substituicdo de importacdes deve ser acompanhado pela alteracdo da composicao setorial
destas, ou seja, seria preciso que se reduzisse os bens de facil elaboracdo para que se
expandisse itens como bens de consumo intermediario e maquinario. Esta é a alternativa
desenhada por este referencial tedrico para que as economias periféricas se industrializem

e para que se combata a tendéncia ao desequilibrio externo.
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Note que o ritmo do crescimento da atividade interna deverad se expandir
fazendo com que os graus de complementaridade intersetorial e integracdo vertical
alcancados, somados & mudanga na composi¢do das importac@es limitem o crescimento
das importacdes globais ao ritmo em que crescem as exportacdes. O carater estruturalista
desta abordagem ¢ ratificado nesta conclusdo, e se traduz num padrdo adequado de
transformac&o da estrutura produtiva periférica nas proporgdes ideais de acordo com cada
setor, que pode ser entendido como uma tentativa de amenizar o grau da especializagédo
periférica. (RODRIGUEZ, 2009, p. 103)

A industrializacdo periférica tem inicio na condi¢do de economia primario-
exportadora, o que impossibilita que o processo de substituicdo de importa¢des ocorra de
maneira simultanea entre os setores, ja que, este ocorre inicialmente nos produtos de
elaboracdo mais simples, gerando uma demanda crescente por importacdes de bens de
producdo que, por sua vez, € limitada pelo baixo crescimento das exporta¢cdes. Com isso,
verifica-se que as transformacgdes na estrutura produtiva e a alteracdo da composicéo
setorial periféricas ndo acontecem nos ritmos e proporcées adequados, 0 que culmina em

uma grande dificuldade de superacao da especializacédo estrutural.

A tendéncia ao desequilibrio externo é uma particularidade propria da
industrializacdo periférica que se manifesta na disparidade entre as elasticidades. De
acordo com Prebisch: “(...) ¢ indispensavel ir transformando a composi¢ao das
importagcdes e desenvolvendo a producdo substitutiva interna a fim de que outras
importagdes possam crescer intensamente” (Prebisch, 1973, p. 33). O desequilibrio tem
origem no descompasso entre as necessidades de importacdo e na capacidade da
economia de atendé-las, e se intensifica de acordo com os periodos de abundancia e
escassez de divisas sendo resultado das oscilagcbes do valor das exportagbes e da
capacidade para importar, que em alguns momentos pode viabilizar o processo de
industrializacdo, assegurando a adocdo de medidas protecionistas e em outros exigir um

esforco arduo de substituicdo de importagdes.

A expressdo 2.1 é crucial para esta dissertacdo, pois equivale a Lei de
Thirlwall — a ser apresentada no capitulo 3 - e carrega consigo o significado implicito da
mudanga estrutural. Neste sentido que o trabalho busca estabelecer uma ligacdo entre a
contribuicéo de Prebisch e a corrente pds-keynesiana/kaldoriana; por meio da anélise feita
a partir da disparidade entre as elasticidade-renda das exportacdes e importacées, o0 que

viria a ser um elemento central do trabalho de Thirlwall .
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2.3.2. Heterogeneidade Estrutural e Subemprego

O texto de Anibal Pinto, ‘“Natureza e Implicagdes da ‘Heterogeneidade
Estrutural’ da América Latina”, publicado em 1970, atentou-se para a andlise da
especializacdo e a heterogeneidade estrutural como caracteristicas distintivas do
subdesenvolvimento latino-americano, a partir das quais a historia da regido poderia ser
explicada. Logo no inicio, o texto anuncia seu propdésito de apresentar as “implicagdes da
referida heterogeneidade para a dindmica do desenvolvimento latino-americano”
(PINTO, 1970, p. 559).

Neste trabalho, Anibal Pinto, transporta para a realidade de alguns paises, as
andlises de Prebisch acerca da distribuicao dos frutos do progresso técnico, dando énfase
as suas diferencas em relacdo a teoria dualista, as dimensdes social, setorial e regional e
destacando as especificidades historicas e a tendéncia a especializacéo e a desigualdade
inerentes a industrializagdo periférica latino-americana. A heterogeneidade presente nas
estruturas periféricas é manifestacdo de existirem, simultaneamente, atividades de alta
produtividade do trabalho (dentro do permitido pelas técnicas que estdo a disposi¢do da
periferia), assim como atividades de baixa produtividade, significativamente inferiores
em relacdo as primeiras, e subemprego é o nome dado ao emprego nas atividades cuja
produtividade é mediocre. (PINTO, 1970; RODRIGUEZ, 2009)

Nas estruturas periféricas, diferentemente dos centros, nos quais a parcela de
individuos subempregados €é insignificante, surge uma série de problemas ocupacionais
devido ao fato de grande parte da populacdo estar situada no grupo da baixa
produtividade, sendo que assim constitui-se o subemprego estrutural, caracteristico da
periferia. A existéncia de um grande numero de pessoas subempregadas no inicio do
processo da industrializacdo latino-americana em conjunto com o ritmo da acumulacao
de capital e o nivel das condi¢des tecnoldgicas destas economias sdo alguns dos elementos
que explicam a resisténcia do subemprego estrutural. (RODRIGUEZ, 2009; PREBISCH,
1973)

O fato de o desenvolvimento da técnica no centro ter um carater de
substituicdo de méo-de-obra por capital acabava por gerar um movimento de desocupagéo
de postos de trabalhos, mas, estes, em contrapartida eram substituidos por novos postos,
alocados nas atividades relacionadas aos novos processos produtivos. A partir disso,

quando os salarios fossem afetados pelas alteracfes no nivel da acumulacao de capital, a
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tendéncia destes a subir provocaria inovacfes de alta densidade de capital, 0 que
possibilitaria novos aumentos salariais e a disseminacdo de seus efeitos para os demais
ramos da economia que passariam a adotar as novas técnicas, e que acabariam por
homogeneizar a densidade de capital na atividade produtiva central como um todo. Além
disso, com o aumento da produtividade do trabalho e dos salarios em funcdo do aumento
da densidade de capital, percebe-se também uma elevagdo na produtividade do proprio
capital, o que viabiliza a continuidade da expansao da acumulacdo. (RODRIGUEZ, 2009)

Do exposto, a contrapartida na periferia, traduz-se em baixos niveis de
produtividade e renda médios e em uma acumulagdo de capital incapaz de absorver toda
a médo-de-obra que tem origem no alto crescimento da populagédo economicamente ativa
decorrente dos investimentos de alta densidade de capital e da realocacdo da parcela

instalada nos ramos mais improdutivos em novos postos de produtividade superior.

A visdo da experiéncia dos centros estava na memoria dos defensores da
industrializacdo na Ameérica Latina, que com algumas ressalvas, acreditavam que o0 novo
“polo” firmado ao redor da industria e direcionado para o desenvolvimento interno teria
condigdes de, em determinado grau, proporcionar uma missao ‘“homogeneizadora” ao
estilo central. Esta perspectiva foi vista como palpavel nos momentos iniciais do processo
de industrializacao por substituicdo de importacGes. No entanto, como aponta Pinto, este
“otimismo se apagou ou desapareceu” (PINTO, 1970, p. 574) devido a alguns aspectos
como o ritmo do desenvolvimento industrial que foi se mitigando e encontrava-se longe
de tornar-se “auto-sustentado”, a dependéncia do exterior que teve apenas sua forma
alterada mas persistia no aspecto do endividamento e da dependéncia tecnoldgica, a
“concentragao dos frutos do progresso técnico” que causavam a marginalizagdo de parte
da populagéo, e, por fim, o entendimento que se adquiria de que a heterogeneidade néo

se retificaria com o esfor¢o da industrializacdo, pelo contrério, se acentuaria.

Assim, quando o setor industrial & de tamanho reduzido, seu crescimento
pode ser insuficiente para absorver o a mdo-de-obra disponivel para este setor e também
para a parcela do setor de baixa produtividade que se encontra desocupada, ou seja, a
absorcdo do subemprego serd mais dificil conforme o grau de heterogeneidade da
economia. Este € um fator fundamental para que se entenda a persisténcia do subemprego

estrutural na fase da industrializacdo dos paises periféricos. (RODRIGUEZ, 2009)
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A persisténcia do subemprego pode ser explicada pela baixa capacidade de
poupanca observada nas economias latino-americanas, que é reflexo dos baixos niveis de
produtividade e renda médios. A inadequacdo da tecnologia empregada no setor industrial
periférico é também um fator relevante na analise da persisténcia do subemprego. Esta,
por vezes, € superior a dimensdo do mercado periférico, tornando a capacidade instalada
subutilizada e o nivel de produtividade do fator reduzido. Com isso, o fator mdo-de-obra
vai sendo substituido pelo capital, nas novas atividades, e a diferenca entre os postos de
trabalhos destruidos e criados serd maior conforme a densidade do capital empregado na
atividade em questdo. (RODRIGUEZ, 2009, p. 110-111)

O setor agricola, por sua vez, concentra uma grande propor¢do de
subemprego estrutural. Neste setor a mecanizacao das tarefas faz com que se acentuem
os efeitos sobre o emprego nas atividades preexistentes. A alteracdo na forma de
utilizacdo das terras em decorréncia das novas técnicas e das atividades empresariais que
passam a estar presentes no campo, tendem a expulsar a méo-de-obra subempregada
destas terras. Essa mdo-de-obra expulsa do campo é em parte incorporada ao subemprego
urbano, sendo que se reduz 0 mesmo no campo e este é recriado em outras atividades.
(RODRIGUEZ, 2009, p. 112-113)

Furtado foi outro autor cepalino que escreveu sobre a heterogeneidade
estrutural e seus desencadeamentos. Em seu livro Desenvolvimento e
subdesenvolvimento, de 1961, o autor busca explicar sua visdo sobre o processo de
desenvolvimento das economias subdesenvolvidas, analisando como estas surgiram, por
quais evolugBes passaram e como se dava a dinamica nessas economias no periodo em

questao.

A partir de uma perspectiva historica, Furtado recupera o papel da Revolucao
Industrial enquanto elemento que explica o processo de subdesenvolvimento. Na analise
do autor, o surgimento de um centro industrial provocou mudancas na forma de
organizacao da economia num ambito global. O préprio desenvolvimento na Europa,
segundo Furtado, fez com que se descontruisse a sociedade artesanal pré-capitalista
existente, e que surgisse uma nova na qual os fatores de produgdo fossem capazes de
incorporar produtividade. E, por fim, o caso das estruturas subdesenvolvidas, pré-
capitalistas, que apresentavam niveis diferentes de penetracdo do capitalismo dependendo
do lugar, de acordo com as necessidades dos centros. Nas palavras do autor:
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[...] aresultante foi quase sempre a criacdo de estruturas hibridas,
uma parte das quais tendia a comportar-se como um sistema
capitalista, a outra, a manter-se dentro da estrutura preexistente.
Este tipo de economia dualista constitui, especificamente, o
fendmeno do subdesenvolvimento contemporaneo. (FURTADO,
1961, p.161)

Tal fendmeno era visto pelo autor como "um processo histérico autbnomo, e ndo
como uma etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as economias que ja
alcancaram um grau superior de desenvolvimento” (FURTADO, 1961, p.161). As
chamadas economias hibridas seriam aquelas que teriam capacidade de se industrializar,
mas tal processo se daria de maneira diferente da observada nos paises desenvolvidos;
em tais economias a dindmica da industrializagdo estaria sujeita as suas proprias leis
historicas.

No balango do autor, no caso da instalacdo de uma empresa capitalista numa
estrutura hibrida, sendo a intensidade do efeito do nucleo industrial definida pelo nivel da
massa de salarios dos empregados, e sendo que a estrutura preexistente da lugar a
economia capitalista da mesma forma como ocorre no centro, mesmo assim o lado arcaico
ndo se misturard com o moderno de maneira dindmica, uma vez que os lucros advindos
da firma capitalista ndo serdo absorvidos pela economia local. (FURTADO, 1961, p. 163)

Neste sentido, Furtado conclui, em consonancia com a CEPAL, que a saida para
0 subdesenvolvimento latino-americano esta no processo de industrializacdo coordenada
pelo Estado, algo que libertaria as economias subdesenvolvidas das desvantagens
enfrentadas no comércio internacional, da dependéncia na atracdo de bens industriais ou
de mais alta densidade tecnoldgica vindos das economias “avancadas”, que corrigiria os
problemas relacionados a sua heterogeneidade estrutural e criaria as bases para uma
insercdo externa mais autbnoma e ativa.

Em “Subdesenvolvimento e Estagna¢dao na América Latina”, obra de Furtado
publicada em 1968, parte-se de uma analise comparativa entre as sociedades que se
industrializaram pela Revolucdo Industrial e as que passaram pelo processo de
industrializagdo via substituicdo de importacbes. O autor observa os efeitos da
industrializacdo nestas economias e conclui que a forma pela qual o processo ocorreu nas
economias “avangadas” permitiu que a relagdo entre o progresso técnico e a evolugdo dos
salarios possibilitasse uma luta de classes, num ambiente no qual o empresariado agia de
forma racional convergente com os interesses da coletividade, sendo que o incremento da

técnica e da produtividade vinham acompanhados de elevacdes salariais, ao passo que,
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na Ameérica Latina, o processo de industrializacéo foi feito em cima de um mercado de
trabalho desorganizado e, sobretudo, abundante, no qual os trabalhadores recebiam
salarios de subsisténcia. Assim, se estabeleceu nas economias latino-americanas uma
condicdo de dualismo, na qual a racionalidade empresarial e 0 mercado de trabalho
tinham interesses conflitantes, que resultavam num impasse politico — nos quais
geralmente os interesses da classe empresarial se sobressaiam.

Ademais, o trabalho engloba elementos internacionais que exerceram influéncia
no desenvolvimento da regido. O segundo capitulo do livro, chamado “Obstaculos
externos ao Desenvolvimento” trata, predominantemente, do aspecto politico das relagdes
das economias periféricas com as centrais, examinando os efeitos da Guerra Fria num
contexto periférico de descontentamento das massas, e de insatisfacdo dos paises centrais
com o ideal comunista que ganhava popularidade na América Latina.

No terceiro capitulo, cujo titulo ¢ “Fatores Estruturais Internos que Impedem o
Desenvolvimento”, Furtado elabora seu modelo de estagnacdo passando pela analise do
modelo agrario exportador e pelo periodo da industrializacdo substitutiva para chegar a
explicacdo da tendéncia a estagnacdo. A construcdo tem inicio em uma sociedade arcaica
que passa a ter que se combinar com um setor industrial que absorve tecnologia e possui
um coeficiente de capital crescente. A combinagdo destes dois opostos daria “origem a
um padrdo de distribuicdo de renda que tende a orientar a aplicacdo dos recursos
produtivos de forma a reduzir a eficiéncia econdmica destes e a concentrar ainda mais a
renda, num processo de causagdo circular” (FURTADO, 1968, p. 86), dinamica a partir
da qual a economia em questéo tenderia a se estagnar.

Acima foram apresentados algumas das razGes para a persisténcia do
subemprego na fase da industrializacdo identificadas pela CEPAL a época. A baixa
capacidade de acumular, a inadequacdo da tecnologia importada dos centros quando em
contato com a dindmica da producdo na periferia, € 0 préprio montante de pessoas
subempregadas sdo fatores levados em consideracdo nesta analise, sendo a
heterogeneidade estrutural a principal razdo da persisténcia do subemprego, e quem da

origem aos desdobramentos apresentados nesta secao.
2.4. A Teoria da Deterioracdo dos Termos de Troca

Prebisch e a CEPAL saem em defesa de um processo de industrializagdo na
America Latina como alternativa de desenvolvimento para estas economias. Dessa forma,

alteraria-se o padrdo de crescimento periférico de economias voltadas para a expansao da
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atividade exportadora, como era na fase de “desenvolvimento para fora”, para economias
que visam ampliar suas producfes industriais. Esta fase & conhecida como de
“desenvolvimento para dentro” e é nela em que os desequilibrios externos tornam-se

inerentes ao avanco da industrializacao.

O autor trazia em suas contribuicdes uma inconformidade com a aceitagédo de
um sistema que considerasse ideais as condi¢Ges presentes de acesso ao progresso técnico
vistas na periferia, uma vez que tais avangos s6 eram percebidos onde necessarios, para
que fosse possivel produzir bens primarios com o intuito de exporta-los para o centro, ao
passo que, neste, desenvolviam-se grandes centros industriais nos quais a técnica se
propagava. (CEPAL, 1951, p. 139)

O processo de disseminacdo do progresso técnico acontecia também nas
economias periféricas. Conforme o setor primario se modernizava, via incremento de
produtividade, menos trabalhadores eram necessarios para a realizacdo das tarefas do
setor. Nestes casos, a atividade industrial absorvia o excedente de méo-de-obra, que
pagava um salario mais elevado oferecido, sendo que a rapida absorcao do excedente de
mé&o-de-obra em mobilidade perfeita dos fatores poderia gerar uma tendéncia ao
nivelamento entre as remuneracdes tanto do setor primario quanto do industrial.
Entretanto, o setor industrial dos centros sé se expande com o intuito de absorver a méo-
de-obra se esta for do préprio pais. A industria do centro ndo cresce para que seja possivel
absorver o excedente da periferia, tornando-se necessario que as economias periféricas se

industrializem de maneira autdbnoma (CEPAL, 1951, p. 145).

O progresso técnico nas economias latino-americanas ocorreu primeiramente no
setor primario, no qual havia espaco para se incrementar a técnica empregada. Contudo,
caso o0 excedente de mao-de-obra destas atividades ndo fosse incorporado a atividade
industrial, como o ocorrido no centro, era possivel que os niveis de salarios adquiridos
caissem com o aumento de produtividade causado pela entrada de progresso técnico,
como é apontado no documento da CEPAL. (CEPAL, 1951, p. 152)

Uma das conclusdes que o documento chega € a de que, por mais que as teorias
do desenvolvimento preguem a distribuicdo dos frutos do progresso, esse processo nao se
verificava na realidade da América Latina, onde os excedentes do incremento da
produtividade sdo enviados ao centro. Evidentemente, conforme a periferia eleva sua

produtividade, menos trabalhadores serdo necessarios para execugdo daquele trabalho.
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Dessa forma, ndo é possivel dizer que o incremento de produtividade na atividade
primaria elevara a renda daquela producédo. A segunda conclusdo envolve a ideia de que,
uma vez que ndo ha plena mobilidade de fatores produtivos de uma nag&o a outra, a forma
de garantir que a renda dos paises fortes na atividade primaria se assemelhe a renda dos
paises centrais é por meio do desenvolvimento industrial, posto que este permite que o
excedente da populacdo ativa retirada da atividade priméria seja absorvida pela indUstria.
(CEPAL, 1951, p. 156)

Todo esse raciocinio feito pelos autores da CEPAL torna fundamental o estudo
dos ciclos econdmicos, afinal, € a partir deles que se dissemina o progresso e se elucidam
as nuances entre 0s paises centrais e os periféricos. A tendéncia a deterioragdo dos termos
de troca ou dos termos de intercambio, pode ser percebida olhando para a queda de precos
que produtos primarios enfrentam ciclo apo6s ciclo, que supera os aumentos dos periodos
de prosperidade, como é sabido. (CEPAL, 1951, p. 158)

O movimento ciclico da economia é expressdo de crescimento econémico, assim
como a elevacdo da produtividade é elemento central do crescimento. Durante o ciclo, a
demanda dos paises centrais ultrapassa sua oferta de bens de consumo produzidos
internamente na fase ascendente e o contrario na descendente. Na primeira, ha aumento
dos lucros, que acaba por frear a demanda via aumento de pre¢os, e na segunda 0 excesso
de oferta é corrigido pela baixa dos precos. Na fase ascendente o lucro das empresas do
centro é repassado para os produtores periféricos, uma vez que os precos dos bens

primarios se encontram altos e tendendo a continuar subindo.

Dessa forma, a razdo pela qual a disparidade entra a renda do centro e a da
periferia é tdo significante, reside no fato de que o lucro ndo se contrai, na fase
descendente, na mesma magnitude em que se ampliou, na fase ascendente. Ademais, com
0 aumento dos lucros na fase ascendente, ha uma pressao dos sindicatos organizados nos
centros para que este aumento seja repassado para os salarios. Na fase descendente,
mesmo com a queda dos lucros os salarios mantem-se no mesmo nivel devido a rigidez a
gueda dos salarios. A tensdo sofrida com a queda dos lucros no centro é transferida a
periferia, onde os salarios ndo conseguem se manter elevados, “assim, quanto menos a
renda pode contrair-se no centro, mais ela tem que fazé-lo na periferia” (PREBISCH,
20004, p. 87).
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O documento da CEPAL analisa ainda, a poupanca das economias latino-
americanas, que é insatisfatoria, do ponto de vista de Prebisch, para que se possa ter um
progresso técnico avancado. No inicio do século XX, nivel da poupanca dos paises
centrais também se encontrava baixo, no entanto, o progresso técnico neste momento ndo
eratdo elevado quando comparado as décadas de 1950 e 1960. Assim, de maneira gradual,
estes paises se desenvolveram de forma espontéanea. Nas economias da Ameérica Latina,
0 progresso técnico que se observava internamente estava distante dos vistos no centro e
ndo era repassado aos salarios, o que afetava o nivel de demanda dessas economias,

impossibilitando-os de amadurecer e alcancar a técnica empregada no centro.
2.5. O Enfoque Estruturalista da Inflagéo

O debate cepalino sobre a inflacdo teve inicio com controvérsia monetarista-
estruturalista, que teve a década de 1950 como palco de suas discusses. Os economistas
latino-americanos discordavam da teoria tradicional no que diz respeito as causas e as
formas de se combater a inflagdo. O debate acabou se mostrando frutifero tanto do ponto
de vista do contraste entre a abordagem estruturalista da inflagdo em contraponto a teoria
neoclassica, quanto em relacéo ao destaque dado aos elementos da analise estruturalista

e ao método utilizado.

Especula-se que o interesse dos estudiosos latino-americanos pelo tema da
inflacdo, possa ter tido origem nas persistentes taxas de inflacdo experimentadas por
algumas economias da América Latina no periodo do pds-guerra, como Argentina, Brasil
e o Chile, que tiveram implicacdes para o desenvolvimento da regido. Além disso, havia
também certa insatisfacdo por parte dos estruturalistas em relacdo aos planos de
estabilizacdo propostos pelo Fundo Monetério Internacional (FMI). Alguns dos tedricos
estruturalistas que contribuiram para o debate sobre a inflacdo na época foram o0 mexicano
Juan Noyola e os chilenos Anibal Pinto e Oswald Sunkel. (KAY, 1989)

Algumas divergéncias entre estruturalistas e monetaristas merecem ser
apontadas com o intuito de situar o debate. Os estruturalistas enfatizam a participacdo do
Estado como promotores do desenvolvimento, destacam as origens sociais e politicas de
cada fato e entendem que para remover 0s obstaculos que separam a América Latina do
desenvolvimento, reformas estruturais do tipo econdmica, politica e social devem ser

feitas. No que diz respeito a estratégia de desenvolvimento econdmico, optam por uma
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orientagdo voltada para o desenvolvimento “para dentro” ao passo que os monetaristas

preferem uma estratégia voltada para o mercado internacional.

Os estruturalistas enxergam o tema da inflagio num contexto amplo e nédo
exclusivamente econdémico. Para estes economistas, a perspectiva histérica e as relagdes
internacionais sdo elementos relevantes, por vezes esquecidos pelos monetaristas. A
passagem da orientagdo de desenvolvimento ‘“para fora” para a estratégia de
desenvolvimento “para dentro” ¢ identificada como uma das fontes dos desequilibrios
inflacionérios na regido, assim como a estagnacdo do poder de compra das exportaces
da regido, decorrentes da deterioracdo dos termos de troca e do baixo crescimento da
demanda mundial pelos artigos comercializados pela América Latina.

A crenca dos monetaristas de que o processo inflacionério € o principal obstaculo
ao desenvolvimento é contraposta pelos estruturalistas que acreditam que 0 processo
inflacionério ocorre devido as condi¢es do ambiente politico, aos desequilibrios setoriais
e as expectativas causadas pelo préprio processo de desenvolvimento, ou seja, a relacdo
causa e efeito é oposta. Além disso, este grupo acredita que a principal causa da inflacdo
€ 0 excesso de demanda por bens, ao passo que os estruturalistas acreditam que a inflagdo

é resultado de desajustes estruturais e da rigidez do sistema econémico. (KAY, 1989)

De acordo com o entendimento estruturalista, as propostas feitas pelos
monetaristas tinham como objetivo a reducdo dos gastos publicos e a liberalizacdo do
sistema econdmico. Algumas medidas de combate a inflacdo em linha com este enfoque,
sdo, por exemplo, a contencdo da expansdo monetaria e crediticia, a desvalorizacdo da
taxa de cdmbio, a eliminacdo do controle de precos de artigos de primeira necessidade, a
reducdo ou adiamento dos reajustes das remuneracdes trabalhistas, entre outros. A logica
da origem e da persisténcia do processo inflacionario partia da irracionalidade da politica
monetaria e crediticia que causaria a elevacdo do nivel de precos, que por sua vez, forcaria
0 reajuste das remuneraces e salarios, da mesma forma que se estabeleceriam controles
de precos para bens de alta participagdo no consumo; simultaneamente, a elevacdo dos
precos geraria uma perda de poder de compra internamente. Dessa forma, mesmo com os
desajustes, a autoridade monetaria levava algum tempo para reconhecer a perda de poder
de compra da moeda nacional, ou seja, a desvalorizagdo da moeda de circulagéo interna,
ao mesmo tempo em que tentava controlar suas importacGes. Esta politica acabaria
desestimulando exportacGes e retendo uma demanda por importacfes que nao se

realizariam, agravando a tendéncia ao desequilibrio externo e forcando uma elevacéo da
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taxa de cambio, que também tem impacto sobre os precos. Ou seja, de maneira resumida,
a expansdo dos meios de pagamento daria origem a pressfes de demanda,
consequentemente uma elevacao do nivel de precos, e devido aos desajustes em relacdo
a taxa de cambio, ocasionaria desequilibrios no balanco de pagamentos e intervencdes
por parte do Estado, que por sua vez, causariam distor¢des no mercado. (RODRIGUEZ,
2009, p. 170-171)

O que os estruturalistas reprovam nesta analise séo as implicacGes reais deste
tipo de politica, que de acordo com o arcabouco cepalino néo teria o efeito estabilizador
esperado, falhando ao tentar deter a alta dos precos e acabar com o déficit fiscal e o
desequilibrio externo. A contencdo do crédito e dos reajustes salariais foram incapazes de
controlar a alta dos precos e acabaram por deprimir a demanda das camadas de renda mais
baixa e reduzir o nivel da atividade econdmica. O controle dos gastos publicos, por sua
vez, apresentou efeitos negativos sobre o investimento, e provocou resultados
desfavoraveis para o emprego da forca-de-trabalho. Por fim, devido a rigidez da oferta de
exportacdes, as circunstancias desvantajosas dos pre¢os internacionais e a alta propensédo
a importar das economias da regido, as tentativas de liberalizacdo das economias latino-
americanas nao alcancaram os resultados almejados. A critica feita pelos estruturalistas
tem como base a desaceleragdo do crescimento e 0 aumento do desemprego, ocasionados
por politicas desta natureza, que possuem efeitos temporarios e pouco relevantes; assim
como o diagndstico dos monetaristas, que enfatizava a ineficiéncia da gestdo econémica
dos governos e ndo dava importancia aos problemas estruturais que cercam essa gestao e
que sdo objeto de estudo da corrente estruturalista. (RODRIGUEZ, 2009)

Levando em consideracdo 0s argumentos acima, 0s autores latino-americanos
sistematizaram um esquema de analise com trés categorias gerais a ponto de elucidar
aspectos dos processos inflacionarios da regido a luz de suas nuances. As categorias sdo
divididas em fatores estruturais, que se subdividem em pressdes basicas e elementos
socio-politicos e institucionais, e 0s mecanismos de propaga¢do. (RODRIGUEZ, 2009;
KAY, 1989)

Quanto as categorias de andlise, por um lado, existem os fatores estruturais, por
sua vez subdivididos em pressdes basicas e elementos sociopoliticos e institucionais; e
por outro, faz-se referéncia aos mecanismos de propagacgédo. As pressdes basicas dizem
respeito aos desequilibrios relacionados ao ritmo crescimento na agricultura e no setor

externo. Neste sentido, destacam-se os elementos referentes ao desequilibrio estrutural do
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balanco de pagamentos, causado pelo baixo crescimento das exportacGes enquanto as
importacBes crescem em ritmo elevado; a rigidez da oferta agricola, decorrente da
estrutura agraria latifundiéria, mostra-se relativamente ineléstica em relacéo a elevacéao
da demanda causada pela evolugdo do processo de substituicdo de importacées; e, por
fim, os elementos de natureza sociopolitica e institucional, que estdo relacionados a
aspectos governamentais e juridicos, e podem estar associados ao grau de sindicalizacéo
da forca-de-trabalho, a relevancia atribuida pela CEPAL a propriedade publica, a
insuficiéncia dos servigos de infraestrutura e podem ser resultantes do sistema tributario
ultrapassado. (KAY, 1989; BIELSCHOWSKY, 2000a)

Quanto aos mecanismos de propagacao, o primeiro a ser analisado, devido a sua
relevancia, € o déficit fiscal. A tendéncia ao deficit fiscal esta relacionada ao aumento das
responsabilidades do Estado (assim como de seus gastos) durante o periodo de
substituicdo de importacdes. Relaciona-se também com a rigidez e com a regressividade
do sistema tributario em vigor, majoritariamente estruturado durante a fase de
desenvolvimento “para fora”, e caracterizado pela significativa sujeicdo ao comercio

exterior.

Em segundo lugar, o mecanismo de propagacdo crediticio, diz respeito a
flexibilidade do sistema bancario em prover meios de pagamento as economias. Esta
relacionado aos vinculos do sistema bancario com 0s grupos empresariais e industriais,
que exercem influéncia em prol de expansGes monetarias em concomitancia com a
elevacdo de precos e a necessidade de dinheiro em espécie que esta traz. E, em terceiro
lugar, 0 mecanismo de reajuste de precos e ganhos, que tem como objetivo ilustrar como
as pressdes e a influéncia de grupos de interesse tem efeito na distribuicdo de renda de
uma economia. Dessa forma, a posi¢cdo monopolista e 0 poder econémico destes grupos
sdo capazes de obter altas de precos. (KAY, 1989; BIELSCHOWSKY, 2000a)

De acordo com a corrente estruturalista, 0 que 0os monetaristas consideram as
causas da inflacéo, sdo, na verdade mecanismos de propagacdo da mesma. Por isso, estes
ndo conseguem enxergar a verdadeira origem do processo inflacionario. Como os autores
latino-americanos apontam, a inflacdo depende majoritariamente das pressdes bésicas e
do desempenho dos elementos politicos e institucionais, e s6 apds a atuacdo destes fatores,

0s mecanismos de propagacéo freariam ou impulsionariam os efeitos destes elementos.
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Ressalta-se que a utilizagdo destes elementos nas analises estruturalistas varia de
autor para autor, o que é esperado, uma vez que processos inflacionarios de diferentes
economias sdo observados, e justifica a diferenca entre a combinacdo dos elementos que
sdo utilizados na explicacdo do processo. Com o intuito de relacionar a tese estruturalista
da inflacdo com os propositos deste trabalho, algumas consideracdes em relacdo as

categorias de andlise e a tendéncia ao desequilibrio externo séo feitas abaixo.

A tendéncia ao desequilibrio externo numa perspectiva de longo prazo altera a
taxa de cdmbio, e esta por sua vez, tem efeitos sobe o nivel de precos. Durante a fase
ascendente do ciclo econémico, crescem tanto as exportacdes periféricas quanto a renda,
dessa forma, o acréscimo da demanda que ndo consegue se satisfazer com a producédo
interna recorre as importagdes, o que diminui as pressdes inflacionarias. No entanto, em
decorréncia das oscilacdes dos termos de troca e da tendéncia ao desequilibrio comercial
inerentes a industrializacdo substitutiva e causadores do déficit fiscal, estas economias se
deparam com a opgé&o de refrear a atividade econémica e o crescimento da renda com o
intuito de recompor o equilibrio comercial ou manter o nivel do crescimento da renda e
restringir importacGes, para que estas se adequem ao ritmo das exportacbes e 0
desequilibrio comercial ndo se agrave. Os fatores politicos e institucionais operam em
favor da segunda opc¢éo, que estimula a industrializagdo, assim como os industriais e as
classes de renda média, que dependem da acdo do Estado. Todavia, a escolha desta opcéo
implica que com as restri¢cdes as importacdes, 0s incrementos da demanda ndo poderiam
ser atendidos por estas, 0 que levaria 0 comportamento dos precos a ser influenciado pela
dindmica da producdo econémica interna. (RODRIGUEZ, 2009)

Em vista disso, tais pressdes basicas estdo associadas a estrutura produtiva das
economias periféricas da América Latina, e, por este motivo compde a razdo dos
processos inflacionarios. RazBes estas que, aliadas aos fatores sociopoliticos e
institucionais - também estruturais — latentes ao processo de substituicdo de importaces,
impulsionam a inflacdo e viabilizam o aprofundamento dos desequilibrios setoriais e
internacionais. E neste cenario que atuam os mecanismos de propagacéo. O déficit fiscal
é induzido por meio da alta de precos, da rigidez dos gastos publicos e da dependéncia do
desempenho do comercial internacional, e assim o processo inflacionario se reproduz
sucessivamente. O sistema bancario fornece liquidez de acordo com o movimento do
nivel geral de precos; a estrutura monopolista industrial provisiona o ajuste dos precos

das manufaturas devido aos altos custos; e 0s aumentos dos precos dos alimentos, tendem
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a reduzir o nivel real de salarios e a sustentar o reajuste continuo de precos e salarios.
(RODRIGUEZ, 2009)

Os autores dessa tradicdo exploram os aspectos ndo-monetarios do processo
inflacionario, e consideram os alvos das politicas propostas pelos monetaristas apenas
mecanismos de propagacdo da inflagdo e ndo suas verdadeiras causas, que seriam 0S
fatores estruturais ja citados. Alem disso, defendem que o enfretamento da inflacdo deve
vir acompanhado de uma politica ampla de desenvolvimento econdmico e transformacéo
da estrutura produtiva. A explicacdo do enfoque estruturalista da inflacdo feita no
trabalho, ndo traduz as especificidades da anélise dos autores cepalinos e sim traz uma

breve explicagéo dos elementos em comum do diagnostico estruturalista.
2.6. Uma Sintese da Contribuicdo Cepalina

Em sintese, este capitulo teve como objetivo apresentar as principais teses
estudadas pela CEPAL, com énfase na anélise do desequilibrio externo que deu origem a
investigagcdo acerca da disparidade entre as elasticidades renda da demanda por
importacdes e exportacdes e a questdo da mudanca estrutural, entendida como alteracao
da composicao setorial pré-industria, que teria o poder de transformar qualitativamente a
estrutura produtiva da regido para fortalecer setores e atividades intensivas em
conhecimento, gerando empregos em esferas de maior produtividade. Ademais, busca
introduzir o leitor ao contexto do surgimento da CEPAL, explicitar a importancia da
Comissdo para o desenvolvimento da América Latina no periodo, assim como a forma
com a qual esta tornou-se uma escola de pensamento critico em uma época de dominancia

do paradigma neoclassico.

Com um método analitico unico, contribuiu de maneira valiosa para a producao
tedrica no periodo, contando com a colaboracdo de autores relevantes como Prebisch,
Furtado e Pinto. Conhecido como "histérico-estrutural”, este método, analisa 0 modo
como as instituicles e a estrutura produtiva latino-americanas condicionam a dinamica
econdmica dos paises em desenvolvimento, e como, a partir disso, combinam-se uma
série de tendéncias tipicas do crescimento periférico como a tendéncias aos deficits

externos, a deterioracdo dos termos de troca, ao desemprego estrutural e a inflacéo.

Dessa forma, o capitulo faz uma breve recuperacdo da teoria estruturalista e

apresenta suas principais diretrizes, sintetizando alguns textos de Prebisch que
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apresentam sua analise acerca da tendéncia a deterioracdo dos termos de troca e a restricdo
externa nas economias periféricas, com o intuito de identificar possiveis pontos de
tangéncia das teorias cepalina e pds-keynesiana/kaldoriana. O capitulo seguinte analisaré
0s modelos de restricdo externa, com destaque para a Lei de Thirlwall e suas evolugdes.
Assim, torna-se fundamental ter em mente o arcabouco teorico estruturalista e a visao
cepalina (de Prebisch), que explicam como ocorre o desenvolvimento periférico

considerando as fases do ciclo econdmico nestas regides.

CAPITULO 3. A LEI DE THIRLWALL E SEUS DESDOBRAMENTOS

Apds a contextualizacdo do surgimento da CEPAL, assim como a apresentacao
de suas principais contribuicdes, em especial a que se refere a tendéncia ao desequilibrio
externo, ja se tem uma base para comparacao desta com a teoria pos-keynesiana. Dessa
forma, além de apresentar, em linhas gerais, 0 contexto da revolucdo keynesiana e suas
principais proposicdes, o presente capitulo tratard também da exposicdo da vertente
kaldoriana da teoria pos-keynesiana e da Lei de Thirlwall (1979), assim como seus
desdobramentos.

O principal objetivo desta parte da dissertagdo € o de analisar os trabalhos
classicos que contribuiram com o desenvolvimento da Lei de Thirlwall e que estéo
inseridos na agenda keynesiana. A construcdo feita neste capitulo trard ao leitor os
elementos formadores da abordagem da mudanca estrutural presente na Lei de Thirlwall,
desde a revolucdo keynesiana até a concepcdo dos modelos mais modernos baseados

nesta proposicéo.

A Lei de Thirlwall (1979) possui um significado para além do calculo da renda
que equilibra o balango de pagamentos, em que aspectos qualitativos referentes ao padrédo
de especializacdo das economias podem ser inferidos a partir de sua analise. Thirlwall
aborda, por meio de seu modelo de crescimento com restri¢cdo do balango de pagamentos,
a importancia da relacdo entre as elasticidades renda da demanda de exportacdes e
importa¢Oes para o processo de desenvolvimento econdmico. De acordo com o autor,
conforme cresce a renda de um pais, cresce também sua demanda por importagdes, e
estas, por sua vez, devem ser custeadas pelas receitas advindas da atividade exportadora,

para que ndo se reproduzam déficits em transagdes correntes. Caso este processo ndo se
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concretize, € possivel que a economia tenha que deprimir sua demanda doméstica de
maneira a reduzir as importagdes para melhorar o resultado em transagOes correntes, o

que acabaria por deprimir o investimento e o progresso tecnolégico.

O modelo de Thirlwall, inicialmente, ndo discute possiveis variagbes nas
grandezas das elasticidades em fungcdo de mudancas na estrutura produtiva, no entanto, a
corrente estruturalista ja abordava esta possibilidade e seus argumentos iam nesta direcao.
Os autores apresentados no capitulo anterior, como Prebisch (1949) e Furtado (1961), ja
apontavam para as possibilidades de alteracdo da estrutura produtiva por meio de uma

estratégia voltada para o desenvolvimento do setor manufatureiro.

Estes modelos supdem que paises que possuam vantagens comparativas na
producdo de artigos primarios, devido as condi¢Ges da regido, acabariam especializando-
se nestas, 0 que, apesar de vantajoso num primeiro momento, tornaria-se uma dificuldade
adiante, na fase de sofisticacdo da estrutura produtiva rumo a producéo de bens de maior
valor agregado e natureza tecnoldgica. A abordagem da diferenca entre as elasticidades
ja havia sido apontada pelos autores estruturalistas na década de 1950. Caso um pais
tivesse sua pauta de exportacdes concentrada em produtos primarios e a de importacoes
em produtos manufaturados, esta seria um reflexo de sua estrutura produtiva, e, por
conseguinte, a elasticidade renda da demanda por suas exportacdes seria, possivelmente,
inferior a verificada para suas importacfes, assim como a taxa de crescimento que

mantem o balanco de pagamentos em equilibrio.

A partir das consideraces feitas nesta breve introducao, este capitulo divide-se
em quatro subsecdes. A primeira trata de apresentar e fundamentar a teoria keynesiana e
poés-keynesiana trabalhando suas principais premissas e divisdes. A segunda traz a
exposicao do exercicio feito por Harrod (1933) para chegar a formulagdo do multiplicador
do comércio exterior, fundamental para a construcdo da Lei de Thirlwall. A terceira expde
a abordagem pos-keynesiana/kaldoriana, enfatizando suas principais assercdes e
contribuices. E, por fim, a Gltima secéo apresentara a Lei de Thirlwall propriamente dita,

assim como seus desdobramentos e avancos.
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3.1. A Revolugdo Keynesiana e os Pos-Keynesianos
3.1.1. O Surgimento da Teoria Keynesiana e seus Principios

A publicacdo da Teoria Geral (TG) em 1936 foi o marco inicial do que
posteriormente se convencionou chamar de revolucdo keynesiana. A obra abriu espaco
no estudo das ciéncias econdmicas para trabalhos que ndo se apoiavam no referencial
classico ou neoclassico. De acordo com Keynes, os trabalhos no campo da economia
limitavam-se aos que aceitavam as premissas ricardianas e buscavam entender a alocacéo
e a distribuicdo da riqueza, abstraindo questdes referentes ao nivel do emprego, a renda
agregada e a dindmica da criacdo da riqueza. Com isso, a TG mudou o paradigma do
debate e colocou o estudo da economia em um novo caminho. (CARVALHO, 1992)

O alcance da TG fez com que a obra se afirmasse como referéncia da literatura
econémica, embora nao livre das criticas dos grupos mais conservadores. Uma das razdes
pelas quais fez tanto sucesso, como argumentam alguns economistas, foi devido a relacao
intrinseca que o autor se propde a fazer entre a teoria econémica e a prética, isto €, o
mundo real (VERSIANI, 1988, p. 40). O prefacio da obra ja adverte o leitor sobre esta
aproximacéo, onde embora esteja ressaltada a importancia do debate tedrico, uma vez que
dialoga com os economistas da tradicdo classica, ndo deixa de lado seu interesse em
constituir um arcabouco coerente com a realidade. Nas palavras do autor: “[...] o
proposito primordial dele [do livro] é tratar de questdes dificeis de teoria e, s6 em segundo
lugar, das aplicagdes dessa teoria a pratica” (KEYNES, 1936, p. 27).

A negacdo da Lei de Say na TG, desempenha um papel central na mensagem
que Keynes buscava passar a seus leitores. Para o autor, como é possivel perceber durante
a leitura da obra, o chamado equilibrio estatico almejado pelos classicos, no qual haveria
a plena utilizacdo dos fatores que acarretaria numa situacdo de pleno emprego gerada
pelos mecanismos do mercado — a “mado invisivel” -, seria impraticavel.

O exame das obras anteriores a TG, é importante para se analisar a forma com a
qual evolui a percepcdo de Keynes acerca da dindmica econémica. O Tract on Monetary
Reform, de 1971, ja colocava os elementos centrais do que viria a ser a analise da

economia monetaria da producdo elaborada pelo autor, e o Treatise on Money, também
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de 1971, trazia os primeiros tracos de negacdo da Teoria Quantitativa da Moeda (TQM),
aceita por Keynes precedentemente (CARVALHO, 1992, p. 32-38)%.

Contextualizada a relevancia da revolugéo keynesiana e a magnitude da difuséo
das suas proposicoes, tem-se que, a partir da contribuicdo da TG, foram formulados, por
Davidson o que seriam os fundamentos da teoria pds-keynesiana. Estes, por sua vez,
derivam dos pressupostos classicos negados por Keynes. Séo eles o da substituicdo plena
dos bens, refutado devido ao fato de a moeda ser um bem que ndo atende a esse principio,
uma vez que possui caracteristicas que a difere dos outros bens, como sua baixa
elasticidade de substituicdo; o de a economia funcionar em termos reais, ou seja, que
apenas bens e servicos gerariam utilidade, rejeitado com o fato de o autor colocar também
a moeda como um bem que traz utilidade ndo sendo usada apenas para a realizacéo de
transacdes; e 0 conceito da ergodicidade, que diz que seria possivel aprender com 0s
processos e, a partir da experiéncia obtida, transformar a natureza do evento econémico
em algo passivel de calculo do risco envolvido. (CARVALHO, 1992, p. 42).

Os principios da teoria pos-keynesiana de acordo com Davidson (CARVALHO,
1992, apud DAVIDSON, 1984), sdo, dessa forma, o da ndo-neutralidade da moeda; o da
irreversibilidade do tempo e das decisdes tomadas no passado, que resultam em um
ambiente ndo-ergodico, e impedem que se aprenda sobre as tendéncias, pois estas estdo
sujeitas a mudancas a todo tempo; e por fim, o de a economia buscar se proteger das
incertezas por meio de contratos monetarios. Seriam estes os fundamentos que
representariam a esséncia do pensamento dos seguidores de Keynes de acordo com o
autor. No entanto, com a intencdo de propor um conjunto de premissas de carater mais
intuitivo, Carvalho (1992), apresenta sua alternativa para elucidar tais principios.

Carvalho (1992) inicia sua exposicdo apresentando o que seriam 0s agentes da
economia em questdo - no caso, a “economia monetaria de produ¢dao”. Sao eles, as
familias, as firmas, e 0s bancos, que estariam inseridos em uma economia empresarial na
qual se organizariam para produzir e distribuir bens por meio do mercado. A partir disso,
0s seis principios sdo anunciados, sendo o primeiro o principio da producdo, no qual
reconhece-se 0 papel especifico desempenhado pelas firmas nas chamadas economias

empresariais. Nestas, 0 objetivo das empresas € a geracdo de lucros, sendo a producédo

4 A discusséo acerca do Tract (1971) e do Treatise (1971), a compreensdo de Keynes em relagdo a TQM e
a influéncia destas obras sobre a TG esta presente em uma série de estudos recentes e acrescenta ao debate
sobre a evolucdo do pensamento do autor. A este respeito ver CARVALHO (1992).
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realizada com este fim, e ndo com o propdsito de gerar utilidade ao dono. Este
esclarecimento por si s ja invalida o principio da neutralidade da moeda, uma vez que
esta j& ndo é mais entendida como um meio, e sim como um fim (CARVALHO, 1992, p.
44).

O segundo principio é o da estratégia dominante, o qual refere-se a atribuicéo
decisiva que se delega as firmas frente aos demais agentes. Segundo este principio, as
empresas definiriam, mediante suas decisfes de producdo e investimento, o nivel do
emprego e da poupanca da economia. O argumento alicercador por tras dessa nocao € da
distribuicdo desigual dos fatores de producdo entre os agentes, por exemplo, para se
produzir, é necessario que se tenha uma soma de financas disponivel, e que seria bem
mais admissivel que firmas tivessem acesso a esse montante, e ndo familias, em razéo,
por exemplo, da preferéncia que aquelas tém em relacdo a estas (CARVALHO, 1992, p.
45).

O terceiro principio é o da temporalidade da atividade econdmica. Aqui leva-se
em conta, por exemplo, que a producédo leva algum tempo para ser feita, o que faz com
que as firmas tenham que tomar decisbes com base nas expectativas de realizacdo da
demanda, ou seja, a producdo em si, é fruto da especulacdo dos empresarios em relacdo
as suas expectativas do futuro. E o principio que demonstra melhor a importancia das
expectativas, e revela também a forma com que estas podem se distanciar do que de fato
acontece. Este principio, direciona o raciocinio para o quarto, o da ndo-ergodicidade do
mundo, ou principio da incerteza, que retrata o fato de que, decisbes tomadas no tempo
sdo irreversiveis e afetam a tomada de decisdes futuras de uma maneira imprevisivel
(CARVALHO, 1992, p. 46-47).

O quinto principio é o da coordenacdo. Como a producdo ndo ocorre em apenas
um estagio, e sim em uma sucessao de etapas até o produto final, e ndo ha nenhum tipo
de mecanismo que permita a coordenacdo dessas atividades isoladas, as empresas s
saberdo se produziram a quantidade correta apds o fim do processo, estando sujeitas a um
resultado custoso do ponto de vista de suas producdes. Dessa forma, para se protegerem
da incerteza e tentarem amenizar seus efeitos, os agentes desenvolveram técnicas para
evitar este tipo de situagdo, como a coordenacdo via contratos monetérios. Os contratos
reduziriam a incerteza estabelecendo as condicOes e os termos das transacdes. Estes
contratos, obviamente, ndo eliminariam a incerteza do ambiente, mas certamente
colaborariam para organiza-lo (CARVALHO, 1992, p. 47).
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A importancia estratégica dos contratos monetarios leva ao sexto e ultimo
principio, o das propriedades da moeda. O dinheiro como unidade de conta é a medida
padrdo utilizada para se estabelecer compromissos, e por essa razdo deve manter-se
estdvel, uma vez que o contrato monetario € usado justamente para preservar a
estabilidade dos acordos. Deve haver alguma estabilidade no valor do dinheiro para que
0s agentes confiem e aceitem que seus compromissos contratuais sejam feitos com base
nele. H& também, algumas restri¢Ges as quais o dinheiro deve se submeter. A elasticidade
zero de sua producdo e substituicdo, por exemplo, é o que garante que o dinheiro seja a
forma mais liquida de poder de compra. Se ndo paira divida alguma sobre a veracidade
da liquidez da moeda, entdo os agentes aceitardo ter suas obrigacfes colocadas nestes
termos (CARVALHO, 1992, p.48-49). Assim, de acordo com Carvalho:

A model of an economy built on the above six principles will present
the results Keynes expected: the long-period non-neutrality of money,
the full realization of the meaning of the concept of financial
circulation, created in the Treatise on Money, and the principle of
effective demand. (CARVALHO, 1992, p. 49)

Acima, foram introduzidas as premissas que representam a contribuicdo
keynesiana e pds-keynesiana, do ponto de vista de Carvalho (1992). A seguir serdo
apresentados os demais axiomas que constituem em conjunto com os ja indicados, a
vertente pds-keynesiana. O intuito desta secdo foi o de contextualizar a contribui¢do
keynesiana, assim como expor de maneira breve, suas principais propriedades. A secéo a
seguir dara sequéncia a exposicao das correntes que contribuiram de alguma forma com
a elaboracdo da Lei de Thirlwall, sendo os pds-keynesianos 0s proximos a serem

pormenorizados nesta secao.
3.1.2. Destrinchando a Teoria Pos-Keynesiana

Nesta secdo, sera apresentada a tradicdo pos-keynesiana. Adiante serdo expostas
as vertentes da teoria pds-keynesiana, assim como suas nuances, mas, por ora, Serdo
indicados os tracos essenciais desta tradicdo que se propGe a dar continuidade as ideias
de Keynes e de seus seguidores. A construcdo deste arcabouco tem origem em
Cambridge, na Inglaterra, com os estudos de Keynes. Posteriormente, na década de 1950,
as ideias do autor passaram a ganhar notoriedade e a serem reconhecidas com a
disseminagéo dos trabalhos de Nicholas Kaldor e Joan Robinson. Outros economistas
como Richard Kahn, Pierro Sraffa e Maurice Dobb também se encontravam em
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Cambridge no periodo em questdo e estavam situados no campo da heterodoxia
econémica. Esta geracdo de economistas foi seguida pela de nomes como os de Luigi
Pasinetti, Geoffrey Harcourt, Winne Goodley e Michal Kalecki, que, apesar de inovarem
em seus trabalhos, estavam de acordo com a tradi¢cdo de Cambridge e contribuiram com
a difusdo do pensamento keynesiano. (LAVOIE, 2014)

Lavoie divide a comunidade de economistas em duas, a dos economistas
ortodoxos e dos economistas heterodoxos, e procura diferencia-los buscando elementos
que definam a identidade de cada grupo, por mais que estes dividam-se em subgrupos.
As caracteristicas que o autor identifica para distinguir os dois grupos séo cinco: realismo,
racionalidade consistente com ambiente, organicismo, producao e mercados regulados. O
realismo consiste em pesquisar para além da superficie dos problemas, sem se prender a
pressupostos tedricos, e sim buscar entender a verdadeira natureza do fenémeno
observado e 0s mecanismos que o explicam, entendendo o que € essencial aos fatos e ndo
0 seu aspecto geral. A segunda caracteristica diz respeito ao tipo de racionalidade
assumida pelos heterodoxos. Em contrapartida a racionalidade ilimitada colocada pelos
ortodoxos, a heterodoxia prega que 0s agentes econdmicos vivem em um ambiente no
qual as informacdes podem ser escassas, irrelevantes ou ndo confiaveis e, por isso, 0s
agentes devem seguir algumas regras para guiar suas tomadas de decisGes evitando a
perda de tempo e recursos. (LAVOIE, 2014, p. 10-16)

O terceiro aspecto que define os economistas heterodoxos diz respeito a
metodologia: ao individualismo ou atomicismo em contraste com o holismo ou
organicismo. Nesta abordagem, os individuos sdo considerados seres sociais e ndo
atomisticos. Os modelos pds-keynesianos trazem classes sociais, trabalhadores,
capitalistas, empresarios, bancos e rentistas que formam a concepcdo de que apenas as
preferéncias individuais dos agentes ndo definem o sistema econémico e a sociedade.
(LAVOIE, 2014, p. 16-17)

A quarta concepgdo é a da definicdo do foco na escassez, enfatizada pelos
ortodoxos e que € uma das bases dos economistas neoclassicos. Do ponto de vista
heterodoxo, a escassez é substituida pela reprodutibilidade, que considera que o0s bens
podem ser reproduzidos infinitamente, sendo a escassez apenas uma condi¢do temporaria.
Para os modelos pos-keynesianos, por exemplo, a énfase na producao é revelada por meio
da negacéo do pressuposto do pleno emprego dos fatores, o que implica em uma situagéo
de n&o escassez dos recursos. A questéo deixa de ser a alocacdo dos recursos e passa a

ser o crescimento da producdo. A demanda efetiva toma o lugar da escassez.
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Por fim, o quinto e ultimo pressuposto heterodoxo é o dos mercados regulados,
que se refere ao papel dos mercados em relacdo ao papel do Estado. A ortodoxia acredita
que, por meio dos mercados livres serdo alcancados estabilidade e pleno emprego. Por
outro lado, os economistas heterodoxos desconfiam dos mercados autorregulados por
suspeitarem de sua habilidade de se autorregularem, de trazer justica social e de manter
estavel o sistema econémico. (LAVOIE, 2014, p. 22-26)

Os pressupostos listados acima dizem respeito as caracteristicas do programa
heterodoxo. Em relacdo aos contornos da vertente pds-keynesiana, em especifico, o autor
os divide em quatro grupos. As primeiras cinco caracteristicas sdo referentes ao programa
heterodoxo, uma vez que a corrente pds-keynesiana faz parte deste grupo. No entanto, a
ultima caracteristica dentre as ja citadas, dos mercados regulados, é apresentada pelos
pos-keynesianos como desequilibrio e instabilidade, por estes economistas acreditarem
na existéncia de forcas desestabilizadoras enddgenas e que mecanismos de precos sao
afetados por elas. (LAVOIE, 2014, p. 33)

O proximo conjunto de caracteristicas € proprio do arcabougo pds-keynesiano e
refere-se ao principio da demanda efetiva, a relacdo de causalidade entre investimento e
poupanca (nesta direcdo) e a defesa de que institui¢cbes sdo importantes. O principio da
demanda efetiva diz que a demanda agregada determina a producdo e o emprego, tanto
no curto quanto no longo prazo, ou seja, que a trajetoria atual de uma economia tem
impacto nos determinantes do lado da oferta no crescimento de longo prazo. O
investimento como determinante do nivel da poupanca estd ligado ao principio da
demanda efetiva, e € um elemento chave da corrente ps-keynesiana, e, por fim, a crenca
de que instituigdes sdo importantes e fazem a diferenca relaciona-se com ambas as
caracteristicas anteriores e significa dizer que politicas como a monetéaria e fiscal tem
impacto sobre as quantidades reais no curto e longo prazo. (LAVOIE, 2014, p. 33-35)

O terceiro conjunto de aspectos referentes a vertente pds-keynesiana traz as
caracteristicas de uma economia monetéria de produgdo, da importancia do tempo
historico e irreversivel, da incerteza fundamental e do conceito da ndo-ergodicidade que
ja foram discutidas na se¢&o anterior. E, por fim, o ultimo conjunto de caracteristicas da
economia pds-keynesiana engloba aspectos especificos da microeconomia: relagbes de
poder, distribuicdo de renda, modelagem de sistemas abertos e pluralismo. (LAVOIE,
2014, p. 35-36)

Em sintese, os pos-keynesianos sdo contemplados pelas cinco propriedades da

economia heterodoxa e se diferenciam das demais escolas heterodoxas pela énfase no
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principio da demanda efetiva, tanto no curto quanto no longo prazo, pelo estudo de
economias monetarias de producéo, pelo entendimento de que o ambiente econémico é
marcado pela incerteza e por uma nogdo de tempo historico e irreversivel. (LAVOIE,
2014, p. 37)

Dentro da gama de autores que se consideram pos-keynesianos € possivel
distinguir tracos capazes de associar melhor cada grupo a énfase dada as suas analises. O
autor faz uma divisdo de cinco vertentes pos-keynesianas, sdo elas: os fundamentalistas,
os sraffianos, os kaleckianos, os institucionalistas e os kaldorianos. Embora todas as
categorias de poOs-keynesianos apresentem contribuicdes relevantes para o0 avango da
teoria econdmica, a que interessa a esse trabalho € a dos pds-keynesianos denominados
kaldorianos, a ser explorada ainda neste capitulo. Esta vertente, que ficou conhecida nos
anos 1970 como a Nova Escola de Cambridge, engloba economistas que se interessam
pelas restricdes ao crescimento que surgem em economias abertas. A escola pds-
keynesiana/kaldoriana tem sua origem nos trabalhos de Kaldor, Harrod e Goodley, que
influenciaram autores como Antony P. Thirlwall e John McCombie, sendo que todos

entendem a demanda como motor do crescimento econdmico.
3.2. A Corrente Pds-Keynesiana/Kaldoriana
3.2.1. Kaldor: Crescimento e Desenvolvimento

De acordo com Thirlwall (1991), Kaldor talvez seja o economista de Cambridge
(Inglaterra) mais conhecido por sua contribuicdo para o debate entre a teoria do
crescimento econdmico e a teoria neoclassica do crescimento e da distribuicdo, debate
que foi também uma resposta ao pessimismo de Harrod sobre a possibilidade de
crescimento com equilibrio no longo prazo. No entanto, sua contribui¢do nao se encontra
condensada em uma obra em especifico, como € o caso de Keynes com a TG, e sim
distribuida em artigos, panfletos, palestras e jornais. (THIRLWALL, 1991, p. 271)

Durante a década de 1960, Kaldor direcionou seus esforcos ao estudo do
crescimento aplicado, a nivel nacional e internacional. Sua abordagem buscava entender
as divergéncias no padrdo de vida entre regifes especializadas em bens primarios e
regides industriais. Suas preocupacgdes eram, o0 que explicaria as diferentes taxas de
crescimento entre paises avancados e quais seriam 0s determinantes do processo de
crescimento de longo prazo dos paises industrializados em um sistema fechado. Para dar

sequéncia a sua andlise, Kaldor faz uma disting&o entre a atividade industrial e a atividade
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primaria: a primeira traria retornos crescentes de escala e a Ultima estaria sujeita a retornos
decrescentes. (THIRLWALL, 1987; 1991)

O autor se mostrava insatisfeito em relacdo a forma com a qual a abordagem
neoclassica enxergava o crescimento econdémico, principalmente no que diz respeito, a
orientacdo voltada para a oferta e a com presenga exclusiva de elementos exdgenos ao
processo como determinantes do crescimento econdmico: a taxa de crescimento da forca
de trabalho, o progresso técnico e a acumulacdo de capital. Kaldor defendia um
tratamento orientado pela demanda, que reconhecesse a endogeneidade dos estoques de
fatores e o nivel de abertura das economias, além da existéncia da restri¢do no balanco de
pagamentos na conta corrente que limita o crescimento na maioria dos paises.
(THIRLWALL, 1991)

Em oposi¢éo aos neocléssicos, a construgdo do modelo de Kaldor é apresentada
por meio de “fatos estilizados”, ou seja, regularidades empiricas, referentes ao
crescimento econdmico e a histdéria econdmica capitalista (KALDOR, 1966). Os fatos
incluem que quanto maior a taxa de crescimento do setor industrial, maior seré a taxa de
crescimento do PIB do pais, sendo o setor industrial visto como o “motor do
crescimento”. Quanto maior a taxa de crescimento da produgdo industrial, maior sera a
taxa de crescimento da produtividade do trabalho na industria devido as economias de
escala e retornos crescentes, vistos como uma interacao entre a elasticidade da demanda
e oferta por bens manufaturados. Quanto maior a taxa de crescimento da producgéo
industrial, maior sera a taxa de transferéncia de mao de obra de outros setores para o setor
industrial. onde existem retornos decrescentes ou onde ndo existe relacdo entre o
crescimento do emprego e o crescimento da produgdo®. Dessa maneira, espera-se que
quanto mais crescer a taxa de crescimento da producéo industrial, mais rapido crescera a
produtividade da economia como um todo. (KALDOR, 1966;)

Com o esgotamento da possibilidade de se transferir trabalho de atividades de
retornos decrescentes, o grau de crescimento da produtividade induzida pela industria
provavelmente diminuird. E neste sentido que Kaldor acreditava que paises
desenvolvidos com pouco ou nenhum excedente de trabalho na agricultura ou em

atividades ndo industriais sofreriam de uma “caréncia de trabalho” e passariam por uma

> Os demais setores sdo setores nos quais existem retornos decrescentes ou onde néo exista relagéo entre o
crescimento do emprego e o crescimento da producéo.
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desaceleracdo do crescimento. O crescimento da producdo industrial, no entanto, nao é
constrangido pela oferta de trabalho, mas fundamentalmente determinado pela demanda
de agricultura no estagio inicial do desenvolvimento e das exportagdes nos ultimos
estagios. A demanda por exportacdes € o principal componente da demanda autbnoma
em uma economia aberta e deve estar combinado com 0s gastos com importacdes, e a
taxa de crescimento da producdo ird se aproximar da taxa de crescimento das exportacoes
dividida pela elasticidade renda da demanda por importacbes. Uma rapida taxa de
crescimento das exportacdes e da producdo tendera a criar um processo cumulativo ou
um ciclo virtuoso de crescimento por meio da ligacdo entre o crescimento da producéo e
0 crescimento da produtividade. (KALDOR, 1966; THIRLWALL, 1983)

O autor queria mostrar que estas tendéncias sdo consequéncia das forcas
enddgenas que operam em uma economia capitalista, e que, estas, por sua vez, ndo podem
ser explicadas como coincidéncias devido a assungdo de pressupostos que ndo se
sustentam como progresso técnico neutro, retornos constantes de escala e elasticidade
unitaria de substituicdo entre capital e trabalho. Ademais, tinha como objetivo ressaltar o
papel determinante dos retornos crescentes de escala, tanto estaticos quanto dinamicos,
para o crescimento econémico, que passa a ser visto como enddgeno. (THIRLWALL,
1987)

O progresso tecnico requer investimentos e novas formas de fazer as coisas. A
funcdo de progresso técnico relaciona-se com a taxa de crescimento da producdo por
trabalhador, com a taxa de crescimento do capital por trabalhador e com a forma da
funcdo que depende do grau em gque a acumulacdo de capital incorpora novas técnicas e
melhora a produtividade do trabalho. Mudancas nesta funcdo alteram a relacdo entre
capital e producéo, e criam forcas, por meio de uma mudanga no investimento, que
restaura a relagdo capital-produto para o seu nivel de equilibrio. O crescimento constante
a longo prazo é determinado pelos parametros da funcdo de progresso técnico que
incorpora forcas exdgenas e enddgenas. Com a taxa de crescimento de equilibrio de longo
prazo determinada, o indice de investimento de equilibrio, a participacdo de lucros e a
taxa de lucro podem ser derivados, fornecendo uma explicacao dos fatos "estilizados" do

desenvolvimento capitalista.
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3.2.2. As Leis de Kaldor

A discusséo acerca das Leis de Kaldor surge por meio de alegacdes a respeito da
importancia do setor industrial para o crescimento econdmico. Isto ocorre em razdo do
destaque que as transformac6es na estrutura produtiva recebem em grandes fenémenos
de crescimento. Essas transformac6es promovem alteraces consideraveis na composi¢do
da demanda, elevando a presenca dos bens manufaturados. Com base nestas
consideracdes, Kaldor elaborou trés leis, conhecidas na literatura como as Leis de
Kaldor: a primeira "lei" é que a indUstria é o “motor do crescimento” ¢ o produto real esta
fortemente relacionado ao produto industrial. O setor industrial é o que apresenta retornos
crescentes de escala e onde os trabalhadores s&o mais produtivos. A segunda "lei",
também conhecida como Lei de Kaldor-Verdoorn, diz que o crescimento da producéao
induz o crescimento da produtividade na inddstria por meio de retornos estaticos e
dindmicos de escala, ou seja, ha uma forte relacdo entre a produtividade da industria e a
producéo industrial (learning-by-doing). Por fim, a terceira "lei" afirma que o crescimento
da producdo induz o crescimento da produtividade fora da indUstria, absorvendo recursos
ociosos ou de baixa produtividade em outros setores, dessa forma, quanto mais rapido for
o0 crescimento da producdo industrial, maior sera a taxa de transferéncias de trabalhadores
dos setores ndo-manufatureiros para os setores manufatureiros. (KALDOR, 1966;
THIRLWALL, 1983; 1987)

Na primeira lei de Kaldor, o setor industrial é definido como o motor do
crescimento por ser o0 setor mais sujeito a retornos estaticos e dinamicos de escala, no
qual progresso técnico € mais rapido e ndao ha limites para o0 emprego estabelecido pelas
condicdes de producdo, como ocorre em atividades de retornos decrescentes. Existe uma
forte associacao positiva entre a parcela da atividade de manufatura na atividade total e o
nivel de renda per capita, e entre o crescimento da manufatura e o crescimento do PIB.
Duas razbes explicam o porqué do estreitamento dessa relacdo: a primeira sdo as
economias de escala e a segunda é que o crescimento da produtividade fora da industria

também é estimulado pelo crescimento industrial.

Harrod havia argumentado em 1933 que o ritmo do crescimento industrial é
determinado pelo multiplicador do comercio: Y = X/ monde Y é renda, X é exportacdes,
m é a propensdo a importar e 1 / m é o multiplicador. Esta equacdo de renda é derivada

do pressuposto de que as exportacdes sdo a Unica forma de despesa autbnoma e que 0s
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termos de troca reais sao constantes e o comércio sempre € equilibrado. A persisténcia
dos desequilibrios de pagamentos nas décadas de 1970 e 1980, ap0s taxas de cambio
flutuantes a partir de 1972, convenceram Kaldor de que as mudancas de precos relativos
no comércio internacional ndo eram um mecanismo de ajuste da balanca de pagamentos
muito eficiente e que € em grande parte uma renda que se ajusta para preservar o equilibrio
do balango de pagamentos. Por meio do multiplicador de Harrod, qualquer mudanca
autdbnoma nas exportagdes (ou importacdes) alterara a renda para repor as exportacoes e
as importac6es novamente: gB = x /z € 0 andlogo dinamico de Y = X/ m. S&o as taxas de
crescimento que se ajustam para preservar o equilibrio da balanca de pagamentos, e ndo
0s precos relativos. A previsdo a longo prazo seria que as taxas de crescimento relativo
dos paises podem ser aproximadas pela proporcao de sua elasticidade-renda da demanda

por exportacoes e sua elasticidade-renda da demanda por importacdes.

Sendo assim, o crescimento da propria manufatura é determinado pelo
crescimento da demanda, que, inicialmente, deve vir da agricultura e, posteriormente, nos
estagios mais avancados do desenvolvimento, das exportacfes. Por isso, em virtude da
segunda lei de Kaldor, as regides com rapido crescimento tendem a ser mais competitivas
em relagdo as regides de crescimento lento, e 0 crescimento tenderia a ser um processo
de “causalidade cumulativa”. De acordo com Thirlwall, Kaldor chegou a essas conclusdes
devido a sua relacdo com Allyn Young, que havia sido seu professor, e este, por sua vez,
teria se inspirado na divisdo do trabalho de Adam Smith, sendo que a produtividade
depende da divisdo do trabalho, e a divisdo do trabalho depende do tamanho do mercado.
Nas palavras de Thirlwall: “As the market expands, productivity increases, which in turn
enlarges the size of the market” (THIRLWALL, p. 230). Assim, 0 aumento dos retornos
é tanto um fenémeno macroecondmico como um fenémeno micro, que esta relacionado
a interacdo entre atividades, e ndo pode ser discernido ou medido adequadamente pela
observagéo de industrias ou plantas individuais. (THIRLWALL, 1987)

3.3. Harrod e o Multiplicador do Comércio
3.3.1. Sobre os Ganhos com 0 Comércio

O livro de Harrod de 1933 “International Economics” tem inicio com algumas
consideracdes acerca de seu conteudo. De acordo com o autor, o titulo do trabalho carrega
um significado muito geral, podendo estar associado ao ambito da pesquisa histérica ou

até mesmo geografica da Economia Internacional, o que ndo é o caso, uma vez que 0
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escopo do livro é tido como bem definido: € uma introdugdo ao entendimento sobre a
natureza dos eventos particulares que dizem respeito ao comeércio e uma apresentacdo das

verdades fundamentais da economia internacional como um todo. (HARROD, 1933)

Os capitulos iniciais tratam de situar o leitor acerca das questdes que o livro se
propde a responder, tais como: quais seriam as condi¢des nas quais as trocas tomariam
um curso cujos seus propoésitos seriam atendidos e qual seria o tipo de sistema monetario
que melhor atenderia os propositos para 0s quais o dinheiro € concebido. Em tempo, o
autor informa que o tratamento da direcdo e do escopo do comércio exterior apresentados
na obra tem como base a teoria classica, para logo em seguida critica-la a partir da
seguinte afirmacdo: “The old economists were more concerned with the direction of trade
than it’s volume ” (HARROD, 1933, p. 2). Esta declaracéo relaciona-se com o fato de que
para os classicos a condicdo normal de uma economia é a de pleno emprego sendo o

desemprego uma condicdo transitdria e ocasional.

O comeércio exterior, de acordo com Harrod (1933), é o conjunto de transagdes
que envolve a travessia das fronteiras entre paises, tais como imigragdo, empréstimos
entre pessoas naturais de paises diferentes e a compra e venda de bens produzidos fora do
pais de origem. Uma vez que o livro se compromete a estudar a economia interacional e
suas trocas, e estas se apresentam como um objeto de estudo a parte, é necessario
apresentar as diferencas entre as transacdes realizadas internamente e as que ultrapassam

as barreiras nacionais.

Em primeiro lugar, a diferenca entre o deslocamento de pessoas entre regides
diferentes em relagdo ao deslocamento realizado dentro da mesma regido. O
deslocamento de foca de trabalho para fora de seus paises de origem ocorre em menor
volume do que o deslocamento entre regides de um mesmo pais, ou seja, a mao de obra
tende a se deslocar em maior proporcao dentro de seu territorio nacional e menos para
além de suas fronteiras. As razdes para isso sao Obvias: restricdes legais, de lingua, cultura
e costumes tendem a obstruir o fluxo de trabalhadores para fora de seus paises de origem.
As consequéncias disso sdo relevantes para analise do autor, uma vez que no interior de
um pais as remuneracfes tendem a ser equivalentes, de acordo com a intensidade e
habilidade requerida pelo trabalho, mas fora de seus limites, esta afirmacdo pode néo ser
verdadeira. Oportunidades de maiores rendimentos em localidades do mesmo pais atraem

a forca de trabalho para si e forcam os salarios a se equalizarem, porém, diferencas entre
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remuneracOes de pais para pais ndo seguem esta tendéncia podendo ser persistentes, assim

COmo ocorre, em menor grau, com 0 movimento de capital e de empreendimentos.

A partir disso, infere-se que, assim como as trocas feitas internamente ocorrem
entre produtores que desfrutam do mesmo padréo de vida, as trocas realizadas entre paises
ocorrem, por conseguinte, entre produtores que desfrutam de padrfes de vida diferentes.
Desta maneira, 0s principios que determinam a natureza destas duas formas de
intercambio devem ser diferentes, o que torna necessario o0 estudo das trocas
internacionais. A frequente afirmacdo de que a importacdo de bens feitos com mao de
obra barata deve ser checada, implica em desconhecimento dos principios da economia
internacional pois pressupde que a desigualdade de salarios em dois paises concorrentes
é anormal, ao passo que, na verdade, é sobre a provavel presenca dessa caracteristica que
0 estudo especial do comércio internacional diferente do interno é fundado. (HARROD,
1933, p. 5-6)

Em segundo lugar, o ambiente produtivo dentro de um pais pode ser diferente
dependendo do lugar e ser semelhante, a0 mesmo tempo, em relacdo ao de outros paises.
No entanto, existem certas caracteristicas positivas e negativas proprias de cada nacéo,
relacionadas, por exemplo, com a atividade governamental. O sistema de tributacdo, a
regulamentacdo da area da salde, saneamento basico, a organizacdo fabril, educacéo,
seguro social, politica de transportes e leis de especificas para cada setor sdo exemplos de
politicas as quais os cidaddos de um pais estdo sujeitos de maneira comum e que
configuram outro contraste entre as trocas feitas internamente e internacionalmente.
Mesmo que o capital e o trabalho fluissem livremente entre 0s paises, para que os salarios,
0s encargos e os lucros fossem iguais em todos os lugares, o nivel geral de custos reais
poderia ser menor em um pais do que em outro, devido aos desniveis entre estas

caracteristicas oferecidas pelo governo. (HARROD, 1933, p. 5-6)

Por fim, transacBes econémicas entre dois paises envolvendo o pagamento com
dinheiro sdo normalmente intermediadas por transagcbes cambiais. A menos que um
padrdo monetario comum seja mantido, flutuaces nas taxas em que as moedas nacionais
podem ser trocadas claramente marcam estas operagdes, que sdo diretamente afetadas
pelas taxas de cdmbio. Mesmo que um padrdo comum esteja em operacgéo e as flutuaces
cambiais sejam despreziveis, o fato de cada moeda ser controlada por seu proprio governo
(Banco Central) tem um significado singular para a economia internacional. A

manutencdo do padrdo monetério envolve a aplicacdo de uma politica especifica pela
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autoridade monetaria; a mesma politica nem sempre é necessaria em todos 0s paises
simultaneamente. Esta politica tem repercussdes em toda a vida econdmica da
comunidade. (HARROD, 1933, p. 7-8)

Respondidas quais as diferencas do comércio de regides de um pais com paises
diferentes, a proxima pergunta a ser respondida na subsecdo seguinte é: quais as
vantagens do comercio exterior? De acordo com o autor, esta pergunta é conveniente por
ser um ponto no qual alguns conceitos sdo mal interpretados e também por elucidar os
mecanismos pelos quais o0 comeércio externo realmente acontece. (HARROD, 1933, p. 10-
12)

3.3.2. As Vantagens do Comercio Exterior

O comercio exterior é visto como consequéncia do processo de divisdo
internacional do trabalho. Sobre esta, duas linhas podem ser assinaladas, sendo a segunda
a mais relevante: a) divisao das tarefas do processo produtivo em partes, com o objetivo
de tornar simples o trabalho executado por cada trabalhador; e b) a adaptacdo do sistema
produtivo que destina aqueles com mais talento ou facilidade determinados tipos de
trabalhos. (HARROD, 1933, p. 9)

As vantagens, talentos ou facilidades que os paises possuem na producédo de
determinados bens sdo a principal causa da divisdo internacional do trabalho. Em primeiro
lugar, estas vantagens podem ter tido sua origem na abundancia ou presenca de recursos
naturais; alguns produtos como café, por exemplo, requerem um clima especifico para
seu cultivo. Em seguida, a distribuicdo desigual da populacdo, tornaria o comércio
exterior interessante, 0s paises com populacdo densa em proporcdo a capacidade do seu
solo naturalmente empregariam seus recursos nos processos que ndo necessitam do uso
do solo e trocariam bens manufaturados com as demais regides. Além disso, as
habilidades dos individuos sdo diversas podendo se dar em decorréncia de maiores
destrezas manuais, habilidades cientificas, estratégias politicas e organizacionais oriundas
da propria organizacdo da sociedade ou dos acontecimentos historicos vividos por aquela
nacdo. Por fim, ha o legado do passado, uma sociedade pode ter tido uma 6tima estrutura
de organizacéo no passado e este conhecimento construido a época faz parte do presente
e das formas de produgéo atuais. (HARROD, 1933, p. 10-12)
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Estudos sobre comércio exterior trabalham com a definicdo da Lei dos Custos
Comparativos e estabelecem este conceito a partir da avaliagéo de dois produtos de dois
paises diferentes ou levando em consideragdo um pais como sendo o “pais de origem” e
os demais como “resto do mundo”®. A ldgica nesta analise € a de que o pais de origem
produzira para si e exportara os produtos que consegue produzir de maneira menos

custosa e importara do resto do mundo os demais produtos que sdo mais baratos la.

Uma necessidade deste exercicio € a de tornar comparaveis os custos de duas
mercadorias. A mesma unidade ndo precisa e ndo deve ser usada para medir os custos do
pais de origem e do resto do mundo. O custo pode ser medido em termos de esforgos ou
de recompensa que é paga pelo esforco gasto na producdo da mercadoria. Se os valores
relativos dos varios fatores de producéo forem determinados, é possivel comparar o custo
de producdo das mercadorias A, B, C e assim em diante, no mesmo pais de forma
inequivoca. J& para paises diferentes, as unidades das mercadorias também devem ser
definidas. Estas podem ser medidas de acordo com o0 seu custo, ou seja, X dias de
trabalho, ou X cestas de mercadorias. (HARROD, 1933, p. 13)

Supondo que o pais de origem tenha vantagens na producdo de uma mercadoria
B em relacdo ao resto do mundo e os custos para de produzir a mercadoria A sejam 0s
mesmos. Esta vantagem néo pode ser observada a partir da analise entre os custos do pais
de origem e do resto do mundo pois ndo ha unidade em comum que meca 0s custos entre
eles, uma vez que os fatores sdo remunerados de maneiras diferentes nas duas localidades,
e sim a partir da relagé@o entre os custos internos do resto do mundo para a producao das
mercadorias A e B. Neste exemplo, os recursos produtivos podem ser aplicados com igual
eficacia a producédo das unidades A ou B no pais de origem, mas no resto do mundo as

unidades de A sdo produzidas com mais eficacia do que as de B.

A partir disso, o pais de origem passara a produzir mais da mercadoria B para
que possa exporta-la para o resto do mundo importando A em troca. Ao transferir o
esforgo produtivo de B para A, o resto do mundo produzird mais unidades de A que ele
estava produzindo de B e ao transferir o esfor¢o produtivo de A para B, o pais de origem
ndo produz menos unidades de B do que ele produzia de forma ativa. O ganho com o

comercio exterior ndo depende do custo comparativo da producdo de A no pais de origem

6 O termo “no exterior” é utilizado como uma abstragdo. O mundo exterior ndo é um lugar homogéneo,
mas consiste em um grande ndmero de paises particulares, cada um com suas proprias condigdes.
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e no exterior, mas da relacéo entre o custo da producéo de A e B no resto do mundo. Este

ganho sé sera possivel caso as propor¢des sejam diferentes.

Dessa forma, quanto maior for a diferenca entre relacdo entre os custos de
producdo no pais de origem e no resto do mundo, maior sera o volume do comércio entre
eles. O tamanho do resto do mundo, ou do pais com o qual se estiver trocando, também
implica num maior ou menor crescimento do comercio exterior. No caso, quanto maior
for o resto do mundo, maior sera 0 ganho com o comeércio, ou seja, uma melhoria geral
da eficiéncia produtiva em todo o mundo exterior, ou um crescimento da populacéo,
gerariam, portanto, uma vantagem. Além destes fatores, uma redugdo nos custos com
transporte ou nas dificuldades que venham a ocorrer nas vendas ou compras no mercado
internacional, que podem estar relacionadas a regulacdo, por exemplo, ampliam as
possibilidades de comércio externo. (HARROD, 1933, p. 37)

Acima foram apresentados os principais determinantes da possibilidade de
comercio exterior. Dessa forma, agora é preciso entender se os paises de fato tendem a
distribuir seus recursos produtivos de acordo com as vantagens e custos da divisdo
internacional do trabalho e por qual mecanismo este processo ocorre. Além disso, a
questdo da distribuicdo do volume de emprego em relacdo ao comercio internacional

também deve ser explorada.
3.3.3. A Divisdo Internacional do Trabalho e seu Mecanismo de Funcionamento

Respondendo a questdo de como sdo distribuidos os recursos produtivos, 0s
economistas classicos acreditavam que os frutos da divisdo internacional do trabalho
seriam distribuidos até o ponto em que cada nagdo produzisse as mercadorias nas quais
tivesse maiores vantagens de comércio e, dessa maneira, 0S precos tenderiam a se
equalizar por todo o mercado internacional. Para tanto, seria necessario que se cumprisse
a condicdo de livre comércio, que viabilizaria uma igualdade de precos internamente e

mundialmente.

Além disso, para garantir a melhor divisdo internacional do trabalho, a
remuneracdo dos fatores de producdo empregados em atividades que incorporassem um
determinado grau de habilidade deveria convergir, mesmo em diferentes ocupagdes, e 0s
produtores deveriam estar dispostos a produzir até o ponto em que 0s custos da produgao

fossem equivalentes aos precos das mercadorias. Como observado, a melhor diviséo do
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trabalho ocorrerd quando as relagdes entre os custos de producéo foram iguais em paises
diferentes, o que, por sua vez, ocorrerd quando as condi¢des acima forem cumpridas,
estando os fatores de producdo obtendo a mesma recompensa em diferentes campos e
nenhum ganho sendo obtido por meio da transferéncia de seus servigos de um campo para

outro.

Respondido o primeiro ponto, agora serdo apresentadas as circunstancias nas
quais um pais estara apto a fazer o melhor uso de seus recursos produtivos. Para isso,
Harrod (1933) faz uma classificacdo de bens para posteriormente fazer consideracfes
sobre seus niveis de precos. Os bens da categoria A, sdo aqueles de carater homogéneo,
que s&o negociados num mercado cuja situacdo se aproxima de uma concorréncia perfeita,
e sdo aptos a serem comercializados no mercado internacional a um pre¢co comum. Os
exemplos dessa categoria de bens sdo as matérias-primas e os alimentos. Os bens da
categoria B sdo produtos diferenciados. Sdo aqueles nos quais trabalho é incorporado as
matérias primas resultando num produto final com finalidade especifica, diferenciacdo de
qualidade e design e precos que se distanciam de acordo com as caracteristicas proprias
de cada produto. Por fim, os bens C sdo aqueles incapazes de ingressar no mercado
internacional em virtude de sua natureza, como casas, plantas, servigcos publicos e
domesticos, entre outros. Estes bens ndo sdo comercializiveis fora do pais e ndo podem

ser movidos.

Os precos dos bens da categoria A sdo os mesmos independente do pais. O prego
de uma mercadoria A em um pais serd 0 mesmo que em outro pais adicionando-se 0s
custos com transporte e/ou o valor equivalente ao gasto com impedimentos de trocas
como tarifas. Os precos de mercadorias como as B também tendem a ser 0s mesmos, mas
as forgas que operam para que isto ocorra enfrentam maior atrito para estes bens do que
para A. Nao ha tendéncia para que os precos de bens C convirjam, assim como nao ha
para bens de producdo. Estes tem seu nivel de precos determinado de acordo com sua

eficiéncia na producdo das mercadorias A ou B.

E mediante a tendéncia de as remuneracdes dos fatores serem fixas a niveis
proporcionais as suas eficiéncias em seus paises de origem que a lei dos custos
comparativos se transforma na lei dos precos relativos que atua sobre o mercado. Se as
recompensas para os fatores forem corrigidas abaixo do nivel apropriado, os lucros serdo

anormalmente elevados, mas a operacdo da lei dos custos comparativos ndo sera
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distorcida. Se recompensas fixadas acima do nivel apropriado, isso tendera a causar

desemprego.
3.3.4. O Multiplicador do Comercio de Harrod (1933)

Muitos autores, inspirados na teoria pos-keynesiana, dirigiram seus esforcos
para o estudo do multiplicador do comércio exterior de Harrod (1933), que difere do
multiplicador keynesiano tradicional. Redescoberto por Kaldor, o multiplicador de
Harrod tem papel fundamental no debate da Lei de Thirlwall (1979), que é considerada

sua extensdo dinamica.

O ressurgimento do multiplicador de Harrod na teoria do crescimento econdémico
ocorre por meio de sua versao dinamica, proposta por Thirlwall (1979) e demonstra, com
algumas restrices, que a taxa de crescimento da renda doméstica é determinada pelo

préprio multiplicador da seguinte forma:

Y = x/(dM/dY) (Y/M) (3.2)

Onde x é a taxa de crescimento das exportacbes, (dM/dY) é a propensdo
marginal a importar e (Y/M) é a propensdo média a importar. Se as propensdes média e
marginal a importar forem constantes, e 0s gastos do governo, investimento e demais
itens do gasto exdgeno forem dados, a taxa de crescimento do produto sera inteiramente

determinada pela taxa de crescimento das exportacdes.

Para chegar a esta conclusao Harrod (1933) assume que produ¢do doméstica (YY)
¢ composta por bens destinados ao consumo domeéstico (C) e a exportacdo (X). Sao
desconsiderados os gastos do governo e com investimentos, e individuos e empresas
gastam o total de suas receitas, sendo a Unica variavel dos gastos exdgenos, as

exportacOes. Sendo Y a producgdo e M as importacdes, entdo:

Y=C+X-M (3.2)
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Como Harrod assume que os fluxos de capital sdo iguais a zero, as trocas

encontram-se em equilibrio:

X=M (3.3)

0 que significa dizer que:

Y=C (3.4)

Considerando que as importagdes sdo uma funcao linear da renda, tem-se que:

X=M=my (3.5)

E sendo que a renda é totalmente determinada pelo crescimento das exportacdes,

entdo:

Y = X/m (36)

Assim, o multiplicador do comercio exterior de Harrod (1933) sera:

dy /dX = 1/m (3.7)

O que significa dizer que um aumento nas exportacGes aumenta a renda na

extensdo do multiplicador, determinado pelo tamanho da propenséo a importar (m).

O método do multiplicador consiste em dividir a renda em duas partes, a primeira
é aquela derivada das receitas dos que gastam parte de sua renda com bens domésticos
(C) necessarios para dar continuidade a producdo, e a outra parte é derivada de outra
fonte. O total da renda pode ser deduzido se for conhecida a proporc¢éo das receitas que
0s recebedores desta gastam de maneira a ndo deixar que haja vazamentos. A parte do
rendimento ndo derivado dos gastadores de renda pode ser chamada de base (X).
(HARROD, 1933, 121)
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O multiplicador é um dos elementos reconhecidos por Thirlwall e McCombie
como uma das bases fundamentais para 0s modelos de crescimento restrito pela balanca
de pagamentos, sendo que as conclusbes do trabalho de Thirlwall de 1979 sé&o
consideradas uma extensdo dindmica do multiplicador. Thirlwall reconhece, inclusive,
que seu modelo orientado pela demanda, no qual o crescimento da producéo depende do
crescimento das exportacdes em uma economia aberta, estd de acordo com a dindmica do
multiplicador do comércio de Harrod. (MCCOMBIE, 1998; THIRLWALL, 1998)

A hipotese de que o nivel de producdo dos paises industrializados é explicado
pelo principio do multiplicador do comércio exterior e pelo mecanismo que cada pais
deve operar para manter sua balanca de pagamentos em equilibrio esta, de acordo com
Kaldor (1979, apud CASTILLO, 2011), em conformidade com o principio da demanda
efetiva de Keynes, e pode ser um marco analitico no que diz respeito ao estudo do
crescimento econdmico e das transformacgdes estruturais das economias em
desenvolvimento, e dos altos e baixos da economia mundial. Thirlwall e McCombie
(1994) sugerem, que o multiplicador Harrod teria um forte poder explicativo em muitos
paises e que as diferencas entre o desempenho de exportacao e desempenho de importacao
sdo fontes que explicam as diferencas nas taxas de crescimento a nivel internacional. A
secdo seguinte tratara de apresentar a versao dinamica do multiplicador, a Lei de Thirlwall
(1979) propriamente dita, e os principais trabalhos que foram inspirados por essa

literatura e tem como base a restricdo no balanco de pagamentos das economias.
3.4. A Lei de Thirlwall e os Modelos de Restri¢cdo no Balanco de Pagamentos
3.4.1. A Lei de Thirlwall (1979) e suas Evolugdes

A secdes anteriores fizeram uma reconstrucdo das contribuicbes que levaram
Thirlwall ao seu trabalho de 1979. A influéncia dos autores pds-keynesianos e suas
premissas pode ser vista nitidamente nas obras do autor, assim como seu Vviés kaldoriano.
Portanto, para completar o capitulo em questdo, esta secao apresentara a Lei de Thirlwall
(1979) em sua versao original, bem como suas extensdes, uma vez que a partir do trabalho
de 1979 outros autores foram aperfeicoando o original e incluindo novas variaveis
tornando-o mais completo.

Dentro do arcabouco da Lei de Thirlwall, o crescimento é resultado de um
processo de causacdo circular cumulativa liderado pelas exportacgdes - heranca kaldoriana

-, no qual a demanda doméstica tem uma funcdo incontestavel visto que ativa o

55



mecanismo de produtividade responsavel por promover a competitividade das
exportacdes necessaria para que se eleve novamente a renda doméstica e assim
sucessivamente.

Como inicialmente os modelos kaldorianos ndo levavam em consideracgéo o fato
de o aquecimento da demanda domeéstica ocasionar uma elevacdo das importacoes,
Thirlwall e Dixon (1979) apresentaram uma critica com base no argumento de que esta
elevacdo deveria ter um reflexo nas exportagdes para que pudesse se financiar de maneira
sustentavel, e Thirlwall (1979) prop6s um modelo que incluia uma equacdo de demanda
por importacdes e, de maneira que, igualando-a a equacédo de exportacdes impde-se uma
igualdade que preserva o crescimento sustentavel no longo prazo.

Segundo Thirlwall (1979), nenhum pais poderia apresentar um crescimento
persistente sem que este respeitasse como restricdo fundamental o equilibrio do balanco
de pagamentos. Tal restricdo, para Thirlwall (1979), estava estreitamente relacionada as
caracteristicas dos bens e servi¢os que compunham as pautas de exportacdo e importacdo
de uma economia.

O texto de Thirlwall de 1979, hoje considerado um classico, teve como objetivo
buscar explicacdes sobre o porqué de alguns paises apresentarem taxas de crescimento
mais elevadas que outros. O autor retoma a abordagem neocléssica, que se baseia na
oferta de fatores para explicar tais diferencas, entretanto, considera insuficiente por néo
explicar as razbes pelas quais a oferta de fatores nos paises desenvolvidos € diferente da
dos subdesenvolvidos.

Thirlwall (1979) recorre entéo, ao referencial keynesiano, que tem como enfoque
0 comportamento da demanda e acredita que a oferta, dentro de seus limites, ajusta-se a
ela. A énfase dada a demanda como um motor do sistema econdmico, ndo é nova na
literatura, sendo trabalhada por economistas como Keynes, Kaldor, Prebisch e
McCombie. Dessa maneira, a resposta para a pergunta inicial do trabalho é a de que as
taxas de crescimento dos paises se diferem porque o crescimento da demanda desses
paises é diferente. Para o referencial pos-keynesiano em questdo, o principal limitante da
demanda é o balango de pagamentos dos paises. O artigo pretende mostrar como a taxa
de crescimento de uma economia pode ser explicada pela taxa de crescimento das
exportacgdes dividida pela elasticidade renda da demanda por importagdes. Parte-se entéo
da equacéo de equilibrio da balanga comercial:
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Pd Xt = Pf Mt Et (3.8)
na qual Pdt sdo os precos domésticos; Xt sdo as exportagdes; Pft sdo 0s precos externos;
Et é a taxa de cdmbio nominal; e Mt sdo as importacGes; E em forma de taxa de
crescimento, de modo que tem-se:

pd xt = pf mt et (3.9)
A funcdo demanda por importacdes é dada por:

Mt — (PftEt)¥Pdt® Yt™ (3.10)
onde: y € a elasticidade-preco das importacdes; ¢ é a elasticidade-preco cruzada; = € a
elasticidade-renda das importacdes; e Y € a renda interna. Assim, em termos de taxa de

crescimento, torna-se:

mt = Ppft+ Ypet+ ppdt+ mwyt (3.11)

De forma analoga, a demanda por exportac6es é dada por:

Xt = (Pdt)n PftTZ¢
~ \Et f

(3.12)

onde: n € a elasticidade-preco das exportagdes; r a elasticidade-prego cruzada; € a
elasticidade-renda das exportacOes; e Z é a renda externa. Novamente, em termos de taxa
de crescimento, torna-se:

xt=npdt—net+ tpft+ ezt (3.13)

Substituindo estas equagdes e isolando yt, o resultado encontrado para a taxa de

crescimento do PIB com equilibrio da balanga comercial é:
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_pdtQ+n— @) —pftA-t+P)—et(l+n+ P+ ezt (3.14)
T

ybt

A partir dessa equacdo e supondo que a elasticidade-preco da demanda por
importacdes e exportacdes é igual a sua elasticidade-preco cruzada, ou seja, y =g en =
7. Com efeito, obtém-se as seguintes equagdes para demanda por importagdes, para
demanda por exportacbes e para a taxa de crescimento do PIB compativel com o

equilibrio da balanca comercial:

mt= Y (pf+e—pd)+my (3.15)
xt=f((pd—-—pf—e)+tez (3.16)
1+n+ Y)(pd —pf —e) + ezt (3.17)

ybt = -

Tendo estas Ultimas trés equacGes em mente, e considerando que no longo prazo
valeria a paridade do poder de compra (pdt — pft — et = 0), entéo € possivel chegar a uma
versdo simplificada do raciocinio feito acima. A equacao final da Lei de Thirlwall, como

segue:

_xt (3.18)
ybt = -

Na qual taxa de crescimento compativel com o equilibrio do balanco de
pagamentos é igual a razdo entre o crescimento das exportacdes e a elasticidade-renda
das importagdes.

Algumas das conclusdes mais importantes que emergem da equacdo 3.18 que
podem ser inferidas sdo:

i A depreciacdo nominal do cambio, ceteris paribus, satisfeita a condicédo

de Marshall-Lerner’, conduz a uma maior taxa de crescimento

equilibrado do produto doméstico;

7 A condicdo de Marshal Lerner nos dird que sempre que a elasticidade das exportagdes somadas a
elasticidade das importagdes em relagcdo ao cambio for maior que um, uma desvalorizagdo cambial ird
acarretar em um aumento das exportagdes liquidas.
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ii. O aumento da inflagdo doméstica diminui o crescimento do produto de
equilibrio externo; ao passo que uma reducdo desta inflagdo aumento o
crescimento do produto;

iii. O aumento da taxa de crescimento da renda externa, bem como a
reducdo da elasticidade-renda doméstica das importacdes aumenta a taxa
de crescimento equilibrado.

Este trabalho abriu espago para que outros autores seguissem aprimorando o
modelo de Thirlwall (1979). O texto de Thirlwall e Hussain (1982) introduziu fluxos de
capitais ao modelo, que € uma variavel relevante do ponto de vista das economias em
desenvolvimento, que crescem por meio da atracdo de capitais estrangeiros, capaz de
permitir que as importages dessas economias fossem financiadas via endividamento
externo. Com a introducdo de fluxos financeiros ao modelo, este trabalho deu origem a
uma nova linha de pesquisa dentro da Lei de Thirlwall.

Em seguida, Moreno-Brid (1998-1999) objetivou adaptar o modelo de
crescimento com restricdo no balango de pagamentos as economias em desenvolvimento
e emergentes. O autor alega que as restricdes contabeis impostas por Thirlwall e Hussain
(1982) ndo seriam suficientes para garantir que a evolucdo dos fluxos de capital
estrangeiro ndo geraria um padrdo sustentavel de endividamento externo. De fato,
apresentou um modelo de crescimento que considera restricdes simples a evolucao das
entradas de capital estrangeiro, o que restringiria a expansao da divida externa, ou seja, a
relacdo entre o déficit em conta corrente (F) e a renda (YY) deve ser mantido equilibrado.

Em 2003, Moreno-Brid apresentou uma nova versao de seu proprio modelo, que
considerou também os pagamentos de juros liquidos no exterior, para melhor adaptar a
realidade dos paises emergentes, particularmente, dos latino-americanos, mantendo uma
restricdo para o crescimento da sustentabilidade da divida externa.

Araujo e Lima (2007) ressaltam que, estes modelos pds-keynesianos de
crescimento enfatizam o papel da demanda, mas sem abandonar o lado da oferta,
mostrando que a diferenca entre as elasticidades renda da demanda por importacdes e
exportaces exprime a estrutura produtiva da economia. Neste trabalho, a atengéo dos
autores volta-se para a mudanca estrutural, buscando expé-la de acordo com Pasinetti
(1981, 1993), que trabalha com um modelo multisetorial no qual a estrutura produtiva da
economia estabelece as diferencas entre as taxas de crescimento dos paises, sendo que a
composicdo setorial de cada economia pode definir o comportamento de variaveis

econbmicas importantes.

59



Araujo e Lima (2007) apresentaram uma versdo multisetorial da Lei de
Thirlwall, com base na microdindmica pasinettiana. Neste trabalho, o crescimento per
capita € determinado pela composicdo setorial da economia, sendo esta aberta. A chamada
Lei de Thirlwall Multisetorial mostra que a taxa de crescimento de uma economia em
desenvolvimento esta diretamente relacionada ao crescimento das exportacbes e a
elasticidade renda da demanda por exportagfes, mas negativamente relacionada a
elasticidade renda da demanda por importagdes.

A inovacdo do modelo sdo os pesos dados a elasticidade-renda, de acordo com
a participacdo de cada setor nas exportacdes e importacGes agregadas, 0 que sugere que
as mudancas na composi¢do da demanda ou na estrutura produtiva, que ndo se refletem
em mudangas nas elasticidades-renda (que permanece constante), mas vém das mudancas
na participacdo de cada setor nas exportacbes ou importacdes agregadas. Em outras
palavras, um pais pode elevar sua taxa de crescimento mesmo quando a renda externa
permanece constante, ja que este pode alterar a composicao setorial das suas exportacdes
ou importacdes, 0 que os autores chamam de mudanca estrutural (ARAUJO; LIMA,
2007). Ainda sobre a versdo multissetorial, a incorporacéo de fluxos de capitais setoriais

foi recentemente desenvolvida pelo trabalho de Silva, Santos & Baptista (2016)

3.4.3. Para onde caminham estes modelos

A teoria pds-keynesiana moderna caminha para modelos complexos como os da
chamada abordagem Stock-Flow Consistent (SFC), que, de maneira resumida, consiste
num método de modelagem macroeconémica que se apoia em uma estrutura contabil
buscando integrar, de maneira consistente, fluxos de riqueza com balancos patrimoniais
de diferentes setores. Dessa maneira, essa estrutura contabil impede que se formem
“buracos negros”, ou seja, garante que “tudo vem de algum lugar e vai para algum lugar”.

(GODLEY; LAVOIE, 2007)

Neste tipo de modelagem, sdo construidas duas matrizes contabeis: o balanco
patrimonial e a matriz de transagdes da economia. Para isso, sao definidos os agentes, que
em geral s@o os setores institucionais, assim como seus ativos e passivos que Sdo
apresentados no balanco patrimonial junto com as transicdes realizadas entre 0s setores.
A matriz de transag0es, por sua vez, descreve os fluxos financeiros entre esses setores,

assim como os ganhos e perdas de capital incorridos pelos mesmos. Juntas, as duas
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matrizes asseguram que a “‘economia artificial” estd sendo retratada de maneira fiel e com
base em uma série de ressalvas légicas, sendo também uma forma de se checar a
consisténcia das hipoteses do modelo. Estas restricGes determinam que as decisdes dos
agentes em cada periodo contabil séo restringidas pelos seus valores que possuiam
incialmente, o que foi adquirido no decorrer do periodo e 0 acesso ao crédito que lhes foi
dado. As identidades contabeis, por sua vez, determinam que o todo serd a soma das
partes, e, dessa forma, a combinacdo de estoques e fluxos devera ter uma contrapartida

em algum lugar da economia em questao.

De acordo com este tratamento, as estruturas contabeis sdo ateoricas, sendo
apenas o “esqueleto” do modelo econdmico, regidas por equagdes comportamentais que
ddo vida ao modelo. (DOS SANTOS; ZEZZA 2004) E interessante notar que, sdo as
hipbteses das equacGes comportamentais que tornam esta abordagem pds-keynesiana.
Um exemplo disso € a igualdade entre as equagdes de importacBes e exportacdes, que é
uma condicdo do modelo pds-keynesiano que tem como intuito garantir que o
crescimento da renda de determinado pais ndo ultrapasse o crescimento possivel dentro
do equilibrio do balanco de pagamentos. Sendo assim, uma equacdo comportamental
deste tipo, poria uma restricdo ao crescimento desta economia modelando-a de acordo
com uma crenca tipica da vertente da qual Thirlwall faz parte. Os setores institucionais
sdo modelados de acordo com a analise desta vertente, e seus comportamentos sdo

simulados em conformidade com o que a corrente pds-keynesiana acredita.

O resultado deste exercicio € uma série de equacdes em diferenca (diferenciais)
que geram o0s parametros de acordo com as hipoteses comportamentais e que, dessa
forma, sdo origem as trajetorias de cada uma das varidveis enddgenas modeladas, assim
como seus equilibrios intertemporais. A partir das simulacdes providas pelo modelo, o
pesquisador é capaz de conhecer melhor a dindmica e a sensibilidade das variagcdes nestas
variaveis, bem como utiliza-las para sua analise, determinando trajetérias e explorando
as possibilidades de comportamento dos agentes institucionais para determinar se estas
serdo convergentes ou explosivas. Com isso, seria possivel investigar com mais mindcia
como e quais mudangas no sistema econdmico teriam que ocorrer para que este cresca de

forma estavel e sustentada.
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3.5. Uma Sintese da Contribuicao P6s-Keynesiana/Kaldoriana

A partir das secOes anteriores, o presente capitulo buscou estruturar a
argumentacdo por trés de Lei de Thirlwall com o intuito de construir uma linha da histéria
da formacéo da mesma, trazendo as principais escolas em que Thirlwall se apoiou para
chegar a suas conclusdes finais. Sendo assim, foram apresentadas as premissas
keynesianas, pos-keynesianas com énfase nos trabalhos pds-keynesianos/kaldorianos e o
multiplicador de Harrod (1933), que € uma peg¢a fundamental desta abordagem.

As duas primeiras secdes foram responsaveis por identificar os elementos que
caracterizam a vertente pds-keynesiana/kaldoriana e mostrar como estes colaboraram
com a criagéo da Lei de Thirlwall e de que maneira influenciaram a corrente da qual este
autor faz parte. O destaque neste sentido vai para a percepcéo do papel da demanda como
determinante do nivel da producédo e do emprego, e para a formacao de expectativas num
ambiente caraterizado pela incerteza no sentido keynesiano. Na sequéncia, as observacdes
referentes aos ciclos econémicos e ao crescimento de longo-prazo, que tem como ultimo
determinante a demanda agregada, foram feitas com base no trabalho de Lavoie (2014) e
na contribuicdo de Kaldor.

A terceira secdo deste capitulo ficou encarregada por resgatar a analise do
multiplicador de Harrod com base em seu livro International Economics (1933). O
contetdo do livro é apresentado a partir de perguntas primordiais referentes ao comercio
internacional. As perguntas tornam-se mais complexas conforme o autor avanga em seu
raciocinio e a construcdo da obra culmina na conclusao do multiplicador do comércio de
Harrod, que alega que um aumento nas exportacdes aumenta a renda na extensao do

multiplicador, que é determinado pelo tamanho da propensao a importar.

Por fim, a secdo final trouxe a analise da Lei de Thirlwall. Conclui-se ainda que,
a contribuicdo de Thirlwall em 1979 e os modelos p6s-keynesianos assumiam que a
producdo no longo prazo se ajustaria ao crescimento da demanda agregada autbnoma,
formada essencialmente pelas exportacdes da economia em questdo. Todavia, a presenca
de restricGes a expansdo do nivel da producdo como reflexo da expansdo da demanda
externa ndo havia sido incluida nestas analises. O que veio a ser a inovacdo do modelo de
Thirlwall foi a incorporacdo de uma equacdo de importacGes e uma de exportacdes e a
adocdo de um pressuposto de que estas sdo uma identidade, de maneira a impor uma
restricdo ao crescimento da renda com base no equilibrio no balango de pagamentos. Isto

posto, é possivel que, mesmo em uma situacdo de crescimento acelerado e expansao das
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exportacOes, haja déficit comercial, uma vez que o crescimento dependera também da

elasticidade renda das importagoes.

Nesse sentido, o0 modelo de Thirlwall (1979) dialoga com a tendéncia aos
desequilibrios externos das economias periféricas, de Prebisch, sendo que em ambas as
abordagens o papel da estrutura produtiva é primordial para o crescimento econdmico e
pode gerar desequilibrios estruturais no balango de pagamentos. Além disso, a analise da
disparidade entre as elasticidades € um elemento central para ambos os autores. A
semelhanca com a escola de pensamento da CEPAL ¢ clara, como o proprio Thirlwall
chega a afirmar:

A longo prazo, a tnica solugéo segura para elevar a taxa de crescimento
de um pais, em consonancia com o equilibrio do balango de pagamentos
da conta corrente, € a mudanca estrutural, no sentido de aumentar ¢ e
reduzir ©. Voltamos as ideias de Raul Prebisch e a questéo da politica
industrial mais apropriada para os paises, bem como a importancia da

manutencdo de mecanismos de protecdo da economia. (Thirlwall,
2002, p. 69)

Dessa forma, o capitulo final do trabalho, tera como suporte as teorias
estruturalista e pos-keynesiana do crescimento, e buscara demonstrar por meio da analise
comparativa dos trabalhos dessas duas vertentes, de que maneira estas teorias estdo
relacionadas, vislumbrando tracar uma relacdo de possivel influéncia do referencial

cepalino sobre o pds-keynesiano.

CAPITULO 4. A INFLUENCIA DA CEPAL NA VERTENTE POS-
KEYNESIANA/KALDORIANA

4.1. Contextualizacéo e Afinidades

Os capitulos anteriores desta dissertacdo trabalharam no sentido de apresentar
tanto a teoria cepalina estruturalista quanto a corrente pds-keynesiana com foco na
vertente kaldoriana, que teve sua explanacdo norteada pelos modelos de crescimento com
restricdo no balanco de pagamentos desenvolvido por Thirlwall. Desta forma, o capitulo
um percorreu as principais teses da CEPAL e enfatizou a questdo das elasticidades renda
da demanda por importacdes e exportacdes assim como os desequilibrios causados pela
industrializacéo periférica. O segundo capitulo, por sua vez, conduziu a discussdo sobre
aobra TG e seus desdobramentos na decada de 1930, bem como as correntes que surgiram

a partir de sua publicacdo em 1936, em particular a teoria pds-keynesiana e kaldoriana.
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Em razdo disto, este capitulo foi construido buscando unir os elementos que compunham
a vertente da qual Thirlwall faz parte, conhecida como pos-keynesiana/kaldoriana, e que
tem como alicerce o trabalho do autor de 1979, no qual é exposta a Lei de Thirlwall que,

em suma, sera equivalente a analise de Prebish.

Deste modo, este capitulo final tem como objetivo apresentar as afinidades
diretas entre as duas vertentes, expondo a mudanca estrutural presente em ambas as
abordagens e demonstrando a similaridade de pensamento dos autores. Para tanto, o
capitulo divide-se em quatro subsecdes, sendo esta a primeira, que buscara ilustrar os
principais questionamentos norteadores de Prebisch e Thirlwall, com o intuito de
contextualizar seus trabalhos as especificidades do periodo histérico no qual as obras
foram escritas, para mostrar que apesar de partirem de abordagens e métodos diferentes

chegaram as mesmas respostas.

A subsecéo seguinte, por sua vez, fara um esforco no sentido de demonstrar as
afinidades e o vinculo entre as duas vertentes, ja que a hipdtese do trabalho € que, em
alguma medida, a teoria pos-keynesiana/ kaldoriana poderia ter sofrido influéncia do
referencial cepalino. Ademais, serdo apontadas algumas divergéncias entre as obras dos
autores, uma vez que ambas possuem particularidades, de modo a tornar mais clara a
aproximacdo entre as duas vertentes, principalmente através do conceito de mudanca
estrutural refletido em Thirlwall (1979) por meio da disparidade entre as elasticidades.
Por fim, a Gltima subsecdo fard uso das exposicOes feitas até aqui e do paralelo
estabelecido entre os autores para enfatizar a temética da dependéncia tecnoldgica nos
paises em desenvolvimento, num contexto de mudancas estruturais e alteracdo da

estrutura produtiva.
4.1.1. As Questdes Norteadoras do Pensamento de Prebisch

Apesar de ndo ser um trabalho biografico, para situar os questionamentos de
Prebisch que o levaram a chegar a relagdo entre as elasticidades, algumas consideracoes
relacionadas as fases de seu pensamento serdo feitas. Em seu ensaio “Cinco etapas de mi
pensamiento sobre el desarrollo” para 0 Banco Mundial, em 1982, Prebisch olha para
sua carreira e identifica cinco fases que caracterizam a transformacéo/evolucao de seu
pensamento sobre desenvolvimento econémico. (PREBISCH, 1982; COUTO, 2007)
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A primeira etapa diz respeito as ideias desenvolvidas entre 1943 e 1949, de
identificacdo com a heterodoxia e consciéncia dos efeitos dos ciclos econdmicos. A
segunda, que vai de 1949 a 1959, é a etapa na qual o autor se envolve com a andlise do
sistema centro-periferia e da deterioracdo dos termos de troca. A terceira, por sua vez, vai
de 1959 a 1963 e é marcada pelo raciocinio da insuficiéncia dindmica das economias
periféricas. Ja a quarta, refere-se ao periodo que passou pela Conferéncia das NacGes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (Unctad), ao passo que a quinta, marca sua
aproximacdo com 0 pensamento marxista, e vai desde 1970 até sua morte em 1986.
(PREBISCH, 1981; COUTO, 2007)

As etapas relevantes para este trabalho sdo a segunda e a terceira. A primeira
etapa foi marcada pelos seguintes questionamentos: por que ele (Prebisch) teria se
afastado de suas crencas ortodoxas marginalistas? Qual a relevancia do Estado no
desenvolvimento das economias? Por que as politicas das economias centrais ndo
funcionavam na periferia? De acordo com Couto (2007), estas sdo perguntas que
encontrariam respostas na segunda etapa do pensamento do autor. Além disso, 0 conceito
de ciclos econdmicos, nesta etapa, teria sido fundamental para estabelecer as bases do que

viria a se constituir sua teoria do desenvolvimento econdmico.

Nota-se que, durante a segunda etapa Prebisch ingressa na CEPAL, em 1949, e
passa a apresentar opcdes as propostas ortodoxas em voga no periodo. Seu texto “O
desenvolvimento econdomico da América Latina e alguns de seus principais problemas”,
deste mesmo ano (1949), seria o trabalho que carregaria a esséncia do pensamento da
CEPAL e a concretizacdo e formalizacdo do sistema centro-periferia. Neste texto,
estavam as ideias que Prebisch ja vinha desenvolvendo na etapa anterior: desequilibrio
do balango de pagamentos provocado pelo baixo coeficiente de importa¢6es dos Estados
Unidos e a importancia (e limitacdo) da industrializacdo. Além disso, introduz a
elasticidade renda da demanda como outra fonte de desequilibrio na periferia, como ja
explicado nos capitulos anteriores: a medida que cresce a renda, diminui a demanda
relativa por bens primarios e aumenta a demanda relativa por bens industriais®. (COUTO,
2007)

8 No ano de 1950, o autor Hans Singer, ficou conhecido por sua teoria sobre a deterioragdo advinda da
disparidade entre as elasticidades, fazendo com que esta ficasse conhecida como Prebisch-Singer, por serem
extremamente parecidas.
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A partir das motivacdes do autor e de suas conclusdes, Prebisch enxergava como
uma saida para o subdesenvolvimento a industrializacdo das economias periféricas. No
entanto, tinha consciéncia de que o processo de substituicdo de importacdes carregava
consigo limites como a pequena escala de producdo e a baixa poupanca interna para
inversdes. (COUTO, 2007) As seguintes questdes, referentes a industrializacao,
inquietavam o autor: O que deve ser feito com recursos produtivos além do ponto em que
a expansdo das exportagdes primarias gera uma queda nos pregos? ESses recursos
deveriam ser usados para obter exportacdes adicionais, ou deveriam ser alocados na

producdo industrial para consumo interno? (PREBISCH, 1982, p. 16)

Durante a terceira etapa, a tese sobre a deterioracdo dos termos de troca passa a
ser justificada por meio da elasticidade renda da demanda e da densidade tecnologica.
Neste periodo, Prebisch passa a defender uma maior integracdo entre os paises da
América Latina com o intuito de promover uma industrializagdo coerente na regido, uma
vez que a fase de substituicbes mais simples (bens de consumo) havia chegado ao fim.
Com um mercado comum latino-americano, estas economias ampliariam seus ganhos de
escala assim como seu mercado consumidor. Neste sentido, o autor passa a defender a
exportacdes de bens industrializados. (PREBISCH, 1982; COUTO, 2007)

A terceira etapa é conhecida também por ser a fase na qual o autor passa a dar
destague a acumulacdo e a distribuicdo, pontos que considerava impedimentos ao
desenvolvimento econdmico. O conceito de insuficiéncia dindmica passa a ganhar
notoriedade nesta fase. De acordo com Prebisch, o desenvolvimento s ocorreria se
impulsionado de forma deliberada e racional pelo Estado, dinamizando a economia, e nao
a partir de uma estrutura guiada pelos mecanismos de mercado: “A insuficiéncia dindmica
da economia era a incapacidade do sistema de absorver o crescimento da populagdo ativa

e a desocupagdo provocada pelo progresso técnico”. (COUTO, 2007, p. 54)
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Figura 1. Plano geral do pensamento de Raul Prebisch.
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Fonte: Extraido de Couto (2007, p. 60).

Na concepcdo de Prebisch, o maior desafio das economias periféricas era a
superacdo do desequilibrio do balanco de pagamentos. Como explicacdes para este
fendmeno, o autor considerava os efeitos dos ciclos econémicos, a elasticidade renda da
demanda e o baixo coeficiente de importacGes dos centros. Os demais desdobramentos
de sua analise, como a tese sobre a deterioracdo dos termos de troca ndo sdo as razdes
para o desequilibrio externo, e sim expressao deste por meio dos ciclos econémicos
(conjuntural) e da elasticidade renda da demanda (estrutural). (COUTO, 2007, p. 60)

Ademais, de acordo com Couto (2007), teria sido a analise dos ciclos
econdmicos o que ensejou a criacdo do sistema centro-periferia, que € a base teorica das
ideias do autor e também por onde se encontram 0s meios para superacdo da condicao
periférica. Como aponta o autor:

Apesar dos demais meios, a industrializagdo foi a pedra angular da

politica de desenvolvimento preconizada por Prebisch e a Cepal. Cabia
a industria: modificar a estrutura produtiva da periferia, reduzir sua
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dependéncia externa, ampliar os beneficios do progresso técnico e
absorver a populacdo desocupada. (COUTO, 2007, p. 61)

A industrializacdo, a inser¢do no comércio internacional, por meio da criacéo de
um mercado comum latino-americano, e as propostas desdobradas de sua “Teoria da
Transformacao”, na qual, pela transformacéo do sistema econdmico, se buscariam novas
formas de acumulacéo e distribuicdo da renda, que seriam os meios para se alcangar o
desenvolvimento da periferia latino-americana. O comércio e a inddstria levariam as

estruturas periféricas a este fim.
4.1.2. Questbes Norteadoras do Pensamento de Thirlwall

Nesta subsecdo, busca-se apresentar as principais inquietacdes dos autores
estudados no trabalho, em particular de Anthony P. Thirlwall. Em entrevista a John King,
Thirlwall responde a pergunta sobre qual a origem de seu interesse pelo trabalho de
Kaldor. Esta pergunta é pertinente aos objetivos deste trabalho, pois contribui para o
entendimento das razdes que levaram o autor a se debrucar sobre este referencial. A
resposta de Thirlwall é que seu interesse surgiu, no inicio de sua carreira, quando estudava
economia regional e escreveu muitos trabalhos sobre desemprego e crescimento regional.
Neste contexto, o trabalho de Kaldor sobre modelos de crescimento regional liderado por
exportagcdes o inspirou bastante. Posteriormente, enquanto derivava as condigOes de
estabilidade de um modelo de diferencas de taxa de crescimento regional em linhas
kaldorianas em 1975, para verificar as condi¢cdes em que as taxas de crescimento regional
divergiam, ao invés de convergir para algum tipo de equilibrio, Thirlwall e Robert Dixon
comegaram entdo a se comunicar com Kaldor. (THIRLWALL, 1992)

O autor diz ainda que seu trabalho de 1979 teria surgido deste outro projeto
desenvolvido em parceria com Dixon, em seu modelo de crescimento regional
kaldoriano, no qual o produto crescia de acordo com o crescimento das exportagdes e
este, por sua vez, era determinado pelo crescimento da renda fora da regido e pela
competitividade dos artigos transacionados. O crescimento da produtividade, no que lhe
concerne, seria determinado pelo crescimento do produto. O processo descrito é um
processo circular e cumulativo de crescimento regional com o qual Kaldor teria tido
contato devido a sua experiéncia trabalhando ao lado de Young. (THIRLWALL, 1987)

A partir do modelo circular de seu trabalho de 1975, Thirlwall diz que se
impressionou com essa abordagem, pois em aplicagédo regional ndo sdo analisadas

implicacdes no balango de pagamentos, uma vez que regides ndo tem, por exemplo, uma
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taxa de cambio para defender. No entanto, uma vez que aplicado a paises, a trajetoria do
crescimento em equilibrio seria insustentavel j& que se as importacBes superassem as
exportacOes, surgiriam problemas no balanco de pagamentos. Depois de aplicar o modelo
para 0 Reino Unido e alcancar o que consideraram boas expectativas das variaveis e
parametros para estimar o crescimento real dos ualtimos anos, Thirlwall e Dixon
encontraram taxas de crescimento superestimadas. (THIRLWALL, 1992)

Dando continuidade ao trabalho, Thirlwall direcionou seus esforcos para o
estudo destes modelos de crescimento restrito pelo balanco de pagamentos, inserindo a
restricdo no modelo desde seu desenvolvimento inicial, para depois derivar a taxa de
crescimento j& consistente com a restricao externa do pais. De acordo com o autor, neste
periodo dois economistas publicaram um documento que defendia que a Grad-Bretanha
ndo estava enfrentando um problema de balanca de pagamentos, uma vez que a relacao
entre os indices de importacdo e exportacdo como proporcdo do PIB moviam-se juntos.
Diante disso, Kaldor se manifestou avesso a essas conclusdes pois estes economistas nao
teriam percebido que se as exportagcfes ou as importagcdes mudassem de forma autbnoma,
entdo, por meio do multiplicador comercial de Harrod (1933), o nivel do PIB mudaria
preservando o equilibrio da balanca de pagamentos entre as exportacdes e as importacoes.
Sendo assim, a igualdade entre importagdes e exportacdes ndo diz nada sobre o equilibrio
no balango de pagamentos de um pais, caso o nivel de renda em que este saldo se
estabeleceu ndo seja conhecido. (THIRLWALL,1992)

Além disso, o autor também percebeu que se trabalhasse com o pressuposto de
que os precos relativos se mantivessem inalterados e a restricao no balanco de pagamentos
seguisse valendo, o resultado da derivacao seria que a taxa de crescimento da renda sera
igual a taxa de crescimento das exportacOes dividida pela elasticidade renda da demanda
por importacdes, que é uma equacao analoga ao multiplicador de Harrod (1933), o que
acabou se tornando um motivo adicional para Thirwall e Kaldor se correspondessem. Por
fim, em 1979, o autor foi para Cambridge, onde tirou um ano sabatico com a intencéo de
explorar toda a obra de Kaldor. (THIRLWALL, 1992)

Convém destacar mais um trabalho do autor que muito acrescenta a esta analise,
que € 0 “Balance of Payments Constrained Growth Models: History and Overview” de
2012. Neste, Thirlwall busca descrever os antecedentes da formulacao de seu modelo de
1979 e, consequentemente, de suas extensdes. Discute também os antecedentes historicos
da abordagem de crescimento de longo prazo restrito pelo balangco de pagamentos,

retomando aspectos do mercantilismo, o multiplicador do comércio de Harrod (1933), a
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prépria abordagem estruturalista de Prebisch, a contribuicdo de Chenery e a critica a
teoria do comercio ortodoxa, que se omitem de estudar os desequilibrios no balanco de
pagamentos, assim como suas consequéncias para a trajetoria de crescimento das nagdes.
(THIRLWALL, 2012, p. 2)

A analise historica desta abordagem passa pelas obras de Ricardo; pela teoria do
crescimento neoclassico de Solow e seu entendimento de que a balanga de pagamentos e
0 crescimento da demanda ndo eram relevantes para explicar o crescimento de longo
prazo das economias; pela lei de Say, de que a “oferta cria sua propria demanda”; pela
concepcao de que o balanco de pagamentos se ajusta de modo automatico e que seria 0
crescimento dos fatores de producdo exdgenos, como O progresso técnico, que
impulsionariam o crescimento econdmico. De acordo com Thirlwall, Ricardo em seus
“Principios de Economia Politica e Tributacdo” (1817), consentiu e aprimorou a lei de
Say e exp0s a teoria das vantagens comparativas que € a base para a teoria do crescimento
que predominou desde entdo. O autor discorda de Ricardo por considerar que sua
abordagem ignora os aspectos monetarios do comércio, ou seja, desconsidera o equilibrio
entre exportacbes e importacbes conforme acontecem as trocas e os efeitos da
especializacdo comercial que o balanco de pagamentos pode ter na economia real.
(THIRLWALL, 2012, 5 - 10)

Deste modo, a subsecdo 4.1. apresentou, ainda que brevemente, parte dos
motivos que levaram Prebisch e Thirlwall a dedicarem suas carreiras ao estudo dos
desequilibrios causados pelas restricdes do balango de pagamentos, contextualizando a
forma com a qual Thirlwall se aproximou deste referencial. A se¢do seguinte aproximara
as duas correntes como meio de ilustrar de que maneira a mudanca estrutural esta presente

nestas abordagens e em que pontos elas se relacionam.
4.2. Estabelecendo o Paralelo: Prebisch x Thirlwall

Esta secdo faré a correspondéncia entre as duas vertentes alvo deste trabalho. No
entanto, algumas consideracfes em relacdo a amplitude de ambas as abordagens sdo
necessarias. Vale a pena ressaltar, neste sentido, a abrangéncia dos estudos da CEPAL no
que diz respeito ao desenvolvimento das economias latino-americanas. Algumas das
principais contribuicbes da Comissdo foram apresentadas no capitulo dois como o
entendimento da deterioracdo dos termos de troca, da heterogeneidade estrutural e dos
processos inflacionarios da América Latina. Além disso, o arcabougo cepalino também

conta com trabalhos de corte sociologico, desenvolvimento regional, urbanizacéo,
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crescimento e cultura, que se guiam pelo sistema centro-periferia e pelo método historico-

estrutural.

A compatibilidade estabelecida entre a contribui¢cdo da CEPAL - com foco em
Prebisch - e a de Thirlwall, no que diz respeito a anélise da disparidade entre as
elasticidades-renda da demanda dos diferentes paises, deu origem a trabalhos que se
debrucaram sobre a tematica em busca de avaliar em até que ponto as duas teorias estao,
de fato, relacionadas, como pode ser visto em Carvalho (2007), Busato e Possas (2012),
Davila-Fernandez e Amado (2015), Reichert, Marin e Santos (2015) e Bhering e Serrano
(2014). O trabalho em questdo diferencia-se dos demais por buscar estabelecer esta
associacao dando énfase a questdo da mudanca estrutural, que se apresenta por meio da
razdo entre as elasticidades renda da demanda por importacoes e exportagdes. Ademais,
colabora com a literatura ao dar continuidade a investigacdo das correntes de pensamento
que tiveram influéncia sobre um referencial tedrico tdo rico quanto o é o pos-

keynesiano/kaldoriano.

Alguns trabalhos debatem as semelhancas estabelecidas entre as duas vertentes.
Carvalho (2007) faz referéncia a dois pontos de encontro entre a teoria estruturalista e a
Lei de Thirlwall. A primeira € em relacdo ao fato de a posicdo ocupada pelo pais na
divisdo internacional do trabalho ter influéncia sobre o seu crescimento econdmico, ou
seja, da relacdo que uma economia tem com as demais influenciar seu desempenho
individual. Em segundo lugar, a autora coloca a questdo da estrutura produtiva como
determinante das elasticidades de importacdo e exportacdo e, consequentemente, das
diferentes taxas de crescimento das economias. De acordo com Carvalho:

A tese de Prebisch sobre a deterioracdo dos termos de troca nédo € o
argumento central de sua teoria. A discrepancia de renda entre ricos e

pobres ja existe em decorréncia da perversidade das elasticidades, fruto
da estrutura produtiva. (CARVALHO, 2007, p. 88)

E clara a presenca destes dois elementos em ambos os autores. Ambos se
encontram a partir do conceito de mudanca estrutural implicita na Lei de Thirlwall, tanto
na questdo da divisdo internacional do trabalho - criticada por Prebisch - quanto em
relagdo a estrutura produtiva, que se reflete no padrdo de especializacdo periférica

observado em economias como as latino-americanas.

Devido as semelhancas entre os dois modelos, Carvalho (2007) afirma ainda,

que o modelo de Thirlwall, embora seja classificado como pds-keynesiano em fungéo de
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sua orientacdo voltada para a demanda, pode também ser visto como estruturalista, dado
que é a estrutura produtiva que determina a grandeza das elasticidades e,
consequentemente, seu crescimento econémico e seu lugar ocupado no mercado
internacional. Com isso, o recado que o trabalho de Thirlwall da é que, se determinada
economia tem como interesse elevar sua taxa de crescimento, para que isso ocorra, ela

devera se organizar para alterar a relacdo entre as elasticidades.

A autora também acredita ser razoavel relacionar o modelo de Thirlwall com a
teoria de Prebisch, j& que a elasticidade-renda de importacdo dos produtos primarios
transacionados pela periferia é inferior a dos produtos manufaturados. De outro modo,
esta diferenca entre as rendas dos paises centrais e periféricos existe em funcdo de suas
estruturas produtivas, que geram elasticidades tdo desconformes. (CARVALHO, 2007,
p. 88)

Na mesma linha de Carvalho (2007), o préprio Thirlwall (2012) faz referéncia a
contribuicdo cepalina citando Prebisch e reconhecendo, em alguma medida, sua
relevancia para a vertente da qual faz parte. O autor cita o fato de, apesar de a analise das
disparidades ser o centro dos modelos de crescimento restrito pelo balanco de
pagamentos, seu real significado relaciona-se com o processo de desenvolvimento entre
paises, e ndo com a andlise individual destes, que é o que faz Prebisch com o sistema
centro-periferia. (CARVALHO, 2007; THIRLWALL, 2012)

Em seu trabalho de 1983, Thirlwall afirma acreditar que as diferentes taxas de
crescimento observadas pelo mundo estariam relacionadas as estruturas produtivas destes
paises e, a propensao a exportar em relagdo a propensao a importar das mesmas. Logo
depois, o0 autor cita Harrod, a quem atribui, em primeiro lugar, o insight via multiplicador
do comércio e, em seguida, os trabalhos centro-periferia sobre desenvolvimento, nos

quais diz ser possivel encontrar as mesmas conclusoes.

Neste trabalho, Thirlwall refere-se a Prebisch como o primeiro economista do
desenvolvimento no pos-guerra a questionar a doutrina da rentabilidade matua das trocas
comerciais entre paises mais e menos desenvolvidos, recuperando a critica cepalina ao
mito da divisdo internacional do trabalho. De acordo com o autor, Prebisch mantém seu
foco no aspecto das trocas e na restricdo do balango de pagamentos, e argumenta que 0S
beneficios da especializacdo podem perder seu efeito devido a subutilizacdo de recursos.
Além disso, aponta que economias menos desenvolvidas tendem a se especializar em
atividades de retornos decrescentes. (THIRLWALL, 1983, p. 250) Thirlwall reconhece
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que os parametros encontrados em seu texto estdo alinhados com a “dinamica cepalina”,
mas acrescenta sua visdo de que Prebisch ndo teria explicado o que, de fato, determina os
diferentes processos de crescimento observados entre os paises, levando em consideragao
apenas os atributos particulares dos produtos. (REICHERT; MARIN; DOS SANTOS,
2015; THIRLWALL, 2012)

N&o obstante, tais economias apresentam também restricbes de balanco de
pagamentos que dificultam seu crescimento e desenvolvimento. Este problema, por sua
vez, tem origem na baixa elasticidade-renda da demanda pelos bens produzidos na
periferia em comparagcdo com a elevada elasticidade-renda da demanda dos bens
produzidos nos centros. Outra preocupacédo de Prebisch apontada no trabalho de 1983 sdo
0s movimentos dos termos de troca que possuem efeito sobre o desenvolvimento
periférico e que ocorrem devido a forma como o progresso técnico se propaga e chega a
periferia. (THIRLWALL, 1983, p. 250)

A mudanca estrutural, analisada nos modelos de restricdo externa, € o caminho
que torna possivel fazer alteracdes nas elasticidades-renda da demanda por importacoes
e exportacOes, elasticidades estas que expressam a competitividade dos bens produzidos
pelos paises por uma via que ndo a de preco, e que, por consequéncia, refletem a estrutura
produtiva destas economias (THIRLWALL, 1997, p. 383). Novamente, como em
Carvalho (2007), a andlise da especializacdo estrutural colocada pela CEPAL aparece na
obra de Thirlwall trazendo consigo a afirmacdo de que a estrutura produtiva das
economias importa e que a alternativa para a retomada do crescimento esta em buscar
elevar a elasticidade-renda da demanda por exportacdes e reduzir a por importacdes,
através da mudanca estrutural. (GOUVEIA; LIMA, 2013)

Em Thirlwall (2012), o autor faz ainda um resumo acerca da histéria dos
modelos de restricdo pelo balanco de pagamentos, mencionando autores como Harrod,
Prebisch e Chenery como pioneiros neste campo de discussao. Apos apresentar o exemplo
numérico presente em Prebisch (1949), o autor faz o seguinte comentario:

Prebisch’s equation®, which is the basis for his classic centre-periphery

model, can be shown to be the dynamic analogue of the static Harrod
foreign trade multiplier result discussed earlier, and the true forerunner

® A equagdo a qual Thirlwall (2012) faz referénciaéa vy = (s.y*)/m , onde: ¢ é a elasticidade-renda
das exportacGes da periferia; 7, a de suas importagdes; y**, a taxa de crescimento da sua renda; w, a taxa
de crescimento correspondente a renda dos centros, que equivale & equacdo da Lei de Thirlwall.

73



of my balance of payments constrained growth model developed much
later. (THIRLWALL, 2012, p. 13)

Ainda neste trabalho, o autor ressalta - como o faz em outras oportunidades
(THIRLWALL, 2005; 2015) - que apesar de ter sido pioneiro nesta linha de
argumentacao, Prebisch n&o chegou a derivar o modelo matematicamente, nem tampouco
o testou de forma empirica. No entanto, salienta que suas conclusdes finais sdo pariformes
(THIRLWALL, 2012, p. 17). Tal afirmacéo, no entanto, requer cautela, pois como aponta
Porcile (2011), a mesma equagdo, que posteriormente ficou conhecida como “Lei de
Thirlwall” ja teria aparecido em 1977 na Revista da Cepal, em um trabalho de Octavio
Rodriguez, o que faria com que o mérito de Thirlwall (1979) se concentrasse na anélise
estatistica das consequéncias da lei. (PORCILE, 2011; RODRIGUEZ, 1977, p. 235-236)

O trabalho de Busatos e Possas (2012), por sua vez, examina as circunstancias
em que a restricdo externa torna-se efetiva em limitar o crescimento econémico e, ao
apresentar os modelos das décadas de 60 e 70 de crescimento liderado pela demanda, cita
as contribuicdes de Harrod, Kaldor e Thirlwall. No que diz respeito a obra de Thirlwall,
0s autores consideram o trabalho de Thirlwall uma extens&o do que propunha Kaldor e
acrescentam que antes da Lei de Thirlwall, a escola estruturalista j& havia apontado para
a mesma discussao:

Sabe-se, porém, que antes do desenvolvimento desses modelos [de
restricdo no balango de pagamentos], a escola cepalina, notadamente
Prebisch, ja tinha argumentado sobre o papel restritivo que o balango
de pagamentos poderia ter para o0 crescimento das economias
periféricas, em virtude do tipo de inser¢do externa, divisdo internacional
do trabalho e, portanto, de industrializacdo dos paises da regido,
implicando que o crescimento econdmico de tais economias ndo pode

prescindir da discussao acerca de sua estrutura produtiva. (BUSATO,;
POSSAS, 2012, p. 4)

O trabalho de Esteves e Correia (2010) também relacionou as duas teorias e teve
como objetivo demonstrar que Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia e México observaram,
no periodo de 1980 a 2005, variacGes em suas elasticidades renda das importagdes, o que
suavizaria a restricdo no balango de pagamentos colocada pela Lei de Thirlwall. Os
autores afirmam que o pensamento estruturalista se concentra em explicar a desigualdade
no crescimento da renda dos paises por meio da deterioracdo dos termos de troca,
alegando que os paises latino-americanos estavam fadados a terem um crescimento

dependente da demanda das economias centrais.
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Missio, Jaime Jr. e Conceigdo (2015) escreveram um trabalho no qual analisam
0 problema das elasticidades nos modelos de crescimento com restricdo externa da
tradicdo do crescimento puxado pela demanda agregada. Na se¢do em que recupera a
tradicdo pos-keynesiana, os autores partem dos modelos de Thirlwall e Hussain (1982),
Moreno-Brid (2003), e referem-se a Prebisch, a divisdo internacional do trabalho e ao
sistema centro-periferia fazendo referéncia ao baixo dinamismo tecnolégico observado
nas exportacdes da periferia, em contraste com o alto dinamismo tecnol6gico visto nas

economias centrais.

Este trabalho estd alinhado com a teorias pds-keynesiana, estruturalista,
evolucionéria e institucionalista, sendo que todas elas contribuem para a explicacdo de
quais sdo os determinantes das elasticidades-renda do comércio. Os autores consideram
importante para entender como o progresso técnico compromete a razdo entre as
elasticidades, a compreensdo de que este progresso esta relacionado a formulacdo de uma
estratégia esquematizada pelo conceito de “nacleo endogeno de dinamizagdo
tecnologica”. Nas palavras dos autores: “Este [0 nucleo] consiste em uma matriz
industrial e produtiva que envolve uma infraestrutura cientifico-tecnoldgica estreitamente
inserida e vinculada ao aparato produtivo, na qual a criatividade e o aprendizado se
retroalimentam em e entre certas atividades e ramos essenciais” (MISSIO; JAIME JR.;
CONCEICAO, 2015, p. 323 - 324) Além disso, divergéncias estruturais, especialmente
em relacdo a evolucgdo, a trajetoria e a forma como o progresso técnico se propaga em
cada economia e entre os paises, também fazem parte da explicacdo de porque as
elasticidades se diferem e encontram respaldo da teoria neo-schumpeteriana ou

evolucionaria.

Nota-se na introducdo do livro Essays on Keynesian and Kaldorian Economics,

de 2015, que Thirlwall apresenta um relato sobre sua vida académica, seu contato com a
obra de Keynes e sobre como conheceu e tornou-se biégrafo de Kaldor. Na ja citada
entrevista dada a John King, presente em Thirlwall (1992), o autor responde a pergunta
de o que teria inspirado seu trabalho, feita pelo entrevistador, citando Harrod e Prebisch:
Sir Roy Harrod, one of Keynes’s inner circle, showed a static version

of this model in 1933, and the famous Argentinian economist, Raul

Prebisch, produced a similar theory in 1950, but neither gave the

empirical evidence to support it, which I did in 1979. (THIRLWALL,
1992, p. 201 — 202)
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Para Prebisch, a chamada “reciprocidade implicita” dos centros — tese segundo
a qual, devido a restricdo externa imposta ao crescimento, as divisas adquiridas pela
periferia transformariam-se em maiores importacGes — revelava o atraso tecnoldgico da
regido, assim como seu padrao de especializagdo produtiva pouco dinamizado (CIMOLLI,
PORCILE; SILVA, 2010; PREBISCH, 1981; PREBISCH, 1963). De maneira
semelhante, a restricdo que d& nome ao modelo de Thirlwall, de crescimento com
restricdo do balango de pagamentos, é a mesma trabalhada por Prebisch, no sentido de
analisar as condi¢des nas quais as economias crescem com equilibrio no balango de

pagamentos e as caracteristicas que possibilitam - ou ndo - que este fenbmeno ocorra.

As proprias categorias usadas pelos estruturalistas para distinguir os paises, de
centro e periferia, exploradas no capitulo dois, representam a ideia de um “‘sistema
econémico mundial polarizado em funcdo de assimetrias tecnoldgicas e dos efeitos dessas
assimetrias sobre a estrutura produtiva e o dinamismo exportador”. (CIMOLI, PORCILE;
SILVA, 2010) Viséo esta que se assemelha com a distingéo feita por Kaldor em relagéo
as atividades que produzem retornos crescentes de escala e as que ndo produzem, como

0 é na atividade industrial e na atividade primaria, respectivamente.

A natureza centripeta dos centros € o aspecto do sistema centro-periferia que
ilustra a forma com a qual tais paises diversificam seus bens industriais, conforme se
eleva a demanda, ao passo que a periferia encontra como obstaculo o restrito alastramento
do progresso técnico, que impede que esta se diversifique e compita nas atividades
industriais que comandam a diversificagdo, 0 que conduz a sua especializacdo produtiva
em produtos primarios ou bens cujo o aumento da renda pouco influencia o crescimento
da demanda . (CIMOLI, PORCILE; SILVA, 2010)

A énfase no papel da exportacao de bens industriais como estimulador principal
do crescimento econdmico estd diretamente relacionada as explanacGes tedricas da
vertente pos-keynesiana/kaldoriana. Segundo esta abordagem, tal cenario dinamizaria as
economias em desenvolvimento, por meio dos desdobramentos ocasionados pelo
desenvolvimento da atividade industrial (KALDOR, 1966). O que ocorre é que, COmo
aponta Ocampo (2001):

Esto genera, en la vision de Prebisch, una tendencia a la especializacion
de los paises industrializados en productos de alta elasticidad-ingreso y
de los de la periferia en aquéllos de baja elasticidad-ingreso (materias

primas y, crecientemente, manufacturas en sus etapas maduras), que se
refleja, a su vez, en una tendencia a la divergencia en los ritmos de
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crecimiento y/o a la aparicion de problemas de balanza de pagos en los
segundos, es decir a una ‘brecha’ o ‘estrangulamiento’ extemo.

(OCAMPO, 2001, p. 2)

Com base na revisdo feita acima e na exposicdo feita nos capitulos anteriores,

nos quais as duas teorias foram apresentadas, o quadro abaixo tem o intuito de sumarizar

as principais semelhancas entre as duas vertentes, buscando ilustrar de maneira intuitiva

0S pontos nos quais as duas teorias mais se aproximam.

Quadro 1: CEPAL e Po6s-Keynesianos/Kaldorianos em uma perspectiva de

Comeércio Externo

Caracteristicas
das Vertentes

Estruturalismo Latino-Americano
(CEPAL)

Corrente Pds-Keynesiana/Kaldoriana

Diferencial das
Elasticidades

Presente em Prebisch (1973).

Presente em Thirlwall (1979).

Industria como
Motor do
Crescimento
Econbmico

De acordo com Versiani (2000), a énfase no
setor industrial, a critica ao laissez-faire e a
especializacdo produtiva ja existiam na
América Latina antes da CEPAL, mas ap0s
os trabalhos de Prebisch (1949;1951)
passaram a ser reconhecidas pela comunidade
académica como contribuicéo cientifica.
Curado (2013) também ressalta que a defesa
da industrializacdo esteve presente na
literatura economica brasileira desde o
Império.

A origem da énfase na inddstria dada por
Thirlwall (2002;2012) encontra-se na
contribuicdo de Kaldor (1966).

As leis de Kaldor endossam essa visdo:

- O produto real estaria fortemente
relacionado ao produto industrial;

- 0 crescimento da producéo induz o
crescimento da produtividade na inddstria
por meio de retornos estaticos e dindmicos
de escala;

- 0 crescimento da producgéo induz o
crescimento da produtividade fora da
inddstria, absorvendo recursos ociosos ou
de baixa produtividade em outros setores.

Enfoque de Longo
Prazo

Apesar da ampla difusdo da ideia de que a
CEPAL teria sofrido influéncia direta da
teoria keynesiana, este é um dos aspectos que
a diferencia daquela. O foco nos trabalhos
estruturalistas esta no crescimento de longo
prazo.

Enfase dada ao crescimento de longo prazo
como um fendmeno end6geno a operacao
do sistema econdmico: inicialmente
desenvolvida por Kaldor e considerada
uma idéia essencialmente pds-keynesiana.

Estrutura Produtiva

Elasticidades renda da demanda por
importacOes e exportagdes encontram suas
razdes nas estruturas produtivas de cada pais.
A industrializacdo seria a forma de superar a
restricdo externa imposta ao crescimento dos
paises periféricos.

Elasticidades renda da demanda por
importacOes e exportagdes encontram suas
razdes nas estruturas produtivas de cada
pais.

A alteragdo da composi¢do da estrutura
produtiva das economias em dire¢do aos

nfjp-eise) setores mais modernos (industriais)
colaboraria no sentido de reduzir a
restricdo externa das economias em
questao.

Comércio Teoria da Deterioragéo dos Termos de A modelagem da Lei de Thirlwall (1979)

Internacional como
Fator Chave

Intercdmbio: dada a divisdo internacional do
trabalho, os periodos do ciclo econdmico das

parte de fun¢des de funcbes de demanda

77




economias periféricas gerariam por importacGes e exportacbes que
desequilibrios comerciais insustentaveis no determinam o comércio internacional.
longo prazo.

A superagdo do subdesenvolvimento se daria
a partir da industrializagdo e da redefinigdo
das relagGes comerciais entre centro e
periferia.

Fonte: Elaboracdo prépria (2017).

A partir do exposto, afirma-se existir evidéncias de que a teoria estruturalista
seja compativel, e poderia, em alguma medida, ter influenciado a obra de Thirlwall. Neste
trabalho, foram apresentadas citac6es de diversos autores e do préprio Thirlwall atestando
a veracidade desta afirmativa. Além disso, as semelhancas referentes a importancia da
estrutura produtiva e a desmistificagdo de que a divisdo internacional distribuiria os frutos
do progresso técnico pelo globo também foram apresentadas e explicadas. A seguir, para
concluir o trabalho, serdo feitas algumas consideracdes a respeito da questdo da

dependéncia tecnoldgica nas economias periféricas, seguidas de uma breve concluséo.
4.3. A Mudanca Estrutural e a Dependéncia Tecnoldgica

Estabelecido o paralelo entre a teoria estruturalista, representada neste trabalho
por seu precursor, Raul Prebisch, e os pds-keynesianos/kaldorianos que tiveram como
expoente Antony P. Thirlwall, esta ultima se¢do do capitulo final tera como objetivo
clarear algumas ideias referentes a tematica da dependéncia tecnoldgica observada nos
paises em desenvolvimento. Neste sentido, faz-se uso da proximidade entre as abordagens
pos-keynesiana/kaldoriana e estruturalista contextualizando o papel da mudanca
estrutural pela Otica da dependéncia tecnoldgica e a luz dos desdobramentos da analise

neo-schumpeteriana ou evolucionaria.

A questdo da dependéncia tecnoldgica relaciona-se diretamente com a
disparidade entre as elasticidades renda da demanda por importacGes e exportacoes
presente nas obras de Prebisch (1973) e Thirwall (1979). De acordo com Furtado (1978),
encontra-se na especializacdo produtiva a razéo de a periferia perpetuar um padréo de
dependéncia tecnoldgica em relacdo ao centro. Dependéncia esta, que mesmo apos se
industrializarem, as economias periféricas seguem enfrentando e que se manifesta por
meio da necessidade da utilizacdo de técnicas geradas nos centros e da busca pela
reproducédo do padréo de consumo dos mesmos. (FURTADO, 1974; FURTADO, 1978)

A especializacdo produtiva é, portanto, resultado dos diversos processos relacionados a
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propagacdo do progresso técnico pelo globo e também o ponto inicial da explicacdo das
diferencas e dos fatores estruturais dos paises periféricos e centrais, sendo que na
periferia, uma pequena parcela dos setores consegue ter acesso aos avangos tecnologicos

ja difundidos pelo centro.

Para entender como a dependéncia tecnoldgica e a forma com a qual o progresso
técnico se difundiu afetam as elasticidades, voltamos ao conceito de “nucleo enddégeno
de dinamizacao tecnoldgica” utilizado por Missio, Jaime Jr e Concei¢ao (2015), e ja
mencionado na secdo anterior. A retroalimentagéo deste sistema, favorece e da origem ao
desenvolvimento tecnolégico e ao aparelho produtivo que o suporta e que vai sendo
incrementado conforme verificam-se as inovag0es, por meio de investimentos, que
sustentam o crescimento da producdo. (RODRIGUEZ, 2009)

Nota-se que, é por meio desse movimento que a competitividade das economias
se determina e define-se como tendo origem no aumento da produtividade e da
incorporacdo do progresso técnico, reforcando assim, a especializacdo internacional, uma
vez que organiza a producéo ao redor dos setores com maior conteildo tecnoldgico. Por
meio da articulagdo destes setores, é possivel “exercer uma influéncia positiva sobre o
aprendizado e o progresso técnico em atividades inscritas em outros ramos industriais e
em outros setores produtivos, difundindo uma logica industrial” (MISSIO, JAIME JR,
CONCEICAO, 2015, p. 324), o que beneficia a inser¢io externa por meio da elevacio na
competitividade destas economias e do relaxamento da restricdo ao crescimento com

equilibrio no balanco de pagamentos.

Uma explicagdo alternativa para o diferencial entre as elasticidades reside nas
divergéncias estruturais e elementos relacionados a evolucdo e a trajetoria do progresso
técnico. Estas divergéncias encontram suporte em Schumpeter e nos teoricos
evolucionérios. Dessa forma, a integracdo do modelo de Thirlwall, em sua versdo
multissetorial, ndo apenas relaciona-se com a teoria evolucionaria como também permite
que as vertentes sejam consideradas compativeis. Isso ocorre, devido a relagdo direta que
se estabelece entre o efeito demanda e suas relagbes com o aumento da produtividade,
por meio da Lei de Kaldor-Verdoorn, assim como com o papel da inovagéo tecnoldgica.
(MISSIO, JAIME JR, CONCEICAO, 2015)

A Lei de Verdoorn determina a existéncia de uma relacdo positiva entre a taxa

de crescimento da produtividade média do trabalho e o crescimento do produto, sendo
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que esta relacéo se intensifica na presenca de retornos crescentes de escala. A partir dela,
a aceleracéo do crescimento da producdo faz com que se eleve a produtividade devido
aos retornos crescentes. Embora lide com elementos como tecnologia e produtividade,
usualmente associados a teoria ortodoxa do crescimento, a Lei de Verdoorn se distingue
do pressuposto de que o crescimento da produtividade € determinado exogenamente pelo
avanco da ciéncia e da tecnologia e € comumente associada a modelos de causalidade
cumulativa de crescimento, nos quais a demanda estabelece o ritmo da acumulagdo. A
ideia é que, se houver demanda, as firmas irdo responder por meio de um aumento da
capacidade produtiva. (ALMEIDA, 2016)

Os modelos de Kaldor e Thirlwall tiveram a Lei de Verdoorn como fundamento
para suas analises de crescimento liderado por exportacdes, nas quais a expansdo das
exportacBes industriais ocasionaria uma elevacdo no nivel da produtividade do setor,
assim como a especializacdo na producéo destes artigos. Este movimento € capaz de gerar
uma realocagdo do setor menos eficiente e de retornos decrescentes para 0 setor mais

produtivo, de produtos industriais e retornos crescentes.

Esta analise da énfase aos aspectos estruturais determinantes das caracteristicas
das exportacdes e importacdes, tais como a estrutura produtiva e a insercao internacional
das economias, que culminam na relacdo entre as elasticidades. Neste sentido, as
economias periféricas tenderiam a crescer gerando déficits externos relacionados a
necessidade de se incrementar importacdes de bens de capital e intermediarios que nao
sdo produzidos internamente em virtude da insuficiéncia da inddstria nacional. A baixa
competitividade das exportacdes periféricas preocupava Prebisch, como se pode ver
abaixo:

S6 existem duas formas de corrigir gradualmente esta disparidade de
elasticidades: exportar outros bens aos centros, além dos tradicionais, a
fim de poder importar bens que ndo sdo possiveis de se produzir
internamente [...], ou aumentar o ritmo de produgdo interna para
alcancar desta maneira aquilo que por falta de recursos nao é possivel

importar. Eu considero que o primeiro é mais conveniente [...].
(PREBISCH, 1963)

O autor julgava mais adequada a opgao de se expandir as exportagOes para que
se obtivesse crescimento, e via como segunda opcdo 0 processo de substituicdo de
importagOes, que seria utilizado caso as condigdes do mercado internacional fossem
desfavoraveis ou quando devido a especializacdo em setores menos dindmicos, fosse

improvavel que as exportacfes crescessem de maneira a suportar as necessidades de
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importacdes. Neste sentido, € levado em consideracdo a ideia de que o processo de
mudanca do padrdo de especializagdo de uma economia ocorre de maneira lenta,

assegurando que o ajuste acontec¢a na direcdo do comércio externo.

Todas estas consideragdes, vao de encontro com os argumentos oferecidos pelos
neschumpeterianos no que diz respeito as razdes para as diferencas entre as elasticidades.
Para estes autores, 0 padrao de especializacao dos paises também é um dos determinantes
de suas trajetorias de crescimento e o progresso técnico desempenha uma dupla fungéo
no que tange a andlise econdmica: primeiro, o problema da coordenacdo e
interdependéncia entre os agentes, e entre paises; e, em segundo, os padrfes de mudanca
estrutural e transformacéo das economias. (DOSI; PAVITT; SOETE, 1990, p. 6)

Dessa forma, defendem que as lacunas relacionadas ao avango tecnolégico das
nacOes sdo de grande importancia e determinam a participacao de cada pais nos fluxos de
comércio internacional e, por meio disso, nos niveis maximos de crescimento da renda
que cada pais pode alcancar compativel com a restricdo do balanco de pagamentos. Visto
que estas lacunas representam, em grande medida, a competitividade internacional de
uma economia, seu impacto de inducgdo do crescimento econémico na renda doméstica
por meio do multiplicador de comércio internacional sera consideravel. No entanto, estes
“ciclos virtuosos” entre competitividade, tecnologia e crescimento ndo ocorrem de
maneira automatica e endogena ao processo de desenvolvimento econdmico, pelo
contrério, conforme argumentam o0s autores neschumpeterianos, as capacidades
inovadoras ou imitativas de cada pais e de cada setor isoladas, podem compor um dos
principais elementos que originariam o “ciclo virtuoso”. (DOSI; PAVITT; SOETE, 1990,
p. 11)

Algumas relagdes inferidas por Dosi, Pavitt e Soete (1990, p. 56 -57) sdo que,
como ja apresentado pela Lei de Kaldor-Verdoorn, existe uma estreita correlacao entre
os diferentes niveis da produtividade do trabalho nas industrias e dos niveis de renda per
capita, além disso, a atividade industrial é onde grande parte das inovagdes sdo geradas,
e também é aquela na qual a difusdo internacional da tecnologia ndo acompanha a geracéo
de inovacg0es, levando a uma ampla lacuna de produtividade entre paises e, por fim, que
tanto a renda per capita quanto a produtividade do setor industrial estdo fortemente
relacionados com os niveis de acumulacéo de capital, 0 que sugere retornos crescentes,

em termos de produtividade.
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A partir disto, uma das conclus@es destes autores é de que as tendéncias de longo
prazo, no que diz respeito ao desempenho comercial de cada economia sao
essencialmente determinadas por seus diferentes graus de inovacdo e dinamismo
tecnoldgico. Com isso, avancam no debate buscando as divergéncias das trajetorias
intersetoriais de crescimento, uma vez que se aprofundam no exame das caracteristicas
do paradigma e da trajetéria tecnolégica de cada setor, tais como o grau de
apropriabilidade, oportunidade e cumulatividade tecnoldgica. As consequéncias disto
podem ser atreladas a andalise do efeito da competitividade internacional e das mudancas
dos padrdes de especializacdo, reveladas por meio das elasticidades renda das
exportacdes, ou seja, falhas estruturais. A expressdo destas falhas associadas & demanda
revela o quéo crucial sdo os fatores estruturais, que configuram a forma com a qual 0s
paises se dispde na economia mundial. (DOSI; PAVITT; SOETE, 1990, p. 11)

Neste sentido, sera dindmico o padrdo de especializagdo comercial que contiver
as caracteristicas de maiores possibilidades de apropriagdo de lucros monopdlicos
advindos da inovagdo, maiores oportunidades de introducdo de inovacBes e do
aproveitamento das externalidades positivas geradas pela cumulatividade do
conhecimento ao longo do processo de producdo. Da mesma forma, a tecnologia afetara
as possibilidades de crescimento de longo prazo da economia, os padrdes de
especializacdo produtiva internacional e termos de troca internacionais, e a necessidade
das exportacdes para que se possa arcar com 0s custos de importar. (DOSI; PAVITT;
SOETE, 1990)

Em economias abertas, as taxas de inovacdo e imitacdo definem a sequéncia de
estimulos e restricbes que cada economia enfrentara, determinando também a dindmica
destes sistemas. Em particular, se 0 pais que inova com mais rapidez e facilidade falha ao
preencher a lacuna do gap tecnolégico, entre as taxas de crescimento méaximas e efetivas,
0 6nus do ajuste caird sobre o inovador mais lento, que terd de ajustar o crescimento da
renda a restricdo do saldo estrangeiro. Este processo diminuird as possibilidades de
crescimento do pais inovador, que ird, por causa disso, aumentar ainda mais a restricdo
do equilibrio estrangeiro do inovador mais lento. O resultado liquido global pode até ser
uma menor taxa de crescimento de renda do que teria ocorrido sem as novas tecnologias
e um menor nivel de emprego. (DOSI; PAVITT; SOETE, 1990)

Nestas economias, a mudanca técnica tem a propriedade dupla de ser poupadora

de trabalho e, a0 mesmo tempo, aumentar a competitividade. Isso pode determinar um
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caminho de crescimento bastante estreito entre a necessidade de satisfazer a saude das
contas externas e seu efeito sobre 0 emprego doméstico. Um aumento na taxa relativa de
crescimento de produtividade de qualquer pais apresenta um maior potencial de
crescimento para 0 mesmo pais, 0 que, no entanto, pode ndo ser explorado em sua
totalidade pela criacdo enddgena de demanda agregada decorrente da competitividade
estrangeira aumentada. Por outro lado, um fracasso na inovacéo e, portanto, também, no
aumento da produtividade, tem como conseqiiéncia o aperto da restricdo do equilibrio
externo que reduzira as possibilidades de crescimento. (DOSI; PAVITT; SOETE, 1990)

Em um nivel tedrico, a abordagem sugerida apresenta uma analogia a familia de
modelos dos seguidores de Kaldor e Thirlwall, nos quais a taxa de crescimento de longo
prazo de cada economia é determinada pela taxa maxima consistente com o
constrangimento do balanco de pagamentos. Algumas concluses em relacdo a essa
questdo sdo: primeiro, a importancia do fato de que, cada economia é aberta possui uma
relacdo intrinseca entre o dinamismo tecnoldgico, competitividade, dinamismo dos
padrdes de demanda e acumulacdo, e ndo no problema de curto prazo da alocacédo
eficiente dos recursos. (DOSI; PAVITT; SOETE, 1990)

O trabalho de Fargerberg (1988) é um esforco tedrico de grande importancia
para este debate. O texto parte de consideracfes keynesianas acerca do crescimento com
restricdo de divisas e legitima os principios neoschumpeterianos, uma vez que incorpora
o0 papel da oferta via competitividade tecnoldgica com o objetivo de discutir a causa de
as taxas de crescimento dos paises se diferirem. Admitindo-se a endogeneidade da
variavel capacidade tecnoldgica, o autor chega a uma equacdo que determina o market-
share das exportacdes como funcdo de aspectos tecnoldgicos, capacidade de producdo

fisica, e crescimento dos precos relativos e da demanda externa.

O modelo de Fagerberg (1988) tem como ponto de partida a premissa de
Thirlwall (1979) de igualdade das fungdes de importacdes e exportacdes, posteriormente,
a variavel competitividade é incluida por intermédio das propor¢des de market-share das
importacOes e exportacdes. A conclusdo do autor € que o diferencial das elasticidades
renda entre 0s paises, ou seja, as possibilidades de crescimento no longo prazo, estao
vinculadas & capacidade de inovacdo e utilizagdo das tecnologias que vdo sendo
desenvolvidas e, de maneira equivalente, a capacidade de imitacdo por parte das
economias que nao estdo na fronteira do conhecimento tecnoldgico e que tem acesso a

tecnologia por meio de sua difusdo no mercado internacional. Pondera-se também que
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estas diferencgas encontram obstaculos a sua superacao, tais como informacéo assimetrica,
direitos de propriedade, escassez de infraestrutura e dificuldade de acesso aos novos
produtos.

O viés neoschumpeteriano, apresentado acima em linhas gerais, trabalha com
conceitos que se aproximam aos da andlise estruturalista. A énfase na dependéncia
tecnoldgica e de trajetdria das economias e 0 aspecto estrutural presente em ambas, séo
destaques para Bielschowsky (2009):

The merger of the Schumpeterian and structuralist approaches is not
surprising, given the priority both assign to the analysis of historical
trends in the productive domain. The neo-Schumpeterian accent on
knowledge formation and accumulation through the enterprise learning
process, the effect of past decisions on the present (path-dependency),
and changes in techno-economic paradigms enhance the historical-
structural approach used by eclac in its attempt to understand changes

in productive structures under conditions of underdevelopment and
structural heterogeneity. (BIELSCHOWSKY , 2009, p. 181)

A pluralidade do pensamento estruturalista se reafirma a partir das consideracdes
feitas acima. A corrente trabalha a questdo da restricdo externa, da dependéncia
tecnoldgica, insercdo e competitividade internacional e é compativel com os tedricos pos-
keynesianos/kaldorianos, sendo plausivel, inclusive, levantar a tese de que o
estruturalismo teria influenciado a vertente pos-keynesiana. Além disso, a diversidade de
ambas é percebida por meio da relacdo que estabelecem com o processo microecondémico

de especializacdo e com os efeitos das diferencas tecnoldgicas intra e interpaises.
5. CONCLUSAO

Em sintese, esta dissertacdo buscou mostrar que CEPAL dos anos 1950 e 1960
apresenta afinidades estreitas com o pensamento de Antony P. Thirlwall. Este trabalho
teve como objetivo levantar uma revisdo de literatura tanto cepalina quanto pds-
keynesiana/kaldoriana com o intuito de aproxima-las, revelar suas similaridades e
estabelecer uma possivel relacdo de influéncia de uma sobre a outra. Com efeito, acredita-
se que as apresentacdes realizadas nos capitulos dois e trés cumprem este propdsito, de

expor as principais nuances e 0s pontos de encontro entre as duas contribuigdes.

O capitulo um apresentou os principais conceitos trabalhados pela CEPAL como
0 sistema centro-periferia, a heterogeneidade e especializacdo estruturais e a mudanca

estrutural, além de ambientalizar o leitor com as questdes da época e com 0 surgimento
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dessa corrente de pensamento critico latino-americana. A recuperacao de alguns textos
chave de Prebisch nos quais as semelhancas com a Lei de Thirlwall sdo mais evidentes
também compde este segundo capitulo. Nele também é apresentado o entendimento de
Prebisch em relacdo a propagacdo do progresso técnico e seus efeitos na estrutura
produtiva das economias, assim como a associa¢ao que esta possui com as elasticidades

renda da demanda por exportagcOes e importacdes.

O capitulo trés, por sua vez, traz a exposicao acerca de como se organiza a
corrente de pensamento keynesiana/kaldoriana e suas subdivisdes, além de apresentar o
multiplicador do comércio internacional de Harrod (1933), revisar o modelo de
crescimento com restricdo no balancgo de pagamentos de Thirlwall (1979) e apresentar os
desdobramentos aos quais esta obra dé inicio, como a atualizacdo para um modelo com

fluxos de capitais e pagamentos de juros, o que atesta sua atualidade.

Por fim, no capitulo final, sdo apresentados os principais questionamentos que
nortearam o pensamento dos autores Prebisch e Thirlwall, centrais para este trabalho, com
0 intuito de mostrar o contexto da formulagédo de suas proposi¢coes e também de esclarecer
que, embora compativeis, as duas contribui¢bes se originam de problemas diferentes e
circunstancias adversas. Ha nesta parte do trabalho, destaque para os pontos de encontro
entre as duas correntes assim como algumas confirmacdes do proprio Thirlwall a respeito
da importancia do referencial cepalino para a totalidade de sua contribui¢do, uma vez que
a razdo das elasticidades é um elemento central de sua obra. Ademais, sdo levantadas
algumas contribuigdes da literatura econdmica que também identificam similaridades
entre as duas correntes. Por fim, na Gltima secdo do capitulo, sdo feitas algumas
consideracOes a respeito da problemaética da dependéncia tecnoldgica, onde faz-se uso do

referencial evolucionério, o que enriquece ainda mais este trabalho.

Entende-se que este trabalho contribui na medida em que busca atestar a
atualidade do pensamento cepalino, que nasce na América Latina e é tido como original
a sua epoca, enquanto possivel norteador das ideias fundadoras de uma corrente que se
posiciona de maneira expressiva no debate contemporaneo sobre o crescimento
econdmico. A similaridade entre as duas correntes sugere, inclusive a partir de citacfes
do préprio Thirlwall ao trabalho de Prebisch, que a primeira teria recebido, de alguma
maneira, uma influéncia da segunda. Para além disso, esta concepg¢do também conduz ao
entendimento de que a corrente pds-keynesiana ndo seria composta apenas por autores da

tradicdo, mas também poderia se beneficiar de colaboragcfes externas e originais.
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Outra contribuicdo que esta dissertacéo traz é a énfase no aspecto da mudanca
estrutural. As duas visdes entendem o desenvolvimento econémico como uma
transformacéo radical na estrutura produtiva das economias no sentido de sofisticacdo do
aparato produtivo. Com base na hipdtese de que a estrutura produtiva industrial de um
pais afeta tanto o ritmo quanto a direcdo deste desenvolvimento, tanto a literatura
estruturalista quanto a pos-keynesiana kaldoriana destacam a centralidade do setor
industrial no processo de mudanca estrutural. Outros trabalhos (como os expostos no
capitulo quatro), ja haviam identificado e estabelecido semelhancas entre as duas
vertentes, mas o destaque deste trabalho encontra-se no entendimento da mudanca
estrutural como o ponto de encontro entre ambas as contribuicfes, e a expressédo disto

situada na Lei de Thirwall.

Isto posto, a conclusdo desta dissertacdo € a de que a teoria cepalina e o
tratamento da mudanca estrutural, mantém-se atual no debate sobre crescimento
econdmico. Os trabalhos de Thirlwall podem ser interpretados como uma espécie de
extensdo da contribuicdo cepalina que vem se modernizando por meio dos trabalhos
apoiados neste referencial e as duas contribui¢cbes devem ser consideradas compativeis.
O tratamento das elasticidades como determinantes do crescimento econdémico, bem
como as caracteristicas intrinsecas dos bens produzidos por cada pais, refletem a estrutura
produtiva de cada economia, sendo a mudanca estrutural o meio encontrado pelos

estruturalistas e por Thirlwall para se alterar as limitacGes de cada regido.
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