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RESUMO

A pesquisa, desenvolvida no ambito da linha Trabalho, Sociedade e Educacédo do
Programa de P6s-Graduacgéo da Faculdade de Educagéo da UFU, teve como objetivo
analisar as politicas publicas de educac¢do do campo no Brasil €, de modo especifico
em Minas Gerais, e, para tanto, adotou-se o ProJovem Campo — Saberes da Terra,
Saberes de Minas como objeto de estudo, no recorte temporal 2008-2015. A
investigacdo pautou-se pelos pressupostos da pesquisa de natureza qualitativa em
educacdo. Quanto aos objetivos, trata-se uma pesquisa exploratoria e descritiva e, em
relacdo aos procedimentos de coleta de dados, a tese se desenvolveu por meio de
pesquisa bibliografica e documental com busca e analise em fontes primarias —
documentos governamentais e de agéncias internacionais — que compdem o0
arcabouco técnico, juridico e politico do ProJovem Campo, bem como regulamenta e
fomenta a educacdo publica no pais e no estado de Minas Gerais, atinentes a
concepcado e execucdo do programa. Partiu-se da hipdtese de que, ndo obstante
represente avangos na elevacdo da escolaridade, o programa nao promove a insercao
autbnoma, solidaria e empoderada dos sujeitos no mundo do trabalho, por meio da
qualificacdo social e profissional, como se propde. A pesquisa permitiu a reflexao
sobre a importancia dos movimentos sociais no processo de constru¢do da proposta
de educacgéo do campo, desenvolvida no contexto do modo de produ¢édo hegeméonico,
revelando contradicdes e embates entre Estado e sociedade na construc&do da agenda
publica educativa nacional. A partir dos resultados obtidos verifica-se que o ProJovem
Campo — Saberes da Terra, Saberes de Minas caracteriza-se como politica de
governo, atua parcial e superficialmente nas questdes sécio educacionais e n&o
resolve as limitacbes estruturais que estdo na origem da pobreza e da baixa
escolaridade das populagbes rurais do estado de Minas, como o acesso a terra e
oportunidades de trabalho remunerado. Mesmo em face dos atuais progressos nas
pesquisas sobre a educacao do campo, o programa ainda se aproxima da educacgao
rural, sobretudo pela sistematica unidirecional de sua concep¢éo e implantacdo, que
desconsidera as vozes daqueles aos quais se destina, o que caracteriza a praxis da

educacéo rural introduzida no Brasil no inicio do século XX.

Palavras-chave: Educacdo do campo. Educagdo rural. ProJovem Campo.

Reestruturagdo produtiva. Educacao — Politicas publicas.



ABSTRACT

The research, developed within the line Work, Society and Education of the
Postgraduate Program of the Faculty of Education of UFU, had as objective to analyze
the public education policies of the field in Brazil and, specifically in the state of Minas
Gerais. For that, ProJovem Campo - Saberes da Terra, Saberes de Minas was
adopted as object of study, in the 2008-2015 time cut. The investigation was based on
the estimations of qualitative research in education. In reference to the objectives, this
is an exploratory and descriptive research, and in relation to the data collection
procedures, the thesis was developed through bibliographical and documentary
research with search and analysis in primary sources - government documents and
from international agencies - that compose the technical, legal and political framework
of ProJovem Campo, as well as regulates and promotes public education in the country
and in the state of Minas Gerais, regarding the design and execution of the program.
It was based on the hypothesis that, despite representing advances in the increase of
schooling, the program does not promote the autonomous, solidary and empowered
insertion of the subjects in the world of work, through social and professional
qualification, as proposed. The research allowed the deliberation on the importance of
social movements in the construction process of the rural education proposal,
developed in the context of the hegemonic mode of production, revealing
contradictions and conflicts between State and society in the construction of the
national public educational agenda. From the results obtained, it can be seen that the
ProJovem Campo - Saberes da Terra, Saberes de Minas project is characterized as a
government policy, acts partially and superficially on socio-educational issues and
does not solve the structural limitations that lead to the origin of poverty and low levels
of schooling of rural populations in the state of Minas Gerais, such as access to land
and paid work opportunities. Even considering the current progress in rural education
researches, the program is still approaching to rural education, mainly because of the
unidirectional systematics of its design and implementation, which disregards the
voices of those for whom it is intended, which characterizes the praxis of rural

education introduced in Brazil at the beginning of the 20th century.

Keywords: Field education. Rural education. ProJovem Campo. Productive

restructuring. Education - Public Policies.
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1 INTRODUGAO

A necessidade premente de implementacdo de politicas efetivas para a
educacdo do campo que considerem, desde sua concep¢do, a grande
heterogeneidade e as particularidades das populag¢des residentes nas areas rurais do
pais, € um desafio ainda a ser compreendido — e superado — pelo Estado e pelos
representantes de movimentos sociais ligados a esta questdo, tanto em face do
reconhecimento da histérica divida do poder publico pelo ndo cumprimento do direito
constitucional dos povos do campo a educacgéo, quanto pelos indicadores oficiais que
revelam, cotidianamente, a desfavoravel realidade socioeconémica, educacional e
cultural desta significativa parcela da populagdo, em relagdo aos residentes nos
centros urbanos brasileiros.

Esta condigcao, resultante da assimétrica correlagdo de forcas entre o Estado e
a sociedade civil, n&o se explica somente pelo presente, mas sim, conforme aponta
Iraide Barreiro (2010), pelos diferentes contornos que o Estado assume ao longo da
histéria. Ao citar a Campanha Nacional de Educagéo Rural criada em 1952 com o
objetivo de “adequar’, por meio da educacgao basica, o entdo chamado “homem do
campo” ao projeto de desenvolvimento econdmico vinculado ao desenvolvimento
industrial, hegeménico desde entdo, a autora lembra que essa proposta teve

desdobramentos na agricultura e no modo de vida da populagéo rural.

Essa ideia de progresso acentuou valores centrados na cultura
urbana, em detrimento da cultura do campo, reforgcando
extremos valorativos dessa cultura pela formulacdo de
esteredtipos negativos sobre o homem do campo, tais como,
iNngénuo, preguicoso, doente, rustico, atrasado, desambicioso,
entre outros (BARREIRO, 2010, p. 14-15).

Impregnado pela antitese dos valores da cultura urbana apregoados nas
campanhas de “desenvolvimento rural’”, nasceu no Brasil do inicio do século XX,
especificamente em 1918, um “caboclo” que vivia a mercé de enfermidades tipicas
dos paises atrasados, da miséria e do atraso econdmico, cuja “respeitavel figura”
perpetuara-se no imaginario de grande parte da populagéo brasileira, ao servir de
“garoto propaganda” para as campanhas de “esclarecimento” sobre a importancia do
saneamento publico e da necessidade de melhoria nas condicbes de vida da

populacéo rural do pais, nas primeiras décadas daquele século. Figura marcante do
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livro Urupés do proprietario rural, empresario e um dos mais influentes escritores
brasileiros de todos os tempos, o modernista Monteiro Lobato, o personagem Jeca
Tatu, caipira “roto” de barba rala, pés descal¢os e calcanhares rachados, pregui¢oso
e alcodlatra, portanto pobre e miseravel, personifica a heran¢ca do atrasado mundo
rural, colonial. Este “parasita da terra’, sujeito que vive de cécoras e “nenhuma
ferrotoada o pde de pé€”, “sacerdote da Grande Lei do Menor Esfor¢o” (LOBATO, 1994,
grifo nosso) € invisivel ao Estado e desprezado pelo governo, que n&o reconhece sua
classe social.

Longe de ser uma fabula desconexa de nosso tempo, a obra traz a discussao
projetos de forgas antagbnicas em disputa pelo poder no pais, que atravessaram o
século XX e sdo ainda um grande desafio para os governos atuais e futuros. Este
conto de Lobato, fortemente presente no cenario cultural brasileiro, consubstancia a
assertiva de Barreiro (2010) sobre a necessidade de se considerar a historicidade — e
a cultura — para o entendimento da questao.

Retomando a ideia do desenvolvimento centrado no crescimento do capital
industrial, na medida em que as economias de paises industrializados se
transnacionalizam, impde-se aos paises periféricos, de industrializagdo tardia em
relacéo aos paises da Europa Ocidental, a necessidade da modernizagéo da estrutura
produtiva do seu meio rural e este processo, que no Brasil teve inicio com a Primeira
Republica', estendendo-se até o periodo de 1930 a 19642, que marca seu apogeu,
caracteriza-se pela acdo de medidas assistencialistas como forma de mitigar

possiveis resisténcias, o que produziu efeitos de longo prazo, negativamente

T A Primeira Republica, também conhecida como Republica Velha, constitui a primeira fase da
organizacéo republicana nacional e vai desde a Proclamacio da Republica em 1889 até a chamada
Revolugéo de 1930. Pela lideranca do poder de Estado, alternaram-se confrontos e aliancas entre a
oligarquia rural e os militares das Forcas Armadas. Cf.: Portal Brasil (2015).

2 Marcado pela chamada "crise de hegemonia", este periodo, embora tenha experimentado relativa
unidade politica, viveu rupturas marcantes na cidadania politica do pais, que passou por diferentes
estagios. Ap6s a revolucao de 1930, a burguesia — classe média urbana protagonista do movimento
— impds a classe dominante (grandes proprietarios de terra, burguesia mercantil-exportadora, capital
bancario e burguesia industrial) a perda do controle sobre o aparelho de Estado central e a perda da
centralidade datese da "vocacao agricola do Brasil" (SAES, 2001, grifo nosso). Segundo o professor,
politico e fundador da Sociologia Critica no Brasil, Florestan Fernandes, trés forgas principais
desequilibraram a dominag&do burguesa e provocaram rupturas. "De um lado, uma presséo de fora
para dentro, nascida das estruturas e dinamismos do capitalismo monopolista mundial [...]. Essa
pressdo continha um elemento politico explicito: condi¢des precisas de desenvolvimento com
segurancga, que conferissem garantias econémicas, sociais e politicas ao capital estrangeiro,
as suas empresas e ao seu crescimento. [...]. De outro lado, dois tipos distintos de pressé&o interna.
Uma, procedente do proletariado e das massas populares [...]. Outra, procedente das proporcdes
assumidas pela intervencio direta do Estado na esfera econémica” (FERNANDES, F., 2005, p. 216,
grifo nosso). Para maior aprofundamento na questdo, ver Florestan Fernandes (2005).
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impactantes, nas areas econdmico-social e educacional — €, por conseguinte, cultural

— preservando-se a via de acumulacao vigente.

No &mbito da necessidade da modernizacdo havia pelo menos dois
grandes problemas a se resolver: o problema da reforma agraria e o
problema da cultura tradicional do homem rural. Para alguns politicos
e intelectuais comprometidos com o ideal de uma sociedade industrial
civilizada a modernizac&o implicava necessariamente a realizagdo de
uma reforma agraria. Entretanto, as elites mais conservadoras
conseguiram modernizar o setor rural brasileiro sem transformar a
estrutura fundiaria, postergando a reforma agraria para o século XXI.
Ao mesmo tempo em que se protelava a reforma agraria, a tensado
politica e social gerada em torno dela impulsionava a realizagdo de
politicas governamentais no sentido de melhorar ou pelo menos
amenizar as deficiéncias de ordem econdmica do setor produtivo e
melhorar as condi¢des de vida da familia rural. (CAROLA, 2004, p. 1).

Esta dicotomia rural-urbano, e seus invitaveis desdobramentos, tem origem
mais profunda e estrutural — considerando o sistema de produgéo hegeménico —como
apontaram Marx e Engels que, ao tratarem da separacdo do campo e da cidade,
afirmaram que esta oposicdo — maior divisdo do trabalho material e intelectual —

estende-se através de toda a histéria da civilizagdo até aos nossos dias e

€ a expressao mais crassa da subordinagéo do individuo a divisdo do
trabalho, a uma atividade determinada que |lhe é imposta, uma
subordinagdo que de um faz um animal limitado da cidade, do outro
um animal limitado do campo, e que dia a dia de novo produz a
oposicéo dos interesses de ambos. (MARX; ANGELS, 1999, p. 73).

Para os autores, abolir esta oposicdo € uma das primeiras condi¢cdes da
comunidade, que depende de um grande numero de premissas materiais e que a
simples vontade n&o consegue preencher, como qualquer pessoa vé a primeira vista
(MARX; ANGELS, 1999).

Quer seja pela auséncia do Estado, verificada pelo vazio educacional em areas
rurais, sobretudo nas regides com predominio de pequenas propriedades, familias
numerosas, baixa renda per capita e baixos valores do indice de Desenvolvimento

Humano Municipal (IDHM)3, ou pela acdo volitiva das liderancas dos movimentos

3 O IDHM ¢é composto de indicadores de trés dimensbes do desenvolvimento humano: longevidade,
educacédo e renda. Varia de 0 a 1 e quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano. O
IDHM brasileiro segue as mesmas trés dimensdes do indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
global - longevidade, educacio e renda, mas vai além: adequa a metodologia global ao contexto
brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais. Cf..: Programa das Nacbes Unidas para o
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sociais comprometidas com a causa da educa¢do do campo no pais que buscam, a
seu modo, alternativas para a questao educacional, depreende-se que a concertacao
social — ou 0 equilibrio de forcas —, ou ainda a superacdo das contradicbes e dos
embates politico-ideologicos, € um objetivo ainda a ser atingido.

A partir dos anos de 1980, ocorreram no Brasil diversas experiéncias
educacionais em diferentes comunidades rurais como nos assentamentos de reforma
agraria e em pequenas comunidades de agricultores familiares, que resultaram em
significativas contribuicbes pedagdgicas, abrangendo a educacgédo infantil, ensino
fundamental, ensino médio e profissional, e educacéo de jovens e adultos (ANTUNES-
ROCHA; HAGE, 2010; ARROYO, 1982, 2004; ARROYO; CALDART; MOLINA, 2004;
CONCAGH, 1989; NASCIMENTO, 2003, 2005). Estas praticas, ainda que
quantitativamente periféricas, evidenciam que, diferentemente da mera repeticdo dos
equivocos histéricos ocorridos no modelo da “extens&o rural’ brasileira — que fez do
setor agropecuario a base de sustentacdo do desenvolvimento do capital industrial e
a simples aplicac&o deste mesmo modelo na “educacao rural’, tornando-a prescritiva,
adestradora —, ha alternativas consistentes para a educacéo e o desenvolvimento
rural. Com efeito, o atendimento as demandas educacionais dos povos do campo
definitivamente n&o se efetivara pela adaptacdo de modelos concebidos pela logica
social e espacial urbanas definidas pela via de producdo e de acumulagdo
estabelecidas.

Longe de ser esgotada, a ideia de “educar’” o *homem do campo’, difundida
mais intensamente a partir do projeto de modernizacdo do Brasil, sobretudo nas
décadas de 1960 e 1970, com o forte movimento de industrializagéo e urbanizacéo
citado, levou a concepgéo de diversos programas e acdes, em diferentes governos
que se alternaram no comando da estrutura Estatal, pretensamente em favor de
melhores condi¢des de vida para estas pessoas e, no entanto, as resultantes tém sido
precarias condicbes de saneamento e baixos indices de escolaridade e pobreza —
com forte constatacdo de miséria e analfabetismo — e, neste campo de disputa, dispar,
que segue aberto e atual, é preciso ter em mente que, além da falta do acesso a bens
e servigos, esta vulnerabilidade se estende a todos o0s aspectos da vida destes

sujeitos.

Desenvolvimento no Brasil (2016).
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A pobreza se manifesta na falta de emprego, de moradia digna, de
alimentac&o adequada, de sistema de saneamento basico, de servigos
de saude, de educacéo e de mecanismos de participagado popular na
construcdo das politicas publicas. Manifesta-se também na auséncia
de resolugdo de conflitos, o que agrava mais ainda a violéncia no
campo, assim como na precariedade de relagbes ambientais
sustentaveis (BRASIL, 2013c, p. 12).

Na materialidade da vida social, bem como na busca pela hegemonia dos
processos e programas educacionais, além das disputas de interesses entre as
classes, ha também as divergéncias entre grupos, que evidenciam os dissensos e
distanciamentos internos a prépria classe trabalhadora rural, estimulados por agentes
externos, ou seja, vindos da “cidade” ou do agronegdcio, em seu sentido /ato.

Estas diferencas materiais, objetivas, bem com as concep¢des de mundo ou 0
precario “mobiliario cerebral”’, foram explicitados por Lobato (1994), ainda no inicio do
século XX —em tom de provocacgado e desdém —, ao confrontar as condi¢des de vida
do Jeca Tatu, o “restolno” em sua “cristianissima simplicidade”, com a opuléncia de
seu vizinho e compadre que, comparado ao “bom pé de milho”, cresce ao lado do

parasita e “esta muito bem!”.

A terra onde mora € sua. Possui ainda uma égua, monjolo e
espingarda de dois canos. Pesa nos destinos politicos do pais com o
seu voto e nos econdmicos com o polvilho azedo de que é fabricante,
tendo amealhado com ambos, voto e polvilho, para mais de
quinhentos mil réis no fundo da arca (LOBATO, 1994, p. 127-128).

Estes diferentes sujeitos do regionalismo critico, criados por Monteiro Lobato,
remetem-nos a um aspecto central nessa discussao, atual, e que perpassa a presente
pesquisa: agricultor familiar, na perspectiva de Abramovay (1992) e Lamarche (1993,
1998), ou ainda empreendedor familiar rural em Brasil (2008a, 2008b), e camponés*,
nas concep¢des de Abramovay (1992), Carvalho (2005), Gehlen (1994), Marques
(2008), Ribeiro (2013b), Shanin (2005) e Vendramini (2000), dentre outros, sao
categorias distintas, ou designam o mesmo ser social? Produzem seus meios de vida
e sua vida material sob um mesmo sistema ou sob as mesmas condi¢bes? Sendo

distintos, ha aproximagdes? Dito de outra forma, quais sd0 os sujeitos das politicas e

4 Entre os tetricos do movimento Por uma Educagdo do Campo — e na praxis dos movimentos sociais
do campo em o integram — o termo camponés designa os “diferentes grupos de trabalhadores e
trabalhadoras do campo cujo processo de reproducéo social se faz na contraposicdo as relacdes
capitalistas de producao, ainda que subordinado a elas” (CALDART, 2004, p. 12).
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dos programas de educacgao propostos para a populacao do campo, implementados
pelos diferentes governos, ao longo dos tempos? Que relagdes estabelecem entre si
e com 0 meio, em suas comunidades, e entre eles proprios € as forcas hegemonicas,
representadas, tanto pelo poder local, imediato, quanto pelo Estado e seus
intermediarios, representantes da res publica, por meio de leis e decretos? Um
curriculo unico, sfandartizado, tecnicista, atenderia a estas possiveis distintas
categorias nos processos de ensino e aprendizagem e de formac&o do ser social
integral? Até que ponto as politicas ou programa educacionais, hoje em andamento,
atendem as necessidades e especificidades daqueles aos quais se destinam?

O programa oficial do Ministério da Educagdo (MEC) atualmente em
andamento como proposta de educagado dos jovens e adultos residentes nas areas
rurais do pais, é o Programa Nacional de Educagdo de Jovens Integrada com
Qualificacdo Social e Profissional para Agricultores/as Familiares (ProJovem Campo
— Saberes da Terra), implementado pelo MEC por meio da Secretaria de Educacgéo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) e da Secretaria de Educacgéo
Profissional e Tecnologica (SETEC). A proposta do programa € oferecer qualificacéo
profissional e escolarizacdo aos jovens agricultores familiares de 18 a 29 anos que
nao concluiram o ensino fundamental, tomado como objeto de estudo da presente
tese.

O programa visa ampliar o acesso e a qualidade da educagéo a essa
parcela da populagdo historicamente excluidas [sic] do processo
educacional, respeitando as caracteristicas, necessidades e
pluralidade de género, étnico-racial, cultural, geracional, politica,
econdmica, territorial e produtivas dos povos do campo (BRASIL,
[2010]).

Elaborado a partir das experiéncias do projeto piloto denominado “Saberes da
Terra” implementado em 2005 em 12 unidades da federacdo, sendo eles Bahia,
Paraiba, Pernambuco, Maranh&o, Piaui, Rondbnia, Tocantins, Para, Minas Gerais,
Mato Grosso do Sul, Parana e Santa Catarina, o ProJovem Campo integrou-se, em
2007, ao Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem) de responsabilidade
da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ). Além do ProJovem Campo o ProJovem
Integrado possui outras trés modalidades: Adolescente, Trabalhador e Urbano. Em
2008, foram aprovados projetos de 19 estados e 19 instituicdes de Ensino Superior
publicas com a meta de atender a 35 mil jovens agricultores familiares, a saber:

Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Pernambuco, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte
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e Sergipe (regido Nordeste); Mato Grosso e Mato Grosso do Sul (regido Centro-
Oeste); Santa Catarina e Parana (regido Sul); Minas Gerais e Espirito Santo (regiao
Sudeste); Amazonas, Para, Ronddnia e Tocantins (regi&o Norte), como sera discutido
com mais detalhamento no capitulo 2.

Para delimitar o objeto de pesquisa, o que significa definir, dentre os estados
da federagdo que implantaram o ProJovem Campo, aquele que possibilitaria a
obtencao de respostas consistentes as questdes de pesquisa, foram considerados,
dentre outras fontes, os resultados do Censo Demogréfico realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010a), de acordo com os quais, cerca de
29,9 milhdes de brasileiros residem em localidades rurais, em aproximadamente
8,1milhdes de domicilios. As condigdes de saude dessas populagdes evidenciam uma
situacao precaria quando comparada com as da populagdo urbana. No campo e na
floresta, ainda existem limitacbes de acesso e qualidade nos servigos de saude, bem
como uma deficiéncia na area de saneamento ambiental.

Dentre os indicadores que fundamentam a elaboracdo do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), produzido anualmente pelo Programa das Nacbes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) — a saber: longevidade (vida longa e
saudavel), educacgao e renda — sobretudo educacgéo e renda, indicam a dimenséo do
impacto que as transformagdes ocorridas no campo — em parte responsaveis pelo
éxodo rural — causaram na vida destes sujeitos, levando-os a abandonar suas regides
de origem, no sentido campo-cidade, em busca de oportunidade de emprego com
remuneracao adequada e acesso a educacdo, além dos demais servigos pubicos,
essenciais a vida.

Ao se analisarem estes fluxos migratérios na histéria recente do pais, constata-
se que a regiao Sudeste foi a primeira a apresentar diminui¢do da populagéo rural, 0
que ocorreu fortemente ja na década de 1960, como representado no Grafico 1.
Também foi 0 Sudeste que apresentou a diminuigdo mais intensa da populagéo rural,
com um saldo negativo de 4.971.925 habitantes no campo entre 1950 e 2000, o que
representa uma diferenca de -42%” (GIRARDI, 2008, p. 162). Segundo o autor, a
moderniza¢do da agricultura e intensificagdo da industrializagcdo do Sudeste a partir

da década de 1960 explicam esta dindmica populacional.
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Grafico 1 - Evolugéo populagéo rural regional - 1950-2000
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Fonte: Girardi (2008).

Decorrente deste fato — como pode ser verificado a partir da analise dos dados
do IBGE (2010a) sobre a populagéo por situagéo de domicilio (populagéo presente e
residente) —, € a constatacdo de que, dentre as grandes regides brasileiras, aquela
que apresentou menor percentual de pessoas residentes nas areas rurais, em relagao

aos residentes nas cidades, foi a regido Sudeste, como apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 - Evolugéo percentual da populacao rural brasileira por regido, 1970-2010

Regido 1970 1980 1991 2000 2010
Norte 54,87 48,37 40,95 30,13 26,47
Nordeste 58,18 49,54 39,35 30,93 26,875
Sudeste 27,30 17,19 11,98 9,48 7,05
Sul 55,71 37,60 25,88 19,06 15,07
Centro-Oeste 51,92 32,22 18,72 13,27 11,20

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de IBGE (2015, grifo nosso).

Considerando a segunda componente do IDH — educac&o —, a partir das
estatisticas do IBGE (2010a), verifica-se que Minas Gerais € o estado que apresenta
maior indice de analfabetismo (8,83%) em relacdo aos demais estados da regido
Sudeste (Tabela 2) que, como visto, detém o maior indice de movimento migratério
no sentido campo-cidade, desde o inicio da expansao do capital e da cultura industrial

hegemaédnicas no Brasil.
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Tabela 2 - Taxa de analfabetismo regido Sudeste (18 anos ou mais)

Localidade 2000 2010
Brasil 14,50 10,19
Rio de Janeiro 6,99 447
Sao Paulo 7,08 4,53
Espirito Santo 12,56 8,62
Minas Gerais 12,87 8,83

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Atlas... (2013, grifo nosso).

Por outro lado, e paradoxalmente, em relag&o a terceira componente do IDH —
renda —, vale destacar que, em doze anos, o Produto Interno Bruto (PIB) do
agronegocio® do estado de Minas Gerais cresceu 482,06%, conforme dados da
Confederac¢do Nacional da Agricultura e da Federacg&o Agricultura do Estado de Minas
Gerais (FAEMG) constantes do relatoério Agronegoécio Mineiro 2014 - Dados basicos
comparados ao Brasil, publicado pelo Sistema FAEMG (Grafico 2), que revela também

que a receita com as exportacdes do agronegdécio mineiro cresceu 311% entre 2004
e 2014.

Grafico 2 - Evolugéo do PIB do Agronegdcio Mineiro - 2002 a 2014

RS 162,94 bilhdes em 2014 13,27% em relacdo a 2013

Brasil RS 1.180,75 bilhdes em 2014 7,2% em relagdo a 2013

Evolucao do PIB do Agronegocio Mineiro
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Fonte: Adaptado de Agronegécio... (2014).

5 O agronegdcio é entendido como a soma de quatro segmentos: (a) insumos para a agropecuaria, (b)
producédo agropecuaria basica ou, como também é chamada, primaria ou “dentro da porteira”, (¢)
agroindustria (processamento) e (d) distribuicdo (Agronegdcio..., 2014).
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Embora a quantificacdo dessa medida reflita a evolucao do setor em termos de
renda real destinada a remuneracdo dos fatores de producdo: trabalho (salarios e
equivalentes), capital fisico (juros e depreciacdo), terra (aluguel e juros) e lucros
(UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - USP, 2014), no se discriminam nesta anélise
0s percentuais relativos ao pagamento de salarios da forgca de trabalho envolvida no
setor. Cumpre, por hora, a constata¢éo do crescimento econdmico-financeiro do setor,
em valores absolutos que, ao mesmo tempo, apresentou o maior percentual de saida
de trabalhadores para os centros urbanos, em relacédo aos demais estados da regiao,
bem como, detém a maior taxa de analfabetismo verificada entre os trabalhadores
remanescentes das areas rurais, dentre os demais membros da mais rica regido do
pais.

Assim, dentre os estados da federac&o que implantaram o ProJovem Campo —
Saberes da Terra, a partir da analise das variaveis acima descritas, evidenciadas pela
constatacao:

a) das intensas transformacgdes ocorridas no meio rural;

b) do consequente e elevado fluxo de pessoas no sentido campo-cidade,
sobretudo a partir do inicio da década de 1960, quando se configura o
processo de industrializac&o no pais;

c) da crescente capitalizacio e crescimento do setor agropecuario;

d) dos altos indices de analfabetismo e

e) das precarias condi¢des de saude da populagéo rural, embora localizada
na mais rica regido do pais; adotou-se a versdo mineira do programa —
ProJovem Campo — Saberes da Terra, Saberes de Minas — como objeto
de estudo da presente pesquisa.

A pesquisa compreende os anos de 2008 a 2015, que correspondem ao
periodo entre a implantagcéo do ProJovem em Minas Gerais e a conclusédo da coleta
de dados. O estudo se desenvolveu no ambito da linha Trabalho, Sociedade e
Educacéo, do Programa de Pos-Graduagcdo em Educagéo (PPGED), da Faculdade
de Educacédo (FACED), da Universidade Federal de Uberlandia (UFU) e teve,
portanto, o proposito de analisar o ProJovem Campo — Saberes da Terra, Saberes de
Minas, como programa de escolarizagdo e de qualificacdo profissional e social,
destinado aos jovens agricultores(as) familiares, em nivel fundamental, na modalidade
de Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA), no estado. Buscou-se verificar em que

medida o programa promove a efetiva escolarizacdo e qualificacdo social e
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profissional dos sujeitos, como proposto no projeto base, acreditando que -
parafraseando Lobato (1994) —, o “Jeca Tatu” ndo é assim, embora esteja assim.

O objetivo geral foi analisar as concep¢des de homem, educagdo, e trabalho
por meio da escolarizagdo e da qualificacado social e profissional propostas pelo
Programa Educacional ProJovem Campo — Saberes da Terra, Saberes de Minas —
construidas numa realidade pratica voltada para a acumulagéo de capital —, a partir
de sua implantagéo, em 2008, no estado. Os objetivos especificos foram:

a) descrever e analisar o Projeto Base do ProJovem Campo — Saberes da
Terra, bem como do ProJovem Campo — Saberes da Terra, Saberes de
Minas, a luz da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo e do Plano
Nacional de Educagéo, tendo em mente sua inser¢do no contexto da
agricultura e do modo de produgéo capitalista;

b) analisar o contexto histérico e problematizar as relagbes sociais que
perpassam a constru¢do do movimento Por uma educagdo do campo no
interior do qual se insere o ProJovem Campo;

c) investigar e discutir as categorias/conceitos de educagado do campo,
desenvolvimento, agricultores familiares e territérios da cidadania, do
ponto vista da teoria critica, como elementos de elucidacdo do tema
proposto e

d) debater e confrontar, por meio de analise dialética, os textos, dados e
propostas oficiais com o0s modelos concretizados, analisando as
concepcdes e as praxis desenvolvidas, de forma a avaliar o alcance e os
limites do programa, naquilo a que se propode.

Partiu-se da hipotese de que, ndo obstante represente avangos na elevagao da
escolaridade, o programa ndo promove a insercao autdnoma, solidaria e empoderada
dos sujeitos no mundo do trabalho, por meio da qualificac&o social e profissional, como
se propde. A tese central € a de que o ProJovem Campo — Saberes da Terra, Saberes
de Minas caracteriza-se como politica de governo, atua parcial e superficialmente nas
questdes socio educacionais € n&o resolve as limitacbes estruturais que estdo na
origem da pobreza e da baixa escolaridade das populagdes rurais do estado de Minas,
como, por exemplo 0 acesso a terra e oportunidades de trabalho remunerado, ou seja,
o programa se define pela antitese da educagdo do campo atualmente proposta e
caracteriza-se pela praxis da educacédo rural introduzida no Brasil no inicio do século
XX.
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Concebido e implantado nos moldes da educacgdo tecnocrata geradora de
estatisticas, pratica a pedagogia do capital, alinhada ao modelo de expansdo do
agronegocio, em detrimento da pedagogia do trabalho, da efetiva educacao
emancipatoéria. Sua resultante ndo promove a “escolarizacéo e qualificacdo social e
profissional dos sujeitos”, como descrito nos documentos oficiais e reivindicado pelos
movimentos em defesa da educag¢do do campo.

Como procedimentos metodoldgicos optou-se por buscar a descrigéo, analise
e compreensado do seu processo histdrico, mesmo considerando a diversidade de
concepgdes acerca do que seja a realidade, lembrando que, para Marx e Engels
(1999), o estudo dialético da realidade encerra a materialidade histérica dos processos
de producgédo e reproducdo da existéncia dos homens, dentro do qual é possivel
compreender as logicas € mecanismos de comportamentos ideologicamente
construidos dentro de determinados contextos sociais de natureza politica e
econdmica. A tendéncia investigativa adotada fundamenta-se nos pressupostos da
pesquisa de natureza qualitativa em educacdo. Quanto aos objetivos, trata-se uma
pesquisa exploratéria e descritiva. Quanto aos procedimentos de coleta de dados, 0
trabalho se desenvolveu por meio de pesquisa bibliografica e documental com busca
e analise em fontes primarias — documentos governamentais € de agéncias
internacionais — que compdem o arcaboug¢o técnico, juridico e politico do ProJovem
Campo, bem como regulamenta e fomenta a educagéo publica no pais e, de modo
particular, no estado de Minas Gerais, atinentes a concepgdo e execugdo do
programa, tais como:

a) Relatério de implementacao e de conclus&o dos empréstimos do Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD)
concedidos ao estado de Minas Gerais para o Projefo Reducéo da
Pobreza Rural (BIRD, 2011);

b) Relatério final do BIRD sobre o Projeto do Fundo Fiduciario do
Mecanismo de Parceria de Governancga, Custeamento de Baixo para
Cima para Marcos de Gastos de Médio Prazo no Brasil e na Indonésia
(BIRD, 2014);

c) Relatérios de execucdo e resultados de empréstimos do BIRD ao
estado de Minas Gerais, com a garantia da Republica Federativa do
Brasil, para as fases 1, 2 e 3 do Projeto de Parceria de
Desenvolvimento do estado de Minas Gerais (BIRD, 2010, 2012, 2015);
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d) Relatério do BIRD sobre a parceria com Republica Federativa do Brasil
para o periodo 2012-2015 (BIRD, 2011);

e) Marco Normativo (arcabouco legal) da educacdo do campo construido
por acdes conjuntas entre o Poder Executivo® e o Poder Legislativo’;

f) Projeto Base ProJovem Campo — Saberes da Terra Edigbes
2005/2008/2009 — (Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizagcéo
e Diversidade e Inclusdo — SECADI/MEC);

g) Orientagdo Conjunta SB-SG n° 01/2009% para implantacdo do
Programa Educacional ProJovem Campo — Saberes da Terra —
Saberes de Minas - Secretaria de Estado de Educacédo de Minas
Gerais/Subsecretaria de Desenvolvimento da Educacao
Basica/Subsecretaria de Gestdo de Recursos Humanos — 2009;

h) Declaragéo final e texto base Conferéncia Nacional Por uma Educagéo
do Campo — edi¢cbdes de 1998 e 2004 — Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), Fundo das Nac¢bes Unidas para a Infancia (Unicef),
Organizagédo das Nagbes Unidas para a Educagdo (Unesco) e
Universidade de Brasilia (UnB);

i) Relatério sintese das conclusées do Férum Nacional de Educac¢ao do
Campo (FONEC) — planejamento 2013/2014;

j) Documento base do Programa de Integracéo da Educacéo Profissional
Técnica de nivel médio ao ensino médio na modalidade de Educacgéo
de Jovens e Adultos — SETEC/MEC,;

k) Resolucdes e pareceres do Conselho Nacional de Educagéo (CNE);

® Presidéncia da Republica, Secretaria Geral da Presidéncia da Republica* e MEC, por meio da
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade e Inclusdo (SECADI), da SETEC e
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE); Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) por meio da Secretaria Especial de Agricultura Familiar (SAF) e da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT); Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) por meio da Secretaria
de Politicas Publicas de Emprego (SPPE) e da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES);
Ministério do Meio Ambiente (MMA) por meio da Secretaria de Biodiversidade e Floresta (SBF);
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

* Com a reforma Ministerial de 02/10/2015 a Secretaria-Geral da Presidéncia foi transformada em
Secretaria de Governo e passou a abranger o Gabinete de Seguranca Institucional, a Secretaria da
Micro e Pequena Empresa e a Secretaria de Relagbes Institucionais. Para fins de padronizacao e
coeréncia cronoldgica, manteve-se, neste estudo, o termo Secretaria-Geral, correspondente a
denominacéo correta do 6rgéo, quando da publicacio dos documentos citados.

7 Senado Federal, Camara Federal e Legislativo Estadual de Minas Gerais.

8 Cf. Anexo B.
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l) Resolugdes, pareceres e relatérios da Camara de Educagéo Basica
(CEB) do CNE/MEC;

m) Diretrizes operacionais para a educacdo basica nas escolas do campo
CEB/CNE/MEC - 2002;

n) Relatdrios de Desenvolvimento Humano Brasileiro da Organizacéo das
Nagdes Unidas (ONU);

0) Relatério de Monitoramento de Educacdo para Todos Brasil 2008:
Educacédo para todos em 2015. Alcancaremos a meta? (Unesco/ONU);

p) Prestacdo de contas ordinaria anual: relatdrio de gestdo do exercicio
de 2014 — MEC - 2015;

q) Plano Nacional de Educagédo (PNE) do MEC — 2004;

r) Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2011-2020 — Congresso
Nacional/2010;

s) Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — Lei n°
9.394/1996 — Presidéncia da Republica — 1996;

t) Indicadores da qualidade na educacdo (PNUD), Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisa (INEP) do MEC — 2004;

u) Sintese de indicadores sociais: informacdo demogréfica e
socioeconbémica n® 27 — Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo (MPOG) e IBGE - 2010;

v) Relatério sobre o trabalho escravo no Brasil do século XXI —
Organizacgéao Internacional do Trabalho (OIT/ONU) — 2006;

w) Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) gerais para a educacéo basica:
diversidade e inclusdo — CNE/MEC — 2013;

x) Declaracdo de Cochabamba: educacédo para todos — Unesco — 2001;

y) BRICS: construir a educacdo para o futuro: prioridades para o
desenvolvimento nacional e a cooperagao internacional — Unesco —
2014,

z) Resolugdo n°® 40/2011 — Programa Nacional do Livro Didatico do
Campo para as escolas do campo - Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE)MEC - 2011 e

aa) Guia de livros didaticos: educacdo do campo: ensino fundamental: anos
iniciais — FNDE/SECADI/MEC - 2013, dentre outros.

Por sua vez, o estudo bibliografico compreendeu levantamento e analise de
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livros, teses, dissertacdes, artigos e outras produgdes cientificas de autores que
tratam do processo das transformacdes relativas a educacdo do campo nos ultimos
anos no pais.

Necessario registrar a dificuldade de obtencéo de dados consolidados relativos
as turmas do ProJovem Campo — Saberes da Terra, Saberes de Minas. Nao se
encontraram relatorios e/ou documentos oficiais que registrem a realizagao, parcial ou
integral, das propostas constantes do projeto. Em resposta as solicitacdes
encaminhadas, via sitios institucionais, no Fale Conosco € pelos e-mails institucionais
e dos profissionais da secretaria da Coordenagéo Geral de Educacdo no Campo e
Coordenacéo Geral de Politicas Pedagogicas para a Juventude®, em Brasilia, e da
Diretoria de Politicas de Educag&o para a Juventude, da Secretaria de Estado da
Educacéo (SEE) de Minas Gerais, em Belo Horizonte, obteve-se a transferéncia de
responsabilidade, inicialmente de Brasilia para Belo Horizonte e, posteriormente da
capital mineira para Uberlandia. Por sua vez, a Secretaria Regional de Educacéo de
Uberléndia registrou que nao oferece turmas do ProJovem em suas unidades
educacionais — como sera demostrado no capitulo 1 — e, portanto, o pedido deveria
ser remetido a SEE. Assim, pela negativa das informacdes especificas solicitadas aos
orgéos competentes, as analises concentraram-se nos dados do Censo educacional
e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) realizados pelo IBGE.

A tese apresenta-se estruturada em cinco capitulos, sendo o primeiro relativo
a introducao do tema proposto, quatro de desenvolvimento e o quinto, de concluséo
acrescidos dos elementos pré-textuais, apéndices e anexos. O capitulo 1, que
corresponde a Introdugdo, abrange a justificativa, percurso metodoldgico, objetivos
geral e especificos e a hipétese que norteou a pesquisa. No capitulo 2, de carater
descritivo, apresentam-se 0 marco regulatério e a estrutura governamental envolvida
na criagdo do ProJovem Campo, suas caracteristicas gerais, objetivos e metas, bem
como o contexto geral de sua criagdo e implantacdo no pais e em Minas Gerais,
especificamente. No capitulo 3 é apresentada e discutida a Politica Nacional de
Educagcdo para o Campo, considerando os impactos da crise do capital sobre a
mesma, a inser¢ao desta politica no contexto do Plano Nacional de Educagdo, bem
como a ingeréncia das agéncias do capital internacional na politica educacional do

estado de Minas Gerais. Por seu turno, o capitulo 4 aborda as questdes centrais que

° Ambas vinculadas & Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo
SECADI/MEC.
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fomentaram o movimento social pela educacdo do campo; aponta as caracteristicas
e problematiza os conflitos entre a chamada pedagogia do trabalho e a pedagogia do
capital, ao abordar as concep¢des de educacgao rural e educacdo do campo; bem
como discute as relagcbes sociais no contexto das contradi¢des relativas a capital e
trabalho nas areas rurais do pais. No capitulo 5 € discutida a relagdo Trabalho,
educacdo e cidadania; o trabalho como principio educativo e a relacdo entre as
categorias educagcdo e emancipacdo humana. Por fim, no capitulo 6, sao
apresentadas as analises e as considerag¢des sobre 0s alcances e limites do programa
ProJovem Campo — Saberes da Terra, Saberes de Minas que, a titulo de concluséo,
permitiram, a partir dos resultados observados, identificar contribui¢ées do ProJovem
Campo como programa de elevagao dos indices de escolaridade da populagdo que
vive e trabalha no campo e que, entretanto, ndo cumpre seu proposito de promover a
qualificacéo profissional e social conforme declarado em seus objetivos precipuos.

Com objetivo de contextualizar a relagéo do pesquisador com a educagéo do
campo, no Apéndice A é apresentado um relato com a trajetéria pessoal, como breve
memorial descritivo que, de acordo com Oliveira (2007, p. 121) “é um depoimento
escrito relativo a lembranca, a vivéncia de alguém; memérias”. Por tratar-se de relato
sobre a historia de vida pessoal, profissional e cultural do pesquisador, € apresentado
em primeira pessoa.

Por fim, com este trabalho busca-se subsidiar estudos futuros e contribuir,
ainda que de modo incipiente, para a construgdo de possiveis caminhos para a
emancipagao politica e econbmico-social dos sujeitos envolvidos, que superem a
“qualificacdo profissional e social’” nos termos propostos, que sejam t&o gerais e ao
mesmo tempo tao especificos, quanto a educacio que se pretende para os povos do

campo, sem prejuizo de sua identidade, individualidade e integralidade.
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2 PROJOVEM CAMPO - SABERES DA TERRA, SABERES DE MINAS

O programa educacional ProJovem Campo — Saberes da Terra — Saberes de
Minas, objeto de estudo desta pesquisa, surgiu em julho de 2008 com a adeséo da
Secretaria de Estado da Educagdo de Minas Gerais ao Programa Nacional de
Educacéao de Jovens e Adultos Integrada com Qualificacdo Social e Profissional para
Agricultores/as Familiares — ProJovem Campo — Saberes da Terra (MINAS GERAIS,
2009) que, por sua vez, é uma das quatro modalidades do Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens, a saber. ProJovem Adolescente, ProJovem Campo, ProJovem
Trabalhador e ProJovem Urbano, instituidas pela Lei n® 11.692, de 10 de junho de
2008. Esta lei ampliou, e passou a reger, a partir de 1° de janeiro de 2008, a primeira
versdo do ProJovem, criada em junho de 2005 como projeto piloto denominado
Saberes da Terra.

Antes, porém, de abordar o Saberes de Minas, que é a versao do ProJovem
Campo — Saberes da Terra neste estado, especificamente, cumpre dizer que na
contraposi¢ao dos conceitos e elementos conflitantes verificados ao longo deste
estudo, reside a busca pela compreensdo do movimento de construgdo da politica
educacional para 0 campo no pais € em Minas, de modo particular, enquanto
fendbmeno histérico, politico, cultural e social. Entretanto, n&o obstante sejam
apontadas eventuais contradicdes relativas a conceitos subjacentes ao tema central,
este capitulo tem como objetivo apresentar o objeto de estudo do presente trabalho —
o ProJovem enquanto politica educacional para o campo em Minas Gerais, tal como
proposto pelo governo. Assim, inicia-se por apresentar os elementos oficiais, em seu
contexto histérico e as razdes materiais, oficialmente registradas, que resultaram na
concepgao e implantagdo do programa no Brasil, e em Minas Gerais, de modo
particular. Assim, as discussdes sobre as categorias de analise apresentam-se nos

capitulos 3 e 4 deste trabalho.

2.1 ProJovem

Instituido pela Medida Proviséria n® 238, de 1° de fevereiro de 2005'°, o

10 A Medida Provisdria n® 238, de 1° de fevereiro de 2005 (BRASIL, 2005¢) — convertida na Lein® 11.129
em 30 de junho de 2005 (BRASIL, 2005b) — criou também o Conselho Nacional da Juventude, com
a finalidade de formular e propor diretrizes voltadas a promocéo de politicas publicas de juventude,
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Programa Nacional de Inclusdo de Jovens teve como fundamentagéo e justificativa de
implantac&o os argumentos constantes da Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI)
n® 00024 — MP/CCIVIL/SG-PR/MTE/MEC/MDS —, elaborada pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica em conjunto com MPOG; Casa Civil; Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE); MEC e Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), submetida a Presidéncia da Republica propondo, via Medida Proviséria, a
criacdo do programa. Ao informar que 20% da populagdo do pais era constituida por
jovens de 15 a 24 anos de idade — o0 que correspondia, naquele ano de 2005, a 34
milhées de brasileiros —, 0 documento afirmava que era "preciso dar respostas
emergenciais a caréncias agudas da populacdo jovem mais vulneravel, os que, sem
acesso a formacao escolar adequada e a inser¢do no mundo do trabalho, encontram-
se sem perspectiva alguma”’ (BRASIL, 2005a). O texto aponta ainda que é exatamente
nessa faixa de idade que sdo mais graves os indicadores de desemprego e de
violéncia, sobretudo nas capitais e grandes cidades do pais.

Estas constatacbes resultaram na criacdo, ainda em 2004, do Grupo de
Trabalho Interministerial da Juventude, composto por 19 ministérios, cujas agdes,
direcionadas para elaborar a proposta de criacdo do ProJovem, foram estruturadas
em trés etapas:

a) elaboracdo de um diagndstico sobre a realidade socioeconémica dos
jovens brasileiros;

b) levantamento das acBes governamentais existentes destinadas ao
publico jovem; e, por fim;

c) apontar os principais desafios de uma Politica Nacional de Juventude.
Como resultados dos trabalhos das duas primeiras etapas, foram

apresentados os seguintes desafios:

- Ampliar o0 acesso e a permanéncia na escola de qualidade;

- Erradicar o analfabetismo entre os jovens;

- Preparar para o mundo do trabalho;

- Gerar trabalho e renda;

- Promover vida saudavel;

- Democratizar o acesso ao esporte, ao lazer e a cultura e a tecnologia
da informacéo;

fomentar estudos e pesquisas acerca da realidade socioeconémica juvenil e o intercAmbio entre as
organizacgBes juvenis nacionais e internacionais; bem como instituiu a SNJ que, por sua vez, surgiu
com a competéncia de articular todos 0s programas e projetos destinados, em ambito federal, aos
jovens na faixa etaria entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos, ressalvado o disposto no Estfatuto
da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1999).
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- Promover os direitos humanos e as politicas afirmativas;

- Estimular a cidadania e a participa¢ao social;

- Melhorar a qualidade de vida dos jovens no meio rural e nas
comunidades tradicionais (BRASIL, 2005a).

Segundo o documento, os indicadores que compunham o diagnostico da
situacao social e econdmica juvenil apontavam a necessidade de um novo programa
governamental, de carater emergencial, destinado a jovens de idade entre 18 e 24
anos, com escolaridade relativa apenas a quarta série do ensino fundamental e que
estivessem fora do mercado de trabalho formal, o que definiu, inicialmente, o publico
beneficiario do programa.

Ainda na Exposicéo de Motivos, a concepg¢édo do ProJovem € descrita como
inovadora "porque objetiva uma formacao integral do jovem a partir de uma efetiva
associagao entre educacao, qualificagdo profissional e agdo comunitaria" (BRASIL,

2005a) e seus objetivos, definidos pelo documento, foram:

a reinser¢ao do jovem na escola; a inclusdo digital como instrumento
de inser¢do produtiva e de comunicagéo social; a identificagdo de
oportunidades e capacitagdo de jovens para o mundo do trabalho; a
elaboragéo de planos de desenvolvimento de experiéncias de agbes
comunitarias e o desenvolvimento pessoal e o reconhecimento das
identidades juvenis (BRASIL, 2005a).

Conforme expresso no 12° item de sua Exposi¢céo de Motivos, a proposta foi
elaborada com respaldo legal na Constituicdo Federal e na LDB e também se
submeteria a apreciagdo do CNE. Cumpre ressaltar que os fundamentos do Estado
Democratico de Direito expressos no artigo 1° da Constituicdo — soberania, cidadania,
dignidade da pessoa humana, e os valores sociais do trabalho (BRASIL, 1988) —, que
respaldam a proposta, tanto possibilitam a criagdo do programa, quanto exigem, por
parte dos gestores publicos — proponentes do programa — o cumprimento dos
“objetivos fundamentais” da Republica Federativa do Brasil, em relacdo aos seus

cidadaos, sejam eles residentes no campo, ou nas cidades, que sao:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

[ll - erradicar a pobreza e a marginalizag&o e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo
(BRASIL, 1988).
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Dessa forma, definiu-se que o ProJovem seria oferecido, em carater
emergencial e experimental'!, na forma de curso com projeto pedagdgico integrado,
inter e multidisciplinar, e contemplaria conteudos e metodologias adequados a esse
publico, levando-se em conta as especificidades da condicdo juvenil e,
particularmente, a vulnerabilidade social dessa parcela da populacdo. Para tanto, o
curso deveria proporcionar aos jovens 1.200 horas presenciais anuais, em horario
parcial, e 400 horas semipresenciais, durante 12 meses. Como auxilio financeiro aos
jovens matriculados no curso, foi definida uma bolsa no valor de R$100,00 mensais —
até o limite de doze meses ininterruptos — repassados pelo FNDE que também
repassa as secretarias de Educacgéo do Distrito Federal (DF), estados e as prefeituras
municipais que desenvolvem o ProJovem, os recursos destinados as agbes centrais
do programa como o desenvolvimento dos cursos e a qualificacdo profissional e
cidada, propostas pelo mesmo. No primeiro ano de execuc¢do do ProJovem foi
priorizada a populacéo das capitais e do DF e, para tanto, foram consignados R$311
milhdes na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) de 2005.

Com essas premissas, o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens -
ProJovem —, constituido eixo fundamental da Politica Nacional de Juventude, foi
definido como

um conjunto de a¢des integradas de elevagdo da escolaridade, com
conclusdo do ensino fundamental; qualificacdo profissional voltada
para uma inser¢do produtiva cidada; e o desenvolvimento de acbes
comunitarias com praticas de solidariedade, exercicio da cidadania e
intervengéo na realidade local (BRASIL, 2005a).

De acordo com o artigo 2° da Medida Provisoria n°® 238/2005, o publico-alvo do
ProJovem, ou seja, os jovens de 18 a 24 anos, devem atender, “cumulativamente”,
aos seguintes requisitos:

a) ter concluido a quarta série e ndo ter concluido a oitava série do ensino
fundamental e
b) ndo ter vinculo empregaticio.
Para coordenar a execucédo e a gestdo do programa em ambito federal —

atribuicbes da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica —, foi proposta, no @mbito

" Como definido no artigo 1° da Lei n® 11.129, o ProJovem foi implantado inicialmente com validade
de 2 (dois) anos, devendo ser avaliado ao término do segundo ano, com o objetivo de assegurar a
qualidade do mesmo, que seria prorrogado por igual periodo de acordo com as disponibilidades
orcamentarias e financeiras da Uni&o.
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do Poder Executivo Federal, a criagéo de vinte e cinco cargos em comissao do Grupo
Direcéo e Assessoramento Superiores (DAS), nos seguintes niveis: um DAS-6, um
DAS-5, onze DAS-4, quatro DAS-3, quatro DAS-2 e quatro DAS-1 e os recursos para
arcar com estas despesas, no exercicio de 2005, no valor de R$1.151.277,21 (um
milh&o, cento e cinquenta e um mil, duzentos e setenta e sete reais e vinte e um
centavos), foram incluidos na LOA, em funcional programatica especifica da
administracdo direta do MPOG'?, conforme expresso na EMI n° 00024 (BRASIL,
2005a).

2.2 Saberes da Terra

Em dezembro de 2005, teve inicio a primeira etapa do projeto piloto do Programa
Nacional de Educacdo Integrada com Qualificacdo Social e Profissional para
Agricultores/as Familiares — Saberes da Terra — que ocorreu em doze estados: Bahia,
Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco,
Piaui, Rondénia, Santa Catarina e Tocantins (Quadro 1), por intermédio de suas
Secretarias de Educacéo, representacdes estaduais da Uni&o Nacional dos Dirigentes
Municipais em Educacdo (UNDIME), Associacdo de Municipios Cantuquiriguacu',
entidades € movimentos sociais do campo integrantes dos comités e Féruns Estaduais
de Educacéo do Campo (BRASIL, 2008b).

2 Funcional programatica ¢ a forma ou metodologia de classificacdo utilizada para se agrupar a
despesa por categorias. As formas de classificacdo podem variar conforme a necessidade o interesse
de quem estabelece a classificacdo. Em orcamento publico, as classificagbes mais usuais sdo a
institucional, por esfera orcamentaria e a funcional, segundo a estrutura programatica e segundo a
natureza da despesa. Cf. Brasil (2016d).

13 O Territorio Cantuquiriguagu, um dos quatro Territorios da Cidadania do estado do Parana, é formado
por 20 municipios. Cf.: Brasil (2016c). As discussfes para a implantagdo do projeto iniciaram-se no
municipio de Porto Barreiro que elaborou a proposta em conjunto com Rio Bonito do Iguacu e Candéi,
apoiados por Movimentos Sociais Populares do Campo. Entretanto, ao final, 11 municipios
participaram efetivamente na oferta de turmas: Canddi, Cantagalo, Goioxim, Laranjeiras do Sul,
Marquinho, Nova Laranjeiras, Pinhdo, Porto Barreiro, Reserva do Iguacu, Rio Bonito do Iguacu e
Virmond (COSTA, 2010, p. 87).
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Quadro 1 - Estados com projetos aprovados para o programa Saberes da Terra

Regiao Estado Alunos Proponente
BA 300 SEDUC
PB 300 SEDUC
Nordeste PE 800 SEDUC
MA 500 SEDUC
Pl 400 SEDUC
RO 300 UNDIME
Norte TO 300 SEDUC
PA 760 UNDIME
Sudeste MG 300 UNDIME
Centro-Oeste MS 300 SEDUC

Sul PR 400 Ass. de Munic. Cantuquiriguagu
SC 400 SEDUC
TOTAL 12 estados 5.060 alunos

Fonte: Brasil ([2005)).

O projeto piloto Saberes da Terra foi realizado entre os anos de 2005 e 2007 e,
de acordo com o relatério apresentado pela SECADI e pela SETEC em 2008, as agbes

desenvolvidas foram:

+ A formacgao de cinco mil educandos, com certificagcdo correspondente
ao ensino fundamental e qualificagéo profissional;

» Formagdo continuada de seiscentos profissionais da educagéo —
professores, educadores, instrutores, técnicos e gestores — durante a
implementagéo e execugéo do Programa;

» Construcéo, em parceria com estados, municipios € movimentos
sociais, de uma metodologia de Educacdo de Jovens e Adultos,
integrada a qualificagdo profissional, realizando praticas pedagdgicas
integradas a Agricultura Familiar, a Economia Solidaria e ao
Desenvolvimento Sustentavel contextualizadas nas diferentes
realidades e necessidades regionais e culturais.

+ A constru¢do de metodologias para a elaboragdo de material didatico-
pedagégico que possa ser replicado de acordo com o contexto de
cada estado ou regido.

» Producédo de Cadernos Pedagdgicos que tratam dos Eixos Tematicos
do Programa em trés estados participantes.

» Quatro Seminarios Nacionais de Formacéao das equipes pedagégicas
estaduais (BRASIL, 2008b, p. 6).

Para a primeira turma do Saberes da Terra — com 5.060 agricultores de 12
estados — foram liberados R$10 milhdes da Unido, dos quais R$6 milhdes do MEC,
R$2 milhdes do MTE e outros R$ 2 milhdes do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA). Além da parceria dos ministérios, o programa tem a cooperag¢ao de estados,

municipios, organiza¢cdes ndo-governamentais € movimentos sociais do campo.
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2.3 ProJovem Integrado

Com a proposta de ampliar o atendimento aos jovens excluidos da escola e
sem formagcao profissional, foi langado, em 2007, o ProJovem Integrado, concebido a
partir da integrac&o dos programas:

a) Agente Jovem, do MDS;

b) ProJovem da Casa Civil;

c) Saberes da Terra e Escola de Fabrica, do MEC e

d) Consdércio Social da Juventude e Juventude Cidada, do MTE.

Conduzida pela Secretaria Nacional de Juventude, vinculada a Presidéncia da
Republica, a integracdo também elevou de 15 a 24 anos para 15 a 29 anos, a faixa
etaria dos beneficiarios e seu objetivo declarado foi 0 de reintegrar esses jovens ao
processo educacional, promover sua qualificacao profissional e inseri-los em a¢des
de cidadania, esporte, cultura e lazer (BRASIL, 2008Db).

Quanto a esta ampliacdo da faixa etaria dos beneficiados, a excec¢éo do
mencionado no item 6 da Exposicdo de Motivos 74 — que apresentou a Presidéncia
da Republica a proposta de integracéo do ProJovem —, o fato gerador desta mudancga
nao consta:

a) do texto da Lei n® 11.326/2006 (BRASIL, 2006b, p. 1) que estabelece as
diretrizes para a formulagéo da Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais;

b) da Lei n°® 12.512/2011 (BRASIL, 2011d, p. 1) que institui o Programa de
Apoio a Conservacdo Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais; altera as Leis n° 10.696, de 2 de julho de 2003,
10.836, de 9 de janeiro de 2004, e 11.326, de 24 de julho de 2006;

c) da Medida Proviséria n°® 535/2011 (BRASIL, 2011f, p. 1), que deu origem
alein®12.512/2011 e

d) bem como ndo consta da EMI n° 01/2011'% (BRASIL, 2011c)
apresentada a Presidéncia da Republica como evidéncia da
necessidade de se instituir o Programa de Apoio a Conservacdo
Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais

que resultou na Lei que regulamenta tal matéria (BRASIL, 2011d, p. 1).

14 Cf. Anexo A.
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No item 6 da EM 74, citado anteriormente, apresentado como “um ponto
relevante desta proposicdo”, a ampliacdo da idade € proposta com a

justificativa de que

vem a introduzir no Brasil um padrio internacional de conceituag¢do de
Juventude, no qual podemos detectar trés grandes grupos: os
Adolescentes-Jovens (15 a 17 anos), os Jovens-Jovens (18 a 24 anos)
e os Jovens-Adultos (25 a 29 anos). Apesar de saber que qualquer
definicdo seria arbitraria e questionavel, optasse, desta forma, por
atender um extrato maior da sociedade, buscando propiciar
oportunidades para um contingente cada vez maior de cidadaos
(BRASIL, 2007b).

A gestdo do ProJovem foi definida como sendo de responsabilidade
compartilnada entre a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, por meio da
Secretaria Nacional de Juventude (responsavel pelo ProJovem Urbano) e o0s
ministérios da Educacéo (ProJovem Campo), do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (ProJovem Adolescente) e do Trabalho e Emprego (ProJovem Trabalhador).
Anteriormente, em seu somatério, os programas atendiam 467 mil jovens e, com a
integracado, o governo se propds a atender 3,5 milhées de jovens até 2010, com
previsdo de investimentos de R$ 5,4 bilhdes, conforme descrito nas Tabelas 3 (vagas)

e 4 (recursos), respectivamente.

Tabela 3 - Quantidade de vagas oferecidas pelo ProJovem Integrado

ProJovem 2008 2009 2010 Total
Urbano 250.000 300.000 350.000 900.000
Campo 35.000 70.000 85.000 190.000
Trabalhador 320.000 334.400 349.448 1.003.848
Adolescente 498.175 172.025 828.375 1.498.575
Total 1.103.175 876.425 1.612.823 3.592.423

Fonte: Brasil ([2011)).

Assim, a partir de 1° de janeiro de 2008, o ProJovem passou a ser regido pela
Lei n°® 11.692"° que definiu, em seu artigo 2°, que o programa “destinado a jovens de
15 a 29 anos, com o objetivo de promover sua reintegracéo ao processo educacional,

sua qualificagcdo profissional e seu desenvolvimento humano”, passaria a ser

5 A Lei n® 11.692 foi editada em de 10 de junho de 2008 a partir da conversio da Medida Proviséria n®
411-7 de 28 de dezembro de 2007 que, por forca de Lei (garantida pelo artigo 62 da Constituicdo
Federal de 1988) regeu 0 ProJovem entre 1° de janeiro de 2008 e 10 de junho do mesmo ano, quando
a Lei n° 11.692 foi sancionada pela Presidéncia da Republica.
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desenvolvido por meio de quatro modalidades:

| - ProJovem Adolescente - Servigo Socioeducativo;
Il - ProJovem Urbano;

lll- ProJovem Campo Saberes da Terra; e

IV - ProJovem Trabalhador (BRASIL, 2008a).

A execucdo e gestdo do programa, como descrito no artigo 3°, permaneceram
sob a responsabilidade conjunta da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e
as coordenacbes, passaram a ser dos Ministérios da Educacdo, do Trabalho e
Emprego e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, “observada a
intersetorialidade, sem prejuizo da participacdo de outros 6rgédos e entidades da
administragéo publica federal” (BRASIL, 2008a).

A partir desta data (jan. 2008) fica instituido o Conselho Gestor do ProJovem,
coordenado pela Secretaria Nacional de Juventude da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica e também foram definidas as Coordenagbes das
modalidades, sendo que o ProJovem Campo — Saberes da Terra passou a ser
coordenado pelo MEC. A transferéncia de recursos para a execugéo do ProJovem

Campo permaneceu sob a responsabilidade do FNDE.

Tabela 4 - Previsdo de recursos para as quatro modalidades do ProJovem (2008 a
2010)

ProJovem 2008 2009 2010 Total
Urbano 392.260.001 575.970.321 658.890.816 | 1.729.561.137
Campo 95.000.000 276.200.000 407.171.428 778.371.428
Trabalhador 472.730.185 580.961.090 607.043.072 | 1.744.371.162
Adolescente 263.017.407 379.285.144 528.446.197 | 1.197.731.341
Total 1.223.007.593 | 1.812.416.555 | 2.201.551.513 | 5.450.035.068

Fonte: Brasil ([2011)).

Com a edicao do Decreto n® 7.649, de 21 de dezembro de 2011, que alterou o
Decreto n® 6.629, de 4 de novembro de 2008 — que até entdo regulamentava o
ProJovem — alteram-se as coordenagdes do programa, conforme a nova redagéo do

paragrafo unico de seu artigo 1°:

O ProJovem Adolescente Servigo Socioeducativo sera coordenado
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a4 Fome, o
ProJovem Urbano e o ProJovem Campo Saberes da Terra pelo
Ministério da Educacgéo, e o ProJovem Trabalhador pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (BRASIL, 2011b).
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Dito de outra forma, o ProJovem Urbano deixa de ser coordenado pela
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e junta-se ao ProJovem Campo -
Saberes da Terra sob a coordenagédo do MEC. Ainda que ndo seja apresentado
formalmente como justificativa para as alteracGes propostas para as coordenacdes
das modalidades do ProJovem, o item 3 da EM 74/2007 informa a Presidéncia da
Republica que

uma demonstragdo clara dessa integracdo, pode ser vista na
padronizagéo do valor da bolsa a ser paga aos beneficiarios de trés
das quatro modalidades do programa, destinadas a jovens com mais
de 18 anos, que passa a ter um valor unico de r$100,00. Isto evitara
uma concorréncia desnecessaria entre os programas e possibilitara ao
jovem seguir uma sequéncia légica na possivel transicdo entre as
modalidades do ProJovem. Ressalta-se, que esta bolsa n&o sera paga
no ProJovem adolescente servico socioeducativo, devido sua
associacdo ao ‘“beneficio variavel’ que passa a ser pago pelo
programa bolsa familia — PBF para familias com adolescentes de 15 a
17 anos. (BRASIL, 2007b, p. 1).

Ressalta-se que as demais alteractes legais decorrentes desta nova redacéo,
constantes do Decreto n°® 7.649/2011, nao sendo atinentes ao objeto de estudo, n&o
s80 aqui destacadas, mas sim, especificamente, aquelas referentes ao ProJovem

Campo — Saberes da Terra.

2.4 ProJovem Campo — Saberes da Terra

Usualmente definido como “programa de escolarizagdo de jovens
agricultores(as) familiares em nivel fundamental na modalidade de EJA, integrado a
qualificagéo social e profissional’, o ProJovem Campo — Saberes da Terra surgiu no
ambito da SECADI'® e da SETEC, ambas do MEC, como proposta de politica
educacional especifica adequada as caracteristicas, necessidades e a pluralidade de
género, raga, etnia, cultura, economia, diversidade territorial e politica, dentre outras

particularidades dos povos do campo'’, aliada a construcdo de uma politica nacional

8 Na estrutura regimental do MEC estabelecida pelo Decreto n® 6.320, de 20 de dezembro de 2007,
que vigorou até 2011, o surgimento do ProJovem se deu no ambito da entdo Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacio e Diversidade (SECAD) que, com a edicdo do Decreto n° 7.480, de 16 de
maio de 2011, transformou-se em Secretaria de Educa¢do Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo (SECADI).

7 Na redacdo do projeto base do ProJovem Campo a entdo SECAD considerou “povos do campo”
como sendo o conjunto dos agricultores/as familiares, assalariados, assentados ou em processo de
assentamento, ribeirinhos, caicaras, extrativistas, pescadores, indigenas, remanescentes de
quilombos, entre outros povos que lutam pela afirmacéo dos seus direitos do campo.
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para a juventude em que os jovens residentes das regides rurais fossem reconhecidos
e respeitados como sujeitos de direitos.

Em sua primeira versao, apos o projeto piloto Saberes da Terra, o ProJovem
Campo, langado em 2008, recebeu o nome de Programa Nacional de Educagédo de
Jovens Integrada com Qualificacdo Social e Profissional para Agricultores(as)
Familiares. No ano seguinte — na versdo 2009 — sua denominag¢do mudou para
Programa Nacional de Educacdo de Jovens Agricultores(as) Familiares Integrada a
Qualificacdo Social e Profissional.

Além do MEC, por intermédio da SECADI e da SETEC, integram-se nesta agéo,
o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)'® por meio da Secretaria Especial de
Agricultura Familiar (SAF) e da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT); o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por meio da Secretaria de Politicas Publicas
de Emprego (SPPE) e da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES); o
Ministério do Meio Ambiente (MMA), por meio da Secretaria de Biodiversidade e
Floresta (SBF), o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e
a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), vinculada a Presidéncia da Republica,
anteriormente citada. O Quadro 2 apresenta a estrutura organizacional do MEC e suas
alteracbes relativas a inclusdo das diretorias ligadas a educagdo do campo, apds a
implantacdo do ProJovem Campo, ou seja, apos 2005 As acgbes politicas
direcionadas a educacdo do campo anteriormente implementadas, ocorreram no
ambito de outras diretorias e instrumentos normativos como a Educacédo Escolar
Indigena e Educacdo Ambiental e Relagdes Etnico-Raciais e Educacéo do Campo.

A implantagédo do ProJovem Campo — Saberes da Terra foi, em parte,
justificada pela sintese dos indicadores resultantes da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) realizada pelo IBGE, divulgada no ano de 2006, os quais
revelaram que havia no pais mais 6 milhdes de jovens agricultores com idade entre
18 e 29 anos, cujos niveis de escolaridade eram significativamente inferior aos dos
jovens que vivem nas cidades, fato este, claramente demonstrado pelas pesquisas

populacionais e educacionais.

18 por intermédio da Medida Proviséria n° 726, de 12 de maio de 2016, a Presidéncia da Republica
extinguiu 0 MDA e transferiu suas competéncias para o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).
Posteriormente, o Decreto n® 8.865, de 29 de setembro de 2016 — que revoga o Decreto n° 8.780, de
27 de maio de 2016 - transferiu a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrario, entdo alocados a data no Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario para a Casa Civil
da Presidéncia da Republica.
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Quadro 2 - Politica de educacgado do campo na estrutura regimental do MEC

Decretos Secretaria / Diretorias
Educacéo Continuada, Alfabetizac&o e Diversidade
n® 6.320/2007 (SECAD)
Revogado 1. Educacéao para a Diversidade;
pelo decreto | 2. Politicas da Educagéo de Jovens e Adultos;
n°® 7.480 3. Estudos e Acompanhamento das Vulnerabilidades Educacionais;
16/05/2011 4. Educagéao Integral, Direitos Humanos e Cidadania

Educacao Continuada, Alfabetizac&o, Diversidade e Incluséo
n° 7.480/2011 (SECADI)

Revogado 1. Politicas para a Educag¢do do Campo e Diversidade;

pelo Decreto | 2. Politicas de Alfabetizac&o e Educacgéo de Jovens e Adultos;

n°® 7.690/2012 | 3. Politicas de Direitos Humanos e Cidadania;
4. Politicas de Educacéo Especial;

Educacao Continuada, Alfabetizac&o, Diversidade e Incluséo

n°® 7.690/2012 (SECADI)

1. Politicas de Educagdo do Campo, Indigena, e para as
Em vigéncia Relagdes Etnico-raciais;

2. Politicas de Alfabetizagdo e Educagé&o de Jovens e Adultos;
3. Politicas de Educagédo em Direitos Humanos e Cidadania;
4. Politicas de Educacao Especial;

5. Politicas de Educagéo para a Juventude;

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Brasil (2007a, 2011a, 2012, grifo nosso).

No projeto destacam-se dados desta mesma PNAD, divulgada em 2006, que
mostraram que mais um milh&o e seiscentos mil — exatos 1.641.940, o que equivalia
a 26,16% dos jovens residentes no campo a época, ndo concluiram o primeiro
segmento do ensino fundamental e préximo de quatro milhdes, precisamente
3.878.757, segundo o documento, ou 61,80%, ndo concluiram a segunda etapa do
ensino fundamental'®. Enquanto que, conforme demonstrado na Tabela 5, para os
jovens que residem nas areas urbanas, respectivamente 18% e 30%, dos mesmos

nao concluiram os dois segmentos do ensino fundamental.

° Desde 2006, a duragdo do ensino fundamental, que até entéo era de oito anos, passou a ser de nove
anos. A LDB foi alterada em seus artigos 29, 30, 32 e 87, através da Lei Ordinaria n® 11.274/2006, e
ampliou a duracdo do ensino fundamental para nove anos, estabelecendo como prazo para
implementacdo da Lei pelos sistemas de ensino, o ano de 2010. O ensino fundamental passou entédo
a ser dividido da seguinte forma: anos iniciais compreendem do 1° ao 5° ano, sendo que a crianca
ingressa no 1° ano aos 6 anos de idade e anos finais compreendem do 6° ao 9° ano (BRASIL, 1996,
2006a).
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Tabela 5 - Percentual de jovens que n&o concluiram o ensino fundamental

Areas Anos Iniciais (1° ao 5° ano) Anos Finais (6° ao 9° ano)
Urbanas 18,00% 30,00%
Rurais 26,16% 61,80%

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da PNAD (IBGE, 2016).

O ProJovem Campo — Saberes da Terra, de acordo com 0 artigo 14 da Lei n°®
11.692, de 10 de junho de 2008, tem como objetivo

elevar a escolaridade dos jovens da agricultura familiar, integrando a
qualificagao social e formacéo profissional, na forma do art. 81 da Lei
no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estimulando a conclusdo do
ensino fundamental e proporcionando a formagao integral do jovem,
na modalidade educagdo de jovens e adultos, em regime de
alternancia, nos termos do regulamento (BRASIL, 2008a).

Merece destaque o fato de que a elevacdo da escolaridade proposta no

documento, de modo particular, que se refere especificamente a conclus&o do ensino

fundamental, encontra-se referenciada em atividades curriculares e pedagdgicas

definidas em conformidade com o estabelecido nas Diretrizes operacionais para

educagdo basica nas escolas do campo (BRASIL, 2002). Para cumprir este propédsito

de dar acesso a escolarizacdo e a qualificagcdo social e profissional aos jovens

agricultores(as) familiares excluidos do sistema formal de ensino e do mercado formal

de trabalho, como definido no projeto base, o ProJovem Campo surgiu com 0s

seguintes objetivos especificos:

Elevar a escolaridade e proporcionar a qualificagdo profissional
inicial de agricultores (as) familiares;

Estimular o desenvolvimento sustentavel como possibilidade de
vida, trabalho e constituicdo de sujeitos cidadados no campo;
Fortalecer o desenvolvimento de propostas pedagégicas e
metodologias adequadas a modalidade de EJA no campo;
Realizar formacdo continuada em metodologias e principios
politicos pedagégicos voltados as especificidades do campo para
Educadores (as) envolvidos no Programa;

Fornecer e publicar materiais pedagogicos que sejam apropriados
ao desenvolvimento da proposta pedagogica;

Estimular a permanéncia dos jovens na escola por meio da
concessao de auxilio financeiro (BRASIL, 2008b, p. 20).

No artigo 12 da Lei interministerial n® 12.513, sancionada pela Presidéncia da

Republica em 26 de outubro de 2011, que institui o Programa Nacional de Acesso ao
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Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) — e o Plano de Custeio n°® 11.129, de 30 de
Jjunho de 2005, que institui o Programa Nacional de Inclus&o de Jovens (ProJovem) —
e da outras providéncias, verifica-se na sua definicdo que o Pronatec se destina a
ampliar a oferta de educacgéo profissional e tecnoldgica € — no que concerne aos
jovens e adultos do campo — dentre seus objetivos, esta o de "estimular a articulagéo
entre a politica de educacéo profissional e tecnologica e as politicas de geracéo de
trabalho, emprego e renda”’ (BRASIL, 2011e), em alus&o a possibilidade de que os
egressos do programa encontrem trabalho formal, dignamente remunerado. Para os
matriculados no programa, a referida lei prevé a concessdo de bolsas de auxilio
financeiro, sendo a bolsa-formagio estudante destinada a alunos do nivel médio e
para formacao de professores; e a bolsa-formagdo trabalhador "destinada ao
trabalhador e aos beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda,
para cursos de formacéo inicial e continuada ou qualificac&o profissional" (BRASIL,
2011e). Por sua vez, o artigo 2° da mesma lei, define que o Pronatec atendera

prioritariamente:

| - estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educagéo
de jovens e adultos;

Il - trabalhadores;

Il - beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda; e

IV - estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola
da rede publica ou em instituicdes privadas na condi¢do de bolsista
integral, nos termos do regulamento (BRASIL, 2011e).

O paragrafo 1° do artigo 2°, especifica que entre os trabalhadores referidos no
inciso I, acima citado, incluem-se os agricultores familiares, silvicultores, agricultores,
extrativistas e pescadores, 0 que coincide com 0s sujeitos descritos como aqueles a
quem se destina o ProJovem Campo — ou a educagéo do campo, de modo geral.

Entretanto, sobre a natureza da "formacéao inicial e continuada ou qualificag&o
profissional”, em si, tem-se t4o somente, na referida lei, que serao relacionados pelo
MEC e que devem ter carga horaria minima de 160 horas.

Lé-se no inciso Il, do paragrafo 2°, do artigo 6° que devera ser atendido o
requisito de "exceléncia na oferta educativa comprovada por meio de indices
satisfatérios de qualidade, nos termos estabelecidos em ato do Ministro de Estado da
Educacéo" e, para tanto, o MEC "definira eixos e cursos prioritarios, especialmente

nas areas relacionadas aos processos de inovagdo tecnoldgica e a elevagdo de
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produtividade e competitividade da economia do Pais", referindo-se a esta
"qualificac&o profissional inicial de agricultores (as) familiares" (BRASIL, 2011e). De
modo geral o documento normatiza a relagao entre as instituicdes privadas ofertantes
dos cursos € o MEC, regulamenta o repasse de verbas do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) para estas instituicdes a titulo de concesséo de bolsas, entretanto,
nao especifica os conteudos — ou mesmo as linhas gerais — para a chamada
“qualificacdo profissional inicial” aos agricultores, proposta no programa. Tampouco
o texto refere a participagdo dos agricultores, ou de seus, representantes, na
elaboragédo dos conteudos.

Para ampliar o rol de beneficiarios e ofertantes da bolsa-formacédo estudante,
no ambito do Pronatec, esta lei (BRASIL, 2011e) foi alterada pela Lei n® 12.816, de 5

de junho de 2013%°, que em seu artigo 6°-A, determina que

A execugédo do Pronatec podera ser realizada por meio da concesséo
das bolsas-formacgédo de que trata a alinea a do inciso IV do caput do
art. 4° aos estudantes matriculados em instituicées privadas de ensino
superior e de educacgao profissional técnica de nivel médio, nas formas
e modalidades definidas em ato do Ministro de Estado da Educacéo
(BRASIL, 2013a).

O valor da bolsa, é regulamentado pelo paragrafo 4° (também do artigo 6°),
sem, entretanto, definir os valores a serem transferidos aos ofertantes da rede privada
de ensino.

Os valores das bolsas-formagéo concedidas na forma prevista no
caput correspondem ao custo total do curso por estudante, incluidos
as mensalidades, encargos educacionais € o eventual custeio de
transporte e alimentagéo ao beneficiario, vedada cobranca direta aos
estudantes de taxas de matricula, custeio de material didatico ou
qualquer outro valor pela prestagéo do servico (BRASIL, 2013a).

Este posicionamento coincide com o exposto no Relatério do BIRD sobre o
Desenvolvimento Mundial de 2008 — ano de implantacdo do ProJovem Campo —
Saberes da Terra — que, ao tratar dos "instrumentos eficazes no uso da agricultura
para o desenvolvimento", sobre a educacao, especificamente, apds afirmar que a
educacdo basica na zona rural se desenvolve de forma mais lenta do que nas areas

urbanas, descreve que

2 Cconversdo da Medida Provisoéria n® 593, de 2012.
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nos locais onde a demanda por educacéao esta relativamente atrasada
dentro dos domicilios rurais, € possivel melhora-la por intermédio do
condicionamento das transferéncias de dinheiro (como em
Bangladesh, Brasil e México) a frequéncia escolar. Entretanto, cada
vez mais, é a qualidade do ensino rural que exige o maior avango, com
a educagdo planejada principalmente para incluir o treinamento
vocacional que pode fornecer competéncias técnicas e de negécios
que sejam uteis na nova agricultura € na economia rural ndo-agricola
(BANCO MUNDIAL, 2008, p. 9).

Para o professor e pesquisador do Instituto Federal de Educacéo Ciéncia e
Tecnologia do Norte de Minas Gerais, campus de Januaria - MG, Ronaldo Sampaio,
o tema da qualificagdo profissional de trabalhadores tem sido amplamente abordado
de forma atrelada ao conceito de empregabilidade e das novas configuragcdes do
mundo do trabalho, seja este urbano ou rural, sem, contudo, discutir as resultantes
desta proposta sobre a vida dos trabalhadores. Na academia, por sua vez, o tema
ainda é pouco abordado, restringindo-se aos estudos e analises de planos e
programas oficiais tais como o Programa Nacional de Qualificagdo do Trabalhador
(PLANFOR) e Plano Nacional de Qualificagdo (PNQ) que, segundo o pesquisador,
surgiram no contexto de transformagées no mundo do trabalho. “Os estudos
realizados até entdo, geralmente, ndo abordam os impactos dessas politicas na vida
dos seus beneficiarios, tampouco sobre as influéncias desses programas na
organizacgao produtiva e social de seu publico-alvo” (SAMPAIQO, 2013, p. 17).

De acordo com o relatorio Estatisticas do meio rural 2008, elaborado pelo
Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural do Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), vinculado ao MDA, o numero
de pessoas ocupadas com atividades agricolas segundo a posi¢do na ocupagao, ou
seja, 0 numero de empregos no campo, entre 0s anos de 1991 e 2006 (Tabela 6), foi
decrescente, em detrimento do aumento dos desempregados, dos que trabalham por
conta prépria, somados aos que "empreendem" — ou seja, 0s empregadores — e dos
que trabalham para prover o proprio consumo, além do grande contingente dos que
trabalham sem remuneracéo, que serdo abordados no capitulo 4, quando sera tratada

a realidade do trabalho em condi¢bes analogas a de escravidao.
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Tabela 6 - Evolugdo do numero de pessoas ocupadas em atividades agricolas
segundo a posigao na ocupacao — Brasil 1981-2006 (em 1.000 pessoas)

Posicao na ocupagan 18 1390 1998 200t # 2004 2006

Empregados 4.874 5.236 4187 4.473 4.892 4.773
Conta propria 4.048 4372 4.370 4.193 4.642 4,370
Empregadores A62 660 458 L el b1
Naw remungrados 3816 3.912 4.342 3.847 4.262 3,559

Trabalrader na groducac para o
PraiD CONSUMmO
TOTAL 13.300 14.180 16.335 15917 1LTaA 17.264

Fonte: DIEESE (2008, p. 103).
(1) Dados de 2001 revistos com base na PNAD 2004

2978 2904 3.387 4.041

Esta realidade, desconhecida pelos “contemplados pelos programas de
capacitacdo do governo’, é desvelada em Teoria e educacgdo no labirinto do capital
pelos pesquisadores Gaudéncio Frigotto, da Faculdade de Educagdo da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e Maria Ciavatta, professora da Universidade
Federal Fluminense, que, corroborando a tese do socidlogo Ricardo Antunes, da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), de que a subordina¢&o do trabalho
ao capital, em um contexto de “concentragao de riqueza, de conhecimento e poder”,
ocorre de forma cada vez de mais intensa, complexa e diversificada que, embora 0s
trabalhadores “qualificados” ampliem seus “atributos intelectuais”, exigidos pelo
“mercado”, nao encontram trabalho, tampouco que seja formal e dignamente

remunerado, pois

o sistema produtivo necessita apenas de uma pequena parcela de
trabalhadores “estaveis” combinada com a grande massa de
trabalhadores de tempo parcial, terceirizados, ou aqueles que, por ndo
serem imediatamente necessarios a producéo, sdo compelidos a ser
trabalhadores “independentes” que se autoempregam, ou “patrées de
si mesmos (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2014, p. 47-48, grifo dos
autores).

Isto porque, complementam os autores, as estatisticas atuais séo
incontestaveis: “aumenta-se a produtividade da economia sem ampliar, na mesma
propor¢do, a necessidade de empregar trabalhadores” (FRIGOTTO; CIAVATTA,
2014, p. 43).

Entretanto, com a proposta de criar 0 prometido “sistema publico de emprego”
— como sera apresentado na se¢do 4.1 —, de acordo com o artigo 15 da lei que o cria,

o ProJovem Campo — Saberes da Terra foi concebido para atender aos “jovens com
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idade entre 18 e 29 anos, residentes no campo, que saibam ler e escrever, que n&o
tenham concluido o ensino fundamental e que cumpram os requisitos previstos no Art.
3°da Leino 11.326, de 24 de julho de 2006", apresentados a seguir, na secao 2.5.

No projeto base do ProJovem Campo — versédo 2008 —, a ampliagéo da faixa
etaria dos beneficiados adequa-se ao redesenho do novo programa, em raz&o do fato
de que este passa a ser componente de duas politicas de Estado: de educacgao do
campo e de juventude, sendo “ambas indispensaveis para a qualificacdo social,
formacéo profissional e construgdo da autonomia dos jovens do campo” (BRASIL,
2009, p. 7). Quanto as condicbes para receber apoio financeiro de R$100,00 para a
permanéncia no programa, o artigo 20° da Lei n°® 11.692 (BRASIL, 2008a) alterou o
artigo 3° da Lei n® 10.836 (BRASIL, 2004a) — que trata dos critérios para o pagamento
de beneficios do Governo Federal —, reduzindo de 85% para 75% de frequéncia
escolar do aluno ter direito ao beneficio.

A meta definida para o programa foi a de atender 275 mil jovens agricultores
familiares de 21 estados brasileiros, nas cinco regiées (Quadro 3), até o ano de 2011,
distribuidos da seguinte forma: 35 mil jovens em 2008; 70 mil em 2009; 85 mil em
2010; e 85 mil jovens em 2011.

Quadro 3 - Estados que ofereceram turmas do ProJovem Campo em 2008

Regiao Estados
Centro-Oeste Mato Grosso € Mato Grosso do Sul
Nordeste Alagoas, Bahia, Ceara, Maranh&o, Pernambuco, Paraiba, Piaui,
Rio Grande do Norte e Sergipe
Norte Amazonas, Para, Rondbnia e Tocantins
Sudeste S&o Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo
Sul Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana;

Fonte: Brasil (2008b).

Observa-se que ndo ofereceram turmas na edigdo de 2008 do ProJovem
Campo, os estados do Acre e Roraima, na regiao Norte; Goias e Distrito Federal no
Centro-Oeste; e do Rio de Janeiro, na regido Sudeste.

Para a concepgdo do projeto politico-pedagdgico e implementacido do
ProJovem Campo — Saberes da Terra (BRASIL, 2008b, p. 21-22), foram considerados

0S seguintes pressupostos:
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v A educagédo como direito dos jovens do campo;

v A educagéo de jovens na modalidade de EJA como elemento
constitutivo da politica publica nos sistemas de ensino;

v A educacdo de jovens como estratégia de fortalecimento do
desenvolvimento sustentavel com enfoque territorial;

v A escolarizagdo, o trabalho e a qualificagdo social e profissional
como direito dos jovens do campo;

v A educagdo como afirmacdo, reconhecimento, valorizacédo e
legitimagéo das diferencas culturais, étnico-raciais, de geragéo, de
género, de orientagéo sexual e socioambiental;

v A existéncia de sujeitos sociais que possuem projetos politicos e
pedagogicos proprios.

Por sua vez, os principios politico-pedagdgicos que sustentam e norteiam o
ProJovem Campo, declarados no projeto base de 2008 (BRASIL, 2008b), orientam-
se pelas referéncias para uma Politica Nacional de Educacdo do Campo e pelas DCN,
e s80 0s seguintes:

a) a escola formadora de sujeitos articulada a um projeto de emancipacéao
humana;

b) a valorizac&o dos diferentes saberes no processo educativo;

c) a compreensdo dos tempos e espacos de formacdo dos sujeitos
educativos;

d) a escola vinculada a realidade dos sujeitos;

e) a educacdo como estratégia para o desenvolvimento sustentavel;

f) a autonomia e colaboragcéo entre os sujeitos do campo e o sistema
nacional de ensino;

g) o trabalho como principio educativo e

h) a pesquisa como principio educativo.

Estes elementos, em seu conjunto, formam o arcabougo tedrico e constituem a
referéncia para a estrutura curricular do ProJovem Campo.

O curriculo proposto no projeto base de 2008, como expresso no documento,
€ apresentado ndo como algo preconcebido e, diferentemente de uma proposta pronta
e acabada, ele “orienta-se pelo didlogo constante com a realidade, na interagéo dos
sujeitos com a comunidade, estruturando-se em questdes desencadeadoras que
articulam os conteudos a partir da realidade pratica dos alunos” (BRASIL, 2008b, p.
36). Citando o PNQ 2003-2007, o documento propde que a educacao integral do/a
trabalhador/a supere as praticas de qualificagdo profissional voltadas para o

treinamento operacional, imediatista, segmentado e pragmatico. Assim, sobre a
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qualidade pedagdgica do que se propde, o projeto enumera duas caracteristicas que
a concepcao de curriculo integrado requer dentre as oito constantes do PNQ 2003-
2007, a saber:

» Um projeto pedagogico que tenha como eixos gerais articuladores os
temas do trabalho e da cidadania, para propiciar aos educandos/as
uma articulagdo virtuosa entre sua inser¢do no mundo do trabalho e
sua participagao social e politica;

« Uma construcdo curricular que envolva as dimensdes técnico-
cientifica, sociopolitica, metodolégica e ético-cultural (BRASIL, 2008b,
p. 36-37).

Tomando como foco o jovem agricultor familiar, entendido no projeto como
sujeito histérico, e consideradas suas problematicas e potencialidades, o programa
Saberes da Terra anuncia basear-se na construgdo de um curriculo que tem como
principal referéncia “a formag¢ado humana e 0 modo de producéo e reproducdo da vida,
ou seja, as relagdes socio-histdricas, politicas e culturais das comunidades do campo
e, em ambito maior, do Estado e do Pais” (BRASIL, 2008b). Entendida como formagéo

integrada, esta abordagem prop&e-se a

atender a uma formacéo geral aliada a qualificacdo social e
profissional aportada em percursos formativos, na qual “a atualizagéo
dos conhecimentos necessarios ao mundo do trabalho no campo
sempre em mudanca, deve necessariamente reconhecer, por um lado,
o saber acumulado pelos (as) agricultores (as) familiares em sua
cultura e sua trajetoria e, por outro, a dimensdo tecnologica e
organizacional cada vez mais presente no campo (BRASIL, 2008b, p.
37).

Como resultantes da formacéo integrada proposta — cuja realizagdo se
condiciona a necessidade de se “construir pontes entre os saberes da escolarizacéo
geral e os da qualificacdo social e profissional” —, o projeto indica que alunos

participantes do ProJovem Campo, terdo garantidas a

(re-)significacdo e/ou apropriagées decorrentes das tecnologias
especificas; dos processos de transformagdo presentes no campo;
das tematicas de gestdo e de controle dos processos produtivos; e da
organizagao do trabalho e da organizagdo da produc&o, em constante
didlogo com as areas de estudo que compdem o ensino fundamental
(BRASIL, 2008Db, p. 37).

Por fim, no projeto se |€ que organizac¢ao curricular esta fundamentada no eixo

curricular articulador Agricultura familiar e sustentabilidade e que este dialogara com
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os eixos tematicos, que sao:

a) Agricultura familiar: identidade, cultura, género e etnia,

b) Desenvolvimento sustentavel e solidario com enfoque territorial,

c) Sistemas de produgéo e processos de trabalho no campo e

d) Economia solidaria e

e) Cidadania, organizacédo social e politicas publicas.

Os eixos tematicos, de acordo com o exposto no projeto base, compdem partes

integradas que se articulam entre si e com o eixo articulador Agricultura familiar e

sustentabilidade, como representado na Imagem 1.

Imagem 1 - Estrutura do curriculo

Desenvolvimepto _ Agricultura Familiar,
Sustentdvel e Solidario Identidade, Cultura,
com enfoque territorial © e

AGRICULTURA Sistemas de

Economia FAMILIAR E Produgdo e
Solidaria SUSTENTABILIDADE Processo de

Trabalho no
Campo

k Cidadania,

Organizagdo Social e J
L Politicas Publicas J

o

Fonte: Adaptado de Brasil (2008b).

A partir do eixo curricular articulador, Agricultura familiar e sustentabilidade, o
projeto propde o desdobramento dos conhecimentos que “garantam uma consistente
base tedrica e o desenvolvimento de habilidades e competéncias gerais do ser
humano — cientificas, pedagogicas, tecnicas, éticas, morais, politicas e estéeticas”
(BRASIL, 2008b, p. 40) e chama as areas de: Linguagem, Codigos e suas
Tecnologias; Ciéncias Humanas; Ciéncias da Natureza e Matematica e Ciéncias

Agrarias a dialogar com os eixos tematicos descritos.



52

Estas areas, como proposto no documento,

estabelecem um dialogo entre si a0 mesmo tempo em que cada uma
delas contribui para ampliar a compreensao das praticas sociais como
produtoras de significados, servindo de referéncia para que as areas
de estudos re-signifiquem o conteudo de sua contribuicdo na
explicitacdo da tematica estudada. (BRASIL, 2008b, p. 40).

Dessa forma, propbem-se que sejam construidas problematicas que
possibilitem perceber as relagdes entre as areas do conhecimento e 0s eixos

tematicos e, como exemplo, apresenta 0s seguintes questionamentos:

e Quais as contribuicdes das Ciéncias Sociais, das Ciéncias da
Natureza, das Linguagens e das Linguagens Matematicas entre
outras, para a compreensdo e explicacdo dos conhecimentos
presentes nos eixos tematicos?

e Quais as articulagbes desses conhecimentos com o Arco
Ocupacional??! (BRASIL, 2008b, p. 42).

Como anunciado anteriormente, o curriculo ndo é apresentado como algo
previamente definido e sim como uma construcdo coletiva, elaborada
colaborativamente. Assim, cada instituicdo participante, ao elaborar o projeto
educativo juntamente com alunos, professores e membros de organizagdes sociais,
dentre outros atores, promove estratégias para definir as atividades que apresentam
possibilidades na regido ou aquelas que, potencialmente, poderao ser desenvolvidas.

Fundamentalmente, as escolas devem

estabelecer mecanismos de analise para determinar aquilo que nao
esta sendo desenvolvido, mas que existem possibilidades concretas
ou interesse em desenvolver; os educadores e professores por meio
de consulta aos educandos poderdo definir quais atividades serdo
escolhidas como tema de estudo (BRASIL, 2008b, p. 41).

Com o proposito de contemplar a realidade local para a reunido dos elementos

de composi¢cado do curriculo, o arco Produgdo Rural Familiar foi concebido pela

21 Arco ocupacional € um conjunto de atividades diversas, de base técnica comum, realizadas pelos
agricultores familiares para o desenvolvimento de sua qualificacdo profissional inicial. Estes arcos
devem abranger as esferas da producdo e da circulacdo (producio rural, agroinddstria, comércio,
prestacdo de servicos) o que, segundo a proposta, garante uma formac¢io mais ampla e aumenta as
possibilidades de inser¢cdo ocupacional do/a trabalhador/a, seja como agricultor familiar, assalariado,
autoemprego ou associado/cooperativado (economia solidaria). Nota do autor.
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composi¢ao de cinco ocupacdes e se propde a ser o eixo orientador e facilitador do
processo de formacéo social e profissional propostos. As ocupacdes descritas no arco
(Quadro 4) tém como base a Resolugéo n° 4 do CNE (BRASIL, 1999).

Quadro 4 - Ocupagdes do arco Produgéo Rural Familiar

Arco Ocupagdes

1. Sistemas de Cultivo
2. Sistemas de Criacéo
Produc¢ao Rural Familiar 3. Extrativismo

4. Agroindustria

5. Aquicultura

Fonte: Adaptado de Brasil (2008b).

A proposta prevé que no arco Produgdo Rural Familiar devem ser
contemplados, de modo transversal, estudos nas areas de meio ambiente, gestéo e
administragéo. “Os conteudos do curriculo do ensino formal s&o trabalhados em um
processo de reflexdo e aprofundamento das questdes desencadeadas pelos temas
especificos de cada grupo de educandos” (BRASIL, 2008b, p. 41-42). E igualmente
descrito na proposta que “os conceitos desenvolvidos nos cursos dialogam com a
experiéncia vivida pelo/a agricultor/a familiar”, conforme a proposta da alternancia
que, de acordo com o apresentado, fundamenta a estrutura curricular do projeto
(BRASIL, 2008Db, p. 41-42).

Ainda na se¢édo 2.1 do projeto base do programa ProJovem Campo, verséo
2008, que trata da “educac&o no meio rural brasileiro”, 1é-se que o ProJovem — Campo
Saberes da Terra surge em um contexto histérico de mobilizagdo que objetiva a

garantia dos direitos publicos dos povos do campo e constitui-se em um desafio

por se tratar de um Programa que representa uma inovagao para o
conjunto de politicas da educag¢do nacional, caracterizado por uma
pedagogia que vincula educagdo e trabalho a um paradigma de
educacdo e sociedade cujo objetivo &€ construir uma nova dimenséo
de desenvolvimento do campo. (BRASIL, 2008b, p. 15).

Por outro lado, como sera discutido em Educacdo do campo e movimentos
sociais (capitulo 4), os programas e a¢des sociais e educacionais para os povos do
campo implementados pelo Estado surgem, seguramente, em um ambiente de
contradicées e disputas politico-ideologicas, ainda que apresentado, oficialmente,

como agdes de atendimento, por parte do governo, as reivindicagdes dos movimentos
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sociais e sindicais ligados a causa das populagdes residentes nas areas rurais do
pais.

Cabe, por ora, observar que, “desenvolvimento do campo” na defini¢éo oficial
do ProJovem Campo, com efeito, pode suscitar diversas interpretacbes e,
fundamentalmente, pode implicar em resultados adversos ao final da execug¢do da
proposta em questdo. Como conceito polissémico (empregado em politica publica), o
termo necessita de elementos e referéncias especificos que evitem imputar a
semantica possiveis distorcdes e distanciamentos. Por outro lado, evita-se, neste
trabalho, a renuncia ao conceito como propdem os autodenominados pds-modernos
sob a alegacgao de que “desenvolvimento” tem se convertido em armadilha ideolégica
(SACHS, 2008), construida para perpetuar as relagbes de dominagéo dentro e entre
0s paises.

Neste sentido cumpre ressaltar que a ideia de desenvolvimento assentida
neste estudo, distingue-se daquela que se apresenta como estratégia de cooptacgéo
usada pelas forcas hegeménicas que, ao emprestar aos mecanismos de reproducao
do capital uma face humana e generosa, constréi e difunde concep¢des de
desenvolvimento, cobertas com um verniz social, atraentes € mesmo sedutoras sem,
entretanto, apontar elementos consistentes e claros sobre reais desdobramentos — e
quais os efetivos beneficiados —, bem como as circunstancias e intengbes
(eventualmente n&o reveladas) que sustentam as relagcdes sociais, sobretudo na
construcdo de politicas e planos de governo. Atreladas as possibilidades liberais € aos
direitos constitucionais, tais concep¢des povoam documentos e programas oficiais, tal
como expresso no Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), objeto de
discuss&o, na secdo 3.2, do capitulo 3. Antes, porém, em seguida, passa-se a
apresentacao da versdo mineira do Saberes da Terra, recorte especifico da analise

proposta.

2.5 ProJovem Campo — Saberes da Terra, Saberes de Minas

Como objeto de estudo, adota-se o ProJovem Campo — Saberes da Terra,
Saberes de Minas, que € a versao do ProJovem Campo nacional, implantado na rede
de ensino do estado de Minas Gerais, pela Secretaria de Estado da Educac&o, em
julho de 2008.

Coordenado pela SEE mineira, por meio das Subsecretarias de
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Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Gestdo de Recursos Humanos, em
conformidade com a proposta nacional, descrita anteriormente, o programa €
direcionado a educacdo de jovens e adultos, na faixa etaria de 18 a 29 anos, que
saibam ler e escrever, e que cumpram os requisitos do artigo 3° da Lei n® 11.326/2006,
que estabelece as diretrizes para a formulacédo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. O artigo em questéo determina as

seguintes condi¢des para ingresso dos alunos no ProJovem Campo:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio
rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos
fiscais?;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma
definida pelo Poder Executivo; (Redacéo dada pela Lei n® 12.512, de
2011);

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
(BRASIL, 2006b, grifo do autor).

Cumpre ressaltar que a, aparentemente simples, alteragdo na redagé&o do
inciso Il do artigo 3°, como se vé no texto oficial acima transcrito, pode revelar, de
fato, a falta de consensos sobre as condi¢cdes de vida e de trabalho, do até pouco
tempo chamado “homem do campo”. Por outro lado, a situacdo de extrema pobreza
vivida por familias rurais no pais que, por razdes objetivas, ndo conseguem auferir
renda como resultado de suas atividades, as deixaria, portanto, inelegiveis para
ingressarem no ProJovem Campo e, por conseguinte, inaptas a ingressarem no
ProJovem Campo — Saberes da Terra, Saberes de Minas. Assim, a nova redagao, que
reduziu para “um percentual minimo” da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento o requisito para participar

do projeto, passou a permitir que maior numero de familias pudesse ingressar no

22 Mddulo fiscal é uma unidade de medida agraria usada no Brasil, instituida pela Lei n°® 6.746, de 10
de dezembro de 1979, expressa em hectares, e corresponde a area minima necesséaria a uma
propriedade rural para que sua exploracio seja economicamente viavel. O moédulo fiscal variade 5 a
110 hectares sendo, geralmente menor, nas regides metropolitanas, comparativamente ao médulo
fiscal considerado nas regides afastadas dos grandes centros urbanos. Nota do autor.
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programa. Esta hipétese encontra ressonancia no item 2 da Exposicdo de Motivos
Interministerial, datada de 1° de junho de 2011, enviada a Presidéncia com os motivos
que fundamentaram a edigcédo da Medida Proviséria que instituiu o Programa de Apoio
a Conservacdo Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais,
implementados com a justificativa de contribuir para o aprofundamento das ac¢des de

combate a extrema pobreza no Brasil. No documento |é-se que

durante os ultimos anos, houve uma reducgdo significativa da
populagdo em condigbes de pobreza e extrema pobreza. Apesar
desse esforco, 16,2 milhdes de pessoas ainda permanecem em
situagcdo de extrema pobreza. No Brasil Rural, 4,8 milhées de
brasileiros sairam da condicdo de pobreza nos ultimos anos, com base
nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
de 2003 e 2009. A renda da agricultura familiar cresceu 33%, trés
vezes mais que no meio urbano. Das informagdes divulgadas pelo
Instituto  Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
aproximadamente 7,5 milhdes de pessoas extremamente pobres
residem em areas rurais, 0 que significa que, apesar de apenas 15,6
% da populacdo brasileira residir em areas rurais, quase a metade
entre as pessoas em situagdo de extrema pobreza (46,7 %) esta no
campo (BRASIL, 2011c).

De acordo com a Orientagdo Conjunta Sb-Sg n°® 01/2009, que normatiza sua
implantagéo no estado, o programa ProJovem Campo — Saberes da Terra, Saberes
de Minas, tem o objetivo de “fortalecer e ampliar 0 acesso e a permanéncia desses
jovens e adultos agricultores familiares ao sistema formal de ensino possibilitando a
conclusdo do Ensino Fundamental com qualificagdo social e profissional” (MINAS
GERAIS, 2009, p. 1).

Para sua consecucao foram definidos os participantes e suas respectivas
atribuicdes:

a) o MEC, por meio da SECADI (entdo SECAD), como coordenador
executivo em ambito nacional do ProJovem;

b) o FNDE como responsavel pela normatizacédo, assisténcia financeira em
carater suplementar e monitoramento da aplicagdo dos recursos
financeiros;

c) a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) responsavel pela
formacao continuada dos educadores e coordenadores em atuacao nas
turmas do programa;

d) a SEE/MG, responsavel pelo gerenciamento dos recursos financeiros
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transferidos pelo FNDE e pelo pagamento dos profissionais (professores

e coordenadores) do programa e

e) os Municipios que aderiram ao programa, com a responsabilidade de

identificar a demanda, garantir o transporte escolar e a infraestrutura

adequada para realizagao das atividades pedagogicas (MINAS GERAIS,

2009).
No ano de sua implantagéo, apos a assinatura do Termo de Compromisso pela
SEE\MG (Anexo C), 52 municipios (Quadro 5), distribuidos em 14 Secretarias

Regionais de Ensino, foram autorizadas a oferecer turmas do ProJovem Campo em

Minas Gerais.

Quadro 5 - SREs com municipios ofertantes do ProJovem em Minas Gerais 2008

SRE Municipio

Almenara Aguas Vermelhas, Almenara, Jacinto, Monte Formoso, Santo
Antbnio do Jacinto

Aracguai Berilo, Taiobeiras, Itinga

Carangola Fervedouro

Caratinga lapu

Curvelo Corinto, Lassance,

Diamantina Angelandia, Capelinha, Gouveia, Itamarandiba, Senador
Modestino

Governador Frei Inocéncio, Mendes Pimentel, Naque, Sdo Félix de Minas,

Valadares Tumiritinga, Sobralia, Virgolandia

Janauba Mato Verde, Nova Porteirinha, Porteirinha, Catuti, Espinosa,
Monte Azul, Montezuma

Januaria Urucuia, Icarai de Minas

Montes Claros | Bocaiuva, Grédo Mogol, Brasilia de Minas, Montes Claros, Séo
Jodo da Lagoa, Vargem Grande do Rio Pardo

Muriaé Miradouro

Paracatu Natalandia

Tedfilo Otoni Aguas Formosas, Ataléia, Crisdlita, Ladainha, Malacacheta,
Nanuque, Novo Cruzeiro, Ouro Verde de Minas, Padre Paraiso,
Poté

Uba Uba

Fonte: Minas Gerais (2009).

Para definir os municipios e implantar o programa, a SEE/MG incluiu os

chamados Territérios da Cidadania e, para tanto, utilizou-se dos dados referentes ao
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IDH territorial?® e do perfil social da populagcdo dessas regides, além de considerar
como parametro, 0 que chamou de municipios/regibes que “trazem em sua
constituicio a relevante participacao social da populagdo do campo com consideravel
demanda social de agricultores familiares” (MINAS GERAIS, 2009, p. 1).

Langado pelo Governo Federal também em 2008, o programa Territorios da
Cidadania, foi apresentado como uma acdo integrada de politicas publicas para
reduzir desigualdades e promover a cidadania, por meio da melhoria da renda e da
qualidade de vida “a todas as brasileiras e os brasileiros, especialmente do meio rural”
(BRASIL, 2008c, p. 2).

A medida, de forma sintética, propde a integracdo de politicas publicas e
investimentos financeiros, com o objetivo de melhorar o IDH, evitar o éxodo rural e

superar as desigualdades regionais.

O Territérios da Cidadania € uma estratégia de desenvolvimento
regional sustentavel e garantia de direitos sociais voltado as regides
do pais que mais precisam, com objetivo de levar o desenvolvimento
econdmico e universalizar os programas basicos de cidadania.
Trabalha com base na integragdo das agbes do Governo Federal e
dos governos estaduais e municipais, em um plano desenvolvido em
cada territrio, com a participagdo da sociedade. Em cada territorio,
um Conselho Territorial composto pelas trés esferas governamentais
e pela sociedade determinara um plano de desenvolvimento e uma
agenda pactuada de agbes (BRASIL, 2008c, p. 2).

Para a definicdo dos Territdrios da Cidadania, foram identificados conjuntos de
municipios com caracteristicas econdmicas e ambientais semelhantes e com
identidade e coesao sociocultural e geografica. Estas areas, maiores que o municipio
e menores que o estado, se caracterizam pela mesma identidade de seus grupos
sociais, de suas atividades econdmico-financeiras e instituicbes nelas presentes, o
que, em principio, facilita o planejamento de agbes governamentais nessas regides.

Em 2008, no Brasil, 60 territérios foram definidos e beneficiados com
investimentos federais. E até 2010, o governo se propds a estender para 120 territérios
em todo o pais e atender a mais de dois milhdes de familias de agricultores familiares,
assentados da reforma agraria, quilombolas, indigenas, familias de pescadores e

outras comunidades tradicionais.

2 Corresponde & média dos valores dos IDH dos municipios que compdem cada territdrio.
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Para a definicdo do Territérios da Cidadania, foram adotados os seguintes

critérios:

« menor IDH;

» maior concentracdo de agricultores familiares e assentamentos
da reforma agraria;
maior concentracdo de popula¢cbes quilombolas e indigenas;
maior numero de beneficiarios do programa bolsa familia;
maior numero de municipios com baixo dinamismo econémico;
maior organizagio social;
pelo menos um territério por estado da federagéo (BRASIL,
2008c, p. 2-3).

No estado de Minas Gerais foram definidos, inicialmente, quatro territérios
(identificados por seus numeros na Imagem 2): Médio Jequitinhonha (Territério n°® 45),
com 19 municipios integrantes; Noroeste de Minas (Territorio n°® 47), composto por 22
municipios; Serra Geral (Territorio n°® 46), com 16 municipios e Vale do Mucuri

(Territorio n° 44), que congrega 27 municipios.

Imagem 2 - Territérios da Cidadania em Minas Gerais (12 fase)

—

Fonte: Adaptado de Brasil (2008c, p. 6).

Além destes, implantados na primeira fase do projeto, Minas também integra,

juntamente com Goias e Distrito Federal o territério de Aguas Emendadas (Territério
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n°® 51) — cuja parte mineira encontra-se em destaque, dentro do Territério 47, na
Imagem 2 — que abrange 11 municipios, na regido de fronteira desses dois estados e
do DF. Na segunda fase, foram definidos mais quatro territdrios?4: Alto Jequitinhonha
(20 municipios); Alto Rio Pardo (15 municipios); Baixo Jequitinhonha (16 municipios)
e Sertdo de Minas (17 municipios).

Ao analisar os dados referentes aos territérios na pagina eletrénica do MDA,
no portal do Governo Federal na internet, visualizam-se associados aos mesmos:

a) populagéo total do territério;

b) percentual de residentes na area rural;
c
d

e) comunidades quilombolas e presenca de terras indigenas demarcadas e

)
) numero de agricultores familiares;

) numero de familias assentadas;

)

f) IDH médio do territério, citados como parametros para a escolha dos
municipios ofertantes. No seu conjunto, mais de 17% dos municipios
mineiros fazem parte de um dos atuais oito Territdrios da Cidadania do
estado.

Ainda que descritiva, nesta secdo, € pertinente destacar que, assim como se
observa na Imagem 2, que os Territérios da Cidadania que abrigam municipios
ofertantes do Saberes de Minas localizam-se no leste, nordeste, norte e noroeste do
estado, constata-se, da mesma forma — na Imagem 3 (Mesorregiées de Minas Gerais),
a seguir —, que as mesorregides?® Nordeste de Minas, Norte de Minas, Jequitinhonha,
Vale do Mucuri, Vale do Rio Doce, Zona da Mata e Central Mineira, abrigam a
totalidade dos 52 municipios ofertantes do ProJovem Campo em Minas Gerais, no
projeto base de 2008.

Fora dessas regides, como representado no mapa (Imagem 2), ndo houve
oferta de turmas do ProJovem para a “promog¢&o da qualificag&o profissional e social’,
0 que exclui do programa as populacdes residentes nas areas rurais da Regido

Metropolitana (com 105 municipios), Oeste de Minas (44 municipios), Campo das

Emraz&o de nio se ter encontrado imagem especifica da alocagdo dos quatro territorios da cidadania
implantados na segunda fase, optou-se por utilizar o mapa das mesorregides do estado de Minas
para auxiliar na visualizacao espacial do ProJovem Campo no estado (Imagem 2).

®Mesorregido, de acordo com o IBGE, ¢ uma area individualizada, com identidade regional, em uma
unidade da Federacdo. Apresenta formas de organizacdo do espaco geografico definidas pelo
processo social, quadro natural, e pela rede de comunicacdo e de lugares. Sua identidade é
construida ao longo do tempo pela sociedade que ali se formou. Sdo utilizadas apenas para fins
estatisticos e ndo sdo entidades politico-administrativas autbnomas como estados e municipios.
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Vertentes (36 municipios), Sul e Sudeste de Minas (146 municipios) e Tridngulo
Mineiro (35 municipios) e Alto Paranaiba (31 municipios), em um total de 397

municipios.

Imagem 3 - Turmas do ProJovem ofertadas por mesorregiées mineiras
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Fonte: Adaptado de Instituto de Geoinformacao e Tecnologia (2012).

A afirmativa oficial de que o arranjo em territérios — que nao se constituem em
unidades administrativas legais, a exemplo de estados e municipios, portanto
informais do ponto de vista politico-administrativo —, €& uma “estratégia de
desenvolvimento regional sustentavel” e “garantia de direitos sociais” (BRASIL, 2008c,
p. 2), sugere a resolucdo de todos as questdes relativas as demandas e caréncias
dessas populacdes tais como acesso legal a terra, posse dos demais meios de
producdo como maquinas e implementos — ou animais e equipamentos de tracdo
dependendo do nivel de tecnologia de capital utilizado —, sementes, fertilizantes,

acesso ao mercado, e, sobretudo, acesso aos direitos subjetivos garantidos pela
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Constituicdo. De outra forma, trataria de medida superficial para o enfrentamento das
desigualdades sociais dessas populagcdes. Mais que a falta de uma “agenda pactuada
de acdes” como descrito no projeto, a estrutura fundiaria e as formas de uso e
ocupacdo das terras, tal como se encontram, a falta do acesso ao crédito e a
assisténcia técnica publica — que sao, de fato, diferentes formas de distribuicdo de
renda —, dentre outros problemas, reais, impactam mais fortemente sobre a pobreza
€ na miséria absoluta das pessoas do campo, citadas como sujeitos da proposta de
acao via Territérios da Cidadania. Em Novas interpretacbes desenvolvimentistas,

Josiane Fachini Falvo, afirma que

a concentragdo da propriedade rural esta na base dos problemas
agrarios e na génese da desigualdade social no pais. O ineficiente
sistema de distribuicdo e de utilizagdo tornou a posse da terra
extremamente polarizada, alheia & melhoria das condicdes de vida da
populagédo ou a seguridade alimentar e nutricional. Historicamente, as
barreiras a posse da terra, a auséncia de reforma agraria e a
introducéo agressiva da tecnologia destruiram postos de trabalho no
campo e impulsionaram o éxodo rural (FALVO, 2013, p. 19-20).

Esta realidade histérica estda no centro das discussGes que norteia todo o
movimento Por uma educagdo do campo — que sera discutido no capitulo 4, — que
entende que a luta pela educagédo € também a luta pela terra.

Para a assessora pedagogica do Instituto Técnico de Capacitacéo e Pesquisa

da Reforma Agraria (ITERRA), pesquisadora Roseli Caldart, a educagéo do campo

se constitui a partir de uma contradi¢ao que € a propria contradigdo de
classe no campo: existe uma incompatibilidade de origem entre a
agricultura capitalista e a educag¢do do campo, exatamente porque a
primeira sobrevive da exclusdo e morte dos camponeses, que sdo 0s
sujeitos principais da segunda (CALDART, 2004, p. 13).

Para a pesquisadora essa afirmativa tem se constituido na principal oposicéo
entre o movimento Por uma educagdo do campo e a educacéo rural, referindo-se a
forma de educacéao proposta pelo governo para a populacao trabalhadora do campo,
“‘de modo a escamotear esta contradicdo e fazé-la de objeto e instrumento executor
de politicas e de modelos de agricultura pensados em outros lugares, e para atender
a outros interesses que N&o 0s seus como grupo social, classe e pessoas”, completa
Caldart (2004, p. 13).
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Para Caio Prado Jr. a “quest&o agraria no Brasil’, remonta, obrigatoriamente,
aos anos de 1964, quando as pressdes populares pela reforma agraria e por avangos
nas relagdes de trabalho no campo, dentre outras iniciativas que, em sua concepg¢ao,
voltavam ativamente para a renovag¢ao socioecondmica do pais € para a elevagéo dos
padrbes populares para niveis condizentes com o mundo moderno, foram abafadas
pela forca do regime militar, em nome da “seguranca nacional’ e para dar lugar ao
“milagre desenvolvimentista’” (PRADO JUNIOR, 1979, grifo nosso).

Trata-se do enquadramento, ou antes, tentativa teédrica de
enquadramento da reforma agraria brasileira num suposto processo
sécio-econdémico que significaria, assim se predestina, a transi¢do de
"restos feudais" ou "pré-capitalistas”, para uma nova etapa capitalista
e progressista. Ora, essa concepgao que se apresenta, além de muito
confusa e vacilante, em diferentes variantes, tem levado a conclusoes,
as vezes simplesmente utépicas e irrealizaveis, decalcadas em
modelos europeus de passados séculos, como seria uma sumaria
distribuicdo de terras entre "camponeses" — note-se bem,
camponeses na acep¢ao daqueles modelos que n&o s&o o caso da
maior parte dos trabalhadores rurais brasileiros; outras vezes,
posicbes em que se subestimam as medidas voltadas para a
regulamentacao legal das relagdes de trabalho rural (legislagao rural
trabalhista); ou entdo se confunde a reforma agraria com
circunstancias que dizem respeito a questdes tecnologicas e de
aperfeicoamento da exploragéo agraria brasileira (PRADO JUNIOR,
1979, p. 9-10, grifos do autor).

A terra, no modo de producéo capitalista, €, ao mesmo tempo, area produtiva
e “local de moradia’ dos agricultores que residem e trabalham no meio rural e que tém
com este espaco uma relacdo que vai além das relagbes de produc¢do, como, nos
adverte David Harvey, em Os limites do capital, ao afirmar que a terra “serve néo
apenas como um meio de produgdo, mas também como uma fundacdo, como um
lugar € um espago que proporciona uma base de operagdes — 0 espago € requerido
como um elemento de toda produgéo e atividade humana” (HARVEY, 2013, p. 435-
436).

Em decorréncia, diferentemente do que ocorre com os empreendimentos
agropecuarios de producado em larga escala nas situacdes de crise ou de acentuadas
quedas nas taxas de lucro a tal ponto que comprometam a lucratividade do
investimento, o agricultor familiar, permanece na atividade — e na pequena
propriedade que € também sua morada, seu refugio — mesmo que nao haja mercado

para seus produtos, mesmo que o pre¢o de venda seja consideravelmente menor que
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0 da venda, ainda sim, continua a produzir, laborar, existir. Por outro lado, o0 chamado
capital volatil, aqui entendido como o capital internacional que migra facilmente entre
os diferentes continentes, aportando-se onde encontra mao de obra docil, barata,
legislacdo que o proteja e taxas de lucro satisfatoriamente atrativas — tem facilidade

para “sair do negoécio’, independentemente das questdes sociais, e iniciar novo ciclo.

Essa forma dominante do capital trouxe mudangas estruturais também
na forma de dominar a produgéo das mercadorias agricolas, em todo
mundo. Surgiu uma alianca de classe, entre as empresas
transnacionais, o capital financeiro (bancos) as empresas de
comunicagdo de massa (midia burguesa) e os grandes proprietarios
de terra, para controle da producdo de commodities (mercadorias
agricolas padronizaveis), implicando também em controle do mercado
e dos precos agricolas (MUNARIM et al., 2012, p. 4).

Se, como dito, a luta pela educacédo do campo €, também, como defendido, a
luta pela terra, entende-se que uma n&o faz sentido sem a outra. Emancipacéo
humana e sistema de produ¢édo, nessa Otica, sdo, portanto, duas variaveis de um
mesmo sistema e, dessa forma, no presente estudo, estas categorias se interpdem e
se inter-relacionam no contexto histérico da criacdo da politica de educacdo do

campo, que se discute a seguir.
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3 POLITICA NACIONAL DE EDUCAGAO DO CAMPO

Antes de se analisarem as politicas publicas de educagéo €, de modo particular,
a que trata da educagdo do campo, € imperioso ter em mente que o paradigma
educacional que inspirou a elaboragao da legislacdo do ensino no pais, sobretudo a
partir da segunda metade do século XX, mantém-se hegemonico ainda nos dias de
hoje, como advertiu o professor Demerval Saviani, ao tratar do papel do Congresso
Nacional na legislacdo do ensino brasileiro. Em sua analise, o poder dominante, por
meio do que intitulou “autoritarismo desmobilizador”, excluiu coercitivamente amplos
setores da sociedade civil do processo politico. Esta “democracia excludente”, assim
denominada pelo autor, “expressou-se através da adocdo e difusdo da ideologia
tecnicista e do controle tecnocratico cujo pressuposto era a consideracéo da educacéo
como questao técnica e nao politica” (SAVIANI, 1987, p. 146). Desta estratégia, afirma
Saviani, resultou o processo de desmobilizagdo maci¢a e compulséria de estudantes
e intelectuais do cenario politico nacional.

Entretanto, este cenario insere-se num contexto mais amplo, mundial, sobre o
qual consideram-se, a este respeito, dois aspectos chave:

a) os desdobramentos da crise estrutural do modo de producéo capitalista
sobre as politicas educacionais (se¢céo 3.1) e

b) o componente social das politicas educacionais para o campo
desenvolvidas no pais, sobretudo a partir de meados da década de 1980
(capitulo 4).

Esta vertente, aqui proposta, encontra ressonancia na assertiva de Istvan
Mészaros de que “poucos negariam hoje que 0s processos educacionais € 0s
processos sociais mais abrangentes de reproducdo estdo intimamente ligados”
(MESZAROS, 2008, p. 25).

3.1 A crise do capital e as politicas publicas de educacgao

Sobre o primeiro aspecto, partilha-se, neste trabalho, da teoria do gedgrafo
britanico marxista, David Harvey, sobre a “estranha légica de comportamento” do fluxo
do capital global e as constantes crises do capitalismo, notadamente a partir da
década de 1970. E, neste sentido, a correlacdo de forgas entre capital e trabalho é o

elemento-chave para o entendimento das condicionantes politico-econémicas e
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sociais sob as quais encontram-se circunscritas as politicas educacionais, de modo
particular, e as condi¢cbes de vida, como um todo, dos sujeitos dos programas
educacionais, objeto da presente pesquisa.

Na obra O enigma do capital, Harvey afirma que um dos principais obstaculos
ao continuo acumulo de capital € a consolidacdo do poder da classe capitalista no
periodo que antecedeu a grande crise do capitalismo, em escala global, ocorrida nos

anos 1970 e inicio dos anos 1980, foi o trabalho. Isto porque

havia escassez de méo de obra, tanto na Europa quanto nos EUA. O
trabalho era bem organizado, razoavelmente bem pago e tinha
influéncia politica. No entanto, o capital precisava de acesso a fontes
de trabalho mais baratas e mais doceis. Houve uma série de maneiras
para fazer isso. Uma delas foi estimular a imigragéo. [...] Outra forma
foi buscar tecnologias que economizassem trabalho [...] 0 que criou
desemprego. (HARVEY, 2011, p. 20).

Crescer e expandir, definitivamente, sdo necessidades intrinsecas ao sistema
de producéo capitalista e “quando os limites locais s&o atingidos n&o resta outra saida
a nao ser reajustar violentamente a relagdo dominante de forcas” (MESZAROS, 2011,
p. 65). Sob esta premissa basica, em resposta a crise, teve inicio um amplo processo
de reestruturacdo do capital com o objetivo de recuperar seu ciclo reprodutivo e
ampliar suas formas de reproducdo, contudo, de acordo com Ricardo Antunes, sem
alterar as bases estruturais do modo de producdo, cujas consequéncias, novamente,

recaem sobre a forca de trabalho.

Embora a crise estrutural do capital tivesse determinagbes mais
profundas, a resposta capitalista a essa crise procurou enfrenta-la tdo
somente na sua superficie, na sua dimensido fenoménica, isto €,
reestrutura-la sem transformar os pilares essenciais® do modo de
producédo capitalista (ANTUNES, 2009, p. 38).

Estas acdes engendradas pelo capital, em resposta a crise, em escala global,
tanto afetaram — e continuam a afetar — diretamente a geografia humana do
trabalhador pelo globo, quanto alteram profundamente as condi¢gdes de vida da
classe-que-vive-do-trabalho, na concepgdo de Ricardo Antunes, em suas
comunidades locais, uma vez que esta politica “acelera o processo de dissolugdo dos

lagos humanos que podem se colocar como empecilhos a expansdo do capital e

%Ricardo Antunes refere-se ao controle social da producgdo, subentendida a expropriacdo do trabalho
e a mais-valia. Nota nossa.
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aprofunda a dependéncia de cada individuo ao conjunto da producéo capitalista’
(MACHADO; MACHADO, 2008, p. 2). Estas alternativas se concretizaram até certo
ponto e s6 ndo avangaram mais em razao da grande resisténcia, por parte do trabalho,
que insistia em acordos de produtividade, além de outros fatores (HARVEY, 2011),
embora, entretanto, conforme advertiu Antunes (2011) ao prefaciar A crise estrutural
do capital, de Istvan Mészaros, presenciamos hoje a degradagéo do trabalho formal,
contratado e regulamentado, resultado da secular luta por direitos sociais travada
pelos operarios da era taylorista e fordista, dominante no século XX. Esta forma de
trabalho € hoje substituida, em larga escala, pelas diversas formas de
“‘empreendedorismo”, “cooperativismo’, “trabalho voluntario”, “trabalho atipico” que
caracterizam a superexploracdo e a prépria autoexploragdo do trabalho, “sempre
caminhando em direcao a uma precarizacéo estrutural da forca de trabalho em escala
global’ (ANTUNES, 2011, p. 13). Por outro lado, os trabalhadores que ainda ocupam
postos formais submetem-se a outra forma de valorizagéo do capital, como afirma a
coordenadora do Grupo de Pesquisa Trabalho, Educacdo e Sociedade da UFU,
Fabiane Santana Previtali. Ao avaliar as resultantes da introdugdo de inovagbes
técnicas e organizacionais no processo de trabalho sobre os trabalhadores e o
movimento sindical, no contexto da reestruturacdo produtiva do capital no setor
automotivo, a partir da concepgado de mais-valia de Marx, a socidloga adverte que,
para o0 capital, a questdo é a de como aumentar a producdo da mais valia
independentemente do prolongamento da jornada de trabalho. A “soluc&o” encontrada
pelo capital, afirma a socidloga, foi reduzir o tempo de trabalho necessario — a parte
do tempo que o trabalhador utiliza para si mesmo — e aumentar o mais trabalho, que

corresponde ao tempo de trabalho para o capitalista.

Portanto, o capital realiza a mais valia relativa através de um processo
de mudangas nos meios de produg¢do € métodos de organizacéo do
trabalho por meio da aplicagdo da tecnologia que, por sua vez, reduz
o valor da mercadoria e da forca de trabalho. H&4 um estimulo individual
do capitalista para a redugdo do tempo de trabalho necessario que é
o0 barateamento da mercadoria devido a concorréncia dos demais
capitalistas. (PREVITALLI, 20086, p. 127).

Esta estratégia, adotada inicialmente pelo capital para minimizar os efeitos da
crise e manter crescentes as taxas de retorno do investimento, foi prontamente

seguida — e acrescida — da movimentacdo do grande capital para locais de alta
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concentracdo do trabalho excedente. E neste ponto o Brasil surge como destino de
investimentos do capital estadunidense que fomentaram a chamada modernizac&o da
agricultura brasileira cujo debate, segundo o0 economista professor da USP, Guilherme
Delgado, era calcado no pensamento funcionalista norte-americano e definiu os
papéis classicos da agricultura no desenvolvimento econémico nacional, com as
funcdes expressas de: “liberar mao-de-obra para a industria; gerar oferta adequada
de alimentos; suprir matérias-primas para industrias; elevar as exportagcdes agricolas;
transferir renda real para o setor urbano” (DELGADO, 2001, p. 161-162). Neste
contexto, segundo o autor, somente se reconheceriam problemas ou crise agricola
onde algumas dessas fungdes ndo fossem sistematica e adequadamente atendidas.
Em decorréncia, a crescente exclus&o socioeconémica das populagdes rurais do pais
acompanhou o processo de degradacao intensiva da qualidade de vida desses povos

ao redor do mundo, com destaque para as mulheres, como advertiu David Harvey:

as mulheres rurais do Sul global foram incorporadas a for¢ca de
trabalho em todos os lugares, de Barbados a Bangladesh, de Ciudad
Juarez a Dongguan. O resultado foi uma crescente feminizagcéo do
proletariado, a destruicdo dos sistemas camponeses “tradicionais” de
producédo autossuficiente e a feminizagdo da pobreza no mundo
(HARVEY, 2011, p. 21).

Este fendbmeno global de subsuncdo da forca de trabalho ao capital
transnacional com a consequente degradacéo das condi¢cbes de vida e total exclusao
socioecondmica da populagdo que vive e trabalha no campo, constituiu o terreno fértil
para a desmobilizagdo politica apontada por Saviani (1987), citada anteriormente,
pois, como afirma David Harvey, “o ataque politico sobre os movimentos da classe
trabalhadora do mundo inteiro reduziu a resisténcia do trabalhador a niveis muito
modestos em quase toda parte” (HARVEY, 2011, p. 60).

Neste sentido, a partir das concepgdes expostas por Marx e Engels em A
Ideologia Aleméa, Machado e Machado (2008), em Capitalismo, Estado e Educacéo,
afirmam que esta ldgica da expansao do mercado, dentre outras resultantes, implica
no aumento da divis&do social e técnica do trabalho. Por sua vez, este desenvolvimento
da divisdo do trabalho, “comeca por provocar a separacdo do trabalho industrial e
comercial do trabalho agricola, e, com ela, a separagdo de cidade € campo e a
oposicao dos interesses de ambos” (MARX; ENGELS, 1999, p. 13). Esta oposicéo de

interesses que, segundo os autores, “resulta no desenvolvimento de diferentes grupos
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entre os individuos que cooperam em determinados trabalhos”, estratifica
internamente a propria classe trabalhadora conforme o modo como é realizado o
trabalho: agricola, industrial ou comercial. Com efeito, este antagonismo impacta no
direcionamento e nos resultados dos programas e a¢des educacionais implementados
pelos governos inseridos no contexto do modo de producéo e acumulagcao em escala
global, pois, de acordo com Machado e Machado (2008), as condi¢des da producao
social da educacéo e a légica do consumo dos bens e servigos a ela relacionados,
sd0, dentre outros, dominios nos quais as condicbes historicas da globalizacdo

interagem com a educacdo e com o campo educacional.

A educacédo sofre, claramente, o impacto da globalizagdo, pois a
apropriagdo das forgas produtivas humanas no seio e por intermédio
da producgéo globalizada demanda o desenvolvimento de capacidades
humanas para seu consumo como energia vital e forma imediata da
producédo. Demanda, igualmente, que tais capacidades humanas, ao
serem empregadas, sejam, também, exauridas, e, as vezes,
desperdi¢cadas e mortificadas (MACHADO; MACHADOQO, 2008, p. 53).

Assim, defende-se, pelas consideracdes expostas que, 0 pano de fundo para o
estabelecimento das politicas publicas de educagdo — neste particular relativo a
educacdo do campo — €, com efeito, o cenario global definido pelos interesses politico-
econdmicos do grande capital. Para a consecugao de suas metas, objetivos de curto,
médio e logo prazos — com efeitos deletérios sobre geracdes e geracdes de pobres
pelo mundo afora — s&o definidos e impostos pelas agéncias internacionais vinculadas
aos grandes bancos, “parceiras” nos projetos de “desenvolvimento”, a serem fielmente
cumpridas pelos “mutuarios”, como se apresentara na se¢éo 3.3 — sobre a influéncia
do capital internacional na politica de educacdo em Minas Gerais, apds a analise da

educacdo do campo em relacdo ao Plano de Desenvolvimento da Educacéo.

3.2 Educag¢édo do campo no contexto do PDE

Inicialmente, nesta secdo, apresentam-se 0s aspectos constitucionais e
infraconstitucionais, estes especificamente relativos a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional e ao Plano de Desenvolvimento da Educagéo, no tocante a
educagcdo do campo e ao ProJovem Campo, de modo particular. Em seguida,
passasse-se a analise da educacdo do campo no contexto do PDE, sob a perspectiva

critica de Demerval Saviani.
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Perto de completar trinta anos, a Constituicdo Federal, promulgada em 5 de
outubro de 1988 — a constituicdo cidadd — que assegurou a educagao como um dos
Direitos e Garantias Fundamentais a todos os brasileiros, recebeu nova redacé&o para
seu artigo 6°, dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 15 de setembro de 2015,
editada com o objetivo de introduzir o “transporte” como direito social, juntamente com

os demais direitos publicos subjetivos.

Artigo unico. O art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

Art. 8° Sdo direitos sociais a educagado, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta constituicdo. (BRASIL, 2015).

A falta permanente ou intermitente de transporte, assim como dos demais
elementos de infraestrutura fisica, como energia elétrica, constru¢do € manutencéo
de salas, merenda escolar, dentre outros, tem sido fator de restricdo da qualidade e
mesmo do acesso a educacdo no meio rural — sem mencionar contratacdo,
qualificacdo, remuneracéo e valorizacao efetiva de professores, gestores e demais
profissionais envolvidos no processo educacional. A despeito desta realidade, e a
excecao do transporte, a Constituicdo de 1988, ja em sua primeira redagéo, em seu
artigo 6°, garantia a todos os brasileiros, em toda a sua diversidade — de etnia, sexo,
idade, domicilio (urbano ou rural), etc. —, o direito a educagéo. Entretanto, foi somente
com a LDB, que a educacédo basica para a “populagéo rural” foi, especificamente,
contemplada.

Art. 28. Na oferta de educacgéo basica para a populagao rural, os sistemas
de ensino promoverao as adaptages necessarias a sua adequagéo as
peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente:

| - conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais
necessidades e interesses dos alunos da zona rural;

Il - organizagdo escolar propria, incluindo adequagéo do calendario
escolar as fases do ciclo agricola e as condigdes climaticas;

[l - adequagao a natureza do trabalho na zona rural.

Paragrafo Unico?”. O fechamento de escolas do campo, indigenas e
quilombolas sera precedido de manifestacdo do 6rgdo normativo do
respectivo sistema de ensino, que considerara a justificativa apresentada
pela Secretaria de Educacéo, a andlise do diagnostico do impacto da
acdo e a manifestagéo da comunidade escolar (BRASIL, 1996).

27 Incluido pela Lei n® 12.960, de 2014. Nota nossa.
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Assim como o desrespeito a Constituicdo pelo ndo cumprimento — ou
cumprimento parcial — dos direitos subjetivos citados, o fechamento das escolas do
campo tem sido pratica corrente, a despeito da “manifestacdo do érgédo normativo’
sobre a “justificativa” mencionados no paragrafo unico, do artigo 28 acima transcrito,
incluido na LDB em 2014.

Em sua participagéo no painel Educagdo do campo e juventude, do Ciclo de
Debates Agricultura Familiar e Desenvolvimento Rural Sustentavel, realizado pela
Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG), em 2012, a entdo diretora de
Politicas para Educagdo do Campo, Indigena e para as Relacbes Etnico-Raciais do
MEC, Macaé Maria Evaristo dos Santos — atual Secretaria de Educagéo do Estado de
Minas Gerais — mostrou que "nos ultimos cinco anos, foram fechadas 13.691 escolas
brasileiras que funcionavam no campo" (ALMG, 2012). Em sua analise, como diretora
da pasta que cuida do tema em nivel nacional, Macaé Evaristo afirmou que o MEC
"tem consciéncia e convic¢io" de que é preciso um grande investimento para melhorar
a educacdo no campo. “Precisamos reverter essa situacdo”, acrescentou a diretora
em seu discurso aos deputados mineiros, referindo-se a precaria situacdo de
infraestrutura das 76 mil escolas rurais atualmente em funcionamento, das quais
90,1% nao tem acesso a internet; 15% n&o tem energia elétrica; 10,4% néo € servida
com agua potavel e 14,7% sequer tem acesso a servi¢o de esgoto (AMALG, 2012).

Por sua vez o Plano Nacional de Educagdo — objeto de estudo desta se¢&o —,
langado em 24 de abril de 2007, pelo entdo Ministro da Educacéo Fernando Haddad,
é definido pelo MEC como um conjunto de programas que visam melhorar a educagéo
no Brasil, em todas as suas etapas, num prazo de quinze anos a contar de seu
langamento. Objetivamente, o PDE é o conjunto das agdes do MEC e sua prioridade
€ a educacao basica, que compreende a educacéao infantil, 0 ensino fundamental e 0
ensino médio.

O plano se estrutura em cinco eixos principais: educacgao basica, educacgéo
superior, educacao profissional, alfabetizacédo e diversidade. Dentre os pilares do
plano encontra-se o do desenvolvimento que, juntamente com outros seis conceitos

sustentam a proposta, a saber:
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i) visdo sistémica da educacdo, ii) territorialidade, iii) desenvolvimento,
iv) regime de colaboragdo, v) responsabilizacdo e vi) mobilizagéo
social que, como descrito, sdo desdobramentos consequentes de
principios e objetivos constitucionais, com a finalidade de expressar o
enlace necessario entre educacéo, territério e desenvolvimento, de um
lado, e o enlace entre qualidade, equidade e potencialidade, de outro
(HADDAD, 2008, p. 11).

Cumpre, acerca do terceiro pilar do plano, acima transcrito — desenvolvimento
— considerar algumas possibilidades de interpretacdo, dado seu carater polissémico,
e a concepc¢ao aqui assentida, porquanto o mesmo integre o tema central desta
pesquisa “educacéo e desenvolvimento rural’.

Desenvolvimento, em seu sentido /afo, diferentemente de desenvolvimento
econdmico, em particular, vincula-se ao mesmo tempo a economia, a politica e a ética,
na medida em que seus objetivos devem ir além da mera reproducédo do capital,
tornando-se indispensavel, embora n&o suficiente, para promover a autonomia dos
sujeitos além de prover condi¢des materiais para o acesso a bens e servigos e resultar
em melhores oportunidades e condi¢cdes de vida aos sujeitos considerados.

Neste sentido, caminham também os estudos de Sachs para quem

a ideia de desenvolvimento implica a expiagdo e a reparagdo de
desigualdades passadas, criando uma conexéo capaz de preencher o
abismo civilizatério entre as antigas na¢gdes metropolitanas e a sua
antiga periferia colonial, entre as minorias ricas modernizadas e a
maioria ainda atrasada e exausta dos trabalhadores pobres. O
desenvolvimento traz consigo a promessa de tudo — a modernidade
inclusiva propiciada pela mudanga estrutural (SACHS, 2008, p. 13).

Este conceito aplica-se apropriadamente a elucidagdo da realidade ainda
vivenciada no meio rural brasileiro pois, ao considerarmos a situacdo do domicilio e
condicdo de pobreza dos ocupados em atividades agropecuarias constantes do
relatério do Censo Demografico de 2010 (Tabela 7), constatamos que a propor¢éo de
pobres € significativamente maior para os ocupados em atividades agropecuarias
residentes em areas rurais (16,0%) quando comparados aos ocupados nessas

atividades e que residem em areas urbanas (11,7%).
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Tabela 7 - Situagéo do domicilio e condigdo de pobreza dos ocupados em atividades
agropecuarias (2010)

Situagédo domicilio Nao pobre Pobre P(:‘l;:)es Total

Urbano 3.566.792 473.148 11,7 4.039.940
Rural 6.904 264 1.313.804 16,0 8.218.067
Total 10.471.056 1.786.952 146 12.258.008

Fonte: Microdados IBGE (2010a).

Verifica-se um contingente de aproximadamente 1,8 milhao (exatos 1.786.952)
de pessoas pobres e ocupadas em alguma atividade no meio rural, sendo 473.148
residentes em areas urbanas e 1.313.804 em areas rurais (IBGE, 2010a). Como
veremos a frente, mais detalhadamente, mesmo as conquistas sociais verificadas nos
dois mandatos do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003 a 2011) — periodo que
coincide com os estudos para a implantacédo do ProJovem e antecede a implantag&o
do ProJovem Campo — Saberes da Terra, Saberes de Minas no estado —, embora
tenham conferido ganhos significativos a populagcéo pobre do pais, ndo se deram de
modo equénime entre campo e cidade, em desfavor daquele (NERI; MELO;
SACRAMENTO, 2012), como visto anteriormente.

Como sera discutido no capitulo 4, Educagdo do campo e movimentos sociais,
a reforma agraria e a educagdo basica no campo constituem o eixo central do
movimento Por uma educagdo basica do campo. Na perspectiva dos movimentos
sociais, protagonistas deste projeto, ndo ha emancipagao dos sujeitos, sem educacéo
do campo €, nem tampouco, sem a reforma agraria para os trabalhadores que vivem
da terra, porém, sem a posse da mesma.

Medidas estruturantes, propostas por governos recentes, que poderiam
contribuir para a melhoria da qualidade da educacéao — e de vida — das populacdes
rurais, de fato, converteram-se em agdes assistencialistas que, além da capitalizacao
politica de quem as concede, protelam e promovem a miséria humana vivida por esses

sujeitos o que, sabidamente, ndo configura desenvolvimento.

A partir de 2003 a proposta de reforma agraria estrutural foi esvaziada
e o desenvolvimento rural passou a se ancorar em medidas
compensatorias voltadas para 0 apoio da agricultura familiar. Esse
eixo da acdo do governo avangou com a aprovagdo da Lei da
Agricultura Familiar (2006), que institucionaliza a categoria agricultor
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familiar, e pela ado¢cdo de uma série de medidas voltadas para a
ampliacéo e adequacgéo do Pronaf (FAGNANI, 2011, p. 20).

Na concepcgdo da engenheira agrobnoma, mestre em economia € sociologia
rural € doutora em ciéncia econbmica, Angela Kageyama, “desenvolvimento —
econdmico, social, cultural, politico — € um conceito complexo e s6 pode ser definido
por meio de simplificacdes, que incluem decomposi¢cédo de alguns de seus aspectos e
aproximacéo por algumas formas e medidas” (KAGEYAMA, 2004, p. 2).

Autora da proposta do /ndice de Desenvolvimento Rural — composto por quatro
subindices que contemplam os aspectos populacional, econémico, social e ambiental
—, Kageyama ([2003], p. 3) define desenvolvimento rural como um “processo
multinivel, multiatores e multifacetado” e explica que quanto ao primeiro aspecto,

processo multinivel,

deve-se considerar o desenvolvimento rural num nivel global, a partir
das relagbes entre agricultura e sociedade; num nivel intermediario,
como novo modelo para o setor agricola, com particular atengdo as
sinergias entre ecossistemas locais e regionais; o terceiro nivel é o da
firma individual, destacando-se as novas formas de alocagdo do
trabalho familiar, especialmente a pluriatividade (KAGEYAMA, [2003],

p. 3).

Por fim, neste estudo, entende-se “desenvolvimento” como um processo
integrado de acBes complementares entre si que resultam em um conjunto de
melhorias nos aspectos econdmico-financeiro, social, cultural, politico e de autonomia
Nno pensar e agir — em detrimento a heteronomia — que permita o crescimento € o
desenvolvimento efetivo do ser humano, em seu espago e contexto e va além do
aspecto puramente econémico.

Considera-se também que o campo, ou 0 meio rural, no contexto de uma
sociedade capitalista, ndo pode ser analisado isoladamente em sua territorialidade,
desarticulado dos movimentos e das formas de desenvolvimento que também se
processam no meio urbano. Entretanto, por outro lado, devem-se considerar suas
particularidades, dadas as distor¢des verificadas nos indices socioeconémicos que,
duramente, o caracterizam, para proceder-se uma analise que, pelo menos, aproxime-
se da realidade vivida pelos sujeitos desta proposta de educacao, que ora de discute.

De acordo com documento Orientagdo Conjunta Sb-Sg n° 01/2009 que
normatiza sua implantacdo no estado, o ProJovem Campo tem o objetivo de

“fortalecer e ampliar 0 acesso e a permanéncia desses jovens € adultos agricultores



75

familiares ao sistema formal de ensino possibilitando a conclusdo do Ensino
Fundamental com qualificagéo social e profissional” (MINAS GERAIS, 2009, p. 1).

Para a contextualizagdo e entendimento do plano, frente a politica nacional de
educacéo, além dos indicadores socioecondmicos oficiais, recorre-se a analise critica
de Demerval Saviani sobre 0 mesmo, com recorte para os aspectos especificos sobre
a educacédo para as populacdes residentes nas areas rurais do pais, constantes do
documento.

Saviani ressalta que o principal responsavel pela “repercussao positiva do
lancamento” do plano junto a opinido publica diz respeito a qualidade do ensino ao
afirmar que “o PDE foi saudado como um plano que, finalmente, estaria disposto a
enfrentar esse problema, focando prioritariamente os niveis de qualidade do ensino
ministrado em todas as escolas de educagao basica do pais” (SAVIANI, 2009, p. 1).
O livro de langamento do plano, ja em seu primeiro capitulo Raz8es e principios do
Plano de Desenvolvimento da Educagdo, — expressa claramente esta
intencionalidade.

S6 é possivel garantir o desenvolvimento nacional se a educacéo for
alcada a condigcéo de eixo estruturante da agdo do Estado de forma a
potencializar seus efeitos. Reduzir desigualdades sociais e regionais
se traduz na equalizagédo das oportunidades de acesso a educacéo de
qualidade (HADDAD, 2008, p. 6).

Dentre as a¢des de apoio ao desenvolvimento da educagédo basica contidas no
PDE, apontadas por Saviani (2009), destacam-se os programas Transporte escolar e
Luz para todos que se relacionam diretamente a educac¢do do campo, ora em analise.
O primeiro deles, Transporte escolar, como sugere 0 nome, visa garantir aos alunos
do meio rural o acesso as escolas, antes mesmo de o transporte ter sido incluido entre
os direitos subjetivos, o que somente veio a ocorrer em setembro de 2015, com
inclusao do artigo 6°, pela Emenda Constitucional n® 90, do mesmo ano. Por sua vez,
o Luz para todos propbe-se a dotar todas as escolas rurais de energia elétrica.
Depreende deste fato que o tardio assentimento de que 0 acesso a energia elétrica,
fator essencial a educagao — e a vida, nos tempos atuais — nio faz parte da realidade
dos menos favorecidos, sobretudo, residentes nas areas rurais, revela a realidade
vivida por essas populagdes, ainda nos dias atuais.

De acordo com os dados do Censo Escolar de 2011, oficializados pelo MEC,
99% das 17.384 escolas recenseadas no estado de Minas Gerais em 2011, ou seja,

17.210 escolas, sdo dotadas de energia elétrica, via rede publica (QEDU, 2011).
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Dentre elas, tem-se que a totalidade das escolas das redes federal, estadual e privada
— 100%, ressalte-se —, recebe energia elétrica via rede publica, enquanto que 189
escolas da rede municipal em Minas Gerais, ndo tém acesso ao servigo. E &
exatamente neste grupo — nas escolas do municipio —, nas regides rurais, que tém
lugar 25 das 62 turmas do ProJovem Campo realizadas no estado de Minas (ALMG,
2009).

Tais medidas, previstas no PDE para prover as condicdes necessarias a sua
execucao, por sua simples necessidade, indicam a natureza desfavoravel e a
precariedade, tanto das condicbes de vida, quanto da estrutura necessaria ao
processo de ensino-aprendizagem no meio rural, o que pode ser verificado a partir
dos indicadores do MEC, constantes do relatério A infraestrutura das escolas
brasileiras de ensino fundamental: um estudo com base nos censos escolares de 1997
a 2005. Uma observagéo direta dos indicadores de infraestrutura do referido
documento, revela que em 2005, 28,90% das escolas rurais do pais ndo possuiam,
sequer, energia elétrica, enquanto que o percentual verificado nas escolas do
perimetro urbano, no mesmo ano, foi de 0,17% de escolas sem energia elétrica
(SATYRO; SOARES, 2007).

Outro aspecto que deve ser considerado para a compreenséo desta realidade
é a analise dos dados relativos a distorcdo idade-série?®. Tomando como referéncia o
periodo de 2008 a 2012, correspondente ao ano de implantagé&o do ProJovem Campo
em Minas Gerais e a disponibilidade de dados atualizados pelo INEP, responsavel
pelas pesquisas, a propor¢ao de alunos com atraso escolar de 2 anos ou mais, para
todo o ensino basico, no estado de Minas Gerais, verificado nas escolas das areas
rurais € perceptivelmente maior que aquela verificada, para 0 mesmo periodo, nas
escolas localizadas nos centros urbanos, como se vé na Tabela 8. Entretanto ha
sensivel reducdo desta defasagem entre os alunos das escolas rurais,
especificamente, ao longo do periodo analisado, de 7% e 4%, para 0s anos iniciais e

finais da educacédo basica, respectivamente, e de 6 no ensino médio.

% No Brasil, toda crianca deve ingressar no 1° ano do ensino fundamental aos 6 anos de idade,
encerrando esta etapa aos 14 anos. Apds esse periodo, ele permanece por mais 3 anos no ensino
médio, concluindo a educacgdo basica aos 17 anos de idade. Quando o aluno (re)ingressa na escola
tardiamente — ou sofre reprovacio — ele estara em atraso escolar, ou seja, com idade superior a
esperada para aquela etapa escolar (BRASIL, 2014). A distorcdo idade-série é a proporcdo de alunos
com mais de 2 anos de atraso escolar (QEDU, 2014).
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Tabela 8 - Distor¢édo idade-série em Minas Gerais (%)

Distorcao idade-série 2008 2012
Minas Gerais (2008-2012) Rural Urbana Rural Urbana
Anos iniciais (1° ao 5° ano) 22 14 15 10
Anos finais (6° ao 9° ano) 38 30 34 27
Ensino médio (1° ao 3° ano) 36 34 30 31

Fonte: QEDU (2014).

O PDE, além das duas agbes citadas anteriormente, volta a fazer referéncia a
educacdo do campo, indiretamente, quando — dentro da “Educacéo Especial’ — trata
da modalidade “Educacdo Tecnolbgica e Formacéo Profissional’” contemplada com

trés iniciativas propostas para esta modalidade de educacgao.

a) a acdo “Educacado Profissional” propde-se a reorganizar a rede
federal de escolas técnicas, integrando-as nos IFETSs, triplicar o
numero de vagas pela via da educagdo a distancia nas escolas
publicas estaduais e municipais e articular 0 ensino profissional
com o ensino médio regular;

b) a acdo “Novos Concursos Publicos” foi autorizada pelo Ministério
do Planejamento, prevendo, além de um concurso para admitir 191
especialistas no Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagado, um outro concurso destinado a preencher 2.100 vagas
nas instituicdes federais de educacgéo profissional e tecnolégica;

c) a agao “Cidades Polo” prevé a abertura de 150 escolas federais,
elevando para 350 o numero de unidades da rede federal de
educacdo tecnolégica, com 200 mil novas matriculas até 2010
(SAVIANI, 2009, p. 12).

Embora o texto do ex-ministro Haddad, expresso no documento de
apresentacdo do PDE, declare a intencdo do MEC em investir nesta forma de
educacdo ao afirmar que “talvez seja na educacgao profissional e tecnologica que os
vinculos entre educacgao, territorio e desenvolvimento se tornem mais evidentes e os
efeitos de sua articulagdo, mais notaveis” (HADDAD, 2008, p. 31), as acdes relativas
a educacéo do campo se restringem as iniciativas acima apontadas?°.

Ao analisar o PDE a luz dos planos de anteriormente implementados pelo MEC
— de modo particular ao PNE, aprovado em 9 de janeiro de 2001, com duracgao prevista

para dez anos e que antecedeu ao PDE, Saviani aponta que, em um sentido negativo,

2 saviani (2009) observa ainda que ndo ha acio dirigida especificamente & modalidade de ensino
“educacdo indigena”, nem ao financiamento e gestdo, diferentemente do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacio dos Profissionais da Educacéo que, além de
dizer respeito ao financiamento e gestdo, contemple, explicitamente a educacio indigena e
quilombola.
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constata-se que, na verdade, o PDE n&o se configura como um plano
de educacéo propriamente dito. E, antes um programa de acdo. Assim
sendo, 0 nome “plano” evoca, ai, mais alguma coisa como o Plano de
Metas de Juscelino Kubitschek do que a ideia dos planos educacionais
como instrumentos de introducdo da racionalidade na agcéo educativa,
entendida como um processo global que articula a multiplicidade dos
seus aspectos constitutivos num todo organico” (SAVIANI, 2009, p.
30).

Assim, ainda na perspectiva polissémica de “desenvolvimento” associado a
educacdo — verificam-se, em seguida, as interferéncias dos organismos internacionais
na politica educacional de Minas Gerais, a partir das condi¢des socioecondmicas das
populacdes residentes nas areas rurais do pais, para as quais, em tese, destinam-se
acdes do “plano de educacdo” ou “programa de acdo’, aqui analisado, com o objetivo

de conhecer as resultantes do mesmo.

3.3 O capital internacional e a educagdao em Minas Gerais

A aguia, escreve Frei Beto, € a ave que vive mais dentre os passaros. Por cerca
de setenta anos segue majestosa e hegemoénica, digo, forte e dominante. Entretanto,
para chegar a esta idade, e a esta condic&do, quando atinge seu apice, por volta dos
quarenta anos, a poderosa ave de rapina se vé diante de um dilema e deve decidir
entre morrer ou renascer. Isto porque aos quarenta — explica em seu artigo o militante
de movimentos pastorais e sociais, escritor e tedlogo Carlos Alberto Libanio Christo,
o Frei Beto —, “suas unhas ficam compridas e flexiveis, dificultando agarrar as presas
com as quais se alimenta. O bico alongado e pontiagudo se curva. As asas,
envelhecidas e pesadas, dobram-se sobre 0 peito, impedindo-a de empreender voos
ageis e velozes” (BETTO, 2016). Esta metafora da aguia, apresentada por Frei Beto,
ilustra também o movimento de reinvencao — ou reestruturacéo —realizado pelo capital
internacional. Exceto pelo fato de ndo se dignar ao recolhimento e autolimpeza — além
da superacado das barreiras territoriais pelo capital —, a “aguia do norte” substitui os
antigos, atrofiados e “pouco eficientes” instrumentos de captura e dilaceracédo das
presas, especialmente asas, bico e garras — a analogia das contradi¢cdes internas que
levam a diminuicdo das taxas de lucro do capital — de onde ressurgem novas
estruturas, fortes e afiadas e, entéo, al¢a voos ainda mais longos, em busca de novos

mercados para se alimentar, crescer e multiplicar, movida pelo desejo de perpetuacéao
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da espécie.

Assim como a resposta capitalista a forte crise econémica do final dos anos de
1970 e inicio dos anos de 1980 foi superficial, ou seja, procurou-se reestruturar o
sistema sem transformar seus pilares essenciais (ANTUNES, 2009), como discutido
anteriormente, na esfera educacional, os programas oficiais propostos seguiram na
mesma vertente, como apresentado por Mészaros, em A Educacdo para alem do
capital, que, ao considerar as concepg¢bes da classe dominante, ao pensar a

educacéao, afirma que

suas posicdes criticas poderiam, no limite, apenas desejar utilizar as
reformas educacionais que propusessem para remediar os piores
efeitos da ordem reprodutiva capitalista estabelecida sem, contudo,
eliminar os seus fundamentos causais antagénicos e profundamente
enraizados (MESZAROS, 2008, p. 26).

Nesta direcdo parecem caminhar também os critérios utilizados para a
captacdo e alocacdo de recursos privados, tomados pelo setor publico — garantidos
pela Unido —, sobretudo as grandes somas oriundas de instituicbes financeiras
internacionais — que direcionam “quanto”, “para onde” e “como” s&o distribuidos os
valores entres as diferentes areas e setores do amplo espectro de acéo
governamental, nos diferentes entes federativos. Assim como no ambito da Uniéo séo
feitos acordos e convénios internacionais com clara delimitacdo, tanto das condi¢des
necessarias a serem satisfeitas por parte do tomador de capital, para obter o
empréstimo, quanto na definicdo de onde e como aplicar os recursos captados
externamente, 0 que também se da com o0s recursos préprios, empenhados na
transacéo financeira, a titulo de contrapartida para a liberacéo dos valores, por parte
dos bancos internacionais, tal como ocorrido em larga escala no final dos anos de
1970 e inicio dos anos de 1980, quando foi “adquirida” grande parte da vigorosa e
destrutiva divida internacional brasileira.

Esta pratica encontra-se registrada em As origens da divida, escrita pelo
professor do Departamento de Economia da Unicamp, Paulo Davidoff Cruz, que, em
detalhada analise da operagbes de crédito internacional e os efeitos dos juros
advindos do endividamento na vida das pessoas e do pais, ocorridas no periodo,
atribui a responsabilidade ao governo brasileiro que, apds 1964, desencadeou o
endividamento maci¢o do pais atrelando a economia nacional a marcha do sistema

bancario internacional, que seguiu nesse mesmo passo pelas duas décadas
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seguintes, para financiar o “milagre econdémico brasileiro”.

Os banqueiros, para garantir seus investimentos, impuseram
condigbes mais drasticas aos devedores, exigindo, no caso brasileiro,
que a politica econémica fosse submetida a aprovagéo e fiscalizagéo
pelo Fundo Monetario Internacional — FMI. Assim, o processo de
endividamento externo, que desde a época do "milagre" vinha sendo
justificado pelo governo como altamente desejavel para o
desenvolvimento do pais, acabou atrelando a politica econémica
brasileira aos interesses dos banqueiros internacionais. Mais do que
isso, a politica que vem sendo imposta pelos banqueiros significa
recessao econdmica, ou seja, quebra de produgcéo e desemprego em
escalas crescentes em todas as regides do pais (CRUZ, 1984, p. 46,
grifo do autor).

Como resultado da utilizagao ciclica e recorrente desta atitude de subserviéncia
ao grande capital transnacional, como estratégia de acéo local, em fun¢cao da garantia
de acesso ao crédito, tem-se verificado na gest&o publica nacional a caracterizacéo
de um modus operandi que passa vigorar ao longo dos diferentes governos, como a
exitosa formula de mostrar “resultados” e “eficiéncia” para obter crédito. Sob diferentes
denominagcbes — 0 que antes se chamava “milagre econdmico”, passa a ser
conhecido, em um passado recente da administracdo publica do estado de Minas
Gerais, como “‘choque de gestdo’”, com seus desdobramentos igualmente
devastadores —, 0s planos que se apoiam nas estatisticas oficiais que exploram o
estado de miséria e penuria em que vivem as comunidades mais carentes — com
destaque para as populacdes rurais — e apontam no sentido do fiel cumprimento das
condicbes estabelecidas pelo credores, por arte dos “mutuarios” como s&o
denominados no contrato de endividamento estatal, seguem com a férmula da
exposi¢ao publica da miséria humana como bandeira de mandato e como lastro social,
para contratar os empréstimos tdo cobi¢cados no grande mercado internacional, com
a promessa de reconstrucdo e incentivo ao desenvolvimento socioecondmico,
educativo, cultural e/ou ambiental do pais ou estado.

O Relatdrio n® 62267-BR do BIRD, de 25 de junho de 2012, sobre empréstimo
proposto ao estado de Minas Gerais, no valor de US$ 450 milhdes — em parcela Unica,
sendo a terceira de um montante de um contrato de U$976 milhdes, assinado em
2008 —, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, para o Terceiro programa
de parceria para o desenvolvimento do estado de Minas Gerais, 0 Empréstimo para
Politicas de Desenvolvimento (DPL) (BIRD, 2012), registra em sua folha de
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apresentacdo, as “principais areas de politicas publicas” a receberem investimento

como justificativa para o pedido de empréstimo:

A operacéo proposta apoiara reformas politicas em quatro grandes
areas:

e Fortalecimento da gestédo publica e orcamentaria

e Inclusdo social (contemplando educacéo)

Gestdo ambiental

Governanga metropolitana (BIRD, 2012, p. vi).

Este empréstimo de US$ 450 milhGes para o estado de Minas Gerais,
denominado internamente no BIRD de P088543;, BIRD-73770, segundo descrito no
documento, “foi concebido com a finalidade de apoiar o Governo de Minas Gerais
(GoMG) nas suas agbes de promogao de um desenvolvimento fiscal, ambiental e
socialmente inclusivo com sustentabilidade no Estado de Minas Gerais” (BIRD, 2012,
p. 1). Esta “parceria’ entre 0 BIRD e estado de Minas teve inicio em 2003 e este,
mesmo tendo pedido como empréstimo independente, foi, de fato, a quarta tomada
de empréstimo do BIRD pelo governo de mineiro no periodo, em razado do segundo
Projeto de parceria para o desenvolvimento de Minas Gerais ter recebebido um
“‘empréstimo extra’. O segundo DPL recebeu um empréstimo para financiamento
especifico com abordagem multissetorial (Sector Wide-Approach - SWAp)®* de US$
976 milhdes e seu “financiamento adicional” no valor de US$ 461 milhdes®'. “A
operacao proposta esta plenamente alinhada e intimamente relacionada com o0s
objetivos da Estratégia de Parceria com o Pais para a Republica Federativa do Brasil
para o periodo 2012-2015 e apoia medidas relacionadas com os seus quatro pilares”
(BIRD, 2012, p. 1).

Os pilares s&o: (i) aumentar a eficiéncia dos investimentos publicos e
privados; (ii) melhorar a qualidade dos servigos publicos oferecidos as
familias de baixa renda e expandir a cobertura destes por meio de
canais publicos e privados; (iii) promover o desenvolvimento
econdmico regional por meio de melhores politicas, investimentos em
infraestrutura estratégica e apoio aos atores do setor privado nas

%0 Diferentemente de empréstimos para "programas de obras multiplas”, os empréstimos para "projetos
especificos" s&o concedidos para financiar um projeto de desenvolvimento que ja esteja inteiramente
definido no momento em que o empréstimo do banco é aprovado e concentram-se em um Unico setor
ou subsetor de desenvolvimento como, por exemplo, um programa de reforma educacional. Nota
nossa.

31 O Empréstimo para politica de desenvolvimento do programa parceria para o desenvolvimento de
Minas Gerais (P088543; BIRD-73770) foi aprovado pela direcdo executiva do banco em 11 de abril
de 2006. O segundo Programa parceria para o desenvolvimento de Minas Gerais (P101324; BIRD-
75470) foi aprovado pela direcdo executiva do banco em 1° de maio de 2008; e seu financiamento
adicional (BIRD-78710) foi aprovado em 6 de abril de 2010. Nota nossa.
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regibes de fronteira; e (iv) continuar a aperfeicoar o manejo
sustentavel dos recursos naturais, melhorar a resiliéncia a eventos
climaticos extremos, concomitantemente a maximizacdo das
contribuicbes ao desenvolvimento econémico local, e auxiliar no
atendimento a demanda crescente do mundo por alimentos (BIRD,
2012, p. 1).

Assim, por meio das condi¢cOes estabelecidas para a efetivacdo do DPL, ficam
definidas, pelo credor BIRD, as atuais e futuras acbes do mutuario Governo de Minas,
como descrito no documento.

Como justificativa para a concessado do empréstimo, o credor registra no
documento que “nos ultimos nove anos Minas Gerais fez importantes avangos,
particularmente no que concerne ao desenvolvimento de praticas de gestdo eficazes.
Apds uma série de erros de gestdo e de quase ter ido a faléncia nos anos que
antecederam 2003” (BIRD, 2012, p. 1). Entretanto, |Ié-se no DPL, que o GoMG
reestruturou a situacdo fiscal e os processos administrativos para prestacdo de
servicos, tornando Minas Gerais “uma referéncia” para os demais estados brasileiros
e, ainda assim, o agora “eficiente” GoMG “reconhece a necessidade de outras
reformas e inovagbes de forma a assegurar a sustentabilidade de seus avancgos
recentes e a continuidade do desenvolvimento social e econémico do Estado” (BIRD,
2012, p. 1).

Como destacado anteriormente, as resultantes desta gest&o publica atrelada
aos interesses do grande capital, recaem, direta e prontamente na vida do trabalhador.
A histérica luta pelos direitos subjetivos € — mesmo coletivos — no pais, passa,
necessariamente pelas condi¢cdes de trabalho e remuneracgéo, e toda a ecologia delas
decorrentes, que, de modo geral, impactam na vida do trabalhador. Especificamente
para os que prestam servicos publicos remunerados, portanto, pelo Estado, as
implicagbes s&o imediatas.

No item 48 do documento, as paginas 18 e 19, surge a principal preocupacéo
do Banco,

48. Do lado da despesa, o maior problema a médio prazo é o gasto
com pessoal. A presséo deve vir sobretudo das areas de educagéo e
seguranga publica. O piso salarial nacional para os professores tem
aumento anual instituido por lei. De 2011 a 2012, por exemplo, 0
aumento foi de 22,2% em termos nominais. Na area de segurang¢a
publica, o GoMG aprovou varios aumentos salariais até 2015. De
modo geral, o orgamento vai incorporar um adicional de R$ 2 bilhées
em 2012, enquanto a despesa adicional total no periodo de 2012 a
2015 sera de R$ 12,4 bilhées (BIRD, 2012, p. 18-19).



Nada € mais politizado que as finangas, afirma Mauriel (2011), a partir dos
estudos de Peter Gowan, referindo-se a vantagem que os credores internacionais
tiram da situacado de endividamento e crise dos paises periféricos para redefinir suas
relagdes sociais internas de produgao, de modo a ampliar a expansao do seu capital
nesses paises. Neste contexto, eficiéncia — na acepgao liberal do termo — € palavra
de ordem para os gestores que se propdem a receber as grandes somas do atrativo
capital globalizado “e é justamente ai que entram o FMI e o Banco Mundial que, para
preservar 0s interesses do capitalismo americano, passaram a funcionar como
agéncias cosmopolitas de fachada (MAURIEL, 2010, p. 203).

Em contraste com a preocupacdo com “maior problema a médio prazo’,
referindo-se aos recursos para pagamento de professores e policiais — e despesas
necessarias as suas atividades — surge, explicitamente a orientagcio para que se torne
conhecida a proposta da “Rede de Governo Integrado, Eficiente e Eficaz” que vai

“Tornar Minas o melhor Estado para se viver” (BIRD, 2012), conforme Imagem 4.

Imagem 4 - Mapa estratégico do programa do Governo de Minas Gerais
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Fonte: BIRD (2012, p. 23).

Apds anunciar, no item 65, que "a estratégia do Governo tem como foco central
a participacdo da sociedade, organizada em torno de 11 redes tematicas, que
representam os principais desafios a ser [sic] superados” (BIRD, 2012, p. 23-24), o
documento, em seguida, no item 66, descreve que a “Rede de Governo Integrado,
Eficiente e Eficaz’

reflete a preocupacgéo central do Governo de Minas com uma gestéo
eficiente e eficaz como condicdo essencial a adequada aplicagéo das
politicas em todas as demais redes. Portanto, representa a base da
estratégia do Governo. Esta rede envolve uma busca constante pela
inovagéo na gestdo do setor publico e nas politicas publicas, bem
como o desenvolvimento de novos instrumentos de participagéo
social. Ademais, considerando o papel fundamental do funcionalismo
publico na geragdo de resultados, a divulgagdo da gestdo para
resultados em todas as areas da administragdo publica € um aspecto
central da estratégia do Governo (BIRD, 2012, p. 23-24).

As paginas 34 e 35 do DPL, ora em estudo, no item 105, das condicionantes
dos empréstimos, afirma-se que “o Banco segue apoiando a implementacdo do
programa de reforma através do componente de assisténcia técnica da Parceria
SWAp”, citado anteriormente, com Minas Gerais. Esta operagdo SWAp, com efeito,
direciona as reformas no setor publico e a execugcdo do Plano integrado de

desenvolvimento metropolitano integrante do contrato, como se .

Seguindo os principios de boas praticas de condicionalidades, a matriz
de politicas da operagdo usara previamente um numero limitado de
acdes, escolhidas de acordo com sua importancia para a consecugéo
de resultados. Essas agdes fazem parte de um plano geral de reforma
com um solido histérico de implementacgédo (BIRD, 2012, p. 35).

Na Tabela 5 do documento analisado — Resumo dos objetivos operacionais
propostos, areas de resultados de politicas e acdes prévias ao desembolso —, sé&o
apresentadas, como o proprio nome indica, as “a¢des” que o Governo de Minas deve
implementar para ter acesso ao financiamento. Dentre elas, encontra-se a Area 2, que
trata da Promogédo da Inclusdo Social, onde se afirma que, com o objetivo de “reduzir
a pobreza nas areas mais desfavorecidas e a fim de reduzir a excluséo e as

desigualdades regionais” (BIRD, 2012, p. 36-37), como Ac¢ao prévia 6, o
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mutudrio alterou a regulamentacéo sobre o Programa Travessia® de
forma a incluir, entre outras disposi¢cdes, uma que prevé a realizagéo
pelo Mutuario de um diagnéstico sobre educacéo, saude e qualidade
de vida nos municipios selecionados que se encontrem em areas de
vulnerabilidade social no territério do Mutuario, como evidenciado pelo
Decreto n°® 45.694 do Mutuario, de 12 de agosto de 2011, publicado
no Diério Oficial do Estado em 13 de agosto de 2011 (BIRD, 2012, p.
36-37).

Para a consecucao do objetivo declarado como “Fortalecimento da gestao da
educacdo’, foi realizada, antecipadamente, em Minas Gerais, a Agao Prévia 7, que
revela o grau de atendimento, por parte do governo mineiro, das condi¢des
apresentadas pelos gestores do BIRD, onde pratica-se 0 que Antunes (2012)
denomina de a “educacéo liofilizada da empresa liofilizada®¥”, referindo-se a educacéo
enxuta para uma empresa com cada vez menos trabalhadores e trabalhadoras, sendo

0s poucos, escolhidos, de fato, “escolhidos”.

O Mutuario adotou e esta implementando um processo de selegéo
baseado no mérito para superintendentes escolares regionais e
diretores escolares do seu territério, como evidenciado pelas
seguintes disposi¢cbes: (i) Lei Delegada n® 182, de 21 de janeiro de
2011, publicada no Diario Oficial do Estado, em 22 de janeiro de 2011;
(i) Resolugcéo n°® 1.812, publicada pela Secretaria de Educagédo do
Mutuario, de 22 de margo de 2011, publicada no Diario Oficial do
Estado em 23 de marco de 2011; e (iii) carta enviada pela SEPLAG
em 2 de maio de 2012, que confirma a nomeagao de superintendentes
escolares regionais e diretores de escola e remete copias dos
instrumentos formais para a sua nomeacgéo (BIRD, 2012, p. 37).

Embora na folha de apresentacédo do projeto, ainda que entre parénteses —como
transcrito anteriormente — a educacao figure no conjunto de a¢des a serem beneficiadas
com 0s recursos advindos destes empréstimos tomados pelo Governo de Minas, n&o
se observam agbes que especifiquem estas medidas anunciadas. Por outro lado, as
medidas “administrativas” para a maior “eficiéncia” do sistema a serem tomadas pelo

estado e pelas escolas, de modo particular, estdo fartamente anunciadas no documento

%2 O programa Travessia foi implantado em 2008, pela Secretaria de Estado de Trabalho e
Desenvolvimento Social de Minas Gerais, com a proposta de promover a emancipac¢io social e
econbmica das camadas mais vulneraveis do estado tendo como objetivo declarado a melhoria da
qualidade de vida, reducéo da pobreza e melhoria do IDHM, por meio de a¢cbes nas areas de saude,
educacdo, moradia, saneamento, organizac¢ao social e renda, com foco no territério (MINAS GERAIS,
2013).

%3 Na quimica (como na fisica e na biologia), liofilizar significa, no processo de temperatura baixa, secar,
reduzir as substancias vivas. O leite em p6 é um leite liofilizado. Entdo vocé seca a substancia viva
(ANTUNES, 2012).
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0 que evidencia a preponderancia das medidas alinhadas aos principios liberais de
mercado como referéncia para a definicdo de planos e acbes de governo.

Em Mundializacdo, o novo rural brasileiro e a educacdo, o professor da USP,
Marcos Cassin, e a professora do Departamento de Educagéo da Universidade Federal
de S&o Carlos (UFSCar), Maria Cristina dos Santos Bezerra, afirmam “que o meio rural
de uma sociedade capitalista € um dos elementos dessa formacgao social, portanto, n&o
pode ser analisado como uma particularidade, desarticulado, isolado das relacbes
capitalistas e de seu desenvolvimento” (CASSIN; BEZERRA, 2008, p. 67).

Neste sentido, as consideracfes anteriormente apontadas sugerem que
educacdo do campo, por seu turno, deve ser analisada no contexto mundial, nacional
e estadual, especificamente o contexto mineiro. Estas praticas mineiras, tomadas
como referéncias por outros estados € mesmo por outros paises sul-americanos,
segundo o documento analisado, sugerem configurar a pratica corrente € mesmo uma
tendéncia como forma de administragdo publica a servigo do grande capital.

Para Gadotti (2000), entretanto, o fato de uma tendéncia ser dominante, nao
exclui o antagonismo. E, a partir deste antagonismo, constituiu-se a forca geradora da
resisténcia as imposicbes das forcas hegemoénicas que se consubstanciou no
movimento em favor de uma nova concepcao educacional para o campo,
fundamentada na praxis, na realidade cotidiana daqueles que buscam libertar-se da
“escraviddo da miséria”3* e constituir-se como sujeitos de sua proépria histéria.

Este forte componente social que caracteriza o processo de construgdo da atual
politica de educac¢ao do campo, representado pelos movimentos sociais, notadamente
a partir dos anos de 1980, é o0 segundo aspecto considerado na presente pesquisa,

cuja discussao, apresenta-se a seguir.

34 Termo empregado por Joaquim Nabuco na Secdo Magna de Montepio, Pernambuco, Campanha
Abolicionista de 1884 citado por Sodré (2012, p. 125). A citacdo reforca que, embora a luta pela terra
e pela educacéo do campo tenha se estruturado e entrado para a agenda publica a partir dos anos
de 1980, este movimento remonta ao Brasil Império, perpassando toda a histéria do pais. Nota nossa.
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4 EDUCAGAO DO CAMPO E MOVIMENTOS SOCIAIS

Ao afirmar a luta pelo direito constitucional a educacéo — dentre outros direitos
fundamentais —, especialmente a uma educacdo que seja “no” e “do” campo
(FRIGOTTO, 2010, grifo nosso), 0s movimentos sociais, cuja experiéncia se recria,
cotidianamente, na adversidade das situagdes que enfrentam (GOHN, 2004), além de

questionarem sua propria condi¢do, interrogam também a sociedade brasileira:

Por que em nossa formagao social os camponeses ndo precisam ter
acesso a escola e a propalada universalizagdo da educacgéo basica
nao inclui os trabalhadores do campo? Uma interroga¢do que remete
a outra: por que em nosso pais foi possivel, afinal, constituir diferentes
mecanismos para impedir a universalizagcdo da educagdo escolar
basica, mesmo pensada dentro dos parametros das relagdes sociais
capitalistas (FRIGOTTO, 2010, p. 29).

Como apresentado no capitulo anterior, as investidas do poder dominante para
adequar o sistema educacional brasileiro as demandas e necessidades do modo de
producao e acumulacao, atrelado ao capital industrial internacional, criaram o contexto
que, por um lado, justifica, em parte, o questionamento inferido pelo professor
Gaudéncio Frigotto acerca da exclusdo dos trabalhadores rurais do sistema publico
educacional e, por outro, esclarece o papel central assumido pelos movimentos
sociais na luta pela educagdo popular no pais, como nos mostra a socibloga,
professora da Unicamp, Maria da Gloria Gohn, em Movimentos sociais e educagéo,
ao tratar dos desdobramentos das reformas educacionais feitas pelo regime militar

brasileiro, alinhado ao poder internacional hegemonico.

O crescimento desorganizado do setor da educagéo formal, nos anos
70, sua burocratizacdo e a queda geral da qualidade levaram, nos
anos 80, ao ressurgimento de novas formas de educacdo informal
através de trabalhos na area de educacgéo popular, e de experiéncias
na area da educacéo nao-formal, geradas a partir da pratica cotidiana
de grupos sociais organizados em movimentos e associagdes
populares (GOHN, 1992, p. 8).

Embora as assertivas de Gohn (2007), Picolotto (2007) e Ribeiro (2013b) de
que nao ha consenso em torno de uma teoria dos movimentos sociais sejam
compartilhadas no presente estudo, cumpre, neste momento, explicitar as

conceituagcbes aqui assentidas, unicamente com o objetivo de referenciar
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teoricamente e contextualizar, historicamente, o conjunto das ac¢bes populares
coletivas — entendidas como “movimentos sociais™® — que contribuiram para a
construgcédo do atual cenario e estagio da educacdo do campo no pais, sobretudo a
partir da década de 1980. Tendo em mente que a luta de classes no contexto do modo
de producdo e acumulacido hegemodnico constitui o cerne destes movimentos,
ressalta-se também que os “movimentos sociais” aqui analisados circunscrevem-se
nos limites do processo de construgéo da proposta de educacao popular defendida e
deflagrada pelos movimentos populares do campo, notadamente a partir da segunda
metade da década de 1980, que marca o inicio do processo de surgimento do conceito
de educacdo do campo como superagado da educacgao rural, conforme se discutira em
seguida.

Neste sentido, como observado por Picolotto (2007), a definicao apresentada
por Gohn (2004), ao estabelecer a relagéo entre a teorizagéo e agdo politica dos
movimentos sociais através do conceito de praxis social de Marx, concebe as
atividades produtiva e politica como for¢as transformadoras da realidade social
conectada a realidade tedrica. Assim, sobre movimentos sociais, para expressar a
totalidade que aqui se pretende alcancar, parte-se da conceituacdo apresentada

Gohn, que os define como

acbes sociais coletivas de carater sociopolitico e cultural que
viabilizam distintas formas da populagcdo se organizar e expressar
suas demandas. Na acdo concreta, essas formas adotam diferentes
estratégias, que variam da simples denuncia, passando pela pressio
direta (mobilizagbes, marchas, concentragdes, passeatas, disturbios a
ordem constituida, atos de desobediéncia civil, negociagbes etc.), até
as pressdes indiretas [...]. Isto porque eles representam for¢as sociais
organizadas, porque aglutinam as pessoas ndo como for¢a-tarefa de
ordem numérica, mas como campo de atividades e de experimentacéo
social, e essas atividades sdo fontes geradoras de criatividade e
inovagdes socioculturais (GOHN, 2004, p. 142).

Em Teoria dos movimentos sociais: paradigmas classicos e contemporaneos,
considerando os estudos de Blumer e Habermas — para quem, os movimentos sociais
sao entendidos como empreendimentos coletivos para se estabelecer ou criar uma

nova ordem social —, a partir do conceito de “frames3® de injustica social’ utilizados

®Para aprofundar nas questdes historicas e politicas relativas aos movimentos sociais ligados ao
campo no pais, cf. Arroyo (2004), Arroyo, Caldart e Molina (2004), Ghon (1992, 1995, 2007), Picolotto
(2007) e Ribeiro (2013b).

% Recuperado de Goffman (1974) e Piaget (1954) citado por Gohn (2007, p. 87), 0 conceito de frame
se referia, ao universo das estruturas psiquicas dos individuos, e foi definido como a orientagéo
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por Gamson, Fireman e Rytina, em 1982, Gohn (2007, p. 88) enumera os trés fatores,
sugeridos por Gamson em 1992, que mobilizam as pessoas, a saber; “injusticas,
identidade e agenciamento”. A autora refere-se a indignagdo moral, expressa em
forma de consciéncia politica; ao processo de definicdo do "nds" em oposicdo ao
"eles"; e ao processo de conscientizagcio de que é possivel alterar as condigdes ou as
politicas por meio da agéo coletiva, respectivamente (GOHN, 2007, p. 88).

Por sua vez, Angela Alonso, em Teoria dos movimentos sociais, define
movimentos sociais como “sujeitos coletivos em torno de valores, objetivos ou projetos
em comum, os quais definem os atores ou situagdes sistémicas antagbnicas que
devem ser combatidas e transformadas” (ALONSO, 2009, p. 114), em outras palavras,
movimentos sociais constituem-se a partir de uma identidade, da definicdo de
adversarios de um projeto, e resultam, por fim, de multiplas articulagdes e estdo em
continuo processo de construcao e transformacéo.

Ao tratar de movimentos sociais, cidadania e educagdo, Gohn (1992) nos
mostra que esta ocupa lugar de destaque na acepc¢éo coletiva da cidadania, pois o
préprio processo de sua formacdo, de lutas sociais, €, em si, um processo educativo.
Nesta perspectiva, a alteracdo das relagbes sociais € a resultante fundamental da
acao pratica dos movimentos populares, da qual, além da aprendizagem individual e

do processo de politizacdo dos participantes, tem-se o resultado no plano coletivo.

As préticas reivindicatérias dos movimentos passam por processos de
transformacéo, na estrutura das maquinas burocraticas estatais e nos
préprios movimentos sociais. A pressido e a resisténcia tém como
efeito demarcarem alteragées nas relagdes entre os agentes
envolvidos (GOHN, 1992, p. 52).

Neste contexto, para a retomada e fortalecimento das discussdes acerca da
educacdo do campo no pais, foram preponderantes as experiéncias e as contribuicbes
tanto de a¢des locais, nos mais diversos estados das cinco regiées do pais — como 0s
grupos e nucleos de estudos de universidades federais; sindicatos e federagdes de
trabalhadores rurais; Movimento das Mulheres Trabalhadoras Rurais; Movimento de
Organizagédo Comunitaria; escolas de formagéo de trabalhadores em assentamentos;
Pastoral da Juventude Rural; escolas itinerantes dos acampamentos; dentre outros —

, quanto dos movimentos sociais rurais e/ou do campo de grande abrangéncia e

mental que organiza a percepcdo e a interpretacdo da realidade social. Em sintese, frames séo
"marcos referenciais significativos e estratégicos da acéo coletiva", como sintetiza a autora.
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repercussao — a exemplo do Movimento de Educagdo de Base vinculado a CNBB,
fundado na década de 1960 e que atua ha 56 anos notadamente nas regides Norte e
Nordeste e no norte do estado de Minas Gerais; da Comisséao Pastoral da Terra (CPT);
MST; Confederac&o dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG); Unido Nacional
das Escolas Familia Agricola do Brasil; Associagao das Casas Familiares Rurais; Via
Campesina; Ligas Camponesas; dentre 0s principais —, que, em seu conjunto e nos
embates com o poder instituido, compuseram o atual cenario da educagao escolar
proposta e praticada nas areas rurais brasileiras, sobremaneira nos aspectos da
educacdo como direito essencial a cidadania.

Como resultado dessas agdes, fortemente capitaneadas pelo MST, houve um
movimento por parte do Governo Federal, de modo particular do MEC e do MDA, no
sentido de responder ao movimento organizado — e a sociedade de forma geral — de
modo a mostrar-se como um Estado®’ presente, de iniciativa, e sensivel as demandas
populares e, sobretudo, propositor e provedor de politicas publicas para o setor
educacional no campo. Em decorréncia deste movimento de acdo-reacado, houve
aproximacao entre representantes dos movimentos sociais e sindicais e do governo
que, em diversas instancias, sentaram-se a mesma mesa, ainda que em cadeiras —
ou “lugares” — diferentes. Esta aproximacgédo entre representantes do movimento em
defesa e pela construcdo das bases da educagdo do campo e os representantes do
Estado, tornou-se objeto de estudo e de discussfes resultando em significativa
producédo de textos cientificos apresentados em diversos seminarios e encontros
regionais e nacionais, sobre a tematica.

Dentre varios aspectos discutidos sobre esta relacdo e sobre os pontos de
convergéncia e divergéncia internas entre os pesquisadores ¢ lideres de movimentos,
em Educacdo do campo e pesquisa Il: questbes para reflexdo — que apresenta o0s
questionamentos e debates ocorridos durante o /Il Encontro Nacional de Pesquisa em
Educacédo do Campo e o Il Seminario sobre Educacdo Superior e as Politicas para o
Desenvolvimento do Campo Brasileiro, realizados na UnB em agosto de 2008 com a
participagado de trezentos e cinquenta pesquisadores brasileiros (MOLINA, 2010) — as
professoras da UnB, Lais Mourdo Sa e Ménica Castagna Molina, a partir da analise
da producao verificada em ambos os eventos, sobre as questdes decorrentes da

relacdo Estado/sociedade civil, na praxis da educa¢édo do campo, observam que

%7 Por ser delimitado num tempo histérico, aqui o termo Estado se equivale a Governo.
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nao se pode esperar que 0s avangos no movimento da educagéo do
campo estejam focados no ambito do Estado®. Nesse sentido, o
Estado € entendido como reprodutor dos interesses da classe
dominante e em relagdo de contraposi¢céo a sociedade civil. Por outro
lado, na medida em que os protagonistas da sociedade civil se
encontram dentro do estado discutindo a educagdo do campo, €
preciso ir além de uma visio dicotémica do Estado: de um lado, a visdo
idealista do estado do bem-estar; de outro, a visdo do representante
das classes dominantes (SA: MOLINA, 2010, p. 79).

Neste contexto, entre os prdprios tedricos do movimento, pergunta-se se 0
processo de defesa e construgcdo das bases da educacdo do campo nao tem se
convertido e se confundido com a prépria pratica de sua relacido com o Estado, onde
sobrevaloriza-se a importancia das politicas publicas em detrimento dos principios e
praticas formativas, ja desenvolvidas, que viessem a garantir a auto-organizacao € a
construggdo da autonomia dos sujeitos do campo (MOLINA, 2010).

Ao analisar a educagao do campo sob a perspectiva do materialismo histérico-
dialético, a professora e pesquisadora do Centro de Ciéncias da Educagédo da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Célia Regina Vendramini, questiona
se a educacao do campo se constitui — ou deve se constituir — como politica publica e

adverte que

a luta por uma Educagdo do Campo corre o risco de ficar atrelada ao
ambito do Estado e das politicas publicas, perdendo a dimenséao
fundamental da educagdo como estratégia de interiorizagdo de valores
contrapostos a légica individualista, liberal, competitiva, funcional, que
nos conforma e que cria um consenso generalizado em torno do
consumo (VENDRAMINI, 2010, p. 130).

Corroborando a acepcéo de Estado apresentada por Molina (2010), como
instrumento de opressdo de uma classe a outra, instituido para manter as formas de
reproducao do capital — e, sendo a rede educacional oficial mediada pelo poder do

Estado — a autora afirma que

observamos as contradicbes de Movimentos Sociais, como, por
exemplo, o MST, ao buscar romper com a legalidade
institucionalizada, por meio da ocupacgdo de terras e, a0 mesmo
tempo, lutar pela incorporacéo nesses espag¢os de uma instituicéo de

% Observam-se trés concepgdes de Estado que emergem no contexto das contradigdes decorrentes
das relacdes entre Estado e sociedade civil na praxis da educac¢io do campo: o Estado é entendido
como instrumento de opress&do de uma classe sobre a outra; como lugar de concertacdo de interesses
de classe, de formacéo de consensos e de negociacéo de posi¢des; por fim, o Estado entendido como
espaco de disputa de interesses, onde ndo ha, exclusivamente, consenso ou opressao, e sim embates
(SA; MOLINA, 2010, nota nossa).
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controle estatal, no caso as escolas da rede oficial de ensino
(VENDRAMINI, 2010, p. 130).

Estas contradicbes, apontadas pela integrante do coletivo de Educagédo de
Jovens e Adultos do MST e do Férum Regional de Educacédo de Jovens e Adultos do
Extremo Sul da Bahia, pesquisadora Maria Nalva Rodrigues de Araujo, docente do
Departamento de Educagéo da Universidade do Estado da Bahia, como decorrentes
da relagéo com o estado burgués, terminam por impor ao MST novos desafios a serem
superados na construcdo da autonomia dos sujeitos da educagao do campo que se

pretende consolidar,

isto porque na luta para organizar a educagao escolar, o MST esbarra
numa série de condi¢cdes institucionais imposta pelo Estado burgués.
No contexto atual ndo se submeter a tais condi¢des é organizar-se
sem a tutela do Estado, o que deixa o Movimento numa condi¢ao de
substituicdo do Estado em suas fungbes publicas. Ocorre que o
Estado € um provedor de direitos, o que significa dizer que ele garante
o direito mas ndo garante a emancipagéo. Assim, ao limitar a luta pelo
acesso a educacéao escolar no ambito apenas dos direitos, os esforgos
do MST se encerram nos limites dos direitos € ndo na emancipacéo
(ARAUJO, 2014, p. 241).

A propria luta pela terra, bandeira essencial do movimento desde seu
nascimento e consolidagdo nos anos de 1980, ndo se justifica, se n&o vinculada a
educacéo direcionada especificamente aos que trabalham e vivem no campo. O MST
— como afirma o pesquisador Luiz Bezerra Neto do Centro de Educacao e Ciéncias
Humanas da UFSCar, orientador de diversas dissertacdes, teses de doutorado e de
pos-doutorado sobre o tema —, protagonista nas lutas e embates em favor da classe
que vive do trabalho no meio rural, por um lado reivindica o carater revolucionario e,
por outro, assume postura conservadora ao atribuir a educacdo do campo carater

redentor, que dara fim as mazelas e injusticas sociais tdo claramente conhecidas, pois

seus dirigentes colocam num mesmo patamar a necessidade de se
fazer a reforma agraria e o investimento na educacéo. Para o MST, a
conquista da terra de nada adiantara se n&o vier acompanhada de
uma educacédo voltada para os interesses dos trabalhadores em geral
e dos trabalhadores rurais em particular (BEZERRA NETO, 2010, p.
151-152).

Bezerra Neto nos mostra que as bases epistemologicas do “autodenominado”

movimento Por uma educacdo do campo “partem de uma visdo na qual o mundo rural
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é diferente do urbano, como se vivéssemos em duas realidades diferentes, como se
rural e urbano nao fizessem parte de uma mesma totalidade” (BEZERRA NETO, 2010,
p. 152).

Vimos, em Marx e Engels, na introducdo deste estudo, que esta dicotomia
urbano-rural, e seus desdobramentos — cuja superacdo, esperava Marx, seria a
primeira condi¢do para a subida do proletariado ao poder — tem origem profunda e
estrutural, configura-se na maior divis&o do trabalho material e intelectual, perpassa

toda a histéria da civilizacdo até aos nossos dias e

€ a expressao mais crassa da subordinagéo do individuo a divisédo do
trabalho, a uma atividade determinada que lhe é imposta, uma
subordinacdo que de um faz um animal limitado da cidade, do outro
um animal limitado do campo, e que dia a dia de novo produz a
oposicéo dos interesses de ambos (MARX; ENGELS, 1999, p. 73).

A educacdo somente se concretiza com a universalizacdo do direito a
educacdo 0 que, em principio, supera a dicotomia campo-cidade, por meio da
construgcdo de um sistema publico de educacgéo, sob o protagonismo dos movimentos
sociais (ARAUJO, 2014).

Nesta mesma concepgéo, no prefacio da obra Movimento camponés, trabalho
e educacéo: liberdade, autonomia, emancipacéo, principios/fins da formagdo humana,
da pesquisadora Marlene Ribeiro, vinculada ao Programa de P&s-Graduacdo em
Educacédo da Faculdade de Educacé&o da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Gaudéncio Frigotto (2013, p. 15) assevera que “a educacdo e emancipacédo dos
trabalhadores sé podem ser obra da classe social fundamental que vive da venda de

sua forga de trabalho”, e apresenta o pensamento da autora, de acordo com 0 qual,

embora 0s sujeitos politicos coletivos — tanto agricultores/pescadores
quanto os operarios metalurgicos — ndo colocassem a escola entre
suas bandeiras de luta, observa-se uma dimensdo educativa no
processo de sua construgdo como classe, na busca de liberdade e
autonomia em relagdo ao Estado, aos partidos politicos, mesmo os
considerados de esquerda, e a tradicional cooptagdo de empresas
[..JT*° (RIBEIRO, 2013b, p. 20, grifo do autor).

% Esta afirmativa resulta da participacdo da autora nos moimentos sociais populares entre os anos de
1979 e 1990, no estado do Amazonas, quando analisou a transformacdo de seringueiro em
agricultor/pescador e deste em operario metallrgico, que, por sua vez, organiza-se emsindicato. Para
as andlises, a autora fundamentou-se em Marx, Engels, Lenin e Gramsci (RIBEIRO, 2013b, nota
nossa).
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Por outro lado, em Educacdo do Campo e Pesquisa: questbes para reflexéo,
de 2006, o pesquisador da UFSC, Antonio Munarim® afirma que somente depois de
mais de 70 anos de existéncia o MEC se dispbs a criar, em sua estrutura
organizacional, um espaco formal para “acolher e coordenar’” as reivindicacbes e
discussbes em torno do que “devera vir a ser ou ja comega a constituir-se” em uma
Politica Nacional de Educagédo do Campo (MUNARIM, 2006, p. 15). Ao ressaltar que,
tal como reivindicado, as vozes dos préprios sujeitos do campo que protagonizam e

reivindicam esse espaco de politica, tém sido consideradas, o autor acrescenta que,

ademais, merece ainda ser observado que, em razdo de fazer parte
da busca legitima e meio que instintiva de afirmag¢do de identidade
propria, nas suas relagdes com outros grupos € com o Estado, por
vezes, esses sujeitos sociais, ao buscarem “educagéo publica como
tarefa do Estado”, resvalam a comportamentos ou impulsos
corporativistas. Ou seja, ao mesmo tempo em que se pautam pelos
principios republicanos da busca do atendimento igual e universal por
parte do Estado, buscam também formas de atendimento particular
aos interesses de formacdo de sua base social especifica.
(MUNARIM, 2006, p. 18).

Em Concepcéo dialética da educacdo, Moacir Gadotti, a respeito da educacéo
emancipadora, mostra que o atual movimento de repensar a educacdo brasileira surge
do reconhecimento de um estado de “decadéncia e decomposi¢do em todos 0s seus
niveis”, (GADOTTI, 2000, p. 158) produzida por uma educag¢do imposta, sem a

participacao popular.

Por outro lado, dentro da educagdo brasileira convive ainda muito
sincretismo. Nossa tradicdo cultural € sincrética. N&do formamos,
notadamente nesse campo, um pensamento radical, maduro.
Preferimos ainda a conciliagdo de tendéncias opostas, o
pseudodidlogo, a abertura, etc., condutas que servem para amaciar
oposicdes. Nao suportamos a divergéncia, o conflito, ou muito mal
(GADOTTI, 2000, p. 158).

Para dar uma dimenséo do alcance deste sincretismo, citado por Gadotti, bem

como dos desdobramentos e/ou consequéncias da “diversidade” que aqui se discute,

“Professor Munarim foi o coordenador geral de educacio do campo no d&mbito da entdo SECAD/MEC,
durante o primeiro mandato do ex-presidente Luiz Inacio da Silva, entre os anos de 2004 e 2006,
quando da implementacdo do ProJovem Campo. O pesquisador atribui a criacdo da SECAD, no
ambito do MEC, a época, como resultado da Il Conferéncia Nacional Por uma educagdo do campo e,
em Ultima andlise, como fruto da demanda dos movimentos sociais e sindicais protagonistas do
movimento Por uma educagédo do campo.
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recorre-se a narrativa do professor Muniz Sodré (2012), em Reinventando a
Educacéo: diversidade, descolonizagdo e redes que, ao tratar de “cultura e educacg&o”
— 0 que, forcosamente, subentende diversidade —, alerta para os riscos do
colonialismo cultural, revestido de “universalismo do direito” que se impde sobre o
pluralismo cultural, notadamente nas ideologias direcionadas as instancias
educacionais difundidas de modo dominante e generalizado, por diversas formas e
meios. O episddio apresentado por Sodré, abrange as dimensdes sociocultural e
educacional, bem como aponta para a realidade pratica vivida cotidianamente pelos

“povos do campo”, para os quais, propdem-se politicas educacionais “adequadas”.

Em janeiro de 2009, uma indigena de 12 anos, da etnia tucano, foi
picada no pé direito por uma jararaca na regido do Alto Rio Negro, na
fronteira do Amazonas com a Colémbia, onde ndo ha luz elétrica nem
posto médico, e a cidade mais préxima dista 14 horas de lancha. "Eu
queria que ela recebesse 0 soro e depois fosse tratada em casa
mesmo, como ja fizemos com outras pessoas da tribo", narra o pai,
"mas 0s médicos se desesperaram e quiseram manda-la ao hospital
em Manaus*'. Armou-se ai um conflito. Internada num pronto-socorro
infantil, a crianga passou por cirurgias para retirar os tecidos
necrosados pelo veneno da cobra, ao mesmo tempo em que a dire¢éo
do hospital barrava a entrada do pajé, levado pelo pai, assim como a
realizacdo de rituais e a aplicagcdo de ervas curativas. Mas o
diagnéstico médico era pessimista: seria necessario amputar a perna
da menina para evitar infecgdo generalizada. Inconformados, os indios
tucanos recorreram a Procuradoria da Republica e, depois da
passagem por uma casa de saude indigena, conseguiram a internagao
da crianga no Hospital Universitario, cujo diretor propés a combinacéo
do tratamento médico convencional com os rituais e as ervas
indigenas, ministrados pelo pajé. Em trés dias de tratamento
simultdneo, segundo a imprensa, a crianga deixou de ter febre, e logo
cresceu a pele, cobrindo 0s 0ssos do pé, antes expostos pela ferida.
A amputacao foi descartada (SODRE, 2012, p. 22-23).

Situagbes como essa evidenciam claramente que a diversidade, tao discutida
no presente contexto, ndo é uma mera abstracdo. E uma questéo concreta e, na mais
simplista das analises, exige a “conciliagao de tendéncias opostas”, citada por Gadotti
— ainda que seja uma postura politicamente imatura. As forgcas sociais de larga escala,
na definicdo do estadunidense, descendente russo, autor da Pedagogia Critica ou
Anti-tecnicista, Michael Apple, apresentada em Conhecimento oficial: a educagédo
democratica numa era conservadora, de 1999, dentre as quais aqui se destacam

aquelas que agem sobre a diversidade cultural e, fundamentalmente, a educacional,

41 Cf. revista Epoca, 02/03/09, p. 75. Nota do autor.
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“‘ndo estio distantes das praticas diarias mas as constituem e sdo constituidas por
elas” (APPLE, 1997, p. 14). Este processo de difusdo da cultura hegemonica para a
subsunc¢ao do saber popular ao colonialismo cultural, ocorre dentro da escola, por
meio dos curriculos elaborados por técnicos do governo, em nome do Estado, que
desconsideram o saber local, e fora dela — nos demais espacos publicos —, como no
caso da definicdo da forma “correta” para o tratamento da menina india acidentada
pela cobra. Entretanto, deliberadamente, dentro ou fora da escola, as agbes do
colonialismo cultural se dao a servi¢co da industria e das necessidades do capital,

representado pelos “consércios” ou acordos, estabelecidos por seus gestores.

As politicas do conhecimento oficial sdo o resultado de acordos ou
compromissos. Elas ndo sdo usualmente impostas, mas representam
0s modos pelos quais os grupos dominantes tentam criar situagdes
nas quais 0s compromissos que séo estabelecidos os favorecem. Os
compromissos ocorrem em diferentes niveis: ao nivel do discurso
politico e ideolégico, ao nivel das politicas de Estado e ao nivel das
atividades diarias de professores e estudantes na sala de aula e ao
nivel de como entendemos tudo isso (APPLE, 1997, p. 24).

Ao tratar das tendéncias e perspectivas para a educacdo publica no Brasil,
subtitulo do livro Histdria, educagéo e transformagéo, de 2011, organizado em conjunto
com professor José Claudinei Lombardi, 0 coordenador geral do Grupo de Estudos e
Pesquisas Historia, Sociedade e Educacdo no Brasil, Demerval Saviani, corroborando
0 pensamento de Marx, esclarece que o desenvolvimento da sociedade de classes, a
partir da determinagcdo do modo de producdo, consumou a separagao de entre
educacao e modo de producao e afirma que, esta sociedade capitalista, em que a troca

determina o consumo, caracteriza-se pela urbanizagao do rural e, com isso,

[...] a estrutura da sociedade deixa de fundar-se em lagos naturais para
se pautar por lagos propriamente sociais, isto é, produzidos pelos
préprios homens. Trata-se da sociedade contratual cuja base € o
direito positivo € ndo mais o direito natural ou consuetudinario. Com
isso, 0 dominio de uma cultura intelectual, cujo componente mais
elementar é o alfabeto, impd&e-se como exigéncia generalizada a todos
os membros da sociedade. E a escola, sendo o instrumento por
exceléncia para viabilizar o acesso a esse tipo de cultura, é erigida na
forma principal, dominante e generalizada de educagéo (LOMBARDI;
SAVIANI, 2011, p. 21).

Assim, a guisa de analogia simplista, pressupbe-se que, pela sintese,

fundamentada em analise concreta, com critérios técnicos (acerca das condi¢cbes da
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vida material), socioecondmicos e culturais seriamente considerados e, na justa
(co)relacdo de forgcas entre Estado e sociedade civil — a despeito das rupturas das
politicas publicas em raz&o da alternancia de poder entre partidos de base
progressista e partidos conservadores, que caracteriza nosso sistema de governo —,
com a superacdo das contradicbes epistemologicas e dos entraves estruturais
(condi¢cbes fisicas das escolas, transporte, alimentac&o, contratacdo e remuneragao
de docentes, dentre outros), encontra-se uma possivel via para a consolidagdo do
ideal de educagdo “para todos”#?, na acepcdo /ato do termo. Em outras palavras,
trabalha-se para uma educagcdo que atenda desde as populacbes indigenas da
Amazbnia, aos assentados, agricultores familiares, quilombolas e demais
trabalhadores rurais, politizados ou n&o, militantes ou ndo, conquanto, todos, sob a
égide do Estado, possuidores natos, € n&o por concessdo ou benesse, do direito a
educacdo. Exclui-se aqui a “educacado redentora’, reparadora das mazelas
historicamente vividas pela populacido das areas rurais, bem como nega-se a
“educacdo rural” adestradora e padronizada. E sim, cré-se na educacao emancipatoria
ou emancipadora, nos termos de Gadotti, em tese, compartilhada por ambos os atores
no cenario da educacdo do campo — sociedade e governo —, cuja definicdo, n&o

consensual, ainda em construcdo, pretende-se discutir em seguida.

4.1 Educacao rural, “no” campo, “para o” campo e “do” campo

Que concepgao de educacdo esta presente nos programas e propostas de
educacao do campo no Brasil? Questionamentos desta natureza perpassam grande
parte da producdo académica sobre a educagado basica para os povos do campo,
desenvolvida ao longo dos ultimos anos no Brasil. Embora, em 2007, Roseli Caldart
tenha reafirmado a importancia do debate teédrico e ressaltado que, aquele momento,
nao |he parecia adequado “fixar” um conceito, "fecha-10" por um conjunto de palavras

"porque isso poderia matar a idéia de movimento da realidade que ele quer apreender,

“Termo empregado na Conferéncia Mundial de Educagédo realizada em 1990 em Jomtien, Tailandia,
em referéncia a educacdo como direito fundamental de todos (mulheres e homens de todas as idades
no mundo inteiro). O conceito — e o compromisso — foram reiterados em 2000, em Dakar, por
representantes de 164 paises, dentre os quais, o Brasil, que se comprometeram em cumprir, até
2015, as metas do projeto referentes ao cuidado e educacgdo na primeira infancia; educacio primaria
universal; habilidades de jovens e adultos; alfabetizacdo de adultos; paridade e igualdade de género;
e qualidade da educacdo (BRASIL, 2014).
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abstrair, e que nds precisamos compreender com mais rigor justamente para poder
influir ou intervir no seu curso" (CALDART, 2007, p. 2), as diversas abordagens e
inumeras denominacgdes atualmente propostas indicam a existéncia de um movimento
em busca ou para a construgao de “‘um conceito” — ainda que n&o se pretenda
definitivo — que seja ao mesmo tempo universal e particular e que responda e atenda
a “educacdo do campo’, tal como se pretende implantar. Entretanto, admite-se aqui,
a assertiva de Michael Apple (1997, p. 35) de que “conceitos ndo permanecem
estaveis por muito tempo. Eles tém asas” e podem ser induzidos a se deslocarem de

lugar e, com efeito, € esse contexto que define seu significado.

Isto é especialmente importante para compreender conceitos politicos
e educacionais, uma vez que eles sdo parte de um contexto social
mais amplo, um contexto que esta constantemente mudando e sujeito
a conflitos ideologicos sérios. A educagdo € uma arena na qual estes
conflitos ideoldgicos sdo produzidos. Ela é um dos principais sitios nos
quais diferentes grupos, com distintas visées politicas, econémicas e
culturais tentam definir quais deverao ser 0s meios e 0s fins legitimos
de uma sociedade (APPLE, 1997, p. 35).

Assim, mais que a busca de um conceito, em si, para nominar 0 que tem sido
feito e 0 que se possa pretender — como educagdo do campo —, considera-se como
elementar a necessidade de conhecer e compreender as condigdes materiais e
socioculturais de vida das populagcdes rurais, as quais pretende-se atender com o0s
programas de educac¢ao, para, entdo — a despeito das disputas ideoldgicas e da luta
pelo poder —, construir os fundamentos da politica educacional para 0 campo, com as
caracteristicas anteriormente discutidas.

Entretanto, para efeito desta pesquisa, cumpre indicar alguns dos principais
pensamentos surgidos na interface sociedade-Estado-universidade que contribuiram
— e contribuem — para o atual estagio de entendimento, em suas diferentes acep¢des,
do que venha a ser o conceito de educagao do campo mais amplamente aceito nos
dias atuais.

De inicio, nessa discussdo, antes de abordar o conceito de educacido do
campo, propriamente dito, acerca do contexto social mais amplo, sujeito a conflitos
ideoldgicos sérios, citados por Michel Apple, considera-se a analise de Luiz Bezerra

Neto, apresentada em Educagédo do campo ou educagcdo no campo?*3, publicado em

43 A expressdo "educacio no campo” utilizada por alguns autores, segundo Roseli Caldart, vincula-se
a “grupos com estes mesmos interesses politicos conservadores” (CALDART, 2004, p. 11, grifo da
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2010, sobre os principios historico-filosoficos que fundamentam o projeto educativo
do MST, protagonista deste movimento. Sobre a heterogeneidade dos povos que
residem nas areas rurais brasileiras — de cujo entendimento e conhecimento
dependem a acuidade na definicdo das politicas publicas para o setor e sua
consequente e esperada adequagdo ao modo de vida e anseios dos educandos —, o
autor destaca os trabalhadores residentes remanescentes de quilombos e pequenos
agricultores migrantes dos séculos XIX e XX, que residem a geragdes no meio rural,
que n&o possuem nenhuma relacdo com 0s movimentos sociais, especificamente com
os assentados por programas de reforma agraria, integrantes destes movimentos
(BEZERRA NETO, 2010). Com este olhar, o pesquisador adverte que

se entendermos que o processo educacional deve ocorrer no local em
que as pessoas residem, devemos falar de uma educag¢éo no campo
e ai, ndo haveria a necessidade de se pensar em uma educagdo
especifica para 0 campo, dado que os conhecimentos produzidos pela
humanidade devem ser disponibilizados para toda a sociedade. Se
entendermos que deve haver uma educagao especifica para o campo,
teriamos que considerar as diversidades apontadas acima* e
perguntarmos, de que especificidade estamos falando? Partindo deste
pressuposto, teriamos que considerar a possibilidade de uma
educacéo para os assentados por programas de reforma agraria, outra
para imigrantes, outra para remanescentes de quilombolas e tantas
outras quantas sdo as diferentes realidades do campo. Nesse caso,
trabalhariamos apenas com as diversidades e jamais com 0 que une
todos os trabalhadores, que é o pertencer a uma unica classe social,
a classe dos desprovidos dos meios de produgdo e por isso,
vendedores de for¢a de trabalho, explorados pelo capital (BEZZERA
NETO, 2010, p. 152).

Esta diversidade, tanto de sujeitos, quanto de condigdes ideoldgicas e materiais
que, na concepcdo do professor Bezerra Neto, estratifica os povos do campo e,
portanto, resultaria em diversas formas ou tipos de “educacéo do campo”, € também
abordada pela professora da UFMG, Maria Isabel Antunes-Rocha, em Da educagéo
rural a educagdo do campo: construindo caminhos, de 2014. Ao recuperar questdes

histéricas como as relagdes politicas entre fazendeiros e prefeitos, de cujos unicos

autora), em alusdo a “educacio rural” caracterizada pela pedagogia adestradora e colonizadora da
“educacado bancaria” na concepc¢éo de Paulo Freire, como se vera a frente.

4Quanto as "diversidades apontadas", além dos assentados por programas de reforma agraria, o autor
refere-se, especificamente, aos pequenos agricultores migrantes e remanescentes quilombola. Por
sua vez, a SECADI, do MEC, considera “povos do campo” como sendo o conjunto dos agricultores/as
familiares, assalariados, assentados ou em processo de assentamento, ribeirinhos, caicaras,
extrativistas, pescadores, indigenas, remanescentes de quilombos, entre outros povos que lutam pela
afirmacio dos seus direitos no campo. Nota nossa.
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interesses e critérios particulares dependiam a localizac&o das escolas, definicdo de
conteudos, contratagdo e remuneracao de professores/as, etc., —em um contexto em
que era preciso “educar o homem do campo para sua permanéncia no meio rural’
(ANTUNES-ROCHA, 2014, p. 14) — a pesquisadora, a partir da analise de Paiva,
mostra que varias tensdes se originaram nos ambitos nacional, estadual e municipal,
relativas a concepg¢do de educacdo dos povos do meio rural referenciada ou
concebida nos moldes da educacio urbana, e evidencia a coexisténcia de distintas
concepgdes de rural, que impactaram na constru¢éo do atual arcabougo teorico sobre

a educacéo do campo no pais.

O ideario centrado na tens&o rural/urbano, criado nesse periodo*, ira
permear as pesquisas e projetos desenvolvidos sobre o tema. O que
chama ateng¢édo é qual sentido de rural foi utilizado como referéncia
para as criticas a escola que se considerava urbanizadora. O rural do
qual falava o "Ruralismo pedagégico" assumia pelo menos dois
sentidos: 1°) como espago de preservagdo dos habitos, valores e
relagdes sociais - € o rural do folclore, das dancgas, das relacbes
amistosas entre coronéis, posseiros, agregados e sitiantes; 2°) como
espaco da modernizagdo, da incorporagado de tecnologias modernas,
mas que mantinha a pureza (ANTUNES-ROCHA, 2014, p. 14).

Sobre este contexto, a partir dos estudos de Vanilda Paiva e Jorge Nagle, a

pesquisadora Marlene Ribeiro afirma que

ao mesmo tempo em que a educagao rural tem se orientado para a
superagdo do suposto atraso da cultura, da linguagem e das técnicas
de produgéo do camponés, ela também incorpora uma determinada
concepcgao/pratica de produgdo agricola. Esta comegca a ser
introduzida nos anos 1930, pelo “ruralismo pedagégico”, visando
conter o abandono do campo e o consequente inchamento das
cidades em busca de empregos (RIBEIRO, 2013a, p. 124-125, grifo
do autor).

Ao assentir 0 entendimento de Kolling, Nery e Molina (1999), de que o desafio
do movimento da educacdo do campo € construir uma proposta educacional que
assuma a diversidade cultural e promova o0 desenvolvimento do campo, Antunes-

Rocha considera como sujeitos dessa educacao, em suas palavras “povos do campo’,

A autora refere-se ao periodo de escassez de instituicbes publicas que pudessem cuidar da
articulacdo entre os trés entes da federacdo — Unido, estados e municipios — na operacionalizagédo
da Lei que estabeleceu 20% de cotas destinadas pela Unido ao ensino no meio rural, instituida pela
Constituicdo de 1932, no paragrafo Unico de seu artigo 156 (ANTUNES-ROCHA, 2014, nota nossa).
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os educadores e educandos dos movimentos sem-terra e dos atingidos por barragens;
agricultores e seus familiares, Comissdo Pastoral da Terra; indigenas, quilombolas, e
Associagdo dos Assalariados Temporarios e afirma que “é, portanto, um universo
vasto que abrange varias culturas, varias concep¢des de educacdo, tornando a
Educacéo do Campo um espaco de dialogo entre diversidades” (ANTUNES-ROCHA,
2014, p. 19).

Em grande parte como resposta a politica de “urbanizac&o do rural’ e do rapido
aumento da concentracao da propriedade de terras, ambos em intenso curso nos anos
de 1970, o MST e a CONTAG, assumem, no final daquela década e no inicio dos anos
de 1980, papel central na implantacéo e gestado do movimento de educagao popular
e, juntamente com universidades, organiza¢cdes nio governamentais e eclesiasticas,
deflagram o movimento Por uma educagdo do campo como projeto de educacgéo
popular e desenvolvimento rural sustentavel para a nac&o brasileira (ANTUNES-
ROCHA, 2014).

Um marco histérico desta luta politica foi a realizagéo, em 1997, do / Encontro
de Educadores e Educadoras da Reforma Agraria (ENERA), que segundo Caldart et
al. (2012), revelou a insatisfacdo do MST e dos demais atores politicos comprometidos

com a educacgao basica e superior nacional.

A Educagéo do Campo se confronta com a “Educagéo Rural”’, mas n&o
se configura como uma “Educacéo Rural Alternativa”: ndo visa a uma
acéo em paralelo, mas sim a disputa de projetos, no terreno vivo das
contradigdes em que essa disputa ocorre. Uma disputa que € de
projeto societario e de projeto educativo (CALDART et al., 2012, p. 14,
grifos da autora).

E, na base deste confronto, segundo os autores, esta a contradicéo entre uma
pedagogia do trabalho (educagédo do campo) versus uma pedagogia do capital
(educacao rural) e seus desdobramentos sobre as diferentes concepcbes de escola e
de matriz formativa, dentre outros aspectos, sendo trago marcante na distingdo de
ambas a “rebeldia como sentimento/luta” pela emancipag¢do via educagao contra-
hegemoénica (CALDART et al., 2012, grifo da autora). Esta disputa pedagdgica,
resulta, de fato, das tensbes geradas pelo conflito de interesses politicos — e
econdmico-financeiro — pela hegemonia sobre modo de produgdo. De um lado, o
agronegocio movido pelo capital transnacional e fundamentalmente urbano, volatil, de

alta tecnologia, a procura de ciclos de reproducéo cada vez menores, mais rapidos e
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com maior taxa de retorno possivel. Na outra extremidade, a pequena producéo, a

agricultura familiar (definida oficialmente pelo governo e pelos bancos como pequenos

empreendedores familiares), referenciada na cultura local, nos costumes, na mao de

obra familiar e na preservagao ambiental.

Ao contrario da Educagédo do Campo, a educacéo rural sempre foi
instituida pelos organismos oficiais e teve como propésito a
escolarizagdo como instrumento de adaptacdo do homem ao
produtivismo e a idealizagdo de um mundo do trabalho urbano, tendo
sido um elemento que contribuiu ideologicamente para provocar a
saida dos sujeitos do campo para se tornarem operarios na cidade. A
educacéo rural desempenhou o papel de inserir 0s sujeitos do campo
na cultura capitalista urbana, tendo um carater marcadamente
colonizador® [...] (CALDART et al., 2012, p. 240).

Caracterizada basicamente por classes multisseriadas de 12 a 42 séries,

historicamente destinada aos jovens e adultos agricultores, a entdo chamada

“‘educacgdo rural’, até o inicio da década de 1990, constitui-se como apéndice da

legislac&o educacional brasileira (RIBEIRO, 2013a).

De um lado esta a precariedade da estrutura fisica e, de outro, a falta
de condi¢des e a sobrecarga de trabalho dos professores gerando alta
rotatividade desses profissionais, o que possivelmente interfere no
processo de ensino/aprendizagem. Geralmente aqueles com uma
formagdo inadequada permanecem em escolas isoladas e
unidocentes até o momento que adquirem maior escolaridade, quando
pedem remocgdo para a cidade. Além disso, nas escolas rurais os
salarios tendem a ser menores e acabam se constituindo mais um
elemento que determina a intensa rotatividade desses profissionais da
educacdo. A conjugacdo desses fatores contribui para o baixo
desempenho dos alunos e a queda nos indices de permanéncia dos
mesmos na escola (BOF, 2006, p. 28).

A partir dos resultados de pesquisas do Programa de Estudos sobre a realidade

educacional rural no Brasil, desenvolvido em conjunto pelo INEP, Secretaria de

Educacéo Infantil e Fundamental do MEC e Banco Mundial, a coordenadora do Nucleo

de Estudos e Pesquisas em Educacdo do Campo da UFMG, professora Maria Isabel

Antunes Rocha, revela a mesma situagdo de caos citada pela pesquisadora Alvana

Bof.

A precariedade das instalagdes fisicas, as fragilidades dos resultados
pedagogicos, a falta de organizacdo administrativa e a presenga de
professores com pouca formacédo escolar, s&o caracteristicas
marcantes dessa politica (ANTUNES-ROCHA, 2014, p. 13-14).

“A autora emprega o termo “colonizador” na concepcéo de Paulo Freire. Cf.: Freire (1982).
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Langado ainda em 2006, o documento A educagdao no Brasil rural apresenta
uma analise das condi¢des de funcionamento e do desempenho da educagéo no meio
rural brasileiro. Foram analisados os resultados de pesquisa do Censo Educacional e
da PNAD, ambos realizados pelo IBGE. A despeito de tratar-se de uma obra publicada
pelo INEP, as analises e as producdes textuais, organizadas pela pesquisadora
Alvana Bof, foram desenvolvidas por uma equipe de pesquisadores das unidades da
Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo (PUC-SP), de Campinas (PUC-
Campinas) e do Rio de Janeiro (PUC-Ri0); das Estaduais de Campinas (Unicamp) e
Rio de Janeiro (UERJ), da Universidade de Sdo Paulo (USP/Ribeirdo Preto) e da
Universidade Federal de Vigosa (UFV), envolvidos com a tematica do rural brasileiro.
Com a ressalva "A exatiddo das informacdes e 0s conceitos e opinides emitidos séo
de exclusiva responsabilidade dos autores" (BOF, 2006), impressa na folha de rosto,
o documento afirma que, apesar das reivindicagdes dos movimentos sociais ligados
as questdes agrarias e da defesa, por partes de pesquisadores, da necessidade de
se construir uma educagao do campo, que atenda as necessidades € interesses das
populacdes que vivem nas zonas rurais, a “operacionalizacdo de politicas voltadas a
educacao no meio rural’ parece ter seguido um passo mais lento” (SILVA; MORAIS;
BOF, 2006, p. 193).

Nao obstante, sabe-se que alguns municipios tém-se movimentado
para oferecer as populagdes rurais opg¢des diversificadas de
atendimento escolar. Registram-se ainda algumas iniciativas ja em
andamento, como a Casa Familiar Rural e a Escola Familia Agricola,
ambas baseadas na pedagogia da alternancia, a Escola Ativa, uma
proposta para as escolas multisseriadas rurais, as escolas de
assentamento e acampamentos e as escolas nucleadas ou pdlo,
resultantes de uma estratégia de desativacdo de pequenas escolas
rurais e transporte dos alunos a uma escola maior, regional ou urbana.
Embora a literatura apresente algumas informagdes sobre essas e
outras iniciativas, ndo ha informacgdes sistematicas que possam
fornecer um quadro referencial sobre que tipos de iniciativas tém sido
desenvolvidos no Pais, sua abrangéncia, os parceiros envolvidos em
sua execugado e os responsaveis pelo seu financiamento (SILVA,
MORAIS; BOF, 2006, p. 193-194).

Durante os anos de 1990, embora o MEC n&o tenha implementado o que no
documento se intitula de “politicas especificas em relacdo a educacido nas zonas
rurais”, foram desenvolvidas no ambito federal, pelo Ministério, uma série de "politicas

universalistas" que também beneficiaram as escolas no meio rural. Dentre essas
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politicas o texto cita o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério, o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar, o Programa Nacional do Livro Didatico, o Programa Nacional de Transporte
Escolar, o Programa de Dinheiro Direto na Escola, bem como o Escola Ativa
(especifico para as escolas multisseriadas, que utiliza metodologia adaptada da
experiéncia colombiana da Escuela Nueva) e o Proformacgéao (programa de habilitagéo
de professores, a distancia, destinado a professores sem habilitacdo que atuam de 12
a 42 série e classes de alfabetizacido nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, a
maior parte atuando em zonas rurais).

Do ponto de vista legal, a partir da edicdo da LDB, a educagdo basica para a
populacéo rural passa a existir formalmente na legislagdo. Em seu artigo 28, a LDB
passa a garantir atendimento especifico e adequado as condi¢des e particularidades
da populacéo rural, considerando sua interacdo com 0 meio, 0 que implica observar a
cultura, os costumes e as condi¢des de trabalho, obtencdo de renda e das condicbes
gerais de vida dos educandos, nas mais diferentes regides do pais (BRASIL, 1996).
Partindo do pressuposto de que o Estado n&o pode legislar sem prover meios para a
consecugdo do disposto em lei, a efetivacdo do direito fundamental a educacéo —
neste particular a educacgao do campo, tal como se denomina atualmente —, deveria
ser uma medida a ser implantada imediatamente, pois como determina o artigo 91 da
LDB “Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo” (BRASIL, 1996), o que
corresponde a 23 de dezembro de 1996, conforme publicagéo do Diario Oficial da
Unido, de mesma data.

Entretanto, ainda que as ag¢des e programas, anteriormente citados, beneficiem
a educagcao no meio rural, do ponto de vista oficial, institucional, ou seja, como
politicas publicas, segundo Silva, Morais e Bof (2006), ndo constituem o que se
poderia ou se pretende chamar de educacgao do campo. Esta interpretacdo encontra-

se expressa no texto em questao, onde se |€ que

enquanto a questdo de se a educagdo no meio rural deve ou néo
contar com politicas especificas, diferenciadas da educa¢do em geral,
permanecer aberta ao debate, é importante notar que nenhum desses
programas constituiram-se uma politica especifica de educacgio
rural/do campo, ja que a perspectiva do governo era desenvolver
politicas que beneficiassem a todos, indistintamente (SILVA; MORAIS;
BOF, 2006, p. 76).
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Por outro lado, para a Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado
de Minas Gerais, entidade sindical filiada a CONTAG que congrega mais de 500
sindicatos de trabalhadores rurais em doze polos regionais, e integrante do Movimento
Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, a educagdo do campo, embora
ainda néo suficiente, € uma realidade e se caracteriza pelos préprios programas hoje

existentes, dentre os quais, o ProJovem Campo, objeto de estudo desta tese.

Falar de Educacgéo do Campo é refletir sobre os programas que estéo
postos, tais como: PRONERA (Programa Nacional de Educag¢do na
Reforma Agréaria), PROCAMPO (Programa de Apoio a Formagéo
Superior em Licenciatura em Educagdo do Campo), PROJOVEM
CAMPOQ - Saberes da Terra, Saberes de Minas, de 18 a 29 anos). E
evidente que 0s programas nao sao suficientes, no entanto, mostram-
se como mecanismos de formulagdo de uma politica nacional de
Educacdo do Campo, que considere os processos culturais, éticos e
identitarios dos sujeitos do campo (SANTOS, 2011, p. 6).

Ao tratar da concepgao e das politicas publicas relativas a educagéo do campo,
no contexto do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, em
Conselho Escolar e a Educacdo do Campo, de 2006, o MEC, por meio de sua
Secretaria de Educacéo Basica, considera que a educagdo do campo comega a entrar
na agenda educacional nacional a partir do reconhecimento do direito a diferenca e
da ampliagdo do conceito de cidadania, em seu sentido amplo. “Educac¢ao do campo
surge, pois, como a explicitagao do respeito e valorizacdo de milhares de brasileiros
que se constituem como cidaddos em pleno gozo de seus direitos sociais” (BRASIL,
2006c, p. 21).

Criada em 1998, a Articulagdo Nacional por uma Educagédo do Campo, coletivo
supraorganizacional, com representantes da sociedade civil organizada, movimentos
sociais e sindicais, pesquisadores e universidades, dentre outras instituicdes, passou
a integrar as ac¢des de escolarizagcdo dos povos do campo em nivel nacional, focada
no desenvolvimento da emancipacdo dos sujeitos, como forma de superacdo do
conceito de educagado como direito. Desta Articulagdo Nacional surgiram as duas
Conferéncias Nacionais por uma Educagédo Basica do Campo, respectivamente nos
anos de 1998 e 2004.

Durante o processo preparatorio para a | Conferéncia Nacional por uma

Educacédo Basica do Campo, realizada em Luziania, Goias, em julho 1998, as cinco
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entidades promotoras — CNBB, MST, UnB, Unesco e Unicef — durante o primeiro
semestre de 1996, coordenaram e realizaram 23 encontros estaduais, nos quais
diversos representantes do movimento Por uma educagao do campo, instituicbes e
movimentos sociais se reuniram para a troca de experiéncias e analises das
dificuldades e inquietagbes comuns (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999). Durante esse
periodo, foram avaliadas, na concepg¢ao dos organizadores, as melhores experiéncias
educacionais desenvolvidas na area rural, nas seguintes areas educacionais:
educacédo infantil, ensino fundamental, ensino médio e profissional e educacdo de
jovens e adultos.

A educagdo do campo cresceu, afirma-se no movimento de renovagéo
pedagégica brasileiro. Esta em condicdes de dialogar com os
educadores das cidades, das secretarias de educac¢éo, da academia,
enfim, de abrir espagos nas pesquisas, no Congresso Nacional de
Educacdo (CONEd), na Associagdo Nacional de Po6s-Graduagéo e
Pesquisa na Educagdo (ANPEd), na Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagcéo (CNTE) (KOLLING; NERY; MOLINA,
1999, p. 8).

Em Educagédo do campo Caldart (2012) afirma que o surgimento da expresséo
“educacado do campo” se deu primeiro como educagao basica do campo, exatamente
no contexto de preparacgéo para a | Conferéncia Nacional por uma Educagéo Basica
do Campo, de 1998, e passou, oficialmente, a ser chamada educacé&o do campo a
partir das discussdes do Seminario Nacional que, por sua vez, ocorreu em Brasilia,
em novembro 2002. O uso do termo foi reafirmado durante os debates da //
Conferéncia Nacional, ocorrida em agosto de 2004, também em Luziania, Goias.

Cabe ressaltar que, embora reivindique-se uma educagéo emancipatéria, que
supere a educagdo como direito, a /I Conferéncia Nacional adotou como lema a
educacdo nesta ultima perspectiva, tal como realizada pelo Estado e criticada pelos

movimentos sociais.

O lema formulado na |l Conferéncia Nacional, “Educagdo do Campo:
direito nosso, dever do Estado!”, expressou o entendimento comum
possivel naquele momento: a luta pelo acesso dos trabalhadores do
campo a educacgéo é especifica, necessaria e justa, deve se dar no
ambito do espaco publico, e o Estado deve ser pressionado para
formular politicas que a garantam massivamente, levando a
universalizagao real e ndo apenas principio abstrato (CALDART, 2012,
p. 262).

Com o avango das discussbes e em razdo das reivindicagdes dos
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representantes do movimento pela educagdo do campo, o MEC, por meio do CNE
instituiu, em 2002, as Diretrizes operacionais para a educacdo basica nas escolas do
campo, e, em 2003, o Grupo Permanente de Trabalho de Educacdo do Campo
(BRASIL, 2007c¢).

No texto base da primeira Conferéncia Nacional por uma Educacédo Basica do
Campo, de julho de 1998, assinado pela CNBB, UnB, MST, Unesco e Unicef, 1&-se
que

a educacgdo do campo precisa ser uma educagcdo especifica e
diferenciada, isto €, alternativa. Mas sobretudo deve ser educagéo, no
sentido amplo de processo de formagdo humana, que constréi
referéncias culturais e politicas para a intervenc¢éo das pessoas e dos
sujeitos sociais na realidade, visando uma humanidade mais plena e
feliz (CONFERENCIA NACIONAL, 1998, p. 7).

A despeito — e mesmo em funcdo — da grande diversidade e particularidade
dos sujeitos, em nome dos quais desenvolve-se 0 movimento pela educacdo do
campo, entre pesquisadores, lideres de movimentos sociais, sindicalistas, sociedade
civil e representantes do Estado, é consenso que considerar e respeitar essas
diferencas e especificidades citadas € condicdo fundamental, inerente ao proéprio
processo de construcao da politica educacional do campo, ainda que haja divergéncia
em como fazé-la. “A diversidade esta exposta e exige reconhecimento”, afirma
professor Miguel Arroyo, ao defender que “o reconhecimento da diversidade n&o
enfraquece, e sim fortalece, os principios em que se assenta a construcao tedrica da
Educacéo do Campo, do projeto de campo e de sociedade” (ARROYO, 2012, p. 231-
238). “Qual especificidade?”, pergunta a integrante do Nucleo de Pesquisa do
Observatério de Educagdo do Campo, vinculado a UnB, pesquisadora Clarice
Aparecida Santos. Segundo a autora, n&o é a especificidade da educacdo, mas a
especificidade do campo e seus sujeitos concretos. “Aquela que nem glorifica os
universalismos segundo 0s quais se universalizando o direito a educacao, inclui-se o
direito dos camponeses, nem aquela que absolutiza os particularismos” (SANTOS,
2012, p. 35).

Tal pensamento encontra-se igualmente registrado no texto base da /
Conferéncia Nacional por uma Educacdo Basica do Campo, de 1998, acima citada,
referéncia fundamental neste processo. Essa diversidade foi, portanto, incorporada ao
termo “do campo” que ja revelava, em si, a identidade com 0s movimentos sociais,

embora no documento, |1é-se, em nota, em sua pagina 9, que 0 mesmo nao chega a
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tratar, especificamente da questéo indigena.

Decidimos utilizar a expressdo campo e ndo a mais usual meio rural,
com o objetivo de incluir no processo da Conferéncia uma reflexao
sobre o sentido atual do frabalho camponés e das lutas sociais e
culturais dos grupos que hoje tentam garantir a sobrevivéncia deste
trabalho. Mas quando discutimos a educagdo do campo estamos
tratando da educagdo que se volta ao conjunto dos trabalhadores e
das trabalhadoras do campo, sejam os camponeses, incluindo os
quilombolas, sejam as na¢bes indigenas, sejam os diversos tipos de
assalariados vinculados a vida e ao trabalho no meio rural.” .
(CONFERENCIA NACIONAL, 1998, p. 9, grifos do autor).

Em parte, como desdobramento desta / Conferéncia, o processo de construgéo
da politica de educacdo do campo articula-se em nivel nacional e entra na agenda
publica.

Com isso as bases epistemoldgicas da proposta comegam a se definir e 0
proprio termo do campo comega a se consolidar no universo das produgbes
cientificas, bem como nas ac¢bes concretas do dia a dia dos movimentos, em
substituicdo e/ou como superagéo do conceito de rural, até entéo utilizado.

De 26 a 29 de novembro de 2002, no Centro Comunitario Athos Bulcdo, no
Campus da UnB, em Brasilia, DF, com a participacdo de 372 representantes de
diversas organizagdes sociais de 25 estados, aconteceu o Seminario Nacional Por
uma Educagdo do Campo. Na apresentagao do livro Educagdo do campo identidade
e politicas publicas, 0 quarto volume da série Por uma educacdo do campo, 0s
organizadores, Edgar Jorge Kolling, Paulo Ricardo Cerioli e Roseli Salete Caldart

registram o momento histérico da consolidacédo do conceito.

Em suas méos o quarto caderno de nossa Colecdo “Por Uma
Educacdo do Campo”, até aqui denominada “Por Uma Educacéo
Basica do Campo”. Estamos mudando para deixar mais claro em
Nnosso nome que a educagao que queremos vai além do final do Ensino
Médio e também dos limites da escola formal. A luta, portanto,
continua e cada vez mais intensa alargando horizontes e obtendo
conquistas bem substanciais (KOLLING; CERIOLI, CALDART, 2002.
p. 8, grifos dos autores).

Para Caldart et al. (2012) a educagéo do campo constitui-se em um fendbmeno
da realidade brasileira atual que somente pode ser compreendido em sua pratica

diaria, assentidas suas contradi¢cées, em seu tempo e contexto histoérico.
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A esséncia da Educacgdo do Campo ndo pode ser apreendida senéo
no seu movimento real, que implica um conjunto articulado de relagcbes
(fundamentalmente contradicbes) que a constituem como
pratica/projeto/politica de educagédo e cujo sujeito € a classe
trabalhadora do campo (CALDART et al., 2012, p. 13).

Neste contexto, na concep¢éo dos autores, a luta pela reforma agraria esta no
inicio — e no centro — do movimento pela educagao do campo e foi a responsavel pela
insercdo dos movimentos sociais neste enfrentamento, como protagonistas desta
forma de luta social que revela, em si, a relacdo contraditéria e tensa entre
movimentos sociais e Estado.

Estas contradicGes e tensdes sao registradas e analisadas pelo pesquisador
do Departamento de Politica e Historia Econdmica da Unicamp e do Centro de
Estudos Sindicais e do Trabalho da Unicamp e também coordenador da rede
Plataforma Politica Social: Agenda para o Desenvolvimento, professor Eduardo
Fagnani, no texto A politica social no governo Lula (2003-2010): perspectiva historica.
O autor afirma que houve um esvaziamento da reforma agraria ao mesmo tempo em
que o governo optou pelo agronegdcio como via de desenvolvimento — em cujo
contexto subtende-se a figura do pequeno empreendedor rural ou agricultor familiar —
e pela adogdo de medidas compensatorias centradas no Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)*’.

Outro indicador das tensdes e indefinicbes na estratégia social foi o
arquivamento da proposta de reforma agraria "estrutural e massiva"
elaborada na campanha eleitoral. O |l Plano Nacional de Reforma
Agraria, formulado pelo Ministério da Reforma Agraria, tinha
pretensdes mais timidas e distantes do projeto inicial, gerando
descontentamentos no movimento social [...]. De fato, no governo
Lula, o Pronaf foi ampliado e passou a ser o principal programa de
desenvolvimento rural. (FAGNANI, 2011, p. 11).

Ao mesmo tempo em que se desenvolve a luta pela terra, cresce o

47 Segundo a definicdo do MDA, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), criado em 1995, "financia projetos individuais ou coletivos, que gerem renda aos agricultores
familiares e assentados da reforma agraria. O programa possui as mais baixas taxas de juros dos
financiamentos rurais, além das menores taxas de inadimpléncia entre os sistemas de crédito do Pais
[..]- As condicbes de acesso ao Crédito Pronaf, formas de pagamento e taxas de juros
correspondentes a cada linha sdo definidas, anualmente, a cada Plano Safra da Agricultura Familiar,
divulgado entre os meses de junho e julho” (BRASIL, 2016a).
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entendimento de que a educacio deve ir além do direito constitucional, além da
educacéo rural precaria e limitada, qualitativa e quantitativamente, bem como amplia-
se, no interior dos assentamentos, a conscientizagdo sobre a importancia politica e
social do trabalho como pratica educativa. Assim, com a crescente pressao por uma
educacdo emancipatéria, comprometida com o desenvolvimento das populagbes que
vivem no campo e de outras demandas sociais, surgem, de um lado vinculado ao
Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria, do MDA, surgem o Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera) e, de outro, a Coordenacédo
Geral de Educagédo do Campo, esta, no ambito da Diretoria de Politicas de Educacéo
do Campo, Indigena e para as Relacées Etnico-Raciais, da SECADI, do MEC — como
mostrado no Quadro 2, Politica de Educacdo do Campo na estrutura regimental do
MEC, do capitulo 1 —, como for¢as organizadas no contexto da educac¢éo dos povos
do campo.

No Manual de operagbes do Pronera, editado pelo MDA em 2004, o programa
€ apresentado oficialmente como uma politica publica de educagdo do campo
desenvolvida nas areas de reforma agraria, executada pelo governo, com o objetivo
de fortalecer o “mundo rural como territério de vida” em suas dimensdes econémico-
social, ambiental, politica, cultural e ética. No texto, ao mencionar o “empenho do
governo brasileiro na promocao da justica social no campo por meio da
democratizagdo do acesso a educacdo na alfabetizacdo e escolarizagcido de jovens e
adultos, na formacéo de educadores para as escolas de assentamentos” (BRASIL,
2004b, p. 11), o MDA reconhece e destaca o protagonismo dos movimentos sociais
neste processo.

O PRONERA nasceu em 1998 da luta dos movimentos sociais e
sindicais de trabalhadores rurais pelo direito a educagdo com
qualidade social. Desde entdo, milhares de jovens e adultos,
trabalhadoras e trabalhadores das areas de Reforma Agraria tém
garantido o direito de alfabetizar-se e de continuar os estudos em
diferentes niveis de ensino (BRASIL, 2004b, p. 9).

No campo tedrico, com o surgimento dos primeiros encontros, simpdsios e
seminarios sobre o tema, as pesquisas comegam a ganhar corpus e, no interior do
movimento, nascem as expressdes “educacao na reforma agraria’ e “educacdo do
campo”, conceitos distintos e complementares, essenciais ao entendimento da

evolucao histdrica das praticas e do conceito da educacdo do campo no pais.
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As expressbes Educagéo na Reforma Agraria e Educagdo do Campo
nasceram simultaneamente, sdo distintas e se complementam. A
Educacdo na Reforma Agraria refere-se as politicas educacionais
voltadas para o desenvolvimento dos assentamentos rurais. Neste
sentido, a Educag¢ao na Reforma Agraria € parte da Educagéo do Campo,
compreendida como um processo em constru¢do que contempla em sua
légica a politica que pensa a Educagdo como parte essencial para o
desenvolvimento do Campo (FERNANDES, B. M., 2005, p. 2).

Caldart (2012) apresenta a educagcdo do campo como uma “consciéncia de

mudanca’ €, a0 mesmo tempo, como uma nova pratica social, ainda em processo de

constituicdo historica. Dentre as caracteristicas apresentadas pela autora como

evidéncias desta concepc¢do, destacam-se as que se seguem, por constituirem, na

acepcao deste estudo, particularidades que, em seu conjunto, conceituam educacdo

do campo, na perspectiva critica o que, portanto, justifica sua transcricdo parcial.

Assim, a educacgéo do campo:

» Constitui-se como luta social pelo acesso dos trabalhadores do
campo a educagdo (e nao a qualquer educacéo) feita por eles
mesmos e ndo apenas em seu nome [...].

» Assume a dimensao de pressio coletiva por politicas publicas mais
abrangentes ou mesmo de embate entre diferentes légicas de
formulacdo e de implementagéo da politica educacional brasileira.
Faz isso sem deixar de ser luta pelo acesso a educagéo em cada
local ou situagéo particular dos grupos sociais que a compdem [...].

» Combina luta pela educacdo com luta pela terra, pela Reforma
Agraria, pelo direito ao trabalho, a cultura, a soberania alimentar, ao
territorio [...].

» Defende a especificidade dessa luta e das praticas que ela gera, mas
nao em carater particularista [...].
Suas praticas reconhecem e buscam trabalhar com a riqueza social
€ humana da diversidade de seus sujeitos: formas de trabalho, raizes
e produgdes culturais, formas de luta, de resisténcia, de organizagéo,
de compreensdo politica, de modo de vida. Mas seu percurso
assume a tensdo de reafirmar, no diverso que é patrimdnio da
humanidade que se almeja a unidade no confronto principal e na
identidade de classe que objetiva superar, no campo e na cidade, as
relagdes sociais capitalistas.

+ A Educagdo do Campo ndo nasceu como teoria educacional. Suas
primeiras questdes foram praticas. Seus desafios atuais continuam
sendo praticos, ndo se resolvendo no plano apenas da disputa
tedrica. Contudo [...] ela exige teoria, € exige cada vez maior rigor de
analise da realidade concreta, perspectiva de praxis. [...] reafirma e
revigora uma concep¢ao de educacgao de perspectiva emancipatéria,
vinculada a um projeto histérico, as lutas e a construgdo social e
humana de longo prazo [...].

» A Educacéo do Campo, principalmente como pratica dos movimentos
sociais camponeses, busca conjugar a luta pelo acesso a educacéo
publica com a luta contra a tutela politica e pedagogica do Estado
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(reafirma em nosso tempo que néo deve ser o Estado o educador do
povo) [...] abstrato (CALDART, 2012, p. 263-264, grifo da autora).

Em sua tese Educacdo do campo e politicas publicas para aléem do capital:
hegemonias em disputas, defendida na UnB, em 2009, Claudemiro Godoy do
Nascimento, afirma que a educag¢ao do campo marca a histéria da educacao brasileira
por constituir-se em um projeto de educacéo concebido a partir dos proprios sujeitos
do campo e suas organizagdes sociais e sindicais na defesa de seus direitos e €

especifica, porquanto “diferenciada e alternativa”.

A educagéo do campo € vista como uma luta por direitos dos que
trabalham no campo. Assim, o surgimento desse segmento especifico
da educagdo destinada aos camponeses esta atrelada [sic] a uma
educacdo diferenciada e alternativa que se assuma enquanto
processo de formag¢ado humana (NASCIMENTO, 2009, p. 169).

Para Barroso a educacao do campo tem se firmado tanto conceitualmente
quanto por meio de experiéncias € iniciativas governamentais, organizacbes e
movimentos sociais e consolida-se como “discurso circulante nos meios académicos,
politicos, pedagdgicos, educacionais” (BARROSO, 2011, p. 20).

Diferentemente do conceito de educacdo rural, historicamente associado a
educacdo precaria, de poucos recursos € de baixa qualidade, concebida sem a
participacao de seus sujeitos, para Fernandes e Molina, esta “neoconcepcao
educacional” tem sido construida pelos trabalhadores rurais — e com eles — e ndo para
eles.

Um principio da Educagdo do Campo € que sujeitos da educagéo do
campo sio sujeitos do campo: pequenos agricultores, quilombolas,
indigenas, pescadores, camponeses, assentados e reassentados,
ribeirinhos, povos de florestas, caipiras, lavradores, roceiros, sem-
terra, agregados, caboclos, meeiros, boias-frias (FERNANDES;
MOLINA, 2004, p. 9).

Ao abordar praticas pedagdgicas surgidas no ambito das agbes e projetos do
ITERRA e de outras entidades e instituicbes sociais, a professora do Programa de
P&s-Graduagdo em Educacdo da Universidade Tuiuti do Parana e da Universidade

Estadual de Ponta Grossa, Maria Antdnia de Souza, afirma que

a emergéncia da educagdo do campo caracteriza-se pela auséncia e
experiéncia. E a auséncia de escola, de professor com formagao
consistente para o trabalho nas escolas localizadas nos
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assentamentos; auséncia de técnico-agricola; auséncia de
professores. Da auséncia, na acdo do movimento social, emerge a
experiéncia [...]. Auséncia e experiéncia desencadeiam uma pratica
afirmativa da educagdo do campo, reafirmada nos encontros
estaduais, nacionais e conferéncias sobre educagdo do campo.
(SOUZA, 2008, p. 1.095).

Para Nascimento (2006), além de um projeto de renovagdo pedagogica, a
educacdo do campo, “caracteriza-se por falar através de gestos, simbolos (rituais,
musicas, dancas e teatros) e linguagens proprias da cultura camponesa’
(NASCIMENTO, 20086, p. 868). Esta concepg¢ao, na opinido do autor, contrapde-se, as
atuais praticas educativas fundamentadas em matrizes pedagogicas da educacédo
bancaria — na concep¢ao freireana — do discurso do mestre provedor para alunos e
alunas silenciosos e necessitados, a serem “enchidos” pelo conhecimento redentor.

Ao questionar como a escola do campo ganha espaco neste contexto,
Vendramini (2007) afirma que é preciso compreender que a educacdo do campo
emerge do movimento social Por uma educagdo do campo. Surge da mobilizagdo dos
trabalhadores, de sua luta social no campo. Ao mesmo tempo, reitera a autora, estas
conquistas n&do emergem no vazio e tdo pouco resultam de iniciativas governamentais
em forma de politicas publicas. De fato, a educacédo do campo, afirma a professora,
“é fruto da organizacdo coletiva dos trabalhadores” frente ao desemprego, a
precarizacdo do trabalho e diante da escassez de condi¢cdes materiais para a
sobrevivéncia para todos (VENDRAMINI, 2007, p. 123). Entretanto — como discutido
anteriormente — como conceito, ainda em formac&o, ndo expressa a totalidade,
complexidade e a diversidade das condi¢cbes e das relagdes existentes entre os

sujeitos, no multifacetado rural brasileiro.

O nome educagéo do campo, ainda que incorpore uma rica discussao
e mobilizagéo social, tem limites em termos de capacidade explicativa,
tendo em vista a ja assinalada diversidade de sujeitos, contextos,
culturas e formas de produgdo e ocupagdo do meio rural
(VENDRAMINI, 2007, p. 128).

Ao reiterar — durante o FONEC em Brasilia - DF, em agosto de 2012 —, que a
educacdo do campo "teve como ponto de partida’ o | ENERA, em 1997, e que “seu
batismo” aconteceu durante a | Conferéncia Nacional Por Uma Educacdo Basica do
Campo, em Luziania, GO, em 1998, e que 0 movimento em torno da mesma,

progressivamente, congrega, cada vez mais, um numero maior de organizacdes e
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entidades, Munarim et al. (2012, p. 4), reafirmam também que a for¢a geradora do
que denominam ‘nova pratica social” foram as demandas e os embates dos
trabalhadores e suas representagdes para que o direito das populagdes do campo a
educacdo e que suas experiéncias politico-pedagdgicas acumuladas fossem
reconhecidas e legitimadas como politicas publicas de educacdo do campo,
garantidas pelo sistema publico nas suas instancias correspondentes.

Entretanto, para os autores, ha caracteristicas que diferenciam o0 momento em

que teve inicio o movimento Por uma educagdo do campo € o momento atual.

A Educacdo do Campo nasceu no contraponto a concepg¢do de
educacéo rural (por isso um novo nome), porém no seu surgimento,
esteve mais forte o contraponto a auséncia de politica de educagéo
para a populagdo do campo porque essa era a marca daquele periodo:
um projeto de pais sem campo, uma politica de transporte escolar para
0s “residuos” da populagéo do meio rural (MUNARIM et al., 2012, p.
4).

Nesses pouco mais de 20 anos desta fase recente da histoéria da construgéo e
consolidagdo do movimento Por uma educagdo do campo, afirmam Munarim et al.
(2012, p. 4), ao analisarem o0 caminho percorrido concordam em ser possivel afirmar
que, no “ ‘vacuo’ da transicdo de modelos” — que se definem como ajustes no modelo
macroecondmico capitalista neoliberal brasileiro — ocorrido entre a crise do latifundio
e a emergéncia do agronegdcio, como discutido anteriormente nesta pesquisa, 0s
movimentos sociais de luta pela terra e pela reforma agraria, fortalecidos e
combativos, conquistaram o Pronera e constituiram a educacido do campo.
Retomando a assertiva de Gadotti (2000), apresentada anteriormente, de que o fato
de uma tendéncia ser dominante n&o exclui o antagonismo, embora 0 modelo
capitalista de agricultura, hegemdnico no pais, tenha se fortalecido neste periodo, o

campo, de fato, entrou na agenda nacional.

A nova fase na politica do capital para a agricultura, que iniciou com
mais for¢a a partir de 1999, abrindo um novo ciclo, gerou uma nova
alianga das classes dominantes e um novo lugar para o campo no
projeto de capitalismo brasileiro, fase que esta nesse momento em
plena vigéncia e forca (MUNARIM et al., 2012, p. 4).

Esta nova configuracéo repercute — e se verifica — por um lado, no aspecto

econdmico-financeiro, em relagdo ao potencial de retorno do capital empregado na
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atividade por parte dos investidores agroindustriais e, por outro, na remuneracao do
trabalho, quando existente. Reflete também na vida cotidiana da populagao rural, quer
seja pelo grau de resisténcia e de enfrentamento nas atividades de militancia, bem
como na distribuicdo geografica das familias de trabalhadores no espaco rural, em
razao do elevado grau de tecnologia empregado nas atividades agropecuarias que
passaram a prescindir de grande parte da forga de trabalho, dentre outros aspectos.

Neste sentido, segue atual e ainda mais fortemente contextualizada a assertiva
de Caldart, Paludo e Doll, de que a construgdo de uma pedagogia do campo somente
se justifica se vinculada a construgdo a um modelo alternativo de desenvolvimento
cuja base produtiva principal fundamente-se nas unidades familiares de producao e
Nao no agronegdcio e no latifundio, pois, “ndo haveria sentido desencadear esforgos
para a producao de teorias pedagodgicas para um campo sem gente, para um campo
sem sujeitos, ou, dito de outra forma, para uma ruralidade de espagos vazios’
(CALDART; PALUDO; DOLL, 20086, p. 6).

No texto Elementos para construcdo do Projefo Politico e Pedagdgico da
Educacdo do Campo, de 2004, ao abordar o atual momento da educacé&o do campo
no pais, no quinto volume da série Por uma educagdo do campo, a autora ja indicara
a preocupacao dos representantes do movimento em relagdo a nova configuragéo do
campo em razao da reestruturacao do capital agroindustrial — em sua nova forma de
exploracdo das atividades agropecuarias — e seus impactos sobre a vida dos

trabalhadores e dos que vivem nas areas rurais no Brasil.

o0 momento atual nos parece propicio para avangos, ao mesmo tempo
em que revela uma maior complexidade para a atuagdo dos
movimentos sociais: 0 campo esta voltando a agenda do debate
politico do pais, sendo parte da disputa de projetos de
desenvolvimento, mas em um contexto de clara hegemonia do projeto
do capital, que até podera reeditar uma politica de "educacgéo para o
meio rural", mas ndo tem como admitir que o Estado assuma a
construgcdo efetiva de um sistema publico de Educagdo do Campo
(CALDART, 2004, p. 11, grifo da autora).

Ainda que a clara convic¢do, por parte dos tedricos do movimento pela
educacdo do campo, como Roseli Caldart, de que o Estado, na perspectiva da
educacdo popular emancipatoria, ndo assumira, por si s, a construcéo do projeto de
educacao para as populagdes do campo, em toda a sua extensdo e complexidade, o
debate parece indicar o entendimento de que se consolida um cenario adequado a

implantacéo efetiva da educagdo do campo enquanto politica publica.
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Em sua tese de pds-doutoramento, de 2013, o professor Bernardo Mangano
Fernandes, define educacdo do campo, nesta nova fase, como uma “politica publica
emancipatoéria proposta pelos movimentos camponeses e em construcéo na relagcéo
entre os movimentos e diferentes instituicbes publicas e privadas” (FERNANDES,
2013, p. 323).

A ampliacdo do espectro de sujeitos e instituicbes envolvidos na luta pela
educacado do campo verificada mais recentemente — nas palavras de Fernandes — de
instituicdes publicas e privadas, além dos movimentos sociais, protagonistas deste
processo, e das entidades religiosas, sindicais, dentre outros, engajados desde o
inicio, confirmam a entrada, definitiva, do campo na agenda publica nacional.

Ainda como definicdo, tendo em mente, porém, que trata-se um conceito ainda
em formacé&o, considerando o percurso, a dindmica e o0 caminho a ser percorrido pela
educacao do campo, apresentam-se os trés momentos que, segundo Caldart (2008),
sao distintos, simultaneos e complementares e conceituam o que tem sido, o que €, e

0 que podera vir a ser, a educagdo do campo.

A Educagdo do Campo € negatividade — denuncia/resisténcia, luta
contra[...]...

A Educagdo do Campo é positividade — a denuncia ndo é espera
passiva, mas se combina com praticas e propostas concretas do que
fazer, do como fazer[...]...

A Educacgéo do Campo é superagéo — projeto/utopia: projecéo de uma
outra concepgao de campo, de sociedade, de relagdo campo e cidade,
de educacgdo, de escola. Perspectiva de transformagéo social e de
emancipacéo humana (CALDART, 2008, p. 75).

Por fim, compartilha-se do entendimento de Ribeiro (2013a) de que, assentidas as
conquistas da educacido do campo até o presente momento, identificam-se como
avancos, dentre outros aspectos, a consolidacao da educagao do campo como tema
de pesquisas nas universidades publicas brasileiras, a ampliacdo das articulagbes
entre 0s movimentos sociais populares e as instituicées publicas e privadas que lutam
pela educagdo do campo, e a obtengado do marco legal que institui programas
educacionais especificos para as popula¢des do campo, a exemplo de sua inser¢céo

no PDE, cuja analise apresenta-se em seguida.
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4.2 Capital, trabalho e as relagdes sociais no campo

Na busca por elementos que permitam analisar a complexidade e extensédo das
acbes propostas no ProJovem Campo, recorre-se, dentre outros, aos dados do Censo
Agropecuario, de 2006, do IBGE, divulgados em 2009, os quais revelaram que 30%
dos trabalhadores rurais brasileiros eram analfabetos e 80% n&o chegaram a concluir
o ensino fundamental (IBGE, 2009). A renda que, em grande parte, define as
condi¢cbes de vida em nosso sistema, € diretamente proporcional ao grau de instrugéo
do trabalhador assalariado (NERI; MELO; SACRAMENTO, 2012), e, assim, quanto
menor, por conseguinte, menores sao as possibilidades e expectativas de superacéo
destes desafios historicamente postos.

Dados da SECADI/MEC revelam que os registros disponibilizados pelas
instituicdes oficiais de pesquisa tais como IBGE, INEP e Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada (IPEA), dentre outras, “demonstram uma diferenca acentuada entre os
indicadores educacionais relativos as populagdes que vivem no campo e as que vivem
nas cidades, com clara desvantagem para as primeiras” (BRASIL, 2007c¢, p. 5).

Em sua 202 edicdo, o relatério Politicas sociais: acompanhamento e analise
produzido pela Diretoria de Estudos e Politicas Sociais do IPEA*® — que registra e
analisa criticamente a evolug¢do de diversos aspectos da atuagéo do Governo Federal
no campo das politicas sociais no pais —, aponta, dentre outros aspectos, para a
necessidade do estabelecimento de politicas publicas para enfrentar e superar a
defasagem da educacédo escolar de populacgdes rurais, tanto no aspecto quantitativo
quanto no qualitativo (IPEA, 2012), cujas resultantes histéricas tem privilegiado o
urbano, em detrimento — e as expensas — do rural. Corroborando esta analise, 0
pesquisador do Instituto de Energia e Meio Ambiente da USP, José Eli da Veiga,
adverte para “a necessidade de uma renovacao do pensamento brasileiro sobre as
tendéncias da urbanizacdo e de suas implicacbes sobre as politicas de
desenvolvimento que o Brasil deve adotar” (VEIGA, 2003, p. 31).

Ainda — e especificamente no tocante ao desenvolvimento rural — além de
revelar retrocessos quanto as politicas de reforma agraria e de apoio a agricultura

familiar, os dados do relatério registram a continuidade dos conflitos sociais € da

“Esta 202 edicdo do relatério, divulgada em 2012, complementa o acompanhamento de politicas e
programas sociais federais no Gltimo ano do governo Lula e destaca as principais iniciativas tomadas
em 2011, pelo governo Dilma Rousseff, para os setores analisados.
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violéncia contra populagdes rurais, 0 que desvela — e comprova — as condi¢des
degradantes em que vivem milhares de trabalhadores e trabalhadoras rurais, em
diversos estados da nacao, bem como o aprofundamento do grau de superexploracao
ou de expropriagcdo da for¢a de trabalho no meio rural, impulsionada, sobretudo, pela
natureza da politica econémica externa brasileira, notadamente do setor primario, no
cenario internacional. Em decorréncia, a deteriorada relacdo entre trabalhadores
rurais e operadores do capital transnacional empregado no setor mostra-se ainda mais
degradante com caracteristicas do periodo escravagista, supostamente superado.
“Nos ultimos oito anos foram resgatados mais de 30 mil trabalhadores em situagao
analoga a de escravo no Brasil e mais de 900 mil foram registrados durante acéo
fiscal” (IPEA, 2012, p. 255).

Esta forma de exploragdo, degradante, desumana, remonta a origem do
processo de formacgédo social brasileiro ocorrido sob os mandos do modo de producao
escravista herdado da colonizac&o portuguesa, como apontado pelo pesquisador de
histéria econémica da USP, Anténio Carlos Mazzeo. Em Estado e burguesia no Brasil,
Mazzeo afirma que o sistema capitalista brasileiro nasceu do “arcabouco cultural” e
do capital oriundos de diversos paises europeus, a época, implantados no Brasil e que
esses

elementos especificos engendrados por uma sociedade latifundiaria e
escravista ndo sé aparecem na estrutura produtiva - forgas
produtivas/relacbes de producéo especificas —, como também
determinam os aspectos particulares superestruturais da formacéo
econdmico-social brasileira (MAZZEQO, 2015, p. 79).

‘Além da grande exploragdo rural’, completa o autor, “os donos da terra
monopolizam também a riqueza e o poder politico” que nos traz a meméria que, na
sociedade escravista brasileira, os poucos homens livres existentes, “tinham suas
vidas controladas pelo latifundiario; fossem eles da cidade ou do campo, sendo que
nestes Ultimos a pressdo e dominacdo pessoal do latifundiario era mais intensa’
(MAZZEO, 2015, p. 79).

As formas contemporéneas de escraviddo no pais, denunciadas desde a
década de 1970 do século passado por organismos de defesa dos direitos humanos
(IPEA, 2012), reconhecidas oficialmente pelo governo brasileiro a partir do
conhecimento e divulgacdo dos resultados das pesquisas das instituicdes oficiais,
citadas anteriormente, desnudam a realidade torpe e a situagcdo de grande

vulnerabilidade e miséria que ainda afetam importantes contingentes de trabalhadores
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e trabalhadoras no Brasil, como nos mostram os relatérios da OIT sobre o perfil dos

principais atores envolvidos no trabalho escravo rural no Brasil.

Invariavelmente sua aparéncia nas diferentes fazendas era
semelhante: roupas e calgados rotos, méos calejadas, pele queimada
do sol, dentes ndo cuidados, alguns aparentando idade bem superior
a que tinham em decorréncia do trabalho duro e extenuante no campo
(OIT, 2011, p. 255).

Embora os dados sistematizados pela CPT, divulgados em janeiro de 2014,
apontem para uma diminuicdo do numero de trabalhadores em situacao de escravidéo
no Brasil no ano de 2013, em relagdo a 2012, reduzindo de 3.680 para 2.874 o numero
absoluto — registrado —, o numero de ocorréncias aumentou. Em outras palavras, mais
pessoas ou empresas praticaram o crime em diferentes estados e municipios em
2013, em relagdo ao ano anterior, ainda que o numero de individuos diretamente

afetado tenha sofrido discreta reducéo.

Em 2013 cresceu o numero de casos identificados como de trabalho
escravo. Em 2012 foram registrados 189 casos, este numero se
elevou para 197 casos em 2013. Ja em relagdo ao numero de
trabalhadores envolvidos houve decréscimo: 3.680 trabalhadores
envolvidos, com resgate de 2.730, em 2012; 2.874 trabalhadores
envolvidos e 2.208 libertados, em 2013. (CPT, 2014).

Outro aspecto alarmante é o fato de que a regido com melhores indices de
desenvolvimento socioecondmico do pais, a regido sudeste, tenha sido a que
registrou 0 maior numero de pessoas diretamente envolvidas, superando as regides

Nordeste e Centro-Oeste, atras apenas da regido Norte do pais.

Diferentemente de anos anteriores, quando a regido Norte se
destacava tanto pelo numero de casos identificados quanto pelo de
pessoas envolvidas, em 2013, a regido Sudeste foi a que apresentou
0 maior numero de trabalhadores envolvidos, 1.186, bem como o
maior numero de trabalhadores libertados, 1.147, equiparando-se
quase a regido Norte pelo numero de casos: 53 no Sudeste contra 55
no Norte. Em seguida vem a regido Nordeste, com 42 casos, Centro-
Oeste com 31 e Sul com 16. Pelo numero de trabalhadores envolvidos
em trabalho escravo, o Nordeste vem sem segundo lugar, com 603,
seguido da regido Norte, com 505, Centro-Oeste com 430 e Sul com
150. Ja em relagdo a trabalhadores libertados, o Nordeste vem em
segundo lugar com 330 libertados, seguido do Centro-Oeste com 309.
S6 entdo vem a regido Norte com 274 e a regido Sul com 148. (CPT,
2014).
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No inicio dos anos de 1990, mesmo respondendo por somente 18% da
populacdo brasileira — que totalizava 145 milhdes de pessoas a época —, 0 campo
abrigava 28% das pessoas consideradas pobres do pais, o que equivale dizer que
seis trabalhadores rurais, em cada dez, encontravam-se abaixo da linha de pobreza
(NERI; MELO; SACRAMENTO, 2012). Embora estes indicadores tenham sofrido
alteragbes ao longo dos anos, a populacao rural abriga maior numero de pobres,
proporcionalmente, quando comparada a populagéo brasileira, em seu conjunto.

Por outro lado, a melhoria das condi¢cdes de vida conquistada a partir dos
mandatos do ex-presidente Lula, sobretudo na segunda metade da década de 2000,
trouxe ao campo — bem como as cidades — uma nova realidade socioeconémica,
decorrente das politicas de reducdo da miséria e de geracdo de emprego e renda

implantadas no pais.

A nova classe média que atingia 20,6% da populag&o rural em 2003
concentra 35,4% em 2009, com 9,1 milhdes de pessoas. Este
crescimento acumulado de 71,8% desde 2003 equivale a 3,7 milhdes
de brasileiros residentes em area rurais passando a integrar a classe
C nos ultimos seis anos (NERI; MELO; SACRAMENTOQ, 2012, p. 5).

Entretanto, estas conquistas sociais, novamente — e paradoxalmente —,
aumentaram a diferencga dos indicadores econdmico-sociais, comparativamente, entre
as areas rural e urbana, em favor desta, o que se comprova quando, por exemplo,
confrontam-se os valores dos rendimentos individuais — obtidos pela divisdo do valor
do salario-hora pelo numero de anos de estudo completos, ainda que no nivel mais
basico, que € o de qualificacdo profissional —, verifica-se uma queda de 0,67% ao ano
no setor rural, em contraposicao a um crescimento de 1,48% ao ano, na populacao
como um todo (NERI; MELO; SACRAMENTO, 2012).

Na area rural, o crescimento acumulado entre 2003 e 2009,
equivalente a uma taxa de 8,27% ao ano, foi significativamente menor
que o observado nas populagdes residentes nas areas urbanas. Este
padrao contrasta com o verificado no pais como um todo, onde 0s mais
pobres obtiveram em geral maiores ganhos de renda que os demais
(NERI; MELO; SACRAMENTO, 2012, p. 4).

Em suma, esta € a realidade socioeconémica enfrentada pela populacéo do
campo no Brasil, e em Minas Gerais, onde realizam-se as turmas do ProJovem —

Saberes da Terra, Saberes de Minas, em estudo, que, como ocorre com parte desses
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sujeitos e com suas familias, antes de educar-se, do ponto de vista formal, precisam
lutar por sua prépria subsisténcia e, registre-se, realidade essa, consubstanciada

pelos resultados de pesquisas de 6rgao oficiais.
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5 TRABALHO, EDUCAGAO E CIDADANIA

Se, na sociedade atual, trabalho e educag¢do foram desvinculados um do outro
(LOMBARDI; SAVIANI, 2011) e as analises sobre trabalho nesta sociedade séo
passiveis de contradicbes — e remetem a projetos de mundo diferentes (LUCENA,
2008, p. 13) —, a proposta de analisar a relacdo entre ambas as categorias e suas
implicacdes relativas a cidadania, parecem caminhar na mesma direcéo.

Em relacdo ao trabalho, afirma o professor Frigotto em A experiéncia do
trabalho e a educagédo basica, organizado em conjunto com a professora Ciavatta, o
que, de fato, importa é afirma-lo como valor de uso €, assim, como principio educativo
e criador (FRIGOTTO; CIAVATTA , 2005) e, para fins desta pesquisa, reporta-se ao
trabalho no campo, tanto em suas atividades agricolas — preparo do solo, plantio,
colheita, atividades nas carvoarias, etc. —, quanto nas nao agricolas — hotelaria,
atividades na agroindustria de alimentos, dentre outras —, embora desenvolvidas nas
areas rurais.

Como visto anteriormente, no meio rural a exploragéo — ou a superexploragéo
e mesmo a escravidao — é sobremaneira frequente entre os adultos e comum entre
criangas e adolescentes. Além dos componentes culturais, a pobreza, que caracteriza
estes sujeitos, ndo restringe apenas o0 acesso a alimentacdo, moradia e demais itens
basicos para a manutencao da vida. Ela exaure, também, a capacidade do individuo
em seu pensar e agir, anula suas possibilidades de argumentar, reivindicar e mesmo
exigir, a depender das circunstancias, seus direitos negados, ainda que subjetivos
positivados. Assim, além do estimulo a participacdo colaborativa nas atividades
produtivas e simbdlicas — porquanto educativas e emancipatérias —, defendidas por
Frigotto,

devemos, também, abominar e lutar contra a exploragéo do trabalho
assalariado infanto-juvenil. A questdo é: Como tirar milhares de
criangas e jovens do trabalho explorado, se ai estdo ndo por sua
escolha ou de seus genitores (aqueles que os tém reconhecidos), mas
por necessidade de sobrevivéncia? (FRIGOTTO, 2005, p. 25).

Entretanto, que criancgas e adolescentes s&o esses? Quantos sdo, onde vivem,
0 que sentem, como vivem? Este texto, seguramente, n&o se propde a responder e
n&o responde em profundidade a estas questdes e apenas mostra, em dados gerais,
a situacao de exploragao em que vivem esses sujeitos. No entanto, cumpre ressaltar

que estas criangas e jovens, apontados por Frigotto — e suas familias — constituem a
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parte mais acessivel, do ponto de vista fisico (geografico) e cultural, da populacéo a
qual destinam-se as politicas, ou ac¢des, publicas de educa¢cdo do campo, uma vez
que além desses “trabalhadores” incluem-se, entre os ‘“beneficiados”, os
remanescentes de quilombos, ribeirinhos e indigenas, além de outras comunidades,
com elevado grau de dificuldade de acesso e que representam, portanto, desafios
ainda maiores para sua inclusdo. Preconiza-se que 0s processos de definicao de
conteudos a serem ministrados nas turmas da educagao do campo, como defendem
tedricos, alguns técnicos do MEC ligados a area e representantes de movimentos
sociais envolvidos neste movimento, devem, necessariamente, contar com a
participacado dos alunos e suas familias.

A questdo aqui é: quando da definicdo dos conteudos do ProJovem Campo
esses jovens e suas familias foram consultados, como indicado? Até onde os registros
oficiais permitiram observar, chegou-se até as EMI, anteriormente apresentadas e
discutidas, nas quais 0s ministros e ministras que os assinaram justificam, a
Presidéncia da Republica, a necessidade de se implantar o programa ProJovem
Campo nacional e suas versGes nos diferentes estados da Federagéo, com
fundamentos nos resultados de pesquisas do IBGE/PNAD e INEP sobre as condi¢cbes
de vida desses sujeitos. A elaboracdo dos conteudos, como registrado, tanto no
projeto base de 2008 e nas Diretrizes operacionais da educagao do campo, em ambito
nacional, quanto na Orientacdo Conjunta da SEE/MG que implementa o ProJovem
Campo no estado — apresentados no capitulo 2 deste estudo — 0s eixos dos conteudos
curriculares foram definidos por técnicos vinculados aos governos federal e estadual,
respectivamente, e encaminhados as Secretarias Regionais de Ensino dos municipios
e regides que aderiram ao projeto.

Ha, por certo, dificuldades de ordem pratica, além dos aspectos socioculturais
que limitam ou dificultam a interagdo do Estado com esses sujeitos, tanto para
conhecer, de fato, sua realidade, quanto para levantar suas sugestdes e contribuicbes
acerca dos programas educacionais propostos, como defendido. A exemplo do que
ocorre com outras comunidades especificas, na apresentacdo das Caracteristicas
gerais dos indigenas, como resultado parcial do Censo de 2010, a doutora em
economia, presidente do IBGE e também da presidente da Comisséo de Estatisticas
das Nacbes Unidas, Wasmalia Bivar, explica que, para subsidiar politicas publicas
efetivas e eficientes €& necessario que se tenham dados demograficos e

socioecondmicos confiaveis, oportunos, em suas palavras, e que retratem a realidade
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de um segmento populacional especifico. E sobre os desafios e limites para o contato
efetivo com essas populagcbes e para a obtencdo das informacdes requeridas, lé-se

no documento que

a execugdo de um levantamento dessa natureza representa um
enorme desafio para um instituto de estatistica, sobretudo em um pais
de dimensbes continentais como o Brasil, com 8.515.692,27 km2,
distribuidos em um territorio heterogéneo, com determinadas areas de
dificil acesso, composto por 27 Unidades da Federagdo e 5.565
municipios, abrangendo cerca de 67,5 milhdes de domicilios (IBGE
20104, p. 11).

Na obtencdo dessas estatisticas, completa a presidente, ha enorme
complexidade, uma vez que 0s censos requerem “padrées de medidas comuns, que
permitem agregar e comparar a populagdo como um todo”, e, por outro lado — e esse
€ ponto que mais impacta na definicdo das politicas educacionais para estas
populacdes — “a interpretacdo dos indicadores esta comumente baseada em valores
e padrbes de um determinado grupo social ou em valores social e culturalmente
hegemoénicos” (IBGE, 2010a, p. 11).

Paulo Freire, em Pedagogia do oprimido, evidencia que, assim como nao ha
educacado problematizadora, libertadora, sem a superacéo das contradicbes entre
educador e educandos, ndo € possivel fazé-la fora do dialogo (FREIRE, 1987). Neste
processo, “quanto mais se problematizam os educandos, como seres no mundo e com
0 mundo, tanto mais se sentirdo desafiados” (FREIRE, 1987, p. 40) e na interagéo

prépria entre educador e educando, ocorre o desafio e sua percep¢ao, por parte deste.

A educacgdo como pratica da liberdade, ao contrario naquela que é
pratica da dominacgdo, implica na negacdo do homem abstrato,
isolado, solto, desligado do mundo, assim também na negacé&o do
mundo como uma realidade ausente dos homens (FREIRE, 1987, p.
40).

Sobre este aspecto, o professor da UFSC, pesquisador das areas de sociologia
rural e sociologia da infancia e da juventude, Valmir Luiz Stropasolas, considerando

os estudos de Sarmento e Pinto, afirma que

o entendimento do modo de vida das criangas, a interpretacdo das
suas visées de mundo e a compreensdo dos sentidos do trabalho
infantii ndo podem ser realizados no vazio social e cultural,
necessitando se sustentar nas analises das condigbes sociais em que



125

as criangas vivem, interagem e dao sentido ao que fazem. Ainda se
verificam lacunas importantes na compreensao das maneiras em que
as criangas interagem social e culturalmente no cotidiano dos espacos
sociais, sobretudo nas comunidades rurais (STROPASOLAS, 2012, p.
250).

Neste particular, a prépria academia tem sua parcela de responsabilidade,
enquanto geradora de conhecimento, definida por Stropasolas (2012) como
negligéncia tedrico-metodoldgica, que exclui a fala — e as préprias criangas — dos
processos de construcao dos pressupostos e objetivos das pesquisas. Assim, sem 0s
instrumentos adequados para abordar as criangas e conhecer seu universo, suas
percepcdes e expectativas, estabelece-se — ou evidencia-se — o distanciamento entre

pesquisadores e esse jovem “do campo” que, segundo o autor,

demonstra pouca disposi¢ao e interesse em responder a questionarios
fechados, assim como estudos baseados nos calculos estatisticos
dificilmente captam as representagdes, a sociabilidade e as culturas
heterogéneas que compdem os universos infantis. [...] Importa registrar
que € justamente nesse espaco societario e, especificamente, entre as
criangas mais novas que se constata a realizagdo de trabalho n&o
remunerado. Ou seja, a presenga no trabalho, sem qualquer espécie de
contrapartida, € mais acentuada nas atividades agricolas (83,6%) que
nas atividades ndo agricolas (18,7%) (STROPASOLAS, 2012, p. 250,
258).

Depreende-se do exposto que os processos de elaboracdo e implantacao de
programas ou politicas educacionais encerram em si fragilidades tedricas e
metodoldgicas que se somam nas diferentes etapas do processo o que, por fim,
resulta em um distanciamento entre o previsto e 0 realizado, do ponto de vista da
educacdo enquanto promotora da cidadania. Nao ha cidadania sem educagéo e esta,
por sua vez, ndo se concretiza sem trabalho, porquanto este representa o proprio

homem em sua esséncia e natureza evolutiva, como se discutira em seguida.

5.1 O trabalho como principio educativo

“[...] a combinacdo do trabalho produtivo com o
ensino, desde uma tenra idade, ¢ um dos mais
poderosos meios de transformacio da sociedade
atual” (MARX, [1987], p. 224).

A partir das considerac6es de Marx e Engels ([1987]) para os quais, ao produzir
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seus meios de vida, o homem produz indiretamente sua propria vida material, Saviani
(2007) nos mostra que, diferentemente dos animais, que se adaptam a natureza, os
homens tém de adaptar a natureza a si, ou seja, agem sobre ela, transformam-na e a
ajustam as suas necessidades no processo que denominamos trabalho, que €, assim,

a esséncia propria do homem, produzida pelo proprio homem.

Se a existéncia humana n&o € garantida pela natureza, ndo € uma
dadiva natural, mas tem de ser produzida pelos proprios homens,
sendo, pois, um produto do trabalho, isso significa que 0 homem n&o
nasce homem. Ele forma-se homem. Ele n&o nasce sabendo produzir-
se como homem. Ele necessita aprender a ser homem, precisa
aprender a produzir sua prépria existéncia. Portanto, a produgéo do
homem &, ao mesmo tempo, a formagdo do homem, isto €, um
processo educativo. A origem da educacéo coincide, entdo, com a
origem do homem mesmo (SAVIANI, 2007, p. 154).

Assim, para o autor, a relacido entre trabalho e educacdo € uma relagéo de
identidade na qual os homens aprendem a produzir sua existéncia no proprio ato de
produzi-la, a partir da natureza e, relacionando-se uns com os outros, educam-se e
educam as novas geracgdes. "A producdo da existéncia implica o desenvolvimento de
formas e conteudos cuja validade é estabelecida pela experiéncia, 0 que configura um
verdadeiro processo de aprendizagem" (SAVIANI, 2007, p. 154). “E um movimento
profundamente pedagogico’, afirma o professor Moacir Gadotti, em Concepgdo
dialética da educacdo: um estudo introdutdrio, referindo-se ao “desenvolvimento das
faculdades humanas no trabalho de dominagéo da natureza” (GADOTTI, 2000, p. 52).

Ao analisar um suposto equivoco de Marx em suas consideragcdes sobre a
importancia da utilizag&o do trabalho infantil pela industria moderna em Trabalho e
educacdo infantil em Marx e Engels, o professor José Claudinei Lombardi observa que
— em relagdo a importancia do trabalho como uma categoria ontoldgica, ou seja, 0
trabalho como dimensé&o fundamental para o entendimento do homem e da necessaria
e permanente producdo de suas condicbes de existéncia, em Marx e Engels —
depreende-se que, além de fazer um progndstico sobre a ndo proibicdo do trabalho
infantil na industria, "Marx estava preocupado, em emitir um juizo de valor ao
considerar o trabalho infantil uma medida social salutar, desde que exercida sob
condicbes aceitaveis, que nao coloquem em risco o desenvolvimento fisico e
intelectual da crian¢a" (LOMBARDI, 2010, p. 143).
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Em Critica ao programa de Gotha, de 1875, o item em que se reivindicava a
“‘interdicao do trabalho das criangas, bem como do trabalho das mulheres que causa
prejuizo a saude e a moralidade” (LOMBARDI, 2010, p. 143) — ou 0 “piedoso desejo”
(MARX, [1987], p. 224) —, Marx afirma que,

uma vez que, regulamentada severamente a jornada de trabalho
segundo as diferentes idades e aplicando as demais medidas
preventivas para a prote¢do das criangas, a combinagao do trabalho
produtivo com o ensino, desde uma tenra idade, € um dos mais
poderosos meios de transformacao da sociedade atual. (MARX
[1987], p. 224, grifo nosso0).

Além de motivacao para a formacéo técnico-cientifica e cultural e desenvolver
0 sentido de responsabilidade social, “o trabalho constitui valioso instrumento de
formac&o moral e fisica” (GADOTTI, 2000, p. 53).

Considerando, entretanto, o sentido polissémico e a diversidade de emprego
do termo usado para designar “o conjunto de influéncias que, sobre nossa inteligéncia
ou sobre a nossa vontade, exercem 0s outros homens, ou, em seu conjunto, realiza a
natureza’ na concep¢do de Durkheim (1955, p. 25), compartilhada neste estudo,
educacdo designa o0 meio pelo qual a sociedade prepara, no intimo das criangas, as

condi¢cbes essenciais da propria existéncia, ou seja, forma o ser social do individuo.

A educacgéo € a agdo exercida pelas gera¢des adultas sobre aquelas
gue ainda ndo estdo maturas para a vida social. Ela tem como objetivo
suscitar e desenvolver na crianga um caro numero de estados fisicos,
intelectuais e morais exigidos tanto pelo conjunto da sociedade politica
quanto pelo meio especifico ao qual ela esta destinada em particular
(DURKHEIM, 2011, p. 53-54).

De fato, porém, como asseverou o socidlogo Paul Fauconnet, ao prefaciar
Educacéo e sociedade, de Durkheim, uma sociedade, considerada em seu momento
histérico e em seu estagio de desenvolvimento, a partir de suas experiéncias
anteriores, institui um sistema educacional composto por um conjunto de principios
que, de forma praticamente impositiva, passa a regular a educagcao das geracdes

presentes.

Nao adianta crer que podemos educar 0s nossos filhos como
quisermos. Ha costumes aos quais somos obrigados a nos conformar;
se 0s transgredirmos demais, eles acabardo se vingando nos nossos
filhos. Uma vez adultos, estes ultimos acreditardo n&o poder viver em
meio aos seus contemporaneos, com 0s quais n&o estardo em
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harmonia. Pouco importa se foram criados com ideias arcaicas ou
avancgadas demais; tanto em um caso como no outro, eles ndo teréo
condigbes de viver uma vida normal. Portanto, em qualquer época,
existe um tipo regulador de educagdo do qual ndo podemos nos
distanciar sem nos chocarmos com vigorosas resisténcias que
escondem dissidéncias frustradas (FAUCONNET, 2011, p. 48).

A educacdo é também um processo histoérico e sociocultural, e para se defini-
lo, ainda na acepgdo de Emile Durkheim, é necessario, portanto, “levar em
consideragao os sistemas educativos que existem ou que ja existiram, compara-los e
identificar os aspectos em comum. A reunido destes aspectos constituira a definicdo
que buscamos” (DURKHEIM, 2011, p. 49).

Este pensamento parte da premissa do autor de que o sistema educacional —
em todas as sociedades — €, ao mesmo tempo, singular e multiplo. Na sociedade de
classes, por exemplo, a educagao varia de uma classe para outra. “A da cidade n&o é
igual & do campo, a do burgués ndo & igual & do operario”, afirma. A critica sobre esta
concepcao, Durkheim afirma que, independentemente de que uma crianga venha
nascer, no campo ou na cidade, burguesa ou operaria — e mesmo que tal fato ndo
interferisse na definicdo da carreira desta criangca — ainda assim, a propria diversidade
moral das profissdes continuaria a exigir grande diversidade pedagogica, o que nao

se daria com uma educacéo uniforme.

De fato, cada profissdo constitui um meio sui generis que demanda
aptidées e conhecimentos especificos, um meio no qual predominam
certas ideias, usos e maneiras de ver as coisas; €, ja que a crianga
deve estar preparada com vistas a fungdo que seréa levada a cumprir,
a educagdo, a partir de determinada idade, ndo pode mais continuar a
mesma para todos os sujeitos aos quais ela se aplicar (DURKHEIM,
2011, p. 51, grifo do autor).

Entretanto, assentindo a ideia de Istvan Mészaros que concebe o capital como
‘um modo de controle do metabolismo social’, Previtali (2012), em Trabalho,
educacéo e restruturacdo produtiva, nos mostra que essas aptidées e conhecimentos
especificos, apontados por Durkheim, sofrem alteragcdes conforme se reestrutura o

modo de produc¢éo vigente.

Sob a dtica do capital, cujo objetivo principal é a sua propria
valorizagédo, verifica-se um intenso processo de reorganizagdo do
trabalho com vistas a obten¢éo de maior flexibilidade e de elevacédo da
produtividade, mediante a introdugéo de inovagdes técnicas e técnicas
e/ou organizacionais. Esse processo vem afetando quantitativa e
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qualitativamente a forca de trabalho, implicando mudangas nas
habilidades e qualifica¢gdes requeridas, nos padrées de gestdo da
forca de trabalho, no volume e na estrutura do emprego em diversos
setores produtivos (PREVITALI, 2012, p. 7).

Neste contexto, a educacio toma sentido diferente e caminha em direcéo a
redefinicdo de seus objetivos e praticas ao reconfigurar-se conforme demandas de
‘treinamento” interessadas na formacéo de fileiras de defensores ideoldgicos e
reprodutores manuais do capital, cujo ciclo de reduz progressivamente, com reflexos
simultaneos sobre o sistema educacional, pois, como afirma Durkheim, “sob diferentes
formas, a educacgéo, do rico e do pobre, a que forma para as profissdes liberais e a
que ‘capacita’ para as atividades bracais, € realizada com o objetivo de fixa-las nas
consciéncias” (DURKHEIM, 2011, p. 52, grifo do autor).

Neste mesmo sentido, sobre a educagdo na sociedade capitalista, Istvan
Mészaros afirma que, para sua perpetuagdo, quanto mais “avancada” for esta
sociedade, tanto mais se concentrara, por um lado, em produzir riqueza reificada,
como um fim em si mesma e, por outro, em explorar, em todos os niveis, as instituicdes
de seu sistema educacional, desde o0s primeiros anos do ensino basico ao superior,
publico e privado, para a sua prépria perpetuacdo. Como resultado dessa estratégia
de doutrinacéo, diminuem-se as resisténcias e cria-se uma normalidade assentida que
se converte em conformidade com sua condigdo de vida, de pobreza e privacao, e

que isso “é tudo o que resta’.

Assim, o “capitalismo avangado” pdde seguramente ordenar os seus
negoécios de modo a limitar o periodo de educagéo institucionalizada
em uns poucos anos economicamente convenientes da vida dos
individuos € mesmo fazé-lo de maneira discriminadora/elitista. As
determinagdes estruturais objetivas da “normalidade” da vida cotidiana
capitalista realizaram com éxito o restante, a “educacgéo” continua das
pessoas no espirito de tomar como dado o ethos social dominante,
internalizando  “consensualmente”, com isso, a proclamada
inalterabilidade da ordem natural estabelecida (MESZAROS, 2008. p.
80-81, grifos do autor).

Considerando as analises de Allen Hunter sobre o “compromisso informal entre
capital e trabalho” — que resulta na “inalterabilidade da ordem natural estabelecida”,
apontada por Mészaros —, fundamentado na “estrutura social de acumulacio”
estabelecida a partir de uma ‘“vigorosa cultura de consumo orientada para a

comodidade”, Michel Apple, afirma que, para o estabelecimento deste acordo
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houve um compromisso estabelecido entre o capital e o trabalho, no
qual o trabalho aceitou o que poderia ser chamado de “a légica dos
mercados e do lucro como principios orientadores da alocagdo de
recursos”. Em troca os trabalhadores receberam “uma garantia de que
padrées minimos de vida, direitos sindicais e direitos democraticos
liberais seriam protegidos” (APPLE, 1997, p. 44, grifos do autor).

Apple, que conhece profundamente as questdes politicas, socioculturais, e
econdmico-financeiras — enfim as questdes de poder — relacionadas a curriculo, neste
caso sindnimo de conhecimento oficial, nos adverte sobre o fato de que
conhecimentos sdo transmitidos, geracgdes apds geracdes, de forma velada e mesmo
dissimulada, carregados de sentidos e ideologias, para a manutencao da estrutura
estabelecida.

No recorte do tema ora em analise, especificamente, em Elementos para
construgcdo do Projeto Politico e Pedagodgico da Educacdo do Campo, de 2004, no
quinto volume da série Por uma educacdo do campo, Roseli Caldart afirma que o
movimento inicial da educagdo do campo foi de denuncia e luta por politicas publicas
de educacdo “no” e “do” campo, e para propor um novo projeto de desenvolvimento.

Do ponto de vista da educagéao, propriamente dita, que, juntamente com a luta
pela terra assumiu a centralidade do movimento — que € politico —, também tem sido
um tempo de “reflexdo pedagogica’, afirma a autora. Esta reflexdo, fundamentada
pelo didlogo com a teoria pedagoégica — que parte da estreita relagcdo entre formacgao
e concepcao de ser humano —, constitui-se em um dos fundamentos da construgéo
do projeto.

O dialogo principal tera que ser com uma determinada tradigdo
pedagégica critica, vinculada a objetivos politicos de emancipagéo e
de luta por justica e igualdade social. Neste veio tedrico ha pelo menos
trés referéncias prioritarias: [...] a tradicdo do pensamento pedagogico
socialista, [...] a Pedagogia do Oprimido e toda a tradigdo pedagdgica
decorrente das experiéncias da Educagdo Popular [...] e a [..]
Pedagogia do Movimento [...] (CALDART, 2004, p. 14).

Sobre as referéncias pedagdgicas apresentadas, observa-se que, segundo a
autora, o pensamento pedagdgico socialista pode contribuir com o entendimento da
relacdo educacdo-producédo — dimensdo pedagodgica do trabalho e da organizagao
coletiva —, e com outras reflexdes, na perspectiva histérica, que podem ser
combinadas com aspectos especificos dos processos de ensino-aprendizagem sob
uma perspectiva humanista e critica. Questdes praticas, portanto, precisam ser

debatidas, solucionadas e aprendidas, de forma que permitam a construcao de uma
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consciéncia, de classe, enquanto luta politica, € de realidade enquanto condi¢des

materiais a serem atendidas.

A continuidade da luta exigia conhecimentos tanto para lidar com
assuntos praticos, como financiamentos bancarios e aplicacdo de
tecnologias, quanto para compreender a conjuntura politica,
econdémica e social. Arma de duplo alcance para os sem-terra e os
assentados, a educacado tornou-se prioridade no Movimento. Nas
palavras de uma militante, "foi como a descoberta de uma mina de
ouro", que exigiria muito trabalho para cavar, "uma pedagogia a ser
criada, milhares de analfabetos a serem alfabetizados, um nimero de
criangas sem fim pedindo para conhecer as letras, ler o mundo...".
(MORISSAWA, 2001, p. 239).

Além das contribuicbes da chamada Pedagogia do movimento, citada por
Caldart (2004), de modo particular, em raz&o de sua origem coincidente com a génese
da educagéo popular, a Pedagogia do oprimido, no movimento educac¢&o do campo,
materializa o “dialogo com as matrizes pedagoégicas da opressdo (a dimenséao
educativa da propria condi¢do de oprimido) e da cultura (a cultura como formadora do
ser humano), especialmente em Paulo Freire” (CALDART, 2004, p. 14).

Nesta perspectiva, a educacdo do campo pode ser considerada uma realizagéo
pratica da pedagogia do oprimido, na medida em que reconhece os pobres do campo
como sujeitos legitimos deste projeto educativo, como sustenta a autora, que €,
portanto, ao mesmo tempo educativo € emancipatoério, enquanto processo histoérico,

porquanto nele, em seu trabalho, ao produzir valor de uso, 0 homem se educa.

5.2 Educagéo e emancipagao humana

As cartilhas [...], de modo geral, elaboradas de
acordo com a concepcdo mecanicista e magico-
messidnica da “palavra-depésito”, da “palavra-
som’, seu objetivo maximo é realmente fazer uma
espécie de ‘“transfusdo” na qual a palavra do
educador é o “sangue salvador” do “analfabeto
enfermo” (FREIRE, 1981, p. 11-12, grifos do autor).

Assim como nas praticas agricolas se erradicam as ervas daninhas para que
estas ndo prejudiquem as culturas de interesse econémico, na educacéao, erradica-se
0 analfabetismo para que se dé lugar aos “saberes” de interesse do processo de
reproducéo do capital. Denunciada por Paulo Freire em 1968, em Santiago, no Chile,

esta associacdo entre analfabetismo e erva daninha, visdo ingénua ou astuta na
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definicdo do autor, sugere que o fato de ser analfabeto decorre da “incapacidade” do
sujeito, de sua “pouca inteligéncia”, ou de sua “proverbial preguica’” (FREIRE, 1981,
p. 11). Nesta concepc¢ao, a alfabetizacdo se reduz ao ato mecanico de “depositar’

palavras, silabas e letras nos alfabetizandos.

Este “deposito” é suficiente para que os alfabetizandos comecem a
“afirmar-se”, uma vez que, em tal visdo, se empresta a palavra um
sentido magico. Escrita e lida, a palavra € como se fosse um amuleto,
algo justaposto ao homem que ndo a diz, mas simplesmente a repete.
Palavra quase sempre sem relagédo com o mundo e com as coisas que
nomeia (FREIRE, 1981, p. 11, grifos do autor).

Decorre desta concepcao distorcida da palavra, que alfabetizar € o ato no qual
o alfabetizador enche o alfabetizando com palavras, cuja significacdo magica implica
em outra ingenuidade: a do messianismo. Assim, sendo o analfabeto um *homem
perdido’, € preciso, entao, “salva-lo” e, ser salvo, € ser "enchido” por sons milagrosos,
que lhe sdo presenteados ou impostos pelo alfabetizador que, as vezes, segundo
Freire (1981, p. 11, grifos do autor), € um agente inconsciente, um mero executor, dos
responsaveis pela politica da campanha de “erradicacédo” do analfabetismo.

O analfabetismo de jovens e adultos no Brasil, que segundo o MEC, passou de
11,5% em 2004 para 8,7% em 2012 (BRASIL, 2013b) €, como vimos no inicio desta
pesquisa, mais intenso entre as populag¢des rurais do pais. Além do impacto imediato
na remuneragao e nas condi¢des gerais de vida dessas populacbes, as restricbes
impostas pela falta de educacdo formal estendem-se a diversas outras areas do ser e
fazer humano, sobretudo na conscientizacdo da propria condicdo existencial e na
defesa dos direitos, ainda que constitucionais. Com o apoio de instituices religiosas,
sindicatos e demais entidades ligadas a luta pela educag¢do popular no Brasil,
trabalhadores e suas familias — além dos demais representantes dos chamados
‘povos do campo” —, ao tomarem consciéncia de sua condicdo de abandono e
exploracdo, confrontam Estado e a propria sociedade sobre a nogdo de cidadania,
direito e sociedade, propriamente dita. Ao questionar o status quo do Estado e da
classe hegemoénica em relagdo ao legitimado e o experienciado — em desfavor das
populacdes rurais, sobretudo pobres e analfabetos — a classe trabalhadora entra em
confronto com o poder estabelecido. Sdo exemplos destes confrontos, os embates
protagonizados pelas Ligas Camponesas, entre as décadas de 1940 e 1960,

estendendo-se pelos governos militares (1964 a 1985), caracterizados pelo apoio do
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Estado a suposta modernizacdo da agricultura baseada na expansédo do capital
industrial, repressdo dos movimentos sociais e pelo impedimento da implantac&o de
projetos de reforma agraria (WANDERLEY, 2011), bem como os enfrentamentos do
MST, a partir da década de 1980, quando se inicia a redemocratizagao do pais, “que
favoreceu a consolidagdo dos movimentos sociais e o debate democratico e registrou
a emergéncia de uma pluralidade de sujeitos de direitos que reclamam o seu
reconhecimento na sociedade brasileira” (WANDERLEY, 2011, p. 20), ja discutidos.
Neste contexto, de embates e disputas, quando desveladas e confrontadas as
concepgdes de mundo e sociedade, emergem duas reagdes ou posicionamentos dos
sujeitos diante da situacdo de enfrentamento que se firmam e caracterizam o
confronto: o sectarismo e a radicalizac&o. Diferentemente do que se poderia pensar,
conforme nos mostra Freire (1981), ao contrario da sectarizacdo — que aniquila —, a
radicalizac&o, ao reafirmar posicionamentos, pode levar a emancipacéo, pela via do

confronto.

E que a sectarizaco é sempre castradora, pelo fanatismo de que se
nutre. A radicalizagdo, pelo contrario, € sempre criadora, pela
criticidade que a alimenta. Enquanto a sectarizagdo é mitica, por isto
alienante, a radicalizac&o é critica, por isto libertadora. Libertadora
porque, implicando no enraizamento que os homens fazem na opgéo
que fizeram, os engaja cada vez mais no esfor¢o de transformagéo da
realidade concreta, objetiva (FREIRE, 1987, p. 13).

Entretanto, Durkheim, em Educag¢éo e sociologia, afirma que cada sociedade
educa seus cidaddos de acordo com ideal de homem — do ponto de vista intelectual,
fisico e moral — que pretende para si, mas, no entanto, esta educacéo diferencia-se a
partir de certo ponto, de acordo com as “particularidades e especificidades de cada

sociedade”. Assim, a fungdo da educacao € suscitar na crianca:

1) um certo numero de estados fisicos e mentais que a sociedade a
qual ela pertence exige de os seus membros; 2°) certos estados fisicos
€ mentais que o0 grupo social especifico (casta, classe, familia,
profissdo) também considera como obrigatérios em todos aqueles que
o formam. Assim, é o0 conjunto da sociedade e cada meio social
especifico que determinam este ideal que a educacdo realiza
(DURKHEIM, 2011, p. 53).

Como discutido anteriormente, no texto base da primeira Conferéncia Nacional
por uma Educacéo Basica do Campo, de julho de 1998, assinado pela CNBB, UnB,

MST, Unesco e Unicef, documento-referéncia no movimento Por uma educacado do
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campo, |é-se que a “educacdo do campo precisa ser uma educacgéo especifica e
diferenciada, isto &, alternativa” (CONFERENCIA NACIONAL, 1998, p. 7). Em parte,
esta concepcédo reivindicada se explica pelas especificidades dos sujeitos para os
quais se destina a educagao do campo, caracterizados pelo conjunto dos pequenos
agricultores, quilombolas, indigenas, pescadores, camponeses, assentados e
reassentados, ribeirinhos, povos de florestas, caipiras, lavradores, roceiros, sem-terra,
agregados, caboclos, meeiros, boias-frias (FERNANDES; MOLINA, 2004). Neste
contexto, apresentam-se também contradigbes, como discutido anteriormente, que dao
lugar ao que Durkheim (2011) chama de “ideal de homem pretendido”, para cuja
formacao as praticas educativas se direcionam e, embora tenham como referéncia de
trabalho e da propria existéncia a relacéo direta com terra, onde trabalha e vive, dao
lugar a formacdo ideologizada, novamente, reafirmam interesses do publico em
detrimento do interese publico, entendido como a educacio para os trabalhadores,
em seu coletivo, como classe social.

Neste cenario, entretanto, em face das contradicées anteriormente apontadas,
valores afeitos a agricultura de larga escala — e ao modelo educacional a ela atrelado
— confrontam-se cotidianamente tanto no aspecto simbdlico quanto material, uma vez
que 0 homem ideal “para o campo” pretendido pela educacdo hegeménica difere do
ideal de homem referenciado no interior das comunidades rurais, sobretudo, nos
movimentos sociais do campo. O que poderia reforcar a necessidade de uma
educacdo especifica para o campo, pode, a0 mesmo tempo, produzir ou reforgar
sentimentos que caminhem mais na dire¢cdo do sectarismo — fanatico, reducionista —
que do radicalismo, emancipatério, nas concep¢des de Paulo Freire, pois, como se
verifica, ha um sentimento exacerbado de estranhamento e cisdo destas duas
realidades que, por vezes, resulta em confrontos no campo com frequente perda de
vida humana.

A realidade material de diversos assentamentos evidencia que ha muito o que
se conquistar e superar a caminho de uma homogeneidade minima para a
coexisténcia, pela educagdo do campo, ou da “concertacido’, pela representacéo
liberal, ou da revolugdo, pela ideologia da Iuta de classes, para
conivéncia/coexisténcia ou para a superacdo da heterogeneidade, em oposicdo a
homogeneidade de Durkheim, da “pedagogia do capital’ x “pedagogia do trabalho”,

t4o evidentes na pratica diaria.
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As dificuldades de construgéo e organizagéo do assentamento com a
falta de agua, de assisténcia técnica, de crédito, de insumos e de
ferramentas levaram os assentados as alternativas de producéo,
recorrendo as experiéncias adquiridas nos acampamentos, na troca
com outros assentados, como também dos mutirbes onde grupos de
assentados que se reuniam para preparar os lotes dos participantes e,
ao mesmo tempo, orientando 0 assentado como se prepara o solo,
como se organiza o plantio e como se faz a manutengdo da plantacéo
a partir das técnicas de producdo que o grupo domina (CASSIN;
NALLI, 2016, p. 365).

Este relato corrobora a assertiva da professora Maria Antonia de Souza,
apontada anteriormente, de que o surgimento da educacédo do campo se deu e se
caracteriza pela auséncia e pela experiéncia: “auséncia de escola, de professor com
formacao consistente para o trabalho nas escolas localizadas nos assentamentos;
auséncia de técnico-agricola; auséncia de professores” (SOUZA, 2008, p. 1.095). Da
auséncia emerge a experiéncia e este movimento, completa Souza, resulta na pratica
afirmativa da educacéo do campo. Ao desenvolver a educacédo voltada também para
a conscientizacado politica, além da necessaria qualificacdo para a forca de trabalho,
0s movimentos sociais do campo evidenciam que a emancipagao nao se concretiza
apenas pela autonomia econdmico-financeira, mas também pelo desenvolvimento
cultural e pela ampliagdo da consciéncia, por meio do trabalho em sua dimensé&o
educativa.

Por fim, para a cidadania, em seu sentido amplo, emancipado, evoca-se 0
principio elaborado por Marx e apresentado por Ribeiro (2012, p. 304), que concebe
cidadania como libertagdo que “é um ato historico, ndo € um ato de pensamento” e é

realizada na industria, no comércio, na agricultura, no intercambio, e

inclui a emancipacdo da humanidade enquanto totalidade, uma vez
que toda a serviddo humana se encontra envolvida na relagdo do
trabalhador a produgéo e todos os tipos de serviddo se manifestam
como modificagdes ou consequéncias desta relagdo (RIBEIRO, 2012,
p. 304).

Para se chegar, portanto, a esta concepcao de autonomia, ou de libertacao,
nesta perspectiva, as relacdes sociais de producdo, sobretudo nas atividades “em que
se reproduzem ainda niveis inaceitaveis de exploracdo das condigdes de trabalho”
(STROPASOLAS, 2012, p. 277) devem ser o ponto de partida para uma mudanga

profunda e permanente, bem como 0s processos de apreensdo da realidade dos
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sujeitos evolvidos devem considera-los como pertencentes ao mundo, porquanto este
nédo existe sem aqueles (FREIRE, 1987), para que se promova a educacio e a

emancipac¢ao necessarias.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A educacdo, vimos neste estudo, € um processo sociocultural e,
fundamentalmente, histérico. Assim, portanto, ao concluir esta pesquisa — delimitada
no recorte temporal de 2008 a 2015 —, a partir das diferentes experiéncias
educacionais tanto “rurais”, quanto “do campo”, aqui analisadas, tem-se que, por um
lado, os movimentos sociais, protagonistas do projeto de educagcdo do campo, ao
defender uma educacdo “no”, “para’” e “do” campo, ndo a concebem sem a
participacdo popular. Por outro lado, o processo de inferéncia e aplicacdo dos
resultados do censo sobre as populagdes rurais — obtidos por modelos estatisticos
que se satisfazem com padrbées de medidas comuns e permitem agregar € comparar
a populacdo como um todo, como afirma IBGE (2010a) —, para a concepgao e
implantacdo de politicas publicas para essas populagcbes, indica e, acredita-se,
confirma a exclusdo desses sujeitos do processo de construgdo e desenvolvimento
da educagdo do campo, pois, como afirma o proprio instituto, a interpretacdo dos
indicadores baseia-se em valores e padrées de um determinado grupo social ou em
valores social e culturalmente hegeménicos, cujas concepgdes, ao pensar a educacéo
para as classes dominadas, em suas posigcdes mais criticas, no limite, propdem
politicas ou acdes capazes de, na melhor das hipoteses, remediar os piores efeitos
da ordem reprodutiva capitalista estabelecida sem, contudo, eliminar suas causas
contraditérias e profundamente enraizadas (MESZAROS, 2008).

Por seu tummo o proprio Governo Federal ndo reconhece as acbes
implementadas sob o titulo de “educacéo do campo”, a exemplo da Casa Familiar Rural,
Escola Familia Agricola, Escola Ativa, escolas multisseriadas rurais, escolas de
assentamento e acampamentos, escolas nucleadas — e o ProJovem Campo — Saberes
da Terra, Saberes de Minas —, como educagéo do campo, propriamente dita, como
explicitado na publicagéo do INEP/MEC (BOF, 2006). Como a perspectiva do governo,
justifica o MEC no documento, é desenvolver politicas para todos, indistintamente,
enquanto permanecer o debate sobre a necessidade ou ndo de politicas especificas
para a educac&do no meio rural, diferenciadas da educacao em geral, nenhum desses
programas se constitui como politica especifica de educacéo do campo.

A dicotomia urbano-rural e seus desdobramentos, que justificaria a concep¢ao
de politicas distintas para o campo e cidade, tem origem profunda e estrutural, como

analisado nesta pesquisa a partir de Marx e Engels (1999), configura-se na maior
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divisdo do trabalho material e intelectual e é a pior expressdo da subordinacdo do
individuo a divisdo do trabalho, a uma atividade determinada que Ihe é imposta e que
dia a dia reproduz a oposi¢cao dos interesses de ambos.

Com a universalizac&o do direito a educagdo — emancipatéria — por meio da
constru¢cdo de um sistema publico de educacao que envolva Estado e sociedade, aqui
considerados os movimentos sociais, 0s educandos e demais envolvidos na causa
tanto da educacgéo do campo quanto da educagdo, em seu sentido /afo, supera-se,
em parte, as resultantes da dicotomia campo-cidade na vida dos trabalhadores. De
outra forma, a difusdo da cultura hegemébnica que subjuga o saber popular ao
colonialismo cultural — que ocorre tanto dentro da escola, por meio dos curriculos
elaborados por técnicos do governo, em nome do Estado, que desconsideram o saber
local, quanto fora dela, nos demais espacos publicos — que se da a servigo da industria
e das necessidades do capital, representado pelos “consércios” ou acordos,
estabelecidos por seus gestores, ndo encontrara resisténcia ao seu crescimento e
consolidagdo, uma vez que ocorrem no discurso politico e ideolégico e,
fundamentalmente, nas politicas publicas €, por conseguinte, nas atividades diarias
de professores e estudantes na sala de aula (APPLE, 1997).

Acerca do objetivo especifico do ProJovem Campo — Saberes da Terra,
Saberes de Minas, considerando a educacéo formal, fica claro o propdsito de “elevar
a escolaridade”, uma vez que ha niveis e séries claramente definidos pela LDB quanto
a progressé&o do aluno nas diferentes etapas do processo formativo. O mesmo néo se
aplica ao entendimento do que possa vir a ser “proporcionar a qualificagdo profissional
inicial de agricultores(as) familiares”. Esta qualificacdo, como visto, remete a proposta
de insercao dos trabalhadores rurais no mercado de trabalho assalariado no campo,
0 que, como visto em Antunes (2011), Frigotto e Ciavatta (2014), Mészaros (2011),
dentre outros, a subordinagdo do trabalho ao capital, neste contexto de concentracéo
de riqueza, de conhecimento e poder, é cada vez mais intensa, complexa e
diversificada e que, embora os trabalhadores “qualificados” ampliem seus “atributos
intelectuais”, exigidos pelo “mercado”, nao encontram trabalho, tampouco que seja
formal e dignamente remunerado. Isto porque o sistema produtivo necessita apenas
de uma pequena parcela de trabalhadores “estaveis” combinada com a grande massa
de trabalhadores de tempo parcial, terceirizados, ou aqueles que, por nao serem
imediatamente necessarios a producdo, s&o compelidos a “empreenderem’,

tornarem-se “independentes” ou “patrées de si mesmos”. Com efeito, aumenta-se a
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produtividade da economia sem ampliar, na mesma propor¢édo, a necessidade de
empregar trabalhadores (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2014). Assim, a proposta de criar o
“sistema publico de emprego”, apresentada no artigo 15 da lei que institui o ProJovem
Campo — Saberes da Terra, ndo se configura na pratica, reforcando o carater de
assisténcia social por meio da concepgado de bolsas estudantis em detrimento da
criacao de oportunidades de emprego e renda pela via do trabalho remunerado.

Ainda na concepgao de politica publica de educacéo, a alocagdo das turmas
do ProJovem Campo em Minas Gerais exclusivamente em municipios dos chamados
Territorios da Cidadania localizados no leste, nordeste, norte e noroeste do estado,
ainda que coincidentes com as mesorregides mineiras mais carentes, a saber:
Nordeste de Minas, Norte de Minas, Jequitinhonha, Vale do Mucuri, Vale do Rio Doce,
Zona da Mata e Central Mineira, inequivocamente porém n&o exclusivamente,
necessitadas de acbes estruturantes — nega aos trabalhadores rurais de 397
municipios das demais regides do estado a “promoc¢édo da qualificacao profissional e
social” anunciada.

No tocante a elaborag¢éo dos conteudos, como registrado tanto no Projeto Base
de 2008 e nas Diretrizes operacionais da educacdo do campo, em ambito nacional,
quanto na Orientagcdo Conjunta da SEE/MG que implementa o ProJovem Campo no
estado os eixos dos conteudos curriculares foram definidos por técnicos vinculados
aos governos federal e estadual, respectivamente, e encaminhados as secretarias
regionais de ensino dos municipios e regidées que aderiram ao projeto. Esta
sistematica, somada aos problemas metodologicos de pesquisa € de inferéncia de
resultados para a concep¢éo das politicas de educacgao, destacados anteriormente,
reforca a exclusdo dos educandos — e suas familias — como coautores de sua propria
educacéo, o que reitera a tese do governo de que n&o se trata de educagao do campo,
com particularidades e especificidades deste, em sua concepc¢édo e implantagao.

Depreende-se do exposto que os processos de elaboracdo e implantacéo de
programas ou politicas educacionais encerram em si fragilidades tebricas e
metodoldgicas que se somam nas diferentes etapas do processo o que, por fim,
resulta em um distanciamento entre o previsto e o realizado, do ponto de vista da
educacdo enquanto promotora da cidadania. N&o ha cidadania sem educacao e esta,
por sua vez, ndo se concretiza sem trabalho, porquanto este representa o préprio
homem em sua esséncia e natureza evolutiva.

Se, como visto, a luta pela educagdo do campo é, também a luta pela terra,
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uma nao faz sentido sem a outra. Assim, “emancipacdo humana’ e “sistema de
producdo”, portanto, sdo duas variaveis de um mesmo sistema e, dessa forma,
politicas que subestimem a legislagdo rural trabalhista que assegure os direitos
desses trabalhadores e seu acesso a terra, serdo, seguramente, indcuas e ineficientes
enquanto politicas publicas de educagéo e de desenvolvimento do campo.

No contexto global, onde se circunscrevem tais politicas locais, verificam-se as
recorrentes e crescentes crises do modo de produgdo hegeménico que, para supera-
las, engendra acdes, igualmente em escala global, que afetam diretamente a geografia
humana do trabalhador pelo globo, e alteram profundamente as condi¢cbes vida da
classe-que-vive-do-trabalho (ANTUNES, 2011) em suas comunidades locais, uma vez
que esta politica dissolve lagcos humanos que podem se constituir como entraves a
expansdo do capital e aprofunda a dependéncia de cada individuo ao conjunto da
producéo capitalista (MACHADO; MACHADOQ, 2008), bem como degrada e converte o
trabalho formal, contratado e regulamentado pelas diversas formas de trabalho
precarizado denominadas de “empreendedorismo”, “cooperativismo” e “trabalho
voluntario”, dentre outros neologismos, que caracterizam a superexploracao e a prépria
autoexploragdo do trabalho, “sempre caminhando em direcdo a uma precarizacao
estrutural da forga de trabalho em escala global” (ANTUNES, 2011, p. 13).

Este fendbmeno global de subsuncdo da forga de trabalho ao capital
transnacional com a consequente degradacéo das condi¢cbes de vida e total exclusao
socioecondémica da populagcado que vive e trabalha no campo, seguiu-se da excluséo
coercitiva de amplos setores da sociedade civil do processo politico que resultou na
implantacdo da ideologia tecnicista e do controle tecnocratico cujo pressuposto
considera a educagdo como questéo técnica e nao politica (SAVIANI, 1987). Esta
desmobilizacdo politica permitiu, por sua vez, o ataque politico do poder dominante
sobre os movimentos da classe trabalhadora do mundo inteiro e reduziu a resisténcia
do trabalhador a niveis muito modestos em quase toda parte (HARVEY, 2011).

Foi possivel verificar neste estudo que, na mesma dire¢do do que ocorre em
nivel global, agdes locais — com os planos de desenvolvimento implementados pelo
governo de Minas Gerais — revelaram-se contraditorios porquanto suas premissas
distanciam-se de suas resultantes. Empréstimos no valor de 1 bilhdo de ddlares
tomados pela administrac&o estatual, com garantias do Governo Federal, a titulo de
programa de parceria para o desenvolvimento do estado de Minas (BIRD, 2012),

destinavam-se a investimentos, dentre outras areas, na educacao, ainda que esta
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figure nos documentos grafada entre parénteses como subarea da “inclusdo social” —
(incluindo a educacéo) — e ndo se observam agdes que especifiquem estas medidas
anunciadas. Por outro lado, como discutido no Capitulo 3, as medidas
“administrativas” a serem tomadas pelo estado e pelas escolas, de modo particular,
estdo fartamente anunciadas e especificadas no documento, 0 que evidencia a
preponderancia das medidas alinhadas aos principios liberais de mercado como
referéncia para a definicdo de planos e acgdes de governo que resultem na maior
“eficiéncia” do sistema de gestdo das finangas publicas, ao passo que a educagéo
figura tdo somente como justificativa “politicamente correta” para o pedido de
empréstimo.

E fundamental destacar o papel central dos movimentos sociais, em grande
parte como resposta a politica de urbanizagcdo do rural, do desemprego, da
precarizacdo do trabalho e diante da escassez de condicbes materiais para a
sobrevivéncia dos sujeitos, bem como da intensa concentracdo da propriedade de
terras nos anos de 1970, quando o MST e a CONTAG, juntamente com universidades,
organiza¢des ndo governamentais e eclesiasticas, no final daquela década e no inicio
dos anos de 1980, assumiram o protagonismo na implantagdo do movimento Por uma
educagdo do campo como projeto de educagdo popular e desenvolvimento rural
sustentavel que resultou no atual cenario da educacdo do campo no pais. Neste
contexto, o | Encontro de Educadores e Educadoras da Reforma Agraria (ENERA),
realizado em 1997, constitui importante marco histérico quando MST e demais atores
politicos revelaram sua insatisfacdo e deram inicio a disputa de projetos,
fundamentada na contradicdo entre a pedagogia do capital, representada pela
educacéo rural, retrograda, bancaria e adestradora, e a pedagogia do trabalho que
caracteriza a educacao do campo que se pretende construir enquanto projeto de
educacao popular emancipatoéria.

Neste sentido, reitera-se que a construcdo de uma pedagogia do campo
somente se justifica se vinculada a construcdo a um modelo alternativo de
desenvolvimento cuja base produtiva principal fundamente-se nas unidades familiares
de producgdo e ndo no agronegocio € no latifundio, pois, ndo ha sentido em teorias
pedagogicas para um campo sem gente, para um campo sem sujeitos ou para uma
ruralidade de espagos vazios como afirmam Caldart, Paludo e Doll (2006).

Nesses 20 anos de intensos embates e disputas, houve avangos que

permitiram chegar a uma nova fase deste movimento, na qual a educac&o do campo
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pode ser definida como “politica publica emancipatéria proposta pelos movimentos
camponeses e em construcdo na relacdo entre os movimentos e diferentes
instituicbes publicas e privadas” (FERNANDES, 2013, p. 323). Entretanto, além da
negativa do governo em entender estas acbes como educagdo do campo, houve
também outros retrocessos como o aumento do numero de ocorréncias de
trabalhadores em situacdo de escravidao no Brasil, registrada em 2013, o que revela
que mais pessoas ou empresas praticaram o crime em diferentes estados e
municipios naquele ano, em relagdo ao ano anterior, ainda que o numero de individuos
diretamente afetado tenha sofrido discreta redugcéo (CPT, 2014). Em sintese, as
condicbes de trabalho — e de vida — no campo, remetem a condicdo de
superexploragcao da forca de trabalho, na concep¢do de Antunes (2011).

Ao proporem uma educacgdo voltada também para a conscientizacdo politica,
além da necessaria qualificacdo para a for¢a de trabalho, os movimentos sociais do
campo evidenciam que a emancipagdo ndo se concretiza apenas pela autonomia
econdmico-financeira, mas também pelo desenvolvimento cultural e pela ampliacéo
da consciéncia, por meio do trabalho em sua dimens&o educativa. Para se chegar,
portanto, a esta concepcao de autonomia ou de libertacdo, nesta perspectiva, as
relagdes sociais de producao, sobretudo nas atividades onde se reproduzem ainda
altos niveis de exploracéo das condigbes de trabalho (STROPASOLAS, 2012), devem
ser 0 ponto de partida para uma mudanga profunda e permanente, bem como 0s
processos de apreensdo da realidade dos sujeitos evolvidos devem considera-los
como pertencentes ao mundo, porquanto este ndo existe sem aqueles (FREIRE,
1987), para que se promova a educacao e a emancipagao necessarias.

Por fim, diante dos dados e das analises apresentados, a despeito de se verem
frustradas as expectativas de um projeto de educagdo popular emancipatéria que
refutasse a hipdtese inicial e, de fato, promovesse o desenvolvimento do rural
brasileiro — e mineiro, em particular — cumpre afirmar que o ProJovem — Campo
Saberes da Terra, Saberes de Minas, constitui-se como politica de governo, atua
parcial e superficialmente nas questdes socio educacionais € nao resolve as
limitagcdes estruturais que estdo na origem da pobreza e da baixa escolaridade das
populacdes rurais do estado de Minas, como o0 acesso a terra e oportunidades de
trabalho remunerado. O programa, mesmo com 0S progressos nas pesquisas, hoje
em andamento, ainda se aproxima da educacao rural, sobretudo pela sistematica

unidirecional de concepc¢éao e implantacéo, que desconsidera as vozes daqueles aos
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quais se destina, o que caracteriza a praxis da educac¢éo rural introduzida no Brasil no
inicio do século XX.

Com a convicgéo de que muito ainda esta por vir e muitas serdo as disputas
neste campo simbdlico e tdo fundamental para os povos do campo — a educagao —,
espera-se que as reflexbes aqui registradas possam somar-se ao pensamento
coletivo que, em futuro que se espera n&o seja tao distante, possa se ver transmutado

em uma sociedade menos injusta em um mundo menos desigual.
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APENDICE A - Memorial

O interesse pelo tema

Qual sua relagdo com esse tema? Porque esse tema agora?

Com objetivo de contextualizar minha relagdo com a educagdo do campo,
apresento a seguir um relato de minha trajetéria pessoal, como breve memorial
descritivo que, de acordo com Oliveira (2009, p. 121), “é um depoimento escrito
relativo a lembrancga, a vivéncia de alguém; memérias. Deve conter um breve relato
sobre a histéria de vida pessoal, profissional e cultural do memorialista. Por isso
mesmo € escrito com 0 uso da primeira pessoa’. Assim, com este breve relato
pessoal-familiar-profissional compartilno fatos que resultaram no desenvolvimento
deste projeto que tdo fortemente se relaciona com minha histéria de vida, formacéo e
atuacao profissional, iniciada na minha cidade natal, a mineira Coromandel, no Alto

Paranaiba.

Memorial

Por entre as frestas da porta de madeira eu espiava 0s meninos sentados
diante de uma senhora que parecia lhes ensinar algo que fugia totalmente a minha
compreensao. Esta € uma das mais remotas lembranc¢as que tenho de minha “relagéo
com o tema” - e mesmo da vida: minha prépria imagem, de menino de calgas curtas,
espectador atento das aulas da “escola’ da roga, espiando os alunos pela porta da
sala.

Aquela “senhora” era a professora, € 0s “meninos”; os seus alunos. O local, era
o antigo “barracao” que servia, ao mesmo tempo, de moradia para meeiros, garagem,
casa de tear e como celeiro - sua principal fung&o. A antiga porteira de entrada do
barracao teve os vaos de suas tabuas tapados com ripas, e passou a funcionar como
a “porta” da grande sala de aula improvisada. Nos termos atuais, em seu conjunto - a
professora e 0s alunos naquela sala - seriam identificados como uma “classe de
escola rural multisseriada e unidocente”, um “palavrao” tdo incompreensivel, para mim
e, arrisco dizer, para todos os alunos daquela sala, quanto os conteudos que a
professora ministrava. Nas poucas carteiras ali existentes, estavam o0s garotos, de

diferentes idades, que moravam nas propriedades da vizinhang¢a, filhos de pequenos
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produtores, meeiros, retireiros, e dos agregados®, trabalhadores da propriedade em
questao, também meus amigos, mais velhos que eu, onde, praticamente, fui criado.
Praticamente? Sim. Sendo o sexto de uma série de nove irmé&os, nasci em uma familia
que viveu — e ainda vive — da atividade agropecuaria desenvolvida em uma
propriedade localizada na regido dos “Coqueiros”, zona rural do municipio de
Coromandel - MG, no Alto Paranaiba, distante 165 Km de Uberlandia e 540 Km de
Belo Horizonte. Nesse memorial os termos roca, fazenda, propriedade e Coqueiros,
para entendimento por parte do leitor, se equivalem e, no meu caso, em particular,
acrescentaria outro sindnimo: “la em casa”. Isso porque no imaginario da crianga (que
hoje narra esses episddios) e de seus irmaos, estes termos, desde aquela época,
representam nosso mundo encantado — apesar das durezas, que n&o encontravam
lugar no nosso campo de visdo —, fora do qual n&o existia vida. Era, portanto, “la em
casa’.

Assim que se casaram, ainda na década de 1950, meus pais mudaram-se para
a propriedade, onde moraram por cerca de oito anos. Meus trés irmaos mais velhos
que, de fato, moraram na ro¢a, estudaram na escolinha da “Capela dos Coqueiros’,
que fica em torno de 7 km da sede da fazenda. No caminho, que percorriam a pé,
acompanhados de seus trés amigos, irmaos, filhos de trabalhadores residentes nesta
mesma fazenda — e colegas de sala — como conta meu irm&o mais velho, hoje médico,
residente em Uberlandia, tinham que correr de “vaca pegadeira’ (vacas com bezerros
pequenos que avangam contra qualquer ameaca a suas crias), de lobo, de cobra, da
chuva, do sol, e as vezes, dos meninos mais velhos que queriam briga.

Nesta época, década de 1970, até meados dos anos de 1980, seis familias de
meeiros com suas familias, com cerca de 8 a 10 filhos cada (essa era a taxa de
nascimento na minha e em praticamente em todas as familias da regido a época: em
torno de um filho a cada ano e meio), e outros trabalhadores, residiam nesta mesma
propriedade, ou na vizinhanca, em suas casas que ficavam, via de regra, as margens
dos pequenos cérregos € riachos. Invariavelmente, criavam porcos, galinhas,
plantavam hortalicas, em suas proprias terras, e lavouras de milho, arroz, feijéo e
mandioca, no sistema de “a meia”, nas terras da fazenda, onde todos trabalhavam.

Era movimentado! Animado! Assim, era la em casa!

4 Adoto aqui a definicdo apresentada por Monteiro Lobato em Urupés: “Agregado: categoria dos que
lavram por conta préopria um pedaco de terra duma fazenda, pagando o uso do terreno com
porcentagem nas colheitas; meeiro” (LOBATO, 1994, p. 117).
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Quando meu irmé&o, o mais velho, tinha por volta dos nove anos de idade (e os
dois abaixo, por volta dos 7,5 e 6,5, anos de idade, respectivamente, meus pais
mudaram-se de volta para a cidade. Para tristeza de meus irm&os, nessa mesma
época foi criada a “escola”’ no tal barracéo, ao lado da casa, de onde eles acabaram
de se mudar. “Tinha até leite em pd” na merenda — disse recentemente um dos meus
iIrmaos, ao rememorarmos os fatos —, demonstrando o pesar de nao poder estudar na
escola que ia funcionar ao lado da casa onde morara. Perdera a oportunidade de ter
como colegas de sala os seus amigos e teria que estudar com garotos da cidade, de
gquem n&o sabia 0s nomes e com quem nunca tinha brincado. E pior que n&o estudar
naquela escola, recém-criada, ao lado de casa, era ter que mudar para a cidade,
deixar 0 seu mundo e n&o ter como impedir essa mudanca.

Sendo o sexto, dos nove irmaos, quando nasci, minha familia ja morava na
cidade. Em razéo “da escola’, aos seis anos, minhas idas para a roga se restringiram,
durante a semana, ao periodo da tarde dos dias letivos, aos sabados e, com muita
alegria, durante todas as férias. Terminada a aula na escola publica do municipio, em
Coromandel, onde estudava — inicialmente no “pré da Dona Perinha”’ (na sala que
funcionava na prépria casa da professora), posteriormente no Grupo da Dona Ligia
(Escola Estadual Osorio de Moraes) e, por ultimo, no “segundo grau’, no Colégio
Estadual (Escola Estadual Joaquim Botelho) —, e apds o almogo, seguiamos, quase
que invariavelmente, para a “ro¢a’ na carroceria da caminhonete, onde, com o vento
no rosto, cantavamos as “modas caipiras’ que ouviamos desde crianca. A época ndo
havia proibicbes e, tampouco, fiscalizacdo quanto ao transporte de pessoas — nem
mesmo de criangas — em carrocerias abertas e sem protecao. E isso, para nds, que
nunca tivemos incidentes “mais graves”, era uma beleza! Fins de semana e férias
eram passados integralmente nos Coqueiros, nadando nos corregos, e brincando
pelos trilhos, caminhos e debaixo dos “pés de manga’ e de outras “frutas” que
matavam nossa fome durante nossas “sumidas de casa’.

Fato marcante em minha vida — e seguramente nas vidas de todos os
envolvidos e sua descendéncia — ocorrida na segunda metade dos anos de 1980, foi
0 esvaziamento brusco, doido — para os que iam para a cidade em busca de “luz
elétrica” e outros confortos e facilidades da vida moderna —, e também para os que
ficavam a luz da lamparina e ao calor do fogéo a lenha.

Desta fase ficaram as lembrangas do movimento constante, do ir e vir das

pessoas, das maquinas agricolas, dos carros de bois, cavalos, dos mutirdes, das
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trocas de dia de servigo, dos “pagodes” (pequenas festas, que ocorriam nas casas da
vizinhanga, debaixo das toldas de lona, com sanfoneiros e violeiros, astros do lugar a
noite e trabalhadores comuns, com enxada nas maos, durante o dia), de “tirar o Judas”
(ou malhar o Judas), dos dias animados de “fazer pamonha”, das “arrumacdes de
porco” e das trocas de “mantimentos” entre os moradores, dentre outras lembrancas
que fazem parte de minha memoaria permanente.

Sem ter a menor ideia dos reais motivos pelos quais nossos amigos da roga e
da vizinhanga iam embora para a cidade, testemunhei na infancia, o que
posteriormente vim a conhecer como “éxodo rural”. Lei do usucapiao®, falta de escola
para todas as criancas da regido, busca por melhores condi¢cdes de vida, falta de
trabalho remunerado, dentre outros fatos e argumentacdes — ininteligiveis para uma
crianga com idade préxima dos quatro anos que, enquanto as pessoas se mudavam,
levando seus pertences, seus sonhos, frustracbes e esperancgas, “do campo para a
cidade”, os poucos que ficavam acompanhavam a transformagdo das casas em
“‘taperas”, ao mesmo tempo em que as aguas cristalinas dos cérregos, riachos, “regos
d'agua’ e nascentes — que antes bebiamos direto na prépria mao — converterem-se
em pequenos veios de agua avermelhada, ferruginosa, contaminada, poluida. A
no¢&o de valor mudou. A nogdo de tempo mudou. A nocao de distdncia mudou. A
nogao de vida mudou.

Durante o curso de Engenharia Agronémica na Universidade Federal de Lavras
(UFLA) — que cursei para “voltar pra roca e trabalhar com o pai’, tanto nas aulas de
mecanizagao agricola — referente a substituicdo do postos de trabalho pelas novas
maquinas — quanto na disciplina de sociologia rural, que tratava de questbes mais
amplas e complexas, tive melhor compreensé&o sobre o que, de fato, ocorrera a época
na regido de Lagamar dos Coqueiros, em Coromandel, e que isso era uma infima
parte de um grande movimento, que acontecia em varios lugares do mundo, pelo
mundo inteiro. Com a intenc&o de me formar e voltar para a fazenda — e |a permanecer
—, como dito, mudei-me inicialmente para Uberlandia, no ano de 1986, a fim de cursar

0 ensino médio e me preparar para o concorrido vestibular da antiga Escola Superior

0 | i n°6.969, de 10 de dezembro de 1981, assinada pelo ex-presidente Jodo Baptista de Figueiredo,
que em seu artigo 1° define que "Todo aquele que, ndo sendo proprietario rural nem urbano, possuir
como sua, por 5 anos ininterruptos, sem oposi¢do, area rural continua, ndo excedente de 25 hectares,
e a houver tornado produtiva com seu trabalho e nela tiver sua morada, adquirir-lhe-a o dominio,
independentemente de justo titulo e boa-fé, podendo requerer ao juiz que assim o declare por
sentenca, a qual servira de titulo para transcricdo no Registro de Iméveis". Cf.: Brasil (1981).
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de Agricultura de Lavras (ESAL), hoje UFLA. Para ajudar no pagamento das
despesas, trabalhei em uma empresa de comunicagio visual que produzia folders,
cartazes, banners, e camisetas promocionais. A parte boa era o pagamento que
recebia, o aprendizado e as amizades, que perduram até hoje. Do outro lado, tinha
que limpar com agua sanitaria, sem luvas e sem mascara protetora de respiracado, as
telas de silk screen emolduradas, com microfuros, sobre 0s quais era passada uma
camada seladora — “emulsdo” — e onde eram reveladas as estampas que seriam
pintadas ou “silcadas” nas camisetas. Em 1989, fui aprovado no vestibular da ent&o
ESAL e me mudei para Lavras. Durante a graduacéo fui inicialmente monitor bolsista
e posteriormente bolsista de extensao, atuando na radio educativa da universidade e
dava aulas particulares nas salas de estudo de um colégio particular da cidade. Por
volta da metade do curso de graduacgéo, requeri o Certificado de Avaliagdo de Titulos
(CAT) na Secretaria Regional de Educagédo de Campo, também no Sul de Minas e
consegui uma vaga de professor substituto no “Colégio Estadual Dora Matarazzo, o
Polivalente, de Lavras. Paralelamente fui admitido como professor de biologia no
Colégio e Cursinho “Aparecida’, conveniado com o Sistema Chrommos de cursinhos,
de Belo Horizonte - MG, e também como professor de quimica no centenario Instituto
Gammon.

Em 1994, fui admitido em concurso publico na UFLA o que permitiu significativo
aumento de renda e no “padréo de consumo”. Como servidor técnico administrativo
da universidade, atuei na area de pesquisa em microbiologia do solo, no entéo
Departamento de Ciéncias do Solo da UFLA.

Ainda como aluno, participei do movimento estudantil e apds eleicdo assumi a
pasta de Coordenador de Comunicagéo do Diretério Central dos Estudantes da UFLA.
Nesta funcao tive a oportunidade de criar um informativo impresso e um programa de
radio chamado Universidade Aberta que ficou no ar de 1992 a 1996. Pela atuagéo na
radio e outras a¢des na area de comunicacéo fui convidado a integrar a comissao de
implantagédo do que viria a ser a TV Universitaria de Lavras (TVU) que tive a
oportunidade de atuar na implantacéo e também de ser o primeiro diretor da Emissora,
onde produzi e apresentei um programa semanal de divulgacdo de ciéncia e
tecnologia — ao qual dei o mesmo nome do antigo programa da radio: Universidade
Aberta, que se manteve no ar durante minha permanéncia na cidade até dezembro
de 2002.
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Ainda como aluno da graduacéo, a partir da experiéncia com um projeto de
pesquisa em extensao e comunicagao rural, sob a orientacdo do professor Dr. Luis
Carlos F. de Souza Oliveira, da UFLA, mudei minha atencdo da microbiologia do solo,
na qual trabalhava e estudava, para esta nova area de estudos até a conclusdo do
curso de graduacdo. Assim, ja formado, transferi-me, como técnico administrativo da
area de pesquisa em Microbiologia dos Solos para a area de Comunicagéo e
Extens&o, quando tive a oportunidade de assumir a Coordenagdo de Comunicagao,
junto a Pré-Reitora de Extens&o daquela universidade, onde desenvolvemos um
projeto de Educacio Técnica para trabalhadores rurais com a edi¢do e boletins e,
posteriormente, a oferta de cursos de curta duragéo para técnicos, formados ou nao,
em atividades agropecuarias.

Nesse contexto, iniciei uma experiéncia que muito contribuiu para formar minha
percepcao sobre as especificidades e os cuidados com a comunicagdo destinada a
elaboragcdo de conteudos educativos direcionados a produ¢édo agropecuaria — € ao
seu publico —, que foi a oportunidade de participar da producdo da série educativa
para televisdo denominada Minuto do Campo, na UFLA. Pioneira do género no Brasil,
composta por cem videos educativos, de um minuto de duracdo cada, a série
abordava os mais diferentes temas dentro das ciéncias agrarias, area de exceléncia
da UFLA, veiculados em rede estadual de televisdo.

Diante da repercusséo positiva do Minuto do Campo a série passou a
contemplar outras areas do conhecimento, além das ciéncias agrarias, sendo
produzida também em outras IFES do estado e seu nome passou a ser Minuto do
Campus. Nesta nova fase a série passou a ser veiculada em rede nacional com
especial repercussao em todo o sudeste e centro-oeste brasileiro.

Do ponto de vista pessoal e familiar, foi em Lavras que conheci minha esposa,
Maira e também onde nasceram meus dois filhos, Raquel Luisa — que se forma este
ano de 2017 em Medicina Veterinaria, na UFLA — e Luiz Felipe, que iniciou a
graduagéo em Publicidade e Propaganda, também este ano, ja em Uberlandia, pois
em setembro de 2002, Maira fora convidada pela direcdo da Universidade de Uberaba
(UNIUBE), onde trabalhara como bibliotecaria, em anos anteriores, para implantar a
biblioteca do novo campus daquela universidade que se instalava em Uberlandia.

Aceito o convite, nos mudamos para Uberlandia-MG no inicio de 2003, onde
residimos. Maira implantou e consolidou a biblioteca da UNIUBE até que fosse

aprovada no concurso publico, vaga unica, para o Sistema de Bibliotecas da UFU.
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Hoje, apds ter concluido o Mestrado no Programa de Pés-Graduag&o em Tecnologias,
Comunicacéo e Educacdo da FACED/UFU, cursa Doutorado em Tecnologia da
Informacéo na Unesp de Marilia-SP.

Com minhas atividades transferidas da UFLA para a Diretoria de Comunicagéo
(DIRCO) da UFU, em Uberlandia, retomei meus estudos iniciando com uma
Especializacdo em Pedagogia Empresarial pela FACED/UFU. Posteriormente cursei
o MBA em Gestdo Empresarial pela Faculdade de Gestdo e Negocios (FAGEN) da
UFU e nesta época fui admitido como professor dos Cursos de Agronomia, Gestéo de
Agronegdcios e Gestdo de Marketing, na Universidade Presidente Antonio Carlos
(UNIPAC), em Uberlandia, onde permaneci por trés anos € meio, quando fui aprovado
no Mestrado em Educacdo da FACED/UFU, onde defendi dissertacdo sobre
Radiodifus&o Educativa no Ensino Superior. Apds a conclusédo do Mestrado, iniciei a
graduagdo em Comunicagdo Social, Habilitagdo em Jornalismo, pelo Centro
Universitario do Triangulo (UNITRI), concluida neste ano de 2017,

Em 2013, ja no segundo ano do Jornalismo, interrompi por um ano esta
graduacdo, em virtude de minha aprovagdo no programa de Doutorado da
FACED/UFU, com o projeto que deu origem a tese, que agora esta em suas maos.

Tenho em mente que, com este trabalho, completo um grande ciclo de minha
vida. Procurei convergir para este projeto as grandes inquietagcdes que perpassaram
minha vida e que me sao muito caras. O objetivo, agora, é alinhar estas experiéncias
e aprendizados e torna-los uteis “aos que vém depois”, por meio da docéncia no

ensino superior € na pesquisa, ou seja, iniciar um novo ciclo.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

EMI n® 0172011 - MDS/MMA/MDA/MF/MPOG

Brasilia, 12 de junho de 2011.
Excelentissima Senhora Presidenta da Repiiblica,

Submetemos a consideragao de Vossa Exceléncia a proposta de Medida Proviséria que institui o Programa de
Apoio & Conservagéio Ambiental, o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, e que altera o art. 22 da Lei

n2 10.836, de 9 de janeiro de 2004, a qual cria o Programa Bolsa Familia e da outras providéncias. Essas medidas s&o
destinadas as familias em situagéoc de extrema pobreza, de forma a inseri-las em uma rota de inclusdo produtiva,
garantia de renda e acesso a servigos plblicos.

2. Durante os Ultimos anos, houve uma redugéc significativa da populagdo em condig8es de pobreza e extrema
pobreza. Apesar desse esforgo, 16,2 milhdes de pessoas ainda permanecem em situagdo de extrema pobreza. No
Brasil Rural, 4,8 milhes de brasileiros sairam da condigdo de pobreza nos utimos anos, com base nos dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2003 ¢ 2009. A renda da agticultura familiar cresceu 33%, trés
vezes mais que no meio urbano. Das informagdes divulgadas pelo instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
aproximadamente 7,5 milhdes de pessoas extremamente pobres restdem em areas rurais, o que significa que, apesar de
apenas 156 % da populagdo brasileira residir em areas rurais, quase a metade entre as pessoas em situagdo de
extrema pobreza (46,7 %) esta no campo.

34 O Programa de Apoio & Conservagéo Ambiental terd como objetives o incentivo a conservagédo dos
ecossistemas, a melhoria das condigfes de vida e a elevagao da renda da populagdo em situagdo de extrema pobraza
que exerga atividades de conservagéo dos recursos naturais no meio rural em areas prioritarias.

4. As familias que vivem no meio rural em sititacao de extrema pobreza t&m parte de seus tenitdrios inscritos
nas florestas publicas comunitarias e familiares federais, destinadas ao uso e sustento de povos e comunidades
tradicionais, agricultores familiares, assentados da reforma agraria e povos indigenas.

5. A gestdo de florestas publicas para produgdo sustentavel, visando & conservagdo e a geracdo de renda,

deve se dar, segundo o art. 42 da Lei n2 11.284, de 2 de margo de 2006, por meio da destinagfo de florestas pliblicas as
comunidades locais, da criagéo de Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel, dos assentamentos ambientalmente

diferenciados da reforma agréria, dentre outras formas previstas na Lei (art. 62).

6. Nesse sentido, visando garantir direitos e cidadania a essas familias, o Governo Federal tem realizado um
grande esforgo em |hes destinar areas de florestas publicas para seu uso e sustento. Seus territdrios encontram-se
inscritos nas Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel, sob gestéo do Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade — ICMBio; nos projetos de assentamentos ambientalmente diferenciados, sob gestido do Instituto
Nacional de Celonizag8o de Reforma Agraria — INCRA; nas terras indigenas, gendas pela Fundag&o Nacional do Indio —
FUNAI; nas areas tituladas em favor das comunidades remanescentes de quilombos pelo INCRA; e nas areas
ribeirinhas agroextrativistas reconhecidas pela Secretaria do Patrimdnio da Unido.

i Segundo dados de 2010 do Cadastro Nacional de Florestas Publicas, tais areas de florestas pubiicas
comunitanas representam 50% das florestas brasileiras, equivalendo a 145 milhdes de hectares, distnbuidas da
seguinte forma. 76% por Terras Indigenas, 17% por Unidades de Conservac@o de Uso Sustentavel (das categorias
Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel), e 7% pelos Projetos de Assentamento
ambientaimente diferenciados (Projetes de Assentamenio Agroextrativista — PAEs, Projetos de Desenvolvimento
Sustentavel — PDSs e Projetos de Assentamento Florestal - PAFs). Tais areas somam 213 mil familias e
aproximadamente 1,5 milhdes de individuos.

8. Essas famllias rurais sfo, portanto, grandes responséveis pela conservag&c dos ecossisiemas associados
as suas éreas. Para potencializar o desempenho desse papel, sdo necessarios estimulos por parte do governo, de
modo nfo so a lhes retribuir pelas atividades de conservacdo ambiental desenvolvidas, mas também para demonstrar
as oportunidades produtivas criadas com esta conservacdo. Nesse sentido, foram instituidas importantes politicas
objetivando a criagdo e implementacdo dessas unidades de florestas comunitarias e o fomento ac uso sustentavel dos
recursos naturais por essas familias, a saber: a Palitica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT), o Planc Nacional de Reforma Agraria {(PNRA}, o Planc Nacional de Promogao das
Cadeias dos Produtos da Sociobiodiversidade (PNPSB) e o Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario e
Familiar (PMCF).
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9. E nesse contexto que se insere, portanto, o Programa de Apoio & Conservagéo Ambiental, pelo qual a Unigo
fica autorizada a transferir recursos financeiros a familias em situacao de extrema pobreza que desenvolvem atividades
de conservagdo de recursos naturais no meio rural, proporcionando melhoria da renda aguelas que historicamente
conservam o meio ambiente.

10. O Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, por sua vez, visa estimular a estruturagéo da
produgdo da populacdo rural em extrema pobreza. O Programa ora proposto se destinard a atender aos agricultores
familiares, silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores, conforme estabelece a Lei da Agricultura Familiar (Lei
n2 11.326, de 24 de julho de 2008), remetendo para regulamentacic posterior o atendimento de outros grupos
populacionais, definidos como prioritarios pelo Poder Executivo, tais como povos e comunidades tradicionais,
remanescentes das comunidades de guilombos e povos indigenas.

1. Para enfrentar a condigBo de extrema pobreza e garantir o direito censtitucional 4 alimentagdao, faz-se
necessaria a instituicdo do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais. O Programa, ao estimular a
estruturagdo produtiva das familias beneficiarias, pemitird o combate as causas que geram a inseguranga alimentar e
nutricional e fortalecera as condigdes para a formagéac de excedentes comercializaveis, gerando renda as familias. Para
fanto, sdo estabelecidos mecanismos de transferéncia direta de recursos para as familias beneficiarias elegiveis,
operacicnalizados pela Caixa Econdmica Federal, articulada a servigos de assisténcia lécnica e extensac rural
afertados pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio de chamada puiblica.

12.  Por fim, a proposta ora apresentada & consideragéo de Vossa Exceléncia também altera o art. 22 da Lei n®
10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia e da cutras providéncias. A alteragdc tem o objetivo
de aumentar, de tr&s para cinco, o nUmero de criangas com idade entre zero e quinze anos cuja presenga na familia da
ensejo ao recebimento de beneficios financeiros variaveis do programa e beneficiara 882,92 mil familias, nas quais vivem
1,305 milh&o de criangas de até quinze anos de idade.

13. A alteragdo ora proposta resulta da compreensdo de que as familias mais pobres possuem um numero
maior de filhos, conforme se verifica nos registros do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governc Federal
(posicéo de janeiro de 2011). Assim, uma medida com consideravel impacto potencial sobre a camada mais vulneravel
da sociedade é aumentar as transferéncias de recursos financeiros as familias mais pobres e mais numerosas. A
providéncia pode ser viabilizada por meio da ampliagdo de beneficios variaveis pagos pelo Programa Bolsa Familia

14. A medida reveste-se de relevancia e urgéncia, uma vez que permitira a adequada e tempestiva articulacdo
entre as politicas pdblicas do govemo federal destinadas as familias em situacdo de extrema pobreza. Considerada a
multidimensionalidade da pobreza, para a efetividade das agfes voltadas & sua superag8o, é essencial que as medidas
ora criadas sejam implementadas rapidamente, em conjunto e de forma integrada com agdes ja existentes.

15. A populacao rural, que hoje representa quase metade da populag@o em situacdo de extrema pobreza, sera
atendida por meio dos pregramas ora instituidos, passando a receber incentivos para que promovam a conservagéo dos
recursos naturais, além de ter acesso a recursos para estruturacdo de suas atividades produtivas.

16. De acordo com as alteracbes propostas em relag@o ao Programa Bolsa Familia, sera possivel aprimorar e
majorar a transferéncia de recursos diretamente as familias que possuem menor renda € maior numero de membros, ou
seja, as que mais necessitam do beneficio. Esta medida possui rapido e alto impacto sobre a melhoria das condigdes
de vida desse publico.

17.  Chserve-se que a precariedade das condicdes em gue essas familias se encontram, de risco para a propria
sobrevivéncia, imp&e resposta direta e imediata do Estado. Assim, a toda evidéncia, a iniciativa do Governo Federal é
premente para garantir que essa camada da populagdo, em curto espaco de tempo, tenha acesso a beneficios e
servigos publicos que garantam sua existéncia em condigdes dignas.

18.  Estes sfo, Senhora Presidenta, os motivos que fundamentam a proposta de edic8o da Medida Provisoria
ora submetida a Vossa Exceléncia, cuja implementacdo contribuira para o aprofundamenio das agdes de combate a
extrema pabreza no Brasil.

Tereza Campelio
Francisco Gaetanf
Afonsec Florence

Guido Mantfega
Miriam Belchior
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ANEXO B - Orientagao Conjunta SB-SG n° 01/2009
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ORIENTACAQ CONJUNTA SB-5G o, 012009,

Divalza crientacdes meferemies 3 implantacio do
Proprana Educacional Profovem Camme — Saberss da
Term — Sabenzs de Minas,

As Subsacretanas daDEmuhmmmEmmBhﬂedafmdeEmm}ﬁm o
uso de muas amibucées, e considerando as Diemizes Operacionais para 2 Educacdo Basica nas
Escolas do Canpo contidas ma Resolucdo CEBCME o 012002, a5 diretnzes do Prosmma
Eduracsonal ProJoven: Canpa, conforme Resoiugao Eﬂmn‘“llﬂlﬁeaRﬁahl;mEEEn‘
12562008, divalzm onentacte:, infomacdes e esclarecimentos mferemes 3 inplansacio do
Programa Edurarional Prolover Campo — Saberss da Tem — Saberes de Mires na Pade de Enzimo
do Eztado

1. O Programa Educacional ProJovem Camps — Saberes da Terra — Saberes de Mmas.

1.1 O ProJovem Campo — Saberes da Terra & um programs mconal de educacio da jovens e
adulos, qoe qumpram os Tequisices do art. 3° da Lai 11,328 7300¢, na fHixa ataria de 182 20 anos €

IEIEal-bﬂmlEEEEEﬂEG viza faralecer & amphar ¢ acesso 2 a pemonencia desses
jovens e adulios ageouliores MNMMMmm&macmﬂmdn

Enanmﬂuﬂ&:mmthﬁm;mm:ﬂapmﬂaml

ASMM&EEE:&&M&I&MM SEE aderin ap Prograne Maconal de
E&.mmﬂ&lmm&ﬂi@mﬂemcmqnltﬁqmmemﬂmlmmmhmﬁ:
famaliares — PROTOVEM Cammpo — Saberss d&TEm,J'uEIdeED:IH Ha abrampencia do
Programa foram inchndes o chamades "Terrmorios do Chdadowa”, copmderando os dados
mﬁa&m&sml&HT&rﬂm&eup&rﬁimﬂd&mm&;md&s@maﬂn&!
m&mwmmmmemmwmmw&
canpo com consideravel demanda social d= Apricuitores Fanmliares,

1.2 Parfticipantes da execugio do Programa ProJovem Campo — Saberes da Terra — Saberes
de Minaz.

B OhﬁnhmHEmtmmmmﬁcmm&Mmdﬂmm
resporsavel pela coordenacao-exantiva do Prosmma e 2mbeéie nacional,

« 0 Fundo MNaciomal de Desenvolvimerso da Educacio - FNDE, respansivel pela
DOrmatZACa0, assistencia franceim em carder suplementar & monitoramerto da aplicacae
dos recumses Enanesires;

+ A Umiversidade Fedaral de Miraz Germis - UPMG, msponsavel pela fomaacae contimmda
des educadores & coordenadores am anucao nas homas de Proga;

+ A Seetaria de Estado de Educacio - SEE, respansase] pelo perenciamento dos recumsos
financeiros mansfaridos pelo FINDE e pelo pazamento dos. profissionais (professorss e
coorderadorss) que anEmEo no atendimento & femas do Procrams.
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meahmaﬂmmmﬁm&mm& serdo acrescidas A carga horania
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pam deservolvimento coletive das prasicas docemtes s sala de aula e m fumitia e commidads. 2lem

de uma ;i pars planejamento.
A proposta curmicalar sem desemvolvida conforme especificado o marr ahaiw:

Cisciplina: de cada ar=a de I de aalas
Area e Cophecimenin il S, i
%I.EEE.EEJ;@EEE da Nanmeza & a@s e i i N — .
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Cierr i Humanas e sms Temologias {zenemafia @ Histora

Lingzens, Cidigos e sus Tecnologias | oo Vil | ESangein e
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1.4 Atendimento 3 demapdy de candidates para formacio no Profovem Campo

Asa;nﬁdupmlmmCmﬂﬂmﬁmnhﬂ&m*immmmqﬂmm
ades20 a0 Programa. no penodo de janeire a julbo de 2008, D.ﬁEﬂJImmarﬂxmd&
mmn&:mh;mmmeiﬂcmdefmmdhmseumdahm
Frevizios para ¢ ProJoven Campo sm 100

As tommas de ahimos do mea.nta:rpasammgamaﬂa: O, I minime 25 e, no mamo, 35
ahm&.imurdnmmhmdnuh@ﬂmﬂ&m:mhsmﬁ 0 fimciomarserin das
mmsdnﬂmucnhmmmmhqunﬁxqmm@mm
adequado por SR &:Irmau:a. conforme mdicacde dos ommicpees (hdlidade de
mobilizacan das nromeas, "ACES50 & MAnsparte]

L5 Inscricoes. formacso de Cadastro Reserva e selecao de Professores para regesoa de
tarmss oo Frofovem Campa

151 O professor interessado em amar e Programe poder renlimr s msmicio no Cadastro
E.EE’I.’G.. excheivaments via  infamet, Do =tio  eletonico  da SEE
liiajae oo 6 Bl R Gcmﬂdﬂuquﬂmmms:nupudmadmgrﬂ

aﬂda&mdmndmjnhgmﬂﬁammpmueﬁﬂmmm.

Cﬂnmnmpte-mqmmui]:m a fmscicaa:
-ﬂbmsslm-nmﬁzwnrmhm
an{a.amr-;em; edardes contidas nos incises XVL XVE e § 10 do art. 37 da Constitngao
QER. alteradas pely Fmends Constniciomln®. 191908

I - pao ter confrahy femporario rescindide pels Secretaria de Esndo da Edwracae por falta

0 candicaro deverd eftuar apenas wms insaigdo, preenchendo o Temo de Compromisso, referante
A aCeitac o das exipencize eNDIessas A segur

« Ter disporibilidade para visjar e particpar do formacdo contimmda (360h divadides ao
lonpe de 2 anes).

» Teor disponhitidade de homno pem atendimentss a0 ahme no Tempe-Escol mo tums
nooamo & Terpo-Commidads no fumo da pacha o da tarde.

« Ter disponibilidade para exercer suas Smgies em espacos fsioes mdicados pelo mumicipio.
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» Dedicar-se po plansjamento & exacugdo das pragcas dianas de forma compartilbads com oz
OUITDs professoies, Vismoo A MeraCa) ene a5 diferentes aress ge coshecmento ea mtica
m&m@mmmmmmc@m&m

" {MME@mngnn-ﬂnsﬂmam:xmmgm cienfificos, o
phwmuew@mmzmmamdmmhﬁmpamm

" ﬂnmm;lm:r Ep&qmmﬂ-nsdadmmmmsmdadﬁpai@gms

» A:mmmhmmatmmhmpcﬂmmﬂﬂmmﬁm;m&eﬂuﬂaﬂzmm
eshados dirizides, pesquesas bebliceraficas. pesqizisas na conmnsdade. & na implementacao
de projeios produtivos.

" Prmaannﬂxm&}umcmnmmarmhdﬂuimpﬂmadlmhs

» Desenvolver aividades didatico-pedasozicas de formacio hasica dialopande com: a
quakifcagao prodssional em AsToecologia

« Aropmpanhar as afvidades referentes a0 Tengo - Conmmsdade buscando intesrzr 2 formacao
bazia, bem como 3 qualificacdo mwolissioms!, 3: pecessidades &b coommedads dos
educandes

" E@mhﬂhzmae slaboracio do processo e o immmentes de aaliacao
mmmmawmsmh confanme o5 objemns o

Programa e ditetrizes curicilares da Educacdo de Jovens & Aduitos

» Elabomr, de fommm o [om B35 ouomas aress de conhecimenmo, morerial
conpiemeniar 3 forre; a0 2os edurandoes do Profovem Campo - Saberes de Minas

= Paricipar e apoiar, gundo solicitado, das avaliagdes de comstnacde dos conhecimentos
durants o Programs.

» Aplicar e comizr, com base m mstmagies encansnhadas pela equipe de comrdenacao do
projece na SEE, a malischo sistemica e procassual dos envodvidos no Programa

» Marfer oz documenios administratives atualizades [(diamos de aula frequenda dos
educandos & Sches mdvidud: dos alunos) & 5e respomsabiiizar pelo comprimenio dos
prazos estiplades para 2 eniregn desses doaImendns 305 FeSpORSAE:

» Atender a0 calendario referents 25 Mmmas em que ar0am em EEme de altemanda {Tempo
Escola & Tempo Copwmidads) e com peniodos de recesos e ferias ocasiomaimense
diferenciados

1.5.2 Mo ate da inscricdo o candidam dever informar 3 area de conhecimento na qual pretende
mraz&nuwxadanrn:wawﬁuagawﬂ%ﬂﬁﬂuﬂw#@mmmm
conheimenio — ma:n:m&l—ianmﬁ&mmcunhg.h Hmm:ﬂeammcmlnghimsngzﬂs,
codizns & suas tecnologias & Ciencias Asreras, da nanmera e soas tecnologas — & as especificagoes
de fonmacio pam cada area

&m&mdxmm&mmd&mmp&mﬂdﬁhcmﬁm
tammhuﬁummm&mmfmm!aﬁqﬂgwm'mm
Icometos & 0 que prestar informagtes imvendicas, ainda que o fato sia constaado postersonmerts.

IMEmtﬁﬂmmﬂﬂmmmdmcmmﬂbﬂﬁtm
hageman'hmwamdamﬂmmpauemeexpmm DA]:-E{GIE:&EBGJJEUE;N
apreseniy 25 Gbelas omr pooneches pam fos de cassificacio definidas para o Wes oo
citadna

lﬁirﬂsm&mmwﬁiﬁﬂgm de candidatns msomitos oo Cadsstro Pesama, confanme
ponhagdo essbelecida po ANENO IT desm Orientacio. o = em fodas a5 2= de
cochermmento, sxceto para Clenrias Aranas, da mtwesa & suas o, obedecera a sepunte

ordam de pricnidads:
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I — mavior pocmuacao em expeniencia am Educacao do Cammo (Escolas Fammlia Asmicola e Escalas
e Assentamentol;

o- mmmpmma;mmamm%mxmhlm%em ETA
I - mador idade. considermndo-se dia. mes & ano da nascimento,

ﬂ@m&emc@mmh@mn&mwdﬂmemm;m
ﬁa&mzas&gmmﬂmdﬂpmﬂmh
I—mmmnmm&m&hm

1T — maior POnFuagao e experianca em Asniculra Famalr,

I - pedor pontaa; 30 e expeniencia an Educacso do Campo (Escolas Farmlia Apricola e Excolas
u&ﬂus;mj

IV — maior pmmagmanemmm&nmnu’iﬂaﬂmm

W — masor pontaacan em experiencia iy ETA (Educacao de Jovens e Adultes)

W1 - muzior idade, considerando-se diz e e ano de mRsCmEnt.

]j.i-ﬂl[EEmdadasﬂﬁ:a;mﬁmcmmhﬂmmxmmm&dﬂmEﬁmm
Wmmﬁﬁﬂw&mh&lmﬁnﬁmﬂﬁ:

Superintendéncias Regjonsic de En:mo 3= quais estao jursdicionades o mumichios reacionados
oo ANEROT

].:.ﬂi %cmm.m candadaos inscmtos ne Cadasto Feserva cbservara 3 sezume
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ANEXO C — Termo de Compromisso — ProJovem Campo Saberes da Terra

A Secretaria Estadual de Educacdo do Estado , heste ato
representada por seu/fsua
Secretério/a ;
RG , inscrito no CPF , homeado pela
Portaria , firma o compromisso de:
a. cumprr e fazer cumprir o disposto na Resolucdo do Conselho Deliberativo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao/FNDE, n® , de
de de 2009 que dispde, no corrente exercicio, sobre 0 processo

de adesdo e as formas de execucdo e prestacdo de contas, referentes ao
Programa Projovem Campo Saberes da Terra, assim como as orienta¢des contidas
no Projeto Base do Programa;

b. propiciar as condi¢des necessdrias para a execu¢ado do Projeto:

b.1 Designar neste documento Coordenador do Programa, responsavel pelo

Programa no Estado:

Nome RG CPF Endere¢o Formacgao
Escolar

b.2 Prover as condi¢des técnico-administrativas e financeiras necessarias & gestdo

administrativa e pedagégica do Programa;

¢. articular-se com municipios, Undime, movimentos sociais e sindicais do campo,
institui¢des de ensino para a construcdo do Projeto Politico Pedagégico e a
implementacdo do Programa;

d. organizar Comité Estadual de Educacdo do Campo de acordo com o estabelecido
nos Seminarios Estaduais de Educa¢do do Campo realizados entre 2004 e 2005 e
nas orientacdes do Ministério da Educacdo para a implementacdo de politicas
publicas de Educac¢do do Campo;

e. manter atualizados o0s dados cadastrados no Sistema de Monitoramento do
Programa.

Local e Data

Assinatura



