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RESUMO

O tema deste estudo esta relacionado ao contexto historico e conjuntural das politicas publicas
da educacdo profissional brasileira, com resgate a partir de 1990, quando se iniciam as
reformas educacionais de cariter neoliberal para a formacao profissional de jovens e adultos,
tendo o seu foco principal o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —
PRONATEC, instituido em 2011 sob a responsabilidade do governo federal, na gestdo
politica do Partido dos Trabalhadores — PT, com a finalidade de promover a ampliacdo da
oferta de educacdo profissional e tecnologica gratuita por meio de projetos e acdes de
assisténcia técnica e financeira do governo federal. O objetivo geral deste estudo € analisar a
estrutura de funcionamento do PRONATEC, conhecer os resultados alcancados no ambito
nacional, estadual, em Minas Gerais, e municipal, utilizando-se a rede estadual de ensino no
municipio de Uberlandia — MG como campo empirico no tocante a oferta de cursos técnicos
de nivel médio na forma concomitante, no periodo de 2011 a 2015. Esta pesquisa esta
fundamentada numa abordagem hermenéutica, com leitura critica da realidade, com a
utilizacdo de técnicas de pesquisa bibliografica, documental e de campo. Foi constatado, a
partir dos resultados abstraidos, que o PRONATEC aproxima-se muito das politicas da
educacdo profissional iniciadas em 1990, com a oferta de uma formagdo profissional
envolvida em um discurso de inclusdao social, porém subordinada aos antigos anseios
capitalistas de produ¢do, com a producdo de forca de trabalho flexivel, barata, ratificados pela
priorizacdo da oferta em cursos de Formacdo Inicial e Continuada ou qualificacdo
profissional, com efetivacao de 6,5 milhdes de matriculas em nivel nacional, e 2,7 milhdes em
cursos técnicos de nivel médio. A Iniciativa que mais se destacou foi a Bolsa-Formacao, que
utilizou-se, principalmente, das redes ofertantes do Sistema S e privadas de ensino. Os
resultados da pesquisa de campo ratificam a tendéncia nacional, demonstradas pelos dados
quantitativos, caracterizados pela baixa adesdo da esfera estadual na oferta de cursos técnicos
concomitantes, com indices importantes de evasdo e sem investimentos em sua infraestrutura

com intuito de conferir uma oferta de qualidade preconizada nos discursos do PRONATEC.

Palavras chave: PRONATEC. Educacao Profissional. Politicas Sociais. Trabalho.



ABSTRACT

The theme of this study is related to the historical and circunmstancial context of the public
policies of the brazilian professional education, since the year of 1990, when have begun the
neoliberal educational reforms for the professional training of youngs and adults, whose focus
lies on their main program, the Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —
PRONATEC, which was instituted in 2011 by the federal government, in the Workers Party —
PT political management. This program purpose is to promote the expansion of the free
professional and technological education offer by conceiving projects and actions of thecnical
and finantial assistence from the federal government. The main goal of this investigation is to
analyze the functioning structure of the PRONATEC, in order to know the results obtained in
the national realm, in the state of Minas Gerais, and in the municipal level, by considering the
state educational system of Uberlandia — MG as an empirical field related to the offer of
Technical High School courses in the concomitant way, in the period of 2011 to 2015. This
research is based on a hermeneutic-critical approach of the reality, by using bibliographic,
documentary and field research techniques. It was noted, by the obtained results, that the
PRONATEC is very close to the several professional education policies that have started
since 1990, characterized by the offer of a professional training involved into a discourse of
social inclusion. However, these policies are subordinated to the ancient capitalist wills,
characterized by the flexible and cheap workforce production, confirmed by the priorization
of the offer in courses of Initial and Continued Training or professional qualification, with the
realization of 6.5 million of registrations in the national realm, and 2.7 million in technical
high school courses. The initiative that have more prominence was the Bolsa-Formacao, that
used, mainly, the structure of the ‘S’ System and of private educational systems. The results
of this study confirm the national tendence, demonstrated by the quantitative data,
characterized by the low adhesion of the state realm in the offer of technical concomitant
courses, with important indexes of evasion and no investment in their infrastructure in order

to ensure a good offer that is presented in the discourses of PRONATEC.

Keywords: PRONATEC. Professional Education. Social Policies. Work.



LISTA DE GRAFICOS
Grafico 1 — Evolucdo da execucdo orcamentaria MEC na educacdo profissional -
Brasil no periodo de 2003 @ 2014........oooiiiiiiiiiiieeie et
Gréfico 2 — Evolugao do nimero total de matriculas em ambito nacional - Cursos
Técnicos e FIC no periodo de 2011 @ 2015.....cccviiriiiiiiiiiiiieeee e
Grafico 3 — Matriculas por Eixo tecnolégico —FIC - Iniciativa Bolsa Formagao em
ambito nacional no periodo de 2011 a 2015......cooviiiiiiiiiiieiie e
Grafico 4 — Matriculas por Eixo Tecnoldgico — Iniciativa Bolsa Formacao — ambito
nacional - Cursos Técnicos no periodo de 2011 a 2015.....cccccevvviiiriieiniieiiiie e,
Grafico 5 — Representagdao do Percentual de Parceiros ofertantes do PRONATEC —
Cursos Técnico e FIC - Iniciativa Bolsa-Formac¢ao em nivel nacional periodo de
2011 @ 2015ttt ettt e sttt n e bttt et eane e
Grafico 6 — Comparativo entre matriculas nos cursos Técnico e FIC - Uberlandia no
Periodo de 2011 @ 2015 . .ui ittt et st
Grafico 7 — Distribuicdo de matriculas por faixa etaria e tipo de curso por
intermédio da iniciativa Bolsa-Formacao no municipio de Uberlandia no periodo de

2011 @ 2015 it e e st e e

72

93

96

98

99

111



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Classificagdo dos participantes efetivos da Pesquisa............cccuuen.eee.
Tabela 2 — Investimento PRONATEC por Iniciativas — ambito nacional no
Periodo de 2011 @ 2015 . .ui ittt e e
Tabela 3 — Quantitativo de matriculas em cursos técnicos do PRONATEC -
por Iniciativa -ambito nacional no periodo de 2011-2015........cccooiiiiiiiniinnnenns
Tabela 4 — Quantitativo de matriculas PRONATEC em cursos -FIC ambito
nacional - por iniciativa no periodo de 2011 a 2015........ccoevueevviieeniieiiiieceeeene
Tabela 5 — Matriculas efetivadas no PRONATEC - Cursos Técnicos e FIC —
ambito nacional Inciativa Bolsa-FOrmacao.........cccccvvveiiviviiiiinieneeeee e,
Tabela 6 — Total de matriculas no PRONATEC em cursos Técnicos e FIC —
Unidades Federativas: no periodo de 2011 a 2015......cccveevmiieeriieiiiecieeeeiie e
Tabela 7 — Matriculas PRONATEC por Regidao - Cursos Técnicos e FIC no
Periodo de 2011 @ 2015, ..ot e e
Tabela 8 — Matriculas em cursos técnicos e FIC - PRONATEC- por Iniciativa
— Minas Gerais no periodo de 2011 a2015.......coovieeeiiiieiieeeieeee e
Tabela 9 — Matriculas no PRONATEC por Iniciativa e rede ofertante em
cursos Técnicos e FIC — Minas Gerais - 2011-2015......cccccooiiiiiiiiiiiiiiiieee
Tabela 10 — Matriculas no PRONATEC por iniciativa e por tipo de curso —
Técnico e FIC— Minas Gerais - 2011-2015.....cccooiiiiiiniiiieieeeee e
Tabela 11 — Matriculas do PRONATEC no municipio de Uberlandia — MG -
por iniciativa no periodo de 2011 a 2015.....ccooiiiiiiiiiiii e
Tabela 12 — Total de matriculas por Iniciativa e por tipo de curso PRONATEC
no municipio de Uberlandia no periodo de 2011 a 2015.....cccceeviiiiiiiiiniinnnnenn.
Tabela 13 — Matriculas no municipio de Uberlandia por Rede Ofertante nos
cursos Técnicos e FIC no periodo de 2011 @ 2015........cocieieiiiiininiiciiiiieeee
Tabela 14 — Total de matriculas por Rede Ofertante e Iniciativa no municipio
de Uberlandia no periodo de 2011 a 2015.....cccooiiiiiiiiiiiiciiee e
Tabela 15 — Cursos ofertados por intermédio da Bolsa-Formag¢ao no municipio

de Uberlandia no periodo de 2011 a 2015....ccccooiiniiiiiiiniiiiiiieeee e

87

89

90

92

94

95

102

103

105

109

111

112

113



LISTA DE QUADROS E IMAGENS
Quadro 1 — Modalidades da demanda do PRONATEC — EJA.................

Imagem 1 — Cursos ofertados pelo PRONATEC - FIC e Técnico........ccccccoeveeveeeennncnne

Imagem 2 — Localiza¢do de Uberlandia no mapa de Minas Gerais - MG



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CEFET - Centro Federal de Educagao Profissional e Tecnolégica
CETAL-FAM - Centro Tecnolégico de Alimentos Fibio Aratijo Motta
CF - Constituicao Federal

CNC - Confederacao Nacional do Comércio

CNE - Conselho Nacional de Educacéo

CODEFAT - Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia Social

DCN - Diretrizes Curriculares Nacionais

EJA - Educacio de Jovens e Adultos

EPT - Educacdo Profissional e Tecnolégica

E-SIC - Sistema Eletronico de Servigcos de Informacio ao Cidadao.
e-Tec - Escola Técnica Aberta do Brasil

FIC - Formacao Inicial e Continuada

FIES - Fundo de Financiamento Estudantil

FIESP - Federacgao das Industrias do Estado de Sao Paulo

FMI - Fundo Monetério Internacional

FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IFTM - Instituto Federal do Triangulo Mineiro de Uberlandia

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional

MEC - Ministério da Educacao e Cultura

PAR - Plano de A¢des Articuladas

PARC:s - Parcerias Nacionais e Regionais

PEP-MG - Programa de Educacdo Profissional — Minas Gerais

PEQs - Planos Estaduais de Qualificacdo

PLANFOR - Plano Nacional de Educagio Profissional

PNQ - Programa Nacional de Qualificacdo Social e Profissional

PPA - Plano Plurianual

PPGED - Programa de P6s-Gradua¢dao em Educacao da Universidade Federal de Uberlandia
PPP - Parcerias Publico-Privadas

PROEP - Programa de Expansao da Educacdo Profissional



PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
QSP - Qualificacao Social e Profissional

SEB - Secretaria Educacido Basica

SENAC - Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial

SENALI - Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial

SENAR - Servigco Nacional de Aprendizagem Rural

SENAT - Servi¢o de Aprendizagem do Transporte

SNA - Servicos Nacionais de Aprendizagem

TCLE - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNIMONTES - Universidade Estadual de Montes Claros



SUMARIO

INTRODUGAO ....ccciinsinsassenssenssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssss sessesss
Percurso MetOdoIOZICO. . ...cccviercrrerccriescniossancssnsessanscssssessensessasssssasssssassssssssssasssssssessesssnssss
Estrutura da diSSertacan........ccceveeessrisssanissnncsssnnsssnscsssscsssssessssssssssssssasssssssssssssssssssssasssnss

1 AS RELACOES DO MUNDO DO TRABALHO E A EDUCACAO
PROFISSIONAL NO BRASIL A PARTIR DOS ANOS 1990.......ccccceeeresuncsnscsaesssances
1.1 As configuracoes entre 0 mundo do trabalho a educacao......c..cceervurerrunecccenccssnneens
1.2 Resgate historico dos rumos da Educacao profissional a partir de 1990: antigas
Praticas, NOVOS AeSAI0S. ...cccuierreicrrarecrcrresssrsessnneessnsessanscssssanesssssessasssssasssssasesssssssssssssssnsass
1.3 A Educacido Profissional no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-

2 A EDUCACAO PROFISSIONAL SOB A PERSPECTIVA DO PROGRAMA
NACIONAL DE ACESSO AO ENSINO TECNICO E EMPREGO -
PRONATEC ......tiiiiinniissiisnnnsnnisssisssscsssnssssisssassssssssnssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssassss
2.1 As configuracoes da Educacao Profissional no ambito do PRONATEC...............
2.1.1 Diretrizes e concepgdes do PRONATEC.........ccoiiiiieiiiieeie e e
2.1.2 Itinerarios formativos do PRONATEC..........ccooiiiiiiiiiiiie e e
2.1.3 Eixos formativos ¢ modalidades — Iniciativa Bolsa-Formacgo................ccccceeeennnnen.
2.1.4 Resultados do PRONATEC no Brasil no periodo de 2011 a 2015........cccccvveenvennnne
2.1.5 Eixos tecnolégicos ofertados no PRONATEC - Inciativa Bolsa-Formacao

(055713 1 ) T RSO TRRRPRER

3 CONFIGURACOES DO PRONATEC NO MUNICIPIO DE UBERLANDIA -
3.1 O PRONATEC no Estado de Minas Gerais.......cc.ccceeeseeeessneccsnncsssnescsssnesssanessssecsanns
3.2 A implementacio do PRONATEC no municipio de Uberlandia- MG...................
3.3 As configuracoes do PRONATEC na rede estadual de ensino em Uberlandia:
Cursos Técnicos de nivel médio na forma Concomitante...........cceveeessancssancssanccs sosennees
3.4 A Pesquisa de campo: limites e possibilidades do PRONATEC na perspectiva
de gestores, professores e estudantes de Uberlandia — MG.........cccoveeeveicseiscnnccncscernnnns
3.5 Discussao dos Resultados do PRONATEC.........ccconeeiicscsniicscsnriccssnssccssnsssssssnssses
CONSIDERACOES FINAIS.....coouererereresesesessssesssesessssessssesessesesssessssessssssessssesssssse soe
REFERENCIAS.....uvueeumeencenmsessasenssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss oos
ANEXQO Aaiiiiiiiiinnienicssisssnississsisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss sos
APENDICE Luuccuuinnecunsenseensssessssnssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss oo
APENDICE 2u...couuceuncinnsisnssssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses

~
APENDICE 3...uuuoiiiiiriinnnnnnensnensseenssecssesssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssassssssss ses

14
18
22

32

32

37

41

51

59



14

INTRODUCAO

O presente estudo é resultado de uma pesquisa académica em nivel de mestrado no
PPGED - Programa de P6s-Graduacdo em Educacgdo da Universidade Federal de Uberlandia,
iniciada no 1° semestre de 2015, vinculada a linha de pesquisa intitulada “Estado, Politicas e
Gestao da Educacgio”.

O tema da pesquisa esta relacionado ao contexto histdrico, estrutural e conjuntural das
politicas publicas educacionais brasileiras, com foco na formacdo profissional de jovens e
adultos, cujo objeto de estudo € o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego — PRONATEC e seus desdobramentos no municipio de Uberlandia-MG.

Enquanto politica social de Estado, faz-se necessidria a compreensdo da
implementacao dessas politicas no ambito da educacdo profissional, suas transformacdes,
influéncias e perspectivas geradas em um ambiente no qual coexistem classes sociais
antagdnicas, estabelecendo os vinculos existentes nos contextos econdmicos, politicos e
sociais.

Devido as transformagdes ocorridas no mundo do trabalho, influenciadas,
principalmente, pelas mudangas ocorridas no modo de produgao material dos homens, ou os
processos produtivos, a educacdo vem se adequando a estas demandas apresentando modelos
formativos com vistas a atender os anseios do grande capital.

Antes, porém, de adentrar a essa seara, considero relevante relatar um breve
memorial', com a finalidade de apresentar, dentre outros aspectos, fatos vivenciados,
motivacdes e indagagdes que, direta e indiretamente, confluiram para a problematizacdo e
defini¢do do objeto de investigacao.

A aproximacdo e a identificagdo com o objeto foram resultantes da minha experi€ncia
profissional. Natural da cidade de Montes Claros, localizada na regido norte do estado de
Minas Gerais — MG, estudei o ensino fundamental na rede publica estadual de educacdo, e o
ensino médio na rede privada de educacdo na mesma cidade.

No final do ensino médio, entre 1994 e 1995, prestei o processo seletivo para ingressar
na unica instituicao de ensino superior publica na cidade na época, a Universidade Estadual de
Montes Claros — UNIMONTES, mas, diante da impossibilidade de conseguir este ingresso e

do desejo de continuar a estudar, mudei-me para a cidade de Uberlandia. Nesse novo

“E um documento escrito relativo a lembranga, a vivéncia de alguém; memorias. Deve conter um breve relato
sobre a histéria de vida pessoal, profissional e cultural do memorialista; por isso mesmo é escrito com o uso da
primeira pessoa” (OLIVEIRA, 2005, p. 121).
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contexto, fui aprovada em um processo seletivo para ingressar no Centro Tecnolégico de
Alimentos — CETAL, do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, para
realizar o Curso de Técnico em Alimentos, de forma gratuita, com durag@o de 24 meses.

Ap6s ingressar no referido curso, no mesmo ano de 1995, recebi uma bolsa de
estudos’ destinada a contribuir mensalmente com a minha complementacdo de renda.

Ao término do curso, iniciei um Estigio supervisionado no laboratério da empresa
Uberlandia Refrescos S.A, a “Coca-Cola”, onde, posteriormente, a partir do ano de 1996,
assumi o cargo efetivo de auxiliar de laboratdrio até o ano 2000.

Nesse periodo, diante do anseio de ingressar no ensino superior, COncorri a0 processo
seletivo, vestibular, na Universidade Federal de Uberlandia, e, em 1998, ingressei no Curso de
Ciéncias Contébeis. A insercdo no universo académico mudou significativamente meu estilo
de vida, na medida em que me possibilitou a convivéncia com outros trabalhadores-estudantes
com uma dupla jornada laboral: trabalhando no periodo matutino e vespertino, e estudando no
periodo noturno.

Entretanto, o curso de Ciéncias Contabeis possibilitou-me sair do campo da tecnologia
de alimentos para ingressar como estagiaria e, posteriormente, como funcionéria ja formada
em empresas privadas da regido, tais como a Souza Cruz e a Sadia no periodo de 2001 a 2006.

No final de 2006, por motivos pessoais, mudei-me para a cidade de Itumbiara, no
estado de Goids, onde me dediquei integralmente aos cuidados da minha familia até o ano de
2009, em que retornamos a Uberlandia, onde tive oportunidade de voltar a trabalhar a partir
do ano de 2010, dessa vez no ambito estadual da educacdo como servidora designada ao cargo
de “Assistente Técnico em Educacgao” lotada no setor financeiro da Escola Estadual “Hercilia
Martins Rezende”, localizada no Bairro Pampulha, setor sul da cidade.

Posteriormente, em 2012, fui aprovada em concurso publico para continuar a exercer o
mesmo cargo, porém na condicdo de servidora efetiva, e, no mesmo ano, fui selecionada a
exercer a pratica da docéncia num curso Técnico de Contabilidade (Educagdo Profissional)
ofertado pela “Uber Empreendimentos Culturais Ltda.” Colégio CECON em parceria com o
Governo do Estado de Minas Gerais, no contexto do programa denominado “Programa de
Educacao Profissional - PEP-MG”.

Entre 2013 e 2014, tive a oportunidade de ministrar as disciplinas de Contabilidade
Comercial, Empreendedorismo e Etica Profissional, apesar de ndo ter recebido nenhum tipo

de capacitacdo para o exercicio da docéncia e de ter encontrado dificuldades para estabelecer

2A ajuda de custos, na forma de bolsa de estudos, era ofertada pelo proprio SENAI aos alunos oriundos de outras
cidades.
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uma relagdo entre a teoria e a pratica no contexto dos conteidos que deveriam ser aprendidos
pelos estudantes. Em que pesem as dificuldades encontradas, essa experiéncia foi gratificante
sobretudo por me possibilitar vivéncias como estudante e profissional técnica de nivel médio,
contribuindo com a formacdo dos estudantes, aproximando-me da sua visdo de mundo e dos
percalcos da sua propria realidade enquanto classe trabalhadora.

Aproveitando a experiéncia docente vivenciada no campo da educacdo profissional,
em 2014 participei de um novo processo seletivo no Instituto Federal do Tridngulo Mineiro de
Uberlandia - IFTM- Campus Uberlandia, para atuar nesse campo educacional no ambito do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC. A finalidade era
ministrar um moédulo de 32 horas/aula no curso de curta duracido, destinado a formacao inicial
e continuada - FIC ou formacdo profissional de Auxiliar Administrativo, com carga horaria
total era de 160 h/a.

O PRONATEC nasceu com a finalidade, conforme dispde a Lei n® 12.513, de 26 de
outubro de 2011, de ampliar a oferta de educagdo profissional e tecnoldgica por meio de
programas, projetos e agdes de assisténcia técnica e financeira, com o objetivo de tornar-se
uma proposta ativa na democratizagdo da oferta de educacdo profissional técnica de nivel
médio e qualificacdo profissional para jovens e adultos, e formacdo de professores, de nivel
médio, na modalidade normal (BRASIL, 2011a).

O Programa PRONATEC ¢ parte integrante de um conjunto de politicas publicas da
educacdo profissional do governo federal, criado em 2011, com a finalidade de contribuir, em
todo o territério nacional, com a expansdo da Educacdo Profissional e Tecnoldgica - EPT,
sustentado por outras agdes ja existentes, como: a Expansdao da Rede Federal de Ensino, o
Programa Brasil Profissionalizado, o Programa Rede e-Tec Brasil e do Acordo de Gratuidade
dos Servicos Nacionais de Aprendizagem — SNA, além da iniciativa da Bolsa-Formacao,
lancada com o Programa (FERES, 2015).

Diante desse novo contexto de trabalho docente, frente ao fato de ter me deparado, por
exemplo, com grupos de jovens e adultos de diferentes niveis de escolaridade lotados numa
mesma sala de aula, comecei a perceber nesse ambito uma série de contradicOes e
dificuldades que, invariavelmente, conduziram-me a identificacio de um conjunto de
indagacoes as quais, por sua vez, terminaram se transformando num problema que, para ser
abordado, implicaria necessariamente a realizacdo de um trabalho de pesquisa.

Dentre tais indagacdes surgidas, além de outros aspectos pela compara¢do da minha
propria experiéncia académica na educagdo profissional com a realidade vivida na qualidade

de docente do PRONATEC, comecei a perguntar:



17

¢ Quais as reais contribui¢des do PRONATEC na expansdo de cursos técnicos de nivel
médio?

e Até que ponto um programa desta natureza e envergadura politica contribui ou tem
contribuido no processo de formacao do estudante/trabalhador?

¢ Quais os reais motivos do esforco governamental em democratizar o acesso ao
ensino profissional?

A partir dessas e outras inquietacdes, surgiu, entdo, o interesse em aprofundar os meus
estudos no campo das politicas publicas da educagdo profissional por meio da formulagdao do
seguinte problema de pesquisa: Quais as contribuicoes do PRONATEC para o fortalecimento
da educacdo profissional no pais, no Estado de Minas e em Uberlandia, no recorte temporal de
2011 a 2015?

Dessa forma, esta pesquisa teve como objetivo geral analisar a estrutura de
funcionamento do PRONATEC, conhecer os resultados alcancados no ambito nacional, em
Minas Gerais, utilizando-se a rede estadual de ensino no municipio de Uberlandia — MG como
campo empirico quanto a oferta de cursos Técnicos de nivel médio na forma concomitante no
periodo de 2011 a 2015.

Com a finalidade de responder as indagacdes formuladas, os objetivos especificos sao
apresentados a seguir:

1. Contextualizar, por meio de pesquisa bibliogrifica e documental, as relacdes
histéricas entre trabalho e a educa¢do, bem como as configura¢des das politicas publicas do
governo federal brasileiro, materializadas em programas de educacdo profissional para jovens
e adultos, a partir da década de 1990;

2. Identificar as diretrizes e concep¢des do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego - PRONATEC, a luz do marco legal historicamente instituido e a sua
implementacdo no dmbito das politicas publicas de educacao profissional no Brasil;

3. Analisar os resultados do PRONATEC em Minas Gerais € no municipio de
Uberlandia, compreender seus limites e potencialidades a partir da aproximagdo dos gestores,
professores e estudantes envolvidos no Programa, especificamente no ambito estadual de
ensino, na modalidade técnica de nivel médio, articulada na forma concomitante ao Ensino
Meédio.

A relevancia do objeto € justificada pelo expressivo volume de recursos, em nivel
nacional, com a utilizagdo de gastos que ultrapassam 15 bilhdes de reais, no periodo do
recorte compreendido entre os anos de 2011 a 2015, os quais foram liberados de forma

exclusiva na oferta de cursos Técnicos de Nivel Médio, Formacao Inicial e Continuada ou
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qualificacdo profissional, no ambito do PRONATEC, com um alcance de mais de 4000
municipios brasileiros (FERES, 2015).

Ademais, destaca-se da grande expectativa gerada em seu lancamento, a qual
configurou um marketing na ampliacao das politicas sociais apresentadas pelo governo PT.

O PRONATEC nasce com o objetivo de promover e ampliar o acesso a educacdo
profissional de qualidade voltada para jovens e adultos, buscando contribuir com a melhoria
do ensino médio publico e incentivar as articulacdes entre as politicas de educacdo
profissional e as politicas de geragdo de emprego e renda, conforme premissas propostas no
seu arcabougo legal, a Lei 12.513/2011.

Em 2011, com o Brasil em crescimento, o PRONATEC foi apresentado como um
instrumento eficiente, no ambito da educacdo profissional, em resposta as demandas do

mercado na producio de bens e servicos.

Percurso Metodolégico

Esta pesquisa encontra-se orientada epistemologicamente a partir da metodologia do
materialismo histérico-dialético, por meio de uma abordagem critica, com o intuito de
promover o resgate da realidade histérica das politicas da educacdo profissional no Brasil, a
partir de 1990, estabelecendo as relacdes existentes entre o trabalho na sociedade
contemporanea e as politicas publicas atuais de formagao profissional.

Acredita-se que a forma mais apropriada na condugdo desta pesquisa seja pelo estudo
da realidade material, por meio das mediacdes e contradicdes existentes entre a educagdo e o
mundo do trabalho, apreendidas pelo movimento dialético, considerando o modo de producao
capitalista vigente e suas histdricas condicionantes nas relacdes sociais.

Conforme Frigotto e Ciavatta (2006a, grifo do autor) Karl Marx ja alertava que a
“ciéncia burguesa”, envolvida numa ideologia que procura naturalizar as relagdes capitalistas,
busca respostas para seus desajustes internos, como as desigualdades sociais, tipica dessa
forma social, e tendem a abandonar o fator histérico que as produz, enfrentando seus
resultados, e nunca seus determinantes.

Marx (1977a) acreditava que o modo de produg@o dos meios de subsisténcia humana,
ou seja, o trabalho, reveste-se em mais do que uma forma de simples atividade, na medida em
que as relacdes instituidas nesse processo entre os seres humanos sdo fundamentais para

determinar histdrico-dialeticamente a formacdo da sua propria consci€ncia. Assim,
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seus meios de vida dependem, antes de tudo, da natureza dos meios de vida
jé encontrados e que tem que reproduzir. Nao se deve considerar tal modo de
producdo de um tnico ponto de vista, a saber: a reprodugdo da existéncia
fisica dos individuos. Trata-se, muito mais, de uma determinada forma de
atividade dos individuos, determinada forma de manifestar sua vida,
determinado modo de vida dos mesmos. Tal como os individuos manifestam
sua vida, assim sdo eles. O que eles sdo coincide, portanto, com sua
produgdo, tanto com o que produzem, como 0 modo como produzem. O que
os individuos sdo, portanto, depende das condigdes materiais de sua
producdo (MARX, 1977a, p. 27-8).

Ou seja, o ponto de partida inicia-se por meio das atividades de producdo de bens
materiais, em que sdo estabelecidas relagdes entre os seres humanos envolvidos no processo
de transformacao, e essas relagdes influenciam sua forma de consciéncia e interacdo social.

Para Gorender (1996) as transformacdes nas relagdes de trabalho estabelecem o
indicativo da mudanca nas relagdes produtivas, bem como nas formas sociais de
relacionamento humano. Assim, sob o ponto de vista antropologico, o fator trabalho constitui-
se um elemento fundamental tanto de natureza econdmica quanto social.

Ainda segundo o autor, Marx acreditava na necessidade de se revelar o processo de
formacdo histérica das relacdes existentes entre o modo de producdo capitalista e o
proletariado, propondo sua transformagao, e esse movimento s6 seria compreendido de forma
dialética.

O método dialético como uma abordagem para a interpretacdo da realidade buscava
antes de tudo, trazer a explica¢dao da realidade estudada e o dinamismo em suas relagdes. “A
dialética ¢ a explicagdo do movimento, da transformacao das coisas” (GADOTTI, 1990, p.
15).

O termo “dialética” nao foi concebido em Marx, entretanto, como afirma Gadotti
(1990, p. 19), “¢ apenas em Marx e Engels que a dialética adquire um status filoséfico (o

materialismo dialético) e cientifico (o materialismo historico)”, e, assim, determina o

materialismo dialético sob duas vertentes:

1) como dialética, estuda as leis mais gerais do universo, leis comuns de
todos os aspectos da realidade, desde a natureza fisica até o pensamento,
passando pela natureza viva e pela sociedade. 2) como materialismo, € uma
concepgdo cientifica que pressupde que o mundo € uma realidade material
(natureza e sociedade), onde o homem esta presente e pode conhecé-la e
transforma-la (GADOTTI, 1990, p. 22).
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O materialismo dialético constitui-se do revestimento materialista-historico (forma de
organizacdo dos homens no processo de produ¢do em seu percurso historico) e de seu carater
dialético, quando busca investigar o objeto e suas conexdes intimas estabelecidas em seu

processo de construcao. Dessa forma,

O fim dltimo da investigagc@o consiste em se apropriar em detalhe da matéria
investigada, analisar suas diversas formas de desenvolvimento e descobrir
seus nexos internos. Somente depois de cumprida tal tarefa, seria possivel
passar a exposicdo, isto &, a reprodugcdo ideal da vida da matéria
(GORENDER, 1996, p. 24).

O processo de investigacdo para Marx, expressa em Gorender (1996) seria a apreensao
maxima dos fatos, com a apropriacdo maxima de cada detalhe da matéria, para, entdo, tornar
possivel a determinacdo do método de exposicdo, que compreende a reproducdo ideal da
matéria investigada.

A dialética marxiana contrapde o idealismo hegeliano®, que acreditava que os
movimentos do mundo material eram subordinados a ideia, daquilo que se passava na
consciéncia, no pensamento, e, com isso, o resultado da experiéncia idealizada poderia
modificar a realidade (GADOTTI, 1990). Marx contrapde essa afirmagao idealista propondo
exatamente o inverso, para ele a existéncia era algo real e material, e as relacdes do homem
com o meio influenciavam a sua consciéncia, que se tornava subordinada ao mundo material,

ou a realidade.

Na producgio social da sua vida, os homens contraem determinadas relagdes
necessarias e independentes da sua vontade, relagées de producdo que
correspondem a uma determinada fase de desenvolvimento das suas forgas
produtivas materiais. O conjunto dessas relagdes de producdo forma a
estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se levanta a
superestrutura juridica e politica e a qual correspondem determinadas formas
de consciéncia social. O modo de produ¢do da vida material condiciona o
processo da vida social, politica e espiritual em geral. Ndo € a consciéncia do
homem que determina o seu ser, mas pelo contrério, o seu ser social é que
determina a sua consciéncia (MARX, 19770, p. 301).

Assim, Marx propds a aplicacdo da dialética nas determinacOes da realidade concreta,

e ndo somente na ideia, como defendia Hegel (GADOTTI, 1990).

3 Para Hegel a 16gica por sim mesma se identifica a ontologia, a ideia Absoluta é o proprio Ser, assim a ontologia
sO podia ter carater idealista e especulativo” (GORENDER 1996, p.23). “O processo de pensamento, que ele, sob
o nome de ideia, transforma num sujeito autdbnomo, é o demiurgo do real, real que constitui apenas a sua
manifestacdo externa” (GORENDER, 1996, p.140).
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A dialética, nesse contexto, € utilizada na determinacdo e compreensdo das relacdes
econOmicas, politicas e sociais do mundo material, em que se acredita ser um instrumento
apropriado pelo ser humano na busca da consciéncia plena, desvelando a verdade, tornando-se
um meio eficaz para transformar o mundo real.

O essencial na andlise dialética € a compreensdo das condi¢des de existéncia e as
diferentes formas de consciéncia social, a maneira com que estas se relacionam e se

correlacionam.

A realidade nio obedece a logica do pensamento ou da razdo; antes, o
desafio é do pensamento humano ou da razdo no sentido de apreender a
materialidade contraditéria, ndo linear, particularmente no campo humano-
social, dos fendmenos ou fatos que buscamos analisar e compreender.
Temporalidades diversas entranham-se como constitutivas do presente.
Trata-se de entender que a singularidade, a particularidade e a universalidade
se produzem numa mesma totalidade histdrica a ser reconstruida no processo
de investigacdo.Esse esfor¢o, em termos do método dialético do legado de
Marx e Engels, ndo é sendo o desafio de ascender do “empirico ponto de
partida ao concreto pensado”, sendo esse sempre sintese de muiltiplas
determinacdes que tém que ser apreendidas minuciosamente no plano da
pesquisa e ordenadas analiticamente no processo de exposi¢do. Vale dizer
que a delimitacdo ndo pode ser arbitrdria, mas sim fundada em elementos
dados pela realidade a ser estudada (FRIGOTTO, 2006, p. 26).

Ao expor o método historico-dialético, Gadotti (1990) afirma que, diferentemente da
ciéncia que objetiva desvelar as concepcdes limitadas do real, o materialismo dialético tem
por objetivo a concepcdo da realidade estudada em seu conjunto. E, apesar disso, o0 método
ndo é desvinculado da ciéncia, mas se utiliza dela para sobrepor-se.

Para Gorender (1996) os cientistas da época em que se erigiu o método marxista
consideravam a dialética inutil aos trabalhos cientificos e a desprezavam em favor do
positivismo. Entretanto, Marx conseguiu conferir a dialética um carater cientifico, porém
isento de moldes esquematicos pré-estabelecidos, realizando um movimento infindavel do
conhecimento a partir da dialética inerente ao ser humano.

Apesar de a exposicdo marxista basear-se na analise contraditéria dos fenOmenos por
meio do movimento dialético, ela ndo abandona a derivacdo dedutiva da logica formal,
caracterizada por expressOes matemdticas, que € justamente baseada no principio da ndo

contradicio.

Niao obstante, seja frisado, a 16gica formal estd para a logica dialética, na
obra marxiana, assim como a mecinica de Newton estd para a teoria da
relatividade de Einstein. Ou seja, a primeira aplica-se a um nivel inferior do
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conhecimento da realidade com relacdo a segunda (GORENDER, 1996, p.
24).

A explicacdo da exposi¢do acima se detém no fato de que o cientista Isaac Newton
explica os fendmenos macroscopicos utilizando-se a mecanica cldssica, enquanto Albert
Einstein propds que a natureza da luz e as relacdes entre espaco e tempo ndao poderiam ser
compreendidas mediante as leis de Newton, propondo, a partir dai, uma ruptura radical no
meio cientifico e introduzindo um pensamento fisico considerado “surrealista” em sua €poca.

Dessa forma, acredita-se que a determinacdo desta abordagem na aplicagdo da
investigacdo empirica seja a forma mais adequada, pois permite, pela via da reflexdo dialética
e seus movimentos, estabelecer uma dindmica de conexdes entre as relacdes do sujeito com
objeto de estudo, quer sejam implicitas ou explicitas, em que o investigador ira, a partir dos
elementos que integram a realidade aparente, interpretar esses fendmenos, mantendo sempre o
seu carater contraditdrio e indispensavel ao processo da pesquisa.

Frigotto (2006, p. 27) entende que “o elemento crucial na analise dialética no campo
das ciéncias sociais e humanas €, pois, a capacidade de apreender a relagdo entre os elementos
estruturais e conjunturais que definem um determinado fato ou fenomeno histérico”, em que o

N

elemento estrutural refere-se a materialidade dos processos histéricos, enquanto que os

conjunturais se reportam a temporalidade recente ou vigente em que os atores sociais

estabelecem as relacdes de lutas por seus interesses.

Estrutura da dissertacao

Na execucdo desta pesquisa, em se tratando do objeto estar inserido no bojo das
politicas educacionais, foi utilizada a pesquisa qualitativa com emprego de dados
quantitativos com a finalidade de responder a questdes consideradas relevantes para o
contexto desta pesquisa, sem perder de vista o objeto estudado.

Para Demo (1993, p. 128) a pesquisa qualitativa implica a realiza¢do de um “didlogo
critico e criativo com a realidade, culminando na elaboragcdo propria e na capacidade de
intervencdo. Em tese, pesquisa ¢ a capacidade de ‘aprender e apreender’ e como tal, faz parte

de todo o processo educativo e emancipatério”.
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A pesquisa de natureza qualitativa traz particularidades que ndo podem ser
quantificadas, ja que se debruca no universo do ser social e suas relacdes intersubjetivas, em
busca do conhecimento e significados dos fatos, suas inteng¢des, principios, valores e agdes
sociais. Conjunto de fendmenos humanos que constituem a realidade social, “pois o ser
humano se distingue nao s6 por agir, mas por pensar sobre o que o faz e por interpretar suas
acoes dentro e a partir da realidade vivida e partilhadas com seus semelhantes” (MINAYO,
2009, p. 21).

Nesse sentido, os métodos e as técnicas qualitativas utilizadas para contribuir com a
apreensao desse conjunto de fendmenos relacionados com o problema de pesquisa
constituem-se em instrumentos de coleta e andlise de informacdes obtidas entre sujeitos
inquiridos e o estudo de documentos e outros materiais necessarios para se compreender o
objeto de pesquisa em questao.

Para tanto, no ambito da pratica da pesquisa qualitativa, foram utilizadas as técnicas de
investigacao bibliografica, documental e de campo.

Na execucdo do processo investigativo, a pesquisa bibliografica abarcou consultas e
estudos em livros, artigos“, dissertacOes e materiais on-line, cuja tematica relacionou-se com
as politicas publicas da educagdo profissional, além de consultas a dissertacdes, artigos e
estudos especificos sobre o Programa PRONATEC?.

Para Gil (2008, p. 50), a técnica de “pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com base
em material ja elaborado, constituido principalmente de livro e artigos cientificos”. Dessa
forma, ha maior credibilidade as novas descobertas, conferindo maior qualidade a
investigacao.

Quanto a pesquisa documental, foram examinados os documentos oficiais: Leis
Federais: n.° 11.741/2008, 12.513/2011, 12.816/2013; Decretos: n.° 2.208/1997; 5.154/2004
5.840/ 2006; e Portarias n° 125/2014, 160/2013 e 817/2015, dentre outros que fazem parte do
arcabouco legal os quais regulamentam a educacdo profissional e tecnoldgica no Brasil.
Ademais, também foram analisados relatorios e estudos governamentais que subsidiaram e
fundamentaram a compreensdo do Programa PRONATEC. Foram solicitadas ainda,
informagdes sobre o Sistema Eletronico de Servigos de Informagio ao Cidadao-e-SIC, além

da coleta de dados no modulo publico — SIMEC —Painel de Controle do MEC.

4 De autores como: Antunes (2004), Ferreira (2006, 2010, 2013), Frigotto, (2001, 2003, 2006), Frigotto, Ciavatta
e Ramos (2005a, 2005b,2014), Gadotti (1990) Kuenzer (1997, 2002, 2006) Saviani (2007), entre outros.

5 Ramos (2014), CGU (2014), IPEA (2014), Barbosa Filho(2015); Feres (2015), Lima(2016) entre outros.



24

No que diz respeito a técnica de investigacdo documental, compreendeu a
identificacdo e o estudo de documentos originados a partir fontes oficiais avaliadas como
confidveis para efeitos da prética de pesquisa. Trata-se, portanto, da busca e do estudo de
documentos, contemporaneos ou retrospectivos, considerados cientificamente auténticos (nio

fraudados), cujas técnicas tém sido comumente utilizadas na investigacao histdrico social,

a fim de descrever/comparar fatos sociais, estabelecendo suas caracteristicas
ou tendéncias; além das fontes primdrias, os documentos propriamente ditos,
utilizam-se as fontes chamadas secundarias, como dados estatisticos,
elaborados por Institutos especializados e considerados confidveis para a
realizacdo da pesquisa (PADUA, 1997, p. 62).

A principal caracteristica das técnicas documentais no campo das ciéncias sociais e
histdricas, segundo Marconi e Lakatos (2007), € que a fonte de coleta de dados esta restrita a
documentos, que podem se constituir como fontes primarias para a realizacio de uma
pesquisa desta natureza.

No que tange a pesquisa de campo, na qual se procedeu a coleta de dados quantitativos
e qualitativos relativos ao objeto da pesquisa, foi realizada por meio da utiliza¢do das técnicas
de Entrevista Semiestruturadas e de Questionario junto aos sujeitos da pesquisa.

Considera-se importante destacar aqui que, do ponto de vista metodolégico, a pesquisa
de campo ¢é caracterizada pela estreita aproximacdo do pesquisador junto a amostra da
populacdo a ser investigada (doravante denominada como ‘“‘sujeitos da pesquisa’”), a qual deve
possuir ou possuiu, num passado recente, uma clara relacdo com o fendmeno investigado
(MINAYO, 2009). Sujeitos da pesquisa que, por meio da utilizacdo de técnicas de coleta de
dados, devem permitir a constru¢do de um didlogo capaz de incorporar os multiplos “olhares”
e visOes existentes frente a0 mesmo objeto de investigacao.

Por esses motivos, José Filho (2006, p. 64) afirma que “o ato de pesquisar traz em si a
necessidade do didlogo com a realidade a qual se pretende investigar e com o diferente, um
didlogo dotado de critica, canalizador de momentos criativos”.

Durante a realizagdo da aproximacdo e de didlogo junto aos sujeitos da pesquisa, foi
utilizada a técnica de Entrevista semiestruturada, caracterizada pela elaboragdo inicial de
roteiros de perguntas previamente elaborados com questionamentos relativos especificamente
ao tema investigado.

Esses roteiros foram utilizados como suporte norteador dos processos de entrevista,
em que os sujeitos, de acordo com a posi¢cao que ocupam no ambito da pesquisa, tais como

gestores e professores vinculados ao PRONATEC, foram submetidos aos mesmos
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questionamentos. Entretanto, durante o desenvolvimento das entrevistas, dada a natureza
qualitativa de uma entrevista semiestruturada, tal como seria de esperar, ocorreram didlogos
destinados a complementar e ampliar informagdes solicitadas, considerando que a técnica ndo
¢ rigida, mas dotada de flexibilidade, sem, contudo, perder de vista seu eixo orientador. Em

sintese, este tipo de técnica,

Representa um dos instrumentos basicos para a coleta de dados, sendo
considerada uma das principais técnicas de trabalho nas pesquisas em
ciéncias sociais. Além disso, hd que se atentar para o cariter de interacao
entre pesquisador e entrevistado, principalmente nas entrevistas ndo
totalmente estruturadas (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 33).

Finalmente, vale ressaltar que todas as entrevistas semiestruturadas realizadas como
parte desta pesquisa ocorreram com os sujeitos da pesquisa (gestores e professores)
procedendo-se, inicialmente, a defini¢io prévia de uma data, hora e local devidamente
preparado para esta atividade, e dada a devida ciéncia no dia da entrevista, por meio da leitura
da estrutura da pesquisa, suas finalidades, objetivos e relevancia, por meio das informacdes
contidas no Termo de Consentimento Livre Esclarecido - TCLE elaborado conforme as
normas estabelecidas pelo Comité de Etica na Pesquisa da Universidade Federal de
Uberlandia - UFU®. Em seguida, depois de serem prestados os devidos esclarecimentos, cada
entrevista foi efetuada procedendo-se a gravacdo digital de cada um dos depoimentos
prestados para posterior transcri¢ao.

A outra técnica utilizada na coleta dos dados ocorreu por meio da aplicacdo de
questiondrios. De acordo com Gil (2008), ela se constitui como um processo geralmente
caracterizado por um nimero relativamente expressivo de questdes, que € disponibilizado aos
sujeitos de uma pesquisa, objetivando conhecé-los por meio da abstracdo de suas opinides,
anseios, interesses, expectativas, experiéncias etc. Para Marconi e Lakatos, a técnica de

Questionario € um instrumento de

Coleta de dados constituido por uma série ordenada de perguntas, que devem
ser respondidas por escrito e sem a presenca do entrevistador. Em geral, o
pesquisador envia o questionario ao informante, pelo correio ou por um
portador, depois de preenchido o pesquisado devolve-o do mesmo modo
(MARCONI; LAKATOS, 2007, p. 203).

¢ O Termo de consentimento assinado em comum acordo pelos participantes da pesquisa é uma exigéncia do
Comité de Etica e Pesquisa, de onde constam os detalhes e informacdes sobre o objeto e as garantias éticas dos
sujeitos envolvidos na pesquisa. Esta pesquisa teve seu projeto inicial submetido ao CEP e aprovado em
08/2016, sob o nimero CAAE 57035516.0.0000.5152.
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Tomando o cuidado metodolégico de que as questdes de um questiondrio de pesquisa
sejam relacionadas, objetivamente, ao objeto de pesquisa em questdo, a aplicacdo desses
instrumentos foi conduzida obedecendo a um protocolo de preenchimento por parte do sujeito
da pesquisa, que ndo foi influenciado em suas respostas por parte do pesquisador.

Quanto a forma de apresentacdo do questionario, aproveitando-se os avangos da
informatica para a gestdo de coleta de informagdes, foi utilizada a tecnologia “Google” de
producdo e distribuicdo de questionarios on-line direcionados aos enderecos eletronicos
fornecidos pelos proprios sujeitos da pesquisa.

Tais questionarios on-line foram precedidos de uma apresentacao sobre as finalidades
da pesquisa, a qual foi descrita de forma detalhada, além de ressaltar, ainda, a importancia da
contribuicao que seria alcancada pela realizacao desta pesquisa.

Para tanto, uma vez enviados os questiondrios aos sujeitos da pesquisa, foi
estabelecido um prazo para a devolugdo das respostas daqueles que se dispuseram
espontaneamente em respondé-lo.

Além disso, diante da necessidade de ampliar a base de dados de pesquisa, também
foram impressos questionarios em papel para serem distribuidos pessoalmente aos sujeitos da
pesquisa, neste caso, aos estudantes dos cursos ofertados pelo PRONATEC iniciados em
2015, e que ja estavam em desenvolvimento durante 2016.

No que diz respeito aos sujeitos selecionados para realizar este trabalho de pesquisa,
vale considerar, aqui, que, do ponto de vista de uma abordagem qualitativa, € importante
observar que o emprego da expressdo amostra, ou recrutamento, denota uma légica diferente
da utilizada pelas perspectivas quantitativas. Sob o ponto de vista qualitativo, os principios de
defini¢ao amostral foram baseados na busca de aprofundamento ¢ de compreensdo “de um
determinado grupo social, de uma organizac¢do, de uma institui¢do ou de uma representacao”
(MINAYO, 2005, p. 94) relacionadas diretamente com o nosso objeto de pesquisa.

Em decorréncia disso, o recrutamento da amostragem qualitativa foi fundamentado na
priorizacdo “dos sujeitos que possuem os atributos que se deseja conhecer”, e, portanto, numa
escolha pautada pelo conhecimento resultante do conjunto das experi€ncias vivenciadas, neste
caso daquilo que se pretende descrever e interpretar (MINAYO, 2005, p. 95).

Com base nestas orientacdes, a amostra € o recrutamento dos sujeitos da pesquisa
foram constituidos por um coletivo de gestores, professores e estudantes matriculados e
egressos que participaram do PRONATEC no periodo de 2011 a 2015, priorizando os cursos
ofertados na modalidade técnica na forma concomitante ao Ensino Médio das escolas publicas

estaduais localizadas no municipio de Uberlandia, Minas Gerais.



27

Para identificar o nimero de participantes da pesquisa, foi verificado, inicialmente,
que na cidade de Uberlandia foram efetuados um total de 24.282 matriculas no Programa
PRONATEC ofertados em cursos técnicos de nivel médio (minimo 800 horas) e de Formacao
Inicial e continuada ou qualificacdo profissional - FIC (minimol60 horas). Todavia, foi
verificado que, desse montante, apenas 381 matriculas foram efetivadas na rede estadual de
ensino de Uberlandia para os cursos técnicos de nivel médio na forma concomitante (MEC,
2016a).

Ap6s o levantamento das principais escolas estaduais que ofertaram o PRONATEC no
municipio, por meio de dados fornecidos pela Superintendéncia Regional de Ensino, foram
definidos os critérios de escolha das instituicoes ofertantes.

A Instituicdo 1 foi selecionada por ser a pioneira na oferta do PRONATEC, ocorrida
em 2012, porém nio prosseguiu na oferta de cursos do Programa. Ainda assim, os gestores
disponibilizaram os dados dos estudantes egressos, como enderecos eletronicos e telefones,
para o prosseguimento da realizacdo da pesquisa de campo.

A institui¢do 2 foi selecionada por ter sido, dentre as instituicdes estaduais, a de maior
relevancia no quantitativo de matriculas (120) no municipio em cursos do Programa
PRONATEC em cursos técnicos de nivel médio na forma concomitante, e com oferta vigente
dos cursos no ano de 2015.

Nesse contexto, foram selecionadas duas escolas publicas da rede estadual de ensino
que firmaram parceria como ofertantes do Programa PRONATEC, as quais foram
denominadas, aqui, de Instituicdo 1 e Instituicao 2.

Foi realizada, também, entrevista com a gestora dos cursos de Formacgdo Inicial e
Continuada-FIC, na Prefeitura Municipal de Uberlandia - PMU, porém sem aplicacdo de
questiondrios nas instituicoes ofertantes dessa modalidade por ndo ser o foco dessa pesquisa.
A entrevista ocorreu apenas com intuito de entender a forma de organizacio da oferta FIC no
municipio.

Com base nos critérios de recrutamento, entre entrevistas e questionirios, obteve-se
uma amostragem de 71 sujeitos de pesquisa, dos quais 62 foram estudantes egressos e
frequentes aos cursos do PRONATEC da Instituicdo 1 e 2, por meio da aplicacdo on-line e
presencial de questionarios, € os outros 9 participantes referem-se aos gestores e professores
entrevistados em ambas institui¢oes.

Ressalta-se que, do total de questionarios enviados (62) ou entregues pessoalmente,

foram obtidas 37 respostas dos estudantes que se prontificaram em respondé-los e devolvé-
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los, sendo identificadas, desse total, respostas de 9 de egressos, e 28 dos estudantes
frequentes7 em cursos na Institui¢do 2, iniciados em 2015 e vigentes em 2016.

Dessa forma, a amostra total de participantes efetivos da pesquisa somou 46 sujeitos,
formada por 37 estudantes, 6 gestores e 3 professores, em trés instituicdes de ensino, uma de
ambito municipal, e duas de ambito estadual, onde ocorreram as entrevistas e aplicagdo de
questionarios.

O critério para inclusdo dos gestores e professores considerou o seu interesse e
disponibilidade em participar da pesquisa, e, posteriormente, eles foram submetidos a
entrevista semiestruturada a partir de um roteiro previamente elaborado.

A entrevista com a gestora da Prefeitura Municipal ocorreu na Secretaria de
Desenvolvimento social, onde trouxe informagdes basicas quanto a contribui¢do da PMU na
implementacdo do PRONATEC no municipio em cursos de Formag¢ao Inicial de Continuada-
FIC. Nessa instituicdo, ndo houve aplicacdo de questionarios por ndo ser essa modalidade de
ensino o foco principal da pesquisa de campo.

Quanto ao percurso na realizagdo da pesquisa de campo no ambito estadual, na
modalidade concomitante, foco principal desta pesquisa, a principio, realizou-se um primeiro
contato com o diretor da Instituicdo 1 para apresentacdo da pesquisa, seus objetivos e
finalidades. Ap6s esse primeiro contato, ocorrido em 07 de julho de 2016, foram agendadas as
visitas para a realizacdo das entrevistas, ocorridas em agosto desse ano. Nessa institui¢do,
foram entrevistados 03 gestores e 01 professor.

A abordagem dos estudantes nessa mesma instituicdo, para a aplicacdo dos
questionarios, ocorreu na forma on-line, em que foram enviados via e-mail os formularios
elaborados de acordo com os modelos do Google forms, visto que essa instituicdo ofertou
cursos do PRONATEC no ano de 2012, e ndo mais ofertou durante o periodo de estudo.
Foram enviados questiondrios a todos os estudantes matriculados no ano de 2012 na
Institui¢do 1, num total de 34 estudantes® do curso Técnico em Contabilidade.

O mesmo procedimento de abordagem foi aplicado a Instituicio 2, porém,
diferentemente da Instituicdo 1, nessa havia turmas com cursos do PRONATEC em

andamento, iniciados em 2015. Nessa instituicdo, foram entrevistados 02 gestores e 02

7 Aos estudantes egressos da Instituicdo 1(num total de 34), entre os que concluiram e que nfo concluiram o
curso Técnico em Contabilidade, foram enviados os questionarios on-line e reenviados por trés vezes; foram
obtidas respostas de 9 estudantes (8 que concluiram e 01 ndo concluiu). Aos estudantes da Instituicdo 2, foram
aplicados questiondrios a 28 estudantes dos cursos Técnicos em Administracdo e Recursos Humanos, sendo
recebidos todos os questionarios entregues.

8 Desses 34 estudantes, somente 10 concluiram com &xito o curso.
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professores. As entrevistas com os gestores e professores ocorreram no prédio da escola no
periodo noturno, com horario pré-agendado, também em agosto de 2016.

Quanto a selecdo dos estudantes, foram submetidas a pesquisa as turmas com o acesso
previamente autorizado por parte do professor regente de sala, com agendamento anterior a
data da entrega dos questionarios. Foram aplicados os questiondrios em duas turmas, para os
estudantes matriculados em cursos Técnicos em Administracio e Recursos Humanos no
periodo noturno, iniciados em 2015, com duragao média de 1 ano.

Esses alunos estudavam no turno diurno o Ensino Médio regular e retornavam a escola
para o chamado “contra turno”, ocasidao em que realizavam os cursos técnicos ofertados no
ambito do PRONATEC, no periodo noturno.

Primeiramente, foi realizada a apresentagdo do pesquisador, demonstrando os
objetivos e finalidades da pesquisa, e, em seguida lido o TCLE, com posterior entrega. Os
questiondrios foram direcionados aos estudantes que tiveram interesse em participar da
pesquisa. Nessa institui¢do, todos os estudantes que estavam presentes no dia da aplicacdo do
questionario demostraram interessem em respondé-lo.

Quanto a realizac@o das entrevistas, elas ocorreram na propria escola, em horéario pré-
agendado com os gestores e professores. Somente dois professores da Instituicdo 2 e um
gestor da Instituicdo 1 foram entrevistados em sua prépria residéncia, pois consideraram o
local mais comodo.

Todas as entrevistas foram precedidas da leitura e entrega do Termo TCLE, e, em
seguida, gravadas. Posteriormente, foi efetuada a transcri¢ao das falas.

Para realizacdo do trabalho escrito e a identifica¢do dos sujeitos da pesquisa, houve o
cuidado em preservar a identidade destes, com a utilizacdo de cddigos que representaram a
categoria dos participantes, conforme demonstrado na Tabela 1.

A letra “E” representou o codigo utilizado para denominacdo dos estudantes, seguindo
uma sequéncia numerada aleatoriamente do questiondrio E1 ao questionario E37. Para os
gestores e professores, utilizou-se o mesmo critério, com a identificacdo da letra “P” para os

professores e a letra “G” para os gestores entrevistados.

Tabela 1- Classificacdo dos participantes efetivos da Pesquisa

Grupos Identificacao Total
Estudantes El, E2, E3, E4, E5... E37 37
Professores P1, P2, P3 3
Gestores Gl1, G2, G3, G4, G5, G6 6

46

Fonte: Elaborado pela autora
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Quanto a forma de classificacio das respostas dos questiondrios, aplicados aos
estudantes, estas foram compiladas e classificadas por categoria de resposta, a medida que se

repetiam ou relacionavam, de acordo com Appolinério,

...as pesquisas qualitativas geram enorme quantidade de informacdes que
precisam ser organizadas. A ideia bésica aqui é identificar categorias,
padrdes e relagdes entre os dados coletados, de forma a desvendar seu
significado por meio da interpretacdo e da comparagdo dos resultados com
outras pesquisas e referenciais teéricos (APPOLINARIO, 2012, p. 164).

A andlise dos dados e a interpretacdao dos fendmenos apreendidos no processo de
investigacdo ocorreram a partir do método hermenéutico-dialético, que une a interpretacao
dos fendomenos compreendidos dentro das suas contradicdes no processo social e de

conhecimento,

A unido da hermenéutica com a dialética leva o intérprete a entender o texto,
a fala, o depoimento, como resultado de um processo social (trabalho e
dominacdo) e processo de conhecimento (expresso em linguagem), ambos
frutos de mudltiplas determinagdes, mas com significado especifico
(MINAYO, 1996, p. 227).
Segundo a autora, o método hermenéutico-dialético possui a capacidade de evidenciar
uma interpretacdo mais proxima da realidade, ao trazer a contribuicio do sujeito para o
contexto estudado, com a abstracdo de suas especificidades, levando em conta o contexto
histérico e geral em que ela foi produzida (MINAYO, 1996).

Nessa perspectiva, buscou-se analisar as falas dos sujeitos envolvidos na investigacio

de forma interpretativa e critica, o que depreende que:

conhecer o mundo significa compreender e interpretar os processos que
determinam a forma de existéncia dos objetos ou fendmenos num
determinado contexto histdrico, sabendo que em outro eles sdo diferentes,
ndo se ocupando, portanto, das discussdes metafisicas sobre a esséncia do
mundo em si mesmo (MUNOZ PALAFOX, 2013, p. 18).

Por meio dos dados apreendidos dialeticamente no fendmeno social, histdrico,
politico, educacional, através das contribuicdes dos sujeitos, eles foram interpretados através
da sua linguagem, gestos, expressoes, reconstruindo, assim, suas intencdes frente ao objeto

investigado.
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Quanto a estrutura da dissertagdo, esta foi dividida em trés capitulos. Primeiramente,
foram abordadas as relacdes do homem com o mundo do trabalho, ao trazer a reflexdo as
diferentes vertentes do trabalho e as mudangas ocorridas a partir da reestruturagdo produtiva
do modo de producdo capitalista bem como sua influéncia nas transformagdes dos processos
educativos. Ainda nesse capitulo, promoveu-se um resgate historico da educagdo profissional
no Brasil, a partir dos anos de 1990, ap6s sua adequacao as politicas neoliberais, nos governos
de Fernando Henrique Cardoso, Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff’, e suas
influéncias na elaboragdao das politicas da educagcdo profissional e as concepgdes de
programas com desenhos estratégicos de inclusdo social, redu¢do do desemprego e
subemprego no pais.

No segundo capitulo, foi identificado e exposto o processo de constituicdo e
desenvolvimento do PRONATEC, com embasamento, principalmente, nas orientacdes
regidas pela Lei de n° 12.513/2011, e suas alteracdes, onde foram apresentados os detalhes do
programa e suas particularidades, trazendo informacdes quanto ao seu publico-alvo,
itinerarios formativos e iniciativas que corroboraram em sua implementacdo. Ainda nesse
capitulo, foram apresentados os resultados, incluindo volume de investimentos e de
matriculas efetivadas nas modalidades Técnica de nivel médio e Formacgdo Inicial e
Continuada- FIC em ambito nacional, no periodo de 2011 a 2015.

No terceiro e ultimo capitulo, foram apresentados e analisados os resultados gerais,
tanto quantitativos quanto qualitativos, do Programa PRONATEC em Minas Gerais e
especificos do municipio de Uberlandia — MG, a partir dos dados publicados pelo MEC-
SIMEC — médulo publico, bem como os resultados abstraidos da pesquisa de campo realizada
com gestores, professores e estudantes egressos e matriculados nos cursos ofertados na
modalidade técnica, articulados ao Ensino Médio na forma concomitante de ensino, em
instituicdes publicas no ambito estadual de ensino no municipio de Uberlandia — MG,

utilizando o mesmo recorte temporal.

° Fernando Henrique Cardoso(1995-2002), Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-
2016).
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1 AS RELACOES DO MUNDO DO TRABALHO E A EDUCACAO PROFISSIONAL
NO BRASIL A PARTIR DOS ANOS 1990.

Abordam-se, neste capitulo, as relagdes histéricas entre trabalho e a educagdo, bem
como as configuracdes das politicas publicas do governo federal brasileiro materializadas em

programas de educacdo profissional para jovens e adultos, a partir da década de 1990.

1.1 As configuracoes entre o mundo do trabalho e a educacao

Ao longo do processo histérico de formagdo humana o trabalho assume diferentes
vertentes, em que pese ser uma atividade inerente ao ser humano, ele assume, sob a égide do
modo de producdo capitalista, um novo formato que € difundido na escola, por intermédio dos
processos educativos.

Saviani (2007, p. 154) explica que o trabalho ¢ o “ato de agir sobre a natureza
transformando-a em fungdo das necessidades humanas”. E esse ato se aperfeicoa e diversifica
ao longo do tempo, portanto constitui-se em um processo histdrico.

O autor explica que a realidade humana € constituida e centrada no trabalho, sendo ele
o meio de produg@o necessario a sua sobrevivéncia, e, portanto, uma premissa na construgao
de sua existéncia histdrica. Isso nao significa afirmar que todas as formas de conhecimento do
homem originam-se somente do trabalho, mas iniciam-se nele.

Tonet (2011, p. 138-139) acredita que o ser social € originado a partir do trabalho, e o
resultado dessa complexa atividade é quem cria integralmente o mundo social. Ademais,
apesar de o trabalho se constituir “a categoria fundante do ser social”, essa condi¢do ndo lhe é
exclusiva, e, sim, a partir das complexidades do ser social, provenientes das suas relacdes de
trabalho, surgem multiplas dimensdes que formam a realidade social, tais como linguagem,
educacdo, politica etc. Apesar de todas se originarem da categoria trabalho, cada uma possui
atribuicao diferente na constitui¢do do ser social.

Para Marx e Engels (MARX; ENGELS, 2011) a integracdo entre a educacdo e
trabalho € vislumbrada como uma das possibilidades da emancipacdo humana, em que
acreditava ser possivel a assimilagdo da for¢a do trabalho a capacidade criadora do ser

humano. Em contrapartida, como o capital se apropria da for¢ca de trabalho na producdo da
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mais-valia, essa forca comumente é gerada sob a orienta¢do apropriada ao mercado, e, assim,
torné-la util.

Nessa perspectiva, sob o arcabougo materialista, o ensino ¢ compreendido como “uma
concreta qualificagdo da for¢ca de trabalho que alcangard seu aproveitamento maximo se
conseguir também o ajuste e a integracdo dos individuos no sistema, tinica maneira de nao
desperdigar sua forga de trabalho, mas sim, aproveitd-la” (MARX; ENGELS, 2011, p. 14).

Nesse sentido, a realiza¢do do trabalho pelo ser humano pode ser expressa em duas
vertentes: a primeira remete a atividade vinculada quanto a forma de sobrevivéncia da espécie
humana, uma prética presente em todas as sociedades. O resultado é o “valor de uso”, iniciado
a partir da interacdo do ser humano com a natureza, possuindo como “produto” sua

transformacdo em bens que serdo utilizados para seu suprimento.

Como criador de valores de uso, como trabalho titil, é o trabalho, por isso,
uma condi¢do de existéncia do homem, independente de todas as formas de
sociedade, eterna necessidade natural de mediacdo do metabolismo entre
homem e natureza e, portanto, da vida humana (GORENDER, 1996, p. 172).

O autor explica, ainda, que o trabalho enquanto valor de uso € uma relagdo natural e
individual do homem com o trabalho e, portanto, configura-se o trabalho do ponto de vista
“atil”.

Em contrapartida, existe outra vertente atribuida ao trabalho que emerge quando ele
deixa de ter como centro o seu “valor de uso” e passa a centrar-se em “valor de troca”, com o
objetivo de auferir ganho em sua venda, denominado também de capital (FRIGOTTO, 2001).
Nessa perspectiva, o ser humano deixa de produzir Unica e exclusivamente para a sua
necessidade, enquanto garantia de sobrevivéncia, e passa a produzir bens, produtos ou
servigos que outros idealizam ou necessitam.

Antunes (2004) destaca que a forca do trabalho configura-se o proprio trabalho. No
ambito das relacOes de producdo capitalistas, o fruto do trabalho precisa também ser

reproduzido na forma de um bem que tenha seu valor em uso e que a0 mesmo tempo satisfaca

oo

as necessidades de alguém, alcancando assim o seu objetivo de valor de troca, destinado

o7

venda, nesse caso, produz-se a mercadoria. A outra propriedade do capitalista, vinculada
producdo da mercadoria, seria agregar a esse bem um montante superior aos gastos
empreendidos em sua produg¢do (matéria-prima, custo com o trabalhador etc.), e a esse

excedente denomina-se “mais-valia”, que € a representacdo maxima da produgao capitalista.
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A partir das dimensdes apresentadas, o trabalho configura-se em duas perspectivas:
ontologica e econdmica. No sentido ontolégico, denota um ato de realizagdo humana, e como
pratica econdmica, vincula-se ao modo de produgdo capitalista (PACHECO, 2012).

Nesse sentido, o trabalho como forma de valor em uso constitui-se um fator
fundamental, configurando-se como o resultado da acdo transformadora e voluntéria do ser
humano na promog¢do da satisfagdo de suas necessidades; infere sua criatividade e liberdade
na transformacdo e manutengdo da vida. Ja a segunda forma de expressdao do trabalho refere-
se a extragdo da sua forga (fisica, intelectual) na transformacdo da matéria natural e produgao
(apesar também do seu valor de uso), porém subjugada ao modo de produgdo capitalista.

Em ambas as vertentes, seja para promover bens exclusivamente de valor de uso ou
troca, enquanto mercadoria, o ser humano necessita aprender a extrair, transformar ou
modificar a natureza, seja para uso proprio ou de outrem.

Partindo do pressuposto do trabalho apenas como ato de transformagdo e valendo-se
de exemplos de operagdes que se assemelham as humanas, como as da aranha e da abelha (a
atividade da aranha idéntica a obra de um teceldo, da mesma forma a abelha, quando, ao
executar seu trabalho de construcdo de favos em sua colmeia, causa vergonha em mais de um
profissional da arquitetura, dada a perfeicao do trabalho executado), a distin¢ao entre o pior e
o melhor trabalho desenvolvido entre as espécies é que o ser humano constrdi o seu projeto
primeiramente em sua mente antes de materializa-lo. Ao fim da execu¢do do processo, obtém-
se a materializacdo do que dantes existia na ideia do trabalhador. Ndo se trata apenas de
transformar o estado inicial da matéria natural; ele o faz e, simultaneamente, alcanca seu
objetivo, determinado como atividade resultante da lei de sua espécie, mas que também ¢é
subordinada a sua propria vontade (ANTUNES, 2004).

O diferencial entre as espécies reside no fato de o homem ser capaz de idealizar o seu
trabalho a partir da sua interacdo com a natureza e das conexdes do mundo material com o seu
intelecto, assim ele cria, recria, inova, e as agdes resultantes do seu trabalho constituem um
meio de garantia de sua sobrevivéncia, possuindo uma finalidade e satisfacdo, diferentemente
dos animais irracionais, que seguem o curso da natureza.

Ademais, o ato de trabalhar e educar representa atributos especificos do homem,
inerentes a sua racionalidade. Dessa forma, ele aprende a trabalhar quando executa o trabalho,
e, a partir da sua experiéncia proveitosa com a natureza e da sua transmissdo a outros, ele
estabelece as relacdes sociais. O processo de transmissdo é considerado um legado do homem
ao homem. Assim, “os homens educavam-se e educavam as novas geragdes” (SAVIANI,

2007, p. 154).
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Nessa perspectiva, dadas as particularidades e capacidade de raciocinio do ser
humano, ele necessita aprender a interferir no processo de transformagdo da matéria de forma
util, “precisa aprender a produzir sua propria existéncia. [...] a producdo do homem é, ao
mesmo tempo, a formacdo do homem, isto é, um processo educativo” (SAVIANI, 2007, p.
154).

O autor esclarece, ainda, que o trabalho como principio educativo refere-se as
multiplas dimensdes do trabalho, mediadas pela escola, enquanto instrumento central no
processo de ampla formacdo humana. A escola tornou-se este mediador de transmissdo do
trabalho do homem ao homem, historicamente, por meio dos processos educativos e suas
influéncias na vida social.

A esse respeito, Kuenzer (1997) explica que o principio educativo abrange todas as
formas educativas que existem dentro da sociedade, inclusive relacionadas ao trabalho, com
vistas a formar o cidaddo politico e também produtivo. Durante o processo histoérico, cada
sociedade possui os instrumentos particulares de formar seus intelectuais, e essas formas
remetem ao conceito de principio educativo.

Entretanto, durante o processo histdrico, ocorreram transformagdes entre as relagdes
de trabalho do homem primitivo, e essas mudangas se deram principalmente com a
apropriacdo privada dos meios de producdo, ocasionando a divisao da sociedade em classes,
0s proprietarios e os nao proprietarios. Essas mudancas nas bases produtivas influenciaram os
processos educativos e, assim, a “divisao dos homens em classes provocou a divisao também
na educacdo. Introduz-se, assim, uma cisdo na unidade da educacgdo, antes identificada
plenamente com o proprio processo de trabalho” (SAVIANI, 2007, p. 155).

Ao discorrer, ainda, sobre essa divisdo, que data do escravismo antigo, a educacio
intelectual passou a ser ofertada aos homens livres, e a educacdo direcionada as atividades
produtivas ofertada as classes nao detentoras dos meios de produ¢do. A primeira vertente da
educacdo se perpetrou como a educacdo de fato, afastando-se do estritamente do fator

trabalho e contrapondo a educacgdo atrelada ao processo produtivo.

Essa separacdo entre escola e produgao reflete, por sua vez, a divisdo que se
foi processando ao longo da histéria entre trabalho manual e trabalho
intelectual. Por esse angulo, vé-se que a separagdo entre escola e producio
ndo coincide exatamente com a separagdo entre trabalho e educacio. Seria,
portanto, mais preciso considerar que, apds o surgimento da escola, a relacio
entre trabalho e educacdo também assume uma dupla identidade. De um
lado, continuamos a ter, no caso do trabalho manual, uma educagdo que se
realizava concomitantemente ao proprio processo de trabalho. De outro lado,
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N

passamos a ter a educagdo de tipo escolar destinada a educagdo para o
trabalho intelectual (SAVIANI, 2007, p. 157).

Com a ascensdo do modo de produgdo capitalista, generalizando-se a partir da
Revolugdo Industrial, iniciada no final do século XVIII e inicio do século XIX, houve a
dissociagdo entre o trabalho manual e o trabalho intelectual. A partir desse advento, as
maquinas passaram a representar a materializacdo do trabalho intelectual abstrato, além de
executarem a maior parte do trabalho manual, restando ao homem sua operacdo. Esta nova
forma de organizacdo produtiva causou mudancgas nas relagdes sociais e, por conseguinte, nos
processos educativos. “Se a maquina viabilizou a materializacdo das funcdes intelectuais no
processo produtivo, a via para objetivar-se a generalizacdo das fungdes intelectuais na
sociedade foi a escola” (SAVIANI, 2007, p. 159).

As mudancas provocadas na forma da producdo material entre os homens apds o
advento da Revolugdo Industrial ocorreram na mesma intensidade da adequacado da escola a
sua generalizagdo com a educagdo basica, comparada a uma “Revolucao Educacional”.
Entretanto, s6 essa universalizagdo ndo foi suficiente, tornando-se necessiria a parte
“mecanica”, operacional, como a manuten¢do das maquinas, ajustes, adequagdo as novas
mudancgas nos processos, e mudancas nas atividades que necessitariam de uma qualificacio
mais especifica. Nesse contexto, foram criados os cursos profissionais, que eram organizados
pelas escolas juntamente com os empresarios (SAVIANI, 2007).

Ao longo da histéria, o papel da escola, em atendimento as diferentes vertentes,
tornou-se um instrumento de transmissao da educacdo como direito social, por meio dos
processos educativos, exercendo, também, amplo papel de realizacdo, quanto de reprodugao
das relagdes sociais, configurando-se tanto “constituida” quanto ‘“constituinte” dessas
relacdes, tornando-se um lugar de disputa hegemdnica no que tange as “concepgoes,
organizacdo dos processos e dos conteidos educativos” nas diversas esferas sociais,
produzindo e reproduzindo servigcos por vezes voltados aos interesses de classes (FRIGOTTO,
2003, p. 25-26).

O autor ainda considera que as relagdes entre a producdo e os processos educativos
foram (e ainda sdo) concebidas de forma conflitante e contraditéria justamente por
envolverem interesses de classes, devido a representacio social da escola e suas configuragcoes
de ensino possuirem, por vezes, estreita relacdo com as decisdes econdmicas: “as relagcdes
econdmicas sdo, antes de tudo, relagdes sociais e, enquanto tais engendram todas as demais”.

Nessa direcdo, o trabalho ndo mais se reduz a mero “fator”, e, sim, forma de condicdo de
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existéncia e sua histéria, com suas categorias (ontologicas e econdmicas), assim como a
educacdo nio se reduz a um fator, e, sim, em prética social, portanto parte do conjunto de
relacdes sociais (FRIGOTTO, 2003, p. 29-31).

Os autores corroboram a afirmacdo marxista, apresentada inicialmente, de que o
esfor¢co do sistema educacional, nesse contexto, detém-se a conseguir o ajuste maximo dos
individuos ao sistema produtivo, convergindo para o pleno aproveitamento de sua forca de
trabalho.

Na perspectiva do trabalho como elemento fundante do ser social, sendo ele mesmo o
principio educativo, torna-se salutar a socializacdo do ser humano com esse pressuposto,
desde o inicio da sua formagdo, com a juncdo das suas vertentes produtivas com o trabalho
intelectual, como postulam Marx e Engels (FRIGOTTO, 2003).

Sob a perspectiva materialista, a escola, assim como o trabalho, apresenta-se em
dimensdes antagdnicas: a educagdo, no sentido essencial de forma¢cdo do homem, pautada em
maximizar principios éticos e culturais; e a educacio ofertada de forma velada, quando atende
aos anseios e intengdes mercantilistas, tipicas do modo de producdo capitalista, que, amiuide,
diverge com o seu sentido fundamental e essencial (FRIGOTTO, 2001).

E essa dupla funcdo em preparar o estudante tanto para prosseguimento nos estudos
quanto para o mundo é que confere a escola um carater ambiguo, com dimensdes pedagdgicas

e politicas, que sdo determinadas historicamente pelas mudangas nos processos produtivos e

suas bases materiais (KUENZER, 1997).

1.2 Resgate historico dos rumos da Educacao profissional no Brasil a partir de 1990:

antigas praticas, novos desafios

No Brasil, o processo de formacdo de estudantes e trabalhadores ergueu-se
historicamente sobre a base de uma dualidade estrutural, com a clara definicdo nos sistemas
educacionais dos que iriam desenvolver o trabalho intelectual ou o trabalho manual, a partir
das forcas produtivas oriundas do sistema capitalista, sobretudo com as divisdes das fungdes
de planejamento e execugdo do trabalho no modelo do taylorismo-fordismo (KUENZER,
2002).

Kuenzer (2002) explica que o desenvolvimento do sistema produtivo demarcado por

trabalhadores e capitalistas juntos a educacdo, bifurca-se em trajetorias e escolas
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diversificadas: para a realizacdo do trabalho intelectual, com énfase académica, quando oferta
a instrucdo mais afastada da instrumentalizacdo, e outra direcionada aos trabalhadores, em
que ¢é concedida a educacgdo profissional, realizada em escolas especializadas ou, ainda, com a
pratica laboral, enfatizando o desenvolvimento de habilidades psicofisicas.

A oferta da educagdo Profissional no Brasil ergueu-se, nesse contexto, como a
educacdo projetada para a execugdo do trabalho manual, e, apds idas e vindas, na tentativa de
fusdo com a educacdo basica, ela adentra o século XXI ainda sem superar a dualidade
referida.

Durante esse percurso historico, datado do inicio do século XX, houve o esforco
estatal na formacao de cidadaos produtivos. As a¢des do poder publico, nesse periodo, eram
revestidas de carater assistencialista, com “a finalidade moral de repressdo: educar pelo
trabalho, os 6rfaos, pobres, e desvalidos da sorte, retirando-os das ruas” (KUENZER, 2002, p.
27).

Frigotto (2003) também discorre que, historicamente, sob a perspectiva das classes
dominantes, a educacdo direcionada aos diferentes grupos sociais de trabalhadores foi
tencionada a habilitacdo desses grupos nas diferentes formas: técnica, social e ideoldgica para
o trabalho. Trata-se da subordina¢do da educacdo em resposta as demandas do capital
mediante a fungdo social.

Ao longo de sua estruturacdo, esse eixo educativo perpassou diversos governos, € as
acOes politicas estatais para sua oferta ora se inter-relacionavam, ora se afastavam da
educacdo basica, na tentativa de adequar-se as conjunturas politico-econdmicas vigentes,
adentrando o século XXI com a marca de uma educacdo instrumental, divergente, unilateral e
dirigida ao segmento produtivo, separada da educacdo propedéutica, conhecida também como

educacdo basica ou regular.

O desenvolvimento histérico dessas redes vai mostrar que a iniciativa estatal
primeiro criou escolas professionais, no inicio do século XX, para sé nos
anos 40 criar o Ensino médio. A partir de entdo, essas redes sempre
estiveram de alguma forma (des)articuladas, uma vez que a dualidade
estrutural sempre responde a demandas de inclusdo/exclusdo; o Ensino
médio inclui os socialmente incluidos; para os excluidos, alguma
modalidade de preparacdo para o trabalho, orginica aos modos de produzir
mercadoria que historicamente foram se constituindo (KUENZER, 2002, p.
26) (grifo do autor).

A dualidade citada pela autora refere-se a demarcacdo na oferta de um ensino regular

voltado a formacdo intelectual para o ingresso na educagdo superior e outro destinado a
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formacao profissional ou técnica, de carater instrumental destinado ao trabalho operacional.
Essa separacdo existente na educacdo € parte insolivel da estrutura do sistema educacional
brasileiro, oferecido a jovens e adultos, e, por mais que se adéque as conjunturas, o fator de
inclusdo ou exclusdo na preparacdo para o trabalho manual e intelectual continua se
constituindo um fator demarcador das desigualdades sociais existentes.

Durante a sua trajetoria, houve vérias tentativas de reformas e ajustes na oferta da
educacdo profissional. Como exemplo, hi a Reforma de Capanema, em 1942'°, em que
ocorreu a regulacdo das propostas pedagdgicas na formacdo dual entre os intelectuais e
trabalhadores, a criacdo das escolas técnicas, com a transformacdo das escolas de artes e
oficios, e a criacdo do SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial e SENAC —
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial'!, iniciando as parcerias privadas na

complementacdo da oferta da educagado profissional no pais (KUENZER, 2002).

A estruturagdo definitiva dos cursos técnicos profissionalizantes, destinados
as camadas populares, é mérito indiscutivel da reforma educacional
empreendida pelo Ministro Gustavo Capanema, como, alids, vimos estava
estabelecido pela Carta Constitucional outorgada por Getilio Vargas, em
1937. O ginasio e colégio secundarios as “elites condutoras”; o ensino
técnico-profissionalizante, “as massas a serem conduzidas”. Tudo certinho,
s6 faltou combinar com o povo que continuou sem escola na sua grande
maioria, € os que conseguiam furar o bloqueio do exame de admissdo ao
ginasio, evidentemente, preferiam o curso secundario, pois apenas esse dava
acesso ao curso superior. Este aspecto da legislacdo educacional dos “tempos
Capanema” ¢, alias, altamente discriminatoério em relacdo as camadas
populares e consagrava o ja conhecido “dualismo” do sistema educacional

10°A partir do ano de 1942, o Ministro da Educaciio Gustavo Capanema d4 inicio a publica¢do de vérios decretos-
lei. Quatro decretos sdo editados durante o Estado Novo: a) Decreto-lei 4.073, em 30 de janeiro de 1942 (Lei
Organica do Ensino Industrial); b) Decreto-lei 4.048, em 22 de janeiro de 1942, cria o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), ¢) Decreto-lei 4.244, em 9 de abril de 1942 (Lei Organica do Ensino
Secundario) e d) Decreto-lei 6.141, em 28 de dezembro de 1943 (Lei Orgénica do Ensino Comercial) (PALMA
FILHO, 2005).

11“Ha cerca de setenta anos, foi criado no Brasil um sistema destinado a desenvolver projetos de qualificacdo e
de melhoria das condigdes de vida dos trabalhadores da industria e do comércio, formado pelas assim
denominadas “entidades de servico social e autonomo”, de carater privado, porém fortemente dependente de
recursos publicos. Essas entidades formadoras do “Sistema S”, popularmente conhecidas pelas siglas- SESI,
SENALI, SESC, SENAC- surgiram nos anos 1942 e 1946 tendo sido idealizadas ainda em plena ditadura Vargas,
num momento em que o Pais iniciava um grandioso esfor¢o de industrializagdo, apoiado num sistema sindical
fortemente atrelado a regulamentacio estatal [...] Os recursos que financiam esse sistema provém de contribui¢io
incidente sobre a folha de saldrio das empresas, prevista no art. 149 da Constituicdo Federal. De acordo com
estimativas bastante imprecisas, extraidas de relatérios do TCU, sua arrecadacdo em 2011 teria situado na faixa
de R$ 8 bilhdes. Tal imprecisdo decorre do fato de que a maior parte das entidades que compde o Sistema S nio
elaboram a consolidacdo das demonstra¢des contdbeis de suas unidades. Pode-se afirmar, portanto, que
nem o Congresso Nacional, nem o poder executivo, exercem regular e eficientemente um acompanhamento dos
recursos do “Sistema S”, pois esta ¢ uma receita ptblica que nio transita pelo orgamento. Mesmo com o advento
da Lei de Responsabilidade Fiscal e de todos os outros regulamentos legais e infralegais que visam introduzir no
Pais métodos mais modernos de controle sobre a gestdo e aplicacdo dos recursos publicos, o Sistema S vem
resistindo incélume e permanece submetido as mesmas regras de setenta anos atras”. Disponivel em: <
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/1106642.pdf>. Acesso em: 14 ago.2017.
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brasileiro, muito bem caracterizado por Anisio Teixeira na feliz expressao:
“de um lado a escola para os nossos filhos, de outro, a escola para os filhos
dos outros” (PALMA FILHO, 2005, p. 13).

A realidade educacional para essa modalidade de ensino sofreu modificagdes
estruturais somente com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional,
Lei n° 4.024/1961'2, quando reconheceu a equivaléncia do ensino profissionalizante ao Ensino
Médio'? para prosseguimento dos estudos (KUENZER, 2002).

No contexto atual, a educacdo profissional € caracterizada por uma modalidade
educacional instituida sob a competéncia da Unido por meio da LDB n° 9394/96,
complementada pela Lei 11.741/2008, a qual define mudancas quanto a sua forma de
organizagao.

As duas primeiras secoes da LDB que discorrem sobre as diretrizes da “Da Educagao
Profissional Técnica de Nivel Médio™ art. 36A e “Da Educacao de Jovens ¢ Adultos™ art. 37,
sdo partes integrantes do capitulo II do ambito da “Educagdo Basica”. Ja o capitulo III,
especifico da “Educac¢ao profissional” art. 39, abrange a educacdo profissional e tecnoldgica,
referindo-se a forma mais ampla desta modalidade educacional, que podera ser ofertada tanto
a estudantes quanto aos trabalhadores que buscam ampliar suas qualifica¢des, abarcando
desde o nivel basico de qualificagdo profissional, nao necessitando do Ensino Médio prévio,
na maioria dos cursos, perpassando a educacdo profissional técnica de nivel médio, até a
educacdo profissional tecnologica de graduagado e pos-graduacio.

Quanto a escolaridade dos cursos de qualificac¢do, a Lei 11.741/2008, no artigo n°® 42,

afirma que

As institui¢cdes de educacgdo profissional e tecnoldgica, além dos seus cursos
regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a
matricula a capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de
escolaridade (BRASIL, 2008a).

Apesar da abrangéncia na forma de oferta da educag@o profissional brasileira, desde a
sua concep¢do, o conceito de qualificacdo profissional emerge da ideia de uma educacio
voltada para o trabalho. Embora os processos formativos sejam tencionados a pratica laboral,
esta modalidade tornou-se vinculada a uma forma de educacdo mais imediatista, revestida de

técnicas em sua consecuc¢ao, voltada ao trabalho manual.

12 Lei Complementar n° 5692 de 11 de agosto de 1971- Fixa as Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus,
e da outras providéncias.

13 Consolidando as Leis de Equivaléncia entre ensino secundario e ensino técnico n.° 1.076, de 1950, n.° 1.821,
de 1953 e n.° 3.552, de 1959.
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Para Frigotto; Ciavatta e Ramos (2005a, p. 3), desde os primdrdios, juntamente com a
ascensdo burguesa, emerge essa “contradi¢do insolivel entre a estrutura politico-econdmica,
as relagdes sociais da sociedade nascente e a necessidade de uma educaciao dual”, a qual é
alimentada ainda na sociedade contemporanea.

Tal conformacdo acirra-se com a “evolucdo” dos processos produtivos devido as
desigualdades inerentes as suas estruturas, ja solidificadas no processo histérico social,
relacdes de trabalho e, igualmente, da educagdo, sobretudo frente as novas configuracdes do
capitalismo e as préticas neoliberais adotadas nas tltimas décadas.

A partir dos anos 1980, ocorreram relevantes mudangas econdmicas e politicas na
ordem mundial, com o erigir da ideologia neoliberal. No caso brasileiro, as mudangas foram
mais tardias, e ganharam forca a partir de 1990, quando, por meio de influéncias externas,
promoveu-se o fortalecimento das relacdes entre as politicas educacionais e as politicas do

trabalho ou emprego, solidificadas no Governo de Fernando Henrique Cardoso.

1.3 A Educacao Profissional no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)

Para Ferreira (2006) o Estado brasileiro, a partir dos ideais neoliberais, sofreu com os
ataques ao Estado de Bem-Estar social e com a escassa promocdo de estimulo as economias
nacionais, apontados como fatores impeditivos ao crescimento econdmico, quanto resultantes
da estagnacdo do sistema capitalista, sendo propostas medidas de alivio ao mercado, deixando
mais “livre”.

O modelo socioecondmico apresentado por seus adeptos representava ideal na relacdo
social entre o Estado e a sociedade, um tipo de relacdo denominado como democracia
representativa'®, em que seriam retiradas do povo as decisdes que lhes dizem respeito, e
seriam entregues a gestores especializados no assunto.

Ferreira (2006) analisa que, frente ao enfraquecimento Estatal, tornou-se perceptivel a

precarizacdo dos servicos publicos basicos, como satude e educa¢do, moradia, seguranca etc.,

4 A democracia representativa ou parlamentar é a tnica forma compativel com o Estado liberal, isto é, com o
Estado que reconhece e garante alguns direitos de liberdade de pensamento, de religido, de imprensa, de reunido
etc. Essa forma de democracia se caracteriza pelo dever de fazer leis ndo pelo povo reunido em assembleia, mas
a um corpo restrito de representantes eleitos por aqueles cidaddaos de quem sdo reconhecidos direitos politicos
(BOBBIO, 1995).
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iniciando-se a abertura a economia, aos processos de privatiza¢do das empresas estatais, entre
outras mudancas que implicariam um poder minimo Estatal e robustez do mercado.

Trata-se de um fato ja evidenciado no Brasil, sobretudo na dltima década do século
XX, fortemente marcada pelo ciclo de reestruturagdo econdmica, privatizacoes,
gerenciamento estatal e precarizacdo de politicas sociais, caracteristicas do projeto neoliberal
ja disseminado no mundo adentrando no cenario nacional em meados de 1980, revelando-se
durante o governo do Presidente Fernando Collor de Melo (1990-1992). Logo apds esse
periodo, no governo de Itamar Franco, foram iniciadas as primeiras préticas vinculadas a
ideologia hegemodnica neoliberal'>, momento marcado também pela forte liberalizacdo do
comércio (FERREIRA, 2006).

Pochmann (2013) descreve que, dentre outras caracteristicas do modelo da
globalizacao neoliberal, estd o fato de sobressair o poder monopolista privado, levando a
ultramonopolizacdo, em que paises deixam de possuir empresas, € as empresas passam a
possuir paises. Apontada como unica saida ao desenvolvimento econdmico, preconiza: o abrir
as portas as grandes empresas € o fornecimento de trabalhadores com competéncias e
habilidades, quica a transferéncia ao setor privado o controle de grandes empresas publicas.

No ambito educacional, as mudangas trazidas pelo ideario neoliberal foram expressas
de forma clara onde o fator principal a ser alcancado seria o desenvolvimento econdmico,
perseguido pelos organismos internacionais, que ji iniciavam o ditame das regras.

A adocio dessa ideologia foi perceptivel, durante a adesdo dos rumos norteadores da
educacdo profissional, frente a nova fase do capitalismo, expressos em um documento nos
dizeres: “Aqui se faz uma opcao: por um Brasil moderno, eficiente e competitivo, adultos e
sem paternalismo; inserido no Primeiro Mundo, respeitando os valores fundamentais da
comunidade internacional, que sdo também os nossos” (FEDERACAO DAS INDUSTRIAS
DO ESTADO DE SAO PAULO, 1990, p. 16).

Para Frigotto (2006), o objetivo do governo de Fernando Collor, o qual auspiciava

uma reconstru¢do nacional, era, de fato, estruturar o pais para o atendimento aos ditames da

!5 Uma teoria da economia politica que propde que o bem-estar e o desenvolvimento humanos podem ser mais
bem alcangados por meio da libertacdo das capacidades empresariais individuais, no interior de uma estrutura
institucional caracterizada por fortes direitos de propriedade privada, mercados livres e comércio livre. Essa
teoria da economia politica atribui ao Estado (nacional) o papel de criar e preservar as estruturas institucionais
apropriadas a essas praticas, garantindo a qualidade e a integridade do dinheiro [...]. Nos setores onde os
mercados ainda ndo existem, como a terra, a educagio [...] competira ao Estado criar esses mercados. Por outro
lado, o Estado deve abster-se de intervir nos mercados ou ter uma interven¢do minima (HARVEY, 2005 apud
TEODORO, 2011, p. 50-51).
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comunidade internacional, pactuados no Consenso de Washington'®, como abertura de
mercado, reestruturacio do Estado e restricao aos direitos sociais.

Nesse contexto, o planejamento das politicas educacionais sofre profundas influéncias
de forma direta de organismos como o Fundo Monetario Internacional - FMI e Banco
Mundial, iniciando, também, o regime de compartilhamento de responsabilidades entre os
diferentes entes federados, incluindo a esfera civil (FERREIRA, 2013).

Esses organismos internacionais disseminaram diagndsticos com vistas a solucionar a
crise educacional, ratificando a necessidade de se promover uma revolucdo tecnoldgica com o
requerimento de habilidades como: flexibilidade do trabalhador, novas qualificagdes basicas,
nova defini¢ao nos recursos destinados as escolas publicas, promog¢ao no crescimento do setor
informal e das ONGs, com a preparacdo para se adaptarem as exigéncias profissionais e
politicas (NEVES, 2010).

Seguindo essa logica, os processos de formulacdo das politicas educacionais se
adaptam 2 nova conjuntura, apresentando uma educaciio como direito social'’, porém ndo
mais sob a custddia majoritariamente de responsabilidade do Estado, e, sim, com a
cooperacdo de Parcerias Publico-Privadas — PPP, visando ao alcance dos objetivos de

crescimento econdmico, preconizados pela ideologia neoliberal.

O projeto neoliberal dominou a cena politica, econdmica e educacional nos
anos 1990. Os primeiros anos da década sdo marcados pelo Governo Collor,
cuja heranca de abertura dos mercados e globalizacio sob o ideario
neoliberal vai ser implementada pelos governos subseqiientes, em particular
por F.H. Cardoso durante seu mandato de oito anos (1994-2002)
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2006b, p. 88).

Durante o governo de Fernando Collor (1990-1992) inicia-se o desmonte das
conquistas das décadas anteriores, como a superacdo do legado educacional herdado do
regime militar, nos planos tedrico e pratico. Entretanto, foi no governo de Fernando Henrique
Cardoso que as reformas no campo educacional se tornaram efetivas, modelando por uma
“revolucdo passiva ou modernizagdo conservadora”, que denota uma revolugcdo sem grandes

rupturas, mais no sentido de conservar a ordem ja estabelecida (FRIGOTTO, 2006, p. 49).

16 Designa um conjunto de medidas econdmicas, formuladas em novembro de 1989, onde “traga um programa
ultraconservador monetarista de ajuste mediantes reformas a desregulamentagdo da atividade econdmica,
privatizacdo do patrimdnio puiblico e a abertura, sem restrigdes, das economias nacionais (periféricas e
semiperiféricas) ao mercado e competi¢o internacional (FRIGOTTO, 2006)

17 Conforme o Art. 6° da Constituicdo do Brasil: “Sdo direitos sociais a educacio, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecio a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do” (BRASIL,1988).
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Entre os anos de 1980 e de 1990, marcados por crises, desemprego e
aumento das desigualdades sociais, as recomendag¢des da Organizacio para a
Cooperacido de Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e da Unido Européia
foram no sentido de que os governos deveriam colocar em pratica politicas
de emprego, capazes de melhorarem os resultados econdmicos e
introduzirem medidas ativas de inser¢do e de incentivo ao trabalho. As
politicas de qualificacdo profissional surgem como capazes de potenciar as
populacdes, uma formagdo capaz de lhes propiciar empregabilidade
(PRESTES; VERAS, 2009, p. 54).

As politicas educacionais federais para a promog¢ao da educacdo profissional durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) sofrem abruptas reformas, favoraveis ao
atendimento das “prioridades” estabelecidas pelo Banco Mundial e outros organismos
internacionais como Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, Organizacdo das
Nagoes Unidas para a Educacgao a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, Organiza¢ao Internacional
do Trabalho — OIT, e 6rgdos nacionais vinculados a estes, objetivando a formacdo de jovens
com midltiplas habilidades, flexiveis, dindmicos e subordinados a légica mercantil
(FRIGOTTO, 2003).

Para Neves (2010, p. 88-89) os organismos internacionais difundiram diagndsticos de
enfrentamento a crise na educacdo dos paises latino-americanos, exigindo adequacdes para a
formacdo de um novo perfil de trabalhador e a promo¢do da melhoria na qualidade da
educacdo, em que as solugdes estariam em submeté-los as novas qualificacdes basicas,
exigidas pelas revolucdes tecnoldgicas, juntamente com a realocag¢do de recursos destinados a
escola publica, a ampliagao da participag¢ao do terceiro setor e a adequacdo na formagao deste
novo profissional.

Nesse sentido, ocorreu o esfor¢co governamental em moldar o planejamento estatal no
alcance de resultados e de crescimento e desenvolvimento econdmico. As medidas foram
pautadas tendo como “base a triade estabilidade monetaria, equilibrio da politica
macroecondmica e politica setorial em parceria com o setor privado” (FERREIRA, 2010, p.
221).

Um dos fatores determinantes para a expansdo do conhecimento no alcance deste
sonhado desenvolvimento tomou como foco no campo educacional a qualifica¢do profissional
e a flexibilizacdo do trabalhador na adaptagdo as diversas atividades e habilidades produtivas,
buscando promover a ocupacdo de postos de trabalho e a garantia de sua permanéncia neles,

conforme preconizado por meio das instru¢des repassadas pelo Banco Mundial:
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A educacdo exerce um papel decisivo no crescimento econdmico € na
reducdo da pobreza. A evolucdo da tecnologia e as reformas econdmicas
estdo provocando mudancas extraordindrias na estrutura das economias,
industrias e mercados de trabalho de todo o mundo. A velocidade com que
se adquirem novos conhecimentos e se produzem as mudangas tecnoldgicas
permite a possibilidade de obter-se um crescimento econdmico sustentado e
que as mudancas de emprego sejam mais freqiientes durante a vida das
pessoas. Essas circunstincias determinam duas prioridades fundamentais
para a educacdo: atender a crescente demanda por parte das economias de
trabalhadores adaptiveis capazes de adquirir novos conhecimentos sem
dificuldades, e, contribuir para a constante expansdao do saber (BANCO
MUNDIAL, 1995, p. iii).

Em 1997, a aprovagdo do texto da LBD n° 9394/1996, em seu primeiro projeto,
apresentava a integracdo da formacdo profissional a formagdo geral, ou Ensino Médio,
incluindo os amplos processos formativos, como expresso em seu Art. 36, inciso III, § 2°, que
“O Ensino Médio, atendida a formacao geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio
de profissoes técnicas” (BRASIL, 1996). Logo o texto foi alterado pelo Decreto n° 2.208 de
17 de abril de 1997, culminando com a resolu¢do da Camara de Educacido Béasica - CEB n°
04/1999, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional de
Nivel Técnico.

A educacdo profissional, a partir desse novo marco legal, torna-se um ensino

direcionado a

I- Promover a transicio entre a escola e o mundo do trabalho, capacitando
jovens e adultos com conhecimentos e habilidades gerais e especificas para o
exercicio de atividades produtivas;

II - proporcionar a formagdo de profissionais, aptos a exercerem atividades
especificas no trabalho, com escolaridade correspondente aos niveis médio,
superior e de p6s-graduagio;

IIT - especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalhador em seus
conhecimentos tecnoldgicos;

IV - qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores,
com qualquer nivel de escolaridade, visando a sua inser¢do e melhor
desempenho no exercicio do trabalho (BRASIL, 1997).

Com a promulgacido do referido Decreto, reestabeleceu-se o regresso a dualidade
estrutural de ensino, influenciada pelo cenario politico e econdmico, denominando a educagdo
profissional simplesmente como a “transi¢do entre a escola e o mundo do trabalho” (BRASIL,
1997). Por meio dessa Reforma no ensino profissional, preconizou-se a oferta nos diferentes
niveis de ensino: basico, técnico e tecnolégico, destinados a qualificagdo ou requalificacgdo,

habilitacdo profissional de nivel médio e nivel superior tecnolégica, respectivamente, com o
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estabelecimento da independéncia na organizacdo curricular entre o Ensino Médio e o ensino
técnico.

O nivel basico objetivava “qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos
trabalhadores, que apresentassem qualquer nivel de escolaridade, visando a sua insercdo e
melhor desempenho no exercicio do trabalho”, e, ainda, ofertar cursos de nivel superior na
area tecnoldgica destinada aos egressos do ensino médio e técnico (BRASIL, 1997).

Dessa forma, o Ensino médio seria ofertado de forma estritamente propedéutica, e a
educacdo profissional poderia ser ofertada na forma concomitante ao Ensino Médio,
facultando aos estudantes cursar ambos em matriculas distintas, na mesma instituicio ou em
instituicdo diversa, além da forma subsequente para o estudante que ja tenha concluido o
Ensino Médio (PACHECO, 2012).

Analisando os objetivos propostos pelo Decreto 2.208/97, Ney (2006) discorre sobre
sua real esséncia: o primeiro objetivo do documento, quanto a proposta da promocdo da
educacdo profissional como uma transicdo entre a escola e o mundo do trabalho, retrata a
subordinacdao da escola ao mercado. A escola, quando busca tracar o perfil profissional,
recorre aos empresarios e a rede privada de ensino, tornando-se sujeita a promover uma
educacdo fragmentada e tecnicista, ndo garantindo continuidade no ensino, no atendimento
apenas aos interesses imediatistas do mercado. Ao propor a formacdo de profissionais para

atividades especificas, reforca o modelo de ensino ofertado pelo Sistema “S”!'8

, com a
preparacdo direcionada ao exercicio meramente profissional.

Com o objetivo de promover a especializagdo, aperfeicoamento e atualizacdo do
trabalhador, nos seus conhecimentos tecnolégicos, remete a ideia de educagdo continuada,
indicando o abandono do termo “qualificacdo”, que retrata algo estético, e os direcionando as
“competéncias”, que se referem a aprendizado em caréter dindmico.

E, finalmente, quando o texto propde a qualificacdo, reprofissionalizacdo e
atualizacdo, tanto para jovens quanto adultos trabalhadores, em qualquer faixa de

escolaridade, com vistas a inser¢ao e melhor desempenho para o trabalho, retrata um ensino

raso, afastado da educacao basica.

¥ Termo que define o conjunto de organizacdes das entidades corporativas voltadas para o treinamento
profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que, além de terem seu nome iniciado
com a letra S, tém raizes comuns e caracteristicas organizacionais similares. Fazem parte do sistema S: Servigo
Nacional de aprendizagem Industrial (SENAI); Servico Social do Comércio (SESC); Servico Social da Industria
(SESID); e Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio (SENAC). Existem ainda os seguintes: Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR); Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(SESCOOQOP); e Servico Social de Transporte (SEST). Informagdes disponiveis no endereco:
http://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/sistema-s.
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A partir desses objetivos, as escolas técnicas, que ofertavam a educacdo profissional
de nivel médio, doravante assumem o compromisso de ofertar cursos de qualificacdo, ou
basicos de curta duracdo, ainda que ndo tenham tradi¢dao na sua oferta.

O Parecer do Conselho Nacional de Educacao - CNE, N° 16 de 5 de outubro de 1999
justificou a dissociacdo do Ensino Médio do ensino profissional, quando declara que “o
momento, portanto, € o de se investir prioritariamente na educagcdo e, a0 mesmo tempo,
diversificar e ampliar a oferta de educacdo profissional. A LDB e o Decreto Federal n°
2.208/97 possibilitam o atendimento dessas demandas” (BRASIL, 1999).

Para Frigotto (2006), o periodo do governo FHC foi marcado por intensa formacao de
mao de obra, ampliando a funcdo do sistema S com a oferta de educacdo privatista e seletiva,
e, em um plano mais abrangente, com a criagdo do Plano Nacional de Educacio Qualificacao
do Trabalhador - PLANFOR, em parceria com o Ministério do Trabalho e financiado pelo
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

O PLANFOR constituiu-se como parte das agdes do governo FHC na promog¢ao da
qualificacdo profissional contidas no Plano Plurianual da Unidio — PPA!, apresentado, a partir
de 1996, como estratégia na reducdo do desemprego e subemprego, cuja finalidade pautava-se
na oferta de qualificacdo profissional, apenas para o nivel basico, com a promocdo do
desenvolvimento de habilidades basicas, especificas, na formagdo para o trabalho em geral ou
em determinada area e setor economico (BRASIL, 2000).

O PLANFOR tinha como objetivo construir, de forma gradativa, a oferta de educacdo
profissional permanente, com foco na demanda social ¢ do mercado de trabalho, visando a
qualificacdo e requalificacao anual de trabalhadores, com articulagao a competéncia existente
de pelo menos 20% da PEA - Populacdo Economicamente Ativa com idade superior a 16 anos
(BRASIL, 2000).

A 1mplementacdo do PLANFOR visava a contribuir no aumento da probabilidade de
obtencdo de trabalho e permanéncia nele, minimizando os riscos de demissdo e rotatividade;
geracdo ou aumento de renda; reducdo do desemprego e subemprego; diminui¢cdo da pobreza
e, ainda, elevacdo da competitividade (BRASIL, 2000).

Ainda de acordo com o documento, o PLANFOR admitia como publico-alvo,

prioritariamente, os desempregados, trabalhadores formais e informais, micro e pequenos

19 Representa um instrumento de execu¢io do planejamento, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administrag¢do publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duragio continuada (BRASIL, 1988).
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produtores urbanos e rurais, jovens a procura de emprego, ou em situagdo de risco social,
mulheres chefes de familia, portadores de deficiéncia, entre outros, e refor¢a a preferéncia aos

beneficiarios do PLANFOR no artigo 8°, § 1%

Em qualquer das categorias indicadas, terdo preferéncia de acesso aos
programas do PLANFOR pessoas mais vulnerdveis economicamente e
socialmente, definindo-se o grau de vulnerabilidade em funcdo da
combinacdo de atributos que possam implicar desvantagem ou discriminagdo
no mercado de trabalho, bem como dificultar o acesso dessas pessoas a
outras alternativas de qualificacdo ou requalificacdo profissional (BRASIL,
2000).

O PLANFOR foi estruturado por meio de dois instrumentos: os Planos Estaduais de
Qualificacio — PEQs e as Parcerias Nacionais e Regionais — PARCs. Os resultados

acumulados apontam que, entre 1995 e 2001, alcancaram,

15,3 milhdes de trabalhadores nos Planos de Qualificagdo Profissional
financiados com recursos do FAT. Ampliando o atendimento de 153 mil
educandos, em 1995, para algo préoximo de 4 milhdes, em 2001. Durante
esse periodo, houve crescimento significativo do volume de recursos
disponibilizados pelo FAT. Passou de R$ 28 milhdes, em 1995, para R$ 493
milhdes, em 2001. Ao mesmo tempo, a carga hordria média dos cursos
oferecidos passou de 150 horas para 60 horas médias, com tal reducdo foi
um claro indicio da perda qualidade dos mesmos (PNQ, 2003, p. 18).

Para Ferreira (2010), o modelo do plano e sua forma flexivel de apresentagdo tinham
como objetivo atender as diversas situagdes, ocasionadas pelas inovacdes e mudancgas
propensas no mercado, tanto regionais quanto internacionais, além da escassez de

investimento na ampliacdo da rede técnica federal, de acordo com o PPA.

O modo capitalista de producdo destréi sistematicamente todas as pericias a
sua volta, e da nascimento a qualificagdes e ocupagdes que correspondem as
suas necessidades. As capacidades técnicas sdo dai por diante distribuidas
com base estritamente na “qualificacdo”. A distribuicdo generalizada do
conhecimento do processo produtivo entre todos os participantes torna-se
desse ponto em diante, nio meramente “desnecessaria”’, mas uma barreira
concreta ao funcionamento do modo capitalista de producdo
(BRAVERMAN, 1981, p. 79).

Além do PLANFOR, durante a gestdo de FHC foram criados o Programa de Expansdo
da Educacdo Profissional — PROEP, em 1997, financiado pelo FAT em parceria como o BID.
Os objetivos dos PROEP concentravam-se na expansao fisica das redes de oferta da educagao

profissional nos &ambitos publico e privado com vistas a adapta-los as reformas,
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principalmente relativas as mudancas na legislagdo, formas de organizacdo -curricular,
adequacdo as novas demandas, processos formativos e avaliativos (estes pautados nas
competéncias), mudangas na gestdo pautadas em caracteristicas mais autdonomas, flexiveis,
com a utiliza¢do de parcerias na captacdo de recursos, com a promo¢do da expansio na Rede
de Educacdo Profissional, com o apoio da sociedade civil (FERREIRA, 2006).

Nesse periodo, foi visivel e relevante a participacdo do setor privado no incremento
das politicas de qualificacdo profissional, em que as acdes norteadoras foram pautadas na
promo¢do do desenvolvimento econdmico e voltadas ao aquecimento do mercado interno,
tornando-se necesséaria a formacdo de um exército de reserva suficiente para as demandas do
mercado. Houve maior concentragdo na formacdo profissional basica, representada em torno
de 75% do total de matriculas, dando €nfase na formagao por competéncias e com acdes
direcionadas a organizacdo curricular (FERREIRA, 2010).

A avalia¢do do Plano Plurianual demonstra os resultados apresentados com o PROEP

e a for¢ca da sua extensiao nos diferentes niveis:

O ano de 2003 registrou um total de 3.538.871 alunos matriculados na
Educacao Profissional, sendo 329.256 alunos em 143 instituicdes da rede
federal, 165.266 alunos em 553 instituicdes da rede estadual, 19.479 em 115
institui¢cdes da rede municipal e 3.024.870 alunos em 1.213 instituicdes da
rede privada. Cabe observar que o primeiro dado oficial disponivel sobre
Educagdo Profissional é o apurado no Censo da Educacdo Profissional de
1999, quando o nimero de matriculas iniciais foi de 2.859.135 alunos nos
niveis bésico, técnico e tecnoldgico. Considerando este ano do Censo como
o ano-base para aferi¢io do indicador ‘Namero-Indice de Matriculas Iniciais
na Educacdo Profissional’, chega-se a um resultado de 123,7 em 2003.
Apesar de ter se situado um pouco abaixo do indice que foi previsto em 130
para o final do PPA 2000-2003, € revelador do significativo incremento das
matriculas no periodo (BRASIL, 2004a, s/p).

Frente aos desdobramentos das a¢des efetivadas no ambito da educacio profissional
durante o governo de FHC, torna-se notavel que o ensino sofreu uma profunda ruptura e um
grande retrocesso em relagdo as conquistas das décadas anteriores, mudancas que provocaram
um processo de desregulamentacdo e privatizagcdes, retomando a fragmentacdo do ensino.
Segundo Frigotto (2006, p. 49), “a educagdo, de direito social e subjetivo, passa a ser vista
como servico, e seu ideario € o pensamento dos aparelhos de hegemonia do capital”.

Ciavatta (2008) afirma que nesse momento, com o impacto das forcas politicas
governamentais, houve a prevaléncia dos interesses do empresariado preconizando novos
rumos a formacgdo de jovens e adultos trabalhadores. A orientacdo curricular, era baseada

estritamente na formagdo por competéncias.
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A partir da vigéncia do Decreto n® 2.028/1997, as competéncias adquiriram,

O sentido reduzido para o mercado de trabalho e enfatizou a fragmentacdo
do conhecimento. Aquilo que era entendido como o desenvolvimento de
conhecimento e de habilidades para o exercicio de atividades fisicas e
intelectuais, em todos os campos da vida humana, tornou-se uma nogao
eivada da ideologia mercantil (PACHECO, 2012, p.8).

O autor ainda explica que, o papel da escola sempre foi o de desenvolver
competéncias, entretanto, quando o curriculo se reduz a natureza comportamental, o ensino
torna-se restrito a orientacdo profissional e a0 mero treinamento. Opondo-se as premissas de
uma educacdo fragmentada e adestradora, as diretrizes curriculares norteadoras da educacdo
profissional técnica de nivel médio devem ofertar aos jovens uma educacdo que lhe transmita
elementos necessarios ao didlogo com a sociedade e ao entendimento das configuracdes dos
sistemas produtivos e suas relacdes sociais (PACHECO, 2012).

Durante o periodo de governo de FHC, tornou-se evidenciada a priorizacao de um tipo
de formagdo profissional aligeirada com vistas ao atendimento dos anseios do mercado,
ratificando a dualidade existente desde os primoérdios, de carater estrutural revestida de
finalidades conjunturais.

Frigotto (2006) ao trazer a sintese das andlises do processo de formacgao histérico-
social da educacdo brasileira nas duas dltimas décadas do século XX, considera evidente a
reorganizacdo das relagdes de poder da classe burguesa na busca da ampliacdo do capital por
meio das suas lutas internas. Nesse sistema, mantiveram-se inalteradas as estruturas de poder
e de classe, ratificando as desigualdades, diferencas na distribuicdo de renda, e agravamento
na qualidade de vida do trabalhador. Houve, também, aumento na subordina¢do da burguesia

nacional frente aos centros hegemoOnicos internacionais.

Com efeito, as reformas educacionais realizadas no periodo de 1995 a 2002
constituiram um processo que — vinculado ao ideério de redefini¢ao do papel
do Estado — fez a opg@o por uma politica publica que buscou reduzir a acdo
politica do Estado, em um processo de descentralizagdo e estabelecimento de
parcerias, no sentido de redefini¢do das relacdes publico e privado/Estado
stricto sensu e sociedade civil (FERREIRA, 2010, p. 223).

Essa redefinicdo fortaleceu os lagos das parcerias entre o poder publico e a esfera
privada, na promoc¢do de politicas educacionais vinculadas as politicas de emprego e renda,

com o foco principal nos desempregados, nos trabalhadores informais e na populacao
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vulneravel, do ponto de vista econOmico, caracterizando-se como uma politica de
enfrentamento da pobreza.

Nesse contexto, esvaem-se o projeto da busca do desenvolvimento nacional e a
promocao dos direitos basicos das massas, detendo-se ao monitoramento da inflagdo, controle
da economia e aumento dos ganhos, na busca em conquistar os investimentos externos para a
amortizagdo dos juros da divida. Houve um crescimento da nacdo enquanto economia,
embora dependente dos centros hegemonicos capitalistas. Por conseguinte, o resultado interno
foi a reducdo do emprego, o aumento do subemprego, da violéncia e, consequentemente, da
pobreza (FRIGOTTO, 2006).

As articulacdes na oferta do PLANFOR objetivavam a promocdo do atendimento
momentdneo do mercado, ndo necessariamente envolviam a apreensdo de um oficio para

exercicio de uma profissdo, além de ndo garantir emprego aos que realizavam tais cursos.

1.4 A Educacao Profissional no governo Lula (2003-2010)

O governo de Luiz Inicio Lula da Silva inicia-se em 2003, com compromisso junto a
sociedade para a constru¢do de uma nova politica publica educacional pautada em propostas
que envolviam mudangas estruturais nas formas das articula¢des herdadas do governo FHC,
de dissocia¢cdo da educagdo profissional da educacdo regular. A nova proposta governamental

se comprometia, dentre outras promessas, em,

Corrigir distor¢des de conceitos e de praticas decorrentes de medidas
adotadas pelo governo anterior, que de maneira explicita dissociaram a
educacdo profissional da educacdo bésica, aligeiraram a formacdo técnica
em modulos dissociados e estanques, dando um cunho de treinamento
superficial a formagdo profissional e tecnoldgica de jovens e adultos
trabalhadores (BRASIL, MEC, 2005, p. 2, apud FRIGOTTO; CIAVATTA,;
RAMOS, 2005b, p. 1089).

As mudangas propostas demarcaram o compromisso de revogacdo do Decreto n°
2208/97, o qual legalizava a dissociacdo entre a educacdo regular e a profissional,
apresentando uma nova configuracdo com o restabelecimento da integracdo do Ensino Médio
ao técnico aqueles que interessassem por esse itinerario formativo.

Assim, a educagdo profissional foi novamente incorporada a educacdo basica,

tornando-se “técnica de nivel médio”, com a promulga¢do do Decreto N° 5.154 de 24 de julho
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de 2004, regulamentando o artigo 36 e os artigos 39 a 41, da LDB, erguendo-se uma nova
expectativa aos processos formativos a expansdao e modernizacdo da educagdo profissional, a
partir de agora também denominada de “tecnoldgica”.

Estabelece-se, portanto, a retomada da oferta na forma articulada ao Ensino Médio e a
formacao para o trabalho, que poderia ser realizada de forma integrada, na mesma institui¢ao
de ensino, com matricula tunica para as duas modalidades, na forma concomitante,
caracterizada com matriculas distintas na propria instituicio ou em outra diversa, e, ainda, na
forma subsequente, direcionada aos concluintes do Ensino Médio (BRASIL, 2004b).

Com esse novo formato da educagdo profissional, nasce a expectativa da “construcao
de um Brasil melhor”, desejo explicito no discurso do Presidente Lula durante a apresentacao
do Plano Plurianual 2004-2007. O governo também reafirma antigas politicas econdmico-
sociais, demarcando os individuos como responsaveis por influenciar a retomada do
crescimento da economia, porém sem desprezar o cardter privado, por possuir “um papel
insubstituivel” (BRASIL, 2003a).

No texto do relatério do MEC, sob a Gestao da Secretaria de Educagao Profissional e
Tecnoldgica- SETEC, apresentado em 2004, a justificativa para o novo desenho do ensino
técnico estabelece como parametros buscar a “for¢a de trabalho do pais” para o alcance nos
avancos do desenvolvimento social e econdmico, denotando grande responsabilidade aos que

se qualificarem por essa via.

A educacio em seus diversos niveis € um direito de todos, além de ser uma
estratégia para o desenvolvimento social e econdmico de uma nagdo. Se é
assim, como explicar a existéncia, no Pais, de um contingente de 25 milhdes
de jovens e adultos sem escolaridade ou com até 2 anos de escolaridade, para
os quais, € de fundamental importincia a educagio e a formacido
profissional? Os nimeros da Educagdo Profissional no Brasil, apresentados
em seu udltimo Censo - 716 mil matriculas no Nivel Técnico e 91 mil
concluintes - sdo indicadores de que ndo ha, ainda, condi¢cdes de garantir
formagdo profissional aos milhdes de jovens e adultos que representam a
forca de trabalho do Pais. Sendo o papel da Educagdo Profissional e
Tecnolégica de fundamental relevincia nas novas diretrizes do Governo
Federal, no que tange a retomada do crescimento econdmico do Pais, uma
vez que a geracdo de empregos e o crescente desenvolvimento tecnolégico
exigem uma atuagdo proeminente quanto a formacdo profissional de sua
forca de trabalho, faz-se necessario que sejam assegurados os meios para que
a oferta seja condizente com a demanda, tanto quantitativa, quanto
qualitativa (BRASIL, 2004c, p. 13).

Nesse contexto anterior a exposi¢cdo das justificativas supracitadas, ja havia sido criado

o Programa “Democratizando o Acesso a Educacao profissional, tecnoldgica e Universitaria”,
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sob a competéncia do Ministério da Educacdo, vinculado a Secretaria de Educacdo Média e

Tecnol6gica.?’pautado em objetivos que visavam a

Ampliar a oferta da educacdo profissional, tecnolégica e da educacgdo
superior, com melhoria da qualidade, incorporando novos contingentes
sociais ao processo de formacdo profissional, tecnoldgica e universitria,
visando democratizar o acesso as oportunidades de escolarizagdo, formagao,
trabalho e desenvolvimento humano, promovendo inclusido social a amplas
camadas da populacdo brasileira e contribuindo para reduzir as
desigualdades regionais (BRASIL, 2003b).

As agOes referiam-se a continuidade do Programa de Melhoria e Expansdo da
Educagao Profissional — PROEP, nos ambitos federais, cujo publico-alvo seriam jovens e
adultos que buscam melhores oportunidades de formacdo profissional técnica e superior
tecnoldgica, alunos de pds-graduagao, professores e pesquisadores (BRASIL, 2004c¢).

Como a meta na expansdo profissional foi articulada a educacdo superior, essa
transversalidade obteve avaliacdo desfavoravel pelo proprio governo. Assim, a partir de 2005,
o Programa teve seu foco na expansio da educacdo profissional de nivel médio, passando a
ser denominado de Desenvolvimento da educag@o profissional e tecnoldgica (FERREIRA,
2010).

As mudangas mais relevantes ocorreram somente mais tarde, ja em 2007, com o inicio
da expansdo dos Institutos Federais de Educa¢do, configurando um importante marco na
democratizac@o do ensino profissional, com a promulga¢do do Decreto n° 6.095 de 24 de abril
de 2007, sendo requerida destas instituicdes, em cada exercicio, a aplica¢do de, no minimo,
50% de sua dotacdo or¢amentaria na oferta de vagas de cursos técnicos em todos os niveis e
modalidades (BRASIL, 2007a).

Nessa perspectiva, presume-se o inicio de uma nova era de formac¢do integral e ampla
com vistas a emancipa¢do do educando, deixando para tris rastros da dualidade severa,
pautada em finalidades distintas, apresentada pelo governo de FHC, emergindo uma nova
proposta de Ensino Médio unitario, politécnico com mudangas estruturais neste ambito
educacional.

Entretanto, a realidade que se revelou mais tarde foi que essa nova perspectiva de
transformacdo na educacdo profissional, na dimensdo em que foi propalada por seus
idealizadores e almejada pela sociedade, ndo aconteceu de forma prioritiria € nem na

proporc¢ao vislumbrada por ambos.

20 A partir 2° Semestre de 2004, passou a ser denominada Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica.
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Torna-se importante destacar que a integracdo do processo formativo da educacdo
basica a profissional foi um marco importante no cenério educacional brasileiro, contudo a
elaboracdo desta nova forma de ensino ndo se configura como um problema de carater
simplesmente pedagdgico, mas politico, por isso ndo promoveram mudangas estruturais e
nem ruptura dos vieses ideolégicos ja estabelecidos.

Buscar resolver essa dualidade, erguida durante um longo processo histérico, que “tem
suas raizes nas formas de organizagdo da sociedade, que expressa as relacdes entre capital e
trabalho; pretender resolvé-la na escola, através de uma nova concepg¢ao, ou € ingenuidade ou
¢ ma-f¢” (KUENZER, 2002, p. 35)

Ao contrario do esperado, a almejada integragdo entre as politicas da educacdo bésica
e profissional, e sua articulagdo com os demais sistemas estaduais e federais de ensino,
iniciaram-se como uma fragmentagdo dentro do préprio Ministério da Educagao
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005a). A fragmentagdo ocorreu quando a Secretaria
Educagao Bésica — SEB tornou-se responsavel apenas pelas politicas relacionadas ao Ensino
Médio, e a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica — SETEC, pelas politicas da
educacao profissional.

As configuracdes da educacgdo profissional, nesse periodo, pautaram-se muito mais em
uma reorganizacdo de antigos programas de qualificacio, com novas denominagdes e
parcerias, tendo suas principais acOes iniciadas pelos programas: Escola de Fabrica,
Integracdo da Educagdo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educacgdo de Jovens
e Adultos — PROEJA, PROJOVEM?!, Programa Brasil, gratuidade do Sistema “S”, e, ainda o,
Plano Nacional de Qualificagio — PNQ, com a carga hordria ampliada (em relacdo ao
PLANFOR), da média de 62,4 para 200 horas a partir de 2006 (BRASIL, 2007b).

O PNQ tinha como premissa bdsica,

Inclusdo social e redugdo das desigualdades sociais; crescimento com
geracdo de trabalho, emprego e renda, ambientalmente sustentavel e redutor
das desigualdades regionais; e promogdo e expansio da cidadania e
fortalecimento da democracia (PNQ, 2003, p. 17).

Diante das inumeras propostas apresentadas para a profissionalizagdo durante o
governo Lula, torna-se importante discorrer brevemente sobre os programas apresentados e

seus principais objetivos.

21 Os autores Frigotto; Ciavatta e Ramos (2005b) discutem os principais Programas de educagdo profissional no
governo Lula.
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Em 2005, foi criado o Projeto denominado “A Escola de Fabrica”, com o objetivo de
promover formacdo profissional inicial e continuada, ou qualificacdo, destinado a jovens de
baixa condi¢do social e renda, com a oferta de curso em espagos alternativos, a exemplo do
chdo da fabrica (FERREIRA, 2010). Com caracteristicas de inclusdo social, o projeto visava a
atender aos jovens excluidos do mercado de trabalho, incentivando as empresas privadas a
praticar a responsabilidade social (FRIGOTTO, 2005a).

Outro Programa criado nesse periodo foi o PROEJA, instituido pelo Decreto n° 5.840,
de 13 de julho de 2006, destinado a educagdo de jovens e adultos, na modalidade integrada,
direcionado a um publico especifico com idade superior a 18 anos que tenha cursado apenas o
ensino fundamental, com o objetivo de “[...] resgatar e inserir no sistema escolar brasileiro
milhdes de jovens e adultos possibilitando-lhes acesso a educacdo e formacdo profissional na
perspectiva de uma formagao integral” (BRASIL, 2006, p. 3)

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — PROJOVEM nasce como parte das
acoes de profissionaliza¢ao nesse periodo. Criado em 2005, tinha como caracteristica peculiar
seu carater emergencial no atendimento a jovens em situacdo de risco social, sob a
responsabilidade da Secretaria Nacional de Juventude (FERREIRA, 2010).

O PNQ também foi destaque no governo Lula, com vigéncia a partir do primeiro PPA
(2004-2007), composto pela integragdo das politicas educacionais de trabalho e renda, por
meio da interveniéncia do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
CODEFAT, seu processo centrava na qualificacdo social e profissional — QSP do trabalhador
com mais de 16 anos, ndo exigindo escolaridade prévia, como o PLANFOR de FHC, tendo
como preferéncia os cadastrados no Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda, no

ambito do SINE, cujo objetivo explicito no artigo 2° da Resolu¢do n° 333 era

Contribuir para promover a integracdo das politicas e para a articulacio das
acodes de qualificacdo social e profissional do Brasil e, em conjunto com
outras politicas e acdes vinculadas o emprego, trabalho, renda e educacio,
deve promover gradativamente a universalizacio do direito dos
trabalhadores a qualificacdo, com vistas a contribuir para:

I - a formacdo integral (intelectual, técnica, cultural e cidadd) dos/as
trabalhadores/as brasileiros/as;

IT - aumento da probabilidade de obtengdo de emprego e trabalho decente e
da participagdo em processos de geracdo de oportunidades de trabalho e de
renda, reduzindo os niveis de desemprego e subemprego;

IIT - elevagdo da escolaridade dos trabalhadores/as, através da articulacdo
com as politicas publicas de educagdo, em particular com a Educacdo de
Jovens e Adultos;

IV - inclusdo social, reducio da pobreza, combate a discriminacio e
diminui¢do da vulnerabilidade das popula¢des;



56

V - aumento da probabilidade de permanéncia no mercado de trabalho,
reduzindo os riscos de demissdo e as taxas de rotatividade ou aumento da
probabilidade de sobrevivéncia do empreendimento individual e coletivo;

VI - elevagdo da produtividade, melhoria dos servigos prestados, aumento da
competitividade e das possibilidades de elevacio do salério ou da renda; e
VII - efetiva contribuicdo para articulacio e consolidacio do Sistema
Nacional de Formacgdo Profissional, articulado ao Sistema Ptblico de
Emprego e ao Sistema Nacional de Educagdo (BRASIL, 2003b).

O governo federal, ainda procurando identificar e solucionar os problemas que
afetavam de forma direta o sistema educacional brasileiro, lancou, em 2007, o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE, o qual previa uma série de acdes que, conjuntamente,
visavam a soluciona-los. Para o éxito na viabilizacdo dessas acdes, foi necessario estabelecer
a colaboracdo entre os entes federados, resultando no Plano de Metas Compromisso “Todos
pela Educagdo”, que passou a vincular as acdes de assisténcia técnica e financeira da Unido a
Estados e municipios para o cumprimento de metas de qualidade materializadas pelo Plano de
Acdes Articuladas —PAR (FERES, 2015).

O segundo mandato de Lula foi marcado também pela aprovacao da Lei n°
11.892/2008, a qual Instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnolbégica, com a criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, um
grande marco na educagdo profissional brasileira, possibilitando a ampliacdo das escolas
técnicas federais, que, somadas as anteriormente existentes, contabilizaram, em 2010, um
total de 354 unidades. Além da expansdo e reestruturagdo das Redes Federais da Educacio
Profissional, o segundo mandato do presidente Lula (2007-2010) foi marcado por

lancamentos de outras iniciativas, como:

Criacdo do Programa Brasil Profissionalizado (decreto 6.302/2007); a
criacdo da rede de ensino técnico a distancia — Rede e-Tec Brasil (decreto
6.301/2007); o Acordo de Gratuidade com os Servicos Nacionais de
Aprendizagem (decretos 6.633/2008, 6.635/2008, 6.632/2008, 6.637/2008),
e a criagdo do Sistema Nacional de Informa¢des da Educacdo Profissional
(Sistec), também em 2008 (FERES, 2015, p. 85).

O Programa Brasil Profissionalizado foi criado com o objetivo de promover a
ampliacdo da rede fisica da EPT mediante a criagdo de escolas técnicas nas redes estaduais e
do Distrito Federal, na oferta de cursos integrados ao Ensino Médio (FERES, 2015).

A iniciativa da Rede e-Tec foi estabelecida com o objetivo de ampliar e interiorizar a
oferta da educacdo profissional e tecnologica a distincia, alcancando um publico que ndo

aderisse aos cursos presenciais para essa modalidade de ensino (FERES, 2015).
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J& a Gratuidade do Sistema “S” integrou a parceria na oferta de cursos técnicos,

estabelecendo-se, em 2008, uma nova pactuacdo, onde

O acordo prevé que as entidades cumpram um Programa de
Comprometimento de Gratuidade (PCG), com previsio de chegar a
aplicacdo de dois tercos de suas receitas liquidas na oferta de vagas gratuitas
nos cursos de formagdo para estudantes de baixa renda e trabalhadores —
empregados ou desempregados. O acordo prevé também o aumento da carga
horéria dos cursos, que passaram a ter, no minimo, 160 horas. (INSTITUTO
DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA — IPEA, 2014, p. 44-45).

No ambito da educagdo profissional de nivel médio, foi notdrio o incremento na oferta
da educacdo profissional aos diferentes publicos. Os resultados quantitativos apontam um
histérico de matriculas na educagdo profissional e tecnologica, em cursos técnicos de nivel
médio, distribuidas entre as redes federal, municipal e privada, da seguinte ordem: no ano de
2003, somaram 589,3 mil; em 2010, esse nimero passou para 1.140,4 mil matriculas em todo
o pais (BRASIL, 2011b).

Entretanto, apesar dos resultados serem apresentados como conquistas do governo
Lula, ao analisar os quantitativos de matriculas no PPA 2012-2015 do governo Dilma, eles
revelam que, no governo de FHC, do montante de estudantes matriculados em cursos técnicos
de nivel médio, 44,8% foram atendidos pela esfera publica e 55,1% pela esfera privada; no
governo Lula, 52,2% desses estudantes foram matriculados na rede publica e 47,7% na rede
privada. Ou seja, apesar do incremento nas matriculas, principalmente pelo refor¢co da rede
federal de ensino, com o projeto de expansdo, houve uma reducdo de apenas 7,4% nas
matriculas na rede privada que foram absorvidas pela esfera publica (BRASIL, 2011b).

As iniciativas na oferta da educacio profissional, com essas configuracdes, além de
ndo apresentarem rupturas as praticas neoliberais, foram ratificadas, dando continuidade as
parcerias publico-privadas na formacdo de jovens nos cursos, principalmente os de
qualificacdo profissional (FRIGOTTO; CIAVATA; RAMOS, 2005a).

As transformagdes ocorridas com a promulgacdo do Decreto 5.154/04, no que
concernem as formas na oferta da educacdo profissional, foram consideradas minimas, além
de trazerem consigo o Parecer CNE/ CEB n° 39/04 e a Resolucdo n° 01/05, ficando claro que
a vigéncia destes documentos expressou a contradicao envolvendo a revoga¢do do Decreto n°
2.208/97 e promulgacdo do n° 5.154/04, respectivamente, na medida em que foram
atualizadas as Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN, mantendo-as sob orientagdo do

revogado Decreto ( RAMOS, 2014).
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Apesar disso, torna-se importante salientar um aspecto considerado relevante, da
mesma forma positiva no governo Lula, no que tange a expansdo da rede federal ocorrida por
intermédio dos Institutos Federais. Durante sua gestdo (2003-2010), foram entregues 214
unidades previstas nos planos de expansao da rede federal, configurando maior qualidade na

oferta dos cursos no tocante as instalacdes e pessoal capacitado (FERES, 2015).

Um aspecto importante a ser destacado é a qualidade das novas unidades
escolares da rede federal. O modelo padrio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)/MEC, para escolas em municipios
com maior populacdo, define uma &rea total construida de 5.500 m?,
contemplando doze salas de aulas, seis laboratérios para ensino de ciéncias e
informética, auditério com capacidade para 205 pessoas, dois laboratdrios
tecnolégicos com 200 m? cada, biblioteca informatizada, refeitério, area de
vivéncia, gindsio poliesportivo e teatro de arena. As escolas com esse porte
estdo dimensionadas para o atendimento de 1.200 alunos em cursos regulares
(IPEA, 2014, p. 20).

Entretanto, com a apresentacdo da nova politica para a oferta educacdo profissional e
tecnolégica, com a possibilidade da integracdo legalizada pelo Decreto n° 5.154/2004, a
maioria dos diretores dos Centros Federais de Educacdo Profissional e Tecnol6gica- CEFET e
demais parceiros, como Secretarias Estaduais de Educacdo e o Sistema S, optaram por manter
a diversidade na oferta de educacdo profissional e tecnolégica apresentada no Decreto anterior
(CREMONESE, 2012).

As politicas da educagdo profissional nesse periodo nao refletiram em mudangas
significativas, foram ajustes de cardter assistencialista, mas com o foco nas politicas
econdmicas e fiscais, demarcando uma forte heranca das politicas do governo anterior. Ainda,
houve uma importante participacdo da rede privada como parceiras na oferta dos cursos
técnicos, o que também reforca o interesse da profissionalizacdo em larga escala fomentado
por recursos publicos.

Kuenzer (2006) ao discutir as proximidades das politicas da educacdo profissional
formuladas nos governos de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva, no
segundo e primeiro mandato respectivamente, considerando o fato de serem formuladas numa
sociedade pautada no modo de producdo capitalista, acredita que ambas foram sustentadas
pelo “patrocinio do discurso da inclusdo”. Ora se aproximavam em alguns pontos, ora se

distanciam em outros, mas, em resumo,

As politicas e propostas contidas nos decretos e planos acima referenciados,
nos dois governos, originaram um conjunto de programas e projetos que
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tiveram por objetivo a sua implementacdo. Esses programas e projetos, tanto
no Governo Fernando Henrique quanto no Governo Lula, ndo se diferenciam
no que diz respeito a concepcio das relacdes entre Estado e Sociedade Civil,
que passam a se dar por meio das parcerias entre o setor publico e o setor
privado (KUENZER, 2006, p. 899).

A autora indica que, apesar de na época se basear em resultados parciais do PNQ, foi
possivel apontar a continuidade no mesmo sentido do PLANFOR. Embora haja a negac¢dao no
plano do discurso, foi evidente a semelhanca com “o crescente repasse de recursos publicos
para o setor privado, por intermédio de parcerias justificadas pela ‘impossibilidade’ do Estado
em cumprir com suas fun¢des” (KUENZER, 2006, p. 899, grifo do autor).

Apesar dos avangos ocorridos no governo Lula, com a democratizagdo da educacdo
profissional e investimentos importantes na expansio da Rede Federal de ensino, mas,
principalmente pela revogagcdo do Decreto n® 2.208/1997 e regulamentacdo do 5.154/2004,
essas mudancas ndo causaram um rompimento na forma e nem na esséncia das relagdes na
oferta da educacdo profissional, sendo propalada politicas sociais de carater inclusivo aqueles
que, por outras exclusdes, ndo tiveram acesso a educacdo em sua totalidade, ratificando,
porém, antigas concepgdes circunscritas por mediacdes e adequacdes conjunturais as

necessidades imediatistas do mercado.

1.5 A Educacio Profissional no governo Dilma (2011-2016)

Durante o governo Dilma Rousseff, com inicio em 2011, as a¢Oes que viabilizaram a
promocao da educacdo profissional ndo foram diferentes das do governo anterior, com a
implementacdo de diferentes iniciativas na tentativa de alcancar a populacdo socialmente
vulneravel.

Houve a continuidade de acdes iniciadas no governo Lula, como o Programa de
Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, juntamente com novas iniciativas
apresentadas no PPA 2012-2015, as quais trouxeram propostas de inclusdo principalmente aos
jovens com idade entre 15 e 17 anos. De acordo com dados da Pesquisa Nacional por
Amostras de Domicilio — PNAD de 2009, pouco menos de 51% dos jovens nessa faixa etaria
cursavam o Ensino Médio (BRASIL, 2011b).

Para o governo, o esfor¢o em elevar este indice tornava-se necessario, juntamente com

a correcao das distorcdes ocorridas em etapas anteriores, além de “promover iniciativas que
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atraiam os jovens, como a oferta de um ensino mais apropriado ao contexto social do aluno, o
estreitamento do ensino médio com o técnico-profissionalizante e boas perspectivas de
continuidade nos estudos” (BRASIL, 2011b).

Nesse contexto, as acdes propostas apresentadas no referido PPA 2012-2015 uniram

esforcos para acelerar a qualificacdo destes jovens e a formacao do trabalhador.

Os objetivos e iniciativas do Programa Temético preveem a expansido da
oferta de cursos de educacio profissional e tecnoldgica em todo o territério
nacional, mediante a amplia¢do das redes federais e estaduais, ampliacdo do
acesso mediante a concessdo de bolsas voltadas para estudantes e
trabalhadores, financiamento estudantil, matriculas em educacio de jovens e
adultos profissionalizante e a ampliacdo de processo gratuito de
reconhecimento de saberes do trabalhador (BRASIL, 2011b).

Ainda de acordo com o documento, partes das acdes descritas acima confluiriam para
a execu¢do do o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC,
que, dentre outras finalidades, visava ‘“ampliar de forma significativa o acesso de
trabalhadores a educagdo profissional e tecnologica” (BRASIL, 2011Db).

Dentre as propostas apresentadas pelo governo Dilma, para primeiro mandato,
contidas no referido PPA, destacam-se as de continuidade na expansdo da educagdo
profissional e outras iniciativas do governo anterior, juntamente com a inser¢ao de novas

iniciativas, como a oferta de bolsas de estudos a estudantes e trabalhadores,

elevar o nimero de escolas da rede federal de educagdo profissional e
tecnoldgica para 563; ampliar o nimero de matriculas da educacdo
profissional e tecnoldgica; oferecer 8 milhdes de vagas de educacdo
profissional e tecnoldgica, com a concessdo de 3 milhdes de bolsas a
estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educagdo de jovens
e adultos, trabalhadores e beneficidrios dos programas federais de
transferéncia de renda; ampliar a oferta de cursos de profissionalizacao
articulados com elevacdo de escolaridade, especialmente para mulheres em
situacdo de vulnerabilidade social; e elevar o percentual de matriculas de
educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educagdo profissional
(BRASIL, 2011b, p. 147).

Dessa forma, o governo Dilma apresentou iniciativas elaboradas na oferta da educacao
profissional dando continuidade as politicas iniciadas no governo Lula, a exemplo da
ampliacdo das redes federais de educacdo superior e profissionalizante e do Programa
PROJOVEM, que, conforme expresso em seu discurso, representavam politicas que vinham
contribuindo para a formac¢do dos jovens e ampliagdo da sua escolaridade. Ademais, algumas

delas seriam parte integrante de novas politicas a partir de 2011, juntamente com o
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PRONATEC, que possui, dentre outros objetivos, “a inser¢do no mercado de trabalho formal
e ampliagdo da formacgdo dos trabalhadores” (BRASIL, 2011c).

Ainda sobre o Governo Lula, Singer (2009, p. 83) acredita que, de maneira mais
pontual, apds 2006, nasceu um novo tipo de ideologia ao qual denominou de Lulismo,
expressdo atribuida por uma fracdo de classe que representa “uma nova configuracio
ideoldgica que mistura elementos de direita e da esquerda”, transmitindo a ideia de um Estado
suficientemente forte para promover a reducdo das desigualdades, porém sem o rompimento
da ordem estabelecida.

O autor defende como favoravel a experiéncia do PT no poder, mas ndo deixa de
apontar contradicdes e ambiguidades existentes no periodo: “O Lulismo existe sob o signo da
contradicdo. Conservacdo e mudanga, reproducdo e superacdo, decepcdo e esperanga num
mesmo movimento. E o carater ambiguo do fendmeno que torna dificil a sua interpretagio”
(SINGER, 2012, p. 9).

Com a continuidade do PT no governo, Lima (2012) considerou como grandes as
expectativas no inicio do governo Dilma, e na mesma proporcao, as demandas, e discorre
sobre os aspectos positivos alcancados no governo anterior, como as politicas de geracao de
emprego, o aumento do poder de compra, através do ganho real do salario e também a
mobilidade social, mas evidencia sobre algo que permaneceu intacto: a ineficiéncia quanto a
reestruturacao do aparelho Estatal, principalmente no ambito educacional, mais precisamente
da educacdo profissional.

O novo modelo da educacdo profissional proposto pelo governo Dilma, a partir de
2011, emerge de iniciativas que buscavam a democratizacdo desse ensino, iniciada no
governo Lula, com novas configuracdes, denominado como Programa Nacional de Acesso ao

Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC.
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2 A EDUCACAO PROFISSIONAL SOB A PERSPECTIVA DO PROGRAMA
NACIONAL DE ACESSO AO ENSINO TECNICO E EMPREGO- PRONATEC

Neste capitulo, sdo descritas as diretrizes e concepcdes do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC, a luz do marco legal historicamente
instituido e sua implementacdo no ambito das politicas publicas de educagdo profissional no

Brasil.

2.1 As configuracoes da Educacao Profissional no ambito do PRONATEC

Durante os dois mandatos do presidente Lula (2003-2010), as ag¢des do governo
federal promoveram uma significativa expansao da Rede Federal de Educacdo Profissional, a
partir da integracdo curricular entre o Ensino Médio e o profissional, por intermédio do
Decreto n° 5.154/04*2. Entretanto, com o inicio da gestdo da presidenta Dilma Rousseff em
2011, o governo entendeu que a oferta de cursos profissionalizantes no pais ainda era

insuficiente, motivo pelo qual seria necessario ampliar sua oferta, conforme expresso no PPA

2012-2015:

Nesse sentido, uma série de acdes estd sendo proposta para acelerar a
qualificacdo e formacdo do trabalhador. Os objetivos e iniciativas do
Programa Temaético prevéem a expansdo da oferta de cursos de educacio
profissional e tecnolégica em todo o territério nacional, mediante a
ampliacdo das redes federais e estaduais, ampliacdo do acesso mediante a
concessdo de bolsas voltadas para estudantes e trabalhadores, financiamento
estudantil, matriculas em educagdo de jovens e adultos profissionalizante e a
ampliacdo de processo gratuito de reconhecimento de saberes do
trabalhador. Destaca-se que algumas dessas acdes foram reunidas para
conformagdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC), que visa a ampliar de forma significativa o acesso
de trabalhadores a educacdo profissional e tecnolégica (BRASIL, 2011b p.
146).

Ainda de acordo com a propria presidenta, todos os cidad@os brasileiros deveriam ter

“direito a qualificacdo profissional e ao ensino técnico” (PORTA BRASIL, 2014), surgindo,

22 Este Decreto sofreu alteragdes em 2014, para adequar-se ao Pronatec, por meio do Decreto n° 8.268 de 18 de
junho de 2014. Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011 (BRASIL, 2011a).
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assim, a necessidade de contar com uma politica publica de alcance nacional que fosse capaz

de assegurar este direito a sociedade.

Nunca tivemos no Brasil um grande programa de ensino técnico de nivel
médio, e muito menos de capacitagdo técnica e profissional [...]. Isso é uma
falha na estrutura educacional do Brasil, porque nenhum pais do mundo
chegou a se transformar numa nag@o desenvolvida rica sem estudantes
técnicos, que se capacitassem profissionalmente e para exercer uma
profissdo (PORTAL BRASIL, 2014).

O PRONATEC foi mencionado pela presidenta Dilma durante o antincio da expansao
da Rede Federal, em 16 de agosto de 2011, quando, na ocasido, foi solicitada ajuda aos

parlamentares para aprovacao do projeto inicial do programa, justificando a importancia para

o aumento da produtividade, qualidade do emprego, desenvolvimento e integracao social:

Falo aqui também de um programa, falo do Pronatec. E ai, eu peco também
aos senhores parlamentares que, mais uma vez, nos ajudem na aprovagio do
Pronatec, porque o Pronatec vai beneficiar milhdes e milhdes de brasileiros.
O Pronatec é um projeto extremamente ousado para garantir que o ensino
médio brasileiro nao seja um ensino deslocado e desfocado da realidade em
que nés vivemos. Mas o Pronatec é aquele programa de ensino médio que
introduz na educacdo brasileira um momento decisivo, que é a formacio
técnica e profissional. E isso vai significar para o Brasil um grande aumento
de produtividade, uma imensa capacidade de melhorar a qualidade dos
nossos empregos e, sobretudo, de assegurar para o Brasil um padrdao de
desenvolvimento e de integracdo social, na qual a educacdo cumpre um dos
papéis mais relevantes para que os nossos trabalhadores sejam, de fato,
aqueles beneficiados com o fruto do desenvolvimento e, portanto, tenham
salarios cada vez mais adequados (PORTAL DO PLANALTO, 2011).

Nesse sentido, e diante da constatacdo de uma série de demandas sociais que
precisavam ser efetivadas para superar definitivamente a pobreza imperante entre jovens e
adultos de todo o pais, bem como a necessidade de promover uma politica de qualificacdo de
mao de obra para atender as demandas crescentes do mercado de trabalho, o governo federal
encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei - PL n° 1.209/2011, que tratava de uma
politica de educacdo profissional.

Em uma reunido de apresentacdo do referido PL junto aos parlamentares da Comissao
de Educacdo da Camara de Deputados, a Ministra-chefe da Secretaria de Relacdes
Institucionais da Presidéncia da Republica, Ideli Salvatti, enfatizou, a época, que o governo
tinha pressa para aprovar esse PL, o qual pretendia contribuir com a profissionaliza¢do de

jovens e adultos,
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por meio de bolsas aos estudantes, do financiamento do Sistema S ou da
expansdo das vagas em escolas publicas. A decisdo da presidente Dilma de
ndo retirar a urgéncia do projeto tem uma justificativa muito forte. E um
projeto grande, ambicioso, que visa capacitar 8 milhdes de jovens
trabalhadores até 2014, ndo pode ficar dormindo. A proposta implica a
qualificacdo de trabalhadores neste momento em que o pafs vive um
crescimento fantistico, mas em que praticamente podemos dizer que hd um
“apagdo” de mio de obra, disse (AGENCIA CAMARA NOTICIAS, em 6 de
julho de 2011, apud IPEA; 2014, p. 22).

Posteriormente, depois de ser debatido no Congresso Nacional e de terem sido
incorporadas véarias Emendas ao PL n° 1.209/2011, ele foi aprovado pela Camara de
Deputados e, em seguida, pelo Senado. Anteriormente denominado de Programa de Educacao
Profissional e Tecnolégica (n° 2031), o Programa passa, a partir do Plano Plurianual - PPA
2012-2015, a ser designado de Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —
PRONATEC (Controladoria Geral da Unido, 2014).

Os aspectos conjunturais precedentes ao langcamento do PRONATEC favoreceram sua
criacdo. De acordo com estudos do IPEA (2014), um dos fatores para o crescimento da
demanda de mao de obra se deu pelo importante incremento no investimento industrial no
quadriénio 2011-2014, na ordem de 59%, quando comparado ao quadriénio anterior,
tornando-se um ambiente favordvel ao aquecimento dos debates sobre os destinos da
economia nacional, com um crescimento de 7,5%, taxa inédita em 24 anos, despertando
inquietacdes sobre a disponibilidade de mao de obra qualificada frente ao atendimento das
expectativas do mercado.

Os discursos, tanto anteriores, quanto posteriores a implantacdo do PRONATEC,
reforcam a ideia de que o desenvolvimento econdmico, para a maioria dos trabalhadores e
estudantes, ndo ocorreu devido a sua “desqualificacdo”, transpondo lhes a responsabilidade de
colocacdo ou recolocagdo no mercado formal de trabalho, o que reforca a nocdo de que as
desigualdades sociais ndo sdo frutos de um longo processo estrutural de dominacdo e de
manutencdo de relacdes de poder e classes desiguais, mas da falta da adequada qualificacao
do trabalhador (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2006a).

As justificativas para a implementagdo do Programa foram pautadas na necessidade de
mao de obra devido ao aumento do crescimento econdmico e desenvolvimento do pais, e que,
para prosseguir nesse ritmo, seria necessario formar a demanda de trabalhadores com o perfil

adequado ao setor produtivo.
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2.1.1 Diretrizes e concep¢des do PRONATEC

A instituicdo do PRONATEC, sob o ponto de vista legal, foi embasada na LDB (Lei n°
9394/1996) como parte das Secdes IV — A e V do capitulo II, bem como do artigo 39, § 2°,
incisos I do capitulo III, que trata “Da Educacdo Profissional e Tecnoldgica”, incluido pela
Lei 11.741 de 2008, que redimensiona, institucionaliza e integraliza as acdes da educagdo
profissional técnica de nivel médio, da educagdo de jovens e adultos e da educacdo
profissional e tecnologica (BRASIL, 2008a).

De acordo com o artigo 39 da LDB, a partir das alteracdes trazidas pela Lei 11.741 de
2008,

A educacdo profissional e tecnologica, no cumprimento dos objetivos da
educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de
educacdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.

§ 1° Os cursos de educacdo profissional e tecnoldgica poderdo ser
organizados por eixos tecnoldgicos, possibilitando a construcio de diferentes
itinerarios formativos, observadas as normas do respectivo sistema e nivel de
ensino.

§ 2%A educacio profissional e tecnoldgica abrangera os seguintes cursos: I —
de formacdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional; II — de
educacdo profissional técnica de nivel médio [...] (BRASIL, 2008a).

A Lei n° 12.513/2011, que instituiu 0 PRONATEC, descreve-o como um Programa
vinculado a outros programas, projetos e acdes ja existentes, que, associados ao fomento de
assisténcia financeira e técnica, convergiriam em sua execucdo, a partir do alinhamento de

uma série de objetivos, descritos no paragrafo unico do artigo 1°:

I - Expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacio
profissional técnica de nivel médio presencial e a distincia e de cursos e
programas de formacdo inicial e continuada ou qualificacio profissional;

IT - Fomentar e apoiar a expansao da rede fisica de atendimento da educacao
profissional e tecnoldgica;

IIT - Contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por
meio da articulagcdo com a educagio profissional;

IV - Ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formagao e qualificacdo profissional;

V - Estimular a difusdo de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de
cursos de educacdo profissional e tecnolégica (BRASIL, 2011a).

As justificativas do governo para a implementacdo do PRONATEC e sua solidificacdo

como politica publica baseavam-se na necessidade de proporcionar o desenvolvimento
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profissional de jovens e trabalhadores frente as mudangas nos processos tecnologicos em um
mercado competitivo, com a promocao do desenvolvimento social, sustentavel e econdmico

do pais.

A demanda crescente pela qualificacio profissional de jovens e
trabalhadores, bem como pela elevacdo de sua escolaridade, esta diretamente
relacionada aos processos de inovacdo tecnoldgica, ao aumento da
produtividade e competitividade do pais e a promog¢ao do desenvolvimento
sustentdvel. Nessa perspectiva, o PRONATEC elevou a educacio
profissional e tecnoldgica ao patamar de estratégia para o desenvolvimento
social e econdmico nacional, com o propésito de consolidd-lo como politica
publica (BRASIL, 2014a).

Como pode ser observado em seus objetivos e de acordo com o discurso oficial, o
PRONATEC deveria tornar-se uma das principais bandeiras do governo Dilma, na medida em
que esta politica deveria contribuir com a inclusdo educacional, produtiva e social de
estudantes e trabalhadores oriundos das camadas subalternas da populacdo, em situagdo de
vulnerabilidade social e cultural, a partir da sua inser¢ao ou reinser¢ao no mercado de trabalho

e de sua consolidagdo como politica publica.

O Pronatec ganha lugar na agenda de politicas sociais a medida que convoca
as instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica para compreender e
articular as politicas de educacio, de trabalho e de desenvolvimento social e
econdmico, reconhecendo demandas objetivas de cada contexto e as
necessidades e interesses dos individuos (BRASIL, 2015a, p. 26).

De acordo com Lima (2012) a implementacao do PRONATEC poderia marcar, com o
tempo, um distanciamento entre as estratégias educacionais promovidas pelo governo Lula
(Decreto n° 5154/2004), diante das propostas de reformulacdo da politica de educagdo
profissional e a possibilidade de esta se consolidar como uma proposta de educacdo
profissional de qualidade integrada ao nivel médio regular.

Isso porque, como serd detalhado posteriormente, 0 PRONATEC foi construido a
partir de uma série de agdes ja existentes na oferta da educagdo profissional vinculadas a
novas agdes com o objetivo de incrementar o ensino médio e promover a qualificacdo
profissional de jovens e adultos trabalhadores, sendo ofertado em diferentes modalidades,
direcionado a publicos diversos, ndo possuindo semelhanca alguma com a almejada educagdo

integrada, preconizada no artigo 4°, §1°, do Decreto n°® 5.154:
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I- Integrada, oferecida somente a quem jia tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicio de
ensino, contando com matricula Unica para cada aluno (BRASIL, 2004b).

A educacdo integrada abarca a totalidade na apreensdo do conhecimento do ser
humano, ampliando sua capacidade de abstracdo, interpretacdo e possivel transformaciao da

sociedade, aliada a préatica profissional.

No caso da formacdo integrada ou do ensino médio integrado ao ensino
técnico, queremos que a educacdo geral se torne parte insepardvel da
educacgdo profissional em todos os campos onde se di a preparagdo para o
trabalho: quer nos processos produtivos, quer nos processos educativos
como a formacgdo inicial, como o ensino técnico, tecnolégico ou superior
(CIAVATTA, 2008, p. 6).

Entretanto, no ambito do PRONATEC, a amplia¢cdo na oferta dos cursos de educacao
profissional segue sustentada, sobretudo, na identificacio das demandas de qualificacdo
possuindo como principios politico-pedagdgicos norteadores as premissas estabelecidas pela
Constituicdo Federal, Declaracdo dos Direitos do Homem e pela Organizagio Internacional do

Trabalho -OIT.

1.0 direito ao pleno desenvolvimento pessoal, ao preparo para o exercicio da
cidadania e a qualificacdo para o trabalho, assegurado na constitui¢ao
Federal do Brasil, de 1988, proclamado, também, pela Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem, no seu art. 26, e ratificado na Recomendagdo 195
(Sobre o desenvolvimento dos recursos humanos: educacdo, formacido e
aprendizagem permanente) da Conferéncia Internacional do Trabalho,
publicada pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) em 2004. ii. O
compromisso com a elevagdo da escolaridade da populag¢do, uma condicio
imprescindivel para os processos de qualificagio  profissional
comprometidos coma formacido integral do trabalhador. iii. O estimulo a
continuidade e a progressividade dos estudos, na perspectiva de consolidar a
autonomia e a emancipacio do sujeito, como condi¢do para superagdo das
desigualdades sociais (BRASIL, 2015a, p. 26).

O texto retrata a oferta de qualificacdo profissional de abrangéncia integral do
trabalhador, baseado nas orientacdes legais de documentos que estimulam o desenvolvimento
do ser humano, e fundamenta-se no estimulo a continuidade dos estudos como premissa na
superacdo das desigualdades sociais.

As configuracdes do Programa, no que tange a delimitacdo do seu publico-alvo, a

partir da Lei 12.513/2011, artigo 2°, estabelece que ele atenda, prioritariamente:
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I - estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educagdo de
jovens e adultos; II - trabalhadores; III - beneficiarios dos programas federais
de transferéncia de renda; e IV - estudante que tenha cursado o ensino médio
completo em escola da rede publica ou em institui¢des privadas na condi¢cdo
de bolsista integral, nos termos do regulamento.§ 1° Entre os trabalhadores a
que se refere o inciso II, incluem-se os agricultores familiares, silvicultores,
aquicultores, extrativistas e pescadores. § 2° Serd estimulada a participacdo
das pessoas com deficiéncia nas acdes de educacdo profissional e
tecnoldgica desenvolvidas no ambito do Pronatec, observadas as condigdes
de acessibilidade e participacdo plena no ambiente educacional, tais como
adequacdo de equipamentos, de materiais pedagdgicos, de curriculos e de
estrutura fisica. § 3°. As acOes desenvolvidas no ambito do Pronatec
contemplardo a participagdo de povos indigenas, comunidades quilombolas e
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas. § 4°
Serd estimulada a participacdo de mulheres responsiveis pela unidade
familiar beneficidrias de programas federais de transferéncia de renda, nos
cursos oferecidos por intermédio da Bolsa-Formagao (BRASIL, 2011a).

As criticas de Lima (2012) ao PRONATEC sao pautadas, dentre outras, no fato de que
o Estado brasileiro, ainda sem garantir a universalizacdo e gratuidade da Educagdo Basica,
busca ampliar a oferta da educacdo profissional nos diferentes niveis. Quando movido em
alcancar o crescimento econdmico e a demanda social, busca formar um contingente para o
mercado utilizando-se de recursos publicos por meio do instrumento das bolsas de estudo.

O ndo alcance das metas da Educacdo Bésica foi ratificado por dados divulgados pelo
censo de 2013, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP, que demonstra haver cerca de 13 milhdes de analfabetos como idade de 15
anos ou mais em todo o pais, além da baixa taxa de escolariza¢do liquida da populacdo de
faixa etdria entre 15 a 17 anos, representado pelo ensino médio de em torno de 55%
(BRASIL, 2015a).

Ao avaliar os itens I, III e IV do artigo 2°, Ramos (2014) observa duas caracteristicas
do publico alcancado pelo Programa: a primeira, ao direcionar o PRONATEC a esse publico
especifico, revela seu cariter produtivista, proprio do capitalismo, ratificado por meio da
qualificacdo de uma forga de trabalho “barata”, para o resultado maximo na absor¢do da mais-
valia; o outro aspecto seriam as acdes de cunho assistencialista direcionadas ao publico
atendido pelos programas sociais de transferéncia de renda, com a oferta de qualificacdo,
gerando uma expectativa de inser¢do no mercado de trabalho e de consumo.

Kuenzer (1997) ao discorrer sobre a expansdao no ensino profissional no inicio do
governo de Fernando Collor de Melo, “vestida de educacdo tecnologica” remete a educacio
dual de 1901, que inspirou a criacdo das escolas de aprendizes e artifices, voltada aos

socialmente excluidos, caracterizada por finalidades definidas, no preparo de mdo de obra nos

niveis ocupacionais mais baixos na busca de satisfacdo mais imediatista, e, portanto, reitera,
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Tem-se aqui a reafirmacdo de um dos principios béasicos da velha escola
dual: para os pobres e desvalidos, deficientes e marginalizados, a escola do
trabalho e o exercicio de fungdes subalternas no processo produtivo; nesta
perspectiva, a educacdo profissional é a negacdo formal do direito a
educacdo basica e o acesso a todos os niveis do Sistema Nacional de
Educacdo; homens de segunda categoria, clientes de uma educagdo
diferenciada segundo sua origem de classe, cidadania pela metade, s6
formalmente reconhecida, mas concretamente nunca realizada, posto que o
preparo que a cidadania exige nas sociedades democréticas, fundamental
para a igualdade de oportunidades e para o respeito aos direitos humanos, é
incompativel com o preparo que o sistema produtivo requer, fundamentado
na hierarquia e na desqualificacio (KUENZER, 1997, p. 47).

Nesse sentido, a autora traz a atualidade Gramsci quanto a oferta do ensino

direcionado aos interesses imediatistas, segregada por grupos sociais, em detrimento da

formacao profissional fundida aos amplos processos formativos:

[...] o aspecto mais paradoxal reside em que este novo tipo de escola aparece
e € louvada como democréatico, quando, na realidade, ndo ¢ s6 destinado a
perpetuar as diferencas sociais, como ainda a cristalizd-las [...] a marca
social é dada pelo fato de que cada grupo social tem um tipo de escola
proprio, determinado a perpetuar nestes estratos uma determinada funcio
tradicional, dirigente ou instrumental. Se se quer destruir essa trama,
portanto, deve-se ndo multiplicar e hierarquizar os tipos de escola
profissional, mas criar um tipo Unico de escola preparatdria (primaria-média)
que conduza o jovem até os umbrais da escolha profissional, formando-o,
durante este meio tempo, como pessoa capaz de pensar, de estudar, de dirigir
ou de controlar quem dirige (GRAMSCI, 2001, p. 49).

O paradoxo reside entre o discurso de uma proposta de amplo acesso com a
democratizacao do ensino, desenhado para “superar as desigualdades”, revelando, porém, o
acirramento das diferencas sociais, quando desenha uma educagdo especifica por grupo de
social.

Em relac@o ao caréter assistencialista de grande parte do publico do PRONATEC, ele
se assemelha ao publico-alvo do plano PLANFOR de FHC, formado por pessoas em risco
social, jovens a procura de emprego, mulheres chefes de familia, pessoas com deficiéncia etc.

O PLANFOR recebeu severas criticas quando sua esséncia de “qualificacdo” se
distanciava da educacdo integrada e se aproximava da educacao meramente produtiva, quando
o “conceito de educacdo do homem integrado as forcas sociais difere da mera submissdo as

forcas produtivas” (FRIGOTTO, 2006a, p. 68.)

Ha mais de sete décadas, reiteram-se programas de educagdo de jovens e
adultos, sem se acabar com o analfabetismo e a baixa escolaridade da
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populacdo. Igualmente, pelo mesmo periodo, sucedem-se programas de
formacdo profissional para esta populagdio com pouca e preciria
escolaridade. Tem-se, como exemplos, a criacdo do sistema S no inicio da
década de 1944; o Programa Intensivo de Formacdo de Mao de Obra
industrial (PIPMOI) criado pelo Decreto n. 53.324 de 18 de dezembro de
1963 e, em 1971, transformado em Programa Intensivo de Formacgdo de Mao
de Obra (PIPMO), estendido para os demais setores da economia; o Plano
Nacional de Formagao Profissional (Planfor) em 1995; o Plano Nacional de
Qualificacdo (PNQ) em 2003 e, finalmente, em 2011, o Pronatec. Sem o
ensino médio de boa qualidade reiteram-se castelos em cima de areia
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2014, p. 67-68).

Para os autores Frigotto, Ciavatta e Ramos (2014), programas a exemplo do
PRONATEC representam a subordinagao das politicas sociais ao capitalismo, movidas pelos
anseios do desenvolvimento do capital financeiro, uma combinagdo da super explora¢dao do
trabalho com a legitimacdo das politicas sociais de alivio a pobreza.

Em um estudo denominado: PRONATEC: Muiltiplos arranjos e acdes para ampliar o
acesso a Educacdo Profissional, IPEA (2014, p. 28), é ratificado que a Lei 12.513/2011,
“veio atender a um anseio dos trabalhadores pobres e a satisfazer uma necessidade da
estrutura produtora de bens e servicos do pais”.

Com o intuito de alcancar o éxito das acdes e objetivos do Programa, o governo
viabilizou diversas parcerias numa verdadeira “forca tarefa” com o envolvimentos de entes de
diferentes federacdes, a partir da articulagcdes de agdes de maneira transversal, unindo seus
esforcos no alcance das metas estabelecidas, principalmente no que tange ao alcance do
volume de matriculas.

Para tanto, a gestdo utilizou como escopo diversas iniciativas ja existentes e outras
inovadoras, como a iniciativa da Bolsa-Formagao, para ampliacio da oferta da educagdo
profissional no pais. Conforme expresso no PPA 2012-2015, o Programa teve seu inicio com
uma proposta de atingir a “meta de alcancar 8§ milhdes de matriculas no PRONATEC,
contribuindo para a formacdo de mao de obra, o que serd decisivo no cenario de crescimento
econdmico sustentavel dos proximos anos” (BRASIL, 2011b, p. 83). A Lei 12.513/2011, em
seu artigo 3°, relaciona os entes que, em regime de colaboragdo, convergiram na execugdo do

Programa:

O PRONATEC cumprira suas finalidades e objetivos em regime de
colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
com a participagcdo voluntaria dos servicos nacionais de aprendizagem, de
institui¢des privadas e publicas de ensino superior, de instituicdes de
educacdo profissional e tecnologica e de fundacdes publicas de direito
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privado precipuamente dedicadas a educagdo profissional e tecnoldgica,
habilitadas nos termos desta Lei (BRASIL, 2013a).

A mesma lei ainda flexibiliza a oferta dos cursos por parceiros ofertantes de entidades
privadas, sem fins lucrativos, contanto que obedecam as condi¢des previstas no artigo 8°, o

qual discorre que

O Pronatec poderd ainda ser executado com a participagdo de entidades
privadas sem fins lucrativos, devidamente habilitadas, mediante a celebracdo
de convénio ou contrato, observada a obrigatoriedade de prestacdo de contas
da aplicacdo dos recursos nos termos da legislacdo vigente (BRASIL,
2011a).

Apesar de envolver primeiramente a esfera publica na implementacio do
PRONATEC, fica evidenciada a participacdo da esfera privada na execucdo, fomentada por
fundos publicos, incluindo as entidades do Sistema S.

O PRONATEC carrega um modelo de formagdo que contrapde aos anseios da classe
trabalhadora brasileira pelo fato de promover, por meio de recursos publicos, o acesso de
estudantes e trabalhadores as vagas da educacdo profissional por instituicdes privadas nas
diferentes modalidades, técnica de nivel médio e de FIC (FRIGOTTO; CIAVATA; RAMOS,
2014).

Para o alcance efetivo de suas metas, em sua base legal, a Lei 12.513/2011, no artigo

4°, encontram-se descritos as acdes que promoveram a efetivacdo do Programa, tais como:

I - ampliacdo de vagas e expansao da rede federal de educacdo profissional e
tecnoldgica;

IT - fomento a ampliagdo de vagas e a expansdo das redes estaduais de
educacao profissional;

IIT - incentivo a ampliagdo de vagas e a expansdo da rede fisica de
atendimento dos servigos nacionais de aprendizagem;

IV - oferta de bolsa-formacéo, nas modalidades:

a) Bolsa-Formacao Estudante; e

b) Bolsa-Formacdo Trabalhador;

V - financiamento da educacgao profissional e tecnolégica;

VI- fomento a expansdo da oferta de educacio profissional técnica de nivel
médio na modalidade de educacio a distincia;

VII - apoio técnico voltado a execucdo das acdes desenvolvidas no ambito
do Programa;

VIII - estimulo a expansdo de oferta de vagas para as pessoas com
deficiéncia, inclusive com a articulagdo dos Institutos Publicos Federais,
Estaduais e Municipais de Educagio; e

IX - articulacdo com o Sistema Nacional de Emprego.

X - articulagdio com o Programa Nacional de Inclusio de Jovens —
PROJOVEM (BRASIL, 2011a).
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Ao analisar alguns dos itens propostos nas acdes do desenvolvimento do PRONATEC,
descritos no inciso I, com base na execucdo orcamentaria da educacdo profissional por meio
dos dados apresentados no Sistema Integrado de Administragdo Financeira — SIAFI, foi
possivel observar os avancos nos investimentos da educacdo profissional, sobretudo a partir
de 2011, ano do marco inicial do Programa PRONATEC. Trata-se de um montante que,
somado as iniciativas da educacdo profissional formuladas pelo governo anterior, de Luiz

Inacio Lula da Silva, eleva em 2014 os investimentos ao patamar de R$ 11,14 bilhdes.

Gréfico 1 - Evolucao da execucao orcamentaria MEC na educacao profissional - Brasil

no periodo de 2003 a 2014.
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Fonte: adaptado de Barbosa Filho; Porto; Liberato (2015, p. 6).

Por meio dos dados apresentados no Grafico 1, observa-se que, durante os oito anos do
governo Lula (2003-2010), os investimentos atingiram um montante total de R$ 13,20
bilhdes, o que representou uma média anual de R$ 1,65 bilhdes, enquanto no governo Dilma,
durante o primeiro quadriénio de seu mandato (2011-2014), os investimentos somaram R$
33,39 bilhdes, equivalente a uma média anual de R$ 8,35 bilhdes de reais, um salto relevante
de investimentos na educacdo profissional. Cabe lembrar que esses montantes representam
todo o esfor¢o do governo federal no incremento da educagdo profissional no pais, e ndo s6 no
ambito do PRONATEC, porém, foi notéria uma ampliacdo importante nos investimentos,
sobretudo ap6s a implementacdo do Programa.

A partir de acOes ja desenvolvidas pelo Ministério da Educacio, no governo Lula, a
exemplo da expansdo da Rede Federal, Programa Brasil Profissionalizado, Rede e-Tec, e
Acordo de Gratuidade com o Sistema S, com o incremento da Bolsa-Formacdo e do
financiamento estudantil para a educacdo profissional, implementadas no governo Dilma,

todas convergiriam em potencializar a capacidade da oferta de cursos da educagdo
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profissional no territério nacional, no ambito do PRONATEC. Assim, o Programa, emerge

sustentado pelas seguintes iniciativas,

i) Expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica;

ii) Programa Brasil Profissionalizado, que destina-se a equipagem de
laboratdrios e construgdo, reforma e ampliacio de escolas técnicas estaduais;
iii) Rede e-Tec Brasil, por meio da qual sdo ofertados cursos técnicos e de
formacdo inicial e continuada ou de qualificacdo profissional, na modalidade
a distancia;

iv) Acordo de Gratuidade com os Servigos Nacionais de Aprendizagem, por
meio do qual sdo aplicados os recursos do SENAI e do SENAC, recebidos
da contribui¢do compulséria, em cursos gratuitos para trabalhadores; e

v) Bolsa-Formagao, por meio da qual s@o ofertados cursos técnicos e cursos
de formagao inicial e continuada ou qualificagdo profissional, utilizando as
estruturas ja existentes nas redes de educacdo profissional e tecnoldgica
(MEC, 2016b).

Torna-se importante discorrer sobre as iniciativas preexistentes juntamente com a
iniciativa da Bolsa-Formacdo, que nasceu com o Programa, onde esta sera descrita de forma
pormenorizada em relagdo as demais, por representar a iniciativa mais relevante na oferta do
PRONATEC no periodo estudado:

e Expansao da Rede Federal da Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica:
iniciativa ja implementada em todos os estados brasileiros, com estrutura e capacidade para a
oferta de cursos de FIC, técnicos, superiores de tecnologia e, ainda, de pds-graduacdo
(BRASIL, 2014a). Houve um consideravel crescimento, e, em 2010, a rede ja contava com
140 unidades criadas (1909-2002), somadas as 214 entregues até 2010, acrescidas as 208
unidades criadas entre 2011 a 2014, totalizando 562 unidades, além da federalizacdo de outras
(IPEA, 2014, p. 20).

e Programa Brasil Profissionalizado: por meio desse Programa, iniciou-se a
ampliacdo das redes de educacdo profissional e tecnoldgica dos Estados e do Distrito Federal,
com a criagdo de escolas técnicas estaduais e de incremento nas matriculas em cursos técnicos
integrados ao ensino médio. Desde o inicio do Programa, em 2007, o governo federal realizou
convénios junto as unidades federativas para a construcdo, reforma e ampliacdo de escolas
estaduais, adequando as instalacdes para o apoio a oferta de cursos técnicos, além de
capacitagdo de docentes e gestores escolares (FERES, 2015).

¢ Rede e-Tec Brasil: criada também em 2007, visando ofertar cursos de formacgao
continuidade ou qualificacdo profissionais e técnicos na modalidade a distancia. A sua criacdo

teve como intuito contribuir para a interiorizacdo da oferta de EPT, e, também, alcancar o
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estudante que ndo tem interesse na modalidade presencial de cursos profissionais, e, sim, a
distancia. Conforme previsto no decreto 7.589/2011, que substitui o decreto 6.302/2007, a
Rede e-Tec passa a financiar também a oferta de cursos técnicos a distancia por instituicdes
dos SNA — Sistema S, porém com processo diferenciado de financiamento (FERES, 2015).

e Acordo de Gratuidade do Sistema S: o Acordo refere-se ao protocolo de
compromisso firmado em 2008 entre os Ministérios da Educa¢do, Trabalho e Emprego e da
Fazenda com a Confederacdo Nacional do Comércio - CNC e a Confederacdo Nacional da
Industria - CNI, em que foi pactuada a aplicacao de dois ter¢os da receita compulsdria liquida
do SENAI e SENAC na oferta a estudantes de baixa renda ou trabalhadores de cursos técnicos
e educacao continuada (BRASIL, 2014a).

¢ A iniciativa da Bolsa-formacdo: a iniciativa inédita da Bolsa-Formacdo nasceu
com o Programa, visando ao aproveitamento da capacidade instalada das instituicdes
vinculadas as iniciativas descritas anteriormente, ja ofertantes do ensino profissional, e refere-
se ao custeio das despesas junto as essas instituicdes ofertantes, buscando promover o acesso
gratuito aos cursos médio técnico e de educacdo profissional. Sao classificadas em Bolsa-
Formacao Estudante e Bolsa-Formacao Trabalhador (BRASIL, 2015a).

Assim, a Bolsa-Formacao foi promovida a partir de recursos publicos para ofertar

cursos gratuitos, conforme descreve o artigo 7° da Portaria n® 817/2015, a qual corresponde

I — Ao custeio de todas as despesas relacionadas ao curso por estudante,
incluindo eventual assisténcia estudantil e os insumos necessarios para a
participagdo nos cursos, no caso de cursos ofertados pelas institui¢des
publicas e pelos Servigos Nacionais de Aprendizagem SNA; ou

II- ao pagamento de bolsa de estudo na forma de mensalidades, no caso de
cursos técnicos subsequentes ofertados por institui¢des privadas; ou

III- ao pagamento de bolsa de estudo na forma de mensalidade, nos casos de
cursos técnicos concomitantes ofertados por instituicdes privadas de
educacdo profissional técnica de nivel médio, incluindo eventual assisténcia
estudantil (BRASIL, 2015b).

Ainda de acordo com a Portaria n° 817/2015%, a oferta da Bolsa-Formagio estudante e
Trabalhador seria destinada, preferencialmente, ao publico-alvo do Programa: estudantes do

Ensino Médio na rede publica, inclusive EJA, trabalhadores®*, beneficidrios e dependentes

23 A Portaria n® 168/2013 foi alterada pela Portaria n° 1007 de 09 de outubro de 2013 e, posteriormente, pela
Portaria n® 817 de 13 de agosto de 2015, que revogou as anteriores, sendo a Portaria vigente no periodo da
pesquisa.

24 Para fins desta Portaria, consideram—se trabalhadores os empregados, trabalhadores domésticos, trabalhadores
ndo remunerados, trabalhadores por conta prdpria, trabalhadores na construgido para o proprio uso ou para o
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dos programas federais de transferéncias de renda, aos estudantes que tenham cursado o
Ensino Médio em rede publica ou na condicdo de bolsista integral em instituigdes privadas,
sendo estimulada a participacdo de pessoas com deficiéncia, povos indigenas, comunidades
quilombolas, adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, mulheres
responsaveis pela unidade familiar, beneficidrias dos programas de transferéncia de renda e
trabalhadores beneficidrios do seguro-desemprego, desde que reincidentes (BRASIL, 2015b).
A iniciativa da Bolsa-formacdo é caracterizada como um instrumento, conforme

disposto no artigo 2°, que visa a

I — potencializar a capacidade de oferta de cursos das redes de educacgado
profissional e tecnoldgica;

IT — formar profissionais para atender as demandas do setor produtivo e do
desenvolvimento socioecondmico e ambiental do Pais;

IIT — ampliar e diversificar as oportunidades educacionais e a oferta de
educacao profissional e tecnoldgica gratuita no Pafs;

IV — contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por
meio da articulagdo com a educacio profissional;

V — incentivar a elevacdo de escolaridade;

VI — integrar programas, projetos e agdes de formacdo profissional e
tecnoldgica;

VII — democratizar as formas de acesso a educacdo profissional e
tecnologica; e

VIII — estimular a articulacdo entre a politica de educag@o profissional e
tecnoldgica e as politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda (BRASIL,
2015b).

De acordo com esse documento, a Bolsa-Formacdo Estudante buscava promover a
formagdo da categoria em cursos de educagdo profissional técnica de nivel médio, na forma
concomitante para estudantes na idade prépria, concomitante ou integrados na modalidade
EJA, na forma subsequente para estudantes que concluiram o Ensino Médio, e na modalidade
Normal em nivel médio para professores (BRASIL, 2015b).

A execucdo do PRONATEC, por intermédio da Bolsa-Formagdo estudante na forma
concomitante, foi proporcionada ao estudante com idade propria, com matricula obrigatdria
no Ensino Médio em instituicdes da rede publica, a qual pode ocorrer em uma mesma
instituicdo de ensino ou em instituicdo diferente, com matriculas distintas no ensino

profissional e médio, caracterizando, assim, a sua forma concomitante.

proprio consumo, de acordo com a classificacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE,
independentemente de exercerem ou ndo ocupagdo remunerada, ou de estarem ou ndo ocupados, incluindo os
agricultores familiares, silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores (BRASIL, 2015b)
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§ 1° A Bolsa-Formacdo Estudante serd destinada aos beneficiirios previstos
no art. 2° para cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio, nas
formas concomitante, integrada ou subsequente, e para cursos de formacdo
de professores em nivel médio na modalidade normal, nos termos definidos
em ato do Ministro de Estado da Educagao (BRASIL, 2013b).

Torna pertinente salientar que, até o ano de 2012, a iniciativa Bolsa-Formacao
promoveu, por meio dos recursos, a oferta somente de cursos técnicos concomitantes ao
Ensino Médio e de formacao inicial e continuada. Entretanto, para tornar possivel a oferta de
cursos técnicos subsequentes, a Lei 12.816/2013, promoveu alteragdo da Lei 12.513/2011,
autorizando a oferta de cursos técnicos na forma integrada para estudantes maiores de 18
anos, matriculados na modalidade EJA, e também a oferta de cursos técnicos subsequentes
aos que concluiram o Ensino Médio. A partir dessa mudanca, as instituicdes de ensino
superior e de ensino técnico privadas, com a prerrogativa de bons indicadores educacionais,
tornaram-se parceiras ofertantes do Programa (FERES, 2015).

Vinculada a modalidade de educacdo profissional de jovens e adultos - PROEJA, cujas
diretrizes sdo regidas pelo Decreto 5.840, de 13 de julho de 2006, tornou possivel a oferta do
PRONATEC EJA, cujas adesdes dos entes ofertantes foram pautadas na Portaria n® 125, de
13 de fevereiro de 2014.

Para o Ministério da Educacdo, o PRONATEC EJA foi instituido para tornar mais
“atrativo” o prosseguimento dos estudos aos jovens e adultos que ndo tiveram acesso a

educacao na idade proépria, unindo as diretrizes do EJA a educacao profissional.

O Pronatec EJA € uma modalidade da Bolsa-Formacdo do Pronatec, para
atendimento de estudantes da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Trata-se
de uma estratégia para ampliar a atratividade da educacdo para jovens e
adultos que ndo tiveram oportunidade de concluir os estudos na idade
propria. Os cursos da EJA passardo a ser organizados de maneira a
contemplar os conhecimentos advindos do mundo do trabalho e das
experiéncias de vida dos estudantes, por meio de reconhecimento de saberes,
na perspectiva de garantir o direito a educagdo ao longo da vida (PORTAL
MEC, 2016a).

De acordo com o documento, 0o PRONATEC EJA seria ofertado ao publico com idade
igual ou superior a 15 anos, para sua articulagdo com o ensino fundamental, e 18 anos para a

articulacdo com o Ensino Médio.

A articulacdo da EJA a Educacio Profissional, no Ambito do PRONATEC,
visa implementar uma politica publica que proporcione aos jovens e adultos,
a partir de 15 anos, acesso ao ensino fundamental e médio, integrando a
elevacdo de escolaridade a formacéo profissional (BRASIL, 2014b).
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As articulacdes na oferta dos cursos poderiam ocorrer de forma integrada ou
concomitante, em que a forma concomitante ocorreria por meio da articulacdo entre o EJA e
ensino técnico (MEC, 2014b). O Quadro 1 descreve as modalidades, de forma compartilhada,
ofertadas as respectivas demandas do PRONATEC EJA.

De acordo com as informagdes do Quadro 1, o PRONATEC EJA seria ofertado tanto
na forma integrada quanto na concomitante, sendo disponibilizados aos estudantes com idade
superior a 18 anos que ainda ndo concluiram o Ensino médio, dando-lhes a chance de conclui-
lo juntamente com o ensino profissional. Além dessa forma, seria facultada aos estudantes
nessa mesma faixa etdria a realizagdo dos cursos FIC-médio, conferindo-lhes a qualificagao
estritamente profissional, modalidade também ofertada aos estudantes com idade superior a

15 anos que ainda ndo concluiram o Ensino fundamental.

Quadro 1 — Modalidades da demanda do PRONATEC - EJA.

Modalidades da Perfil dos beneficiarios Unidades demandantes tipicas

Demanda

Pronatec EJA técnico | Egressos do ensino fundamental, inclusive
Integrado na modalidade EJA e do Pro Jovem
Urbano, com idade igual ou superior a 18 | Secretarias municipais, estaduais e

anos. distrital (6rgdos gestores da EJA e

Pronatec EJA técnico | Egressos do ensino fundamental, inclusive | do Pro Jovem)
Concomitante na modalidade EJA e do Pro Jovem

Urbano, com idade igual ou superior a 18

anos.
Pronatec EJA — FIC | Estudantes matriculados no ensino
fundamental fundamental EJA, com idade igual ou | Secretarias municipais, estaduais e
superior a 15 anos. distrital (6rgdos gestores da EJA).
Pronatec EJA — FIC | Estudantes matriculados no ensino médio
Médio EJA, com idade igual ou superior a 18
anos.

Fonte: MEC (2014b, p. 1).

Além da oferta na forma concomitante, direcionada aos estudantes matriculados no
Ensino Médio, o PRONATEC poderad ser ofertado, por intermédio da Bolsa-Formacao
Estudante, no dmbito da educacdo profissional técnica de nivel médio, na forma subsequente,

destinado aos estudantes que possuem certificado de conclusdo de ensino médio,
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prioritariamente aqueles que tenham cursado o ensino médio completo em escola publica ou
em instituicdes privadas na condicdo de bolsista integral.

O detalhe que diferencia essa forma de oferta é que, além dos cursos serem ofertados,
como tradicionalmente, pela rede publica de EPT e SNA, também poderdo oferta-los as
instituicdes privadas, por meio de processo de selecdo unificada - SISUTEC, iniciado em

2013, regido pelo SETEC/MEC?.

O SISUTEC utiliza os resultados do ENEM para permitir que candidatos se
matriculem em cursos técnicos de nivel médio na forma subsequente em
instituicdes de ensino que aderiram a esta forma de selecdo de candidatos.
Atualmente, participam do Sisutec 937 unidades de ensino, integrantes das
redes publicas e privadas de educacdo, além das instituicdes de ensino do
SENAI e SENAC (CGU, 2014).

% Orgdo responsavel por I - Estabelecer diretrizes para as acdes de expansdo e avaliacio da Educacio
Profissional e Tecnoldgica em consonancia com o Plano Nacional de Educacio — PNE, tem as funcdes de
planejar, formular, coordenar e avaliar as politicas relacionadas a oferta da Bolsa-Formacao; II - regulamentar a
oferta de cursos de educagdo profissional e tecnoldgica por meio da Bolsa-Formacao, por intermédio do CNCT e
do Guia Pronatec de Cursos FIC, ou documento orientador e equivalente; III — cooperar com os parceiros
demandantes de vagas, apoiando sua articulacdo com os parceiros ofertantes; IV — apresentar requisitos e relatar
inconformidades de sistemas a DTI-MEC, para garantir a atualizacdo e a manutencdo do Sistema como
instrumento de gestdo da oferta e da execucdo da Bolsa-Formacao; V- realizar o processo de pactuagdo de vagas
entre parceiros ofertantes e demandantes e aprovar as vagas pactuadas, mediante prévia homologacio; VI -
acompanhar a efetivacdo da oferta, monitorar e avaliar o cumprimento da pactuacdo de vagas por parte dos
parceiros ofertantes; VII - realizar, periodicamente, para efeito de acompanhamento e do céilculo de saldo
financeiro, a contabiliza¢do das matriculas efetivadas pelos ofertantes; VIII - monitorar e avaliar a realizagio
dos cursos; IX - monitorar a frequéncia dos estudantes matriculados nos cursos ofertados por meio da Bolsa-
Formacdo; X - aprovar os valores da Bolsa-Formagao, para pagamento as institui¢cdes privadas; XI - calcular o
montante de recursos financeiros a ser repassado a cada parceiro ofertante das institui¢des publicas e dos SNA e
dar publicidade aos valores devidos; XII - solicitar ao FNDE a efetivacdo do repasse de recursos as instituicdes
publicas e aos SNA, indicando os valores a serem repassados a cada parceiro ofertante; XIII - solicitar ao FNDE
o pagamento das mensalidades dos beneficidrios matriculados e frequentes em cursos técnicos ofertados por
institui¢des privadas, mediante confirmac¢do de frequéncia desses beneficiarios; XIV- realizar, a qualquer tempo,
procedimentos de supervisdo, monitoramento e avaliacdo das ofertas da Bolsa-Formacao, das unidades de ensino
ofertantes e dos processos de selecdo realizados pelos demandantes; XV- prestar orientacdes aos parceiros
ofertantes e demandantes, bem como ao FNDE; XVI - emitir parecer sobre os relatérios de cumprimento de
objeto da execugdo da Bolsa-Formacao apresentados ao FNDE pelos parceiros ofertantes; X VII - dar publicidade
aos atos relativos a Bolsa-Formagdo por meio do portal eletronico do Pronatec, incluindo os critérios de
pactuacgdo adotados e o extrato do resultado de cada processo de pactuagdo; XVIII - informar ao FNDE sobre
ocorréncias que possam ter implicacdo na execugdo financeira da Bolsa-Formacdo; XIX - habilitar as institui¢des
privadas como ofertantes da Bolsa-Formacao, conforme Portaria MEC no 160, de 5 de marco de 2013; XX -
definir e divulgar as orientacdes sobre utilizagdo das marcas do governo federal e do Pronatec em pecas
publicitarias e de divulgagdo, em diferentes meios e midias, inclusive quando das vedac¢des do periodo eleitoral;
XXI - definir e publicar no portal eletronico do Pronatec os modelos de certificado e diploma dos cursos
ofertados por meio da Bolsa-Formacdo; XXII - definir os requisitos de sistemas para gestdo da oferta e da
execucdo da Bolsa-Formac@o, a serem implementados pela DTI-MEC; XXIII - informar a DTI-MEC sobre a
existéncia de inconformidades do Sistec, considerando as necessidades dos diferentes agentes da acdo; XXIV -
expedir normas complementares para execucdo das agdes; e XXV - manter atualizado o Manual de Gestdo da
Bolsa-Formacdo (BRASIL, 2015b)
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Outra categoria para o fomento na oferta do PRONATEC € a iniciativa Bolsa-
Formagao Trabalhador, destinada a formagdo dos trabalhadores considerando, dentre outros
critérios, a capacidade de oferta, a reincidéncia no recebimento do beneficio de seguro

desemprego, o nivel de escolaridade e a faixa etaria do trabalhador (BRASIL, 2011a).

§ 2° A Bolsa-Formacdo Trabalhador serd destinada ao trabalhador e aos
beneficidrios dos programas federais de transferéncia de renda, para cursos
de formacdo inicial e continuada ou qualificagdo profissional (BRASIL,
2011a).

De acordo com os estudos relacionados a iniciativa da Bolsa-Formac¢do Estudante e
Trabalhador, o montante de investimentos totais liberados foi superior a 54%, perfazendo um
total de R$ 8,3 bilhdes no periodo entre 2011 ¢ 2015 em ambito nacional (FERES, 2015).
Portanto, esta iniciativa foi a de maior relevancia no fomento de cursos do PRONATEC,
restando o percentual de 46% para o fomento das demais iniciativas.

A Portaria n° 817/2015, no artigo n° 16, dispde sobre os agentes da Bolsa-Formacao:

I — Ministério da Educacdo, por intermédio: a) da SETEC-MEC; e b) da
Diretoria de Tecnologia da Informa¢do do Ministério da Educacio — DTI-
MEC.

II — o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE;

III — as instituicdes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnolégica — Rede Federal de EPCT que firmarem Termo de Cooperagio
como parceiros ofertantes;

IV — as institui¢des publicas das redes estaduais, distrital € municipais, cujos
6rgdos gestores firmarem Termo de Adesdo como parceiros ofertantes;

V — as Instituicdes de Ensino Superior — IES estaduais, distrital € municipais
com cursos técnicos previamente autorizados pelos respectivos Conselhos de
Educacao e que firmarem Termo de Adesdo como parceiros ofertantes;

VI — as instituicdes dos SNA, cujos 6rgdos gestores nacionais firmarem
Termo de Adesdo como parceiros ofertantes;

VII — as IES privadas e de educagdo profissional técnica de nivel médio,
doravante denominadas institui¢des privadas, devidamente habilitadas pelo
MEC, cujas mantenedoras firmarem Termo de Adesdo como parceiros
ofertantes;

VIII — as fundagdes publicas, inclusive as publicas de direito privado,
precipuamente dedicadas a educagdo profissional e tecnoldgica que
firmarem Termo de Adesdo como parceiros ofertantes;

IX — os Ministérios e outros 6rgios da Administragdo Publica Federal que
celebrarem Acordo de Cooperacdo Técnica como parceiros demandantes; e
X — as secretarias estaduais e distrital de educacdo e as Secretarias
vinculadas ao MEC que firmarem Termo de Adesdo como parceiros
demandantes (BRASIL, 2015b).
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Dessa forma, de acordo com o artigo citado, a iniciativa Bolsa-Formacdo poderia
fomentar diferentes redes ofertantes, incluindo a Rede publica, SNA e instituicdes privadas,
desde que devidamente habilitadas, ratificando que as redes privadas s6 poderiam ofertar

cursos técnicos de nivel médio na modalidade subsequente.

A oferta dos cursos subsequentes ocorre por meio do Sistema de Selecdo
Unificada da Educacdo Profissional e Tecnoldgica - Sisutec e ¢
regulamentada pela Portaria MEC n° 701, de 13 de agosto de 2014, e
Portaria MEC n° 817, de 13 de agosto de 2015, e pela Resolugao CD/FNDE
n° 30, de 05 de julho de 2013, que estabelece procedimentos para o
pagamento da Bolsa-Formacdo as mantenedoras de institui¢cdes privadas de
ensino superior e de educacdo profissional técnica de nivel médio (MEC,
2016d).

Apesar da amplitude de modalidades na oferta do Programa, conforme discurso
oficial, pautada em alcangar a universalizacdo da educac@o profissional no Brasil, o
PRONATEC pode ser caracterizado como a evidéncia da escola fragmentada em diferentes
niveis e modalidades, marcas que s@o inerentes a hierarquizacdo estabelecida nos processos
do modo de producdo capitalista e sua natureza flexivel, pautadas na oscilacdo do trabalho e
nas especificidades de producdo que originam as relagdes sociais, caracteristicas que foram
estabelecidas desde seu inicio, com uma dual e articulada finalidade — o da oferta da formacao
técnica, restrita ao desempenho de atividades produtivas e a formacao de carater ético-politica
do trabalho para a vida em sociedade, que vai se adequando ao desenvolvimento das forgas
produtivas e as mudancas ocorridas nas relagdes de producio, sociais e de poder, garantindo
simultaneamente a “reproducao material da existéncia e a coesao social” (NEVES; PRONKO,
2008, p. 24).

Para Ramos (2014), a iniciativa Bolsa-Formac¢do Estudante propde a continuidade dos
estudos, sendo impulsionado principalmente para a rede privada com a oferta da educacdo
profissional de nivel médio frente a precarizacdo da educacdo publica estatal. Para o
trabalhador, lhe serd assegurada a oferta dos cursos na modalidade formacao inicial e
continuada, ou cursos de qualificacdo, ofertados pelo Sistema S e rede privada, reforcando,
ainda no ambito profissional, a dualidade histérica da formacao.

Além das iniciativas da Bolsa-Formacdo, o PRONATEC permite acdes de
financiamento da educacdo profissional e tecnologica por meio do Fundo de Financiamento
Estudantil — FIES. O financiamento da educacdo profissional e tecnologica poderd ser
contratado pelo estudante, em carater individual, ou por empresa, para custeio da formagao

profissional e tecnologica de trabalhadores (BRASIL, 2011a).
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O PRONATEC representa, portanto, a unido de iniciativas e agdes da educacdo
profissional ja existentes, € o seu fortalecimento por meio de novas iniciativas em que sua
inovacao se efetiva a medida que induz a integracdo dessas agdes e seus principais atores na
implementac¢do da politica piblica (FERES, 2015).

Na perspectiva de seus idealizadores, o PRONATEC responde a demanda de
qualificacdo com a proposta de uma alternativa de formagdo profissional, considerada de
qualidade, tendo como alvo a populagdo situada nas camadas mais pobres da sociedade, cujo
acesso ao ensino técnico, com diploma, era limitado, viabilizando a realizacdo de um curso de
qualificacdo profissional com certificados emitidos por 6rgdos das esferas federais, estaduais
e de institui¢des do Sistema S, todas reconhecidas pela qualidade do ensino (FERES, 2015).

No que tange a participacdo dos parceiros demandantes, eles envolvem os ministérios,
6rgaos publicos da Casa Civil e secretarias estaduais, que, juntos, buscam garantir o efetivo

desempenho das politicas publicas. Portanto,

Sao responsaveis por identificar cursos de qualificacdo profissional que
estejam mais alinhados aos objetivos estratégicos de suas acdes
governamentais, bem como pela mobiliza¢do, inscricdo, selecio e pré-
matricula dos beneficiarios da Bolsa-Formagdo (CGU, 2014, p. 24).

Em relagdo aos parceiros ofertantes, denominacdo dada aqueles que efetivaram a
oferta dos cursos, ou seja, todos os “atores” que compdem a rede de ensino nas diferentes
esferas de governo (federal, estadual e municipal) e instituicdes privadas (de ensino superior),
inclusive os SNA, fundagdes publicas de direito privado, precipuamente que se dediquem ao
ensino profissional do Programa. Basicamente, toda a execu¢do do PRONATEC ocorrera de
maneira que cada parceiro busque “garantir o desempenho sustentavel das politicas publicas

pelas quais sdo responsaveis” (CGU, 2014, p. 4), sendo dividido em 8 etapas:

(1) pactuacgio entre demandantes e ofertantes, mediada e homologada pela
SETEC; (2) transferéncias as redes ofertantes realizadas pelo FNDE; (3)
oferta de turmas pela rede ofertante; (4) pré-matricula realizada pela rede
demandante ou diretamente pelo candidato a bolsa-formagao no SISTEC; (5)
matricula realizada pela rede de ensino; (6) realizacdo do curso e emissdo
dos certificados; (7) conciliagdo das vagas no momento da prestacdo de
contas; e (8) monitoramento e avaliacdo realizada pela SETEC (CGU, 2014,

p.- 4).
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Portanto, é por meio das etapas descritas que se efetiva o ciclo de implementacido do
PRONATEC, desde a adesdo até a entrega de certificados, e todas essas agdes sdo

monitoradas pelo MEC, por intermédio da SETEC.

2.1.2 Itinerarios formativos do PRONATEC

No que concerne as articulacdes da oferta da educagdo profissional no ambito do
PRONATEC, a Lei 12.513/2011 dispde que poderdo ser ofertadas em trés modalidades e
diferentes formas, ratificando o objetivo precipuo em promover a ampliacio da oferta da
educacgao profissional no pais. A execucdo foi segregada sob trés frentes de ensino, descritas
no artigo 5°, com a oferta de: Formacdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional;
educacdo profissional técnica de nivel médio; e formacdo de professores em nivel médio na
modalidade normal (BRASIL, 2011a). Torna-se importante ressaltar algumas peculiaridades

presentes na educacao profissional na atual conjuntura:

Na Lei no 9.394/1996 (LDB), a educagao, como politica geral, € dividida em
dois ramos ndo explicitos, ndo descritos na lei: a educacio formal ou regular,
condicionada ao nivel de escolaridade e que faz jus a diploma; e a formagao
inicial e continuada ou qualificacdo profissional (FIC), que ndo ¢é
condicionada ao nivel de escolaridade, ndo faz jus a diploma e sim a
certificado de qualificacdo técnica. Cursos técnicos devem respeitar as
cargas horarias minimas de 800, 1.000 ou 1.200 horas, conforme indicadas
para as respectivas habilitagdes profissionais no Catilogo Nacional de
Cursos Técnicos, instituido e mantido pelo MEC. As cargas horérias
minimas dos cursos técnicos foram definidas pelo Conselho Nacional de
Educacdo nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio
Profissional Técnica de Nivel Médio (Resolucdo no 6, de 20/09/2012). Os
cursos FIC estdo descritos no Guia Pronatec de Cursos FIC, elaborado pelo
MEC, e devem contar com carga horaria minima de 160 a 400 horas,
conforme disposto na Lei do Pronatec (CGU, 2014, p. 10).

Nesse sentido, o PRONATEC dispde de cursos na modalidade de qualificacio
profissional - FIC, com carga horaria reduzida (160 a 400 horas), direcionada principalmente
aos trabalhadores e cursos na modalidade Técnica de nivel médio, compostos de carga horaria
mais prolongada (800 a 1200 horas), direcionados aos estudantes matriculados ou que ja
concluiram o Ensino Médio (PORTAL MEC, 2016b).

A imagem 1 representa os itinerarios formativos ofertados pelo PRONATEC.
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Imagem 1 — Cursos ofertados pelo PRONATEC - FIC e Técnico

Qualificagao Profissional de Trabalhadores Técnicos Profissionalizantes | ™

(© Cargahoréria de 160h a 400h

(© Carga horaria de 800h a 1200h

Duragao de 3 a 6 meses Duracao de 1a 3 anos

Para estudante matriculado ou
que concluiu o Ensino Médio

Fonte: PORTAL MEC (2016b)

O exame do texto e da imagem acima, que representa a composicdo da carga horéaria
dos cursos propostos no Programa, principalmente no que se refere aos cursos FIC ou
qualificag¢do profissional, “que nido é condicionada ao nivel de escolaridade, ndo faz jus a
diploma e sim a certificado de qualificacdo técnica” (CGU, 2014, p.10) remete ao ensino
direcionado as técnicas, assemelhando-se a educacdo ofertada nos primérdios, destinados as
classes menos favorecidas, com o discurso de torni-los mais uteis a sociedade, quando ja
iniciava a subordinacdo da fun¢do educacional as necessidades imediatistas do capital. Além
disso, essa modalidade de ensino constitui-se para os industriais em um “poderoso

instrumento para a solu¢do da ‘questdo social’” (CUNHA, 2000, p. 94).

2.1.3 Eixos formativos e modalidades — Iniciativa Bolsa-Formacao

A SETEC, visando a alcancar a demanda de publicos-alvo especificos, classifica as
demandas por grupos de “modalidade de demanda”, que se refere a um recorte do publico-
alvo atendido por meio da iniciativa Bolsa-Formacdo, considerando as particularidades dos
diferentes perfis. Até o ano de 2014, o PRONATEC havia consolidado a oferta de 41
modalidades de demanda de maneira exclusiva, prioritaria ou compartilhada, definidas pelos

demandantes, a saber:
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Compartilhada — atende ao publico beneficidrio juntamente com publicos
de outras modalidades. Sdo exemplos de modalidades de demanda
compartilhadas: PRONATEC Brasil sem Miséria, PRONATEC Copa,
PRONATEC Sistema Socioeducativo em regime aberto, PRONATEC
Campo, PRONATEC Exército. Prioritaria — atende ao publico beneficiario
de forma prioritaria na ocupagdo das vagas. O atendimento se d4 juntamente
com as demais modalidades de demanda. Sdo exemplos de modalidades de
demanda prioritarias: PRONATEC Viver sem Limite, PRONATEC Seguro
Desemprego. Exclusiva — atende ao publico beneficidrio de forma exclusiva
em virtude de particularidades do perfil. E importante salientar que as
modalidades de demanda exclusivas sdo excepcionalidades e devem ser
previamente definidas junto ao MEC. Sdo exemplos de modalidades de
demanda exclusivas: PRONATEC Copa na Empresa, PRONATEC Sistema
Socioeducativo em regime fechado (MEC, 2013, p. 1, grifo do autor).

Os cursos foram distribuidos, até 2014, também por intermédio da Bolsa-Formacao,
sob 13 eixos tecnoldgicos, que se configuram pela distribuicdo de cursos em eixos teméaticos
com nucleo politécnico comum, fundamentados nas mesmas ciéncias, tornando o processo

educativo “sintonizado”. Os eixos tecnologicos foram classificados em:

1. Ambiente e satide (38 cursos) 2. Controle e processos industriais (102
cursos); 3. Desenvolvimento educacional e social (29 cursos) 4. Gestido e
negécios (24 cursos); 5. Turismo, hospitalidade e lazer (28 cursos); 6.
Informacdo e comunicac¢do (19 cursos); 7. Infraestrutura (78 cursos); 8.
Militar (0); 9. Producdo alimenticia (31 cursos); 10. Produgdo cultural e
design (53 cursos); 11. Produgdo industrial (63 cursos); 12. Recursos
naturais (51 cursos); 13. Seguranca (2 cursos) (IPEA, 2014, p. 37).

O Anexo A descreve detalhadamente os parceiros demandantes habilitados pelo
PRONATEC sob a iniciativa da Bolsa-Formacdo e suas principais caracteristicas na oferta
dos cursos por modalidade, tipo de demanda e o publico-alvo beneficiario.

No que tange a contratacdo de professores na conducdo das aulas dos cursos ofertados
pelo PRONATEC, a legislacdo preconizou que a responsabilidade ficaria a cargo das
instituicdes ofertantes da educacio profissional e tecnologica sua contratacdo. No ambito da
esfera publica de ensino, o pagamento dos profissionais deveria ocorrer por meio da

concessdo de bolsas aos profissionais envolvidos nas atividades de ensino.

Art. 9° Sdo as instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica das redes
publicas autorizadas a conceder bolsas aos profissionais envolvidos nas
atividades do PRONATEC.

§ 1° Os servidores das redes publicas de educagdo profissional, cientifica e
tecnoldgica poderdo perceber bolsas pela participagdo nas atividades do
PRONATEC, desde que ndo haja prejuizo a sua carga horéria regular e ao
atendimento do plano de metas de cada instituicio pactuado com seu
mantenedor, se for o caso.
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§ 2° Os valores e os critérios para concessdo e manutengdo das bolsas serdo
fixados pelo Poder Executivo.

§ 3° As atividades exercidas pelos profissionais no ambito do PRONATEC
ndo caracterizam vinculo empregaticio e os valores recebidos a titulo de
bolsa nio se incorporam, para qualquer efeito, ao vencimento, saldrio,
remuneracdo ou proventos recebidos (BRASIL, 2011a).

A partir das prerrogativas legais estabelecidas, na contratacdo de professores em
cursos do PRONATEC, torna-se clara a desvalorizacdo do trabalho do docente pelo fato de
sua remuneracio ser efetuada por meio do pagamento de bolsas, que, sem configurar vinculo
empregaticio com a instituicdo ofertante, reforca a forma precéria no processo de formacao,
demonstrando a volatilidade dos profissionais envolvidos (LIMA, 2012). Trata-se de uma
condicdo que deixa a margem a valoriza¢do na execugdo do ensino profissional em relacdo ao
propedéutico, ndao sendo considerado como integrante das atividades académicas da
instituicdo, e, sim, um “incremento” ao salario do professor, com o pagamento de bolsas,
para, desse modo, gerar um “incremento” na formacao do estudante.

Outro fato relevante a ser frisado, no que tange ao cumprimento das metas
governamentais da politica da educacdo profissional, pautadas pelo Plano Nacional de
Educagao- (PNE 2014-2024), aprovado por meio da Lei 13.005 de 25 e junho de 2014, é a
possibilidade de lancar mao do PRONATEC como um forte aliado no cumprimento das metas

estabelecidas, convergindo para o fortalecimento da educacgdo profissional,

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educacio de jovens e
adultos, na forma integrada a educacdo profissional, nos ensinos
fundamental e médio;

Meta 11: triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% da expansdo no
segmento publico (BRASIL, 2014c).

Para o alcance na expansdo da oferta publica da educacdo profissional no pais, apos a
descricdo da meta tracada para a educacdo profissional, essa lei destaca, ainda, como
estratégias as parcerias da Rede Federal e estadual, as quais representam o segmento publico,
representando “pelo menos 50%” desta expansdo, o que invariavelmente tencionaria os outros
50% a outra esfera que ndo a esfera publica.

Na perspectiva do governo, o PRONATEC surge com a meta de promover
transformacdes na realidade da educacdo profissional por intermédio e cooperacdo dos
diferentes parceiros, “mudando as oportunidades de educagdo e de trabalho dessa parcela da
populacdo, que via de regra, ndo consegue vencer as barreiras das condi¢des de pobreza em

que se encontra” (BRASIL, 2015a, p. 7).
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Como afirmado, o PRONATEC ¢ um programa bastante abrangente,
resultado da decisdo de se enfrentar um problema atual em fase aguda: a
baixa escolaridade e qualificagdo de parcela majoritiria dos trabalhadores
brasileiros, em um momento em que o crescimento da economia exigia
crescentes volumes de mao de obra especializada. Ele busca atacar todas as
principais causas do problema e atender, mediante acdes flexiveis, a
caracteristicas  especificas dos diversos segmentos da populacdo
trabalhadora, tal como percebido ou demandado em cada caso. O seu
desenho revela, portanto, compreensdo da situagdo do trabalhador brasileiro,
da trajetéria da economia nacional e do estagio em que se encontra a EPT no
pais (IPEA, 2014, p. 48).

Diante de tudo que foi exposto, essa, portanto, constitui-se a estrutura sistematica de
funcionamento do Programa PRONATEC, que, desde o seu lancamento, tornou-se a
representacdo, ideologizada por seus formuladores e gestores, de um grande passo na
democratizacdo da educagdo profissional no Brasil, sobretudo no alcance da populagdao de
baixa renda ou em situacdo de vulnerabilidade social.

Sua abrangéncia e formas de articulacdo sdo inovadoras quanto a colaboragdo de
diferentes iniciativas e parceiros ofertantes de diversas esferas na promocdo da educagdo
profissional, porém torna-se notdvel que as formas de articulagio do Programa,
paradoxalmente, sdo circunscritas de antigas acdes, como as parcerias do ensino publico,

quanto das instituicdes privadas.

2.1.4 Resultados do PRONATEC no Brasil no periodo de 2011 a 2015

A evolucdo nos investimentos demandados a educacdo profissional e tecnologica nas
diversas esferas durante o governo Lula foi notoria e expressiva, sobretudo no ultimo mandato
(2007-2010), como ja abordado no capitulo anterior, principalmente com a promog¢do da
expansdo das redes federais de ensino na oferta de educagdo profissional e tecnolégica (EPT).

Durante a gestdo da presidenta Dilma, houve a continuidade das a¢des de expansio da
rede federal juntamente com as acOes de suporte ao PRONATEC, com o aumento
significativo de investimentos na educagdo profissional.

De acordo com dados do Relatério da Controladoria Geral da Unido, no PPA 2008-
2011, a SETEC seria a secretaria responsavel pelo Programa de n° 1062 da Educagdo

Profissional e Tecnoldgica, com orcamento previsto para o periodo (governo Lula)



87

equivalente a cerca de 10 bilhdes de reais. J4 no PPA 2012-2015, apresentado pelo governo
Dilma, “a conversdo do Programa EPT em PRONATEC e a sua inser¢io na agenda
transversal do governo federal elevou o orcamento previsto para o respectivo quadriénio em
150%, na ordem de 25 bilhdes de reais” (GGU, 2014, p. 15).

A partir dos dados apresentados na Tabela 2, os quais quantificam o aporte de recursos
destinados a0 PRONATEC, que envolvem todas as iniciativas que convergiram em sua
execuc¢do, em nivel nacional, foi possivel perceber a relevancia dos recursos destinados ao
PRONATEC, sobretudo por meio da iniciativa Bolsa-Formacdo?®, com o montante préximo a
R$ 8,3 bilhdes, demandados nos quatro anos de sua execugdo. A implementagdo do Programa
por essa iniciativa especifica iniciou-se em 2012, com um resultado que representa,
isoladamente, uma fatia superior a 50% do total de recursos destinado a execug¢do do
Programa (FERES, 2015).

Os investimentos liberados para a iniciativa da Bolsa-Formagdo rednem todo o
montante de recursos destinados aos parceiros ofertantes da educagdo profissional (institutos
federais, universidades federais, rede estadual e distrital, Sistema S e fundagdes publicas),
além dos parceiros demandantes de vagas em cursos do PRONATEC, como os ministérios,

secretarias estaduais e distrital de educacao (FERES, 2015).

Tabela 2- Investimento PRONATEC por Iniciativas — &mbito nacional no periodo de
2011 a 2015.

Iniciativas®’ Investimentos (R$)
Bolsa- Formacao 8.284.725.453,81
Expansao Rede Federal 5.199.892.371,84
Brasil Profissionalizado 1.049.931.687,80
Rede e-Tec 556.567.615,83
Total 15.091.117.129,28

Fonte: Siafi Gerencial. Elaborado pela Setec/MEC (FERES, 2015, p. 87).

26 No que tange s caracteristicas da iniciativa Bolsa-Formagfo, esta “consiste em um modelo de gestio flexivel,
descentralizado e colaborativo de prestacdo de servicos de EPT” (CGU, 2014, p. 3). Essa flexibilidade refere-se
ao fato de as articulagdes ocorrerem através da parceria 6rgdos ou entes publicos, ou dos servigos nacionais de
aprendizagem na condi¢@o de “parceiros demandantes” e as redes de ensino denominadas “parceiros ofertantes”,
dispensando o compromisso de convénio, acordo, contrato, ajuste ou outro instrumento congénere, sendo
efetivado apenas pela pactuac@o das redes de ensino através do termo de adesdo (para rede publica ndo federal)
ou termo de cooperagdo (se rede federal) com o MEC, assumindo o compromisso de ofertar vagas gratuitas e de
prestar contas das matriculas realizadas (BRASIL, 2011). Os parceiros do Programa participam de maneira
voluntéria, por isso denominada em “modelo em regime colaborativo”. Os principais demandantes sio
ministérios, 6rgaos publicos da Casa Civil e secretarias estaduais (CGU, 2014).

27 Ndo consta nesta tabela o montante destinado a iniciativa do Acordo de gratuidade do Sistema S, por referir-se
aos dois tercos da receita liquida arrecadada pelas instituigdes SENAI e SENAC, recebidas de forma
compulséria, para a oferta de vagas gratuitas nos cursos de formagdo para estudantes de baixa renda e
trabalhadores (BRASIL, 2014a)
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Os investimentos demandados a iniciativa da Expansdo Federal, de acordo com a
Tabela 2, somaram R$ 5,2 bilhes no periodo. Foi notéria a importancia do PRONATEC para
a continuidade da Expansdo Federal; a Lei 12.513/2011 possibilitou a sucessdo no fomento
das acdes iniciadas no governo Lula, com a criagdo de 208 novas unidades dos Institutos
Federais no periodo de 2011 a 2014 (FERES, 2015), juntamente com a amplia¢do das vagas,
conforme estabelecido nos objetivos do Programa.

Em contrapartida, quanto ao alcance de acdes para ampliacdo das vagas e expansao
das redes estaduais de educacdo profissional, que se materializariam por intermédio da
iniciativa do Programa Brasil Profissionalizado, voltadas ao incremento nas matriculas em
cursos técnicos integrados ao ensino médio, de acordo com a mesma Tabela, essa iniciativa
representou apenas 16,2% (R$1,05 bilhao) do total dos mais de 15 bilhdes de financiamento
as iniciativas demandadas na consecucdio do PRONATEC, o que ndo deixa de ser um
montante consideravel de investimento, com a efetivacdo de 449.879 matriculas em cursos
técnicos. Porém, ndo foi a mais significativa das iniciativas utilizadas, conforme os
quantitativos apresentados no SIMEC (MEC, 2016a), uma realidade longe de alcancar a
promocao do ensino médio integrado, resgatado pelo Decreto N° 5.154/04.

A rede e-Tec, responsavel pela oferta de cursos a distancia, representou a menor oferta
de cursos do PRONATEC, com um percentual em torno de 3,7%, em nivel nacional no
periodo estudado.

O resultado para um vultoso investimento no Programa, conforme dados registrados
no painel MEC,?® entre 2011 e 2015, promoveu um volume superior a 9,2 milhdes de
matriculas em todo o Brasil, com a representacao de 6,5 milhdes de matriculas em cursos de
Formacdo Inicial e Continuada - FIC ou qualificacdo profissional e 2,7 milhdes em curso
técnicos de nivel médio, alcancando um total de 4.300 municipios brasileiros, com a oferta de
220 tipos de cursos na modalidade técnica de nivel médio, de no minimo 800 horas, e mais de
600 cursos FIC, de no minimo 160 horas (MEC, 2016a). E todo esse esforco resultou em um
volume de recursos superior a 15 bilhdes de reais (FERES, 2015, p. 87).

No que tange a origem dos recursos para o fomento do Programa, foram provenientes
do orcamento do Ministério da Educacio, tendo o MEC como 6rgdo principal, responsavel

pelas articulacdes das acdes do Programa juntamente como Fundo Nacional de

28 Disponivel em:<http://painel.mec.gov.br/>. Acesso em: 05. set. 2016
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Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, 6rgio responsavel pelas transferéncias e andlise

financeira dos recursos (CGU, 2014).%

Tabela 3 — Quantitativo de matriculas®® em cursos técnicos do PRONATEC - por

Iniciativa - ambito nacional no periodo de 2011-2015.

Iniciativa 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Bolsa- Formacao 0 109.537 299.016  537.159  103.409  1.049.121
Expansdo Federal 113.915 117.749 110.651 113.809  119.818 575.942
Brasil Profissionalizado 83.370 90.634 93.799 94.690 81.500 443.993
Rede e-Tec 37.089 73.425 115.166 66.150 94.728 386.558
Acordo de gratuidade "S" 42.033 50.523 67.598 74.603 49.886 284.643
Total 276.407 441.868 686.230  886.411 449.341  2.740.257

Fonte: Elaborado a partir de dados do Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educacio
— SIMEC (MEC, 2016a).

Os dados da Tabela 3 demonstram a evolu¢@o no quantitativo de matriculas em curso
técnico de nivel médio em todo o Brasil, no ambito do PRONATEC, segregados por
iniciativa.

Através dos dados apresentados, observa-se a relevancia nos quantitativos das
matriculas por intermédio da iniciativa Bolsa-Formacao frente as demais iniciativas, na oferta

dos cursos técnicos de no minimo 800 horas. Ainda que nido houvesse a oferta por essa

2 Quanto a participagdo do MEC na articulagdo do Programa, ela se concentra nas etapas de planejamento,
coordenagdo, monitoramento e avaliacdo da politica, sendo o principal articulador no comando da sua parte
“técnica”. O FNDE ¢ o 6rgdo responsavel pelo financiamento das Bolsas-Formacdo, atua como principal
responsavel na gestdo “financeira” do PRONATEC. Dessa forma, existe o compartilhamento nas analises das
prestagdes de contas, sendo atribuida ao MEC a analise técnica e ao FNDE a anélise financeira (CGU, 2014).

O FNDE transfere recursos as redes ndo federais de educagdo e, em cumprimento as normas da contabilidade
publica da Unido, transfere o orcamento as redes de ensino federais, via SIAFI. Os recursos para execucdo das
Bolsas-Formag@o sdo transferidos pelo FNDE por meio da gestdo da Secretaria de Educagido Profissional e
Tecnolégica — SETEC /MEC as institui¢des de educacio profissional e tecnoldgica das redes publicas estaduais
€ municipais ou aos servigos nacionais de aprendizagem, e correspondem ao custo por estudante ou trabalhador,
onde estdo inclusos os gastos com encargos educacionais, alimentacdo, transporte e material didatico, garantindo
a inteira gratuidade na formacdo, vedada qualquer forma de cobranga, sejam de materiais ou servigos prestados
pelas institui¢des ofertantes. Houve a delegacdo de poderes a SETEC e ao FNDE, por meio do MEC, no
desenvolvimento das acdes do Programa, inclusive para a iniciativa da Bolsa-Formacgao. As avaliagdes dos
Programas no ambito da educagdo profissional na esfera federal, bem como as execugdes anuais das agdes do
PRONATEC, sdo acompanhadas pelo Conselho Deliberativo do FNDE/MEC. A SETEC é responsavel por
coordenar o PRONATEC no ambito nacional com o planejamento, formulagio e avaliacdo das politicas publicas
da Educacao Profissional e tecnoldgica (CGU, 2014).

Apesar do estimulo promovido pelas articulacdes das politicas da educagfo profissional e tecnoldgica com as
politicas de geracdo de trabalho emprego e renda (BRASIL, 2011), fica a cargo do Ministério da Educacdo e
FNDE todo o aporte de recursos destinados a execucdo do PRONATEC e sua gestdo financeira.

30 Todas as matriculas levantadas do programa referem-se a matriculas efetivamente realizadas.
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iniciativa em 2011, ela representou um percentual de 38,3% do total das matriculas efetivadas
no periodo do recorte estudado, seguida da rede federal, com a representacdo de oferta de
21,02%, e do Programa Brasil Profissionalizado, com a representacdo de um percentual de
16,2% do total da oferta, lembrando que essa dltima iniciativa refere-se a ampliacdo das vagas
nas redes estaduais para a oferta de cursos integrados ao Ensino Médio.

As demais iniciativas, como a Rede e-Tec e o Acordo de gratuidade S, obtiveram a
representatividade de 14,10% e 10,4% do total de matriculas, respectivamente.

Outra observacdo que merece ser enfatizada, a partir dos dados apresentados, foi
quanto ao apice do volume de matriculas do PRONATEC ter se concentrado nos anos de
2013 e 2014, periodo que precederam a reeleicdo presidencial de Dilma Rousseff, em que a
adesdo as propagandas referentes aos cursos se intensificou como proposta de governo para a
democratizagao de ensino e criagdo de novos postos de empregos.

Entretanto, conforme os dados da Tabela 3, o que ocorreu em 2015 foi a reducdo da
oferta de vagas do Programa devido a queda abrupta nos investimentos naquele mesmo ano!.

Prosseguindo nas andlises dos resultados do PRONATEC nesse periodo, torna-se
necessario conhecer os quantitativos de matriculas realizada na modalidade Formacao Inicial

e Continuada - FIC nas diferentes iniciativas do Programa, destacados na Tabela 4.

Tabela 4 — Quantitativo de matriculas PRONATEC em cursos - FIC dmbito nacional -
por iniciativa no periodo de 2011 a 2015.

Iniciativa 2011 2012 2013 2014 2015 Total

Bolsa- Formagao 23.180 568.293 1.361.245  1.383.956  193.873 3.530.547

Acordo de gratuidade "S" 452.895 570.437 635.860 700.945 484.568 2.844.705

Expansao Federal 24.455 28.602 22.899 17.572 18.190 111.718
Brasil Profissionalizado - - - - 5.886 5.886
Rede e-Tec 0 0 0 0 0 0
Total 500.530 1.167.332  2.020.004 2.102.473 702.517 6.492.856

Fonte: Elaborado a partir de dados do Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educagio
—SIMEC (MEC, 2016a).

31 Com o ajuste fiscal iniciado em 2015, o volume de recursos pagos pela Bolsa-Formacio foi reduzido, em
termos reais, em 59%. Ela seguiu sendo a iniciativa de maior vulto do Pronatec, mas também a mais afetada
pelos sucessivos cortes orcamentarios de 2015 e de 2016. Em tempos de restri¢do fiscal, a oferta de vagas
gratuitas de cursos técnicos e de formacdo inicial continuada (FIC) perde for¢ca e compromete a abertura de 5
milhdes de novas vagas, meta estipulada para o horizonte de tempo do Plano Plurianual 2016-2019
(NASCIMENTO, 2016, p. 81).

O ano de 2015 teve seu inicio marcado pelo agravamento da crise politica e econdmica do Estado Brasileiro,
ocasionando uma redugio dos gastos publicos, inclusive os direcionados a educacéo profissional. A crise politica
e econdmica no Estado, a partir de 2015, é um assunto extremamente relevante, mas nao serd discutido nesse
estudo.
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A Tabela 4 demonstra, novamente, a relevante participagdo da iniciativa Bolsa-
Formacdo, dessa vez com um percentual de 54,4% do total de matriculas dos cursos de
Formacao Inicial e Continuada — FIC ou qualificagdo profissional, seguido pela representacdo,
tanto quanto relevante, da iniciativa Acordo de Gratuidade S, com 43,8% do total de
matriculas efetivadas. A iniciativa da Expansdo Federal obteve uma representacdo de
matriculas nessa modalidade de apenas 1,72%, seguida da iniciativa Programa Brasil
Profissionalizado, com a fatia irriséria de 0,09% do total de matriculas. A rede e-Tec ndo
ofertou cursos na modalidade FIC em ambito nacional no periodo estudado.

Considerando o fato de que os cursos de formacdo inicial e continuada nio se
constituem o foco de oferta da rede federal, nem da rede estadual e distrital de ensino,
tampouco da Rede e-Tec, restou a participacdo majoritaria tradicionalmente representada
pelas instituicdes do Sistema S de ensino, por intermédio da iniciativa do Acordo de
Gratuidade S, Acordo firmado no governo Lula, que adentrou o governo de Dilma Rousseff,
como uma das iniciativas de suporte ao PRONATEC.

O Acordo de Gratuidade do Sistema S, como ja exposto, refere-se a0 compromisso
celebrado em 2008 entre o Ministério da Educacdo, Ministério da Fazenda e Ministério do
Trabalho com os 6rgdos como a Confederagdo Nacional da Industria (CNI) e Confederacao

Nacional do Comércio (CNI), sendo pactuado que

As entidades cumpram um Programa de Comprometimento de Gratuidade
(PCG), com previsao de chegar a aplicagdo de dois tercos de suas receitas
liquidas na oferta de vagas gratuitas nos cursos de formagao para estudantes
de baixa renda e trabalhadores — empregados ou desempregados. O acordo
prevé também o aumento da carga horaria dos cursos, que passaram a ter, no
minimo, 160 horas (IPEA, 2014, p. 44-45).

Os dados da Tabela 5 representam a oferta de cursos técnicos nas diferentes formas,
concomitante e subsequente, € os de Formacdo Inicial e Continuada, fomentados
exclusivamente pela iniciativa Bolsa-Formacdo, que, além de otimizar a capacidade ja
instalada de iniciativas publicas da EPT existentes e do SNA, tem a participag@o da iniciativa
privada de ensino. Esses nimeros traduzem os volumes de matriculas em cursos técnicos de

nivel médio e FIC ofertado pelo PRONATEC, entre 2011 e 2015, em esfera nacional.
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Tabela 5 - Matriculas efetivadas no PRONATEC - Cursos Técnicos e FIC — Ambito
nacional Inciativa Bolsa-Formacao.

Iniciativa 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Concomitante 0 109.536 118.883 98.203 43.360 369.982
Subsequente 0 0 180.078 438.501 60.049 678.628
Formacao Inicial e
continuada 23.176 568.284 1.361.236  1.383.938  193.873 3.530.507

Total 23.176 677.820 1.660.197  1.920.642  297.282 4.579.117

Fonte: Elaborado a partir de dados do Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educacio
—SIMEC (MEC, 2016a).

Ao analisar a Tabela 5, observa-se que a iniciativa da Bolsa-Formacao priorizou a
oferta em Formacao Inicial e Continuada- FIC em relacdo aos cursos técnicos, com uma
representacdo de 77,1% do total de total de matriculas, comparados a 22,9% da oferta de
cursos técnicos (concomitante e subsequente).

No que tange a oferta dos cursos técnicos, foi possivel observar que o volume de
matriculas na forma subsequente, que consiste na oferta do curso técnico posterior ao Ensino
Médio, sobrepujou a forma concomitante, representando 64,72% do total de matriculas do
ensino técnico, enquanto a forma concomitante, que consiste na oferta do curso técnico
articulado ao Ensino Médio, ofertada somente por instituicdes das redes publicas de EPT e
dos SNA, representou, no periodo avaliado, um total de 35,28% das matriculas efetivadas por
esta modalidade. A forma articulada concomitante ndo se refere a forma integrada de ensino,
mas se aproxima dela pelo fato de o estudante estar matriculado obrigatoriamente no Ensino
Meédio.

Diante dos dados expostos, torna-se evidente o que ja havia sido destacado no relatério
de Auditoria de Contas da Controladoria geral da Unido em 2014, quando afirmava que “o
PRONATEC Bolsa-Formagdo constitui-se em uma importante ferramenta de ampliacdo do
acesso a educacdo profissional e tecnoldgica gratuita, sobretudo a cursos FIC” (CGU, 2014, p.
12).

Para melhor visualizacdo dos dados, no que se refere aos quantitativos de vagas
ofertadas nos cursos técnicos e FIC, o Grafico 2 demonstra essa sintetizacdo, incluindo o

volume do de matriculas anual, no recorte temporal estudado em ambito nacional.



93

Grifico 2 - Evolu¢do do nimero total de matriculas em ambito nacional - Cursos
Técnicos e FIC no periodo de 2011 a 2015.
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educacao
—SIMEC (MEC, 2016a).

Mediante os dados apresentados no grafico acima, observa-se a discrepancia no
volume de matriculas efetivadas nas diferentes modalidades de ensino, técnicos e FIC, em que
os cursos FIC ou qualificagdo profissional superaram em grande escala os cursos técnicos de
nivel médio, representando 70,32% do total de matriculas, enquanto os cursos técnicos
correspondem a 29,68% do total de matriculas efetivadas.

Com relacdo aos quantitativos de matriculas efetivadas pelos diversos estados, a
Tabela 6 traz esses dados sobre cursos técnicos e FIC, por unidade federativa brasileira, no

periodo de 2011 a 2015.
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Tabela 6 — Total de matriculas no PRONATEC nos cursos Técnicos e FIC — Unidades
Federativas no periodo de 2011 a 2015.

ESTADO MATRICULAS
Sp 1.430.392
MG 919.032
RS 519.583
BA 505.914
RJ 503.755
PE 474.897
PR 456.385
SC 379.754
MT 375.814
GO 369.960
CE 340.033
RN 319.891
ES 256.375
MA 252.418
PB 251.012
PI 231.001
PA 224.212
MS 168.753
AL 167.062
AM 166.802
SE 161.150
TO 157.690
RO 144.638
AC 142.622
DF 126.548
RR 97.976
AP 89.444
TOTAL 9.233.113

Fonte: Elaborado a partir de dados do Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educagio
— SIMEC (MEC, 2016a).

Observa-se, por meio dos dados da Tabela 6, que o maior nimero de matriculas

concentrou-se nos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Bahia e Rio de
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Janeiro. Por outro lado, os estados com menor representatividade no nimero de matriculas
foram os de Roraima e Amapa. Constatou-se, também, a unanimidade na adesdo quanto a
oferta do PRONATEC entre os estados brasileiros, ainda que em alguns com menor volume
de matriculas do que outros.

No que tange a essa mesma representatividade, porém em ambito regional, as regides
Sudeste e Nordeste lideraram o ranking de matriculas, conforme demostram os dados da

tabela 7.

Tabela 7- Matriculas PRONATEC por Regiao - Cursos Técnicos e FIC no periodo de
2011 a 2015.

REGIAO MATRICULAS %
Sudeste 3.109.554 33,68
Nordeste 2.703.378 29,28
Sul 1.355.722 14,68
Centro-Oeste 1.041.075 11,28
Norte 1.023.384 11,08
Total 9.233.113 100%

Fonte: Elaborado a partir de dados do Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educacio
—SIMEC (MEC, 2016a).

Torna-se pertinente ressaltar que a Lei 12.513/2011 preconiza a priorizagdo na
aplicag@o de recursos por regido, exigindo que no minimo 30% dos recursos do PRONATEC
em nivel nacional sejam destinados a oferta de cursos nas regides Norte e Nordeste, buscando

a ampliacdo na oferta da educacao profissional e tecnologica (BRASIL, 2011a).

2.1.5 Eixos tecnolégicos ofertados no PRONATEC — Iniciativa Bolsa-Formacao (Brasil)

Os cursos técnicos ofertados no PRONATEC foram distribuidos em 13 eixos

tecnologicos, ja mencionados anteriormente, atualizados por meio da Resolucio CNE/CEB n°
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1, de 5 de dezembro de 2014, com base no Parecer CNE/CEB n° 8, de 9 de outubro de 2014,
de onde constam informacdes quanto a oferta de cursos técnicos.*

Os Grificos 3 e 4 demonstram a efetivacdo de matriculas nos diferentes eixos para os
cursos das modalidades FIC e os cursos técnicos de nivel médio (concomitantes e
subsequentes) por intermédio da iniciativa Bolsa-Formacdo, que, como ji demonstrado

anteriormente, foi a iniciativa de maior destaque na oferta.

Grafico 3 — Matriculas por Eixo tecnolégico — FIC
Iniciativa Bolsa-Formacao em ambito nacional no periodo de 2011 a 2015.

B Ambiente e Satde B Controle e Processos Industriais
H Desenvolvimento Educacional e Social Gestilo e Negoécios

B [nformagdo e Comunicagio B [nfraestrutura

® Produg¢io Alimenticia B Producdo Cultural e Design

B Produgio Industrial B Recursos Naturais

B Seguranga ® Turismo, Hospitalidade e Lazer

Fonte: Elaborado a partir de dados do Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educacio

— SIMEC (MEC, 2016a)

32 Contém as denominagdes dos cursos, em treze eixos tecnoldgicos; respectivas cargas horarias minimas; perfil
profissional de conclusdo; infraestrutura minima requerida; campo de atuagdo; ocupacdes associadas a
Classificagio Brasileira de ocupacgdes (CBO); normas associadas ao exercicio profissional; e possibilidades de
certificacdo intermedidria em cursos de qualificacdo profissional, de formacdo continuada em cursos de
especializagdo e de verticalizag@o para cursos de graduacio no itinerario formativo (MEC, 2014c, p. 8-19).
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De acordo com os dados, do total de matriculas (3.530.507) fomentadas pela iniciativa
Bolsa-Formacdo, o eixo tecnologico que mais sobressaiu na oferta de cursos FIC ou de
qualificacdo profissional foi o eixo Gestdo de Negdcios®’, apresentando um percentual de
26% do total ofertado, seguido do eixo Controle de Processos Industriais**, com 13% do total
de matriculas.

O eixo com menor representatividade na oferta de cursos foi o de eixo denominado
Seguranca, com apenas 0,35%, com 12.449 matriculas no periodo de estudo.

Todos os cursos que compdem os eixos tecnologicos FIC, bem como a escolaridade
minima necesséria, e descri¢do das atividades que serdo exercidas apds a conclusdo do curso
encontram-se descritas no Guia PRONATEC de Cursos FIC - 3% Edic¢do.

A partir dos dados apresentados no Grafico 3, pode-se concluir que o eixo mais
executado no ambito do PRONATEC foi o eixo “gestdo e negocios”, para cursos FIC, por
intermédio da iniciativa da Bolsa-Formacao, seguido do eixo “processos industriais”, que,
conforme as descri¢des de suas habilidades, sdo associadas a instrumentos, técnicas ligadas a
empresas/indudstrias, buscando alavancar a produtividade e tornd-las mais competitivas no

mercado.

33 Compreende tecnologias associadas aos instrumentos, técnicas e estratégias utilizadas na busca da qualidade,
produtividade e competitividade das organizagdes. Abrange acdes de planejamento, avaliagdo e gerenciamento
de pessoas e processos referentes a negdcios e servigos presentes em organizacgdes publicas ou privadas de todos
os portes e ramos de atuagdo. Este eixo caracteriza-se pelas tecnologias organizacionais, viabilidade econdmica,
técnicas de comercializacdo, ferramentas de informaética, estratégias de marketing, logistica, financas, relacées
interpessoais, legislacdo e ética. Destacam-se, na organizagdo curricular destes cursos, estudos sobre ética,
empreendedorismo, normas técnicas e de seguranca, redacdo de documentos técnicos, educacdo ambiental, além
da capacidade de trabalhar em equipes com iniciativa, criatividade e sociabilidade (MEC, 2012).

3* Compreende tecnologias associadas aos processos mecanicos, eletroeletrdnicos e fisico-quimicos. Abrange
acdes de instalagdo, operacdo, manutencdo, controle e otimizacdo em processos, continuos ou discretos,
localizados predominantemente no segmento industrial, contudo alcangando também, em seu campo de atuagdo,
instituicdes de pesquisa, segmento ambiental e de servicos. A proposicdo, implantagdo, intervencdo direta ou
indireta em processos, além do controle e avaliagdo das mdltiplas varidveis encontradas no segmento produtivo,
identificam este eixo. Tracos marcantes deste eixo sdo a abordagem sistematica da gestdo da qualidade e
produtividade, das questdes éticas e ambientais, de sustentabilidade e viabilidade técnico-econdmica, além de
permanente atualizacdo e investigagdo tecnolégica (MEC,2012).
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Grafico 4 — Matriculas por Eixo Tecnoldgico — Iniciativa Bolsa-Formacao em ambito
Nacional - Cursos Técnicos no periodo de 2011 a 2015.
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educacao
—SIMEC (MEC, 2016a).

J4 os eixos de maior representatividade no quantitativo de matriculas (1.049.121) em
cursos técnicos de nivel médio foram: Eixo Ambiente e Sadde™, representando 23,8% do total
ofertado, seguidos dos eixos Informacdo e Comunicacido®®, com 17,31%, Controle de

Processos Industriais’’

, com 15,58%, Gestdo e Negocios, com 15,23%, e Seguranca, com
10,85%. Por outro lado, o de menor representatividade foi o eixo “Militar”, com apenas 20

matriculas, representando 0,002% do total.

35 Compreende tecnologias associadas 2 melhoria da qualidade de vida, & preservaciio e utilizagio da natureza,
desenvolvimento e inovagido do aparato tecnoldgico de suporte e atencdo a saide. Abrange agdes de protegcdo e
preservagdo dos seres vivos e dos recursos ambientais, da seguranga de pessoas e comunidades, do controle e
avaliacdo de risco, programas de educacio ambiental. Tais a¢des vinculam—se ao suporte de sistemas, processos
e métodos utilizados na andlise, diagndstico e gestio, provendo apoio aos profissionais da satide nas intervencdes
e no processo saude-doenca de individuos, bem como propondo e gerenciando solugdes tecnoldgicas mitigadoras
e de avaliagcdo e controle da seguranga e dos recursos naturais. Pesquisa e inovagdo tecnoldgica, constante
atualizacdo e capacitacdo, fundamentadas nas ciéncias da vida, nas tecnologias fisicas e nos processos gerenciais,
sdo caracteristicas comuns deste eixo (MEC, 2014c).

36 Compreende tecnologias relacionadas a infraestrutura e processos de comunicagio e processamento de dados e
informagdes. Abrange concepcio, desenvolvimento, implantacdo, operacdo, avaliagdo e manutencdo de sistemas
e tecnologias relacionadas a informatica e as telecomunicacdes; especificacdo de componentes ou equipamentos;
suporte técnico; procedimentos de instalacdo e configuragio; realizacdo de testes e medi¢des; utilizacdo de
protocolos e arquitetura de redes; identificacdo de meios fisicos e padrdes de comunicacdo; desenvolvimento de
sistemas informatizados; e tecnologias de comutagdo, transmissao e recepcio de dados (MEC, 2014c).

37 Compreende tecnologias associadas a infraestrutura e processos mecénicos, elétricos e eletroeletrdnicos, em
atividades produtivas. Abrange proposicio, instalagdo, operagio, controle, interven¢io, manutengio, avaliagio e
otimizac¢do de multiplas varidveis em processos, continuos ou discretos (MEC, 2014c).
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A Lei 12.513/2011 preconiza, entretanto, que as instituicdes ofertantes devam se
submeter-se as diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional de
Educagdo e demais condi¢Oes estabelecidas na legislacdo e se pautar nos eixos tecnoldgicos
descritos no Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos - CNCT, organizado pelo MEC
(BRASIL, 2011)

Os dados apresentados no Grafico 5 demonstram os percentuais das instituicdes de
ensino que ofertaram o PRONATEC por intermédio da iniciativa da Bolsa-Formacdo, em
ambas as modalidades, técnico e FIC, no periodo de 2011 a 2015. Destaca-se, como ja foi
evidenciado anteriormente, a lideranca do Sistema S de ensino, sobremodo as instituicdes
SENAI e SENAC, que despontaram na lideranga das matriculas, representando um percentual
de 35,7% e 23,9% respectivamente, ou seja, ambas representaram 59,6% do total ofertado,
seguidas da Rede Federal de Ensino, com 14,8%, e da rede privada, com 12,3%. A rede
estadual apresentou uma timida participacdo de 5,5 %, e a rede municipal participou com

apenas 0,1 % do total de matriculas efetivadas.

Gréfico 5 — Representacao do Percentual de Parceiros ofertantes do PRONATEC -
Cursos Técnico e FIC- Iniciativa Bolsa-Formacao em nivel nacional periodo de 2011 a

2015
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educagio
— SIMEC (MEC, 2016a).

Como ji havia sido ressaltada anteriormente, a iniciativa da Bolsa-Formacao,
instituida pela Lei 12.513, de 2011, foi lancada com o intuito de potencializar a oferta de

cursos técnicos de nivel médio por meio da Bolsa-Formagdo Estudante, e de cursos de
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formacao inicial e continuada mediante a Bolsa-Formacao Trabalhador, com aproveitamento
da capacidade ja instalada, nas redes publicas e privadas de educagdo profissional e
tecnolégica, bem como nos servigos nacionais de aprendizagem e nas instituicdes de ensino
superior (BRASIL, 2015a).

Entretanto, como foi demonstrado por meio dos dados apresentados no Grafico 5, foi
sobressalente a utilizacdo da capacidade instalada de institui¢des representadas pelo Sistema S
de ensino, SENAI e SENAC, com relacdo a utilizacdo da capacidade instalada das redes
publicas de ensino, além da participacdo das instituicdes privadas, que superaram a

capacidade instalada das rede estaduais e municipais de ensino.
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3 CONFIGURACOES DO PRONATEC NO MUNICIPIO DE UBERLANDIA- MG

Este capitulo busca conhecer os resultados do PRONATEC em Minas Gerais e no
municipio de Uberlandia, compreender seus limites e potencialidades a partir da aproximacao
dos gestores, professores e estudantes envolvidos no Programa, especificamente no ambito
estadual de ensino, na modalidade técnica de nivel médio articulada na forma concomitante
ao Ensino Médio.

Nao ha, aqui, a pretensdo de realizar uma avaliagcdo da efetividade do Programa
PRONATEC enquanto politica publica, mas apenas promover um olhar mais atento em suas
configuragdes no ambito estadual de ensino, no municipio, por meio dos quantitativos de

matriculas e das contribui¢des e relatos dos sujeitos envolvidos.

3.1 O PRONATEC no Estado de Minas Gerais

Na busca de dimensionar melhor os resultados do municipio de Uberlandia, tornou-se
relevante conhecer os quantitativos globais do PRONATEC no Estado de Minas Gerais, onde
estd localizado este municipio. O Estado de Minas é Localizado na Regido Sudeste,
constituido atualmente por 853 municipios, com uma populacdo estimada para 2016 em
20.997.560 habitantes, possui um Indice de Desenvolvimento Humano Municipal- IDHM —
de 0,731 e um rendimento nominal mensal domiciliar per capita da populacao residente é de
R$ 1.168 (IBGE, 2010). De acordo com dados do SIMEC- MEC, um total de 716 municipios
mineiros ofertou 0 PRONATEC no periodo entre 2011 a 2015 (MEC, 2016a).

A Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais - SEE- MG, divulgou dados de
que o Estado mineiro apresentou maior volume de matriculas em cursos do PRONATEC no
ano de 2013, comparado a oferta em outras redes estaduais do pais. Ainda conforme a
Secretaria de Estado de Educag@o na época, Ana Liucia Gazzola, Minas ocupava a lideranca
em ambito nacional nas demais iniciativas do PRONATEC, com um total de 104.369
matriculados no Programa, indice acumulado que representava 12% do total de vagas em
nivel nacional, fato que destacou MG como o maior executor do PRONATEC desde o inicio

em 2011, acumulado até 2013 (SEE, 2013).
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Os dados da Tabela 8 revelam essa tendéncia de crescimento do Programa, ao trazer
os quantitativos de matriculas realizadas no PRONATEC por iniciativa em todo o estado de
Minas Gerais, acumulado no periodo de 2011 a 2015.

Observa-se que, até o ano de 2015, o Estado de Minas Gerais efetuou um volume
superior a 919 mil matriculas na educagdo profissional somente do Programa PRONATEC, o
que representou em torno de 10% do total efetuado em ambito nacional. Do total de 9.233.113
de matriculas efetivadas, Minas Gerais ocupava a 2° posi¢do na oferta dos cursos do
Programa, perdendo somente para o estado de Sdo Paulo, que liderou o ranking da oferta no

periodo de 2011 a 2015.

Tabela 8 — Matriculas em cursos técnicos e FIC — PRONATEC - por iniciativa —
Minas Gerais no periodo de 2011 a 2015.

Iniciativa Matriculas %
Bolsa-Formagao 489.729 53,29
Acordo de Gratuidade “S” 258.871 28,2
e-Tec 91.777 10,0
Expansao de Rede Federal 78.655 8.5
Brasil Profissionalizado 0 0
Total 919.032 100%

Fonte: Elaborado a partir de dados do Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educacio
— SIMEC (MEC, 2016a).

Destaca-se, através da mesma tabela, a relevante participagdo da iniciativa Bolsa-
Formacdo, ao apresentar um volume 489.729 matriculas, que equivale a 53,3 % do total de
matriculas, apontando a mesma tendéncia nacional de destaque dessa iniciativa frente as
outras, seguida da iniciativa do Acordo de Gratuidade S, com 258.871 matriculas, o que
representou 28,2% do total.

Como ja exposto anteriormente, a iniciativa da Bolsa-Formacgdo foi criada com o
intuito de promover o acesso gratuito de estudantes e trabalhadores a cursos de educacio
profissional, aproveitando a capacidade instalada de parceiros habilitados que firmassem o
Termo de Cooperacdo, entre elas, a da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, as Instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica das redes estaduais,
distrital e municipais, as instituicdes dos servigos nacionais de aprendizagem, as institui¢oes
privadas de ensino superior e de educagdo profissional e tecnologica, responsabilizando-se

pelo custeio das despesas geradas na oferta dos cursos. Portanto, refere-se a uma “Bolsa” paga
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as instituicdes habilitadas visando a “formagdo” de estudantes e trabalhadores (BRASIL,
2011a).

Outro ponto importante abstraido a partir dos dados da Tabela 8, diz respeito ao fato
de, em todo o estado de Minas Gerais, no periodo de 2011 a 2015, ndo ter ocorrido o fomento
do PRONATEC por meio da iniciativa do Programa Brasil Profissionalizado,
contraditoriamente ao fato de essa inciativa ter sido criada com objetivo precipuo de fortalecer
a rede publica de ensino, com a promoc¢do da ampliacdo de sua rede fisica, além da criacao de
escolas técnicas nas redes estaduais e do Distrito Federal para a oferta de cursos integrados ao
Ensino Médio (FERES, 2015).

Cabe relembrar que, em um dos objetivos do PRONATEC, descritos no artigo 4° da
Lei 12.513/2011, o Programa visava a promover o “fomento a ampliagdo de vagas e a
expansdo das redes estaduais de educacdo profissional”. No caso especifico de Minas Gerais,
essa ampliagdo ndo ocorreu, conforme indica a tabela 8, pelo menos ndo por intermédio do
Programa Brasil Profissionalizado, para a oferta do PRONATEC. A ampliacdo na oferta de
vagas pela rede estadual ocorreu tendo essa rede de ensino atuado apenas como ofertante de
cursos técnicos de nivel médio, por intermédio da iniciativa Bolsa-Formacdo e de maneira

infima pela rede e-Tec, como demonstra a Tabela 9.

Tabela 9 - Matriculas no PRONATEC por iniciativa e rede ofertante em cursos

Técnicos e FIC — Minas Gerais - 2011-2015

INICIATIVAS
BOLSA-FORMACAO ACORDO DE e- TEC EXPANSAO
GRAT. FEDERAL
= Rede Rede Rede Rede Sistema SistemaS  Rede Fed. Rede Rede Federal
-§ % ¢ Privada Munic. Federal  Estadual S8 Estad.
3
2011 - - - - 16 52.188 5.865 - 16.271
2012 - - 7.239 9.620 45.094 60.852 13.511 - 16.797
2013 11.680 1.036 42.184 13.124 107.081 67.530 31.521 229 15.402
2014 47.172 3.068 52.049 6.260 105.325 33.374 9.659 - 15.336
2015 7.233 358 9.068 7.808 14.314 44.927 30.992 - 14.849
Total 66.085 4.462 110.540 36.812 271.830 258.871 91.548 229 78.655

Fonte: Elaborado a partir de dados do Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educagiao
— SIMEC (MEC, 2016a).

38 Participaram da oferta através das Iniciativas da Bolsa-Formagdo e Acordo de Gratuidade o Sistema S
formado pelas instituigdes: SENAC, SENAI SENAT e SENAR.
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De acordo com os dados da Tabela 9, a iniciativa da Bolsa-Formacao utilizou-se da
capacidade instalada das redes publicas de ensino nas esferas federal, estadual e municipal,
além da rede privada de ensino e do Sistema S. Esta ultima foi a rede ofertante que mais se
utilizou da inciativa Bolsa-Formacao na oferta de cursos do PRONATEC, incluindo os FIC e
técnicos: esse volume representou 55,5% do total de matriculas, além dos 28,2% do total de
matriculas ofertadas por meio da iniciativa Acordo de Gratuidade S. Significa afirmar que,
das 919.032 matriculas efetivadas em Minas Gerais (tabela 6), 530.701 foram efetuadas pelo
Sistema S de ensino (iniciativas: Bolsa-Formacdo e Acordo de Gratuidade) (tabela 9),
representando um percentual de 57,7% do total de matriculas no estado para o periodo
estudado.

A rede Federal de ensino ocupou a 2* posi¢do no ranking como ofertante, tanto da
iniciativa Bolsa-Formagao, com 22,6%, quanto no total geral, incluindo a iniciativa da
Expansao Federal e a Rede e-Tec, totalizando 280.743 matriculas, as quais representaram
30,5% das matriculas efetivadas.

Ainda a partir dos dados da Tabela 9, observa-se que a rede privada de ensino ocupou
a terceira posi¢do na oferta de cursos por intermédio da iniciativa da Bolsa-Formacao, com
13,5% da participagdo; quanto ao total geral, o percentual alcancado foide 7,19%.

A rede estadual de ensino ofertou um total de 37.041 matriculas, as quais
representaram 7,5% do total da iniciativa Bolsa-Formacao, 4,03% do total geral de matriculas.

Observa-se, também, que a ultima posicdo no ranking de oferta ficou com a rede
municipal de ensino, com um percentual de oferta de 0,91%, por intermédio da iniciativa

Bolsa-Formacao, e 0,5% do total de matriculas efetuadas no estado de Minas Gerais.

Tabela 10 - Matriculas no PRONATEC por iniciativa e por tipo de curso —
Técnico e FIC- Minas Gerais - 2011-2015.

FIC TECNICO
Acordo de Bolsa- Expansao e-Tec Acordo de Bolsa- Expansao e-Tec
Gratuidade Formacao Rede Gratuidade Formacao Rede
Federal Federal

2011 47.442 16 1.561 - 4.746 - 14.710 5.865
2012 55.965 33.810 1.939 - 4.887 28.143 14.858 13.511
2013 62.565 120.953 1.384 - 4.965 54.152 14.018 31.750
2014 31.802 130.399 1.970 - 1.572 83.475 13.366 9.659
2015 41.695 19.764 1.132 1.916 3.232 19.017 13.717 29.076
Total 239.469 304.942 7.986 1.916 19.402 184.787 70.669 89.861

Fonte: Elaborado a partir de dados do Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educacdo
— SIMEC (MEC, 2016a).
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Os dados da Tabela 10 demonstram as matriculas em cursos do PRONATEC de forma
mais detalhada, por modalidade ofertada, em cursos FIC e técnico de nivel médio, segregadas
quanto as iniciativas utilizadas na oferta no periodo estudado.

Por meio dos dados apresentados, observa-se que o volume de matriculas efetivadas
nos cursos FIC - Formacao Inicial e Continuada superou o das matriculas em cursos técnicos
de nivel médio, ou seja, os cursos de qualificagdo profissional sobrepujaram os técnicos de
nivel médio, ainda que com a discrepancia um pouco abaixo da média Brasil (FIC 70,32%, e
Técnicos 29,68%). Minas Gerais efetuou um total de 554.313 matriculas de cursos na
modalidade FIC, equivalente a 60,3% do total, e 364.719 matriculas na modalidade técnica de
nivel médio, representando 39,7% do total de matriculas no periodo do estudo.

A partir dos resultados do PRONATEC em Minas Gerais, foi possivel notar que a
iniciativa de maior relevancia na oferta foi a iniciativa da Bolsa-Formagao, representada por
53,3% do volume total de matriculas.

Outra observacdo tanto quanto relevante concerne a sobressalente utilizacdo do
Sistema S de ensino como rede ofertante, por intermédio da iniciativa da Bolsa-Formagao,
com a priorizagdo na oferta em cursos da modalidade de Formacao inicial e Continuada - FIC,
ou de qualificacdo profissional.

Observa-se, ainda, que a segunda iniciativa mais relevante na oferta foi o Acordo de
Gratuidade do Sistema S, que se utiliza das redes ofertantes, principalmente SENAI e
SENAC, na promog¢ao de cursos do PRONATEC, também com a priorizacdo da oferta em

cursos de Formacgao Inicial e Continuada - FIC.

3.2 A implementacao do PRONATEC no municipio de Uberliandia- MG

O municipio de Uberlandia, conforme dados publicados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, encontra-se localizado na mesorregidao do Tridngulo
Mineiro/Alto do Paranaiba de Minas Gerais, regido sudeste do pais, com uma populagdo
estimadas para 2016 em 679.672 habitantes, predominantemente urbana, um dos municipios
mais populosos do estado, ainda de acordo com o Censo realizado em 2010, o municipio

ocupava uma 4rea da unidade territorial de 4.115,206 km?, representado por uma densidade
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demografica de 146,78 hab/km?, com a ocupacdo da terceira posi¢do no Indice de

Desenvolvimento Humano no estado com (IDH) de 0,789 (IBGE, 2010).

Imagem 2 — Localizacdao de Uberlandia no mapa de Minas Gerais - MG
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Fonte: MEC (2017)%

A partir da modernizagao agricola e da agroindustria, o municipio se solidificou
economicamente propiciando condi¢des para o destaque no desenvolvimento do comércio
atacadista, de transporte e logistica, além de dissemina¢do de agéncias bancérias e atividades
a relacionadas a esta area. Outro fator que favoreceu o desenvolvimento de Uberlandia, foi
sua localizacdo estratégica, sendo um corredor entre Sao Paulo e o Planalto Central do Brasil
(SILVA; RIBEIRO FILHO, 2012).

Em relacdo aos dados do sistema educacional no que tange a oferta de educacdo em
nivel médio de ensino, em 2015 o municipio possuia 49 escolas, dessas, 28 sdo pertencentes a
rede publica estadual, 19 a esfera privada e 02 ao dmbito federal de ensino, nesse mesmo
periodo foram efetivadas 19.391 matriculas no Ensino Médio na rede estadual, 3.520 na rede

privada e 473 na rede federal de ensino.*

» Disponivel em:

<http://painel.mec.gov.br/painel/detalhamentolndicador/detalhes/municipio/muncod/3170206>. Acesso em: 27
ago. 2017.
40 Dados disponiveis em:
<http://cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=317020&idtema=156&search=minas-
gerais|uberlandialensino-matriculas-docentes-e-rede-escolar-2015>. Acesso em: 24 ago. 2017.
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A cidade de Uberlandia foi um dos mais de 700 municipios mineiros que ofertaram
cursos no ambito do PRONATEC no periodo do recorte estudado, de acordo com os dados do
Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educacao — SIMEC (MEC, 2016a).

Entre 2011 e 2015, no municipio, foram efetivadas 24.282 matriculas em cursos do
PRONATEC, de nivel médio técnico e FIC, com a utilizacdo das redes publicas, privadas e
Sistema S em sua oferta. Juntas, essas instituicdes efetivaram 14.792 matriculas na
modalidade FIC — formagdo continuada ou qualificacdo profissional, e 9.490 em cursos
técnicos de nivel médio (MEC, 2016a).

A implementagdo do PRONATEC em Uberlandia iniciou-se em 2011, logo apds o
langamento do Programa, com a oferta de cursos de Formacdo Inicial e Continuada - FIC com
carga horaria minima de 160 horas e Cursos Técnicos com carga horaria minima de 800
horas, seguindo os parametros estabelecidos pela Lei 12. 513/2011. No que tange as redes
ofertantes, o Programa contou com a participagdo da esfera publica, Sistema S e redes
privadas de ensino (MEC, 2016a).

O PRONATEC na modalidade Formacdo Inicial e Continuada - FIC*' foi
implementado por meio de uma parceria firmada juntamente com a Prefeitura Municipal de
Uberlandia — PMU, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho.

Conforme informagdes relatadas pela gestora G2,

A prefeitura aderiu ao programa Pronatec - Brasil Sem Miséria, e funciona
como gestora do programa para o Governo Federal, através da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Trabalho, com envolvimento das duas Diretorias
que a compdem, a de Formacdo Profissional e a de Geragcdo de Emprego e
Renda (Gestor G2).

A Prefeitura Municipal de Uberlandia, por intermédio dessa secretaria, organizou uma
estrutura de atendimento especifica na coordenacdo das acdes do PRONATEC, em que, em
parceria com a Assessoria do Trabalho e Emprego, foram promovidos seminério,
treinamentos e cursos que abrangeram as duas diretorias: a Diretoria de Formacao
Profissional e Diretoria de Geracao de Emprego e Renda (PMU, 2012).

A gestora (G2) esclareceu, ainda, que a prefeitura trabalha como captadora das
demandas que se efetivaram por meio de pesquisas de levantamento das necessidades locais,

e, a partir desses resultados, foram realizados mapeamentos dessa demanda, tornando, assim,

41 Apesar de o foco da pesquisa de campo ser a oferta de cursos técnicos de nivel médio na forma concomitante,
tornou-se pertinente conhecer a implementagio geral no municipio.
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possivel a realizacdo prévia das matriculas dos interessados, denominadas “pré-matriculas”.
Somente apds a confirmagdo das matriculas tornava-se possivel ingressar nos cursos. Para o
alcance de um maior nimero de matriculas, a prefeitura disponibilizou diferentes locais para
sua realizacdo, a exemplo do CRAS, Rede CRESCER®, Centros Profissionalizantes etc.

Para a realizagdo desse trabalho, de acordo com informag¢des da gestora (G2), a equipe
responsavel contou com o auxilio das Assistentes Sociais locais, que, durante o cadastro das
matriculas, avaliam o critério social de “vulnerabilidade”, dando preferéncia aos beneficirios
dos Programas “Bolsa Familia” ou “Minha Casa Minha Vida”. A esse respeito, explicou a

gestora da Prefeitura Municipal de Uberlandia:

Os cursos sdo oferecidos pela Prefeitura pelos ofertantes, onde o mais
acessado, que mais ofertou foi o Sistema S ou FIEMG. A prefeitura mesmo
ndo oferece os cursos, ela disponibiliza os locais quando necessario, porém
0s equipamentos e os instrutores s@o dos ofertantes. Os ofertantes parceiros
na oferta do Pronatec FIC foram: Instituto Federal do Tridngulo Mineiro
(IFTM); Escola Técnica de Saude (ESTES-UFU); Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI); Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial — (SENAC); Servico de Aprendizagem do Transporte
(SEST/SENAT) e o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR)
(GESTOR G2).

Com relacdo as primeiras turmas de Curso de Formagao Inicial e continuada, em 13 de
setembro de 2013, durante a cerimOnia de formatura de 2.530 estudantes em Uberlandia, o
evento contou com a presenga da presidenta Dilma Rousseff em cursos do PRONATEC —
Brasil Sem Miséria - BSM*. Durante seu discurso no evento, a presidenta refor¢ou o fato de
o pais necessitar do ensino profissional para aumentar a competitividade e o desenvolvimento
da economia, demandando a necessidade de uma formacgio constante de trabalhadores: “O
Pronatec ¢ tdo importante que vamos fazer com que se torne programa constante do governo”
[...] “O Brasil precisa de ensino técnico para competir no mundo, precisamos para melhorar,
nds mesmos, a nossa economia” (PORTAL DO PLANALTO, 2013).

Além da modalidade Formacdo Inicial e Continuada — FIC, foram ofertados em

Uberlandia cursos na modalidade média técnica, com a participacdo das iniciativas: Acordo

42 Sdo unidades puiblicas que oferecem o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos nas diversas
regides da cidade, atendendo criangas, adolescentes e jovens (PMU,2017).

43 A oferta do PRONATEC, por intermédio da Bolsa-Formacgao, estd diretamente relacionada a outras politicas,
programas, planos ou ag¢des, tais como o Plano Brasil sem Miséria, voltado ao atendimento de pessoas que vivem
em situacdo de extrema pobreza; o Seguro-Desemprego, para atendimento de beneficidrios que solicitam o
beneficio a partir da segunda vez; o Programa Mulheres Mil, que atua junto a mulheres em situagdo de
vulnerabilidade social; o Plano Viver sem Limite, que prevé o atendimento prioritirio de pessoas com
deficiéncia; o Programa Nacional de Educacdo no Campo — PRONACAMPO, que focaliza populagdes do
campo; o Plano Brasil Maior voltado a politica industrial, tecnoldgica e de comércio exterior; dentre outros com
recorte de género, raca, ocupacdo e geracido (BRASIL, 2015a, p.31).



109

de Gratuidade do Sistema S, Bolsa-Formacdo e a Expansdo Federal. Juntas, as trés inciativas

ofertaram 24.282 matriculas em cursos Técnicos de nivel médio e cursos FIC, no periodo

entre 2011 e 2015.

Tabela 11 - Matriculas do PRONATEC no municipio de Uberlandia — MG- por
Iniciativa no periodo de 2011 a 2015

Ano Acordo de Gratuidade Bolsa-Formacao Expansao Federal
2011 2.508 0 510

2012 1.844 986 440

2013 1.831 5.543 415

2014 678 6.324 452

2015 1.273 916 562

Total 8.134 13.769 2.379

Fonte: Elaborado a partir de dados do Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educagao
— SIMEC (MEC, 2016a).

A Tabela 11 detalha a participacdo anual das trés iniciativas que ofertaram o
PRONATEC no municipio de Uberlandia para cursos FIC e técnicos de nivel médio.
Observa-se que o maior volume das matriculas ofertadas ocorreu por intermédio da iniciativa
da Bolsa-Formacao, representando 56,7% do total de matriculas.

As matriculas apresentadas nessa tabela também apontam que a iniciativa do Acordo
de Gratuidade ficou na segunda posic¢do no ranking de oferta em cursos do PRONATEC, com
a representacdo de 33,5%, restando a participagdo de apenas 9,7% a esfera publica federal,
por meio da iniciativa da Expansdo Federal no municipio de Uberlandia.

Tanto a iniciativa da Bolsa-Formacao quanto a do Acordo de gratuidade S superaram a
média do estado de Minas Gerais, representados pelos percentuais de 53,3% e 28,2% do total
de matriculas por iniciativa, enquanto no municipio este percentual foi de 56,7% e 33,5%
respectivamente.

Para melhor visualizacio das iniciativas utilizadas e os parceiros ofertantes dos cursos
do Programa, a Tabela 12 retrata, de maneira mais detalhada, os volumes de matriculas
efetivadas, segregadas por tipo de curso (FIC e Técnicos) e por iniciativa utilizada, no

municipio de Uberlandia, no periodo de 2011 a 2015.
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Tabela 12 - Total de matriculas por Iniciativa e por tipo de curso PRONATEC no
municipio de Uberlandia no periodo de 2011 a 2015.

FIC TECNICO TOTAL
Acordo de Bolsa- Expansao  Acordo de Bolsa- Expansao
Gratuidade Formacao Rede Gratuidade Formacao Rede Federal
Federal

2011 2.447 - 66 61 - 444 3.018
2012 1.740 240 - 104 746 440 3.270
2013 1.668 3.430 - 163 2.113 415 7.789
2014 631 2.961 - 47 3.363 452 7.454
2015 1.205 392 12 68 524 550 2.751
Total 7.691 7.023 78 443 6.746 2.301 24.282

Fonte: Elaborado a partir de dados do Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educacio
— SIMEC (MEC, 2016a).

Pode ser observado, baseando-se nos dados acima, que tanto os cursos técnicos quanto
os FIC se utilizaram das trés iniciativas: Acordo de Gratuidade do Sistema S, Bolsa-Formacao
e Expansdo da Rede Federal na implementacio do PRONATEC no municipio de Uberlandia.

Por meio do detalhamento dessa tabela, observa-se, também, que as matriculas nos
cursos na modalidade FIC superaram as de curso técnicos de nivel médio, representando um
total de 14.792 matriculas, enquanto os cursos técnicos de nivel médio ofertaram um total de
9.490, por intermédio das trés iniciativas participantes descritas.

Analisando cada iniciativa isoladamente, foi possivel notar que houve uma pequena
discrepancia na oferta de cursos por meio da iniciativa da Bolsa-Formagdo, com a oferta de
51% de matriculas em cursos FIC, e 48,9% em cursos técnicos de nivel médio, ainda assim
com a superacdo da oferta em cursos FIC. Entretanto, quanto a oferta de cursos por
itermédio da iniciativa do Acordo de Gratuidade do Sistema S, ficou clara sua priorizacao
em cursos FIC, com a efetivacdo de 7.691 matriculas, representando um percentual de 94,6%
do total ofertado por esta e iniciativa e apenas 5,4% em cursos da modalidade técnica de nivel
médio, com a efetivacdo de 443 matriculas.

A rede Federal de ensino, apesar de ofertar um menor volume de matriculas em
relacdo a iniciativa da Bolsa-Formacao, priorizou essa oferta em cursos técnicos por meio da
iniciativa da Expansio Federal, com 24,25% dos cursos nessa modalidade.

As iniciativas utilizadas para promover a democratizacdo da oferta do PRONATEC
em Uberlandia, j4 mencionadas anteriormente, foram: Acordo de Gratuidade, Bolsa-
Formacdo e Expansdo da Rede Federal, as quais se valeram das redes ofertantes de sua

propria esfera, como o Acordo de Gratuidade mediante o Sistema S e a iniciativa da Expansao
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Federal, com a prépria rede Federal de ensino. Por outro lado, a iniciativa da Bolsa-Formacao
utilizou-se de todos os demais agentes habilitados em sua implementacao, incluindo as citadas

anteriormente, para a oferta do PRONATEC.

Grafico 6 - Comparativo entre matriculas nos cursos Técnico e FIC — Uberlandia

no periodo de 2011 a 2015
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educacio

— SIMEC (MEC, 2016a).

O Grifico 6 demonstra esses mesmos dados, porém apresenta a dimensao nos avangos
desses quantitativos de matriculas anualmente para as modalidades técnico e FIC, ofertadas
em Uberlandia no periodo estudado.

A partir dos resultados apresentados no Gréfico 6, fica evidente a predominancia na
oferta de cursos de Formacao Inicial e Continuada - FIC desde o inicio da implementacdo do
PRONATEC em 2011 no municipio de Uberlandia. O maior destaque é no ano de 2013,
quando os cursos FIC representaram 65% da oferta contra 35% dos técnicos de nivel médio;
ja em 2014, os cursos técnicos tiveram uma leve vantagem sobre os FIC, com a efetivacio de
3.862 matriculas, enquanto os FIC efetivaram 3.592.

No ano de 2015, ambas as modalidades sofreram queda na oferta devido a crise
econdmica e politica crescente no pais, fato observado também na oferta em nivel nacional,

como j4 havia sido enfatizado anteriormente.**

4 No municipio de Uberlandia, assim como nas esferas estadual e nacional, no ano de 2015 houve a redugio
brusca na oferta de cursos do PRONATEC em todas as iniciativas. Isso ocorreu devido ao reflexo da crise
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O total de matriculas no periodo estudado, de 2011 a 2015, para os cursos FIC, foi de
14.792, com a representacdo de 61% do total, e para os cursos técnicos, de 9.490,
representando 39% do total de matriculas ofertadas.

Os dados das Tabelas 13 e 14 traduzem esses quantitativos, por iniciativa e redes

ofertantes dos cursos nas modalidades Técnica e FIC, no municipio de Uberlandia.

Tabela 13 - Matriculas no municipio de Uberlandia por Rede Ofertante nos cursos

Técnicos e FIC no periodo de 2011 a 2015

Ano Esc.Téc. 1IES Rede Rede

Privadas Privadas Federal Estadual Senac Senai Senar Senat Total
2011 - - 510 - 1.701 807 - - 3.018
2012 - - 472 34 1.673 1.091 - - 3.270
2013 288 699 1.254 - 2.956 1.546 - 1.046 7.789
2014 750 1.861 935 74 802 2.183 19 830 7.454
2015 123 - 741 273 704 882 - 28 2.751
Total 1.161 2.560 3.912 381 7.836 6.509 19 1.904 24.282

Fonte: Elaborado a partir de dados do Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educacio
— SIMEC (MEC, 2016a).

Ainda analisando os dados da Tabela 13, nota-se que as redes ofertantes do
PRONATEC em Uberlandia com maior participacdo foram as instituicdes ofertantes
integrantes do Sistema S, responsaveis por 67% do total de matriculas totais, principalmente o
SENAC e SENALI, seguidos das redes publicas federal e estadual de ensino. Em conjunto, elas
representaram 17,7% de participacdo, ao passo que a rede privada de ensino contribuiu com
15,3 % do total de matriculas efetivadas.

Outro dado importante que pode ser abstraido desta tabela foi a expressiva
representacio da rede privada, com a oferta de 3.721 matriculas em cursos técnicos de nivel

médio, representando 39,21% das 9.490 matriculas efetivadas por esta modalidade.

politica e econdmica que se agravou no inicio de 2015; cortes nos investimentos afetaram todos os ambitos
educacionais, inclusive na esfera da educacao profissional.
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Tabela 14 - Total de matriculas por Rede Ofertante e Iniciativa no municipio de

Uberlandia no periodo de 2011 a 2015

Rede Esc. 1ES Rede Federal Rede Senac Senai Senar Senat
Ofertante  Priv.  Priv. Estadual

Iniciativa  BF*® BF BF  Exp. Rede BF Acordo BF Acordo BF BF BF

Federal Grat. Grat.
2011 - - - 510 - 1.701 - 807 - - -
2012 - - 32 440 34 1.420 253 424 667 - -
2013 288 699 839 415 - 1.403  1.553 428 1.118 - 1.046
2014 750  1.861 483 452 74 - 802 678 1.505 19 830
2015 123 - 179 562 273 704 - 569 313 - 28
Total 1.161 2.560 1.533 2.379 381 5228 2.608 2.906 3.603 19 1.904

Fonte: Elaborado a partir de dados do Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educacao
— SIMEC (MEC, 2016a).

A partir dos quantitativos apresentados na Tabela 14, foi possivel tragar um
comparativo dos volumes de matriculas efetivadas por iniciativa e suas redes ofertantes, o que
evidencia o fato de as escolas técnicas e institui¢des de ensino superior das redes privadas se
utilizarem da iniciativa Bolsa-Formagao na oferta da educacdo profissional em cursos do
PRONATEC, efetivando um total de 3.721 matriculas no periodo entre 2013 e 2015, visto
que em 2012 nao houve oferta.

Quanto a participagao na oferta das redes publicas de ensino, a rede federal realizou,
por meio da iniciativa da Expansdo Federal, 2.379 matriculas, e 1.533 por intermédio da
iniciativa da Bolsa-Formacdo, enquanto a rede estadual efetuou apenas 381 matriculas por
intermédio dessa tdltima iniciativa.

Merece destaque a expressiva participagdo do Sistema S na oferta do PRONATEC,
assim como no ambito estadual, sendo perceptivel que essa instituicdo, dentre as demais redes
ofertantes, foi a de maior representatividade no volume de matriculas ofertadas por intermédio
da Bolsa-Formacao. Juntas, as instituicdes SENAC, SENAI, SENAR e SENAT efetuaram um
total de 8.134 matriculas por intermédio da Bolsa-Formacao, representando 59,1% do total de
matriculas somente por essa iniciativa, que, somadas as igualmente 8.134 efetuadas por
intermédio da Iniciativa Acordo de Gratuidade do Sistema S, utilizando como redes ofertantes
principalmente o SENAC e SENAI, totalizaram 16.268 matriculas, as quais representaram

67% do total geral ofertado no municipio de Uberlandia entre 2011 e 2015.

4 BF: Bolsa-Formaco.
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Todas as demais redes ofertantes juntas (excetuando Sistema S) efetuaram 40,9% do
total de matriculas por intermédio da Bolsa-Formagdo e representaram 33% do total geral de
matriculas efetivadas.

Quanto aos valores demandados para o fomento do Programa no municipio, foram
solicitadas informag¢des adicionais a equipe SETEC, por intermédio do e-SIC, sobre esse
quantitativo segregado por iniciativas utilizadas. A equipe SETEC?*® se posicionou sobre estes

repasses, afirmando que

os realizados para redes estaduais e instituicdes privadas podem ser
acompanhados na pagina do FNDE, menu Prestacio de Contas/SiGPC -
Acesso Publico, mais especificamente no endereco:
www.fnde.gov.br/sigap/sistema.pu?operation=localizar>. O repasse para os
Servigos Nacionais de Aprendizagem podem ser acompanhados pelo mesmo
endereco, ndo sendo possivel identificar o repasse por Estado, pois os
recursos sdo repassados pelo MEC para o Departamento Nacional de cada
Servigo Nacional de Aprendizagem (SENAI, SENAC, SENAR E SENAT),
com base no valor hora-aluno fixado em Resolu¢do do FNDE. O repasse dos
recursos financeiros aos seus departamentos regionais € de responsabilidade
do Departamento Nacional. Os repasses para as institui¢cdes da Rede Federal
para o Pronatec/Bolsa-Formac¢do podem ser acompanhados no enderego
http://simec.mec.gov.br/ted/termo-de-execucao-descentralizada.php> € o0s
recursos da institui¢do como um todo podem ser acompanhados, também, no
Portal da Transparéncia (MEC, 2016c¢).

Por meio dos enderecos sugeridos pela equipe SETEC, ndo foi possivel obter as
informagdes solicitadas, pois da maioria dos enderegos constava a mensagem de “acesso

restrito” %’

, exigindo prévia autorizacdo do usuério, ndo sendo permitido o acesso publico.
No que tange a participacdo da rede privada de ensino na oferta do PRONATEC, foi

constatado, mediante o Relatorio de Auditoria anual de Contas da CGU, que

O mecanismo de calculo do custo da bolsa-formacdo da rede privada quando
comparado a forma de calculo aplicada ao custo da bolsa-formacdo das
demais redes (estadual, municipal, federal e sistema SNA) ndo € isond6mico
(CGU, 2014, p. 36).

Significa dizer que o valor pago as redes privadas na oferta do PRONATEC por meio
da Bolsa-Formacao foi diferente dos valores pagos as demais institui¢cdes ofertantes.

Ainda de acordo com o Relatorio, fica a cargo da SETEC a definicdao dos valores

maximos a serem pagos nos cursos, definidos por eixo tecnologico, baseados nas propostas

46 Sistema Eletronico do Servico de Informacdo ao Cidaddo. V2.2.5. 2016c. Protocolo 2340008798201653
(MEC, 2016¢)
47 www.fnde.gov.br/sigap/sistema.pu?operation=localizar>
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das institui¢cdes privadas, e ndo no custo por estudante. Apesar de serem homologadas apenas
as propostas dentro dos valores previstos pela SETEC, o fato de ndo se realizar um
levantamento prévio de custos ja existentes incorre no risco de serem efetuados pagamentos
de valores superiores aqueles necessarios a prestacdo eficiente dos cursos pela iniciativa
privada. Ademais, constatou-se, também, que os Termos de Adesdo/Cooperacdo das redes de
ensino ofertantes ndo possuem clareza na execucdo, como clausulas que definam metas,
prazos, qualidade nos servigos prestados e especificacdes detalhadas dos cursos, além de ndo

serem disponibilizados esses Termos a sociedade, o que dificulta qualquer manifestacdo ou

controle social (CGU, 2014).

3.3 As configuracoes do PRONATEC na rede estadual de ensino em Uberlandia: Cursos

Técnicos de nivel médio na forma Concomitante

Constitui-se como um dos objetivos do PRONATEC, de acordo com o art. 1°, inciso
III, da Lei 12.513/2011, o de contribuir para a melhoria da qualidade do Ensino Médio
publico, por meio da articulagao com a educagao profissional (BRASIL, 2011).

O artigo 36-C da LDB estabelece que a educagdo profissional técnica de nivel médio
articulada, prevista no inciso I do caput do art. 36-B da LDB, devera ser desenvolvida nas
formas integrada ou concomitante, incluidos pela Lei n® 11.741/2008, Art. 36-C. A educagdo
profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no inciso I do caput do art. 36-B desta

Lei, sera desenvolvida de forma:

I - integrada, oferecida somente a quem ji tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicio de
ensino, efetuando-se matricula dnica para cada aluno;

IT - concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o esteja
cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e podendo
ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

b) em instituicdes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis e,

¢) em instituicoes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando ao planejamento e ao desenvolvimento de
projeto pedagdgico unificado (BRASIL, 2008a).
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Os cursos ofertados no ambito do PRONATEC ndo contemplaram a modalidade
integrada, exceto os direcionados ao publico EJA, por intermédio da Bolsa-Formacdo. A
forma articulada de oferta pela esfera estadual foi somente concomitante ao Ensino Médio.

Esses cursos foram implementados no municipio de Uberlandia a partir de 2012, e as
diretrizes de sua implementacdo no ambito estadual foram repassadas pela Superintendéncia
Regional de Ensino — Uberlandia- MG, advindas da Secretaria de Estado da Educacdo de
Minas Gerais.

Dentre as orientacdes expressas no documento de 2012, direcionado aos Diretores das
instituicoes ofertantes, havia orientagdes quanto a definicdo do seu publico-alvo, o qual seria
formado por estudantes regularmente matriculados nas escolas publicas, no Ensino Médio (1°,
2° e 3° anos), e também no Ensino Médio na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos (1°, 2°
e 3° periodos), ou seja, os estudantes matriculados em qualquer ano ou periodo do EM ou
EJA, poderiam matricular-se em curso de interesse ofertado pelo PRONATEC (SEE, 2012).

As orientagdes contidas no documento ainda ponderavam que, caso nido houvesse
estudantes suficientes para composi¢ao das turmas, as quais deveriam ser constituidas de no
minimo 30 e no méaximo 40 alunos, a escola poderia realizar uma nova selecdo, por
intermédio de Edital, com a oferta de vagas a outros publicos ndo enquadrados nos requisitos
prévios (SEE, 2012).

Além das diretrizes descritas, o documento orientava que, no ato da matricula, seria
necessdria a assinatura do Termo de Compromisso pelo ingressante, dando-lhe ciéncia de que
ele receberia o certificado de conclusdo do curso técnico somente apds a conclusdo do Ensino
Meédio, visto que poderia ocorrer, ja que o ingresso lhe era facultado em qualquer ano do
Ensino Médio ou EJA*, a conclusio do ensino técnico sem, contudo, ter concluido o curso
em que estava regularmente matriculado no Ensino Médio.

Por meio dos dados da Tabela 15, observa-se a divisdo do quantitativo de matriculas
em cursos técnicos, segregados quanto as formas concomitante e subsequente, para a
iniciativa Bolsa-Formagdo, a qual representou 71% da na oferta de cursos técnicos em

Uberlandia.

4 A Resolugio, em vigor a partir de 2015, estabelece que os cursos de educagfo profissional técnica de nivel
médio concomitantes ofertados por intermédio da Bolsa-Formacao serdo destinados a estudantes matriculados no
ensino médio, a partir do 2° ano do Ensino Médio, prioritariamente em institui¢des da rede piblica (BRASIL,
2015b).
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Tabela 15 - Cursos ofertados por intermédio da Bolsa-Formac¢ao no municipio de

Uberlandia no periodo de 2011 a 2015

TEC. SUBSEQUENTE TEC. CONCOMITANTE TOTAL
2011 0 0 0
2012 0 746 746
2013 987 1.126 2.113
2014 2.993 370 3.363
2015 123 401 524
Total 4.103 2.643 6.746

Fonte: Elaborado a partir de dados do Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educagao
— SIMEC (MEC, 2016a).

Quanto aos dados da Tabela 15, observa-se que a oferta em cursos subsequentes
superou a oferta na forma concomitante, representando um percentual de 61%, enquanto os
concomitantes ofertaram 39% do total de matriculas.*’

Outra informacdo que merece atencdo refere-se aos dados expostos no Grafico 7, o
qual demonstra a distribui¢do das matriculas efetivadas por intermédio da iniciativa da Bolsa-
Formacao segregadas por faixa etaria dos estudantes e por tipo de curso.

Observa-se que a faixa etaria de maior concentracdo nos cursos concomitantes foi a
entre 15 el8 anos, o que € bastante 6bvio, pois o requisito para cursa-lo € o estudante estar
matriculado no Ensino Médio, e a maioria dos estudantes regularmente matriculados
encontra-se dentro dessa faixa etaria. Nota-se, entretanto, que houve um volume expressivo de
jovens de idade nessa faixa etdria que cursaram os de Formacao Inicial (853) e Continuada ou
qualificacdo profissional, fato que se repete na faixa etéria de 19 a 24 anos.

Verifica-se ainda que, a faixa etdria de maior concentracdo de cursos na forma
subsequente foram os jovens entre 19 e 24, e na faixa etaria de 30 a 39 prevaleceram os cursos
de Formacdo Inicial e Continuada. Fato € que a oferta de cursos de Formacdo Inicial e
continuada esteve presente em todas as faixas etarias, o que ja foi relatado anteriormente,

sobre a prevaléncia dessa modalidade quando ofertada pela iniciativa Bolsa-Formacao.

49 O mesmo fato ocorreu na oferta de cursos técnicos no ambito nacional, porém os subsequentes representaram
74,72 % da oferta, por meio da Bolsa-Formacao.
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Gréfico 7 - Distribuicao de matriculas por faixa etaria e tipo de curso por intermédio da

iniciativa Bolsa-Formacao no municipio de Uberlindia no periodo de 2011 a 2015.
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educagao
— SIMEC (MEC, 2016a).

Ao trazer os quantitativos de matriculas do Programa, que, de certa forma, foram
resultados positivos para a ampliacdo da oferta da educagd@o profissional no municipio, ndo é
fato que esse volume de estudantes matriculados concluiu com éxito os cursos ofertados pelo
Programa. Os gestores entrevistados relataram indices significativos de evasdo escolar em
cursos do PRONATEC no periodo estudado, questdes que serdo demostradas na secdo

seguinte.

3.4 A Pesquisa de campo: limites e possibilidades do PRONATEC na perspectiva de

gestores, professores e estudantes de Uberlandia - MG

Apesar de trazer os quantitativos das diferentes modalidades de oferta do PRONATEC
no municipio, o foco principal da pesquisa de campo foi a oferta de cursos técnicos
concomitante ao Ensino Médio, através da rede estadual de ensino.

A aproximagdo com as institui¢cdes ofertantes dessa modalidade de ensino, no ambito
do PRONATEC, iniciou-se em agosto de 2016, quando, primeiramente, foram realizadas

visitas as instituicdes participantes objetivando uma primeira aproxima¢ao com os gestores €
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professores, destacando que a Instituicdo 1 foi a pioneira na oferta do PRONATEC em
Uberlandia, iniciado em 2012.

O Gestor (G3), da Institui¢do 1, ao relatar *°quanto a implementacdo do Programa,
explicou que em 2012 a escola disponibilizou apenas 40 vagas para oferta do PRONATEC
concomitante, porém a modalidade mais procurada foi o PRONATEC na forma subsequente,
que, naquela época, ndo era ofertada via rede estadual, somente pelas redes privadas’! de
ensino, e que, em sua concepcao, seria o “filé” do programa, além do fato de ser liberado um
volume maior de vagas nessa forma de ensino.

Ainda nessa instituicdo, foram coletados os dados dos estudantes egressos dos cursos
do PRONATEC, iniciados em 2012, para o envio de questionarios on-line. J4 a forma de
coleta de dados dos estudantes da Instituicdo 2, ainda em curso, foi através da aplicacdo de
questionarios impressos, totalizando o envio a 71 estudantes com matriculas efetivadas entre
2012 e 2015, visto que a rede estadual em Uberlandia iniciou a oferta dos cursos técnicos na
forma concomitante®? ao Ensino Médio somente em 2012.

Do total dos 71 questionarios direcionados, apesar das indimeras solicitacdes de
resposta, foram obtidas respostas de apenas 37, entre estudantes egressos (on-line) e em curso.

A pesquisa foi realizada com estudantes do PRONATEC em cursos concomitantes:
Técnico em contabilidade, Técnico em Recursos Humanos e Técnicos em administragao.

O perfil do publico participante da pesquisa, dentre os 37 estudantes, foi composto por
26 mulheres e 11 homens, com faixa etaria entre 16 e 18 anos, dentre os quais 24 nao
trabalham e 13 trabalham, e, destes, apenas 04, o emprego tinha alguma relacdo como o curso
escolhido. Desse quantitativo, 09 cursaram o PRONATEC em 2012, 05 deles encontravam-se
empregados; para apenas 01 o exercicio da fun¢do tinha relacio com o curso concluido em
2012. Os outros 28 estudantes ingressaram no curso em 2015.

Ao questiona-los sobre a principal motivacdo na escolha dos cursos do PRONATEC,
12 estudantes consideraram como fator principal a obtencao de conhecimento, 10 atribuiram a
oportunidade de um emprego, 7 ndo sabiam o motivo, 4 a gratuidade do ensino e 4 ao
incentivo de amigos e familiares. “Aprender sobre essa area e poder trabalhar nela”

(ESTUDANTE E7); “O fato de ser algo novo e que no futuro serd bom para quem faz, tendo

30 Informacio verbal.

51 As redes privadas que ofertaram o Pronatec em Uberlandia na forma subsequente foram: Escola Supere de
Gestdo e marketing, Faculdade Pitdgoras de Uberlandia, SENAI Uberlandia CFP Fabio de Aratjo Motta, Centro
Universitario do Tridngulo, SENAC, Colégio Cecon Uberlandia (MEC, 2016c).

52 As institui¢des que ofertaram o Pronatec em Uberlandia na forma concomitante foram: Escola Estadual Prof.
José Inécio de Sousa, Escola Estadual Américo Rene Giannetti, Escola Estadual do Parque Sao Jorge, Fundacao
de Educag@o para o Trabalho em Minas Gerais - Ultramig, Universidade Federal de Uberlandia-Escola técnica
de saide da UFU, SENAI, SENAC (MEC, 2016c).
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ja algo para ingressar no mercado de trabalho” (ESTUDANTE E9), e, ainda, “Porque seria
um Otimo curso para minha vida que ird me ajudar bastante a conseguir um emprego”
(ESTUDANTE E22). Expressdoes como “ter um bom salario”, “um futuro bem-sucedido” e
“entrada no mercado de trabalho” foram as mais utilizadas como respostas dos estudantes.

De acordo com as respostas selecionadas, foi possivel observar que os estudantes
apontaram a necessidade de qualificacio ou obtencdo de conhecimento como fatores
primordiais para melhoria do curriculo, entrada no mercado de trabalho e garantia de um
futuro melhor. Houve maior concentracdo de respostas vinculadas a expectativa de um
emprego, e obtengdo de conhecimento que, a principio, em se tratando de cursos técnicos,
seria utilizado também para obter trabalho, reforcando a nocdo de que as desigualdades ndo
sdo resultado de um longo processo estrutural das relacdes de trabalho e de poder, mas da
falta de qualificacao do trabalhador (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2006a).

Ao questiona-los sobre o atendimento dos cursos do PRONATEC as suas
expectativas, os estudantes, em sua maioria, responderam de maneira positiva, um total de 29,
contrapondo a resposta de 4 estudantes, que consideraram que o curso ndo alcancou as suas
expectativas, além de 4 que ndo opinaram a respeito.

Dentre as respostas sobre o atendimento do PRONATEC as expectativas dos
estudantes, foram selecionadas as seguintes: “As minhas expectativas foram alcangadas,
porque eu buscava conhecimento extra e com o curso eu estou adquirindo mais que o
esperado” (ESTUDANTE E25); “O curso me auxilia a melhorar e conhecer mais o método da
sociedade, administrar algo com maior eficiéncia” (ESTUDANTE E18); “Na verdade nem
esperava concluir o curso, pois na época eu trabalhava e estudava e fazia o curso. Mas eu
conclui ele e foi bom, porque deu um novo curriculo” (ESTUDANTE E35).

A maioria dos estudantes respondeu a pergunta referindo-se as expectativas enquanto
aprendizado em sala de aula, ndo projetando esses resultados quanto ao enfrentamento da
busca de uma vaga no mercado de trabalho, e qual diferenca teriam os cursos do PRONATEC
em sua vida profissional.

No questionamento quanto aos limites encontrados no processo de aprendizagem dos
cursos do PRONATEC, para a maioria dos estudantes, um total de 18, a falta de recursos foi
um fator limitante, principalmente com relacdo a falta de materiais utilizados no curso, como
apostilas e livros; 6 estudantes referiram-se a md organizacdo e falta de infraestrutura: “Falta
de materiais como (livros, apostilas), ter muitas aulas teéricas (ESTUDANTE E3)”; “A falta
de materiais que eles ndo mandaram para o professor que o proprio fez, e uniforme que ndo

temos (ESTUDANTE E9)”; “A falta de materiais didaticos e recursos para a realizacdo de
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atividades (ESTUDANTE E15)”; “Pelo menos quando eu cursava o curso ndo tinha o auxilio
de computadores para a matéria especifica; a ndo proatividade, e etc.” (ESTUDANTE E31);
“Infraestrutura precaria, rede de computadores ndo funcionava” (ESTUDANTE E33), e
“Penso que o Pronatec deveria ter um projeto que coloca-se com mais facilidade os alunos dos
cursos no mercado de trabalho” (ESTUDANTE E36). Dentre as demais respostas obtidas, 13
estudantes ndo souberam responder ou ndo apontaram as limita¢des do Programa.

Na amostragem da categoria Estudante, houve queixas importantes com relagdo as
deficiéncias encontradas na execugdo dos cursos, principalmente no que se refere a parte
fisica ou planejamento pedagdgico, o que correspondeu a um percentual de 48,6% dos que
relataram algum item limitante nesse sentido. Sobre esse assunto, os professores entrevistados

completaram:

2

Eu preparo meu material, a ementa € muito curta, a gente tem que
destrinchar, eu acho que deveria ter uma apostila pra cada... pra gente poder
seguir, pra ficar também um curso igual, né? Igual, se comecar de novo, for
outro professor, que seja 0 mesmo conteiido, pra ndo sair um profissional
formado de um jeito, outro de outro. [...] Ah! O laboratério, precisava de
reforgar bastante... o espago... as miaquinas (PROFESSOR P1).

Eu sempre dava material impresso pra eles, toda aula... ndo veio apostila... e
a ementa era bem resumida, vocé€ que tinha que elaborar e criar. A questio
de investir mesmo para o curso, porque a escola que eu tava, foi referéncia a
muitos anos atrds aqui em Uberldndia de curso técnico, inclusive em
contabilidade, né? Mas eles tinham uma empresa montada, eles viam a teoria
e aplicavam a pratica, a0 mesmo tempo, entdo dessa vez ndo teve nada disso,
o laboratério de informatica, vocé€ ndo conseguia usar, a questao também da
calculadora cientifica, porque era uma necessidade do curso, € muitos nao
tinham condi¢do de comprar, porque ela € cara, e ndo foi fornecida pelo,
pelo governo, a questdo de parcerias também, a falta de estimulo mesmo da
escola, de interacdo com o curso de criar parcerias com as empresas, pra
poder realizar os estagios (PROFESSOR P2).

Uai... E isso... fazer investimento em material, né, d4 uma melhorada nessa
parte, ter uma biblioteca, um laboratério, um acesso pra eles, né, até outra
coisa também que os cursos oferecem informatica, e a informatica da escola
t4 um pouco fraca, na questao de maquina, né, hoje a escola estd aguardando
recurso, eu acho que foi isso, e.. As vezes também promover um
treinamento maior com os professores [...] Eu acho que faltou mais recurso
do préprio governo, né? De orientar a gente, com falta assim de... de
material, né, igual, os professores vinham pra poder dar aula, e a gente s
tinha a ementa para oferecer, né? Nao tinha uma estrutura montada assim do
proprio Pronatec pra gente oferecer pra eles, tipo material didatico para eles
(GESTOR G?5).

Ao refletir sobre as consideragdes dos gestores e professores quanto as dificuldades
encontradas durante a execuc¢ao dos cursos do PRONATEC na rede estadual de ensino, tanto

na organizacdo de materiais para a conducdo das aulas, quanto na prdpria infraestrutura
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utilizada, relatada também pelos estudantes, percebe-se que ndo houve investimentos
especificos do governo estadual para a execugcdo de cursos profissionais nas redes ou
planejamento prévio para a implementacdo dos cursos, além da auséncia de materiais
especificos para utiliza¢do dos docentes.

Torna-se importante destacar, como ja havia sido ratificado anteriormente, que, em
Minas Gerais, e, evidentemente, no municipio de Uberlandia, ndo houve fomento a iniciativa
do Programa Brasil Profissionalizado, instituido pelo Decreto n° 6.302/2007, o qual
representou uma das acoes integradas ao PRONATEC para ampliacao dos cursos de educagao
profissional, desenhado para promover a ampliacdo dos investimentos nas redes estaduais e
Distrital com a criacdo de escolas técnicas estaduais na promog¢ao do Ensino Médio integrado.

Nesse sentido, percebe-se que nao houve um preparo das instituicdes participantes da
pesquisa de campo para a conducio dos cursos técnicos de nivel médio, sem investimento de
melhoria na infraestrutura, laboratdrios, bibliotecas visando promover condi¢cdes vidveis para
oferta de cursos da educagdo profissional de qualidade, sendo utilizada a prdpria estrutura ja
existente na educacdo basica para a oferta do PRONATEC, explicou a gestora da institui¢ao 1
(G1).

No demonstrativo dos dados quantitativos foi notdério o fato de que a rede publica,
principalmente a rede estadual de ensino, entre as ofertantes dos cursos técnicos de nivel
médio do PRONATEC, apresentou menor indice de matriculas nessa modalidade. Os maiores
volumes de matriculas ficaram a cargo da rede federal, rede privada e Sistema S de ensino. A
rede privada de ensino obteve a participacdo de 39,21% na oferta de cursos técnicos de nivel
médio no ambito no PRONATEC no municipio.

Outro fato observado foi quanto a formacdo académica dos docentes que ministraram
os cursos concomitantes do PRONATEC na rede estadual. A maioria deles ndo fazia parte dos
professores da rede, justamente pela necessidade de ministrarem conteido especifico da
educacdo profissional geralmente nio relacionados a licenciatura. A formagdo dos docentes
entrevistados era em 4reas como Administracdo de empresas, Gestdo em logistica, Ciéncias
Contabeis e Direito, profissionais capacitados para condu¢do dos conteudos propostos, mas a
maioria sem experi€éncia em cursos de educacao profissional. A maior dificuldade relatada por
dois dos professores, corroborada por trés gestores do Programa, foi o fato de recair sobre eles
a responsabilidade em elaborar os contetdos a serem ministrados, quanto a decisdo da forma
de conducio dos cursos.

Quanto a contratacdo dos docentes especificamente no ambito estadual de ensino, de

acordo com informacgdes dos gestores entrevistados, ocorreu por processo de designacio, que
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¢ uma forma equivalente a contratacdo, com a prerrogativa inicial em 2012 de o docente nao
possuir vinculo empregaticio com a rede estadual.”?

No que concerne as respostas obtidas dos estudantes sobre os pontos positivos,
possibilidades ou potencialidades do Programa, 12 deles apontaram o preparo para o mercado
de trabalho: “Mais conhecimento, emprego melhor” (ESTUDANTE E2); “Nos prepara para o
mercado de trabalho” (ESTUDANTE E6); “E uma oportunidade do candidato ter um curso e
um emprego com qualificacdo” (ESTUDANTE E30; “Otima formagdo para o ingresso no
mercado de trabalho” (ESTUDANTE E33); “Por ter um conteido abrangente é possivel
inserir em varios ramos no mercado de trabalho” (ESTUDANTE E37). Os demais estudantes
atribufram as potencialidades o fato de terem bons professores (12), aquisicdo de
conhecimento (5), e (4) ndo souberam responder.

E, finalmente, ao serem questionados quanto as vantagens ou desvantagens de o curso
técnico ter sido articulado ao Ensino Médio na forma concomitante, 17 estudantes
responderam favordveis quanto a articulacdo: “Positivo, porque saio do ensino médio com
curso profissionalizante” (ESTUDANTE E3); “Positivo, vai facilitar o meu futuro, melhorou
o meu curriculo” (ESTUDANTE ES5); “Positivo, pois nos prepara para um futuro na
universidade” (ESTUDANTE E7); “Considerei positivo, pois irei terminar o curso € 0 ensino
médio juntos, sendo assim terei mais formacdo e poderei ter um emprego melhor”
(ESTUDANTE E18); “Positivo, pois nos possibilita algumas portas de entrada para o sucesso,
tendo um diploma o que nos beneficiard no futuro” (ESTUDANTE E24); “Positivo, pois
futuramente quando terminar o ensino médio, ja terei terminado o curso também e isso me
dara mais possibilidades no mercado de trabalho” (ESTUDANTE E27). Além desses, 13
estudantes ndo souberam responder, 5 consideraram negativa a articulagdo do curso técnico
com o Ensino Médio, e 3 responderam que a articulacio foi benéfica apenas em parte.

Outro ponto considerado relevante na pesquisa foi quanto aos indices de abandono em
cursos de educacdo profissional. Nesse sentido, foi enviada uma solicitacdo a equipe
SETEC/MEC, por intermédio do e-SIC - Sistema eletronico de Servico ao cidaddo, com a
solicitacdo dos dados quanto ao indice de evasdo total do PRONATEC em instituigdes
publicas e privadas. Foi obtida a seguinte resposta pela Gestora: “destacamos que dados
referentes a evasdo ndo estdo automatizados em nossos sistemas de informagdao” (MEC,

20164d).

33 Para os profissionais contratados por processo de designacio, estes possuem garantidos alguns direitos
basicos, como recebimento de férias e décimo terceiro proporcionais, diferentemente dos profissionais
contratados por meio do recebimento de “bolsas”.
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Apesar de os cursos FIC ndo serem o foco da pesquisa de campo, foram levantados os
indices de evasdo das instituigdes participantes da pesquisa. A gestora (G2), responsavel pela
demanda dos cursos de Formacdo Inicial e Continuada - FIC, ao ser questionada sobre os
elevados indices de abandono, identificados neste estudo, em cursos ofertados pelo
PRONATEC, explicou que, no geral, a evasdo de cursos dessa modalidade foi de 20%. Para
ela, a alegacdo da maioria dos estudantes para o abandono foi pautada na necessidade de se
trabalhar: “ocorreu um negocio interessante, a evasao € sempre 20%. A maioria alega que
parou porque comegou a trabalhar, a necessidade de trabalhar maior do que finalizar o curso”
(GESTOR, G2). Cabe lembrar que os cursos FIC sdo de duracdo minima de 160 e maximo
400 horas, ou seja, sdo cursos de rapida duragdo, e, ainda assim, foram registrados indices
importantes de evasdo, de acordo com os dados da gestora.

Quanto aos indices de evasdo levantados nos cursos técnicos de nivel médio, na forma
concomitante, foco dessa pesquisa campo, a evasdo foi mais severa. Na primeira turma
implementada na rede estadual em 2012 (Institui¢do 1), houve 32 inscritos que iniciaram o
curso, mas somente 10 estudantes concluiram-no com éxito, um total de 22 desistentes, 0s
quais representaram um indice de 68,8% de evasdo no primeiro ano de langamento do
Programa na rede estadual de Uberlandia.

De acordo com a gestora (G1), dos 10 concluintes, apenas 1 prosseguiu com os

estudos na mesma area do curso técnico, e, sobre esses resultados, ela destaca que

O curso na época, ele era concomitante, o aluno, ele teria que estar cursando
o ensino médio e o contabilidade, eles foram perdendo o interesse, porque as
notas deles cairam, entdo eles preferiram focar no ensino médio e deixar o
curso de lado, eles viram que ndo tinha muito campo de trabalho, apenas um
aluno dos que formaram teve interesse de seguir. Foi s6 um. Tanto que pra
eles buscarem os certificados, eu tive que ligar, pressionar eles, falar: vocés
t&m que pegar o certificado, porque eu fiquei com medo, como eu ia sair,
que esse curso ficasse engavetado, ele com o diploma dele, ai eu anexei o
diploma dele com o ensino médio dele, mas daqui da escola, eu s6 tinha
cinco alunos, cinco eram de outras escolas. S6 um aluno teve interesse, foi o
unico aluno, que ele me procurou, apenas um, dos dez que formaram, apenas
um me procurou, teve interesse em pegar o certificado dele, porque ja estava
trabalhando dentro da area. Os outros nove ndo (GESTORA G1).

Através do relato da gestora (G1) foi possivel perceber as dificuldades dos estudantes
quanto a conciliagdo dos conteidos do ensino médio com os da educagdo profissional, visto
que nesta modalidade as aulas ocorrem em horarios distintos (esse € o modelo dos cursos
técnicos concomitantes) € nesse caso o estudantes optaram por priorizar a continuidade do

ensino médio em relacdo ao curso ofertado pelo PRONATEC.
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A gestora ainda atribuiu o desinteresse dos estudantes em prosseguir com O Curso,
primeiramente, ao fato de ndo ter custo para o estudante, por ser “de graca”, e, também,
quanto a forma de articulagdo ser concomitante, e ndo integrada ao Ensino Médio. Ela relata
sobre a dificuldade de o estudante estar matriculado em dois turnos, e que isso poderia ter sido

uma das causas do alto indice de abandono, especificamente desse curso.

O desinteresse que a gente percebe, € que, tudo que € de graga, eles ndao tém
interesse, quando vocé comeca a cobrar por qualquer coisinha, ai eles
valorizam mais, acho que pela questdo de ser de graga, ele acha que nio ¢é
bom, que ndo tem valor. Eu acho que uma das falhas desse curso de
(técnico) em contabilidade € justamente por ele ter junto com o ensino
médio, se ele tivesse sido na mesma grade, que o aluno fazia o médio e saia
com o curso médio mais o profissionalizante junto, eu acredito que poderia
ter tido mais sucesso, poderia ter sucesso, porque nao teve sucesso, porque o
aluno, se ele tiver que voltar na escola para ele fazer qualquer coisa, ele nao
volta, ele ndo volta (GESTORA G1).

Para a gestora (G4) faltaram outros incentivos na forma de condugdo do curso, a
exemplo do estdgio, ou um primeiro contato com as empresas € outras parcerias, que

serviriam de estimulo aos estudantes:

Parcerias com as empresas para poder estimular os alunos a um estigio,
porque os alunos foram pro curso técnico esperando um emprego € a maioria
eram pessoas que nunca tinham trabalhado, ndo tinham experiéncia
nenhuma, entdo uma parceria com uma empresa pra poder ter esses alunos
como estagiarios ja seria um grande incentivo para eles (GESTORA G4).

Na Institui¢do 2, o indice de evasdo registrado foi de 45,7% em uma turma e 40% em
outra. A justificativa apresentada por uma das professoras foi que “alguns falavam que ndo
tinham condigdes de ir, que ndo tinham transporte, outros nao quiseram mesmo”
(PROFESSOR P1); “A gente tem aluno ali que estuda de manha, trabalha a tarde e vem fazer
o curso a noite”, outra dificuldade que poderia ter contribuido para o abandono dos cursos do
PRONATEC, conforme relatou o gestor GS.

Uma das gestoras da Instituicdo 1 atribuiu o elevado indice de evasdo, dentre outros
fatores, a dificuldade de locomocgdo, no percurso da residéncia até a instituicdo. Para ela, o
fato de o estudante estar matriculado no Ensino Médio em outra instituicdo estadual, muitas
vezes distante da instituicdo que ofertava o ensino técnico, dificultou sua permanéncia,
ocasionado a desisténcia, como ocorreu com os estudantes matriculados na Instituicdo 1, o
que refor¢a mais uma vez a necessidade de ofertar a educacao profissional integrada ao ensino

médio, entretanto esse nao foi o foco de oferta do PRONATEC.
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Entdo, pelo que eu via 14, como professora, era a questdo mesmo de cansaco,
porque de manha, ou tarde eles estavam em escola fazendo o ensino médio
regular... a distancia... porque a maioria era de outras escolas, da [instituicdo
1] mesmo tinham pouquissimos, tanto é que pra facilitar depois, no terceiro
periodo, foi até uma proposta que eu fiz 14 pra eles foi que eles viessem para
[instituicdo 1] fizesse o ensino médio nela, isso foi aderido pelo... acho que
99% dos alunos, foram pro [instituicdo 1] e eu acho... [pausa]... também teve
a questdo que... eles esperavam alguma coisa diferente do que eles viam 14
na escola, no ensino médio regular de manha ou a tarde, que eram aquelas
disciplinas sentar, escrever, o professor falar, depois fazer prova, fazer
trabalho, eles esperavam algo diferente, algo mais estimulante (GESTORA
G4).

Outro ponto observado pela gestora foi a decepcao dos estudantes quanto a forma de
estruturacao do curso, enquanto esperavam algo “diferente” do Ensino médio. Para ela, houve
uma expectativa em relacdo ao novo desenho de Programa, em que acreditavam que o
PRONATEC seria um curso diferente do que foi executado.

Nesse momento, foi possivel notar as influéncias que os discursos ideoldgicos
promovem na sociedade como um todo, com a pulveriza¢ido de propaganda de Programas, a
exemplo do PRONATEC, com a promessa da oferta de uma formagdo profissional de
qualidade, somados aos méritos descritos em sua base legal, inclusive ratificados nos
discursos da Presidenta Dilma, na época de sua implementacdo, de que essas politicas de
formagdo profissional vinculadas as de geracdo de emprego e renda promoveriam uma
alavancagem na produtividade e melhoria na qualidade dos empregos, assegurando, ao
mesmo tempo, o padrdo de desenvolvimento, integra¢do social e saldrios adequados, além de
assegurar cursos de qualificacdo aos trabalhadores, promovendo a ampliacdo da formacdo
profissional, tdo essencial ao Brasil (PORTAL DO PLANALTO, 2011).

Em outro evento, em 2014, a Presidenta Dilma Rousseff ratificou novamente a
relevancia da educacdo profissional frente ao mercado de trabalho brasileiro que necessitava
de milhdes de técnicos “porque o nosso trabalho tem que ser cada vez mais valorizado e
render cada vez mais para as pessoas que exercem o trabalho. Estou falando de salarios mais
elevados, de melhores oportunidades” (PORTAL BRASIL, 2014).

Os discursos ideologicos de Programas, a exemplo do PRONATEC, induzem os
jovens estudantes, principalmente os de baixa renda, a optarem por cursos ofertados na
educacdo profissional como forma de “garantir” um lugar no mercado de trabalho, em
detrimento a busca por cursos de graduacao, que além de postergar a insercdo no mercado de

trabalho, s3o mais extensos e portanto mais onerosos ao Estado.
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3.5 Discussao dos Resultados do PRONATEC

E indiscutivel a relevancia do fator trabalho na estruturacdo da sociedade devido a sua
natureza econdmica e social. Saviani (2007) destaca que a esséncia humana € definida pelo
trabalho, ndo sendo possivel o homem viver sem trabalhar, constituindo-se como tnica
maneira de garantir sua propria existéncia, e, portanto, se nao o fizer, perece.

E, na busca de produzir e reproduzir o conhecimento necessirio a efetivacdo do
trabalho, e, portanto, a sobrevivéncia, a escola assume, nesse contexto, um importante papel
em capacitar o ser humano nas multiplas dimensdes da atividade laboral, ao exercer
influéncias nas formas das atividades a serem desenvolvidas, a partir dos processos
educativos.

Fato é que a escola ndo possui autonomia quanto a escolha das formas em que se
desenvolverdo esses processos (apesar de ser propalado o contrario), e torna-se um lugar de
disputa hegemdnica no tocante as concepgdes e configuracdes dos processos educativos,
respondendo aos interesses de classes, sendo concebidas, por vezes, de forma conflitante e
contraditéria (FRIGOTTO, 2003).

Ao desenhar o Programa PRONATEC, em resposta a crescente demanda de
qualificacdo profissional de jovens e trabalhadores, com a proposta de promover a elevagao
da escolaridade, melhoria do Ensino Médio publico e a articulagdo das politicas de trabalho e
renda, o governo federal parece encontrar a férmula certa para inclusdo de uma parcela da
sociedade excluida durante um longo processo histdrico, € que, na conjuntura atual, teriam a
possiblidade de inclusdo com direito a qualificacdo profissional de qualidade e acesso a
melhores condi¢des de trabalho.

Entretanto, ao confrontar as propostas do PRONATEC com sua efetiva realizacio, por
meio do levantamento de dados da pesquisa, tem-se algo muito diferente entre o que se
idealizou e o que se alcangcou com o Programa: os itinerdrios formativos priorizados pelo
PRONATEC, em nivel nacional, foram direcionados a efetivacdo de 6,5 milhdes de
matriculas em cursos de Formacdo Inicial e Continuada ou qualificagdo profissional e 2,7
milhdes em cursos técnicos de nivel médio (MEC, 2016a).

Destaca-se, ainda, que, embora o estado de Minas Gerais tenha apresentado um
volume expressivo de matriculas frente a esfera nacional, ocupando uma posicao privilegiada

de segundo lugar no ranking de cursos ofertados pelo PRONATEC no periodo estudado, com
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um raio de alcance a 716 municipios, os resultados reforcam a tendéncia ja evidenciada em
nivel nacional de se privilegiarem os cursos FIC em detrimento dos cursos técnicos,
preconizando a oferta de cursos de curta duracdo (160 a 400 horas) em detrimento aos que
demandam maior tempo em sua formacdo (800 a 1200 horas) (MEC, 2016a). Esse fendmeno
se repete também em ambito municipal, representado neste estudo, pelo municipio de
Uberlandia-MG.

Em relacdo a tendéncia do PRONATEC em privilegiar os cursos de formacao inicial e

continuada, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2014) ja observavam que:

Consideramos que a politica de educacdo profissional no Brasil de fato tem
ampliado a formacdo de trabalhadores no Brasil, porém, para o trabalho
simples, o “trabalho barato”. Na melhor das hipdteses, somente este tipo de
trabalho pode incorporar pessoas formadas em cursos de formacao inicial e
continuada, na sua maioria, de 160 horas. E neste tipo de curso, inclusive,
que se concentram as matriculas gratuitas advindas do acordo entre o
Sistema S e o Ministério da Educagdo (MEC) (FRIGOTTO; CIAVATTA;
RAMOS, 2014, p. 67).

Por meio dos quantitativos analisados, tornou-se evidente que a iniciativa da Bolsa-
Formacdo se utilizou da capacidade instalada das instituicdes ofertantes, principalmente as
representantes do Sistema S de ensino, a exemplo do SENAI e SENAC, que, no ambito
nacional, foram responsaveis por 59,6% da oferta nas diferentes modalidades (FIC e técnico),
além de se valer das institui¢cdes privadas, com parceiras na oferta de cursos do Programa.

Os resultados abstraidos reforcam a tendéncia de que a implementacio do
PRONATEC, em resposta coerente as necessidades de unificar a formagao de trabalhadores
no pais, tem suas bases direcionadas a amplia¢ao da participacdo da rede privada na oferta da
educacdo profissional, subsidiadas por recursos publicos, e apontam o predominio da
formacao inicial e continuada em relacio a educacdo integrada de nivel médio (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2014).

No que tange a indagacdo quanto a real contribuicdo do PRONATEC na expansao da
oferta em cursos técnicos de nivel médio, levantada no inicio desta pesquisa pode-se afirmar
que sim, houve a efetiva contribuicdo do Programa ao ofertar de 2,7 milhdes de matriculas
em cursos técnicos de nivel médio, entre 2011 e 2015, entretanto observa-se quanto aos
objetivos em “‘contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio da
articulagdo com a educagdo profissional” (BRASIL, 2011a), pode-se observar que ndo foi
promovida a tdo reivindicada educacgdo profissional integrada ao ensino médio, de formacgdo

ampla fundida a ao trabalho como principio educativo, mas as formas priorizadas pelo
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PRONATEC foram a oferta do ensino profissional concomitante e subsequente ao ensino
médio.

A esse respeito, os autores Frigotto, Ciavatta e Ramos (2014) também se posicionaram
quanto aos resultados obtidos com o Programa até 2014. Comparando os resultados da
formacdo integrada ao ensino médio regular, modalidade ndo contemplada no dmbito do

PRONATEC,

Verifica-se, ainda, a tendéncia de ndo se privilegiar a oferta da educagado
profissional técnica de nivel médio, e sim a formacdo inicial e continuada. A
oferta de nivel médio, por sua vez, ndo predomina na forma integrada. Vé-
se, por exemplo, que as matriculas dos cursos concomitantes e subsequentes
cresceram em 7% de 2011 para 2012 e, no ano seguinte, em 37%, chegando-
se a 1.102.661 em 2013. No caso da educacdo profissional integrada ao
ensino médio, a evolucdo nos mesmos periodos variou somente para 15 e
para 13 pontos percentuais, totalizando, em 2013, 338.390 matriculas
(FRIGOTTO; CIAVATA; RAMOS, 2014, p. 67).

Ao conhecer as articulagdes na oferta do PRONATEC, observa-se que ja nao existe
somente uma demarcagao entre o ensino técnico e o propedéutico, entre o trabalho intelectual
e o trabalho manual, fruto de tantas discussdes ao longo de décadas do cenério brasileiro®*,
quanto a forma de articulacdo da educacdo profissional ofertada a jovens e adultos segregada
do ensino regular, demarcadas pelos fatores inclusao/exclusdao. Observa-se, porém, que essa
desarticulacdo se assevera quando seus resultados demonstram que os cursos técnicos nao
foram prioridade na oferta do Programa, seja na forma concomitante ou subsequente, mas que
a primazia da formacgao dos estudantes e trabalhadores ocorreu em cursos de curta duragao.

Nesse sentido, Lima (2012), ao apresentar as influéncias nos processos formativos no
ambito das crises entre o Estado e o capital, relacionando o tempo de produ¢do da mercadoria

ao tempo de formacao do trabalhador e assevera que

A formacgdo profissional, quando engendrada pela condicdo de
mercadoria, submete-se a 16gica da mercantiliza¢io, subordinando-se
ao processo de parcelamento e de fragmentacdo resultantes das formas
de aceleracdo do tempo socialmente necessirio para sua producdo
(LIMA, 2012, p. 75).

As propostas iniciais do PRONATEC, contidas no PPA 2012-2015, foram
direcionadas a promover iniciativas que atraissem os jovens por meio da oferta de um ensino

apropriado a sua realidade social e que gerasse nele perspectivas de continuidade nos estudos

3 (KUENZER, 1997, 2002, 2007; SAVIANI, 2007).
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(BRASIL, 2011b). Entretanto, o itinerdrio formativo prevalente no Programa afastou-se do
desenho inicial, com a promoc¢do, principalmente, da oferta de cursos de curta duragdo, com
carga hordria maxima de 400 horas, ndo gerando nenhum incentivo ou bagagem para
prosseguimento dos estudos, a ndo ser a tentativa de conquista de um posto de trabalho.
Ademais, o formato do Programa PRONATEC remete a uma estreita aproximacao as
configuragdes desenhadas para os planos de qualificacio PLANFOR de Fernando Henrique
Cardoso e ao PNQ de Lula, tanto no modelo de qualificacdo, de forma mais aligeirada, a
exemplo dos cursos FIC, quanto nas parcerias firmadas em sua implementacao, além do tipo
de posto de trabalho a ser ocupado ao longo das cadeias produtivas. Referindo-se ao modelo

de formagao ofertada pelo PNQ, Kuenzer considera:

Assim é que os projetos contemplam um amilgama de qualificacdo social
entendida como acdo comunitaria, aprendizagem de fragmentos do trabalho
no espaco produtivo como conhecimento cientifico-tecnolégico, dominio de
algumas ferramentas da informética e das linguagens como capacidade de
trabalho intelectual, discussdo sobre algumas dimensdes da cidadania como
capacidade de intervencdo social, levando a entender que o resultado deste
conjunto se configura como educacio para a inclusdo social. Embora estes
elementos sejam fundamentais para a educacdo dos que vivem do trabalho, a
forma superficial e aligeirada, na maioria das vezes descolada da educacio
basica de qualidade, reveste as propostas de carater formalista e demagdgico,
a reforcar o consumo predatério da forca de trabalho ao longo das cadeias
produtivas (KUENZER, 2006, p. 904).

Nesse sentido, Frigotto e Ciavatta (2006a) ratificam que algumas dessas premissas
sdo, historicamente, bandeiras levantadas pela esquerda no Brasil, sendo possivel notar, em
seu conjunto, que se constituem em politicas altamente ideologizadas, que trabalham em
consonancia com o modelo econdmico neoliberal, primando pelo mercado aberto ao capital
internacional, da tendéncia a privatizacao dos servigos basicos, € a minimizacao do papel do
Estado, com a transferéncia da gestdo do bem-estar social para a sociedade civil, sem os

devidos recursos para sua concretizagao.

O Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador — PLANFOR consagrou a
expressdo “formacdo do cidaddo produtivo” segundo algumas diretrizes
basicas (MTb, s.d.): consolidacido da estabilidade econdmica,
desenvolvimento com eqiiidade social, modernizagdo das relagdes capital/
trabalho, construcdo da cidadania, universalizacdo da educagdo béasica de
qualidade, educacdo profissional continua em vista da complementaridade
entre a educacdo basica e a educacdo profissional, geracdo e melhor
distribuicdio de renda em vista de mais e melhores empregos e
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empregabilidade para o acesso e a permanéncia no mercado de trabalho
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2006a, p. 62).

Neves (2010) explica que o século XXI estd sendo marcado pela nogdo de
competéncia, que extrapola os limites da educacdo basica, influenciando fortemente a
educacdo profissional, moldando uma nova forma de organizacdo do sistema nacional no
empreendimento da formacdo técnico-profissional. Essa formagdo é caracterizada pela
emissdo de certificados de competéncias, dentre outras medidas, visando a promover a
extensdo do nivel de formacdo ao trabalho simples, caracterizado pela forma flexivel,
ratificando, ainda mais, comportamentos ético-politicos coerentes ao consenso e as forgas
coercitivas sociais basilares do capitalismo contemporaneo.

As caracteristicas do modelo do Programa PRONATEC aproximam-se dos Planos
anteriores, a exemplo do PLANFOR e PNQ, tanto na conducio dos discursos governamentais
ideoldgicos, os quais sustentaram sua implementagdo, quanto nos aspectos do prdprio
desenho, como a delimitacio do publico-alvo, objetivos, propostas de inclusdo social,
proposta de geracdo de emprego, reducdo das desigualdades, promog¢do do desenvolvimento
econdmico e as parcerias entre o setor publico e o privado.

Tais configuracdes emergem, também, ao se abstrairem os resultados iniciais do
PRONATEC, no municipio de Uberlandia, onde a oferta de cursos de Formacdo Inicial e
Continuada representou 14.792 (61%) das matriculas efetivadas, enquanto os cursos técnicos
ofertaram 9.490 matriculas (39%) do total.

Como j4 mencionado anteriormente, o fato de a Bolsa-Formacgdo ser a iniciativa de
maior relevancia no municipio, fomentando 13.769 matriculas, utilizando as redes ofertantes
do Sistema S, com 8.134 matriculas efetivadas (59,1%) e da iniciativa privada, com 3.721
(27%), contrapondo a timida oferta da esfera publica, da rede federal, com representagcdo de
1.533 (11,13%) e da rede estadual com apenas 381 (2,8%) matriculas respectivamente (MEC,
2016a). O que reforca o fato que a iniciativa da Bolsa-Formacdo ter sido muito mais
direcionada a fomentar o Sistema S e as redes privadas do que as redes publicas de ensino.

A partir dos resultados apresentados no municipio de Uberlandia, foi possivel verificar
que a modalidade Bolsa-Formacdo foi promovida em diversas redes (federal, estadual,
privada e Sistema S), porém com priorizacdo da capacidade instalada das institui¢des privadas
em detrimento da utilizacao das redes publicas de ensino, principalmente a rede estadual. No
caso do Sistema S, o PRONATEC ainda foi promovido através da iniciativa do Acordo de

Gratuidade, através da aplicacio de dois tercos das receitas compulsdrias liquidas
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principalmente do SENAI e SENAC (BRASIL, 2014a). A oferta por intermédio dessa
iniciativa ocupou o segundo lugar em Uberlandia, representando 33,5% do total geral das
matriculas.

Sobre a prevalente participa¢do do Sistema S e da rede privada de ensino, fomentados
por meio da iniciativa da Bolsa-Formacdo, nos resultados parciais de 2014, no ambito

nacional, os autores afirmam que,

A presenga das redes privadas na oferta de cursos de Formacgdo Inicial e
Continuada (FIC) também ¢ significativa, uma vez que aproximadamente a
metade € apoiada pelo Bolsa-Formagdo e seus recursos poderem ser
transferidos para instituicdes dessas redes. A outra é ofertada mediante o
acordo de gratuidade com o Sistema S (FRIGOTTO; CIAVATTA, RAMOS,
2014, p. 67).

Ramos (2014, p. 95) considera que “O principal objetivo deste acordo ¢ transferir
recursos publicos ao Sistema S, com a intenc¢ao de financiar a expansao da oferta de vagas no
SENAI e do SENAC”.

Foi notéria também a minimizacdo da participagdo do Estado na implementacdo do
PRONATEC nos cursos técnicos de nivel médio em Uberlandia, que apesar de possuir 28
escolas ofertantes de ensino médio, e que poderiam ofertar o ensino técnico concomitante,
foram efetivadas apenas 381 matriculas entre 2011 e 2015, em contrapartida a rede privada
realizou 3.721 matriculas em cursos técnicos na forma subsequente, por intermédio de
recursos da iniciativa Bolsa-Formacgao.

Outro ponto extremamente relevante no que tange aos resultados do Programa em
Uberlandia foi o fato de a Rede Federal de ensino, por meio das iniciativas da Bolsa-
Formacdo e a Expansio da Rede Federal de Ensino, ter ofertado apenas 40,4%, o que
correspondeu a 3.834 matriculas, do total das 9.490 ofertadas em cursos técnicos de nivel
médio, apesar dos esforcos em investimentos demandados a Iniciativa da Expansdo Federal,
iniciados no governo Lula, representados principalmente pelos Institutos Federais, com a
proposta de conferir maior qualidade na oferta dos cursos, nos aspectos relativos a instalacdes
e pessoal capacitado (FERES, 2015), para a oferta de cursos integrados articulados ao Ensino
médio, que também ndo foi modalidade ofertada pelo PRONATEC no municipio. Apesar de
todo o investimento na rede federal, ainda foi necessario contar com a ‘“colaboragao” das
redes privadas na implementacdo do Programa em Uberlandia.

Assim como nos ambitos nacional e estadual a Bolsa-Formacgdo foi a iniciativa de

maior relevancia na oferta dos cursos do Programa também em Uberlandia, onde as redes que
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mais efetuaram matriculas (FIC e técnico) foram o Sistema S, rede privada, rede federal e
estadual, respectivamente.

Quanto a aproximagdo do publico envolvido na oferta do PRONATEC, incluindo os
gestores e professores, na tentativa de abstrair deles quais seriam as reais contribuicdes do
Programa na melhoria do Ensino Médio publico, pode-se concluir que os resultados nao
foram animadores. Os prdprios gestores apontaram deficiéncias quanto as articulagdes do
Programa e quanto a falta de orientacdo do governo federal para o planejamento e execugao
dos cursos.

No tocante as perspectivas dos estudantes, foi perceptivel o envolvimento destes em
uma forte ideologia, inicialmente propalada pelos idealizadores do PRONATEC em todo o
Brasil, quanto a qualidade dos cursos ofertados e que trariam uma nova perspectiva de
formacdo profissional com o alcance de uma vaga de trabalho para obtencdo de renda,
gerando neles uma grande expectativa com a conclusdo do curso. > Entretanto nio foram
desenvolvidas pelas instituicdes em que ocorreram a pesquisa de campo, nenhum tipo de
incentivo ou parcerias para a inser¢io desses estudantes no mercado de trabalho.

Houve certo consenso nas falas dos gestores como também nas respostas dos
estudantes sobre a falta de planejamento e organizacdo na execu¢do do PRONATEC.
Observa-se que, para a implementagao dos cursos, seus organizadores apenas se utilizaram da
estrutura fisica das redes estaduais de ensino, sem qualquer investimento ou melhoria na
infraestrutura para a promocdo de cursos técnicos de qualidade, como divulgado nas
propagandas do Programa.

Nesse sentido, sugere-se que a falta de investimentos nessa rede, tendo como principal
programa desenhado para isso, o Programa Brasil Profissionalizado, poderia se constituir um
dos fatores do insucesso, baixa atratividade e até de descontinuidade na oferta por parte de
algumas escolas, como ocorreu na Instituicio 1, que ofertou cursos somente em 2012.

Ademais, os objetivos desse Programa seriam em promover a ampliacio da rede fisica
da EPT para a oferta de cursos integrados ao Ensino Médio e essa modalidade ndo foi
ofertada no ambito do PRONATEC.

Ainda foram revelados nas instituicdes pesquisadas elevados indices de evasdo nos
cursos técnicos concomitantes, com um percentual em média de 52,0%, onde a propria forma
de execucdo dos cursos e deficiéncia nas instalacdes da rede estadual para a oferta poderiam

se constituir como um fator limitante do sucesso em sua implementagdo nessa rede.

55 Nesta pesquisa, ndo foi possivel acompanhar a real situacdo dos jovens ao concluir os cursos quanto ao
enfrentamento do mercado de trabalho.
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Os desenhos dos Programas elaborados para a educacdo profissional continuam sendo
reproduzidos, adequando-se a medida a exata da “concreta qualificagdo da forca de trabalho”
de estudantes e trabalhadores, com o envolvimento de diferente entes, publicos e privados,
com vistas a promover o maximo de aproveitamento, conseguindo, assim, o ajuste e a
integracdo ao sistema, como afirmaram Marx e Engel (2011), ndao desperdicando essa forca de
trabalho excedente, priorizando, a exemplo do PRONATEC, a qualificagdo de 9,2 milhdes de
brasileiros em cursos de educacao profissional, sendo 6,5 milhdes em cursos de qualificagdo
profissional no Ambito nacional.

Nesse contexto, observa-se que os conflitos e contradigdes existentes ao longo do
processo histérico na oferta da educagdo profissional brasileira, tanto quanto a forma de
organizacdo dos processos educativos quanto ao publico-alvo a quem é direcionada essa
modalidade de ensino, existem e se perpetuam porque as concepgdes e propostas formativas
envolvem interesses antagonicos de grupos de classes que, por vezes, sdo elaboradas em
conformagdo com os interesses produtivos circunscritos pelo modo de produgao capitalista.

Buscando exercitar o movimento do objeto investigado, a partir das suas conexdes
intimas entre fator social e econdmico, observa-se que a formulacao das politicas publicas da
educacdo profissional no Brasil, durante o periodo de recorte estudado, ergueu-se e continua
sendo erguida sob a égide das relacdes capitalistas, adequando-se aos modelos econdmicos
conjunturais iniciados com as politicas do Estado Neoliberal, em resposta as necessidades de
unificagdo da qualificacdo das massas para a maximizacdo de produtos e servicos,
demonstrado principalmente pela oferta de cursos FIC, além da ampliacdo da participagao da
rede privada e Sistema S, subsidiadas por recursos publicos, em detrimento da utilizagdao da
rede publica.

Esse cenario se repetiu em todos os ambitos de oferta do PRONATEC no periodo
estudado, os resultados no municipio de Uberlandia reforcam a tendéncia da priorizacdo da
oferta em cursos de Formacao Inicial e Continuada em relagdo aos técnicos de nivel médio,
fomentados principalmente por intermédio da Bolsa-Formacgdo, que na modalidade técnica
priorizou a oferta via Sistema S e redes privadas, enquanto as redes estaduais, responsaveis
pela forma articulada concomitante, no periodo estudado, apenas colaboraram como parceiros
coadjuvantes na oferta da educacdo profissional no ambito do Programa PRONATEC ,
apresentando um volume de matriculas, que quando comparados as demais institui¢des
ofertantes, foi considerado minimo.

Destarte, conclui-se que todo o esforco governamental em democratizar o acesso de

jovens e adultos ao ensino profissional, com um discurso pulverizado em promover a inclusao
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dos socialmente excluidos, na verdade ‘“subordina as politicas sociais a padrdoes de
desenvolvimento sob a hegemonia do capital financeiro” (FRIGOTTO; CIAVATTA,
RAMOS, 2014, p. 72).

Os autores, ao discutirem sobre a ampliagdo das politicas de educacdo dos
trabalhadores no Brasil, com a expansdo de cursos que atendem ao “trabalho barato”,
acreditam que nao hi ddvidas quanto ao acionamento do ciclo vicioso capitalista, com o
resgate das politicas de geracdo de emprego articulado as politicas sociais, que verdade trata-
se de medidas pontuais na promog¢do de um desenvolvimento, porém desigual, associado a
promocao dos direitos sociais subjetivos.

Este portanto, € o cendrio educacional desenhado no campo das politicas publicas da
educacdo profissional para o Século XXI, onde a escola se curva as propostas de formacao
profissional moldadas ao atendimento das demandas do mercado, envolvidas pelo discurso de
inclusdo social e alivio a pobreza dos estudantes e trabalhadores, e reproduz um ensino a

medida exata na producdo da forca de trabalho excedente do qual se alimenta o capitalismo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve por objetivo geral analisar a estrutura de funcionamento do
PRONATEC, conhecer os resultados alcancados no ambito nacional, estadual, em Minas
Gerais, e municipal, utilizando-se a rede estadual de ensino no municipio de Uberlandia — MG
como campo empirico quanto a oferta de cursos Técnicos de nivel médio na forma
concomitante, no periodo de 2011 a 2015.

O objetivo desta pesquisa emergiu como eixo norteador na tentativa de responder as
inquietacOes que surgiram no percurso da minha experiéncia académica pessoal com a
educacdo profissional no ambito do PRONATEC, tais como:

¢ Qual a real contribuicio do PRONATEC na expansio de cursos técnicos de nivel
médio?

e Até que ponto um programa desta natureza e envergadura politica contribuiu ou tem
contribuido no processo de formacao do estudante/trabalhador?

¢ Qual é o real motivo do esforco governamental em democratizar o acesso ao ensino
profissional?

Quanto a investigacdo produzida a partir dos objetivos especificos, reitera-se que,
durante o processo histérico de construcao das relacdes ente o ser humano e o trabalho,
ocorreram transformacdes oriundas das mudangas nas relagdes produtivas e que,
invariavelmente, influenciaram os processos educativos. O fator trabalho nao € o tnico, mas
se constitui importante elemento tanto de natureza econdmica quanto social, e, portanto,
influencia incisivamente a forma de transmissao do conhecimento.

Na atual conjuntura, tornou-se perceptivel que as reformas educacionais que erigiram
a partir da década de 1990, sobretudo no ambito da educagdo profissional, foram se
adequando aos ideais neoliberais, com a proposta inicial de redu¢do da inflacdo e a promocao
do desenvolvimento econdmico, disfarcados em Planos e Programas que objetivavam
medidas de remediacdo a pobreza por meio da insercdo social, de um publico-alvo
considerado excluido por sua condi¢do considerada limitante de acesso ao mercado de
trabalho, propondo a democratizacdo do ensino para a promocdo desse acesso, reduzindo,
com isso, o desemprego e o subemprego.

Diante dos impasses que emergem durante os processos historicos e conjunturais, o

Estado, no exercicio do papel de “fulcro mediador” entre mercado e sociedade, elabora

Programas com desenhos ‘“‘socialmente corretos” para a promog¢do da “universalizacdo da
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educacdo profissional”, com a oferta de cursos gratuitos aos socialmente vulneraveis,
mediante articulagdo ou rearticulacdo de Planos, a exemplo do PLANFOR e PNQ e
Programas como o PRONATEC, de ensino técnico e de qualificacdo ao estudante e
trabalhador, como resposta de cunho social, direcionados a uma parcela excluida da
sociedade, com a proposta de promover sua qualificacio e reinser¢ao no mercado de trabalho,
disfarcados de novos modelos e siglas, porém interiorizados de antigos vieses ideoldgicos, na
busca de fato da formacao de forca de trabalho excedente do qual se alimenta o capitalismo.

Foi possivel constatar que a expansdo alcancada com a implementacdo do
PRONATEC nos diferentes ambitos, nacional, estadual, municipal, evidenciaram um
distanciamento entre as propostas do governo federal em seus documentos oficiais e a
realidade abstraida a partir do quantitativos de matriculas efetivados para os cursos técnicos
de nivel médio, além do refor¢o da precariedade do trabalho docente, contratado através do
pagamento de “bolsas”, sem contudo configurar vinculo com as institui¢des de ensino.

Com base nas informacdes dos itinerarios formativos ofertados pelo PRONATEC,
tanto no nivel nacional, estadual e municipal, foi perceptivel que sua esséncia e forma
marcam um distanciamento da tdo reivindicada educag¢do integrada, quando, em sua
reconstru¢do, buscava conceber uma educagdo profissional fundida aos amplos processos
formativos, conquistada com a revoga¢do do Decreto n° 2.208/97 e a instituicdo do Decreto n°
5154/2004, reduzindo-a, na atualidade, a um ensino atrelado a mera técnica, por meio de uma
“nova” estrutura, flexivel, segregada do ensino médio, justificada por seus “diferentes
itinerarios formativos”, sobressaindo muito mais pela “quantidade” de mao de obra
qualificada, do que da “qualidade” no ensino ofertado, com a promog¢ao de cursos de curta
duracgdo, fragmentados, sem garantia de promover a continuidade aos estudos, no atendimento
apenas a interesses imediatistas do mercado.

As contribuicdes para a melhoria do Ensino Médio publico foram consideradas
minimas, com a prevaléncia da oferta de cursos de Formacdo Inicial e Continuada ou de
qualificacdo profissional, apresentando um volume nacional, entre 2011 e 2015, de 6,5
milhdes de matriculas, enquanto os cursos técnicos de nivel médio representaram 2,7 milhdes
de matriculas. Apesar do volume expressivo de matriculas em cursos de nivel médio, estes,
quando fomentados pela iniciativa da Bolsa-Formagdo, priorizaram a oferta na forma
subsequente.

Essa mesma tendéncia se repete em Uberlandia, com a oferta de 14.792 matriculas em
cursos de Formagao Inicial e Continuada e 9.490 em cursos técnicos de nivel médio, além da

prevalente oferta em cursos subsequentes em relacdo aos concomitantes, via Bolsa-Formagao.
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Em resposta a segunda indagacao, pode-se afirmar que a for¢a de trabalho produzida
no Brasil nas dltimas décadas possui natureza mais quantitativa do que qualitativa, com vistas
a atender as diversas demandas do setor produtivo, o que pode ser observado por meio da
priorizacdo da oferta na modalidade Formacdo Inicial e Continuada e das caracteristicas dos
eixos tecnolégicos, gerando uma forca de trabalho util e orientada ao mercado, sem produgdo
de estimulo ao prosseguimento dos estudos.

Em resposta ao ultimo questionamento, quanto ao real motivo do esforco
governamental em democratizar o acesso ao ensino profissional, no discurso ideolégico
propalado, tanto no langamento, quanto nas configuracdes do PRONATEC pelo governo
federal, juntamente com o apoio midiatico, remete-se a criagdo de solu¢des prontas e magicas
com o intuito de resolver os problemas da exclusdo social no Brasil. Isso se daria mediante a
inclusdo daqueles grupos que, em algum momento do processo histrico educacional, foram
excluidos ou nunca incluidos, devolvendo-os a sociedade ndo s6 como habilitados, mas
prontos para mudar a condi¢do econdmica do pais, uma responsabilidade excessivamente
grande diante de um cenario perverso de diferencas geradas pelo proprio capitalismo.

Esse tipo de ensino € altamente divulgado como democratico, principalmente quanto
ao discurso inclusivo, mas o fato de o ensino ser ofertado de forma segregada por grupos
sociais, sendo formulado um tipo de ensino para cada grupo social, ratifica ainda mais as
diferencas existentes.

O esfor¢co governamental nos investimentos, em nivel nacional, foi significativo, em
valores superiores a 15 bilhdes de reais, no periodo de 2011 a 2015 (FERES, 2015), no
fomento as iniciativas que sustentaram o Programa. Desse montante, 8,3 bilhdes foram
utilizados na iniciativa da Bolsa-Formacao (FERES, 2015), que, de acordo com os resultados
levantados, primou mais pela oferta de cursos de Formacdo Inicial e Continuada ou
qualificacdo profissional, principalmente por meio do fomento a redes ofertantes do Sistema S
e rede privada de ensino, do que por cursos técnicos de nivel médio, com a promocao de uma
profissionalizacdo em larga escala fomentada por recursos publicos, enquanto muitas
institui¢des publicas permaneceram carentes de investimentos, como foi observado na esfera
estadual de ensino.

No que tange a realizacdo da pesquisa no campo empirico, percebeu-se que essa rede
publica estadual de ensino em Uberlandia — MG contribuiu de forma timida, com a efetivagao
de apenas 381 matriculas (2011 a 2015) em cursos do PRONATEC, considerado um volume

infimo frente a oferta das demais redes de ensino. Ademais, a rede estadual ndo se preparou
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para ofertar cursos de qualidade, apresentando vérias limitagdes, tanto na infraestrutura
quanto nos matérias didaticos e no planejamento das acoes.

Destaca-se que, no periodo delimitado nesta pesquisa, ndo houve fomento ao
Programa Brasil Profissionalizado, principal acdo desenvolvida para promover a melhoria na
qualidade da oferta do ensino profissional nas redes estaduais, sendo sugestivo como fator
limitante, tanto nas condicdes de infraestrutura quanto de falta de materiais para seu custeio,
fato apontado tanto por estudantes quantos por gestores e professores. Outro ponto destacado,
foi quanto a responsabilizagdo de gestores e professores, na sua maioria bacharéis, em
conduzir cursos recém-lancados, sem a devida experi€éncia na area, além dos importantes
indices de evasao ocorridos nos cursos das institui¢cdes estudadas.

Quanto ao relato dos estudantes, no tocante as potencialidades dos cursos do
PRONATEC, estes demonstraram grande expectativa acerca da ocupag¢do de um posto de
trabalho, tdo logo concluissem o curso, objetivo natural do estudante que se qualifica.
Tornam-se perceptiveis as influéncias geradas pelas propagandas governamentais de
Programas desenhados e divulgados para atender aos interesses gerais da sociedade, a
exemplo do PRONATEC, quando retratam interesses antagonicos a essa mesma sociedade.

Tornou-se evidente que o PRONATEC se consagrou como um Programa tencionado
em promover a expansao do ensino profissional para producdo de for¢a de trabalho excedente
e, em contrapartida, como resposta de cunho social por ter seus cursos direcionados a um
publico-alvo que se encontrava em algum tipo de vulnerabilidade social, que, no caso do
Brasil, ultrapassam a casa dos milhdes.

Por fim, conclui-se que os objetivos cldssicos desses Programas governamentais, a
exemplo do PRONATEC, de acesso a educacdo profissional, baseiam seus discursos
principalmente na proposta de inclusdo e acesso ao emprego pelas camadas subalternas da
sociedade. De fato, eles promovem a inclusdo e a democratizacdo da educagdo profissional,
como demostram os quantitativos de matriculas realizadas por intermédio das acdes que os
sustentaram, porém se trata de uma formacao afastada do Ensino Médio, aligeirada, excluindo
o direito de acesso a processos formativos amplos, apresentando uma educacdo mais
direcionada a ocupacdo de cargos simples na cadeia produtiva, aprofundando a super
exploracdo da forca de trabalho, com a legitimac¢do das politicas sociais de alivio a pobreza.

Reitera-se, ainda, que a educacdo produzida pelo Programa PRONATEC aproxima-se
muito das iniciativas implementadas nos governos de FHC e Lula, de uma formacao
profissional imersa em antigas contradicdes existentes entre a educacdo e o mundo do

trabalho: com a oferta de um formagdo envolvida em um discurso de inclusdo social, porém
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subordinada ao processo de acumulacdo do capital, com a producdo de forca de trabalho
barato ao mercado produtivo, mantendo a mesma ordem estabelecida pelos ideais neoliberais.

Essa contradi¢do se assevera quanto a utilizagdo de recursos publicos para o fomento
do Sistema S e a rede privada de ensino, em detrimento ao fomento as redes estaduais de
ensino, que sio justamente as principais responsaveis pela oferta do Ensino Médio publico.

A partir de tudo o que foi apreendido, por meio das contribui¢des aqui relatadas,
espera-se que elas cooperem de alguma forma, sejam para promover reflexdes ou mesmo
inquietagdes quanto as propostas ou implementagdo das politicas publicas da educacdo
profissional para o tempo presente, subsidiando novas discussdes na busca de solucdes para as
contradi¢cOes existentes na seara entre o trabalho e a educacdo para o tempo futuro.

O processo de investigacdo nunca termina. Ela abre espacos para novos horizontes e
novas discussoes e indagacdes. Cabe aqui o questionamento: estaria a educacio profissional

do século XXI retornando ao modelo de educacao profissional da década de 1970?
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Parceiros demandantes do Pronatec Bolsa-Formacao e respectivas caracteristicas.

Demandante Modalidade da Tipo de Publico Unidade Demandante
Demanda Demanda Beneficiario
Pronatec Jovem — Estudantes do | Unidades de ensino da
Téc. Compartilhada | ensino médio da | educacdo  béasica, que
Secretarias de | Concomitante rede publica tenham ensino médio, e/ou
Estadko e do secretaria  estadual e
Distrito  Federal distrital de educacio
de Educacgdo Pronatec Jovem — Estudantes do | Unidades de ensino da
FIC Compartilhada | ensino médio da | educacdo  béasica, que
rede publica tenham ensino médio, e/ou
secretaria  estadual e
distrital de educacao.
Pronatec Brasil Cadast. No
Sem Miséria Compartilhada | CadUnico
Pronatec Mulheres
Mulheres Mil Exclusiva cadastradas no
Cadtinico Centro de Referéncia de
Ministério do Jovens/adolescentes | Assisténcia Social
Desenvolvimento | Pronatec Sistema em cumprimento de (CRAS), vinculados as
Social e Combate | Socioeducativo Compartilhada | medida prefeituras e/ou secretarias
a Fome Aberto socioeducativa em | estaduais de assisténcia
meio aberto social
Jovens em situagdo
de vulnerabilidade
Pronatec Vira Exclusiva social que
Vida participam do
Projeto Vira Vida.
Pronatec Seguro- Benefic. do seguro-
Desemprego Prioritaria desemprego Sistema  Nacional de
Pronatec Participantes do | Emprego (SINE) e outras
Aprendiz Exclusiva Programa  Jovem | agéncias do trabalhador
Ministério do Aprendiz
Trabalho € | PronatecCertific Cidadaos
Emprego Exclusiva interessados em
realizar processo de
certificacdo de
saberes
Pronatec Jovens que
ProJovem Exclusiva participam do
Trabalhador ProJovem
Trabalhador
Pronatec Compartilhada | Trabalhadores
Trabalhador
Trabalhadores que | Secretarias estaduais e
atuam ou | municipais de turismo que
Pronatec Copa Compartilhada | pretendem atuar nos | tenham ensino médio, e/ou
setores de turismo, | secretaria estadual e
Ministério do hospitalidade ou | distrital de educacdo.
Turismo lazer.
Trabalhadores que | Empresas do setor de
Pronatec Copa na Exclusiva atuam nos setores | turismo, hospitalidade e
Empresa de turismo, | lazer que tenham ensino

hospitalidade ou
lazer.

secretaria
distrital de

médio, e/ou
estadual e
educacio.
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Jovens em situacdo

Pronatec Copa | Compartilhada | de vulnerabilidade SESI
Social no ambito do
Projeto Vira Vida
Pronatec Exército Pracas do Exército, Comando local do
Pronatec Exclusiva Aerondutica e Exército/ Comando da
Aerondutica Marinha em | Aerondutica /Comando da
Pronatec Marinha prestacdo de Serv. Marinha
Militar
Pracas do Exército
que deram baixa do
Ministério da | Pronatec Exército Servigo Militar, nos
Defesa Reserva Compartilhada | dltimos 12 meses, e Organizacdes Militares
Atiradores de Tiro
de Guerra
Pragas da
Pronatec Aerondutica  que | Comando da Aerondutica
Aeronautica Compartilhada | deram baixa, do
Reserva Servigo militar, nos
dltimos 12 meses
Pragas da Marinha
Pronatec Marinha | Compartilhada | que deram baixa do
Reserva Servigo Militar nos Comando da Marinha
ultimos 12 meses
Pronatec Marinha Trabalhadores que Orgdos de execugdo do
Mercante Compartilhada | atuam ou sistema de ensino
pretendem atuar no profissional maritimo
setor aquaviario
Ministério da | Pronatec Cultura Compartilhada | Trabalhadores para Secretarias estaduais e
Cultura atender as municipais de cultura
demandas do
mercado cultural
Ministério da | Pronatec Pesca e | Compartilhada | Pescadores e | Superintendéncias federais
Pesca e | Aquicultura aquicultores que da pesca e aquicultura
Aquicultura atuam ou
pretendem atuar nos
setor pesqueiro e
aquicola
Ministério da | Pronatec Trabalhadores em
Previdéncia Reabilitag¢do Compartilhada | processo de Postos do INSS
Social Profissional reabilitacdo
profissional
Ministério da | Pronatec Agro Nao informado | Nao informado Nao informado
Agricultura
Publico da EMATER, ATER,
Ministério do | Pronatec Campo Compartilhada | agricultura familiar, SEAPROF, Sindicatos
Desenvolvimento ovos e comunidades
Agrério tradicionais e da
Reforma Agraria
Ministério do | Pronatec  Brasil | Compartilhada | Trabalhadores para | Entidades representativas
Desenvolvimento | Maior 0s setores da industria
Inddstria e relacionados ao
Comércio Plano Brasil Maior
Exterior
Ministério  das | Pronatec Compartilhada | Trabalhadores que | Prefeituras participantes do
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Comunicagdes Comunicagdes atuam ou | programa Cidades Digitais,
pretendem atuar nas | Associacdes/federagoes de
areas de producdo, empresas do setor
programagio e | convenentes do programa
distribuicao de de Conteudos Digitais
inf./dados sobre Criativos
plataformas de
radiodifusdo ou
telecom.

Pronatec Sistema Privados de | Unidades prisionais sec.
Prisional Compartilhada | liberdade em | estaduais de administragdo
Ministério da regime aberto e prisional ou 6rgaos
Justica semiaberto e congéneres. Grupo de
egressos de estabel. | Monitoram. da Execucéo
Penal. Penal vinculado ao
Pronatec Sistema Exclusiva Cumpridores de Conselho Nacional de
Prisional em penas Justica
Regime Fechado Sistemas

penitenciérios

em regime fechado

Ministério da | Pronatec Defesa Exclusiva Pessoas que atuam,

Integragdo Civil direta/indiretamente Coordenacoes locais de

Nacional , em atividades defesa civil
relacionadas a
defesa civil

SETEC e | Pronatec Servicos | Nao informado | Nao informado N3io informado

SESu/MEC Publicos

Secretaria de | Pronatec Compartilhada | Trabalhadores que Orgdos de execugdo do

Portos/PR Portuarios atuam ou sistema de ensino
pretendem atuar no profissional maritimo.
setor portudrio. Orgio de gestio de mio de

obra portudria

Secretaria de | PronatecProJove Exclusiva Jovens que Secretarias

Educacgao m Urbano participam do municipais/estaduais de

Continuada, ProJovem Urbano educacdo

Alfabetizacao, Pronatec EJA FIC | Compartilhada | Alunos Secretarias municipais e

Diversidade e matriculados no | estaduais (6rgdos gestores

Inclusao/MEC ensino fundamental da EJA)

EJA, com idade > a

15 anos, € no

ensino médio EJA,

com idade > a 18

anos
Pronatec EJA | Compartilhada | Egressos do ensino | Secretarias municipais e
Técnico fundamental, estaduais (6rgaos gestores
Concomitante inclusive na da EJA e do ProJovem)
Pronatec EJA Exclusiva modalidade EJA e
Técnico Integrado do ProJovem

Urbano, com idade

>a 18 anos

Secretaria de | Pronatec Sistema | Compartilhada | Jovens e Orgdos municipais de

Direitos Socioeducativo adolescentes em execucdo do sistema

Humanos/PR aberto cumprimento de socioeducativo

medida
socioeducativa em
meio aberto
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Pronatec sistema Exclusiva Jovens e Orgéos estaduais de
Socioeducativo adolescentes em execucdo do sistema
fechado cumprimento de socioeducativo
medida
socioeducativa em
meio fechado
Orgdos de gestdao da
Pronatec ~ Viver Prioritaria Pessoas com politica e entidades
sem Limite deficiéncia representativas da soc.
Civil
Pronatec Pop Rua Exclusiva Pop. em situacdo de Nao informado
rua
Secretaria Pronatec Exclusiva Jovens em situagdo N3ao informado
Nacional da | Juventude Viva de vulnerab. Social
Juventude/PR

Fonte: CGU (2014, p. 26-29).
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MATRICULADOS/EGRESSOS NO PROGRAMA PRONATEC EM UBERLANDIA

1.

Procedimentos previstos:
Apresentacdo da pesquisadora e da pesquisa;

2. Leitura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e convite para participacdo na
pesquisa, por meio da entrevista semiestruturada;

3.

Dados gerais do sujeito da pesquisa;

4. Questdes especificas acerca dos objetivos primarios e secundarios que serdo abordados na
pesquisa.

5.

Dados gerais do sujeito da pesquisa:

1.

e BN e WY, B SNRUL I\

11

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Idade:

. Sexo: () Feminino ( ) Masculino ( ) Ndo declarado

. Estado Civil:

. Escolaridade .

. Possui conhecimento em informatica? ( ) Sim Néo ()

. Vocé cursou o ensino basico onde? Escola publica ( ) Escola privada ()
. Qual a sua forma de ingresso no curso?
. Curso no Pronatec? . Modalidade

. Indique o periodo do curso ( ) Matutino () Vespertino () Noturno

Vocé € beneficiario de algum programa de transferéncia de renda? ( ) Sim ( ) Nao
Em qual instituicdo cursou o Pronatec?

Vocé esta empregado? Sim () Nao ()

O emprego tem relacdo com o curso? () sim ( ) Nao

Vocé indicaria o curso do Pronatec para alguém?

Vocé tem interesse em algum curso que ndo seja ofertado pelo Pronatec?

Como vocé avalia o dominio dos contetidos pelos professores?

Excelente ( ) Bom () Regular () Ruim ()

19

. Qualidade dos materiais didaticos (livros, apostilas etc.)

Excelente () Bom () Regular ( ) Ruim ()

20
21
22

. O curso esta ou estava dentro de suas expectativas? Justifique sua resposta.
. Quais os limites (pontos fracos ou negativos) do Pronatec?
. Quais as possibilidades (pontos fortes ou positivos) do Pronatec?

23. Voceé considerou positivo ou negativo o fato de realizar um curso técnico junto ou paralelo

ao
24
25

Ensino Médio? Por qué?
. O que te motivou a cursar um curso do Pronatec?
. Neste espaco vocé podera descrever algum topico ndo abordado nas perguntas ou

comentério que considere importante.
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APENDICE 2
ROTEIRO DE QUESTOES PARA REALIZACAO DAS ENTREVISTAS
SEMIESTRUTURADAS COM OS PROFESSORES ATUANTES NO PRONATEC.

Procedimentos previstos:
1. Apresentacdo da pesquisadora e da pesquisa;
2. Leitura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e convite para participacdo na
pesquisa, por meio da entrevista semiestruturada;
3. Dados gerais do sujeito da pesquisa;
4. Questodes especificas acerca dos objetivos priméarios e secundarios que serdo abordados na
pesquisa.

5. Dados gerais do sujeito da pesquisa:

1. Idade:

2. Sexo: () Feminino ( ) Masculino ( ) Nao declarado
3. Cargo/fungdo:
4. Escolaridade:

1- H4 quanto tempo esté na instituicao?

2- Qual disciplina ministra?

3- Vocé ja possui experiéncia com cursos profissionalizantes?

4- O que o motivou a estar ministrando disciplina no ensino profissional?

5- Quais os principios que regem o ensino profissional oferecido pelo Programa Pronatec?
6- Qual a sua percep¢cao com relacdo a homogeneidade do conhecimento entre os alunos?
7- Quais as dificuldades encontradas, se houver, em compartilhar o conhecimento através da
disciplina ministrada?

8- Qual a sua expectativa de transmissao do conhecimento aos alunos?

9- Qual a sua percep¢ao de apreensido do conhecimento os alunos?

10- Vocé tem alguma sugestdo para melhoria no ensino e na aprendizagem?
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APENDICE 3
ROTEIRO DE QUESTOES PARA REALIZACAO DAS ENTREVISTAS
SEMIESTRUTURADAS COM OS GESTORES DO PROGRAMA PRONATEC

Procedimentos previstos:
1. Apresentacdo da pesquisadora e da pesquisa;
2. Leitura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e convite para participacdo na
pesquisa, por meio da entrevista semiestruturada;
3. Dados gerais do sujeito da pesquisa;
4. Questdes especificas acerca dos objetivos primarios e secundarios que serdo abordados na
pesquisa
5. Dados gerais do sujeito da pesquisa:

. Idade:

. Sexo: () Feminino ( ) Masculino ( ) Ndo declarado
. Cargo/Funcao:
. Escolaridade:

. Quais os objetivos do programa nesta institui¢ao?

. Qual o ano de oferta do curso?

3. Quais as estratégias elaboradas para o alcance destes objetivos e metas?

4. Quais a forcas, fraquezas, ameacas e oportunidades do programa?

5. Como foi feita a selecao dos alunos?

6. Quais cursos foram ofertados?

7. Qual apresentou maior e menor demanda?

8. Como foi feita a escolha dos cursos a serem ministrados nesta unidade de ensino?
9. A instituicdo possui ou possuia estrutura fisica ou pessoal capacitado para implementacdo
dos cursos?

10. Como se realizou a selecdo dos docentes?

11. Como foi feita a elaboracdo do curriculo dos cursos?

12. Esta institui¢do realizou algum monitoramento da empregabilidade dos egressos?
13. Qual o percentual de evasiao?

14. Houve alguma medida para evitar ou diminuir a evasao?

15. Quais os principais motivos alegados para o abandono do curso?

16. Foi feito algum tipo de avaliacdo do curso/docente pelos alunos?

17. Quais as principais dificuldades na implementacdo deste programa?

18. Os recursos liberados foram suficientes para a execu¢do do programa?

19. Em sua experi€ncia com cursos profissionalizantes, o que vocé determinaria como
principal responsavel pelo sucesso/insucesso do programa?

20. Qual a observacao vocé faz em relacdo ao Programa?

21. A escola ofertaria o curso novamente?
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