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Resumo

Este trabalho tem como objetivo demonstrar a importancia do petréleo na economia
venezuelana e seus reflexos na condugao da politica externa do pais, especificamente no
governo do presidente Hugo Rafael Chavez Frias, de 1999 a 2013. Para tanto, foi feita uma
analise de dados referentes a economia da Venezuela nos catorze anos de governo Chavez
€ no periodo anterior a este, assim como dados referentes as exportacdes venezuelanas de
petréleo, os precos internacionais desta commodity e dados referentes a outros grandes
exportadores de petrdleo. Posteriormente, foram analisadas as diretrizes de politica externa
do pais durante o periodo mencionado, buscando identificar e compreender possiveis
relagdes entre as receitas do petréleo e a condugdo da politica externa venezuelana.
Observou-se que a diversificacdo comercial produzida por Chavez nao resultou em
diminuicdo da dependéncia venezuelana das exportacbes de petréleo, mas foi muito

importante para varios paises latino-americanos do ponto de vista econémico.
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1 INTRODUGAO

A era do petréleo na Venezuela como conhecemos no presente teve seu inicio,
segundo Zavala (2001), em 1927, que foi 0 ano em que as exportagbes de petrdleo e
derivados ultrapassaram as exportagdes de produtos agricolas pela primeira vez. Segundo
Cicero (2015), desde a independéncia do pais, em 1830, até o periodo citado por Zavala, o
sistema produtivo vigente na Venezuela era majoritariamente agricola, com énfase no
comércio internacional de café, cacau e gado, que combinados correspondiam por quase

80% do total das exportagdes do pais. A partir desta nova etapa, teve inicio uma politica

' Graduando em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal de Uberlandia, sob orientagéo do Prof. Pedro Henrique de
Moraes Cicero, Professor do curso de Relagdes Internacionais da Universidade Federal de Uberlandia.



externa mais ativa, que buscava maior insergao internacional, porém que se via “amarrada”

a sua dependéncia dessas exportagoes. Esta, segundo Cicero, define-se da seguinte forma:

Tem-se, pois, aqui, a origem de uma das mais relevantes , longevas e peculiares
caracteristicas assumidas pela diplomacia venezuelana ao longo de sua histéria
uma pratica discursiva altiva , que postula uma atuagéo internacional autbnoma e
protagbnica, aqual , porém, esta limitada pela ‘realidade petroleira’ e sua
consequente subordinagao aos interesses politicos e comerciais envolvidos no
processo de negociagdo do combustivel no mercado internacional . (CICERO, 2015,
p. 29)

Nao apenas na politica externa, o petroleo se faz notar em todos os aspectos da
sociedade venezuelana desde o inicio da sua exploracdo na década de 1920,
caracterizando a economia do pais como uma economia rentista, ou seja, cuja maioria dos
rendimentos provém do comércio internacional do petréleo, na forma de cobranga de
impostos e demais encargos. Segundo Cicero (2015), trata-se de uma atividade econémica
onde nao se produz, mas se capta, pois ndo existe um setor produtivo na economia do pais,
mas sim um grande aparato voltado para a extragdo de um produto natural ndo renovavel.

Baptista (2006) aponta que o rentismo venezuelano estruturou-se a partir de trés
caracteristicas principais: gastos publicos elevados, o superdimensionamento do Estado e o
baixo crescimento do capital privado. Em decorréncia disso, Lander (2005) destaca que a
modernizacdo venezuelana financiada com petroddlares® sempre teve “pés de barro”, ou
seja, que a riqueza petrolifera ndo dispunha de sdlidas bases que pudessem amparar a

economia do pais nos tempos de baixa dos pregos do petréleo. Segundo Lander:

El caracter ‘rentista’ de la economia moldearia un aparato de Estado y una sociedad
acostumbrados a la riqueza facil y dependientes en extremo de los vaivenes del
mercado petrolero internacional. A pesar de los esfuerzos realizados a lo largo del
siglo por construir una economia mas diversificada , aun hoy [2005] la participacion
del petréleo en el PIB es de mas de un cuarto, en el ingreso fiscal de mas de 50% y
las exportaciones petroleras superan el 80% del total de las exportaciones
venezolanas. (LANDER, 2005, p. 3)

Jeannot (2010) argumenta que a renda proveniente do petréleo € uma cortina de
fumaga que esconde o atraso na industrializagdao, na competitividade e até mesmo na
produgcao de bens salariais do pais. Isto se deve, como apontado por Baptista (2006), a
baixa participagdo do capital privado na economia do pais em consequéncia do
superdimensionamento do Estado, que tomou para si o0 controle sobre o desenvolvimento do
pais por ser o proprietario das reservas de petréleo e principal administrador da atividade

exploradora. Desta forma, a economia venezuelana esteve historicamente vulneravel as

2 Nome que se da aos recursos provindos do comércio internacional de petréleo.



altas e baixas do preco da commodity no mercado internacional, alternando periodos de
estabilidade e bonanga com outros de graves crises. (CICERO, 2010)

Em 1958 estabeleceu-se o Pacto de Punto Fijo®, acordo entre os dois principais
partidos politicos de entdo, Accion Democratica (AD) e Partido Socialcristiano (COPEI), que
duraria até 1998, cujo objetivo era garantir a estabilidade politica do pais através da
elaboragdo de um plano de governo consensual capaz de satisfazer as diferentes
necessidades de cada grupo politico, incluindo setores importantes da sociedade civil como
as forgas armadas, sindicatos e igreja. A partir do estabelecimento do pacto, com eleigbes
regulares e alternancia de poder, o pais gozou de consideravel estabilidade politica e
econdémica. (CICERO, 2010)

Cardozo (1998) aponta quatro principais caracteristicas do puntofijismo: alta
capacidade de negociagdo e ambiente politico conciliatério; moderacdo e parcimbnia na
resolucdo de conflitos; ambiente de confianga e otimismo resultante da bonanca petroleira
da década de 1960; e a abundancia de petroddlares, que permitiu eficientes programas de
distribuigdo de renda.

Devido a grande arrecadacgao, principalmente durante os choques do petréleo na
década de 1970%, a crise que assolou os paises latinoamericanos & época demorou a
chegar na Venezuela. Com o inicio da crise econdmica, a estabilidade social trazida pelo
Pacto de Punto Fijo comecava a dar sinais de fragilidade. Segundo Cicero (2010), a
ascensao de Hugo Chavez e seu projeto politico para a Venezuela em 1998 obteve grande
contribuicdo por parte dos governos anteriores que tentaram, cada um a sua maneira,
implementar as solugdes propostas pelo Consenso de Washington® através do
neoliberalismo, e falharam miseravelmente no que diz respeito a recuperar a economia do
pais.

A crise econdmica comecgou a ser sentida no pais em 1983, ultimo ano de governo
do presidente Luis Herrera Campins, em que o colapso econémico comegava a abalar a
ordem social mantida pelo Pacto de Punto Fijo. A administragéo seguinte, de Jaime Lusinchi
(1984-1989), foi a primeira a colocar em pratica medidas que iam ao encontro com as

recomendacdes do Fundo Monetario Internacional (FMI), que embarcavam uma série de

¥ Segundo Levine (2001), o puntofiismo se caracterizou: “en el campo econémico , por un Estado distribuidor del ingreso
petrolero, con inflacién baja , moneda fuerte y crecimiento sostenido; en el plano politico, por un Estado centralizado , con
partidos politicos que controlan la vida social ; en el terreno social, una mejora de los indicadores basicos de bienestar social ,
posibilidad de movilidad social ascendente , educacién masificada, mejoras sanitarias y reduccion de la pobreza y la
desnutricion. Venezuela habia hecho avances en la institucionalizacién politica , lo que significaba que las clases dominantes
habian impuesto con éxito su proyecto sociopolitico, de tal forma que los proyectos alternativos, especialmente de las fuerzas y
los movimientos antisistémicos habian sido seriamente debilitados”.

* Foram dois os choques do petréleo: um em 1973 e outro em 1979. O preco do barril de petréleo no mercado internacional
chegou a subir mais de 400%, desestabilizando a economia mundial.

® O Consenso de Washington foi um conjunto de ajustes macroecondmicos formalmente propostos em 1989 pelo Banco
Mundial, pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) e pelo Departamento do Tesouro dos Estados Unidos aos paises em
desenvolvimento que enfrentavam graves crises financeiras a época.



ajustes que buscavam reduzir o custo operacional do Estado venezuelano®, tendo em vista o
renegociamento da divida externa para retomar o crescimento econémico. (CICERO, 2010)

Na pratica, porém, Lusinchi acabou por adotar medidas que n&o iam de encontro ao
receituario neoliberal, como medidas compensatérias para diminuir o impacto dos ajustes na
remuneragdo dos trabalhadores e o pagamento de dividas internas da administragdo
publica. Por fim, Lusinchi ainda desvalorizou a moeda a fim de expandir os gastos fiscais do
governo em politicas fiscais, como forma de manter a sua popularidade em alta, o que
acabou por diminuir severamente as reservas internacionais do pais. (CICERO, 2010)

O mandatario seguinte, Carlos Andrés Pérez (1989-1993), mergulhou a Venezuela
profundamente nas aguas do Consenso de Washington através de seu programa de ajuste
econémico, chamado de Grande Virada, indo contra as medidas adotadas por Lusinchi.
Pérez ja havia sido havia sido presidente do pais entre 1974 e 1979, e era visto como o
melhor candidato para o cargo a época. O contraditério € que Pérez foi responsavel pela
nacionalizacdo dos pogos de petroleo no pais em seu primeiro mandato, indo na contraméo
de suas acgdes no segundo mandato. (CICERO, 2010)

A Grande Virada foi um pacote de medidas proposto por Pérez pouco apds a sua
posse, diante do quadro de esgotamento das reservas monetarias do pais, que né&o
dispunha de recursos sequer para pagar os juros da divida externa. A intencdo do
mandatario era, no primeiro momento, estabilizar as finangas para, em seguida, deslocar o
controle da economia para a iniciativa privada. Desta forma, a Grande Virada de Pérez
gerou aumento tributario, corte em gastos sociais, flexibilizacdo do cambio e incentivo as
privatizagbes. Todas essas medidas foram condicao para o empréstimo de US$ 4,5 bilhdes
junto ao FMI. (CICERO, 2015)

As consequéncias das medidas tomadas por Pérez nao demoraram a ser sentidas:
no ano de 1989, o ano em que foi langada a Grande Virada, houve queda no Produto
Interno Bruto (PIB) de 8,7%, alta de mais de 50% nos niveis inflacionarios e alta no
desemprego de quase 3%. Por outro lado, parte das reservas internacionais do pais foram
recuperadas devido a forte recessdo econémica. (CICERO, 2010)

Importante destacar que, a cada tentativa malsucedida de recolocar a economia
nos trilhos, a sociedade tornava-se mais impaciente. Foi durante este periodo que
aconteceu a revolta popular mais violenta da histéria do pais, em 1989, no evento conhecido
como Caracazo. Tudo teve inicio na periferia de Caracas, onde a populagdo tomou um
terminal rodoviario como forma de protesto ao subito aumento de pregcos dos combustiveis,

e decorrente aumento do preco do transporte publico. Em questdo de horas, o protesto

ie) paradoxo presente na tentativa de adogdo do chamado “Estado minimo” em um pais cujas estruturas estatais sdo téo
expressivas rendeu o trocadilho “transformando o gigante em pigmeu”, titulo do artigo do prof. Pedro H. M. Cicero de 2010.



havia se espalhado por toda a capital e comecava a se espalhar para outras cidades. O
presidente Carlos Andrés Pérez, decretou estado de sitio. Estima-se que quase
quatrocentas pessoas foram mortas neste episédio. (CICERO, 2010)

O ultimo presidente antes de Hugo Chavez, Rafael Caldera (1993-1998), procurou
ao maximo evitar toda e qualquer medida que relembrasse o povo venezuelano do
retumbante fracasso que foi 0 mandato de seu predecessor. No primeiro momento, levando
a cabo o “Programa de Estabilizaciéon e Recuperacion Econdémica”, Caldera conseguiu
romper com as medidas neoliberais, prometendo empenho na renegociacdo da divida
externa e evitar novas privatizagbes, mas acabou taxado como populista pela elite
empresarial local devido a adogdo de medidas como o controle estatal do cambio, dos
precos e da taxa de juros e a postergacdo no aumento dos pregos dos combustiveis.
(CICERO, 2010)

Os efeitos da crise no mexicana de 1994’ fizeram com que o presidente recorresse
aos polémicos meios — os quais havia prometido evitar, como privatizagdes, empréstimos
estrangeiros e fundos de crédito nacionais — para evitar a faléncia dos bancos locais. O
resultado foi novamente catastréfico, com alta na inflagdo, que passou dos 100% em 1996,
e desaceleracao da atividade econdébmica que, novamente, tentaram ser combatidas com
medidas neoliberais sem sucesso, e fizeram com que a Venezuela recorresse ao FMI
novamente em menos de sete anos. (CICERO, 2010)

Em total desacordo com o “Programa de Estabilizacién e Recuperacion Econémica”
apresentado inicialmente, Caldera apresentou em 1996 seu novo programa de ajuste
econdmico, chamado Agenda Venezuela, que seguia a risca as recomendac¢des do FMI:
cortes nos investimentos e nos gastos publicos, baixa da taxa de juros e facilitamento da
especulacao financeira, flexibilizagdo de leis trabalhistas e aumento tributario. (CICERO,
2010)

Para além, Caldera também instituiu a chamada Apertura Petrolera, vinculada a
Agenda Venezuela, que transferiu a responsabilidade de determinadas atividades do ramo
petroleiro do Estado para a iniciativa privada, diminuindo os ingressos fiscais ainda que o
quadro social fosse alarmante. A Apertura aumentou significativamente a produgdo e a
exportagcdo de petréleo venezuelano, o que causou queda vertiginosa dos precos no

mercado internacional, contribuindo mais ainda para a baixa arrecadagdo e consequente

" Conhecida como Efeito Tequila, a crise mexicana de 1994 foi desencadeada pela subita desvalorizagio do peso mexicano
perante o ddlar estadunidense, que se tornou uma das primeiras crises financeiras internacionais provocadas pela fuga de
capital. A economia mexicana experimentou uma recessao severa, com aumento da pobreza e do desemprego. Os efeitos da
crise mexicana despertaram uma forte desconfianga no mercado internacional de capitais, gerando impactos profuntos nos
mercados emergentes.



piora no quadro social, registrando quase 50% da populagédo abaixo da linha de pobreza e
quase 30% em situagéo de pobreza extrema. (CICERO, 2010)

Este cenario de caos socioeconbmico permitiu a ascensdao do Movimento
Bolivariano Revolucionario-200 (MBR-200), grupo politico militar comandado por Hugo
Chavez que buscava o fim do regime puntofijista. Para tanto, o movimento tentou tomar o
poder em duas oportunidades, ambas durante a administracdo de Pérez. A primeira
tentativa, em fevereiro de 1992, foi comandada pelo préprio Chavez e contou com 10% do
contingente do exército, que tentou prender Pérez e fazer com que ele renunciasse. A
tentativa falhou e o resultado foi a prisao de Chavez e outros 180 oficiais do exército. A
segunda tentativa, em novembro do mesmo ano, também nao obteve sucesso. (CICERO,
2010)

Apesar dos insucessos consecutivos, o MBR-200 chegou ao fim da década de 1990
reforcado pelo cansaco da sociedade venezuelana com modelo de governo adotado até
entdo, que resultou num nitido descolamento entre as camadas sociais mais baixas em
relacdo as superiores, sendo a primeira aquela mais numerosa porém menos priorizada
pelas agdes dos governantes, fato ilustrado por eventos como o Caracazo. Neste contexto,
Hugo Chavez foi eleito presidente da Venezuela em 1998, como simbolo da esperancga
popular de ruptura com o neoliberalismo e consequente desenvolvimento socioecondmico a
partir da heranga rentista e puntofijista. (CICERO, 2010)

2 A VENEZUELA DE CHAVEZ E O COMERCIO INTERNACIONAL DE PETROLEO

Esta secao buscara situar a Venezuela no contexto internacional da producao e do
comércio internacional de petréleo, as caracteristicas deste mercado, bem como as
caracteristicas internas do pais, abordando dados empiricos concretos e potenciais que
auxiliam na compreenséao do papel e da relevancia da Venezuela neste &mbito, com foco no
periodo do governo de Chavez.

Segundo dados de 2016 da US Energy Information Administration, 6rgao de
informagéo e estatistica ligado ao Department of Energy dos Estados Unidos, a Venezuela é
0 pais que possui 0 maior nimero de reservas provadas® de petréleo, estando a frente de
paises como Arabia Saudita, Canada, Ird e Iraque. A tabela a seguir demonstra os dez

primeiros paises em reservas provadas de petroleo:

® Reservas provadas s&o reservas de petrdleo e gas natural que, com base na analise de dados geoldgicos e de engenharia,
se estima recuperar comercialmente de reservatérios descobertos e avaliados, com elevado grau de certeza, e cuja estimativa
considere as condigbes econdmicas vigentes, os métodos operacionais usualmente viaveis e os regulamentos instituidos pelas
legislagdes petrolifera e tributaria de cada pais.



Tabela 1: Ranking dos paises com maiores reservas provadas de petréleo®

Reservas de petréleo

Posigdo no ranking Pais (em milhdes de barris)
1 Venezuela 300.878
2 Arabia Saudita 266.455
3 Canada 169.709
4 Ira 158.400
5 Iraque 142.503
6 Kuwait 101.500
7 Emirados Arabes Unidos 97.800
8 Russia 80.000
9 Libia 48.363
10 Estados Unidos 39.230

Fonte: elaborag&o proépria a partir de informagées de International Energy Statistics

Importante destacar que, entre as dez maiores reservas provadas de petréleo, sete
estdo em paises membros da Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP):
Venezuela, Arabia Saudita, Ira, Iraque, Kuwait, Emirados Arabes Unidos e Libia. Apenas
Canada, Russia e Estados Unidos estdo na tabela e ndo sdo membros da OPEP, o que
demonstra o poder dessa organizagao. (EIA, 2017)

A articulagdo venezuelana em torno da criacgdo da OPEP se deu durante o
puntofijismo, no governo de Rdmulo Betancourt (1959-1964), que percebeu a possivel
ameaga da producao de baixo custo do Oriente Médio ao rentismo venezuelano, buscando
a articulagdo junto aos paises arabes de maneira a maximizar os beneficios do comércio

internacional do petréleo. Segundo Cicero:

Dessa maneira, apostou-se na natureza rentista do Estado venezuelano para , em
conjunto com outros paises de similares caracteristicas e interesses , articular
politicamente um coletivo de nagdes exportadoras, as quais, juntas, se fortaleceriam
na luta para mitigar as relagbes assimétricas estabelecidas com as poténcias
capitalistas e suas corporagdes petroliferas transnacionais (CICERO, 2015, p. 87)

Fundada em 1960 pela Arabia Saudita, Ira, Iraque, Kuwait e Venezuela, a OPEP
tem como principal objetivo, segundo seu préprio estatuto'®, a coordenagéo e unificagdo das
politicas petroliferas dos paises membros e a determinacdo dos melhores meios para
salvaguardar seus interesses, individual e coletivamente. Para além, a organizagao deve
elaborar formas e meios de garantir a estabilizagdo dos pregos nos mercados internacionais
de petroleo tendo em vista eliminar flutuagdes nocivas e desnecessarias. A OPEP deve

levar em consideragao, ainda, os interesses dos paises produtores, assegurando uma renda

° Dados obtidos através da ferramenta International Energy Statistics, da US Energy Information Administration. Os dados sao
referentes ao ano de 2016. Mais informagdes em: https://www.eia.gov/beta/international/data/browser.
1% Disponivel em: http://www.opec.org/opec_web/static files project/media/downloads/publications/OPEC _Statute.pdf.



https://www.eia.gov/beta/international/data/browser
http://www.opec.org/opec_web/static_files_project/media/downloads/publications/OPEC_Statute.pdf

estavel para estes; uma eficiente e econdmica regulagdo do fornecimento de petréleo as
nacdes consumidoras; e um retorno justo de capital para aqueles que investem na industria
do petroleo. (OPEP, 2012)

Além dos cinco membros fundadores, a OPEP conta atualmente com outros nove
membros. Em ordem cronoldgica crescente de adesé&o, séo eles: Catar (1961), Libia (1962),
Emirados Arabes Unidos (1967), Argélia (1969), Nigéria (1971), Equador (1973)", Gabao
(1975)", Angola (2007) e Guiné Equatorial (2017). Ao todo sdo catorze membros, sendo
dois no continente sul-americano, seis africanos e seis no Oriente Médio. (OPEP, 2012)

Apesar de ser o pais com mais reservas provadas de petréleo no mundo, a
Venezuela é apenas o 11° do mundo, segundo dados de 2016 da US Energy Information
Administration', em producdo de petréleo (em barris'* por dia), atras de Russia, Arabia
Saudita, Estados Unidos, Iraque, Ira, China, Canada, Emirados Arabes Unidos, Kuwait e
Brasil (EIA, 2017). No ambito da OPEP, a Venezuela é o sexto pais em produgdo de
petréleo. (OPEP, 2012)

Membro-fundador, maior reserva comprovada de petréleo, polo latino-americano —
por ter maior relevancia que o Equador na produgdo e no comércio de petréleo —, sexta
maior producao de petréleo e também um dos maiores exportadores, esta é a situacao da
Venezuela no &mbito da OPEP.

A tabela a seguir demonstra a participagdo do petréleo nas exportagdes no caso
especifico do pais que detém a maior reserva comprovada de petréleo no mundo, assim

como sua posi¢cao no ranking mundial dos exportadores de petrdleo a cada ano:

" O Equador foi membro de 1973 até 1992, quando suspendeu sua membresia por questdes politicas, voltando a ser membro
em 2007.

2 Tal qual o Equador, o Gab&o suspendeu sua membresia de 1995 a 2016.

'3 Disponivel em:
https://www.eia.gov/beta/international/data/browser/#/?pa=00000000000000000000000000000000002&c=ruvvvvvfvtvnvvivrvvv
vivvvvvvivvvou20evvvvvvyvvvwvvuvo&ct=0&tl id=5-A&vs=INTL.57-1-AFG-TBPD.A&vo=0&v=H&start=2014&end=2016.

' A unidade barril corresponde a aproximadamente 159 litros.
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Tabela 2: Exportacdo venezuelana de petréleo de 1994 a 2013"

Participagao do Posicao no
~ . Exportagoes etréleo nas ranking dos
Ano  Exportagoes totais deppetrgleo prortagées exportad%res de
totais petréleo
1994 $16.649.651.200,00 $8.004.329.984,00 48% 4
1995 $19.093.022.720,00 $8.576.340.992,00 45% 4
1996 $23.072.342.016,00 $12.615.440.384,00 55% 4
1997 $22.889.846.784,00 $12.176.776.192,00 53% 4
1998 $17.054.107.648,00 $7.788.052.992,00 46% 5
1999 $20.076.191.895,00 $10.775.323.000,00 54% 7
2000 $30.948.109.688,00 $18.238.023.680,00 59% 7
2001 $25.304.275.826,00 $14.755.862.737,00 58% 8
2002 $23.987.234.772,00 $18.322.785.000,00 76% 5
2003 $24.974.284.733,00 $20.235.792.104,00 81% 7
2004 $39.886.652.066,00 $20.608.451.150,00 52% 7
2005 $55.412.877.449,00 $33.046.828.440,00 60% 6
2006 $61.385.240.164,00 $56.228.508.837,00 92% 3
2008 $83.477.843.236,00 $61.005.632.800,00 73% 7
2009 $56.583.100.316,00 $35.844.021.270,00 63% 7
2010 $66.962.672.650,00 $44.156.568.500,00 66% 9
2011 $91.094.183.485,00 $60.913.163.700,00 67% 7
2012 $95.034.872.067,00 $68.912.456.250,00 73% 6
2013 $87.961.213.304,00 $74.850.619.350,00 85% 7

Fonte: elaboragao prépria a partir de dados do UN Comtrade

E possivel observar que, segundo os dados, a Venezuela sempre esteve entre os
dez maiores exportadores de petréleo do mundo, mas apesar de ser o maior detentor de
reservas provadas de petroleo, nunca foi o maior exportador global de petréleo. A posigcao
mais alta que o pais alcangou no ranking dos exportadores de petréleo foi a terceira posigéo
em 2006, durante o governo Chavez, ficando atras apenas de Arabia Saudita e Russia.
Neste ano, o petréleo representou 92% do total das exportagbes venezuelanas (ONU,
2017).

De acordo com a tabela, o petrdleo sempre representou aproximadamente metade
— o indice minimo foi 45%, em 1995 — das exportacdes totais da Venezuela, mas durante o
governo Chavez houve aumento médio de 25% deste indice em relacdo aos anos

anteriores. No ano em que Chavez foi eleito, 1999, o petréleo correspondia a 54% das

'3 Dados obtidos através da ferramenta UN Comtrade+ Data Extraction Test, pertencente a Divisdo de Estatistica das Nagdes
Unidas (UNSD), mais informagdes sobre a ferramenta em: https://unstats.un.org/unsd/tradekb/Knowledgebase/50075/What-is-
UN-Comtrade. Os dados sao referentes a exportagdo venezuelana de 6leos brutos de petrdleo ou de minerais betuminosos,
codigo 270900 no Sistema Harmonizado de Designacao e de Codificagdo de Mercadorias (HS). Foram extraidos dados a partir
do ano de 1994 até 2013, sendo estes os anos mais distante e recente, respectivamente, de disponibilidade de dados na
plataforma e compreendendo o periodo da administragdo de Hugo Chavez (1999-2013). Os dados de 2007 ndo estdo
disponiveis, por esta razdo ndo constam na analise.
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https://unstats.un.org/unsd/tradekb/Knowledgebase/50075/What-is-UN-Comtrade

exportagdes totais, indice que teve picos de 76% e 81% (em 2002 e 2003, respectivamente),
além do ja citado pico de 2006, fechando em 85% no ano de sua morte, em 2013 (ONU,
2017). Este aumento se deve ao fato de Chavez ndo apenas ter mantido a logica rentista
petroleira no mais, mas tendo ainda aprofundado esta, através do uso exaustivo da
“diplomacia do petroleo”'®. (CICERO, 2015)

Segundo dados do UN Comtrade, os Estados Unidos sempre foram o maior
comprador do petréleo venezuelano, chegando a ser destino de 70% das exportagbes do
pais em 1995. Antilhas, Alemanha, Brasil, Trinidad e Tobago, Canada e Holanda eram
destinos frequentes das exportagdes venezuelanas de petroleo, porém, em 2003 iniciou-se
uma diversificagdo de mercado, que se intensificaria ainda mais a partir de 2009. Surgiram,
entre os principais compradores de petrleo venezuelano, paises como india, Cuba, e
Republica Dominicana, que nao tinham tanta relevancia em anos anteriores (ONU, 2017).
Para além, Chavez langaria mao de diversos programas de exportacdo de petroleo a
condicbes especiais de prazo e pagamento, a serem melhor especificados na préxima
secao.

A partir de 2001, comecam a figurar nas estatisticas destinos nao especificados,
discriminados como “NES”, abreviagdo em inglés para Not Elsewhere Specified'’. Alguns
especificam continentes como “Asia, NES”, “North America and Central America, NES”,
entre outros, aglomerando dados referentes a diferentes paises em regides ou continentes
€, por consequéncia, prejudicando a acuracia da analise. (ONU, 2017)

De acordo com dados de 2016 do Banco Mundial, a Venezuela tem a 292 economia
do mundo, com um PIB de aproximadamente US$ 372 bilhdes, representando o quarto
maior PIB da OPEP, a quarta maior economia da América Latina e a terceira da América do
Sul (BANCO MUNDIAL, 2017). O grafico a seguir mostra o PIB venezuelano ao longo dos

anos:

16 Segundo Poertner (2011), a diplomacia do petréleo pode assumir duas faces: a primeira diz respeito ao uso comercial e
controle dos pregos e do fluxo de venda por parte do produtor de petroleo, estabelecendo uma relacdo de dominagédo e
subordinagéo entre o pais exportador de petréleo e o importador, respectivamente; a segunda refere-se ao uso do petréleo no
sentido de obter influéncia e poder perante outros paises, atuando diretamente em seus governos ou junto a oposigao local.

" Mais informagdes sobre o NES disponiveis em: https://unstats.un.org/unsd/tradekb/Knowledgebase/50042/Areas-not-
elsewhere-specified.
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Graéfico 1: Produto Interno Bruto (PIB) da Venezuela' (em US$ bi)
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Fonte: elaboragéao prépria a partir de dados do Banco Mundial

No ano em que Chavez assumiu o pais, 1999, o PIB era de aproximadamente US$
98 bilhdes. Catorze anos depois, no ano de sua morte, este valor havia quase
quadruplicado, chegando a mais de 370 bilhdes de délares (BANCO MUNDIAL, 2017). E de
se ressaltar que, em 1999, o preco do barril de petréleo’ era de pouco mais de US$ 19,00
e, em 2013, chegava quase aos US$ 105,00%. (MACROTRENDS, 2017)

Neste sentido, Chavez buscou uma rearticulagdo da OPEP logo no inicio de seu
mandato, de forma a retomar o crescimento econdémico do pais, sediando em 2000 a
segunda conferéncia internacional dos membros da organizacdo?'. O plano foi bem
sucedido, a medida que possibilitou acordos que restringiram a oferta do combustivel,
inclusive com paises que nao eram membros da organizagao (Russia, Oma, Noruega e
México), logrando o desejado aumento dos precos do combustivel no mercado internacional
e recolocando a economia venezuelana nos trilhos, com o protagonismo de seu presidente.
(CICERO, 2015)

'8 Dados obtidos através do site do Banco Mundial (http://www.worldbank.org). Valores na cotagdo atual do délar americano,
ndo ajustados pela inflagdo.
¥ Dados obtidos através do site Macrotrends (http://www.macrotrends.net), referentes ao preco do 6leo cru West Texas
Intermediate (WTI, também conhecido como Texas Light Sweet), utilizado como referéncia no mercado internacional de
petréleo, em janeiro de cada ano mencionado. Valores na cotagdo atual do dolar americano e corrigidos pela inflagdo do
Eoeriodo utilizando o indice de Pregos ao Consumidor (IPC).

Demonstrando a eficiéncia da rearticulagdo da OPEP proposta por Chavez.
2! Neste momento fica evidente a desarticulagao da organizagéo, visto que a primeira conferencia internacional entre os chefes
de Estado havia sido organizada em 1975, em Argel (Argélia).
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Baptista (2005) aponta para o que chama de PIB n&o-rentistico, ou seja, a diferenca
entre o PIB normal e aquele exclusivamente advindo do comércio internacional do petréleo,
para destacar a dependéncia deste comércio e a volatilidade da economia venezuelana.
Cicero (2015) aponta que houve queda no PIB ndo-rentistico no periodo de 1998-2003,
periodo que chegou a registrar queda de 5,1% na produgdo industrial do pais. O autor
reforca que esta queda era ja anunciada ha décadas, uma vez que a desaceleracéo
produtiva ndo-rentista data dos anos 1970, o que indica o aumento da dependéncia do
petréleo.

Vale destacar que, a época da eleicao de Chavez, a inflagdo era de 23,5%. Este
indice, que assombrou a populacao desde a presidéncia de Lusinchi (1984-1989), nao teve
diminuicao significativa durante o governo Chavez, chegando ao minimo de 12,5% em 2001,
atingindo picos de 31% em 2003 e 2008, e chegando a 40,6% em 2013. N&o séo indices tao
assustadores quanto aqueles registrados durante a investida neoliberal no pais — alcangou
os 100% em 1996, durante o governo de Caldera — mas sao elevados, embora Chavez
tenha conseguido manter o indice na casa dos 20% a maior parte do tempo (CICERO,
2010).

Cicero (2015) aponta para a abundancia de petroddlares como causa de baixa
disciplina fiscal, o que resultou na inflagao elevada do periodo. Para além, o autor destaca a

chamada “Doenca Holandesa’

, a relacdo inversamente proporcional entre os ingressos
petroleiros e o crescimento econdmico, paradoxo presente na economia venezuelana desde

o inicio do periodo rentista, como causa da inflagdo endémica do pais.

3 A POLITICA EXTERNA CHAVISTA

Esta secao apresenta, em linhas gerais, o panorama da politica externa
venezuelana ao longo dos catorze anos de governo de Hugo Chavez, suas a¢des propostas
e concretizadas, seus projetos e intengdes, destacando as diferengas com o periodo
anterior, bem como suas caracteristicas principais de atuagédo, dando énfase ao comércio
internacional do petréleo.

Segundo Boersner (2009), a época em que o petréleo tornou-se o principal produto
de exportagdo venezuelano, a politica externa do pais sofria pela falta de continuidade, lutas
civis internas e endividamento externo, o que fez com que o pais passasse de uma

dominacdo colonial espanhola para uma dependéncia semicolonial britanica e,

2 Em economia, Doenca Holandesa refere-se a relagdo entre a exportacdo de recursos naturais € o declinio do setor
manufatureiro. A abundancia de recursos naturais gera vantagens comparativas para o pais que os possui, levando-o a se
especializar na producéo desses bens e a ndo se industrializar ou mesmo a se desindustrializar, o que, a longo prazo, inibe o
processo de desenvolvimento econémico. (BRESSER-PEREIRA, 2008)
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posteriormente, estadunidense. Boersner (2009) também indica que a ascensao do petroleo
permitiu 0 pagamento da divida externa e a pacificagdo interna do pais.

Boersner (2009) aponta para o ano de 1936 como marco de entrada do pais em
sua era contemporanea, em que o processo de modernizacao levou a profissionalizagao de
seu corpo diplomatico. Para além, o papel de exportador de petrdleo rendeu a Venezuela
um aumento da sua soberania no trato com a comunidade internacional e, durante a
Segunda Guerra Mundial, este papel permitiu seu desenvolvimento econdmico e social
interno e abriu caminho para iniciativas de autoafirmacdo nacional e protagonismo
democratico nos anos pos-guerra.

A partir da instauracéo do Pacto de Punto Fijo em 1958, Boersner (2009) indica que
houve grande modernizagdo politica, econbmica, social e cultural, e que houve uma
renovagao da atividade diplomatica do pais. Esta renovagédo, embora n&o tenha logrado
“blindar” a politica externa das turbuléncias internas, definiu objetivos que podem ser
resumidos em trés palavras-chave: democracia, autonomia e seguranga. O primeiro diz
respeito a defesa e consolidacdo do sistema democratico representativo, projetadas do
contexto interno para o externo, mediante a promoc¢ao da liberdade politica e respeito aos
direitos humanos em toda a América; o segundo resume a busca por uma via de
desenvolvimento nacional independente em aliangca com povos irmdos ou afins que
compartilhem esta aspiragao; e o terceiro trata da seguranga e defesa do territério nacional
através de estratégias de dissenso ou consenso com os paises vizinhos.

Desta maneira, de acordo com Boersner (2009), a politica externa venezuelana
teve como objetivo primario de 1958 a 1969, defender e fortalecer a democracia a nivel
regional e hemisférico, tendo em vista criar bases internacionais de legitimagdo e
sustentagdo de seu sistema democratico interno, ainda relativamente recente e fragil. De
1969 a 1979, a politica externa venezuelana, favorecida economicamente pelo mercado
internacional do petréleo, mudou sua énfase para a autonomia e soberania efetiva,
promovendo o Didlogo Norte-Sul e buscando uma Nova Ordem Econémica Mundial. De
1979 até o fim do puntofijismo, Boersner (2009) indica que o pais sofreu uma baixa no
cenario internacional devido aos desajustes econémicos neoliberais, o que resultou em uma
politica externa que se limitou a reagir a questdes imediatas.

Em suma, segundo Boersner (2009), apesar de alternancias no poder e fatores
externos diversos, os esforgos diplomaticos da Venezuela de 1958 a 1998 pautaram-se nos
seguintes pontos: a luta pelo isolamento das ditaduras e a validade supranacional dos
valores democraticos e dos direitos humanos; uma estratégia internacional comum dos

paises exportadores de petroleo através da OPEP, com base no controle publico de suas
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respectivas industrias de hidrocarbonetos; e a promocéo, durante a década de 1970, do
Dialogo Norte-Sul em busca de uma Nova Ordem Econdmica Internacional.

Boersner (2009) ressalta que a ascensdo de Chavez trouxe um discurso de total
ruptura com o passado no que diz respeito a politica externa, propondo uma diplomacia
nova, eminentemente soberana e solidaria, mas destaca que a implantacido dessas novas
diretrizes foi moderada, no primeiro momento. Chavez ressaltava que a politica externa nao
atendia aos anseios do povo por ter um carater elitista, e que havia chegado o momento de
transformar as estruturas internas da nagéo em prol dos setores populares. O autor aponta
para duas ofensivas diplomaticas, sendo a primeira ja citada, de 1999 a 2001, a mais
moderada, e a segunda, de 2004 a 2007, mais radical.

Durante a primeira ofensiva democratica, Chavez buscou aproximar-se daqueles
governos que se encaixavam mais no seu espectro politico — a também ascendente “nova

»23 _ procurando ampliar relagdes com o Brasil e o Mercosul®*, com

esquerda sulamericana
a Cuba de Fidel e com a Bolivia de Evo Morales, sendo visto como um simbolo de
renovagao progressista latinoamericana. (BOERSNER, 2009)

Segundo Ellner (2009), a politica externa venezuelana no periodo Chavez teve dois
focos principais: a busca pela multipolaridade no Sistema Internacional, em detrimento de
um mundo unipolar baseado na hegemonia; e, por consequéncia, seu papel ativo na
tentativa de estreitar os lagos com a OPEP e fortalecé-la. Para Boersner (2009), Chavez foi
ainda além, fazendo uso politico da organizagcdo, convertendo-a em instrumento de
transformacao da ordem mundial, nos planos politico e econdmico, sendo que apenas o
ultimo destes se encontra em sintonia com as intencdes da OPEP em seu estatuto.

Procurando diminuir a dependéncia venezuelana dos Estados Unidos e diversificar
0 comércio exterior, Chavez buscou estabelecer vinculos com novos parceiros comerciais
em todo o mundo e fortalecer os vinculos j& existentes na América Latina, Asia, Europa,
Africa e Oceania. Neste sentido, o pais sediou a Cupula da OPEP em 2000, da qual resultou
a Declaragdo de Caracas, que tinha como principais pontos o dialogo entre paises
produtores e consumidores, uma politica de precos estaveis, a institucionalizagdo das
Cupulas da OPEP, e a preocupagao com o meio ambiente e a pobreza nos paises em
desenvolvimento. Vé-se claramente a pauta cooperativa, a aspiragdo a uma posi¢cao de
lideranga e a preferéncia pelo ambiente multipolar e o multilateralismo como principios

norteadores da politica externa neste momento. (BOERSNER, 2009)

% Termo amplamente utilizado para referir-se aos governos de esquerda que assumiram a presidéncia de varios paises
sulamericanos apos experiéncias neoliberais similarmente catastréficas, como Lula no Brasil, Evo Morales na Bolivia, Néstor
Kirchner na Argentina, Pepe Mujica no Uruguai, entre outros.

# O Mercado Comum do Sul (Mercosul) ¢ uma unido aduaneira estabelecida em 1991, que tem como membros Brasil,
Argentina, Paraguai, Uruguai e Venezuela, a ultima tendo sido aceita como membro pleno em 2012, porém suspensa desde
2016.
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A segunda e mais intensa fase da diplomacia venezuelana tem inicio em 2004,
quando o pais se recuperava de um momento conturbado do ponto de vista da politica
domeéstica, devido aos precos favoraveis do petréleo no mercado internacional. Deste modo,
houve um aprofundamento da busca pela alternativa multipolar e pelo protagonismo nesse
novo cenario a ser construido. (BOERSNER, 2009)

Chéavez ampliou o nimero de embaixadas venezuelanas na Asia e na Africa,
principalmente, construindo novos acordos de cooperacdo e assisténcias financeiras e
energéticas. Com a China, a Venezuela buscou aumentar o fluxo comercial de petrdleo.
Com a Radssia, foi desenvolvida uma alianca estratégica para o fornecimento de armas a
Venezuela. Com o Ira, foram fechados acordos de cooperagcdo econdmica, social e técnica.
Foram varios os acordos firmados como os citados, com parceiros diferentes, mas estes
servem de exemplo de como o pais procurou alternativas comerciais e politicas a
hegemonia estadunidense. (BOERSNER, 2009)

O maior esforgo do pais pela cooperacdo e pela multipolaridade foi a Alianga
Bolivariana para os Povos da Nossa América — Tratado de Comércio dos Povos (ALBA-
TCP), uma alternativa para a falha proposta estadunidense de 1994 de criacdo da Area de
Livre Comércio das Américas (ALCA), pois, para Chavez, os esquemas de livre comércio
entre um pais altamente industrializado e economias periféricas resultam inevitavelmente
em vantagens desmedidas para o primeiro e limitagdes ao desenvolvimento soberano dos
segundos (BOERSNER, 2009). O insucesso da ALCA levou aos Estados Unidos a
estabelecerem diversos acordos bilaterais com os paises da regido, o que, segundo
Altmann (2009) enfraqueceu a integracao entre os paises latino-americanos.

Segundo o acordo de formagdo da ALBA-TCP, a integracdo entre os paises
caribenhos e latino-americanos €& uma condicdo indispensavel para alcangar o
desenvolvimento em meio a crescente formacgédo de grandes blocos que ocupam posigdes
predominantes na economia mundial. Estabelecida em 2004, a ALBA-TCP teve como
membros fundadores Venezuela e Cuba, aos quais posteriormente somaram-se: Bolivia
(2006), Nicaragua (2007), Dominica (2008), Sdo Vicente e Granadinas (2009), Antigua e
Barbuda (2009), Equador (2009), Suriname (2012), Santa Lucia (2013), Granada (2014) e
Sao Cristévao e Névis (2014), totalizando doze membros nas Américas do Sul e Central e
no Caribe (ALBA, 2006). Altmann (2009) salienta que, em alguns casos, a adesdo dos
paises se deu mais pelos beneficios econdmicos do que pela sintonia ideolégica.

Diferentemente das integragbes comerciais convencionais, a ALBA-TCP foca na
solidariedade, complementaridade, justica e cooperagdo entre seus membros, buscando

transformagdes estruturais necessarias para alcangar um desenvolvimento pleno e
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autébnomo, defendendo a independéncia, a identidade e a autodeterminacdo de cada um
dos povos que a compde, reconhecidos dentro de sua pluralidade®. A visdo da ALBA-TCP
vai de encontro & visdo da Grande Patria de Bolivar®, em que politicas de cunho
nacionalista sdo vistas como egoistas, ndo priorizando o aspecto comercial e os ganhos
financeiros, mas a cooperacao e a ajuda mutua, sem abrir mao da autonomia, e buscando a
“Nossa Ameérica” de José Marti¥ em detrimento da “outra” América, vista como
expansionista e imperialista. (ALBA, 2006)

No que diz respeito as instituicbes financeiras, o Banco del ALBA foi fundado em
2008, com reservas iniciais de US$ 1 bilhdo e autorizacdo para que este valor chegue ao
dobro, buscando integracdo econémica e social através da facilitacdo de recursos e melhor
distribuicdo de investimentos e diminuindo a dependéncia latino-americana dos recursos
estadunidenses. Ja fora do ambito da ALBA, no que diz respeito a integragao venezuelana
com os paises da América do Sul, o Banco del Sur foi fundado em 2007 por Argentina,
Bolivia, Brasil, Equador, Paraguai e Venezuela, tendo em vista desenvolver uma alternativa
local ao Banco Mundial e ao FMI, com “soberania financeira” de controle dos recursos e
dominio sobre os termos de empréstimo especificamente aos paises sul americanos.
(ALTMANN, 2009)

Quanto a questao energética, a partir de 2005, a Venezuela esteve a frente de uma
importante iniciativa latino-americana que buscou a integragédo energética do continente sul-
americano e Caribe: a Petroamérica. Trata-se de uma grande empresa multinacional e
multiestatal, formada pelo conjunto de empresas estatais da regido, buscando impulsionar o
desenvolvimento sustentavel através da manutencdo da seguranca energética da regido.
Segundo Lander (2006), a iniciativa procura minimizar os efeitos negativos dos altos custos

da energia para os paises importadores, desenvolvendo a complementariedade econdmica,

% Importante destacar os doze os principios norteadores da ALBA-TCP, que passam pelas esferas econdmica, cooperativa,
social, ambiental, defesa e energética. Sdo eles: o comércio e o investimento ndo devem ser tratados como fins, mas como
meios de atingir um desenvolvimento sustentavel e auténomo; tratamento especial e diferencial, levando em consideragao as
diferengas entre cada pais e garantindo o acesso a todos; a complementariedade e cooperagdo entre os paises membros e
ndo competicdo entre paises e produgdes; planos de combate ao analfabetismo e plano de salde basica gratuito a todos;
criagdo de um Fundo Social de Emergéncia; desenvolvimento inclusivo de redes de comunicagéo e transporte entre os paises;
protecdo do meio ambiente, fazendo uso consciente dos recursos na produgdo e evitando desperdicios; integracdo energética
entre os paises da regido, assegurando as necessidades energéticas de cada um; criagdo de instituicbes formais para a
promogao de investimentos latino-americanos dentro da prépria América Latina e Caribe, diminuindo a dependéncia do
investimento estrangeiro na regido; defesa da cultura e identidade dos povos da regido; elaboragdo de medidas préprias de
protecdo de propriedade intelectual; coordenacdo de posicionamentos em processos de negociacdo em ambientes
multilaterais. (ALBA, 2006)

% Simon Bolivar, conhecido como O Libertador, foi um militar e politico venezuelano, expoente da independéncia da
hispanoamérica em relagdo a Espanha, contribuindo de maneira decisiva no processo de independéncia dos atuais Bolivia,
Colémbia, Equador, Venezuela, Panama e Peru. A Grande Patria foi um sonho de Bolivar de ver os diferentes povos
latinoamericanos unidos, de forma a criar uma republica grande e forte, capaz de desafiar quaisquer pretensdes imperiais
externas.

# José Marti foi um politico e escritor cubano, fundador do Partido Revolucionario Cubano e organizador da Guerra de
Independéncia de Cuba. “Nuestra America” (1891) foi uma de suas obras mais populares, que convocava 0s povos
latinoamericanos a unirem-se contra o colonizador espanhol e chamava a atengéo para a ameaga imperialista estadunidense.
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social e cultural e reduzindo as assimetrias da regido. A Petroameérica subdivide-se em trés
grandes frentes: PetroCaribe, PetroAndina e PetroSur?®.

A PetroCaribe é um acordo de cooperagao energética firmado entre a Venezuela e
0s paises da ALBA-TCP (com excecdo de Bolivia e Nicaragua), além de Republica
Dominicana, Bahamas, Belize, Guiana, Jamaica, Guatemala e El Salvador, com objetivo de
diminuir as assimetrias ao acesso dos recursos energéticos, permitindo que os paises
signatarios tenham acesso a até 185 mil barris de petréleo venezuelano por dia com
condicbes de pagamento favoraveis. Mas as vantagens ndo paravam por ai. Segundo

Cicero:

(...) extrapolou-se a esfera estritamente comercial, ou seja, o “simples” fornecimento
de petréleo venezuelano com facilidades de pagamento , para incluir em seu rol de
competéncias agbes tais como : a planificagdo da politica energética dos paises
membros, desde a explorag &o dos hidrocarbonetos nas jazidas disponiveis até ao
transporte ao mercado consumidor ; a construgdo de novas plantas para refinar e
armazenar o combustivel ; instar o desenvolvimento da industria petroquimica e
financiar a capacitagéo e a assisté ncia tecnologica necessarias para se garantir a

eficiéncia da atividade comercial ; articular e promover o estabelecimento de
empresas estatais de energia nos paises onde estas nao existam . (CICERO, 2015,
p. 192)

A PetroCaribe buscou a coordenagao de politicas energéticas com os governos da
regido, nao empresas privadas, tendo em vista a integracdo dos povos caribenhos. Trata-se
de uma relagao direta sem intermediarios com o fornecedor, Venezuela, que se compromete
a providenciar inclusive com o transporte, também a preco de custo (LANDER, 2006). A
iniciativa é vista como o grande acerto da politica externa bolivariana.

A PetroAndina é uma iniciativa de integragcao energética entre a Venezuela e os
paises membros da Comunidade Andina®® (CAN) tendo em vista aumentar a interconexao
elétrica e de gas e a formulagdo de uma agenda energética andina em sintonia com a
integracdo sul-americana. Segundo Lander (2006), o marco mais significativo da
PetroAndina foi o gasoduto Transguajiro, entre a Colébmbia e a Venezuela, com extensao
total de 225 quilémetros, ligando a regido do Lago de Maracaibo com o Caribe colombiano.
O autor pontua que a regido venezuelana em questdo possui grande demanda de gas
(razao pela qual a Venezuela arcou com todos os custos de implementagéo do gasoduto) e
que, ainda que seja grande produtor de petréleo, o gas néo é tdo explorado no pais.

Lander (2006) aponta que divergéncias politicas entre os paises da regido sdo um

obstaculo para o sucesso da iniciativa, uma vez que Coldmbia e Peru possuem ligagbes

% mportante mencionar que, das trés frentes da Petroamérica, a PetroCaribe foi, de longe, a que mais obteve sucesso. A
PetroAndina e a PetroSur foram bons esforgos de cooperagéo, mas a PetroCaribe logrou tornar-se um sélido e eficiente canal
de integragédo entre a Venezuela e os paises caribenhos.

% A Comunidade Andina (CAN) & um bloco econdmico entre Bolivia, Coldmbia, Equador e Peru, formado em 1969.
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mais préximas aos Estados Unidos e, por este motivo, sdo alvos de criticas de Venezuela e
Bolivia. Apesar destas divergéncias, os paises conseguem chegar a um consenso quanto a

politica energética, como destaca Fuser:

Poucas ideias se mostram capazes de mobilizar um apoio tdo unanime das
liderangas politicas e empresariais sul-americanas quanto a da necessidade de uma
maior integragao energética entre os paises da regiao . Desde governantes
conservadores, como o colombiano Alvaro Uribe , até os nacionalistas de esquerda
alinhados sob a lideranga do venezuelano Hugo Chavez , todos concordam quanto
aos potenciais beneficios do aproveitamento compartilhado dos recursos energéticos
da América do Sul. Aintegragao energética é apresentada, consensualmente, como
uma meta necessaria e possivel (FUSER, 2011, p. 01)

Cicero (2015) aponta que a PetroAndina nao foi tdo bem sucedida devido ao fato de
a CAN ter se posicionado a favor de priorizar a iniciativa privada como fonte de recurso para
a cooperagao, além de também ser mais sensivel a tematica ambiental, dando preferéncia
as fontes de energia renovaveis. Ainda segundo Cicero, a regido andina € menos propicia a

“diplomacia do petroleo” venezuelana pois:

(...) as oportunidades de se exercer influéncia a partir do uso dos hidrocarbonetos
sd0 maiores quando as relagdes entre os Estados envolvidas sdo assimétricas , ou
seja, quando ha um grande ofertante do recurso e varios outros atores que carecem
dele. Esse tipo de relagdo - que abre as portas para a dependéncia dos ultimos em
relagdo ao primeiro - nao ocorre no contexto andino , pois os paises da regid o
dispbem de significativas reservas de petrdleo, gas e hidroeletricidade, sendo estes,
portanto, exportadores de energia . Porisso , a autossuficiéncia de energia
demonstrada pelas nagdes faz com que os niveis de integragdo nesta area sejam
mais superficiais. (CICERO, 2015, p. 189)

Altmann (2009) questiona a viabilidade da escolha de Chavez do Estado como
produtor e promotor da atividade econémica e da integragcédo, destacando que, devido a
globalizacdo, este vem perdendo seu protagonismo para a iniciativa privada. Por outro lado,
a autora aponta que a concentracao de riqueza em determinados setores da elite politica e
empresarial, em sua maioria ligados as corpora¢des multinacionais, alimentou a corrupg¢ao e
aumentou as desigualdades existentes, aumentando a desigualdade na distribuicdo de
riqueza e privilégios, que foi justamente o que permitiu a ascensdo de Chavez e seu projeto
de governo e explica a prioridade dada por ele ao Estado como propulsor de tais acdes.

A PetroSur também foi uma iniciativa de integragdo energética, esta entre a
Venezuela e Argentina, Brasil e Uruguai, que buscou, através de aliangas estratégicas das
petroleiras estatais dos paises membros — Petrobras (Brasil), Enarsa (Argentina), Ancap
(Uruguai) e PDVSA (Venezuela) —, diminuir o custo de transagdo minimizando a
intermediacgao, tendo em vista reduzir o impacto negativo que os elevados custos da energia

no mercado internacional possam ter nestes paises. (LANDER, 2006)
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Entre a Enarsa e a PDVSA foram firmados varios convénios de cooperagao
energética, desde a participagdo conjunta no mercado interno argentino até a exploragéo de
petréleo no campo de Orinoco, na Venezuela. Entre a Petrobras e a PDVSA, se destaca o
projeto conjunto de construcdo da Refinaria José Inacio Abreu e Lima, em Ipojuca,
Pernambuco, responsavel por refinar petrdleo venezuelano e brasileiro. Assim como a
Enarsa, a Petrobras também se envolveu na exploracdo do campo de Orinoco (LANDER,
2006). A Ancap, que também produz cimento, se comprometeu a fornecer 5 mil toneladas
anuais do produto para a Venezuela, que enfrentava dificuldades no alto preco do insumo
no desenvolvimento das politicas habitacionais venezuelanas. Em contrapartida, a PDVSA
se comprometeu a abastecer totalmente o Uruguai em petroleo durante 25 anos, com prego
do barril 5 ddlares inferior ao preco de mercado. (CICERO, 2015)

Foi proposta, inclusive, a construcdo de um gasoduto ligando Venezuela e
Argentina, passando pelo Brasil, mas o projeto foi abandonado. O que nao significou um
insucesso por completo da PetroSur, que resultou em acordos bilaterais entre a Venezuela e
cada um dos trés paises. Ainda, segundo Cicero (2015), a iniciativa PetroSur contribuiu de
maneira decisiva para o ingresso da Venezuela no Mercosul em 2012, menos de um ano

antes da morte de Hugo Chavez.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Segundo Cicero (2010), a onda neoliberal dos anos 1980 e 90 permitiu a ascensao
do grupo politico encabegado por Hugo Chavez, que tinha uma proposta de
desenvolvimento totalmente contraria aquelas feitas até entdo. As reformas econdmicas
empreendidas na regido levaram a desigualdade e a falta de oportunidades, tanto entre
pessoas pobres e vulneraveis como comunidades indigenas, mulheres, jovens e idosos
(ALTMANN, 2009). Desta maneira, Chavez buscou aumentar a esfera de influéncia politica
venezuelana no ambito regional e internacional, principalmente através da OPEP, no ambito
internacional, e da ALBA-TCP, no ambito regional. Segundo dados do Banco Mundial e do
UN Comtrade apresentados na segunda segao deste trabalho, houve aumento consideravel
do PIB venezuelano no periodo Chavez, acompanhado de uma inflagdo relativamente
controlada e aumento das exportagcdes de petroleo.

Eliner (2009) aponta que existem estudiosos que afirmam que os projetos e
aliangas internacionais firmados por Chavez nada renderam para a Venezuela no ambito
domeéstico, além de nao terem promovido grandes transformagdes a nivel mundial (apud

CORRALES, 2006, 39-40). Para além, ha quem diga que a motivagdo de Chavez é o poder
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pelo poder, que os petroddlares lhe deram o poder de subsidiar governos de esquerda por
toda a América Latina e Caribe, como forma de comprar seu apoio diplomatico, e que estas
acdes ndo promoveram os interesses venezuelanos, mas sim de Chavez (ELLNER, 2009
apud FALCOFF, 2004, 38-40; CASTANEDA, 2006a, 38-40; 2006b, GUNSON, 2006, 63).
Boersner (2009) argumenta que Chavez se via como um “herdi” capaz de mudar aquilo que
acreditava ser injusto, “moldando” a histéria em seu favor e reconstruindo a ordem mundial.
O autor define como uma “ilusdo ideoldgica” perigosa pensar que a Venezuela seria capaz
de feitos tao grandes.

Boersner (2009) destaca a contradicao presente na diversificacdo do mercado
exportador de petroleo venezuelano, o discurso favoravel ao fim da hegemonia
estadunidense e os constantes discursos atacando o governo dos EUA — também
destacado por Ellner (2009) —, mas a manutencdo dos EUA como principal destino das
exportagbes de petrdleo, como mencionado na secdo 2 deste trabalho. Altmann (2009)
destaca que, apesar da ascensdo quase que sistematica de governos anti-estadunidenses
por toda a América Latina, os Estados Unidos mantiveram-se como principal investidor e
parceiro comercial da maioria dos paises da regiao.

Altmann (2009) aponta que existem fragmentagdes na América Latina devido a
fraca integragdo. Segundo a autora, existe um excesso de iniciativas de integragdo na
regido em diversos ambitos tais como econbémico, cultural, comercial, politico e de
seguranga, cada uma com sua agenda, seus objetivos especificos e seu modus operandi.
Apenas para citar alguns além dos ja mencionados Mercosul, ALBA-TCP e CAN, existem:
Unido das Nagbes Sul-americanas (UNASUL), Comunidade de Estados Latino-Americanos
e Caribenhos (CELAC), Comunidade Caribenha (Caricom), Sistema de Integragdo Centro-
americana (SICA), Organizagédo do Tratado de Cooperagdo Amazénica (OTCA), Associagao
dos Estados Caribenhos (AEC), Associagdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI),
Mecanismo Permanente de Consulta e Concertagdo Politica da América Latina e do Caribe
(Grupo do Rio) e Projeto Mesoamérica, entre outros.

A respeito deste excesso, Altmann (2009) indica trés consequéncias negativas que
acabam por enfraquecer o processo de integragéo: o preenchimento das agendas dos
chefes de Estado com muitas reunibes que ndo conduzem a resultados concretos; a falta de
coordenagao de politicas; e a fraca estrutura institucional, por consequéncia. De acordo com

a autora:
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Rather than a rise of the left, as some observers suggest, what is occurring is
resurgence of populism in some leaders and of fragility in democratic systems.
Everything points to problems in terms of weak mechanisms for political agreement,
fights over leadership and differing versions of regional integration. Latin America has
achieved a functional democracy without at the same time improving its democratic
governability. Economic integration becomes a point of contention between the
regional blocs because of trade disputes and different perceptions of how to link up
with the international system, even more so these days with the possibility of a global
economic vision. (ALTMANN, 2009, p. 7)

Segundo Cicero (2015), a politica externa de Hugo Chavez teve origem em um
sonho neobolivariano, como apontado na sec¢ao anterior, e fim nos constrangimentos
impostos pelo capitalismo periférico. De fato, o fim da hegemonia estadunidense e a
ascensao de uma América Latina unida e forte remetem aos tempos de Bolivar, e alguns
estudiosos podem interpretar isso como megalomania ou outros termos utilizados acima,
mas ha de se mencionar que as transformacoes, tanto propostas quanto realizadas, por
Chavez na politica e na sociedade venezuelana foram profundas.

Baptista (2005) argumenta sobre a inviabilidade de uma economia rentista, como
no caso venezuelano, o que ajuda a compreender os constrangimentos anteriormente

citados por Cicero (2015):

El capitalismo rentistico es una estructura inviable, en el estricto sentido de que
carece de mecanismos deautoregulacién, valga decir, y en los términos
convencionales de la teoria econdmica, carece de un equilibrio estable (v. Baptista,
1997, passim). Ello significa, ademas, su imposibilidad de autorreproducirse, y por lo
tanto de garantizar un crecimiento sostenido de su actividad econémica. (BAPTISTA,
2005, p. 109)

Dessa forma, o periodo Chavez caracteriza-se pelo amplo uso da chamada
“diplomacia do petréleo”, ndao contribuindo para a mudanca do panorama rentista da
economia venezuelana e, como aponta Cicero (2015), mantendo-se vitima do chamado
“paradoxo da abundancia”, no qual o pais é possuidor de muita riqueza mineral, porém é
refém desta riqueza, pois nela esta a chave do carater rentista da economia. Altmann
(2009), afirma que Chavez fez uso do petréleo como ferramenta de politica externa através
da ALBA-TCP e da Petroamérica, mas nao vendo isso como fator negativo.

O aporte financeiro por parte da Venezuela € uma importante fonte de renda para
muitos paises, como aponta Altmann (2009), principalmente na América Central, onde a
cooperagao estadunidense e europeia diminuiu consideravelmente. No caso especifico da
Costa Rica, o valor chega a ser quase cinco vezes maior que o aporte financeiro vindo dos
Estados Unidos, representando quase meio bilhdo de ddélares anuais. Estima-se que em
paises como a Guiana, a Jamaica e a Nicaragua, o financiamento venezuelano através da

PetroCaribe chegue a 5% do PIB destes paises. Segundo a autora, a ALBA-TCP néo
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cumpre o planejado no que diz respeito a integragcdo regional em tantos ambitos quanto
proposto, porém a viabilidade e o impacto de projetos como a PetroCaribe sdo mais
relevantes que projetos semelhantes oriundos de paises centrais.

Observa-se, portanto, que Chavez nao conseguiu amenizar a dependéncia
petrolifera da Venezuela e, por conseguinte, o carater rentista da economia do pais, mas
deve-se salientar a proeminéncia venezuelana, tanto no ambito regional quanto
internacional, alcangada em tempo relativamente curto — catorze anos do governo Chavez,

de 1999 a 2013. Cicero observa que:

(...) a capacidade de atuagao e a potencialidade de ganhos por parte da politica
externa venezuelana estdo atreladas a eficiéncia da “diplomaci a do petréleo” que
por sua vez , depende de um cenario favoravel no contexto do sistema energético
internacional. Assim, a expansdo e a maior incidéncia pretendida pela politica
externa bolivariana estao condicionadas, em grande medida, a um novo aumento da
valorizagdo do petréleo. Caso contrario, sem o aporte dos proventos rentistas , sdo
grandes as chances de estagnacgao. (CICERO, 2015, p. 222)

Uma possivel interpretacdo ¢ de que Chavez buscaria explorar ao maximo os
recursos do petréleo, aproveitando a “acumulagcdo de gordura” para, a partir dai, procurar
uma saida para a economia venezuelana fora do rentismo. Prova disso é o seu plano de
governo para 2013-2019, elaborado em 2012 para as elei¢des do mesmo ano, no qual o
mandatario reconhece a necessidade de se colocar um fim ao rentismo, elencando uma
série de medidas necessarias para transcender ao modelo econémico produtivo socialista
venezuelano do século XXI, baseado no desenvolvimento das forgcas produtivas. (FRiAS,
2012)

Hugo Rafael Chavez Frias faleceu em margo de 2013, pouco mais de dois meses
apos o inicio de seu quarto mandato presidencial, vitima de um infarto fulminante em meio a
uma batalha de quase dois anos contra o cancer, o que impds complicagcdbes ao movimento
bolivariano devido a excessiva centralizacdo no processo de condugdo politica. (CICERO,
2015)
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