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INTRODUCAO

O estudo do significado da participagdo das entidades populares
na elaboragdo da Lei Orgénica Municipal da cidade de Uberlandia (MG) nos
anos de 1989 a 1990 ¢ o motivo que orienta este trabalho de pesquisa.

A elaboragdo da Lei Orgénica foi um processo instaurado com a
promulgagdo da Constituicdo Federal em 05 de outubro de 1988 que
estabeleceu que Estados e Municipios deveriam elaborar a sua propria
Constituigdo. Promulgada no dia 5 de Junho de 1990, o periodo de elaboragdo
da Lei Organica Municipal de Uberldndia teve seu inicio em 29 de setembro
de 1989 com o encerramento da votagdo da Constitui¢do Estadual, portanto,
com uma durag¢do de pouco menos de um ano de atividades Constituintes.
Esse foi um dado significativo na demarcagdo do periodo aqui estudado, o
qual, com o andamento dos trabalhos foi ampliado pela propria exigéncia de
se compreender um processo que nio se esgota em si mesmo.

Sendo assim, a definigdo do periodo em estudo, teve como
referéncia o cronograma politico definido pela propria Camara dos Vereadores
com relagdo ao processo de elaboragdo da Lei Orgénica, o que por si s ja
possui diversas implicagBes na orientagdo da discussdo deste trabalho. Isso
porque podemos entender que a discussdio meramente técnica ¢ objetiva das

leis seguindo o rastro de um processo essencialmente oficial, reduziria a



analise na orbita de uma leitura que privilegiasse uma histéria politica da elite,
0 que aqui se pretende evitar.

Essa opgéio requeren uma discussdo ampla do significado desse
processo para os diversos interesses envolvidos, bem como as suas
implicagdes. Entre outras coisas, tornou-se necessaria uma leitura critica dos

diversos documentos pesquisados, buscando compreender as relagdes de

poder em disputa naquele momento.

A propria Constituigdo de 1988 e todo o movimento que a
antecedeu representou um processo politico rico, em que se defrontaram
diversos agentes sociais na disputa de diferentes interesses. Como esses
variados projetos ndo se esgotaram com a Constituigdo Federal, ja que fazem
parte da propria composigdo social, novamente vieram a se manifestar

também no momento da elaboragdo da Lei Organica Municipal, embora, com

uma especificidade local.

De acordo com o Artigo 11 do Ato das Disposigdes

Constitucionais Transitoria da constituigio Federal de 1988:

Cada Assembléia Legislativa, com poderes
constituintes, elaborard a Constitui¢do do Estado, no prazo
de um ano, contado da promulgagdo da Constitui¢do Federal,
obedecidos os principios desta.

Pardgrafo tmico: Promulgada a Constitui¢do do
Estado, caberd a Cdmara Municipal, no prazo de seis meses,
votar a lei orgdnica respectiva, em dois turnos de discussdo e



votagdo, respeitado o disposto na Constitui¢do Federal e na
Constituicdo estadual. '

Portanto, a possibilidade de elaboragdo de uma Constituigdo
Estadual e, fundamentalmente, de uma Lei Orginica Municipal
constituiu-se num marco histérico na vida politica brasileira. Ao
municipio de Uberlandia, pela primeira vez em sua historia, foi
concedido o direito de elaborar a sua propria lei, ainda que isso tenha
se revestido de muitas restrigdes, ou seja, “obedecendo o principio”
das Constituigdes Federal e Estadual.

O que podemos perceber ¢ que esses processos, tanto o Federal
como o Estadual, foram acompanhados atentamente pelos representantes do
poder local e também pelos diversos setores sociais interessados em fazer
prevalecer os seus interesses. Entre eles, podemos citar o0s representantes
patronais ligados ao poder municipal, bem como os diversos movimentos
populares ¢ sindicais ligados aos trabalhadores que vinham lutando desde a
elaboragdo da Constituigdo de 1988 com o intuito de fazer prevalecer suas
propostas. O que significa dizer que apesar do “peso” institucional, esse
processo ao ultrapassar 0s limites do burocratico, acabou por alimentar a
esperanga de uma mudanca nas relagdes de poder e de privilégios,

principalmente dos setores populares envolvidos.

| “Artigo 11 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias”, In.: Constituicdo da
Repiiblica Federativa do Brasil: 1988, Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenagdo de
Publicagdes, 1997, p. 152



A luta dos setores populares para ocupar o espago institucional,
nesse momento foi algo notorio pela efervescéncia como esses movimentos
agiram em torno da conquista de direitos, pelas lutas travadas por atendimento
as demandas sociais, bem como, pela experiéncia trazida dessas lutas, que
demonstraram as contradigdes do poder local e as variadas formas adotadas
para a sua manutencdo, que ultrapassa em muito

a questdo do poder

econdmico.

Por isso, ao estudar aqui o significado da participa¢do das
entidades populares na elaboragéo da Lei Orgénica pela Camara Municipal de

Uberldndia procuramos entender a dindmica interna daquela instituigéo,

particularmente no que diz respeito as implicagdes de sua composigdo
partidiria que naquele  momento apresentava um perfil claramente
conservador.

Empossada em janeiro de 1989 a nova composigdo da Camara
refletiu um momento de conflito politico e ideolégico de gestdes opostas, ou
seja, a administragio do prefeito Zaire Rezende, derrotada nas eleigdes de
1988, e a recém eleita capitaneada pelo vitorioso Virgilio Galassi.

Nesse momento, que podemos considerar de transigdo,
percebemos o empenho politico e ideologico dos empossados em destruir
um conceito positivo da gestdo anterior , desqualificando-a.

De certa forma, a presenga marcante do executivo na Camara

balizou a conduta de parte significativa dos vereadores da casa. No entanto, a



atuacdo desses “representantes do povo” foi além do seus interesses pessoais,
orientados por diversas forgas politicas que se empenharam em fazer
prevalecer os seus direitos. Cabe lembrar, ainda, que nesse periodo ocorreram
também as elei¢des presidenciais sendo que estas consumiram a atengdo
politica de muitos desses setores que também convergiram para a sua
atuagdo no processo de elaboragdo das Leis Municipais.

Esses sdo aspectos que ndo ficaram explicitados apenas com a
leitura das atas da Camara Municipal o que requereu outros tipos de fontes,
afim de evitar uma leitura reduzida da discussdo que envolveu esse tema.
Isso porque, a primeira vista, todos os vereadores eram representantes
legitimos do “povo” de Uberlandia, e aparentemente, foi isso que o0s
motivaram a exercer um mandato para o ‘bem” dos cidaddo dessa cidade. No
entanto, o entendimento desse compromisso assumiu diversas interpretagdes
por parte desses representantes, que geralmente mantiveram vinculos com os
compromissos assumidos. Por essa razdo, ndo foi priorizado aqui
“radiografar” esse ou aquele vereador em particular, mas acompanhar, a partir
do conjunto, como o poder dominante se apropriou desse espago € como ele
foi disputado durante esse periodo.

Nessa disputa podemos perceber a presenga de movimentos
articulados em torno de propostas populares, em particular o FEP  (Férum de
Movimentos Populares) que atuou como articulador de entidades em favor de

uma proposta unificada para a elaboragdo da Lei Orgénica Municipal. Através



desse movimento podemos pensar por outro ingulo a atuagdo do poder
legislativo e apontar quais eram as propostas que efetivamente interessavam a

outras representagdes sociais.

Para trabalhar a atuagdo desses setores populares durante o

processo de elabora¢do da Lei Organica Municipal, evitamos nos restringir a
um certa conceituacdo de luta de classes, na qual o movimento € percebido de
forma homogénea e cuja atuagdo € vista de forma pré-determinada. Ao
contrario, procuramos compreendé-lo dentro de um processo onde a nossa
busca foi identificar a experiéncia de cada grupo social ¢ entender a sua
atuacdo a partir de varios movimentos sociais que tém especificidades
proprias, mas que também estdo inseridos num mesmo contexto, de tal forma

que, no seu todo, 0 movimento pode ser compreendido como pertencente a

um processo mais amplo. Como bem lembra Thompson:

“O passado humano ndo é um agregado de histérias
separadas, mas uma soma unildria, do comporiamento
humano, cada aspecto do qual se relaciona com outros de
determinadas maneiras, tal como os atores individuais se
relacionavam de certas maneiras (pelo mercado, pelas
relagdes de poder e subordinagdes etc.).””

Ao fazermos referéncia as entidades envolvidas no processo de
elaboragdo da Lei Organica Municipal de Uberldndia, procuramos deixar

explicito o seu carater de classe heterogénea, indicando a diversidade social

2 THOMPSON, E. P. A Miséria da Teoria ou um Planetario de Erros (uma critica ao
pensamento de Altuhsser), Rio de Janeiro: Zahar , 1981, p. 50
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dos agentes que historicamente tiveram em comum a luta pela melhoria de

suas condi¢des de vida, que por sua vez, foi resultante de uma divisdo social

injusta. Nesse caso, podemos dizer que:

“Sdo movimentos sociais populares tanto os
circunscritos ao ambito da produgdo, notadamente os de
carater sindical, quanto os movimentos das minorias raciais
ou aqueles origindrios das necessidades vinculadas ao local
de moradia, ou, dito de outra forma, cujos objetivos estdo
prioritariamente orientados para a conquista de melhorias na
qualidade de vida.”

Essa ¢ uma discussdo que também deve também estar presente
na analise da documentagdo, na medida em que os elementos dessa pratica
politica sdo referéncias para o seu questionamento. Entendemos que as fontes
documentais ndo esgotam o seu contetido em si mesmas, isto €, elas ndo sdo a
referéncia de verdades, mas apenas uma interpreta¢do de uma dada pratica.

Neste caso, pelo fato de trabalharmos com um tema
historicamente recente, 0 mesmo se por um lado permitiu-nos um maior
acesso as fontes: atas da Camara, jornais e documentos produzidos por
entidades ligadas aos movimentos sociais; por outro lado, acabou por
restringir o seu acesso. Ou seja, para analisarmos a temdtica aqui enfocada,
enfrentamos sérios obstaculos no que tange a sua elucidagdo. Dentre eles

podemos destacar a falta de interesse do poder local no questionamento de sua

3 ALMEIDA , Antdnio de. Movimentos sociais e histéria popular: Santo André nos
Anos 70 e 80, Sio Paulo: Marco Zero, 1992, p. 10
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pratica politica e, a0 mesmo tempo, o resgate de outras propostas e agdes que
ndo lhes sejam pertinentes. Nesse sentido, os documentos oficiais pesquisados
- como por exemplo, as atas da Cimara Municipal desta cidade -
demonstraram estar impregnados da propria afirmagdo de concepgdo da elite
dominante, no que se refere ao seu modo de governar, buscando generalizar
a suas agdes em nome dos interesses de todos, camuflando assim, a dominagio
de classe ali existente. Ao investigar as fontes oficiais privilegiamos as atas
da Camara de Vereadores, afim de possibilitar identificar a dindmica do
processo como um todo. Tal atitude acabou assinalando mais obstaculos: as
atas dos anos 1989/1990, que normalmente deveriam estar disponiveis no
Arquivo Publico da Prefeitura Municipal de Uberlandia, por motivo de falta de
espago - alegado pela institui¢do - ainda se encontravam na propria Cimara
Municipal, o que acabou dificultando o nosso acesso junto a essa
documentagdo. Por essa razio, buscamos realizar o nosso trabalho de leitura e
analise das mesmas, em outra fonte, isto ¢, no jornal “O Municipio” - érgdo
oficial da Prefeitura Municipal de Uberlindia.

Cabe lembrar ainda, que a propria auséncia de interesse em
priorizar politicas sociais que atendessem as camadas carentes da populagdo,
evidenciaram a forma politica-administrativa da classe dominante local. Por
isso, ao trabalharmos nesta pesquisa com a documentagdo oficial ou politico-
administrativa pertencente a Camara Municipal ou a Prefeitura, bem como,

com os documentos ndo oficiais, ligados a memoria do movimento popular,
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tivemos a preocupagdo de ndo afastarmo-nos de tais prerrogativas. Pois,
entendemos que longe de qualquer objetividade das fontes, ndo podemos
recupera-las sem antes fazermos uma anilise mais profunda de seus

significados. Isso porque, com lembra Jacques Le Goff:

“O documento ndo é qualquer coisa que fica por conta do
passado, é um produto da sociedade que o fabricou segundo
as relagdes de for¢as que ai detinham o poder. S6 a andlise
do documento enquanto monumento permite a memdria
coletiva recuperd-lo e ao historiador usa-lo cientificamente,
isto é, com pleno conhecimento de causa.”

Dessa forma, a documentagdo aqui pesquisada reflete a relagdo
de forgas politicas no seu momento historico e foi pensada e criticada levando
esses aspectos em consideragdo. O que significa dizer que, longe de ser
considerada fonte de verdade histérica, requereu de nés um didlogo critico
com a mesma.

Em nossa pesquisa, trabalhamos com as seguintes fontes: as atas
da Camara Municipal, jornais da época, documentos produzidos pelos
movimentos populares, em especial aqueles pertencentes ao Forum de
Entidades populares.

A propria investigag¢do orientou a busca de fontes que elucidasse

a problematizacdo proposta, ou seja, investigar o significado da participagdo

* LE GOFF, Jacques. “Documento/Monumento”. In.: Enciclopédia Einandi, Lisboa: 1979,
v.1p. 102
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das entidades populares na Lei Orgénica Municipal, que se mostraram
expressivamente elucidadoras de outra visdo, que néo a da elite dominante
contidas de uma forma ou de outra na Lei Organica Municipal. Nesse sentido,
buscamos entender um conjunto das relagdes sociais envolvidas nesse
processo afim de possibilitar “ouvir outras falas” que ndo a dominante. Isso
remete a uma concepgdo de Historia que leve em conta uma sociedade
dividida em classes, onde as relagdes sociais estdo marcadas por uma divisdo
social, na qual a dominagao € explicitada por uma profunda desigualdade entre
esses agentes sociais. O que significa que aos analisarmos os documentos
procuramos identificar as contradigdes inerentes a esta luta de interesses e
compreender a sua dindmica. No entanto, apesar da multiplicidade de
perspectivas a serem observadas optamos em nos atermos mais diretamente a

elaboragdo da Lei Orgénica Municipal de Uberldndia. Isso nos faz pensar
também que:

“Nogoes de tolalidade, de cultura, nos levam a situar a
historia como um campo de possibilidades. Imaginamos que a
historia é a experiéncia humana e que esta experiéncia, por
ser contraditoria, ndo tem um sentido unico, homogéneo,
linear, nem um tinico significado. Dessa forma, fazer histéria
como conhecimento e como vivéncia é recuperar a agdo dos
diferentes grupos que nela atuam, procurando entender por
que o processo tomou um dado rumo e ndo outro; significa

resgatar as injungdes que permitiram a concretizagdo de uma
possibilidade e ndo de outras'”
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Acredito ser importante situar minha proximidade com este objeto de
pesquisa na medida em que participei do processo e, de alguma forma,
contribui juntamente com outras personagens para o encaminhamento do
mesmo. Esta afinidade motivou-me a pesquisar o tema no sentido de vir a
estabelecer uma reflexdo bastante significativa ndo apenas do que venha a ser
militincia, mas também a propria recuperagdo desta experiéncia. O contato
com as fontes permitiu-me encontrar personagens conhecidos. A recuperagdo
de fatos relacionados a esse processo, bem como o envolvimento em leituras
diversas revelou ser uma experiéncia gratificante. No entanto, € importante
ressaltar, que preocupe-me em estabelecer um distanciamento critico entre
objeto, pesquisador e ator social, para que néio fosse prejudicada a propria
analise do processo. Naturalmente, ndo estou afirmando uma possivel
neutralidade de minha parte perante o objeto em estudo, mas que na analise

aqui empreendida, procurei sempre estar sintonizado com uma metodologia

que fosse propria da Historia. Como explicita Thompson:

“A evidéncia historica tem determinadas propriedades.
Embora lhe possam ser formuladas quaisquer pergunta,
apenas algumas serdo adequadas. Embora qualquer teoria do
processo historico possa ser proposia, sdo falsas todas as

teorias que ndo estejam em conformidade com as
determinagdes da evidéncia. ™

s VIEIRA, M. P. A., PEIXOTO , M. R .C ¢ KHOURY, Y. M. A. - A Pesquisa em Historia,
S3o Paulo: Editora Atica, 1989, p. 11

5 THOMPSON. E. P. Op.Cit., p. 50
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A configuragdo final deste trabalho constou em seu primeiro
capitulo, de uma anélise da Cdmara Municipal e o processo da participagio do
Féorum de Entidades Populares (FEP) no processo da elaboragdo da Lei
Orgénica Municipal. Nesse contexto, discutimos a formag@o do FEP e o seu
conseqilente envolvimento com o Legislativo, procurando assim, diagnosticar
a intervengd#io das Entidades populares neste processo. No segundo capitulo,
discutimos os resultados dessa participagdo, bem como, o significado das

emendas populares ali apresentadas .
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OS TRABALHADORES NO “ESPACO DA ELITE” :
A PRESENCA POPULAR NA ELABORACAO DA

CONSTITUINTE MUNICIPAL .

As eleigdes para prefeito e vereadores para do municipio de
Uberldndia, no ano de 1988 recolocou o poder executivo novamente em
torno da tradicional elite politica da cidade, ao eleger como prefeito o
candidato Virgilio Galassi. Ausente da prefeitura desde a eleigio de 1982,
quando os setores conservadores perderam a eleigdo, para a o entdo candidato
Zaire Rezende, a estratégia utilizada pelos partidos ligados a elite politica
local no processo eleitoral de 1988, foi a de unificar um campo politico
partidario que possibilitasse ampliar o resultado eleitoral. Para 1sso, fo1
formada a coligagio MDU (Movimento Democratico Uberlandense)
constituida pelos partidos PDS, PDT, PFL e PL tanto para candidatos
majoritarios (prefeito ¢ vice) como para candidatos proporcionais
(vereadores). Essa coligagdo saiu das eleigdes amplamente vitoriosa no
aspecto de resultados eleitorais, com Virgilio Galassi ¢ Chico Humberto
eleitos prefeito e vice-prefeito respectivamente. Além disso, para a Camara
Municipal essa mesma coligagdo elegeu uma maioria composta por onze

vereadores do MDU (seis do PDS, trés do PDT e dois do PFL). Para a
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chamada oposigdo, restaram sete lugares na Camara de Vereadores, sendo que
cinco eram do PMDB, um para o PSDB e um para o PCB.

A presen¢a dessa maioria de direita na camara qualificou-se
naquele momento pela influéncia do executivo naquela casa, a0 mesmo tempo
que tornava clara certas representagdes sociais ligadas aos vereadores da
situagdo. Além disso, essa influéncia  tornaria a pratica politica desses
vereadores estreitamente ligada as atividades do executivo, 0 que o0s
beneficiava de varias formas; seja pelo seu contato estreito com as
secretarias da prefeitura, seja como  co-autores de obras e atividades que
beneficiavam a sua area de atuagdo eleitoral. Dessa forma, os vereadores
ligados ao prefeito conquistaram um canal privilegiado junto ao executivo,
que de certa forma os transformaram em porta-vozes das reivindicagdes dos
diversos setores sociais, inclusive os populares.

Situagdo inversa acontecia com os vereadores da oposigdo, ou
aqueles que ndo estavam ligados ao poder executivo. A atuagdo destes ficaria
marcada por um posicionamento critico, como eles proprios afirmavam, até
mesmo por uma questio de “sobrevivéncia”, isso porque na votagdo e
aprovagdo de diversos projetos havia sempre a possibilidade de negociagdo
dos votos afim de possibilitar outras negociagdes a favor da oposigdo. A sua
presenca na Cimara foi nitidamente critica em relagdo ao executivo, gerando

constantemente conflitos politicos. Por seu lado, também, nesse momento, o

executivo utilizava-se de um discurso desqualificador da gestdo anterior, com
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criticas a administragdo de Zaire Rezende e denuncias de corrupgio em
autarquias publicas municipais.

Neste contexto, cabe reconhecer que a Camara de Vereadores
foi um espaco privilegiado da luta politica dos diversos setores sociais da
cidade. Convergiu uma constante presenga de setores populares da cidade de
Uberlandia, carentes de atendimento basico como saude, educagdo, infra
estrutura, etc. Embora tais reivindicagdes populares concretizassem sob
diversas formas uma efetiva presenga dos setores interessados, isso ndo
significou que elas fossem atendidas. Por isso, a Camara funcionou como uma
espécie de canal de deniincia e de pressdo junto ao executivo, quando este
nio estava sensibilizado em atender qualquer tipo de reivindicagdo. Como foi
uma pratica comum do executivo desconsiderar qualquer movimento popular
e sindical, qualificando-os como ilegitimo; este acabou por desqualificar,
qualquer de seus pedidos. Nesses casos, os vereadores atuaram denunciando e
exigindo uma postura do executivo. Essa atuagdo dependeu do
comprometimento com a causa envolvida, o que tornou varias agdes de apoio
restrita ao vereadores de oposigao.

No que diz respeito ao periodo compreendido por esta pesquisa,
podemos perceber que a Camara Municipal como instituigio de representagdo
da sociedade, foium espago de explicitagio da opinido de diversos setores ali
representados, com destaque para a oposicdo, que tinha um discurso critico

junto a administragdo publica.
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A presenga do movimento popular na cimara pode ser é
percebido através de cartas de reivindicagdes que ali chegaram ou através do
comparecimento direto dos moradores as sessdes. Em ambos os casos, essa
presenga foi fundamental para uma efetiva explicitagdo dos interesses em
questdo, mesmo por que, geralmente, a solugdo dependia de uma agiio do
executivo, como € o caso das reivindicagdes por melhoria de infra- estrutura
urbana por parte de moradores de bairros carentes. A Camara Municipal
apresentou uma multiplicidade de interesses que foi demonstrada
constantemente, seja de forma direta, pelos vereadores, ou por parte dos
movimentos sociais. Sendo assim, o que efetivamente se pode constatar € que
em tese a camara foi um espago democratico no sentido de representagdo dos
diversos segmentos sociais, 0 que nega a tese que a compreende apenas como
um espago conservador, exclusivo dos interesses das classes dominantes.
Nesse sentido, o que faltou aos movimentos sociais foi uma representagdo
politica com maioria, que possibilitasse uma agdo mais efetiva por parte dessa
instituigdo em atender as suas demandas.

Uma cdmara municipal conservadora em sua maioria, foi o que
os movimentos sociais encontraram no momento de atuagdo no processo de

elaboragdo da lei organica do municipio de Uberldndia.

Os 1nteresses populares de conteudo essencialmente politico

eram considerados nocivos a sociedade Uberlandense, ou, entendidos como

ligados a grupos partidarios com interesses alheios aos da cidade, isso,
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conforme discurso de vereadores da situagdo. A forma como os movimentos
sociais atuaram durante esse processo deu outro significado a institui¢do,
incorporando outras experiéncias vivenciadas. Ou seja, a elaboracdo de leis
por parte dos movimentos sociais, representou um conjunto de propostas de
transformagdo da instituigdo puablica, tornando-a um instrumentos efetivo de
construgdo da cidadania , para a maioria da populagéo.

Em fevereiro de 1990, o movimento popular representado pelo
F.E.P apresentou junto a Cdmara um conjunto de propostas populares, num
total de nove emendas, que tratavam de temas como planejamento municipal
e politica urbana, pessoas portadoras de deficiéncia, transporte, plano diretor,
educagio, saude, cultura, lazer e esporte, participagdo popular e meio
ambiente.

O significado dessa atuago do movimento  social junto a
Camara Municipal de Uberldndia, esteve de certa forma vinculado a outras
experiéncias anteriores, como a da constituinte de 1988, onde os movimentos
sociais atuaram de forma significativa na elaboragdo da constituigio,
Conforme o consultor do INESC (Instituto de Estudo Sécio Econdmico) Jodo
Gilberto Lucas Coelho, na constituigio de 1988 um dos principios
fundamentais que se sobressairam neste processo foi o da soberania popular e

sua conseqiiente regulamentago. Para esse autor:

“O pais inovou em relagdo a sua histéria, adotando pela
primeira vez o que se poderia caracterizar com uma
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Democracia Participativa ou Semi-Direta, conhecida de
muitos  outros povos, ao revilalizar institutos de
representagdo, tradicionais entre nds, com dispositivos
diretos ou participativos. "’

De forma mais especifica esse assunto ¢ tratado no campo dos

principios ¢ da fundamentagdo tedrica da Constituigdo Federal, ao afirmar do

Paragrafo tnico do artigo 1° que:

‘Todo o poder emana do povo que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢do. ™

E, em seu artigo 14, ao assegurar que:

“A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e nos
termos da lei, mediante:

1 - plebiscito;

11 - referendo;

111 - iniciativa popular. “°

Nesse sentido, Jodo Gilberto Lucas Coelho, conclui afirmando que:

7 COELHO, Jodo G. L. “Constituintes ¢ Constitui¢des Estaduais” - Trabalho elaborado a
pedido do Deputado Estadual Constituintec do PMDB da Bahia, Emiliano José, Brasilia:
(Mimeo), abril, 1989, p. 2

§ Constituiciio da Repiblica Federativa do Brasil: 1988, Brasilia: Cimara dos Deputados,
Coordenagdo de Publicagdes, 1997, p. 15

IDEM, pp. 27 - 28
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“desde 1891, ndo tinhamos tamanha  autonomia
constitucional a Estados e Municipios. Existe, pois, uma
enorme drea para cada Unidade Federada ousar e instituir o
que lhe seja melhor e peculiar. Depende, agora, da
capacidade das Assembléias Legislativas, investidas com
poderes constituinte, perceberem este espago institucional e

ocuparem-no exercendo a autonomia constitucionalmente
previsia.”’

Essa experiéncia de movimentos ligados ao processo
constituinte de 1988 como sindicatos, movimentos populares e articulagdes
mais amplas como o Plendrio Pr6 Participagdo na Constituinte, tiveram
presenga marcante na cidade de Uberlindia e, de uma forma ou outra,
contribuiram para articular o processo da constituinte municipal. Cabe
observar, inclusive, que muitos militantes que acompanharam e atuaram
diretamente naquele processo tiveram também presenca marcante na
lideranga da articulagdo de um forum de elaboragdo de propostas para a
Constituinte  Municipal, que apresentaram caracteristicas  proprias.
Principalmente porque como as lutas sociais assumiam as contradigdes
proprias da localidade também se confrontavam diretamente com o poder
local. Nesse contexto, a CAmara tornou-se um reflexo dessa representagéio que
ao assumir dimensdes historicas da politica do municipio, bem como das

proprios movimentos sociais.

10 COELHO, Jodo G. L. Op. Cit., p. 9
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Em estudo a esse respeito Nizia Maria Alvarenga“, reflete

sobre a relagdo do poder publico municipal com os movimentos sociais,

nesse caso, as associagdes de moradores no periodo da gestdo do ex-prefeito

Zaire Rezende:

“A andlise se processa considerando que as AM
(Associagdes de Moradores) ndo se constituem de forma
isolada e auténoma , mas sim articuladas a dindmica da
politica urbana que se concretiza na trama das relagoes

de classe , via pressdes politica urbana das entidades de
classe sobre o Poder Piiblico. ™

Ainda segundo esta autora, o proposito controlador da relagdo prefeitura e
movimentos sociais foi predominante em toda a gestdo do prefeito Zaire
Rezende, que com a transi¢do para o governo de Virgilio Gallassi assume
outra forma de dominagdio, caracterizada pelo conservadorismo oligarquico.
Em sua conclusdo Nizia Alvarenga chama atengdio sobre a participagdo

popular naquele momento:

(13

. a participagdo nas lutas populares constitui uma
condigdo necessdria mas ndo suficiente para que 0 processo
de agdo e reflexdo se realize, para que se aguce a consciéncia
critica, e mais ainda , para que tudo isso resulte em agdo
transformadora.”

I ALVARENGA, Nizia Maria. “Movimentos Populares, Democracia Participativa ¢ P?dcr
Politico local: Uberlindia  1983/88”, In.: Revista Historia & Perspectiva, n° 4,
janeiro!junho, 1991, UFU, p.p. 103 - 129

2 |DEM. p. 103

13 BIDEM. P. 127
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Com relagdo a atuagdo dos movimento sociais na Constituinte
Municipal, o que se percebe ¢ uma autonomia desse movimento em relagdo
ao poder publico, em especifico ao FEP que articulou e elaborou um conjunto
de propostas. Portanto, essa participagdo popular no processo da Constituinte
Municipal contou com o envolvimento de sindicatos e de entidades
representativas de diversos movimentos populares, significando um momento
de unido de forgas.

Apesar das dificuldades que tiveram esses movimentos em
atuarem junto a Camara, os mesmos souberam utilizar-se dos espagos
permitidos para agir em favor de suas propostas. Antes mesmo do inicio desse
processo, Pedro Dallari ja discutia a importéncia da mobilizagdo social em
torno dessa questdo, apesar das dificuldades. Apresentava esse momento
como uma grande oportunidade de transformagéo ressaltando que:

“ ¢ importante se ter em mente, lodavia, que a radicalidade
implicita em todo o processo de transformagdo ndo é, em
absoluto, uma caracteristica predeterminante. Pelo
contrario, de maneira sistemdtica os movimentos de
transi¢do politica e juridica no Brasil acabam por
convalidar a idéia de que plus ¢a change, plus ¢a reste

méme chose , ou seja , quanto mais as coisas mudam ,
mais elas permanecem como estdo. et

4 DALLARI, Pedro, “Fazendo Direito”, In.: Revista Teoria e Debate/Revista trimestral
do Partido dos Trabalhadores, Sdo Paulo: julho/setembro, 1989, n° 7, p. 61
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Ressaltava, ainda, que as mudangas que OCOITem no Processo

de elaboragdo de leis tinha suas dificuldades proprias na estrutura juridica do

pais, ou seja:

“O fato de o conjunto de normas que regulam a vida
cotidiana das pessoas ndo ser o oriundo exclusivamente do
ordenamento juridico (...).

(...) o fato de ele expressar, em suas decisdes, 0 processo
de transformagdo vivido pela prdpria sociedade.

(...) o fato de o ordenamento juridico de uma sociedade
ndo decorrer unicamente das normas escritas, isto é, do
direito positivo. Elaborada uma Constitui¢do ou uma lei,
os juristas cuidam de interprelar o real significado de seus
dispositivos e, quando a divergéncias em sua aplicagdo, é o
Judicidrio que da a ultima palavra.

(..) [e a] auséncia de mecanismos efetivos, inclusive

materiais, para fazer valer conquistas asseguradas no
processo constituinte. "

O que Dallari aponta é que além das dificuldades em aprovar

propostas que venham ao encontro das aspiragdes sociais, havia uma estrutura

social de dominagdo que dificultava a continuidade ¢ a efetiva execugdo das

leis. O que significa que a simples promulgagdo da lei ndo representava um

avango social, em muitos casos. No entanto, isso ndo significou uma derrota

antecipada dos movimentos sociais, pelo contririo, a presenga das diversas

entidades sociais na cdmara significou um momento importante de

explicitagdo das aspiragdes de mudanga do poder publico.

Essa relagdo entre os movimentos sociais € 0 processo

' IDEM, p. 62
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constituinte além de tratar-se de algo recente em Uberlandia, significava a
também, um momento singular. Historicamente a primeira Lei Organica dos
Municipios foi promulgada em 1° de outubro de 1828 pelo Imperador D.

Pedro 1. foi chamada de “Regimento das Camaras Municipais “ e vigorou

durante todo o império, até 1891,

Mesmo apés a proclamagéio da Repablica podemos observar

que ndo houve em toda a histéria do pais, agdo tdo significativa quanto esta

de 1990:

Até a constituicdo de 1988 a regra era a edi¢do de leis
orgdnicas uniformes para todos os municipios, através de
legislagdo estadual; os Estados tragavam os principios
basicos da organiza¢do, da estrutura e do funcionamento dos
orgdos municipais. Apenas as constitui¢oes do Rio Grande do
Sul e de Goias, ja a partir de 1891 atribuiram aos proprios
municipios a competéncia para elaborarem suas leis
orgdnicas, repetindo as constituigdes posteriores a mesma
prerrogativa. A constitui¢do do Iistado do Parand reservava
esta atribui¢do apenas a capital, Curitiba. Evidente que as
leis orgdnicas ndo podem inovar, criar direitos ou suprimi-los
, outorgar poderes ou estabelecer privilégios e prerrogativas
conflitantes com os preceitos da Constitui¢do Federal e com
os dispositivos da respectiva Constituicdo Estadual.
Entretanto, cada municipio tem suas peculiaridades e de
regido em regido ha uma grande varianie de problemas bem
diversos a exigirem um regramento diferenciado; s6 os
legisladores locais com a participagdo da comunidade tém
condicdes de estabelecer as regras de convivéncias politica
que melhor atendam aos interesses da populag¢do municipal .
Porque assim, para a maior parte das comunidades
brasileiras se instaura uma nova época, se abre um novo
caminho, com a edi¢do, em cada uma delas, de sua propria
constitui¢do - a Lei Orgdnica do Municipio. "

'6 “Trabalho elaborado para o Seminario sobre Leis Orginicas Municipais promovido pelo
CECA/IP)J/CPT/IECLB”, (Mimeo), Porto Alegre , 23 a 26 de junho, 1989, p. 6
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A percepgdo dessa nova realidade oferecida pela Constituigéo
de 1988 é notoria entre os politicos envolvidos com o poder local, presentes
na cidade de Uberlandia, e faz notar durante todo o periodo dos trabalhos
constituintes. No discurso de promulgagdo da primeira Lei Organica do
municipio de Uberlandia, o presidente da Camara Luiz de Freitas Costa Neto
faz questdo de agradecer a todos os envolvidos nesse processo, inclusive aos

movimentos sociais. Segundo ele:

“ A populagdo de Uberldndia, pode estar certa de que
seus represeniantes se empenharam a fundo no trabalho de
dotar a cidade com um dos mais perfeitos codigos, de cujo
principio se originardo as leis que mudardo os destinos dessa
florescente metrdpole.

Fundamentando-se na justica afastando o privilégio,
assentamos os artigos na solidariedade que afasta as agoes
por mero interesse. .

De fato, 0s movimentos sociais acompanharam de perto esse
momento historico, e se empenharam em apresentar e propor alternativas que

efetivamente representassem um compromisso com a maioria da populagdo. A

17 «Ata da sessdo solene de promulgagdo da primeira Lei Orginica do Municipio de
Uberlindia realizada em 05 de julho de 1999, In. Jornmal O Municipio, Uberlandia,
22/setembro/1990.
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grande novidade foi entdo essa presenca das entidades junto aos vereadores
propondo leis e exigindo a sua aprovagéo.

A forma com que o Férum de Entidades Populares articulou as
entidades em torno de uma agdo conjunta e em defesa de suas propostas
significou uma  pratica que rompeu com as relagdes paternalistas e
benevolentes, tradicionalmente adotadas entre os politicos € o conjunto das
comunidades, ou seja, apesar de todas as dificuldades e limitagdes em termos
de uma participagdo efetiva por parte de um nimero expressivo de moradores
no processo de elaboragdo e votagdo da lei orgénica, a articulagdo de
entidades em torno do FEP possibilitou explicitar uma outra pratica na relagio
entre a sociedade € o poder pablico constituido.

O entendimento do papel desempenhado pelo FEP,
particularmente no que diz respeito a sua participagdo nesse momento,
exemplifica melhor a atuagdo do movimento social junto ao poder local. Em
documento intitulado “Carta de principio, regimento interno das entidades
populares de Uberldndia“ os integrantes desses movimentos, deixaram claro
o carater de atuagdo da articulagdo que se fazia necessaria entre as vérias

entidades, no comego do ano de 1989. Suas pretensdes, conforme consta no

documento, eram as seguintes:

“Trabalhar no que wunifica as Entidades Populares de
Uberldndia; respeitar os pontos que diferenciam; estes sdo os
desafios que estdo colocados na pratica para todos, que
habitam esta cidade e respiram o mesmo a, mas que além
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disso, acreditam ser possivel mudar a cara, ndo sé dessa
cidade e regido, como de todo o pais. (...) E de fundamental
importdncia que as Entidades Populares de Uberldndia
(Centrais  Sindicais, Partido de FEsquerda, Igrejas
Progressistas, Centro de Educagdo Popular, associagoes de
bairros, de profissionais, de minorias, elc.) se encontrem em
um “Forum Comum “ para trocarem suas experiéncias,
tra¢arem suas metas bem como definir a sua unidade de a¢do
a partir das lutas concretas e de militancia no dia a dia. “ 18

Para a constituigio do FEP, muitos fatores foram decisivos
para que algumas pessoas tomassem a iniciativa de reunirem-se¢ em no
sentido de proporem varias entidades ¢ propusessem uma articulagdo em torno
de um forum comum de agdo. Entre esses fatores cabe destacar alguns
aspectos que tém uma relagio intima com a experiéncia individual das pessoas
envolvidas e que contribuiram para que a iniciativa da existéncia do
Férum se tornasse uma realidade.

Os trabalhos do ano anterior (1988), dos movimentos em favor
das emendas populares na Constituinte (os chamados plenarios pro
participagio) significaram momentos de unificagio de varios setores da
sociedade e que contribuiram para se pensar, apos o término daquele processo,
em como dar continuidade aquela iniciativa. No niicleo inicial do FEP, que
levou a proposta de formagdo de um Forum de entidades em frente, todos
tinham participado daquela experiéncia. Entidades como CDDH (Centro de

Defesa dos Direitos Humanos da Diocese de Uberlandia), o CDP (Centro de

18 «Carta de principio, regimento interno das entidades populares de Uberlandia”, (Mimeo)
Janeiro, 1989, p. 1
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Documentagdo Popular), ADUFU (Associagido dos Docentes da Universidade

Federal de Uberlandia), Pastoral da Juventude, Amanpus, Sindicatos dos

Eletrecitarios, nicleo do PT do bairro Jaragua, UTE (Unido dos Trabalhadores

do Ensino), PO (Pastoral Operaria), Associa¢gdo de Moradores dos bairro

Roosevelt, Tubalina, Bom Jesus, e Associagdo dos Gedgrafos, SOS Meio

Ambiente, foram algumas das Entidades que participaram  das primeiras

reunides desse Forum.

Na “Carta de principios”, o Férum tragava objetivar assim, a

sua articulagdo:

“a) Inserir - se n a realidade local e regional, via entidades,
defendendo os interesses dos trabalhadores e dos movimentos
populares.

b) Unir as suas for¢as nas atividades de massa, nos atos de
prolestos eic.

¢ ) Lutar para garantir o processo de realiza¢do das eleigdes
/ 89 com ampla liberdade de expressdo e manifestagdo dos
trabalhadores e dos movimentos populares em geral.

d) Informar as Entidades e seus militantes e a populagdo em
geral, através de cursos, semindrios, palestras, leituras,
andlise de conjuntura eic.

e)Participar, via Entidades, na elabora¢do da constituinte
estadual e municipal defendendo e ampliando as conquistas
ja obtidas bem como derrotar aquelas que ndo sdo as
reivindicagdes dos trabalhador e do movimento popular.”"’

Na realidade os objetivos foram sendo construidos na medida

em que o envolvimento nas reunides mensais se efetivavam e a participagdo, a

¥ [DEM, p. 2
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partir de setembro 1989, se fazia de forma constante no acompanhamento dos
trabalhos da lei organica municipal .

Foi, portanto, a partir de um processo de acompanhamento
dessas entidades junto a Constituinte Federal, a Estadual e, posteriormente, a
Constituinte Municipal que o FEP se prop6s a unificar um conjunto de
propostas a serem levadas a Cémara Municipal. A composi¢do de varias
comissdes resultou na elaboragdo de nove propostas de emendas que
abrangeram varias aspectos das necessidades da populagio.

A preocupagdo era assegurar um conjunto de emendas que
fizessem parte das aspiragdes dos movimentos sociais € cuja apresentagio néo
dependesse da iniciativa dos vereadores. Ou seja, aproveitando a abertura dada
pela Constituigéo Federal de apresentagéo de emendas por parte da sociedade
civil, mediante a assinatura de um percentual do eleitorado, o FEP atravessava
a chamada representagdo constituida dos vereadores e exercitava um direito
de cidadania propondo esse conjunto de emendas para serem votadas. A
legitimidade dessas propostas com relagéio ao conjunto dos movimento sociais
¢ passivel de discussdo, até por que havia uma série de conflitos relacionados
a concep¢do de como o movimento deveria se comportar em relagdo aos
diferentes interesses . No entanto, foi possivel a elaboragfio dessas emendas
atribuindo a cada comissdo determinadas responsabilidades, sendo que o

conjunto dos movimentos sociais se responsabilizariam pelo todo.
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Para exemplificar a abrangéncia dessa representatividade, as
emendas foram assinadas pelas seguintes entidades: CDDH (Centro de Defesa
dos Direitos Humanos da Diocese de Uberldndia), Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias do Vestuario e da Alimentagdo, Sindicato dos
Trabalhadores em Telecomunicagdes; UTE (Uni8o dos Trabalhadores do
Ensino) ADUFU (Associagdo dos Docentes da Universidade Federal de
Uberlandia), Consciéncia Negra, CPT (Comissdo Pastoral da Terra), SOS-
Meio Ambiente, Sind Saide, APARU , ASSOCEGU, ADVETRIM, ASU,
Movimento de defesa dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia de
Uberlandia, Associagio de Moradores dos Bairros Tubalina, Bom Jesus e
Santa Rosa, Centro de Assisténcia Juridica ao Movimento Popular e Sindical
de Minas Gerais; Articulagdo Nacional do Solo Urbano, Senalba-MG e
Associagdo dos Geodgrafos Brasileiros -Regido Uberldndia.

De certa forma, esse conjunto de entidades refletia a
composi¢gdo do FEP naquele momento, com a presenca das entidades
combativas no meio sindical e social. As associagdes de moradores se fizeram
representar com o envolvimento posterior do CEC (Conselho de Entidades
Comunitérias).

A participagio de entidades representativas de varios
segmentos sociais, com o envolvimento de setores amplos do movimento

popular, ampliou a discussdo para um campo de atuagdo para além das

reivindicagdes dos setores tipicamente progressistas. Assim, o CEC, que era
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muito criticado pelo seu envolvimento “comprometido” com a administragio
publica, acabou sendo integrado nesse processo. Portanto, da compreensdo de
que tornava-se necessario um amplo movimento em torno de tais discussdo,
foi que o CEC acabou por se envolver neste processo. A partir dai passou a
encabegar as emendas populares conjuntamente com as demais entidades.

Para as emendas serem aceitas eram necessarias 1.100
assinaturas o que exigiu um envolvimento bem maior da sociedade até entdo
ndo articulada. Isso também demonstrou néo tratar-se de uma a tarefa muito
simples. As dificuldades em conseguir o quorum minimo exigido perdurou até
as vésperas da entrega das emendas, em fevereiro de 1990.

A atividade de coleta de assinaturas envolveu todas as
entidades e todas as formas de divulgagdo. As emendas foram, distribuidas
para as entidades, afim de que as mesmas pudessem atuar em sua respectivas
areas, que abrangiam , os trabalhadores ligados aos sindicados, aos
movimentos de bairro, a comunidade universitaria ¢ as Igrejas. Foram
realizadas atividades de divulgagdo, como discussdes tematicas. E conseguiu-
se até mesmo um “trailer”, que ficou situado na praga Tubal Vilela, regido
central da cidade. Também foi preocupagdo da coordenagdo do FEP divulgar
através da imprensa local as atividade de coleta de assinaturas, como forma
de chamar a populagdo a participar desse processo.

A estrutura € o apoio para essas atividades foram dadas pelas proprias

entidades envolvidas, que contribuiam com o papel, impressio e espago
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fisico para os trabalhos de articulagdo ¢ coordenagdo. Na apresentagdo das
emendas o movimento esbougou, através de uma cartilha, a sua opinido a

respeito do processo de elaboragdo da lei orginica:

“A LEI ORGANICA que estd sendo elaborada pelos
vereadores é a constituicdo do municipio. Nela devem constar
as grandes linhas de governo municipal, que dizem respeito a
coisas que tocam muito de perto a vocé, como por exemplo, o
IPTU, os postos de saiide, o transporte urbano, as creches, as
escolas rurais, a politica de loteamento, elc. Vocé ndo pode,
pois, ficar indiferente ao que esta acontecendo, nestes meses,
na Cdmara Municipal na

Nesse caso , a preocupagdo do movimento foi a de chamar a
atengdo para a relagdo entre vida cotidiana ¢ o papel do poder publico,
visando despertar a preocupacdo das pessoas em participarem do processo de
elaboragdo da Lei Orginica. A concepgio de um Estado que atendesse
prioritariamente a0s interesses basicos da populagdo como saide, educagio e
moradia permeava esse conjunto de propostas e revelava a concepgdo de
gestdo publica, que estava presente nos movimentos Sociais.

A cartilha os integrantes dos movimentos faziam questdo de

ressaltar que:

E claro que as pessoas que tem riqueza vdo fazer de tudo,
para que a LEI ORGANICA favorega a eles. Se a populagdo ,
que vive do saldrio, ndo se unir e ndo se organizar, vai perder

2 «Cqartilha da Lei Orgénica Municipal”, Férum de Entidades Populares, Uberlandia,
Janeiro, 1990, p. 2



35

a parada. Vai ter que engolir, por muitos anos, uma Lei
Organica que a prejudica muito mais ainda. “ *'

Fica nitido que os movimentos sociais conheciam bem as suas
limitagdes. Percebiam que para almejarem sucesso na apresentagdo de suas
propostas, necessariamente teriam que envolver o mais interessado desses
setores, qual seja, as pessoas carentes de um atendimento publico em todos os
aspectos. Mas, podemos  perceber também, que essa “tatica” de
envolvimento, acaba por inserir-se num compromisso muito mais amplo. Ja
que agdo do movimento junto a populagdo, vai muito além da utilizagdo pura
e simples de assinaturas dos eleitores no intuito de se atingir  objetivos
imediatistas. Essa agdo revela também uma preocupa¢iio do movimento em
estar buscando uma participagdo mais ativa, e conseqiientemente, mais
comprometida com a luta por uma sociedade justa e igualitaria. Portanto, unir
os diversos setores interessados no combate aos privilégios e usos privados da
instituigdo publica, foi a forma encontrada para se construir uma prética
politica com vista aos direitos de cidadania.

A apresentagdo das emendas junto a Cdmara ocorreu no dia 14
fevereiro de 1990, sendo as mesmas, encaminhadas a Comissdo de
Sistematizagdo. Juntamente com as emendas do movimento popular a
Comissdo de Sistematizagio recebeu em torno de 403 emendas que apds a
analise de cada artigo, seria votada pela Comissdo ¢ incorporada ou ndo ao

anteprojeto, que por sua vez, seria levado ao Plenario da Camara para ser

2 IDEM, p. 2



36

votado em dois turnos. A partir desse momento, 0 movimento mobilizou-se

junto ao vereadores afim de sensibiliza-los para que aprovassem as emendas

populares.

Existia por parte das entidades envolvidas um compromisso

de mobilizagdo junto a populagdo, no sentido de estarem presentes na

Céamara, e, juntos presenciarem a agdo dos vereadores.

Ao mesmo tempo, o FEP divulga um documento criticando a
estrutura social existente na cidade de Uberlindia, apresentando-a como

injusta e desigual. No documento ha o seguinte questionamento:

“DE QUEM E UBERLANDIA, A CIDADE EM QUE VOCE
VIVE ?

Ta na cara que é nossa !!! dirdo os uberlandenses. E com
orgulho.
MAS SERA MESMO?

Por que entdo, muitos uberlandenses ndo tém transporte
barato, decente e no horario? Por que tanta fila nos bancos,
nos hospitais e, até nos colégios para matricular os filhos?
Por que tanta escola suja, livros tdo caros, método de ensino
tdo aitrasado? Por que avenidas bonitas , asfaltadas e
arborizadas que levam as grandes indistrias e ao grande
comércio e ruas, becos e pragas descuidados nos bairros?
Por que tanta gente sem casa para morar e emprego para se
sustentar? Ik os caminhos da roga , como sd@o?

Ta na cara que Uberlandia, cidade e municipio, ndo é
igualmente de todos uberlandenses . Tem gente que fica com
as vantagem da riqueza e do progresso da cidade e da regido,
enquanto o povo mesmo fica assistindo ao espetdaculo da
cidade de mil e uma luzes, o espetaculo da Uberldndia do ano
2.000 sem participar. Pois é, leitor ou leitora atentos. A gente

tem de dar um jeito para que a cidade seja de todos nos. Para
se conseguir isso, é preciso lutar.
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NOS ESTAMOS CONVOCANDO VOCE PARA UMA
DESSAS LUTAS: A LUTA DA LEI ORGANICA . "%

A percepgdo da opressdo e dominagiio oriunda da propria
organizagdo da sociedade no municipio ¢ o ponto fundamental da critica
desenvolvida pelo FEP, denunciando a forma com que a gestdo publica da
elite local concebia o desenvolvimento urbano de forma a privilegiar os seus
interesses particulares e subjetivar um conceito de cidade ordeira e laboriosa

que pretensamente a todos beneficiavam.

Beatriz Ribeiro Soares e Julio Ramires, discutindo essa
questdo da elite uberlandense, refletem assim o seu carater dominador de

classe:

A elite local em sua concepgdo centralizadora e controladora
do espago, manteve e preservou uma sociedade disciplinada,
regulada e vigiada, em um espago urbano que deveria
territorializar o progresso e a modernidade para
fundamentalmente manter a sua domina¢do politico/
econémica no municipio e regido.” ”’

Além disso, as prioridades assumidas pela administragdo
publica local passaram por outra légica que ndo a preferéncia no
atendimento as necessidades basicas da populagdo carente:

“A elite politica e econdmica uberlandense vem se

perpetuando no poder ha varias décadas, empregando um
discurso que privilegia o progresso da cidade e o cardter

2 «Cartilha da Constituigio Municipal: Uberlandia - As Entidades Populares ¢ a Elaboragio
da Lei Orgénica Municipal™ , Margo, 1990, p. 1

2 GOARES, Beatriz Ribeiro ¢ RAMIRES, Cesar de lima, “O Arranha-Céu ¢ a
Modernizagdio da Paisagem Urbana de Uberlandia™. In.: - Revista Historia &
Perspectivas, n° 12/13, janeiro/dezembro, 1995, Uberlandia, UFU, p. 37
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ordeiro e de seus habitantes, na busca inexordvel do
desenvolvimento do municipio. Nesse intuito, ela procura, no
seu cotidiano, criar fatos e acontecimentos que vislumbrem a

grandiosidade e o progresso da cidade, colocando-a como um
modelo ideal de cidade para se viver. "**

A concepgdo de poder descentralizado e participativo é uma
idéia que perpassa as propostas das emendas e rompe com uma pratica vigente
das elites oligarquicas uberlandenses de concentragdo do poder piblico em
torno de um pequeno grupo politico. Jodo Marcos Alem ao discutir a historia
da politica local coloca bem claro como essa elite se perpetua no poder e

mantém uma pratica conservadora que remonta as origens politica da cidade.

Para esse autor:

“Em termos politicos-administrativos parece que a elite local
ndo admitia que o processo urbano fugisse ao seu controle
direto e até mesmo pessoal, o que refor¢ava a contradi¢do
entre poder institucional e poder pessoal nas relag¢des sociais
cada vez mais diversas na cidade. Ou seja, ao forjar uma
cidade com perfil moderno, em uma perspectiva burguesa, a
elite local tinha que conceber o espa¢o urbano e sua
administragdo como coisa publica, mas ndo o faz, sob pena
de perder a eficacia da dominag¢do pessoal nas relagbes
sociais. A tensdo dai derivada é evidente: uma cidade de
todos que nela chegam ndo teria controle politico, o que é
incabivel em uma sociedade de classes. " *’

% IDEM, p. 37

25 ALEM, Jodo Marcos, “Representagdes Coletivas ¢ Historia Politica em Uberlandia”, In..
Revista Historia & Perspectivas, n° 4, janciro/junho, 199, Uberlandia, UFU, p.p. 88 - 89



A composi¢iio da Camars no momento da elaboraglio da Lei
Orginica Municipal, refletis essc perfil socisl o que cxigin um
acompanhamento bem préximo junto aos vereadores a fim de que suas
proposta fossem aprovadas. Participagio em plenfrio, convocagio da
populagio para participar das sessdes na Cimara e contato direto com os
vereadores foram agdes desenvolvidas visando conseguir esse objetivo .
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ENTRE O SONHO E A REALIDADE: AVANCOS E
RETROCESSOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL DE

UBERLANDIA

A redagdo final da Lei Organica municipal, ao refletir a
correlagdo de forgas, dessa luta de interesses antagdnicos, contraditoriamente,
apresentou, tanto para os setores progressistas quanto para os conservadores,
avangos € retrocessos. Nao obstante, a luta dessas entidades nesse processo
sugeriu que a atuagiio dos setores populares significou uma contribui¢do para a
elaboragdo das leis que refletiram uma expectativa da maioria da populagéo. A
pratica politica das entidades populares representou algo de novo na relagéo
entre sociedade e poder publico local, principalmente quando procurou
diferenciar-se das praticas comuns e fez valer os seus interesses através de
uma participagdo direta junto a Cdmara. Em alguns casos os resultados
significaram avangos, como por exemplo nas disposi¢des referentes ao meio
ambiente, € em outros, derrotas como na emenda sobre participagdo popular.
Os resultados positivos foram frutos da mobilizagdo dos movimentos sociais
junto a cada vereador, sensibilizando e pressionando no momento da votagéo,

resultando na aprovagdo de algumas propostas. As derrotas ocorridas, na
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avaliagiio do proprio movimento foram significativamente maiores *°, pois
ndo atenderam em sua esséncia as propostas que estabeleciam uma maior
participagdo popular junto a Cimara e a Prefeitura Municipal. Isto foi em
decorréncia da composi¢do de forgas da Camara que acabou por desfavorecer
as propostas populares, em favor de outras concepgdes de iniciativa de cada
vereador, sintonizando os interesses dos grupos tradicionais.

A legitimidade das emendas apresentadas pelo FEP vieram da
representatividade das entidades que a elaboraram e a defenderam junto a
Camara enquanto representantes dos interesses de uma parcela significativa da
populagdo. A unido de sindicatos, associagdes de moradores, entidades de
classe e movimentos sociais em geral ( meio ambiente, pessoas portadoras de
deficiéncia, direitos humanos, consciéncia negra ) resultou, apés um longo
processo de discussdo ¢ eclaboragdio em um conjunto de propostas, que
almejavam mudangas em favor dos interesses dos segmentos marginalizados
da sociedade. A abrangéncia das emendas além de atingir todos os setores do

cotidiano da populagdo, priorizava uma gestdo publica que levava em conta a

participagdo dos cidaddo em busca do atendimento de suas caréncias basicas.

% “poucos foram os Vercadores ¢ partidos politicos que efetivamente estiveram
comprometidos com a esséncia ¢ com as perspectivas contidas nas emendas populares
propostas. Embora em certos casos, artigos e partes das emendas tenham sido inseridas no
texto da lei, fica patente que a efetivagdo dos “direitos de cidadania’ quanto a gestdo
municipal esti na pratica , quase que banida do texto, ¢ a verdadeira, moderna ¢ autﬁngma
participagdo popular nos destinos do municipio ndo estd contemplada na Constituigio
Municipal , mesmo considerada tio somente nos marcos da sociedade capitalista
contempordnea” - VASCONCELOS, Falcfo. “Lei Organica Municipal”, In.: Jornal do 0
Correio, Uberlandia, 23/junho/1990, p. 2
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Isso fica bem explicitado nas falas dos proprios agentes

sociais:

“E interessante, por isso, ressaltar que as emendas
apresentadas pelo F'E P e pelo C E C pleiteiam um tipo de
Lei Orgdnica que fag¢a do Municipio uma realidade a favor do
povo trabalhador, em tudo aquilo que o Municipio o tem de
riqueza natural e cultural em tudo aquilo que ele é de
organizagdo social e politica, em tudo aquilo que ele oferece

em termos de servigo. Entendem essas entidades que sé assim
se poderd falar de democracia sem adjetivos.”

A concepgdo de uma gestdo publica realmente democratica
estava anunciada em todas as emendas, ao enfatizar principalmente, a
participagdo popular. Foi preocupagdo das entidades explicitar junto a

populagdo o carater € a importancia de sua aprovagao.

Para se ter uma maior clareza sobre isso, a seguir descrevemos

algumas propostas apresentadas pelas entidades:

“Emenda sobre ‘Participa¢do Popular’

A nova Constituigdo Brasileira introduziu uma novidade,
Nova Republica, para ser democrdtica, tem de contar com o
povo participando do poder, ndo s6 na hora que elege seus
representantes (senadores, deputados, vereadores, presidente,
governadores e prefeito). O povo tem de ter sempre a
possibilidade de controlar seus representantes, fazer
propostas de leis movimentar-se para aprovar ou ndo
(referendo ou plebiscito) mudangas importantes. A proposta

77 LARA, Tiago Addo, “A Perspectiva Popular das Chamadas Emendas Populares™, In:
Jornal O Correio, Uberlindia, 07/margo/1990, p. 2
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popular encaminhada pelo CEC e pelo FEP a Cdmara de
Vereadores visa a criar esses mecanismos de presenca
atuante do povo, no governo do municipio. Propde entdo, por
exemplo a criagdo de Conselhos Populares, estabelecendo
sua constitui¢do, composi¢do e atribuigoes. "

A intengdo do movimento popular foi vincular uma
participagdo concreta junto as institui¢des publicas estabelecendo mecanismos
que possibilitassem controlar a administragdo municipal e garantir o
compromisso com o atendimento das demandas sociais.

O artigo 3° dessa emenda estabelece:

“O Municipio de Uberldndia, reger-se-a por esta Lei
Orgdnica, atendidos os principios constitucionais e 0s
seguintes preceitos:

Pardgrafo tmico: A soberania popular se manifesta quando a
todos é assegurado condig¢des dignas de existéncias e serd
exercida -

I - pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e secreio, com
valor igual por para todos;

11 - pelo plebiscito;

111 - pelo referendum;

1V - pelo veto;

V - pela iniciativa popular no processo legislativo;

VI - pela participacdo popular nas decisdes do municipio e no
aperfeigoamento democrdtico de sua institui¢oes .

VIl - pela agdo fiscalizadora sobre a administra¢do
publica. et

% «Cartilha da Constituigio Municipal: Uberlandia - As Entidades Populares ¢ a Elaboragdo
da Lei Organica Municipal” , Marco, 1990, p. 2

2 Emenda sobre  Participagdo Popular” apresentada pelo FEP junto a Cimara Municipal de
Uberlindia em fevereiro de 1990.
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A esséncia da proposta dos movimentos sociais passa por essa
relagdo de construgdo da cidadania através da ampliagio de mecanismos de
participagdo popular junto ao poder piblico, rompendo com a pratica
conservadora e centralizadora do Legislativo e Executivo. Nela 0 movimento

regulamentou  a iniciativa popular de projetos de lei e a formagdo de

Conselhos Populares.

Uma pratica politica democratica com ampla participagio
popular foi 0 que 0s movimentos sociais procuraram compreender € exercer;

quando esta representou um desafio ao exigir uma mobilizagdo cada vez

maior.

Vejamos o que afirma Tiago Addo Lara, um dos representantes

do FEP ao logo desse processo:

As emendas populares do FEP e CEC ndo visaram, pois, a
corrigir falhas acidentais do projeto em discussdo. Visaram,
pelo contrdrio, a mudar as perspectivas, Dai seu cardter
global. Nao pretenderam ser uma compeligdo com os
vereadores, na sua tarefa de legislar, mas quiseram ser o
exercicio de um direito que é inerente a propria concepgdo de
democracia e que infelizmente, entre nds, ndo tem muila
vigéncia. O FEP e o CEC sabem, que numa democracia
representativa como € a nosso, € preciso que oS
representados, no caso em questdo, o povo trabalhador,
esteja sempre aleria, pois é dessa vigildncia que brota a
legitimidade e a eficiéncia da representagdo. O FEP e o CEC
sabem que nenhuma lei, por mais rigorosa que seja, terd o
poder de coibir o uso dos bens do Municipio para beneficio
de poucos, se a maioria, que sdo os trabalhadores, ndo gozar
de instrumentos aptos para participar continuamente e ndo o
em momentos eleitorais no processo de governo no
Municipio. Isso significa um longo caminho a ser feito. Junto
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com a criacdo de instrumentos de participagdo no poder e
controle de seus exercicio é preciso todo um trabalho de
criagdo da mentalidade participativa. E por isso que o CEC e
FEP preferiram ao trabalho estrondoso da quantidade e do
numero aquele mais demorado e mais qualitativo da
discussdo e da elaboracdo em conjunto, e do trabalho em
mutirdo suado. A democracia ndo aprende falando mas
fazendo, a participagdo se aprende participando.” *°

A nog¢do de democracia aqui explicitada se coloca como fator
estratégico para assegurar um compromisso do poder publico com relagdo as
demandas dos movimento sociais € apresenta como um desafio pois a
administragdo local historicamente, com uma ressalva para a gestdo do
prefeito Zaire Rezende®', sempre demonstrou ser paternalista.

A participagéio politica nesse caso, quis privilegiar a autonomia
entre sociedade e poder piblico estabelecendo entre eles mecanismos de
participagio e controle independente da gestdo piblica.

Claudia Maria Ribeiro Viscardi ao  refletir sobre os

significados da participagéo popular em administragéio publica conclui:

¥ LARA, Tiago Addo, Op. Cit. p. 2

I “() programa deste Governo , cujo eixo era a participacdo popular, foi buscar nas AM
(Associagdes de Moradores) o elo de ligagdo entre a Administragdo Municipal e as classes
populares. Até as eleigdes de 1982 havia sido formados 11 AMs. Apds a posse do Prefeito
eleito, estas jd somavam 32 devido ao incentivo e orientagdo que sua Administra¢do
dispensava no sentido de organizagdo dos vizinhos em AM, como condi¢do para o
atendimento das intimeras reivindicacdes individuais e particularizadas que chegavam ds
diversas secretarias. Esta prdtica interferiu decididamente na organizagdo das AM que se
pautou por uma ligacdo umbilical @ Administracdo Municipal seja em sua formagdo, seja
por sua cooptagilo posterior.” ALVARENGA, Nizia Maria. Op. Cit. p. 105



“Democracia implica, entre outras coisas, na participagado
das classes populares no controle das politicas publicas a
serem desenvolvidas. As gestdes participativas sdo definidas
como administra¢cdes que inovam por institucionalizar um
espago para esta participagcdo popular. E através deste
espago que os setores populares se politizam. Porém, a
participagdo pode se dar em diferentes niveis. Estes podem
consistir em mecanismos de mera consulta a popula¢do ou na
existéncia de canais efetivos de cardter deliberativo que
impliqguem em real distribui¢do de poder. Portanto, ndo basta
que existam mecanismos participativos para que se efetive
uma gestdo democrdtica. E preciso que o espago participativo
seja amplo, transparente e que através da barganha politica
as classes populares consigam ter suas demandas atendidas.
Caso contrdrio cria-se um panacéia participativa, cujos
objetivos consistem apenas em legitimar determinadas
prdticas politicas.” J

No caso aqui estudado, as emendas populares procuraram
romper com essa logica de dependéncia e estabeleceram compromissos do
poder piblico com relagdo as demandas basicas da populagdo. No
planejamento municipal, plano diretor e politica urbana, o FEP definiu como
direito que todo cidaddo fosse proprietario do solo urbano, redefinindo assim,
o conceito de direito a propriedade, ou seja, “que a propriedade ndo seja
encarada como garantia de renda fundidria mas como instrumento a favor da

133

transformagdo  social E ainda, estabelece “ principios que assegurem

gestdo democrdtica do municipio em todos os seus aspeclos "4 o que

32 VISCARDI , Claudia Maria Ribeiro - “Prefeitura ¢ Movimentos Sociais : uma experiéncia
de gestdo participativa em Juiz de Fora - Minas Gerais”, In.: Revista - Historia &
Perspectivas, n° 12/13, janeiro/dezembro, 1995, Uberldndia, UFU, p. 194

33 “Cartilha da Constitui¢gio Municipal: Uberlandia - As Entidades Populares ¢ a Elaboragio
da Lei Orgénica Municipal”, Margo, 1990, p. 3

* IDEM, p. 3



47

significou por exemplo, a participagdo popular na elaboragio do planejamento

municipal, tanto na politica urbana como rural.

Na emenda sobre educagdo, defendeu uma assisténcia integral

ao trabalhador, inclusive, com ajuda da bolsa escola: “com a bolsa o

estudante ndo precisa trabalhar, na idade de estudo, para se manter e ajudar

a familia. Seu trabalho serd o estudo. A bolsa providenciard recursos para

seus gastos com livros, transporte, pesquisas, assisténcia médica,

" 35 : ;
odontologica e etc.”” Além disso, preocupou-se em integrar a escola e a

comunidade através de conselhos educacionais.

Com relagdo a saide priorizou uma medicina preventiva que
incluia uma politica de saneamento basico e respeito ao meio ambiente,
estabelecendo a formagdo de conselhos populares para acompanhar a

execugdo da politica de saide. Os membros do FEP analisaram essa emenda

da seguinte forma :

‘Na tentativa de resgatar o conceito essencial de satide, nos
preocupamos em abordar o ser humano em sua plenitude, que
em busca de ser feliz, necessita de alimentacdo mais
equilibrada e ndo seria apenas para joga-lo no trabalho, mas
que atenda suas exigéncias primitivas e salutares, de bem
pensar, sentir e viver. Que o saneamento bdsico esteja de
prontiddo de frente a sua casa, que seu Onibus seja mais
[freqiiente, que seu saldrio ndo seja este. “*°

5 IBIDEM, p. 4

36 FRANCO, Tilio Gomes ¢ SINEI, Valder Sinei, “A saide na Lei Organica”, In.: Jornal O
Correio, Uberlandia, 15/margo/90, p. 2
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Com relag@o ao direitos dos portadores de deficiéncia fisica,
procurou-se integra-los a uma politica que atendesse tanto as suas
necessidades, quanto a com participagdo dos mesmos, nas das decisdes
referentes a essas politicas.

O meio ambiente, tem um tratamento técnico e especifico, que
segue a seguinte idéia:

‘a primeira que diz respeito a necessidade de elaborar regras
disciplinadoras das atividades humanas, condicionado-as &
preservagdo do meio ambiente e assegurando o equilibrio
ecologico, apropriando os principios basicos consagrados a
Constitui¢do Federal; a segunda, relativa ao estabelecimento
de instrumentos para que a populagdo possa atuar, eficaz e
efetivamente em todos os instantes em que essas regras forem
violadas, responsabilizando os transgressores e exigindo das
autoridades o cumprimento da constitui¢do, pois é certo que

um dos grandes problemas da questdo ambiental é o
descumprimento da legislagdo e ndo apenas sua insuficiéncia

estrutural.

Ao se estabelecer nas emendas a obrigatoriedade de
atendimento das demandas urbanas, invertendo as prioridades, obrigou-se
assim mesmo tempo a formagdo de mecanismos de fiscalizagdo por parte
dessa mesma populagdio atendida. Essa logica vem contrariar uma pratica
conservadora baseada no clientelismo e na troca de favores, o que por si 80
dificultaria sua aprovagédo pela maioria dos vereadores.

Por isso mesmo, apos a conclusdio dos trabalhos da comissdo

de sistematizagdo, os movimentos sociais perceberam que os principais

37 CHNEIDER, Marilena. “O Meio Ambiente ¢ a Lei Orgénica”, In.: Jornal O Correio,
Uberlandia, 06/junho/1990, p. 2
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pontos das propostas ndo tinham sido aprovadas, além do que, o préprio
acabou por descaracterizar 0s seus principais objetivos. A proposta de
formagdo de conselhos, por exemplo, ficou com uma redagio vaga e limitada.
Nio foi garantido a participagdo popular de fato nas decisdes do governo
municipal. O plangjamento municipal limitou-se a uma interpretagio
meramente técnica. Na questio da educagdo ndo foi assegurado a
obrigatoriedade do repasse dos recursos .Ja com relagdo a emendas sobre meio
ambiente, por exemplo, houve um grande avango sendo boa parte dos seus
artigos aprovados.

De modo geral, a redagdo do anteprojeto levado ao plenario
por ndo contemplar a esséncia de muitas das proposta do FEP, que nesse
momento, rearticula-se no sentido de pressionar os vereadores a
reapresentarem as propostas recusadas. Para tanto, passou a convocar a
populagdo para participar da votagéo e observar a agdo dos vereadores.

Na votagdo final, o resultado espelhou a correlagdo de forgas
existentes naquele momento, de um lado, 0os movimentos sociais pressionando
os vereadores, objetivando sensibilizando-os sobre a  importincia da
aprovagdo das emendas apresentadas; por outro lado os interesses ligados aos
politicos tradicionais.

Do interior desse conjunto portanto, concluidos os trabalhos da
Lei Organica Municipal de Uberlandia, observa-se em seu texto final uma

contradi¢do bastante evidente: se em alguns pontos a mesma apresenta
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significativos avangos em relagdo as demandas populares, em outros mantém
os velhos principios que ddo respaldo e sustentabilidade aos interesses das

elites conservadoras.




51

CONSIDERACOES FINAIS

A participagdo dos Movimentos Sociais no  processo de
elaboragdo da Lei Orgénica do Municipio de Uberldndia mostrou-se ser
extremamente significativa.

Ao pensarmos as especificidades  da tradigdo politica da
cidade de Uberlandia, iremos perceber a predominincia de uma pratica
conservadora das elites dominantes, bem como o clientelismo em suas
instituigdes publicas. Nesta perspectiva, podemos afirmar que a pratica dos
atores sociais ligados as Entidades Populares, possibilitou uma outra
perspectiva sobre estas mesmas praticas.

Estas agdes dos Movimentos Sociais, inovaram a medida que
elas estabeleceram uma articulagdo no sentido de possibilitar tanto um
trabalho conjunto entre as varias entidades ligadas aos setores populares,
quanto a somatoria de forgas que visavam acompanhar amplamente o processo
de elaboragdo da Lei Orgianica do Municipio de Uberliandia. Assim, ndo
abriram méo da possibilidade em apresentarem emendas proprias, de cunho
popular. O que representou uma avango da pratica cotidiana dessas entidades,
estabelecendo portanto, um momento singular de didlogo direto com os

“representantes do povo” na Camara Municipal
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O desdobramento ora analisado, sugeriu que apesar da
composigio de vereadores ter se apresentado desfavoravel as propostas
populares, a participagdo das Entidades Populares significou um avango. Nele,
podemos observar ndo s6 as contradi¢des inerentes ao processo, como também
a diversidade de interesses envolvidos na disputa pelo poder local.

A acgdo dos movimentos sociais junto a Camara dos
Vereadores, acabou por explicitar os diversos interesses de classes ali
representados. Por outro lado, a participagdo destas entidades mostrou-se
potencialmente reveladoras de seu apetecimento em transformar uma
concepgdo de gestdo pablica anteriormente dada. Ou seja, ao propor leis que
favoreciam as classes populares, estas entidades acabaram por deslocar o
eixo das discussdes, estabelecendo nesse sentido, uma nova perspectiva para
as Leis. Isso, permite-nos afirmar que a presenga dessas entidades populares
representou sim, uma possibilidade bastante concreta de aprovagéo de leis que
viessem a favorecer a maioria da populagdo Uberlandense.  Portanto, sem a
presenca dessas entidades, os resultados poderiam ter sido bem diferentes,
com amplas possibilidades de perpetuar a pratica conservadora das elites
dominantes.

Outro sim, a ac¢do desses movimentos revelou uma certa
fragilidade com relagdo ao saldo qualitativo que se tentou empreender, visto
que grande parte das propostas foram recusadas, particularmente aquelas que

diziam respeito aos “Conselhos Populares”. No entanto, isso nos exige uma
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reflexfio mais aprofundada destes acontecimentos, a medida em que as agdes
coletivas e individuais das entidades populares, tiveram um contraponto critico
que também inibiram, de certa forma, o pleno sucesso das propostas oriundas
dos setores conservadores.

Por fim, acreditamos que este trabalho, mesmo que de forma
modesta, ofereceu alguma contribuigéo no sentido de resgatar as agdes desses
varios personagens € os seus significados para a histéria recente de
Uberlindia.
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