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Introducao

O Japao, conhecido também como a “Terra do Sol Nascente”, ja assumiu mais de uma
identidade ao longo de sua historia contemporanea. Ao longo do século XX, ele ja foi
considerado por muitos uma “poténcia pacifica”, uma “poténcia civil”’, uma “superpoténcia
fragil” e, mais comumente, uma “poténcia anormal”. Essas caracterizagdes se devem a sua
trajetoria politica pos-Segunda Guerra Mundial, ao seu rdpido crescimento econdmico e
desenvolvimento nacional e, em grande parte, as suas escolhas quanto a politica de seguranga.

Seguida da humilhante e devastadora derrota na Segunda Grande Guerra, os japoneses
viveram um curto periodo de ocupagdo aliada, leia-se, norte-americana. O periodo ajudou a
consolidar a democracia e os valores ocidentais na cultura japonesa e deixou como legado
uma aversao ao militarismo do periodo imperialista pré-guerra, ou qualquer coisa que se
assemelhe a ele. Essa norma pacifista foi institucionalizada na constituicao japonesa na forma
do controvertido Artigo 9° e influencia as decisdes relacionadas a seguranca nacional até hoje.
O artigo, literalmente interpretado, exclui a possibilidade de o Japao possuir forgas armadas.

Contudo, o fim da Guerra Fria trouxe novos desafios para o mundo e, sem duvidas,
para a “Terra do Sol Nascente”. A virada para o século XXI foi marcada por transformagdes
importantes no contexto regional e global e, simultaneamente, na politica doméstica do Japao,
com consequéncias para sua politica externa e inser¢ao internacional. Nesse novo cendrio, as
classificacdes anteriores se tornam insuficientes para definir a situagdo japonesa e o Artigo
Nono ¢ reinterpretado e ressignificado. Em face as novas ameacas, o pacifismo perde forca e
uma remilitarizagdo toma rumos mais robustos, apesar dos constrangimentos internos e
externos.

Tendo em vista o que foi contextualizado, propde-se que o mais adequado seria
considerar o Japao como uma “poténcia em normalizacdo”. Isso porque sua estratégia de
seguranca, a partir da década de 50, foi considerada “anormal” dentro do contexto de anarquia
sistémica das relacdes internacionais; mas, a partir dos anos 2000, o processo de adequacao a

configuragdo do sistema de Estados ganha desenvolvimentos importantes.

Sendo assim, ao fornecer um olhar sobre o futuro desse contexto, a prospectiva

estratégica se apresenta como um método Util de auxilio a formulacdo das estratégias de
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seguranca desse Estado em transformacgdo. Ela difere das previsdes futuristicas por ser
orientada a a¢do e defende uma abordagem plural para compreender e orientar a atuacdo no

sistema que se pretende analisar.

Por isso, levando em consideracdo as demandas do método, este trabalhado quis
fornecer uma visao holistica de um tema ainda pouco estudado no Brasil. A historia e cultura
japonesa, além de ser de grande interesse pessoal da autora, pode oferecer valiosas ligdes para
os estudos de Relagdes Internacionais e para as formulacdes de politicas publicas,

considerando as politicas de seguranca e externa como formas de politica publica.

Além disso, as dinamicas econdmicas e politicas do leste asidtico t€ém potenciais de
impacto global, fazendo imperativo seu melhor entendimento e o conhecimento de seus
possiveis desdobramentos nos proximos anos. A retomada do poder militar “normal” do Japao
tem implicacdes cruciais para a seguranca regional e global. Com sua especializagdo
tecnoldgica, economia dinamica e apelo cultural, as possibilidades de atua¢ao como poténcia
aumentam a partir do aumento de suas forgas militares, pelo menos no que se referre a sua
influéncia sobre os paises vizinhos. Embora muita atencao tenha sido dada a ascensao chinesa
nos ultimos anos, tanto na midia quando no meio académico, uma reemergéncia do Japao
como ator militar é mais relevante e pode reconfigurar a balan¢a de poder no leste da Asia.

Assim, faz-se necessaria uma analise mais minuciosa desse processo € de suas consequéncias.

A partir desses entendimentos, faz-se a seguinte pergunta de pesquisa: quais o0s
principais fatores condicionantes da “normalizagdo” japonesa e quais os impactos de um
Japao parcial ou completamente “normal” no ambiente de seguranga do leste asidtico nos

proximos 13 anos?

Assumindo-se que ha condigdes favoraveis a uma “normaliza¢ao” mais ampla Japao
nos proximos 13 anos, a hipdtese central do trabalho ¢ que a politica interna japonesa, as
relacdes com os Estados Unidos, com a China e com os demais vizinhos asiaticos serao os
aspectos mais relevantes na redefinicdo da estratégia de seguranca japonesa e de seu status.
Além disso, pressupde-se que tal fendmeno aumentara as tensdes, por vezes ja altas, do pais

com seus vizinhos no leste asidtico, em especial, com a China.
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Dessa maneira, o primeiro capitulo visa a esclarecer os conceitos de “anormalidade” e
“normaliza¢do” do Japao a luz das teorias de Relacdes Internacionais. Ele se baseia, em um
primeiro momento, na perspectiva realista e, posteriormente, pretende mostrar a necessidade
de outras abordagens para uma analise adequada do caso que se pretende estudar. Ele também
apresenta o método da prospectiva estratégica, de Michel Godet, explicando o porqué o

método € melhor aplicado com uma diversidade de abordagens.

O segundo capitulo se dedica a uma explicagdo historica dos antecedentes da
“anormalidade” japonesa e da progressiva “normaliza¢do” que a sucedeu, chegando até a
atualidade. O terceiro e ultimo capitulo substantivo aplica a prospectiva estratégica para o
caso do Japao, delimitando o sistema e fazendo uma andlise estrutural para evidenciar suas
varaveis-chave. Esse capitulo faz uso de uma diversidade de fontes contemporaneas, entre
elas, as andlises de académicos, pesquisas de opinido, noticias, dados oficiais de agéncias
especializadas, previsdes, entre outros, para, ao final, propor quatro tipos de cendrios para a

normalizagdo japonesa.
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1. A “Anormalidade” do Japao e a Prospectiva Estratégica

Esse capitulo se dedica a esclarecer o porqué do status “anormal” do Estado Japao a
luz das teorias de Relacdes Internacionais, considerando que “[...] the mainstream of IR
theory has influenced every sovereign nation-state in the world'” (SEN, 2014, p. 7). Em
seguida, explica-se brevemente a normaliza¢do militar, associando a necessidade de uma
analise ampla desse processo com as demandas do método da prospectiva estratégica e,

finalmente, apresenta-se como esse método sera adotado para analise do problema proposto.

1.1 Politicas de Seguranca dos Estados e as Relacées Internacionais

Qualquer estudo sobre politicas de seguranga, de acordo com Viotti (1994), deve
comegar pelo exame do sistema internacional e pela determinagdo da posi¢ao do Estado em
questdo dentro do mesmo. Como caracteristica primordial, o sistema internacional ¢
anarquico, ou seja, ndo dispde de qualquer autoridade acima de suas partes constituintes, 0s
Estados. Esse ambiente internacional de interagdo entre Estados pode ser tanto uma fonte de
oportunidades quanto de ameagas. De fato, ¢ a anarquia a precondigdo para as politicas de
defesa de Estados que se intitulam entidades soberanas. De acordo com os objetivos de
seguranca nacional, eles formulam suas estratégias, forcas e doutrinas de uso da for¢a. Dessa
forma, a politica de defesa de qualquer Estado ¢ intimamente ligada a sua posi¢ao no sistema

internacional.

O sistema internacional contemporaneo emergiu formalmente na Europa entre os
séculos XVI e XVII. Pela paz de Vestfalia, acordada em 1648, se lancaram as bases formais
para o conceito de soberania e de um sistema internacional. Os Estados passaram a ter direito
de exercer completa jurisdicdo sobre seus proprios territérios e de ser independentes e

auténomos em suas relacdes uns com os outros (VIOTTI, 1994).

Entre 1500 e 1789, podde-se testemunhar a ascensao de Estados soberanos
independentes e a institucionalizacdo da diplomacia e das forgas armadas. Esse ndo foi,
entretanto, um processo unificado e livre de disputas, visto que institucionalizar o Estado
significava criar uma concentragdo legitima dos meios de coer¢do, como mostra Cepik

(2003):

1 “[...] as correntes convencionais da teoria de Relagdes Internacionais tém influenciado todos os
Estados-nagdo soberanos no mundo” (SEN, 2014, p. 7).
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O processo de afirmagdo dos Estados nacionais europeus foi marcado
por importantes conflitos[...] ¢ uma intensa competicdo entre os Estados
nacionais ¢ destes Estados com outros tipos de unidades politicas [...].
Quando uma coalizdo que tentava expandir sua base de recursos encontrou
grupos com meios de for¢a comparaveis e que tornavam muito elevados os
custos da dominacdo, a guerra foi o mecanismo de resolugdo do impasse.
Conquistadores transformaram-se em governantes quando tentaram exercer
um controle estavel sobre as populagdes e territorios cada vez mais extensos,
unica forma de garantir o acesso regular aos bens e servigos ali produzidos
(CEPIK, 2003, p. 76-77).

Assim, pode-se dizer que o Estado moderno surgiu e foi moldado pelos esforgos de
guerra. O modelo que melhor atendia os objetivos dos governantes (vencer a guerra €
aumentar sua dominacdo) prevaleceu. E para atingir esses objetivos, havia custos politicos,
barganhados em troca da estabilidade oferecida a populagdo de determinado territorio que,
com suas semelhangas étnicas e culturais, passam a integrar a nacao. O Estado exercera,
entdo, autoridade exclusiva, caracterizada pelo monopdlio do uso legitimo da forca. As forgas
armadas, o policiamento e os sistemas de informag¢do se tornam seu nucleo coercitivo

(CEPIK, 2003).

Essa ideia ocidental foi sendo exportada para as Américas, a Africa e a Asia durante os
periodos coloniais € imperiais, como um padrdo de civilizagdo. O sistema internacional
contemporaneo foi definitivamente estabelecido apds os movimentos de independéncia dos

séculos XVIII e XIX, e da descolonizagao do século XX (SEN, 2014).

De qualquer modo, a auséncia de uma autoridade central internacional com poder para
prevenir ou parar agressoes produz um problema de seguranga generalizado. A seguranca se
tornar uma preocupagao individual de cada Estado-nag¢ao, mas nem todas as medidas tomadas
em nome da defesa aumentam a seguranca. A alocagcdo de mais recursos para a defesa pode
induzir outros Estados a fazer o0 mesmo, incentivando uma corrida armamentista, € minando a
segurancga para todas as partes. Tal fendmeno ¢ chamado de dilema da seguranca (HERZ,

1950).

Herz (1950) afirma que sempre que existiu uma sociedade andrquica, na Historia
conhecida, existiu também um dilema de seguranga. Preocupados com possiveis ataques, com
a dominacdo, a aniquilagdo, entre outros, os Estados sdo levados a buscar cada vez mais poder

para escapar dos impactos do poder dos demais.

13



Assim, para responder ao problema da seguranga em um mundo anéarquico, os Estados
formulam estratégias com base em seus recursos e capacidades, podendo agir tanto
internamente (desenvolvendo exércitos ou suas economias) quanto externamente (construindo
aliangas). Para a corrente realista, proeminente dentre as tradicionais correntes das Relagdes
Internacionais, a solu¢do destacada para o dilema de seguranga ¢ o equilibrio de poder

(VIOTTI, 1994).

Uma vez atingido, o equilibrio de poder coloca as aliangas ou competidores em bases
iguais e, a partir disso, seus esforcos devem ser direcionados para a sua manutengdo. Analises
mais recentes dentro do paradigma realista também consideram a dissuasdo nuclear como
uma das possibilidades para a paz ou, a0 menos, para a auséncia de conflitos de larga escala.
Isso revela que ndo ¢ realmente necessaria a utilizacdo das capacidades para manter uma
balanca de poder que, no caso das armas nucleares, teria consequéncias fatais. A simples
ameaca do uso da forca pressupde a posse de capacidades defensivas e/ou de meios para ir a

guerra, mesmo sem a intengdo de utiliza-los (SEN, 2014).

Essa teoria também explica a guerra, que tem permanecido um fator constante no
sistema internacional. Ela assume que os Estados sdo os atores mais importantes no sistema,
em detrimento de outros (empresas transnacionais, organizagdes internacionais, sociedade
civil organizada, etc). Eles sdo instrumentalmente racionais € sua motivagdo principal ¢ a

sobrevivéncia ou manutengao de sua soberania (SEN, 2014).

Entretanto, a balanca de poder ja tanto contribuiu como foi um obstaculo para a
guerra. A formagdo de aliancas foi considerada uma das principais causadoras da Primeira
Grande Guerra. Para substituir a formagdo de aliangas, no pos-guerra, surge o conceito de
seguranga coletiva. A agressdo e o uso da forga estavam proibidos. O mecanismo de
gerenciamento previsto era a unido dos Estados para inibir e/ou punir os infratores. Mesmo
falhando em impedir a Segunda Guerra Mundial, o conceito foi restaurado no pos-guerra com
as Nac¢des Unidas. Seu uso novamente se provou limitado com o advento da Guerra Fria,
mesmo com o relativo sucesso de algumas de suas operacdes de paz. A seguranga coletiva tem
tentado estabelecer uma paz baseada em principios legais, com seu cumprimento dependendo
da coletividade. Todavia, ainda é controverso que a aprovacao do uso da forca dependa da
vontade e consenso das cinco poténcias com poder de veto no Conselho de Seguranca da

ONU (VIOTTI, 1994).
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A seguranca também pode ser abordada e buscada pelo estabelecimento de regimes,
isto é, uma série de normas ou regras formais para governar as relagdes internacionais em
diversos assuntos. Alguns desses regimes podem ter qualidades vinculantes, mesmo sem uma
autoridade central. E correto afirmar que os regimes aderidos pelos Estados tém grande

influéncia sobre suas escolhas quanto as politicas de defesa (VIOTTI, 1994).

Os regimes, em si, ndo alteram a condi¢do de anarquia, apesar de reduzirem sua
imprevisibilidade e incerteza, como explica Viotti (1994). Eles também ndo acabam com os
conflitos, mas fornecem rotinizacdo, definem limites e constrangimentos a eles, trazendo

maior previsibilidade aos comportamentos e maior controle aos Estados.

Autores neorrealistas se referem a condi¢do da Guera Fria como uma “estrutura” ou
distribuicdo de capacidades bipolar. Isso quer dizer que, dadas suas posi¢cdes de poder
relativas, as duas poténcias do periodo realizavam politicas com efeito global. Além do mais,
seus status de superpoténcias ndo dependiam das armas nucleares. Sem elas, suas capacidades
relativas ainda seriam muito maiores que as dos demais Estados. E dificil discordar que as
politicas e relagdes das superpoténcias na Guerra Fria impactaram as escolhas de politicas de
defesa de virtualmente todos os outros Estados, com impactos muito maiores do que os de
outras poténcias de escopo regional. Com o desmantelamento da URSS, os EUA assumem
papel de destaque nos calculos dos demais paises. A nova ordem que surge a partir disso &,

para alguns, unipolar, para outros, multipolar (VIOTTI, 1994).

Independentemente disso, nenhum Estado tem o poder de agir sozinho, de forma
hegemodnica, impondo todas as suas vontades sobre os demais. Até mesmo as maiores
poténcias modelam suas posi¢des pelos graus de dependéncia ou interdependéncia ao qual
estdo submetidas. Isso significa que, assumindo os Estados como atores principais, a
interdependéncia se refere aos efeitos externos das a¢des tomadas por um dado Estado ou

grupo de Estados sobre outros Estados (VIOTTI, 1994).

Tendo reconhecido a importancia do poder e sua distribui¢do para afetar as escolhas de
politica de seguranca, também é preciso identificar suas limitagdes explicativas. E evidente
que o realismo explica alguns eventos internacionais importantes, mas ndo a sua totalidade.
As Relagdes Internacionais sdo um campo complexo que requer o uso de miultiplas

abordagens (SEN, 2014).
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Debates mais recentes dentro do campo das Relagdes Internacionais se preocupam em
analisar até que ponto a agdo estatal ¢ influenciada pela estrutura do sistema (anarquia e
distribuicdo de poder) e como, ou se, as interacdes, instituigdes e regimes podem alterar essa
légica. E colocado em questdo se a anarquia é algo dado, intrinseco ao sistema, ou se foi
construida; como os agentes produzem a estrutura e como a estrutura produz os agentes; ou
ainda, se ¢ possivel mudar os interesses e identidades dos Estados ou apenas seus

comportamentos (WENDT, 1992).

Como ja foi afirmado, os Estados sdo interdependentes, mas nao sO entre si. A teoria
liberal ressalta o papel de processos de cooperacdo transnacionais € organizagdes
internacionais nas interagdes do sistema internacional. E valorizada a forma como o comércio
internacional pode agir como um constrangimento para a guerra, tornando-a mais custosa €
tornando preferivel a cooperagdo. A teoria argumenta que as instituigdes fazem com que os

Estados cooperem melhor, limitando os efeitos da anarquia (SEN, 2014).

Também se faz essencial dar atencdo aos acontecimentos € processos internos na
formulagao das politicas de seguranga estatais. A abordagem pluralista defende que ¢ um erro
reconhecer o Estado como ator unitario. Sua principal questdo ¢ como as interagdes de
individuos, grupos e burocracias geram os resultados politicos. Ela traz a atengdo ao interno

para entender o externo (VIOTTI, 1994).

Do mesmo modo, o poder dos Estados pode ser moderado pela vontade nacional.
Considerando que o poder ¢ um produto da credibilidade e das capacidades percebidas, as
percepcdes de poder seriam tdo importantes quanto os céalculos objetivos de capacidades. Os
tomadores de decisdo e a populagdo tém uma certa imagem do papel que seus Estados
deveriam desempenhar no sistema internacional. Se eles percebem poucos ou nenhum
impedimento, podem colocar o Estado rumo a atingir certos objetivos, que podem ser
apoiados por outros atores. Ha, por vezes, um atraso na percep¢dao das mudancas, da mudanga
objetiva até a percep¢do subjetiva ou aceitagdo do novo papel, porém elas ndo deixam de

ocorrer (VIOTTI, 1994).

Sendo assim, ¢ valido considerar que, mesmo que no longo prazo, os interesses e
identidades dos Estados e sociedades podem sofrer alteracdes. A teoria construtivista

argumenta que os comportamentos de autoajuda sdo o resultado do processo pelo qual os
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Estados e o sistema de Estados foram construidos e, desse modo, é possivel transformar os

efeitos dessa natureza anarquica das relagdes entre Estados (SEN, 2014).

O construtivismo fornece ainda uma visdo ampliada dos estudos de seguranga que,
para os teoricos tradicionais, limitava-se ao estudo das ameacas, do uso ¢ do controle da forga
militar. Esses aspectos ndo deixam de ser importantes, porém, ndo estdo mais sozinhos na
agenda da seguranga. Também devem ser levados em consideragdo 0s processos
intersubjetivos. Um exemplo disso sdo os discursos politicos, que podem construir uma
ameaca a seguranca nacional para legitimar acdes extraordindrias e rompimentos das regras
politicas normais, sem necessariamente existir uma ameaga real. “A construgdo discursiva e
de ameagas a seguranca sofre influéncias da historia do Estado, sua posicdo geografica e
estrutural, e a reacdo que gera de outros externamente ou domesticamente” (WATANABE,

2016, p.155).

Portanto, como enuncia Viotti (1994), entender a politica de defesa de um pais requer
consideracdo de diversos fatores nos niveis internacional, nacional e subnacional. Levando em
consideracdo a formagdo originalmente bélica do Estado-nagdo e o caracter potencialmente
hostil do cenario internacional, as estratégias sao formula¢des voluntaristas dos oficiais de
governo de cada Estado prevendo ou reagindo as agdes externas ou a seu ambiente externo.
Elas tentam maximizar suas posi¢des, atingindo pelo menos um grau adequado de seguranca
ou de capacidades de defesa. Essas formulagdes sofrem as mais diversas influéncias, seja de

fatores internos ou externos, materiais e imateriais.

1.2 A “Anormalidade” da politica de seguranca do Japao

O Japao perplexa o mundo. Tornou-se um grande poder mundial, mas
ainda ndo se comporta como a maior parte do mundo espera; as vezes, o Japao
até da a impressdo de que ndo quer fazer parte do mundo (WOLFEREN, 1990
apud WATANABE, 2016, p.16).

Com base no que foi trabalhado na se¢do anterior, pode-se dizer que a literatura
mainstream de Relac¢des Internacionais considera o Japao um caso peculiar. No imediato pos
Segunda Guerra, a doutrina Yoshida de pacifismo e alinhamento aos Estados Unidos

prevaleceu, em contraste ao militarismo imperialista das décadas anteriores. Foi dada
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prioridade ao fator econdmico, visando a reconstru¢do do pais, em detrimento do poder

militar,

A defesa sempre foi um assunto importante para a identidade e para a proje¢do da
imagem do Japao como uma grande poténcia. A for¢a militar teve um papel crucial desde a
modernizacdo Meiji (1868-1912) para manter a soberania do Estado japonés e repelir as
forcas ocidentais. Esse pensamento levou o pais a exercer o imperialismo em sua regido ¢ a
um conflito de propor¢des mundiais, culminando em uma derrota devastadora em 1945.
Desde entdo, a defesa tem sido um tema controverso na politica japonesa (WATANABE,

2016).

O fim da guerra e suas consequéncias institucionalizaram uma cultura antimilitarista
no Japao, afastando-o de assuntos estratégicos internacionais. Impedido, constitucionalmente,
de possuir e usar forgas militares, sua projecao internacional se restringia a ajudas financeiras
externas ao desenvolvimento. Concomitantemente, no cenario de Guerra Fria, ele contou com
apoio dos Estados Unidos para seu proprio desenvolvimento e seguranga. A grande poténcia
mundial necessitava de um aliado forte no leste asidtico, considerando o fracasso capitalista
apos a Revolugao Chinesa de 1949 e a Guerra da Coreia. O Tratado de Seguranga foi a forma
de os norte-americanos manterem o Japao proximo apos o fim da ocupagdo norte-americana,

em 1952 (WATANABE, 2016).

Pela constituigdao de 1947, estabelecida durante a ocupagao estadunidense e vigente até
hoje, o Estado japonés abre mao do direito de uso da for¢a e a possibilidade de manter forgas
armadas. Esse instrumento tinha o intuito inicial de facilitar as relagdes com os vizinhos
asidticos apds os traumas da guerra. Ele teve seu valor, na época, ajudando na retomada da
autonomia politica e inser¢do do Japdo nos novos arranjos internacionais pds-1945

(HUGHES, 2005).

Porém, o texto, originalmente escrito em inglés, traz ambiguidades. Sua interpretacdo
variou ao longo dos anos, a cada governo. A mais usual foi o entendimento que o Japao
poderia manter forgas exclusivamente para a autodefesa. Desse modo, na década de 1950,
foram criadas as FAD, ou Forcas de Autodefesa (Japanese Self-Defence Forces), com
capacidades meramente defensivas. A grande questdo ¢ que nunca houve uma defini¢do clara
de “capacidades defensivas”. A posicdo de Watanabe (2016) ¢ de que cada partido politico ou
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primeiro-ministro no poder dava suas proprias interpretacdes a lei, que por sua vez adquire

caracter inexpressivo-adaptativo.

Apesar disso, durante toda a Guerra Fria, o Japao se manteve afastado de arranjos
internacionais de seguranga coletiva. Gragas ao patrocinio norte-americano, o Japao pdde se
reconstruir, restabelecer seu lugar na comunidade internacional e gerenciar o debate

doméstico, muito controverso, sobre seu papel militar futuro, sem se preocupar com gastos

militares (HUGHES, 2005).

Ainda assim, Hughes (2005) aponta que os japoneses estavam atentos aos problemas
do comprometimento incondicional com os Estados Unidos: o custo do alinhamento viria na
forma de dois dilemas de seguranca. O primeiro dilema era o do abandono (abandonment),
caso os Estados Unidos decidissem ndo cumprir com os compromissos do Tratado, algo muito
improvavel no contexto inicial da Guerra Fria, mas que poderia acontecer, eventualmente,

deixando o Japao altamente vulneravel.

A maior preocupacao para Yoshida e seus sucessores, contudo, era o aprisionamento
(entrapment) na estratégia de seguranga regional e global norte-americana. As bases militares
norte-americanas no territdrio japonés poderiam se tornar alvos em conflitos, nucleares ou
nao. Outra possibilidade era que os Estados Unidos poderiam pressionar o Japao a assumir
um papel mais ativo na contencdo do comunismo fora dos perimetros nacionais,

especialmente, na peninsula coreana e em Taiwan (HUGHES, 2005).

A ciéncia desses riscos se manifestou na redagdo final do Tratado, no qual estavam
ausentes terminologias relacionadas a mutualidade e a seguranga coletiva, diferentemente dos
tratados bilaterais de seguranga concluidos pelos EUA com outros Estados asidticos. Ademais,
Yoshida limitou o escopo dos comprometimentos minimizando as capacidades militares
japonesas, frustrando as expectativas de Washington. Em vez de desenvolver forcas terrestres
e expediciondrias que poderiam ser usadas nos conflitos liderados pelos EUA, o Japdo
trabalhou na construgdo de forgas terrestres, aéreas e marinhas balanceadas e dirigidas para a
defesa nacional. Isso garantiria a recuperagdo econdmica e certo grau de autonomia

(HUGHES, 2005).
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Portanto, percebe-se que a relacdo estabelecida pelo tratado foi de alinhamento, ja que
o Japao foi incorporado na esfera militar e capitalista, mas ndo de alianca, pois ele ndo estava
preparado para contribuir ativamente com a estratégia norte-americana na regido. A eventual
disposi¢cdo das liderangas japonesas em mudar seu papel passivo sob a doutrina Yoshida na
relacdo com os EUA ¢ a chave para entender as posteriores mudangas na trajetoria de sua

politica militar (HUGHES, 2005).

De acordo com a teoria realista, a distribuigdo e composi¢do das capacidades dos
Estados variam substancialmente umas das outras. As capacidades militares do Japdo, por
exemplo, sdo relativamente pequenas, mas ele assumiu um papel relevante no sistema
internacional devido, primordialmente, ao grande crescimento de suas capacidades
econdmicas. Desse modo, os Estados Unidos, o Japdo, a Russia e a Alemanha sdo as
poténcias centrais em uma nova ordem mundial emergente no poés-Guerra Fria. No entanto, os
EUA permanecem proeminentes, quando se agrega o tamanho e capacidades de sua economia
e de suas forgas militares. O Japao, por sua vez, permanece dependente da protecdo nuclear e

do envolvimento norte-americano em questdes de seguranga regionais (VIOTTI, 1994).

Assim, o termo Estado “anormal” tem sua origem no politico conservador Ozawa
Ichiro que, em 1993, ganhou espago entre os académicos, evidenciando essa “anormalidade”
pelo fato de o Japdo ndo possuir, nem almejar possuir, For¢as Armadas e capacidades
constitucionais de ir a guerra, como qualquer outro Estado soberano. De fato, no momento em
que a Constituicdo foi adotada, o pais era proibido de realizar sua propria defesa. Nao
obstante, especialmente a partir do inicio dos anos 90, essa situagdo de limitagdo

constitucional sofre diversas transformagdoes (WATANABE, 2016).

Pode-se concluir que o Japao ¢ considerado uma poténcia “anormal” pois abdicou da
autonomia sobre sua propria seguranga em troca de um “hedging” econdémico no pds-Segunda
Guerra. Essa escolha de politica de seguranca em um contexto andrquico foi singular e
arriscada, mas ascendeu a posi¢do do Japao no sistema internacional durante a Guerra Fria.
Porém, o contexto internacional e interno mudou, trazendo uma mudanca na formulagdo da

estratégia de seguranga japonesa.
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1.3 Uma nova identidade de seguranca japonesa?

Samuels (2013) afirma que o Japdo desenvolveu, apds a ocupacdo, uma “cultura
estratégica” e uma identidade nacional em que a vulnerabilidade tem um papel fundamental.
Em trés situagdes diferentes, lideres japoneses construiram uma estratégia de seguranca
coerente e nacionalmente aceita. O primeiro, no século XIX (durante a restauragdo Meiji); o
segundo, no periodo imperialista do inicio do século XX e por fim, o consenso da Guerra
Fria: o Japdo como um “free-rider” comercial. Entre esses momentos historicos de consenso,
existiram extensos debates em torno dos objetivos, da autonomia e do prestigio nacionais.
Mesmo assim, o Japao tem sempre sido pragmatico no palco internacional. A dependéncia dos
EUA e as “normas pacifistas” aparecem como anomalias que o proprio Yoshida previa que

teriam fim décadas atras.

O inicio do século XXI traz um novo periodo para a historia do Japao que foi chamado
de “revisionismo japonés”. Logo no ano de 2001, percebe-se um divisor de aguas, tanto como
o 11 de setembro e a nova postura do mundo em relagdo ao terrorismo, quanto com a ascensao
do primeiro-ministro Koizumi, uma lideranga revisionista. Comeca-se a aumentar capacidades
e competéncias das Forcas de Autodefesa, modernizando-as. Novas legislagcdes sdo aprovadas,
permitindo o envio de tropas para areas de conflitos declarados e missdes de paz, exercendo
informalmente a autodefesa coletiva, contrariando a constituicdo e sua interpretagdo até o

momento (HUGHES, 2005).

Alteragdes no cenario internacional também trouxeram novos constrangimentos
externos, entre eles: a falta de confianga nos Estados Unidos, a ameaga nuclear norte-coreana
e a ascensdo militar chinesa. A China se torna um aspecto central na defini¢do da politica de
defesa. Também h4 pressdao de Washington pela normalizag¢do militar, para dividir os custos da
estabilidade regional, mas ndo uma normaliza¢do total, uma vez que, como um Estado
“normal”, o Japdo poderia decidir por possuir armas nucleares, diminuindo a influéncia e

ingeréncia norte-americana no leste asiatico (WATANABE, 2016).

Pode-se dizer que o Japao vivencia o que Samuels (2013) classifica como a ascensdo
de um novo grande consenso, ou de uma nova identidade, no que se refere a politica de

seguranga. Ele alterara, consequentemente, seus interesses e sua forma de projecdo no sistema
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internacional. Hughes (2005) defende que o Japdo estd, com certeza, seguindo uma trajetoria
para se tornar um poder “normal”. Se a transformacdo de alguma das fontes de instabilidade
externa em ameaca clara e imediata ocorresse, o Japao rapidamente se revelaria uma poténcia

militar plena.

Por outro lado, Akimoto (2013) afirma que a definicdo da identidade de seguranca do
Japao ¢ complicada e paradoxal. Os desenvolvimentos recentes destacam o fato que o Japao
nao sé esta mantendo sua identidade de seguranga como um Estado pacifista, como também
esta se tornando um Estado normal, com capacidades militares comensuraveis com seu poder
economico. Sendo assim, o problema em aplicar teorias de Relagdes Internacionais para
analisar a politica de seguranga do Japao € que nenhuma delas, sozinha, ¢ suficiente para

prover uma perspectiva compreensiva e sistematica.

As teorias convencionalmente dominantes no campo, o realismo classico e o
neorealismo, explicam o porqué do comeco da normalizagdo e a alianga com os Estados
Unidos, porém, nao explicam completamente porque o Japao tem hesitado em completar sua
normalizagdo ¢ a desenvolver armas nucleares. A teoria liberal e construtivista tem seu valor
em elucidas os meios e razdes da proibicdo do rearmamento por influéncia do pacifismo e da
cultura antimilitarista pos-guerra. Entretanto, elas nao sao suficientes para explicar as
mudancas do inicio do século XXI, o processo de normalizacdo parcial e a continuada

relevancia da alianca militar com os Estados Unidos (AKIMOTO, 2013).

Ao mesmo tempo, as premissas do neoliberalismo explicam porque o pacifismo do
Japao tem mudado de forma a permitir uma maior contribui¢do internacional focada na
cooperagcdo multilateral para a paz e seguranca, mas falham em apontar os motivos pelos
quais o Japao nao pode participar de operagdes de paz anteriores a 1992 e porque ele apoiou

as guerras norte-americanas no Afeganistdo e no Iraque (AKIMOTO, 2013).

A teoria liberal também ndo explica porque o aprofundamento das relagdes
economicas e da interdependéncia ndo levou a melhora geral das relagdes no campo da
seguranca entre China e Japdo, mesmo que limite a sua deteriorag@o. As trocas culturais entre
as sociedades, evidenciadas pelas ondas de intercaimbios estudantis e do turismo, também nao

melhoraram a percepcdo que as populagdes desses paises tém uma da outra (ROSS, 2006).
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Nessas condigdes, cada teoria ¢ incompleta, provendo uma explicagdo parcial da
identidade de seguranca do Japao. Esse problema de analise pode ser resolvido, portanto, com
uma abordagem tedrica ampla, com aten¢ao focada na questdo central € ndo somente em um
paradigma teorico. Ele explora construgdes de diferentes tradigdes de pesquisa, com uma

abordagem eclética, como proposta por Katzenstein e Sil (2008).

Essa abordagem ndo deve ser confundida com uma simples sintese teorica. Ela
permite o desenvolvimento de explicagdes complexas que podem revelar diferentes relagdes
causais e ligacdes entre processos, por meio da expansdo do repertdrio de pressupostos, de
ferramentas analiticas, de conceitos teoricos e de dispositivos metodologicos. Dessa maneira,
¢ possivel expandir o dialogo, trazendo progresso para as tradigdes teoricas e beneficios para

as formulacdes politicas (KATZENSTEIN; SIL, 2008).

Assim, a abordagem eclética, por sua caracteristica de propor respostas criativas
focadas no problema, e nao na tradigdo tedrica, dialoga com o método utilizado nesse estudo,
facilitando a visualizagdo das possibilidades futuras da estratégia de seguranca japonesa e a
definicdo dos caminhos que ela podera seguir. Tendo problematizado a base tedrica, para
melhor entender e sistematizar essas possibilidades, sera utilizado o método de construcao de

cenarios, dentro dos estudos de prospectiva estratégica.

1.4 Conhecendo a Prospectiva Estratégica

Segundo Berger (1959), a prospectiva estratégica ¢ uma atitude, antes mesmo de ser
um método ou uma disciplina. Sua principal caracteristica ¢ direcionar e enfocar as atencoes
no que estd por vir. Ela se diferencia das previsdes por ndo se restringir ao curto prazo € ao
fatalismo: a prospectiva implica agdo. Isto €, constitui-se em uma forma de observar o
presente a partir dos futuros possiveis e desejaveis, considerando que o futuro ndo ¢ apenas
aquilo que tem mais chances de acontecer, mas também, em parte, 0 que se gostaria que ele

fosse.

Como bem nos assegura Godet (1994), a prospectiva estratégica ¢ uma antecipagao
(pré-ativa e proativa) que elucida a agdo presente a luz dos futuros possiveis e desejaveis.
Reconhecer as mudangas possiveis ndo deve impedir que os atores envolvidos ajam de forma

a criar as mudancas desejadas. E como a acdo sem finalidade ndo tem sentido e a antecipacao
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motiva a a¢do, a "indisciplina" da prospectiva (o autor ndo a considera uma disciplina
estritamente formal por reconhecer a complementariedade entre razio e intuicdo) se torna

indissociavel da estratégia.

Para Chorincas (2006), a prospectiva estratégica minimiza as incertezas e auxilia no
processo de tomada de decisdo de organizacdes e governos. Ela fornece ferramentas que
facilitam a formulagdo de estratégias em um mundo cada vez mais globalizado e complexo.
Tendo em conta que a prospectiva territorial € uma das expressoes da prospectiva estratégica,
pondera essa autora:

[...] pode-se afirmar que a prospectiva territorial ¢ uma técnica de apoio a
decisdo politica. Contrariamente a previsdo, a prospectiva territorial tem como
principal instrumento de simulag¢do cenarios ¢ ndo modelos [...] A previsdo

constréi um futuro a imagem do passado, ao passo que na prospectiva o futuro
¢ decididamente diferente do passado (CHORINCAS, 2006, p. 280).

Como se pode verificar nessa citagdo, ao diferenciar previsdo e prospeccao, as
principais diferengas sdo a atitude em relagdao ao futuro e o envolvimento dos atores. A partir
disso, a prospectiva territorial pode guiar decisdes governamentais e politicas publicas de

longo prazo, em ambito nacional ou subnacional.

Em um contexto de descentralizacdo e desconcentragdo dos servigos dos Estados, a
partir da década de 70, a prospectiva se volta as analises mais regionais ou territoriais, dando
origem aos estudos de prospectiva territorial. Certamente que a aplicagao pode ser utilizada
para que os representantes dos territorios possam tomar melhores decisdes econdmicas, com
maior aceitacdo social e mais respeitosas ao meio-ambiente, mas também servindo como

avaliagdo das politicas publicas territoriais (DURANCE; GODET, 2011).

Para orientar o processo de decisdo, a prospectiva se utiliza de varias técnicas, a mais
conhecida delas sendo uma proposta de planejamento estratégico com base em cenarios.
Pode-se definir cenarios como uma “sequéncia hipotética de acontecimentos construida para
por em evidéncia os encadeamentos causais € os nos de decisdo” (KAHN; WIENER apud

DURANCE; GODET, 2011, p. 28).

O método de cenarios, como proposto por Durance; Godet (2011), passa por trés
processos: no primeiro, os analistas constroem a base do sistema e os cenarios em uma

reflexdo coletiva; no segundo, ha a preparagdo da decisdo, que cabe aos decisores da
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organizacdo; e, por fim, a agdo, ou seja, a operacionalizacdo do planejamento. Os principais
instrumentos para a constru¢do dos cenarios sdo a analise estrutural, a partir da qual se
identificam as variaveis-chave; a andlise das estratégias de atores, para estabelecer relagdes de
forcas e definir os seus desafios e objetivos estratégicos; a analise morfologica, que percorre o
campo das possibilidades e apresenta os cenarios do contexto; a probabilizacdo, para reduzir a
incerteza; e a analise multicritérios, para colocar em evidéncia os projetos mais coerentes para

a organizagao dentre 0s cenarios mais provaveis.

Cita-se, como exemplo de aplicacdo do método de cenarios, estudos feitos nas areas de
constru¢do de aeronaves, de energia nuclear, no setor de seguros, nos desenvolvimentos
geopoliticos, nas redes de distribui¢cdo de poder, entre outros. Os casos também podem ser

mais especificos, como ¢ o caso de andlises sobre a industria automobilistica europeia, o

Banco da Franga ou as capacidades de construcao de navios de Portugal (GODET, 1994).

Por um lado, destaca-se que, devido a complexidade dos estudos territoriais
prospectivos, diversos autores recomendam a utilizagdo de mais de um instrumento ou
técnica, visto que nenhum deles atende perfeitamente a todas as necessidades do sistema. A
combinacao de conhecimentos explicitos e tacitos traz maior complementariedade aos estudos

realizados (CHORINCAS, 2006).

Por outro lado, ndo ¢ comum que a metodologia da prospectiva estratégica seja
aplicada em sua totalidade. Os instrumentos sdo escolhidos e combinados conforme as
demandas do problema posto, do contexto e das limitacdes da pesquisa. Isto ¢, nao ¢
obrigatdria a aplicacdo completa e sequencial, como descrita anteriormente. O método de

cendrios pode ter uma abordagem modular e contingente (DURANCE; GODET, 2011).

A prospectiva estratégica oferece uma sistematizacdo metodoldgica muito bem-vinda
para os pesquisadores em um periodo de grandes incertezas e de acesso instantdneo e
facilitado a informacgdo. Nessa turbuléncia, sem as ferramentas certas, a definicdo de
estratégias ¢ uma tarefa dificil. Assim, dentre os beneficios do método, estdo: a compreensao
do ambiente, com uma visdo global; a criagcdo de redes de troca de informacdes; auxilio para
lidar com as incertezas e a identificacdo de novas oportunidades estratégicas (MARCIAL;

GRUMBACH, 2008).
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Percebe-se, portanto, que a prospectiva estratégica, por meio do método de cendrios,
permite uma analise de longo prazo de questdes com os mais diversos niveis de complexidade
e diferentes abordagens. Mais ainda, ela se apresenta como uma forma de orientagdo aos
tomadores de decisdo em tempos de mudancgas cada vez mais rapidas e em contextos politicos

e econOmicos crescentemente desafiadores.

1.5 A prospectiva no caso da “normaliza¢io” japonesa

Ao tratar do processo de normalizagdo militar do Japdo, o presente estudo se
restringirda ao primeiro processo do método de cendrios prospectivos, ou seja, 0O
desenvolvimento do sistema de forma reflexiva e analitica. Desse modo, permite-se construir

as representacdes dos futuros possiveis e as sequéncias causais que conduziriam a eles.

Isso significa que o trabalho fard uma andlise exploratoria (que parte das tendéncias
passadas e presentes e conduz a futuros verossimeis), com base nos principios ¢ métodos da
prospectiva estratégica, que possa esclarecer o estagio atual e os aspectos mais importantes da
“normalizacao” do Japao nos proximos 10 anos. Para isso, sera elaborada a base para a
formac¢ao de cenarios. Isto ¢, tendo definido o sistema, serdo identificadas as variaveis-chave

e as interagdes entre os principais atores envolvidos.

Essa escolha foi feita com base no esclarecimento de Godet (1994, p. 71) de que,
considerando as restrigdes de tempo e recursos de pesquisa, “[...]Jit is preferable to
concentrate on the module which seems to be the most important>”. Ou seja, é sensato
escolher as etapas do método que seriam mais relevantes para alcangar os objetivos propostos,

sem prejuizos a qualidade final da andlise.

O primeiro passo para a construcdo dos cendrios ¢, entdo, a construcdo de sua base
pela delimitacdo do sistema. Segundo Godet (1994), o sistema ¢ visto como uma totalidade
organizada em elementos e fendmenos interligados e interdependentes, que podem formar
sistemas menores ou subsistemas daquele que estd sendo considerado. Ele deve conter um
titulo, uma filosofia, uma delimitacdo temporal e territorial, as varidveis e os atores (como no

exemplo da Figura 1).

2 “¢ preferivel se concentrar no mdédulo que pareca ser o mais importante [...]” (GODET, 1994, p.
71).
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Figura 1: Exemplo de sistema e componentes dos cenarios

Sistemas e componentes dos cenarios

r - . ______ Os futuros alternativos da Amazénia ) 7_
Sistema regional e setorial

Objetivo: identificar as necessidades de energia elétrica da Amazdnia num contexto
socioecondmico, levando em conta o desenvolvimento da regiao

Horizonte temporal: 22 anos — 1988-2010

Local: Amazénia — Brasil
Titulo e filosofia Atores Variaveis
Integracdo ao projeto O Estad . .
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O Igreja  restricdes econdmicas e
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integragdo moderada ao pais. para a regiao

Articulagdo para a frente e
para tras e dinamismo no
mercado regional.

Restricdo ecolégica e
cultural

Modesto crescimento
endogeno e ecologicamente
orientado.

Estanca processo de integra-
cao com a economia mundial.

Fonte: MARCIAL; GRUMBACH, 2008

Posteriormente, utiliza-se o instrumento da analise estrutural para descrever o sistema
por meio de uma matriz que conecta todos os seus elementos. Seu objetivo ¢ levantar as
variaveis essenciais para o sistema, sejam elas influentes ou dependentes. A matriz mostrara

como as variaveis influenciam umas as outras, seja direta ou indiretamente (GODET, 1994).

A delimitagdo comega com o recenseamento de todas as variaveis possiveis, sejam
elas técnicas, econdmicas, politicas, sociologicas, quantitativas ou qualitativas. Por varidveis
entendem-se todos os elementos que tenham alguma inter-relacdo com o sistema em destaque.
Obtém-se, a partir disso, uma visdo geral do sistema e de seu ambiente. Para isso, diferentes
pontos de vista devem ser adotados sobre os fatores que condicionardo a evolugdo do

fendmeno estudado. Essas varidveis devem ser classificadas em internas e externas (GODET,

1994).

Em seguida, ¢ feita a descrigdo das relagdes entre as varidveis usando a matriz de
analise estrutural. Ela corresponde a um quadro matricial de dupla entrada que deve ser

preenchido, de forma qualitativa, ao julgar se hd alguma relacdo de influéncia direta entre
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uma variavel e outra. Se a resposta for ndo, ¢ atribuida nota 0. Se a resposta for sim, atribuem-
se diferentes valores, dependendo do grau de influéncia: 1, se for considerada potencial; 2, se
for considerada fraca; 3, se for considerada média ou, finalmente, 4, caso seja considerada
forte (DURANCE; GODET, 2011). Segue, no Quadro 1, um exemplo simplificado da matriz

estrutural com seis variaveis.

Tabela 1: Exemplo de Matriz de Analise Estrutural

X1 X2 X3 X4 X5 X6 Influéncia
X1 0 1 4 1 3 1 10
X2 1 0 1 1 2 0 5
X3 0 1 0 0 1 2 4
X4 0 0 0 0 1 2 3
X5 0 4 1 0 0 1 6
X6 0 1 0 0 1 0 2
Dependéncia 1 7 6 2 8 6

Fonte: Elaboragao propria

Finalmente, ha a identificagdo das variaveis-chave, diminuindo a complexidade do
sistema. Ela ¢ feita com o uso do instrumento MICMAC, ou Matriz de Impactos Cruzados,
que consiste em uma classificagdo direta e uma classifica¢ao indireta. Ela objetiva apontar as
variaveis dependentes e independentes por meio dessa tipologia. Assim, a soma dos resultados
da primeira linha, no quadro 1, representa o nimero de vezes que a variavel X1 tem impacto
no sistema. De modo similar, a soma dos valores da primeira coluna representa seu fator de

dependéncia, isto ¢, quantas vezes essa varidvel foi influenciada pelas demais (GODET,

1994).

Os resultados, em termos de influéncia e de dependéncia, de cada varidvel podem ser
representados sobre um plano axial em que o eixo das abcissas corresponde a dependéncia e o
eixo das ordenadas a influéncia. Elas sdo desenhadas pelo céalculo dos pontos médios de
influéncia e de dependéncia, obtidos a partir dos valores da matriz estrutural, como
representado no grafico 1 (DURANCE; GODET, 2011).

Grafico 1: Os diferentes tipos de variaveis nos planos de influéncia e dependéncia
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Cada variavel comporta um indicador de influéncia e um indicador de dependéncia.
Pelo seu posicionamento, ¢ possivel classificar cinco tipos de variaveis. As varidveis de
entrada (1), muito influentes e pouco dependentes, com fungdo principalmente explicativa e
condicionando a dindmica de conjunto; as variaveis de ligagdo (2), que sdo a0 mesmo tempo,
muito influentes e muito dependentes e, portanto, muito instaveis. Toda a agao sobre elas tera,
ao mesmo tempo, repercussoes sobre outras varidveis e efeitos de retroagdo sobre elas

proprias, modificando muito a dindmica global do sistema (DURANCE; GODET, 2011).

O terceiro tipo sdo as varidveis-resultado (3), pouco influentes e muito dependentes,
cuja evolugdo explica-se pelos impactos provenientes das varidveis anteriores. As variaveis
excluidas (4) sdo aquelas que ndo tem influéncia nem dependéncia, sendo, assim, eliminadas
da andlise. As variaveis do pelotdo (5) ndo tém grande influéncia nem dependéncia para que
seja possivel tirar uma conclusio sobre o seu papel no sistema. E valido notar que os valores

da diagonal da matriz estrutural (quadro 1) sdo todos 0, ja que as influéncias de uma variavel
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nela mesma ndo sdo consideradas (DURANCE; GODET, 2011). Com relagdo ao instrumento

da analise estrutural, Godet (1994) afirma:

Our concern is to pinpoint the most influential and the most dependent
variables. It is understood that the influential variables are those whose
evolution will have the greatest effect on the system, while the dependent
variables are those that are most sensitive to the evolution of the system

(GODET, 1994, p. 96).2

De qualquer forma, o capitulo seguinte fara uma andlise historica da trajetoria
japonesa contemporanea para facilitar o entendimento dos conceitos de Estado “anormal” e
seus desenvolvimentos recentes. Espera-se que, a partir dele, fiquem claros os motivadores e

os constrangimentos das a¢des do Japao, como principal ator dentro dessa tematica.

3 Nossa preocupacio é apontar as variaveis as mais influentes e mais dependentes. E entendido
que as variaveis mais influentes sdo aquelas cuja evolugdo terd o maior efeito sobre o sistema,
enquanto as variaveis dependentes sdo aquelas que sdo mais sensiveis a evolug¢ao do sistema (GODET,
1994, p. 26).
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2. A Trajetoria Japonesa Contemporanea: de poténcia
imperialista a poténcia “em normalizacao”

O capitulo dois do presente estudo esclarece como o Japao se tornou uma poténcia
“anormal”, apds a Guerra do Pacifico, e 0 como isso vem mudando apos a virada do milénio.
Traga-se um historico politico, economico, social e das relagdes exteriores iniciado na
restauracio Meiji’ (1868-1912), pois o periodo esclarece os primeiros passos da Terra do Sol
Nascente rumo a se igualar as poténcias ocidentais. Esse era um objetivo particularmente
importante para os japoneses, tendo em vista as diversas interferéncias externas que marcaram
a fase anterior de sua histdria, a partir do século XIX. Ele ajuda a esclarecer o militarismo e
destaque econdmico, caracteristicas da trajetoria e configuragdo social do Japao. O capitulo
também descreve, de forma sucinta, as mudangas pelas quais o Japao € submetido ao entrar no

século XXI, trazendo grandes alteracdes na sua politica de defesa e visdes sobre seguranca.

2.1 O Japao Imperialista (1868-1912)

Samuels (2013) afirma que relagdes externas sempre sdao, também, assuntos internos.
Ao forcar o isolacionismo, por 250 anos, os governantes Tokugawa (1600-1868) regularam e
reprimiram a cultura ocidental e o comércio com estrangeiros em territorio nacional. Quando
a regulacao falhou e o mundo se forgou sobre o Xogunato (forma de governo vigente, similar
ao feudalismo), questdes fundamentais sobre como lidar com as poténcias ocidentais e sobre

autonomia estimularam o golpe de Estado que ficou conhecido como Restauragao Meiji.

A Restauragdo Meiji foi, para o Japao, o comeco da modernizacdo de suas instituicdes
e o periodo que langou as bases para seu crescimento doméstico ¢ expansao externa. Ela
substituiu a anterior aristocracia feudal por uma aristocracia imperial, construindo as bases de
um dos maiores impérios do mundo conhecido em questdo de décadas, majoritariamente pelo

uso da forca (MEYER, 2009).

De acordo com Meyer (2009), a Restauragdo pode ser dividida em dois periodos. Nas

primeiras duas décadas, houve foco em atingir a estabilidade politica e um governo doméstico

4 Restauracdo, por trazer de volta a forma de governo imperial, e Meiji, significando
“ilumina¢ao” (BORTHWICK, 2007).
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unificado, além de consolidar 6rgdos politicos eficientes. Foram instituidas as industrias
modernas; os zaibatso’ comegavam a se formar e habitos culturais ocidentais ganharam
prestigio. Nas duas décadas finais, o Japao se torna uma poténcia. Na politica, comecava a se
preocupar com o constitucionalismo, enquanto na economia, seguia o caminho da Revolugao

Industrial inglesa: apds ter sucesso na area téxtil, inicia uma industrializagdo mais “pesada”.

A grande reforma educacional, liderada pelo Estado, transformou o Japao no primeiro
pais asiatico de populacdo amplamente letrada. Diversos lideres da época fizeram viagens
para aprender com os modelos politicos e econdmicos da Europa e dos Estados Unidos. Na
visao de Meyer (2009), isso ajuda a explicar a rapida ascensdo a poténcia industrial e militar.
O intuito ndo era criar um sistema democratico e igualitario, mas sim prover cidadaos
competentes para um Estado forte. A educagdo era um instrumento autoritario do Estado pelo

bem do pais, ndo dos individuos.

Afinal, o objetivo colocado pelos restauradores nunca tinha sido o bem-estar particular
dos japoneses, mas sim o fukoku kyohei, isto €, o enriquecimento e fortalecimento da nagao.
Essa seria a forma como os japoneses evitaram as interferéncias externas e colonizagao pelas
poténcias ocidentais, como acontecia com seus vizinhos. Para guiar o caminho e canalizar a

energia do povo, os anos criticos da era Meiji contaram com lideres fortes, pragmaticos e de

histérico militar (BORTHWICK, 2007).

Concomitantemente, volta-se a valorizar os costumes tradicionais. Os lideres Meiji
utilizaram-se da antiguidade do trono para for¢ar a modernizacao. No centro disso, havia
ainda um monarca esclarecido, que saiba exatamente quem poderia ser confiado, de forte

~ r . .~ . ’ . ,6 .
conexdo com o exército e com a tradigdo samurai. O codigo de conduta samurai® foi
transmitido ao exército como uma série de direcionamentos morais, em busca da exceléncia

militar, mesmo a classe ja tendo sido formalmente abolida (JANSEN, 2002).

5 Conglomerados industriais controlados por familias ricas, funcionando como cartéis. Os
quatro maiores zaibatsu eram a Mitsui, Mitsubishi, Sumitomo e Yasuda (BORTHWICK, 2007).
6 Um samurai era um homem de armas, geralmente leal ao correspondente de um senhor de

terras (daymio) no Japao feudal. O bushido, cédigo de honra seguido pelos samurais, valorizava a
lealdade, o respeito aos superiores, o senso de honra, a benevoléncia, a retiddo e a simplicidade
(JANSEN, 2002).
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E facil perceber, desse modo, que o primeiro Estado moderno asiatico foi criado de
uma mistura entre a experimentacdo de novos métodos e a preservacdo de valores
tradicionais, mas, acima de tudo, de um desejo de se equiparar ao Ocidente, conforme Meyer
(2009).

Desse modo, desde o inicio da Restauragdo, buscou-se terminar os tratados desiguais
com o Ocidente. Em 1894, foram assinados tratados com a Gra-Bretanha e os Estados Unidos
que aboliam a extraterritorialidade e as clausulas da nagdo mais favorecida’, prevendo direitos
reciprocos de viagem, residéncia, navegacdo e religido. Em 1899, a nacdo asiatica foi a
primeira a se livrar de todos os aspectos judiciais da extraterritorialidade e, em 1911, a tomar

completo controle de suas tarifas comerciais (MEYER, 2009).

Isso aconteceu porque os europeus € norte-americanos haviam sido impressionados
pela modernidade dos sistemas legal e administrativo japoneses e seu sucesso em duas
guerras. Sob essa oOtica, as guerras com a China (1894-1895) e com a Russia (1904-1905)
ganham particular relevancia, ambas relacionadas ao processo de anexacao da Coreia. Pode-se
dizer que o continuo acimulo militar da Era Meiji permitiu o comego das aquisi¢des na Asia
continental e nas ilhas ao seu redor. Trata-se, inegavelmente, do inicio do imperialismo
japonés. A primeira conquista japonesa foram as ilhas Ryukyus, no Mar do Leste da China

(MEYER, 2009).

A Coreia, por sua vez, era uma nagao isolada e conservadora, aberta apenas a China,
sua secular suserana. Os interesses do Japao na peninsula coreana eram estratégicos,
econOmicos e ideologicos: por conta de sua geografia; por seu valor em potencial de producao
de bens primarios e absor¢do dos primeiros produtos industriais japoneses; €, por fim, por sua
situagcdo politica instavel e vulnerabilidade face a interferéncia das poténcias ocidentais,

respectivamente (BORTHWICK, 2007).

7 A extraterritorialidade pode ser entendida como a extensdo da jurisdicao de um Estado fora de suas
fronteiras. Em tratados internacionais, significa que os cidaddos do Estado favorecido estdo isentas da
jurisdicao local, como se elas carregassem consigo a lei de seu pais de origem mesmo dentro do
territorio estrangeiro. Isso dificulta a responsabilizagdo dos estrangeiros pelos seus atos, que devem ser
negociados diplomaticamente. A clausula da nagdo mais favorecida, por sua vez, prevé que quaisquer
concessoes, direitos ou privilégios concedidos a um pais em algum tratado teriam de ser
automaticamente concedidos aos demais (REICHERT, 2015).
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Incomodada com a crescente influéncia japonesa nos assuntos internos da Coreia, a
China aumenta sua presenca militar no pais. As hostilidades chegaram ao estopim em 1894,
apos as duas poténcias asidticas enviarem tropas para ajudar a lidar com uma revolta interna
na peninsula. Os navios japoneses iniciaram os ataques, atirando contra os chineses, ao que
declaracdes formais de guerra se seguiram. A guerra foi breve e demonstrou a superioridade
militar do Japao. Dentro de nove meses, a frota chinesa era destruida e o Japao capturava as
bases navais de Lushun (Port Arthur), na Manchtria e de Weihaiwei, na peninsula de

Shandong (MEYER, 2009).

Em abril de 1895, apds as negociacdes de paz, a China reconhece a independéncia da
Coreia. Ela também cede ao Japao a peninsula de Liaodong, Taiwan, e um pequeno grupo de
ilhas proximas a Taiwan, paga indenizacdes e concede beneficios comerciais. No entanto,
Alemanha, Fran¢a e Russia se juntam para demandar que o Japao nao tome Liaodong, pois a
presenga japonesa ali seria uma ameaca a Pequim e a independéncia da Coreia. Tal demanda
foi interpretada como uma ameacga € como a maior humilhagdo diplomatica japonesa anterior

a Segunda Guerra Mundial (MEYER, 2009).

Apbs a derrota chinesa, a Russia substituiu a China como maior obstaculo aos
interesses japoneses no nordeste asiatico. Entre 1895 e 1904, os interesses e influéncia dos
russos cresceram, tanto na Mancharia quanto na Coreia. Ao mesmo tempo, a Russia se
aproximava de Pequim. Em 1896, russos e chineses haviam assinado um tratado de
concessdes comerciais que forneceria prote¢do aos chineses. A Russia também conseguiu
concessoes territoriais que lhe garantiram a base naval de Lushun, territorio que o Japao havia

sido coagido a devolver apenas trés anos antes (MEYER, 2009).

Ap0s as dificuldades em negociar com os russos, em 1902, os japoneses voltaram seus
esforcos diplomaticos para a Gra-Bretanha, assinando um tratado de seguranca mutua.
Finalmente, em 1904, as posi¢des conflitantes sobre a hegemonia na Coreia e na Manchtria
irromperam em guerra com um ataque japonés a frota russa. Apos dezoito meses de combates,
os japoneses aceitam a oferta do presidente norte-americano, Roosevelt, para mediar
negociagdes de paz. Os russos concordam e, em 1905, ¢ assinado o Tratado de Portsmouth,
que refletia a situagdo militar estagnada da guerra: os russos tiveram perdas consideraveis,

mas o Japdo ndo seria capaz de sustentar a vantagem por muito mais tempo (MEYER, 2009).

34



Meyer (2009) deixa claro que, ainda que as demandas do Japdo ndo tenham sido
completamente atendidas pelo Tratado, sua posicdo no continente asiatico foi fortalecida e, a
partir disso, ele ganha o status de uma poténcia militar e politica. O Japao conquistou parte de
Sakhalina e da Manchuria, além do reconhecimento da soberania coreana pelos russos. Apos
ter entrado na guerra como a parte mais fraca, mas emergindo com prestigio, o autor
argumenta que o Japdo “[...] fired the imagination of colonial Asia, for there at last was an
Asian power fighting a white power on an equal basis and ‘defeating’ it”® (MEYER, 20009, p.
173).

Com os chineses e os russos fora do caminho, no mesmo ano, € assinado o tratado que
transforma a Coreia em protetorado. O Japao se torna administrador de suas relacdes externas
e promotor de reformas. Em 1907, ele assume todos os maiores assuntos de Estados e
debanda o exército coreano, fazendo sua anexagdo formal em 1910. A Coreia experimenta
tempos de lei, ordem e prosperidade, porém, em beneficio dos interesses do colonizador,

excluindo os coreanos do processo de modernizacao e gerando 6dio entre as nagcoes (MEYER,

2009).

A Era Meiji termina em 1912 com a morte do Imperador. Apesar das criticas, os
lideres Meiji adequaram o Japao as tendéncias da €poca, em um ambito global: as poténcias
europeias ¢ os Estados Unidos estavam consolidando seus Estados-nagao e, nesse contexto,
um modelo de crescimento capitalista centrado no Estado ndo era nada anormal. A balanga de
poder na Asia também comega a mudar. Enquanto se preparavam para a primeira grande
guerra, as poténcias europeias se afastam e os EUA entram em cena, tendo anexado o Havai e

as Filipinas apenas dois anos antes (BORTHWICK, 2007).

O Japao imperial, entre a morte do Imperador Meiji e o fim da 2* Guerra Mundial, foi
uma histéria de sucesso politico transmutada em fracasso militar. Devido a sua fragilidade, o
Imperador se torna mais simbolico e tem menor influéncia real nas tomadas de decisdo. Uma

lideranga maior e mais diversa substitui a unificada oligarquia Meiji (MEYER, 2009).

Durante o periodo Taisho (1912-1926), de acordo com Borthwick (2007), os processos

e instituicdes de uma democracia parlamentar ganharam espaco. Os primeiros-ministros

8 “[...] aticou a imaginagio da Asia colonial, visto que havia, finalmente, uma poténcia asiatica
enfrentando uma poténcia branca de igual para igual e “derrotando-a” (MEYER, p.173, 2009).
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passaram a formar suas bases de poder a partir de partidos politicos. O sistema politico,
entretanto, ndo havia amadurecido o suficiente para lidar com a crescente onda de intolerancia
por parte de extremistas, mesmo que a visdo politica da maioria fosse moderada. O debate
mais inflamado, nesse contexto, era sobre a natureza e papel do Imperador. Ele representava,
nas mentes dos japoneses, a propria esséncia da nagao. Um ser de qualidades misticas, acima

do Estado.

O inicio do século XX também trouxe um novo balango entre o Japao rural e urbano,
visto que a distribuicdo populacional estava mudando. A populacdo cresceu rapidamente
desde o inicio da Restauragdo, passando de 35 milhdes em 1873 para 52 milhdes em 1913,
principalmente nas cidades. O aumento da populacdo e da necessidade de alimentos levou as
emigracoes. A Coreia e Taiwan eram destinos vistos como uma forma natural da expansao
japonesa, mas o publico geral ainda era bem mais atraido pelo sonho de terras e riqueza em
terras norte-americanas. A massa de imigrantes japoneses na Costa Oeste logo assustou
politicos e cidaddos americanos, gerando discriminagdo e tensao entre os paises (JANSEN,

2002).

Até os primordios da Primeira Grande Guerra, o Japao havia garantido apoio da Gra-
Bretanha, Franga e Alemanha a sua expansdo no continente asiatico. A Russia também nao era
mais um problema. As relagdes com os Estados Unidos, por outro lado, comecavam a se
complicar. Anteriormente considerado como um aliado, os EUA passavam a ter uma postura
agressiva em relacdo ao Japao. Os interesses das duas poténcias comegavam a colidir, em

especial em se tratando da China (MEYER, 2009).

Ademais, a economia japonesa continuava a se expandir, apesar das flutuacdes. Na
virada do século, j4 havia uma base solida para o desenvolvimento industrial e as novas
colonias e territorios ajudaram a sustentar o crescimento econdmico. Porém, a realidade da
dependéncia econdmica externa ficava mais e mais clara com o passar das décadas. A medida
que se industrializava, o Japdo ficava mais dependente do comércio internacional,
experimentando o fendmeno de booms e recessdes do capitalismo moderno. Em parte, por
conta do excesso de investimentos industriais e governamentais, em 1913, a economia

japonesa estava tropegando (MEYER, 2009).
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Como defende Meyer (2009), o advento da I Guerra Mundial (1914-1918) ajudou a
tirar o pais da estagnacdo. Sua participacdo militar limitada permitiu tanto expandir a
producdo para mercados asiaticos quanto fazer incursdes nos mercados europeus e africanos.
Durante a guerra, passou de devedor a credor no comércio internacional. O tratado anglo-
japonés foi utilizado como argumento para sua entrada na guerra. Entretanto, ndo se tratava
apenas de ir em “socorro” da Gra-Bretanha, que ndo solicitou a intervengdo. Ao ocupar os
territorios germanicos em Shandong e nas ilhas Marianas, Carolinas e Marshalls, no Pacifico
central, o Estado japonés agiu unilateralmente para estender seus interesses asiaticos

(MEYER, 2009).

O tratado de Versalhes, determinando a paz e a criagdo da Liga das Nagdes, trouxe
esperangas de independéncia para a Coreia. Esperancgas essas, como coloca Jansen (2002),
rapidamente frustradas. Em margo de 1919, entdo, lideres nacionalistas organizaram uma
demonstragdo nao violenta pela independéncia coreana. As autoridades japonesas
responderam com extraordinaria brutalidade. As referéncias ao ocorrido nos livros de historia

japoneses € motivo de desentendimentos entre ex-colonia e ex-colonizador até a atualidade.

Além disso, o tratado também gerou ressentimentos nos japoneses, em consequéncia
da recusa por parte da maioria das nagdes presentes em acrescentar uma declaragdo de
igualdade racial em seu texto final. Porém, mesmo nao tendo conquistado tudo o que queria,

foi bem-sucedido considerando seu pequeno engajamento militar na guerra (MEYER, 2009).

Em seguida, a década de 20 trouxe a clareza de que o Japao, a Gra-Bretanha ¢ os EUA
eram as trés maiores forgas navais do mundo. Buscando evitar uma corrida armamentista pelo
controle dos mares, as trés poténcias se reunem na Conferéncia de Washington (1921-1922).
Ela substitui a Alianca Anglo-japonesa e os paises conseguem estabelecer um equilibrio de

poder no Pacifico (BORTHWICK, 2007).

Gragas aos tratados assinados, as tensdes entre japoneses € norte-americanos foram
apaziguadas até meados dos anos 30. Contudo, no final, a Conferéncia satisfez a todos, menos
ao Japao: o pais perde um aliado exclusivo e concorda com uma frota menor que a das outras
duas, em uma propor¢do de 5-5-3. Além disso, o tratado ndo previa nenhum sistema de

controle (sansdes ou mediagao) (BORTHWICK, 2007).
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Entretanto, desde o fim da Primeira Guerra, as atengdes do Japao estavam,
definitivamente, voltadas para a Asia continental. Boa parte dos investimentos e importagdes
de matérias-primas industriais dos zaibatsu estavam ligados a Manchuria e a China. A
instabilidade politica da queda da dinastia Manchu, na China, ameacava esses
empreendimentos e os privilégios japoneses no mercado chinés. Senhores da guerra assumiam
o poder em uma republica nominal, mas ndo tinham controle sobre a totalidade do territorio

(MEYER, 2009).

No aspecto doméstico, os anos 20 foram marcados por uma grande ansiedade.
Enquanto os indices econdmicos caiam, o radicalismo politico aumentava. Permanece a
dicotomia entre avancos democraticos e acgdes autoritarias por parte de representantes
governamentais. A paranoia e hostilidade para com grupos politicos de esquerda, ademais a
xenofobia contra coreanos e chineses, se torna uma histeria coletiva apds o terremoto de
Kanto, em 1923. O terremoto provoca incéndios por toda Téquio e causa mais de 100 mil

mortes (BORTHWICK, 2007).

Os setores militares mostravam cada vez mais descontentamento com os rumos das
politicas interna e externa. Apds o periodo da chamada Interven¢ao Shandong (1927-1929),
ficou extremamente dificil manter o controle civil sobre o exército. Nesse episodio, o Japao

manda tropas duas vezes para ajudar a evitar a unificacdo da China (BORTHWICK, 2007).

Meyer (2009) aponta que a espiral de eventos consolidando o autoritarismo no Japao
parte de um jovem grupo de oficiais do exército de Guandong, atuante no sudeste da
Manchuaria. O exército era inicialmente responsavel por guardar a Rodovia do Sul da
Manchuria (South Manchurian Railroad). Ainda na década de 20, eles comegaram a agir de
forma independente, sem responder as autoridades civis ou militares em Toquio, € a crescer
em numeros. Eles, assim como outros grupos de ativistas politicos, supostamente agiam em

nome do imperador.

Em 1931, os oficiais de Guandong armaram o assassinato do senhor da guerra manchu
e criaram uma desculpa para tomar toda a regido. O acontecimento foi chamado de Incidente
Manchu (1931-1932), que consistiu no bombardeio de uma ferrovia japonesa pelos soldados
de Guandong. Eles, por sua vez, culparam os chineses e entraram em conflito com as tropas

locais. Em questdo de meses, toda a Manchuria estava sob controle japonés e foi estabelecido
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o “Estado-fantoche de Manchukuo” (“Puppet State). A Liga das Nagdes condenou a invasao

japonesa, fato ao qual o Japao respondeu saindo da Liga, em 1933 (BORTHWICK, 2007).

Ja em 1936, o fascismo tinha se tornado a nova forma de governo no Japao. O suporte
ao militarismo, tacito ou explicito, vinha da burocracia, das classes médias e de um nimero
crescente de grupos civis conservadores. Desenvolvimentos econdmicos contribuiram para o
crescimento de operagdes militares centralizadas. Os interesses dos cartéis japoneses na
Manchuria incentivam o aumento dos gastos militares, considerados a solugdo para a

Depressao por um governo sob controle militar (MEYER, 2009).

As forcas armadas permitiam liderancas civis, mas a tomada de decisdo recaia em
larga escala sobre os oficiais do exército, em uma ditadura de mais de um individuo. A
alocacao dos gastos militares passou de 31% do orgamento nacional em 1931 para 47% em
1936, dobrando o deficit do Estado. Esse cendrio fez com que, ao final do mesmo ano, os
tratados de Washington sobre o equilibrio naval caducassem. Isso gerou, também, uma
enorme expansao da industria pesada. Logo, o Japao estaria industrialmente autossuficiente e

preparado para a guerra (MEYER, 2009).

E importante observar, portanto, que o fragil equilibrio entre um Japdo razoavel e
democratico e um Japdo autoritdrio e militarista foi mantido at¢ meados da década de 30.
Ap6s esse periodo, a balanga pendeu para o segundo lado. E isso foi, entre outros fatores, uma
das causas do envolvimento japonés na Segunda Grande Guerra. Nesse sentido, Jansen (2002,

p. 495-6) afirma:

Japan achieved success in joining the Great Powers and reached
imperial status just as the territorial grabs that distinguished nineteenth-
century imperialism came to an end, and its image changed with dramatic
swiftness from that of newly founded empire to stubborn advocate of imperial
privilege. [...] World War I and its aftermath, together with the great Tokyo
earthquake of 1923, brought profound changes in social, intellectual, and
urban consciousness. In some ways, theses years brought a growth in
democracy and a setback in civil rights, and both found support within
Japanese society.’

9 “O Japdo atingiu sucesso em se juntar as grandes poténcias e alcangou o status
imperial justamente quando as aquisi¢des territoriais que distinguiram o século XIX
terminaram, e sua imagem mudou drasticamente de um império recém-fundado para a de um
ferrenho defensor dos privilégios imperiais. [...] O pds-primeira guerra mundial, em conjunto
com o terremoto de 1923, trouxeram profundas mudangas na consciéncia social, intelectual e
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2.2 A Guerra no Pacifico e a Rosa de Hiroshima (1937-1945)

Pode-se dizer que a Segunda Guerra Mundial significou para o Japao a chegada ao
ponto mais alto de sua escalada imperial, seguido de uma queda repentina ao precipicio. Foi
uma experiéncia decisiva para as décadas que se seguiram, tendo em vista que a derrota
moldou boa parte das decisdes politico-econdmicas internas. E, também, como a memoria da
expansdo japonesa impacta, até hoje, as relagdes com seus vizinhos no sudeste asiatico e os

paises da Asia oriental.

Nos anos anteriores a entrada do Japdo na guerra, sua industrializagdo avangava a
passos largos e ele era, sem duvidas, a maior poténcia do Extremo Oriente. Em tamanho
absoluto, ndo obstante, sua economia ainda era bastante modesta — 2,5% da produgdao mundial
no fim da década de 20. Os japoneses tinham forte consciéncia de sua vulnerabilidade como
um pais ao qual faltavam praticamente todos os recursos naturais industriais e cujas
importagdes e exportacdes estavam a mercé de interferéncias de marinhas estrangeiras e dos
Estados Unidos. A saida, contudo, ndo estava tao distante. A criagdo de um império territorial
proximo na China encurtaria as linhas de comunicagcdo japonesas € as tornaria menos

vulneraveis (HOBSBAWM, 1995).

Dessa forma, em 1937, ha uma nova guerra sino-japonesa, também conhecida como
Incidente da China. O conflito comegou com uma troca de tiros entre soldados japoneses e
chineses perto da ponte Marco Polo, nos arredores de Pequim. Os primeiros rapidamente
tomaram a capital. No fim do mesmo ano, o ataque ordenado por Toquio a Nanquim ficou
marcado na memoria dos chineses. O Massacre de Nanquim matou mais de 100.000 pessoas,
entre soldados e civis. Encontrando pouca resisténcia, os soldados, ressentidos por baixas

anteriores, pilhavam, estupravam e matavam indiscriminadamente (BORTHWICK, 2007).

Entre 1937 e 1941, sem nenhuma declaracao formal de guerra, o Japao avangou sobre
a China. Apesar das condenagdes internacionais, o pais fortalecia sua posi¢do. Ao final de

1938, os japoneses ja haviam conquistado boa parte da costa chinesa. Tomando diversas

urbana. Em alguns aspectos, esses anos trouxeram um aumento na democracia € um retrocesso
nos direitos civis, e ambos encontraram suporte na sociedade japonesa”.
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cidades, incluindo Cantdo, préximo de Hong Kong, eles infringiram os direitos dos tratados
desiguais e provocaram as demais poténcias. Em pouco tempo, os invasores haviam
instaurado outro governo fantoche, controlavam boa parte da economia, direta ou
indiretamente, e reestruturavam a administra¢do e o sistema educacional chinés a seu favor

(MEYER, 2009).

Em se tratando de politica interna, ao contrario da Alemanha, o Japao se movia em
dire¢do ao expansionismo € a guerra por uma cooperagao espontanea dos partidos, nao por
influéncia de um lider carismatico. Em outubro de 1940, instigados pelo primeiro-ministro
Konoe, todos os politicos se aliaram a um sé partido. A partir dai, ndo se encontravam mais
debates ou oposicao politica significativa pois, de acordo com Borthwick (2007, p. 203),
“democracy in Japan was dead”!?. Politicos e jornalistas alinharam seus discursos para

agradar lideres militares, deixando os japoneses com uma imagem distorcida do mundo.

Apo6s a queda da Franga em 1940, o Japao se alia com o Eixo, Alemanha e Italia, no
Tratado Tripartite, mas as relagdes entre eles ndo eram das melhores. Na realidade, os acordos
multilaterais ndo teriam tanta serventia pratica, visto que as partes preferiram seguir seus

proprios caminhos e ndo compartilhavam planos e estratégias basicas (MEYER, 2009).

De qualquer forma, os triunfos de Hitler na Europa até 1941 haviam causado um
vacuo de poder imperial no Sudeste asiatico, sendo preenchido rapidamente pelo Japao. Ele

afirmou um protetorado sobre a Indochina, que havia pertencido a Franga, ¢ tomou a

Indonésia dos holandeses (HOBSBAWM, 1995).

Suas novas fronteiras passam a ser ameacadas por uma Unido Soviética hostil ao norte
e por tropas britdnicas e norte-americanas no sul. Tendo isso em vista, em 1941, o Japao
assina um pacto de ndo-agressdo com a Unido Soviética. Como enuncia Borthwick (2007), a
estratégia fazia parte do plano pan-asianista de se estabelecer como um centro de poder em
uma “Nova Ordem na Asia” (New Order in Asia), incorporando as coldnias europeias ao
império japonés e eliminando as influéncias ocidentais. A ideia foi posteriormente renomeada
“Grande Esfera de Coprosperidade da Asia do Leste” (Greater East Asia Coprosperity
Sphere).

10 “[...] a democracia no Japdo estava morta”.
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Os EUA consideraram essa expansao de poder do Eixo inaceitavel. Os Incidentes na
Manchuria ¢ na China, a partir da década de 30, apresentavam ameagas a sua posi¢do
econdmica e cultural privilegiada, o que, por si s6, ndo era suficiente para leva-lo a entrar no
conflito de fato. Sua insatisfagdo era demonstrada, inicialmente, de forma retorica e com
financiamento para a luta dos chineses contra os japoneses. Porém, conforme ficava mais
claro para os norte-americanos o que Borthwick (2007) chamou de “conexdo europeia”, a
situacdo se agrava. Isto €, os analistas norte-americanos passaram a identificar a relacdo entre

a guerra na Europa e a guerra na Asia e a proximidade ideoldgica das poténcias do Eixo.

A politica de isolacionismo ndo se sustentaria por muito mais tempo. As reprimendas
tomam cardcter economico: a cada nova investida do Eixo ou do Japao, eram acrescentados
novos embargos (de proibicdes de exportagdo de matérias-primas e petroleo até o
congelamento total dos bens japoneses). A poténcia norte-americana acreditava que as

sancdes evitariam a guerra (BORTHWICK, 2007).

O Japao, por sua vez, desacreditava que os EUA o retaliariam de fato. Mesmo com
forcas armadas de menor numero, esperava sair bem-sucedido de uma guerra limitada com
um exército americano enfraquecido pela participacdo na guerra europeia. Sua acdo teria de
ser rapida, visto que seu comércio € abastecimento dependiam das comunicagdes maritimas.
Caso contrario, teriam sua economia estrangulada de um dia para o outro pelo embargo
americano total, que aconteceu, de fato, nos pos invasao nazista 8 URSS, em meados de 1941

(BORTHWICK, 2007).

O ataque a Pearl Harbor, base naval norte-americana no Havai, ao final de 1941,
mudou os rumos da guerra. Com ele pretendia-se enfraquecer os americanos o suficiente para
leva-los a negociacdo e a retirada dos embargos. O efeito, ndo obstante, foi precisamente o
inverso. A opinido popular nos Estados Unidos, antes contrdria a guerra, agora ndo aceitaria
nada menos que uma rendi¢do completa. Mesmo com boa parte da frota destruida, tudo o que
restava, incluindo porta-avides, foi restaurado e colocado em uso de imediato (BORTHWICK,

2007).

Mapa 1: Segunda Guerra Mundial no Pacifico 1941-1945
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A partir disso, dentro de poucos meses, os japoneses tomaram quase todo o Sudeste
Asiatico, continental e insular, ameacando invadir a india a partir da Birmania no oeste e o
norte da Australia a partir da Nova Guiné. As bases britanicas em Cingapura e Hong Kong

foram tomadas e atacaram também as Filipinas (HOBSBAWM, 1995).

Esse sucesso inicial, afirma Meyer (2009), teve grande impacto no psicologico dos
asidticos. O mito da invencibilidade do homem branco havia sido novamente desafiado pelo
Japao. Houve esperangas de autogoverno para as ex-colonias europeias. Porém, com o passar
do tempo, os japoneses se tornaram tdo descreditados quanto os colonizadores anteriores, por

sua brutalidade e desorganizacao.

Em 1942, a situagdo comeca a se reverter. Por um misto de estratégica pouco
imaginativa e ma sorte, a marinha japonesa falha em assegurar o Porto Moresby na Batalha do
Mar de Coral (Coral Sea, no mapa 1), teve mensagens militares decodificadas pelos norte-
americanos e perdeu quatro de seus melhores porta-avides na Batalha de Midway (Battle of

Midway, no mapa 1) (MEYER, 2009).
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Ao sul do Pacifico, nas ilhas Salomao, a frota japonesa falha em sua missdo de cortar
as linhas de abastecimento entre os EUA e a Australia. J4 em 1943, a campanha dos Aliados
avangava em dire¢do ao norte, retomando ilhas, sob comando do general MacArthur, para

recuperar as Filipinas (MEYER, 2009).

Apds a queda de Saipan, Guam e a perda das Marianas (Mariana Islands, no mapa 1),
o Japao se tornou um alvo facil de bombardeios. Enfim, as forcas aliadas se retinem, em
outubro de 1944, nas Filipinas. As campanhas finais em Iwo Jima e Okinawa, na primeira
metade de 1945, serviram de areas de preparagdo para a invasido ao Japao. Navios mercantes
japoneses tinham dificuldade em obter matérias-primas e comida, enquanto todos os esforcos
nas ilhas tinham se voltado da agricultura para a guerra. O cerco estava se fechando e, a
despeito dos japoneses falarem sobre derrota, alguns lideres ainda consideravam a

possibilidade de uma paz negociada (MEYER, 2009).

Com o fim da guerra na Europa, os Aliados exigiam rendi¢do completa na Asia. Em
Potsdam, eles reiteraram negociagdes feitas durante a guerra e delimitaram as zonas de
ocupacdo dos territérios japoneses. Eles seriam divididos entre os norte-americanos, os
soviéticos, os chineses e os britanicos. Os termos da declaracdo de Potsdam foram enviados a
Toquio, onde se debateu sobre sua aceitagdo ou nao, até o langamento das bombas nucleares

(MEYER, 2009).

Dentro da literatura sobre as causas da Segunda Guerra, ha um consenso: o0s agressores
foram, sem duvidas, a Alemanha, o Japao e, de forma mais hesitante, a Itdlia. Mas, mesmo
ansiando pela guerra, nem a Alemanha nem o Japdo tiveram a guerra que queriam.
Hobsbawm (1995) afirma que eles precisavam de uma ofensiva rapida e ¢ bem provavel que o
Japdo teria preferido alcangar seus objetivos — em esséncia, criar um império oriental-asiatico

— sem uma guerra geral.

Figura 2: Bombas de Hiroshima e Nagasaki
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De fato, as rosas atomicas de Hiroshima e Nagasaki aceleraram o fim da guerra,
mesmo sendo incerto se os japoneses se renderiam em breve ou ndo. Ao mesmo tempo, fica
claro que, se as demandas dos Aliados ndo exigissem a rendigdo total e reversdo do territdrio
japonés ao do periodo Tokugawa, muito provavelmente, as negociagdes mudariam o desfecho
dos acontecimentos. De todo modo, a destruicdo da guerra foi ampla. Embora a quantidade de
bombardeios no Japdo tenha sido consideravelmente menor que na Alemanha, a
vulnerabilidade de suas cidades, com diversas construgdes em madeira, fez com que o

impacto fosse gigantesco. A isso, Meyer (2009, p. 216) acrescenta:

Japan was defeated, militarism was eradicated, and, for the first time
in modern Asian history, there appeared the spectacle of a weak, occupied
Japan. [...] But like the proverbial phoenix rising from the ashes, Japan, in the
ensuing postwar decades, in a striking irony of the terrible war years, reached
greater heights of affluence, economic strength, and international respect, but
this time, the success story was based on peaceful foundations. "'

11 “O Japao foi vencido, o militarismo foi erradicado e, pela primeira vez na histéria moderna da
Asia, apareceu o espetaculo de um Japdo fraco e ocupado. [...] Mas, como a proverbial fénix
renascendo das cinzas, o Japao, nas décadas seguintes ao pos-guerra, em uma impressionante ironia
dos terriveis anos de guerra, atingiu grandes alturas em riqueza, for¢ca econdmica e respeito
internacional, embora, dessa vez, a historia de sucesso tenha se baseado em fundagdes pacificas.”
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2.3 A ocupaciao norte-americana: perda da autonomia militar (1945-1952)

O que se seguiu foi um curto periodo de sete anos de ocupagdo das forcas Aliadas, no
qual novamente os japoneses tiveram de se adaptar as reformas com um aspecto moderno
enquanto, a0 mesmo tempo, buscam preservar a esséncia de sua cultura. A ocupacdo do Japao,
sob comando do general norte-americano e Supremo Comandante das Poténcias Aliadas
(SCAP), Douglas MacArhur, apesar das criticas, ¢ considerada triunfante em seus propositos.
Durante esses anos, foram construidas as bases para a grande aversao japonesa a armamentos
e ao seu uso, além da atitude amigdvel nas relacdes externas com Estados Unidos. Esses
aspectos durariam por muitas décadas apOs sua construgdo, mesmo em contextos que

colocavam em cheque sua viabilidade, como destacado na seguinte citacao:

[...] the memory of the experience remains amusing and sad, prideful
and embarrassing. In a sense, the experience was too strong, too heady. It
fostered in both people an attitude and a relation to each other which was not,
in the long run, healthy, but which took a long time to die. History will
probably record that, on balance, those years reflect credit on both players in
the game'? (GIBNEY, 1975, p. 9).

Em todo caso, vale a pena destacar que o sucesso do periodo se deve, em montantes
similares, a administragdo externa e a cooperagdo japonesa. Ao entrarem no pais, com
recursos limitados e sem conhecimento da lingua local, as forcas de ocupagdao norte-
americanas encontraram uma estrutura politica civil ainda em funcionamento. A burocracia, ja
estabelecida, foi amplamente utilizada. A decisdo de manter o Imperador como uma figura
simbolica foi vital: um governo indireto ja era algo com que os japoneses haviam se
habituado. A tnica diferenga ¢ que, agora, as ordens vinham de um estrangeiro. Mesmo assim,
as respostas japonesas ndo foram simplesmente passivas. O primeiro-ministro Yoshida
Shigeru, por exemplo, se mostrou um esperto manipulador dos norte-americanos

(BORTHWICK, 2007).

12 “[...] a memoria da experiéncia permanece —- e triste, orgulhosa e envergonhada. De certa
maneira, a experiéncia for forte demais, arrebatadora. Ela fomentou nos dois povos uma atitude e
uma relagdo uns com os outros que nao foi, no longo prazo, saudavel, mas que levou muito tempo
para morrer. A Histéria provavelmente vai se lembrar, em um balango retrospectivo, que esses
anos refletem créditos aos dois atores”.
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Yoshida guiou a politica japonesa, entre 1946 e 1953, por cinco mandatos, mais do que
qualquer outro lider politico na historia moderna do Japao. Ele liderou o Japao durante
reconstrucao, até¢ a Conferéncia de Sao Francisco, que devolveria a soberania japonesa. Pode-
se dizer que seu papel foi tdo importante quanto o de MacArthur no processo. Ainda nos
primeiros anos de gabinete, Yoshida afirma que, ao perder a guerra, o Japao conquistou a paz.
Sua estratégia de seguranca para o pos-guerra, seguida por muitos anos apds seu tempo, ficou

conhecida como Doutrina Yoshida (JANSEN, 2002).

Entretanto, os Estados Unidos eram, claramente, os principais articuladores das
reformas da ocupac¢do. Ela teve alguma participagdo dos outros vencedores da guerra, por
meio de agéncias multilaterais nominais, mas nas quais a voz norte-americana predominava.
Como maior ator na guerra no Pacifico, o governo norte-americano ganhou a prerrogativa de

administrar o Japao sem muitas complicagcdes (MEYER, 2009).

Os principais objetivos das reformas, realizadas entre 1945 e 1948, eram desmilitarizar
e democratizar o Japao. Borthwick (2007) afirma que o primeiro compromisso de MacArthur
foi com a eliminagdo da grande quantidade de armamentos, municdo € outros recursos
militares remanescentes do periodo imperialista. Isso incluiu os grandes navios de guerra.
Ap6s utilizados para trazer parte da populacdo do ex-Império de volta as ilhas centrais, foram

dados como espolios aos Aliados, ou destruidos.

Foi instaurado em Téquio um Tribunal Militar Internacional para o Extremo Oriente
(Internacional Military Tribunal for the Far East, ou IMTFE) para punir os japoneses
considerados criminosos de guerra, militares ou civis. De acordo com Meyer (2009), 25
lideres foram condenados, 7 foram enforcados e cerca de 200 mil burocratas, nas melhores
condi¢des de ajudar a reconstruir o pais, foram afastados de seus cargos. As decisdes do
Tribunal foram altamente controversas. Mesmo sendo baseadas em tratados internacionais,
elas tinham caracter ex post facto (as leis s6 foram feitas apos os crimes terem sido cometidos,
sendo aplicadas retroativamente) e apenas foram julgados os crimes de guerra cometidos

pelas nagdes perdedoras.

A propaganda da Ocupacdo e os administradores da reforma fizeram todos os esforgos
possiveis para que os japoneses sentissem 0 peso e remorso pelas agdes do seu pais durante a

guerra. De todos os bodes expiatorios, os militares foram os maiores alvos de abuso, como os
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samurai haviam sido um século antes. Dessa forma, ndo foi dificil para os japoneses desviar o

olhar enquanto seus lideres recentes eram expurgados (JANSEN, 2002).

As reformas do SCAP também enfatizaram a extensao, liberalizagdo e equalizacao das
oportunidades educacionais. A reforma no sistema educacional japonés removeu a propaganda
nacionalista dos livros didaticos, substituiu cursos, padronizou os niveis de educagdo para
todos (independente do género) e proliferou instituicdes de ensino superior € universidades.
Presumia-se que aumentar o nivel educacional geral da populacdo era um dos pilares para
uma democracia duradoura. Afinal, para que as novas ideias perdurassem, era necessario

envolver as novas geracoes (MEYER, 2009).

Como bem nos assegura Borthwick (2007), aquela época, comecava a ganhar prestigio
a teoria de que regimes democrdticos ndo ameacam a paz. Isto €, esperava-se que, ao
aumentar a justica social e liberdades civis, também se alcangaria um comportamento politico
racional, evitando a guerra. Sendo assim, a reforma politica e constitucional de 1947 era
central para alcangar os objetivos da ocupagdo. Substituindo a Constituicao Meiji, a nova
constituicdo previa, entre outros direitos, o sufragio universal e igualdade legal para as

mulheres.

A promulgacao da constituicdo de 1947 fazia do Japao um Estado parlamentar, ainda
que monarquico. O Imperador se torna meramente um simbolo de Estado, representando a
unidade da nagdo, mas renunciando a ideia de divindade. Os poderes legislativos passam a ser
responsabilidade da Assembleia (Dieta), composta por duas camaras. O judicidrio, antes
subordinado ao Ministério da Justica, agora ¢ independente. As relagdes entre o governo
central e as unidades politicas muda, dando maior autonomia as ultimas (MEYER, 2009).

Meyer (2009, p. 221-222) aponta, entretanto, que “[...]Jreforms implemented by the
United States that were favorable to concepts already initiated by the Japanese tended to be
more enduring, while others were eventually discarded”!. Conforme a ocasido surgia, apds a
Ocupacao, os japoneses considerariam certas provisdes como ndo vinculantes ou alteraveis.
Como exemplos disso, ha a restauracdo da centralizagdo politica, em contraste a autonomia

recebida pelos poderes locais na Ocupagao. Isso significa que um dos pontos fracos da nova

13 “[...] reformas implementadas pelos Estados Unidos que eram favoraveis a conceitos ja iniciados
pelos japoneses tendiam a ser mais duradouras, enquanto outras foram eventualmente
descartadas.”
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constituicdo foi, justamente, ter levado pouco em consideracdo os processos e tradigdes dos
japoneses.

Ainda mais controverso, o Artigo Nono da “Constituicdo da paz” previa a renincia
permanente do instrumento da guerra e do uso de for¢as armadas. A clausula foi
posteriormente revisada, mas permanece até hoje nas leis japonesas. Sua interpretacdo geral,
tanto dos americanos quanto dos japoneses, ¢ de que a lei permite manter forgcas armadas para

a autodefesa nacional individual (BOTHWICK, 2007).

As autoridades da ocupacdo também ndo mediram esfor¢os para acabar com os
zaibatsu, sob dois pretextos: primeiro, de que os cartéis estiveram aliados com os
imperialistas militares e, segundo, que tal acimulo de riqueza atrapalharia o desenvolvimento
de uma democracia. Os planos iniciais, de acordo com Jansen (2002), previam o
desmantelamento de grupos industriais em suas partes constituintes, custédia e revenda de

acoes e promulgacao de leis controlando monopolios.

Finalmente, uma das maiores transformacdes do periodo foi a reforma agréaria.
Assumia-se que a estrutura semi-feudal, com grandes latifiindios pertencendo a poucos donos
de terras, também inviabilizava a democracia. Houve a venda for¢cada das terras arrendadas
aos seus antigos inquilinos. Nova legislacao foi aprovada estabelecendo limites para a posse
de terras, e cerca de cinco milhGes de acres de terras araveis foram redistribuidas dentro de

dois ou trés anos (MEYER, 2009).

Ainda em 1947, a filosofia da ocupagdo comeg¢a a mudar. No ambito interno, a
recuperagdo econdmica passa a ser a prioridade, o que, por vezes, conflitava com as politicas
de democratizacdo inicialmente implementadas pelo SCAP. Alguns lideres dos zaibatsu
puderam voltar aos seus postos. O direito de greve ¢ abolido pela Assembleia. Radicais de

esquerda foram perseguidos, inclusive comunistas (MEYER, 2009).

Pela falta de controle do crédito, a inflagdo atormentou a recupera¢do por muitos anos.
Em 1948, Washington envia o banqueiro Joseph Dodge para revitalizar a economia japonesa.
Ele prescreveu medidas de austeridade. Em 1949, visando reduzir gastos governamentais,
mais de 100 mil trabalhadores sdo demitidos, aumentando os conflitos com os movimentos
trabalhistas, que haviam sido encorajados na primeira fase da Ocupag¢do (BORHTWICK,
2007).
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Quando as tensOes pareciam prestes a explodir, houve um boom econdmico,
impulsionado pela Guerra na Coreia, em 1950. Industriais de diversos tipos encontram um
mercado nos esfor¢os de guerra dos Estados Unidos. Os produtos eram pagos em dolares,
trazendo para a economia as tdo demandadas divisas estrangeiras. As empresas aproveitaram a

oportunidade para se modernizar e expandir sua produ¢do (BORTHWICK, 2007).

Ainda sim, as relagdes trabalho-industria atingiram um ponto critico com a greve da
Nissan, em 1953. Ela foi extensa, mas a empresa estava preparada para uma longa greve e
ganhou a barganha. O resultado, entretanto, mudou o caracter dos grandes negocios

exportadores do Japao (BORTHWICK, 2007).

Foi feito um acordo informal: os sindicatos ndo seriam mais nacionais, mas sim
relacionados a sua respectiva industria, e os trabalhadores desistiram de boa parte da sua
independéncia. Em troca, nao haveriam mais demissdes. O conceito de “emprego vitalicio”
mudou a perspectiva dos empregadores, passando a tratar os trabalhadores como valioso
capital humano, ¢ ndo como custos de produgdo. Porém, isso nao se aplicava aos
trabalhadores de firmas menores e as mulheres ainda recebiam menos que os homens,

comparativamente (BORTHWICK, 2007).

No ambito externo, com a tomada, pelos comunistas chineses, da Manchuria em 1948
e da China em 1949, e na emergéncia da Guerra Fria, o papel do Japao ¢ reavaliado. Ele agora
¢ visto como um aliado para ajudar a conter os avangos do comunismo no Pacifico. Assim, os
Estados Unidos comecam as preparagdes para um tratado de paz que devolveria a soberania

ao Japao (MEYER, 2009).

Em setembro de 1951, o texto final do tratado, escrito pelos norte-americanos e
britanicos, foi apresentado na Conferéncia da Sdo Francisco. O Tratado de S@o Francisco foi
um tratado de conciliagdo. Sem caricter discriminatorio ou punitivo, dentre suas
determinacgdes estavam: o fim do Estado de guerra com o Japao; reconhecimento da soberania
do povo japonés; renuncia do uso da forga, exceto para autodefesa; renuncia dos direitos e
privilégios na China e reconhecimento da independéncia da Coreia. Ele também previa a
entrada do Japdo nas Nagdes Unidas e compromisso com os ideais de liberdade e direitos
humanos, embora esse processo sO tenha se completado apds reconhecimento diplomatico

pela URSS, em 1956 (MEYER, 2009).
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As disposi¢cdes territoriais do tratado de paz eram vagas. Prevaleceu, entdo, a
declaracdo de Potsdam, na qual o Japao manteria suas quatro ilhas centrais e algumas outras
menores. As ilhas Ryukyus e Bonins, ainda sob soberania japonesa, sdo utilizadas como
complexos militares norte-americanos. A ratificagdo da maioria dos participantes se seguiu,

garantindo a independéncia do Japao em 1952 (MEYER, 2009).

No mesmo dia da assinatura do Tratado em Sdo Francisco, os Estados Unidos e o
Japao finalizam um tratado de seguranca préprio. Hughes (2005) esclarece que o Tratado de
Seguranca bilateral foi a principal forma de realizagdo da Doutrina Yoshida. O caminho
militar em que Yoshida colocou o Japao, a partir dai, foi de alinhamento, ndo necessariamente
uma alianca com os EUA. Isso significaria que sua atuacgdo se limitaria ao suporte logistico as
estratégias regionais norte-americanas. Mesmo assim, ndo se descartou o rearmamento em
larga escala e a reemergéncia do Japao como uma poténcia militar independente, quando as

circunstancias permitissem.

No tratado, o Japao se comprometia em prover bases para a proje¢ao do poder militar
norte-americano na Asia e com uma parte da responsabilidade pela sua defesa nacional. Isso
incluia um leve rearmamento, que resultou na emergéncia das Forgas de Autodefesa

Japonesas (Japonese Self-Defence Forces ou FAD), criadas em 1954 (HUGHES, 2005).

Em troca, o Japao receberia garantias de prote¢ao militar, incluindo o envio de tropas e
extensao do guarda-chuva nuclear dos Estados Unidos. Ao aceitar esses termos, o Japao se
livrou da Ocupagdo, ganhou acesso privilegiado ao mercado norte-americano, ajuda
econdmica e entrada nas novas instituicdes internacionais, sem se comprometer com

exigeéncias de seguranga coletiva (HUGHES, 2005).

Por fim, pode-se constatar que os resultados atingidos com o periodo da Ocupacdo
ultrapassaram as expectativas dos norte-americanos ¢ do mundo. Borthwick (2007) vé esse
espanto, que se repetiria nos anos posteriores, com a recuperagdo econdomica, cOmo
consequéncia do parco conhecimento sobre a histdria e a cultura do pais ocupado. Eles se
mostraram largamente ignorantes quanto a tradigdo japonesa de “empréstimo cultural

consciente”, se adaptando as demandas externas sem abrir mao da propria esséncia.
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2.4 Uma poténcia “anormal”

A seguir, busca-se detalhar os porqués de o Japdo ser considerado uma poder
“anormal” (HUGHES, 2005), ou uma “superpoténcia fragil” (GIBNEY, 1975). Esse status foi
adquirido no periodo pés-ocupagdo, em decorréncia dos desdobramentos da Segunda Guerra
Mundial. Para definir os conceitos, criados para o caso japon€s, sdo necessarios trés
entendimentos: 1) as condi¢des da nova ascensdo econdmica japonesa; 2) as ideologias
permeando sua politica interna; e 3) as questdes de seguranca envolvendo os vizinhos

asiaticos e os Estados Unidos.

Desse modo, pode-se definir o chamado “milagre” econémico japonés, entre meados
dos anos 50 e o final dos anos 80, como um periodo de acelerado crescimento econdmico,
acompanhado pelas correspondentes mudancas sociais. Jansen (2002) destaca que, nele, o
Japdo alcangou, em ternos, em aproximadamente 40 anos, o que ndo havia conseguido
alcancar em uniformes militares por mais de meio século. O que ndo significa a conquista de
uma dominagdo regional, mas ao invés disso, o pais se algou a posicao de superpoténcia
economica global. Sua economia estava atras apenas da economia estado-unidense até,

aproximadamente, a virada do novo século.

O primeiro e mais importante passo em direcdo ao objetivo de aumento da riqueza
nacional era a industrializagdo. O foco era as industriais de base: energia, carvao, aco e naval.
O processo contou com uma decisiva intervengdo estatal em diversas frentes, seja por meio
dos bancos financiados pelo Estado (fornecendo empréstimos de longo prazo com juros
baixos), com destaque para o Banco de Desenvolvimento Japonés, seja pelas isengdes
tarifarias, pelo controle de importacdes ou pelos incentivos as exportacdes (BORTHWICK,

2007).

Na primeira década apos a retomada da soberania, investimentos massivos geraram
um efeito em cadeia e foram rapidamente absorvidos pelo crescimento da economia. Com
falta de divisas, o governo controlava a aquisicdo de tecnologia, encorajando os setores de
maquinaria e eletronicos e também incentivando a producdo nacional. A reversdo da lei
antimonopolista garantiu a protecdo durante as breves recessdes, quando se limitavam os
investimentos para ajustar a balanga de pagamentos. A produtividade rural também aumentou,

devido a novos métodos de producdo de arroz (BORTHWICK, 2007).
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Com apoio norte-americano, agora o Japao tinha acesso total as matérias-primas dos
paises asiaticos, exceto a China, com que havia lutado e falhado em dominar. Novos padrdes
de transportes ajudaram a diminuir as desvantagens da falta de recursos primarios, integrando
os esfor¢os de industrializagdo ao foco exportador. As plantas industriais eram estabelecidas
em cidades portudrias, que passaram a crescer exponencialmente. Ainda na década de 50, o
Japao ja era lider mundial no setor de construcao naval (JANSEN, 2002).

Borthwick (2007) explica que, durante esses primeiros anos de crescimento, o Japao
tira proveito da sua expertise pré-guerra, da intervengdo estatal, de estratégias corporativas
agressivas, de relacdes laborais cooperativas e do acesso a alta tecnologia e amplos mercados,
em grande parte, norte-americanos. O que levaria a anos de crescimento acelerado, com
destaque para as décadas de 1960 e 1970.

Os periodos de 1955-1960 e 1965-1970 foram de “booms” de crescimento, com taxas
de mais de 12% ao ano, intercalados por uma leve desaceleracdo nos cinco anos de 1960-
1965. Todos os setores se desenvolveram, assim como as demandas de consumo. A nova
prosperidade levou a uma revolucao no consumo, na cidade e no campo, com altas vendas de
produtos eletrodomésticos, eletronicos e outros beneficios da vida moderna (MEYER, 2009).

Durante os anos 70, as crises do petroleo colocaram um freio no crescimento. As
industrias japonesas se voltam para fontes alternativas, visando reduzir a dependéncia do
petroleo e balancear os custos sociais da industrializagdo (entre eles, o €éxodo rural ¢ a
polui¢ao) (MEYER, 2009).

A manutencdo de uma taxa de cambio fixa e moeda desvalorizada, estratégia
elaborada por Dodge, ainda nos anos da Ocupagdo, favorecia as exportacdes, mas comecga a
ser um problema nos anos 70. No inicio, o mercado americano era capaz de competir. Com as
recuperagdes europeia € japonesa, o presidente Nixon estabelece restrigdes a importacdo e
passa a exigir o estabelecimento do cambio flutuante das economias recuperadas. O Japao foi,
eventualmente, capaz de controlar sua economia. Mas, com isso, vai terminando a era de
rapido crescimento, dando lugar a uma era de crescimento lento e estdvel (BORTHWICK,
2007).

Chegando aos anos 80, o Japao se torna o maior credor do mundo. Rico em capital, ele

passa a investir no déficit de outros paises, inclusive dos Estados Unidos. Juntos, os dois
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paises compartilhavam mais de 40% da economia global, sendo altamente interdependentes
(MEYER, 2009).

Ao mesmo tempo, o nacionalismo econdmico japonés era visto como um grande
problema. Fricgdes comecavam a surgir com seus parceiros comerciais por conta de seus
massivos superavits comerciais acumulados nas ultimas décadas. O mundo dificilmente
conseguia competir com os baixos custos de producdo japoneses ou acessar seus mercados.
Por pressdes nas negociacdes com os Estados Unidos, comeca-se a investir esse capital em
infraestrutura para melhorar a qualidade de vida da populacdo, entre outras reformas, com
diferentes graus de adocao (BORTHWICK, 2007).

Mesmo com as medidas tomadas, as friccdes com o0s parceiros comerciais
permaneciam. Uma das reclamagdes mais frequentes se referia a estrutura e operagdes dos
grandes conglomerados industriais, ou keiretsu. Eles eram similares aos zaibatsu, mas sem
uma empresa matriz (holding company). O Japao se defendeu, argumentando que o problema
nao ¢ a estrutura de sua economia, mas os déficits orcamentarios e baixas poupangas nos
demais paises. Ademais, seu percentual de importacdes de manufaturados aumenta de 30%
em 1985 para 50% em 1989, ao mesmo tempo que abria espago para empresas externas
(BORTHWICK, 2007).

E importante notar que a estabilidade politica, garantida pela nova constitui¢io e pela
Doutrina Yoshida, teve um papel importante no desenvolvimento “milagroso” da economia
japonesa. Havia uma forte ligagdo de politicos e burocratas com os grandes empresarios e
com os bancos, facilitando a ascensdo econdmica, em um sistema de dominacdo de um
partido, até quase o fim do século (MEYER, 2009).

A partir da Ocupacdo, a politica japonesa comeca a funcionar, de fato, como uma
democracia parlamentar. Isto ¢, o lider do partido politico com maior nimero de assentos na
dieta, eleita por sufragio universal, formaria o gabinete. Nesse momento, um ponto importante
¢ o inicio da politica de coalizdes. Para poder indicar um primeiro-ministro e formar um
gabinete, um partido precisaria de apoio de outros partidos dentro da casa dos representantes
(camara baixa). O gabinete ¢ liderado pelo primeiro-ministro, eleito pela maioria da cdmara
baixa. A camara baixa, contudo, pode ser dissolvida pelo primeiro-ministro a qualquer

momento, de acordo com a constituicdo (WATANABE, 2016).
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O papel do primeiro-ministro, ndo obstante, ¢ visto como institucionalmente fraco e
reativo pela literatura especializada, dependendo de muitos fatores para fazer valer suas
politicas. Entre as democracias desenvolvidas, o Japao é um dos paises que mais presencia a
queda ou a rentncia do chefe de governo. Isso acontece porque suas competéncias formais
ndo sdo mais fortes do que as influéncias de outros setores na politica japonesa. O conjunto
desses setores € denominado burocracia (WATANABE, 2016).

A burocracia japonesa compreende os funcionarios publicos de carreira, que defendem
interesses de seus ministérios ou institui¢des, com poder de impedir legislagdes ou politicas
contrarias seus interesses. Eles exercem, de forma legitima, suas atividades, com qualificagao
técnica e com esferas de competéncias definidas. A burocracia tem um papel fundamental na
interpretagdo das leis, sem representar uma barreira legal, mas com amplo poder de dissuasao.
Ela tem poder de veto nas aplicagdes de diferentes interpretagdes constitucionais sobre o
Artigo 9° e sobre o significado da defesa nacional (WATANABE, 2016).

Considera-se, entdo, que o Japao nao tem lideranca, uma vez que ¢ governado por
diferentes grupos (burocracia, partidos, fac¢des, grupos de interesse, etc), pelo menos, até o
final da década de 90. Esses grupos, em conjunto, formam um “sistema”. Qualquer mudanga
pretendida que contrarie os interesses de algum componente do sistema, torna o primeiro-
ministro incapaz de cumpri-la (WATANABE, 2016).

Desse modo, as eleigdes de 1949 simbolizaram a emergéncia de uma nova hegemonia
conservadora. Nos anos seguintes, a unido dos partidos de esquerda leva também a unido dos
partidos conservadores. Formam-se dois grandes partidos, o Partido Socialista do Japao (PSJ)
e o Partido Liberal Democratico (PLD), liderado por Yoshida. Entre 1955 ¢ 1993, a politica
japonesa foi marcada pelo embate bipartidario entre o PLD e o PSJ. O primeiro, como
dominante e o segundo, como uma oposi¢do fraca. Esse periodo ficou conhecido como
“Sistema de 1955”, remetendo ao tempo em que o PLD ficou no poder, com governos vistos
como “inevitaveis” (WATANABE, 2016).

Watanabe (2016) explica que, ap6s a sua formacdo, o PLD se dividiu internamente em
grupos que sdo comumente chamados de facgdes, institucionalizadas em 1956. Um governo ¢
mantido com a cooperacdo e com o apoio das facgdes, que podem, a qualquer momento, ir
contra o primeiro-ministro. As fac¢des tornaram o partido flexivel e eclético. Seus membros

apresentavam divergentes opinides sobre certos assuntos, como remilitarizagdo, reforma
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constitucional e reformas econdmicas. A ideologia que os unia, contudo, era o anticomunismo
e 0 apoio a alianga com os Estados Unidos.

O Sistema de 1955 foi caracterizado pela lideranga do PLD, pelo
crescimento econdmico ¢ por uma Burocracia poderosa e coesiva. Michael
Green (2003) afirma que, além da questdo economica, o alinhamento com os
EUA (questdes politicas e de seguranga) deve ser considerado também para
discriminar o periodo. [...] O partido alcangou seu maior sucesso ao promover
o reestabelecimento da importincia do Japdo na arena mundial quase
inteiramente por meios econdmicos (WATANABE, 2016, p. 48).

Assim, os grandes negdcios ndo eram apenas um grupo de interesse, mas oS
beneficiarios primdrios e, virtualmente, a razdo de ser do sistema. Durante esses anos, eles se
tornaram quase indistinguiveis da politica. A inten¢do era reconstruir o Japdo
economicamente e livra-lo da dependéncia de ajuda dos Estados Unidos e essas prioridades
ajudaram a manter o PLD no poder (BORTHWICK, 2007).

O PSJ, por outro lado, passa a ser visto como um mero opositor aos excessos do PLD,
entre eles, a corrupgdo. Corrupgao essa que se deve, essencialmente, ao “triangulo de ferro”,
isto ¢, a relagdo dos politicos do PLD com as grandes corporagdes e bancos para favorecer o
setor do ferro. O partido opositor se manteve, de forma geral, contra a reforma constitucional,
a energia nuclear e a remilitarizacdo, o que impediu o partido de aumentar seus assentos na
Dieta (WATANABE, 2016).

Enquanto o PLD esteve no poder, a faccdo dominante, com uma orientacao que
Michishita e Samuels (2012) denominam de realismo mercantil, conspirava com a minoria
pacifista para manter os revisionistas (ou “normal-nacionalistas”), cuja maioria também fazia
parte do PLD, em cheque. Os mercantilistas se preocupavam com mais com uma reagao
eleitoral negativa da opinido publica contraria a guerra do que com responder as pressdes para
compartilhar as responsabilidades de seguranca regional com os Estados Unidos.

Dessa maneira, eles impuseram restricdes ao poder militar do Japdo. Os gastos com
defesa foram limitados a 1% do PIB, a exportacdo de armas foi banida e o Partido Liberal se
recusava a comprar armas consideradas “ofensivas”, como bombardeiros de longo alcance e
misseis balisticos intercontinentais (MICHISHITA; SAMUELS, 2012).

Essas decisdes foram fruto de debates internos entre pacifistas e realistas no Japao, que
frequentemente tomam um caracter legalista, enfocando o constrangimento constitucional

para a acao militar. A questdo central do debate ¢ se a no¢do de dissuasdo ¢ aceita ou ndo. A
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oposicao pacifista nos debates parlamentares, sempre minoritaria, argumenta que “rearmar” o
Japao, criando as Forgas Japonesas de Autodefesa e, até mesmo, manter o Tratado de
Seguranca com os Estados Unidos ¢ anticonstitucional (KAWASHIMA, 2003).

Os pacifistas rejeitam a nocdo de dissuasdo. Muitos japoneses acreditam que a
tentativa de dominagdo Mongol no século XIII foi a ultima guerra que o Japao travou que nao
foi iniciada pelo proprio Japdo (a excecdo da Primeira Guerra). Caso ele se abstenha de
provocagdes militares, uma invasdo externa a um Japdo inofensivo seria altamente
improvavel. O risco de aprisionamento pela alianca com os Estados Unidos e criacdo das
Forgas de Autodefesa (FAD) ¢ considerado comparativamente maior (KAWASHIMA, 2003).

O sistema de 1955 funcionou bem desde o pos-guerra, enquanto os japoneses eram 0s
unicos participantes € o crescimento era acelerado. Porém, sempre que os japoneses eram
forcados a lidar com problemas internacionais ou se conformar com padrdes que ndo eram
seus, o sistema falhava. Foi o caso da revisdao do Tratado de Seguranca com os EUA, na
década de 60, da normalizacdo das relacdes com a Coreia, em 1965, da normalizacao das
relagdes com a China, em 1972, e nas tentativas de abrir seus mercados internos ao comércio
internacional, todos eles gerando instabilidade politica (BORTHWICK, 2007).

No que toca as relagdes externas, a politica de seguranga japonesa no periodo pds-
ocupagdo seguiu a receita da Doutrina Yoshida, cujos principais ingredientes eram: a
cooperacdo econOmica e politica com os EUA para favorecer o crescimento econdmico;
pequeno gasto nacional com defesa; e dependéncia do “guarda-chuva” nuclear de seguranga
estadunidense em troca da permanéncia de bases militares em seu territorio (BORTHWICK,
2007).

O governo norte-americano foi convencido, ainda no inicio dos anos 50 dos beneficios
estratégicos em apoiar a reconstrucdo do Japdo. Ele abriu seus mercados produtos
manufaturados baratos do Japao e facilitou sua entrada no GATT (Acordo Geral sobre Tarifas
e Comércio). A perda do mercado chinés, responsavel por cerca de um terco do comércio
japonés no pré-guerra, foi muito danosa. Assim, Yoshida também trabalhou em prol da
retomada do comércio com a Republica Popular da China (KAWASHIMA, 2003).

A trajetdria estratégica do Japao permaneceu a mesma durante os primeiros anos da
Guerra Fria, com pequenos ajustes. Esses ajustes, eventualmente, levaram a revisdo do

Tratado de Seguranga com os EUA, na década de 60. Para negociar suas clausulas (como o
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direito de interven¢do militar dos EUA em revoltas internas japonesas ¢ a falta de garantias
explicitas de defesa), o Japdo oferece injetar maiores graus de reciprocidade no acordo
(HUGHES, 2005).

Apesar disso, os tomadores de decisdo japoneses continuaram a tentar minimizar seus
comprometimentos de seguranga com os Estados Unidos. Eles reiteraram que ndo seriam
enviadas tropas japonesas para fora de seu territdrio, negociaram o poder de veto sobre a
passagem de armas nucleares em portos japoneses € limitaram a abrangéncia geografica do
suporte japonés as acdes militares norte-americanas. Com o inicio da retirada norte-americana
da Guerra do Vietna, em 1969, aumentaram-se as expectativas dos Estados Unidos para que
os seus aliados asiaticos tomassem uma posi¢do mais ativa. Demandava-se, particularmente
do Japao, uma maior responsabilidade sobre sua seguranca nacional e regional (HUGHES,
2005).

A medida que a Guerra Fria avancava, mais ajustes foram feitos. A estratégia de
déténte dos Estados Unidos em relagcao a URSS minimizou as possibilidades de envolvimento
do Japao em um conflito regional. Ao mesmo tempo, temia-se a perda da parceria com os
EUA, seja pelas fric¢des bilaterais geradas na ascensdo econOmica ou pelos limites da
hegemonia militar dos EUA na regido apds a Guerra do Vietnd. Nos anos 70 ¢ 80, com o
aumento da ameaca soviética no leste asiatico, ha uma convergéncia de interesses japoneses €
norte-americanos. Os aliados comegam a cooperar melhor. As capacidades militares do Japao
sdo aumentadas, sob o principio da autodefesa nacional, com capacidades complementares as
forgas norte-americanas. Os politicos japoneses se mostravam cada vez mais dispostos em
transformar o Tratado de Seguranga em uma alianga, ainda que mantivessem as ressalvas
anteriores, querendo evitar o risco de aprisionamento nas estratégias de seguranga norte-
americanas (HUGHES, 2005).

No que tange as restricdes as acdes militares em ambito interno, as principais questoes
eram definir o que significa o uso da for¢ca (acdes militares pelas FAD) e autodefesa
individual (lutar contra forcas externas engajadas em ataques armados contra o Japao).
Debate-se se ¢ legal ou ndo, por exemplo, fornecer apoio logistico a forgas aliadas, o que
passou a acontecer no final da década de 90, com aprovagdo de leis relativas a esse assunto. O
governo foi autorizado a engajar as FAD em vérias atividades de suporte, ndo-combativas. A

necessidade dessas defini¢des, entretanto, perde-se caso a constituigdo passe a ser interpretada
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de forma a aceitar o exercicio da autodefesa coletiva (defesa de aliados, por exemplo)
(KAWASHIMA, 2003).

E importante notar que o aprofundamento da cooperagio com os EUA nio foi seguido
por um aprofundamento em seu papel em redes de seguranca multilaterais. Por mais que
esperasse atingir uma politica de seguranca centrada nas Nacgdes Unidas, essa se mostrou
ineficiente em controlar a competicdo entre as superpoténcias na Guerra Fria. Nao era
provavel que fosse capaz de, efetivamente, deter agressdes e substituir a alianca bilateral com
os Estados Unidos. Ainda sim, o Japao se tornou um importante apoiador, politico e
financeiro, das operagdes de paz, mesmo estando impedido, constitucionalmente, de mandar
for¢as (HUGHES, 2005).

A mesma relutdncia ¢ percebida quanto as organizacdes regionais. As opgoes de
seguranca militar multilateral estavam limitadas desde a “constituicao da paz”, impedindo o
Japao de participar de iniciativas de seguranca coletiva. Ademais, um regime de seguranga
coletiva no leste asidtico ndo fornecia as mesmas garantias. Muitos dos possiveis parceiros
seriam nagdes que ainda guardavam ressentimentos contra o Japao e os tomadores de decisao
japoneses nao acreditariam em sua eficacia (HUGHES, 2005).

Na era Meiji, os lideres japoneses acreditavam que uma nagdo rica necessitava de um
exército forte. Na recuperagdo pods-guerra, eles acreditavam no exato oposto: o caminho da
nacdo para a reconstrucdo e para a riqueza dependia de um exército fraco ou inexistente.
Como consequéncia, o Japao resistiu as insinuagdes dos Estados Unidos para que ele voltasse
a se armar contra o comunismo durante a Guerra Fria. E certo que a posicdo “pacifista” teve
calculados beneficios econdmicos, mas a tragédia da guerra deixou um legado real de aversao
ao militarismo na popula¢do japonesa (BORTHWICK, 2007).

Ainda sim, Yoshida e seus sucessores optaram pela estratégia de um “Estado mercantil
levemente armado”. A esséncia da politica de defesa do Japdo era o estabelecimento de
relagdes de seguranga com os Estados Unidos e a eventual criagdo de um pequeno contingente
de Forcas de Autodefesa. Essa estratégia ¢ considerada como realista, uma vez que permite a
manuten¢do de uma dissuasdo efetiva para a seguranca do Japao, apesar da oposi¢ao pacifista.
A opinido popular no Japao tem sido cada vez mais compreensiva dessa nogdo realista de

seguranga, assumida pelo governo do PLD. Ainda sim, sempre que alguma acdo legislativa ¢
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empreendida para a manutencdo da dissuasdao ou do papel das FAD, debates com grande carga
emocional emergem (KAWASHIMA, 2003).

O conjunto dessas estratégias e circunstancias, portanto, formaram o status de poténcia
“anormal” para o Japao durante a Guerra Fria. A partir disso, a doutrina Yoshida, desenhada
para um mundo bipolar, tem se dissolvido sem um substituto claro, com a chegada a nova
ordem po6s-Guerra Fria. A nova grande estratégia japonesa tem estado em debate ja ha algum
tempo, mas ¢ evidente que os Estados Unidos e a China tém, nela, um papel central. Tornar o
Japao uma poténcia “normal” ¢ um dos discursos que tem ganhado forca e um elemento

central das estratégias de defesa, muito embora ainda ndo esteja claro o que isso significa

(MICHISHITA; SAMUELS, 2012).

2.5 O processo de “normalizacao” do Estado japonés

Em decorréncia das explicacdes da secdo anterior, considera-se que a “normaliza¢ao”
do Japao ¢ um processo em andamento. Ele ganha desenvolvimentos importantes a partir da
década de 90, por uma mistura de acontecimentos internos e externos. Experiencia-se,
simultaneamente, uma grande crise econdmica, mudangas politicas internas € novos rumos no
cenario internacional. Tais eventos exigiram, inevitavelmente, alteragcdes nas visdes e politicas
de seguranga.

Borthwick (2007) afirma que, na década de 90, no Japdo, ocorre a maior recessao
economica desde o pds-guerra, cuja a responsabilidade pode ser facilmente enderegada as
politicas e instituicdes governamentais. Entre as crises do petroleo e o final da década de 80, a
economia japonesa vinha passando por um crescimento constante, apenas um pouco maior do
que o dos Estados Unidos. De meados da década de 80 a 1991, houve uma nova expansio
econdmica, com taxas de crescimento de aproximadamente 4,9% ao ano. As firmas japonesas
aproveitaram a base forte para fazer aquisigdes em outros paises, adicionando altas
expectativas a economia japonesa.

Entretanto, as fundagdes dessa expansdo eram bem frageis. Os precos de imoveis no
Japdo, j& supervalorizados ha anos, atingem niveis surreais no final dos anos 80. Em 1990,
por ma regulagdo governamental, foram feitos muitos empréstimos de risco nesse setor.

Quando os precos imobilidrios cairam, criou-se uma crise financeira e politica de duracdo e
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severidade sem precedentes, no inicio de 1991. Ela atingiu os maiores bancos, gerando um
efeito em cadeia. O iene (moeda japonesa) se valorizou tanto que os produtos japoneses
comegaram a ser muito caros na maioria dos mercados externos e, assim, as exportagdes nao
impediram o crescimento do PIB de cair para menos de 1% ao ano (BORTHWICK, 2007).

A crise se estendeu por toda a década de 1990. Ela enfraqueceu e exp0s a criticas a
burocracia, por sua grande responsabilidade em manejar a economia. A recuperagao, a partir
dos anos 2000, se deveu a uma grande intervencdo monetaria do governo e expansao fiscal,
levando a depreciacao do iene e a retomada das exportagdes, impulsionadas pelo aumento da
demanda vindo da China (BORTHWICK, 2007).

Ao longo dos anos 2000, entendeu-se que as intervengdes estatais do periodo de
crescimento haviam escondido setores pouco competitivos, como téxtil, agropecudrio,
financeiro, entre outros, no sucesso dos setores exportadores de automoveis e eletronicos.
Assim, esses setores sofreram severas penalidades com a abertura econdmica. O Japdo tem
comecgado a reestruturar sua economia, em um processo lento e dificil, mas com potencial
para ser um novo periodo de mudancas significativas (BORTHWICK, 2007).

Além disso, em 1993, o Sistema de 1955 entra em colapso. Desde o fim da década de
1980, houve demandas populares pela mudanca do sistema eleitoral e eliminagdo do sistema
distrital para, assim, diminuir as disputas entre fac¢des e a corrupgao estrutural partidaria.
Contudo, com o receio de que a reforma poderia dificultar a reelei¢do, os gabinetes no poder
decidiram adiar a revisdo da lei eleitoral (WATANABE, 2016).

Entre as eleicdes de 1990 e 1993, houve diversos escandalos de corrupgao e a criagao
de novos partidos. Em 1993, esses novos partidos se uniram em uma coliga¢do com o Partido
Socialista do Japdo, agora mais moderado. Eles terminaram com 38 anos de supremacia
politica do PLD. A coalizacdo formada elegeu Hokosawa, do Partido Novo do Japao (PNJ),
como primeiro-ministro. O estilo de governar de Hokosawa era novo e sua popularidade era
alta, ndo apenas no Japao. Hokosawa foi o primeiro lider japonés a se desculpar pelas
atrocidades cometidas contra os paises asidticos dominados durante seu periodo imperialista
(WATANABE, 2016).

A coligagdo acreditava que deveria ser definida uma nova posi¢do para o Japao na
comunidade internacional e a relacdo com os Estados Unidos deveria ser reavaliada.

Importantes membros do partido comegavam a advogar pela “normaliza¢dao” da politica de
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defesa do Japdo. Porém, a coalizagdo era fragil, pois seu principal ponto de convergéncia era
sua oposicao ao PLD. Ela se divide em 1994. A tnica realizagdo do gabinete Hosokawa foi a
aprovagao da reforma politica, mudando o sistema eleitoral (WATABANE, 2016).

Entre 1994 ¢ 1996, nenhum governo durou mais do que alguns meses, até que o
Partido Socialista do Japdo se junta ao Partido Liberal Democratico para nomear um primeiro-
ministro, contrariando os principios do partido. O novo gabinete declarou que as Forgas
Armadas eram constitucionais € que o tratado com os EUA era indispensavel. Mesmo com o
primeiro-ministro apontado pelo PSJ, esse periodo significou uma retomada do poder pelo
PLD, o que levou o PSJ a beira da extingao nas elei¢des seguintes. Novos partidos também
continuavam a surgir, ameacando sua hegemonia, entre eles, o Partido Democratico do Japao
(PDJ) (WATANABE, 2016).

O colapso do sistema de 1955 reduziu a oposi¢ao efetiva da esquerda na questao da
revisdo constitucional. Isso se deveu, especialmente, a perda da posicao do PSJ de principal
oposi¢do, depois de abdicar de sua plataforma original: as Forcas de Autodefesa e a alianca
com os Estados Unidas sdo inconstitucionais. Sua for¢a na dieta foi desintegrada (HUGHES,
20006).

A politica japonesa da década de 90 sofreu grandes mudangas. A lei do Gabinete,
criada em 1947, impedia que o primeiro-ministro tomasse decisdes sem ter apoio unanime de
seu gabinete e, portanto, sem o aval da burocracia dentro dos ministérios, ndo se podia propor
novas politicas. Ao final da década de 1990, houve uma reforma na Lei do Gabinete,
enfraquecendo a burocracia ¢ dando ao primeiro-ministro mais autonomia. Além disso, as
lealdades dos eleitores comegam a mudar. Entre 1997 e os primeiros anos apds a virada do
século, o PDJ passa a ser visto como uma boa alternativa e consegue bons resultados nas
urnas contra o PLD (WATANABE, 2016).

O PDJ ¢ amplamente centrista e contém uma parte importante dos antigos membros do
Partido Socialista. Mas sua heranga de membros dissidentes do PLD, combinada com a
ascensdo de um jovem grupo de conservadores, significa que ele também estd propenso a
convergir com o PLD em assuntos de seguranca e na necessidade de uma revisdo
constitucional (HUGHES, 2006).

As elei¢des de 2000 mostraram tanto os prejuizos para a relagdo do PLD com partidos

parceiros, por conta da estagna¢do econdmica, quanto que o PDJ conseguia receber votos sob
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0 novo sistema de representacdo proporcional. Ainda sim, gracas a uma coalizdo, o candidato
do PLD, Koizumi Junichiro, tornou-se primeiro-ministro em 2001. Ele era altamente popular
e politicamente forte, conseguindo liderar com base na confianga popular e habilidade pessoal
de manejar os componentes da politica japonesa. Koizumi tinha um discurso emotivo e se
aproveitou da crise financeira japonesa para promover mudangas drasticas, uma vez que a

populagdo se encontrava mais aberta a isso (WATANABE, 2016).

Figura 3: Junichiro Koizumi visita o Santuario Yasukuni

Fonte: People, 2006
A partir dele, a figura do primeiro-ministro passou a ser importante e determinante,
mostrando ser possivel suplantar as influéncias de certos atores com poder de veto (os
partidos politicos de oposi¢cdo e coligacdo, as faccdes do proprio partido, a burocracia e a
sociedade civil) no sistema politico japonés. Da mesma forma, a partir de Koizumi, a
diplomacia passou a ter maiores influéncias do Kantei (residéncia e escritorio oficial do
gabinete), aproveitando-se da conjuntura nacional e internacional (WATANABE, 2016).
Em 2006, ap6s a Dieta ter reprovado sua proposta de revisdo dos servigos postais (que
também incluiam financiamentos e seguros e eram uma base eleitoreira de uma facg¢do do

PLD), ele desfez a camara baixa e convocou novas eleicdes. Ajudado pela midia, ele
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conseguiu fazer com que a nova camara tivesse dois tercos dos seus membros vindos do seu
partido, eliminando a oposi¢ao interna (HUGHES, 2007).

Entre 2001 e 2006, Hughes (2006) afirma que o Japdo embarcou em um rapido e
radical desenvolvimento em sua politica de defesa sob o primeiro-ministro Koizumi. A
reforma constitucional e a eliminacdo do Artigo 9° entraram, definitivamente, na agenda
politica do pais. Embora nao tenha se efetivado, a tradicdo de reinterpretacdes do Artigo 9° €
intensificada em uma série de novas legislacdes.

As leis criadas na década de 1990 e, principalmente, no pds-11 de setembro aumentam
as capacidades dadas as FAD e ddo credenciais internacionais ao Japao para pleitear um
assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU. Para isso, foi usado o discurso da
ameaca terrorista. Para combater na “guerra ao terror”, foram aprovadas a Lei Antiterrorismo
(2001), para o Afeganistao, e a Lei sobre a Ajuda Humanitéria (2003), para o Iraque. A Lei de
Emergéncia (2003), permitindo o uso da for¢a em casos de ataque, foi aprovada por conta das
acoes hostis da Coreia do Norte. Foi desenvolvido, ainda, um sistema de defesa de misseis
balisticos (BMD) em conjunto com os EUA (WATANABE, 2016).

E certo que fatores externos pressionaram o governo japonés a
adotar novos compromissos, como a Guerra do Golfo de 1991
(pressdo norte-americana), ¢ a crise da Coreia do Norte, que passou a
realizar testes balisticos também na década de 1990, ameagando
diretamente o territdrio japonés. O marco temporal da presente analise
ndo ¢ exatamente a virada do século, mas um evento proximo que
causou um impacto profundo na politica japonesa no que se refere a
Defesa: os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001
(WATANABE, 2016, p. 131).

Em 2004, o governo anuncia uma nova Doutrina de Defesa, representando uma
significativa alteragdo da estratégia japonesa. As novas ameacgas sdo nomeadas: além do
terrorismo, que torna o Japao um alvo a partir da cooperagdo com os Estados Unidos, as FAD
devem ser capazes de lidar com uma Coreia do Norte nuclearmente armada e uma China em
ascensdo militar, a fim de repelir ou diminuir qualquer dano ao territério japonés
(WATANABE, 2016).

Esse contexto compeliu o Japdo a uma maior participacdo internacional,
diferentemente do periodo de Guerra Fria. Com a impossibilidade de se reformar o Artigo 9°
da Constitui¢do, o governo passou a utilizar o predmbulo da Lei Maior a fim de justificar o

maior destaque do pais nas relagcdes internacionais em temas de seguranca. As Forgas de
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Autodefesa ganham permissdo para realizagdo de missdes em zonas de combate e em
operacdes de seguranga coletiva. A partir desse momento, assuntos anteriormente evitados
entram em discussdo, como a questdo nuclear, o uso militar do espago e a proibicdo de
compartilhamento de tecnologia militar e de exportacao de armas (DANTAS, 2014).

Como exemplo disso, em 2007, a antiga Agéncia de Defesa, subordinada aos demais
ministérios, torna-se um Ministério de Defesa, com maior autonomia. Em seguida, em 2008,
ha a aprovacdao da Lei Bésica do Espaco, permitindo o desenvolvimento de satélites para o
sistema BMD (WATANABE, 2016).

Nessa mesma linha, Tanter (2005) defende que, comegando em 1989, o Japao entra em
um processo de remilitarizacdo. Esse processo inclui orcamentos militares expandidos,
modernizacao e expansao das capacidades militares, legitimagdo e legalizacdo do uso das
forcas militares fora do territorio japonés, cogitagdo de solugdes militares para problemas
internacionais e expansao do poder coercitivo doméstico do governo (TANTER, 2005).

E possivel afirmar, entdio, que a Doutrina Bush foi bem recebida em um Jap3o que ja
se encontrava em processo de remilitarizacao, funcionando apenas como um acelerador. Ou
seja, em um contexto interno de ondas de legislacdo que enfraquecem a interpretagao original
do Artigo 9°, o Japao passa a participar da estratégia de seguranga norte-americana como um
aliado mais ativo (TANTER, 2005).

Para melhor ou para pior, ap6és Koizumi, o Japao transformou sua atitude reativa, ja
que agora o poder decisorio vinha mais de cima para baixo (top-down) do que ao contrario,
isto ¢, se baseia muito mais na forga da personalidade do primeiro-ministro. Ao mesmo tempo
que os Estados Unidos deram as boas-vindas a uma participagdo japonesa mais ativa em
termos de seguranca, o Japao também mostra que tem caminhado para se tornar um parceiro
determinado e inconstante, pronto para assumir posi¢des mais autonomas relativamente aos
vizinhos asiaticos e, até mesmo, aos Estados Unidos. Isso, justamente, porque os primeiros-
ministros s6 podem perseguir uma politica mais dura apoiados pela opinido publica,
significando que o Japao pode ndo cumprir promessas importantes para a alianca com o0s
Estados Unidos (HUGUES, 2007).

Michishita e Samuels (2012) alegam que cada um dos sucessores de Koizumi,
comecando com Abe Shinzo, agiu como uma Goldilock, isto €, buscou uma posicdo central,

mais desejavel e vantajosa possivel. Eles agiram visando promover um balango efetivo nas
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relagdes com seus vizinhos e seus parceiros de seguranga. Os autores dizem que isso pode
significar a emergéncia de um novo grande consenso na estratégia de seguranga japonesa: 0s
esforgos para “acertar o ponto”, ou manter a distdncia correta, especialmente nas relagdes com
a China e com os Estados Unidos.

Hughes (2007) concorda com essa visdo, dizendo que Abe Shinzo, sucessor de
Koizumi, assumiu uma posi¢ao mais proativa para melhorar as relacdes com a China e a
Coreia do Sul, a0 mesmo tempo em que buscava fortalecer os lacos de seguranca bilaterais
com os Estados Unidos, visando bloquear a Coreia do Norte. Ele também continuou o debate
de revisao constitucional comegado pelo seu antecessor.

Em 2009, ndo obstante, os eleitores japoneses acabaram com a dominancia do PLD,
colocando o PDJ no poder com uma maioria esmagadora na Casa dos Representantes. Mesmo
que a lideranga tenha durado pouco, ela simbolizou uma transformagao significativa: ndo mais
o Japdo era governado por um partido s6. Seus candidatos prometeram relagdes mais
igualitarias com os Estados Unidos ¢ um foco maior para a Asia em sua politica externa
(MICHISHITA; SAMUELS, 2012).

Em grande medida devido as tensdes geradas com os Estados Unidos € com a
populacao pelas tentativas fracassadas de rever as condi¢des e localizacao das bases militares
estadunidenses, entre 2009 e 2012, nenhum primeiro-ministro do PLD ficou mais do que um
ano no poder. Em 2010, a administragdo Hatoyama cancelou o suporte logistico as forcas
norte-americanas no Afeganistdo, uma operacdo ativa desde 2001 (MICHISHITA;
SAMUELS, 2012).

Nesse meio tempo, as relagdes com o leste asiatico também tém passado por
mudangas, tanto no campo econdmico quanto militar. Apesar da continua dependéncia dos
Estados Unidos, um sistema financeiro ¢ de comércio asiatico tem sido debatido sem a
lideranga e, por vezes, sem a participacdo dos norte-americanos. No campo militar, as
transformagdes sdo comparaveis. A diminuicdo das tropas americanas em locais estratégicos ¢
vista como um sinal do declinio no comprometimento da poténcia com a seguranca regional
na Asia (MICHISHITA; SAMUELS, 2012).

No que tange as relagdes com a China, apés o fim da era Koizumi, os governos
japoneses se esforcaram para evitar tensdes politicas em assuntos particularmente sensiveis,

como as visitas oficiais ao Santudrio Yasukuni (local de homenagem a muitos soldados e

66



grandes personalidades do militarismo japonés da Segunda Grande Guerra). Porém, as
relagdes sino-japonesas desde os anos 2000 sdo comumente definidas pelo epiteto “economia
quente, politica fria”. Ou seja, mesmo que, em 2007, a China tenha se tornado o maior
parceiro comercial do Japao, a competicdo militar e por lideranga regional e as disputas
territoriais tém complicado os esfor¢os de reconciliagdo dos dois poderes asiaticos
(MICHISHITA; SAMUELS, 2012).

Ainda sim, encontrar a distancia certa entre a China em ascensao e os Estados Unidos
em relativo declinio ¢ a escolha estratégica mais importante para o Japao hoje. Os trés
representam as maiores economias do mundo, sendo os principais parceiros comerciais uns
dos outros e com uma interdependéncia cada vez maior. Michishita e Samuels (2012)
resumem o debate interno da politica externa japonesa em quatro principais alternativas, que
variam ao longo de dois eixos: a aproximag¢do dos EUA e/ou aproximacdao da China, como

pode-se verificar no grafico 2.

Grafico 2: Modelo p6s-Guerra Fria

Abragar China Integracao profunda
A
Bandwagon Integrar
(Hedge Economico) (Hedge dual)
» Abracar
EUA
Autonomia Balancear
(Auto-Hedge) (Hegde Militar)

Isolamento profundo

Fonte: Michishita e Samuels, 2012, p. 167 (tradugdo propria)
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A estratégia do primeiro quadrante, denominada bandwagon, advoga por uma
aproximacao da China, minimizando as ameagas militares e o risco de trapaca, enfatizando os
beneficios de uma relagdo econdmica bilateral robusta com o novo gigante econdmico global.
Dessa forma, o Japao contribuiria para a constru¢do de um bloco econdmico do leste asiatico
centrado na China, agindo como seu parceiro regional. No longo prazo, o impacto global
dessa estratégia seria uma aceleragdo de um consenso econdmico pos-Washington e da
multipolaridade global. Essa ¢ uma posi¢do, no geral, assumida pelo PDJ, mas de forma
heterogénea. Figuras relevantes no partido acreditam que tornar as relagdes sino-japonesas
mais solidas ajudaria a resolver os problemas com os EUA (MICHISHITA; SAMUELS,
2012).

A seguir, o quadrante dos autonomistas reune tanto pacifistas quanto gaulistas. Ambos
defendem que o Japao reganhe soberania total e ndo dependa nem da China nem dos Estados
Unidos. Eles divergem, no entanto, na escolha dos meios para tal fim: os primeiros prevem
uma estratégia nao-militarista e os segundos, argumentam que o Japdo deve cuidar de si
mesmo em um mundo de “autoajuda” utilizando diversos recursos de dissuasao. No quadrante
superior direito, os integradores representam a estratégia Goldilock, isto €, melhorar as
relacdes econdmicas com Pequim ndo precisa acontecer as custas das relagdes com
Washington. Essa estratégia protegeria o Japao da predacao econdmica norte-americana ¢ da
coercao chinesa (MICHISHITA; SAMUELS, 2012).

O PLD tem preferido, de forma geral, uma estratégia balanceadora, isto ¢, uma visao
menos entusiasmada dos beneficios econdmicos da relagdo com a China e mais preocupada
com a ameaga militar. Para eles, as capacidades de defesa chinesas sao muito mais fortes do
que o necessario para sua propria defesa. Na sua visdo, a manutencao do status quo no qual
Washington se mantém como o ator dominante no sistema internacional ¢ preferivel, e o
Japdo estard mais seguro mantendo uma alianca robusta com esse parceiro. Desde 2012, o
PLD retorna ao poder no Japao, tendo Abe Shinzo como primeiro-ministro (MICHISHITA;
SAMUELS, 2012).

Figura 4: Abe Shinzo se encontra com Donald Trump em Washington

68



Fonte: Select All, 2017

Por fim, Dantas (2014) defende que, de 1990 a 2005, o Japao persegue um papel de
poder civil global centrado na ideia de seguranga humana. Isso leva a um grande avango das
FAD e ao maior suporte para o uso da for¢a, podendo ser utilizada em casos de ataque ou
suspeita de ataque, assim como em operagdes de paz. De 2005 em diante, contudo, ela
identifica uma gradual consolidagdo de seu papel como poténcia “normal”. No capitulo
seguinte, serdo analisados, com mais profundidade os principais aspectos dessa
“normalizacdo” de forma a identificar os fatores variantes mais relevantes para o sistema. A
partir disso, serdao tragadas as prospectivas desse novo papel que vem sendo assumido pelo
Japdo e seus impactos para as relacdes com os Estados Unidos e para a seguranga regional no

leste asiatico.
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3. O novo normal japonés: a estratégia de seguranca japonesa e
suas prospectivas

Neste ultimo capitulo, a analise serd focada no momento atual e nas prospectivas
futuras da “normalizacao” do Japao, trabalhando com o método de construcao de cenarios da
prospectiva estratégica. Para tal, utilizaram-se opinides e andlises de especialistas no assunto,
dados relativos a seguranca, mapas, pesquisas de opinido, documentos oficiais dos governos e
declaragdes de figuras relevantes. Para iniciar esta etapa, ¢ definido o sistema e, em seguida,
sdo levantadas todas as variaveis possiveis para, por fim, identificar as varidveis-chave do

sistema e propor quatro tipos de cenario para a normalizagao japonesa.

3.1 O sistema

Tabela 2: O sistema

Titulo: A “normalizacdao” do Estado japonés

Objetivo: determinar como o processo de “normalizacdo” afeta a estratégia de seguranca do

Japao e as relagdes com principais parceiros estratégicos japoneses

Horizonte temporal: 13 anos (2017-2030)

Local: Japao

Titulo e Filosofia Atores Variaveis-chave
Expansdo das capacidades|Japao
militares japonesas PLD Internas

As capacidades das Forcas de| China

Autodefesa Japonesas tém|EUA -A politica doméstica
sido expandidas tanto em suas | Coreia do Norte japonesa e as estratégias de
capacidades taticas quanto em | Coreia do Sul seguranca

seu papel estratégico para a| ASEAN -0 antimilitarismo da
politica de seguranga populacdo japonesa

japonesa. -Capacidades das Forgas de
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Manutencdo da alianca de
seguran¢a com os EUA

A manutengdo da parceira de
seguranga com os Estados
Unidos ¢ altamente necessaria
para a seguranga do Japao
hoje, e tende a permanecer
relevante, mesmo com a
op¢do japonesa por uma
normalizagdo autonoma.
Contexto regional instavel e
ameagas externas

Em 2010, a China se tornou a
segunda maior economia do
mundo, ultrapassando o
Japao. Essa ascensao
econdmica foi acompanhada
de um aumento ndo s6 em
seus investimentos militares,
como em sua assertividade
diplomatica nas questdes
territoriais e de seguranga,
ameacando o Japdo com
recorrentes incursdes em seu
espaco territorial. Além disso,
outra principal causadora de
instabilidade regional ¢ a
Coreia do Norte e suas cada
vez mais alarmantes ameacas

nucleares.

Autodefesa

-Alianca com os Estados
Unidos

-As bases militares norte-
americanas ¢ a soberania
japonesa

-Os principios ndo-nucleares
e a nuclearizacao do Japao
-Prosperidade econdmica

-A curva demografica
japonesa e a crise de
poupanga

-Politica energética japonesa
-Recursos escassos e conflitos
globais

-Nacionalismo japonés

Externas

-Nacionalismo chinés
-Ascensdo  econdmica €
militar da China

-Disputa pelas ilhas
Senkaku/Diaoyu

-Conflitos fronteirigos no Mar
do Sul da China

-Politica doméstica chinesa
-Politica doméstica norte-
americana

-Dinamicas conflitivas na
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peninsula coreana.

-Os armamentos nucleares ¢ a
doutrina militar norte-coreana
-Zonas de livre comércio
-Fortalecimento da ASEAN e
seus  foruns:  cooperacao
multilateral regional
-Coalizoes bilaterais e

trilaterais: outros parceiros

Fonte: Elaboragao propria

3.2 As variaveis

Na etapa 1, levantam-se todas as variaveis possiveis identificadas para o sistema,
internas ou externas a ele. Para cada variavel, ha uma ficha indicando sua definicao, as
evolucdes passadas, a caracterizacao da sua situagdo atual e as tendéncias ou rupturas futuras.
Nesse trabalho, serdo apresentadas 28 varidveis. Em seguida, com base nas descrigdes
apresentadas, ¢ feita a matriz de andlise estrutural, com as relacdes de influéncia e

dependéncia entre as variaveis.

Variaveis internas

Variavel 1: Politica doméstica japonesa € as estratégias de seguranca

Essa varidvel esclarece o atual mainstream do debate na politica japonesa sobre os
aspectos que concernem a seguranca do Estado e suas estratégias futuras. Durante mais de 30
anos de governo de apenas um partido, tendo como visdo predominante o realismo mercantil,
a Doutrina Yoshida prevaleceu como estratégia de segurancga japonesa em boa parte do poOs-
guerra. Com a virada do século, o ritmo do debate sobre uma “normalizacdo” militar se

acelera. Michishita e Samuels (2012) argumentam que houve uma migracdo da grande
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estratégia japonesa no pds-Guerra Fria: antes, havia uma estratégia centrada em se tornar
“normal” ¢ um aliado melhor para os Estados Unidos e, agora, ha uma estratégia de
normalizagdo mais ostensiva, muito por conta da lideranca do primeiro-ministro Koizumi
Junichiro. Apos os “excessos” de Koizumi em forgar o Japao a assumir um maior papel maior
no cenario global, o governo do PDJ, que se seguiu, optou pela promog¢do das relagdes
regionais. Em 2012, porém, a escalada das tensdes com a China e com a Coreia do Norte faz
com que se volte a privilegiar a alianga com os Estados Unidos. Os confrontos levantaram os
animos nacionalistas € ajudaram o PLD a retornar ao poder (EUROPEAN UNION, 2015).
Isto €, os rumos da estratégia de seguranca japonesa dependem muito tanto do estado das
relacdes internacionais quanto do gabinete vigente e o estado dos debates politicos
domésticos. Akimoto (2013) argumenta que apenas com uma revisao constitucional, com
eliminagdo ou reinterpretacdo do Artigo 9° o Japdo podera se tornar uma poténcia normal.
Watanabe (2016) defende que um primeiro-ministro forte pode ter uma influéncia
determinante na mudanga institucional. E certo que, pelo processo da democracia
parlamentarista, o primeiro-ministro sempre devera ter uma base forte para governar. Resta
saber se, em um futuro préximo, o Japao tera algum primeiro-ministro tao forte quanto foram
Yoshida ou Koizumi para liderar as mudancas necessarias na estratégia de seguranga
japonesa. De 2012 até os dias atuais, o presidente do PLD, Abe Shinzo, tem atuado como
primeiro-ministro japonés pela segunda vez (seu primeiro termo durou de 2006 a 2007, apds
Koizumi). Nos ultimos anos, o primeiro-ministro foi capaz de reorientar a politica de
seguranca do Japao, seguindo o rumo revisionista iniciado por Koizumi. A nova Estratégia de
Seguranca Nacional, aprovada em dezembro de 2013, declara que o Japao precisa fortalecer o
poder de dissuasdo necessario para manter a paz € a seguranga, para garantir a sobrevivéncia
japonesa e melhorar o ambiente de seguranga na regido da Asia-Pacifico pelo fortalecimento
da alianca com os Estados Unidos. Ele também defende a constru¢do de uma sociedade
internacional capaz de manter a seguranca internacional baseada em normas e regras
universais. Sob essa nova estratégia, o Japdo estaria pronto para ir de uma posicdo de
“pacifismo ativo baseado na cooperagdo internacional” para outra de “contribuigdes ativas
para garantir a paz e seguranca globais” (EUROPEAN UNION, 2015, p.13). Por outro lado,
os discursos de politica externa de Abe tém se baseado muito em valores como a democracia,

governanga global e direitos humanos, o que levanta suspeitas em Pequim de uma estratégia
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de contengdo. Essa posicdo de alienagdo da China ¢ arriscada, pois a falta de confianca entre
os dois impede a melhora da situagdo de seguranca no leste asiatico (SAKAKI, 2015). O
or¢amento de defesa foi aumentado pela primeira vez em uma década, a proibi¢do na
exportagdo de armas foi afrouxada e, em 2015, Abe aprovou uma série de leis controversas
através da dieta controlada pelo PLD. Elas trazem uma nova interpretacdo da constituigao,
permitindo que o Japdo participe da autodefesa coletiva em ajuda a algum aliado, sob trés
circunstancias de interpretagdo aberta: caso a “sobrevivéncia” do Japao esteja ameagada, se
nao houver outra op¢do e em situacdo em que o uso da forga seja o “minimo necessario”
(CSIS, 2016). Abe sabia que era improvavel que ele conseguisse as maiorias necessarias, no
parlamento ou por referendo popular, para revisar fundamentalmente a constitui¢ao, mas esse
continua sendo o maior objetivo de sua estratégia. Em 2015, a época da aprovagdo do pacote
legislativo de Abe, suas taxas de aprovagdao foram menores que as taxas de reprovacao pela
primeira vez e 58% dos entrevistados se opunham as reformas (EUROPEAN UNION, 2015).
Contudo, de acordo com o jornal japonés de alta circulagao, Yomiuri Shimbun, a aprovagao
do gabinete de Abe cresceu de 56% para 60% desde a tltima pesquisa e a desaprovagdo caiu

de 33% para 29% (THE JAPAN NEWS, 2017).

Variavel 2: Antimilitarismo da populacdo japonesa

A repulsa ao militarismo ¢ uma variavel que constrange mudangas politicas internas
no Japao e o excessivo aumento de suas capacidades militares. Ela ainda ¢ um trauma da
Segunda Guerra Mundial, que levou o pais ndo s6 a derrota, mas também a duas tragédias
nucleares e uma ocupacdo estrangeira. O artigo 9° da constituicdo permanece como pilar do
antimilitarismo e do pacifismo antinuclear. Partidos de oposicdo e intelectuais pacifistas
buscam proteger a constitui¢do e contribuem para a formac¢do da imagem do Japao como um
Estado pacifista. Em 1990, eles impediram o envio das FAD para uma missao de paz no Golfo
Pérsico, apesar da aprovagao de legislacdo que permitiria a agdo. Esses fatores indicam que o
antimilitarismo constrange as ag¢des de “normalizacdo” do Estado e permanecera influente até
que o Artigo 9 seja revisado ou excluido da constituicdo (AKIMOTO, 2013). Pelas
consequéncias do militarismo e influéncia das autoridades da ocupacdo pds-guerra, muitos
tendem a assumir que hd uma relagdo inversa entre a forca militar e a forca dos valores

democraticos, o que, por si s6, ¢ um contraste com a visdo de outras democracias, como 0s
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proprios Estados Unidos, nos quais as for¢as armadas sdo percebidas, de forma geral, como
garantidoras dos valores democraticos. A questdo importante a ser posta nesse sentido € se a
democracia japonesa ¢ tdo fraca que ndo se manteria caso a nagdo fosse capaz de se defender
autonomamente (KAWASHIMA, 2003). Esse aspecto cultural gera problemas de
recrutamento e outras limitacdes para as FAD. Durante os anos 2000, a comparagdo das
pesquisas de opinido dos trés maiores jornais japoneses, o Yomiuri Shimbou, o Asahi
Shimbou e o Nikkei apontam um aumento do apoio popular as revisdes constitucionais, mas
esse apoio vem caindo novamente apds as novas legislacdes do gabinete Abe. Em 2016, de
37% a 49% dos participantes das pesquisas desses jornais apoiam a revisdo constitucional e
entre 50% e 55% se opdoem (COUNCIL ON FOREIN RELATIONS, 2016). Pode-se concluir,
entdo, que a norma antimilitarista ainda existe, com uma adesdo ligeiramente menor. Porém,
quando hé habilidade politica, ha oportunidades para que as liderangas resistam ao sistema e
ajam de forma a promover mudangas em temas controversos, aproveitando-se de periodos de
crises (WATANABE, 2016). Dantas (2014) afirma também que o Japao tem se utilizado de
uma estratégia de soft power, o discurso de seguranca humana, para reforcar os aspectos
militares de sua seguranga nacional. Isso permite a expansao das FAD sem acentuar o caracter
coercitivo de sua capacidade militar. E uma negacdo discursiva de seu poder militar,

facilitando a sua sobrevivéncia regional e inser¢ado internacional.

Variavel 3: Capacidades das Forcas de Autodefesa

As Forgas de Autodefesa surgiram na década de 50, em um contexto de Guerra da
Coreia, no qual os Estados Unidos retiraram boa parte das tropas estacionadas no Japao e
receavam o avango comunista na regido. Ainda sim, elas surgiram com o propdsito de servir
exclusivamente para a defesa do territorio japonés e estando submetidas ao controle civil. Em
1954, as FAD contavam com 165 mil membros ¢ sua atuacao assemelhava-se com a das
for¢as policiais. Suas principais preocupagdes eram legitimar a propria existéncia como
instituicdo diante do povo japonés. Em 1992, uma pesquisa do Yomiuri Shimbun mostrou que
56% dos entrevistados acreditavam que o envio das FAD para atividades militares externas
era inconstitucional, enquanto 34% acreditavam que operagdes das FAD para manutencdo da
paz eram constitucionais. De toda forma, a partir da década de 90, o contexto interno e

externo se transforma, assim como o papel das FAD. Elas sdo enviadas para fora do Japao
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pela primeira vez, ganhando um papel mais ativo e maior visibilidade social. Hoje, as FAD
possuem capacidades navais e aéreas dentre as mais avangadas da regido asidtica, porém em
desvantagem numérica em relagdo aos seus vizinhos do leste asiatico (a excecao da Coreia do
Sul) e aos Estados Unidos. Dentre suas fraquezas, também estdo a falta de controle
operacional efetivo para conduzir operagdes conjuntas, o excessivo controle civil (que inibe
seu cardcter ofensivo, mas ndo necessariamente seu crescimento), bases industriais de defesa
fracas, falta de equipamentos e treinamentos € o foco na autodefesa. Mesmo com um dos
maiores or¢gamentos militares do mundo em 2011, o Japao sé se destaca em termos maritimos,
estando entre os dez Estados com maior arsenal de submarinos (sem possuir submarinos
nucleares) (DANTAS, 2014). O crescimento do orgamento nos ultimos anos foi motivado
pelo iene fraco, por altos custos de pessoal e pelo aumento nas despesas com o plano de
realocacdo da base aérea norte-americana em Futenma. Removendo as despesas, o gasto real
com defesa ¢ de aproximadamente 4,93 trilhdes de ienes (41,4 bilhdes de dolares), que ¢
quase o mesmo gasto de 2002 (CSIS, 2016). As forgas terrestres ndo tém capacidade para
proteger o Japao por longos periodos de tempo, sendo ainda muito dependentes das forgas
norte-americanas, mesmo tendo feito avangos nesse aspecto. Nota-se que as forcas terrestres
mantém uma fun¢do majoritariamente policial no territdrio japonés e de suporte a operagoes
de paz, enquanto as forgas aérea e maritima tém carater mais militarizado, com destaques a
ultima por conta do cenario estratégico regional. As FAD também se encontram em processo
de fortalecimento em termos tecnologicos e operacionais, fazendo exercicios militares
conjuntos com outras nagdes, embora mantendo a aura do pacifismo. As forgas terrestres estao
passando por ajustes nos sistemas de armamentos, perdendo tanques e artilharia, mas
avancando nas habilidades de combate urbano e atividades antiterroristas, com armas mais
leves. A preferéncia ¢ por capacidades de aspecto defensivo, mas o Japao possui também
instrumentos com capacidade ofensiva, como submarinos de propulsao diesel/elétrica, navios
anfibios, aeronaves de longo alcance (P-3C-Orion), porta-avides, entre outros (DANTAS,
2014). Atualmente, o Japao possui aproximadamente 151 mil membros ativos em suas forcas
armadas e 8 mil na reserva. Na revisao das Diretrizes para o Programa de Defesa Nacional, o
gabinete de Abe planeja estabelecer uma forga maritima para operagdes anfibias, treinada
pelos Estados Unidos, para a retomada de ilhas em casos de invasdo; aumentar a defesa do

ciberespaco e a cooperagdo antimisseis com os Estados Unidos e aumentar as capacidades de
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inteligéncia (NDPG, 2014). O Japao dispde, ainda, de uma Guarda Costeira bem equipada,
composta por 13,200 homens, com previsdes de expansio e com orcamento de
aproximadamente 183 bilhdes de ienes. Entre os principais objetivos da politica de defesa de
Abe estdo a melhoria das capacidades de vigilancia e reconhecimento, a preparagao das FAD
para reagir mais rapidamente e com maior flexibilidade, garantir superioridade aérea e
maritima e preparar o Japao para ataques retaliatorios ou preventivos a Coreia do Norte. Para
1sso, estdo previstos aumentos na frota de submarinos a diesel (de 16 para 22), construcao de
dois destroieres Izumo com capacidade de transporte de helicopteros e de repelir ataques de
submarinos, aquisi¢do de mais dois destroieres Aegis para a defesa antimissil e uma
modernizacdo da forga aérea com 42 avides de combate multifuncionais F-35, além da
compra de aeronaves e veiculos para as operagdes anfibias. Em 2014, o Japao comegou a
constru¢do de uma estagdo com radar e base militar em sua ilha mais proxima de Taiwan e das
ilhas Senkaku. Também serdo adquiridos trés drones Global Hawk (SAKAKI, 2015). O
relatorio independente do Delloite (2016) classifica o Japao como um dos paises
“economizadores” dentro do contexto de gastos com defesa na Asia, muito por conta da
estagnacdo econdmica. Mesmo com seu comprometimento de reservar 1% do produto interno
bruto para gastos com defesa, os gastos reais com defesa tém uma projecao de declinio até

2020.

Variavel 4: Alianca com os Estados Unidos

O Tratado de Seguranga com os Estados Unidos tem sido um dos pilares da estratégia
de defesa do Japao desde o final da ocupacdo pds-guerra. Como parte da Doutrina Yoshida,
ele permitiu uma atuagao militar reduzida durante toda a Guerra Fria, mas também gera riscos
de aprisionamento ou abandono e tensdes internas, relacionadas as bases militares. O Tratado
foi revisado diversas vezes apos sua versdo original (Tratado de Cooperagdo e Seguranca
Mttua), de 1952, com destaque para as revisdes dos anos 60 e 70, nas quais o Japdo passa a
ser considerado um parceiro na preservagdo da paz na Asia. A partir da década de 90, o Japao
passa a cooperar como um aliado mais ativo para evitar o fim ou enfraquecimento da alianga,
dando suporte politico e financeiro as iniciativas militares norte-americanas em vez de se
remilitarizar de forma autonoma (WATANABE, 2016). Em 2002, a alianga ganha novas

dimensdes com o desenvolvimento conjunto de um sistema de defesa de misseis balisticos
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(BMD), se tornando um dos principais lagos da alianca. Ele deixa o Japao dependente do
suporte tecnoldgico dos Estados Unidos em situagdes de crise e implica o Japao nos usos da
defesa norte-americana contra os vizinhos japoneses (TANTER, 2005). As versdes recentes
das Diretrizes para Cooperagdo entre EUA e Japao, de 2010 e 2014, reafirmam os objetivos
pacificos do Japao sob o “guarda-chuva” nuclear dos Estados Unidos, mas reconhecem uma
mudanca global na balanga de poder e uma relativa mudanca na influéncia estadunidense na
Asia. Eles também afirmam que ndo ha, atualmente, nenhuma ameaga séria de invasao ao
Japao, mas delineiam os riscos de as disputas e os confrontos regionais poderem levar a uma
guerra aberta. O documento se compromete a evitar a deterioracdo da seguranca japonesa €
com a cooperacao na seguranca espacial e cibernética. O Japao vem gradualmente ganhando
novas responsabilidades militares € a cooperacdo foi expandida geograficamente de forma
indefinida para “as éareas nos arredores do Japao” (EUROPEAN UNION, 2015, p. 8). A
retirada das restricdes a exportacdo de armas, medida recente do governo Abe, permitira ao
Japdo aumentar a participacdo no desenvolvimento e producdao conjuntos de sistemas de
armamentos, um dos maiores objetivos da medida. O Japao trabalhard com os Estados Unidos
e outros paises em seguranca espacial e cibernética, assim como em avangos das tecnologias
de defesa (CSIS, 2016). Embora a maioria do publico japonés veja de forma positiva a
manutencdo da alianga com os Estados Unidos ao longo do tempo, cerca de metade dos
entrevistados v€ o poder e influéncia da superpoténcia como uma ameaca para o Japao e uma
parte ainda maior (61%) acredita que ela esteja em declinio (PEW, 2016). Ainda sim, mesmo
no caso de uma revisao constitucional e aumento da autonomia militar japonesa, ¢
extremamente improvavel que a alianca entre Estados Unidos e Japdo deixe de existir

(AKIMOTO, 2013).

Variavel 5: As bases militares norte-americanas e a soberania japonesa

Pode-se afirmar que o povo japonés nutre certo ressentimento em alguns aspectos de
sua relacdo com os Estados Unidos. Atualmente, um dos principais pontos de tensdo sdo as
bases militares norte-americanas. Elas sdo previstas pelo Tratado de Seguranca, que foi
assinado em um contexto de relagdo hierarquica desvantajosa para o Japdo, causando um
problema de soberania nesses locais. Essas percepgoes sdo agravadas pelos crimes e acidentes

provocados pelo pessoal norte-americano estacionado em bases no Japdo, se tornando um
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ponto de concordancia entre pacifistas e nacionalistas: ambos defendem um afastamento dos
Estados Unidos em prol de esfor¢cos mais autonomistas (MICHISHITA; SAMUELS, 2012).
Inicialmente, o tratado ndo deixava claro de quem seria a jurisdi¢do em casos de infragdes ou
crimes cometidos nos territdrios japoneses sob administra¢do norte-americana. Apenas em
1972, com a revisdo do Tratado de Seguranca, o territdorio de Okinawa retornou ao controle
administrativo japonés, mas as instalagdes militares, que cobrem um quarto da ilha,
permaneceram (MEYER, 2009). Atualmente, ¢ dificil perceber uma exacerbacdo desses
sentimentos, porém, principalmente desde o periodo do PDJ no poder, as provincias que
recebem as bases norte-americanas tém sido mais vocais quanto aos problemas dessa presenca
militar estrangeira em solo japonés (MICHISHITA; SAMUELS, 2012). Além disso, a
manutencdo das bases norte-americanas em Okinawa, desde o 11 de Setembro de 2001,
custaram ao Japao mais de 30 bilhdes de dolares (CARVALHO, 2010). Torna-se cada vez
mais desafiador para os gabinetes eleitos negociar com os Estados Unidos e com a prefeitura
de Okinawa sobre a presen¢a das bases. A prolongada oposi¢cdo da prefeitura em realoca-las
faz com que se torne dificil manter as promessas com os EUA, mesmo com as pressoes norte-
americanas. E necessario que Abe saiba manobrar a opinido publica para fazer valer seus
intentos politicos sem causar problemas para a alianga (HUGHES, 2007). Abe tem tentado
resolver a questdo insistente da realocacdo da base aérea de Futenma, acordada com
Washington ainda em 1996, de uma area densamente povoada na cidade de Ginowan para
uma area costeira em Henoko. A implementagdo dos acordos, no entanto, encontra a oposi¢ao
da maioria da populacao de Okinawa, que ndo quer a construcao de uma nova base, por conta
de seus efeitos negativos na qualidade de vida local (contaminacdo ambiental, poluicao
sonora, restrigdes por conta das zonas militares, entre outros). Em 2014, sob enorme pressao
do gabinete, o governador de Okinawa finalmente cedeu aos planos de realocacdo em troca de
uma ajuda econdmica de 30 bilhdes de ienes até 2021 (SAKAKI, 2015). Porém, ¢ improvavel
que a realocacdo se complete em um futuro proximo, considerando os protestos populares
contra a medida e as tentativas dos governos locais em retardar as obras da nova base (THE

JAPAN TIMES, 2017).

Variavel 6: Os principios ndo-nucleares € a nuclearizacao do Japio
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A recusa historica do Japao em lidar com armamentos nucleares proprios ¢ um debate
intimamente ligada tanto a ameaca norte-coreana quando a alianga com os Estados Unidos,
que atende suas necessidades de defesa com o sistema BMD. Desde 1967, a politica nuclear
do Japao tem sido limitada por trés principios nao-nucleares, embora ndo sejam leis
vinculantes: ndo produzir, ndo possuir € ndo introduzir armas nucleares em seu territorio. No
entanto, a partir das mudangas e novos debates introduzidos na década de 90, o status nao-
nuclear do Japdo passa a ser publicamente questionado de ambos os lados do pacifico,
considerando que o pais tem capacidades para desenvolver armamentos nucleares proprios.
Apesar de os governos norte-americanos se mostrarem contrarios, o apoio midiatico e de
analistas respeitados passam a defender o desenvolvimento de armas nucleares pelo Japao.
Essa percepcao foi reforgada pela falha dos Estados Unidos em conter a proliferacdo norte-
coreana e pela aplicagdo de um padrao duplo: apoio para iniciativas nucleares de alguns
(Israel) e repudio para outras (India, até recentemente, Paquistdo, Coreia do Sul, entre outros).
Ao mesmo tempo, a capacidade técnica do Japao de desenvolver e utilizar armamentos
nucleares cresceu rapidamente desde a década de 90, tendo sido indubitavelmente capaz de
produzi-los ja em 2004 (TANTER, 2005). A posicao fica ainda mais confusa com a ascensao
de Trump a presidéncia. O novo presidente declarou que os parceiros norte-americanos devem
dividir melhor os custos da seguranga mundial e que ndo se oporia ao desenvolvimento de
armas nucleares pelo Japao e pela Coreia do Sul (MUNICH SECURITY REPORT, 2017). Por
outro lado, Carvalho (2010) alega que o Japao nao necessita de poder nuclear para ter poder
politico. Apesar de ndo fabricar armas nucleares, ele possui a capacidade de poder ser nuclear
e, como um Estado nuclear em potencial, em matéria de defesa e diplomacia, isso se traduz
numa capacidade dissuasoéria elevada. Ainda sim, um Japao nuclear ¢ muito improvavel, pois
conduziria ao aumento das tensdes com os vizinhos e a provavel proliferacdo nuclear
regional. O Unico cendrio no qual a nuclearizacdo seria uma possibilidade plausivel seria o de
uma escalada drastica das tensdes com a Coreia do Norte e com o afastamento dos Estados

Unidos.

Variavel 7: Participacdo ativa em operacdes de paz da ONU

O Preambulo da Carta da ONU e o da constitui¢do japonesa compartilham normas

similares. Ambos buscam a paz internacional baseada nos direitos humanos e no direito de

80



viver em paz. A participacdo do Japao em operagdes de paz €, portanto, consistente com o
pacifismo internacional representado nos dois preAmbulos e com o discurso de seguranga
humana, em uma perspectiva altruista, que foi utilizado para justificar as participagdes na
década de 90 (AKIMOTO, 2013). Contudo, a participagdo do Japao em PKOs (operagdes de
peacekeeping) contribui, ainda, para a realizagdo de seus interesses nacionais. E possivel
conceber que o governo japonés esta buscando maior prestigio na comunidade internacional,
especialmente um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU, fazendo
contribui¢des para as operagdes de paz (CARVALHO, 2010). A atuacdo das FAD, por outro
lado, esté restrita a cinco regras: a existéncia de um acordo de cessar-fogo entre as partes em
conflito armado, o consentimento do pais receptor e das partes do conflito armado, a
manutencdo da imparcialidade nas operagdes de paz, a possibilidade de retirada das FAD em
caso de descumprimento dos requisitos para sua atuacdo e a restricdo do uso de armas ao
minimo necessario para a protecdo a vida. Ainda sim, a partir de 1992, o Japao tem tido uma
participacdo ativa e diversificada, em termos da regido, seja por meio de operagdes de
peacekeeping, assisténcia humanitaria ou ajuda em caso de desastres. Uma participagdo mais
ampla nessas operagdes ¢ na agenda de seguranca coletiva da ONU necessitaria de uma
revisdo constitucional e maiores avancos na “normalizacdo” militar (AKIMOTO, 2013). As
reformas constitucionais aprovadas em 2015 removem a burocracia para o despacho das FAD
para suporte logistico a forgas multinacionais, aumentam as possibilidades do uso da for¢a em
operagdes de peacekeeping e possibilitam a participagdo, em conjunto com outros paises, em
interceptagdes necessarias para operacdes de paz internacionais (EUROPEAN UNION, 2015,
p. 19). Portanto, percebe-se uma tendéncia a facilitacio da participagdo japonesa nas
operagdes de paz, de modo a acelerar o processo de “normalizagao”, utilizando-se do discurso

da seguranga humana (DANTAS, 2014).

Variavel 8: Prosperidade econdmica

Os rumos da economia sdo determinantes para se repensar a grande estratégia do
Japdo para o século XXI. Uma crise ou estagnacdo econdmica longa pode significar a
desaceleracdo do processo de “normaliza¢cdo”. De fato, ndo ¢ possivel a nenhuma poténcia
fazer prevalecer sua vontade militar no longo prazo e em larga escala sem capacidade

econdmica (CARVALHO, 2010). O Japao passou por grandes periodos de crescimento
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econdmico acelerado no século passado, em especial, dos anos 60 aos anos 80,
impressionando todo o globo e gerando tensdes com seus principais parceiros comerciais por
conta dos desequilibrios nas balancas de pagamentos. A apreciagdo for¢ada do iene durante a
década de 80 gerou um fluxo sem precedentes de investimos externos do Japao, uma vez que
o aumento dos precos das exportacdes forcou varias empresas japoneses a deslocarem sua
produgdo (SOLIS, 2014). Ao final do século, contudo, a experiéncia de uma “década perdida”
no quesito econdmico expds as vulnerabilidades da economia japonesa, desacelerando os
ritmos de crescimento desde entdo. A produtividade no Japdo ainda ¢ abaixo da média ao ser
comparada com a de outros grandes paises industrializados, embora ainda seja proeminente
em alguns setores de manufaturados. Ficou claro, desde a crise da década de 90, que o Japao
precisa mudar o foco de sua economia dos esfor¢os exportadores para o aumento da demanda
interna, tendo em vista sua vasta capacidade produtiva e baixo poder de compra da sua moeda
no resto do mundo (BORTHWICK, 2007). Durante os anos 2000, cortes de gastos forcaram a
retracdo das assisténcias ao desenvolvimento, retirando o Japdo do ranking dos maiores
fornecedores de ajuda e crédito no mundo. Em 2011, o orcamento para ajudas externas foi
apenas 49% do orcamento de 1997, tendéncia intensificada apds o triplo desastre de 2011
(terremoto, tsunami e crise nuclear). De qualquer forma, o pais tem mostrado um maior
ativismo em assegurar arranjos institucionais internacionais, mantendo em parte seu poder de
barganha no caso de maiores declinios econdmicos (SOLIS, 2014). Nos tltimos anos, o pais
tem mantido um crescimento modesto de aproximadamente 2% ao ano, a excecao de 2016,
cujo crescimento foi de 1,1%. No inicio de 2013, apds duas décadas de estagnacdo
econdmica, o primeiro-ministro lancou um amplo programa econdmico para reviver a
economia japonesa de forma sustentdvel, mantendo disciplina fiscal. O programa ficou
conhecido como “Abenomics”, com trés principais pilares: politica monetaria agressiva,
politica fiscal flexivel e uma reforma estrutural como estratégia de crescimento, que inclui
reformas no estilo de trabalho e aumento da forca de trabalho em meio a mudancgas
demograficas (THE GOVERNMENT OF JAPAN, 2017). Apenas 30% do publico japonés, de
acordo com o centro de pesquisas PEW, acreditam que a economia estd em bom estado,
enquanto 68% acreditam que a situagdo atual ¢ ruim (PEW, 2016). Previsdes da OCDE para
2017 e 2018 dizem que a taxa de crescimento do PIB se mantera entre 1% e 1,4%, com

aumento da inflacdo e do déficit primdrio. A organizagcdo argumenta que, para sustentar a
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confianga nas finangas japonesas, serd necessario continuar as reformas estruturais, incentivar
as taxas de consumo e reduzir a protecdo ao setor agrario, integrando ainda mais o Japdo na
economia global (OCDE, 2017). Outras previsdes sao menos otimistas: a Trading Economics
prevé uma queda da taxa de crescimento do PIB para 0,5% em 2020, com aumento da

inflagdo e das taxas de desemprego (TRADING ECONOMICS, 2017).

Variavel 9: Curva demografica japonesa e a crise de poupanca

Sharma (2016) aponta que, em todos os paises, o crescimento econdomico tém falhado
em voltar as suas taxas pré-crise de 2008 e um dos fatores mais importantes para isso ¢ a
desaceleracao no crescimento da forca de trabalho. Liu e Westelius (2017) argumentam que,
no Japao, o envelhecimento da populagdo em idade ativa teve impactos significativos na
produtividade do pais e também em suas taxas de inflagdo. O Japao sempre foi conhecido no
mundo por ter uma das maiores taxas de poupanca doméstica entre os paises industrializados.
Porém, com o envelhecimento populacional, as altas taxas de poupanca nacionais vao sendo
gastas, significando que ele ndo terd mais tantos recursos para investir € emprestar ao mundo
(BORTHWICK, 2007). Pesquisas recentes apontam que 0s jovens japoneses estdo mais
interessados no consumo presente € menos preocupados com o futuro do que as geragdes
anteriores. A potencial combinagdo entre os altos déficits fiscais com a diminui¢ao das
poupangas sinaliza que Japao estd caminhando para uma crise de poupanga, com impactos
negativos para o proprio pais ¢ para o mundo. Com a diminuicdo das poupangas, o Japao
perde a capacidade de ser um grande exportador de capital (FELDSTEIN, 2010). Como as
poupancas domésticas contribuem para as poupancas nacionais, a diminui¢ao das poupangas
significa uma diminui¢do das ajudas e investimentos financeiros e, consequentemente, o
Japao pode perder parte de sua influéncia regional e global. Além do mais, uma populagao
envelhecendo e baixas taxas de natalidade também oferecem constrangimentos para as forgas
armadas em seu aspecto terrestre, deixando o Japao mais dependente de suas aliancas de
seguranca e das bases militares norte-americanas. Previsdes de Curtis, Lugauer e Mark (2017)
mostram uma diminui¢do alta nas poupangas domésticas do Japao entre 2015 e 2030,
desconsiderando o advento de futuras reformas da previdéncia ou booms de crescimento
populacional. O declinio das taxas de poupanca anteriores a 2015 sdo atribuidos aos

aposentados do pos-Segunda Guerra Mundial (geragcdo baby boom). Apds 2030, os filhos
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dessa geracdo estardo se aposentando, causado uma diminui¢do ainda maior nas poupangas. A
populagdo em idade ativa e as taxas de suporte previdenciario se manterdo baixas e a
tendéncia € que as poupancas dos trabalhadores em idade ativa também continuem
diminuindo. Essas mudangas também determinam parcialmente o futuro do crescimento
econdmico baseado em investimentos, que tende a desacelerar. Os autores prevéem, ainda, um

futuro similar para a China, embora em um horizonte temporal maior.

Variavel 10: Politica energética japonesa

O Japao, como uma das maiores economias do mundo, ¢ também o terceiro maior
consumidor e importador de petroleo (atrds apenas da China e dos Estados Unidos), o maior
importador de gés natural e o segundo maior importador de carvdo. Essas trés commodities
correspondem a 93% de seu consumo energético, apesar dos esforgos governamentais em
diversificar suas fontes de energia e de sua lideranca mundial em eficiéncia energética
(FURFARI, 2017). As crises do petroleo na década de 70 deixaram clara a importancia da
seguranca energética e da dependéncia japonesa de um comércio internacional livre e estavel,
em especial com os fornecedores no Oriente Médio, que correspondem a quase 90% de suas
importagoes energéticas (UMBACH, 2014). Apos os acidentes nucleares em Fukushima, o
pais substituiu a barata energia nuclear, com o fechamento das plantas nucleares,
majoritariamente por gas natural, aumentando os seus precos pelo aumento da demanda.
Nesse sentido, a estratégia dos governos, desde 2014, tem sido uma “diplomacia de recursos”
com os paises exportadores, mas também uma diversificagdo de fontes e fornecedores. Ainda
sim, com a diminui¢ao das exportagdes da Indonésia, o pais ficou mais exposto aos riscos
geopoliticos do Oriente Médio, considerando que mais de 80% de suas importagcdes de
petréleo provém da regido. Tendo isso em vista, as tendéncias mais recentes apontam para
uma lenta retomada da energia nuclear, para diversificar e baratear o consumo energético do
arquipélago. Além disso, Toquio ndo tem hesitado em dizer que, se necessario, fard
intervengdes nas areas de fornecimento energético com uma “diplomacia agressiva”

(FURFARI, 2017).

Variavel 11: Recursos escassos e conflitos globais
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O Japao ¢ um pais formado por conjuntos de ilhas isoladas em um vasto oceano,
limitando o seu acesso a recursos naturais. Essa dependéncia afeta seu desenvolvimento
econdmico, sua seguranca alimentar e impossibilita sua autonomia energética. Entdo, nio ¢é
exagero afirmar que ele vive em funcdo de suas relagdes externas e do comércio internacional.
A exportagdo de produtos manufaturados foi considerada essencial para assegurar o fluxo de
recursos € materiais essenciais de outros paises desde a Era Meiji. Hoje, a obsessdo com a
vulnerabilidade externa continua, especialmente por conta do petrdleo e da busca de mercados
que absorvam a capacidade produtiva japonesa. Nesse sentido, as crises dos pregos do
petroleo em 1973 e 1979 apenas intensificaram esse senso de vulnerabilidade. A formacao de
blocos que restrinjam o comércio internacional ¢ uma possibilidade assustadora para o Japao
(KAWASHIMA, 2003). Para o processo de “normalizacdo”, isso significa que a autonomia
japonesa na produ¢do e manutencao de recursos militares proprios pode ser parcialmente
restringida. Aeronaves, navios € outros instrumentos militares ainda utilizam muito
combustiveis fosseis. Dentro da nova definicdo de autodefesa coletiva introduzida pelo
gabinete de Abe, de interpretagdes vagas, o primeiro-ministro indicou que sérias interrupgoes
ao fornecimento de energia sao potencialmente suficientes para se enquadrar no requerimento
de “risco claro a sobrevivéncia do Japao ou dos cidadaos japoneses” (EUROPEAN UNION,
2015, p. 16). Concomitantemente, grande parte das previsdes aponta para um aumento da
demanda energética global em cerca de 50% até 2030, majoritariamente de combustiveis
fosseis. Algumas previsdes apontam que, nesse mesmo ano, o mundo chegara ao pico de
producdo de petroleo e, a partir disso, haverd um declinio progressivo da producao. Observa-
se que, em um mundo de poténcias em ascensao e recursos em declinio, o aumento da
competi¢cdo ¢ inevitavel. Boa parte das tensdes geopoliticas sdo geradas pelas aliancas
energéticas bilaterais entre Estados, que enfraquecem a ag@o global coletiva para reduzir essas
ameacas a seguranca (USAID, 2010). Conflitos envolvendo o Oriente Médio ganham
destaque, uma vez que as sequelas da ma divisdo das fronteiras permanecem e que 0s
governos nessa regido estdo enfraquecidos hé décadas, com legitimidade vinda
majoritariamente de fora por conta dos petroddlares. Portanto, h4 a possibilidade de que essa
dependéncia externa leve o Japdo a um envolvimento maior em conflitos globais caso

percebam-se riscos a sua seguranca energética. (EURASIA GROUP, 2017).
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Variavel 12: Nacionalismo japonés

O nacionalismo japonés ¢ um fator historico e foi especialmente incentivado durante o
periodo imperialista, muito relacionado com a devog¢do ao Imperador e as tradi¢des.
Entretanto, ele ¢ um dos problemas que mais tem impedido o bom relacionamento do Japao
com a China, e também com as Coreias. Os japoneses, apesar de seu status atual de poténcia
industrial moderna, ainda carregam um sentimento de inferioridade com relagdo as tradigdes e
a cultura milenar chinesa (TAKAHARA, 2008). Os maiores problemas com os vizinhos nao
se tratam, no entanto, de pedidos de desculpas ou compensacdes as vitimas do militarismo
japonés antes e durante a Segunda Grande Guerra. Eles se dizem mais preocupados sobre se
os japoneses realmente aprenderam a licdo da historia, para prevenir o retorno do militarismo.
Toda vez que eles comegam a suspeitar que haja alguma glorificagao desse passado, como
uma posi¢ao oficial do governo, ha repuadio por parte das nagdes asiaticas vizinhas do Japao.
Nesse sentido, sempre que hd visitas oficiais ao santuario Yasukuni, hd também protestos na
China e nas Coreias, além de reptdio diplomatico. Essas manifestagdes sdo cada vez menos
compreendidas pelas novas geragdes de japoneses, que ndo vivenciaram as circunstancias da
guerra e acreditam que o Japao ja se retratou demasiadamente (KAWASHIMA, 2003). Os
incidentes de 2010 relacionados as ilhas Senkaku/Diaoyu levantaram os fervores anti-China
no Japao. No final do mesmo ano, a opinido publica japonesa em relagdo a China foi a mais
desfavoravel desde 1978 (MICHISHITA; SAMUELS, 2012). As pesquisas de opinido
recentes dos maiores jornais em circulacdo no Japao mostram que as percepgoes partilhadas
por chineses e japoneses uns sobre os outros ainda sdo arrogantes, violentas e, em varios
graus, nacionalistas. Embora tenha havido uma leve melhora nas percep¢des nos ultimos anos,
elas continuam esmagadoramente negativas (THE ASAHI SHIMBUN, 2016). Mais de 70%
dos japoneses tem uma visdo negativa da China. O governo japonés, em alguma medida,
acumula uma parte importante da responsabilidade em alimentar o nacionalismo,
frequentemente por razdes domésticas e/ou eleitorais (EUROPEAN UNION, 2015). J4 em
2016, 86% dos japoneses viam os chineses de forma negativa (PEW, 2016), O
aprofundamento das relagdes econdmicas e os intercambios estudantis entre os paises nao
geraram a melhora nas relagdes em geral. As disputas historicas persistirdo por uma falta de
empatia de ambos os lados: o Japao precisa confrontar melhor certos aspectos do seu passado

e a China precisa parar de usar o assunto para o explorar ganhos politicos de curto prazo
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(YAHUDA, 2006). No meio tempo, o nacionalismo tem o potencial de gerar aumento nos
investimentos no setor militar em tempos de paz e instigar conflitos por territorios disputados
(DANTAS, 2014).

Variaveis externas

Variavel 13: Nacionalismo chinés

Por mais de um século, o nacionalismo tem sido uma caracteristica persisténcia da
politica chinesa. Nas décadas de 60 e 70, um nacionalismo ideologico instigado pelas
liderangas maoistas levaram a politica externa chinesa a se aproximar dos EUA. Apoés a era
Mao, as liderangas usaram o nacionalismo, inclusive o nacionalismo anti-japonés, para
sustentar a legitimidade do partido (ROSS, 2013). O crescimento econdmico na China proveu
as bases para o aumento do sentimento de amor e orgulho pela nagdo chinesa especialmente a
partir da década de 90. Esse orgulho, por vezes, assume uma expressao nacionalista agressiva.
Esse sentimento foi, sem duvida, um dos motivadores dos lideres da China moderna e foi
usado para facilitar a integragao nacional, unindo diferentes etnias e fazendo-as trabalhar para
a construgdo de um socialismo com caracteristicas chinesas. Outro fator agravante da
educagdo patridtica por parte do governo ¢ a preocupagdo com as influéncias externas
ocidentais e japonesas. Em relagdo aos japoneses em especifico, ha um sentimento duplo de
superioridade com relagdo as tradigdes, mas de inferioridade relativamente a economia e ao
desenvolvimento social. A midia chinesa também tem tido um papel importante, trazendo
informacdes erradas ou exageradamente negativas sobre o vizinho insular (TAKAHARA,
2008). Com a expansdo da internet na China, ao final dos anos 2000, facilitou-se a
organizacdo de protesto nacionalistas em larga escala, frequentemente contra paises
estrangeiros, mas também contra o governo, quando os protestantes acreditam que o governo
falhou em resistir adequadamente as pressdes externas (ROSS, 2013). As diferentes opinides
que os governos da China e do Japao tém da histéria da II Guerra Mundial, especificamente
quando o Japao romantiza seu passado imperialista e agressivo nos livros de historia, sdo as
maiores fontes de ressentimentos (CARVALHO, 2010). Os incidentes de 2010 relacionados as
ilhas Senkaku/Diaoyu também levantaram os fervores anti-japoneses na China

(MICHISHITA; SAMUELS, 2012). O nacionalismo chinés reflete a crenga popular de que a
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China ¢ uma grande poténcia e que ndo mais teria que fazer concessdes ao Japao (ROSS,
2013). Em 2014, em uma pesquisa que questionava sua percep¢ao sobre os japoneses, 90%
dos chineses afirmaram guardar uma visdo negativa do Japdo. A responsabilidade por esse
fato pode ser associada, em parte, aos lideres chineses, que usaram o nacionalismo para
incentivar a legitimidade do Partido Comunista quando ameagado por pressdes democraticas.
Simultaneamente, o governo chinés tenta impedir que as reagdes do publico deteriorem
demasiadamente as relacdes econdmicas e prejudiquem os investimentos japoneses
(EUROPEAN UNION, 2015). Embora o nacionalismo seja incentivado pelas liderangas
apenas para manter seu poder, tendéncias domésticas na China, desde 2010, sugerem que o
nacionalismo continuard influente nas formulagdes politicas, o que tende a gerar instabilidade

em suas rela¢des regionais (ROSS, 2013).

Variavel 14: Ascensdo economica e militar da China

A ascensdo econdmica da Republica Popular da China, ao mesmo tempo que apresenta
novas possibilidades para o comércio bilateral, comega a ser problematica na medida em que
seu crescimento fornece condigdes de competigdo com a economia japonesa. No quesito
militar, a modernizagao das capacidades do exército chinés € caracterizada como uma ameaca
pelo Ministério das Relagdes Exteriores do Japao e levanta duvidas sobre as intengdes do pais.
A China passa a ser considerada uma ameaga militar pela primeira vez em 2005
(MICHISHITA; SAMUELS, 2012). Nao obstante, os mutuos beneficios comerciais e de
investimento direto estrangeiro atenuam os conflitos. As relagdes sino-japonesas
intensificaram-se apds a crise financeira da década de 90, contribuindo para a integracdo
economica regional. Em 2003, o volume de comércio da China com o Japdo atingiu o recorde
de 132.4 bilhdes de dolares (CARVALHO, 2010). Nas tltimas duas décadas, a China ganhou
notoriedade na comunidade internacional por conta de seu rapido crescimento econdomico €
seu engajamento progressivo em assuntos internacionais. Ela ¢ a segunda maior economia do
mundo, mas considera-se que apenas em 2050 ela poderd ser considerada um pais
modernizado e medianamente desenvolvido. Uma vez que isso aconteca, hd duas principais
especulagdes sobre os caminhos de sua politica externa. A primeira diz que ela buscara
aumentar seu poder e desafiar a ordem global vigente. A segunda defende que ela buscara a

interdependéncia e, portanto, uma integracdo estavel ao sistema internacional (WATANABE,
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2016). Gries (2006) argumenta que o discurso da “ameaca chinesa” preocupa a China e tem
sido o principal motivador dos esforcos chineses em assegurar os seus vizinhos € o mundo de
suas intengdes benignas, tentando diminuir o dilema de seguranga na regido. O aumento do
poder relativo estimula um Estado a demandar um volume maior de beneficios, mas, no caso
da China, Feng (2008) diz que a obtengdo desses beneficios adicionais sera constrangida pelo
poder norte-americano. A China continuard buscando aumentar o proprio poder, mas ela nao
pode adotar medidas drésticas de expansionismo militar para evitar a criagdo de uma alianga
opositora a sua ascensao. [sso sem mencionar as restricdes econdmicas € politicas domésticas
que ela precisa superar para continuar crescendo. Yahuda (2006) diz que os problemas nas
relagdes sino-japonesas se devem muito a falta de experiéncia historica em conduzir relagdes
com base no principio da igualdade e de instrumentos para discutir acordos bilaterais em
profundidade. Em contraste, os gastos de defesa chineses t€ém aumentado em uma taxa de
mais de 10% ao ano, com um or¢camento oficial de aproximadamente 102 bilhdes de ddlares
em 2014, quase trés vezes o or¢camento japonés. Mesmo que as forcas japonesas sejam
tecnologicamente superiores, essa distancia estd diminuindo, e as previsdes sao que a China
atinja uma grande superioridade militar no futuro proximo, podendo até ultrapassar os Estados
Unidos em gastos militares por volta de 2030 (SAKAKI, 2015). A falta de transparéncia sobre
as intengdes e estratégias por trds do rapido aumento de suas capacidades militares e as
constantes incursdes chinesas em aguas territoriais japonesas impedem o desenvolvimento de

uma maior confianca entre os dois paises (TAKAHARA, 2008).

Variavel 15: Disputa pelas ilhas Senkaku/Diaoyu

A soberania sobre ilhas Senkaku (para os japoneses) ou Diaoyu (para os chineses), que
estdo proximas tanto de Taiwan quanto de Okinawa, ¢ uma questdo delicada, em especial, por
seu caracter militarizado (MICHISHITA; SAMUELS, 2012). O controle das ilhas, mesmo
que pequenas e inabitadas, significa o controle de uma das regides pesqueiras mais ricas do
mundo e de depdsitos de petroleo e gas natural. Atualmente, o Japao tem a posse e administra
as ilhas, mas a China as reclama para si. Entre 2010 e 2013, eventos como a compra de trés
das ilhas de proprietarios privados pelo governo japonés e a como a captura e prisdo de um
capitdo chinés que havia adentrado 4dguas territoriais japonesas escalaram as tensdes. Protestos

eclodiram e o governo japonés sofreu criticas internas pela liberacdo do capitdo sem um

89



julgamento, apds a China aplicar sansdes politicas e comerciais ao Japdo por pressdes
nacionalistas. Os Estados Unidos, por sua vez, t€ém apresentado uma posi¢do ambigua quanto
a questdo da soberania sobre as ilhas. Os documentos oficiais ndo deixam claro como eles
reagiriam a um ataque chinés para tomar as ilhas a for¢a. Independentemente de o Tratado de
Seguranca entre EUA e Japdo obrigar o primeiro a ajudar na defesa das Senkaku/Diaoyu,
qualquer incidente armado colocaria sérias pressoes sobre a alianga (CRONIN; DUBEL,
2013). Em 2016, o primeiro-ministro japonés, Abe Shinzo, anunciou um aumento do
orcamento da guarda costeira € os navios de patrulha na regido, em reagcdo as incursoes
mensais chinesas em aguas territoriais japonesas (THE CABLE, 2016). Da perspectiva
chinesa, as agdes do Japdao sdo uma violagdo de sua soberania, respondidas com
demonstragdes militares de poder. Ela faz incursdes no espago aéreo e nas aguas territoriais
japonesas perto das ilhas com frequéncia cada vez maior (figura 5). Por enquanto, a forca
aérea e guarda costeira t€ém conseguido monitorar € neutralizar as incursdes chinesas, embora
qualquer pequeno erro possa levar a um conflito violento (THE DIPLOMAT, 2017). Uma
guerra sino-japonesa advinda desse conflito em particular ¢ improvavel, mas os analistas
japoneses consideram que a possibilidade de um conflito armado limitado as ilhas ndo pode
ser excluida. Caso Washington mostre sinais de estar resoluto a agir com restricdes € nao se
engajar contra a China, pode ser que ela tente adquirir controle sobre o territorio disputado
por meios militares convencionais. Isso ¢ particularmente problematico para o Japao, ja que
tanto as ilhas principais quanto as ilhas ao redor sdo muito pequenas para acomodar um

sistema de defesa antiaéreo (SAKAKI, 2015).

Grafico 3: Incursdes de navios chineses nas aguas territoriais ao redor das ilhas Senkaku
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Variavel 16: Taiwan

Primariamente habitada por povos austronésios, Taiwan recebe imigrantes Han pela
primeira vez durante a dinastia Ming, no século XVII. Em 1895, ela ¢ ocupada pelo Japao e
assim permanece pelos proximos 50 anos. O Japao apenas renunciou aos direitos territoriais
sobre Taiwan em 1951, pelo Tratado de Sao Francisco. Taiwan caiu sob controle nacionalista
chinés apds a Segunda Guerra Mundial, sendo que os nacionalistas fugiram para a ilha apos a
vitoria comunista na China. Durante os anos 70, as autoridades no poder gradualmente
democratizaram e incorporaram a populacao local ao regime anteriormente autoritario. Logo,
Taiwan passa a ser considerado um dos “Tigres asiaticos” pela sua ascensao econdmica. Em
1996, houve a primeira elei¢do presidencial na ilha. Ainda sim, a soberania de Taiwan ¢ uma
questdo nao resolvida e delicada na regido, uma vez que a China comunista a considera parte
indivisivel de seu territorio (CIA, 2017). As relagdes japonesas com Taiwan foram um entrave
para a reaproximagao sino-japonesa até a década de 70, pois nem a China comunista nem a
China nacionalista aceitariam uma solucdo que dividisse os territdrios reclamados.
Inicialmente, o Japao apoiava a independéncia de Taiwan e sua entrada em organizagdes
internacionais nas quais a condicdo de Estado fosse uma condi¢do essencial. Depois que o
presidente norte-americano Richard Nixon visitou a China comunista, em 1972, o Japao
também voltou a estabelecer lacos diplomaticos com ela, alegando que entendia e respeitava a
perspectiva chinesa sobre Taiwan (MEYER, 2009). Os Estados Unidos oficialmente
reconhecem apenas a China comunista, porém, Washington estd obrigado pelo Ato de
Relagdes com Taiwan, de 1979, a ajudar na defesa da ilha contra a China, incluindo através da
venda de armas. A China, por sua vez, ja fez varias ameagas de intervengdes armadas caso os
Estados Unidos tentem intervir na questdo de Taiwan (THE NEW YORK TIMES, 2005). A
simpatia japonesa para com Taiwan causa desconfiancas nas relagdes com a China, sendo um
dos pontos mais volateis no leste asidtico (MICHISHITA; SAMUELS, 2012). A grande
questdo que se coloca sdo as ameacas chinesas de reintegrar a ilha pelo uso da for¢a. Na

década de 90, um dos fatores que levou o Japdo revisar sua politica de seguranga foi a crise no
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estreito de Taiwan. Durante testes nucleares, um dos quatro misseis disparados pela China, em
1996, caiu no mar na costa de Taiwan, a 60 km do Japao, afetando a industria pesqueira da
regidao (CARVALHO, 2010). Embora os dois normalmente tenham boas relagdes, em 2012,
Taiwan e Japdo se engajaram em um conflito maritimo por conta das ilhas Senkaku,
reivindicadas também por Taiwan, independentemente da China comunista. Negociagdes se
seguiram, com uma proposta de Taiwan para uma zona pesqueira compartilhada na éarea
disputada (CRONIN; DUBEL, 2013). Ainda hoje, a politica japonesa de reconhecimento de
“duas Chinas” ¢ vista com maus olhos pelo governo chinés (EUROPEAN UNION, 2015).
Com o governo Trump, ha uma menor hesitagdo para manter o didlogo aberto com a China
nacionalista, abandonando a postura distante das trés ultimas décadas e levando ao aumento
das tensdes com a China comunista, que tende a reagir com demonstragdes de forga sobre a
ilha que ela considera como seu territorio. Ademais, € correto afirmar que a deflagracdo de um
conflito armado por conta de Taiwan envolvendo os Estados Unidos atrairia também o Japao,

pela alianca de seguranga que eles mantém com o segundo (FORBES, 2017).

Variavel 17: Conflitos fronteiricos no Mar do Sul da China

Disputas maritimas ameagam de forma crescente a paz e estabilidade do Pacifico
ocidental. Os principais conflitos s3o no Mar do Sul da China, entre a China e cinco de seus
vizinhos maritimos (Vietna, Filipinas, Malésia, Indonésia e Brunei). As questdes especificas e
circunstancias variam, mas as causas basicas dos conflitos sdo o aumento da competicao
global por recursos naturais escassos, como areas de pesca e reservatorios de petroleo e gas
natural (CRONIN; DUBEL, 2013). A China, hd muito tempo, vem considerando grandes
partes do Mar do Sul da China como seu territorio maritimo soberano e mantém essa posi¢ao,
apesar das determinagdes recentes das Cortes Internacionais de Arbitragem e da comunidade
internacional, cujas indica¢des favorecem as Filipinas e outros de seus vizinhos em suas
demandas (MUNICH SECURITY REPORT, 2017). Como mostrado no Mapa 2, o territorio
maritimo reclamado pela China ¢ muito maior que aquele recomendado pela CNUDM
(Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar). As definigdes de fronteiras
maritimas no Mar da China Meridional sdo um complicador para uma maior aproximagao nas
relagdes sino-japonesas. As disputas por recursos aumentam as suspeitas de ambos os lados, a

despeito de ambos serem importadores de energia e se beneficiarem da estabilidade nas linhas
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maritimas e do uso eficiente de recursos naturais (MICHISHITA; SAMUELS, 2012).
Especialistas japoneses afirmam que a estratégia chinesa consiste em rotineiramente buscar
pretextos para expandir e consolidar seu controle sobre os territorios disputados e areas
maritimas nos arredores e associam essa pratica de evitar a beligerancia explicita tanto aos
conflitos no Mar do Sul da China quanto aos conflitos pelas ilhas Senkaku (SAKAKI, 2015).
Os conflitos também implicam os Estados Unidos, na medida em que eles mantém aliangas de
seguranga com diversas partes envolvidas, tém interesses nacionais em manter abertas as
linhas maritimas e prezam pela manutencdo de uma ordem estavel e regulada
internacionalmente na regido (CRONIN; DUBEL, 2013). Ha alguns anos, esses conflitos tém
sido discutidos no ambito da ASEAN, encorajando a cooperacdo e a resolucao pacifica das
disputas no Mar do Sul da China. Algum progresso foi atingido, mas devido ao grande valor
dos comprovados e potenciais recursos energéticos da regido, avangos sao dificeis
(FURFARI, 2017). Por conta da interdependéncia econdmica significativa e dos interesses
mutuos, ndo ¢ provavel que esses conflitos atingiam intensidades e perigo similares aos da
Guerra Fria. Entretanto, o numero de incidentes perigosos no mar tem aumentado,
acompanhado do aumento das paixdes nacionalistas, o que afasta as partes da negociacao.
Concomitantemente, os interesses dos vizinhos da China tém se alinhado cada vez mais com
os dos Estados Unidos. Em um futuro préximo, o gerenciamento das disputas parece mais
provavel que uma solucdo diplomatica produtiva. A falta de resolucao pode colocar em risco

décadas de integragdo econdmica regional (CRONIN; DUBEL, 2013).

Mapa 2: Disputas no Mar do Sul da China
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Variavel 18: Soberania sobre as ilhotas Dokto/Takeshima

O dominio das pequenas ilhas Dokto/Takeshima, conhecidas também como rochas
Liancourt, tem sido disputado pela Coreia do Sul e pelo Japao por centenas de anos. Em 2012,
a disputa antiga atinge um pico com a visita do presidente sul-coreano, Lee Myung-bak, a
maior das ilhotas controladas pela Coreia do Sul, em ocasido de sua campanha eleitoral. Os
sentimentos nacionalistas ainda remanescentes por conta do imperialismo japonés e seu
tratamento brutal dos coreanos durante a ocupacdo da peninsula, além de interpretacdes
conflitantes do Tratado de Seguranga entre Estados Unidos e Japao, fardo com que a disputa
provavelmente permaneca por um longo tempo. Mesmo com a baixa possibilidade de
conflito, um incidente sério complicaria as relagdes dos Estados Unidos com ambos os
parceiros e a questdo tem sido um obstaculo na promog¢ao de uma maior cooperacao trilateral
de defesa (CRONIN; DUBEL, 2013). Como apresentado no mapa 3, as ilhotas estdo mais

proximas de territério coreano do que de territorio japonés.

Mapa 3: Ilhotas Dokto/Takeshima
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Varidvel 19: Politica doméstica chinesa

A China p6s-Mao teve suas politicas internas e externas focadas no que foi chamado
de “ascensdo pacifica”, inspirada pela visao de Deng Xiaoping de que a China deveria buscar
ndo chamar demasiada aten¢do internacional nem assumir lideranga durante sua ascensao
(ROSS; FENG, 2008). Em um possivel caso de democratizagdo chinesa, uma das
consequéncias iniciais poderia ser o hipernacionalismo, considerando a falta de institui¢des
bem estabelecidas em uma nova democracia. A tendéncia de médio e longo prazo seria uma
China mais moderada e confiante em suas relagdes com outros paises; porém, esse ndo ¢ um
cenario muito provavel (ROSS, 2006). O governo do Presidente Hu Jintao, a partir de 2004,
buscou por em pratica a diplomacia de “ascensdo pacifica”, pretendendo afastar o clima de
desconfianca ou a crenga sobre a ameaca chinesa no exterior (CARVALHO, 2010). Entre
2009 e 2010, entretanto, uma série de iniciativas diplomaticas iniciaram uma nova tendéncia
na politica chinesa. A China passou a ser mais agressiva em suas negociagdes bilaterais e
multilaterais, em especial quando envolviam sua seguranga e disputas territoriais, criando
demasiada tensdo sobre assuntos relativamente pequenos e contrastando com a moderagao dos
ultimos 30 anos. Como essa mudanca ndo foi motivada por nenhuma grande alteracdo no
cenario de seguranga regional ou global, nem em um crescimento consideravel das
capacidades militares chinesas, Ross (2013) acredita que elas provieram do contexto interno
chinés. Durante os anos 2000, o Partido Comunista se tornou exponencialmente preocupado
com desafios a sua legitimidade, que aumentaram exponencialmente com o maior uso da
internet para expor a corrup¢ao e outros problemas do pais. Entre 2008 e 2010, o numero de
usuarios da internet aumentou em 60% e o nimero de protestos de larga escala foi de 120,000
em 2008 para mais de 180,000 em 2010. A ma gestdo politica da crise de 2008 trouxe a alta
inflacdo, o desemprego e o crescimento das desigualdades como fontes de instabilidade,
agravando a situacdo. As mudancas radicais na situacdo econdmica e politica nesse periodo
também trouxeram maior for¢a para o nacionalismo, se espalhando por diversos setores e
utilizando-se da internet para a organizacdo de protestos (ROSS, 2013). O atual chefe de
Estado e lider do Partido Comunista chinés desde 2013, Xi Jinping, tem usado o crescente
nacionalismo anti-japonés para ganhar apoio popular para a sua politica externa intransigente

e, a0 mesmo tempo, distrair as atengdes de problemas domésticos, como a corrupg¢do, a
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degradagdo ambiental e a diminui¢do da velocidade do crescimento econdmico (SAKAKI,
2015). Ainda nos primeiros anos de seu governo, Xi consolidou o poder, marginalizou
oponentes e centralizou os processos de decisdo tdo rapidamente que muitos se perguntam se
a tradicdo de governo por consenso ainda se aplica na China. Ele sente necessidade de
responder decisivamente em questdes-chave do interesse nacional chinés, com possibilidades
de confronto em diversas areas: nas relacdes norte-americanas com Taiwan, na crescente
ameaca nuclear da Coreia do Norte e em tensdes econdmicas sobre moedas, propriedade
intelectual e comércio. O presidente vé a politica de “América primeiro” de Trump como uma
oportunidade para buscar os interesses de seguranca chineses pela Asia e os interesses
economicos pelo mundo, como exemplificado pelo seu discurso no Féorum Econdémico
Mundial (primeira participagdo por um presidente chinés) e pelo seu apoio ao novo secretario-

geral da ONU (EURASIA GROUP, 2017).

Variavel 20: Politica doméstica norte-americana

A politica doméstica dos Estados Unidos pode afetar diretamente a forma como, na
politica interna no Japao, se percebe a alianca bilateral de seguranga entre os dois Estados.
Caso as liderancas norte-americanas se mostrem demasiadamente volateis, pode-se voltar a
avaliar os riscos da parceria. Apos um periodo de desinteresse parcial seguido do colapso da
Unido Soviética, o foco da politica externa dos Estados Unidos se voltou para a Asia de uma
forma dramatica. Sua estratégia visava a reafirmar seu papel politico na regido e assegurar
uma posi¢ao econdmica forte, que incluia a conclusdao do Tratado Trans-Pacifico (TTP). Essa
estratégia pode ser entendida como a resposta norte-americana ao crescimento da
assertividade chinesa no mundo. Nesse contexto, o papel do Japao como seu maior aliado foi
reforcado (EUROPEAN UNION, 2015). Entretanto, ap6és o choque da elei¢do do novo
presidente republicano, Donald Trump, com sua politica de “A América primeiro”, pode-se
observar o colapso do TPP e, segundo alguns especialistas, o fim de 70 anos da Pax americana
(EURASIA GROUP, 2017, p. 2). Durante a campanha de Trump, ele sugeriu que “ndo seria
tdo mal” se o Japdo e a Coreia do Sul desenvolvessem armamentos nucleares para se
defenderem da Coreia do Norte. Em janeiro de 2017, o secretario de Estado, Rex Tillerson,
prometeu uma postura mais agressiva em relagdo a China e suas construgdes de ilhas no Mar

do Sul da China (MUNICH SECURITY REPORT, 2017). Abe recebeu a elei¢do do novo
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presidente norte-americano com entusiasmo e promessas de investimento, apesar de os
japoneses mostrarem desconfianga com relagdo a Trump. Em pesquisas pré-eleicdo, enquanto
78% dos japoneses apoiavam Obama, apenas 9% mostraram confianga em Trump e 82%
expressaram uma falta total de confianga (PEW, 2016). O novo presidente havia ameagado
diminuir a presen¢a militar estadunidense pelo mundo a menos que seus aliados dividam
melhor os seus custos mas, em uma visita recente a Toquio, o secretario de defesa James
Mattis anunciou que seu comprometimento em defender o Japao permanece e inclui as
disputas pelas ilhas no Mar do Leste da China (Senkaku/Diaoyu) (THE ECONOMIST, 2017).
No ultimo encontro entre os lideres dos dois paises, na reunidao do G8, em 4 de julho, o
presidente Trump reafirmou o comprometimento dos Estados Unidos com a defesa do Japdo e
reiterou estar preparado para usar as capacidades estadunidenses em todo seu potencial para
tal fim. Eles também reafirmaram a importancia da alianga e repudiaram as ameagas nucleares
recentes da Coreia do Norte (THE WHITE HOUSE, 2017). Desde os anos de Obama no
poder, o Japao tem identificado uma menor inclinagdao estadunidense em assumir o papel de
policia global apds as intervencdes no Afeganistdao e Iraque. Uma evidéncia dessa tendéncia
foi seu afastamento do conflito na Ucrania. Esse menor intervencionismo abre espaco para
uma possivel acomodacao da ascensdo chinesa e maior atuagdo militar russa (SAKAKI,
2015). Militarmente, Washington ndo sinaliza relutancia em usar a forca para a defesa dos
interesses norte-americanos. Nesse contexto, hd uma maior probabilidade de colisao entre os
interesses nacionais estadunidenses e chineses, considerando o descaso do presidente norte-
americano pelos meios diplomaticos tradicionais e o possivel impacto disso nas comunicagoes
entre os governos. Trump fez promessas de bombardeios contra o ISIS, de aumento das
capacidades de monitoramento e de ampliar seu poder coercitivo, isto €, ha uma tendéncia de
uma politica externa mais agressiva e pragmatica nos proximos anos, supondo-se a
permanéncia do presidente no poder. Ao mesmo tempo, o Congresso ainda tem muito poder
de constranger as preferéncias da Casa Branca e a atividade legislativa descentralizada nos
Estados Unidos coloca bastante poder nas maos dos representantes locais (EURASIA

GROUP, 2017).

Variavel 21: Desastres naturais
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Por estar em uma zona de encontro de placas tectdnicas, o Japdo estd propenso a
passar por diversos desastres naturais, como terremotos e tsunamis. Esses desastres geram
grandes impactos, principalmente na economia e na populacdo. Eles servem também como
dinamizadores de mudancas, tanto subjetivas quanto fisicas. Foi o caso do terremoto de
Kanto, em 1923, cujos incéndios alteraram muito da configuragdo urbana nas grandes cidades
dos pais. Mais recentemente, os terremotos e tsunamis, causadores de desastres nucleares, do
inicio dos anos 2010, significaram um aumento da legitimidade das FAD e da alianga com os
Estados Unidos. Em 2011, houve o maior engajamento militar japonés desde a Guerra do
Pacifico e a populacdo japonesa recebeu de bragos abertos os soldados japoneses e norte-
americanos, rapidamente mobilizados em missdes de busca, resgaste e em campanhas de
reconstru¢do. Pela primeira vez, os japoneses observaram uma utilidade concreta da alianca
(MICHISHITA; SAMUELS, 2012). A ajuda em caso de desastres, que vem se tornando uma
constante no cotidiano das FAD, tanto interna quanto externamente, tem a caracteristica de
promover a desconexao com seu caracter militar para o publico em geral, permitindo sua
maior aceitagdo e legitimidade. O problema ¢ que as forgas japonesas sdo estruturadas de
acordo com comandos geograficos e padrdes rigidos especificos. Elas tém passado por
treinamentos mais especificos para o aprimoramento de sua participagdo nesse tipo de

operagao (DANTAS, 2014).

Variavel 22: Dinamicas conflitivas da peninsula coreana

O que faz uma divisao ideologica da Guerra Fria manter dividida uma das mais antigas
e homogéneas nacdes no mundo? Nos anos 90, se tornou comum assumir que o fim do
conflito que dividia a peninsula em Coreia do Norte e Coreia do Sul desde a Guerra da
Coreia, apds a Segunda Guerra Mundial, era apenas uma questdo de tempo. Entretanto, a zona
desmilitarizada entre as duas Coreias, negociada no armisticio pds-Guerra da Coreia, continua
sendo uma das zonas de conflito mais fortificadas no mundo. Na auséncia de um tratado de
paz, as relagdes entre as duas Coreias ainda sdo tensas e o comércio, limitado. As causas do
conflito podem ser analisadas em diversos niveis. No nivel local, ambos os Estados reclamam
autoridade sobre toda a peninsula, o que leva a competi¢do por superioridade militar e por
reconhecimento unico na ONU. Os fatores que impedem um movimento em prol da

prevengdo e resolucdo dos conflitos sdo primordialmente relacionados a inseguranca de

98



Pyongyang e suas manifestagdes, tendo em vista que o poder militar e as ameagas sdo a
estratégia para a sobrevivéncia do seu regime em uma ordem pds-Guerra Fria, ¢ ao desejo da
Coreia do Sul de impor um regime liberal democratico ao seu vizinho. A continuidade dos
conflitos inter-Coreias ap6s a queda do regime socialista da URSS sugere que suas causas vao
além das globais, sendo necessario também um olhar interno e regional (KIM, 2004).
Historicamente, os acontecimentos na peninsula coreana afetaram bastante as consideragdes
de seguranca do Japao. Durante a Guerra da Coreia, grande parte das tropas norte-americanas
estacionadas no Japao foram enviadas a peninsula e os Estados Unidos passaram a pressionar
pela remilitarizacdo japonesa, levando a alteragdes no Tratado de Seguranca na década
seguinte. A ameaca nuclear norte-coreana, mesmo que apenas retérica, também impulsionou o
desenvolvimento das capacidades das FAD e a ampliacdo de seu papel a partir da década de
90. Carvalho (2010) destaca que a perspectiva de um Estado coreano reunificado ¢
perturbadora para o Japao e para os EUA, porque a Coreia do Sul ¢ o unico local onde os
EUA retém uma presenga militar continental no leste asiatico. Para além disso, uma Coreia
reunificada disporia de forcas militares superiores as FAD japonesas e representaria uma
ameaca econdmica real. No entanto, o Unico aliado estratégico comunista da China na regiao
¢ a Coreia do Norte. Portanto, a divisdo das Coreias também interessa a China, pois assim
podera manter a sua influéncia sobre a Coreia do Norte e usar os testes nucleares de
Pyongyang para negociagdes diplomaticas. Kim (2004) ressalta ainda que a China ¢ a tnica
poténcia a manter boas relagdes com ambas as Coreias e que uma possivel crise lhe causaria
problemas internos. Quanto a Coreia do Sul, pode-se dizer que ela receia uma “normalizacao”
do Japao, mas também se aproxima dele por um interesse mutuo em conter a Coreia do Norte,
fazendo exercicios militares conjuntos (DANTAS, 2014). Realisticamente, a Coreia do Sul
ndo tem estrutura para afetar o balango de poderes na regido. Uma boa opgao estratégica para
a Coreia do Sul ¢ fortalecer a sua alianca com os EUA e simultancamente se beneficiar da
alianca EUA-Japao (CARVALHO, 2010). O cenario mais provavel para a peninsula ¢ a
manutengdo do status quo atual. Porém, na ocasido de uma verdadeira crise, o resultado mais

provavel € a reunificacdo pela forga (KIM, 2004).

Variavel 23: Os armamentos nucleares e a doutrina militar norte-coreana
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A Coreia do Norte, como um pais de regime extremamente fechado, ainda ¢ uma
incognita para o mundo em muitos sentidos. A proximidade geografica, o histérico colonial e
as atitudes agressivas da Coreia do Norte a partir dos anos 90 sdo fatores de escala das tensoes
nas relagdes entre as Coreias e o Japao. A primeira crise aconteceu entre 1993 e 1996, por
conta dos testes de misseis pela Coreia do Norte. Ao longo dos anos 2000, novas crises
surgiram, ndao sO devido aos testes nucleares, mas também a incidentes envolvendo o
sequestro de japoneses e incursdes no mar territorial do Japao pela Coreia do Norte. Nesse
sentido, Koizumi foi o primeiro governante japonés a visitar a Coreia do Norte para tentar
negociar tais crises de forma independente (HUGHES, 2007). Acredita-se que os sequestros
de cidadaos japoneses, desde as décadas de 70 e 80, sdo uma estratégia da agéncia de
inteligéncia norte-coreana para treinar seus agentes na lingua e costumes japoneses. Devido a
falta de cooperagao de Pyongyang, boa parte dos sequestros nao foram resolvidos (SAKAKI,
2015). Kim Jong-un, jovem lider norte-coreano que governa desde 2011, tem, como
provavelmente todo o regime, a sobrevivéncia como objetivo primario e, portanto, um medo
intuitivo de um fim similar ao da Alemanha Oriental: o desmantelamento do regime ¢ a
absor¢io do Estado (KIM, 2004). E importante notar que o militarismo ¢ o elemento essencial
do governo norte-coreano e as forgas armadas do pais sdo o centro do regime, sendo uma das
maiores do mundo em termos de engajamento de pessoal relativo a populagdo. Na perspectiva
do governo norte-coreano, o Japao também ¢ uma fonte vital de legitimacao do regime a
partir de sua desconfianga da possibilidade de retorno das atitudes expansionistas da era
colonial. A estratégia japonesa ¢ de contencao com relagao a Coreia do Norte, particularmente
quando esta se utiliza da diplomacia nuclear para guiar sua politica externa (DANTAS, 2014).
Em 2015, a Coreia do Norte conduziu 24 langamentos de misseis visando desenvolver seu
alcance e precisdo. Esses exercicios também fornecem dicas sobre a doutrina militar norte-
coreana, na medida que suas unidades praticam acertar portos onde as for¢as norte-americanas
podem se concentrar e conduziram o langamento de varios misseis simultaneamente, para
neutralizar as defesas antimisseis. Ainda sim, pouco se sabe ao certo sobre suas capacidades
nucleares e pretensdes (NTI, 2016). Em 2016, um relatério do Instituto Internacional de
Estudos Estratégicos afirmou que os misseis tém capacidade para atingir a Coreia do Sul e
boa parte do Japao. Os esfor¢os mais recentes, no entanto, estdo focados na constru¢do de um

missil de longo alcance confidvel o suficiente para atingir os Estados Unidos. Em julho de
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2017, o governo norte-coreano conduziu seus dois primeiros testes bem-sucedidos de um
missil balistico intercontinental, podendo atingir qualquer parte do mundo, segundo
Pyongyang, e tendo um missil aterrissando no mar do Japdo. O exército norte-americano diz
se tratar, na verdade, de um missil de médio alcance, embora varios especialistas acreditem
que ele possa atingir o Alasca, Guam ¢ a costa oeste dos EUA. Especialistas ainda nao
entraram em um acordo sobre se o missil € confiavel, mas, definitivamente, a Coreia do Norte
estd desenvolvendo armas nucleares e misseis muito mais rapido que o esperado (BBC,
2017). O desenvolvimento nuclear norte-coreano ¢ o assunto mais recorrente nas conversas
entre os lideres norte-americanos e seus parceiros no leste asiatico. Caso os EUA reajam as
ameacas norte-coreanas pressionando a China a aumentar suas medidas coercitivas ou
tomando medidas militares proprias contra ela, uma grande crise sino-americana ¢ provavel
(MUNICH SECURITY REPORT, 2017). Os especialistas em seguranga japoneses estao
convencidos que as liderangas norte-coreanas nao langardo misseis ou armas nucleares contra
o Japdo ou a Coreia do Sul pelo medo de uma retaliagdo aniquiladora. E mais provavel que
seja feito o uso das ameagas para chantagear os vizinhos. Entretanto, alguns especialistas
apontam, por conta dos ataques com torpedos e artilharia contra a Coreia do Sul em 2010, que
o regime norte-coreano nao tem fugido diante de provocagdes. Considera-se, até mesmo, que
o uso de misseis e armas nucleares seja possivel em caso de graves ameagas de colapso do

regime, nas quais o jovem lider, Kim Jong-Un, pode tomar medidas desesperadas (SAKAKI,

2015).

Variavel 24: Entrada do Japdo no Conselho de Seguranca da ONU

A possibilidade de entrada no Japao no Conselho de Seguranga, seja como membro
permanente em sua configuracdo atual ou em uma possivel reforma da instituicdo, ¢ uma
varidvel majoritariamente dependente de sua ascensdo como pais militarmente “normal”. Sua
participagdo como membro aumentaria sua influéncia politica, que ¢ de interesse nacional,
traduzindo seu poder econdomico em poder politico. A auséncia japonesa na Guerra do Golfo
(1990) fez com que a comunidade internacional acusasse o Japao de praticar uma “diplomacia
do cheque”, isto ¢, de ajuda financeira internacional ao invés da efetiva participa¢do militar, o
que afetou as aspiragdes ao assento permanente (CARVALHO, 2010). O Ministério das

Relagoes Exteriores do Japao apoia a reforma do Conselho de Seguranca por entender que ele
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nao mais reflete as realidades do século XXI e busca justificar sua candidatura ressaltando
suas contribuigdes para as operagdes de paz da ONU, para a ndo-proliferacio e para o
desarmamento nuclear no mundo (MOFA, 2011). Os Estados Unidos tém apoiado essa
candidatura japonesa como seu principal aliado no leste asiatico, enquanto a China se opde a
ela. Uma participagdo japonesa no Conselho possivelmente significaria um envolvimento
maior em conflitos globais, operagdes de peacekeeping e na seguranga coletiva em geral e até
mesmo um maior alinhamento com as estratégias de seguranca estadunidenses. Todavia, a

reforma do Conselho de Seguranca, no contexto atual, ¢ bastante improvavel.

Variavel 25: Relacdes Japao-Russia

Ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial, a antiga URSS nao assinou o Tratado de Sao
Francisco, declarando a paz com o Japao, mas um acordo bilateral foi atingido cinco anos
depois, terminando o estado de guerra. Em seguida, as relagdes melhoraram; a URSS retirou o
veto a entrada do Japao na Organizagdo das Nag¢des Unidas e houve uma aproximacao
econOmica. Ja na década de 90, a Russia se torna uma das recebedoras de ajuda financeira do
Japao (MEYER, 2009). Os lagos econdmicos entre os dois paises asiaticos também tém se
estreitado a medida que o Japao aumenta sua demanda por recursos energéticos, algo que a
Russia fornece com abundancia. Ambos tém cooperado para o aumento dos lagos comerciais
(FURFARI, 2017). Uma possibilidade estratégica realista para o Japao seria uma aproximagao
das demais poténcias médias asidticas, principalmente a Russia, para balancear o poder da
China. Entretanto, uma genuina aproximag¢dao da Russia ¢ dificil enquanto esta ocupar
territorios que Toquio considera uma parcela do Japdo. O Japao reclama a devolucdo das
quatro ilhas do sul do arquipélago das Kurilas (Iturup, Kunachir, Chicotan e Habomai), que
ficam a norte desde Hokkaido, conquistadas no fim da II Guerra Mundial pela URSS
(CARVALHO, 2010). A Russia vem expandindo sua presenca militar nas ilhas desde 2011 e,
em 359 ocasides, houve ameacas de invasdo do espaco aéreo japonés por aeronaves russas.
Ainda sim, essas manobras ndo sdo vistas pelo governo japonés como uma ameaga militar
imediata, mas sim como uma tentativa de extrair concessdes politicas ou militares (SAKAKI,
2015). Mesmo com os encontros entre Abe e Putin e com as tentativas de estreitar relagdes,
incluindo maior cooperagdo econdmica, os russos estdo determinados a manter as ilhas,

deixando o Japdo com mais quatro ilhas para disputar (THE CABLE, 2016). Muito embora a
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questdo ndo seja critica, por motivos historicos, os japoneses mantém certa desconfianga com

relacdo aos russos (MEYER, 2009).

Mapa 4: Ilhas Kurilas
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Fonte: Dinamica Global, 2017

Variavel 26: Zonas de livre comércio

A politica externa do Japado, até meados da década de 90, centrava muito de sua
politica comercial nas negociacdes multilaterais (GATT e OMC), porém, desde entdo, ela tem
sido mais pragmatica. O Japao ndo quer nem pode ficar isolado e se arriscar a perder a sua
influéncia econdmica e politica na regido. Entretanto, as negocia¢des do periodo abriram as
portas para novas iniciativas:

Em 1992, a ASEAN e o Japdo estabeleceram a Zona de Comércio
Livre (FTA) como forma de incrementar o comércio e investimento
entre ambos, que evoluiu para a “ASEAN + Trés” (Japdo, China e
Coreia do Sul), em dezembro de 1997, sem os EUA, numa
demonstracdo da crescente autonomia de posicionamento dos paises
do Sudeste asiatico. No entanto, o acordo de livre comércio entre a
ASEAN e o Japao demonstrou ser uma oportunidade para aprofundar
o multilateralismo. A proposta de criagdo do Forum Regional da
ASEAN (ARF) pelo Japao em 1994, ¢ mais uma oportunidade para
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legitimar uma lideranga gradual nos assuntos regionais de seguranca
sem os EUA (CARVALHO, 2010, p. 82).

Alguns analistas liberais defendem que uma zona de livre comércio entre China e
Japdo ndo seria uma ameaca caso as vantagens comparativas dos dois paises possam se
realizar por meio do comércio. Enquanto uma proposta de zona de livre comércio ASEAN + 3
(mais China, Japao e Coreia do Sul) € um aspecto central da diplomacia chinesa, uma ASEAN
+ 6 (incluindo Australia, Nova Zelandia e India) ¢ preferida pelo Japio (MICHISHITA;
SAMUELS, 2012). Em 2006, o gabinete Koizumi determinou a meta de negociacdo de
acordos preferenciais para cobrir 25% do valor total do comércio japonés até 2010. Em 2012,
o gabinete Noda anunciou uma meta bem mais ambiciosa: 80% até 2020. Entretanto, os treze
tratados de livre comércio assinados até entdo representam apenas 17% das exportacdes
japonesas. Mesmo que os setores industriais no Japao vejam a liberalizacdo comercial de
forma positiva, seus interesses se confrontam com uma oposicdo determinada dos setores
agrarios e seus respectivos representantes politicos. Eles argumentam que uma liberalizagao
em larga escala destruird a agricultura japonesa. Dessa maneira, um dos maiores desafios do
Japao na busca de maior integragdo econdmica ¢ atingir um consenso doméstico em tempos
de retragdo fiscal (SOLIS, 2014). Em julho de 2017, o Japdo e a Unido Europeia finalizaram
as negociagdes de um acordo para a criagdo de uma zona de livre-comércio, entrando em
etapa de homologacao para que seja de fato assinado. O novo tratado visa cobrir virtualmente
todos os temas da agenda de comércio bilateral, com um periodo de transi¢cao para proteger
alguns setores altamente taxados. Caso o acordo seja formalizado, ele deve ampliar o
comércio entre os atores, considerando que o Japao ja € o sexto maior parceiro comercial da
Europa, enquanto a UE ¢ o terceiro dos japoneses. Com a aceleracdo das negociagoes,
Bruxelas quis reafirmar sua posicdo forte a favor do livre-comércio em um contexto de
tendéncias protecionistas por parte dos Estados Unidos. O Japdo, por sua vez, buscou uma
rapida substituicdo ao TPP apds a retirada norte-americana, encontrando-a na Unido Europeia

(ESTADAO, 2017).

Variavel 27: Fortalecimento da ASEAN e seus foruns: cooperacdo multilateral regional

Durante a Guerra Fria, a ASEAN (Associagdo das Nagdes do Sudeste Asiatico —
Indonésia, Maldsia, Filipinas, Cingapura e Tailandia), fundada em 1967, tinha como objetivo
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fazer face a ameaga comunista vietnamita. A organiza¢do, no entanto, ndo tem caracter militar,
e sim de cooperagdo econdmica e cultural. O foco no desenvolvimento econdémico apaziguou
os conflitos existentes, especialmente entre a Malasia e a Indonésia. Em 1984, o Brunei aderiu
a ASEAN, seguido pelo Vietnd em 1995, por Miamar e Laos em 1997, e pelo Camboja em
1999 (CARVALHO, 2010). Apesar de as desconfiangas ainda estarem presentes por conta do
passado imperialista japonés, os esfor¢os de negociacdo politica e as ajudas humanitarias e
financeiras contribuiram para suavizar as relacdes com esses paises durante e no pds-Guerra
Fria (MEYER, 2009). Além disso, ela contribuiu para a economia japonesa: em 1987, o
comércio regional era responsavel por 21,9% da paula exportadora e 26,3 das importagdes do
Japdo. Ja em 2011, esses numeros cresceram para 49,6% e 41,9%, respectivamente, sendo
também destino de 34,1% do investimento estrangeiro direto japonés (SOLIS, 2014).
Observa-se que os paises asiaticos ddo uma importancia maior a instituigdes como a familia e
a nacdo. Essa consciéncia de grupo, em contraste aos valores ocidentais individualistas, sdo a
chave para sua coesao social e a constru¢do de suas nagdes. Também ¢, frequentemente, um
dos fatores explicadores de fendmenos econdmicos e politicos especificos desses paises e de
algumas iniciativas de integragao regional (KAWASHIMA, 2003). Com a emergéncia gradual
de arranjos de seguranga multilaterais, o Japao, a partir de 1990, tirou proveito da ASEAN
como espaco informal de diplomacia (CARVALHO, 2010). O crescimento da ASEAN em
tamanho, for¢a e influéncia tem um papel essencial na paz e prosperidade asidtica. O passo
mais significativo foi a criacdo do instrumento ASEAN+3, incluindo Japao, China e Coreia do
Sul, durante a crise da década de 90. Esse processo de integragao tem um modelo interessante,
diferente daquele da Unido Europeia, por unir primeiro as nagdes pequenas e médias e,
depois, tentar absorver e integrar as poténcias regionais. A participacdo nesses didlogos
multilaterais tem criado uma norma de consultas e consenso nos processos de decisao que
podem constranger as agdes unilaterais das poténcias asidticas em ascensdo, particularmente a
China (YAQING; LING, 2008). Mais recentemente, ¢ possivel perceber um recuo chinés nos
conflitos territoriais face a uma ASEAN unida (CRONIN; DUBEL, 2013). O Japdo e a
ASEAN tém o mesmo conceito de seguranga, pautado em uma abordagem abrangente,
incluindo dimensdes politicas, econdmicas e sociais, € o Japao tem interesse em participar de
iniciativas de seguranca regional (DANTAS, 2014). A crise financeira asiatica em 1997 e a

crise global em 2008 revelaram os problemas e riscos de mercados financeiros mal regulados
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em uma economia globalizada. Nesse contexto, nos anos 2000, muito gragas aos esforcos
japoneses, foi criada a Iniciativa Chiang Mai, um fundo regional para lidar com a
instabilidade financeira na regido. Ele ganhou desenvolvimentos importantes e maior
independéncia do FMI em 2012. Esses mecanismos, por sua vez, incentivam a
internacionaliza¢do do iene e ajudam a diminuir a dependéncia do FMI e dos Estados Unidos
para resolver crises futuras. Em 2013, ap6s passar por dificuldades em estabelecer acordos
preferenciais de comércio, o Japao anuncia seu interesse em entrar no Acordo Trans-Pacifico
(SOLIS, 2014). N3o obstante, mesmo com suas inten¢des de criar uma ordem maritima
baseada no direito internacional e na liberdade de navegagao, o gabinete de Abe ndo considera
instituicdes como a Cupula do Leste da Asia e o Forum Regional da ASEAN como sua
prioridade. Ele tem fornecido apoio, inclusive financeiro, para a integracdo do sudeste
asiatico, esperando fortalecer a posi¢do desses paises contra as atitudes agressivas chinesas
nas disputas territoriais. Porém, ainda ha grandes dificuldades em negociar com a China no
estabelecimento de regras e cddigos de conduta para a regido, especialmente ao se tratar das
questdes territoriais. O Japao acredita que os féruns multilaterais podem atingir apenas pouco
mais do que a construgdo de confianca (SAKAKI, 2015). Em pesquisas conduzidas entre
elites da ASEAN, quando questionados sobre ao que recorreriam seus governos no caso de
ameacas a seguranca, tradicionais ou nao, em 10 anos, a maioria respondeu que escolheria
aliancas bilaterais, capacidades unilaterais e até mesmo instituicdes globais antes de
considerar alternativas multilaterais regionais (GREEN, 2014). De todo modo, a revitalizagao
econOmica japonesa ¢ essencial para sua potencial lideranga regional. Se as reformas de Abe
ndo trouxerem resultados, a perda de forga financeira significard uma perda em seu poder de
barganha internacional, ainda que o Japdo tenda a seguir buscando a constru¢do e o

fortalecimento de instituicdes regionais (SOLIS, 2014).

Variavel 28: Coaliz0es bilaterais e trilaterais: outros parceiros

Green (2014) afirma que, devido a fraquezas institucionais dos féruns multilaterais
regionais, grupos menores, em coalizdes trilaterais, tém buscado acordos mais efetivos sobre
os desafios da seguranga regional. O trilateralismo ndo so6 ¢ atrativo por balancear as ameacas
da Coreia do Norte e da China, mas também aumenta as possibilidades dos aliados dos

Estados Unidos moldarem seu comportamento estratégico na Asia e construir confianga entre
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Estados competidores. Nos ultimos anos, o Japdo tem continuadamente fortalecido suas
relagdes bilaterais e trilaterais com outros paises asiaticos, envolvendo ou ndo os Estados
Unidos. Enquanto suas relagdes econdmicas com os paises do sudeste asidtico tém sido
positivas por muito tempo, agora ele tem prestado mais atencdo a significancia estratégica
desses paises. As iniciativas de cooperacdo tém sido estendidas nos campos de ajuda
humanitaria e desastres, seguranga maritima e tecnologias de defesa (CSIS, 2016). Em termos
gerais, o foco da diplomacia econdmica regional do Japao continua sendo o nordeste e sudeste
asiaticos, seguidos de longe pela India ¢ a Asia central (SOLIS, 2014). Foruns e negociagdes
trilaterais entre Estados Unidos, Coreia do Sul e Japao vém acontecendo desde a década de
90, motivados pelas movimentagdes agressivas da Coreia do Norte, mas ainda de dificil
institucionalizacdo por conta das disputas territoriais historicas entre Seoul e Téquio. Os
didlogos entre Estados Unidos, Japdao e Austrdlia também datam de 1996, enfocando a
emergéncia de uma arquitetura institucional da regiio da Asia-Pacifico e outros temas
especificos. O tridngulo India, Japdo e Estados Unidos vem aproximando os paises asiticos
envolvidos, com a cooperagdo nuclear e maritima como motivadores, principalmente desde o
inicio dos anos 2000 (GREEN, 2014). Como terceiro pilar da politica de seguranca japonesa,
a cooperacdo com outros paises tem sido abordada mais extensamente em documentos
recentes, com preferéncia para as relagdes bilaterais. Entre seus principais parceiros, estdo a
Coreia do Sul, a Australia, diversos membros da ASEAN e a India. As tentativas de parcerias
trilaterais ou quadrilaterais ndo sdo tao bem-sucedidas por serem vistas pela China como
estratégias de contengdo. O descontentamento chinés desincentiva a continuidade das
cooperagdes, como aconteceu em 2007, quando uma proposta de institucionalizar a parceria
quadrilateral entre Japdo, Estados Unidos, India e Australia foi recusada. De fato, o Japdo tem
mostrado que a conten¢do da China ¢ um de seus objetivos estratégicos. Ele tem insistido em
se envolver com paises médios como a Australia, Nova Zelandia e india para restringir a
dominacdo chinesa a medida que ela se torna mais agressiva em suas aspiracoes. Além disso,
ao deixar de aliar sua politica de seguranga exclusivamente aos Estados Unidos, o Japao tem

aberto mais espaco de manobra (SAKAKI, 2015).

107



3.3 As variaveis-chave

A partir dos valores encontrados na matriz do da tabela 3, pode-se montar o plano de
influéncia e dependéncia (grafico 1), classificar as varidveis e excluir aquelas pouco
relevantes para o sistema. Como variaveis de entrada, muito influentes e pouco dependentes,
tem-se a curva demografica japonesa e a crise de poupanca (V9) e os conflitos globais (V11).
Essas variaveis explicam e condicionam em grande medida o sistema. As variaveis de ligagdo,
que sdo ao mesmo tempo muito influentes € muito dependentes, sendo mais instaveis e com
muita repercussao sobre as outras variaveis e sobre elas mesmas, sdao V1 (politica doméstica
japonesa), V2 (antimilitarismo japonés), V3 (crescimento das FAD), V4 (alianca entre Japao e
EUA), V5 (bases militares), V6 (os principios ndo nucleares e a nuclearizacdo do Japao), V8
(prosperidade econdmica), V12 (nacionalismo japonés), V13 (nacionalismo chinés), V14 (a
ascensao chinesa), V15 (disputa pelas ilhas senkaku/diaoyu), V19 (politica interna da China),
V20 (politica interna dos Estados Unidos) e V23 (os armamentos nucleares e a doutrina norte-
coreana)

Como varidveis-resultado, pouco influentes e muito dependentes, ha a variavel 10
(politica energética japonesa), a varidvel 17 (conflitos fronteirigos no Mar do Sul da China), a
variavel 22 (dinamicas conflitivas da peninsula coreana), a variavel 24 (entrada do Japao no
Conselho de Seguranga da ONU), a variavel 26 (zenas de livre-comércio) e a varidvel 28
(coalizdes bilaterais e trilaterais: outros parceiros), sendo muito dependentes das varidveis das
classificacdes anteriores. O restante das variaveis se encontra no ultimo quadrante. Elas nao
tém valores de influéncia e dependéncia altos o suficiente para que sejam determinantes na
analise ou para que se possa tirar uma conclusdo sobre o seu papel no sistema. Assim,

excluindo as variaveis V7, V16, V18, V21, V25, obtém-se as variaveis-chave do sistema.
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Tabela 3: Matriz de Analise Estrutural
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Grafico 4: Plano de Influéncia e Dependéncia das Variaveis
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Fonte: Elaboragao propria

E valido considerar que a analise estrutural permite compreender melhor o sistema em
analise e determinar os principais elementos de sua organizacdo, mas que ha limitagdes
intrinsecas a0 método, como a subjetividade da andlise e a simplificagdo dos graus de
relacionamento entre as variaveis (GODET, 1994). Também pode-se identificar limitagdes
especificas do estudo de caso, como a impossibilidade de acesso a algumas fontes primarias

governamentais, limitagdes logisticas, entre outras. Ainda assim, ela se torna uma ferramenta
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util para classificar ideias e abordar a questdo de forma sistematica, guiando as prospectivas

de futuro e a formulagdo de cenarios.

3.4 Os cenarios

A partir disso, sdo formulados quadro tipos de cenario: o ideal, o favoravel, o
desfavoravel e o catastrofico, focados nas variagdes possiveis das varidveis-chave.
Lembrando que a prospectiva estratégia ndo se resume a uma apresentacdo dos futuros
possiveis, mas um olhar sobre o futuro orientado a agdo e a busca dos futuros desejados, essa
classificacdo pretende assumir a perspectiva das liderangas politicas japonesas, considerando-
as como principais formuladoras da politica de seguranca do Japao e as partes mais

interessadas no processo de normalizagao.

Cenario ideal

O cenario mais favoravel a normaliza¢ao militar do Japao compreende uma aceleragao
das tendéncias internas e externas que a favoregam, a constar: a manuten¢ao do PLD no
poder, especialmente, as suas facgdes pro-normalizagdo, com uma lideranga forte e
unificadora, capaz de operar a modificagdo ou exclusao do Artigo 9° da constituicao japonesa
por meio do consenso € aprovacao popular; a aceleragdo da superacdo das ideias pacifistas
como traumas do desfecho da Segunda Grande Guerra (seja pela distancia temporal dos
eventos, por acontecimentos internacionais que diminuam sua legitimidade, por debates
politico-sociais ou uma mistura de todos os fatores); superagao dos traumas com os desastres
nucleares e avancos na utilizacdo de tecnologia nuclear para fins pacificos e militares; a
manutencdo da alianga de seguranga com os Estados Unidos com foco em seu caracter
estratégico, nos treinamentos militares, no desenvolvimento de tecnologia e na permanéncia
dentro do “guarda-chuva” de protecdo nuclear; permanéncia da tendéncia de politica
doméstica “americanista” ou nativista nos Estados Unidos, direcionando as atengdes para os
proprios interesses, com consequentes diminuigdes da presenga militar em bases no territdrio
japonés e aumento da legitimidade e capacidades das FAD; presenca de conflitos em larga
escala e instabilidade nos fluxos de comércio energético; retomada do crescimento econdmico

rapido, especialmente, pela diversificagdo de parcerias comerciais e aplicacdo de politicas

111



econdmicas bem-sucedidas, permitindo aumentos no orcamento de defesa; aumento das taxas
de natalidade e/ou aplicagdo bem-sucedida de estratégias de contorno da situacdo demografica
(politica de emigracdo, reforma previdencidria, avangos tecnoloégicos, etc); deflagragdo de
protestos e manifestacdes nacionalistas violentas; continuidade da ascensdo econdmica e
militar da China, da politica interna de incentivos ao nacionalismo e de uma politica externa
agressiva; deflagragao de conflitos limitados com a China sobre os territorios disputados, com

os Estados Unidos se envolvendo em favor do Japao.

Cenario favoravel

Para o cendrio intermediario positivo, ha a predominancia do PLD no poder com uma
lideranga forte o suficiente para continuar a progressiva flexibilizagao do Artigo 9°, apesar da
lenta diminuicdo do antimilitarismo e da permanéncia de oposi¢gdes fracas ao processo de
normalizagdo; maior utilizagdo da tecnologia nuclear para fins pacificos, diminuindo os custos
com importagdes energéticas e mantendo a possibilidade de desenvolver armamentos
nucleares; a manutengdo da alianga de seguranca com os Estados Unidos e todos os seus
beneficios sem diminui¢des considerdveis em sua presenga em territoério japonés, apesar da
politica doméstica nativista nos Estados Unidos; demanda por maiores contribuigdes
japonesas na politica de seguranca norte-americana; aumento da competi¢ao internacional por
recursos nao-renovaveis, sem engajamento direto do Japao; pequena melhora nos indicadores
econdmicos, com taxas de crescimento de cerca de 2,5% (média para paises desenvolvidos) e
situacdo demografica sob controle; incrementos leves e progressivos nas capacidades das
FAD, com foco na superioridade aérea e maritima; manifestagdes nacionalistas e incidentes
diplomaticos frequentes; continuidade da ascensdo militar da China, com desaceleracdo do
crescimento econdmico e maior instabilidade politica interna, levando a uma politica externa

mais assertiva, mas sem engajamento de fato em conflitos regionais e disputas territoriais.

Cendario desfavoravel

No cendrio intermedidrio negativo, pode-se perceber a auséncia de liderangas fortes e
falha em atingir um consenso politico interno sobre a estratégia de seguranga japonesa,
mantendo a situacdo politica das capacidades das FAD relativamente inalterada; o

fortalecimento dos trés principios ndo-nucleares e utilizagdo limitada da tecnologia para fins
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pacificos; a alianga de seguranca com os Estados Unidos enfraquecida, com dificuldades na
negociacdo da realocacdo das bases militares em territorio japonés; a diminui¢do da
competi¢do global por recursos a partir da descoberta de novos meios alternativos de
producdo de energia ou maior viabilizacdo dos meios existentes; pequenas e escassas
manifestagdes nacionalistas; a economia estagnada, com baixas taxas de crescimento e
intensificacdo da crise de poupanga por mas decisdes governamentais; a diminuicao
expressiva do crescimento econdomico chinés, acompanhada de uma diminui¢do da velocidade
da ascensao militar, uma politica interna conciliadora e a “ascensdo pacifica” como prioridade

de politica externa.

Cenario catastrofico

O pior cenario possivel para o processo de normalizagdo consistiria em uma tomada
do poder por minorias pacifistas e valorizagdo da estratégia antimilitarista nos debates
politicos internos no Japao, mantendo-o um Estado ndo nuclearizado, com o consequente
sucateamento das FAD por falta de investimentos e reversdo das leis que ampliam suas
capacidades de a¢do; na manutengdo do Tratado de Seguranca com os Estados Unidos e
estabilidade em sua politica interna; na auséncia de conflitos em larga escala e estabilidade
nos fluxos de comércio energético; na maior integragdo econdmica e incentivos a resolugao
pacifica de conflitos territoriais com a China, seguido de uma aproximagdo também na
questdo de seguranga, reconhecendo sua hegemonia e aumentando a dependéncia do vizinho
continental; na quase superagdo dos nacionalismos devido a maior integracdo cultural e
econOmica; em crises econdmicas e financeiras e na continua queda nas taxas de natalidade e
consequente crise de poupanga no Japao.

E valido considerar também que as a¢des da Coreia do Norte tém potencial decisivo
para a aceleracdo da normaliza¢do do Japao. Em um cenario mais favoravel, haveria escalada
rapida das tensdes nucleares com os Estados Unidos e com a Coreia do Sul, sem
envolvimento direto ou perdas para o Japao, mas que poderdo ser utilizadas como argumento
politico para o aumento das capacidades militares japonesas, incluindo as capacidades
nucleares. No cendrio favoravel, h4& uma manutencdo das tensdes, mudancas drésticas, o que

favorece uma normalizagdo mais lenta.
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No cenario desfavoravel, a Coreia do Norte entra em um acordo com os vizinhos para
estabilizar a situacdo e a ameaga que justifica a normalizagdo ¢ diminuida. No cendrio
catastrofico, a Coreia do Norte desistiria de seu programa nuclear e deixaria de ser uma
ameaca externa para o Japdo, consequentemente retirando parte consideravel dos incentivos
ao processo de normalizagdo. Também se pode considerar a deflagragdo de um conflito
nuclear, altamente improvavel, mas com consequéncias rapidas, incertas e transformadoras
para o sistema.

Por fim, considera-se o cenario favoravel como mais provavel, tendo em vista que sua
realizagao depende primordialmente da realizacdo das tendéncias ja apontadas para a maior
parte das variaveis-chave do sistema. Isto ¢, com a realizagdo das tendéncias previstas para as
variaveis-chave levantadas, ndo havera mudangas drésticas na situagdo da normalizagdo para
os proximos 13 anos, mas sim graduais mudangas que a favorecam. Como consequéncia, o
Japao terd sua posi¢ao de seguranga reafirmada e gozara de um status internacional levemente
mais elevado.

A realizagdo desse cenario, ainda que fiquem claras as intengdes dos tomadores de
decisdo japoneses em serem membros responsaveis da comunidade regional e internacional, ¢
uma trajetéria que traz preocupagdes para seus vizinhos em termos de seguranga regional. A
normalizagdo levada a cabo pelas liderangas politicas, passando por cima do debate politico e
mascarando o aumento das capacidades das Forgas de Autodefesa, atrapalham a confianga na
transparéncia, democracia e na previsibilidade dos processos japoneses. Além disso, a
preeminéncia da alianga bilateral com os Estados Unidos na politica de seguranca japonesa
pode atrapalhar a constru¢do de redes e instituigdes multilaterais de seguranca regionais
(HUGHES, 2014).

Portanto, percebe-se que o cenario mais provavel, que favorece moderadamente a
normaliza¢do do Japao, ndo € necessariamente o melhor cenario econdémico e comercial e sua
implementagdo ndo necessariamente favorece a estabilidade e paz no leste asiatico, pois
aumenta a inseguranga de seus vizinhos. Por outro lado, a partir dele pode-se obter uma
melhor perspectiva dos desafios para a formulagdo da politica de seguranga que mais favoreca

a grande estratégia japonesa para o século XXI.
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Consideracoes finais

E possivel observar que os eventos historicos entre as décadas de 1930 ¢ 1950 ainda
influenciam fortemente o imaginario da populagdo japonesa e seus rumos politicos e
estratégicos. O antimilitarismo, o nacionalismo e outras ideias reforcadas nesse periodo estao
entre os principais obstaculos ao processo de normalizacdo do Japao como poténcia e
superacdo das restricoes decorrentes da derrota na Segunda Guerra Mundial, da ocupagao
norte-americana e da desmilitarizacdo do Japao. Esses fatores se combinam para garantir que
os debates sobre a politica de seguranca, tanto em nivel doméstico, quanto regional,
permanecam altamente controvertidos. Eles condicionam também, em grande medida, as
relacdes do Japao com varios vizinhos asidticos, sejam elas econdmicas ou politico-militares.

Mesmo assim, todos os estudiosos da situagcdo japonesa estudados nesse trabalho
concordam que o Japao pds-11 de setembro vem passando por uma normaliza¢cdo com relagao
aos demais Estados do sistema internacional. Observa-se uma tendéncia de aumento da
legitimidade do uso da forga pelos atores na politica doméstica japonesa a partir do século
XXI. As percepgoes de ameagas internas € externas, como a escassez dos recursos nacionais,
uma economia fraca, a militarizacao de vizinhos proximos no leste asiatico, entre outras, tém
motivado esse aumento.

Entretanto, ainda nio se pode dizer ao certo qual identidade o Japdo desejar assumir. E
improvavel que seu destaque como poténcia econdmica mundial se mantenha o mesmo das
décadas de 60 e 70, considerando a estagnacdo de sua economia, o afastamento da doutrina
Yoshida e a ascensdo chinesa. O governo, nos ultimos anos, tem se esforcado para garantir a
sua populagdo e aos paises asidticos que o Japao permanega uma poténcia pacifica. A busca de
parcerias bilaterais, trilaterais e acordos de livre-comércio perseguem o duplo objetivo de
aumentar a confianga regional e ser uma solu¢do econdmica. Ao mesmo tempo, ele aumenta
suas capacidades de atua¢do militar, buscando fornecer aos Estados Unidos uma parceria mais
igualitdria e mostrar ao mundo que esta pronto para maiores responsabilidades na area da
seguranga, com um envolvimento internacional ativo ndo sé no aspecto financeiro.

Para melhor compreender essa questdo complexa e suas tendéncias, a prospectiva

estratégica apresenta ferramentas valiosas de sistematizacdo de ideias, permitindo o
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levantamento de temas e questdes-chave para o futuro e a cenarizagdo de suas possibilidades.
E intrinseco que a prospectiva nio é uma analise imparcial ampla, mas sim um estudo dos
futuros possiveis e desejaveis a um determinado ator, para assim embasar e guiar sua agao.

A partir desses entendimentos, buscou-se determinar os principais fatores
condicionantes da normalizagdo japonesa ¢ levantar alguns impactos de um Japao parcial ou
completamente “normal” no ambiente de seguranga do leste asiatico nos proximos 13 anos. A
partir do método da prospectiva estratégica, foram elaborados os cenarios desse sistema para
analisar se, em 2030, haverda mudangas significativas nesses fatores para modificar as
percepgdes internas e externas do lugar do Japao no mundo e quais os rumos mais preferiveis

e provaveis dessas modificacdes.

A hipdtese inicial era que as relacdes com os Estados Unidos e com os vizinhos do
leste asidtico seriam os aspectos mais importantes a condicionar a normalizagdo japonesa, €
que o resultado futuro mais provavel dessas dindmicas seria o aumento das tensdes regionais
no aspecto de seguranca. Essas hipdteses foram comprovadas em parte, ja que os Estados
Unidos e os vizinhos asiaticos sdo muito relevantes, mas ndo os Unicos condicionantes da

normalizacao.

Desse modo, o primeiro capitulo situou o debate sobre politicas de seguranga dentro
da teoria das Relagdes Internacionais, explicando os porqués de o Japao ser considerado um
Estado “anormal”. Além disso, ¢ importante ressaltar a impossibilidade de enquadrar o caso
japonés em apenas uma teoria, tendo em vista o objetivo de se fazer uma analise abrangente, a
transdisciplinaridade necessaria para o método da prospectiva estratégica e a propria
complexidade das relagdes internacionais.

O segundo capitulo explicou historicamente os eventos mais relevantes para o
entendimento da situa¢do atual do Japdo, salientando algumas de suas particularidades e
facilitando a compreensdo dos fatores essenciais ao processo de normalizacdo. E, finalmente,
o terceiro capitulo identificou e organizou esses fatores com base na andlise estrutural da
prospectiva estratégica, analisou os niveis de relacdes entre eles, obteve os condicionadores
centrais do sistema e fez consideragdes sobre suas tendéncias futuras no limite temporal de

2030.
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As conclusdes chegadas apontam um cenario otimista para a normalizacdo do Japao,
embora nio seja 0 melhor cenario possivel. E prevista uma normaliza¢io moderada, com os
ritmos de crescimento das capacidades militares muito dependentes da situagdo econdmica e
demografica, dos debates politicos internos e das politicas chinesa e norte-americana.
Destaca-se também o peso de fatores culturais e psicologicos, como o antimilitarismo € o
nacionalismo, nos resultados finais obtidos.

De qualquer maneira, muitas questdes permanecem em aberto sobre os futuros da
grande estratégia japonesa para o século XXI. Dentro do processo de ‘“normalizagdo”,
questiona-se se, realmente, o Japao serd capaz de assumir uma postura mais igualitdria nas
relacdes com os Estados Unidos, por um lado, dividindo melhor os custos da parceria de
seguranca e, por outro, podendo negociar assuntos sensiveis, como as bases militares e seus
problemas, de uma posi¢ao mais vantajosa. Também € incerto quanto tempo sera necessario
para que o Japdo e seus vizinhos superem os traumas da Segunda Guerra Mundial e seus
constrangimentos consequentes para a politica de seguranga japonesa. Seria o abandono do
Artigo 9° da constituicdo de 1947 o ponto de virada necessario para que o Japao atinga o
status de um Estado “normal”, igualando suas capacidades militares aquelas das demais
poténcias médias do sistema internacional? E possivel que o pacifismo e a democracia
japoneses consigam conviver com uma politica externa e de seguranga mais assertiva e
participativa?

Para além disso, a analise se mostrou limitada em prever varidveis de grande
imprevisibilidade, mas com impactos potencialmente revoluciondrios para o sistema, como
uma escalada dos conflitos com a Coreia do Norte, deflagragdo de conflitos abertos em ilhas
disputadas ou uma interven¢do direta norte-americana na regiao.

Espera-se que as tendéncias levantadas nesse trabalho sejam exploradas e trabalhadas
mais a fundo em pesquisas futuras, contribuindo para o desenvolvimento de um olhar
brasileiro sobre a Asia. As conclusdes geradas pela aplicagdo parcial do método de cenarios
podem ser ainda mais refinadas e ultrapassadas em outras analises sobre a “normaliza¢do” do
Japdo e suas perspectivas futuras, podendo esclarecer melhor as tomadas de decisdo dos

influenciadores das politicas de seguranga japonesas.
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