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RESUMO

Este artigo, apoiado em uma pesquisa qualitativa e com uma metodologia explicativa,
mostrara a importancia da politica de contetido local para o avango do setor industrial nacional,
ressaltando seus beneficios industriais e sociais ao pais. Discutiremos a politica de compras
governamentais como parte das atividades do governo para o desenvolvimento do pais e
favorecimento das firmas publicas nacionais através da mensuragdo do mercado de compras
governamentais brasileiro. Analisaremos a politica de compras da Petrobras, dando enfoque no
periodo de substituicdo de importagdes, abertura comercial, abandono do modelo “Turn Key” e
retomada do contetido local. Ressaltaremos através da andlise de varidveis da industria de
construgdo e reparo de embarcacdes e estruturas flutuantes a importancia da politica de contetdo
nacional para o avango da industria nacional e, por fim, concluiremos analisando os beneficios e

as possiveis consequéncias com o abandono da politica de conteudo local.
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1. INTRODUCAO

Historicamente, o Estado possui um importante papel no que diz ao desenvolvimento de
um pais, gerando discussdes no que tange a sua a¢cdo no mercado e divergéncia entre correntes de
pensamentos. As compras governamentais, realizadas pelo governo através de licitagdes, ¢ um
exemplo claro de intervencionismo estatal e, desta forma, o Estado atua fomentando suas
industrias e incentivando atividades econdmicas através de suas compras, por meio
principalmente das empresas estatais.

A politica de contetdo local, mecanismo pelo qual as concessionarias contratadas
asseguram preferéncia a contratacdo de fornecedores brasileiros, deve ser compreendida como
parte de uma politica industrial mais ampla, que visa o desenvolvimento do setor industrial
nacional no longo prazo, sendo um o6timo exemplo atrelado com a politica de compras
governamentais.

Atualmente, a Petrobras ¢ responsavel pela maior parte das compras das empresas estatais
brasileiras. Além disso, a estatal do petroleo acaba sendo um mecanismo de acdo do governo na
promocao de incentivos para o desenvolvimento de setores industriais, por meio da politica de
contetdo local.

Este artigo tem como objetivo mostrar a importancia da politica de contetdo local ao pais
em impulsionar o avango do setor industrial nacional, principalmente dos fornecedores para-
petroleiros' locais, ressaltando seus beneficios industriais e sociais ao pais através de uma
pesquisa qualitativa e com uma metodologia explicativa, fornecendo informagdes determinantes
para captagdo do tema e resultados referente a alguns indicadores determinantes por meio de
pesquisas bibliograficas, documentais e dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA) do IBGE,
como receita liquida do total de vendas e valor das transformacdes industriais .

A primeira se¢do “Politicas de compras governamentais™ discutird a acdo do governo no
sentido de promover o desenvolvimento do pais. Posteriormente, na segunda se¢do, sera
analisada a politica de compras da Petrobras, dando enfoque a trés periodos: 1) substitui¢ao de
importagdes; 1ii) abertura comercial, quebra do monopodlio da Petrobras e abandono da
substitui¢do de importagdes; e iii) implementacdo da politica de contetido local.

Ressaltaremos na terceira e Gltima se¢do a importancia da politica de contetido local para

o avango da industria nacional, através da analise de variaveis da industria de construcdo e reparo

! Para-petroleiros: Supridores de servigos e equipamentos para as atividades de exploragio e produgao.



de embarcagdes e estruturas flutuantes. Por fim, concluiremos mostrando uma breve analise dos

beneficios e das possiveis consequéncias do abandono da politica de contetido local.

2. POLITICA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS

As compras governamentais estdo presentes em grande parte das atividades economicas
efetivadas pelo governo, em todos os seus escaldes, permitindo assim que o governo cumpra sua
missdo como Orgdo superior. Tal politica estd relacionada intrinsecamente com o processo de
desenvolvimento do pais e favorecimento das finangas publicas nacionais. Segundo Quick
(2014), o processo de compras governamentais movimenta cerca de 10% a 15% do PIB
brasileiro, o que perfaz um valor de 500 bilhdes de reais por ano.

Historicamente, o Estado possui um importante papel no que diz ao desenvolvimento de
um pais, gerando discussdes no que tange a sua acdo no mercado. Algumas correntes defendem o
intervencionismo estatal, pregando que o Estado deve fiscalizar os ciclos ¢ toda a estrutura
econdmica, além de promover o dualismo junto ao mercado, diferente de outras correntes que
defendem o liberalismo econdmico, sendo favoraveis a um mercado que deve funcionar
livremente, agindo conforme a expressao laissez-faire, simbolo do liberalismo econdmico.

Muitos individuos aceitam a ideia de que as firmas sdo mais eficientes trabalhando em
livres mercados do que com a atuacdo do setor publico. Giambiagi e Além (1999) afirmam que
pela teoria tradicional os mercados competitivos geram uma alocagdo de recursos a partir da qual
¢ impossivel aumentar o grau de satisfagdo de um individuo sem piorar o de outro, o que pela
literatura se denomina “6timo de Pareto”. Para alcancar o chamado “Pareto eficiente” ndo seria
necessario um “planejador central”, ja que a livre concorréncia permitiria chegar a este fim.

Segundo Giambiagi e Além (1999), € preciso considerar a existéncia de falhas de mercado
— tais como, externalidades, existéncia de bens publicos, mercados incompletos € monopolios
naturais — as quais impedem o alcance do chamado “6timo de Pareto”.

Quanto as externalidades, elas acontecem a partir do momento que agdes de uma firma ou
individuo afetam outros agentes, ou seja, se da quando o agente econdmico apenas contabiliza os
custos privados, deixando de lado os custos sociais gerados, que sdo aqueles custos que
influenciam outros agentes. Externalidades podem ser positivas, quando atitudes geram

beneficios a outros individuos, ou negativas, quando as atitudes prejudicam outros agentes, sendo
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que em ambas o Estado pode intervir na economia para promover ou sanar este tipo de “falha de
mercado”.

No que se refere aos bens publicos, segundo Fuck et alli (2007), eles podem ser
caracterizados por serem igualmente disponiveis a todos os individuos, ndo sendo possivel a sua
utilizacdo de modo exclusivo. Além disso, estes bens ndo podem ser precificados via mercado,
fazendo com que a ndo rivalidade seja a sua caracteristica mais importante, tendo em vista que o
consumo de um individuo nao prejudicard o consumo de outro. Deste modo, o Estado tem a
fungdo de intervir na economia garantindo o fornecimento dos bens publicos a populagao, em
troca de cobranga compulsoéria de impostos de acordo com Giambiagi ¢ Além (1999).

Em relagdo a falha de mercado denominada de mercados incompletos, ela ocorre quando
determinados produtos ndo sdo ofertados, mesmo quando o custo de produ¢do esteja abaixo do
preco que os individuos estdo dispostos a pagar. A causa mais importante desta falha de mercado,
segundo Giambiagi ¢ Além (1999). ¢ a aversdao ao risco do setor privado. Um cendrio de
mercados incompletos exige a intervengdo do Estado, por meio da criagdo de empresas publicas,
quando a necessidade de capital para investimento ¢ grande, segundo Villela (1984), um exemplo
¢ o setor de petroleo e gés natural no Brasil.

Segundo Giambiagi ¢ Além (1999), alguns setores da economia possuem retornos
crescentes de escala, nos quais os custos de produgdo ficam menores a cada unidade a mais que €
produzida. Nestes setores, pode-se fazer necessaria a presenca de apenas uma empresa para
prover tais bens ou servigos, ja que o contrario pode trazer um nivel de produgdo baixo para as
empresas do mercado e custos maiores. Essa € a ideia chave dos monopolios naturais.

Ainda, de acordo com Giambiagi e Além (1999), caso tenha a presenga de monopdlio
natural na economia, o Estado deve intervir por meio da regulag¢do, impedindo o forte poder de
mercado pelas empresas e de cobranca de precos abusivos, ou intervir por meio da producdo
destes bens ou servigos, referente aquilo que ¢ considerado monopdlio natural.

Segundo Ribeiro (2009), a intervencdo do Estado pode combater as falhas de mercado
aqui caracterizadas, seja de forma direta através de empresas publicas e sociedades de economia
mista ou de forma indireta por meio de normas. Em sua acdo direta, como Estado empresario,
persegue-se a correcdo de muitas das falhas de mercado descritas anteriormente. Além disso,

adotando uma perspectiva heterodoxa, as empresas estatais podem representar peca central para o
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desenvolvimento do pais, caracterizando-se como instrumento importante para a politica
industrial.

As compras por meio das entidades governamentais podem ter varios objetivos como fim,
diferentemente das compras do setor privado, que tem apenas interesse proprio, dando énfase em
questdes relacionadas a qualidade do bem ou servigos, prazo e prego. O setor publico, por meio
das compras governamentais, segundo Edquist, Hommem e Tsipouri (1998), pode perseguir
metas como:

e Aumentar a demanda agregada;

e Incentivar a atividade econdmica e o emprego;

e Estimular a competitividade entre as firmas;

e Ajudar as industrias locais de competicao externa;

e Diminuir desigualdades regionais;

e Criar emprego para os setores marginais da forca de trabalho;

e Promover o desempenho de atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D).

2.1. Mensuragdo do mercado de compras governamentais brasileiro

As compras governamentais brasileiras sdo feitas através de licitagdes, a partir das
seguintes modalidades: concorréncia, concorréncia internacional, tomada de preco, carta-convite,
leildo, concurso e pregdo eletronico, salvo os casos de inexigibilidade e dispensa de licitacdo.

De acordo com Squeft (2014), as compras governamentais brasileiras se baseiam na Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes, que apresentam as diretrizes para licitagoes e
contratos nas trés esferas de governo.

Segundo Ribeiro (2009), com relagdo as compras governamentais, pode-se encontrar
alguns obstaculos relacionados a mensuragdo do seu mercado. Dentre estes obstaculos temos a
distingdo das compras entre as esferas de governo, tipo das despesas efetuadas (consumo ou
investimento) e parcela que € aberta ao comércio internacional.

A partir de tais andlises e definicdes ¢ permitido mensurar os gastos utilizados pelas
esferas federais, estaduais e municipais, da administracao direta (prestacao dos servigos publicos
feitos diretamente pelo proprio estado) e indiretamente (prestagdo de servicos feitos por outras

pessoas juridicas, publicas ou privadas), no que tange a aquisi¢des de bens e servigos.
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Com base nas informagdes obtidas no Caderno de Finangas Publicas, especificamente na

secdo que mensura o mercado de compras governamentais brasileiro dos autores Ribeiro e Inacio

Janior (2014), sera permitido uma analise de alguns fatores importantes.

Tabela 1 — Compras governamentais do Brasil segundo esferas do governo (em bilhdes —
precos correntes)

Ano Unido Estado Municipios Total PIB
Valor | %/PIB | Valor | %/PIB | Valor | %/PIB | Valor | %/PIB
2006 176 7,4 59 2,5 85 3,6 320 13,5 2.369
2007 194 73 58 2,2 96 36 347 13,0 2.661
2008 242 8,0 76 25 117 39 436 144 3.032
2009 253 7,8 88 27 103 32 444 13,7 3.239
2010 305 81 103 27 121 32 529 140 3.770
2011 309 7,5 92 22 141 34 542 13,1 4.143
2012 381 8,7 94 2,1 16l 37 637 14,5 4.392
Total/Média 1860 78 570 2,5 824 3,6 3255 13,7 23.606

Fonte: Ribeiro ¢ Inacio Junior (2014)

A partir da andlise das esferas de governo por meio da tabela 1, percebe-se que os Estados

detém a menor participagdo no mercado de compras governamentais, sendo sua contribuicao de

2,5% em média, nos anos de 2006 a 2012, da relagdo compras governamentais-PIB. Os

municipios sdo a segunda esfera do governo que possui a maior participa¢do do mercado, detendo

a média da relacdo de 3,6%, ficando atras apenas da Unido, que possui a maior participacdo neste

mercado, com média de 7,8%.

Tabela 2 — Compras governamentais da Unilo (em bilhdes — precos correntes)

Ano Direta Indireta Total PIB
Valor | %/PIB | Valor | %/PIB | Valor | %/PIB
2006 20 0,8 156 6,59 176 74 2369
2007 18 0,7 176 6,61 194 73 2.661
2008 20 0,7 222 732 242 80  3.032
2009 23 0,7 230 7,10 253 78 3.239
2010 30 0,8 275 729 305 8,1  3.770
2011 29 0,7 280 6,76 309 75 4143
2012 32 0,7 3499 7,95 381 87 439
Total/Média 172 0,7 1688 7,10 1860 7,8  23.606

Fonte: Ribeiro e Inacio Jinior (2014).
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Com relacdo a tabela 2, pode-se perceber uma maior participacdo da Administraciao
Indireta do que comparado com a Administra¢do Direta, fator que fica evidente a partir da analise
da média dos gastos nos periodos de 2006 a 2012. Enquanto os gastos da Administragao direta
nesse periodo com as compras governamentais representavam em média 0,7% do PIB, os gastos
da Administracdo indireta giravam em torno de 7,1% do PIB, uma grande diferenca. Segundo
Ribeiro e Junior (2014) esta diferenga se da principalmente pelas compras realizadas pela
Petrobras, mostrando a importancia dessa empresa, uma vez que esta contribuiu com a maior
parte dos gastos do governo federal com compras de bens, servicos e obras, conforme sera

analisado na tabela 3.

Tabela 3 — Investimentos dos grupos Petrobras e Eletrobras (em bilhdes — precos correntes)

Ano Grupo Petrobras | Grupo Eletrobras PIB
Valor | %/PIB | Valor | %/PIB
2006 98 4,1 17 0,7 2.369
2007 118 4.4 18 0,7 2.661
2008 155 5,1 22 0,7 3.032
2009 155 4.8 21 0,6 3.239
2010 188 5,0 23 0,6 3.770
2011 190 4,6 26 0,6 4.143
2012 251 5,7 29 0,7 4.392
Total/Média 1155 4.8 156 0,7 23.606

Fonte: Ribeiro e Inacio Junior (2014).

De acordo com a tabela 3, os gastos de capital das duas principais empresas do setor
publico nos periodos analisados representam em média 5,5% do PIB do Brasil. Porém, ao
analisarmos a participa¢do de cada uma destas empresas na relagdo compras governamentais-PIB
percebe-se a grande diferenca dos gastos entre elas. A Petrobras, que sera estudada na proxima
se¢do, possui uma propor¢ao de compras bem maior que a apresentada pela Eletrobras em todos
os anos analisados, fazendo desta a empresa mais importante da intervencao indireta do Estado na
economia através de compras governamentais.

A partir de teorias e das analises quantitativas que foram expostas, percebe-se que ha uma
grande importancia da interven¢do do Estado na atividade de compras governamentais, o que €
fundamental para a economia de um pais. Além disso, o Estado deve intervir no funcionamento
da economia promovendo também politicas de incentivos, de fomento do conhecimento e do

potencial tecnoldgico, segundo Myoken (2010). As agdes do governo podem ser Uteis para
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promover o mercado em questdes tecnoldgicas devido também a participagdo expressiva da
Petrobras na economia, sendo que esta necessita do desenvolvimento tecnologico do mercado.
Deve ser considerado que a intervencao do Estado para gerar o desenvolvimento de
setores e regides da economia também se da por outras vias relacionadas a politica de compras
governamentais, uma destas via ¢ a politica de conteudo local, que remete a investimentos em

bens ou servigos que obtenham participacdo da industria nacional em sua producdo.

3. EVOLUCAO DA POLITICA DE COMPRAS DA PETROBRAS

Presente em diversos paises a Petroleo Brasileiro S.A., mais conhecida como Petrobras,
foi criada em 1953, no Governo Getulio Vargas e, em 2016, foi considerada a maior empresa
petrolifera do Brasil e a 13* maior do mundo, segundo a publicacdo americana Forbes.

Caracterizada como uma empresa de capital aberto, cujo seu maior acionista é o Governo
Federal do Brasil, a Petrobras trabalha com a exploragdo, desenvolvimento, producao, transporte
e comercializacdo de Petréleo e Gas Natural (P&QG) e, além disso, possui extrema importancia
para a economia do pais, sendo a empresa mais importante da intervencao indireta do Estado na
economia, através de compras governamentais.

Devido a uma base pobre de recursos petroliferos e, consequentemente, uma restricdo a
industrializagdo, a Petrobras contribuia como instrumento para diminuir tais efeitos desde sua
criacdo e, durante suas trés primeiras décadas (1953-1983), o Estado brasileiro adotou politicas
de substituicdes de importagdes, centralizando no desenvolvimento da industria brasileira
(Ribeiro e Furtado, 2006).

O objetivo desta se¢do ¢ analisar a politica de compras realizada pela Petrobras ao longo
de sua trajetdria, passando pelo periodo de substitui¢do de importagdes, quebra do monopdlio,
valorizagdo cambial e abertura econdmica, até o periodo mais recente com a criagdo da politica

de conteudo local.

3.1. Periodo de Substituicdo de Importacoes
O segmento petroleiro foi extremamente importante para o processo de Industrializagao
por Substituicao de Importagdes (ISI), adotado na segunda metade do século passado pelo Brasil.
A Petrobras, principal ator da induastria no Brasil, nas primeiras décadas de sua criacdo serviu

como um instrumento para a consolidacdo da industria de bens de capital sob encomenda no
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Brasil (Ribeiro e Furtado, 2006). A ideia que se tinha era que uma maior internaliza¢do da
industria de petrdleo e gas natural diminuiria o estrangulamento externo do pais (Ribeiro, 2005).

Frente a restricdo de divisas a Petrobras foi levada a adotar uma politica de estimulo a
industria de bens de capital do Brasil, com o objetivo de fazer com que as industrias estivessem
capacitadas e aptas a participar de seus projetos de construcao de refinarias e infraestrutura de
producdo, transporte e distribui¢do de petroleo e derivados.

Segundo Alonso (2004), a Petrobras atuou juntamente com a industria de bens de capital
da seguinte forma:

e Promovendo transferéncia de tecnologia por meio da interagdo de empresas
nacionais com empresas estrangeiras nos projetos;

e Fomentando a criagdo de uma Associagdo dos Fabricantes de Equipamentos
(ABDIB) visando o controle de qualidade e difusao de normas;

e Elaborando um sistema de pré-qualificagdo de fornecedores fornecendo
orientacdes e assisténcias quanto a capacitacdo tecnologica visando o controle de
qualidade.

Segundo Ribeiro (2006), nos anos de 1950 e 1960 a Petrobras buscou ampliar suas
compras de materiais e equipamentos no parque supridor local, ou seja, de fornecedores
brasileiros. Tais materiais e equipamentos seriam utilizados na ampliagdo das refinarias
existentes e na construgdo de novas, como na refinaria Gabriel Passos, inaugurada em 1968, em
Belo Horizonte - MG e na refinaria Alberto Pasqualani, inaugurada no municipio de Canoas - RS
também em 1968.

O Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), instituido durante a ditadura militar e que
englobava um periodo de cinco anos (1974-1979), proibiu as importagdes de tudo que pudesse
ser fabricado no pais ou que houvesse similar nacional, concedendo assim resultados expressivos
dos investimentos na industria nacional de petroleo de gas natural (P&G) durante as décadas de
1970 e 1980 (Souza, 1997).

De acordo com Souza (1997), a Industrializagdo por Substituicdo de Importagao (ISI)
trazia consigo uma limitacdo quanto a capacitacdo tecnologica. Essa limitagcdo seria amenizada
com um instrumento de politica tecnoldgica criado em 1974, chamado Nucleos de Articulagdo

com a Industria (NAIs), que serviria de instrumento de governo para inserir os fornecedores
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locais nos projetos de investimentos da Petrobras, estimulando assim o desenvolvimento
tecnologico local.

Segundo Alonso (2004), para atingir a autossuficiéncia a Petrobras elaborou o programa
chamado de “produtos pioneiros” com o objetivo final de obter equipamentos modernos. Desta
forma, o programa encomendava produtos com pregos acima dos praticados internacionalmente,
subsidiando a atividade tecnologica do fornecedor nacional, a fim de incentivar a substituicdo de
importagoes, desenvolvimento de fornecedores locais e fomento a tecnologia brasileira.

Alonso (2004) também menciona que a Petrobras, através dos seus 0Orgdos e
departamentos, elaborou uma estrutura para que o sistema de nacionaliza¢ao fosse cumprido.

Desta forma, todos os envolvidos deveriam garantir a sincronia do processo.

As exigéncias e requisitos de qualificagdo eram rigidas e avaliadas sistematicamente
pelos engenheiros do Servigo de Material da companhia. O sistema de avaliagdo
colocava esses engenheiros no chdo da fabrica do fornecedor, atuando diretamente nos
processos produtivos ¢ opinando em todas as etapas, desde aceitagdo de matéria-prima
até embalagem, Como resultado de todas essas agdes, o indice de nacionalizagdo em
prego de plataformas ja atingia cerca de 90% em 1983 (Alonso 2004, p. 26).

A Petrobras, como o unico comprador de equipamentos, conseguia preparar oS
fornecedores nacionais para que os mesmos englobassem o dominio tecnoldgico de tecnologias
complexas e captassem as tecnologias criadas no Centro de Pesquisa da Petrobras (CENPES).
Essa estratégia se intensificou apds as duas crises do petrdleo (1973 e 1979) e em virtude do
aumento do endividamento externo, com o fim de diminuir a instabilidade externa (Furtado,
2002; ANP, 1999).

Segundo Fernandez e Pedrosa (2003), nos anos de 1980, periodo de crise brasileira, a
Petrobras mostrava-se fortemente intencionada a privilegiar os fornecedores locais através de
suas compras. Essa estratégia gerava custos mais altos a companhia ja que os fornecedores
nacionais apresentavam condi¢des inferiores aos fornecedores estrangeiros no que tange aos
quesitos prego e qualidade dos equipamentos e servigos.

A Petrobras, em meados de 1980, conseguiu ficar préxima de sua autossuficiéncia com a
descoberta de grandes reservatérios localizados em aguas profundas, realidade diferente do
periodo anterior, quando importava praticamente metade do petroleo consumido. Porém, o maior
desafio neste periodo foi possibilitar a produgdo de petréleo em é4guas profundas devido as
caracteristicas sedimentares e a falta de know-how dos fornecedores nacionais na constru¢ao de

plataformas e sistemas de producdo maritimos, o que fez com que a estatal brasileira adquirisse
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equipamentos, materiais e servicos de empresas estrangeiras, baixando o indice de compras
nacionais para o patamar de 52% (Furtado e Freitas, 2004).

Com a descoberta de petréleo em aguas profundas, a operadora inicia um processo de
aprendizagem por meio do desempacotamento da tecnologia e, posteriormente, um movimento de
criacdo de inovagdes tecnologicas, com a participacdo do Centro de Pesquisa da Petrobras -
CENPES (Ribeiro e Furtado, 2006, apud, Martins, 2003).

Segundo Ribeiro (2005), a Petrobras amplia a capacidade de fornecimento local de
petréleo com a nova estratégia adotada inicialmente de desempacotamento, porém, deu pouca
importancia a capacitacdo dos seus fornecedores, fazendo com que os mesmos possuissem
capacitagdes apenas para replicar tecnologias desenvolvidas pela estatal ou por empresas
estrangeiras. Eram raros os casos em que a Petrobras encomendava de um fornecedor local o
desenvolvimento de um novo produto que nao estivesse sendo usado.

Assim, ¢ verificada a debilidade do programa de substituicdo de importagdes promovido
pelo governo brasileiro, qual seja a perpetuagdo da dependéncia tecnoldgica do parque produtivo

local.

3.2. O abandono da substituicdo de importagoes

Segundo Ribeiro (2005), durante os anos 1980 o Banco Mundial, o FMI e o governo
estadunidense comecaram a apregoar uma nova estratégia para o desenvolvimento da América
Latina, modelo que vinha se aplicando e aprimorando em alguns paises da América Latina,
principalmente no Chile e no México. O objetivo era inserir uma concep¢ao de que somente a
adogdo de um ‘“‘ajuste estrutural” permitiria a superagdo da crise causada pelo endividamento
externo da regido.

Uma andlise feita pelo ideédrio neoliberal apregoa que o Estado dos paises latino-
americanos acumulou fungdes incentivadoras do setor produtivo durante o periodo em que
vigorou o modelo de industrializagdo pautado na substituicdo de importacdes, desta forma sugere
a importancia da diminui¢cdo do tamanho do setor publico visando o aumento da eficiéncia e
estimulo da atividade econdmica da regido (Ribeiro, 2005).

De acordo com Erber e Cassiolato (1997) apud Ribeiro (2005), em 1990 o governo
brasileiro passa a tomar agdes de suma importdncia para as mudangas que ocorreriam
posteriormente no que tange as compras governamentais da Petrobras. Tais agdes eram alinhadas

com as ideias neoliberais, como o afastamento do Estado nas atividades produtivas,
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principalmente em setores de infraestrutura onde atuava de forma direta no periodo de
Industrializagdo por Substitui¢do de Importagdes (ISI). Nesse contexto, estratégias como abertura
econdmica, privatizacao e introdugdo de pressdes competitivas na economia foram pecas centrais
na agenda do governo brasileiro no referido periodo.

Com a revisdo das politicas para o setor de energia e com o objetivo de criar novos ciclos
de investimentos na industria de petréleo e gas natural o governo brasileiro promoveu mudangas
em 1990 no plano institucional, permitindo assim a entrada de novas empresas internacionais
com reflexos sobre a industria em questao (Almeida, 2003).

Segundo Bonelli e Veiga (2003), a lei de concessdes de servigos publicos (lei n. 8987/95),
criada pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso em 07 de julho de 1995, foi o marco
para a reforma do setor de petrdleo e gés natural, que submeteu todos os servigos publicos a
licitagdes publicas prévias, promovendo um crescimento do setor através da competicao nos
investimentos.

Em 1997 a aprovagdo da Lei n. 9.478, denominada Lei do petroleo, determinava a quebra
do monopolio legal da Petrobras, permitindo a contratacdo de empresas publicas ou privadas para
participar das atividades econdmicas antes feitas apenas pela operadora brasileira nas areas de
exploragao, producao, refino, exportacao, importagdo e transporte de bens e derivados de petroleo
(Bonelli e Veiga, 2003).

De acordo com Ribeiro e Furtado (2006), com a criagdo da Lei do Petréleo (Lei n.
9478/97) se fez necessario a criagdo de um conselho com finalidade de auxiliar o governo a
elaborar politica e orientacdes ao setor energético do pais, desta forma foi instaurado o Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) e a Agéncia Nacional de Petroleo (ANP).

Também ¢ importante destacar o novo regime tributario para tal indastria no ano de 1999,
denominado REPETRO (Regime Aduaneiro Especial para a Industria do Petrdleo), que isentou
de qualquer tributacdo a importacdo de equipamentos destinados a exploracdo e produgdo
offshore, desfavorecendo a industria para-petroleira local que, por mais que estivesse sendo
compensada pela desoneragdo dos impostos federais pelo sistema de “exportacdo ficta” nao se

livrou dos impostos estaduais (Ribeiro e Furtado, 2006).

* Criada apos a instauragio da Lei do Petréleo com o objetivo de assegurar as atividades da indistria de petroleo e
gas natural no Brasil, zelando pelo bom funcionamento da mesma.
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De acordo com Ribeiro e Furtado (2006), com a abertura da economia e sobrevaloriza¢ao
do cambio neste periodo de 1990, houve um estimulo para importagdo de tecnologias incorporada
e, em consequéncia disso, percebeu-se um recuo nas encomendas feitas pela Petrobras aos
fornecedores locais, ou seja, na nacionalizacao das compras.

Durante a década de 1990, a industria de petréleo e gas natural passou por profundas
mudancas em escala global. Muitas fusdes e aquisi¢des ocorreram no periodo buscando
principalmente trés objetivos: a obtengdao de um maior nivel de atividades, a conquista de novos
mercados e a maximizagao do retorno sobre as acdes (Ribeiro, 2005).

Segundo Martins (2003) apud Ribeiro (2005), a Petrobras, a partir da década de 1990,
passa a externalizar boa parte das fungdes que costumava assumir em seus grandes projetos de
investimento, como o controle e a integragdo dos empreendimentos, além da parte financeira do
projeto. Nesse periodo a companhia passa a se relacionar com os contratados principais

integrando-os aos projetos “Turn-Key™

buscando um formato de contrato no qual um contratante
principal centraliza as atividades e subcontrata outras firmas fornecedoras de equipamentos e
servicos chamado Engineering Procurement and Construction (EPC).

A Petrobras na década de 1990, momento em que a industria nacional estava
enfraquecida, comecou a demandar cada vez mais de fornecedores locais devido a prazo, prego e
qualidade. Dessa forma, devido a exigéncia da operadora em suas compras e a debilidade dos
fornecedores locais as compras foram destinadas a fornecedores internacionais, o que foi
proporcionado pela abertura da economia brasileira (Furtado et alli, 2003).

Em um cendrio econdmico em que as empresas de engenharia do pais enfrentavam graves
problemas financeiros que impactavam nos prazos de entregas, a Petrobras buscou se relacionar
com outros parceiros e contratar com mais frequéncia fornecedores estrangeiros para executar
seus projetos de plataformas e de sistemas flutuantes de producdo, armazenamento e
descarregamento de petroleo (FPSO) (Furtado et alli, 2003). Segundo Ribeiro (2005), em 1999,
apenas uma unidade de producdo estava sendo feita no Brasil, das 12 unidades de producao
encomendadas.

De acordo com Furtado et alli (2003), a Petrobras abandonou o modelo paternalista e

adotou um modelo internacional mais aberto, ou seja, deixou um modelo em que se tornava

3 ~ . . s . , . .~
Operacdo empregada em processos licitatdrios onde a contratada é obrigada a entregar a obra em condig¢des de
pleno funcionamento.
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responsavel pelos custos de controle de qualidade e sobrecustos de producdo dos fabricantes
nacionais e optou por externalizar suas atividades produtivas e os custos de coordenagdo. Em
primeiro momento esta estratégia foi benéfica para a reducao dos pregos dos produtos, porém, em
segundo momento, apresentou severas limitagdes em relacdo a qualidade dos produtos e

desenvolvimento aos fornecedores locais.

3.3. Revisao do modelo “Turn-Key” e criagdo do PROMINP

A partir do final da década de 1990 e no inicio dos anos 2000 percebe-se um grande
atraso ¢ dificuldades dos contratantes principais nos projetos “Turn Key”, fator que levou a
Petrobras a rever sua estratégia de externalizagdo (Furtado et alli, 2003). Neste cenario, segundo
Ribeiro (2005), a Petrobras acabou procurando readquirir um maior controle sobre a parte de
engenharia, abandonando os projetos “Turn-Key” e elaborando uma modalidade de
relacionamento com seus parceiros, em que ela passa a ser o responsavel pelos testes do que foi
fornecido.

As licitagdes das plataformas P-51 e P-52, atreladas a chamada Rodada Zero, confirmam
a intencdo da Petrobras em abandonar o modelo “Turn-Key” e voltar elevar o grau de contetido
nacional por meio da segmentacdo dos projetos em modulos, sendo: geracdo, compressiao e
casco. Desta forma o grau de nacionalizagdo nestas etapas era de 75%, ja os servigos de
engenharia, constru¢do e montagem, tiveram um grau de nacionalizacao de 60%, o que confirma
a postura da operadora em desempacotar e internalizar maior parte de seus empreendimentos,
indo de encontro com o que foi estipulado pelo Ministério de Minas e Energia (MME) no
governo Lula (Furtado et alli, 2003).

Segundo Ribeiro (2005), outro fator que impulsionou a Petrobras a rever sua politica de
compras foi a preocupacgao da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) com o destino da indistria de
fornecedores locais, passando a inserir indices de nacionalizagdo nas selegdes dos leildes de areas
de exploragao e produgdo de petroleo e gas natural.

Com o intuito de decidir as agdes para alavancar a participagdo da induastria para-
petroleira local nos projetos de investimentos da Petrobras foi realizado um workshop onde
nasceu o Programa de Mobilizagdo da Industria Nacional do Petréleo e Gas Natural (PROMINP)
que foi lancado pelo Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva, em 19/12/2003, na

perspectiva de fazer dos investimentos do setor de petroleo e gas natural uma oportunidade de
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crescimento para a industria nacional de bens e servigos, criando empregos e gerando riquezas
para o Brasil. Nesta mesma data foi assinado pelo presidente o Decreto N° 4.925 que instituiu os

objetivos do programa, estabelecendo que:

Fica instituido o Programa de Mobilizacdo da Industria Nacional de Petrdleo e Gas
Natural — PROMINP, que visa fomentar a participacdo da industria nacional de bens e
servicos, de forma competitiva e sustentavel, na implementacdo de projetos de petrdleo e
gas natural no Brasil e no exterior (Decreto n° 4.925, 2003).

O programa PROMINP foi concebido para atuar em trés grandes frentes com o objetivo
de fortalecer a industria local de bens e servigos, sendo: Capacitacdo, se desdobrando em
diagndstico, capacitacdo tecnologica, capacitacdo industrial e qualificagdo profissional,
Instrumentos de Politica Industrial, subdividido em financiamento, regulagao politica tributaria e
fomento a pequena e média empresa e, por fim, Desempenho Empresarial, ramificado em
sustentabilidade, competitividade e meio ambiente e satide (Ribeiro, 2005).

Segundo Ribeiro (2006), a carteira da Petrobras no periodo de 2004-2010 era de US$ 53,6
bilhodes, sendo US$ 46,1 bi investidos no Brasil e US$ 7,5 bi no exterior, evidenciando a grande
oportunidade a industria para-petroleira local. Portanto, o objetivo da operadora nacional passa
pelo fomento a industria local, aumento do conteudo local, geragdo de riquezas para o pais e
geragdo de empregos internamente.

O objetivo do governo em fazer dos investimentos do setor de petroleo e gas natural uma
oportunidade de crescimento para a industria nacional de bens e servicos, como mencionado
anteriormente, pode ser evidenciado através da evolucdo de alguns indicadores nacionais, que

serd objeto de andlise da proéxima segao.

4. IMPORTANCIA DA POLITICA DE CONTEUDO LOCAL PARA O AVANCO DA
INUSTRIA NACIONAL

Conforme visto, a Politica de Conteudo Local no Brasil foi iniciada no final da década de
1990, com a adog@o de incentivos a compras locais. A partir da primeira rodada de licitagdes
realizada pela ANP ficou evidente a inten¢do do governo em redirecionar as aquisi¢des de bens e
servicos ao mercado nacional por meio das notas dadas as propostas concorrentes, conforme
comprometimento de compras locais que passara a ser explicitado no contrato de concessao, sob
pena de multa em caso de descumprimento. Em 1999, primeira rodada de licitagdo, o conteudo

local médio foi de 25% na etapa de exploracdo e 27% na etapa de desenvolvimento (implantacao
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da infraestrutura necessaria a efetividade da produg@o no campo), conforme pode ser observado
no grafico 1.

Apos o inicio do governo Lula, em 2003, a politica de compras da Petrobras foi
contestada e no mesmo ano, na quinta rodada de licitagdo, novos ajustes foram feitos, inclusive
com a introdu¢do de percentuais minimos obrigatdrios nas licitagdes, de acordo com a
complexidade da area em que o bloco licitado se encontrava. Neste ano houve um aumento de
39% para 79% e de 54% para 86% a média percentual de conteudo local nas etapas de exploracao
e desenvolvimento, respectivamente.

Com o desenvolvimento do PROMINP (Programa Nacional de Petroleo e Gas Natural) o
comprometimento prometido pelo governo Lula em favorecer o desenvolvimento das industrias
para-petroleiras nacionais foi reforcado através de incentivos tangentes a preco, prazo e
qualidade. Na sexta rodada de licitacao a média do contetido local ofertado foi maior que no ano
anterior, sendo 86% para a etapa de exploragdo e 89% para a fase de desenvolvimento.

De acordo com o relatorio de contetido local da Federagdo das Industrias do Estado da
Bahia (2015), a Rodada 7 foi marcada por ajustes ocorridos em 2005 que aumentaram o
percentual minimo de contetido local e intensificaram as demais exigéncias introduzidas
anteriormente. Nesta rodada os blocos foram classificados segundo o grau de complexidade para
exploracdo e as principais alteragdes foram:

e Ajuste no conteudo local minimo e estabelecimento de contetido local maximo por
faixa evitando a promog¢ao de compromissos inalcancaveis pelas companhias.

e Insercdo de indices minimos obrigatorios nos itens e subitens onde as companhias
deveriam se comprometer em niveis minimos em alguns equipamentos € servigcos
determinados pelo governo.

e Introdugdo da Cartilha de Conteudo Local devido a dificuldade de medir o indice
de todos os produtos e servigos necessarios as atividades de exploragao e produgao
de petroleo. Esta cartilha obrigava a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) a
mapear todos os procedimentos e regulamentos para que pudesse fazer parte do
arcabouco regulatorio contribuindo assim para a medicdo do conteudo local

através de um certificado emitido as companhias por empresas certificadoras.
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A média de conteido local ofertado na sétima rodada licitatéria foi inferior em
comparagdo a rodada anterior, passando de 86% para 74% na etapa de exploracdo e de 89% para
81% na etapa de desenvolvimento, indicando o inicio de uma sucessiva queda que se daria nas
proximas rodadas.

Segundo o relatério de conteudo local da Federagdo das Industrias do Estado da Bahia
(2015), alguns fatores foram determinantes para o declinio da média de contetido local ofertado,
como o custo dos fornecedores locais na contratagdo de empresas certificadoras para mensuragao
do indice de contetido local, o grande numero de certificados emitidos, tendo em vista que cada
componente de um sistema ou produto precisa estar certificado, gerando um alto custo agregado e
varias ocorréncias de descumprimentos de contetido local e aplicagdo de multa devido a
indisponibilidade de oferta no mercado.

Posteriormente, nas demais rodadas de licitacdes foram utilizadas as mesmas regras
implantadas na sétima rodada, com excecao do leildo do Campo de Libra, em que o percentual de
conteudo local minimo foi fixado previamente ¢ nio fez parte dos critérios do processo. Porém,
nos anos mais recentes houve uma intencdo de modificagdo nas regras de contetido local

causando inseguranga aos fornecedores locais.

Grafico 1 — Evolucio do conteudo local médio nas rodadas licitatorias (em %)
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Fonte: Elaboragao propria com dados ANP.
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A politica de contetido local deve ser entendida como parte de uma politica industrial
mais ampla que visa o desenvolvimento do setor industrial nacional no longo prazo. Este
processo de desenvolvimento das indistrias para-petroleiras nacionais pode ser percebido através
de variaveis da cadeia de fornecedores de diferentes segmentos industriais, mostrando a
importancia desta politica a industria brasileira.

Analisaremos a seguir a importancia da politica de contetido local a partir da analise de
algumas variaveis da industria naval, cujo principal demandante ¢ a Petrobras, ressaltando seus

beneficios industriais e sociais ao pais.

4.1. Evolucdo dos indicadores da Industria Naval

Segundo André Cardoso (2015), a Industria Naval nos anos 1990 passou por um periodo
conturbado devido a desnacionalizagdo e liberalizagdo econdmica. Nos anos 2000 a industria
comegou a se reerguer e ter como o principal demandante o setor de petrdleo e gés natural, por
meio da Petrobras, desde embarcagdes de apoio offshore” até equipamentos voltados & exploragdo
e produgao.

Através de estratégias para o crescimento dos estaleiros brasileiros o governo iniciou o
programa de renovagdo e modernizacdo de frotas de embarcacdes, com indices minimos de

conteudo local, promovendo a constru¢do nos estaleiros nacionais.

Grafico 2 — Numero de unidades locais voltadas para construcio e reparacio de
embarcagdes e estruturas flutuantes no periodo de 2006 a 2015
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados extraidos do IBGE.

* Offshore: Estruturas petroliferas localizadas em alto mar.
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Estimulado pelas encomendas do setor de petréleo e gés natural, nos anos 2000 percebe-
se uma grande variagdo no numero de estabelecimentos construtores de embarcagdes. No ano de
2007 havia 98 unidades locais voltadas a constru¢do de estruturas e embarcagdes de grande porte
e alto valor agregado. A grande magnitude deste niimero se deve ao grau de importancia das
compras governamentais locais e do projeto de renovagdo e modernizagdo das embarcagdes.

No decorrer dos anos destaca-se a manuten¢ao de um fluxo continuo de pedidos devido ao
projeto do governo de renovacao das embarcagdes e também do aumento da demanda a industria
naval offshore de produtos com novas tecnologias.

No ano de 2009, o pais contava com apenas 42 unidades locais para a constru¢dao e
reparagao de embarcagdes e estruturas flutuantes, valor inferior do que fora constatado no
decorrer dos trés anos anteriores, sendo 95 estabelecimentos em 2006, 98 em 2007 e 54 unidades
em 2008. Vale destacar que este nimero também ¢ decorrente do fraco desempenho da industria
brasileira, assim como de outros paises emergentes que estavam acabando de sair de uma crise
ocorrida no ano anterior (2008).

Nos anos posteriores a 2009 verifica-se uma ascensao do numero de unidades locais
voltadas a este segmento devido a uma recuperacao da crise, retomada no crescimento devido a
acdo conjunta dos governos emergentes € a queda na taxa de juros, além da manutengdo dos

percentuais minimos de conteudo local nas licitagdes de blocos de exploracao e producao.

Grafico 3 — Pessoal Ocupado no segmento de construcio e reparacio de embarcacoes e
estruturas flutuantes em 31.12 de cada ano
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da SINAVAL.
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Observa-se que o numero de trabalhadores empregados na constru¢do e reparagdo de
embarcagdes flutuantes aumentou expressivamente nos ultimos anos de acordo com os dados
extraidos do Sindicato Nacional da Industria da Constru¢do e Reparo Naval e Offshore
(SINAVAL).

Considerando todos os estabelecimentos cadastrados como construtores de embarcagoes,
de 2005 a 2015 houve um aumento do numero de trabalhadores de aproximadamente 96%,
conforme o Grafico 3. Esta evolu¢do do nimero de emprego se mostrou significativo nos ultimos
anos e acredita-se que boa parte deste resultado tenha sido decorrente da politica de contetido
local, que transferiu grande parte da demanda de construcdo e reparo de embarcagdes ao pais por
meio dos percentuais minimos de compromisso.

Analisando os dados percebe-se que, pela primeira vez apds 10 anos, houve uma queda do
nimero de empregados. Este nimero em 2015 era de 57.048, ou seja, 14 mil empregados a
menos do que o ano anterior, fator que, segundo o SINAVAL, esta atrelado ao novo plano de
negocios da Petrobras (2015 a 2019), o qual prevé que a producdo de petroleo sera reduzida até
2020, diminuindo assim a demanda por estaleiros, o que causara impactos na demanda por
embarcagOes maritimas.

De acordo com a matéria publicada pela Tatiana Vaz na Revista Exame (2015), deve-se
resaltar também que a expressiva queda do nimero de empregados neste segmento esta atrelada a
crise enfrentada pela Petrobras apds escandalos de corrupcao iniciado em margo de 2014. Neste
contexto, apos o inicio da operagdo lava lavo para apurar o esquema de lavagem de dinheiro, a
estatal obteve seus projetos paralisados e, com isso, seus fornecedores comegaram a sentir os
reflexos, principalmente através de do processo de demissdo em massa como € analisado no

Grafico 3 a partir de 2014.

Tabela 4 — Receita liquida total de vendas do segmento de construciio e reparacio de
embarcacoes e outras estruturas flutuantes (R$ Milhoes)

Ano Receita liquida total de vendas
2010 RS 4.866.438,00
2011 RS 5.056.305,00
2012 RS 6.523.410,00
2013 R$ 11.191.765,00
2014 RS 14.630.475,00
2015 RS$ 11.517.446,00

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados extraidos do IBGE.
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Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) através dos conceitos das
variaveis selecionadas da atividade industrial, a Receita Liquida de Vendas se remete ao total das
receitas originadas das vendas dos produtos fabricados pela unidade e por outras unidades da
mesma empresa, como também as receitas liquidas auferidas com servigos industriais e de
manutengao e reparacao de maquinas e equipamentos.

A tabela 4 mostra a evolugao da Receita Liquida de Vendas das empresas de construgao e
reparagdo de embarcagdes flutuantes em dados inflaciondrios com ano base em 2015, utilizando o
indice de Precos do Produtor (IPP) na corre¢io monetaria, tendo em vista que este indice
mensura a mudanca média dos precos de venda recebidos pelos produtores domésticos de bens e
servigos, bem como sua evolugdo ao longo do tempo, sinalizando as tendéncias inflacionarias de
curto prazo no Pais.

No ano de 2010 o segmento de construcdo e reparagdo de embarcacdes e estruturas
flutuantes auferiu uma receita de R$ 11,5 milhdes, resultado originado principalmente da
demanda da Petrobras para a producdo de petroleo em grandes campos do pré-sal a partir deste
mesmo ano.

Em consequéncia da encomenda cada vez maior do setor de petrdleo e gas natural por
produtos e servigos da indistria de embarcagdes e estruturas flutuantes percebe-se uma grande
evolucgao da Receita Liquida em 2013.

No ano de 2015, percebe-se uma queda devido a redugdo das encomendas da Petrobras, o
que fez com que os fornecedores de embarcacdes e estruturas flutuantes reduzissem sua producao
€ consequentemente sua receita.

Apesar do resultado nestes Ultimos periodos, se faz presente a ideia de que o indice de
contetdo local utilizado no decorrer desses anos contribuiu para a evolugdo da Receita Liquida

Total de Vendas, sendo esta uma grande varidvel para verificar a eficacia desta politica.
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Tabela 5 — Valor da Transforma¢ido Industrial (VTI) do segmento de construcio e
reparaciao de embarcacoes e outras estruturas flutuantes (R$ Milhoes)

Valor da transformacao
Ano . .
industrial

2010 RS 4.221.493,78
2011 RS 4.981.817,22
2012 RS 5.751.082,27
2013 RS 7.654.327,72
2014 RS 8.897.623,52
2015 RS 5.147.215,00

Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados extraidos do IBGE.

O Valor da Transformacao Industrial (VTI), de acordo com os conceitos das variaveis
selecionadas da atividade industrial do IBGE, mede a diferenga entre o valor bruto da producao
industrial e o custo com as operagdes industriais e ¢ utilizado como uma proxy de valor
adicionado.

Analisando os dados da tabela 5, também inflacionarios com ano base em 2015
utilizando o Indice de Pregos do Produtor (IPP), se percebe que a partir de 2010 o VTI para o
segmento de constru¢do de embarcagdes e estruturas flutuantes obteve um crescimento de
aproximadamente 22%.

Em 2010 o Valor da Transformag@o Industrial do segmento era de aproximadamente R$
4,2 milhdes e esteve em um processo de crescimento até 2014, onde o indice chegou ao valor de
aproximadamente RS 8,9 milhdes.

Segundo o relatorio da FIESP (2017) referente a politica de conteudo local na Industria de
Petroleo e Gas Natural, no ano de 2015 a intencdo do governo em mudar as regras de Conteudo
local gerou inseguranca aos fornecedores e com isso as operagdes foram reduzidas
proporcionando uma queda do Valor da Transformagdo Industrial para R$ 5,1 milhdes,
mostrando a importancia da politica de conteudo nacional no desempenho dos fornecedores

locais.

5. CONCLUSOES
Comparado com o periodo em que foi criada, a politica de conteudo local se viu
recentemente em um cenario de alto investimento no setor de Petroleo e Gas Natural e com seus

percentuais elevados, que promoveram desafios para seu cumprimento.
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Percebe-se que a intencdo inicial da politica de contetido local de obter demanda aos
fornecedores para-petroleiros locais foi cumprida devido as grandes descobertas no século
passado. Desta forma a industria que estava com produgao ociosa obteve um 6timo desempenho,
elevando a taxa de investimento industrial do pais.

Em 16 anos (1999 a 2015) o resultado dos fornecedores para-petroleiros foram de grande
evolucdo e magnitude, o que se evidenciou na andlise de algumas varidveis do segmento de
construgdo e reparacao de embarcagdes e estruturas flutuantes.

Atualmente pode-se dizer que a politica de conteudo local ¢ extremamente importante
para o continuo desenvolvimento do pais, porém esta deve ser tratada e conduzida apenas uma
ferramenta acessoria de uma politica e ndo a propria politica de desenvolvimento industrial do
pais.

Nos ultimos anos, a politica de contetido local foi posta em cheque devido a redugdo de
investimentos da operadora na exploracao e produ¢do de P&GN, resultado da queda dos pregos
do petroleo, escandalos politicos e problemas de gestao.

Com a redugdo de investimento da Petrobras os fornecedores estdo tendo que adequar ao
processo, muitas vezes necessitando diminuir sua produgdo e fechar algumas unidades de
producdo, como pode ser percebido pelas varidveis que foram indicadas na se¢do 3, o que
possivelmente leva ao ndo cumprimento dos compromissos de conteudo local prometido nas
licitagdes por parte das operadoras.

Desta forma pode-se concluir que a politica de conteudo local deve ser revista para que as
operadoras possam continuar a cumprir seus compromissos sem ter que acabar com sua produgao
devido ao descumprimento. Além disso, uma medida radial em colocar o fim nesta politica trara
consequéncias a industria nacional, tendo em vista que muitas destas possuem a maior parte de
sua produgdo destinada ao mercado petroleiro e que, com o abandono desta politica, estardo orfas

de um incentivo e assim fadadas ao fracasso.
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