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RESUMO

Busca o presente trabalho estudar o instituto protetivo do registro, bem como
analisar de forma critica a sua capacidade enquanto um instrumento de protegao
dos direitos culturais. Para tal, faz-se mister uma analise interdisciplinar do objeto de
estudo, partindo de um escopo social, histérico e juridico. Inicialmente, serdo
delineadas as linhas historicas mais relevantes que culminaram com a criagdo do
IPHAN e com o nobre intuito de protegcéo da cultura. Tal digressao histérica sera
breve, porém fundamental e minuciosa em relevantes acontecimentos da historia
brasileira, conjugando eventos nacionais que fomentaram a criacdo de organizagdes
e instituicbes nacionais com as tendéncias e estudos em escala mundial a respeito
do patriménio cultural e a sua tutela. Logo apds, serao conceituados os fundamentos
para a existéncia do instituto do registro, bem como a evolugdo epistemoldgica
desses conceitos ao longo do tempo, explicitando as diferengcas e semelhangas
entre o patriménio cultural material e imaterial, conceituando as diversas doutrinas a
respeito de sua localizagao epistemologica dentro da ciéncia juridica. Em seguida,
com um viés pragmatico, delimitaremos as circunstancias da elaborag&o do diploma
legal que regulamenta o registro, e de forma critica sera discutida a sua adequagao
para a efetiva protecdo dos direitos culturais. Em um viés positivista, sera feita
minuciosa analise descritiva do procedimento administrativo, todas suas fases e
pormenores, para uma compreensao do tramite processual em questéo, destacando
bens ja registrados e os livros estabelecidos pelo poder publico para o registro de
tais bens. Por fim, busca o trabalho, em relagdo a sua conclusao, analisar o quao
adequado é o instituto do registro para realizar aquilo que se propde, nos
posicionando pela sua inadequagdo em garantir e preservar o patriménio cultural

imaterial por si, pela falta de reais restricbes ao direito de propriedade coletiva.

Palavras chave: Direito Administrativo; Direitos culturais; Patriménio cultural;

registro de bens imateriais.



ABSTRACT

This work has as scope to study the institute of registry, as well as perform a critical
analysis of its capacity to protect the cultural rights. For that purpose, an
interdisciplinary analysis of the study object is needed, in social, historical and law
parameters. Initially, the most relevant historical facts that contributed to the creation
of IPHAN and the noble purpose of protecting the culture will be explained. Such
historical digression will be fast, but meaningful and containing all the details of the
most relevant facts in brazilian history, lining up national events that helped to create
important organizations and institutions with the international trends and studies
about cultural patrimony and its protection. Right after, the fundamentals concerning
the existence of the register will be explained, as well as their conceptual evolution
through time, debating what makes the cultural patrimony material or immaterial,
explaining the many doctrines about its role on the law science. Up next, in a
pragmatic view, will be discussed the circumstances of the bill project responsible for
the regulamentation and protection of cultural rights, critically analysing its
adequation as an effective protection for the cultural rights. In a positivist scope,
there will be a thorough analysis of the administrative procedure for the full
understanding of this process, focusing on the cultural patrimony already registered
and all the possible books dictated by the government. Last but not least, this work
seeks to determinate whether or not the register of the cultural patrimony, especially
the immaterial one, is able to effectively protect the culture of the people. Therefore,
the position achieved in this work is that the object of study, the register of cultural

patrimony, is not enough, when alone, to protect cultural rights.

Keywords: Administrative law; Cultural Law; Cultural Patrimony; Registry of

immaterial patrimony
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Introducgao

Deve a comunidade cientifica juridica, na compreensao de instrumentos
juridicos vocacionados a protecdo de direitos fundamentais e, portanto,
materializagao de diretrizes constitucionais, realizar um mister analitico, doutrinario e
conceitual em sua maxima tecnicidade e hermenéutica interpretativa, devido ao
posicionamento topografico dos mesmos na grande maioria dos ordenamentos
juridicos pertencentes aos estados democraticos de direito.

Logo, necessitam as normas pertinentes a realizagdo das potencialidades
humanas e concretude dos direitos fundamentais ultrapassarem a abstragao daquilo
que pretendem defender, normatizar, garantir. Devem buscar uma concretude
protetiva, acessivel a todos aqueles que demandem a tutela juridica dos direitos
quais busca o ordenamento proteger.

Na Carta Magna de 1988, o Estado brasileiro estabeleceu para si o dever
de promogao dos direitos culturais, bem como a protegao do patriménio cultural, por
meio dos artigos 215 e 216. Desta sorte, vale ressaltar que estes direitos culturais
integram a dimens&o dos direitos fundamentais, como bem disciplina o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1962, aprovado pela
Assembléia Geral das Nag¢des Unidas em sua Resolugao n.° 2.200-A, ratificada pelo
Brasil somente em 1992."

Entretanto, ndo obstante o dever constitucional de protecéo do patriménio
cultural e os consensos internacionais em relagdo aos direitos culturais como
pertencentes da seara fundamental dos sistemas juridicos, o Brasil somente regulou
e viabilizou o processo de registro no ano 2000. Um atraso relativamente grande, se
comparado com o entendimento internacional de que, ha pelo menos 30 anos, existe
a necessidade imperativa de instrumentos juridicos com o intuito de proteger e

garantir o direito fundamental de acesso a cultura.

1Dispom’ve1 em:
https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional %20sobre%200s%20Direitos%20Econ%C3%B3m
1c0s,%20Sociais%20e%20Culturais.pdf>



Neste ponto, é importante citar a definicdo de Francisco Humberto Cunha
Filho, referente ao conceito e real significado da expressdo direitos culturais, a

saber:

Direitos Culturais sdo aqueles afetos as artes, a meméoria coletiva e
ao repasse de saberes, que asseguram a seus titulares o
conhecimento e uso do passado, interferéncia ativa no presente e
possibilidade de previsdo e decisdo de opgodes referente ao futuro,
visando sempre a dignidade da pessoa humana.?

Claro se torna, portanto, a caracteristica fundamental dos direitos
culturais. De fato, na escassa doutrina nacional sobre os direitos culturais, temos
autores que ja identificam tais direitos como um ramo autbnomo dentro da ciéncia
juridica. Nas palavras de Francisco Humberto Cunha Filho, “os direitos culturais que
estdo espalhados nas diversas areas do Direito possuem principiologia peculiar e
um ponto em comum: referéncia a triade artes - memoria coletiva - repasse de
saberes.”

De forma semelhante, a ambientalista Lucia Reisewitz identifica os
semelhantes principios entre o direito ambiental e o patrimdénio cultural, propondo
uma interdisciplinaridade do estudo, como vemos a seguir :

A preocupacédo do Estado e, portanto, do direito, com a cultura deve
perpassar trés fundamentais aspectos: o fomento e incentivo das atividades
culturais, a divulgacao da cultura nacional e, finalmente, sua preservagao. E
esta ultima manifestacdo da politica cultural que é também objeto do direito
ambiental, pois o direito a preservacéo do patrimdnio cultural é justamente o
direito a preservacdo de um ambiente: o cultural, que é meio para garantia

da qualidade de vida humana. Portanto, a preservacdo do patrimonio
cultural é, a um s6 tempo, direito ambiental e direito cultural (sic).*

Nao obstante tal posicionamento, as palavras do constitucionalista José

Afonso da Silva remetem a um entendimento diferente, que consiste na

2 CUNHA FILHO, Francisco Humberto.Direitos culturais como direitos fundamentais no ordenamento juridico
brasileiro. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000.
3 CUNHAF ILHO, Francisco Humberto.Direitos culturais como direitos fundamentais no ordenamento juridico
brasileiro. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000.

4 REISEWITZ, Lucia. Direito ambiental e patrimdnio cultural: direito a preservagdo da memoria, acdo e
identidade do povo brasileiro. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2004.



compreensao dos direitos culturais como uma ordem da ciéncia juridica, posicionado

na seara do direito constitucional:

O conjunto de normas juridicas que disciplinam as relacées de cultura forma a
ordem juridica da cultura. Esse conjunto de todas as normas juridicas,
constitucionais ou ordinarias, € que constitui o direito objetivo da cultura, e quando
se fala em direito da cultura se esta se referindo ao direito objetivo da cultura, ao
conjunto de normas sobre cultura.

E perceptivel a dissonancia doutrinaria, entretanto, seguem os estudos no
sentido de compreender os direitos culturais como essencial e importantissima
fragdo para a realizagdo da vida humana digna, orientada pelo principio da
autodeterminagdo de todos e da preservacdo das tradicdes e culturas que
representam a identidade de um povo, personificada em suas praticas, rituais,
dancas e manifestacoes de forma geral.

Deste modo, busca a presente monografia, com auxilio e metodologia de
pesquisa essencialmente teodrica, estabelecer o conceito de patriménio cultural
imaterial enquanto um direito fundamental, bem como analisar o instituto do Registro
em sua dimensdao de instrumento vocacionado a protecdo destes direitos
fundamentais, estudando suas fases e o procedimento administrativo em si,
verificando sua efetividade e legitimidade para que a salvaguarda ao patrimdnio
cultural imaterial positivada em nossa Carta Magna ndo se torne apenas uma
disposi¢ao normativa formal.

Serao tratados e estudados os pressupostos axiolégicos para o instituto
sob analise, bem como sua evolugado conceitual epistemoldgica de uma perspectiva
juridica e legislativa, com foco na conceituagéo e delimitagdo da fundamentalidade
da protecao do tema tratado, tendo em vista o toppos constitucional desta seara do

direito, e sua inegavel importancia nos tratados e debates internacionais.
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1. A evolucao e formagao do patriménio cultural nacional: Os principais atores

e institutos ao longo da histéria recente do Brasil.

Para que se possa, verdadeiramente, compreender e conceituar o
patriménio cultural, € necessario, a priori, compreender o substrato da cultura que se
faz representada no universo da ciéncia juridica. Ou seja, devemos buscar, por meio
de uma pesquisa com referéncias historicas, os principais pontos relevantes que
definem a identidade cultural do objeto de estudo que se pretende proteger por meio
do direito.

Neste presente trabalho, portanto, deve ser explanada a evolugdo
epistemoldgica, contextualizada com o estado de sociedade em seu devido
momento de incursdo, que culminou com a formagao do atual patriménio cultural
imaterial e a sua importancia para a ciéncia juridica. Nao obstante a ardua tarefa de
uma analise com uma perspectiva histdérica sobre um assunto extremamente
interdisciplinar, qual seja a formagdo de um patriménio cultural nacional e a
valorizagao da cultura, bem como o seu acesso, enquanto um direito fundamental, o
que segue € uma breve incursao, que se faz necessaria, como ja explicitado, para a
explanagdo deste capitulo concernente a justificativa para o processo de registro,
com fulcro na intangibilidade inerente do conceito de patriménio cultural

Assim como Portugal, em que o iluminismo e o enciclopedismo tiveram
reduzida influéncia, o Brasil, devido a sua propria condicdo de pais colonizado e
muito distante da efervescéncia cultural européia, tardou a desenvolver sua propria
identidade cultural e a construir um patriménio cultural nacional. Nao obstante tal
demora, o Brasil possui um processo cultural unico, plural e independente do
Europeu, sendo um dos grandes marcos construtores desta identidade cultural A
semana de Arte Moderna de 1922, essencial para a formacao de nosso patrimdnio
cultural. Um movimento artistico vanguardista, encabegado e liderado por artistas e
intelectuais, seguido pela Revolugao de 1930, que provocou profundas mudancas na
politica do Estado brasileiro. Nomes como Mario de Andrade, Manuel Bandeira,
Sérgio Buarque de Holanda, Gilberto Freire, Carlos Drummond de Andrade, Rodrigo

Mello Franco de Andrade, Lucio Costa, Heitor Villa-Lobos, Candido Portinari e outros
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tantos de grande importéncia fazem parte deste momento marcante de nossa

historia.

Assim, resta clara a importancia das décadas de 20 e 30 para a formagao

da identidade cultural brasileira e da iniciativa e fundacéo de institutos nacionais de

protecdo do patrimdnio cultural. De fato, o projeto encabegado por uma das mentes

artisticas marcantes de nossa histéria, Mario de Andrade, antecipou até mesmo

futuras pesquisas e tendéncias referentes ao patrimbénio imaterial, como bem

explana Luiz Torelli :

O IPHAN

O inovador e visionario projeto de Mario de Andrade para a criagao do entao
Servico do Patrimbénio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), por
encomenda do ministro da Educagdo e Saude Gustavo Capanema,
constituiu-se em referéncia central para a elaboragdo do Decreto-Lei N° 25,
de 1937, que estabeleceu o conceito de patriménio cultural e criou o
instrumento do tombamento. Conceitos como o de arte amerindia e popular,
bastante abrangentes, incluindo o que hoje denominamos de saberes,
fazeres e falares, bem como o de paisagem cultural — sem ainda receber
esta denominagdo —, estdo nele presentes, o que l|he confere
impressionante contemporaneidade apds tantos anos. As sementes
langadas irdo germinar ao longo das ultimas oito décadas, antecipando em
varios aspectos — especialmente na dimensao imaterial — as iniciativas e
convengdes da Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco), referéncia internacional na preservacdo do
patriménio cultural, criada em 1946.5

(Instituto do Patrimbnio Histoérico Artistico Nacional) se tornou

um dos mais respeitados meios de protecao dos direitos culturais do mundo, tendo o

seu original conceito

desenvolvido e alargado, seguindo a defini¢do constitucional de

nossa Carta Magna de 1988, como podemos depreender do seguinte texto:

A Constituicdo Federal de 1988 revitalizou e ampliou o conceito de
patriménio estabelecido pelo Decreto-lei n° 25, de 30 de novembro de 1937,
substituindo a nominacdo Patriménio Historico e Artistico, por Patrimbnio
Cultural. Essa alteragdo incorporou o conceito de referéncia cultural e
significou um aprimoramento importante na definicdo dos bens passiveis de
reconhecimento, sobretudo os de carater imaterial. A Constituicdo inova,
ainda, quando estabelece a parceria entre o poder publico e as
comunidades para a promogao e protegcao do Patriménio Cultural Brasileiro.

3 TORELLY, Luiz. Notas sobre a evolugdo do conceito de patrimdnio cultural. Férum Patriménio, v.5, n. 12,

p.4,2012.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0025.htm
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Mas, mantém a gestdo do patriménio e da documentagéo relativa aos bens
sob responsabilidade da administragéo publica.®

Neste aspecto, vale entender o que diz o artigo 216 da Constituicdo

Federal, transcrito abaixo:

Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a agdo, a memodria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem:(...)

Tal artigo supracitado nos propicia um alargamento da definicdo do que
seria o patriménio cultural, abrangendo tanto o aspecto material quanto o imaterial,

como leciona Reisewitz:

Com a Constituicdo Federal de 1988, o conceito de patriménio cultural
sofreu sua mais significativa ampliagdo no que diz respeito a materialidade
ou imaterialidade dos bem culturais tutelados, indo de encontro a prépria
concepgao atual que se tem de cultura e ao contrario do Decreto-lei n.
25/1937 e da Convengao Relativa a Protecdo do Patriménio Cultural e
Natural Mundial, que prestigiaram apenas os bens materiais.”

Deste modo, esta delimitada a construgcdo historica, cultural e social
recente, de forma resumida, daquilo que busca o direito, por meio de institutos como
o registro, proteger, qual seja, a identidade cultural e suas manifestagbées, bem como
0 surgimento das principais organizagcdes e movimentos culturais que estimularam o

desenvolvimento de uma protecgao legal para os direitos culturais.

2. O patrimoénio cultural e suas dimensodes: a evolugiao epistemolégica do

conceito das dimensoes material e imaterial.

O estudo da cultura, por sua natureza naturalmente interdisciplinar,
demanda uma eficiente conjugacdo de areas e ciéncias, e ndo somente o direito,
para sua total compreensao. Diante de tal caracteristica, torna-se complexo, porém

importante, o mister de buscar conceituar a cultura, de forma a propiciar um

6 Disponivel em : <http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/218> Visitado em 13/10/2015

7 REISEWITZ, Lucia. Direito ambiental e patrimdnio cultural: direito a preservagcdo da memoria, agdo e
identidade do povo brasileiro. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p.99.



http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/218
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entendimento no universo juridico daquilo que seria o cerne para o entendimento do
patrimdnio cultural, e logo fundamental para total compreensao deste trabalho.

Com este intuito, segue transcrito o conceito sugerido pela Organizagao
das Nacbes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), positivado
no predmbulo da Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural, do ano de
2002, seguindo as orientagdes da Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais,
realizada no México em 1982, da Comissédo Mundial de Cultura e Desenvolvimento
de 1995, e da Conferéncia Intergovernamental sobre Politicas Culturais para o

Desenvolvimento:

[...] a cultura deve ser considerada com o conjunto de tragos distintivos
espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma
sociedade ou um grupo social e que abrange, além das artes e das letras,
os modos de vida, as maneiras de viver juntos, os sistemas de valores, as
tradigcbes e as crengas.®

Resta claro, apds o trecho colacionado acima, a natureza antropoldgica
do conceito adotado pela UNESCO. De fato, uma das poucas caracteristicas que se
observa quase unanime entre os doutrinadores que se debru¢am sobre o tema da
cultura e sua relagdo com a ciéncia juridica € a insuficiéncia de um conceito restrito
de cultura. Nas palavras do constitucionalista Peter Haberle :

Geralmente, a ciéncia juspublicista parte de um sentido restrito de cultura,
Isso significa que se relacionam o Estado e a cultura em trés niveis:
educagdo ou formagdo, ciéncia e criagdo artistica. Porém, ndo se pode
inferir um conceito central de cultura, juridico ou estatal, mas, ao contrario, a

idéia de cultura deve ser adequada a partir de dados e definicdes
sociologicas e antropoldgicas.®

O conceito antropoldgico e interdisciplinar de cultura é, deste modo, o
mais difundido e adotado pelos estudiosos da cultura representada como objeto
protegido pelo direito. Deste entendimento compartilha o constitucionalista José

Afonso da Silva, como podemos depreender do seguinte trecho, em que o autor

8 Disponivel em :<http://unescodoc.unesco.org/images/0012/001271/127160por.pdf>. Acesso em 19.abril.2017

? Apud, NASCIMENTO, Valéria Ribas do. O tempo das reconfiguragdes do constitucionalismo: os desafios para
uma cultura cosmopolita. Sdo Paulo: LTr, 2011.p.190



http://unescodoc.unesco.org/images/0012/001271/127160por.pdf
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discorre sobre qual deve ser o entendimento adotado pela Magna Carta, e suas

implicacgdes :
Que compreensdo da cultura tem a Constituicdo ? Que concepcgao adota
entre as diversas concepgdes de cultura ? A mais difundida é a concepgao
antropolégica, que a tem como um ‘ conjunto integral constituido pelos
utensilios e bens dos consumidores, pelo corpo de normas que rege 0s
diversos grupos sociais, pelas idéias e artesanatos, crengas e costumes’, ou
como ‘conjunto complexo que inclui conhecimento, crenga, arte, moral, lei,
costumes e varias outras aptidées e habitos adquiridos pelo homem como
membro de uma sociedade’, ou como um sistema de habitos que sao
compartilhados por membros de uma sociedade, seja ela uma tribo ou uma
nagéo civilizada. Melhor assim, porque retira do conceito aquela impressao
de que cultura seria um conglomerado de objetos, utensilios, artefatos,

crengas etc.,pois 0 que a caracteriza é a idéia de conexdo e
complementaridade dos tragos que a integram.0

Compreendido e adotado o conceito amplo de cultura, adentramos
especificamente no tema do patriménio cultural. Primeiramente, resta diferenciar as
dimensdes material e imaterial do patriménio. Entretanto, tal divisdo se trata de um
recurso didatico, uma vez que ambas as dimensdes,“ndo aparecem mais como duas
areas separadas, mas como um conjunto uUnico e coerente de manifestagdes
multiplas, complexas e profundamente interdependentes dos inUmeros componentes
da cultura de um grupo social.”™

Vale ressaltar que o proprio conceito de patriménio cultural é dindmico e
mutavel, pois interdependente da cultura que é, segue seu carater de constante
adaptacao ao meio social, sob o prisma de uma definicao alargada e multidisciplinar
de cultura e de patriménio cultural.

Concernente ao patriménio cultural material,o mesmo, desde sua
concepcao inicial até a atualidade, sofreu perceptiveis alteragcbes em seu conceito,
em especial na questdo da monumentalidade das constru¢cdes. A antiga visao de
“pedra e cal”, consubstanciada pela Carta de Veneza de 19642, foi substituida pela
medida significativa de um bem material, e ndo pela sua grandiosidade

arquitetbnica. Tal mudanga representa enorme avango na concepgao juridica do

10 Silva, José Afonso da. Ordenagdo Constitucional da Cultura. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p.29.

1 LEVI-STRAUSS, Laurent. Patrimonio imaterial e diversidade cultural: o novo decreto para a prote¢io dos
bens imateriais. Revista Tempo Brasileiro, Rio de Janeiro, n.147, 2001.p.24

12 Disponivel em:< http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta%20de%20Veneza%?201964.pdf>



15

valor cultural e historico de um bem, pois se atenta ao que realmente importa: o
valor substancial de um bem material para a comunidade a que este pertence,
entendendo que a relevancia histérica e cultural ndo se manifesta somente na
grandiosidade do objeto ou da construgdo. Existem também bens patrimoniais
moveis e imoveis. Temos como alguns exemplos :0s Arcos da Lapa, no Rio de
Janeiro; as Jarras de Louga de Cachoeira, Bahia; o Passeio Publico, na capital
cearense; e as dezesseis imagens, representando a morte de Nossa Senhora, em
Canguaretama, Rio Grande do Norte.’3

Em relagdo a dimenséo imaterial do patriménio, nos ilumina a definicao da
Convengdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial aprovada pela
UNESCO em 17 de outubro de 2003, em seu artigo 2°, in verbis :

Entende-se por ‘patrimdnio cultural imaterial’ as praticas, representagoes,
expressodes, conhecimentos e técnicas - junto com os instrumentos, objetos,
artefatos e lugares que lhe sdo associados - que as comunidades, os
grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como parte
integrante de seu patrimonio cultural. Este patriménio cultural imaterial, que
se transmite de geragdo em geragao, € constantemente recriado pelas
comunidades e grupos em fungéo de seu ambiente, de sua interagdo com a
natureza e de sua histéria, gerando um sentimento de identidade e
continuidade, contribuindo assim para promover o respeito a diversidade
cultural e a criatividade humana.'

O patrimbnio imaterial possui, portanto, caracteristicas diferentes de sua
feicao material. Neste ponto, destacamos a dinamizagcao do mesmo, que consiste na
capacidade de mutacao constante pela incorporagdo de novos elementos em seu
aspecto, e a intangibilidade, qual seja a ndo materializacdo do bem, mesmo este

possuindo quase sempre uma manifestacao fisica.

13 «Localizadas na Capela de Sdo José, na cidade Canguaretama. O conjunto de dezesseis imagens representando
a morte de Nossa Senhora, se distingue como um dos melhores exemplares da imaginaria sacra, segundo
Oswaldo Camara de Souza. Possivelmente esculpidas em fins do século XVII ou principio do X VIII, as imagens
representam: a dor das trés Marias (27 e 28 cm), Sdo Judas, Sdo Pedro, Sdo Felipe, Sdo Bartolomeu, Sdo Siméo,
Sdo Thomé, Sao Thiago, Sao Matias, Sdo Jodo, Sao Mateus, Santo André, Sao Tiago, cujas medidas variam de
25 a 30 cms. Esculpidas em madeira, ndo possuem olhos de vidro e permanecem com a pintura primitiva, bem
como laimadas a ouro e estofadas com apuro, segundo Oswaldo C. de Souza”. Informacdes obtidas
em:12/02/2017

14 Disponivel em : <http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/ConvencaoSalvaguarda.pdf> Acesso
em : 16/04/2017
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Temos como exemplo de patriménios culturais imateriais ja registrados : o
oficio das Paneleiras de Goiabeiras, Modo de fazer Viola-de-cocho, o Cirio de Nossa
Senhora de Nazaré, Kusiwa - pintura corporal e arte grafica Wajapi, do Amapa, entre
outros. Todos registrados sobre os diferentes livros disciplinados pelo decreto
3551/2000, em seu artigo 1°.1°

Importante ressaltar que a conceituagcdo das dimensdes do patrimdnio
cultural faz parte do universo de direitos constitucionais abrangido pela Constituicao
Federal. Entretanto, como leciona a ambientalista Lucia Reisewitz, a propria Carta
Magna deixa a desejar quando n&o define, com precisao, o significado da expressao
“direitos culturais” :

N&o cuidou, no entanto, a Lei Maior de trazer uma definigdo explicita sobre
o exato significado da expresséo direitos culturais, questdo que deve

encontrar solugdo através de uma interpretagao sistematica da Constituigao,
em conjunto com a analise da legislagdo infraconstitucional sobre o tema.®

Assim, entendemos novamente o quao dificil e importante se torna o
trabalho do hermeneuta, que deve buscar, em conjunto com o0s principios e
convengdes internacionais e nacionais, bem como as orientagées das organizagdes

que buscam a protecao do patriménio cultural, o verdadeiro alcance da expressao

15 Art. 19 Fica instituido o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que constituem patrimdnio cultural
brasileiro.

§ 12 Esse registro se fara em um dos seguintes livros:

I - Livro de Registro dos Saberes, onde serdo inscritos conhecimentos e modos de fazer enraizados no
cotidiano das comunidades;

IT - Livro de Registro das Celebragdes, onde serdo inscritos rituais e festas que marcam a vivéncia
coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de outras praticas da vida social;

IIT - Livro de Registro das Formas de Expressao, onde serdo inscritas manifestagdes literarias, musicais,
plasticas, cénicas e ludicas;

IV - Livro de Registro dos Lugares, onde serdo inscritos mercados, feiras, santuarios, pragas ¢ demais
espagos onde se concentram e reproduzem praticas culturais coletivas.

§ 2° A inscrigdo num dos livros de registro terd sempre como referéncia a continuidade historica do
bem e sua relevancia nacional para a memoria, a identidade e a formacéo da sociedade brasileira.

§ 32 Outros livros de registro poderdo ser abertos para a inscricdo de bens culturais de natureza
imaterial que constituam patriménio cultural brasileiro e ndo se enquadrem nos livros definidos no paragrafo
primeiro deste artigo.

16 REISEWITZ, Lucia. Direito ambiental e patrimdnio cultural: direito a preservagdo da memdria, agdo e
identidade do povo brasileiro. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2004.p.78.
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constitucional, em consonéncia com a dignidade da pessoa humana e preservagao

da identidade cultural e a autodeterminagcéo dos povos.

3. Os instrumentos de protecao do patriménio cultural em nossa legislagao:
Uma breve introdugao ao instituto do registro e a elaboragdao do decreto
3551/2000

Sabendo das defini¢des e principais diferengas das dimensdes material e
imaterial do patriménio, bem como a constru¢do de seu atual conceito através de
uma digressado historica, nos resta explorar o tema de sua protegcdo em nosso
ordenamento.

O § 1° do artigo 216 da Constituicdo Federal descreve quais sao os
instrumentos de protecdo do patrimoénio cultural brasileiro, a saber: inventarios,
registros, vigilancia, tombamento, desapropriagéo e outros meios de prote¢do.Tal rol
€ exemplificativo, tendo em vista que o diploma legal permite a criagdo e o uso de
outras formas de acautelamento e protecao.

Percebe-se entdo, pela leitura do § 1° do artigo 216 da Constituicao
Federal, que sao enunciadas quatro formas de prote¢ao do patriménio cultural, quais
sejam o inventario, o registro, a vigilancia e o tombamento. Os registros, os
inventarios 7 e a vigilancia sdo os métodos de protecdo do patrimonio imaterial,
sendo que também cabe a sua aplicagdo ao patriménio material. Entretanto, nao
obstante o rol constitucional, a doutrina concentrou quase a totalidade de seus
estudos no instituto do tombamento, sendo escassas as pesquisas em relagdo aos
outros meios de protegcao do patrimdnio cultural.

Devido ao fato de que tal dispositivo constitucional néo é revestido de
autoexecutoriedade, é necessario que haja uma normatizagéo infraconstitucional.
Tal normatizagdo, no caso do registro, se deu pelo Decreto 3551, de 4 de agosto de
2000.

17 Para se inventariar a dimensdo imaterial do patrimonio cultural é utilizado o Inventario Nacional de
Referéncias Culturais fomentado através do Plano Nacional do Patriménio Imaterial do Iphan.
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Este decreto foi influenciado, principalmente, por trés fatores: um juridico-
internacional, qual seja a Recomendacdo sobre a Salvaguarda da Cultura
Tradicional e Popular da UNESCO, realizada em Paris, em 15 de novembro de
1989, sendo tal documento o marco inicial a protegcao do patriménio cultural imaterial
no mundo ocidental; um de direito interno, sendo este o advento do artigo 216 da
Carta Magna de 1988; e por ultimo a Carta de Fortaleza, em novembro de 1997, que
clamava por um estudo sobre o registro e sua regulamentagdo pormenorizada.

O Ministério da Cultura acatou a recomendacgao dos signatarios da Carta
de Fortaleza e instituiu, por meio da Portaria n® 37/98, uma comissao assessorada
por um grupo de trabalho com o intuito de estabelecer normas e principios que
fundamentassem o instituto do registro.

O militante cultural francés Lévi-Strauss, representando a UNESCO
(Organizagao para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura das Nagdes Unidas), tomou
parte e auxiliou o processo de elaboragao, fornecendo sugestdes para a elaboragao
do diploma legislativo. Sobre o procedimento de confec¢gado do decreto, resumiu o

mesmo :

O novo decreto sobre bens culturais imateriais do Brasil e o programa
nacional para sua salvaguarda respondem, por conseguinte, as prioridades
da UNESCO, mas sado também notaveis por varios outros fatores. De inicio,
pela rapidez e seriedade com que o decreto foi preparado. Resultante da
Carta de Fortaleza, adotada em novembro de 1997 como recomendagao de
um seminario internacional de alto nivel, os trabalhos que o fundamentaram
se desenrolaram em menos de trés anos, gragas as orientagdes
estabelecidas pela comissdo criada em margo de 1998, [...] mas também
gragas ao dinamismo incansavel do grupo de trabalho [...].18

A comissao elaborou a estrutura técnica do texto que culminaria no
diploma legal ja citado na concluséo do seu trabalho, o qual possibilitou a criagado do
Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial e também do Programa Nacional
do Patriménio Imaterial (PNPI). Com o surgimento do Departamento do Patrimbnio

Imaterial (DPI) em 2004, o Iphan pdde entdo implementar, de maneira relativamente

8 LEVI-STRAUSS, Laurent. Patriménio imaterial e diversidade cultural: o novo decreto para a
protecdo dos bens imateriais. Revista Tempo Brasileiro, Rio de Janeiro, n.147,2001.p.26
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mais eficaz, uma politica de salvaguarda do patrimbnio imaterial, por meio,

essencialmente, de suas resolugdes, ambas de no 1, dos anos 2006 e 2009,

Deste modo, o decreto 3551 visa a protecdo do patrimbnio cultural,
notavelmente a feicdo imaterial, lembrando que também pode ser aplicado para a
dimensao material. A conceituag¢ao doutrinaria do instituto ainda se encontra deveras
escassa, ja que poucos atores buscaram estudar com profundidade o instrumento
do registro. Todavia, ndo obstante tal cenario, Humberto Cunha Filho afirma que o
registro € “[...] uma perenizagao simbdlica dos bens culturais. Esta perenizagao da-
se por diferentes meios os quais possibilitam as futuras geragdes o conhecimento

dos diversos estagios porque passou o bem cultural.”’®

Entretanto, durante o desenvolvimento deste trabalho, restou claro que o

instituto do Registro pode ser conceituado como:

uma acdo do Poder Publico com o intuito de identificar, reconhecer e
valorizar as manifestagbes culturais e seus respectivos lugares de
manifestagcdo, bem como os saberes e as formas de expressdes dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, levando-se em
consideragdo o bindmio mutagdo-continuidade histérica do patriménio
cultural imaterial.2°

Logo, este é o entendimento que servira como base para as reflexbes e
pontuamentos deste trabalho a respeito deste instrumento legal de protecdo
fundamental para um estado democratico de direito, fundado com base na dignidade

da pessoa humana.

3.1 Uma analise critica do decreto 3551/2000: a falta de protecao a propriedade
intelectual e a adequabilidade do decreto presidencial para a normatizagao do

registro

19 cUNHA FILHO, Francisco Humberto.Direitos culturais como direitos fundamentais no ordenamento juridico
brasileiro. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000. p.125

20 PRAGMACIO TELLES, Mario Ferreira de. O registro como forma de protecao do patriménio cultural
imaterial. Revista CPC, Sao Paulo, n.4, p.40-71, maio/out. 2007.
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Nao obstante explicitado o percurso histérico e o procedimento de
elaboragdo do instrumento juridico vocacionado a protegdo do patriménio cultural,
em especial o imaterial, é dever da pesquisa juridica ndo s6 um viés descritivo, mas
também critico. Afinal, observado de forma minuciosa tal processo, se torna claro a
existéncia de possibilidades para a melhora da protecdo ao patriménio cultural
imaterial por meio do instituto estudado. De fato, o registro estabelece pouquissimas
restricdes a propriedade intelectual, o que é deveras grave, tendo em vista que a
disposigcao constitucional do artigo 216 disciplina o registro como uma forma de
acautelamento, um meio exemplificativo de protecdo e com o intuito de preservar o
patriménio, e ndo somente como um catadlogo de identificagdo do que
necessariamente um meio de protecdo efetivo da cultura, seus objetos e

manifestacgdes.

Na época da elaboracao do decreto, de fato, os intelectuais envolvidos no
processo receavam o que as restricdes poderiam a propriedade intelectual poderiam
acarretar como consequéncias. tendo em vista que um maior desenvolvimento no
debate acerca da identificacdo dos bens culturais imateriais antes de se discutir e
elaborar os métodos de producdo. E o que se pode extrair do Relatério Final das

Atividades da Comisséao e do Grupo de Trabalho Patriménio Imaterial, ipsis literis :

[...] diante do atual estagio da discussédo internacional e da necessidade de
maior aprofundamento do tema (protecdo da propriedade intelectual) junto a
outras instancias governamentais, seria precipitado e inadequado dispor
sobre o assunto no momento. Avaliou-se que seria mais importante iniciar
um trabalho de identificacdo, inventario, registro e reconhecimento do
patriménio imaterial de relevancia nacional, para, num segundo momento,
se estabelecer dispositivos de protecdo para equacionar questdes
especificas que o uso e a comercializagdo desses produtos envolve.?!

Inumeras mogodes foram feitas, com o intuito de incluir normas

materiais relativas a protecdo da propriedade coletiva, porém o destemor dos

21 BRASIL. Ministério da Cultura. Patriménio imaterial: O registro do patrimonio imaterial. Dossié final das
atividades da comissao e do grupo de trabalho patriménio imaterial. Brasilia: Iphan, 2000.p.15.
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intelectuais a época do decreto, aliado a escassez de pesquisas sobre o tema
em geral venceram. Tal fator &€ preocupante, pois é de suma importancia a
identificacdo e a protecdo do patriménio cultural em uma sociedade capitalista
e consumista, em que resta presente a exploragao comercial em todas as suas
formas. Nas palavras de Marcia Sant'Anna, podemos vislumbrar os
fundamentos para a preocupacao atual com as questdes relativas a protecéo

da propriedade intelectual coletiva :

A defesa de direitos vinculados ao uso de conhecimento tradicionais ou a
reproducgdo / difusdo de padrées ou de imagens relacionadas a expressdes
culturais tradicionais €, em todo mundo, um campo que necessita ainda ser
desenvolvido, tanto em termos conceituais quanto no que toca a criagédo de
instrumentos de prote¢do. Embora instrumentos juridicos destinados ao
reconhecimento e ao exercicio de direitos coletivos e difusos sejam ainda
escassos e, muitas vezes, inadequados, a salvaguarda de bens culturais
imateriais ndo os pode ignorar e muito menos passar ao largo dessas
questdes. 22

Outro fator relevante para entender e analisar, de maneira metodica o
registro, € a escolha da forma legislativa que foi utilizada para perenizar o instituto
em nossa codificacdo legal patria. De fato, a auséncia de restrigdes a propriedade
intelectual coletiva agilizou o processo, tendo em vista que, caso tais restricoes
estivessem presentes, inevitavel seria a elaboragédo do registro em forma de lei, de
acordo com o artigo 5, Il de nossa Carta Magna, e ndo por meio de decreto, como foi
feito. Nao se pode olvidar, nesse caso, a analise critica: se fundamental e importante
o patriménio cultural imaterial, j@ que este integra e habita o campo dos direitos
culturais, que por sua vez se revestem da mesma importancia juridica que os direitos
fundamentais, ja que sao partes dos mesmos, devem receber protecao legislativa

semelhante.

22 SANT’ANNA, Mércia. Politicas publicas e salvaguarda do patriménio cultural imaterial. In: FALCAO,
Andréa (Org.). Registro e politicas publicas de salvaguarda para as culturas populares. Rio de Janeiro: Iphan,
2005.p.8



22

4. A estrutura do processo legal de registro pelos diplomas

infraconstitucionais

Provém da Carta Maior, em seu artigo 216, §1°, a necessidade de
elaboracgao, pelo Poder Publico, em conjunto com a sociedade civil, de instrumentos
protetivos do patriménio cultural brasileiro. Além do registro, objeto de estudo do
presente trabalho, também estao tipificados como formas de protegdo ao patrimonio
cultural: inventarios, iniciativas de vigilancia, tombamento e desapropriacéo,
podendo haver outras medidas a serem tomadas pelo Poder Publico para o

acautelamento e a preservacgao se necessario.

Como ja explanado anteriormente, o referido artigo requer uma
regulamentacdo processual infraconstitucional para que se concretize sua
executividade protetiva em sua plenitude. Deste modo, como essencial para a o

estudo do presente trabalho,

O iter de atos processuais que culminam com o efetivo registro, e portanto
aparente materializacdo das disposi¢des constitucionais de orientacao pela protegao
do patriménio cultural imaterial, é essencialmente composto pela conjugacéo do
Decreto n° 3551/2000 e as Resolugdes do Iphan, ambas n°1, de 2000 e de 2016.

Sob uma perspectiva de analise descritiva, que se faz necessaria para o
objetivo critico em relacdo ao processo legislativo do registro, temos que o rito
processual se inicia com o impulso de um de seus legitimados ( art.2° do Decreto
3551/2000)?3, por meio de um requerimento de instauragdo dirigido ao presidente do
IPHAN, devendo a mesma estar acompanhada de toda documentagao pertinente,
como por exemplo, uma declaragao formalizada de anuéncia da protegao pelo

comunidade produtora do bem. Se algum documento indispensavel para o

2 Art. 2¢ Sdo partes legitimas para provocar a instauragdo do processo de registro:
I - o0 Ministro de Estado da Cultura;
II - institui¢des vinculadas ao Ministério da Cultura;
IIT - Secretarias de Estado, de Municipio e do Distrito Federal;
IV - sociedades ou associagdes civis.
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procedimento n&o for entregue, existe um prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
notificacdo do autor do pedido para a complementagdo dos documentos,
prorrogaveis por meio de justificativa fundamentada, para resolver as pendéncias

processuais. Apos esse periodo, o pedido podera ser arquivado.

O pedido entdo, devidamente instruido pela documentacgao exigida, deve
ser encaminhado para um orgao colegiado denominado Céamara do Patriménio
Imaterial, pertencente ao Conselho Consultivo do Patrimdnio, de cunho permanente.
Tal 6rgao deve exercer um juizo preliminar de admissibilidade, Importante ressaltar
que acompanha o feito um laudo técnico preliminar, produzido pelo IPHAN, bem
como a possibilidade de indicagdo de instituicdo interna( do proprio IPHAN) ou

externa, com o intuito de instruir o mesmo.

Apoés o juizo de admissibilidade, temos caminhos distintos. Se julgado
pertinente o pedido, sera notificado o proponente para que de seguimento ao
procedimento de instrugcdo. Caso decida a Camara pela improcedéncia do pedido,
ou seja, pela nao pertinéncia do interesse envolvido sob um vértice processual, deve
necessariamente ser submetido tal entendimento ao Conselho Consultivo, que
devera decidir de forma superveniente e encaminhar tal decisdo para o IPHAN, que

ira tomar as providéncias necessarias.

Em sequéncia, seguimos para a fase de instrugcdo do procedimento de
registro. de acordo com a legislagcédo infraconstitucional, Sob responsabilidade do
Departamento de Patrimonio Imaterial seguira o tramite processual, permitindo a lei
que tal responsabilidade seja delegada por ato formal, mediante prévia oitiva da
Camara do Patrimbénio Imaterial. Na seara de producdo probatodria, a lei disciplina
que a supervisdo € responsabilidade da autarquia federal em questdo, que pode
exercer sua responsabilidade de oficio, bem como solicitar a complementacdo de

terceiros para a fiscalizagéo e condugao do processo probatério.

Existem outras peculiaridades no tramite processual sob analise, a saber :
atos praticados pelo Ministério da Cultura e pelo IPHAN, bem como a possibilidade
de delegacao para entidades e instituigdes publicas ou privadas. De fato, existe

disposigao legal que delega a pratica destes atos para o préprio proponente, desde
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que o mesmo tenha comprovada pericia técnica para tal. Todas as providéncias e
atos processuais possuem o intuito de instruir um dossié sistematizado, composto
por material impresso e digital, que deve conter uma descricdo pormenorizada do
bem que busca ser registrado, todas as suas peculiaridades e caracteristicas
relevantes que justificam sua protecdo e sua importancia cultural, bem como
informagdes técnicas e identificadoras do bem intangivel, suas caracteristicas de

insergao historica, espacio-temporal e social.

Com o encerramento da fase instrutéria, deve o processo ser submetido
para a apreciacédo pela Procuradoria Federal, e logo apods elaboragcdo de parecer a
respeito do registro pelo IPHAN, o seu extrato devera ser publicado no Diario Oficial.
Respeitado o trintidio legal para eventuais manifestagdes acerca do registro, seréo
remetidos os autos para conclusao perante o Conselho Consultivo do Patriménio

Cultural

O Presidente do IPHAN devera designar um conselheiro para relatar o
processo, ressaltando que, se assim decidir o Conselho Consultivo, a sociedade civil
podera externar opinides contrarias ao processo de registro em audiéncias publicas.
Ao término dos trabalhos, a decisdo proferia pelo julgamento colegiado sera
registrada em documento proprio, firmado e autenticado pelos Conselheiros

presentes, e logo apds sera juntado aos autos.

No caso de decisao favoravel, devera ser o bem em questao inscrito em
um dos livros disciplinados pelo instituto do Registro, que s&o: Saberes,
Celebragdes, Formas de Expressdo e Lugares; sendo-lhe concedido o titulo de

“Patrimonio Cultural do Brasil”

Nos diplomas legais sob analise, ressaltamos a auséncia de previsao
recursal da decisdo colegiada. Logo, € necessario realizar uma integragdo de
dispositivos normativos. Nesse caso, deve-se recorrer ao Decreto Federal n°
6.844/2009, especificamente em seu artigo 21, o qual dispdes sobre a ordenacao
interna de entes autarquicos. No aludido artigo, é disciplinado que o Presidente do

IPHAN possui competéncia para reexaminar e decidir, em segunda e Uultima
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instancia. As questdes afetas aos bens culturais, a sua protecao e defesa, também

devem ser decididas pelo Presidente, de acordo com o regimento mencionado.

O bem registrado esta sujeito a Teoria da Impreviséo, ou seja, € mantida
a tutela administrativa em rebus sic stantibus, estando o titulo de patriménio historico
cultural brasileiro sujeito a revogacédo, desde que os valores culturais que
fundamentaram o registro ndo estejam mais presentes. Tal fato € comprovado por
meio de uma reavaliagdo por parte da autarquia, que deve acontecer em um

intervalo maximo de 10 (dez) anos.

Por fim, ressalta-se que é dever do ente autarquico armazenar e
disponibilizar para acesso e consulta os documentos produzidos por meio de

processo administrativo.

4.1 Legitimidade ativa do processo de registro

Temos que as partes legitimadas para iniciar a instauragao do processo
de registro estdo definidas no artigo 2° do Decreto 3551/2000, que s&o, a saber: o
Ministro de Estado da Cultura; as instituicdes vinculadas ao Ministério da Cultura?*;
as Secretarias de Estado, de Municipio e do Distrito Federal; e, finalmente, as
sociedades ou associagdes civis. A questdo da legitimidade das partes no dito
Decreto Presidencial foi objeto de um intenso debate durante seu processo de
elaboracdo. De fato, chegou a ser cogitado, na época, que a legitimidade para
propor a instauragdo do processo de registro fosse extendida para todo e qualquer
cidadao. Entretanto, tal possibilidade ndo se concretizou. em boa parte devido ao
ataque argumentativo contra sua efetivacao, por parte de Joaquim Falcao, alegando
que a sobrecarga de processos que atingiria o Conselho Consultivo do Patriménio

Cultural tornava tal disposi¢ao inadequada, pois os cidadios iriam buscar instaurar

24 S0 institui¢cdes vinculadas ao MINC: Agéncia Nacional do Cinema - Ancine, Funda¢ao Biblioteca Nacional,
Centro Técnico Audiovisual, Cinemateca Brasileira, Fundagdo Casa Rui Barbosa, Fundagao Cultural Palmares,
Fundag¢ao Nacional de Arte, Instituto do Patrimoénio Historico Nacional - Iphan e Centro Nacional de Folclore e
Cultura Popular.
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“propostas locais e de pouca importancia”, considerando, ainda, que “entidades de
expressdo nacional ou regional estardo aptas a encaminhar propostas para o

registro de bens de relevancia nacional™®.

Em ultima analise, percebemos uma limitagao do principio da participagao
popular, buscando mais celeridade, agilidade e uma suposta desburocratizagédo do
sistema de registro. Ademais, apenas a restricdo da legitimidade para as entidades
representativas, per si, ndo quer dizer um processo de registro mais eficiente, como
de fato ndo o foi. Uma verificagdo dos bens ja registrado sedimenta tal
entendimento, uma vez que € minima a quantidade de provocagdes que culminam
na efetiva protegdo por meio do registro de tais bens (para ser mais exato, 28 bens
registrados?®). Infere-se, portanto, duas hipdteses: ou as entidades ndo estio
provocando a instauragao dos processos em quantidades satisfatérias ou estao
fazendo-a de maneira tecnicamente equivocada, de modo que esbarram na
burocracia instrutéria prevista na resolugdo 001/2006 do Conselho Consultivo do

Patrimoénio Cultural.

4.2 O Conselho Consultivo do Patrimoénio Cultural

O conselho é responsavel pelo registro dos bens imateriais, como lhe foi
atribuido pelo Decreto 3551/2000. E parte integrante do IPHAN, e deve ser,
necessariamente, presidido pelo presidente da entidade autarquica. Foi debatido a
sugestdo de se criar um 6rgao especifico para processar o registro. Entretanto,
numa escolha claramente corporativa, com o intuito de prestigiar o IPHAN, tal

hipotese foi, de logo, rejeitada.?’

25 BRASIL. Ministério da Cultura. Patriménio imaterial: O registro do patrimonio imaterial. Dossi€ final das
atividades da comissdo e do grupo de trabalho patrimdnio imaterial. Brasilia: Iphan, 2000

26 Dados disponiveis em :<http.http://portal.iphan.gov.br/bcrE/pages/conOrdemE.jsf?ordem=3>

27 BRASIL. Ministério da Cultura. Patriménio imaterial: O registro do patrimonio imaterial. Dossié€ final das
atividades da comissao e do grupo de trabalho patriménio imaterial. Brasilia: Iphan, 2000.pg.35
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Em se tratando de sua composi¢do, a legislagdo mais recente sobre a
estrutura organizacional, qual seja, o Decreto n° 6.844 de 2009, disciplina que o
conselho é formado por treze representantes da sociedade civil € um membro de
cada uma das seguintes institui¢gdes: Instituto dos Arquitetos do Brasil - |AB,;
Conselho Internacional de Monumentos e Sitios - ICOMOS/BRASIL; Sociedade de
Arqueologia Brasileira - SAB; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA; Ministério da Educacgao; Ministério das Cidades;
Ministério do Turismo; Instituto Brasileiro dos Museus - IBRAM; e a Associacao

Brasileira de Antropologia - ABA;

O citado 6rgéo colegiado recebe consideravel auxilio de dois 6rgaos: a
Camara do Patriménio Imaterial do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural e a
Geréncia de Registro do Departamento do Patriménio Imaterial, pois estes sdo os
que organizam o processo de registro, desde a instauragdo até a instrugdo dos
processos que sdo submetidos ao Conselho Consultivo para a deliberacao final,

como podemos depreender do seguinte trecho:

A Geréncia de Registro do Departamento do Patrimbnio Imaterial, em
conjunto com a Camara do Patrimonio Imaterial do Conselho Consultivo do
Patriménio Cultural, é a unidade responsavel pela tramitagcdo administrativa
e construcdo de entendimentos relativos aos processos de registro. Isso
significa, de inicio, ser responsavel pelo recebimento e avaliagcao preliminar
das propostas de Registro de bens culturais de natureza imaterial que séo
encaminhadas ao IPHAN. [...] A Geréncia acompanha os processos abertos
em decorréncia dessas propostas, bem como orienta e supervisiona sua
instrugao técnica. Por fim, avalia ou formula diretamente pareceres técnicos
sobre a pertinéncia do Registro requerido e sobre a qualidade da instrugéo
técnica realizada, os quais subsidiam a decisdo final do Conselho
Consultivo do Patriménio Cultural sobre o assunto.?8

Assim, temos que o Conselho Consultivo do Patriménio Cultural é 6rgao
colegiado de instancia maxima do Iphan, que efetivamente delibera e decide pelo
registro ou ndo de um bem imaterial, Ihe conferindo o titulo de patriménio cultural

brasileiro.

28 BRASIL. Ministério da Cultura. Patriménio imaterial: O registro do patriménio imaterial. Dossi€ final das
atividades da comissdo e do grupo de trabalho patrimdnio imaterial. Brasilia: Iphan, 2000.pg.26
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4.3 Requisitos para instauragao do processo de registro

O processo de registro demanda que os bens que buscam a protegéo
legal preencham, necessariamente, uma série de requisitos formais e materiais.No
ambito material, tais quesitos sao referentes ao bem cultural em si, enquanto na
instancia formal os requisitos dizem respeito aos documentos e questdes
procedimentais para que se obtenha éxito na provocagéo jurisdicional com o intuito

de registrar um bem imaterial.

Previstos no § 2° do art. 1° do Decreto 3551/2000, sdo requisitos
materiais necessarios para instauracdo do processo de registro a continuidade
histérica e a relevancia nacional. Nas palavras exatas do diploma legal citado: “a
inscricdo num dos livros de registro tera sempre como referéncia a continuidade
histéorica do bem e sua relevancia nacional para a memoria, a identidade e a

formacgao da sociedade brasileira”

Evidente neste ponto o escopo interdisciplinar do processo de registro.
Deve a ciéncia juridica pedir auxilio a Antropologia, a Historia, entre outras ciéncias
e areas do conhecimento para analisar e julgar, com justica e fundamento, se tais

requisitos se encontram presentes.

A continuidade historica trata-se de uma contraposicédo ao conceito de
autenticidade bastante utilizado no campo preservacionista®®. Por meio deste
requisito € que devera ser averiguado se o bem realmente se trata de um patrimonio
cultural histérico brasileiro ou se é apenas um fato isolado, que n&o se prolonga no

tempo, ou seja, ndo possui uma continuidade historica.

Nao obstante a necessidade de continuagao historica para a obtengéo do
registro, temos o instituto da revalidagdo, que baseado em tal continuagao histérica,

demanda que somente pode ser mantido o titulo de patriménio cultural brasileiro

29 BRASIL. Ministério da Cultura. Patriménio imaterial: O registro do patrimdnio imaterial. Dossié€ final das
atividades da comissdo e do grupo de trabalho patrimdnio imaterial. Brasilia: Iphan, 2000.pg.16.
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aqueles bens culturais que ainda mantenham tal requisito de continuidade, como

disciplina o artigo 7° do Decreto 3551/2000, aqui transcrito:

Artigo 7°: O IPHAN fara a reavaliagdo dos bens culturais registrados, pelo
menos a cada dez anos, e a encaminhara ao Conselho Consultivo do
Patriménio Cultural para decidir sobre a revalidagéo do titulo de ‘Patrimbnio
Cultural do Brasil’. Paragrafo Unico. Negada a revalidagdo, sera mantido
apenas o registro, como referéncia cultural de seu tempo.

Na pratica, temos como exemplo de aplicacdo do requisito material
explicitado o Frevo de Pernambuco®. Tendo seu inicio datado em meados do século
19, em Pernambuco, esta danga sobreviveu a acdo do tempo e é executada até os
dias de hoje, mantendo suas caracteristicas originais. Sobre a sua origem, citamos
Tarik de Souza descreve a origem e a evolugao historica dessa danga que faz parte

do patriménio cultural brasileiro:

Derivado da polca marcial, inicialmente chamado ‘marcha nortista’ ou
‘marcha pernambucana’, o frevo dos primoérdios trazia capoeiristas a frente
do cortejo. Das gingas e rasteiras que eles usavam para abrir caminho teria
nascido o passo, que também lembra as czardas russas. Até as sombrinhas
coloridas seriam uma estilizagao das utilizadas inicialmente como armas de
defesa dos passistas. De instrumental, o género ganhou letra no frevo
cangéo e saiu do ambito pernambucano para tomar o pais. 3

Este é, sem duvida, uma excelente demonstracdo pratica do requisito
material da continuidade historica, ja que o Frevo, ndo obstante o carater dinamico e
mutante inerente as manifestacbes do patrimbénio cultural imaterial, manteve

inabalado o seu significado e relevancia enquanto representacao sociocultural.

A relevancia nacional € também um dos requisitos materiais, e como a
continuidade histérica, se encontra disciplinada disposto no § 2° do Decreto
3551/2000, ipsis literis “a inscricdo num dos livros de registro tera sempre como

referéncia [...] sua relevancia nacional para a memodria, a identidade e a formacéao da

30 Mério de Andrade (apud SOUZA, on line), em seu Dicionario Musical Brasileiro define o frevo como “dancga
instrumental, marcha em tempo binario e andamento rapidissimo”
3! Disponivel em:<http://cliquemusic.uol.com.br/materias/ver/frevo->. Acesso em 12/01/2017
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sociedade brasileira”. Neste ponto, devem ser feitas algumas observagdes.
Inicialmente, temos que o entendimento do que é relevante nacionalmente é
demasiado subjetivo, além de complexo. Entretanto, na contramao do que possa se
interpretar do aludido dispositivo, o instituto do registro ndo busca proteger somente
o patriménio cultural de conhecimento nacional e de importancia cultural unanime

para toda sociedade brasileira.

De fato, a expressdo “sociedade brasileira” € bastante criticada, e com
razao. Devia o decreto presidencial ter adotado nomenclatura semelhante a do artigo
216 de nossa Carta Magna, tendo em vista que tal requisito material busca conceder
o titulo de patrimbnio cultural brasileiro aos bens que s&o relevantes e fazem
referéncia aos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira e sua
identidade, formagdo e memdria. Deste modo, a extensao territorial de um bem ou
sua expressao nacional ndo sao os requisitos que devem ser analisados, mas sim o
peso e impacto do bem em relagdo aos diferentes grupos da sociedade brasileira,

garantindo uma plasticidade democratica e inclusiva da cultura e suas manifestagdes

Infere-se que, devido ao texto, objetivo e principios norteadores do
diploma legal e do proprio sistema juridico brasileiro, que o critério material de
relevancia nacional busca estimular a reparticdo entre as competéncias municipal,
estadual e nacional, estimulando mecanismos legislativos de protecao por parte dos
estados e municipios para a salvaguarda de tais bens. A Constituicdo Federal de
1988 estabeleceu que cabe a Unido, aos Estados e Municipios o papel de proteger e
promover o patriménio cultural de nosso pais de forma concorrente. Alguns estados
possuem, seguindo a norma constitucional, legislagdo concernente a protegdo de
seu patriménio cultural. No Ceard, existe a lei n® 13.427/20033%2 com tal intuito. No

estado de Minas Gerais, temos a Lei n°® 11.726/199433. No dmbito municipal, temos a

32 Disponivel em: <https://www2.al.ce.gov.br/legislativo/legislacao5/leis2003/13427.htm> Acesso em
14/02/2017.

33 Disponivel em: <http:/www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=2292> Acesso em 14/02/2017.



https://www2.al.ce.gov.br/legislativo/legislacao5/leis2003/13427.htm
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=2292
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lei n° 12.252/2015%, a mais recente legislagdo que busca estabelecer normas de

protecao para o patriménio cultural em Uberlandia.

De fato, existe uma lista de bens tombados e registrados neste municipio,
a saber : Conjunto Praga Clarimundo Carneiro, Edificio da Camara Municipal e
Coreto®%; Festa do Congado’$; Painéis em Mosaico de vidro Artista Geraldo
Queiroz®’; a Folia de Reis® ; a Sede do Circuito de Trabalhadores Cristdos de

Uberlandia® e o Uberlandia Clube Sociedade Recreativa*®

Logo, percebemos a importancia da coordenagédo entre os ambitos do
governo, tendo em vista a necessidade de protecédo de bens locais e municipais que
representam a identidade cultural dos grupos formadores de varios municipios do
Brasil. Assim, é reforgcado o fato de que o bem ou a manifestacao cultural que busca
a tutela do estado para sua protecdo e manutencdo nao precisa ser relevante em
ambito nacional. Nao € e nunca poderia ser este o intuito de um diploma legislativo
que busca a defesa da cultura, enquanto um direito fundamental. Logo, ndo obstante
ser a expressdo “sociedade brasileira’(reforcamos aqui que a expressdo mais
adequada seria “ grupos formadores da sociedade brasileira”, como fez de maneira
correta a Carta Magna em seu artigo 216) ineficiente em transpassar o significado
do requisito material de relevancia nacional, temos que bens de dimensao local ndo

s6 podem, como devem gozar da salvaguarda do Estado.

Necessarios para a instauragao e instrugdo do processo de registro, os

requisitos formais estdo dispostos no § 2° do artigo 3° do Decreto 3551/2000, que

34Disponivel em: < http://www.uberlandia.mg.gov.br/uploads/cms_b_arquivos/13751.pdf>. Acesso em
14/02/2017.

33 Tombado como Patriménio Histérico Municipal pela Lei n® 4.209 de 25/09/1985 e Registrado no Livro do
Tombo Historico, Inscri¢do 11, pag. 04.

36 Registrada como Patriménio Imaterial Municipal pelo Decreto n° 11.321 de 29/08/2008 e Registrado no Livro
das Celebragdes, Inscrigdo I, pag. 03.

37 0 artista teve varios de seus painéis de vidro registrados no Livro de Tombo Historico. O seu trabalho foi
tombado como Patriménio Histdrico Municipal pelo Decreto n® 12.904 de 30/06/2011.

38 Registrada como Patrimonio Imaterial Municipal pelo Decreto n° 16.836 —23/11/2016; Registro no Livro das
Celebragdes, Inscrigdo II, pag. 04.

39 Tombada como Patriménio Historico Municipal pelo Decreto n° 12.556 de 02/12/2010 e registrado no Livro
do Tombo, Inscrigdo XVII, pag. 26

40 Tombado como Patriménio Historico Municipal pelo Decreto n® 10.223 de 29/03/2006. e Registrado no Livro
do Tombo Histoérico, Inscri¢ao XIII, pag. 20



http://www.uberlandia.mg.gov.br/?pagina=secretariasOrgaos&s=23&pg=428
http://www.uberlandia.mg.gov.br/?pagina=secretariasOrgaos&s=23&pg=428
http://www.uberlandia.mg.gov.br/?pagina=secretariasOrgaos&s=23&pg=424
http://www.uberlandia.mg.gov.br/?pagina=secretariasOrgaos&s=23&pg=430
http://www.uberlandia.mg.gov.br/uploads/cms_b_arquivos/2994.pdf
http://www.uberlandia.mg.gov.br/uploads/cms_b_arquivos/2994.pdf
http://www.uberlandia.mg.gov.br/uploads/cms_b_arquivos/13751.pdf
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prescreve, ipsis litteris, que tal instrugdo “constara de descricdo pormenorizada do
bem a ser registrado, acompanhada de documentagao correspondente, e devera
mencionar todos os elementos que |he sejam culturalmente relevantes”. Os
pormenores da documentagdo, bem como toda a praxis administrativa necessaria
para o andamento processual se encontra disciplinada na resolucédo 001/2006, que
foi aprovada pelo Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, aprovada em 3 de
agosto. Preenchidos todos esses requisitos, encaminha-se a proposta de registro ao

presidente do Iphan para dar inicio ao processo.

4.4 Livros de registro

Como ja especificado, o processo de registro € regulado pela conjungao
de dispositivos legais, qual seja as resolu¢gdes do Iphan e o Decreto 3551/2016.
ApoOs a instauragao e instrugdo do processo de registro, os bens imateriais devem
ser inscritos em um dos livros especiais existentes, especificados no artigo 1° do
supracitado decreto. Sdo eles: o livro de registro de saberes, o livro de registro de
celebragdes, o livro de registro das formas de expresséo e o livro de registro dos
lugares.Entretanto, tal rol é apenas exemplificativo, pois o préprio diploma
expressamente autoriza a criagao de outros livros para o registo de algum patriménio
cultural imaterial que n&o se encaixe em nenhum dos ja definidos em lei, em seu
artigo 1°, § 32. Portanto, serdo tecidas consideragdes criticas e pontuais a respeito de
cada um desses livros, explicando suas peculiaridades e identificando exemplos de

bens registrados.

4.4.1 Livro de registro dos saberes

O livro do registro dos saberes encontra-se disciplinado no inciso | do § 1°
do art. 1° do Decreto 3551/2000, que dispde que os bens inscritos no mesmo serao

“os conhecimentos e modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades”,
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como, por exemplo, a culinaria tipica de uma regido ou técnicas de artesanato.Entre
os bens registrados neste livro, temos, como principais exemplos, o Oficio das
Paneleiras de Goiabeiras e o Modo de fazer Viola-de-cocho. Sendo o Oficio das
Paneleiras de Goiabeiras o primeiro bem inscrito no livro de registro de saberes em
20/12/2002, explana o relatério oficial, feito em 2005 pelo Departamento de
Patriménio Imaterial, que o “crescimento da procura pelas panelas de barro de
Goiabeiras, no Espirito Santo, o que tem, inclusive, demandado ag¢des de apoio, por
parte do Iphan, no sentido da melhoria da organizagdo comunitaria e gerencial do

grupo™.

O Modo de fazer Viola-de-cocho teve sua inscricdo no livro sob analise
em 14/01/2005. A titulo de curiosidade, e de fato esclarecimento sobre a natureza do
instituto do registro, segue colacionado um fato inusitado, referente a este bem,

envolvendo os estados do Mato Grosso do Sul e do Mato Grosso:

Ha o entendimento do Registro como um instrumento de certificacdo de
origem ou semelhante a patente ou ao registro de marcas e obras. O
entendimento equivocado de que o instrumento daria aos
produtores/detentores de um determinado territério o direito de uso
exclusivo da denominagéo do bem, foi o que levou a Secretaria de Cultura
do Estado do Mato Grosso a acolher o requerimento de uma associagao de
violeiros e solicitar ao Conselho Consultivo do Patrimdénio Cultural a
exclusdo do Estado de Mato Grosso do Sul do Registro da Viola de Cocho.
O pedido foi examinado e negado pelo Conselho, em 11/08/2005, pois o
Registro, como instrumento que valoriza expressdes culturais pela via do
fortalecimento do seu papel na vida social e econdmica contemporanea,
destina-se a incluir e ndo a excluir territérios e praticantes. O entendimento
do dispositivo, como uma certificagdo de origem, é o que tem também
animado o encaminhamento de alguns pedidos de Registro de receitas
culinarias.*?

Marcia Sant’Anna nos ilumina na questdo referente a protecdo dos

saberes e da propriedade coletiva cultural:

41 Ministério da Cultura. Relatério de atividade: Departamento do Patrimdnio Imaterial. Brasilia: Iphan, 2005,
p.27
42 Ministério da Cultura. Relatério de atividade: Departamento do Patrimonio Imaterial. Brasilia: Iphan, 2005,
p.28
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O problema da defesa de direitos relacionados a propriedade coletiva de
conhecimentos, padrées e técnicas tradicionais vem sendo discutido em
nivel internacional de modo sistematico ha, pelo menos, 10 anos, tendo
como principais foruns a Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual -
OMPI e a UNESCO. Contudo, uma vez que o tema, especialmente no plano
internacional, envolve interesses econdmicos e acordos comerciais
importantes entre paises, até 0 momento ndo se chegou ao consenso sobre
como tratar essa questdo - se por meio da adaptagao de instrumentos do
sistema existente de protecdo a propriedade intelectual ou se mediante a
criagdo de um sistema juridico sui generis, adaptado as caracteristicas
desses bens culturais e baseado no conceito de propriedade intelectual
coletiva.*3

Entende-se, neste estudo, que o livro do registro dos saberes poderia
guardar uma melhor prote¢cdo, com formas mais eficazes de tutela da propriedade
coletiva intelectual, como, por exemplo, o instituto do direito francés, a apelation
controlée. Por meio deste instrumento, o bem protegido recebe um selo de
originalidade, que, ndao obstante conferido pelo Ministério da Cultura, atesta a
autenticidade exclusiva da comunidade que produz um bem. Exemplificando, temos
o0 champagne. Apesar de outros champagnes e vinhos que possam ser feitos em
outras regides, apenas aqueles criados na regido de Champagne, na Franga, podem
utilizar tal denominagcédo A adocdo desse instrumento de protecdo evitaria
constrangimentos diplomaticos, garantindo a originalidade e evitando a apropriagéo
de saberes de uma comunidade por outras, como ocorreu, recentemente, com o

acai e a rapadura®*.

4.4.2 Livro de registro das celebragoes

Este é o segundo livro regulamentado no § 1°, Il do art. 1° do Decreto
3551/2000, e nele é que estarao inscritos “os rituais e festas que marcam a vivéncia

coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de outras praticas da vida

43 SANT’ANNA, Marcia. Politicas ptiblicas e salvaguarda do patrimonio cultural imaterial. In: FALCAO,
Andréa (Org.). Registro e politicas publicas de salvaguarda para as culturas populares. Rio de Janeiro: Iphan,
2005.p.13

4 Sobre o assunto, ver: PAIVA, Ricardo Bacelar. A rapadura e sua prote¢do legal. Leis e Letras, Fortaleza,
Poder Local, n.1, fev. 2006. p..48-49
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social’. Entre os bens registrados nesse livro, temos a Festa de Sant’Ana de
Caic6/RN; o Complexo Cultural do Bumba-meu-Boi do Maranh&o; a Festa do Divino
Espirito Santo de Piren6polis/GO; o Ritual Yaokwa do povo indigena Enawene
Nawe; a Festa do Divino de Paraty; a Festa do Bon Senho Jesus do Bonfim e o Cirio

de Nossa Senhora de Nazaré.

A respeito da nomenclatura utilizada pela legislacdo, o termo
“celebracdes” €, de fato, o mais correto e adequado, pois estimula a inclusido, e néo
a exclusdo. Caso fossem utilizadas outras nomenclaturas, certas manifestacdes
culturais e religiosas poderiam nao ser enquadradas neste livro, devido ao carater
exclusivo de expressdes como, por exemplo, “o livro das festas”, que podem incitar a

nao adequagao em termos considerados “profanos”.

4.4.3 Livro de registro das formas de expressao

Este livro, previsto no inciso Ill do § 1° do art. 1° alberga as
“‘manifestagbes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas.” A lista de bens
inscritos neste livro € extensa. Temos, como patriménio cultural imaterial registrado
nos anais legais das formas de expressao: a arte Kusiwa (pintura corporal e arte
grafica Wajapi), do Amapa; o Samba de Roda do Recdncavo Baiano, o Jongo no
sudeste; o Frevo; o Toque dos Sinos em Minas Gerais tendo como referéncia Sao
Jodo del Rey e as cidades de Ouro Preto, Mariana, Catas Altas, Congonhas do
Campo, Diamantina, Sabara, Serro e Tiradentes; o Tambor de Crioula do Maranhao;

as Matrizes do Samba no Rio de Janeiro: Partido Alto, Samba de Terreiro e Samba-


http://portal.iphan.gov.br/bcrE/pages/conCategoriaE.jsf?ordem=1
http://portal.iphan.gov.br/bcrE/pages/conCategoriaE.jsf?ordem=1
http://portal.iphan.gov.br/bcrE/pages/conCategoriaE.jsf?ordem=1
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Enredo; a Roda de Capoeira; o Fandango Caigara e o Ritxoko: Expressao Artistica e

Cosmoldgica do Povo Karaja.*

4.4.4 Livro de registro dos lugares

Este € o quarto e ultimo dos livros disciplinados no rol exemplificativo
constante no § 1° do art. 1° do Decreto 3551/2000. Neste, devem ser registrados
“‘mercados, feiras, santuarios, pracas e demais espacos onde se concentram e
reproduzem praticas culturais coletivas”. Segundo Antonio Arantes*, o termo
escolhido para ser usado no diploma legal em questdo foi acertado. De fato,
“lugares” € a melhor expressao possivel para descrever a conceituagcao geografica e

social da apropriacdo de um espaco fisico pela espécie humana.

Atualmente, temos apenas dois bens registrados no referido livro, quais
sejam :a Feira de Caruaru, em Pernambuco e a Cachoeira de lauareté - lugar

sagrado dos povos indigenas dos rios Uaupés e Papuri.

4.4.5 Outros livros

De fato, sempre que havemos de classificar um fenémeno cultural e
social, resta 6bvio que a cientificidade categérica ndo aborda todos os pormenores e
caracteristicas da realidade. Isto ainda € mais forte quando se trata de algo tao
dinamico e mutavel como o patriménio cultural imaterial. Portanto, levando em
consideracgao tais caracteristicas e dificuldades inerentes ao patriménio cultural e a
sua tutela, o Decreto 3551/2000, em seu artigo 1°, inteligentemente disciplina que

“[...] outros livros de registro poderéao ser abertos para a inscricdo de bens culturais

45 Hé mais bens que estdo em processo de registro. Como exemplo, cita-se os Cantos Sagrados de Milho Verde,
em Minas Gerais.

46 Ministério da Cultura. Relatério de atividade: Departamento do Patrimonio Imaterial. Brasilia: Iphan, 2005,
p.165


http://portal.iphan.gov.br/bcrE/pages/conCategoriaE.jsf?ordem=1
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de natureza imaterial que constituam patriménio cultural brasileiro e ndo se

enquadrem nos livros definidos no paragrafo primeiro deste artigo.”

E dever do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, conforme
disposto no artigo 5°, paragrafo unico, do decreto in comento, proceder, quando
necessario, a abertura de um novo livro de registro, intuindo abranger, da melhor
maneira possivel, as manifestacbes que ndo se enquadram nas categorias ja
existentes. Entretanto, € necessario que haja uma justificativa, por parte do 6rgao ao
qual compete a abertura do novo livro. Além do mais, seguindo a determinacéo do
artigo 15 da Resolucédo n ° 001/2016, deve ser feita uma especificacdo detalhada da

categoria do novo livro que ira ser adicionado além dos ja existentes.

Consideragoes Finais

Apods a investigacdo tedrica sobre a qual se debrugou este trabalho,
algumas conclusdes podem e devem ser feitas a respeito do instituto protetivo que é
o registro. Inicialmente, em um viés epistemoldgico, como uma das consideragdes
mais importantes, e portanto, minuciosamente analisada nas seguintes linhas, temos
a falta de uma doutrina juridica especializada na questdo do patriménio cultural
imaterial. De fato, é gritante a necessidade de solidificar os estudos da ciéncia
juridica a respeito da cultura, tendo em vista que o assunto €, via de regra, estudado
com afinco por outras areas do conhecimento humano, como a antropologia,

culturologia, arquitetura, etc...

Entretanto, ndo se pode olvidar do carater da interdisciplinaridade
inerente ao tema, mas somente isso ndo é suficiente. Nao basta que a ciéncia
juridica atraia para si 0 estudo sobre o tema, pois também ficou notavel que, mesmo
quando o Direito analisa com o paradigma juridico o patrimdnio cultural, este quase
sempre é considerado sob o prisma do direito ambiental. O que se postula, neste
caso, € que o patriménio cultural seja estudado pelo prisma dos direitos culturais em

si, evitando a centralizacdo do debate somente em um foco ambientalista.
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Em segunda instancia, mas em igual grau de destaque, temos uma
questdo de cunho pragmatico, qual seja, a capacidade do instituto do registro para
resguardar e proteger o patriménio cultural. Ao longo deste trabalho, restou claro
que, apesar de buscar a prote¢ao de direitos culturais fundamentais, o instituto do
registro por si ndo é suficiente para a protegéo integral dos mesmos. Na verdade, o
que dificulta que certas espécies do patriménio cultural registrado recebam a devida

protecao € a falta de restricdes a propriedade intelectual coletiva.

Como dito anteriormente, o préprio modo legislativo pelo qual se
concretizou a ideia do instituto foi e ainda é inadequado. Sobre a justificativa de
complexidade no debate e a necessidade de maiores estudos sobre o tema do
patriménio cultural imaterial, a comissdo de elaboracdo n&o incluiu restricdes ao
direito de propriedade intelectual quando da elaboracdo. A falta de interesse de
alguns intelectuais da época, bem como a questdo de agilidade da elaboragdo do
processo também foram fatores determinantes para que tais medidas ndo fossem

incluidas.

Vale aqui transcrever trecho do memorando da entdo procuradora
juridica-chefe do Iphan, Sista Souza dos Santos, que esclarece os motivos da

adequacao do decreto como forma legislativa para se criar o registro, ipsis litteris:

O art. 216 da Constituicdo Federal ndo se reveste de auto-executoriedade.
Desta feita, o ideal seria que esse dispositivo constitucional fosse
regulamentado por lei. Contudo, sabe-se das dificuldades enfrentadas para
que um projeto de lei venha a ser aprovado, cuja tramitagao é sempre ardua
e vagarosa. Entdo, considerando-se que nao existirdo maiores obrigagdes
para o detentor do objeto caracterizado como patriménio imaterial, e
segundo o preceito constitucional inserto no art. 5°, inciso Il, pelo qual ‘Art.
5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, seguranca e a
propriedade, nos seguintes termos:...Il — ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de lei’ é toleravel que a
regulamentagado da matéria se faga por meio de Decreto Presidencial.”

Entretanto, ndo obstante a falta de obrigagbes e restricdes em relagao a
propriedade intelectual coletiva, o instituto do registro ainda vincula o estado em

certas maneiras, como bem explica Marcia Sant’/Anna:
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O registro institui o reconhecimento de que essas expressfes vivas da
cultura também integram o patriménio cultural brasileiro e estabelece, para
o Estado, o compromisso de salvaguarda-las por meio de documentacgao,
acompanhamento e apoio as suas condicdes de existéncia. E ainda, e
principalmente, um instrumento de preservacido adaptado a natureza
dindmica dessas manifestagoes [...]. 4.

Todavia, a falta de restricbes efetivas e meios de protegdo que vinculem
0s objetos de registro, este se prova, via de regra, incapaz de salvaguardar a cultura
de um povo por si, sendo que, devem os titulares do direito cultural em questao,
recorrer a outros institutos, como a desapropriagcdo e o tombamento, para tentar
resguardar de forma real o patrimbnio imaterial. Tentativa que, pela pesquisa feita
neste trabalho, nos parece inadequada, tendo em vista que o uso de institutos feitos
para a protecdo do patriménio cultural material ndo estdo, a priori, capacitados para

lidar com as caracteristicas do patriménio cultural imaterial.

47 SANT’ANNA, Mércia. Politicas publicas e salvaguarda do patriménio cultural imaterial. In: FALCAO,
Andréa (Org.). Registro e politicas publicas de salvaguarda para as culturas populares. Rio de Janeiro: Iphan,
2005.p7
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