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RESUMO

O proposito principal da pesquisa ¢ compreender o Espago-Escolar produzido nos projetos da
Unesco-ONU para América Latina. Essa instituicdo constitui-se em um sistema-interestatal-
especializado que atua como veiculo de componentes econdmico-politicos e ideoldgico-
culturais que caracterizam ao Sistema-Mundo-Moderno, o que produz/configura um Espago-
Escolar particular para América Latina. Foram analisados trés projetos da Unesco-ONU:
Prelac (1980-2000), EPT/Prelac (2002-2017) ¢ EPT (1990-2015). A pesquisa considerou o
conceito de Espaco-Escolar, abordando uma perspectiva geografica critica (SANTOS, 2000 e
HARVEY, 1990). Além disso, utilizou-se uma abordagem historico-espacial, do Sistema-
Mundo-Moderno, apoiando-se na proposta de analise de Sistemas-Mundo de Wallerstein
(1978). O Espago-Escolar ¢ entendido como o resultado das dindmicas espaciotemporais em
permanente produgdo e reproducdo. Metodologicamente, a investigacdo utiliza da andlise
sociologica do discurso (RUIZ, 2009), com o intuito de concretizar a descrigdo-explicagdao
documental. Além disso, utiliza-se de imagens como forma de perspectivar questdes sobre o
Espaco-Escolar latino americano. Verificou-se processos de convergéncia reticular e de
refinamento técnico do sistema-interestatal da Unesco-ONU sobre o sistema técnico da
educagdo, o que produz um Espaco-Escolar vinculado as dindmicas do capitalismo historico-
espacial. Constatou-se uma tensdo dos sistemas de objetos e agdes, mostra dos vazios na
transferéncia técnica no interior do sistema-mundial. Confirma-se que o sistema-interestatal se
comporta como um veiculo dos componentes ideoldgico-culturais e econdmico-politicos.
Além disso, a pesquisa evidenciou a existéncia de agudas tensdes forma-conteudo entre o
Espaco-Escolar produzido pela Unesco-ONU e os Espagos-Escolares concretos no interior da
regido da América Latina. Esse fato sugere a existéncia de diversas dimensdes na producao do
Espaco-Escolar, assim como a necessidade de aprofundar os estudos sobre enfoques
diferenciados, ampliados e interdisciplinares sobre a producdo do Espaco-Escolar e sua
abordagem na formacgao docente.

PALAVRAS-CHAVES: Espaco-Escolar; Andlise do Sistema-Mundo; Unesco-ONU;
América Latina.



RESUMEN

El proposito principal de esta investigacion fue comprender el Espacio-Escolar producido en
los proyectos de la Unesco-ONU para América Latina. Esta institucion se constituye en un
sistema-interestatal-especializado que actua como vehiculo de los componentes econémicos-
politicos e ideoldgicos-culturales que caracterizan al Sistema-Mundo-Moderno, lo que
produce/configura un Espacio-Escolar particular para América Latina. Fueron analizados tres
proyectos de la Unesco-ONU: Prelac (1980-2000), EPT/Prelac (2002-2017) y EPT (1990-
2015). La investigacion considero el concepto de Espacio-Escolar, abordando una perspectiva
geografica critica (Santos, 2000; D. Harvey, 1990). Utilizo o abordaje historico-espacial, del
Sistema-Mundial-Moderno apoyado en la propuesta de Analisis de Sistemas-Mundo de I
Wallerstein (1978). El Espacio-Escolar es entendido como resultado de las dindmicas
espaciotemporales en permanente produccion y reproduccion. Metodoldgicamente, la
investigacion hiso uso del Andlisis Socioldgico del Discurso (RUIZ, 2009), con el proposito
de lograr una descripcion-explicacion documental. Ademas se utilizaron imagenes como
forma de proyectar cuestiones sobre el Espacio-Escolar latinoamericano. Se verificaron
procesos de convergencia reticular y refinamiento técnico del sistema-interestatal de la
Unesco-ONU sobre el sistema técnico de la educacion, lo que produce un Espacio-Escolar
vinculado a las dinamicas del capitalismo historio-espacial. Se constatd una tension de los
sistemas de objetos y acciones, muestra de los vacios en la transferencia técnica al interior del
sistema-mundial. Se confirma que el sistema-interestatal se comporta como un vehiculo de los
componentes ideologico-culturales y economico-politicos. Ademads de la existencia de agudas
tenciones forma-contenido entre el Espacio-Escolar producido por la Unesco-ONU vy los
Espacios-Escolares producidos al interior de la region de América Latina. Lo que sugiere la
existencia de diversas dimensiones socio espacio-temporales en la produccioén del Espacio-
Escolar, asi como la necesidad de profundizar los estudios sobre enfoques diferenciados,
ampliados e interdisciplinares sobre la produccion del Espacio-Escolar y su abordaje en la
formacion docente.

PALABRAS-CLAVE: Espacio-Escolar; Analisis de Sistemas-Mundo; Unesco-ONU;
Ameérica Latina.
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1.1 Tema e problema da pesquisa

Com o aparecimento do Sistema Mundo Moderno — SMM, no século XVI, a América
nasce como uma entidade geosocial (QUIJANO; WALLERSTEIN, 1992). Esse evento foi
determinante para a expansao espacial e articulagdo de diversas formas de trabalho para a
economia-mundo, cujo centro estava localizado na Europa naquela época. No fundo, com essa
ideia, manifestada em conjunto por Anibal Quijano e Immanuel Wallerstein em 1992, ou seja,
500 anos depois da colonizagdo de América, pde-se sobre a mesa a inclusdo de um espaco a
um determinado modo de produgao e aos processos vinculados ao capitalismo.

Outro autor, Santiago Castro-Gomez (2005a), ao explicar a pds-colonialidade, deixa
claro como os intercAmbios entre o centro e a periferia da economia-mundo no século XVI,
periodo em que a América estd numa relegada posicdo, vao além dos componentes
relacionados ao processo econdmico-politico, abarcando também outros de ordem ideologico-
cultural. Assim, ¢ possivel dizer que a economia-mundo europeia, no século XVI, ancora-se
na colonizagdo da América como fonte de recursos para a chamada “acumulacao primitiva”.

Esse espago passa a ser produzido em varias dimensdes e tempos, desde a exploracao
de recursos (naturais e humanos) até a criagdo de um determinado modelo eurocentrado de
sociedade. O amalgama dos componentes economico-politicos e ideologico-culturais produz
um tipo de espaco que passa a ser um centro explicativo dos processos de expansdo,
consolidagdo e crises do SMM. O mapa atual da América Latina (Figura 1- Mapa Politico
America Latina 2017) expde um processo de formagao territorial que € historico e fruto das
injungdes do desenvolvimento desigual do sistema historico-espacial capitalista.

Certamente, o SMM representa um conjunto de relagdes socio-espago-temporais em
que a geracao de técnicas assegurou a manuten¢ao de seus componentes, difundida no mundo
inteiro. No entanto, hoje o SMM esta em crise (WALLERSTEIN, 2005; ARRIGHI, 1996) e
os acontecimentos dos primeiros anos do século XXI mostram como o sistema baseado na
acumulagdo incessante e no jogo da renda (HARVEY, 2013) ndo consegue manter a forga-
consenso do sistema. Interpde-se a ele a emergéncia de agitados movimentos dos
componentes estruturais em decorréncia da globaliza¢do e de um espaco-tempo comprimidos
(HARVEY, 1998). Crises econdmicas, reordenamentos geopoliticos, levantamentos dos
novos movimentos antisistémicos (WALLERSTEIN; ARRIGHI; HOPKINS, 1989) — com a
prevaléncia e fortalecimento de determinados conflitos armados de grande envergadura,
terrorismo, migragdes das periferias para os centros, crise energética € a presenca quase

mundializada das Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo — TICs — sdo alguns dos
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componentes que marcam este comecgo de século e com ele a crise do SMM. Wallerstein

(2005) assinala que:

Esta crisis puede continuar por unos veinticinco a cincuenta afios mas [...]
nos enfrentamos a bruscas oscilaciones de todas las estructuras y procesos
que hemos conocido como parte inherente del sistema-mundo existente]...]
nuestras expectativas a corto plazo son necesariamente inestables.
(WALLERSTEIN, 2005, p. 106)".

Do mesmo modo que sdo geradas técnicas para sua manutengdo, emerge todo um
repertorio de sistemas de objetos e agdes que em seu conjunto configura/produz espago
(SANTOS, 2000). Nessa relagdo vai sendo organizada a circulacdo de capitais — simbdlicos,
materiais, sociais, econdmicos, culturais (BOURDIEU, 1989) —, no longo percurso da
modernidade?, processo que alcangou uma notavel afirmagdo no século XIX e no século XX,
pela conjugacdo de estruturas centralizadas de poder dos centros para as periferias. O impacto
sobre as formas de receber/conceber/dirigir as tensdes espagos-temporais foram aceleradas no
final do século XX e no século XXI pela presenca da convergéncia digital e da informagao,
configurando o periodo técnico-cientifico-informacional.

Em virtude do exposto anteriormente, a Educagdo, sendo estruturada e estruturante
das complexas relagdes sdcio-espaco-temporais que configuram a sociedade, concretiza as
necessidades sociais de cada época, sintetizando nelas os interesses dos componentes
econdmico-politico e ideoldgico-cultural. Ela centraliza o proposito de produzir uma trama
social particular que, passando pela gestdo das concepcgdes e ideais de sociedade, vai
emoldurando um sistema técnico’, apoiado na for¢a-consenso, capaz de forjar sistemas de
acoes e objetos para a configuracao de finalidades proprias do SMM.

Isso pode ser evidenciado nas relagdes existentes entre os processos de expansiao da
Economia Mundo Capitalista — EMC e os modelos de educagdo de “transferéncia” que tém
gerado uma relativa similaridade entre sistemas educativos no mundo. Segundo Meyer e

Ramirez (2010), existe um “Mito Institucional”, produzido pela existéncia de um sistema

! Esta crise pode continuar por cerca de vinte e cinco a cinquenta anos [...] € somos confrontados com oscilagdes
abruptas de todas as estruturas e processos que conhecemos como uma parte inerente do sistema mundial
existente [...] nossas expectativas de curto prazo sdo necessariamente instavel (WALLERSTEIN, 2005, p. 106).
2 A ideia de temporalidade que compreende a modernidade assumida por nds refere-se ao processo intraeuropeu,
assinalado pelo filosofo latino-americano Enrique Dussel, que nasce no século XVI e que se estende pelo mundo
todo num processo de colonizagdo de todos os componentes.

3 Assumindo a postura de Milton Santos, as técnicas sdo “[...] o conjunto de meios instrumentais e sociais, com
os quais 0 homem percebe sua vida, produz e, ao mesmo tempo, cria espaco [...]"(SANTOS, 2000, p.27,
trad.nossa).

4 Para ambos autores, existem 16gicas institucionais na educagdo que produzem a difusdo de mitos
racionalizados: “"Os Mitos racionalizados baseiam-se em: 1. o desenvolvimento de redes de relagdes complexas,
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interestatal. A América Latina tem-se tornado centro de interesse periférico do SMM, onde o
Sistema Técnico da Educagdo tem um papel relevante.

Além disso, acontece uma progressiva especializacdo do sistema interestatal, ou seja,
dos mecanismos das relacOes entre estados nacionais ¢ os veiculos de transferéncia. Um
exemplo disso ¢ a Organizacdo das Nag¢des Unidas — ONU e seu organismo adjunto, a
Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura — Unesco, que com
um evidente viés espacial tem conseguido difundir os componentes econdmico-politicos e
ideoldgico-culturais que sustentam o SMM. A atuagdo desse organismo internacional tornou-
se evidente apds de 1945, ainda que seus antecedentes se encontrem em um periodo histérico
anterior, no tratado de Westfalia (1648) na Europa.

A Unesco-ONU® produz, desde o seu nascimento, um espaco de influéncia
diferenciado regionalmente em suas atuagdes na Europa, América do Norte, Asia, Africa e
efetivamente a América Latina. Nesta ultima regido, nosso interesse de pesquisa, a Unesco-
ONU apresenta trés projetos que estdo articulados na escala regido-mundo. O primeiro,
Projeto Principal de Educagdo para a América Latina e o Caribe — Prelac, focou suas ac¢des
nas politicas e reformas educacionais para a obtencao da escolarizagao basica, superagao do
analfabetismo e a atencdo na qualidade e eficiéncia da educagdo. Esse projeto foi
implementado na década de 1980 até o ano 2000, e se articulou com o projeto de carater
mundial, ainda vigente, que enfoca ainda mais a regionalizacdo das agdes, chamado de
Projeto Educagdo Para Todos — EPT, que iniciou em 1990 e perdurou até 2015°.

O projeto EPT ¢ ancorado no marco das ideias como o “neoliberalismo”, a avaliagao,
as competéncias, a educacao para toda a vida e outras mais que se encontram ligadas a varios
processos historico-espaciais. Para Casassus (2001), a criagdo dos congressos pedagdgicos,
acordos nacionais, planos decenais, foros publicos e comissdes fazem parte das mudangas
geradas por muitas das recomendagdes de EPT.

Na “Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos”, realizada na Tailandia em 1990,

a EPT’ propds um marco de agdes gerais para o setor educacional. Delineou os principios

2. o grau de organizagdo coletiva do meio ambiente ¢ 3. a lideranca de organizagdes locais" (MEYER,
RAMIREZ, 2010), p. 64-66).

5 Agrupamos as duas siglas ao considerarmos a ONU ¢é o organismo mais amplo e representativo do sistema
interestatal e a Unesco que, ao estar vinculada a primeira, supde uma relagdo em seus principios e agoes.

6 Ressaltamos que dentro do projeto EPT existem e podem ser identificadas trés etapas de implementagdo: a
primeira em sua declaracdo de 1990, a segunda na declaracdo do ano 2000 no Marco de A¢do em Dakar, e a
ultima na Declarag@o Incheon, em 2015, com uma projecao até¢ 2030. Nos adotamos como ponto de corte e
analises o ano 2015.

7 A influéncia de muitas das recomendagdes, particularmente logo depois de 1990, pode-se evidenciar na criagio
das leis gerais de educacdo; no Brasil (1996), na Colombia (1992), Bolivia (1994), argentina (1993), no Chile
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para a satisfagdo das necessidades basicas de aprendizagem no mundo, reconhecendo a
importancia da educagdo para a denominada “politica para o desenvolvimento humano”.
Entre os elementos que se destacaram estdo: a atengdo as necessidades de aprendizagem, a
ampliacdo da cooperagdo, a universalizacao do acesso a educacdo, o fomento a equidade, a
avalia¢do da aprendizagem, o fortalecimento da educagdo primaria, a melhoria das condigdes

de aprendizagem, o fortalecimento da politica educativa, a mobilizagdo dos recursos ¢ a

solidariedade internacional.

Figura 1- Mapa Politico - América Latina
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Fonte- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). (2017)

(1994) e no México (1993). Casassus (2001) desenvolveu um informe que deixa apreciar muitos dos impactos
ndo s6 desses marcos de acdo como também de Tailandia 1990. Cf. CASSASUS, J. A reforma educacional na
America Latina no Contexto de Globalizacao. Cadernos de Pesquisa, n. 114, p. 7-28, 2001. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/cp/n114/a01n114.pdf>. Acesso em: 20 set. 2017.
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Cumprida uma década de agdes do EPT e finalizada a primeira parte do Prelac (1980-
2000), este ultimo projeto serd ampliado com o nome de Projeto Regional de Educa¢do para
a Ameérica Latina e o Caribe — EPT/Prelac, estendido de 2002 até 2017, conectando-se
diretamente com o EPT. E assim que tem acontecido um reconhecimento dos acordos de 1990
e a focalizagcdo em outras agdes estabelecidas pelo Forum Mundial de Educagdo para Todos
realizado em Dakar no ano 2000.

Nesse evento ocorreu a reafirmagao da importancia do atendimento educacional para a
primeira infancia e a inclusdo, até o ano de 2015, de todos os meninos € meninas ao ensino
primario, além do atendimento as necessidades de aprendizagem de jovens e adultos, da
eliminagdo do analfabetismo, do fim das disparidades de género na educagdo e a melhora na
qualidade dos sistemas educativos. Seguindo essa proposta, a EPT/Prelac propde uma série de
focos estratégicos, entre os quais se encontram a atencdo aos conteudos e praticas, o
protagonismo dos docentes, a escola como comunidade de aprendizagem, a gestdo ¢ a
flexibilizagdo do sistema educativo, além das responsabilidades sociais.

Ambos os projetos, Prelac (1980-2000) e EPT/Prelac (2002-2017), junto com sua
articulagdo com o EPT (1990-2015), englobam aspectos que guardam direta relagdo com o
SMM, no qual a Unesco-ONU assume o papel de articular, visando orientar ¢ conduzir o
Sistema Técnico da Educagdo, acrescentando uma intencionalidade espacial que se faz
evidente na sua expansdo e direcionamento estratégico em diferentes regides, em especial as
periferias da EMC.

Tendo como referéncia Milton Santos (2000), entende-se que o conceito de espaco ¢
complexo e nele existem multiplas relagdes que sdo constatadas nas relagdes verticais e
horizontais, entre sistemas de objetos e acdes, entre fixos e fluxos. Dai que as agdes do
sistema interestatal especializado, representado pela Unesco-ONU, podem ser compreendidas
como um exercicio da divisao territorial do trabalho, o que reforga o carater espacial-temporal
do sistema mundial que, apoiado em sistemas técnicos, como o caso da educagdo, consegue
agir na produ¢do do espaco escolar da América Latina, herdeiro de formas-contetidos
produzidos e arrolados na longa durag¢@o do sistema histdrico-espacial do capitalismo. Nesse
processo, tem-se produzido um caracteristico Espago-Escolar, ndo explicito nos projetos da
Unesco-ONU. Contudo, ¢ possivel evidenciar a forte presenga desse conceito € a sua relagao
com a formagdo de uma entidade geosocial concreta e caracteristica dentro do SMM para a
América Latina no orbe educacional.

A tematica faz parte do interesse de pesquisa do campo académico, particularmente

por aqueles autores que focalizam as andlises dos sistemas educativos e sua difusdo
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(NOVOA; SCHRIEWER, 2000), (MEYER; RAMIREZ, 2010), o espago escolar
(ESCOLANO; VINAO FRAGO, 2001), (ESCOLANO, 2000), ¢ a historia da educacdo
(POPKEWITZ, 2009). Sobre isso ¢ importante considerar que:

a. A dimensdo espaco-temporal da educagdo, na difusdo dos modelos educativos, por
parte dos organismos internacionais, teve e ainda tem uma relevancia incompleta
ao ser ofuscada por uma visdo historicista que relega o conceito de espago como
simples contéiner de objetos e acoes.

b. Da mesma forma, os estudos do espago escolar guardam uma marcada centralidade
historicista que, muitas vezes, pode ser reconhecida na denominada cultura
material da escola, a historia das ideias pedagogicas e a arquitetura escolar, o que
se conecta ao fato de o conceito ser poliss€émico ao guardar diversos significados,
gerando algumas confusdes e dificuldades no seu tratamento.

c. O estudo da produgdo do espago na América Latina a partir da perspectiva da
Analise de Sistemas Mundo — ASM, proposta por Wallerstein (2005), tem-se
vinculado ao carater econdmico-politico relegando o ideolodgico-cultural.

d. Finalmente, os estudos em educacdo demarcados a partir da ASM estdo
caracterizados entre realistas e neoinstitucionalistas (ARNOVE, 2012), opondo os
relacionamentos econdmico-politicos e ideologico-culturais, o que dificulta as

analises das relagdes entre ambas.

Em vista do exposto, a hipotese que mobilizou esta pesquisa concentrou-se em
enunciar/afirmar que a Unesco-ONU concretiza um sistema interestatal especializado que
atua como veiculo dos componentes econdmico-politicos e ideologico-culturais que
caracterizam o Sistema Mundo Moderno, o que por sua vez produz/configura um
Espaco-Escolar particular para a América Latina.

Adotamos o pressuposto de que a partir de Analises de Sistemas Mundo — ASM ¢
possivel compreender o0 modo como os componentes econdmico-politico e ideologico-cultural
do SMM, nascido no século XVI, tém produzido um Espago-Escolar particular. Com a
emergéncia do sistema interestatal especializado, na metade do século XX, tem-se

possibilitado sua difusdo-consolidagio mundial, particularmente na América Latina®.

& Fernand Braudel (1902-1985) propde a ideia dos tempos estruturais e processos ciclicos, elemento que guarda
relacdo com as Analises de Sistemas-Mundo (WALLERSTEIN, 2005), enfoque abordado nesta pesquisa. O
historiador francés, no texto intitulado A4 Dindmica do Capitalismo (1986), aborda, a perspectiva da Longe
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O interesse de estudar o espaco-escolar produzido para América Latina no SMM, leva-
nos a fazer a pergunta/problema que orientou esta pesquisa. Propusemo-nos compreender a
seguinte questao: qual é o Espaco-Escolar que se produz/configura nos projetos Prelac
(1980-2000), EPT/Prelac (2002-20017) e no EPT (1990-2015) da Unesco-ONU para a

América Latina?

1.2 Justificativa da pesquisa

A escolha deste tema justifica-se, primeiro, como parte de um interesse pessoal pela
compreensdo das relagdes que compdem a educagdo basica, particularmente o Espaco-
Escolar. Tal preocupagdo surgiu nos estudos de gradua¢do na Colombia, no curso de
Licenciatura em Ciéncias Sociais. Nesse curso, fomos despertados para as complexas
dindmicas socioespaciais que constituem um sistema técnico como a educagao.

Depois, o tema foi retomado nos estudos de Mestrado em Educacdo, também na
Colombia, que focalizaram no tema da formag¢ao de docentes sobre o tema do Espaco-Escolar.
Esse processo complementa-se com as reflexdes desenvolvidas durante o Doutorado em
Educacdo na Universidade Federal de Uberlandia — UFU, em Minas Gerais — MG/Brasil, que
tém permitido aprofundar os estudos sobre as relacdes socio-espaco-temporais que acontecem
no Espaco-Escolar e possibilitam compreensdes que impactam em todos os niveis das praticas
educativas.

Isso abre o caminho para uma segunda justificativa, a necessidade de desenvolver
analises espaciais sobre o sistema-mundo, que possibilitem a abordagem das relagdes internas,
externas, incluindo o papel do Estado, relativas ao Espaco-Escolar. Nas palavras de

Moraes(2009):

Se trabalharmos com a meta de democratizagdo do uso dos lugares e,
portanto, com o emprego de formas de planejamento participativas e
democraticas, o conhecimento sobre as vidas locais, mas também sobre os

Duree , na configuragdo do capitalismo. Na sua proposta a ideia do tempo estrutural, acompanhada da ideia da
longa duracao derivada da escola dos Annales, particularmente dos aportes de M. Bloch e L- Lefebvre, sustenta
que o tempo tem trés duragdes — além de sua vinculagdo com o tempo ciclico; uma longa que tem a duracao de
milénios, uma média que dura séculos e uma curta de cardter conjuntural. Nesta pesquisa tomamos como marco
de referéncia o denominado tempo estrutural em sua longa duragao, cientes das “armadilhas” que pode acarrear a
utilizag@o desta perspectiva, mas tendo em conta o enfoque escalar da pesquisa. Consideramos que junto ao
enfoque qualitativo e os cuidados metodologicos € possivel fazer generalizagdes sobre a regido da América
Latina sobre linhas de discussdo na escala mundial-regional. Compreendemos que muitos dos processos
historico-espaciais da regido possuem semelhangas gerais, assim como no nivel da escala nacional, os processos
historico-espaciais t€ém particularidades concretas.
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fluxos internacionais que atuam em cada lugar, é fundamental (MORAES,
2009, p. 12).

A andlise sobre os fluxos internacionais, no campo da educacdo, apresenta uma
produgdo importante (NOVOA; SCHRIEWER, 2000), (POPKEWITZ, 2009), (MEYER;
RAMIREZ, 2010). Da mesma forma, existem inimeros estudos sobre o conceito de lugar,
focados na andlise dos saberes e praticas educativas in situ. Mas, sua dispersao torna
complexa a relagdo com os processos de larga duracdo dentro da ASM e a producdo do
Espaco-Escolar.

Neste sentido, o entendimento dos processos de difusdo de modelos educacionais pelo
sistema-mundial requer a problematizagdo sobre o carater espacial na atuacdo de um
organismo como a ONU particularmente em seu organismo associado focado
tradicionalmente na educacao a Unesco.

Paralelamente, é preciso que a pesquisa sobre a educacio possa elaborar ferramentas
que permitam passar da reflexao as a¢des praticas. Portanto, ndo basta descrever, mas também
compreender os fendmenos educativos, sobretudo o Espaco-Escolar, tematica complexa,

polissémica e dispersamente explorada pela pesquisa no campo da educagao.

1.3 Objetivos da pesquisa

Por tudo isso, e reconhecendo a complexidade do Espago-Escolar, consideramos que
esta pesquisa possibilitou reflexdes que permeiam concretamente a politica educativa,
passando pelas praticas e os saberes e a formacdo docente. Nosso objetivo principal foi
compreender o Espaco-Escolar que se produz/configura nos projetos Prelac (1980-2000),
EPT/Prelac (2002-2017) e no EPT (1990-2015) da Unesco-ONU para a América Latina,
na perspectiva da ASM.

Os objetivos especificos foram assim estruturados:

e Problematizar o conceito de Espaco-Escolar assinalando seus limites e propondo
as possibilidades de uma possivel abordagem geografica.

e Descrever e explicar as caracteristicas do SMM, suas rela¢des ideologico-culturais
e econdmico-politicas na producao/configuracao de sistemas de objetos e de agdes

do Espago-Escolar.
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e Descrever ¢ analisar os sistemas de objetos e de agdes do Espago-Escolar
produzido nos projetos Prelac (1980-2000), EPT/Prelac (2002-2017) ¢ no EPT
(1990-2015), da Unesco-ONU para América Latina.

e Problematizar/explicar como os componentes ideoldgico-culturais e econdomico-
politicos do SMM produzem um particular Espago-Escolar e as tensdes dele com a

realidade espago-temporal da América Latina.

1.4 Percurso metodolégico e organizacio da tese

A investigacdo aliou-se ao paradigma qualitativo, em suas concepc¢des do mundo, de
objeto, seus métodos, o papel do pesquisador e a relevancia dada ao contexto
(SCHUMACHER; MCMILLAN, 2005). A pesquisa assumiu o estudo do sistema técnico
educativo como um campo demarcado a partir da circulagdio de uma multiplicidade de
sistemas de acdes ¢ de objetos gerando dinamicas complexas, que sdo de dificil tratamento
dentro de uma posi¢ao radical e univoca da realidade.

Além disso, ressaltamos e assumimos o objeto da pesquisa, o Espago-Escolar, como
uma produgao susceptivel de compreensao, com um entendimento mais amplo que o comum.
Uma boa forma de compreender essa questdo € pensar na imagem que vem a nossa mente no
momento que ouvimos a expressao "Espaco-Escolar". De modo generalizado, vem a imagem
de um prédio escolar. Isso, em nosso entendimento, tem a ver com dois elementos. O primeiro
com o tema do significado linguistico, quer dizer, o conceito que ¢ evocado, uma imagem
comum; o segundo € o significante linguistico, quer dizer a grafia.

O primeiro, tem a ver com a representacdo, como uma apreensao simbolica que lhe
confere um sentido no social, por exemplo, o sentido dado ao Espaco-Escolar produzido no
tempo. Ampliando a discussdo, entendemos que o Espago-Escolar vai além da representacao,
do significado e significante, compreendendo toda uma série de sistemas de objetos e agcdes
em dimensdes concretas e abstratas, em diversas escalas espacos-temporais que o produzem e
fazem dele uma unidade de analise complexa.

Nesse sentido, abordamos diversos caminhos, tendo como referéncia um modelo
flexivel e coerente com a complexidade deste objeto de pesquisa. O pesquisador entdo assume
uma atitude de constante reflexdo e sistematizacao dos processos, assumindo critérios de
credibilidade, transferibilidade, seguridade e confiabilidade (MENDIZABAL, 2006).

Finalmente, a realidade da América Latina é pega central para esta pesquisa, na medida em
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que pretende desenvolver "generalizagdes ligadas ao contexto" (SCHUMACHER;
MCMILLAN, 2005, p. 20), tendo em conta uma atitude diacronica da historia’.

Na anélise empreendida, utilizamos as contribuigdes e abordagens de um amplo
espectro de pesquisas em educagdo e de outras areas do conhecimento. Nosso eixo analitico
central relacionou-se ao Espago-Escolar e ao Sistema-Mundo Moderno — SMM. Adotamos o
conceito de espaco de Santos (2000) e Harvey (1998), que s3o ligados a corrente critica da
Geografia. Esses autores defendem que o espaco ¢ resultado da configuragdo de sistemas de
objetos e acdes, resultado da técnica e do desenvolvimento do sistema capitalista. Além disso,
utilizamos as abordagens conceituais do enfoque dos Sistemas-Mundo de Wallerstein (1978),
assim como o conceito de circulagdo/trocas de Braudel (1986) presente em sua explicagdo da
Economia-Mundo. Estes trés elementos — Espaco, Sistemas-Mundo e Trocas — guardam
relagio dentro das argumentagdes dos autores assinalados'’.

Por outro lado, consideramos as ideias de Tempos e Espacgos Escolares, de Escolano
(2000) e Frago (2001), assim como os aportes acerca das Ideias Pedagogicas, a Arquitetura
Escolar e a Cultura Material da Escola!!. A argumentacio construida por esses autores pode
ser relacionada com os aportes de Meyer e Ramirez (2010), particularmente sobre os
processos de escolarizagdo e sua teoria institucional.

Adotamos os importantes aportes de autores como Schriewer (2000), Popkewitz
(2015) e Novoa (2000) em seus apontamentos sobre temas como a transferéncia educativa, a
cidadania cosmopolita e a difusdo da escola, assim como os latino-americanos Quijano
(2000), Castro-Gomez (2005a), Dussel (2005) e, de maneira geral, as construgdes do Grupo
Colonialidade/Decolonialidade. Em suma serdo ferramentas analiticas para a resolucao dos
objetivos da pesquisa.

Nesse contexto, encontramos os subsidios da base tedrico-epistemoldgica que
embasam esta pesquisa. Mas, sdo necessarios alguns esclarecimentos. Consideramos que a
abordagem de um objeto tdo complexo como o Espaco-Escolar, precisa de uma flexibilidade

epistemologica, pois nos processos de pesquisa ocorrem muitas vicissitudes que estdo imersas

 Como elemento de compreensdo, o mundo é assumido a partir de uma “visdo dinimica da realidade e as nog¢des
ontoldgicas do mundo e do universo inacabados em construgao”. Cf. SANCHEZ. G, S. Fundamentos para la
investigacion Educativa. Bogota: Cooperativa Edi. Magisterio, 1998, p.110, trad. nossa..

19 Tanto Milton Santos como Immanuel Wallerstein fazem uso de muitos dos apontamentos oferecidos por
Fernand Braudel, particularmente nas periodizagdes de larga durag@o, a ideia da circulagdo — trocas (de técnicas,
objetos, agdes, materiais ou simbolicos, ao igual que a ideia da existéncia de um Sistema Mundial. Cf. SANTOS,
M. Espacio y Método. Barcelona: Universidad de Barcelona, 1984; BRAUDEL, F. A dindmica do
capitalismo. 2 a. ed. Lisboa: Editora Teorema, 1986. . E no I. Wallerstein na maior parte de sua obra.

1 Os aportes de Gadotti (2003), Ester Buffa e Gerson Almeida (2002), Marcus Levy Bencostta (2005; 2007)),
Maldonado (1999), Potes (2009), todos abordados dentro do primeiro capitulo.
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na relacdo “sujeito-cognoscente” e “objeto-conhecido”. Nesse sentido, concordamos com

Irene Vasilachis (2006), que propde a ideia da “reflexdo epistemologica”:

Lejos de buscar reglas comunes a los distintos procesos de conocimiento, la
reflexion epistemologica intenta dar cuenta de las dificultades con las que el
que conoce se enfrenta cuando las caracteristicas de aquello que intenta
conocer son inéditas o, cuando aun no siéndolo, no pueden ser, en todo o en
parte, registradas, observadas, comprendidas con las teorias y/o conceptos
existentes y con las estrategias metodologicas disponibles. (VASILACHIS,
2006, p. 46)'2.

Nesse sentido, a autora ressalta a ideia da “coexisténcia de paradigmas”, que ¢ a marca

das Ciéncias Sociais. Suas observagdes mostram:

a) que las ciencias sociales no progresan «reemplazando las antiguas teorias
por otras nuevas» (Kuhn, 1978: 26); b) que el tipo de acumulacién que se da
en el conocimiento de las ciencias sociales es, predominantemente, de tipo
intraparadigmatico; y ¢) que las discontinuidades que se observan no son
signos de la falta de progreso o de desarrollo de estas disciplinas, sino
muestras indiscutibles de un tipo de desarrollo diferente al propuesto por el
modelo de conocimiento aplicable a las ciencias naturales. (VASILACHIS,
2006, p. 47, grifos nossos)">.

Assim, transitamos, com os cuidados metodologicos necessarios, entre um processo
compreensivo que ancora recursos na dialética historico-espacial. Neste sentido nos interessa
desvelar os componentes que estdo tras do Espaco-Escolar, entendendo que este ¢ resultado
das dindmicas espaciotemporais que estdo em constante produ¢do e re-producdo. Quer dizer

que atendemos a necessidade de:

liberarse de los dogmatismos de las epistemologias que suponen que la
naturaleza ontoldgica de lo conocido determina la existencia de una sola
forma legitima de conocer y, por la otra, reposar la mirada no en el
conocimiento cientifico ya producido sino en la practica de investigacion
(VASILACHIS, 2006, p. 47)".

12 Longe de buscar regras comuns para os diferentes processos de conhecimento, a reflexdo epistemologica
procura explicar as dificuldades com que o conhecedor é confrontado quando as caracteristicas do que ele tenta
saber sdo inéditas ou, mesmo que ndo sejam, ndo podem ser, no todo ou em parte, registrados, observados,
compreendidos com teorias e / ou conceitos existentes e com estratégias metodoldgicas disponiveis
(VASILACHIS, 2006, p. 46).

13 (a) que as ciéncias sociais ndo progridem "substituindo antigas teorias por novas" (Kuhn, 1978: 26); b) que o
tipo de acumulagdo que ocorre no conhecimento das ciéncias sociais é predominantemente de tipo
intraparadigmatico; e ¢) que as descontinuidades observadas ndo sdo sinais de falta de progresso ou
desenvolvimento dessas disciplinas, mas sinais incontestaveis de um tipo de desenvolvimento diferente do
proposto pelo modelo de conhecimento aplicavel as ciéncias naturais. (VASILACHIS, 2006, pagina 47).
141...] livre dos dogmatismos das epistemologias que assumem que a natureza ontolégica dos conhecidos
determina a existéncia de uma unica forma legitima de saber e, por outro lado, de repousar o olhar néo sobre o
conhecimento cientifico ja produzido, mas sobre a pratica de pesquisa (VASILACHIS , 2006, p.47).
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Isso explica a pluralidade metodolégica e disciplinar nesta pesquisa'>.

Foram objetos da andlise os documentos oficiais da Unesco-ONU, centralmente os
projetos Prelac (1980-2000) —10 documentos —, o projeto EPT/Prelac (2002-2017) — 9
documentos —, e o projeto EPT (1990-2015) — 29 documentos —, ¢ ainda informes oficiais,
num total de cinco documentos. Sao compostos principalmente por declaragdes, marcos de
acdo e recomendagdes. Seu aceso deu-se por meio de seus portais oficiais disponiveis na
Internet. (Ver Anexo 1- lista de documentos abordados Unesco-ONU).

Fizemos uso das diversas fontes de dados estatisticos e informes de organismos
internacionais, vinculados ao que denominamos sistema-interestatal-especializado, assim
como alguns insumos bibliograficos que permitiram gerar as descri¢des e explicagdes visando
atender nosso objetivo geral.

A abordagem pratica dos materiais anteriormente elencados foi realizada em etapas,

ancoradas na Andlise Socioldgica do Discurso (RUIZ, 2009). Para o autor:

La interpretacion sociologica del discurso requiere, como pasos previos, de
un analisis textual y contextual del mismo. Podemos considerar, por tanto,
tres niveles diferenciados de analisis: un nivel textual, un nivel contextual y
un nivel interpretativo'®. (RUIZ, 2009, p.5)

Podemos assinalar que o primeiro passo foi identificar o que os textos se fundem.
Posteriormente, procedemos a uma andlise de carater intertextual focada nas relagdes com o
espaco social. Esses dois passos sdo basicos para o terceiro proposto por Ruiz (2009), que ¢ a

analise sociologica. Segundo o referido autor:

La interpretacion, por ultimo, nos proporciona una explicacion del discurso,
centrandose en el plano socioldgico y considerando el discurso en su
dimension bien de informacién, bien de ideologia o bien de producto social.
(RUIZ, 2009, p. 5)"".

15 Assim transitamos em compreensdes epistemoldgicas e metodoldgicas que apontam para uma visdo ampliada
dos componentes econdmico-politicos e ideoldgico-culturais do socioespacial, assim como num transito entre os
processos compreensivos e criticos de nosso objeto de estudo, o Espago-Escolar, resultado dos lugares
epistemologicos de enunciagdo do marco conceitual dos autores abordados.

16 A interpretagdo sociologica do discurso exige, como etapas anteriores, uma analise textual e contextual da
mesma. Podemos, portanto, considerar trés diferentes niveis de andlise: um nivel textual, um nivel contextual e
um nivel interpretativo (RUIZ, 2009, p.5).

17 A interpretagdo, por fim, fornece uma explicagdo do discurso, focalizando o plano socioldgico e considerando
o discurso em sua dimensdo da informagao, seja ideologia ou produto social. (RUIZ, 2009, p.5).
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Também fizemos uso de alguns procedimentos da denominada Anélise da Circulagdo
do Discurso (BEECH, 2012), que ao analisar as organizagdes internacionais e sua influéncia

mundial propde trés tarefas para a analise discursiva:

Para explorar essas questdes, ¢ preciso situar as agéncias internacionais € o
discurso educacional global dentro de uma teoria geral da circulagdo do
discurso no campo da educacdo global. O desenvolvimento dessa teoria pode
ser dividido em trés tarefas: identificar os diferentes posicionamentos no
campo educacional global; identificar as relagdes entre esses diferentes
posicionamentos ou, em outras palavras, entender como o discurso se
movimenta entre essas posi¢oes; entender como esse discurso se transforma
ao se movimentar de um posicionamento para outro (BEECH, 2012, p.
423).

Essas perspectivas de andlises subsidiam nosso empreendimento de investigagdo. A

seguir, detalhamos cada uma das etapas e a organizacdo do documento.

1.4.1 Primeira etapa

Foi realizada uma anaélise bibliografica orientando para o tratamento dos documentos
que nos permitiram buscar, de forma intensiva, as linhas de pensamento, autores e
perspectivas-chaves para a analise do espago-escolar.

Lidamos com um grande acervo de textos sobre diversas perspectivas para a analise do
objeto de investigacdo. Entre elas, a proposta de ASM de Wallerstein (1979, 1984, 1985,
2005, 2006, 2007, 2011), bem como a proposta geografica de Santos (1982, 1984, 2000),
autores conhecidos desde minha graduacdo em Ciéncias Sociais. Ambos os elementos
marcaram as trilhas da indagacao e as leituras principais desta pesquisa.

Aproximamo-nos de diferentes correntes de andlises de sistemas mundiais, como ¢ o
caso dos aportes do neoinstitucionalismo (MEYER; RAMIREZ, 2010; ARNOVE, 2012) e os
aportes de autores como Escolano (2000, 2001, 2010), Frago (2002, 2005, 2008), Bencostta
(2005, 2007), Buffa e Almeida (2002, 2007) sobre as abordagens do Espago-Escolar.
Utilizamos também um amplo repertdrio de autores e enfoques para a andlise do Capitalismo
Historico-Espacial, na secao 2 intitulada de Sobre o conceito do Espago-Escolar, bem como

na se¢do 3 O Espaco-Escolar no Sistema-Mundo Moderno'®.

18 Este capitulo, como o leitor pode notar, tem uma extensdo importante, mas consideramos que o enfoque da
pesquisa — de analise de Sistemas-Mundo e sua relagdo com os componentes econdmico-politicos e ideoldgico-
culturais para a explicagdo do sistema técnico educativo na América Latina — requer uma exposigdo e
argumentacdo que permita subsidiar a explicagdo dos componentes situacionais e intertextuais que configuram o
espago escolar. A educagio ¢ resultado de um processo de longa durag@o dentro do SMM e a América Latina
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O percurso anterior assemelha-se a um tridngulo, pois partimos de uma base e fomos
depurando e refinando nosso objeto de andlises. Esse processo foi subvencionado com a
elaboragdo de um quadro de registro de informacao bibliografica que buscou arquitetar as
ideias sobre o espaco-tempo do SMM e sua relagdo com a producao de sistemas de objetos e
acdes e ainda na conceptualizacdo do Espaco-Escolar. Em paralelo, aconteceu a demarcagao
dos documentos da Unesco-ONU, os quais iriam ser analisados na segunda etapa. Nesse
sentido, uma etapa de revisao bibliografica-documental, com um aprofundamento reflexivo
apoiado nos debates dados nas disciplinas do Doutorado em Educagdo da UFU e junto com o
quadro, configurou-se num elemento permanente durante todo o percurso da pesquisa. Sua
presenga mais determinante estd delineada nos capitulos mencionados permitindo um
constante ir ¢ vir sobre a teoria abordada. Para ter uma ideia da articulacdo tedrica resultante

apresentamos os dados contidos na Figura 1.

Figura 2 — Rede semantica da primeira etapa do estudo.
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Fonte — Elaboracao do autor (2017).

1.4.2 Segunda etapa

Prosseguimos para a Analise Textual do Discurso (RUIZ, 2009), caracterizando os

documentos da Unesco-ONU, sua composi¢ado e estrutura.

uma unidade geossocial criada no século XVI (Cf. QUIJANO, A; WALLERSTEIN. I. La AmeriAmerica como
Concepto, 0 America en el moderno sistema mundal. Revista de Ciencias Sociales, v. XLIV, n. 4, p. 583-591,
1992). Tal questdao precisa de um marco explicativo aprofundado que desencadeie o entendimento/compreensao
dos sistemas de objetos e agdes que produzem/configuram o Espago-Escolar nessa regido.
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El analisis textual consiste en la caracterizacion o determinacion de la
composicion y la estructura del discurso. No se trata de ofrecer una version
resumida del mismo que facilite su manejo. Por el contrario, el analisis
textual del discurso se asemeja mas a un despliegue: el resultado es una
ampliaciéon o multiplicacion de la informacidén, mas que su reduccion.
(RUIZ, 2009, p. 7)".

Nesse sentido, a analise adotou uma perspectiva qualitativa que possibilitou “a
decomposi¢cdo ou fragmentacdo do texto em unidades constitutivas para a posterior
codificacdo segundo um sistema de categorias” (RUIZ, 2009, p. 8). Procuramos, ao mesmo,
tempo atribuir sentido aos dados e informagdes encontradas no texto tomando como amparo a
proposta de uma analise fundamentada (GLASER; STRAUSS, 1967)%, particularmente em
seu método de aproximacao e codificacdo dos documentos, que se mostrou conveniente para
o tratamento dos projetos da Unesco-ONU. A partir do acesso e da escolha dos documentos
para a analise (Apéndice A — Lista de Documentos Analisados Unesco-ONU), iniciamos um
processo de compilagdo/decodificagdo dos textos que foi inspirado na indicacdo de Soneira

(2006) a respeito do procedimento. Para a autora:

Una vez obtenido un conjunto de datos [...] la primera operacion a
desarrollar consiste en comparar la informacion obtenida, tratando de dar
una denominacion comun a un conjunto de datos que comparten una misma
idea. Es lo que llamamos codificar. Codificar supone leer y releer nuestros
datos para descubrir relaciones, y en tal sentido codificar es ya comenzar a
interpretar. (SONEIRA, 2006, p. 156).

Nesse procedimento de codificagdo, utilizamos a indica¢io da opend coding®', na qual,
de maneira indutiva, procuramos encontrar os elementos comuns, os contraditorios e as
mudancas verificadas nos documentos. Para a primeira aproximacdo formal aos textos,
utilizamos manuais de codigos que permitiram um enfoque mais preciso sobre o objeto

proposto, conforme ilustra Figura 2.

19 A andlise textual consiste na caracterizagdo ou determinac¢do da composicdo e estrutura do discurso. Ndo se
trata de oferecer uma versao resumida do mesmo que facilite sua manipulagdo. Pelo contrario, a analise textual
do discurso ¢ mais como um desdobramento: o resultado € uma amplificagdo ou multiplicacdo de informagao,
em vez de sua redugdo (RUIZ, 2009, p.7).

20 Para Sandoval (1996, p.71, trad. nossa), "A teoria fundada é¢ uma metodologia geral para o desenvolvimento
da teoria a partir de dados que sdo sistematicamente capturados e analisados; ¢ uma maneira de pensar sobre os
dados e de poder conceitualiza-los". Cf. SANDOVAL, C. A. Investigacion Cualitativa. Bogota: Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior, ICFES, 1996.

2l Nesse procedimento, “os codigos podem ser provenientes das leituras e a formagio tedrica do investigado
(pre-codificacion)”. CF. SONEIRA, A. J. La "Teoria Fundamentada en los datos" (Grounded Theory) de Glaser
y Strauss. In: Estrategias de Investigacion Cualitativa. Barcelona: GEDISA, 2006, p. 157. Trad.
Nossa.
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Figura 3 — Rede seméntica primeira etapa - base Codificacao.

Sistema Técnico
Educacional

—-‘ Sistemas de Objetos

gera — Em sua hibridagdo
produzem

—" Sistemas de A¢des

Espago-Escolar

Fonte — Elaboracao do autor (2017).

A Figura 2 demonstra o argumento base desta pesquisa, qual seja: a ideia de um
sistema técnico educacional que cria e se apoia em sistemas de objeto e agdes que compdem o
espaco-escolar. A codificacdo partiu dessa rede semantica bésica e acrescenta o papel do
Estado e dos atores/agentes/sujeitos que estdo envolvidos nos projetos da Unesco-ONU. Os

identificadores dessa etapa podem ser vistos no Quadro 1.

Quadro 1 — Manual de codigos segunda etapa.

CODIGO
Educacdo (Sistema Técnico)
Sistemas de Objetos
Sistemas de Ag¢oes
Papel do Estado
Atores/Agentes/Sujeitos

Fonte - Elaboragdo do autor (2017).

A partir dessa analise, irrompeu-se, de maneira dedutiva, um segundo grupo de
codigos em razdo dos elementos emergentes nos documentos abordados. Estes se unem aos ja

propostos e foram base para a implementagao da terceira etapa, conforme mostra o Quadro 2.



Quadro 2 — Manual de codigos ampliado.

cODIGO

Sistemas-Redes (Reticulagdo)

Mobilidade/ Localizagao do Capital

Refinamento Técnico

Regionalizagao epistemoldgica

Isomorfismo Institucional

Mito institucional

Sociedade de Referéncia

Transferéncia técnica-tecnoldgica

Confluéncia sistema-interestatal

Educacdo (Sistema Técnico)

Sistemas de Objetos

Sistemas de Agdes

Papel do Estado

Atores/Agentes/Sujeitos

Fonte — Elaboracdo do autor (2017).
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O processo de codificacao foi feito aplicando apenas as possibilidades oferecidas pelo

software Adobe Reader PDF — opgdes de edicdo como sublinear, ressaltar, notas e uso das

cores, além do software AtlasTi para a visualizagdo da informacdo ¢ as redes semanticas,

conforme demonstramos na Figura 3.

Figura 4 — Rede seméantica emergente ampliada.
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Fonte — Elaboracao do autor (2017).
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1.4.3 Terceira etapa
Procedemos a uma analise contextual que focou na compreensdo dos discursos, no

momento ja caracterizados e codificados. Para Ruiz (2009) esta etapa:

[...] un segundo nivel el analisis sociologico de discursos atiende al
contexto. Por contexto se entiende el espacio en el que el discurso ha surgido
y en el que adquiere sentido. Se trata, por tanto, de comprender los discursos
como acontecimientos singulares, producidos por sujetos que se encuentran
insertos en un espacio y un tiempo concretos, en un universo simbolico
determinado y con intenciones discursivas propias. Desde este punto de vista
podemos distinguir dos tipos de contextos, el contexto situacional y el
contexto intertextual, que dan lugar a dos tipos de analisis, el analisis
situacional y el anélisis intertextual. (RUIZ, 2009, p. 12)*.

Assim, tivemos em conta o carater situacional dos documentos e também sua relacao
com a longa duragdo e circulagdo dos componentes econdmico-politicos e ideoldgico-
culturais do SMM. Nessa etapa, foi abordado um grupo de documentos e dados, como
Informes da Unesco-ONU ligados a América Latina®®. Além disso, logo ap6s um tratamento
teorico — derivado da leitura, selecdo e releitura constante dos inputs teéricos e informacionais
—, fizemos uma andlise situacional e intertextual focada no aprofundamento dos achados nos
documentos da Unesco-ONU para a América Latina, marcando as permanéncias e giros. Esse

movimento foi base para a seguinte etapa.

1.4.4 Quarta etapa

Finalmente, desenvolvemos o que se denomina a “interpretacdo sociologica” (RUIZ,
2009)** ou de “explicagio” (SCHRIWER, 1989). Passamos assim a explica¢io conjunta que

resulta da descri¢do, procurando dar resposta ao objetivo geral desta pesquisa.

22[...] um segundo nivel, a analise sociologica dos discursos atende ao contexto. Por contexto, entende-se o
espaco em que o discurso surgiu e em que adquire significado. E, portanto, uma questio de compreender os
discursos como eventos singulares, produzidos por sujeitos que estio inseridos em um espago e tempo concretos,
em um universo simbolico especifico e com suas proprias intengdes discursivas. Deste ponto de vista, podemos
distinguir dois tipos de contextos, o contexto situacional e o contexto intertextual, que ddo origem a dois tipos de
analise, andlise situacional e andlise intertextual. (RUIZ, 2009, p.12)

2 Os informes que foram abordados sdo: Situacion Educativa en América Latina y el Caribe 1980-1990 (1992),
Situacion Educativa en America Latina y el Caribe 1980-2000 (2000), Situacién Educativa en América Latina y
el Caribe 2007 (2008), Situacion Educativa en América Latina y el Caribe: Hacia la Educacion De calidad 2015
(2013), Primer Estudio Regional Comparativo y Explicativo (PERCE) 1997 (1998), Segundo Estudio Regional
Comparativo y Explicativo (SERCE) 2006 (2006), Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo
(TERCE) 2013 (2013), Informe seguimiento de la Edu. En el Mundo: Informe EPT 2000-2015 Unesco (2015),
Informe Dakar 2000 (2000). Todos esses documentos-informes foram desenvolvidos pela Unesco-ONU.

24 Ressaltamos que seu carater analitico ndo linear ja que “En el Gltimo nivel del andlisis sociolégico, el discurso
requiere interpretacion. Ahora bien, aunque la interpretacion constituye un tercer nivel en el analisis sociologico
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Conforme observa Ruiz (2009):

[...] consiste en establecer conexiones entre los discursos analizados y el
espacio social en el que han surgido. Estas conexiones pueden ser muy
diversas en funcion de la orientacion tedrica adoptada por el analista. Sin
embargo, en la practica las interpretaciones socioldgicas del discurso pueden
reducirse a tres tipos: las que consideran el discurso en su dimension de
informacion de lo social; las que lo consideran como reflejo de las ideologias
de los sujetos que los sostienen; y las que lo consideran como un producto
social. Ahora bien, estos tres tipos de interpretaciones no son excluyentes,
sino que, por el contrario, con frecuencia encontramos combinados dos o
incluso los tres tipos de interpretacion. (RUIZ, 2009, p. 16)%.

Nesse sentido, o procedimento considerou as etapas anteriores € as conjugamos como

se vé na Figura 4. Nela confluiu-se todo o trabalho realizado, tendo em conta que a abducao:

Se trata [...] de descifrar “pistas” o “sintomas”, esto es, de analizar un
resultado, para retroceder, a partir de él, hasta sus causas. La relacion entre el
resultado y el caso se establece a través de la regla o verdad general [...] La
abduccion es, por lo tanto, ese paso entre un hecho y su causa. (RIVERA,
2010, p. 56)*.

Com a inten¢ao de encontrar as causas das contradi¢cdes entre a Forma-Conteudo do
Espaco-Escolar proposto entre a Unesco-ONU e a realidade da América Latina, contrastamos

as posigoes sobre o Espaco-Escolar na América Latina.

del discurso, también esta presente a lo largo de todo el proceso de analisis, es decir, en los dos niveles previos.
Establecer un sistema de categorias para el analisis de contenido o establecer la estructura textual del discurso,
por ejemplo, supone ya en cierto sentido una interpretacion del mismo”. Cf. RUIZ, J. Analisis sociologico del
discurso: métodos y l6gicas. Forum: Qualitative Social Research, v. 10, n. 2, 2009, p.16. Disponivel em:
<http://digital.csic.es/bitstream/10261/64955/1/Art%C3%ADcul0%20FQS%20%28espa%C3%B101%29.pdf>.
Acesso em: 23 set. 2017.

23 [...] é estabelecer conexdes entre os discursos analisados e o espaco social em que emergiram. Essas conexdes
podem ser muito diversas, dependendo da orientagdo tedrica adotada pelo analista. No entanto, na préatica, as
interpretagdes socioldgicas do discurso podem ser reduzidas a trés tipos: aqueles que consideram o discurso na
sua dimensao de informagao do social; aqueles que consideram isso como um reflexo das ideologias dos
assuntos que os sustentam; e aqueles que o consideram um produto social. Agora, esses trés tipos de
interpretagdes ndo sdo mutuamente exclusivos, em vez disso, muitas vezes encontramos dois ou mesmo trés
tipos de interpretagdo combinados. (RUIZ, 2009, p.16).

26 Trata-se [...] de decifrar “pistas” ou “sintomas”, isto &, de analisar um resultado, para retroceder, a partir dele,
até suas causas. A relagao entre o resultado e o caso se estabelece por meio da regra ou verdade geral [...] a
abdugio ¢é, portanto, esse passo entre um fato e uma causa. (RIVERA, 2010, p. 56).
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Figura 5 — Processo de abdugdo da tltima etapa da pesquisa.
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Fonte — Elaboragéo do autor (2017).

Essa andlise ¢ desenvolvida na secdo 5 intitulada: Espaco-Escolar e o Sistema-Mundo
Moderno: as tensoes forma-conteudo dos Espacos-Escolares da América Latina. Essa andlise
focaliza a regido, aportando alguns dos dados apresentados pelos informes da Unesco-ONU
num corte longitudinal de 1980 até 2015, e explicando sua particular produ¢do do Espaco-
Escolar. Continuando na segdo 6: “Espaco-Escolar da américa latina: para além das
palavras”, construida a partir de uma narrativa visual que faz uso de fotografias rastreadas na
internet a partir do foco tematico diferenciado e emergente do trabalho de anélises. Como
recurso temos escolhido a narrativa visual, uma possibilidade de ilustrar e um convite a pensar
na tensdo discutida ao longo deste trabalho. A imagem se apresenta como uma possibilidade
metodologica para poder olhar para o Espaco-Escolar ampliado na América Latina, um
espaco que sai do prédio e interage com dimensdes espaciais ampliadas. Quer dizer, ver nas
rugosidades as tengdes das formas-conteudo, entre os projetos analisados e as condi¢des
espaciotemporais concretas da regido.

A procura das imagens teve como referéncia as abdugdes resultantes, onde a
emergéncia das tengdes forma-conteudo no espago-temporal concreto da América Latina

marcaram a pauta para a procura de exemplos “ilustrativos” de outras formas-contetidos que



34

se produzem em paralelo as consideragdes verticais vindas na longa duracdo do SMM e
apresentadas pela Unesco-ONU.

Esperamos que a logica da andlise possibilite ir da descri¢ao dos fenomenos para a
explicacdo deles, permitindo uma interpretagcdo mais acurada da realidade soOcio-espago-
temporal, na qual a complexidade do Espago-Escolar estd inscrita. A Figura 5 mostra o
percurso da pesquisa.

Os instrumentos que nos subsidiaram durante o percurso da pesquisa foram as fichas
de registro dos documentos abordados, o uso do software AtlasTi para a anélise e visualizagdo
dos documentos, o programa XMIND para a geragdo de mapas e redes semanticas, ¢ algumas
ferramentas para o tratamento estatistico e edi¢do de imagens.

Ressaltamos e reconhecemos que um estudo que pretende abordar o espago-tempo no
marco do capitalismo, tem como base reconhecer a impossibilidade de gerar sistemas de
analises totalizantes, dado que os componentes econdomico-politicos e ideoldgico-culturais
que o configuram ndo s3o de carater totalitario/universal. No seu desenvolvimento existem
“particularidades” espagos-temporais concretas, que fazem e caracterizam um dinamismo

contraditorio e permeado de relagdes em diferentes niveis.

Figura 6 — Representacdo do percurso da pesquisa.

1. Primeira Fase: Analise Documental

2. Segunda Fase: Analise Textual

3. Terceira Fase: Analise Intertextual-Situacional
4. Quarta Fase: Analise Socioldgica

Fonte — Elaboragao do autor (2017).
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Partimos da ideia de que o espago-escolar ¢ produzido no marco do SMM, resultado
de uma série de relagdes socio-espago-temporais que, de maneira estrutural, dao-lhe forma-
conteudo, ao menos em aparéncia. Reconhecemos que se trata de um espago construido,
territorializado e re-territorializado na cotidianidade. Assim, enfatizamos no processo de
transferéncia/circulacdo para entender como € o espaco-escolar veiculado pela Unesco-ONU
para a América Latina®’,

Frente ao exposto, procuramos fazer uso das intercessdes espacos-temporais®® e, com
isso, gerar um sistema de analises que envolvem elementos de carater tanto econdmico-
politico como ideolégico-cultural do SMM. Isso propiciou um exercicio comparativo em
diferentes niveis objetivando explicar o Espaco-Escolar que a Unesco-ONU veicula para a
América Latina no marco do SMM?°.

As etapas da pesquisa buscaram o cumprimento dos objetivos propostos atendendo a

triplice relagdo entre fatores exdgenos, enddgenos e o papel do Estado.

1.5 Critérios que guiaram a pesquisa

Atendendo a importancia de se garantir a qualidade da pesquisa sdo assinalados os
critérios que a guiaram no percurso de seu desenvolvimento. Efetivamente a formulacido de
critérios ¢ complexa na pesquisa sobre a educagdo. De forma geral, tem-se assumido critérios

como a validade interna, validade externa, confiabilidade e a objetividade. Para Nora

27 Esta pesquisa esta focada em ver as relagdes que sdo estabelecidas ao nivel macroestrutural, por isso a ideia de
Sistema-Interestatal ¢ o uso das escalas Mundo e Regido. Mas reconhecemos que no nivel “micro” acontece um
numero significativo de relagdes que produzem o Espago-Escolar concreto. A relagdo macro e o micro ndo é
objeto desta pesquisa, mas consideramos que os apontamentos desta pesquisa podem ser base analitica para o
que acontece no lugar.

28 QOliveira (2003), falando sobre o processo de industrializagdo do capitalismo, observou claramente a
possibilidade de encontrar alguns padrdes ao nivel do mundial, mas faz uma aclaragio: “a génese do capitalismo
em cada nagdo ¢ determinada pelas circunstancias historicas nas quais este processo esta imerso”. Nesse sentido,
consideramos importante procurar esses padroes que vinculam relagdes diretas com a produgdo socioespacial da
América Latina, chamando a atengdo para os aspetos particulares da realidade regional e local. Cf. OLIVEIRA,
C. A. B. De Processo de industrializacao. Do capitalismo originario ao atrasado. Sao Paulo: Editora Unesp,
2003.

2 José D’ Assungdo Barros (2014), desenvolvendo uma descrigio sobre a tipologia proposta pelo Charles Tilly
(1929-2008) para a historia comparada, assinala que a tipologia planteia quatro perspectivas comparadas — a
universalizagdo, a individualizacdo, a diferenciacdo e a globalizagdo. Frente a essa ultima, assinala que “a
abordagem comparativa globalizadora visa examinar diversos casos de modo a inclui-los em um sistema geral
que os abranja e lhes de sentido. Nessa abordagem, enquadra-se, na sua forma mais irredutivel, a perspectiva
proposta pelo Materialismo Histdorico em sua analise e identificagdo dos modos de produgdo, e também toda uma
diversidade de autores que buscaram apreender em uma perspectiva mais ampla o mundo moderno. Para
mencionar um autor especifico, pode-se citar a analise de Immanuel Wallerstein sobre o periodo moderno [...]”.
Cf. BARROS, J. D. Histoéria Comparada. Petropolis: Vozes, 2014, p.81. Tendo em conta o anterior e
reafirmando nosso enfoque, ¢ possivel afirmar o carater se comparativo desta pesquisa.
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Mendizébal (2006, p. 91), € necessario ndo s responder aos procedimentos ¢ os caminhos de
obtenc¢ao de dados, mas clarificar como se redefinem e respeitam os critérios de qualidade. A
autora estabelece que os critérios tradicionais sao inadequados para as pesquisas qualitativas
ja que esse modelo emergia das ciéncias exatas e € assim que tais ciéncias se propoem a falar
de credibilidade, transferibilidade,  seguridade/auditabilidade @ e  confiabilidade
(MENDIZABAL, 2006). Explicamos, a seguir, cada um deles e seu local dentro da nossa

pesquisa:

1. Critério de credibilidade: faz referéncia a validade interna e permite a avaliagdo da
confianga do resultado e dos processos da pesquisa. Mendizabal (2006) assinala

que se deve ter em conta:

En primer lugar el vinculo adecuado entre la interpretacion y los hallazgos
obtenidos y los datos provenientes ya sea de las diversas perspectivas
documentadas en multiples testimonios, o de las observaciones; en suma, si
el conocimiento construido por el investigador estd fundado en las
construcciones de sentido de los sujetos que estudia. (MENDIZABAL, 2006,
p. 92)%.

Nesse sentido, a autora propde seguir alguns procedimentos, entre eles o rigor e a
disciplina no compromisso da coleta dos dados, procurando honestidade nas fontes e nas
criticas e interpretacdes. Outra das recomendagdes ¢ o exercicio de auditoria por parte de
pesquisadores externos ao projeto. Cada um destes trés elementos, rigor nas fontes,
triangulagdo e auditoria externa, serdo assimilados para o cumprimento do critério de
credibilidade possivel de ser constatado na sistematizacdo dos dados e nos informes
periddicos que permitem olhar e seguir o percurso de toda a pesquisa.

cen

il. Critério de transferibilidade: procura a validade externa, quer dizer, “"o escopo do
conhecimento nele (o estudo), a possibilidade ou ndo do universo de generalizar as
conclusdbes de um estudo realizado em um determinado contexto"
(MENDIZABAL, 2006 p. 95, trad. nossa). E assim que, para um estudo qualitativo
ndo se aplicam os mesmos elementos de validacdo externa que os de um estudo de
corte quantitativo. A transferibilidade esta dada pelo tipo de tradicdo metodoldgica
particular. Nesta pesquisa, estd dada pela capacidade de poder aplicar, dito

conhecimento, numa unidade de analises regional diferente.

30 Primeiro, o vinculo adequado entre a interpretagio e os resultados obtidos € os dados provenientes das varias

perspectivas documentadas em varios testemunhos ou das observagdes; em suma, se o conhecimento construido
pelo pesquisador se basear nas constru¢des do significado dos assuntos que ele estuda. (MENDIZABAL, 2006,

p.92).
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1ii. O critério de seguridade: responde a confiabilidade dos procedimentos dentro dos
estudos qualitativos. E algo complexo pelas multiplas varidveis que ficam
presentes no seu desenvolvimento marcado pelas subjetividades. Desse modo, para
Mendizabal (2006, p. 96, trad. nossa), ¢ preciso falar de segurancas e de
auditabilidade "salientando que de alguma forma assinado acima os procedimentos
a seguir para obter os dados e que estes ndo sdo caprichosos" . Tal procedimento
pode garantir a coeréncia no uso dos procedimentos de coleta de dados, escrita,
interpretagdo e elaboragdo do relatorio final. Esta pesquisa atende ao dito
requerimento, procurando tornar evidente a “costura metodologica”, além de
argumentar cada um dos procedimentos desenvolvidos numa espécie de meta-
avaliacdo da pesquisa.

iv. A confirmabilidade refere-se a objetividade, se entende como “o critério rigido de
objetividade do investigador” (MENDIZABAL, 2006 p. 96). Nesta pesquisa, a
ideia de constru¢do de uma narrativa sobre o objeto/tema de analises (o Espacgo-
Escolar) preocupa-se com o rigor investigativo, metodoldgico, a base tedrica e a

qualidade na interpretacao dos dados.

A pesquisa teve como finalidade contribuir com as discussdes e andlises sobre o
Espacgo-Escolar na trama social no SMM, particularmente no caso da América Latina.

Esperamos ter cumprido com esse propdsito.
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2 SOBRE O CONCEITO DE ESPACO-
ESCOLAR
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O objetivo deste capitulo ¢ problematizar o conceito de Espago-Escolar na abordagem
de diversas areas disciplinares que focalizam seus olhares sobre o sistema técnico educativo.
E o caso da arquitetura escolar, a cultura material da escola, a historia da educagdo, assim
como as praticas e saberes escolares. Em seguida, desenvolvemos uma abordagem que situa a
questdo indicada na Geografia Critica, também chamada de Geografia Radical, e no debate
sobre o espaco e sua producgdo. Finalizando o capitulo, apresentamos alguns apontamentos
sobre as possibilidades da abordagem geografica em didlogo com posi¢des referenciadas em

outros campos do saber.

2.1 Panorama das abordagens sobre o Espaco-Escolar

Inserimos as palavras "espaco-escolar" numa ferramenta de busca na Internet, como o
Google Académico, para ilustrar duas situagcdes importantes para nosso trabalho.
Primeiramente, constatamos o grande nimero de referéncias em trabalhos académicos que
conttm as palavras. Podemos relativizar esse numero, contudo, se compararmos, por
exemplo, com a palavra educacdo. Além disso, podemos perceber a diversidade de
abordagens/disciplinas/topicos em que ¢ usada a palavra/expressdo espago-escolar. Elas
aparecem relacionadas a diversas dimensdes como o social, o cultural, o politico, o

arquitetonico, a historia etc.

Quadro 3 — Referéncias sobre espaco-escolar e educacdo no Google Académico.

Espanhol Francés Inglés Portugués
"espacio escolar" "espace scolaire" "school space” "espaco escolar”
10.300 3.210 6.770 51.800
“educacion” "éducation" “Education” "educagao"
98.100 667.000 5.410.000 1.740.000
Fonte — Elaboragdo do autor (2017), baseada nos dados coletados na plataforma digital “Google
Académico”.

E possivel perceber, preliminarmente, o carater polissémico no uso da palavra espaco-
escolar. Para a Real Academia da Lingua Espanhola, a polissemia refere-se a “pluralidad de
significados de una exprecion linguistica” (RAE, 2016). Tal pluralidade existe devido aos
usos cotidianos que se faz das palavras ou termos. Indubitavelmente, essa polissemia torna o
trabalho analitico desse conceito mais complexo. Nesta pesquisa, vamos partir da historia da

educagdo para, posteriormente, abordar o que consideramos eixos centrais do tema em

questdo: a arquitetura escolar e a cultura material da escola.
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O livro Tiempos y Espacios para la Escuela (2000), do espanhol Agustin Benito
Escolano, constituiu-se em referéncia para a analise do Espaco-Escolar. O autor desenvolve
uma série de apontamentos sobre os registros do tempo e espaco que tem ocorrido na
educagdo, tendo como foco de andlise a educagdo europeia, em particular a espanhola. Com
efeito, o autor enfoca dois elementos particulares, aos quais dedica uma discussdo: o tempo e
0 espaco, assinalando que ambos contém, em sua empiria, a memoria da educacdo. Nesse

sentido, assinala que:

En los almanaques y horarios del pasado de las instituciones docentes han
quedado reflejados los trabajos y los dias de la infancia y de los ensefantes,
asi como buena parte de los pardmetros que definen la cultura de la escuela y
las relaciones de esta con la comunidad en que se inserta. La arquitectura,
por su parte, es un espacio de memoria, en cuanto al modo de representacion
o forma de escritura de las intenciones culturales que en ella misma
subyacen, y como escenario que sirvid de soporte a las acciones formativas
que en su seno se albergaron. (ESCOLANO, 2000, p. 9)*".

O autor aborda, particularmente, trés elementos: o calendario/relégio/tempo, o
espaco/arquitetura/prédio e a infincia. Juntos guardam relagdes com a constituicdo dos

sistemas educativos nacionais. O primeiro deles situa-se na geragdo de ritmos-bioldgicos:

[...] refiere, a la insercion de los nifios en los patrones y ritmos que se
expresan en los almanaques y horarios escolares supone la segregacion de
aquellos del colectivo de los adultos, con el que, en las sociedades pre
modernas, comparten en espacios comunes y ociosos y la conquista de un
tiempo propio, que es el tiempo de la infancia. (ESCOLANO, 2000, p. 12)*.

Desse modo, o autor demonstra a importancia que tem o tempo representado no
relogio dentro da organizacdo dos ritmos escolares. Assim, o segundo elemento, o
espago/arquitetura/prédio, emerge como o local apropriado de permanéncia-tempo, das

criancas e nela sua arquitetura tem destaque:

[...] la arquitectura de la escuela no es solo un programa <<silencioso>> de
educacion, sino la pauta que proporciona al nifio las primeras experiencias

31 No passado, os almanaques e horarios das institui¢des educacionais refletiram o trabalho e os dias das criangas
e dos professores, bem como boa parte dos parametros que definem a cultura da escola e as suas relagdes com a
comunidade em que esta inserido. A arquitetura, por outro lado, ¢ um espago de memoria, no que se refere ao
modo de representagdo ou forma de escrita das intengdes culturais que o subjazem e como cendrio que serviu de
apoio as acdes formativas que em seu seio foram alojadas (ESCOLANO, 2000, p.9).

32[...] refere-se & inser¢do de criangas em padrdes e ritmos expressos em almanaques € hordrios escolares implica
a segregacao dos do coletivo de adultos, com os quais, em sociedades pré-modernas, compartilham espagos
comum e ocioso e a conquista de um tempo adequado, que € o tempo da infancia. (SCHOLES, 2000, p. 12)
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espaciales y que condiciona el desarrollo de su esquema corporal, asi como
ciertas estructuras cognitivas. (ESCOLANO, 2000, p. 22)*.

Nessa linha de raciocinio, o tempo e espago configuram o que se denomina um
“espaco ritmado”, que tem a ver com a organizacao dos tempos e espacos para que seja
possivel um controle sobre as criangas e os jovens. Esse elemento leva o autor a relacionar o
espaco da escola com as ideias do pandptico. A esse respeito, Escolano afirma que a escola ¢
“um cendrio mais apto para o controle social do que para difundir o conhecimento e a cultura.
O panoptico ¢ o modelo arquitetonico que corresponde ao olho do poder que Foucault
chamou de a sociedade policial” (ESCOLANO, 2000, p. 24).

Juntamente com a institucionalizagdo dos tempos e espacos, segundo Escolano (2000),
ocorre a construcao da infancia, que segue por um curso histérico em que serdo definidos
ideais de vida na organizagdo social. Para o autor, os componentes do Espago-Escolar se
manifestam nos discursos e praticas veladas ou manifestas diretamente no que ele denomina
de cultura escolar, sendo que isso se articulou na Modernidade com a invencdo da infancia.
Isso permite o vinculo entre algumas pedagogias de caracteristicas construtivistas, assim
como a organizagao do curriculo e, evidentemente, das praticas espaciais na escola.

A perspectiva de Escolano (2000) nos permite discutir os componentes simboélicos
presentes nos registros materiais € nos objetos do Espago-Escolar, sendo que essa questao tem

presenca marcante em sua argumentacdo. Para ele:

El espacio escuela no es solo un contenedor, donde se ubica la educacion
institucional, esto es, un escenario disefiado desde presupuestos
exclusivamente formales en el que se sitiian los agentes que intervienen en el
proceso de ensefianza-aprendizaje para ejecutar un determinado repertorio de
acciones. La arquitectura escolar es también por si misma un programa, una
especie de discurso que instituye en su materialidad un sistema de valores,
como los de orden, disciplina y racionalidad, unos marcos para el
aprendizaje sensorial motor y toda una semiologia que cubre diferentes
simbolos estéticos, culturales y aun ideologicos. (ESCOLANO, 2000, p.
183)*.

331...] la arquitectura de la escuela no es solo un programa <<silencioso>> de educacion, sino la pauta que
proporciona al nifio las primeras experiencias espaciales y que condiciona el desarrollo de su esquema corporal,
asi como ciertas estructuras cognitivas. (ESCOLANO, 2000, p. 22)

3% O espago escolar ndo ¢ apenas um contéiner, onde a educagdo institucional esta localizada, ou seja, um cenario
desenhado a partir de orgamentos exclusivamente formais nos quais se colocam os agentes que intervém no
processo ensino-aprendizagem para executar um certo repertorio de agdes. A arquitetura escolar ¢, por si s6, um
programa, um tipo de discurso que institui em sua materialidade um sistema de valores, como ordem, disciplina
e racionalidade, estruturas para o aprendizado motor sensorial € uma semiologia inteira que abrange diferentes
simbolos estéticos , cultural e até ideologico. (SCHOLES, 2000, p.183).
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Os aspectos, de ordem ideoldgico-cultural condicionariam a existéncia de
determinados objetos*® no Espaco-Escolar. A arquitetura do prédio e o calendario escolar,
elementos vinculados fortemente aos biorritmos sociais, podem compor a imagem de uma
época particular, ideia que nos leva a pensar no conceito de “paisagem”. Nessa imagem da
Modernidade esta inserida a infancia e a sua relagdo com a sociedade. Assim, para o autor, 0s

tempos € 0s espacos:

[...] son construcciones culturales que forman parte de las tradiciones
corporativas que regulan los modos de relacion de los actores que
intervienen en un determinado ambito. [...] Tomar posesion de la infancia,
atribuirle tiempos y espacios, es ocupar sus disponibilidades, otorgar un
determinado orden de «cultura y sociabilidad a su espontaneidad.
(ESCOLANO, 2000, p. 21)*¢.

Escolano (2012) desenvolve uma exposi¢do breve, mas importante para a
compreensdo do que ele denomina de patrimonio material da escola. De acordo com ele, os
objetos sdo como pegadas de um discurso erigido em uma época. Em um texto intitulado La
educacion en las Exposiciones Universales, ele demonstra como essas exposigdes
desenvolvidas no século XIX incorporam a imagem do mundo moderno, que em pleno auge
industrial mostrava os progressos mais importantes em diversas areas de cada pais. Ali, a
educagdo tinha um pavilhdo, no qual se produziria uma “imagem da escola” (ESCOLANO,
2012, p. 151).

Na Modernidade se configurou um conjunto de conglomerado de objetos que formou

o patrimoOnio material escolar. Na palavras dele:

[...] es una especie de registro fisico de la llamada cultura empirica de las
instituciones educativas, distinta de la cultura tedrica o académica y de la
cultura politica. El es el exponente visible, a la vez que el objeto a interpretar
(interpretandum), de una de las positividades en que se objetivan
materialmente las practicas que inducen las emergentes formaciones
discursivas en los procesos de construccion historica del conocimiento.”
(ESCOLANO, 2012, p. 151)*".

35 E importante ressaltar que a ideia do objeto, a partir da perspectiva do autor, deriva dos aportes analiticos
desenvolvidos por Walter Benjamin.

36[...] sdo construgdes culturais que fazem parte das tradigdes corporativas que regulam os modos de relagdo dos
atores que intervém em uma determinada érea. [...] Tomar posse da infancia, atribuir tempos e espagos, é ocupar
sua disponibilidade, conceder uma certa ordem de cultura e sociabilidade a sua espontaneidade. (SCHOLES,
2000, p.21).

371...] € um tipo de registro fisico da chamada cultura empirica das institui¢des educacionais, distintas da cultura
tedrica ou académica e da cultura politica. Ele € o expoente visivel, bem como o objeto a ser interpretado
(interpretandum), uma das positividades nas quais as praticas que induzem as formagdes discursivas emergentes
nos processos de construg@o historica do conhecimento sdo materialmente objetivadas. (ESCOLANO, 2012,
p.151).
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Essa produgao discursiva tem relacdo com os marcos mais amplos do Sistema Técnico
da Educagdo e, particularmente, com o Espago-Escolar. Ela resulta dos consensos que dao

sentido a sua existéncia e assim s3o susceptiveis de interpretacdo. Nas palavras do autor:

Las sefiales que guarda y emite esta materialidad cultural, ya sea la
procedente del campo escolar o la de otros ambitos con €l asociados, son
lenguajes en los que se expresan algunas claves indiciarias importantes de
los c6digos de comunicacion y del sentido acordado que damos los humanos
a los signos y simbolos con significado que circulan en el mundo de la vida y
que permiten constituir, mas alld de los analisis lingiiisticos y etnograficos
que los eruditos hacen con ellos, un circulo hermenéutico y una comunidad
interpretativa. (ESCOLANO, 2012, p. 152)*.

O autor complementa mais a frente reforcando a ideia das “pegadas discursivas”

expostas nos elementos da cultura material da escola:

[...] las huellas de las positividades en que se materializa la cultura
educativa son, desde la perspectiva foucaultiana, signos indiciarios que
permiten explicar la escuela como invenciéon. Ello significa que la
materialidad de la educacion es un componente esencial en la configuracion
de la cultura de la escuela como campo intelectual. (ESCOLANO, 2012, p.
152)%.

Na explica¢do dada por Escolano sobre o que denomina “objeto-vestigio”, as relagdes
da sociedade com o patrimdénio escolar se definem claramente. Em sua andlise sobre o
Espaco-Escolar, podemos perceber as ideias do paradigma indicidrio proposto por Carlo
Ginzburg (1939). Adotando a ideia de que o objeto carrega um depoimento, os indicios sdo a

base para o entendimento dos significados que t€ém os objetos. Assim:

Los objetos-huella poseen, ademas de estas marcas o sefiales, un poder
narrativo, al servir de materiales en los que se apoya la construccion de rela-
tos, y por eso justamente se transforman, diferenciada o conjuntivamente, en
textos que, como escrituras creadas o dispuestas para el examen, pueden ser
leidos e interpretados en su forma y en los contenidos a que se asocian.
(ESCOLANQO, 2012, p. 166).

38 Os sinais de que essa materialidade cultural, seja proveniente do campo escolar ou de outros campos
associados a ela, sdo linguagens que expressam pistas importantes para os codigos de comunicacdo € o
significado acordado que damos os seres humanos aos sinais e simbolos com significado que circulam no mundo
da vida e que permitem constituir, além dos andlises linguisticas e etnograficas que os estudiosos fazem com
eles, um circulo hermenéutico e uma comunidade interpretativa. (ESCOLANO, 2012, pagina 152)

391...] os tragos das positividades em que a cultura educativa se materializa sdo, a partir da perspectiva
foucaultiana, sinais indicios que permitem explicar a escola como invengao. Isso significa que a materialidade da
educacdo ¢ um componente essencial para moldar a cultura da escola como um campo intelectual.
(ESCOLANQO, 2012, p. 152).
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A observagdo, partindo da analise da linguagem e da gramatica da materialidade do
Espaco-Escolar, pode ser uma sintese arbitraria do que Escolano propde. Contudo, a proposta
do autor considera como importante a busca da relagcao entre os objetos e seus contextos, para
uma “arqueologia das coisas ajustada a sua genealogia” (ESCOLANO, 2012, p. 177). Nas
proposi¢des do autor, encontra-se uma enorme gama de debates e valiosos aportes para a
analise do Espago-Escolar.

Ressaltamos, de suas linhas de abordagem, dois pontos de discussdo. Em primeiro
lugar, o fato de a arquitetura escolar representar a ligagdo entre a escola e o curriculo,
entendendo-os como discursos que tém fungdo simbdlica e estética (ESCOLANO, 2000). Em
segundo lugar, a cultura material da escola ganha evidéncia. Nessa cultura, destacam-se,
especialmente, dois objetos: o reldgio e o calendério.

Sobre a arquitetura escolar, podemos identificar — no também espanhol Antonio Vifiao
Frago*® — que o espaco da escola niio é neutro, pois guarda um grande nimero de significados
e indicadores que devem ser analisados. Partindo da compreensdo do espago-escolar ¢ da

escola como um lugar, o autor assinala que:

[...] a ocupagdo do espago, sua utilizagdo, supde sua constituicdo como lugar:
o “salto qualitativo” que leva do espaco ao lugar €, pois, uma construcao. O
espaco se projeta ou se imagina; o lugar se constroi. Constroi-se “a partir do
fluir da vida” e a partir do espago como suporte; o espago, portanto, esta
sempre disponivel e disposto para converter-se em lugar. (FRAGO, 2001, p.
61).

Percorrendo essa linha argumentativa, o autor faz referéncia, em um texto produzido

posteriormente, ao conceito de territorio. Para o autor a

[...] a ocupagdo do espago e sua conversdo em lugar escolar leva consigo sua
vivéncia como territorio por aqueles que com ele se relacionam. Desse
modo ¢é que surge a partir de uma nogdo objetiva — a de espago-lugar —, uma
nocao subjetiva, uma vivencia individual ou grupal, a de espago-territorio
(FRAGO, 2005, p. 17).

O autor aborda uma dialética entre o fora-dentro, interno-externo e o proprio-alheio. O
Espaco-Escolar seria segmentado por razdes de controle e vigilancia, acompanhado da

determinagdo para seu uso. Tal como entende Escolano (2000), h4d nele uma relacao

40 Sobre esse autor, destacamos o texto publicado em conjunto com Benito Escolano: ESCOLANO, A.
Curriculo, Espaco e Subjetividade: A Arquitetura como Programa. 2 Edigdo. ed. Rio de Janeiro: DP\&A
Editota, 2001.
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perceptivel com as ideias propostas por M. Foucault (1975)*!, em seu texto Vigiar e Punir, e
as de J. Bentham (2008) sobre o Panoptico. Ambos constituem uma referéncia basica para a
argumentacio de Frago*?.

Convém observar o entendimento que Frago (2005) expde sobre os conceitos de
territério e lugar, sendo o primeiro relacionado a nogdo de subjetividade e o segundo com a
objetividade do sujeito. Diferentemente do que aponta o autor espanhol, o Dictionary of

Human Geography (DEREK et al., 2009) expde que lugar, por exemplo, é:

[...] a place is a geographical locale of any size or configuration,
comparable to equally generic meanings of area, region or location. In
human geography and the humanities more generally, however, place is
often attributed with greater significance (Cf. landscape). It is sometimes
defined as a human-wrought transformation of a part of the Earth’s surface
or of preexisting, undifferentiated space. It is usually distinguished by the
cultural or subjective meanings through which it is constructed and
differentiated, and is understood by most human geographers to be in an
incessant state of ‘becoming’ (Pred, 1984). (DEREK et al., 2009, p. 539)*.

Do mesmo modo, o diciondrio assinala o territorio como "uma unidade de espago
contiguo que ¢ usado, organizado e gerenciado por um grupo social, pessoa individual ou
instituicdo para restringir ¢ controlar o acesso a pessoas e lugares" (DEREK et al., 2009, p.
746, trad. nossa). Ainda que ambos os conceitos sejam fechados, fica claro que o territério
responde mais para um critério de objetividade espacial — ou poder, e o lugar responde para
um processo marcado pelas subjetividades, ideia contréria a proposta de Frago (2007).

Milton Santos (2000) ressalta a fluidez do lugar assinalando que “essa ¢ uma realidade

tensa, um dinamismo que estd recriando-se a cada momento, uma relacdo permanentemente

41 BENTHAM , I. et al. O Pandptico. Organizacdo de Tomaz Tadeu ; tradu¢des de Guacira Lopes Louro, M. D.
Magno, Tomaz Tadeu. 2. ed. Belo Horizonte : Auténtica Editora, 2008. Outros autores: Jacques-Alain Miller,
Michelle Perrot, Simon Werrett Titulo original: Panopticon.

42 Nas argumentagdes do Escolano e Frago, com frequéncia, deparamo-nos com a mengao a trés autores
importantes, que sdo vinculados para descrever o Espago-Escolar e sua intencionalidade de controle: J. Bentham,
particularmente em seus apontamentos sobre o Pandptico; N. Elias, em seus postulados sobre o uso do tempo e
0s processos civilizatorios presentes em seus textos Sobre el Tiempo (1989) e El Proceso de la Civilizacion
(1939). Da mesma forma, encontramos M. Foucault sobre os dispositivos de controle, em particular os
postulados desse autor nos capitulos sobre a Disciplina e a Prisdo de seu texto Vigilar y Castigar (1975). Cf.
FOUCAULT, M. Vigilar y castigar : nacimiento de la prision.- 1a, ed.-Buenos Aires: Siglo XXI Editores
Argentina, 2002. 314 p. ; 21x14 cm.- (Nueva criminologia y derecho) Traduccién de: Aurelio Garzon del
Camino. Disponivel em: <https://www.ivanillich.org.mx/Foucault-Castigar.pdf>. Acesso em: 21 out. 2017.
43[...] um lugar é uma localizagdo geografica de qualquer tamanho ou configura¢do, comparavel a significados
igualmente genéricos de area, regido ou local. Na geografia humana e nas humanidades em geral, no entanto, o
lugar é muitas vezes atribuido com maior significado (Cf. paisagem). As vezes, ¢ definido como uma
transformagdo humana de uma parte da superficie da Terra ou de um espago indiferenciado e preexistente.
Geralmente, ¢ distinguido pelos significados culturais ou subjetivos através dos quais € construido e diferenciado
e ¢ entendido pela maioria dos gedgrafos humanos estarem em um estado incessante de "tornar-se" (Pred, 1984).
(DEREK et al., 2009, p. 539)



46

instavel em que globalizagdo e localizagdo, globalizagdo e fragmentagdo sdo termos de uma
dialética que se refazem frequentemente” (SANTOS, 2000 p. 268). Prestemos atengdo para
essa dialética que assinala o autor, pois ela encontra relagdo com outras dimensdes

geograficas:

El lugar es el marco de una referencia pragmadtica al mundo, del cual le
vienen solicitaciones y ordenes precisas de acciones condicionadas, pero es
también el escenario insustituible de las pasiones humanas, responsables, a
través de la accién comunicativa, por las mas diversas manifestaciones de la
espontaneidad y de la creatividad. (SANTOS, 2000, p. 274)*.

O territério ¢ delimitado numa area determinada, “[...] possui limites, uma linha
tragada por acordos ou por forca. O territério ndo tem forgosamente a mesma extensao na
historia. Mas em um dado momento pode possuir uma dado fixo” (SANTOS, 1990, p. 104). O
territorio supde um comportamento fixo, regido pelas normas para o uso ¢ dominio do espaco
(MORAES, 2009). Assim, o territorio dialoga com o lugar e vice-versa, o que pde no
panorama um novo conceito, o de “territorio usado” no entendimento de que “cada lugar ¢, ao
mesmo tempo, objeto de uma razdo global ¢ de uma razdo local, que convivem
dialeticamente” (SANTOS, 2000, p. 290).

A proposta de Escolano e Frago (2001), ainda que contraria aos postulados de Santos
(2000), gera um aporte interessante para a analise sobre o Espago-Escolar. Ele da relevancia a
dimensdo do Espaco e o Lugar na educacdo fazendo uma clara distin¢gdo entre ambos: “o
espago se projeta ou imagina, o lugar se constréi” (ESCOLANO; FRAGO, 2001, p. 61). Tal
diferenciagdo leva o autor a aceitar que o espacgo possui simbolos que sdo partes das relacdes
sociais de quem nele se situa, sendo esse entendimento central nas interpretacdes que se

desenvolveram, ja que o autor foma mais que no “Espaco-Escolar”, no “lugar-escolar”. Para o
9 9

autor:

[...] la institucién escolar y la ensefianza solo merecen ese nombre cuando se
localizan o se realizan en algin lugar especifico [...] un Ilugar
especificamente pensado, disefiado, construido y utilizado unicamente para
este fin. (ESCOLANO; FRAGO, 2001, p. 69)*.

4 0O lugar é o0 marco de uma referéncia pragmatica ao mundo, a partir do qual exigéncias e ordens especificas
provém de agdes condicionadas, mas também € o estagio insubstituivel das paixdes humanas, responsavel,
através da agdo comunicativa, pelas mais diversas manifesta¢cdes de espontaneidade e criatividade. (SANTOS,
2000, p.274)

45[...] escola e educagio merecem esse nome quando localizado ou realizado em um lugar especifico [...] um
lugar especificamente projetado, projetado, construido e usado exclusivamente para este proposito.
(ESCOLANO; FRAGO, 2001, p. 69).
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Essa especificidade compreende a identificagdo arquitetonica chamada pelo autor de
“dimensdo educativa do espago escolar” (FRAGO, 2001). Ele faz uso de uma andlise que
lembra a realizada por Lefebvre, ainda que esse autor ndo faca parte de suas referéncias,
focalizando um percurso reflexivo que vai desde os aspectos urbanos até a sala de aula, em

uma espécie de escala geografica ndo explicita. A esse respeito, o autor afirma:

Primero habra que considerar su ubicacion o emplazamiento en relacion con
otros espacios y lugares, después el solar o territorio ocupado y la
distribucion, en el mismo, de las zonas edificadas y no edificadas y seguir
asi, progresivamente, desde estas ultimas hasta el aula pasando por el
edificio en su conjunto y su distribucion interna en diversos espacios y usos.
Entre un espacio y otro serd necesario considerar ademas las areas de
transicion — porches, pasillos, zonas de espera — [...] Pero antes es preciso
analizar la proyeccion espacial del establecimiento docente y las relaciones
con su entorno; es decir, su area de captacion e influencia, aquella que
determina las caracteristicas y procedencia geografica, y por tanto social, de
sus alumnos. (FRAGO, 2001, p. 75)%.

Essa andlise permite ao autor ancorar o lugar-escolar dentro de um entrelagado mais
amplo da semiologia, das relagdes entre os espagos que acontecem no prédio escolar e em sua
organizac¢do. Nesse sentido, podemos perceber que sua andlise esta ancorada em um processo

fenomenoldgico de percepcdo. Vejamos:

Todo espacio es un lugar percibido. La percepcion es un proceso cultural.
Por ello no percibimos espacios sino lugares, es decir, espacios elaborados,
construidos. Espacios con significados y representaciones de espacios.
Representaciones de espacios que se visualizan o contemplan, que se
rememoran o recuerdan, pero que siempre llevan consigo una interpretacion
determinada. (FRAGO, 2001, p. 78)*.

Pode-se ressaltar, nessa andlise, o componente da percepcdo que dd um carater
subjetivo a andlise do lugar, mas chama a aten¢do para o reconhecimento dos ‘“‘espagos
elaborados”. Podemos observar que o autor utiliza muitos conceitos geograficos, tais como

espaco, lugar, territério. A maneira como sdo abordados marca a postura desse autor ao

46 Em primeiro lugar, sera necessario considerar sua localizagio ou localiza¢do em relagdo a outros espagos e
lugares, entdo a terra ou territdrio ocupado e a distribui¢cdo, na mesma, das areas construidas e ndo construidas e
progredindo progressivamente do ultimo para a passagem da sala de aula pelo edificio como um todo e sua
distribui¢do interna em varios espacgos € usos. Entre um espago e outro, serd necessario considerar as areas de
transicdo - varandas, corredores, areas de espera - [...] Mas primeiro, € necessario analisar a projecao espacial do
estabelecimento de ensino e as relagdes com o entorno; isto €, sua area de atragdo e influéncia, que determina as
caracteristicas e origem geografica, e, portanto, social, dos seus alunos. (FRAGO, 2001, p.75)

47 Cada espago é um lugar percebido. A percepgdo € um processo cultural. Portanto, ndo percebemos espagos,
mas lugares, isto €, espacos elaborados e construidos. Espagos com significados e representagoes de espagos.
Representagdes de espagos que sdo visualizados ou contemplados, que sdo lembrados ou lembrados, mas que
sempre carregam com eles uma certa interpretagdo. (FRAGO, 2001, pagina 78)
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conceber que “ali onde se ensina e se aprende sempre ¢ um lugar, se cria um lugar” (FRAGO,
2001, p. 66). Para o autor, a escola ¢ um lugar institucionalizado resultado das praticas
culturais, ainda que nao explicite os componentes historico-espaciais associados na produgao
desse espaco.

Frago (2008)* aborda, de forma mais especifica, o valor historico-social dos prédios
que configuram o Espago-Escolar. Concebe-o como espago social representado no prédio
escolar e propde a separacdo entre o tempo como escolarizacdo € o espaco como prédio

escolar. Tal concepcao também se apresenta nas analises de Escolano. O autor assinala:

Las instituciones escolares son lugares a los que se va y de los que se viene.
Lugares a los que hay que ir, y a los que s6lo se puede ir durante unos dias
determinados del afio —y no en otros— y en unas horas concretas —y no en
otras—. El espacio, el lugar edificado, acondicionado o habilitado para tareas
de ensefianza y aprendizaje, y el tiempo, constituyen por ello dos elementos
basicos en la configuracion y actividad de dichas instituciones. (FRAGO,
2008, p. 17)®.

Essa separacdo parece mostrar que cada uma dessas dimensdes se desenvolve
independentemente. Esse elemento se mostra, a nosso ver, de forma equivocada nas
argumentacdes de ambos os autores que delimitam ao menos analiticamente, um espago
escolar e um tempo escolar distantes da sua relagdo com o espago-tempo de carater
macrossocial. Com isso, aparece de novo a tensdo manifestada anteriormente sobre a
compreensdo expressa que tem por lugar e por territdrio, assim como por espaco, em paralelo
a reafirmacdo do carater de lugar quer dizer a configuragdo subjetiva e relacional do espago
em particular o prédio escolar, ao qual Frago dedica seus esforcos de analise. Esse autor

demonstra ter um entendimento similar ao de Escolano. Em suas palavras:

[...] reflejan las ideologias o concepciones pedagogicas predominantes en
cada caso, las culturas y tradiciones escolares y los cambios acaecidos en las
mismas. Al mismo tiempo dichos espacios son un “contenedor” en el que,
con mayor o menor fortuna, se produce y conserva —o se destruye— nuestro
patrimonio histérico-educativo. Un patrimonio formado no sélo por espacios
y edificios, sino también por objetos procedentes del exterior (libros de
texto, material didactico y cientifico, mobiliario y enseres diversos, etc.) o
producidos por el mismo medio escolar como, entre otros, los ejercicios y
examenes de los alumnos, los trabajos manuales, los cuadernos y diarios

48 Temos aqui como referéncia o texto de Frago publicado em 2008: FRAGO Vifiao. Escolarizacion, edificios y
espacios escolares. CEE Participacion Educativa, n. 7, p. 16-27, 2008.

4 As instituigBes escolares sdo lugares para ir e vir. Lugares para chegar, e vocé s6 pode ir por alguns dias do
ano - e nao por outros - ¢ por alguns momentos especificos - e ndao por outros. O espago, o local construido,
condicionado ou habilitado para tarefas de ensino e aprendizagem e tempo, sdo, portanto, dois elementos basicos
na configuragdo e atividade dessas instituigdes. (FRAGO, 2008, p.17)
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escolares, las fotografias propias del mundo escolar, los diplomas y titulos o
los expedientes académicos. (FRAGO, 2008, p. 25)*°.

Diante do exposto ¢ possivel ressaltar que ambos os autores compreendem o espaco
como um contéiner do patrimonio historico-educativo, sendo que nele se concentra uma série
de objetos. Tais, objetos abordados pela Histéria da Educagdo, permitem distinguir muitos
dos sentidos praticos dos processos de ensino, pois estdo inter-relacionados com um amplo
sistema de praticas que permitem atribuir-lhes sentidos ancorados nas particularidades
ideologico-culturais de cada lugar. Uma lousa de giz, ou os globos terrestres em uma sala de
aula podem permitir o entendimento de certas praticas escolares, assim como os sentidos,
gostos e intengdes dos docentes. Tais elementos sdo considerados pela andlise da cultura
material da escola, tema abordaremos posteriormente.

Este entendimento marca uma aproximagio com o conceito de paisagem’!. Assim, as
argumentacdes de Escolano e Frago, ainda quando existem insinuagdes para a dimensdo
espacial, ancoram-se na ideia de paisagem, ndo reconhecendo o carater dindmico do Espaco-
Escolar em suas relagdes com estruturas mais amplas. Isso provoca um fechamento de suas
analises ao conceito de lugar, da subjetividade, do fato de que esse espaco tem fluxos de
objetos e acdes exteriores. E um conceito de espaco que valoriza as formas e d4 pouca atencio
aos contetdos, assim como a sua constante reconfiguragdo complexa dada pelas relagdes entre
diversas dimensdes/escalas geograficas. E importante, entdo, explicitar Espaco- Escolar e
compreender sua produ¢do muito mais que um contéiner de praticas de ensino e de objetos.
Nele se estabelecem relacdes em diversas dimensdes espaciais que vao para além da
materialidade, passando pelo simbdlico e pelo exercicio de espacializagdo que produzem os

sujeitos. Esta ideia ¢ chave para o entendimento da producdo do Espago-Escolar.

S01...] refletem as ideologias predominantes ou concepgdes pedagdgicas em cada caso, as culturas e tradigdes
escolares e as mudangas que ocorrem nelas. Ao mesmo tempo, esses espagos sao um "recipiente" no qual, com
maior ou menor fortuna, nosso patriménio historico e educacional é produzido, preservado ou destruido. Uma
heranca formada ndo s6 por espagos e edificios, mas também por objetos do exterior (livros didaticos, material
didatico e cientifico, moveis e varios itens, etc.) ou produzidos pelo mesmo ambiente escolar, como exercicios e
exames de alunos, trabalho manual, livros escolares e revistas, fotografias do mundo escolar, diplomas e graus
ou registros académicos. (FRAGO, 2008, p.25)

51 Compreendemos a Paisagem a partir da abordagem dada por Santos (2000, p. 74, trad.nossa) para quem "A
paisagem ¢ o conjunto de objetos que nosso corpo atinge a perceber e identificar. Como peoes, seria no jardim,
na rua ou o conjunto de casas em frente. Uma fragdo do espago que nosso ponto de vista a partir do topo do
edificio [...] a paisagem é 0 nosso horizonte estamos onde estamos". E importante compreender que a paisagem
seria assim um conjunto de sistemas de objetos organizados no espago, mas devemos ressaltar que tais objetos
ndo podem ser compreendidos sem a vinculagdo aos sistemas de agdes sociais.
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Nesta perspectiva, em que a arquitetura escolar se alia ao Sistema Técnico da
Educagdo, podemos encontrar as contribui¢des de Marcus Levy Bencostta (2005)°2. O autor
aborda a relagdo entre os ideais da Republica no Brasil alimentados por todo um marco de
ideias europeias, sobretudo as francesas, a intencionalidade de organizar com base nesses

preceitos o Espacgo-Escolar da época:

[...] a construg¢do de edificios especificos para os grupos escolares foi uma
preocupacao das administragdes dos estados que tinha no urbano o espago
privilegiado para sua edificacdo, em especial, nas capitais e cidades
prosperas economicamente. Em regra, general, a localizagdo dos edificios
escolares deveria funcionar como ponto de destaque na cena urbana, de
modo que se tornasse visivel, enquanto signo de um ideal republicano, uma
gramatica discursiva arquitetonica que enaltecia o novo regime.
(BENCOSTTA, 2005, p. 97).

A partir desse postulado, segundo Bencostta (2005), organizam-se os projetos para
adequar o Espaco-Escolar, mas a relacdo entre o proposto e o efetivado ndo corresponderam
as expectativas. Podemos observar que o espago — o prédio escolar —, estabelece relagdes com
0 componente econdmico-politico e ideoldgico-cultural que, paralelamente, guardam
diferentes dimensdes representadas nos direcionamentos na escala nacional e sua efetivagao
na ordem local.

Em outro trabalho do autor intitulado Arquitetura Escolar na Belle Epoque: Jean
Omer Marchand e Francisco de Paula de Azevedo (Montreal e Sdo Paulo, 1894-1926)
(2007), Bencostta estabelece que esses dois arquitetos elaboraram “um conjunto de ideias que
no plano das hipdteses contribuem para o entendimento da presenca de um vocabulario e de
um ideario arquitetonicos europeus no ‘Novo Mundo’ traduzindo uma estética que ainda
permanece no inicio do século XX” (BENCOSTTA, 2007, p. 106).

Esse autor se ocupa, portanto, das relagdes entre histéria da educacdo e o que ele
denomina de “gramatica arquitetonica”. Vale ressaltar que a ideia central do autor se alia a da
transferéncia da ordem dos capitais simbolicos. A gramética ¢ dada com base na compreensao
da arquitetura como resultado dos discursos, inten¢des e possibilidades. Assim, o autor pde no
debate a difusdo dessas ideias objetivadas no prédio escolar e que produzem praticas, as quais,
por sua vez, produzem espaco. Poderiamos associar essa ideia a um tema estudado pela

histéria da educacao: as ideias pedagogicas.

52 Destacamos o texto: BENCOSTTA, M. Arquitetura e espaco escolar: o exemplo dos primeiros grupos
escolares de Curitiba (1903-1928). In: Histéria da Educacfo, Arquitetura e Espaco Escolar. Sao Paulo:
Cortes Editora, 2005. Cap. 2, p. 95-140.
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Proxima a essa perspectiva, a professora Ester Buffa®® realiza uma importante analise
sobre a arquitetura-escolar, particularmente dos grupos escolares paulistas. Num texto
intitulado Arquitetura e educagdo: organizacdo do espaco escolar e propostas pedagogicas
dos grupos escolares paulistas, 1873/1971 (2002), a autora, junto com o professor e arquiteto
Gelson de Almeida Pinto, fazem uma reflexdo sobre quatro épocas caracteristicas da
arquitetura escolar paulistana. Eles objetivam encontrar as relagdes entre o prédio escolar e o
panorama pedagogico da época. Para os autores, ¢ evidente que existem relagdes e
preocupacdes sobre a configuracao do Espaco-Escolar, mas que, no recorrer do tempo, o tema
foi sendo esquecido (BUFFA; ALMEIDA, 2002).

Uma ideia que emerge nessa discussdo € que essa relacdo entre Arquitetura e
Pedagogia — e suas ideias, produz um espaco manifesto na pratica educativa, mas como ¢
evidente, por exemplo, em Bencostta (2005), a difusdo de modelos em seus componentes
econdmico-politicos e ideoldgico-culturais ¢ uma constante. Podemos ver isso no papel das
exposi¢des universais. Os autores abordam um panorama complexo do desenvolvimento da
arquitetura e da organizacdo dos prédios escolares e seu vinculo com a histéria da educagdo
no Brasil. Além disso, os autores destacam que ha pouca produgao sobre o tema, situacao que
também ¢ comum em toda a América Latina.

Em outro texto intitulado Colégios do século XVI: matriz pedagogico-espacial de
nossas escolas (2007), os mesmos autores desenvolvem um panorama histérico mostrando
como os espacos das escolas derivam de todo um processo de instauragdo da educacdo a partir
da Idade Média. De novo encontramos um recorte em que € possivel verificar a separagdo do
espaco ¢ do tempo escolares da ordem macrossocial. Ao mesmo tempo, o texto permite ver
tendéncias e construcdes sobre o lugar que, por diversas razdes internas do ambito educativo,
marcaram um espago para educar. Nessa ideia de novo esta presente a perspectiva de “matriz
pedagbgica” como evidéncia da difusdo das ideias e materialidades que para o caso dos
autores assinalados, nessa primeira parte, € o prédio escolar.

Por outro lado, fazemos referéncia a dois trabalhos que, estando dentro do campo da
arquitetura escolar, inscrevem-se disciplinarmente na arquitetura de uma maneira mais direta.
O primeiro serd o trabalho do arquiteto Rafael Maldonado Tépias, intitulado Historia de la

arquitectura escolar em Colombia (1999), e outro de Maldonado, Lucas; J. Zalamea e J.

53 Podemos assinalar como textos importantes de Ester Buffa Arquitetura e Educagdo (2002) junto com o
professor Gerson de Almeida, e também um livro sobre a mesma tematica s6 que se centrando nos campi
universitarios brasileiros (2009). De igual maneira, existem trabalhos sobre a Escola Profissional de Sao Carlos
(1996) (1998). Cf. BUFFA, E. A. G. Arquitetura e Educacio: Organizacdo do Espago e Propostas Pedagogicas
dos Grupos Escolares Paulistas, 1893-1971. Sdo Carlos: Editora da Universidade Federal de Sao Carlos, 2002.
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Loboguerrero intitulado Rafael Maldonado Tapias (1936-2001): Arquitectura Escolar (2012),
autores da Universidade Nacional de Colombia. Rafael Maldonado ¢ um arquiteto que se
dedicou ao tema da arquitetura escolar, sendo que a sua publicagdo de 1999 se constitui a
referéncia mais relevante de sua trajetoria. Nela, centra-se em mostrar as relagdes estreitas
existentes entre o edificio escolar e os modos de ensinar e aprender. Para demonstrar tal fato,
Maldonado (1999) propde uma tipologia de cinco periodos que caracterizariam a arquitetura
escolar na Colombia: 1. O Claustro, século XVI — XVII; 2. Escola de um sé espaco, século
XIX-XX; 3. Escola Graduada 1920; 4. Escola Unitaria 1920; 5. Escola Aberta 1960-1970; 6.
O Campus 1913.

A tipologia proposta pelo autor colombiano ¢ uma ferramenta importante criada a
partir de um rigoroso estudo que reforca trés ideias que ja foram esbogadas anteriormente. A
primeira delas em relagdo ao vinculo entre o desenho do prédio e os pressupostos pedagogicos
— ideias pedagogicas; o segundo tem a ver com o carater semiologico do prédio escolar em
sua disposi¢ao dos espacos, das possibilidades que oferece para a pratica e para a construgao
do significado do lugar, do cotidiano. Finalmente podemos assinalar também a permanéncia
de algumas dessas tipologias no tempo, mas nem todas se mantendo uniformes, o que permite
a coexisténcia de prédios escolares de diferentes feicdes e, com isso, a ideia de convivio entre
sistemas de objetos e de agdes de diferentes datagdes em um dado momento historico.

Podemos vislumbrar que o trabalho de Rafael Maldonado ¢ um dos empreendimentos
analiticos mais solidos a respeito do tema e estd presente nas referéncias dos textos de

diversos autores aqui tratados. Maldonado afirma que:

La forma arquitectonica escolar es la respuesta del disefiador del edificio
escolar ante una forma de ensefianza-aprendizaje. Desde su aparicion, los
métodos pedagogicos han sufrido variaciones de acuerdo con el surgimiento
de ciencias y metodologias, consecuencias de la busqueda del hombre para
encontrar la mejor forma de impartir educacion” (MALDONADO, 1999, p.
171)%.

De novo, o prédio escolar resulta de uma relagdo com ideias pedagogicas que reafirma
a importancia da escola como um lugar e como as suas relagdes transcendem a esfera
subjetiva indo para escalas mais amplas de andlise. Em relagdo a experiéncia colombiana,
Maldonado (1999) aponta a influéncia dos avangos pedagdgicos nos EUA e na Europa no

pais. Ressalta que as decisdes politicas, a tecnologia e gestdo educativa influenciaram

54 A forma arquitetonica da escola € a resposta do designer de construgdo escolar a uma forma de ensino-
aprendizagem. Desde o inicio, os métodos pedagogicos sofreram variagdes de acordo com o surgimento de
ciéncias e metodologias, conseqiiéncias da busca do homem para encontrar a melhor forma de transmitir
educacdo (MALDONADO, 1999, p. 171).
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fortemente na concepcao dos prédios escolares. Tal fato pode ser um eixo analitico para a
andlise da regido da América Latina e a transferéncia do repertorio arquitetonico de ulteriores
regioes.

Outro trabalho de pesquisa tem sido levado a cabo na Universidade do Valle, na
Colombia, sob a supervisdo do professor Francisco Potes Ramirez. Em um texto titulado La
arquitectura escolar en la construccion de uma arquitectura del lugar en Colombia (2009),
esse autor ressalta a realizagdo de um projeto de pesquisa denominado Arquitetura e

Pedagogia: o edificio escolar®. Para o autor:

[...] el arquitecto piensa el edificio de forma independiente, con base en su
cultura profesional y su sentido practico. Sin incluir conceptos pedagogicos
especificos en el programa arquitectonico, la obra deviene educativa y
pedagobgica; y lo es, porque la pedagogia esta en la estructura espacial, en las
formas, en la disposicion funcional, en la luz y las sombras, en las relaciones
con el entorno natural y urbano, en las acciones que potencia. (POTES,
2009, p. 84)%.

Podemos observar que, para o autor, existe uma relagdo entre a arquitetura e as
concepgodes pedagogicas. Citando Toranzo, Potes (2009) anuncia a ideia da arquitetura como
“curriculo silencioso” e, do mesmo modo, sublinha a complexa relagdo dos significados das
edificagcdes escolares no contexto colombiano. Essa ideia tem vinculo com o exposto por
Escolano e Frago (2001) de que ndo existe uma neutralidade do espago, elemento que
poderemos também identificar nas concepgdes de H. Lefebvre (2013).

Nessa mesma pesquisa encontramos outro aporte intitulado Estandares basicos para
construcciones escolares, uma mirada critica (GUTIERREZ, 2009) Nela ha o enfoque do
contexto colombiano, assinalando a existéncia de muitos documentos técnicos para a
construgdo escolar, mas ndo existe um aprofundamento entre a relacdo pedagogia e a
arquitetura escolar. Essa fragilidade no estudo das relagdes entre esses campos do saber pode
ser encontrada em muitos outros estudos.

Em suma, encontramos nessa linha de debate sobre a arquitetura escolar uma visdo

que d& importancia ao prédio escolar, orientando a andlise para uma perspectiva sobre a

35 Financiado com recursos da Vice-Reitoria de Pesquisas da Universidade do Valle e realizado entre janeiro de
2008 e julho de 2009 pelos Grupos de Pesquisa da CITCE, Observatorio de Arquitetura e Urbanismo
Contemporaneos e Historia das Praticas Pedagogicas na Colémbia.

56 [...] o arquiteto pensa no edificio de forma independente, com base em sua cultura profissional e praticidade.
Sem incluir conceitos pedagdgicos especificos no programa arquitetonico, o trabalho se torna educacional e
pedagodgico; e é porque a pedagogia esta na estrutura espacial, nas formas, no arranjo funcional, na luz e nas
sombras, nas relagdes com o ambiente natural e urbano, nas agdes que o poder. (POTES, 2009, p.84)
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compreensdo de como os espagos fazem parte das intengdes de controle e vigilancia
caracteristicas da modernidade.

Além de tudo o que foi exposto até aqui, destacamos a proposi¢do tedrica sobre a
denominada Cultura Material da Escola. Rosa Fatima de Souza (2007), em seu texto
intitulado Historia da cultura material escola: um balanco inicial, em consonancia com
Escolano (2000), afirma que foi no século XIX que ocorreu um incremento na composi¢ao
material da escola que se articulou com “a moderna pedagogia, o processo de escolarizagao
em massa ¢ a expansdo industrial” (SOUZA, 2007, p. 163). Ressalta ainda o papel das
exposi¢cdes universais, que foram palco da modernizagio dos modelos de educacdo e
evidentemente, dos artefatos, pois eles “vinculam concepgdes pedagdgicas, saberes, praticas e
dimensdes simbodlicas do universo educacional constituindo um aspecto significativo da
cultura escolar” (SOUZA, 2007, p. 165).

Com efeito, a autora ressalta que a cultura material ¢ um tema recente na pesquisa
historica, que tradicionalmente se realizou mais pela anélise dos textos escritos e documentos
oficiais. Com a chamada Nova Historia, ocorreu a valorizagdo de outros temas e fontes de
pesquisa € a emergéncia da analise da cultura material das institui¢cdes, dos artefatos, do
vestuario etc. No campo dos estudos do consumo, a autora ressalta a emergéncia do tema dos
processos da singularizacdo dos objetos que teve destaque na abordagem de J. Baudrillart.

Segundo a autora, esse estudioso:

[...] se interessou pelo sistema de significacdes que envolvem os objetos
pondo no centro de suas analises a relagdo das pessoas com os objetos, as
condutas e as relagdes humanas resultantes dessa relagdo. [...] Partia, pois,
do principio de que o sistema dos objetos deveria ser estudado
cientificamente sendo considerado como resultado da interferéncia de um
sistema de praticas sobre um sistema de técnicas. (SOUZA, 2007 p. 168).

Efetivamente, esses elementos apontados por Souza (2007) sobre o sistema de objetos
destacados por Baudrillart sdo centrais nas andlises da Cultura Material e, também, para o
estudo do Espago-Escolar. A autora assinala a dificuldade da ideia da cultura material para o
ambito da histdria da educacdo, pois “o mundo dos objetos entrou em cena nem sempre como
foco principal das analises, mas como um componente da interpretagao historica voltada para
o estudo das representacdes e das praticas escolares” (SOUZA, 2007, p. 170). Assim, teve
destaque a denominada historia das instituicdes educativas com €nfase na questdo material da
escola, em que a tendéncia ¢ a historia dos prédios escolares, algo distinto do que faz os

trabalhos sobre o espaco e a arquitetura. Além disso, ganharam notoriedade os estudos sobre a
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historia da leitura e da escrita, tratando de registros escritos em objetos como livros, manuais,
folhetos etc. Em contrapartida, a essas abordagens, a cultura material da escola se dedicou a
“compreender um espectro ampliado, dos mais diversos componentes materiais ligados ao
mundo da educagao” (SOUZA, 2007, p. 177).

Com efeito, esse “espectro ampliado” da andlise da cultura material da escola reafirma
como o tempo histérico tem sido uma categoria central nos estudos sobre a escola, enquanto o
espaco continua relegado 4 noc¢do de contéiner de objetos, ou aspectos fisicos. E possivel
observar ainda o reconhecimento das relagdes da educacdo com outros processos, como a
industrializacdo, o que indica que os estudos da difusdo de artefatos podem levar a
compreender a questdo da transferéncia técnica-tecnoldgica.

A autora afirma, ainda, que a educacdo como “pratica social” implica que os objetos

da escola sdo objetos do social e vice-versa, conforme podemos observar no excerto a seguir.

E preciso estar atento para o fato de que muitos artefatos sdo produzidos
para uso escolar e apropriados fora dos muros das escolas (por exemplo, o
livro didéatico, cartilhas de alfabetizagdo, cadernos, carteiras etc.); da mesma
forma que objetos de usos sociais diversos adentram o universo escolar
adquirindo novas significa¢des (nesse caso, as mudangas de finalidades e
usos acrescenta-se o significado simbodlico, como se pode ver em relagdo ao
cinema, aos jornais, as revistas em quadrinhos, aos livros de literatura, aos
computadores etc.). Portanto, o que define um objeto como escolar depende
da intencionalidade ¢ do uso em determinadas situagdes ¢ condigOes
historicas. (SOUZA, 2007, p. 177).

Consideramos que a ideia defendida pela autora se mostra parcial. Parece separar a
escola e o espaco como duas unidades independentes, sendo que elas guardam certa relagdo
pela circulagdao de objetos. Temos a impressdo de que a argumentacao da autora defende que
essa circulagdo depende de condicdes historicas ndo espaciais, pois a intencionalidade ¢ que
daria o carater de artefato escolar.

Chamamos a ateng@o sobre esse elemento, pois o espaco € ai considerado plano, sem
barreiras ou dimensodes independentes. Contudo o fluxo de artefatos, entendido nesse trabalho
como sistemas de objetos, ¢ uma mostra da dimensdo conjunta-escalar que tem o espaco.
Nele, a circulacdo de sistemas de objetos adquire diversos significados em virtude dos usos,
mas também pela capacidade de recep¢do de uma escala particular, que ndo ¢ independente
das demais. Com isso, o desafio de compreender o fluxo de sistemas de objetos que se
agregam no Espaco-Escolar ¢ produzido de modo constante e ininterrupto. O espago ¢ uma

producdo humana.
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Efetivamente, o estudo da Cultura Material da escola possibilita rotas para a
explicagdo de um elemento que tem sido recorrente ao largo desta exposi¢do sobre o Espaco-
Escolar. Destacamos a ideia da Cultura Escolar que esta fortemente conectada em termos
espagos-temporais com a ideia de lugar. O estudo do lugar implica pensar na escala do
cotidiano, onde acontece um movimento continuo com multiplos fluxos que requerem ser
identificados e estudados em sua complexidade relacional-subjetiva. Isso ocorre tanto em
relagdo a sua forma como em seu conteudo, sem que isso deixe de fora outras dimensdes mais

amplas. A esse respeito, Frago (2002) nos mostra que a cultura escolar ¢ constituida:

[...] por un conjunto de teorias, ideas, principios, normas, pautas, rituales,
inercias, habitos y practicas (formas de hacer y pensar, mentalidades y
comportamientos) sedimentadas a lo largo del tiempo en forma de
tradiciones, regularidades y reglas de juego no puestas en entredicho, y
compartidas por sus actores, en el seno de las instituciones educativas. [...]
La cultura escolar seria, en sintesis, algo que permanece y que dura; algo que
las sucesivas reformas no logran mas que arafiar superficialmente, que
sobrevive a ellas, y que constituye un sedimento formado a lo largo del
tiempo. Un sedimento configurado, eso si, por capas mas entremezcladas
que superpuestas que, al modo arqueoldgico, es posible desenterrar y
separar. Es en este sentido en el que cabria decir que la tarea del historiador
es hacer la arqueologia de la escuela. (FRAGO, 2002, p. 59)*".

Podemos observar como o argumento do autor remete para uma escala de localidade
deixando de fora as influéncias externas ao espago-escolar. Tal ideia tem como base a
independéncia do espaco escolar, que implicaria entdo na ideia de coexisténcia de culturas
escolares independentes das relacdes soécio-espago-temporais das diversas escalas que as
acolhem.

Nesse panorama, além da Historia da Educagdo e da arquitetura escolar, temos outra
linha de debate que ¢ a produgdo da escola a partir de uma postura ancorada na Sociologia.
Nessa perspectiva de analise, podemos destacar o trabalho de André Petitat (1994), num texto
intitulado Produc¢do da Escola, Produ¢do das Sociedades, em que ele analisa a escola
europeia fazendo uma retrospectiva histoérica sobre a producao e reprodugdo da sociedade por

meio da escola, e do carater técnico de seus sistemas. Para o autor:

571[...] por um conjunto de teorias, idéias, principios, normas, padrdes, rituais, inércias, habitos e praticas
(maneiras de fazer e pensar, mentalidades e comportamentos) resolvidos ao longo do tempo sob a forma de
tradi¢des, regularidades e regras de desempenhar incontestavel e compartilhar por seus atores, dentro das
instituigdes educacionais. [...] A cultura escolar seria, em suma, algo que permanece e que dura; algo que as
sucessivas reformas ndo conseguem raspar superficialmente, que as sobrevive, e isso constitui um sedimento
formado ao longo do tempo. Um sedimento formado, sim, por camadas mais misturadas do que sobrepostas que,
de maneira arqueoldgica, ¢ possivel desenterrar e separar. E nesse sentido que a tarefa do historiador ¢ fazer a
arqueologia da escola. (FRAGO, 2002, p.59).
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[...] a escola contribui para a reproducao da ordem social, mas ela também
participa de suas transformagoes, as vezes intencionalmente, as vezes contra
a vontade; e, as vezes, as mudangas se ddo a pesar da escola. E que se trata
de uma ordem dinamica, de grupos e de classes em mutagdo, de técnicas em
permanente renovagdo ¢ de culturas que se redefinem periodicamente.
(PETITAT, 1994, p. 11).

Petitat apresenta um panorama da produgdo e reprodugdo social desde a Idade Média
mostrando o papel da religido e das primeiras estruturas de organizagdo do ato educativo em
relagio ao curriculo, objetos e sujeitos que comporiam os ditos Espagos-Escolares>®. Sua
analise ajuda-nos a compreender a complexidade do Sistema Técnico da Educacao em relagao
aos componentes econdmico-politicos e ideologico-culturais que se estabelecem e influem no
Espaco-Escolar. Destaca-se a emergéncia da educagdo técnica, a ideia de uma cultura para o
povo ou a emergéncia dos sistemas educativos e sua conexdo com os processos de
industrializagdo, além dos processos de articulagdao sociocultural. Do mesmo modo, o autor
ressalta os processos de democratizacdo e problemas contemporaneos relativos ao tema do

capital humano. Segundo Petitat:

As relagdes entre escolas e esferas do poder social e politico se caracterizam
por alteragdes bruscas e repentinas reestruturacdes de conjunto, separadas
por longos periodos de estabilidade [...] nos quais na realidade se desenrolam
inimeras listas de influéncia. As relagdes entre a escola e os sistemas de
valores também estdo sujeitas a aceleragdes em seu ritmo, mas o grau de
viscosidade aumenta, pois nao se muda a mentalidade dos professores ¢ dos
paises de um golpe. (PETITAT, 1994, p. 262).

Esse argumento mostra as relagdes que o espaco-escolar estabelece com as escalas
mais amplas, das quais ele participa ativamente, sendo que nesse processo ocorrem mudangas
e permaneéncias, transformacdo e reproducdo. Podemos observar que o aporte tedrico do autor
produz determinados marcos ideoldgicos de maneira abstrata, além da visdao de que a escola ¢
um espago e que a sociedade produz objetos e acdes. Contudo, as ideias de Petitat sdo muito
valiosas por adotar uma perspectiva que reconhece os vinculos das relacdes macrossociais na
configuracdo de um determinado Espago-Escolar, nesse caso da Europa, fato que subsidia a
nossa ideia da difusdo desse modelo pelo SMM.

Nessa linha de argumentacao, Gilberto Luis Alves (2001), retomando varios elementos

de Petitat (1982), argumenta sua exposicao sobre a Didatica, em seu texto 4 produgdo da

58 Vejamos a ideia de multiplos Espagos-Escolares, o que nos leva para o reconhecimento da transferéncia de
sistemas de objetos e agdes de maneira diferenciada que sua apropriagdo pela esfera do lugar.
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escola publica contemporanea. Analisando a obra de Comenius, podemos encontrar as
caracteristicas manufatureiras da escola ainda presentes hoje. Segundo o autor, “a
especializacao do saber, a forma pela qual se realiza a divisdo do trabalho no mundo do
conhecimento ¢ que condiciona a formulacdo de conceitos acerca das relagdes vigentes nas
diferentes ocupagdes, tornando-os fixos” (ALVES, 2001, p. 17).

As relagdes que se estabelecem se ddo entre uma série de componentes econdomico-
politicos e ideoldgico-culturais, em particular, quando se desdobram os componentes da
escola protestante, a burguesa e a escola da Revolugdo Francesa. Isso permite uma
caracterizagdo delas e que se convertem na base da escola no século XX. Assim o Espaco-
Escolar adquire caracteristicas contundentes em sua difusdo pelo mundo inteiro.

Esta ideia da producdo e reproducdo se vincula as visdes estruturalistas da sociologia.
Maria Belén Fernandez (1997), num texto intitulado De la arquitectura escolar a la
cartografia cultural: el significado del espacio educativo, apresenta algumas ideias ja

desenvolvidas em nossa analise. A autora afirma que:

La nocion de escuela-institucion denota una parcela del espacio social. El
espacio social presenta parcelas que son las instituciones: una de ellas es la
institucion escuela, la cual es un producto histérico definido por un
mandato social fundante, que se expresa en el curriculum prescripto. Este
actia como organizador de la actividad de la institucion educativa y
redefine los contratos encadenados pedagogico-didacticos en cada aula, en
la relacion docente-alumno. (FERNANDEZ, 1997, p. 87)%.

Na verdade, a ideia ancora a presun¢do da acdo que desde o habitus da sociologia (P.
Bourdieu) permite gerar a chave de compreensdo sobre o Espaco. Fernandez (1997) assinala
que “a escola resulta, como todo espaco habitado, no cenario onde ocorre toda uma danca
corporal, movimentos, miradas, gestos, discursos em que se conformam esses habitus”
(FERNANDEZ, 1997, p. 88). Esse cenario que se alimenta de agdes humanas depende de
uma série de objetos, nesse sentido podemos afirmar que ha uma produgdo espago-temporal
que conecta produgdo material e produgdo simbolica de modo inseparavel.

Finalmente, assinala a autora que “a arquitetura ¢ uma das formas como se perpetua e
se garante a continuidade de um modelo socio-politico [sic] e ideologico; quando se

produzem rupturas nesses modelos, e apresentam descontinuidades no espago e uma

%% A nogido de escola-instituigdo denota uma parcela do espago social. O espago social apresenta parcelas que sdo
as instituicdes: uma delas € a instituigcdo escolar, que € um produto historico definido por um mandato social
fundacional, que ¢ expresso no curriculo prescrito. Isso atua como um organizador da atividade da instituigdo
educacional e redefine os contratos pedagogico-didaticos em cadeia em cada sala de aula, no relacionamento
professor-aluno. (FERNANDEZ, 1997, p.87).
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continuidade temporal” (FERNANDEZ, 1997, p. 91). Esse elemento relaciona o Espaco-
Escolar com uma esfera macrossocial e sua inseparabilidade analitica. Ainda que se diferencie
sensivelmente das outras abordagens assinaladas anteriormente, apresenta alguns pontos em
comum que evidenciam a complexidade ndo s6 da conceptualizagao do Espago-Escolar, mas
dos modos de estuda-lo.

Tendo em conta esse panorama analitico, ¢ possivel desenhar trés linhas de debate
relevantes: A arquitetura escolar, a cultura material da escola e a produgdo da escola.
Podemos assinalar que as trés geram multiplos aportes para o estudo do espago-escolar, mas
tendo em conta suas “especificidades” analiticas e distanciamentos “relativos”, ndo permite a
conjugacdo de uma visdo mais ampla e estrutural do tema em questdo, particularmente, pela
“variavel” posi¢ao sobre o Espaco.

Por outro lado, o espago-tempo ¢ dissociavel do Espaco-Escolar e ndo se reduzem as
relacdes de cotidianidade-localidade, mas fazem parte da circulagio mais ampla dos
pressupostos econdmico-politicos e ideoldgico-culturais do SMM. Tais processos precisam
ser descritos e explicitados, considerando um enfoque que permita a conjugacdo desses
pressupostos socio-espaco-temporais. E necessario dar destaque & articulagio dos
componentes escondidos detrds do discurso, centralmente historico, qual seja a emergéncia do

geografico. A Figura 6 resume o exposto até aqui.

Figura 7 — Linhas de abordagem do Espago-Escolar.

I Espago-Escolar I

Abordagens Cultura Material da Escola—
— Semiologia dos Objetos.
Ideias Pedagogicas.

—*l Histdria da educagdo I—

Arquitetura escolar —
—] Semiologia Prédio e
usos/desenho do espago.

4»' Arquitetura lf

- - = Espaco de
4" Sociologia da Educagdo |_—' Reprodugio/Produciio

Fonte - Elaboragdo do autor (2017).
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2.2 Espaco-Escolar: um espaco produzido fora dos muros

Propomos refletir sobre o conceito Espago-Escolar e centrar nossa atengdo sobre um
dos seus componentes: o Espaco. Em nosso ponto de vista € esse que configura o segundo: o
Escolar.

Podemos falar de Espago-Laboral, Espaco-Familiar, Espaco-Comercial etc. O espago
supde, de entrada, uma indicacao disciplinar para sua abordagem. O espago ¢ uma categoria
de dificil apreensdo, pois nele se ddo multiplas relacdes, materiais e simbolicas, que junto as
acoes dos agentes, produzem determinados componentes econdmico-politicos e ideoldgico-
culturais. Em nossa analise, recorremos a autores que se fundamentam no entendimento sobre
o Espaco como resultado das relagdes de producio, um espaco construido/produzido®.

Iniciamos com Henry Lefebvre (1901-1991) e seus apontamentos em La produccion
del Espacio (1974), obra de grande importincia, na qual constréi uma critica a visdo
tradicional sobre o espago. Nessa visdo, o espago “era contemplado como um meio vazio, um
receptaculo indiferente ao contetido, mas definido segundo certos critérios: absoluto, dptico-
geométrico, euclidiano-cartesiano-newtoniano” (GUTIERREZ, 2013, p. 53). Essas redugdes
das ciéncias especializadas sobre o espago levaram ao francés a propor uma “teoria unitaria”.
Para Lefebvre, o espaco ¢ um produto social que deixa de ser um simples receptaculo, neutro

e inteligivel. Martinez Loera (2013) afirma que o espago para Lefebvre ¢:

[...] el resultado de la accion social, de las practicas, las relaciones, las
experiencias sociales, pero a su vez es parte de ellas. Es soporte, pero
también es campo de accion. No hay relaciones sociales sin espacio, de igual
modo que no hay espacio sin relaciones sociales. (LOERA, 2013, p. 14)°!,

Para Lefebvre (2013, p. 53), cada sociedade produz o seu espaco — 0 que nos remete a
diversas escalas socio-espago-temporais. Essa concepgao alia-se a sua preocupagdo pelo tema
“urbano”, no qual ressalta o papel dos processos de modernizacdo que, acompanhados pela

b ~ (13 b b 2 b ~ (13 b ~ b 2
planificagdo, quase “eliminaram o espaco” pela invencdo da “planificacdo espacial” — o que
seria a negagao das escalas socio-espaco-temporais. O autor também faz referéncia as ciéncias

fragmentadas que constroem a concepcao de um espago abstrato € outro espago instrumental,

%0 Vale a pena ressaltar que dentro da Geografia existem inlimeras posturas ndo s6 sobre o objeto dessa
disciplina, mas sobre a forma de compreender o espago e sua existéncia. Cf. GODOY, P. Histéria do
pensamento geografico e epistemologia em geografia. Sdo Paulo. UNESP. 2010. p. 210-230, Cf. DELGADO,
O. Debates sobre el espacio en la geografia contemporanea. Bogota: UN, 2003.

61 1...] o resultado da agdo social, praticas, relacionamentos, experiéncias sociais, mas, por sua vez, faz parte
delas. E suporte, mas também é campo de agio. Nio hé relagdes sociais sem espago, assim como néo ha espago
sem relagdes sociais. (LOERA, 2013, p.14).
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caracteristico do capitalismo, que negam o dinamismo do espaco ao ser, precisamente, 0
resultado da producio social.

Sao justamente as praticas espaciais que compreendem diversas dimensdes. O espago
percebido que “se referem a producao de espacialidade de cada formacgao social. A pratica
espacial de uma sociedade ¢é revelada decifrando seu espaco” (LEFEBVRE, 1974, p. 53).
Além do espago percebido, hd um segundo conceito importante para o autor que compreende

0 espago concebido:

[...] tienen que ver con el espacio interpretativo, y se refieren al espacio
conceptualizado por cientificos, planificadores, urbanistas, tecnocratas,
artistas, etc., generado en las relaciones de produccion; es el espacio
dominante en cualquier sociedad (o modo de produccién) y se expresa
mediante el uso de sistemas verbales y signos graficos [...] las
representaciones del poder y de la ideologia dominantes” (DELGADO,
2003, p. 95).

Finalmente, os espacgos de representagdo tém a ver com o espago vivido “pelos
habitantes e usuarios do espaco; sao espacos de resisténcia, espagos simbolicos e contra
espacos que contém, simultaneamente, outros espacos” (DELGADO, 2003, p. 95). Nessa
“trialéctica” permite-se observar que o espago ¢ tensdo, lutas e resisténcias. Esses espacgos
descritos por Lefebvre — percebido, concebido e vivido —, podem se sobrepor uns aos outros
de maneira vertical ou totalizante — o Espago-Escolar pode ser mostra dessa sobreposicao.

O Espago-Escolar ndo ¢ um espago total ou universal, pois nele convivem forgas-
consensos em constante tensdo. Ele se constitui nas praticas espaciais, como espago
percebido, significado pelo espago fisico que estd determinado pelas relagdes entre
infraestrutura e urbanizagdo e sua configuragdo espacial relativa a cada unidade geossocial.
Essas unidades sdo marcadas pelos modos de producdo concretos. Além disso, podemos
observar que o Espaco-Escolar também se constitui, segundo as representacdes do espago,
como espago concebido, nos postulados, discursos, em seu significado e fun¢do numa relagao
vertical que acolhe a atuac¢do da arquitetura no desenho do dito espaco, incluso nas ideias
pedagbgicas. Finalmente, o espaco da representacdo, o espaco vivido, que permanece na
ressignificagdo e refuncionalizagdo propria do Espago-Escolar, que se configura em paralelo
ao que poderiamos dizer que € o “Ideal Institucionalizado” que se aciona na cotidianidade dos

sujeitos que o vivenciam.
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Lefebvre foi um arduo critico do urbanismo funcionalista, particularmente, da ideia
de Le Corbusier, em seu livro Principios de Urbanismo®. Os principios dessa concepgio —
habitat, trabalho, circulacdo e prazer —, negam e aniquilam o espago vivido, uma vez que a
racionalizacao do espago ordena, tendo em conta parametros que sao de ordem economico-
politica do capitalismo histérico-espacial. A concep¢ao funcionalista da arquitetura e do
planejamento urbano configura uma ideia de espaco que oculta as diversas dindmicas sociais
implicitas nele, uma espécie de mascara que encobre os componentes ideologico-culturais.

Para Martinez Lorea (2013), fazendo referéncia a abordagem de Lefebvre, “o espago
visual, urbanistico e arquitetonico ndo tem nada de inocente. Esta auséncia de inocéncia ¢
executora da producdo de um espago que continua buscando a intercambiabilidade de todas e
de cada uma de suas partes” (LOREA, 2013 p. 18). Esse elemento remete-nos aos aportes de
Escolano (2000) e Frago (2005), em particular sobre a discussdo que realizam sobre o
Espacgo-Escolar e as ideias de controle pandptico.

Contudo, ¢ preciso assinalar que a argumenta¢ao de Lefebvre estd focada na analise
das logicas de producdo e reprodugdo capitalista que implicam o exercicio de ordenamento e
racionalizacdo do espago. Tal ideia vai para além do controle e vigilancia, ou pelo menos
outro tipo de controle e vigilancia, dando atengdo ao papel dos arquitetos e urbanistas na
sociedade capitalista, fato que o autor denominara de “questdo imobiliaria”®. Para o autor, o
chamado espago concebido esta carregado de signos, normas e postulados de racionalidade
cientifica que condicionam e demarcam o dinamismo préprio do espago social num consenso
legitimado pelos componentes, aparentemente, unidirecionais de carater econdmico-politico e
ideoldgico-cultural.

Lefebvre ancora sua posi¢do no marxismo para a analise das contradicdoes do

capitalismo, da sociedade industrial e urbana. Para Martinez (2013):

Lefebvre pone al descubierto que la produccion del espacio
(manifiestamente en la cuestion del habitat) viene regida por la razon
industrial y la dominacién; por su parte la apropiacion del espacio (el
universo del habitar) por una racionalidad urbana embrionaria que pugna por
recuperar el sentido pleno de la obra, del valor de uso. (MARTINEZ, 2013,
p. 42)%.

62 Esse livro, também conhecido como “La Carta de Atenas”, ¢é escrito para o IV Congresso de Arquitetura
Moderna 1933 em Marsella. Publicado mais a frente por Le Corbusier y José Luis em 1942. Cf. Le Cobursier. A
carta de Atenas. Sdo Paulo. Hucitec. Edusp. 1993.

63 Tema também abordado a profundidade por D. Harvey em diversos texto, por exemplo, “Las 17
contradicciones del Capitalismo” (2010) “Ciudades Rebeldes” (2012), “Urbanismo y desigualdad social” (1973).
64 Lefebvre expde que a produgio do espago (manifestamente na questio do habitat) é governada pela razdo
industrial e pela dominagéo; por sua vez, a apropriagdo do espaco (o universo da habitacdo) por uma
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Em nossa concepcao, nessa relacdo de producdo e apropriagdo, Lefebvre vai além do
econdmico-politico adentrando-se no ideologico-cultural como um elemento que permite a
reprodugao das relagdes sociais, ainda que essa forca s6 contemple os componentes verticais

na producdo e reproducao do espago. Mesmo assim, Martinez (2013) aponta que:

[...] la ideologia urbanistica, que se proclama ciencia, no solo sirve de
legitimacion del orden social, procurando un envoltorio técnico aséptico,
aparentemente neutral incluso en el tratamiento de las cormas, sino que
contribuye por ende a instaurar en la hegemonia, una forma de vida unos
comportamientos sociales aceptables, unas practicas concretas en el espacio.
(MARTINEZ, 2013 p. 43)%.

Com efeito, o Espaco-Escolar, nesta linha argumentativa, encaixa na relagao dialética
entre o percebido, concebido e o vivido®. Relacionamentos que tém uma vinculagio com
elementos ideoldgico-culturais e seus componentes de valor, que em sua circulacio ndo
resultam, em Lefebvre, numa totalizagdo. Uma vez que o dinamismo social, para esse caso,
marca o conflituoso Espaco-Escolar, uma espécie de poténcia criadora e subversiva na
producao do espago cotidiano (LEFEBVRE, 2013).

Assim, a reflex@o sobre o social nos leva a pensar no espaco-tempo, ndo como algo
natural, mas como algo produzido. Segundo Lefebvre (2013, p. 54), tal fato marca a
necessidade de sair da confusdo sobre o espaco (social), assim como o tempo (social), ndo
somente como natureza, mais ou menos modificada, nem tampouco como simples cultura,
mas como produtos elaborados pelos homens. Nesse sentido, tanto o espago como o tempo
sdo obras de determinadas logicas sociais produzidas de forma dialética e indissociavel, uma
espacgo-temporalidade concreta.

Podemos dizer, entdo, que o Espaco-Escolar ¢ uma constru¢do espaciotemporal,

segundo interesses e praticas internas e externas, sendo que:

[...] el espacio ya no puede concebirse como pasivo, vacio, como no teniendo
mas sentido que -al igual que sucede con los <<productos>>- ser
intercambiado, consumido o suprimido. En tanto que producto, mediante
interaccion o retro accion, es espacio interviene en la produccion misma;
organizacion del trabajo productivo, transportes, flujos de materias primas y
de energias, redes de distribucion de los productos, etc. A su manera

racionalidade embrionaria urbana que busca recuperar o pleno significado do trabalho, o valor do uso. (Martinez,
2013, p.42)

651...] a ideologia urbanistica, que proclama a ciéncia, nfio s6 serve como uma legitimacio da ordem social,
buscando uma embalagem técnica asséptica, aparentemente neutra mesmo no tratamento dos cormos, mas
contribui para estabelecer na hegemonia, um modo de vida comportamentos sociais aceitaveis, praticas concretas
no espago. (MARTINEZ, 2013 p.43).

% O pensamento de Lefebvre se aproxima da formulagdo de Frago (2005) sobre o fora-dentro, interno-externo e
proprio-alheio. Consideramos que essas duas ferramentas tedricas podem ser complementares.
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productiva y productora, el espacio entra en las relacione de produccion y en
las fuerzas productivas [...] Su concepto no puede, pues, aislarse y quedar
estatico. Se dialéctiza: producto-productor, soporte de relaciones econdémicas
y sociales. (LEFEBVRE, 2013, p. 56)°".

Nesse espaco em constante dialética entre o que denominamos econdomico-politico e
ideologico-cultural do SMM resulta em um espaco que se transforma constantemente.

Lefebvre (2013) assinala que:

[...] si el espacio (social) interviene en el modo de produccion, a la vez
efecto, causa y razon, cambia con dicho modo de produccion [...] cambia con
las <<sociedades>>, si se prefiere expresarlo asi. Asi pues, hay una historia
del espacio, como hay del tiempo, del cuerpo de la sexualidad. Es una
historia aun por escribir [...] El concepto de espacio liga lo mental y lo
cultural, lo social y lo historico. (LEFEBVRE, 2013, p. 57)%.

Efetivamente, o Espago-Escolar produz e se transforma pelas dindmicas interno-
externo. Essa razdo nos leva a afirmar que o Espaco-Escolar do século XIX ndo ¢ o mesmo
que o do século XX e, ainda menos, com o do século XXI. Ainda que guarde relagdes-
continuidades, a producdo do espago ndo se separa das dinamicas conectadas aos
componentes econdmico-politicos e ideoldgico-culturais do SMM que, a nosso modo de ver,
sdo de longa duragdo, mas tampouco fica determinado por elas. Em suma, assinala Lefebvre

sobre as caracteristicas de homogeneidade-fragmentacdo no espago da modernidade:

Tiende hacia lo homogéneo por diversas razones: la fabricacion de
elementos y materiales, analogas exigencias de los intervinientes, los
métodos de gestion, de control, de vigilancia y de comunicacion.
Homogeneidad, pero no de plan ni de proyectos. Falsos «conjuntos», en
realidad aislados. Pues paraddjicamente [...] este espacio homogéneo se
fragmenta en lotes, en parcelas, se desmigaja. Lo cual termina produciendo
guetos, clausuras, grupos unifamiliares y pseudo-conjuntos mal vinculados
con los alrededores y centros urbanos. Con una jerarquizacion estricta:
espacios residenciales, espacios comerciales, espacios de ocio, espacios para
marginales, etc. Gobierna una curiosa logica de este espacio que la anuda

671...] o espaco ndo pode mais ser concebido como passivo, vazio ou como ndo tendo mais significado do que -
"produtos" - sendo trocados, consumidos ou suprimidos. Como um produto, através da intera¢ao ou retroacao, o
espaco ¢ interposto na propria produgdo; organizagdo de trabalho produtivo, transporte, matérias-primas e fluxos
de energia, redes de distribui¢do de produtos, etc. Na sua maneira produtiva e produtiva, o espago entra nas
relagdes de produgdo e forgas produtivas ... Seu conceito ndo pode, portanto, ser isolado e permanecer estatico.
Dialética: produto-produtor, suporte de relagdes econdmicas e sociais. (LEFEBVRE, 2013, p. 56)

%8 Se 0 espago (social) intervir no modo de produgio, de imediato efeito, causa e razdo, ele muda com esse modo
de produg@o [...] mudangas com "sociedades", se € preferivel expressa-lo como tal . Assim, hd uma histéria de
espaco, como ha de tempo, do corpo da sexualidade. E uma histéria ainda a ser escrita [...] O conceito de espago
liga o mental e o cultural, o social e o historico. (LEFEBVRE, 2013, p.57)
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ilusoriamente a la informatizaciéon. Y que oculta bajo su homogeneidad las
relaciones «reales» y los conflictos. (LEFEBVRE, 2013, p. 58)%.

Essa caracteristica, presente na producao/configuracao do Espacgo-Escolar, resulta da
conjugacdo de homogeneidades de longa duracdo que geram fragmentacdes, efeito das
diversas configura¢des espaciotemporais, derivadas das possibilidades técnicas de cada
unidade geossocial. O vinculo entre a producao do espaco, sua circulagao e reproducao sugere
uma relagdo do conceito, aqui proposto de Espaco-Escolar, e as teses centrais da obra de
Lefebvre (2013, p. 59) de que “o modo de producdo organiza — produz seu espaco e seu
tempo”. Esse € o caso da expansdo do capitalismo no século XX e com ele toda uma visdo e
ordenamento do Espago-Escolar’’.

Para Edward Soja, na linha de Lefebvre, o espaco ¢ uma produgdo social e partindo do
reconhecimento da trialéctica projetada pelo francés — espaco percebido, espago concebido e
espago vivido, centra-se na ultima. Segundo Delgado (2003, p. 95), “o interesse de Soja ¢
tornar visivel para a teoria social a espacialidade da vida social, mantida oculta pelo
historicismo que despojou de toda significagdo politica e pratica”. A partir do conceito de
espacialidade compreende que o espaco ¢ socialmente produzido, pelas relagdes que se
estabelecem entre sujeitos. O espago social envolve organizagdes de ordem social e material,
argumento que nos aproxima a ideia que discutimos da “cultura escolar” e da constituicdo do
Lugar.

Dos apontamentos de Soja, ressaltamos que “na estrutura espaco temporal da vida
social se define os modos de agdo e as relacdes sociais (incluindo as relaciones de classe)”
(DELGADO 2003, p. 96). Podemos situar tais relacdes com um dos temas discutidos por

Escolano (2000), o tempo-calendério escolar e o espago-prédio escolar.

% Ele tende a homogeneidade por varias razdes: fabricagdo de elementos € materiais, demandas similares dos
participantes, métodos de gerenciamento, controle, monitoramento e comunica¢cdo. Homogeneidade, mas nio
plano ou projeto. Falsos "conjuntos", realmente isolados. Por paradoxalmente, [...] este espago homogéneo ¢
fragmentado em lotes, em parcelas, € desmistificado. Isso acaba produzindo guetos, fechamentos, grupos de
familias unicas e pseudo-grupos que estdo mal ligados as areas circundantes e aos centros urbanos. Com uma
hierarquia rigida: espagos residenciais, espagos comerciais, espagos de lazer, espagos para marginais, etc. Ele
governa uma légica curiosa deste espago que, de forma ilusdria, o vincula a informatizagao. E isso esconde
relagdes e conflitos "reais" sob sua homogeneidade. (LEFEBVRE, 2013, pagina 58).

0 Lefebvre (1974) defende que o espago tende a formar-se na escala mundial, de maneira mais racional por
causa do modo de produgdo capitalista, penetrando desde as hegemonias no institucional (p. 60) elemento que
nos permite pensar numa chave explicativa para as relagdes enunciadas dentro do que Wallerstein (1978)
denomina o Sistema Mundo Moderno.
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Outro aporte tedrico, ao tema da producdo do espaco, ¢ o construido por David
Harvey’!. Com uma extensa obra, o autor centra sua atengio sobre o espago urbano, o

capitalismo e a produgio do espaco a partir do marxismo’?. Harvey assume o espago como:

[...] un subproducto social del modo de produccidn, y que su comprension
solo es posible a partir de una geohistoria que implica el conocimiento de los
procesos involucrados en su produccion; de modo que la geografia es una
especie de <<economia politica>> de la produccion del espacio en todas las
escalas geograficas. (DELGADO, 2003 p. 84).

Precisamente, Harvey faz uma abordagem que envolve o materialismo histérico-
geografico e, de novo, tem centralidade a conjugagdo do tempo-espaco pelo meio da “teoria
da renda”, dando destaque a analise dos conceitos de valor de uso e valor de troca no espago.

Delgado (2003) assinala sobre o tema:

[...] al abordar el asunto de la organizacion espacial desde la perspectiva de
la renta, Harvey reconoce que el espacio no es absoluto ni relativo o
relacional en si mismo, sino que, dependiendo de las circunstancias, este
adquiere una de esas caracteristicas, segun lo que los seres humanos hacen
con respecto a ¢él. Como propiedad privada o como forma territorial fija, el
espacio se vuelve una unidad absoluta a través de la cual circula el capital;
pero se torna espacio relativo cuando las mercancias se tranzan en el
mercado, puesto que la localizacion privilegiada de un productor o de un
consumidor con respecto al mercado, puede ser una fuente adicional de
renta. (DELGADO, 2003, p. 85)".

Para Harvey, ¢ importante considerar o espago-tempo como constru¢des sociais que
estdo arraigadas na materialidade do mundo e que guardam relacdo com os acervos culturais,

metaforicos e intelectuais (DELGADO, 2003). Por sua vez, Harvey assinala que “as medidas

"I Esse gedgrafo de Cambridge transita na sua vida académica pela Inglaterra e EUA, um elemento que é
importante em relagdo ao fato de que seu lugar de enunciag@o segue uma rota diferente da escola francesa da
qual assinalamos o pensamento de H. Lefebvre. Para ter um marco dessa situacdo e das criticas que de parte de
Harvey tem os marxistas parisienses ver a Entrevista com os Editores da New Left Review, publicada em agosto
de 2000, que faz parte do texto “A produgdo Capitalista do Espago”. Cf. HARVEY, D. A produgao capitalista
do espaco. Sdo Paulo: Editora Annablume, 2005.

72 Sua obra ¢é extensa e proporciona nfo s6 uma valiosa visdo sobre o marxismo, mas uma série de debates sobre
0 espago no capitalismo. Quatro textos sdo particularmente representantes de seu pensamento: HARVEY, D. Os
limites do capital. Sao Paulo: Boitempo, 2013; HARVEY, D. La condicién Posmoderna: Investigacion sobre
los origenes del cambio cultural. Buenos aires: Amorrontu Editores, 1998. , HARVEY, D. A producio
capitalista do espaco. Sao Paulo: Editora Annablume, 2005., HARVEY, D. Justice, nature and the
geography of difference. Cambirdge. Blackwell. 1996.

3 Ao lidar com a questdo da organizagio espacial sob a perspectiva da renda, Harvey reconhece que o espago
ndo ¢ absoluto ou relativo ou relacional em si mesmo, mas, dependendo das circunstancias, adquire uma dessas
caracteristicas, de acordo com [...] o que os humanos fazem sobre isso. Como propriedade privada ou como
forma territorial fixa, o espago se torna uma unidade absoluta através da qual o capital circula; mas se torna
espaco relativo quando os bens sdo negociados no mercado, uma vez que a localizagao privilegiada de um
produtor ou consumidor em relagdo ao mercado pode ser uma fonte adicional de renda. (DELGADO, 2003,

p.85).
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de espago e de tempo, que hoje tratamos como condi¢des naturais da existéncia, sdo produtos
historicos, de um conjunto muito particular de processos historicos especificos alcancados
dentro de um tipo de sociedade determinada” (HARVEY, 1994, p. 127).

Compreender a concepgdao de espaco-tempo de uma sociedade ¢ a base para a
compreensdo das atuagdes dela. Segundo o autor, “a forma particular em que o espaco e o
tempo se determinam entre si est4, intimamente, vinculada as estruturas de poder e as relagdes
sociais, aos particulares modos de producao e consumo que existem em uma sociedade dada”
(HARVEY, 1994 p. 127). Nesse sentido, aborda que ha dois modos, por meio dos quais, tanto
o tempo quanto os espagos mudam: um deles € a acdo da sociedade dominante que impde um
tempo e um espaco particulares — transferéncia técnica, e o outro modo seria a resposta a tal
dominagdo, construida no Lugar — recep¢do/traducao técnica. Tal fato permite mostrar que,
tanto tempo como espaco ndo sdo homogéneos, pois além da permanéncia de componentes
técnicos inseridos na produgdo do espaco, existem reformulagdes no cotidiano, no lugar.

Por tudo isso, podemos dizer que o Espaco-Escolar supde uma série de
particularidades de ordem espaco-temporal, como produtos do desenvolvimento capitalista
em razao das relacdes entre as escalas geograficas, desde a mundial até a local. Nessa relacao,
entre o material e simbolico na constru¢do do espaco, veiculam-se componentes econdmico-
politicos e ideoldgico-culturais que de maneira constante constroem/reconstroem o espago-
tempo, pois sdo “as condi¢des do modo de produgdo que geram as possibilidades em que
podem ocorrer estas criagdes” (DELGADO, 2003, p. 88). Esse elemento ajuda-nos a explicar
a diferenciacdo no espaco e as relagdes de desigualdade entre o centro e a periferia, além de
dar pistas frente ao entendimento do Espaco-Escolar e seus desequilibrios, o que sera tratado
como a forma-conteudo.

Nos apontamentos de Harvey (1990), sobre o materialismo histérico-geografico, ha
uma explicitagdo convincente de como o capital vai produzindo o espagco de modo desigual.
Esse fato ¢ importante quando pensamos no Espaco-Escolar, que procuramos compreender
como produto das interacdes socio-espaco-temporais no marco do capitalismo historico-
espacial em regides como a América Latina. Temos nessa regido um efeito provavel da
heranca dos valores e ideias da Modernidade europeia e sua articulagdo periférica com os
centros do sistema-mundial. Tal fato ndo indica, contudo, que existem totalizacdes em nivel
mundial, ou por outro lado, que a existéncia de mudangas e conflitos permanentes deve ser
explicada somente no ambito regional. O Espaco-Escolar da América Latina, podemos dizer,
responde as dinamicas sistémicas dentro do capitalismo historico-espacial e apresenta

contingéncias que marcam relagdes entre o mundial e o regional.
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Harvey, em sua obra La Cuestion Pos-Moderna (1998), esboca como a mudanga do
modo de producao “fordista-keynesiano” para o de acumulagdo flexivel gera uma compressao
espaciotemporal que pde em questdo o conceito, de tempo e espaco, dando novo sentido para
as questoes mundiais, regionais e locais. Esse argumento sera debatido pelo G. Arrighi (1996)
ao defender que, apesar de ocorrer na segunda metade do século XX uma mudanca rumo a
flexibilizagdo, o capitalismo sempre possuiu essa caracteristica. O autor ressalta o carater dos
processos de longa duragdao do capitalismo, afirmando que ndo se trata de uma mudanga
conjuntural, mas que se inscreve dentro de uma estrutura sistematica explicada pelos ritmos-
ciclos do capitalismo.

Dentro do movimento da chamada Geografia Critica ou Radical, temos a presenca do
geografo brasileiro Milton Santos (1926-2001), quem, num trabalho paralelo ao de D. Harvey
e E. Soja, constr6i uma compreensdo do espaco que se tornou um importante subsidio para a
discussdo tedrica de varias Ciéncias Humanas. Delgado (2003) ressalta que esse autor se

distancia de outros, por considerar que:

[...] el espacio es un concreto social con identidad propia, una estructura de
la sociedad en evolucion permanente, y cuya realidad material no se reduce a
un mero producto o epifenémeno de la estructura econdémica. El espacio es
una instancia de la sociedad del mismo tipo de las instancias econdémica y
cultural-ideologico, y como tal contiene las demas instancias y esta
contenido en ellas. (DELGADO, 2003, p. 98)™.

Nesse sentido, o espago seria um sistema de estruturas, elementos que nos remete a
ideia de que o espago ndo € total, nem totalizante e que, além disso, ndo so € resultado dos
modos de produ¢do, mas comporta um conjunto de sistemas que interagem, por meio de
sistemas técnicos, sistemas de objetos e de acdes. Assim sua dimensionalidade
espaciotemporal € estruturado e estruturante. No pensamento do autor, “o espago esta
formado por um conjunto indissocidvel, solidario e também contraditorio, de sistemas de
objetos y sistemas de agdes ndo considerados isoladamente, sendo como um contexto unico
em que se realiza a historia” (SANTOS, 2000 p. 154). Seria possivel, entdo, articular ndo so6
0os componentes econdmico-politicos e ideologico-culturais, caracteristicos do capitalismo
historico-espacial, para reconhecer a interacdo dos componentes do espaco e pressupor a

producao/configuracao do Espago-Escolar.

7 1...] 0 espago é um concreto social com sua propria identidade, uma estrutura de sociedade em evolugio
permanente e cuja realidade material ndo se reduz a um mero produto ou epifendmeno da estrutura econdmica. O
espaco ¢ uma instancia de sociedade do mesmo tipo que as instancias econdmicas e ideologicas culturais e, como
tal, contém as outras instancias e esta contida nelas. (Delgado, 2003, p.98).



69

A obra do Milton Santos propde uma série de conceitos para a compreensao e analise
do espago, que se faz necessario desenvolver para a determinagdo de pontos de encontro, que
possibilitem aproximar-nos a um conceito do Espago-Escolar a partir da linha argumentativa
proposta: a producao do espago. Dessa maneira, trés conceitos sdo chaves: Técnica, Objetos e
Acoes.

Para esse autor, a técnica se constitui na mediac¢ao para as relagdes entre o homem e a
natureza. Em seu conceito “as técnicas sd3o um conjunto de meios instrumentais e sociais com
que o homem faz a sua vida, produz e, ao mesmo tempo, cria espago” (SANTOS, 2000, p.
27). Nessa perspectiva, a Educagdo ¢ suscetivel de ser compreendida como um sistema
técnico, ou seja, um conjunto articulado estruturalmente de técnicas que configurariam um
andaime sdcio-espaco-temporal concreto que, em nossa perspectiva, configura e faz parte do

SMM. A esse respeito, Santos observa que:

Las caracteristicas de la sociedad y del espacio geografico, en un momento
dado de su evolucién, estdn en relacion con un determinado estado de las
técnicas. Por tanto, el conocimiento de los sistemas técnicos sucesivos e€s
esencial para la comprension de las diversas formas histéricas de
estructuracion, funcionamiento y articulacion de los territorios, desde los
albores de la historia hasta la época actual. Cada periodo es portador de un
sentido, compartido por el espacio y por la sociedad, representativo de la
forma como la historia realiza las promesas de la técnica. (SANTOS, 2000,
p. 145)7.

Contudo, também o Sistema Técnico da Educacdo ¢ constituido e constituinte das
relacdes que estabelece com outros sistemas técnicos do SMM e, assim, tanto seus sistemas
de objetos como de agdes sdo suscetiveis de serem situados de maneira espaciotemporal. Isso
possibilita um caminho para a compreensao da producao do Espago-Escolar, pois “os sistemas
técnicos incluem formas de produzir energia, bens e servigos, formas de relacionamento entre
homens, formas de informacgao e formas de discurso e didlogo” (SANTOS, 2000, p. 150).

Apesar da difusdo dos sistemas técnicos no mundo, a ponto de se pensar que o mundo
possa estar sob a €gide de um unico sistema técnico, Santos (2000) alerta-nos para o fato de

que:

75 As caracteristicas da sociedade e do espago geografico, em um determinado momento de sua evolugio, estdo
relacionadas a um certo estado das técnicas. Portanto, o conhecimento de sistemas técnicos sucessivos €
essencial para a compreensao das varias formas historicas de estruturagdo, funcionamento e articulagao dos
territorios, desde o inicio da historia até o presente. Cada periodo € portador de um sentido, compartilhado pelo
espaco e pela sociedade, representativo da forma como a historia realiza as promessas da técnica. (SANTOS,
2000, p.145).
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Es verdad también que, en ningin momento, ni aun ahora, un sistema
técnico se ha impuesto completamente a la totalidad de los lugares y de los
hombres. Un cierto nimero de agentes hegemodnicos utiliza los subsistemas
técnicos mas nuevos, por ello mismo hegemoénicos, mientras en el mismo
lugar permanecen subsistemas técnicos hegemonizados, trabajados por
agentes no hegemonicos. (SANTOS, 2000, p. 185)°.

O sistema técnico, no caso da educagdo, possui um carater reprodutor e produtor de

estruturas sociais de carater material e simbodlico em diversas dimensoes, tal como deixa ver

G. Sacristan (1998):

No olvidamos, pues, que al hablar de escuela y de educacion escolarizada
nos situamos ante fenémenos que desbordan el dmbito de la transmision de
la cultura como conjunto de significados "desinteresados" que nutren los
curriculo escolares. Educacion escolar e instituciones creadas para llevarla a
cabo son respuestas practicas a necesidades de un tipo especifico de
sociedad, a determinados modelos-de vida y a una cierta jerarquia de
valores. (SACRISTAN, 1998, p.179)"".

Podemos apontar o cardter material e simbolico que, em conjunto, formam parte desse

processo estruturante do Sistema Técnico da Educagdo, elemento Gltimo que se vincula as

relacdes de carater econdomico-politico e ideoldgico-cultural do SMM. Esse processo erigido

dentro do capitalismo historico-espacial tem produzido um modelo de Espaco-Escolar que se

difunde (MEYER; RAMIREZ, 2010). Assim:

Las escuelas que conocemos, con su estructura, su funcionamiento, sus
practicas internas y el papel asignado a sus agentes no son el fruto maduro
nutrido de una filosofia concreta de la educacion, sino un producto histérico
creado por la sedimentacién y amalgama de ideas diversas, intereses
variados y practicas multiformes. (SACRISTAN, 1998, p. 180)".

As técnicas sdo mediagdes entre o homem e a natureza que configuram um mundo

cada vez mais artificial. Para Santos, pode-se falar de trés etapas histdricas da constituigdo do

meio geografico: o Meio Natural, periodo em que a técnica ndo tem caracteristicas de

76 Também ¢é verdade que em nenhum momento, nem mesmo agora, tem um sistema técnico completamente
imposto a todos os lugares e homens. Varios agentes hegemdnicos usam os subsistemas técnicos mais recentes e,
por conseguinte, hegemonicos, enquanto no mesmo lugar permanecem subsistemas técnicos hegemonicos,
trabalhados por agentes nao hegemonicos. (SANTOS, 2000, p.185).

77 Nao nos esquecemos, portanto, de que, quando falamos sobre escola e escolaridade, enfrentamos fendmenos
que vao além do alcance da transmissdo da cultura como um conjunto de significados "desinteressados" que
alimentam os curriculos escolares. A educagao escolar e as instituigdes criadas para realiza-lo sdo respostas
praticas as necessidades de um tipo especifico de sociedade, certos modelos de vida e uma certa hierarquia de
valores. (SACRISTAN, 1998, p.179).

8 As escolas que conhecemos, com sua estrutura, funcionamento, praticas internas e o papel atribuido aos seus
agentes nao sdo frutos maduros alimentados por uma filosofia concreta de educagdo, mas um produto historico
criado pela sedimentagdo e amalgama de diversas idéias, interesses variados e praticas multiformes.
(SACRISTAN, 1998, p.180).
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complexidade — como a maquina, nele “as técnicas e o trabalho se combinam com as dadivas
da natureza”, (p. 198) o que permite a transformac¢do da natureza do espago numa harmonia
relativa”. O segundo é o Meio Técnico, caracterizado pela presenga da mdquina, que
provocou o surgimento do espaco mecanizado. Para Santos, tanto objetos como acgdes
comecam a ter uma complexidade que faz presenca em algumas localidades, ndo se
estendendo de maneira homogénea pelo mundo. Esse periodo abrange os processos da
industrializagdo do século XVIII e XIX®. Posteriormente, segundo Santos, formou-se o Meio
Técnico-Cientifico em que o processo de transformagao da natureza e da sociedade tem como
base a produ¢do da ciéncia. Tal periodo pode ser datado desde a segunda metade do século
XIX até a metade do século XX.

Finalmente, houve a constituigdo do Meio Técnico-Cientifico-Informacional. Esse
periodo comeca a ser ensaiado no pos-guerra (1939-1945) e se aprofunda na década de 1970
com os efeitos da globalizacdo. A caracteristica central, além da relagdo técnica-ciéncia, ¢ a
presenga da Informagdo ¢ do Mercado, marcas de um mundo mais unificado pelas redes de
transporte e comunicacdo. A atuagdo de atores hegemonicos ¢ fundamental para sua expansao
e especializacdo produtiva. O conhecimento, assinala Santos (2000, p. 205), converte-se num
recurso vital para o dominio do espago assim como sua diferenciacdo. O autor afirma que o
conhecimento comeca nesse periodo a exercer fortemente o “papel de recurso, participando
dos classicos processos pelos quais, no sistema capitalista, quem tem os recursos compete
vantajosamente com os que nao dispdem deles”.

Essa periodizacao da histéria da transformacgdo do espaco, proposta por Santos (2000),
tem em conta os processos que se desenvolvem dentro da proposta analitica das ASMs e
aproximam-se, de maneira muito intensa, aos apontamentos de F. Braudel (1902-1985) e a
configura¢do das Economias-Mundo, e as relagdes centro-periferia. Santos (1984) ressalta que
as existéncias da dimensdo temporal e de sistemas espaciais permitem que observemos o
espagco como um mosaico de diversas €pocas constituido por relagdes verticais e horizontais.
Para o autor brasileiro, existem relagdes entre o centro e o periférico, sendo que “O territério €

o suporte de redes que carregam verticalidades, isto €, normas e normas egoistas e utilitarias

7 E importante entender que qualquer intervengdo do ser humano sobre a natureza tem um impacto — bom ou
ruim, que a transforma. Esse tema ¢ eixo, hoje em dia, das discussdes dentro dos organismos internacionais. A
possibilidade de manter “relagdes ecossistémicas sustentaveis” resulta em um objetivo para a sociedade atual,
que tem esgotado a natureza, negando a possibilidade de articulagdo entre ritmos tanto sociais como naturais de
maneira harmonica.

80 Essa datagdo exclui alguns avangos técnicos que tém repercussdes na transformagio do espago, por exemplo, a
navegagdo que, em seus avangos, permitiria chegar a descobrir o “novo mundo” em 1492, e com ela os artefatos
que possibilitaram um melhor conhecimento do espago; a bussola, a cartografia e as armas de fogo.
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(do ponto de vista dos atores hegemdnicos), enquanto as horizontes levam em conta todos os
atores e acdes” (SANTOS, 2000, p. 219, trad. nossa).

A técnica ndo ¢ total nem totalizante, além de que as técnicas supdem a articulacao de
um sistema-mundial que condicionaria sua circulacdo, sua transferéncia técnica (seja essa
cientifica ou cientifico-informacional). Santos (1984) propde cinco periodos técnicos:
Comércio em grande escala — final do século XV até 1629 aproximadamente; Periodo
Manufatureiro —1620-1720; Periodo da Revolugao Industrial —1750-1870; Periodo Industrial
— 1870-1945 e o Periodo Tecnolodgico. Cada periodo possui marcas de refinamentos do carater
técnico, o que gera impactos espaciais nas periferias, apresentando relacio com a
transferéncia técnica que deriva na producdo do espaco®’.

Conforme esses argumentos, podemos estabelecer relacdes entre o processo de
producdo do Sistema Técnico da Educacdo no capitalismo historico-espacial. Esse sistema
técnico de cada um dos periodos assinalados possui caracteristicas formais que guardam
intensa relacdo com as caracteristicas dos componentes econdmico-politicos e ideoldgico-
culturais do desenvolvimento do capitalismo dentro do SMM — numa escala macro. Nesse
sentido, a técnica e seus sistemas de agdes e objetos circulam no processo de expansdo-
consolidagdo da EMC (WALLERSTEIN, 2005), mas sua circula¢do ou transferéncia técnica
nao ¢ homogénea em todos os locais desse sistema, dando origem ao que Harvey (1990)
denomina uma “geografia do desenvolvimento pouco uniforme”.

As ideias de Santos (2000) tém proximidade com a perspectiva dos sistemas-mundiais
e juntas constroem uma explicacdo sobre o desenvolvimento do capitalismo histdrico-
espacial. Ambas contemplam a transferéncia técnica — circulagdo, como um aspecto que
vincula relagdes centro-periferia. Em cada uma das suas etapas — periodos, os sistemas
técnicos sdo apropriados de acordo com determinadas dindmicas de transferéncia guardando
diferenciagdes concretas resultantes do desenvolvimento desigual caracteristico e evidente
entre os niveis e escalas espagos-temporais concretas.

Junto com o sistema técnico desenrola-se a producao de uma série de sistemas de
objetos e acdes que tornam possivel sua implementagdo e, consequentemente, a producao do
espaco. O meio natural vai sendo invadido, cada vez mais, por um sistema de objetos e agdes

artificiais. Nesse enfoque, o espago permite, nas palavras de Santos (2000):

81 Uma aproximagdo para essa relacdo entre técnica, circulagdo e producio do espago pode ser encontrada num
texto de Milton Santos, intitulado “Ensaios sobre a urbanizagao latino-americana” (1982). Tematica que mostra
ndo s6 os componentes verticais que influenciam a produgao espacial, mas também algumas horizontalidades.
Isso ressalta a dialética na produgdo espacial da regido. Cf. SANTOS, M. Ensaios sobre a urbanizacao
latinoamericana. Sao Paulo: Edusp, 1982.
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[...] al mismo tiempo, trabajar el resultado conjunto de esa interaccion como
procesos y como resultado, pero a partir de categorias susceptibles de un
tratamiento analitico que, a través de sus caracteristicas propias puede
abarcar la multiplicidad y la diversidad de situaciones y procesos.
(SANTOS, 2000, p. 55)%.

Um sistema de objetos se compde de objetos frutos da “elaboracdo social”®®, por
exemplo, todo o arsenal de ‘“‘artefatos”, analisados pela Cultura Material da Escola e pela
Arquitetura Escola. Os objetos possuem capacidade de difusdo e reproducdo, gerando novos
objetos, situacdo que depende, particularmente, das condi¢des sociais e técnicas de um
momento historico determinado (SANTOS, 2000). O prédio escolar, por exemplo, possui
caracteristicas particulares em cada uma das etapas do SMM, guardando em seu interior
diferentes niveis de complexidade funcional, estrutural, estético e, claro, discursivo e de
atribuicao de sentidos.

Salientamos que neles se relacionam as ideias pedagdgicas® e do Espago-Escolar. No
Sistema Técnico da Educacdo, e em seus sistemas de objetos e acdes estdo presentes
preceitos de ordem econdmico-politicos e ideoldgico-culturais do SMM que, na transferéncia
técnica, conseguem produzir o que temos denominado como de Espago-Escolar. As ideias
pedagbgicas permitem-nos dar conta da “traducdo” que esses componentes sofrem ao se
inserirem dentro do Sistema Técnico da Educacdo, em particular os ideologico-culturais,
trazendo uma concepgdo de mundo, de sociedade e de homem.

O sistema de objetos ao ser uma elaboragdo/producdo social, implica que sua
existéncia esta dada pelos elementos de cardter econdmico-politicos e ideologico-culturais
que intervém no espago, dando-lhes caracteristicas e configuragcdes que evidenciam
caracteristicas de uma dada realidade socio-espago-temporal. A localizacdo e a configuracao
dos sistemas de objetos supdem o relacionamento com outros sistemas, pois “essa extensao,
essa objetividade, aquilo que se cria fora do homem e se torna instrumento material de sua

vida, em ambos os casos apresenta uma externalidade” (SANTOS, 2000 p. 62).

821...] a0 mesmo tempo, trabalham o resultado conjunto dessa interagdo como processos € como resultado, mas
de categorias suscetiveis a um tratamento analitico que, por meio de suas proprias caracteristicas, pode abranger
a multiplicidade e diversidade de situagdes e processos. (SANTOS, 2000, p.55).

8 As coisas sdo diferentes, elas provém da natureza, mas quando o homem faz uso delas se convertem em
objetos.

8 Para Saviani (2008), as ideias pedagdgicas seriam a propria substancia da pratica educativa. Com isso,
podemos ressaltar que elas fazem parte do sistema de agdes e de objetos que compdem o Espago-Escolar. Nesse
sentido, a forma-contetido que produzem ao estar espago-temporalmente situada, produz contradi¢des e tensdes.
Cf. SAVIANI, D. Historia das Ideias Pedagogicas no Brasil. Campinas: Autores Asociados, 2008.
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Da mesma forma, os sistemas de objetos guardam uma utilidade “atual, passada ou
futura [que] provem, exatamente, de seu uso combinado pelos grupos humanos que os
crearam ou que heredaram das generacdes anteriores. Seu papel pode ser simbdlico, embora
geralmente seja tambem funcional” (SANTOS, 2000, p. 63). Assim, podemos ver que os
sistemas de objetos ancoram-se na realidade social, dinamizando-se e transformando-se na
longa duragdo, o que implicaria mutagdes em sua fungdo e significado. Nesse sentido, o

sistema de objetos seria uma manifestacdo do que abordaremos em seguida; a A¢ao:

[...] esos objetos y esas acciones estdn reunidos en una logica que es, al
mismo tiempo, la logica de la historia pasada (su fecha, su realidad material,
su causa original) y la logica de la actualidad (su funcionamiento y su
significacion presentes). (SANTOS, 2000, p. 66)%.

Os sistemas de agdes supdem a conjugagdo de um propdsito, uma projecao do ato com

determinados fins de ordem econdmico-politica e ideologico-cultural. Santos assinala que:

[...] la acciéon estd subordinada a normas, escritas o no, formales o
informales y la realizacion del proposito reclama siempre un gasto de
energia. La nocidn de actuacion se vincula directamente a la idea de praxis y
las practicas son actos regularizados, rutinas o casi rutinas que participan en
la produccion de un orden. (SANTOS, 2000, p. 63)%.

Podemos afirmar que um sistema de agdes estaria relacionado com todas as
articulagdes dos componentes que fazem parte da efetivacdo das ideias pedagdgicas, as
denominadas praticas pedagogicas. As agdes ficam, cada vez mais, alijadas dos fins humanos,
pois possuem um carater artificial e sdo construidas por agentes externos que direcionam tais
acoes, por exemplo, a obrigatoriedade da escolarizacdo, a defini¢do de curriculos etc. Assim,
a racionalidade das agdes parte, muitas vezes, de um mundo estranho fazendo que estas sejam
“mais precisas e também mais cegas, pois elas obedecem a um projeto estranho. Em virtude
do papel do objeto técnico, a a¢do estd se tornando mais racional, mas sua razdo ¢ muitas
vezes uma razao técnica” (SANTOS, 2000, p. 69). Em conjunto, os sistemas de agdes podem
ser exemplificados de forma contundente nas “recomendagdes” internacionais para o

denominado Sistema Técnico da Educacao.

851...] esses objetos e essas a¢des estdo reunidos em uma logica que €, a0 mesmo tempo, a 16gica da historia
passada (sua datagdo, sua realidade material, sua causa original) e a l6gica da atualidade (seu funcionamiento e
sua significagdo presentes). (SANTOS, 2000, p. 66).

8 1...] a agdo esta subordinadaa normas, escritas ou ndo, formais ou informaias, a realizagdo do proposito
reclama sempre um gasto de energia. nogao de atualizagdo se vincula diretamente a ideia de praxis e as praticas
sdo atos regularizados, rotinas ou quase rotinas que participam da producdo de uam ordem. (SANTOS, 2000, p.
63).



75

Tudo isso tem um processo que se insere no SMM e no desenvolvimento do
capitalismo histérico-espacial. Em conjunto, relacionam configuragdes dos componentes
econdmico-politicos e ideoldgico-culturais que circulam — transferem-se, dentro do sistema®’.

Vejamos:

[...] las acciones resultan de necesidades, naturales o creadas. Esas
necesidades: materiales, inmateriales, econdémicas, sociales, culturales,
morales, afecticas, conducen a los hombres a actuar y llevan a funciones.
(SANTOS, 2000 p. 70)%.

Em outras palavras, o estudo dos sistemas de a¢des, acompanhado dos sistemas de
objetos como parte estruturante do espaco, no caso do Sistema Técnico da Educagdo, pode
abrir caminho para a descri¢do-explicacdo da produ¢do do Espago-Escolar, pois ele faz parte
de um espaco produzido dentro do SMM que interage com um espaco de carater local.

A analise do Espago-Escolar, na perspectiva da produgdo espacial, possibilita trilhas
explicativas frente a complexa situagdo do Espago-Escolar na tensdao-contradi¢do entre seus
sistemas de objetos e de agdes, particularmente na sua relagdo com a realidade espago-
temporal na qual se ancora. Com isso, a andlise guarda profunda relacdo com o postulado de
Santos (2000) da Forma-Conteudo, que “une o processo de vinculacdo natural e social e o
resultado, funcdo e forma, o passado e o futuro, o objeto e o assunto. Esta ideia também supde
o tratamento analitico do espaco como um conjunto de objetos e sistemas de agdes”
(SANTOS, 2000, p. 86).

Com isso, assumimos que o espago-objeto supde a forma e o espago-a¢do o contetdo,
sendo que eles ndo podem se dividir, pois se inserem numa relagdo dialética que permite seu

movimento, como ¢ o caso do Espaco-Escolar. A esse respeito, Santos (2000) assinala que:

El espacio es concebido en su propia existencia, como una forma-contenido,
es decir, como una forma que no tiene existencia empirica y filosofica si la
consideramos separadamente del contenido y, por otro lado, como un
contenido que no podria existir sin la forma que lo sustenta. Partiendo de la
ya mencionada inseparabilidad de los objetos y de las acciones, la nocion de
intencionalidad es fundamental para entender el proceso por el cual accion y
objetos se confunden mediante el movimiento permanente de disolucion y
recreacion del sentido. La produccion y reproduccion de ese hibrido, que es

87 Essas dinAmicas Econdmico-Politicas possuem elementos técnicos em sua configuragdo de objetos e agdes, ao
mesmo tempo em que as ideologias-culturais ainda, quando guardem elementos técnicos, sdo relativas as
dindmicas simbodlicas culturais e de apropriagao.

88 [...] as a¢des resultam de necessidades, naturais ou criadas. Essas necessidades: materiais, imateriais,
econdmicos, sociais, culturais, morais, afetivos, lideram os homens para agir ¢ levar a fungdes. (SANTOS, 2000,
p. 70).
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el espacio, con la sucesion interminable de formas-contenido, es Ia
caracteristica dindmica central de su ontologia. (SANTOS, 2000, p. 21)%.

Efetivamente, o Espago-Escolar deve ser compreendido como um hibrido onde se
conjugam, de maneira constante, as relagdes entre forma-contetido, entre sistemas de objetos e
acoes que interagem de acordo com os diferentes componentes de ordem econdmico-politico
e ideologico-cultural. Nesse ultimo elemento, encontramos a caracteristica hibrida do espago
e, com isso, sua inseparabilidade entre o material e o simbolico, o que implica a importancia
da transferéncia técnica na circulagdo desses componentes que produzem espaco.

Certamente, dessa maneira, podemos ver como a geografia possibilita ferramentas
para a abordagem da ideia do Espago-Escolar e sua produgdo. Os materiais analiticos que
apresentamos permitem pensar o espago-tempo para o entendimento da maneira como a
transferéncia técnica, os sistemas de agdes e objetos produzem o Espago-Escolar. Em nosso
estudo, estamos tratando das recomendagdes para o Sistema Técnico da Educacdo na regido
da América Latina, a partir de uma das possibilidades explicativas para o fendmeno
contraditdrio entre a forma-contetido do Espago-Escolar. Nessa regido, encontramos diversos
sistemas técnicos interagindo, originando uma hibridac¢ao cadtica, base explicativa para suas

crises.

2.3 A conjugaciao de olhares para o estudo do Espaco-Escolar: possibilidades

Fizemos até aqui o panorama de algumas linhas de discussdo abordadas no estudo do
Espaco-Escolar. Abordamos a Historia da Educagdo, o estudo da Cultura Material da Escola e
a Arquitetura Escolar, ainda que esta possua muitos pontos de abordagem. Analisamos
também a Producdo da Escola que, com um cunho de ordem sociologico e geografico, o
Espaco-Escolar ¢ resultado de relacdes ndo s6 simbdlicas, mas também materiais, além das
denominadas Ideias Pedagogicas. Em conjunto, permitiu-nos retomar a dimensdo proposta
por Santos (2000) de forma-contetdo.

Nessa perspectiva, vincula-se fortemente a ideia de que os processos de troca dentro
das cadeias mercantis na EMC — a mesma transferéncia técnica ndo sé tem componentes

materiais — mercadorias, mas nela se ancora todo um componente ideologico-cultural.

80 espago ¢ concebido em sua propria existéncia, como um contetido de forma, isto &, como uma forma que
ndo possui existéncia empirica e filosofica se a considerarmos separada do contetido e, por outro lado, como um
contetido que nao poderia existir sem a forma que o suporta. Partindo da inseparabilidade de objetos e agdes
acima mencionada, a nogao de intencionalidade é fundamental para a compreensdo do processo pelo qual a agao
e os objetos sdo confundidos pelo movimento permanente de dissolugdo e recreagao do significado. A produgdo
e reprodugdo deste hibrido, que ¢ o espago, com a infinita sucessdo de formas-contetudo, € a caracteristica central
dindmica de sua ontologia. (SANTOS, 2000, p.21).
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Associado a essa questdo estd a ideia de que os sistemas de objetos estdo carregados de
sistemas de agdes em uma dialética de forma-conteudo, o que gera novas relagoes,
significados e usos particulares.

Podemos dizer que o Espago-Escolar congrega toda uma série de sistemas de objetos e
acles que transitam dentro do SMM, levando as formas-contetidos espaco-temporalmente
situadas. Mais: que nesse processo de difusdo encontram-se contradi¢des com outras formas-
conteudos. Tudo isso ocorre por meio de processos de transferéncia técnica que geram toda
uma hierarquizacao espacial, um desenvolvimento desigual do espago e mesmo do Espago-
Escolar. Em sintese, o Espaco-Escolar poderia ser uma producido dependente de um sistema
técnico espaciotemporal situado.

Temos assim multiplas possibilidades analiticas para compreender os sistemas de
objetos do Espago-Escolar e, em certa medida, o sistema de agdes. Contudo, ressaltamos que
grande parte dos argumentos esbocados se ancora nas analises do que a Geografia assinala
como o Lugar e a Paisagem. Pensando particularmente na primeira se¢do deste capitulo, esse
fato apresenta-nos dificuldades para podermos explicar os componentes econdmico-politicos
e ideologico-culturais que se situam numa escala mais ampla que a local ou permitida pela
leitura de determinadas paisagens. Como vimos em Santos (2000), ndo € possivel de se
compreender a forma-contetdo uma sem a outra, em virtude do carater hibrido em que o
simbolico e o material se conjugam e configuram o espaco social produzido pelos homens.

Consideramos que as categorias utilizadas por elas, proximas ao Lugar e a Paisagem,
requerem as escalas mais amplas. A andlise ndo conseguiria, por exemplo, ressaltar os
processos de transferéncia técnica e sua conexao com estruturas mais amplas que possibilitam
explicar o Espago-Escolar da América Latina, tendo em conta seus relacionamentos com a
Europa e com EUA. A linha de estudo sobre a producdo da escola apresenta um problema
similar: ainda quando se esclarece algumas das a¢des numa estrutura macro e que podem
ajudar na explicagdo dos objetos do Espago-Escolar, elas ndo dao relevancia a andlise do
Espaco, deixando-o como um simples contéiner.

Em um segundo momento, propomos uma abordagem do Espaco pela Geografia, em
particular a vertente critica ou radical, que concebe o espago como uma producdo social. Ali
ressaltamos as multiplas relacdes que acontecem, o movimento/dinamismo efeito da
conjugacao e relacdo entre os sistemas de objetos e agdes que em sua relacdo dialética
produzem dito espaco. O espaco produto das relagdes do capitalismo histérico-espacial
carrega consigo uma série de periodos técnicos relacionados. Sua transferéncia técnica pelo

espaco-tempo estd determinada pelos diversos fatores que possibilitam/impedem que tais
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técnicas, sistemas de objetos e agdes fluam, abertamente, produzindo espaco. Isso gera um
desenvolvimento espago-temporal desigual, marca do SMM. Essa transferéncia limitada, em
grande parte pela divisdo do trabalho, pode explicar a situacdo dos sistemas técnicos das
regides do mundo e, com isso, elucidar questdes sobre o sistema técnico educacional.

Neste marco, em que o espago social ¢ produzido, se produz também o Espago-Escolar
em seus sistemas de objetos e de acdes que fluem ou se fixam, produzindo o que
institucionalmente tem-se definido como espago-tempo para os processos de ensino-
aprendizagem, espacos particulares criados, em sua maioria, pelos sistemas nacionais de
educacdo em que o Estado tem o controle e vigilancia. Com isso, ¢ desde a perspectiva
radical, num enfoque que valoriza os processos da longa duracdo do capitalismo, € possivel
usar de conceitos das distintas ciéncias para a descrigao-explicacdo do que seria a forma-
contetdo do Espaco-Escolar produzido no SMM.

Como articular os momentos apresentados a favor de uma iniciativa de pesquisa que
visa analisar o Espaco-Escolar da América Latina nas recomendac¢des da Unesco e ONU
numa perspectiva de ASM?

Consideramos que o primeiro momento de analise permitiu-nos fazer um panorama
histérico valioso como marco empirico dos elementos no orbe do Sistema Técnico da
Educagdo que marcam o Espaco-Escolar. Vimos que existem numerosos estudos sobre a
configuragdo de um modelo de Espago-Escolar, de maneira geral, desde um parametro de
ordem ideologico-cultural, elemento que nos permitiu fazer um relacionamento com o que
Wallerstein (2007) denomina de Universalismo Europeu. Para além da transferéncia de
mercadorias, temos as transferéncias de visdes de mundo que se situam por mecanismos de
forga-consenso em que o Sistema Técnico da Educagdo ¢ determinante.

Vimos também que ¢ possivel pensar o Espaco-Escolar dentro de uma morfologia
espacial mais ampla, caracterizada pelo econdmico-politico, centralmente, mas nao
unicamente, € que permite uma estrutura de descricao-explicagdo que consegue dar conta da
producao do espaco dentro de um sistema histérico-espacial como o capitalismo. Abordamos
que houve uma producdo, a partir do século XVI, de expansdo territorial derivada da
colonizacdo do “Novo Mundo”, fato espacial que atribui uma situagcdo concreta para a
América Latina dentro do SMM.

A conjugacao da Geografia e a Histéria, como se propde para a descri¢do-explicacao
da producdo do Espaco-Escolar — conforme mostra Figura 7 — passa pelo reconhecimento de
varios atores que veiculam os componentes ideoldgico-culturais e econdomico-politicos do

capitalismo. Para o caso do Sistema Técnico da Educagdo — e em particular, para América
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Latina — pode ser encontrado em organismos como Unesco-ONU e as recomendagdes deles
para a Educacdo. O Sistema Técnico da Educagdo vem produzindo um Espaco-Escolar
concreto, que nao ¢ espontaneo, mas o produto de diversas dimensdes espagos-temporais
dentro do SMM hierarquizado e de sua marca caracteristica de EMC, o que abordaremos nas

secoes 3 ¢ 4.

Figura 8 — Enfoques sobre o Espaco-Escolar.

—I Espaco-Escolar I

—*{ Sistemas de Objetos Cultura Material da Escola—
Semiologia dos Objetos.

Podem ser analisados Ideias Pedagégicas.

—-‘ Sistemas de Agdes

Historia da educagdo

Arquitetura escolar —
Semiologia Edificio e usos
do espaco.

Arquitetura

|

Sociologia da Educagdo

Espaco de
Reprodugdo/Produgdo

Fonte — Elaboragdo do autor (2017).

Nesse sentido, ¢ indispensavel entender o Sistema Técnico da Educagdo como uma
producdo de longa duragdo, com caracteristicas particulares que se conjugam com o0s
processos do capitalismo historico-espacial em suas diversas escalas espaciotemporais.

Consideramos que esse enfoque nos permite entender a complexa rede de relagdes que
se estabelecem entre a produ¢do do Espaco-Escolar e as recomendacdes dos organismos
internacionais, que sera chamada de Sistema-Interestatal-Especializado, suas crises e desafios
num mundo cada vez mais comprimido € complexo, com novos papéis e “scripts” para os
atores envolvidos.

Nesse capitulo, defendemos que a leitura sobre o Espago-Escolar seja vinculada a
complexidade da produgdo espacial. Assim, compreendamos o Espaco-Escolar para além do
simples prédio e mais do que um simples contéiner de curriculos, sistemas de avaliagdo,
materiais didaticos, praticas de ensino, horérios, etc. E um espago produzido em escalas
ampliadas e onde transitam -fluxos e fixos, em constante re-produgdo, que estdo intimamente
interconectados a uma ampla rede-sistema que possibilita a existéncia de um SMM e a

legitimagao vertical dos seus componentes economico-politicos e ideoldgico-culturais. Neste
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sentido, e como veremos, ndo falamos s6 da producdo de sistemas de objetos e agdes no
interior do SMM, ancorados no capitalismo historico-espacial, mas sim da produgdo dialética
do Espaco-Escolar (LEFEBVRE, 2013; SOJA, 1993), em que sistemas técnicos e diversos
capitais produzem um Espago-Escolar carateristico na longa duragdao e indissociado das

macros dindmicas espaciais.



3 0 ESPACO-ESCOLAR NO
SISTEMA-MUNDO MODERNO
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Como vimos, o Espaco-Escolar pode ser considerado como o resultado da conjugagdo
de sistemas de objetos e sistemas de agdes de maneira indissociada. Além de isso, sua
producao acontece num amplo marco de relagdes espaciotemporais hierarquizadas no SMM,
particularmente no papel encarregado ao Sistema Técnico da Educagao, onde os aportes da
Histéria da Educagdo, a Sociologia da Educagdo e da Arquitetura Escolar ajudam na sua
producdo. A seguir, descreveremos as relagcdes economico-politicas e ideoldgico-culturais que
se vinculam a produ¢do do Espaco-Escolar, atendo-se nas relagdes com diversos campos do
conhecimento.

Trés serdo os momentos deste empreendimento: (1) como contexto conceitual se
tragara um panorama sobre as Andlises de Sistemas-Mundo e os vinculos com a Educagao,
pois € a perspectiva que assumimos nesta pesquisa; (2) se apresentarda um panorama do
Espago-Escolar, no desenvolvimento do capitalismo histérico-espacial, a partir da
periodizacdo proposta pelo I. Wallerstein (1979) e, apoiando-nos na proposta dos meios
técnicos do M. Santos (2000); (3) por ultimo, se exibira consideragdes teoricas, resumindo

eixos de explicacdo da producao do Espaco-Escolar no SMM.

3.1 Sobre as Analises de Sistemas-Mundo e a Educacao

O Espaco-Escolar ¢ uma producdo resultante das interacdes que se estabelecem com o
capitalismo histdrico-espacial. Consideramos que a abordagem da transferéncia dos seus
sistemas de objetos e agdes, além da circulacio de componentes econdmico-politicos e
1deoldgico-culturais, pode ser abordada pela perspectiva da ASM.

Essa perspectiva de andlises da realidade social, originada na década de 1970, ¢
liderada pelo norte-americano Immanuel Wallerstein, para quem esta analise guarda relacdo
com as estruturas de saber que fazem parte do SMM (WALLERSTEIN, 2005). E assim que o
autor realiza uma andlise sobre os debates do século XVIII, apos o divércio da ciéncia e a
filosofia e a discussdo sobre a ideia de “verdade™.

No periodo de 1945 a 1979, Wallerstein (2005) observou quatro debates que preparam

a emergéncia das ASM:

[...] el concepto de centro-periferia desarrollado por la Comision Econémica
Para América Latina de las Naciones Unidas (CEPAL) y la elaboracion
subsiguiente de la "teoria de la dependencia"; la utilidad del concepto
marxista de "modo asiatico de produccion", debate que tuvo lugar entre los
académicos comunistas; la discusion entre los historiadores de Europa

% Cf. WALLERSTEIN, I. Analisis de sistemas-mundo: una introduccion. Buenos Aires: Siglo XXI, 2005.
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occidental acerca de "la transicion del feudalismo al capitalismo"; el debate
acerca de "la historia total" y el triunfo de la escuela historiografia de los
Anuales en Francia y en distintas partes del mundo después. Ninguno de
estos debates era totalmente nuevo, pero en este periodo ocuparon el centro
de la cuestion, arrojando como resultado un desafio enorme para las ciencias
sociales tal como habian evolucionado hasta 1945. (WALLERSTEIN, 2005,
p. 26)°.

Destaca-se, sobre o ultimo elemento, a Escola dos Annales e a ideia da historiografia
total, que tem uma forte vinculagdo com a perspectiva que abordamos da ASM®2. Os debates
anotados alimentaram, ndo s6 a emergéncia da proposta dos ASM, mas a critica formal ao
sistema existente. Essa emergéncia de discussdes se conecta com as denominadas Revolugdes
de 1968, em que o questionamento estrutural veio acompanhado dos novos interesses sobre 0s
conhecimentos esquecidos e a emergéncia e fortalecimento de grupos relegados, tais como: as
mulheres, os indigenas, os grupos com identidades ou praticas sexuais alternativas — nao
hétero-normativas ou tradicionais (WALLERSTEIN, 2005).

Na discussdo sobre as epistemologias consolidadas aparecem as ASMs como um
esfor¢co para “combinar de forma coerente as preocupagdes sobre as unidades de analise, as
questdes sociais e as temporalidades e sobre as barreiras que tinham surgido entre as
diferentes ciéncias sociais” (WALLERSTEIN, 2005, p. 32).

Grande parte dessas analises estd concentrada na obra de Wallerstein intitulada: E/

Moderno Sistema Mundial, com quatro volumes (1974, 1980, 1989, 2001), além de uma

°1'[... ] o conceito de centro-periferia desenvolvido pela Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para a América
Latina (CEPAL) e o desenvolvimento subsequente da "teoria da dependéncia”; a utilidade do conceito marxista
de "modo de produgdo asitico", um debate que ocorreu entre os estudiosos comunistas; a discussao entre
historiadores da Europa Ocidental sobre "a transi¢do do feudalismo para o capitalismo"; o debate sobre "a
historia total" e o triunfo da historiografia escolar dos Annals na Franca e em diferentes partes do mundo depois.
Nenhum desses debates foi inteiramente novo, mas nesse periodo eles estavam no centro da questao, resultando
em um enorme desafio para as ciéncias sociais, que evoluiram até¢ 1945. (WALLERSTEIN, 2005, p.

°2 Importante ressaltar o papel de Fernand Braudel (1902-1985) no texto intitulado 4 Dindmica do Capitalismo
(1986). O autor aborda a perspectiva da longa duracdo — Longe Duree para a configuragdo do capitalismo. Deste
ressaltamos a proposta do conceito de Economia-Mundo, na qual o autor aponta que é um termo que forjou a
partir do alemdo Weltwirtschaft: “[...] entendo a economia de uma porg¢do do nosso planeta somente, desde que
forme um todo econémico” (BRAUDEL, F. A dindmica do capitalismo. 2a. ed. Lisboa: Editora Teorema,
1986, p.85). Em outro texto destaca que “envolve apenas um fragmento do universo, um pedaco do planeta
economicamente autdbnomo, capaz, no essencial, de bastar a si proprio e ao qual suas liga¢des e trocas internas
conferem certa unidade organica” (BRAUDEL, F. O tempo do mundo. In: BRAUDEL, F. Civilizacio material,
economia e capitalismo: séculos XV-XVIII. Sdo Paulo: Editora Martins Fontes, 2009b. p. 12). Trés elementos
caracterizam uma economia-mundo. O primeiro é que ela ocupa um espago geografico formal com limites que se
transformam lentamente; o segundo tem a ver em como que esta economia-mundo se configura partindo de um
centro-polo, para ele um Estado-Cidade; e a terceira caracteristica € que ela se divide em zonas relacionadas e
dependentes numa relagdo entre centro periferias. Para Braudel (1986), ¢ diferente como veremos do Wallerstein
(1978), existem varias economias-mundo que se configuram desde a I[dade Média e serdo a base do capitalismo
europeu. Dentro dessas economias-mundo estdo a Veneza do inicio do século XVI, Génova nos meados do
mesmo século, Amsterdam no século XVII, Londres logo apds de 1748 e que sera substituida por New York na
década de 1930.
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extensa producdo’®®, sobre o debate entre o capitalismo historico-espacial e as estruturas de
saber no SMM. O modelo de andlise que serd eixo poderia ser exemplificado em duas ideias
centrais: (1) o interesse pelo capitalismo historico abordado em uma perspectiva
macroestrutural tem realce no seu nascimento acontecido no século XVI; (2) uma ideia que
aponta para as conjunturas a partir de um olhar histdrico-critico e da reflexdo epistemologica,
particularmente para repensar as Ciéncias Sociais. Sobre o assunto, Nicolleti e Lavallem

(2011) destacam que:

Todos estos ejes, entonces, descansan en una teoria general a partir de la cual
se construye su modelo: el nacimiento del moderno sistema mundo.
Wallerstein ubica la génesis de dicho sistema espacio-temporal en el
noroeste de Europa, a lo largo del siglo XVI. (NICOLLETI; LAVALLEN,
2011, p. 101)*.

Constata-se que a incorporagdo da ideia dos sistemas-mundo tem sido assumida por

95

diferentes movimentos intelectuais e académicos’, os quais compartilham igualmente de

196

perto os aportes de Fernand Braudel (1986), e a ideia do tempo estrutural”, da longa duracao

e dos ciclos sistémicos. Paralelamente, a ideia da economia-mundo, dos ciclos, e seu

tratamento, mostra a proximidade dos autores. Assinala o autor:

[...] os nossos pontos de vista sdo idénticos, no seu essencial, mesmo que
para Immanuel Wallerstein nao haja outra economia-mundo sendo a da
Europa, estabelecida tdo somente a partir do século XVI, e que, para mim, o
mundo se tenha dividido sempre, muito antes de ser totalmente conhecido
pelos Europeus, desde a Idade Média e até desde a antiguidade, em zonas
economicas mais ou menos centralizadas, mais ou menos coerentes, isto €,
em varias economias-mundo coexistentes. (BRAUDEL, 1986, p. 87).

% Algumas delas e que foram subsidio para esta pesquisa sdo: Historical Capitalism, whit capitalism civilization
(Verso, 1995); El capitalismo historico, Madrid, Siglo XXI de Espafia, 1988]; Open to Social Sciences (Stanford
UniversityPress, 2001); Abrir las ciencias sociales, Mexico, Siglo XXI, 2002], The uncertainties ok Knowledge
(Temple University, 2004), Geopolitics and Geoculture (Cambridge University, 1991) e Introduccion al Analisis
de Sistemas-Mundo (Siglo XXI, 2005).

% Todos esses eixos, entdo, descansam em uma teoria geral a partir da qual seu modelo é construido: o
nascimento do sistema mundial moderno. Wallerstein localiza a génese deste sistema espago-temporal no
noroeste da Europa, ao longo do século XVI. (NICOLLETI, LAVALLEN, 2011, p.101).

%5 Importante apontar o vinculo, nessa perspectiva das ASMs, de autores como Giovanni Arrighi (1939-2007) e
sua analise sobre o século XX. Seu trabalho permite olhar sobre as hegemonias dentro do capitalismo e sua
desembocadura no século XX, além da abordagem de um periodo que acolhe grandes expansdes do Espaco-
Escolar. Assim como Terence Hopkins que no texto World-systems analysis; Theory and Methodology (1982)
escrito em conjunto com Wallerstein, expde aportes tedricos sobre as Analises de Sistemas-Mundo, as ASMs.

% A ideia do tempo estrutural vem acompanhada da ideia da longa duragéo derivada da escola dos Annales,
particularmente dos aportes de M. Bloch e L-Lefebvre. Aponta que o tempo deve ser assumido em trés duragdes
— além de sua vinculag@o com o tempo ciclico; uma longa que tem a duragdo de milénios, uma média que dura
séculos e uma curta de carater conjuntural.



85

Sobre a América Latina na sua producdo espacial, damos destaque para a produgdo
tedrica do peruano Anibal Quijano®’’, quem no ano de 1992, na Revista Internacional de
Ciéncias Sociais, publicou um artigo em autoria com Wallerstein, intitulado: La americanidad

como concepto, o América en el moderno sistema mundial, onde destacam que:

Las Américas son el producto histérico de la dominacion colonial europea.
Pero no fueron nunca s6lo una prolongacion de Europa, ni siquiera en el area
britanoamericana. Son un producto original, cuyo propio y sui generis patron
de desarrollo historico, ha tardado en madurar y abandonar su condicion
dependiente de su relacion con Europa, sobre todo en América Latina.
(QUIJANO; WALLERSTEIN, 1992, p. 591)%.

Ambos os autores sublinham quatro elementos que dao base para que esta
“Americanidade” seja construida, por meio: (a) da colonialidade; (b) da etnia; (c) do racismo;
e (d) da ideia de novidade. Todas juntas, emergidas como justificativas para o dominio sobre
0 “Novo Mundo”, o que terminaria por gerar um modelo de olhar o mundo, ou melhor, uma
determinada visdo de mundo, ancorada de perto nos objetos estudados pela historia da

educacio, a sociologia da educagdo e a arquitetura escolar. Segundo os autores:

[...] la americanidad fue la ereccion de un gigantesco escudo ideoldgico al
moderno sistema mundial. Estableci6 una serie de instituciones y maneras de
ver el mundo que sostenian el sistema, e inventd todo esto a partir del crisol
americano. (QUIJANO; WALLERSTEIN, 1992, p. 586)%.

Consequentemente, essa constru¢do da “Americanidade” constitui-se como o ponto de
fratura e contradicdo do sistema-mundial, pois, no interior dela, surgiram movimentos que
irdo criticar e discutir o proprio sistema. Assim como a existéncia, em seu interior, de
processos espacos-temporais diferenciados entre o Norte da América — notadamente EUA e

Canada e o que denominamos América Latina — desde o Rio Grande no México até o Cabo de

7 Anibal Quijano Obregon (Yanama, provincia de Yungay, 1928) ¢ um socidlogo e tedrico politico peruano.
Atualmente ¢ diretor da catedra América Latina e a Colonialidad del Poder na Universidad Ricardo Palma,

em Lima e professor do Departamento de Sociologia da Universidade de Binghamton en Binghamton, Nova
York, Estados Unidos.

% As Américas sdo o produto historico da dominagio colonial européia. Mas elas nunca foram apenas uma
extensao da Europa, nem mesmo na éarea da América britanica. Eles sdo um produto original, cujo padrao
proprio e sui generis de desenvolvimento histérico, levou tempo para amadurecer e abandonar sua condigéo
dependente de suas relagcdes com a Europa, especialmente na América Latina. (QUIJANO, WALLERSTEIN,
1992, p.591).

99 [...]0 americanismo foi a construgdo de um gigantesco escudo ideoldgico para o sistema mundial moderno.
Ele estabeleceu uma série de instituigdes e maneiras de ver o mundo que apoiava o sistema e inventou tudo isso
do crisol americano. (Quijano, Walterstein, 1992, p.586).
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Fornos no Chile; uma condi¢cdo que serd caracteristica na transferéncia técnica possibilitada
para cada uma das regides do SMM hierarquizado.

Na unidade geossocial, produzida na longa duracdo do SMM, ¢ possivel encontrar
autores também latino-americanos que, ancorados sobre alguns componentes das ASMs,
produzem ideias para o estudo dos processos de colonizagdo em seus componentes
econdmico-politicos, e ideologico-culturais, e que possibilitam ferramentas para a analise do
Espago-Escolar. O reconhecimento de que, tanto a Colonialidade como Modernidade fazem
parte de um mesmo movimento dependente, a nosso ver, compreende a produ¢ao do espago

verticalizado:

Una es impensable sin la otra [...] gracias a la colonialidad, Europa pudo
producir las ciencias humanas como modelo unico —aunque no en una
relacion causal, sino de interdependencia—, valido, universal y objetivo de
producir conocimientos, a la vez que deseché todas las epistemologias de la
periferia. (PACHON, 2012 p. 12)'%.

Muitos pensadores, na América Latina'®!, reconhecem/acolhem a ideia da
Modernidade nascida no século XVI e da permanéncia de elementos de carater ideoldgico-
culturais configurados nessa Colonialidade. Assim, emergem conceitos chaves'®? que
fundamentam uma proposta da producao intelectual latino-americana e que guardam relagao
com a proposta — em diferentes niveis — das ASMs.

Numa perspectiva que vincula as ASMs e a educagdo, destacamos também o texto
intitulado: La perspectiva del “Andlisis del Sistema Mundial y la educacion comparada en la

era de la Globalizaciéon, publicado em 2011 pelo professor Robert F. Arnove!®, da

190 Um ¢ impensavel sem o outro gragas a [...] colonialidade, a Europa conseguiu produzir as ciéncias humanas
como um modelo Unico - embora ndo em uma relagdo causal, mas em uma interdependéncia - valida, universal e
objetiva de produzir conhecimento ao mesmo tempo que descartou todas as epistemologias da periferia.
(PACHON, 2012 p.12).

101 Entre eles Enrique Dussel, Walter Mignolo, Santiago Castro-Gomez, e a quem fazemos referéncia, Anibal
Quijano, e muitos outros preocupados por debates sobre a teologia da liberagdo, teoria da dependéncia, filosofia
da liberacdo, estudos pos-coloniais, estudos culturais, estudos subalternos, marxismo entre outros.. Todos esses
autores alimentaram uma producdo académica que visa o fortalecimento do que poderiamos denominar uma
filosofia latino-americana.

192 Ndo ampliaremos nossa analise sobre a questdo, mas no percurso podem emergir alguns conceitos tais como
“o mito da modernidade” proposto pelo Dussel. Para ele, em 1492 ocorre a primeira modernidade
compreendendo-a ndo como um processo local-europeu, mas como um processo de carater mundial. Destacamos
também “a colonialidade do poder”, proposta pelo Anibal Quijano, que se refere a invasdo do imaginario do
“outro”, além do conceito de “violéncia epistémica” retomada pelo Santiago Castro-Gomez, que também
desenvolve o conceito da “Hybris do Ponto cero”, onde discute como em Descartes tem-se aberto a discussio
para o subjetivo e com isso a possibilidade de dar nome de novo a tudo, isso pela diferenciagdo marcada entre o
observador e o objeto, o que vincula a superioridade e a “missdo civilizadora” atribuida a Europa.

103 Cf. ARNOVE, R. La perspectiva del “Analisis del Sistema Mundial” y la educacién comparada en la era de la
Globalizacion. RELEC, v. 2, n°. 2, 2011. p. 51-62.
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Universidade de Indiana nos EUA. Nele, a énfase recai sobre estudo comparado de sistemas
educativos a partir de dois aspectos: o primeiro, vinculado diretamente a perspectiva de L.
Wallerstein — trazendo algumas das ideias ja expostas; e a segunda, denominada por Arnove
(2011) como “perspectiva neoinstitucionalista”, associada a ideia de uma cultura mundial'®.
Sobre o tema Arnove (2011) destaca:
Segun el marco tedrico neo-institucionalista, la constitucion de instituciones,
como el sistema educativo, asi como la construccioén de Estados-naciéon con
ciudadania, se basa en normas extendidas y en expectativas profundamente

arraigadas sobre la manera en que el mundo esta ordenado y deberia serlo.
(ARNOVE, 2011, p. 52)'%,

Com isso, quer-se ressaltar que os elementos da expansdo dos sistemas educativos
guardam uma estreita relagdo com o sistema-mundial, razdo pela qual, essa expansdo impacta
em todas as nacdes (ARNOVE, 2011). Agrega o autor, comentando sobre as pesquisas que

mostram ligagao entre a [lustracdo e o que denominamos sistema técnico educacional:

Boli y Ramirez sostienen que los sistemas formales de educacion
representan, de acuerdo con una ideologia universalista, los medios por los
cuales las naciones no sélo se modernizan y prosperan econdmicamente,
sino también la ruta mas segura para realzar el talento de las personas. Como
un requerimiento obligatorio hacia todos los nifios/nifias y jovenes de
determinadas franjas etarias y una institucion regulada por el Estado, la
educacion también se transforma en agente para crear ciudadanos y
ciudadanas con iguales responsabilidades y derechos. (ARNOVE, 2011, p.
52)106'

Nesse sentido, a preocupagdo dessa perspectiva estd na cultura do SMM, marcando
uma critica as analises realistas, que assinalam ter uma visdo economicista que segrega a
dindmica do sociocultural. Enquanto para os neoinstitucionalistas o olhar foca uma cultura
mundial, com dominio nos sistemas educativos, para os realistas as analises centram-se na
ideia da extra¢do da mais-valia dos paises periféricos pelos paises do centro, sendo que a

escolarizagdo ¢ a base para tal reproducdo. Frente a esse debate, Arnove (2011) afirma que:

194 Um dos seus fortes representantes seria John Meyer, da Universidade de Stanford, que focaliza sua intenc¢do
para a explicacdo da expansdo mundial dos sistemas educativos.

105 De acordo com o quadro tedrico neo-institucional, a constitui¢do de institui¢des, como o sistema educacional,
bem como a construgdo de estados-na¢do com cidadania, ¢ baseada em normas generalizadas e expectativas
profundas sobre o modo como o mundo ¢ ordenado e deveria seja ele. (ARNOVE, 2011, p.52).

196 De acordo com o quadro tedrico neo-institucional, a constitui¢do de instituigdes, como o sistema educacional,
bem como a construgdo de estados-nagdo com cidadania, ¢ baseada em normas generalizadas e expectativas
profundas sobre o modo como o mundo ¢ ordenado e deveria seja ele. (ARNOVE, 2011, p.52).
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Si bien no se descarta la utilidad de los analisis institucionalistas sobre el
funcionamiento de un sistema cultural transnacional, Arnove sefial6 estar en
gran medida de acuerdo con el pedido de Wallerstein para una ciencia social
mas inclusiva, uniendo lo nomotético con lo ideografico, que “el analisis de
sistema mundial no sélo expande los macro-analisis para considerar las
acciones de agencias educativas en un sistema verdaderamente internacional,
sino también realza nuestra comprension de las fuentes de cambio y
conflicto en el micro-sistema de la escuela y el aula. (ARNOVE, 2011, p.
5 4)107‘

Consideramos que ambas as perspectivas, Realista e Neoinstitucionalistas, junto com
os aportes dos latino-americanos, podem compor a explicagdo do Sistema Técnico da
Educacio!® e a produgio do Espaco-Escolar no SMM. O didlogo entre elas possibilita um
tratamento das relagdes econdmico-politicas e ideologico-culturais que circulam no Espago-
Escolar em sua forma-contetido, admitindo que haja uma inseparabilidade entre as acdes e
objetos que ancoram relagdes materiais e simbolicas em seu interior.

Nesse sentido, temos em conta que a América Latina ¢ uma unidade geossocial que
nasce no século XVI, ancorada ao SMM — nascido no mesmo século. Esse olhar ampliado das
ASMs resulta em numa visdo “grande angular” da producdo do Espago-Escolar no interior do

capitalismo historico-espacial.

3.2 Capitalismo Historico-Espacial e a producio do Espaco-Escolar

A historia do SMM se mistura com a da producdo do espago mundial, que contém um
repertorio muito amplo de sistemas, de objetos e agdes, que ndo podem ser reduzidos a uma

perspectiva de trocas econdmico-politicas, mas também ideologico-culturais. Um processo

109

que se inicia no século XVI e que hoje parece estar em crise . Nessa produgdo do espago ¢

107 Embora a utilidade das analises institucionalistas sobre o funcionamento de um sistema cultural transnacional

ndo seja descartada, Arnove apontou que ele estava em grande parte de acordo com o pedido de Wallerstein de
uma ciéncia social mais inclusiva, ligando o nomotético ao ideografico, que "o A analise do sistema global nao
s6 amplia as macro-analises para considerar as agdes das agéncias educacionais em um sistema verdadeiramente
internacional, mas também melhora a nossa compreensao das fontes de mudanga e conflito no micro sistema da
escola e da sala de aula. (ARNOVE, 2011, p.54).

108 Ressaltamos que autores como o Milton Santos € David Harvey assumem a existéncia de um sistema-
mundial, elemento que nos permite dar um marco conceitual coerente entre os referenciais aqui enunciados. O
primeiro reconhece, desde os apontamentos de Braudel e evidencia na sua produgao a existéncia nao s6 de um
sistema-mundial, mas também de periodizacdes de longa duragdo. No caso do segundo, assume-se de igual
forma o conceito, s6 que ele se concentra mais no século XX. Ambos se situam dentro das analises de ordem
estrutural sobre o capitalismo historico-espacial, visando explicar a produgéo do espago.

109 Sobre o tema ver 1. Wallestein em “Apds do liberalismo” (2002), e “La decadéncia de Imperio” (2007). Em
ambos os textos, o autor expde o processo de esgotamento ndo s6 da hegemonia norte-americana, mas do
pensamento que configurou a geocultura do SMM: o liberalismo centrista. Cf. WALLERSTEIN, 1. M. Apés o
liberalismo: em busca da reconstru¢do do mundo. Trad. de Ricardo Anibal Rosenbusch. Petrépolis, RJ: Vozes,
2002; WALLESTEIN, 1. . La Decadencia del Imperio. Caracas, Venezuela: Milenio Libre, 2007b.
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possivel encontrar as pistas para descrever-explicar o Sistema Técnico da Educagdo e a
producdo do Espaco-Escolar. Nesse sentido, lembramos as relagdes de tais componentes com
temas como as ideias pedagogicas, a geocultura e a configuragdo do Estado Liberal Burgués.
A partir desse pressuposto, ¢ possivel afirmar que o capitalismo histérico-espacial e o
Espaco-Escolar tém uma proximidade na sua progressao dentro da realidade espago-temporal

do SMM, conforme pode ser visto na Figura 8.

Figura 9 — Periodizacdes sobre Espaco-Escolar no Sistema-Mundo Moderno.

4 Periodizacdo |

A difusa natureza do Espago-Escolar (1450-

As origens e nascimento do Sistema- 1640)

Mundo (1450-1640) (WALLERSTEIN, 1979)

0 mercantilismo e a consolidacdo da Os contornos do Espago-Escolar em construgdo
|| economia-mundo europea (1600-1750) 4,—. (1600-1750)
(WALLERSTEIN, 1984)

A segunda era de grande expanséo da —,—>{ Espago-Escolar e sua definicdo (1730-1850) ‘
—| economia-mundo capitalista (1730-1850)

(WALLERSTEIN, 2006)

Primeiro periodo 1850-1945:
diversificagdo das formas-
contelidos em expanséo

O Espago-Escolar, sua
expansdo e desenvolvimento Sequndo perfodo 1945-2015:

desigual. (1850-2015) formas-contelido, difusdo e
crises

O Longo século XX no Sistema-Mundo-
Moderno (1850-2015)

Fonte — Elaboragdo do autor ( 2017).

3.2.1 As origens do Sistema-Mundo (1450-1640): a difusa natureza do Espaco-Escolar

Encontramo-nos diante do surgimento do SMM em que a Economia-Mundo
Capitalista — EMC comega a ser forjada (WALLERSTEIN, 1978). Muitos dos componentes
econdmico-politicos e ideologico-culturais situam-se na Europa, onde conflui a crise do
feudalismo, uma nova organizacao do trabalho, a apari¢do de algumas reflexdes sobre o
Estado, o estabelecimento do absolutismo em algumas nagdes e, ndo menos importante, a
expansao territorial, resultado da colonizacao da América em 1492. Somam-se a isso, pelos
seus desdobramentos, a Reforma Protestante e a Contrarreforma, eixos dos componentes
ideologico-culturais do nascente sistema.

A crise do feudalismo foi definida como um esgotamento dos seus componentes

econdmico-politicos, derivando numa complexa conservacdo da nobreza, sustentada no
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trabalho campesino, num periodo marcado pela influéncia dos fatores demograficos e

climéticos:

[...] aproximadamente del afio 1150 al 1300, se vio una expansion en Europa
en el marco del modo de produccion feudal, una expansion simultdneamente
geografica, comercial y demografica. Desde aproximadamente el 1300 hasta
el 1450, lo que se habria expandido se contrajo de nuevo en los tres niveles
de la geografia, el comercio y la demografia. (WALLERSTEIN, 1979, p.
52)110‘

Na mesma linha, o componente ideoldgico-cultural, ancorado na Igreja, estava em
questdo. O debate sobre a autoridade divina e terrena assume diversos matizes que levaram
ndo so6 a levantes e inconformismos dos agentes, mas também provocaria reflexdes em torno
do Estado, o que desenha o deslocamento do poder da Igreja para o Estado!!!.

Nesse panorama, estabelece-se uma EMC, que vai consolidando-se pelos avangos nas
redes comerciais internas e sistemas técnicos incipientes''> na Europa desde o século XII.
Além disso, com uma importante aglomeragdo urbana e uma intensificacdo progressiva das
rotas de comércio, onde as feiras e mercados tém um papel importante, assim como os burgos
e pequenas cidades.

No processo de adensamento das rotas comerciais, atende-se nao s6 o Mediterraneo,
mas também a Europa em geral. Por conseguinte, gera-se uma transferéncia técnica e,
consequentemente, uma difusdo-troca de sistemas técnicos e seus respectivos sistemas de

acoes e objetos. A esse respeito, podemos tomar como referéncia um aporte de Braudel que

observa, que:

[...] todas las técnicas, todos los elementos de las ciencias se trocan y viajan
a través del mundo, desde siempre. Hay un incesante movimiento de
difusion. No entanto, asociaciones, agrupamientos de técnicas [...] se
difunden de forma deficiente, tal como el capitalismo, suma de artificios, de
procesos, de habitos, de realizaciones. (BRAUDEL, 1986, p. 21)'".

10 ] aproximadamente 1150 a 1300 viu uma expanséo na Europa no Ambito do modo feudal de produgdo, uma
expansdo simultanea geografica, comercial e demografica. De cerca de 1300 a 1450, o que expandiu novamente
contraiu-se para os trés niveis de geografia, comércio e demografia. (WALLERSTEIN, 1979, p.52).

1 Mostra disso, encontramos em Nicolas de Maquiavel (1469-1527), que argumenta sobre as tensdes de uma
Italia que fica relegada da nova econdomica-mundo situada na periferia.

112 Neste momento historico havia um meio técnico incipiente, ainda vinculado ao natural. “ Ambiente natural
generalizado que foi utilizado pelo homem sem grandes alteragdes. As técnicas e o trabalho sdo combinados com
os dons da natureza, com os outros, sem mediagao” (SANTOS, 2000, p. 198, trad.nossa). No processo
encontramos as bases para o meio técnico. “O periodo técnico testemunhou o surgimento da area de usinagem.
Os objetos que formam o ambiente ndo sdo apenas objetos culturais; eles sdo culturais e técnicos a0 mesmo
tempo” (SANTOS, 2000, p. 199, trad.nossa).

113 [...] todas as técnicas, todos os elementos das ciéncias sdo trocados e viajam por todo o mundo, sempre.
Existe um movimento incessante de difusdo. No entanto, associagdes, agrupamentos de técnicas [...] espalharam-
se mal, como o capitalismo, a soma dos artificios, processos, habitos e realiza¢cdes. (BRAUDEL, 1986, p.21).
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Ainda, podemos acrescentar a ideia dos meios técnicos e, com eles, a existéncia de
sistemas técnicos (SANTOS, 2000). Contudo, nao ¢ possivel conseguir uma transferéncia

totalizadora deles sobre o espago. Isso implica produgdes de espagos disformes:

Como el espacio no es homogéneo y evoluciona de modo desigual, la
difusion de los objetos modernos y la incidencia de las acciones modernas
no es la misma en todas partes. Algunos subespacios, dotados de las
modernizaciones actuales, pueden acoger las acciones de interés para los
actores hegemonicos. (SANTOS, 2000, p. 284)'14,

Por tudo isso, o tema da transferéncia técnica ¢ uma constante que funciona de acordo
com a hierarquia espacial. Nela, a regido ¢ uma unidade hierarquizada tanto nos aspectos
econdmico-politicos como nos ideoldgico-culturais do sistema-mundo. Exemplo disso s3o os
primeiros circuitos de transferéncia pelos quais a Europa vai produzindo espagos e sistemas
de rede de cidades, que ocorrem em paralelo com a colonizagdo da América e que serao
ampliados com ocorrer da historia, permitindo um sistema-rede que geraria transferéncias
técnicas de longa distancia baseadas na dominagao.

Nota-se que isso ndo foi possivel sem os progressos dos sistemas técnicos — que
acompanham a producdo do espaco — e pela interacdo de sistemas de objetos e agdes de uma
para outra época, além do avancgo da tecnificacdo. A bussola, por exemplo, possibilitou a
orientagdo geografica em maiores distancias, assim como a cartografia ampliou os registros da
representacdo do espaco. Esses elementos foram aperfeicoados e, juntamente com outros,
compuseram um acervo de ferramentas de controle espacial que, para uma EMC nascente,
poe a discussdo o tema da Soberania.

Contudo, serd a imprensa um dos eixos para a transferéncia técnica, ndo s6 dos
componentes econdmico-politicos, mas também dos ideologico-culturais. Seu
aperfeigoamento, alcancado pelo alemdo J. Gutenberg (1400-1468), permitiu o passo da
reproducdo manual dos textos para a reprodu¢do mecéanica, aumentando assim a velocidade e
a capacidade de mobilizar as diferentes “informac¢des” que ddo inicio a uma aceleragdo da
producao de ideias pedagdgicas ancoradas nas tensdes ideologico-culturais no centro do
SMM.

Ainda assim, no interior do sistema-mundial, existem diferenciacdes técnicas, de

situacdo de capital (HARVEY, 2013), que resultam numa hierarquia espacial, nem todos os

114 Como o espago ndo é homogéneo e evolui de forma desigual, a difusdo de objetos modernos e a incidéncia de
acoes modernas ndo sdo iguais em todos os lugares. Alguns subespagos, dotados de modernizagdes modernas,
podem receber agdes de interesse para atores hegemonicos. (SANTOS, 2000, p.284).
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espacos recepcionam os desdobramentos técnicos de maneira idéntica. Wallerstein (1979)
indicou trés conceitos-escalas que podem ajudar-nos a compreender essa diferenciagdo
técnica. Para o autor, existem dentro da economia-mundo:
1 Os centros, que tém como caracteristicas importantes um forte aparelho de
Estado, o que reflete uma composi¢do técnica na ordem econdmico-politica e
ideoldgico-cultural, permitindo-lhe centralizar ou controlar o fluxo de bens e
servicos no sistema, o que para nds ¢ o controle da transferéncia de sistemas
técnicos!!>.
2 As semiperiferias compostas por Estados ndo tdo fortes, em alguns casos
inexistentes e com graus de autonomia débil, mas importante para a estrutura do
sistema, ao ser zonas de transferéncia.
3 As periferias e as denominadas areas externas. Cada uma delas representa uma
regionalizacdo espacial que estd determinada, em nossa consideracdo, pela
concentracdo técnica e suas possibilidades de transferéncia.

No centro desse SMM!!6, situa-se a exploragio de diversos capitais, o que inclui a
geracdo de sistemas técnicos, logo transferidos para a semiperiferia e periferia. Em
consequéncia, a composi¢do técnica, na qual se tem acesso numa regido especifica, determina
seu posicionamento dentro do SMM e da EMC e explicaria o desenvolvimento geografico-
espacial desigual proposto pelo Harvey (1990). Isso tem como resultado a pouca ou minima
transferéncia técnica para certas regioes, efeito da complexa situacdo dos capitais ou,
simplesmente, de sua incapacidade de dotar sistemas técnicos fora de seus arranjos
socioprodutivos.

A transferéncia técnica, por sua vez, fica unida a producdo do seu espaco. Nesse
periodo, o sistema-mundial situa a América e a Europa Oriental como parte da periferia; a

primeira, como figura da colonizagio e producdo como a Encomenda e a Mita''’

, € a segunda,
com a forma da segunda servidao. Juntas, essas regides articularam-se aos circuitos mercantis

da economia-mundial, ou seja, aos circuitos de transferéncia técnica. Essa hierarquia espacial

115 E importante ressaltar que os sistemas técnicos, que produzem o espago, vinculam componentes tanto
materiais como simbodlicos. Assim, os condicionantes econdmico-politicos e ideoldgico-culturais se ancoram
neles e se transferem/circulam nos sistemas-redes do capitalismo histérico-espacial.

16 E preciso ressaltar que o SMM, nascido na Europa no século XVI, com o tempo consegue estender-se pelo
mundo. Com isso, assinalamos que existem outros sistemas-mundiais e outro tipo de Economia-Mundo, como
afirma o Braudel (1986). Contudo, 0 SMM ¢ a EMC fazem parte de um mesmo sistema historico-espacial.Cf.
BRAUDEL, F. A dindmica do capitalismo. 2 a. ed. Lisboa: Editora Teorema, 1986.

17 A Encomenda e a Mita foram sistemas de trabalho. A primeira consistia na encomenda de um grupo de indios
sob mando-protegdo de um “encomendero” quem os evangelizava. Os indios trabalhavam e rendiam tributo. A
segunda consiste num trabalho obrigatoério, por um determinado tempo, por parte dos indios.
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resultante influencia a recepcdo dos componentes economico-politicos e ideoldgico-culturais
do nascente SMM, dando caracteristicas pontuais e hierarquizadas na producdo do Sistema
Técnico da Educacao.

Um bom exemplo disso ¢ a Espanha, que nesse periodo assume a lideranga sobre o
sistema-mundo. Ela insere, na América, sistemas técnicos para a producdo centrada na
agricultura e mineragdo extensiva, formas de produ¢do que ndo precisavam de maior
aperfeigoamento técnico, levando a uma exploragdo sobre indigenas e, mais tarde, sobre

18 sera

trabalhadores escravizados vindos da Africa. Essa lideranga, dividida com Portuga
temporal. As intengdes imperialistas de Carlos V levariam o Império Espanhol ao fracasso e a
perda da lideranca.

Na segunda metade do “longo século” XVI, apds periodo de estagnacdo econdmica e
social, Espanha e Portugal vdo parar na semiperiferia!!®. Esse elemento marca na entrada,
uma exclusdo social e espacial, ainda mais aguda, da América dos Centros SMM. A situacao
abre a janela para que a Holanda e a Gra-Bretanha, paises que aproveitardo as vantagens
outorgadas pelos seus vizinhos do sul do continente, tomem a lideranca. Assim, a segunda
parte do século XVI ¢ “a historia de como Amsterdam juntou os do império em dissolu¢ao”
(WALLERSTEIN, 1979, p. 282). Em ambos os casos, os paises do norte europeu conseguem
a consolidacdo de uma série de sistemas técnicos que levaram para um refinamento em seus
sistemas de objetos e agdes, permitindo, ao menos a Holanda, emergir como a nova
hegemonia do SMM. Podemos apontar o aumento do poder da Bolsa de Amsterdam, um
elemento, que podemos dizer, ¢ marcante no Sistema Técnico da Educacdo produzido nas
periferias do SMM, no caso pontual da América Latina.

Essa hegemonia, entendida como “a capacidade de um Estado exercer funcdes de
lideranga e governo sobre um sistema de nagdes soberanas” (ARRIGHI, 1996 p. 27),
podemos apontar que € a capacidade de concentracdo técnica, ou dominio de um determinado
meio técnico, ou que possibilita uma conjugacdo de sistema de objetos e agdes para a
melhoria da situagdo dos capitais e sua reprodugdo, tendo desdobramentos nas hierarquias do

SMM e na produgdo-controle do espago-tempo.

118 Pelos ditames das denominadas “Bulas Alejandrinas”, emitidas pela Santa Sede em 1493 e que ndo s6 ddo
autoridade ao Reino de Castilla sobre a América, mas fixam os limites de um novo territorio portugués no novo
continente.

119 Sua semiperiferizagdo esta dada também pela debilidade produtiva nacional e o dominio da nobreza € o clero
o que leva a uma incipiente burguesia que ndo consegue entrar no emaranhado das relagdes econdmico-politicas
(WALLERSTEIN, 1979). CF. WALLERSTEIN, I. El Moderno Sistema Mundial: la agricultura capitalista y
los origenes de la economia-mundo europea del siglo XVI Vol. I. Mexico: Siglo XX, 1979.
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O caso de Gra-Bretanha e Holanda foi o de paises onde a articulagdo entre os
burgueses e nobreza sucedeu-se a favor da implantagdo sistemas técnicos — como o caso da
navegagao e seus refinamentos técnicos, que envolveram componentes economico-politicos e
ideoldgico-culturais concretos, e onde o Estado absolutista serd marca. Paises como a Franga,

desgastado pelas guerras com a Espanha!?

, terdo, no seu interior, os processos de
fechamento, unificagdo do mercado e relagdes burguesia-nobreza ndo favoraveis, o que nao
permitiu entrar na concorréncia pela hegemonia. Em uma situagdo similar, a Alemanha, que
além de ter uma divisdo de territério muito forte, estava afetada diretamente pela caida do
Carlos V, que com sua quebra, e junto com a Casa dos Fuger'?!, deixa um territério com um
atraso técnico complexo.

O Estado, como vemos, converte-se em parte central da ordem econdmico-politica.
Trés fatores caracteristicos em seu desenvolvimento s3o importantes: sua extensao
(burocratizagdo); o impacto econdomico (controle dos capitais); e seu contedo de classe
(WALLERSTEIN, 1979, grifos nossos). Para isso, o Estado vai atrds da monopolizagdo da
forga/violéncia com a criagao dos primeiros exércitos, marca da concretizagdo da importancia
do espaco para o SMM e seu agir geopolitico e assim como de um Sistema Técnico de
Educagao.

O componente ideologico-cultural € muito importante nesse periodo, além de préximo
ao econdmico-politico. Podemos enxergd-lo nas ideias pedagodgicas que transitam no
ambiente do SMM, em que acontece uma revalorizacdo do pensamento greco-romano, em
que a preparagdo do homem burgués “[...] se caracteriza pelo elitismo, pelo aristocratismo e
pelo individualismo liberal. Correspondia principalmente ao clero, a nobreza e a burguesia
nascente” (GADOTTI, 2003, p. 52). E conhecimento que a preocupagdo, centrada no
humanismo, apresenta-se contraria as ideias da Igreja e sua relagdo com o Estado. A proposta

do laicismo'** é a marca nesse periodo e, em geral, do Sistema Técnico da Educagao.

120 Ainda que consiga a paz com o Cateau-Cambresis em 1559.

121 £ uma das casas comerciais desse periodo, talvez a mais importante dada sua relagio com o reinado de Carlos
V. As casas comerciais deram financiamento em uma espécie de capital usurario que mais para frente seria
melhorado com o aparecimento dos bancos e as bolsas, melhoras técnicas que aconteceram em Amsterdam sob a
hegemonia holandesa.

122 Para Carretero Pasin (2007) “O secularismo pode ser entendido, em termos gerais, como a conquista da
emancipacao por uma sociedade de todas as tutelas religiosas. Mais especificamente, no Ocidente, o triunfo do
secularismo estava associado a autonomia alcancada pela sociedade ocidental em relagao as instancias religiosas
a que anteriormente havia sido subordinada no Antigo Regime. Em uma leitura, que podemos chamar de
politica, o secularismo significa a ruptura de submissao e controle de instituigdes sociopoliticas em relagdo ao
quadro das instituigdes religiosas realizadas no Ocidente”Cf. PASIN, A. El Laicismo. ;Una religion
Metamofoseada? Nomadas. Revista Critica de Ciencias Sociales y Juridicas, v. 1, n. 15, p. 139, 2007, Trad.
nossa. Disponivel em: <https://pendientedemigracion.ucm.es/info/nomadas/15/ecarretero.pdf>. Acesso: 21 out.
2017.
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O papel que teve a Reforma Protestante e a Contrarreforma, e seus desdobramentos
para o Sistema Técnico da Educacdo, serdo contundentes ainda hoje. A primeira delas,
liderada por Martin Lutero (1483-1546), faz o planejamento de como a educagdo ¢ um dever
do Estado, como meio de bem-estar e progresso, ancorando-se nas ideias todas do
protestantismo. S3o ideias que animariam figuras como a de Juan Calvino (1509-1564), no
desenvolvimento de reformas que se difundiram na Holanda e na Gra-Bretanha, ajudado pelo
uso da Biblia como artefato para a divulgagdao desse componente ideoldgico-cultural. Nesse
contexto, a imprensa tem um destacado protagonismo e, com isso, a possibilidade de
transferéncia técnica que se deu para esses dois paises.

Por outro lado, na Contrarreforma, foi empregado o uso do Ratio atque Institutio
Studiorum (1599)'?*, que continha os planos, métodos e programas de uma educagio catdlica
(GADOTTI, 2003). A formagado jesuitica centrou-se na formagdo do burgués, ancorada na
tradi¢do, além da formacdo catequista e evangelizagdo das coldnias americanas. O Ratio
Studiorum e em grande medida a Biblia de Lutero, configuram-se como documentos-objetos
indissociados de acdes que impactaram o Sistema Técnico da Educagdo.

O mais forte desses impactos pode ser visto na influéncia que tiveram os Jesuitas
durante a coldnia na América; com Ignacio de Loyola (1491-1556), levaram uma série de
componentes ideologico-culturais nas ideias pedagdgicas ancoradas. Sua proposta cruzava o
pensamento aristotélico e os aportes de Santo Tomas de Aquino, num dualismo pratico, entre
a utilizagdo do Sistema Técnico da Educag¢do para o homem europeu e para o “outro”
americano, baseado formalmente na evangelizacdo, salvagao e civilizagao.

Podemos questionar afinal como estes dois documentos tém produzido o Espago-
Escolar. Cada um deles tem marcas discursivas e ideias de mundo préprias, ainda que
ancoradas no pensamento teoldgico. Contudo, Buffa e Almeida (2007) apontam como no
fundo sdo similares, particularmente na introdu¢do de sistemas de objetos e agdes como a
seriacdo, a organizacao segundo as idades, horarios, as recompensas e castigos, a escolha de
textos para o ensino, a definicdo das disciplinas escolares, assim como a organizagao
hierarquica dos espagos. Os patios dos jesuitas, por exemplo, eram fechados e proximos a
edificios de autoridade como a igreja, os patios protestantes eram abertos para a rua € os
prédios escolares eram mais relevantes (BUFFA; ALMEIDA, 2007). Elementos que podemos

considerar permanentes nosso Espaco-Escolar.

123 Conjunto de normas criado para regulamentar o ensino nos colégios jesuiticos. Sua primeira edigdo, de 1599,
além de sustentar a educagdo jesuitica ganhou status de norma para toda a Companhia de Jesus. Tinha por
finalidade ordenar as atividades, fungdes e os métodos de avaliagdo nas escolas jesuiticas.
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Mas, temos que dar conta, tal como a Historiografia da Educagdo e a Cultura Material
da escola tem apontando, que ndo s6 os objetos t€ém uma influéncia sobre as praticas, mas os
discursos veiculados por estes expressam visdes de mundo, de homem e de sociedade. Basta
pensar nos desdobramentos das escolas protestantes no norte europeu que tem uma visao mais
pragmatica dos processos de ensino frente aos desdobramentos da escola jesuita. Em ambos
os casos producdes escolares que transitaram até América Latina, encontrando e produzindo o
que Meyer ¢ Ramirez (2010) denominam de Isomorfismo Institucional, ou a tensao Forma-
Conteudo (Santos, 2000). Uma conjugagao de sistemas de objetos e acdes sobrepostos e re-
produzidos nas relagdes concretas do espaco-tempo que ainda hoje permanecem nos Espacos-
Escolares na América, numa mostra da fixagdo contundente no inicio da modernidade com
uma rigidez e inflexibilidade (GOERGEN, 2005, p. 48).

Paralelamente, a essas duas grandes forgas sobre o Sistema Técnico da Educacdo,
podemos encontrar um interesse pela educagdo da alma e do espirito na perspectiva
platonica'?*. Contudo, com R. Descartes (1596-1650) e seus aportes no Discurso do Método
(1637), encontramos a promulga¢do de uma mudanca no conhecimento que, baseado na f¢,
iria para um fundamentado na ciéncia e na razdo. Com isso, seriam construidas as bases da
critica do modelo educacional humanista, propondo um de base matematica como modelo
perfeito. Note-se, que essa obra foi escrita no francés, lingua popular na época, o que
permitird sua transferéncia técnica e uma série de transformagdes no olhar do mundo,
sobretudo com a possibilidade de nomear o “outro” pela subjetividade (CASTRO-GOMEZ,
2005b)!%,

O Sistema Técnico da Educagdo, naquela época, esteve caracterizado pela
preocupacao dual entre a formacdo do cidaddo e a formagdo de um bom homem cristio,

quando na América, o debate da educagdo estd atravessado pela hierarquizacdo ndo so

124 Como ¢ o caso de M. de Montaigne (1553-1592). Gadotti (2003) citando ao Montaigne sobre o tema “As
faculdades sao verdadeiras prisdes para o cativeiro da juventude e tornam cinico e libertino antes de se tornar
assim. Va e veja essas escolas nas horas de estudo: vocé ouvira apenas gritos de criangas martirizadas e
professores irritados. Um bom jeito de despertar o interesse pelas ligdes nessas almas timidas e timidas, dessa
forma de dar-lhes franzida e chicotear na mao! Que método mais injusto e pernicioso!”. Cf. GADOTTI, M.
Historia de las Ideas Pedagogicas. Mexico: Siglo XXI, 2003, p.60.

125 Castro-Gomez aponta “Descartes argumenta que a certeza no conhecimento cientifico so é possivel se o
observador primeiro se livrar de todas as opinides ancoradas no senso comum. Todas as possiveis fontes de
incerteza devem ser eliminadas, uma vez que a principal causa de erros na ciéncia vem da familiarizacao
excessiva do observador com seu ambiente social e cultural. 2 Descartes, portanto, recomenda que as opinides
"antigas e comuns" do dia-a-dia sejam suspensas, a fim de encontrar um ponto de partida sélido a partir do qual
seja possivel construir novamente todo o edificio do conhecimento (Descartes, 1984 : 115). Este ponto de partida
absoluto, onde o observador faz tabula rasa de todo o conhecimento previamente aprendido, ¢ o que neste
trabalho chamaremos o hybris do ponto zero”, o que se configura como a posibilidade de dar nome a tudo pela
primeira vez o que implica legitimar ou nao saberes, objetos e agdes. Cf. CASTRO-GOMEZ, S. La hybris del
punto cero: ciencia, raza e ilustracion en la Nueva Granada (1750-1816). Bogota: Pontificia Universidad
Javeriana, 2005b.



97

espacial dentro do SMM, mas pela “violéncia epistémica” (PULIDO, 2009), que configura
esta nova unidade geossocial. O altercado Septlveda e De las Casas sobre a dominagao
colonial, ilustrado pelo Wallerstein (2007), ¢ uma boa referéncia para compreender isto.

Observando com aten¢do, os componentes econdmico-politicos e ideoldgico-culturais
vinculados ao sistema-mundo t€ém um importante lance espacial-situacional. Assim, nesse
periodo, o Espago-Escolar estd influenciado menos pelas inten¢des de formagao do cidaddo e
mais pelas de educar o bom homem e, com isso, o dualismo que marca o Sistema Técnico da
Educagao ainda hoje.

No que se refere ao dominio da natureza por parte do Sistema Técnico da Educacao, e
onde a configuragdo dos espagos-tempos faz parte dela, Escolano (2000, p. 26) observa como
no contexto da época a figura da crianga passa a ser parte das inquietacdes sociais, uma vez
que: “a partir da Renascenca, a infincia comeca a adquirir a significacdo psicologica social
que hoje a atribuimos, que estd ligada a ideia de duragdo, ou seja, de um tempo previsto e
apropriado”. Além disso, o espago-social desse ator requer, tanto abstrato como concreto, de
maneira similar aos “indios”, a formagdo para ser um bom homem, e para isso precisa do
controle dos “biorritmos”.

Dentro da agitagdo comercial da economia-mundo, os espagos do Sistema Técnico da
Educagdo e seus tempos adquirem relevancia, ao menos na Europa. Ainda assim, o sistema
técnico tem a caracteristica de segregagdo e exclusivismo — ainda hoje presente para milhdes
de pessoas no mundo. Sua marca estava dada pela hierarquia do mesmo sistema. Enquanto,
tinhamos regides onde se formavam os bons homens, em outras tinhamos a domesticagdo do
barbaro. Nessa linha, o peso da Igreja sera a marca de longa duragdo na produgdo dos espacgos

em sua forma-contetido. Buffa e Almeida (2007) destacam que:

[...] en la edad media europea, la cultura letrada, privilegio del clero, era
transmitida a los oblatos, y no a todos, en los monasterios. Un monasterio
medieval situado lejos de las pocas y pequeias aglomeraciones urbanas era
una unidad auto-suficiente, una pequefia ciudad" lugar de ensefianza a los
monjes. (BUFFA; ALMEIDA, 2007, p. 130)'%.

Sobre isso sublinhamos dois aspectos: o primeiro que o carater naturalista, que
relaciona a educagdo a imagem idilica da escola-natureza, ndo ¢ uma questdo de ecologia e

sustentabilidade ambiental; e o segundo que os processos de crescimento urbano ndo tém em

126 [..] na Idade Média européia, a cultura alfabetizada, o privilégio do clero, foi transmitida aos oblatos, e ndo a
todos, nos mosteiros. Um mosteiro medieval situado longe das poucas pequenas aglomeragdes urbanas era uma

unidade auto-suficiente, uma pequena cidade "um lugar de ensino para os monges (BUFFA, ALMEIDA, 2007,

p-130).
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conta, formalmente, espacos para o desenvolvimento das acdes educativas. Nesse sentido,
podemos dizer que existe uma relacdo entre os processos de urbanizagdo e a situagdo e
concentracdo do sistema técnico educativo. Isso pode ser evidenciado entre os séculos XV e
XVI, quando acontecem processos importantes que dao origem a densificacao de redes na
EMC.

Desse modo, o fluxo estabelece relagdes com componentes fixos da paisagem, nesse
caso os monastérios, o que vai configurar a materialidade dos colégios no século XVI
(BUFFA; ALMEIDA, 2007). Tal fato marca o convivio de objetos técnicos numa perpetuacao
arquitetonica. No entanto, pelo efeito do crescimento urbano, o que antes ficava longe dos
centros urbanos numa harmonia com a natureza, passa a ser absorvido na “conurbagdo”, o que
produz um Espacgo-Escolar que hibrida sistemas de objetos e de agdes, quer dizer, formas-
conteudos diferenciados.

Adicionalmente, podemos apontar que a expansao urbana representou um crescimento
no fluxo de componentes econdmico-politicos e ideoldgico-culturais. Uma difusdo, onde o
Sistema Técnico da Educacdo abre-se para recolher as inquietudes e necessidades sociais de
ensinar a ler e escrever — a alfabetizacdo, assim como matematica. Nesse contexto, a
inquietude sobre o curriculo toma mais relevancia.

Assim, a articulacdo de um sujeito, o professor, e de espacos para a agdo do ensino,
uma estrutura salarial e sistemas de objetos como os mobiliarios, tornam-se mais relevantes.
Na aglomeracdo de sistemas-redes de transferéncia técnica, ndo s6 se produziu o espago na
cidade, como gerou um Espacgo-Escolar, resultado dessa transferéncia marcada pela hierarquia
e o desenvolvimento desigual. Além disso, encontramos nos Centros, como o incentivo da
situagdo das capitais, a chamada geracdao de mobilidade social o que provoca migragdes.

Certamente, numa visdo mais ampliada, o Espaco-Escolar da época ¢ a forma-
contetido do humanismo ou, para Buffa e Almeida (2007), ““a Matriz”. Na sua incorporagdo de
sistemas de objetos e acdes, para a producdo do Espaco-Escolar se fazem presente a Reforma
e a Contrarreforma, ambas com alguns matizes'?’.

De certo, o repertdrio de sistemas de objetos e acdes, que produzem o Espaco-Escolar,

ndo ¢ espontaneo e guarda relagdes com todo um sistema técnico marcado pelos componentes

127 O protestantismo teve seu “primer colegio protestante creado en 1538 en Estrasburgo, llamado Alta Escuela,
se tornd un modelo en Europa del s. X VI, inspirando, por ejemplo, el colegio calvino de Ginegra, ciudad que se
torno la Roma de los reformistas”. Cf. BUFFA; ALMEIDA. . Colégios do século XVI: Matriz
pedagdgico-espacial de nossas escolas. In: Culturas Escolares, Saberes e Praticas Educativas:
Itinerarios Historicos. Brasil: Cortes Editora, 2007, p. 149. Em relag@o a igreja catdlica, ¢ com o Concilio de
Trento conectado com a Companhia de Jesus com atuagdo na América em 1543, se criam a ordem de colégios
abertos com enlaces na tradigdo humanista.
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econdmico-politicos e ideoldgico-culturais, nas ideias pedagogicas que se situam no espaco.

Tal como nos permite comprender Buffa e Almeida (2007):

[...] las rupturas en la organizacion del espacio de ensefianza estan marcadas
por un conjunto de aprimoramiento de reglas constructivas y de salubridad,
por una articulacién mas precisa con nuevas propuestas pedagdgicas, por un
mayor rigor en lo que se refiere a la circulacion, ventilacion e higiene, por un
dimensionamiento mas funcional y ergonémico de los espacios, por el
desarrollo de las técnicas constructivas, por la atencion mas cuidadosa con el
mobiliario escolar, por la definicion de la implantacion de las escuelas en las
ciudades y hasta por la elaboracion de manuales precisos y exigentes en lo
que se refiere a construcciones escolares. (BUFFA; ALMEIDA, 2007, p.
160)'28,

Esse exemplo vincula-se aos aportes da imprensa, que nessa €poca aportam, em
grande medida, o conteido do Espacgo-Escolar — a difusdo do Ratium Jesuita ¢ da Biblia
Luterana como bases na alfabetizacdo. Além disso, esse Espago-Escolar, efeito dos processos
de adensamento dos sistemas-redes mercantis, comeca a se alimentar das preocupagdes e das
necessidades sociais que exigem uma EMC — exemplo o letramento. Finalmente, e ndo menos
importante, estd o papel da linguagem como mecanismo que possibilita transferéncias de

sistemas de objetos e acdes.

3.2.2 Consolidacdo das bases de um Sistema-Mundo Moderno (1600-1750): os

contornos do Espaco-Escolar em construcao

Com a Holanda na hegemonia mundial, a economia-mundo declina-se para uma
estagnacdo no seu crescimento que, no periodo anterior, com a incorporagdo da América e
outras zonas da Europa, particularmente a oriental, tinha sido atenuado. Além disso, nesse
periodo, a fixagdo de componentes economico-politicos e ideoldgico culturais no sistema-
mundo sera a base para os periodos das revolugdes.

O espaco e as relagdes entre o centro, semiperiferia e periferia vdo-se caracterizando
pela importante concentragdo técnica na Holanda e na Inglaterra, € com uma emergéncia
ainda que incipiente no periodo anterior, da Franca e Alemanha. A segunda metade do século

XVII marca o declinio da Holanda como hegemonia e a ascensdo da Gra-Bretanha.

128 [...] as rupturas na organizagdo do espago docente sdo marcadas por um conjunto de melhorias nas regras de
construgdo e satde, por uma articulagdo mais precisa com novas propostas pedagogicas, por um maior rigor em
termos de circulagdo, ventilagdo e higiene, para um dimensionamento mais funcional e ergondmico de espagos,
para o desenvolvimento de técnicas de construgdo, para a atengdo mais minuciosa ao mobilidrio escolar, para a
defini¢do da implantacéo de escolas nas cidades e até mesmo para a elaboragdo de Manuais precisos e exigentes
em relagdo aos edificios escolares. (BUFFA; ALMEIDA, 2007, p.160).
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Paralelamente, a América comega um processo de afirmagdo dos modelos de produgdo
baseados na produgdo extensiva, fato que terminaria isolando-a inda mais tecnicamente.

Na ordem econdmica-politica, “o século XVII (1600-1750) ¢ um exemplo do modelo
ciclico de expansao contracao” (WALLERSTEIN, 1984, p. 12). Nesta fase B, do ciclo de
expansio-contracdo Kondratieff'?®, di-se uma estagnacdo no seu crescimento, mas nio um
congelamento nos seus progressos. Esse periodo, entdo, mostra ser um dos mais inovadores,
de desenvolvimento e de refinamento técnico, como no agricola, por exemplo.
(WALLERSTEIN, 1984). Nesse panorama, as tensdes sao recorrentes € o espaco adquire
maior interesse nos centros do SMM. Isto, pelos interesses na conjuntura do capital € o acesso
a0s recursos materiais ¢ de mio de obra'’,

Na ordem ideoldgico-cultural, temos um periodo que comeca e marca a abertura com
relacdo a Igreja, mostra disso ¢ o grande panorama de pensadores que participaram nas
reflexdes sobre o Estado e sobre o Sistema Técnico da Educagdo. Com efeito, a concentragao
técnica na Holanda e Gra-Bretanha serd a forca delas na economia-mundo, e gera uma
redundancia na transferéncia técnica no seu interior. Tal fato, deu-lhes potencial de inovacao e
refinamento técnico, por exemplo, na imprensa, nos aparatos mecanicos, na industria naval e
nas estruturas relacionadas aos sistemas-redes comerciais ¢ concentracdo das Bolsas, o que
favorecia a concentracao de capitais.

A hegemonia consolidada pela Holanda permite-lhe uma importante transferéncia
técnica dos aspectos econdmico-politicos e ideoldgico-culturais. O pais sera local de

acolhimento de pensadores sobre a educagao. Observa Wallerstein que:

[...] las potencias hegemonicas tienden a deslumbrar culturalmente, tienen la
necesidad material y medios para desarrollar una actividad cientificamente
productiva, reflejada en las artes, la politica liberalista fomenta la expansion
cultural, la riqueza engendra el lujo que se alimenta de productos culturales.
Los avances del s. XVI exportado esta tecnologia, y con ello conocimientos
agricolas y técnicas por Europa. (WALLERSTEIN, 1984, p. 91)!3!,

129 A esse respeito aponta Wallerstein (2005, p. 49, Trad. nossa), “o processo de contato de expansio pode ser
desenhado como uma curva sinusoidal onde observaremos as fases A (expansao) e B (estagna¢do). Um ciclo
considerado uma fase A seguido por uma fase B as vezes ¢ chamado de ciclo de Kondratieff, em homenagem ao
economista que descreveu esse fendmeno claramente no inicio do século XX.”

130 Um exemplo disso encontra-se na Guerra dos Trinta Anos (1618-1648), com os enfrentamentos dos €ixos,
protestantes ao Norte, e os catdlicos no Sul dos Paises Baixos; o que derivou na consequente independéncia da
Espanha, vitoria a favor dos Holandeses que, com isso, conseguiram uma importante vitoria em sua luta pela
hegemonia.

131[...] os poderes hegemdnicos tendem a deslumbrar culturalmente, ter a necessidade material e os meios para
desenvolver uma atividade cientificamente produtiva, refletida nas artes, a politica liberal promove a expansao
cultural, a riqueza engendra o luxo que se alimenta de produtos culturais. Os avangos da s. XVI exportou esta
tecnologia, e com isso o conhecimento agricola e técnico pela Europa. (WALLERSTEIN, 1984, p.91).
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A Holanda se tornou o refugio para filésofos como R. Descartes (1596-1659), B.
Spinoza (1632-1677), J. Locke (1632-1704), e, sem deixar de lado, o A. Comenius (1592-
1670). O panorama que vird na frente, para a Inglaterra, a Franga e, um tempo depois, a
Alemanha, serdo os paises que concentraram os pensadores. Por conseguinte, se tornarao o
que foi Holanda para esse periodo, isto ¢, uma sociedade de referéncia trazendo a ideia
proposta pelo Schriewer (2000).

O vinculo desses autores nas discussoes sobre o Estado — central no SMM, e o Sistema
Técnico da Educagdo — foi refletido nas influéncias de Thomas Hobbes (1588-1679) e John
Locke (1623-1704), que dardo forma aos postulados que terminaram na criagdo do
denominado Estado Moderno, na perspectiva da existéncia de uma natureza humana diferente
da compreendida até entdo, derivando, assim, na concep¢ao do Contrato Social.

O primeiro deles, T. Hobbes, ao argumentar que para sair do estado de natureza ¢
necessario um contrato social onde os homens cedem todo o poder ao ente soberano, isto ¢ o
Estado. Esse ente soberano, de maneira impositiva, gera uma ordem irrevogavel, absoluta e
indivisivel, na qual ha o despojo da poténcia individual de cada cidaddo. Por conseguinte, o
Estado, seria entdo a somatéria das poténcias (CHATELET, 2009). Tal fato permite-nos
considerar que o Sistema Técnico da Educacdo, posto na perspectiva hobbesiana, poderiamos
dizer que se enquadraria como um sistema para direcionar o individuo a ceder sua poténcia-
capacidade na geragao de um coletivo por meio da “forca-consenso” do contrato social.

Por outro lado, para John Locke, o Homem nasce proprietario do Ser, a propriedade ¢
natural e o bom governo defende a propriedade privada, fruto do trabalho, elementos que
influenciaram a Revolucao Inglesa em 1689. O Sistema Técnico da Educagao, entdo, pode ser
descrito a partir de um enfoque em que a crianga ¢ levada a aprender a ideia do adulto de sua
época, baseado em um sistema de objetos e acgdes curriculares, ancorado no frivium e
cuadrivium, em que se procura o “temperamento original” da crianga (SMITH, 2008, p. 32). E
a educacdo que conecta a ideia do progresso social, levando esse sistema técnico a satisfazer
as necessidades da produ¢ao, componente que iria se fortalecendo no tempo.

Nota-se que ambos pensadores tém desdobramentos importantes pela capacidade de
transferéncia que tém suas ideias ao estar situadas no centro do SMM. Nesse periodo, a
contundéncia de um nascente sistema técnico, que caminha para o cientifico, derivaria em que
ele ancoraria em suas ideias pedagogicas o refinamento do que no periodo anterior ja se
esboga como sendo a fratura Igreja-Estado.

Um claro exemplo disso pode ser encontrado no realismo de J. Locke, na derivacdo de

seu pensamento para as ideias pedagogicas que influenciaram o Sistema Técnico da
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Educacdo. Assim, “ele desenvolveu uma paixdo pela razdo (Descartes) e o estudo da natureza
(Bacon). De humanista, a educagdo tornou-se cientifica. O conhecimento sé tinha valor
quando preparava para vida e para a agao”(GADOTTI, 2003, p. 71).

Essa educacao focava a formacao da nobreza, ainda que para o século XVII deram-se
levantamentos pela democratizagdo, efeito da emergéncia de novas classes no trabalho
assalariado na época anterior. Esses componentes ideologico-culturais, ancorados nas ideias
pedagogicas, respondem a um momento de consolidagdo no SMM. Note-se como, no periodo
anterior (1450-1650), ainda que falemos da tensao entre Igreja-Estado e a fratura do sistema
feudal, ainda ndo havia elementos ancorados nas bases do pensamento pedagogico. Nao ¢ a
toa que J. Locke escreveu sobre a dire¢do da razdo.

No Brasil, houve uma lentiddo da transferéncia técnica no sistema educacional. Nesse
periodo, assistimos ao que Saviani (2008) denomina de “monopdlio da vertente religiosa da
pedagogia tradicional”, quer dizer, um posicionamento do pensamento, nesse caso jesuitico,
ainda distante do nascente pensamento baseado no sistema técnico-cientifico dos centros do
SMM, situacdo que pode ser generalizada para toda a América Latina.

Esse elemento fica ainda mais claro, quando voltamos nossa aten¢ao para os sistemas
de objetos e agdes que produzem o Espago-Escolar nessa época e que perdurariam no tempo,
no qual Comenius (1592-1670) ¢ peca chave. O Sistema Técnico da Educagdao comeca a estar
ligado aos modos de producdo, material e simbodlica, a inovacdes e refinamentos técnicos.

O texto intitulado “A Didadtica Magna” (1657) mostra-se como uma proposta de
reorganizagdo do Espago-Escolar, na qual sistemas de objetos e a¢gdes desdobraram-se no que
para Alves (2010) ¢ a inten¢do de Comenius pela organizacdo da manufatura e do artesanato.
No texto, Comenius propde a ideia de uma educagdo para toda a vida, sob a tutela do Estado.
Tema que ancora o debate da preocupagdo formal pela formagdo do cidaddo para alguns, e
pelo bom Cristiano para outros, tal como o caso dos Jesuitas, derivando em uma transferéncia
de um modelo técnico da educacdo diferenciada, e fortalecida no manual didatico, seja ele
ancorado na proposta do Comenius ou na Ratium jesuita'>?,

Esse tipo de transferéncia, por exemplo, ocorreu nos EUA que, ancorados nas ideias

protestantes, acolheram muitos dos preceitos do Comenius. Na América, ha um embasamento

132 A proposta dos jesuitas orientados para o popular esta bem representada no trabalho de La Salle (1651-1719).
Seus desdobramentos s@o percebidos na constru¢do de um sistema técnico educativo para a unidade geossocial
na América. Para Gadotti (2003, p. 70), “Esos dos modelos de educacion, el primero preponderantemente real y
publico y el segundo religioso y privado, fueron exportados a las colonias: para la América britanica el modelo
de las escuelas dominicales protestantes; para la América espafola y portuguesa las escuelas catdlicas.
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dos modelos no Ratium’*3. Por outras palavras, uma mostra da transferéncia técnica que
conecta as denominadas sociedades de referéncia (SCHRIEWER, 2000), nesse caso tanto a

Holanda como a Franca. Sobre isso, Alves (2010) assinala:

[...] surgia un nuevo instrumento de trabajo del profesor el manual
didactico. En cuanto a su forma y funcion, esa nueva tecnologia educacional
se distinguia tanto de los libros clésicos, hasta entonces muy caros y poco
universalizados como decorrencia de los limites propios de la produccion
manufacturera, como de las antologias, subproductos escolares de los libros
clasicos, pues en estos seleccionaban los extractos que las componian [...] el
manual surgi®6 como pretension de consustanciar una sintesis de
conocimientos humanos [...] se especializd en funcién de los niveles de
escolarizacion y de la areas de conocimiento, multiplicaindose de la misma
forma que los instrumentos de trabajo, dentro de la oficina, que, por fuerza
de la division del trabajo, ganara las configuraciones mas adecuadas a las
operaciones que realizaban. (ALVES, 2010, p. 86)!%*.

Um elemento que se associa ao argumento anterior ¢ exposto por Goergen (2005) que
sugere que a obra de Comenius ancora-se no Novum Organum, de Bacon no século XII,
reafirmando assim o carater processual nos processos espagos-temporais dos Sistemas
Técnicos e sua ndo espontaneidade. Os processos de transferéncia que articulam informagdes
dependentes do avango técnico.

Nesse sentido, a convergéncia e o refinamento técnico, no século XV, permitiram a
consolidacdo de sistemas de objetos e acdes que alimentaram o Sistema Técnico Educacional
e com ele, a producao do Espago-Escolar. Em outras palavras, ndo ¢ por acaso que a Diddtica
Magna tem tantos desdobramentos no centro do SMM, pois ali existem condigdes que
permitem uma melhora na recepcdo das ideias propostas. Consideremos os refinamentos
técnicos associados, por exemplo, o aperfeicoamento das técnicas de impressdo,
particularmente com a invengdo da prensa pelo alemao Gutenberg. A reproducdo e difusdo de
componentes ideoldgico-culturais serdo contundentes; tanto o papel como a imprensa

deslocaram o0s manuscritos dando maior velocidade em sua transferéncia, e claro,

133 Saviani (2008), em “A historia das ideias pedagdgicas no Brasil”, faz um panorama da influéncia dos jesuitas
e 0 Ratium no Brasil. Da mesma forma, Alves (2001) aborda sobre a influéncia do Comenius e o Protestantismo
nos EUA. Em ambos os casos, uma ilustracao da transferéncia de modelos técnicos da educagdo nessa época de
estagnagdo, mas nao de fortalecimento de algumas estruturas.

1341...] surgiu um novo instrumento de trabalho do professor - 0 manual didatico. Quanto a sua forma e fungo,
esta nova tecnologia educacional foi distinguida tanto dos livros classicos quanto até muito caros e nao
universalizados como resultado dos limites da produgéo industrial, como das antologias, subprodutos escolares
dos livros classicos, porque nestes eles selecionaram os extratos que os compdem [...] 0 manual surgiu como
uma pretensao de consubstanciar uma sintese de conhecimento humano especializado [...] em termos de niveis
de escolaridade e areas de conhecimento, multiplicando-se pelo da mesma forma que os instrumentos de
trabalho, dentro do escritorio, que, por forca da divisdo do trabalho, obtiveram as configuragdes mais apropriadas
para as operagoes que realizaram. (ALVES, 2010, p.86).



104

modificando o que até agora poderiam ser considerados como a forma-conteudo do Espaco-
Escolar.

De certo, como se evidencia, o Espago-Escolar absorve as contradi¢des do sistema-
mundo. Nao sé em sua tensao espacial e organizagao, mas também na formagao dos docentes,
além da formacao do cidaddao num dualismo entre os centros e as periferias. Além disso, o
crescimento demografico, acompanhado das migragdes para América, gerou um repertorio
técnico de componentes econOmico-politicos e ideologico-culturais — que marcaram o
Sistema Técnico Educacional no novo mundo — e a formacgao de Espagos-Escolares
1isomorficos, com tensdes entre formas-contetudos.

O Sistema Técnico da Educacdo vincula-se, nessa época, com as lutas no centro do
sistema-mundo. Poderiamos acolher a explicacao do I. Wallerstein (1984), apontando que no
primeiro periodo de 1651-1689, a hegemonia holandesa ¢ desafiada pela Inglaterra e a Franca;
ja no periodo de 1689-1763, sera uma época que se da o comego de uma rivalidade entre essas

duas nagdes e que esteve marcada pelo interesse espacial. Segundo o autor:

[...] ni Francia ni Inglaterra, en esta época de estancamiento econémico a
nivel mundial, podian soportar el coste de los preparativos militares en todos
los frenes a la vez. Habia que escoger, era natural que los ingleses de
inclinaran por la armada (el mar) y los franceses por el ejército (la tierra)"
(WALLERSTEIN, 1984, p. 347)'%.

Um ponto que marca o Sistema Técnico da Educagdo foi o controle terrestre e
maritimo, fato importante na luta pela hegemonia no periodo seguinte de expansao do SMM.
Por conseguinte, nesse marco de tensdes no centro do sistema, ha a criacdo de tratados e
acordos que irdo dar forma-conteudo ao sistema interestatal. Para Wallerstein (2005), esse

sistema ¢ caracteristico do sistema-mundial, ancorado na ideia do Estado Soberano:

El estado moderno es un estado soberano. La soberania es un concepto que
fue inventado en el sistema-mundo moderno. Su significado a prima facie es
completamente auténomo del poder estatal. Pero los estados modernos
existen, de hecho, dentro de un circulo de estados, lo que hemos dado en
llamar sistema interestatal. (WALLERSTEIN, 2005, p. 64)!3¢.

135[...] nem a Franga nem a Inglaterra, nesta era de estagnacdo econdmica global, poderiam suportar o custo dos
preparativos militares em todos os frenesi a0 mesmo tempo. Era natural que os ingleses se inclinassem para a
marinha (o mar) e os franceses para o exército (a terra) "(WALLERSTEIN, 1984: 347).

136 O estado moderno é um estado soberano. A soberania é um conceito que foi inventado no sistema mundial
moderno. Seu significado de prima facie ¢ completamente autonomo do poder estatal. Mas os estados modernos
existem, de fato, dentro de um circulo de estados, que chamamos de sistema interestadual. (WALLERSTEIN,
2005, p.64).
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Para Arrighi (1996), o sistema interestatal representa as relacdes que se estabelecem
entre estados, que possuem hierarquias, para a preservacao dos interesses comuns. Essas
relagdes e seu direcionamento sdo influenciados pelo Estado Hegemdnico. Assim, para o
autor, o sistema interestatal ancora-se na ideia do Estado Moderno. Nascido na chamada Paz
de Westfalia, esse sistema propoe a ideia de um sistema politico formado pelos Estados, onde
se vinculam componentes para as relagdes internacionais na ordem econdmico-politico e
ideoldgico-cultural.

Note-se que, no momento de consolidagao das bases da EMC, particularmente no
interior dos Estados-Nacionais no centro do SMM, tem-se uma concorréncia pelo espaco,
eixo fundamental para conseguir uma situacdo favoravel dos capitais e a possibilidade de
liderar dentro do sistema. Esse processo deu inicio ao fortalecimento de todas as dimensdes
técnicas do processo de industrializacdo, um processo que comeca a consolidar como um
meio técnico no qual “utilizando novos materiais e transgredindo a distancia, o homem
comeca a fabricar um tempo novo no trabalho, nas trocas, nos lugares. Os tempos sociais
tendem a se sobrepor e a contrapor-se aos naturais” (SANTOS, 2000, p. 200).

Isso sera base para compreender como os Estados, particularmente os do centro,
conseguem uma expansao nas transferéncias consolidando grandes balancas comerciais, forca
no sistema financeiro e uma inegavel for¢ca de referéncia ideologica e cultural, fator que se
vincula ao fortalecimento do Sistema Técnico da Educagdo. Em outras palavras, o aumento
das transferéncias técnicas, e com isso de seus sistemas de objetos e agdes, comega a dar
forma-conteudo ao espaco de modo mais certeiro, impactando o Espaco-Escolar. Nesse
contexto, as colonias da América espanhola e portuguesa ainda estavam longe de ser centro
do debate do Estado, mas nos EUA, mostrava-se outro panorama.

Em sintese, esse periodo mostra uma objetivacdo do espaco que deriva na expansao
territorial animada pelas inovagdes e refinamentos técnicos do periodo. As discussdes dos
componentes econdmico-politicos e ideologico-culturais descortinam a agitacao social, o que
serd determinante, a0 menos, no ocidente europeu, para a fratura com as antigas estruturas
feudais.

Em paralelo, o desenvolvimento pouco uniforme do espagco (HARVEY, 1990), pela
concentracdo técnica e a estagnagdo, faz com que muitos territorios — Estados, olhem para
dentro de suas fronteiras, como ¢ o caso da América espanhola e seu isolamento, caso similar
ao de Portugal. No entanto, o isolamento desdobra-se como um fortalecimento territorial das

classes comerciantes e dos latifundiarios. Sobre esse fato, Wallerstein (1984) aponta que:
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[...] mientras que en el periodo de recesion econdémica mundial llevo a los
paises del centro por la senda del nacionalismo (mercantilismo) y el
compromiso constitucional dentro de las capas superiores, con la
consequéncia de una menor cantidad de rebelion de las capas inferiores, la
debilidad de los Estados de Europa oriental hizo que no pudieran buscar las
ventajas de una tactica mercantilista ni garantizar compromiso alguno dentro
de las capas superiores. Esto llevo en las zonas periféricas a la agudizacion
de los conflictos de clase, el aumento del regionalismo y el descenso de la
conciencia nacional. (WALLERSTEIN, 1984, p. 200)"".

A estagnacdo no SMM abre campo para uma série de reflexdes que levam o Sistema
Técnico da Educacdo a tornar-se mais racionalizado, preocupado com o cidaddo, adotando

uma logica excludente dos “carentes”.

3.2.3 Expansiao do Sistema-Mundo Moderno (1730-1850): o Espaco-Escolar e sua

definicao

O periodo de 1730 a 1850 consolida, de modo contundente, os componentes
econdmico-politicos e ideoldgico-culturais do sistema-mundial. O sistema assiste a uma
conturbacdo que pode ser descrita em trés fatos: a Revolugdo Francesa, que vai criar a
Geocultura do SMM denominada por Wallerstein (2007); a Revolucdo Industrial,
compreendida como a inegavel e maior concentracdo técnica na Inglaterra, e por fim os
processos de Independéncia na América, particularmente na América Latina, sem deixar de
perpetuar a relagdo periférica com o centro da economia-mundo, s6 que por mecanismos
diferenciados.

A concentracdo na transferéncia-técnica, iniciada aqui, marcam os processos de
industrializagdo que dardo base a uma concorréncia de capitais, que € acrescentada pelo
refinamento dos sistemas-redes ancoradores das cadeias mercantis que se estenderam para
paises como a Riissia, o Império Turco-otomano e algumas regides na Africa. Junto a isso,
temos uma luta intensa no centro da economia-mundo, particularmente entre a Franga e a
Inglaterra, com vitoria para a segunda, ainda que com a emergéncia dos EUA como um

concorrente a hegemonia do SMM.

1371...] enquanto no periodo de recessio econdmica global levou os paises do centro no caminho do nacionalismo
(mercantilismo) e compromisso constitucional dentro das camadas superiores, com a conseqiiéncia de uma
menor rebelido das camadas inferiores, a fraqueza dos estados da Europa Oriental significava que eles ndo
podiam buscar as vantagens de uma tatica mercantilista ou garantir qualquer compromisso dentro dos estratos
superiores. Isso levou nas areas periféricas ao piora dos conflitos de classe, ao aumento do regionalismo e ao
declinio da consciéncia nacional. (WALLERSTEIN, 1984, p.200)
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Nesse panorama geral, sistemas de objetos e de acdes vao dando forma-contetido ao
espaco mundial, e claro, o Sistema Técnico da Educagdo vai-se consolidando dentro das
preocupacdes dos Estados-Nacionais. Portanto, assistimos a um momento em que o Espago-
Escolar comeca a ser produzido de um modo mais concreto, desigual e que comega seu
caminho para a mundializagao.

Nesse contexto, o mundo adentra num periodo técnico convertendo-se num dos
primeiros avisos do que sera a configuragao do meio técnico-cientifico (SANTOS, 2000). A
Inglaterra, frente a possibilidade de ter no seu espaco a disposicao de capital e a concentragao
técnica, conseguida no periodo anterior, favorecera as inovacgdes e refinamentos técnicos na
produgdo. Além disso, o Estado, mais forte, serd peca-chave para as reformas territoriais ¢ a

producao do espago. A esse respeito, Wallerstein (2006) aponta:

[...] tuvo, pues, que producirse una revolucion tecnologica. La lista de
inventos es conocida: desde la maquina sembradora de Jethro Tull en 1731 a
la triilladora en 1786; desde la lanzadera de Kay en 1733 al telar de
Hargreave en 1765, el bastidor hidraulico de Arkwright en 1769, la maquina
de hilar toalmente automatica de Robert en 1825; desde el hierro colado de
coque fundido de Darby en 1709 a la maquina de pudelar de Cort en 1784 y
quiza, sobre todo el motor a vapor de Watt en 1775. Estas series de invento
representaba el nticleo de la defensa de la excepcionalidad de Gran Bretaia.
Estas maquinas se inventaron en Inglaterra y no en Francia ni en ninglin otra
parte y son las que explican el triunfo de Gran Bretana e n el mercado del
algodon y el hierro. (WALLERSTEIN, 2006, p. 34)',

Com a exploracao do ferro, novas oportunidades técnicas sdo abertas para a producao
do espago e para a possibilidade de transferéncia técnica vinculada a ordem ideoldgico-
cultural que permitiram a implantagdo das ferrovias. Dai todo o sistema ferroviario ter sido
impulsionado pela industria do ferro, além de desdobrar-se para outras industrias. A
velocidade da circulagdo dos capitais ¢ determinante nas relagdes entre o centro e a periferia
com a recém-independente América Latina e seus Estados-Nacionais incipientes.

A Revolu¢do Francesa ¢ uma marca importante no periodo especialmente
consolidacdo da “geocultura” do sistema-mundo, conceito que “se refere as normas e modos

discursivos geralmente aceitos como legitimos dentro do sistema-mundo” (WALLERSTEIN,

138 1...] entdo houve uma revolucdo tecnoldgica. A lista de invengdes é conhecida: da maquina de semeador de
Jethro Tull em 1731 a triiladora em 1786; do 6nibus de Kay em 1733 para o telar Hargreave em 1765, o quadro
hidraulico de Arkwright em 1769, a maquina de fiagdo totalmente automatica de Robert em 1825; de coque de
ferro fundido de Darby em 1709 para a maquina rot de Cort em 1784 e talvez especialmente a maquina de vapor
de Watt em 1775. Essas séries de invengdo representaram o nticleo da defesa excepcional da Gra-Bretanha.
Essas maquinas foram inventadas na Inglaterra e ndo na Franga ou em qualquer outro lugar, e sdo as que
explicam o triunfo da Gra-Bretanha nos mercados de algodéo e ferro. (WALLERSTEIN, 2006, 34).
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2005, p. 128). Nela, consolida-se um “universalismo europeu” (WALLERSTEIN, 2007), que
determina, em diferentes esferas, componentes econdmico-politicos e ideoldgico-culturais que
dao contetido ao SMM e, com isso, ao Espago-Escolar.

A emergéncia da ideia de Liberdade, Igualdade e Fraternidade foi acompanhada da
Declaracdo dos Direitos do Homem (1789), convertendo-se no conteudo para os sistemas de

objetos e agdes abstratos que vao fortalecendo e transferindo-se pelo mundo todo:

[...] pero por supuesto algo cambio en 1789 y mas incluso en 1791-1793.
[...] la transicidn del feudalismo al capitalismo habia ocurrido hacia tiempo,
y esa es, integramente, la tesis de estos volumenes. La trasformacion de la
estructura estatal fue meramente la continuacion de un proceso en curso
desde hacia dos siglos. [...] por tanto, la revoluciéon Francesa no sefial6 una
transformacion basica, ni en lo econdmico ni en lo politico. Antes bien, la
revolucion francesa fue, desde el punto de vista de la economia-mundo
capitalista, el momento en que la superestructura ideoldgica se puso por fin
en el mismo nivel de la base econdémica. Fue la consecuencia de la
transicion, no su causa ni el momento en que se produjo. (WALLERSTEIN,
2006, p. 73)'¥.

Tanto a Revolugdo Francesa como a Revolucao Industrial Inglesa, denominada por
Oliveira (2003) como a “industrializagdo originaria”, guardam no fundo a tens3o vivida no
centro do sistema-mundo que tem a ver com o fim da hegemonia Holandesa. Ali, onde a Gra-
Bretanha comeca uma lideranga, acompanhada de um periodo onde a Franga consegue uma
série de progressos técnicos, os componentes econdmico-politicos e ideoldgico-culturais

. A . < 140 .
permitem compreender, como a concorréncia pela hegemonia ™ fortalece determinados
modelos de um Sistema Técnico da Educacdo e, por conseguinte, um Espaco-Escolar

determinado. Wallerstein afirma que:

[...] es este contexto, lo que generalmente se denomina revolucion industrial
deberia considerarse como la reurbanizacizacion reconcentracion de las
principales industrias aunadas al esfuerzo por aumentar su tamaiio [...] lo que
estaba en juego entre Francia y Gran Bretafia era cual de los dos paises
lograria canalizar este contra-movimiento, cuyos beneficios serian elevados

139[...] mas, claro, algo mudou em 1789 e mais mesmo em 1791-1793. [...] a transi¢do do feudalismo para o
capitalismo ocorreu hd muito tempo, e essa €, na sua totalidade, a tese desses volumes. A transformagao da
estrutura estatal foi apenas a continuacdo de um processo em andamento por dois séculos. [...] portanto, a
revolucdo francesa ndo indicou uma transformagao bésica, nem no plano econdémico nem politico. Em vez disso,
a revolugdo francesa era, do ponto de vista da economia mundial capitalista, 0 momento em que a superestrutura
ideolégica finalmente se tornou no mesmo nivel da base econdmica. Foi a conseqiiéncia da transi¢ao, ndo a
causa ou o momento em que ocorreu. (WALLERSTEIN, 2006, p.73).

140 Wallerstein (2006) mostra-nos como no século X VIII industrialmente a Franga e Inglaterra ndo estdo longe,
de fato parece que a primeira ¢ superior até que, logo apds da Guerra dos 7 anos (1756-1763), a luta pela
supremacia territorial do sistema-mundial viraria para a segunda. Cf. WALLERSTEIN, I. El Moderno Sistema
Mundial: La segunda era de gran expansion de la economia-mundo capitalista, 1730-1850 Vol. III. Mexico:
Siglo XXI, 2006.
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precisamente debido a la nueva expansion de la economia-mundo.
(WALLERSTEIN, 2006, p. 108)'4!.

Nesse sentido, o centro da economia-mundial mostra uma importante transferéncia
técnica, que possibilita uma disputa industrial que acompanha outras dimensdes, como o
ideoldgico-cultural.

Portanto, temos varios referentes que podemos ter em conta. E o caso da Declaragdo
de Direitos da Virginia (1776), em que as ideias sobre o governo ¢ o Estado mostram a
influéncia dos postulados do J. Locke e a divisao dos poderes. Além da centralidade da ideia
de um Estado orientado ao beneficio, protecdo, e seguridade, que ancora a ideia da Liberdade,
Religido e Razdo, que vem a reforcar-se na Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos
(1776). Nesse sentido, a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), assinada na
Franga, ancora centralmente a “geocultura”, consolidada pela for¢a da ideia da soberania e
propriedade, a divisdo dos poderes e a preservacao dos direitos naturais. De acordo com essa

declaracao:

Articulo 20.- La meta de toda asociacion politica es la conservacion de los
derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Estos derechos son: la
libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion
(DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL
CIUDADANO, 1789)'*.

Paralelamente, temos outros exemplos como “A Declaragdao dos Direitos da Mulher”
(1791), que retoma muito do proposto na declaracdo anterior, mas com um enfoque que
procura a igualdade entre os homens e as mulheres. Esses seriam elementos que mostram a
existéncia de uma transferéncia técnica e quase uma incipiente transferéncia informacional de
componentes ideologico-culturais concretos, nesse caso, o liberalismo centrista que aponta a

declaragio:

El pueblo francés, convencido de que el olvido y el menosprecio de los
derechos naturales del hombre son la sola causa de los problemas del mundo,
ha resuelto exponer, en una declaracion solemne, estos derechos sagrados e
inalienables, para que todos los ciudadanos puedan comparar los actos del
gobierno y el funcionamiento de toda institucion social y no se deje jamas

1417, ..] neste contexto, o que é geralmente referido como a revolugdo industrial deve ser considerado como a

remodelacdo das principais industrias combinadas com o esforgo para aumentar seu tamatfio [...] O que estava em
jogo entre a Franga e a Gra-Bretanha foi o da dois paises conseguiram canalizar este contra-movimento, cujos
beneficios seriam levantados precisamente por causa da nova expansdo da economia mundial.
(WALLERSTEIN, 2006, p. 108).

142 Artigo 2. O objetivo de toda associagdo politica € a conservagio dos direitos naturais € imprescritiveis do
homem. Estes direitos sdo: liberdade, propriedade, seguranca e resisténcia a opressio (DECLARACAO DOS
DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO, 1789).
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oprimir y abatir por la tirania; con la finalidad de que el pueblo tenga
siempre delante de sus ojos las bases de su libertad y de su bienestar; el
magistrado, las reglas de sus deberes; el legislador, el objeto de su mision.
(DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE DEL
CIUDADANO, 1793)'%,

Além disso, o papel do Estado, vigoroso e central, tem desdobramentos muito
concretos no Sistema Técnico da Educagdo. Temas como a escolarizagdo ganha centralidade,
assim como a discussdo sobre a formagao, ja ndo do “homem bom” ou o “bom Cristdo”, mas
sim do Cidaddo. Nesse sentido, Popkewitz (2015) mostra que a Educacdo ¢ um marco
necessario para formar a pessoa livre e racional. Nessa perspectiva, ¢ possivel ver como o
Sistema Técnico da Educacdo arrasta elementos do protestantismo. Para o autor, existe ali a
ideia de um “cosmopolita inacabado™ que retoma a ideia da formagdo para toda a vida. Tais

ideias ja existiam nas propostas de Lutero e do proprio Comenius. Acerca disso, diz o norte-

americano:

[...] si miramos para la literatura y el discurso sobre la reforma, el aprendiz a
lo largo de la vida corresponde a un discurso sobre el individuo que esta
continuamente persiguiendo el conocimiento y la innovacién y nunca para
de buscar el futuro. Esa individualidad es la de un cosmopolita inacabado.
(POPKEWITZ, 2015, p. 333)".

A discussdao sobre o papel do Estado comeca a ser recorrente num panorama de

refinamento técnico que envolve o Sistema Técnico da Educagdo'

. Nesse periodo, da-se o
desenvolvimento na vida urbana € do comércio ndo s6 nacional, mas internacional, além dos
giros politicos no administrativo, militar e na ordem religiosa, alentados pelas transformacoes
acontecidas na Inglaterra, na Franca e nos EUA. Repare-se como o Estado tem o papel de
“principio soberano e unificador da existéncia social” (CHATELET, 2009, p. 56). Esse

elemento ancora todo um desdobramento sobre o Sistema Técnico da Educac¢ao, concentrado

nesse momento no centro do SMM, mas em processo de expansdo para as periferias, ainda

43 O povo francés, convencido de que a negligéncia e o desprezo dos direitos naturais do homem sdo a inica
causa dos problemas do mundo, resolveu apresentar em uma declaragdo solene esses direitos sagrados e
inalienaveis, para que todos os cidaddos possam comparar os atos de governo e a operagdo de qualquer
institui¢@o social e nunca se deixem oprimir e esmagar pela tirania; com o objetivo de que as pessoas sempre
tenham diante de seus olhos as bases de sua liberdade e seu bem-estar; o magistrado, as regras de seus deveres; o
legislador, o objeto de sua missio. (DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM DO CIDADANO, 1793).
144 1...] Se olharmos a literatura e o discurso sobre a reforma, o aprendiz ao longo da vida corresponde a um
discurso sobre o individuo que esta continuamente buscando o conhecimento ¢ a inovagdo e nunca para de
procur o futuro. Essa individualidade ¢ a de um cosmopolita inacabado. (POPKEWITZ, 2015, p.333).

145 Vale lembrar o caso Prussiano e a obrigatoriedade da escolarizagdo em 1763. Esse fato, segundo Frago (2002,
p. 16, trad. nossa), esta conectado “com o objetivo politico-militar da expansao territorial da monarquia da
Prissia”.
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excluidas dos sistemas técnicos mais avancados, mesmo que eles ndo sejam os mais
adequados para elas em termos espagos-temporais concretos.

Os processos de descolonizacdo na América Latina fazem parte das tensdes no centro
do SMM, como as enfrentadas entre Gra-Bretanha e a Franca. A independéncia dos EUA
(1776) marca a emergéncia de uma sociedade de referéncia na regido. Ai houve o beneficio da
concentragdo técnica e de capitais, resultado de uma estreita relacdo com a Gra-Bretanha, até
esse momento em posicdo hegemodnica no sistema-mundial. Na América Latina, contudo,
desenhou-se um panorama de isolamento e exclusao socioespacial que redunda em sistemas
técnicos, os quais dao prevaléncia a meios técnicos simples.

Esse periodo terd desdobramentos importantes para o Sistema Técnico da Educagao,
particularmente em relagcdo as ideias pedagogicas. As tensdes latentes entre igreja frente a
razao consolidam a luta contra a liberdade. Questdes como a infincia, a reivindicagao das
classes populares e a educacdo publica cobram um sentido politico importante, produzindo
um Sistema Técnico da Educagdo com uma caracteristica "civica e patridtica inspirada nos
principios da democracia, uma educacdo laica, oferecida gratuitamente para todos pelo

Estado" (GADOTTI, 2003, p. 83), ainda que elitista. Para o autor:

La doctrina burguesa ascendid con los ideales de la libertad, el liberalismo,
en el periodo de transicion del feudalismo hacia el capitalismo. Impulsada
por la Reforma protestante, que incentivaba el libre pensamiento en el sector
religioso, se unid al movimiento racionalista, que admitia que cada individuo
formase sus normas de conducta en lugar de seguir las de la Iglesia.
(GADOTTI, 2003, p. 87)'4,

O Espaco-Escolar francés, britanico e norte-americano ¢ mostra das relagdes que eles
mantém com as dindmicas de uma EMC. Na Franga, tendo como referentes pensadores como
Rousseau, Diderot ¢ o mesmo Condorcet, ancora-se uma ideia do Sistema Técnico da
Educagdo para a formagdo do cidaddo, como eixo de reproducdo, vinculando ideias de
universalidade, laicismo, obrigatoriedade, sendo que o Estado ¢ o garantidor de sua gratuidade
(ALVES, 2010).

No caso britanico, e tendo em conta a perspectiva de Alves (2010), o sistema técnico
ndo teria uma relevancia ligada a formacao do cidadao, aponta que para A. Smith (1723-

1790), em seu texto: A Riqueza das Nagoes (1776), esta deveria orientar-se para o ajuste nas

146 A doutrina burguesa ascendeu aos ideais de liberdade, liberalismo, no periodo de transi¢io do feudalismo
para o capitalismo. Impulsionada pela Reforma Protestante, que encorajou o pensamento livre no setor religioso,
juntou-se a0 movimento racionalista, que permitiu a cada individuo formar suas normas de conduta em vez de
seguir as da Igreja. (GADOTTI, 2003, p.87)
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problematicas e erros na divisdo do trabalho, procurando ser um controle social, que atende
aos minimos — marca do sistema técnico educativo no SMM.

Por outro lado, e fazendo referéncia aos levantes na América Latina, particularmente

147

os primeiros como o de Tupac Amaru'*’, Wallerstein (2006) explica que:

[...] estas revueltas solo tienen sentido si las situamos dentro de la fase
ciclica (o conjunture) de la economia mundo. Hay tres consideraciones: en
primer lugar, conocemos la recesion economica general después de 1763,
que en 1776 habia producido los acontecimientos de la revolucion
norteamericana britdnica y la intervencion de Espaia contra los britanicos en
1779; en segundo lugar, conocemos el movimiento reformista lanzado por
Carlos III y que tuvo su segundo gran impulso en 1778; en tercer lugar esta
el efecto de la caida de los precios agricolas en la region de los andes.
Resulta que en los afios de 1779-1780 fueron tnicamente el dramatico punto
inferior de un ciclo con tendencia a la baja desde 1759. [...] Lejos de
construir una resistencia primitiva, las revoluciones fueron causadas por la
integracion de los indios a la economia mundo capitalista, que solo
recientemente habia adquirido mayor eficacia mediante los diversos intentos
de fortalecer el brazo de la administracion central. (WALLERSTEIN, 2006,
p. 307)'%.

A situacdo dos capitais deixou a América Latina na periferia e vulneravel a duas fortes

sociedades, numa latente concorréncia: a britdnica e a norte-americana. Tal fato deslocaria a

147 Faz referéncia ao caudilho indigena peruano que lideraria a considerada maior rebelido anticolonial no final
do século XVIII, considerada como um antecedente do que seria o levantamento independistas do século XIX.
Leslie Bethell (1991) nos da uma descri¢do desse caudilho e dessa rebelido: “José Gabriel Tupac Amaru era um
cacique educado que era descendente da familia real inca. Na década de 1770, Tupac Amaru iniciou uma
mobilizagdo pacifica para obter reformas; ele comegou a buscar justi¢a perante os tribunais espanhois. Quando
ele ndo obteve nenhum resultado, e quando o visitante geral, José Antonio de Areche, pressionou ainda mais o
Peru indiano, levou seus seguidores a uma violenta insurrei¢do, com ataques aos corregidores, pilhagens de
obrajes e ocupacdo das cidades. O movimento comegou no Cuzco em novembro de 1780 e logo se espalhou para
o sul do Peru, e em uma segunda fase, em uma fase mais radical, espalhou-se pelos territérios aymara do Alto
Peru. A extensa rede familiar da Tupac Amaru e suas conexdes com o comércio e transporte regional deram ao
movimento uma lideranga coerente, uma fonte de recrutamento e uma continuidade de lideranga. Mas o maior
impeto veio da mesma causa ... A Igreja e o Estado, os crioulos e os europeus, todos os que faziam parte da
ordem estabelecida, fecharam as fileiras contra Tupac Amaru e depois de uma luta violenta na que matou 100
mil pessoas, principalmente indigenas, o movimento falhou. Os lideres indianos foram brutalmente executados,
seus seguidores foram abatidos; Em janeiro de 1782, depois de uma pequena mas séria agitacao, os espanhois
recuperaram o controle. Cf. BETHELL, L. Historia de America Latina. Barcelona: Editorial Critica, v. 5. La
Independencia, 1991, p.31. Trad.nossa.

148 1...] esses tumultos s6 fazem sentido se os colocamos dentro da fase ciclica (ou conjuntura) da economia
mundial. Ha trés consideragdes: primeiro, conhecemos a recessdo econdomica geral depois de 1763, que em 1776
produziu os acontecimentos da revolucdo britdnica americana e a intervenc¢ao da Espanha contra os britanicos em
1779; Em segundo lugar, conhecemos o movimento reformista langado por Carlos III e teve seu segundo grande
impulso em 1778; O terceiro ¢ o efeito da queda dos precos agricolas na regido dos Andes. Acontece que nos
anos 1779-1780 eles eram apenas o ponto mais baixo dramatico de um ciclo descendente desde 1759. Longe de
construir uma resisténcia primitiva, as revolu¢des foram causadas pela integragao dos indios na economia
mundial capitalista, que recentemente se tornou mais eficaz através de varias tentativas de fortalecer o brago da
administragdo central. (WALLERSTEIN, 2006, p.307).
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“geocultura” do sistema-mundial alimentando nascentes estruturas do Sistema Técnico da

Educacdo. Magalhaes (2012) afirma:

[...] no contexto da modernidade, a educacdo constitui-se com sentido
projetivo e foi realizada como acdo presente, efetuando o futuro. No quadro
do iluminismo e no quadro da revolucdo liberal, a educagdo integrou o
projeto histdrico, amplo e consequente, de modernizacdo, progresso e
transformacao; tornou-se constitutiva de um ideal. (MAGALHAES, 2012, p.
41).

Nessa linha, vinculando-se a producdo do espago-tempo para o capital na América
Latina — e claro, nos EUA — tem acontecido uma modelagem do urbano e a reformulacdo dos
espagos-tempos do Sistema Técnico da Educacao. Ocorre, assim, uma articulagdo de novos
sistemas de objetos e agdes vindos desses centros, e ainda que marcando uma contradi¢do
entre a forma-contetido até agora situada, marcaram a transformag¢ao para o que Santos (2000)

denominaria o periodo técnico-cientifico.

Las épocas se distinguen por las formas de hacer, es decir, por las técnicas.
Los sistemas técnicos comprenden formas de producir energia, bienes y
servicios, formas de relacion entre los hombres, formas de informacion,
formas de discurso e interlocucion. La union de la técnica y la ciencia,
largamente preparada desde el siglo XVIII, ha venido a reforzar la relacion
que desde entonces se esbozaba entre ciencia y produccion. En su version
actual como tecnociencia, se sitia la base material e ideologica en la que se
fundan el discurso y la practica de la globalizacion. (SANTOS, 2000, p.
150)'4,

A constituicao de um sistema de objetos resultou, por exemplo, nos prédios escolares.

Frente ao tema, Frago (2002) aponta:

En lo que a los edificios se refiere, los primeros libros sobre el particular,
tras el de Joseph Lancaster publicado en 1811 con el titulo de Hints and
Directions for Building, Fitting up, and Arranging School-rooms on the
British System of Education, aparecerian en Inglaterra, Estados Unidos y
Francia en los afios 20, 30 y 40 del siglo XIX. En cuanto a las publicaciones
oficiales o relacionadas con la administracion publica, Horace Mann en su
primer informe anual de 1838, como secretario del Board of Education de
Massachussetts, incluia en un anexo un informe especial sobre edificios
escolares. (FRAGO, 2002, p. 26)'.

149 As épocas sdo distinguidas por formas de fazer, isto é, por técnicas. Os sistemas técnicos incluem formas de
produzir energia, bens e servigos, formas de relacionamento entre homens, formas de informagao, formas de
discurso e interlocugdo. A unido da técnica e da ciéncia, preparada desde o século XVIII, refor¢ou a relagdo entre
ciéncia e producéo desde entdo. Na sua versdo atual como tecnociéncia, reside a base material e ideologica em
que o discurso e a pratica da globalizagdo sdo fundados. (SANTOS, 2000, p.150).

139 No que diz respeito aos edificios, os primeiros livros sobre o assunto, seguindo o de Joseph Lancaster,
publicados em 1811 sob o titulo de Dicas e Instrugdes para Construir, Ajustar e Organizar Salas Escolares no
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Com isso, pode-se observar que a transferéncia técnica possibilitada pelos sistemas
técnicos complexos situados em cada Estado-Nagdo, ainda que com uma diferenciagao
regional, ¢ efeito dos processos de dominio do capital conseguido no longo processo de
consolidacdo do SMM. Essa diferenciacdo espacial dos sistemas técnicos, persiste e ¢
transferida em virtude da situagdo dos capitais na hierarquia histérico-espacial do sistema.

Para Santos (2000):

La vida de las técnicas es sistémica y su evolucion también lo es. Conjuntos
de técnicas surgen en un momento determinado, se mantienen como
hegemonicos durante un cierto periodo y constituyen la base material de la
vida de la sociedad, hasta que otro sistema de técnicas tome el lugar.
(SANTOS, 2000, p. 149)15,

Nesse sentido, poderiamos associar como no Espago-Escolar se acrescentam sistemas

de objetos que se nutrem de contetidos transferidos'>

. No caso dos sistemas de agdes, pode-se
fazer mencdo a escolarizagdo massiva que “surgiu como projeto nacional, mesmo que nos
Estados-Nacdo ocidentais isso fosse uma forma dominante de organizacdo politica somente
no final do século XVIII” (RAMIREZ; VETRESCA, 1992, p. 123), o que se desdobra no
fortalecimento de uma cultura escrita e formas-contetidos em processos de transferéncia

mundial. Para Magalhaes:

[...] no que diz respeito a no¢do de progresso, a evolucdo geral de uma
economia-mundo, a aculturacdo centrada no etnocentrismo ocidental, € no
que se refere a evolucdo do conceito de ciéncia e da tecnologia, a
Modernidade assentou basicamente na cultura escrita, como representagao,
intelec¢do, organizagdo/mobilizacao, agdo (MAGALHAES, 2012, p. 44).

Nesse processo, por exemplo, hd a formag¢do do cidaddo, sendo que os EUA
posicionam a discussdao conseguindo assumir o lugar de sociedade de referéncia,

particularmente para América Latina'*. Popkewitz (2015) afirma que:

Sistema Britanico de Educacdo, apareceriam na Inglaterra, nos Estados Unidos e na Franga nos anos 20, 30 e 40
do século XIX. Quanto as publicagdes oficiais ou de administra¢do publica, Horace Mann, em seu primeiro
relatdrio anual de 1838, como secretario da Junta de Educagao de Massachusetts, incluiu em anexo um relatorio
especial sobre edificios escolares. (FRAGO, 2002, p.26).

51 A vida das técnicas ¢ sistémica e sua evolugdo também ¢é sistémica. Os conjuntos de técnicas surgem em um
momento determinado, permanecem como hegemoénicos durante um determinado periodo e constituem a base
material da vida da sociedade, até que outro sistema de técnicas tome o lugar. (SANTOS, 2000, p. 149).

152 Por exemplo, de Froebel (1782-1852) e sua ideia dos Kindergarden, que se encontra nas ideias também de
Pentalozzi (1746-1827), aportes que marcam novas intervenc¢des sobre as formas-conteudos do Espaco-Escolar.
153 Note-se como nos periodos anteriores temos uma forte presenga de um Sistema Técnico da Educagdo, que
procede a um Espago-Escolar sob as formas-contetidos derivadas dos postulados Jesuitas, particularmente no
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[...] o novo planejamento social ndo tinha em vista apenas as condi¢des da
sociedade referem-se a modernizagdo em EEUU. Incorporou narrativas de
salvacdo a respeito da realizacdo do futuro e dos seus tipos de pessoas. O
mundo anterior da divina providéncia e do status social herdado foi
substituido por nocdes de agé€ncia humana, progresso e cultura civica,
direcionados a mudar o presente, tendo em vista o futuro. (POPKEWITZ,
2015 p. 319).

Nesse periodo, os modelos de Espago-Escolar francés, britanico e norte-americano sao
mostra das relagdes que estdo em constante interacdo com as dinamicas da EMC. Os EUA,
herdeiros do pensamento inglés e influenciados pela Reforma, mas sem um passado feudal,
conseguem de entrada uma unidade geossocial muito mais clara que o resto do continente.

O uso da maquina a vapor e o ferro tém efeito sobre o espago-tempo da producao,
dando énfase a sistemas-redes de transferéncia refinados tecnicamente pelo uso de novos
combustiveis como o carvao. Seu desdobramento na difusdo dos componentes econdmico-
politicos e ideoldgico-culturais marca uma expansao importante pelo sistema-mundial na
incorporagdo de zonas como a América, logo apos da sua independéncia. Todo esse processo
embrenha-se no Sistema Técnico da Educacdo e, particularmente, no Espaco-Escolar.
Sistemas de objetos e agdes derivados dos avangos sobre a producio do espaco mundial como
o telégrafo, jornais e revistas permitem uma transferéncia técnica-informacional mais nutrida,
e marcada pela “geocultura” de um SMM em expansao.

Especificamente, consideramos que as caracteristicas da transferéncia se fazem forma-
conteudo no Espago-Escolar, configurando o que, para Varela e Alvarez (1991, p. 15), sdo as
“Instancias que permitiram o aparecimento da chamada escola nacional”. Houve entdo,
acontecimentos marcantes no século XVIII e durante grande parte do século XIX que
merecem destaque: (1) A apari¢do de um estatuto da criangca, com um reconhecimento
discursivo em que ela aparece como uma categoria social vinculando um novo sujeito; (2) a
aparicao de um espago-forma particular para a formagao desta crianca; (3) em decorréncia da
racionalizacdo, aparecem os especialistas orientados para a implementagdo dos componentes
técnicos de uma formagdo social - institucionalmente legitimada; (4) com a
institucionalizagdo de um modelo racional-técnico no sistema educacional, as formas-
conteudo anteriores tendem a desaparecer, enquanto outras sdo exaladas, quer dizer que

comecamos a assistir a tensdo dos sistemas de objetos e de agdes datados em diferentes meios

Ratium. Contudo, nesse momento, os EUA, uma sociedade de referéncia para América Latina, marcam uma
transferéncia técnica-informacional de um Sistema Técnico da Educagdo ancorado nos aportes protestantes com
o qual Comenius tem muito a ver. Diriamos que esse elemento pode ser importante eixo de analise para o
isomorfismo e contraditdria relagdo forma-contetido do Espago-Escolar na América Latina.
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técnicos; e, finalmente, (5) sua institucionalizagdo legitimada no monopdlio do Estado que
mantém e controla o Espago-Escolar, dando-lhe uma forma-contetdo.

Nesse marco de convergéncia, sdo numerosos os sistemas de objetos e acdes que
indissociadamente configuram o Espago-Escolar dessa época. Souza (2007, p.163) afirma
que “a ampliacdo significativa da composi¢ao material da escola primdria ocorreu ndo por
acaso, a partir de meados do século XIX, no bojo do processo de constitui¢do dos sistemas
nacionais de ensino e¢ de desenvolvimento do capitalismo”. Essa confluéncia mostra uma
relacdo escalar na producao do espaco em diversas dimensdes da realidade social.

Ocorreram, por exemplo, os avancos na Pedagogia, nas praticas de ensino, a expansao
dos modelos espaciais num mundo mais “pequeno” pelos avangos no transporte € na
comunicac¢do. Nesse contexto, ocorre a invengdo do telegrafo (1828), do telefone (1876) e da
locomotiva (1804), todos eles num meio técnico-cientifico protagonizado pelo centro do
SMM, e que desponta na produgdo do Espago-Escolar. Na América Latina houve a recepcao
de diversas especificidades dos centros do SMM, o que agucard a tensdo forma-contetdo do

Espago-Escolar.

3.2.4 O longo século XX no Sistema-Mundo Moderno (1850-2015): o Espaco-Escolar,

sua expansio e desenvolvimento desigual

Neste tltimo periodo, que registra grande extensdo'>* pela concentragdo de fatos e
efeitos sobre o Sistema Técnico da Educacdo e o Espaco-Escolar, nossa abordagem o divide
em dois momentos. O primeiro (1850 a 1945), por considerar que a criagdo do Sistema-
Interestatal-Especializado da ONU marca, em seu final, um giro nas relagdes econdmico-
politicas e ideologico-culturais no sistema-mundial. O segundo (1945 até 2015) se caracteriza
como um periodo de grandes conturbagdes, tornando evidentes as crises do sistema na marca
do “declinio norte-americano” (WALLERSTEIN, 2007b), além de ser o comeco de um
periodo técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2000)!>°. Tais elementos tém impacto

ndo s6 no SMM, mas na América Latina e no Espago-Escolar.

154 Apontdvamos que neste quarto periodo assumimos a proposta do Arrighi (1996) de um longo século XX,
ainda que tenhamos em conta a periodizag¢ao do I. Wallerstein no seu texto El Moderno Sistema-Mundial: El
triunfante liberalismo-centrista (2011), em que propde um periodo que vai desde 1789 até 1914. Deste ultimo,
pegamos sua discussdo sobre a geocultura e o denominado liberalismo-centrista, para propor uma periodizagao
mais ampla que aborda desde 1850 até o corte de nossa pesquisa em 2015.

155 A respeito do ultimo elemento o gedgrafo brasileiro afirma que “meio técnico-cientifico-informacional, é o
meio meio geogridfico do periodo atual em que os objetos mais proemintes sdo elaborados a partir da ciéncia e
se servem de uma técnica informacional, da qual vem do alto coeficiente de intencionalidade com que servem as
diversas modalidades e as diversas etapas da producdo. (SANTOS, 2000 p. 198).
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3.2.4.1 Primeiro periodo 1850-1945: diversificacio das formas-conteudos em expansiao

Entre a segunda metade do século XIX e a primeira do século XX, a economia-mundo
consegue uma contundente expansao e consolidagdo de seus componentes econdmico-
politicos e ideologico-culturais em grande parte do mundo. Seu reordenamento espacial serd
mostra da capacidade técnico-cientifica, na qual consolida a producdo de um sistema de
objetos e de acdes complexas, acompanhado de uma transferéncia técnica reduzida.

Sob a lideranca da Inglaterra, outros paises irdo atras das reformas, o que possibilitaria
ganhar um lugar na EMC. Esse ¢ o caso dos EUA, Franca e Alemanha que, aproveitando a
relacdo de proximidade com a Inglaterra, conseguem abarcar muitos fatores de produgao,
numa transferéncia técnica que se caracteriza pela fluidez. Essa situacdo gera, entdo, uma
concorréncia propicia a acumulagdo de capitais e que proporcionou uma segunda onda de

Industrializagdes. Para Oliveira (2003) ¢:

[...] a etapa concorrencial do capitalismo, que cobre aproximadamente o
periodo de 1830 a 1890. Nessa fase, a grande industria implantava-se em
varios paises, ¢ denominamos industrializacdes atrasadas os processos de
constituicdo do capitalismo que se completam na vigéncia do capitalismo
concorrencial. (OLIVEIRA, 2003, p. 174).

Com a ampliacdo da concorréncia, os sistemas-redes para a transferéncia técnica tem
uma ampliacdo da circulacdo de mercadorias, fluxos de capitais e movimentos migratdrios
que impactaram espacialmente a América Latina. Basta ver os sistemas-redes urbanos que,
num processo de “aglomeragdo”, se sobrepdem-hibridam com os sistemas técnicos herdados
da colonia. Nesse sentido, os avangos técnicos serdo parte fundamental nessa transferéncia, ja
que sdo eles os que possibilitam os refinamentos técnicos e inovagdes que transformaram o
espaco do sistema-mundial na segunda metade do século XIX, permitindo a concorréncia.

Nas palavras de Oliveira (2003):

[...] a simplicidade da tecnologia, as reduzidas escalas de producdo, os
modestos recursos monetarios para o estabelecimento de plantas produtivas,
o desenvolvimento de malha de agentes financeiros, as facilidades da
obtengdo de crédito corrente, todos esses fatores permitiam que
constantemente novas empresas se formassem, mesmo nos setores lideres da
economia. (OLIVEIRA, 2003, p. 181).

Por outro lado, mas nao independente, para Wallerstein (2011) € o eixo da geocultura

que derivou da Revolugao Francesa o “triunfo do liberalismo-centrista”. Triunfo que marcou a
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emergéncia de trés ideologias: (i) o conservadorismo, contrario a revolugdo e a sua ideia da
mudanca na estrutura social; (ii) o liberalismo, contrario a ideia de perpetuar e retomar o
Ancien Regimen, logo apds a caida de Napoledo em 1815 emergem como uma “contra
ideologia” respaldando a ideia da mudanca, o progresso, e onde os especialistas sdo chamados
para assumir as mudangas, enfocando um sistema técnico educativo para a ciéncia e o saber
pratico; e finalmente (iii) o radicalismo que logo apds 1848, periodo de importantes tensoes
emerge entre os conservadores e liberais (WALLERSTEIN, 2005). Nesse panorama, o
liberalismo consegue triunfar.

O denominado “liberalismo centrista” ¢ triunfante, porque seria a representacdo do
componente ideoldgico-cultural do sistema-mundo. Trés aspetos fariam parte do programa
liberal, como aponta Wallerstein (2005): (i) extensao do voto; (ii) o acesso a educagdo; e (iii)
o papel do Estado como protetor dos cidaddos —liberdade, igualdade e fraternidade, bases que
serdo incorporadas como um “mito institucional” e que tem presenga ainda hoje.

As marcas do sistema técnico-cientifico desdobram-se no Sistema Técnico da
Educagdo formando um tecido de ideias pedagdgicas, produzidas no SMM e caracterizadas
pelo positivismo. Desde finais do século XVIII, expoentes como Comte (1798-1857)
ressaltaram a centralidade da ciéncia, e que sua auséncia explicaria a derrota da Ilustracdo e
dos ideais da revolucdo, uma visdo de ciéncia que vincularia ao Estado inclusive. Esse
elemento poderia dar pistas para o entendimento salvacionista do Sistema Técnico da
Educagao.

Na contramdo, e resultado das emergéncias sociais no centro do SMM, estdo os

desdobramentos do marxismo:

La contribuciéon del marxismo a la educacion tiene que ser considerada en
dos niveles: el de la aclaracion-y el de la comprension de la totalidad social,
de que la educacioén es parte, incluyendo las relaciones de determinacion e
influencia que ella recibe de la estructura econémica, y lo especifico de las
discusiones de temas y problemas educacionales. (GADOTTI, 2003, p.
133)'%,

As ideias pedagogicas, ancoradas no movimento socialista, caracterizaram-se pela
intencao de democratizar o ensino ¢ defender uma educagdo igual para todos. Lenin (1870-

1924), por exemplo, considerava importante a educagcdo como elemento para o processo de

156 A contribui¢do do marxismo para a educacdo deve ser considerada em dois niveis: o da iluminacdo - € a
compreensdo da totalidade social, da qual ¢ parte da educag@o, incluindo as relagdes de determinagao e
influéncia que recebe da estrutura aspectos econdmicos e especificos das discussdes sobre problemas e
problemas educacionais. (GADOTTI, 2003, p 133).
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transformagdo social (GADOTTI, 2003). No entanto, tendo em conta as relagdes entre o
Sistema Técnico da Educagdo e os componentes econdmico-politicos e ideoldgico-culturais
do SMM, os trabalhos de Emile Durkheim (1858-1917) e John Dewey (1859-1952) sdao uma
importante referéncia neste estudo. Eles servem para compreender o que ¢ o Sistema Técnico
da Educagdo, pois neste periodo, juntos, configuram uma potente marca do que denominamos
“sociologiza¢do” e “psicologizacdo” desse sistema — em grande parte uma heranca dos
debates entre o nomotético e o ideografico na época, instrumentalizagdo que, apds de 1945,
consegue uma importante legitimacao. Um bom exemplo disso estd nesses dois autores, que
tiveram influéncia no pensamento educacional da época ¢ na América Latina.

Emile Durkheim apresentou suas intengdes pedagodgicas ancoradas numa
convulsionada realidade social na Franca, no final do século XIX. Ali conviviam a
configuracdo de um Estado-Nacional desde a centralizacdo das representacdes coletivas e o
controle da subjetividade dentro de uma sociedade cada vez mais complexa (RUNGE;
MUNOZ, 2008, p. 152).

Nesse panorama, o francés pde o Sistema Técnico da Educagcdo como um fato social,
objeto de estudo da sociologia, ao considerar que ela seria reflexo das praticas e instituigdes
sociais. O Sistema Técnico da Educagdo compreende, de forma reduzida, os componentes
propostos pelo Durkheim para a compreensao da sociedade; quer dizer, o sistema técnico tem
um substrato social, uma institucionalidade o que faz que em seu dinamismo espago-temporal
ndo so seja receptor das necessidades, mas gerador de suas proprias necessidades e mudangas.
Assim, temos que falar de uma producdo dialética escalar. No que deixa ver a relagdo que
existe entre os processos socio-espaco-temporais € o Sistema Técnico da Educagdo, o que em

palavras de Filloux (2010) é:

A originalidade de Durkheim foi a de mostrar que, apesar desse
“subsistema” ser dependente do todo social, ele tem, mesmo assim, as
caracteristicas estruturais proprias a todo sistema social, o que lhe da uma
“autonomia relativa” e, como todo sistema social, ele é simultaneamente
submetido a forcas de permanéncia e a forcas de mudanca: forcas de
permanéncia que tém sua fonte no sistema de conjunto e for¢as de mudanga,

em resposta as necessidades emergentes e que lhe sdo proprias. (p.17).

Nesse sentido, o sistema socio-espago-temporal e o Sistema Técnico da Educagdo tém
uma relagdo proxima. Nele pode-se apreciar como o componente da “consciéncia coletiva” ¢
resultado ndo s6 de valores e regras externas a ele, mas que o Espaco-Escolar termina

operacionalizado e transformado para a reprodugdo. O Espago-Escolar, entdo, na perspectiva
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de Durkheim, recepciona os elementos duma escala maior a ele, mas em seu dinamismo
interno transforma tais conteudos, o que deriva em relagdes escalares espacos-temporais que
geram transformagdes. Para nds, isso tem a ver com as transformagdes nas formas-conteudos
entre diferentes sistemas técnicos em diferentes sistemas espagos-temporais.

Por outro lado, o norte-americano John Dewey (1859-1952) ocupou importante lugar
de enunciagdo intelectual nesse periodo. Sendo de uma na¢ao que para a época emergia como
sociedade de referéncia para a América Latina, particularmente na constru¢ao dos Estados-
Nacionais, na constru¢do do cidadao e do Sistema Técnico da Educacao.

Sua proposta foi ancorada no pensamento liberal, na procura da democracia e de uma
filosofia pratica. A educacdo parte da experiéncia para o desenvolvimento da inteligéncia,
“ndo so a escolarizagdo universal € crucial, mas a nova educagdo ¢ igualmente vital, guiada
pela perspectiva de que a escola ¢ vida, mais do que uma preparacdo para ela” (APPLE;
TEITELBAUM, 2008). A educacao seria, entdo, um processo de acomodacao e reorganizacao
de experiéncias vitais, desenvolvendo o carater para o bem-estar da comunidade, num espirito
democratico que possibilite a constru¢do de um “entorno social em que as criangas assumam,
por si mesmas, as responsabilidades de uma vida moral democratica” (WESTBROOK, 2010
p. 20).

Essa concep¢do mascara a formacdo do cidaddo americano “na medida em que a
escola desempenha o papel decisivo na formacao do carater das criangas de uma sociedade, o
que pode, se a mesma se prepara para isso, transformar fundamentalmente essa sociedade”
(WESTBROOK, 2010, p. 21). Popkewitz (2015) reconhece em Dewey e no seu pragmatismo
as ideias do “cosmopolitismo”, assim como de salvagdo da sociedade pelo Sistema Técnico da
Educagdo, em particular a norte-americana, aponta que “a ciéncia se tornou um modo de
pensar, ordenar e planejar a vida individual da mesma maneira como muda as condi¢des
sociais externas no planejamento do futuro” (POPKEWITZ, 2015 p. 322).

Seu pensamento sera de grande influéncia®™’, mostra disso pode ser comprovada em

Madeira (2009) nas analises da difusdo-recep¢do do pensamento do Dewey na comunidade

157 Uma importante influéncia no Brasil foi o movimento da Escola Nova, onde Anisio Texeira, aluno de Dewey,
traz e formula um projeto ancorado nas ideias deste pensador. Sem deixar de lado sua influéncia sobre outros
empreendimentos baseados numa educacao experiéncia na América Latina. Madeira (2009) aponta que o
movimiento progresista americano acompanhou os movimientos de renovacao pedagogica europeus — tanto em
sua fundamentagao filosofica (Montaigne, Rousseau, Herbart, Spencer) como pratica (Pestalozzi, Froebel) —
desenhando uma linguagem comum em torno da Educagdo Nova e da Escola Ativa. Na Europa, os autores de
referéncia do ideario filos6fico-pedagogico da Escola Nova — Desmoulins, na Francia; Decroly, na Bélgica;
Ferri¢re y Claparede, na Suiga, Montessori, na Italia; Adolfo Lima, em Portugal — propunham, de forma muito
semelhante a linguagem americana, um novo papel para a escola, dirigida a construgdo de um novo cidadao
auténomo, responsavel e livre. O didlogo entre a Escola Nova e 0 movimento progressista conheceu uma nova
fase com a divulgacdo, em escala global, do pragmatismo de Dewey, durante os anos em que dirige a “escola
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lus6fona, na qual aponta contundentemente ndo s6 a sua circulagdo como a sua transformacao
— como no caso das sociedades coloniais — e a importancia da externaliza¢gdo como ¢ o caso
do Brasil que, para a autora, consegue a idealizagdo da sociedade norte-americana no seu
modelo educacional, saindo da cultura tradicional herdada s6 século XIX (MADEIRA, 2009,
p. 150). A questdo que queremos ressaltar tem a ver com a transferéncia que demonstra todo
um gama de sistemas técnicos voltados para diversas dimensdes sociais, € que conseguem

incorporar-se no Sistema Técnico da Educacgdo. Segundo a autora:

La utilizacion amplia de marcos de referencia comunes (autores, obras,
paises, periddicos, organizaciones, modelos pedagogicos) aunque externos a
cada una de las naciones, permite tomar como hipdtesis de trabajo la
existencia de uncampo de comunicaciones ibero-americanas, de multiples
redes de comunicaciéon yde circulacion de saberes pedagodgicos entre
Portugal y Brasil, bien por via de Europa, incluyendo una posible
intermediacion de Espafia, o de América de Norte. (MADEIRA, 2009, p.
151)"8,

E possivel apontar que, em ambos os pensadores, a ciéncia situa-se como ferramenta
para a compreensdo e transformag¢do social, mostra do que apontamos acima sobre o meio
técnico-cientifico, que chega fortemente ao Sistema Técnico da Educacdo, agora com uma
carga cientifica de racionalizagio'>’.

Nos desdobramentos das ideias pedagogicas € possivel apontar como, nas disciplinas
escolares, a historia aparece como parte do aparato ideologico-cultural do SMM. Para J.
Chesneaux (1995), o quadripartidissimo histérico, vindo da Franca, e que configura uma
divisdo da historia universal em Antiga, Idade Média, Moderna e Contemporanea desdobra
em outras fungdes, que como vimos tém marcado em particular os sistemas de agdes e objetos

do Espago-Escolar. Dentro das fungdes estdo a pedagogica, institucional, intelectual,

experimental” na Universidade de Chicago (1894-1904)”. Cf. MADEIRA, A. I. Redes de Difusion-Recepcion
del Conocimiento Pedagogico: La circulacion del discurso educativo de John Dewey en la Lusofonia.
Encuentros sobre Educacion, v. 10, p. 137-160, 2009.

158 O amplo uso de estruturas de referéncia comuns (autores, obras, paises, jornais, organiza¢des, modelos
pedagogicos), embora externo a cada uma das nagdes, permite tomar como hipotese de trabalho a existéncia de
um campo de comunicagao ibero-americano, comunicacao e circulacdo do conhecimento pedagdgico entre
Portugal e Brasil, ou através da Europa, incluindo uma possivel intermediagdo da Espanha ou da América do
Norte. (MADEIRA, 2009, p.151).

159 £ valido salientar que a preocupagio dos pensadores como Durkheim e Dewey voltadas para a formagdo dos
professores, sua compreensao do ato de educagdo e as ferramentas que a ciéncia poderia fornecer para
compreender ndo so a sociedade, mas o desenvolvimento do pensamento em criangas. Esse elemento ¢
corroborado nos modelos educacionais e e hoje em dia, estes autores ocupam um lugar importante na formagao
de professores.
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ideoldgica e politica que de modo inseparavel se conjugam nos sistemas técnicos, como a
educacao.

O sistema técnico, como ¢ possivel notar, tem um papel centralizado. Escolano (2001,
p. 13) aponta como o século XIX foi o século da crianga e também dos sistemas nacionais de
educacdo. Nesse contexto, a producdo do espaco-tempo comeca a ser um foco dos Estados-
Nacionais, articulados num sistema interestatal que visa processos de acumulagdo para a
industrializagdo, tema que afeta o Sistema Técnico da Educacdo. Por exemplo, nesse
panorama, a expansao do Espaco-Escolar se caracteriza, na Franga, com uma fungao social
para a formagdo do cidaddo; e na Inglaterra, proximo aos processos econdmico-politicos, €
com maior desenvolvimento nos paises influenciados pela reforma (ALVES, 2010). Para

Souza (2007):

[...] fue en el siglo XIX que la construccion de predios escolares, el
surgimiento de moderno inmobiliario escolar y nuevos materiales de
ensefianza proliferaron de forma considerable articulandose con la moderna
pedagogia, el proceso de escolarizacion en masa y la expansion del mercado
industrial. (SOUZA, 2007, p. 163)'¢°.

As Exposicdes Universais serdo epicentros para a imagem do Espaco-Escolar,
produzindo suas formas-conteudos, mostrando todo um repertério de sistemas de objetos e
acoes a diferentes atores do sistema-interestatal. Em particular, a exposi¢ao de Paris, em 1855,
sera a primeira a ter um pavilhdo especial para materiais de ensino, evidenciando “a
incessante busca pela racionalizagdo da escola como organizagdo e a as tentativas de tornar o
ensino mais produtivo e eficiente, as aulas mais motivadas e atrativas, a educa¢do mais
moderna" (SOUZA, 2007, p. 165).

Essa produ¢do do Espaco-Escolar, pela transferéncia técnica, vincula-se ao processo
que vem acontecendo de compressdo espaco-temporal nos processos econdmico-politicos,
que, como notamos, possibilitam os processos de industrializagdo dos EUA, Franga e
Alemanha, entre 1848 e finais do século XIX, acelerando a difusdo dos sistemas de objetos e
acoes. Goergen (2005) mostra como o conjunto do Espaco-Escolar foi influenciado com a
circulacdo de informag¢do, por meio dos jornais impressos e, claro, a influéncia do dinheiro
como fator de confirmacdo do que ¢ Util ou ndo. Isso permite uma transferéncia dos
componentes ideologico-culturais de forma mais contundente, dando contetido aos sistemas

técnicos educacionais inseridos nos espacos diferenciados no SMM.

160 [ ] foi no século XIX que a construgio de edificios escolares , o surgimento de edificios escolares modernos
e novos materiais didaticos proliferaram de forma consideravel, em conjunto com a pedagogia moderna, o
processo de escolaridade em massa e a expansao do mercado industrial (SOUZA, 2007, p.163).
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No amplo movimento de transferéncia técnica, muitas posturas dentro do Sistema
Técnico da Educagdo tomam forca, as ideias pedagogicas deram contetido a esse Espaco-
Escolar transferido, assim como um grande nimero de autores se apresentam marcando

posigdes frente ao papel da educacdo e de seu modus operandi'®!

. Importante fazer mengao
novamente para a Escola Nova e sua transferéncia no sistema-mundial, pois esse foi um
movimento que impacta o Sistema Técnico da Educacdo ao assentar-se na ideia da agdo
pedagogica e a atividade da crianga. Esse movimento, no século XX, ganha for¢ca na América
Latina. Um de seus precursores ¢ Adolphe Ferriere (1879-1960) que, em 1899, funda o
Comité Internacional das Escolas Novas (GADOTTI, 2003)!62,

E nesse marco que o suico J. Piaget (1896-1980) apresenta suas ideias sobre a
Psicologia Genética. O componente pragmatico da Escola Nova resulta ser uma interessante
mostra da ancoragem técnica-cientifico da época, que permeia os sistemas de objetos e agdes
do Espaco-Escolar, por meio da configuragdo de métodos, artefatos, e o direcionamento
focado numa racionalizagdo técnica do ensino-aprendizagem.

E possivel, entdo, marcar um panorama do SMM na época, particularmente nos seus
centros, onde os componentes econdmico-politicos e ideologico-culturais se apresentam com
maior forga, resultado de um sistema-interestatal mais denso, efeito das recentes
industrializagdes e os desdobramentos delas nos novos colonialismos espaciais. No caso da
América Latina, o passado colonial ainda tem presenca nas tensdes herdadas e marca uma
situacdo de periferia efeito da deficiente concentracdo técnica.

Em consequéncia, a ruptura do pacto colonial, abre o acesso para os mercados ingleses
e americanos numa relacao desigual que deixava claro a débil transferéncia técnica, junto a

uma precaria estrutura Estatal, acentuando-se o permanente desenvolvimento desigual do

espago.

161 Entre eles temos ao italiano Antonio Gramsci (1891-1931), considerado por Gadotti (2003) como o precursor

das ideias da pedagogia socialista. Em uma linha proxima encontramos al Ucraniano Antén Makarenko (1888-
1939), situa sua proposta no trabalho coletivo como principio pedagégico. Outro pensador é Lev Vygotsky
(1896-1934), que situa a linguagem como fundamental nos processos de ensino-aprendizagem, ademais a
proposta das Zonas de Desenvolvimento Proximo e sua influéncia na aprendizagem das criangas. E importante
ver como a educagdo comega a ser refletida considerando os componentes econdémico-politicos, ideologico-
culturales e particularmente cientificos.

162 Nesta perspectiva podem ser mencionados William Heard Kilpatrick (1871-1965) e sua proposta de um
M¢étodo por Projetos. O belga Ovide Declory (1871-1932) e sua proposta do Método dos Centros de Interesse;
Paralelamente estdo os aportes do suico Edouard Clapadere (1875-1940), que propde a Idea de Educacion
Funcional. Para ele a " A atividade educacional era apenas aquela que correspondia a uma fungao vital do
homem. (...) A atividade deve ser individualizada - sem ser individualista - e, a0 mesmo tempo, social e
socializacdo" (GADOTTI, 2003 p. 151, trad. nossa). Finalmente assinalamos a italiana Maria Montessori (1870-
1952), que propde a "Casa de los Nifios", desenvolve materiais pedagogicos y jogos, além de pensar no espago
da aprendizagem.
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Nesse sentido, no Sistema Técnico da Educagao, a transferéncia esta dada ndo s6 nas
ideias de uma educagdo que ancore outras do laicismo, a ciéncia, a técnica e o nacionalismo,
mas sim para uma explanacao das ideias liberais, para a formacao dos cidadaos esclarecidos
de acordo com a modernidade (SAVIANI, 2008). Sobretudo, temos um estilo isomorfico na

aglomeracgdo de formas-conteudo do Espago-Escolar. No caso do Brasil, Souza aponta que:

[...] nas primeiras décadas republicanas, passaram a ser construidas
edificacdes proprias para as escolas publicas - grupos escolares,
escolas normais e colégios - consoantes com a importancia atribuida a
educacdo como fator de reforma social, manutengdo do novo regime
politico e modernizacao do pais. (SOUZA, 2007, p. 7).

Isso, como afirmamos, esta fortemente relacionado ao papel que tem as exposicdes
universais, no caso da América Latina que participaria de maneira reservada, mas
conseguindo alguns créditos para a configuracdo de um Espaco-Escolar ainda no convivio das
contradigdes geradas numa regido com sistemas técnicos atrasados em relacdo aos centros do
SMM. A aceleracdo nas transferéncias técnicas na educacdo fez com que gradativamente a
participagdo da América Latina fosse crescendo nas exposi¢des conforme avanga o século

XIX. Segundo Lépez Ocon (2002), a participagdo da regido entre 1855 e 1889:

[...] fue consecuencia de un doble fendmeno: la voluntad por parte de los
organizadores sansimonianos y positivistas de las exposiciones universales
de contar com la participacion latinoamericana, region que en la década de
1850 era vista como una tierra de mision a la que habia que trasladar la
buena nueva del logro del orden social a través del progresso material
mediante la aplicacion de los métodos cientificos a la transformacion de la
naturaleza, y la receptividad que mostraron las élites latinoamericanas a ese
mensaje, que explica la amplia propagacion del positivismo en la América
Latina de la segunda mitad del siglo XIX, y su particular adaptacion como
modelo de integracion cultural. (LOPEZ, 2002, p. 116)'®,

A transferéncia técnica, que consegue em alguns paises melhor recep¢do, como € o
caso do Brasil, México e Argentina, permite um crescimento nos sistemas de objetos e agdes.
Assistimos, nesses paises, para uma densidade do Espago-Escolar, sendo que a “melhoria

financeira facilitou a reorganizacao de um sistema educativo que se ocorreu com a criagao de

163 Foi uma conseqiiéncia de um duplo fendmeno: a vontade dos organizadores ndo-simonianos e positivistas das
exposi¢des universais para contar com a participagdo latino-americana, uma regifo que na década de 1850 foi
vista como uma terra de missdo para a que as boas novas da conquista da ordem social tiveram de ser
transferidas através do progresso material através da aplicacdo de métodos cientificos a transformagao da
natureza e a receptividade demonstrada pelas elites latino-americanas aquela mensagem que explica a
propagacao generalizada do positivismo na América Latina na segunda metade do século XIX, e sua adaptagdo
particular como modelo de integragio cultural. (LOPEZ, 2002, p.116)
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instituicdes cientificas, como observatorios astronOmicos e meteorologicos, museus de
historia natural e jardins botanicos, comissdes geologicas, institutos médicos” (LOPEZ, 2002,
p. 119).

Efetivamente, uma etapa de concorréncia de capitais permite a intensificacdo das
relagdes entre os fixos e fluxos. Ainda sendo a América Latina uma periferia no SMM, foi
possivel vincular certos paises a recepcao de novos sistemas técnicos que produziriam uma
reorganizacao de espaco, o que deriva na producao de um Espago-Escolar com o refinamento
técnico dos centros do SMM, convertendo-lhes em Referéncias Intrarregionais. Tal fato entra
em tensdo com os sistemas técnicos situados e contraditorios frente a uma EMC!%4,

O final desse periodo tem trés acontecimentos importantes que sdo resultados das

tensdes geopoliticas dentro do SMM: a Primeira Guerra Mundial (1914-1919)!6

, a Revolucao
Russa (1917) que daria nascimento a URSS, o que pde no cenario um novo ator que iria
concorrer pela hegemonia do mundo; e finalmente, a Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
em que se marca a confirma¢do de EUA como hegemonia do SMM, deslocando a Gra-
Bretanha para um papel mais secundario e virando os olhares para novas sociedades de

referéncia.

3.2.4.2 Segundo periodo 1945-2015: formas-conteudo, difusio e crises

Logo apds da Segunda Guerra Mundial, o SMM encontra-se estremecido. Os EUA
assumem a hegemonia, pais que, desde o final do século XIX, ja apontava ser o sucessor da

Gra-Bretanha no dominio geopolitico mundial'®®

. Com a reorganizagao geopolitica do mundo
e a emergéncia da URSS, a primeira parte desse periodo tem tensdes importantes. Os
componentes econdmico-politicos e ideoldgico-culturais do sistema-mundo conseguem uma
expansdo por meio da consolidagdo de uma EMC. Nesse contexto, a América Latina

conseguird maior protagonismo, resultado de um processo de industrializagao tardia. Com

164 E importante ressaltar que neste periodo assistimos a uma série de movimentos na ordem econdmico-politica

que tem impactos nos modos de producao industrial. Temas como o fordismo, keynecianismo terao
desdobramentos importantes frente a ideias de modernizagdo educacional. Um bom exemplo desta relagdo pode
ser encontrado em Saviani (2008) ao descrever os processos de incipiente industrializagdo no Brasil e as ideias
pedagogicas que comecam a delinear uma modernizagdo no Sistema Técnico da Educagao.

165 A Primeira Guerra Mundial, resultado entre outras pela luta do espago pelos centros do SMM, deixou claro
que as ideias de fraternidade, igualdade e liberdade, que consolidam as revolucdes europeias, eram agora objeto
de debate pela contradigdo dos fatos. Alem da emergéncia de novos atores sociais que ainda hoje, tem relevancia
na luta pelo espago; referimo-nos tanto a trabalhadores, mulheres e movimentos raciais, assim como a
concorréncia que geraram as independéncias no século XIX.

166 J. Hobson em seu texto intitulado “A evolugdo do Capitalismo Moderno” (1983), aponta uma série de
elementos que ja mostravam como os EUA estavam caminhando para ser a nova hegemonia, no final do século
XIX. Cf. HOBSON, J. A evolucao do Capitalismo Moderno. Sao Paulo: VICTOR CIVITA, 1983.
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isso, a regido consegue a suficiente concentragdo técnica para inserir-se — ainda
perifericamente — aos processos de produ¢do e de modernizagdo, ancorados nas ideias de
progresso, desenvolvimento, democracia e Direitos Humanos. Tais elementos marcaram o
“mito institucional”, vindos do periodo anterior, que ¢ exemplificado no nascimento de um
sistema-interestatal-especializacdo representado pela ONU. Os desdobramentos disso no
Sistema Técnico da Educagdo, veremos, sdo contundentes.

Com a Segunda Guerra mundial da-se a base para a uma sériec de refinamentos
técnicos que permitiram o controle interestatal, fomentando a consolidagdo — em algumas
regides recém-integradas — ¢ a expansao do SMM. Isto ocorreu por meio da implementagao
de sistemas técnicos concretos. Nesse marco, a EMC comeca um percurso espacial
procurando sair das tensdes do capital, o efeito destrutivo que deixou a guerra, a mudanca do
padrao do ouro pelo ddlar — reforgando o papel de EUA, a caida dos precos do petroleo numa
sociedade que se baseia nesse combustivel. Esse desafio se mostrava expressivo dada a
configura¢do urbana das grandes cidades que tinha, e ainda tem, o automo6vel como eixo de
mobilizagdo. Além disso, era preciso enfrentar as tensdes da denominada Guerra Fria no
aparato geopolitico!®’. Em conjunto, marcam um periodo de transformacdes importantes, que
agudizam os temas como o espaco geografico e sua territorialidade pela afirmacdo de
determinados grupos sociais e a emergéncia de outros.

Um elemento que mostra bem as tensdes no interior do SMM, e que marca sua crise,
estd na Revolucdo de 1968 (WALLERSTEIN, 2005), pois ela conjuga a incidéncia dos
movimentos antissistémicos, que reivindicam lutas ndo concretizadas pelos movimentos do
século XIX e que terminam por alimentar outros novos de descolonizagdo na Asia e Africa,
além de outros contrarios as ditaduras na América Latina. O panorama completa-se
posteriormente, no final dos anos 1980, com a decadéncia da URSS e o passo para uma
lideranca hegemonica dos EUA, num panorama onde o sistema-mundial parecera conseguir,
ao menos no discurso, a totalizacao-globalizacao dos seus componentes.

No inicio dos anos 2000, o atentado terrorista contra as Torres Gémeas, World Trade

Center, em Nova York, ndo s6 abriu a porta para o reconhecimento da crise do SMM, mas

167 No periodo entre 1945-1990 se caracterizou no SMM como de carcter bipolar — em aparéncias. Para
Immanuel Wallerstein (2005) a emergéncia de dois blocos — URSS e EUA, no fundo fazem parte e se
fundamentam sobre um repertério de meios e fins que se ancoram na geocultura do SMM. A denominada Guerra
Fria, paralelamente, suporia um mundo no qual competéncia pelo controle geopolitico por parte destas poténcias
daria como resultado um indubitavel desequilibrio e polarizagdo que daria for¢a a aparentes contra posigdes
discursivas. De igual maneira devemos assinalar que com a caida da URSS o mundo bipolar acabaria, e ndo
precisamente se um estabeleceria caracter unipolar — que seria a hegemonia de EUA logo depois 1990, sendo um
mundo multipolar, entendendo que a crise do SMM ¢ um periodo Técnico-cientifica-Informacional (SANTOS,
2000).
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também de quem era hegemonia mundial. Esse impacto literal, no jogo geopolitico mundial,
gera um movimento que volta toda sua atencdo a for¢a ancorada na violéncia, o que deixara
ainda mais aguda a organizagio de grupos antissistémicos radicais — extremismo!'®® — além da
consolidacio de sistemas interestatais em diferentes escalas, como os denominados BRICS'®,
que focam processos de desenvolvimento em regides até agora periféricas dos tradicionais
centros, além de contribuir para reclamar um papel de maior protagonismo dentro do SMM.

Paralelamente, temas como a Primavera Arabe, a construcdo de Canal Interoceanico
na Nicaragua pela China, as agudas tensdes migratorias, xenofobia raciais e religiosas no
mundo e, particularmente, nos centros do SMM, além da crise econdmica de 2008, marcaram
um completo panorama que se conjuga com expectativas de desenvolvimento e a situagdo do
capital, além da transferéncia técnico-cientifica-informacional. O sistema técnico-educativo
encontra-se no centro dessas questoes.

Nesse periodo transitam muitos componentes ideologico-culturais que fazem parte da
“geocultura” e resultam da heranga que deixou a transferéncia técnica na etapa concorrencial,
como ¢ o caso de: (i) a permanéncia das teorias geopoliticas do século XIX, onde os
postulados apontados pelo Halford John Mackinder (1861-1947), além das discussdes da
época sobre o espaco, encontram ressonancia nesse periodo, particularmente nas regides
periféricas e semiperiféricas como a India, o Brasil e o Sul Africa, que comegam a assumir
um papel importante no sistema-mundial; (i1) o permanente discurso da democracia liberadora
como eixo de luta nas crises do SMM, argumento que funciona como arma para a invasao dos
Estado-Nacionais marginados do status-quo eurocentrado, além de ancorar um mito baseado
nos Direitos Humanos e nos processos civilizatérios; (iii) o papel que tem os interesses
interestatais agora impulsionados pela especializacdo — refinamento técnico, representado na
reticulada estrutura da ONU; (iv) o aumento na emergéncia e crescimento de atores e
movimentos de dificil demarcagdo; (v) a expansdo dos canais de comunicagdo hoje sdo mais
dificeis de controlar, bastando ter em conta o incremento nos emissores; finalmente, e para
mostra na regido da América Latina, (vi) temos a retomada de linhas de agdo politica
orientadas para a atencdo social, retomando o Estado benfeitor — tema criticado por muitos
que o consideram um retrocesso e, com isso, temos o papel que sociedades de referéncia

atipicas como a Russia e a China.

168 Ainda que possamos assinalar que a contradigdo est4 vinculada precisamente ao “universalismo” pretendido
na base eurocentrada do SMM. A configuragdo institucional deste sistema bate de frente com as estruturas
socioculturais de sociedades ancoradas em pressupostos, maiormente religiosos, o que aponta a uma continuagao
do mito civilizatorio sustentado na violéncia fisica e epistemologica.

199 Grupo que acolhe as denominadas, a partir de 2000, economias emergentes. Neste grupo temos, seguindo a
sigla; Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul.
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O refinamento técnico do SMM, mediante as possibilidades de transferéncia técnica,
encontra-se de maneira geral nos centros com caracteristicas proprias do meio técnico-
cientifico-informacional. A compressao do espago-tempo dissemina a percepcao de que a
mundializa¢ao dos sistemas técnicos acontece tdo somente por intermédio da aceitagdo, pelos
diferentes paises, dos “mitos institucionais” ancorados na democracia, livre mercado e
Direitos Humanos. Contudo, como adverte Santos (2000), o meio técnico caracteriza-se a
confluéncia técnica — ja diferenciada na espacialidade do SMM, com a ciéncia — ancorada
numa epistemologia que valoriza o universalismo europeu e a informagao — restrita para quem
ndo possui a capacidade técnica de decodifica-la. Assim vivemos em um mundo altamente
excludente, embora a difusdo de receitas e ferramentas de desenvolvimento esteja

disseminada de modo acelerado.

Una de las caracteristicas destacadas del sistema actual, comparado com los
anteriores, es la rapidez de su difusion. Las innovaciones introducidas en los
veinte afios posteriores a la segunda guerra mundial se han expandido dos
veces mas rapidamente que aquellas introducidas después de la primera
guerra mundial y tres veces mas que las incorporadas entre 1890 y 1919.
(SANTOS, 2000, p. 151)'°.

Essa velocidade, mais que assegurar a transferéncia técnica, em nossa perspectiva,
gera a aglomeragdo de sistemas técnicos e seus subsequentes sistemas de objetos e acdes de
um jeito isomorfico, o que gera contradi¢des entre a forma-contetdo que produzem o espaco.
Tema que se desdobra no Sistema Técnico da Educagao e no Espago-Escolar.

Muitos dos avancos técnicos derivados do periodo anteriormente abordado (1850-
1945) e nesse segundo, ndo sdo transferidos por todo o sistema-mundo, ainda que os
processos de modernizagdo sejam uma constante e a produgao do espaco esteja ancorada mais
que nunca no capital e na producao dos sistemas de objetos e agdes.

O dominio do Estado, ancorado nos postulados da geocultura que legitimam sua
existéncia para 0 SMM ou seu ostracismo, gera controle, segundo o Wallerstein (2005), em
sete areas: (i) as regras de intercAmbio nas suas fronteiras; (ii) nos marcos juridicos; (iii) nas
regras para o emprego ¢ o desemprego; (iv) nos custos assumidos pelas empresas; (v) o
controle ou via livre aos monopdlios; (vi) na cobranca de impostos e (vii) na vigilancia de

suas fronteiras — territorio na visdo classica. Acrescentamos que ele tem também um controle

170 Uma das caracteristicas excepcionais do sistema atual, em comparagdo com as anteriores, é a velocidade de
sua difusdo. As inovagdes introduzidas nos vinte anos apds a Segunda Guerra Mundial expandiram-se duas
vezes mais rapidamente do que as introduzidas apds a Primeira Guerra Mundial e trés vezes mais do que as
introduzidas entre 1890 e 1919. (SANTOS, 2000, p.151)
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sobre o Sistema Técnico da Educacgdo. Essas areas de influéncia geram a possibilidade de
situar capitais num territério determinado e, com isso, o favorecimento da transferéncia
técnica-cientifica-informacional de sistemas técnicos como a educacao.

E por isso que a articulagio dos Estados-Nacionais ao sistema-interestatal-
especializado resulta determinante vital na andlise da producdo do espaco. Os sistemas
técnicos gerados no interior do SMM e transferidos as semiperiferias e periferias requerem a
legitimacdo desse sistema-interestatal, sendo esse ¢ o caso do Sistema Técnico da Educagao —
exemplo disso € o papel da Unesco-ONU.

Esse tema se torna relevante e complexo pelo marco isomorfico de sistemas de objetos
e agoes que produz o Espago-Escolar, no qual se pode, com prova empirica da hierarquia
espacial do SMM, ver a deficiente transferéncia técnica na América Latina, ainda que na
ordem ideoldgico-cultural dita transferéncia seja pontual. Para Meyer e Ramirez (2010), a
educacdo “é uma instituicdo construida culturalmente e ndo uma resposta pratica as
necessidades sociais. A educacdo moderna elabora concep¢des modernas da pessoa, da
sociedade ideal e dos contextos naturais dos direitos humanos” (MEYER; RAMIREZ, 2010,
p. 22).

Nesse sentido, para os autores ¢ importante compreender que os mitos racionalizados,
vinculados aos sistemas técnicos, ancoram-se a partir da: (i) elaboragdo de redes de relagdes
complexas; (i1) de um grau de organizacdo coletiva e (ii1) do esforco da lideranga das
organizagdes locais. Essa racionalizagdo vincula-se aos processos de modernizagdo e fomenta
os mitos institucionalizados, promovendo ajustes espagos-temporais que impactam o sistema-

técnico da educagdo. Na visao da teoria institucional:

[...]los mecanismos fundamentales de la rapida difusion de tales instituciones
modernas como la educacion se encuentran en: 1) las identidades comunes y
racionalizadas de los estados-nacion, 2) el enraizamiento comun de esas
identidades en doctrinas de ciudadania individual, y 3) la inmersion cultural
racionalista en ideas técnicas comunes como las que promueve la educacion.
Estos aspectos comunes organizan a la sociedad mundial. (MEYER;
RAMIREZ 2010, p. 117)!"",

Nesse sentido, e com a transferéncia técnica, ¢ possivel apontar que o Sistema Técnico

da Educa¢do, no periodo, estd fortemente influenciado pelos aportes do periodo

1711...] os mecanismos fundamentais da rapida difusdo de instituigdes modernas como a educagio sido
encontrados em: (1) as identidades comuns e racionalizadas de estados-nag@o; (2) o enraizamento comum dessas
identidades em doutrinas de cidadania individual, e (3) imerséo cultural racionalista em idéias técnicas comuns,
como as promovidas pela educacdo. Estes aspectos comuns organizam a sociedade mundial. (MEYER E
RAMIREZ 2010, p.117)
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imediatamente anterior, em que a Sociologia'’? e a Psicologia!”® sido protagonistas, esta para
exemplificar os trabalhos de Ralph W. Tyler (1902-1994), influenciado por J. Dewey. Seus
apontamentos de objetos especificos dentro da educagdo, como o curriculo planejado, serdo
implantados pelas escolas do EUA — agora sociedade de referéncia — e transferidos em parte
pelo sistema interestatal-especializado. O trabalho desse norte-americano no campo da
avaliagdo, vinculado a National Assessment of Educational Progress — Naep, ajuda em seu
reconhecimento como avaliador e tedrico do curriculo (EISNER, 2011). O planejamento
curricular, a concretude de objetivos para gerar experiéncias de aprendizagem envolve,

sobretudo, os testes, como aponta Eisner (2008):

[...] el punto de testage no era crear un distribucion entre las notas de los
alumnos, sino ofrecer una forma de aprimorar el curriculo y determinar si los
alumnos habian alcanzado sus objetivos [...] los test requerian, en la
terminologia de estos dias, poseer criterios de referencia en vez de normas de
referencia. (EISNER, 2008, p. 77)!"4.

O desdobramento ¢ evidente ao oferecer um olhar racionalizado e de auditoria dentro
do Sistema Técnico da Educacdo, o que marcaria, por exemplo, muitas das recomendac¢des do
sistema-interestatal-especializado. E importante considerar que os EUA, em seu papel de
sociedade de referéncia, teve em Benjamin S. Bloom (1913-1999) um representante, que
adequou instrumentos de avaliagdo para a medi¢do de comportamentos concretos (HUSEN,
2011). Sua participagio em diversos projetos educativos'”, particularmente na avaliagio e
planejamento, se estendera a Unesco-ONU, que contou com sua participagdo direta em varios

seminarios para paises em desenvolvimento.

172 Pode ser mencionado o Norte-americano Henry Giroux que propde toda uma discussdo sobre o tema da
ideologia e cultura, para a construgdo de uma pedagogia neomarxista (GADOTTI, 2003). Ele influencia autores
como P. Mclaren e M. Apple, com indubitaveis desdobramentos na educagao, particularmente na América
Latina.

173 Autores como, por exemplo, Skinner centra-se na Psicologia comparativa e experimental, fomentando a
criagdo de um campo denominado Analise Experimental do Comportamento (BLEWLEY, 2008).
Acompanhado a corrente influenciada por Thorndike (1874-1949), o norte-americano Frederick Skinner (1904-
1990) sera influenciado pelos trabalhos do russo I. Pavlov. O chamado Behaviorismo dard ao pensamento de
Skinner elementos relacionados com o planejamento educacional e a importancia da ciéncia para a aprendizagem
e mudanga do comportamento humano. Ele ¢ considerado como o pioneiro da “tecnologia educacional” nas
palavras de Husén (2011).

1741...] o ponto de teste ndo era criar uma distribui¢do entre as notas do aluno, mas oferecer uma maneira de
melhorar o curriculo e determinar se os alunos atingiram seus objetivos [...] os testes necessarios, na
terminologia desses dias, tem benchmarks em vez de benchmarks. (EISNER, 2008, pagina 77)

175 Bloom também participou das agéncias destinadas a avaliagdo como a Association for the Evalation of
Educational Achivement (IEA) na década de 1960. Importante mengdo merece o livro de 1956 Taxonomy of
Education Objetives, escrito Krathwohl. Nele os autores desenvolvem uma exposi¢do da taxonomia de objetivos
educacionais.
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Podemos dizer que os aportes da Sociologia e da Psicologia aportaram muitas das
ideias pedagogicas nesse periodo. De qualquer forma, esse sistema técnico ¢ marcado pela
da ideia de progresso e caminho para conectar-se aos sistemas-redes da EMC, particularmente
no que ¢ seu componente ideoldgico-cultural indissociadamente do econdmico-politico. Sobre

esse fato, Escolano (2000) mostra-nos que:

En las sociedades avanzadas, el tiempo escolar ha entrado en el ambito de
los valores cotizables [...] los cronosistemas modernos se disefian y evalian
por créditos, un constructo creado por la reciente accountability, técnica de
cuenta y razén ideada por la tecnocracia académica para racionalizar la
cotizacion de los diplomas y cursos en la bolsa de la globalizacion y para
garantizar la movilidad que el mercado genera. (ESCOLANO, 2000, p.
143)78,

Tal fato se evidencia nos processos de urbanizagdo — vinculados a modernizagao, que
vao ser acompanhados de uma série de recomendacdes que conectam os sistemas de objetos e
acoes, premeditadamente pensados para o Sistema Técnico da Educacdo. Tudo isso vai
produzindo um Espaco-Escolar que compartilha proximidades em sua forma-contetudo, ainda
que contraditoria, com a hierarquia espacial do SMM.

Nesse panorama, ¢ contundente a configuracdo do meio técnico-cientifico-
informacional (SANTOS, 2000) e a tentativa de tornar, cada vez mais convergentes, as redes
e os artefatos, de modo que a integracao possa ser simultanea e instantanea. Vivemos em um
tempo em que a convergéncia midiatica se mostra desenvolvida'’”’. O aparecimento do
computador pessoal, a internet e os dispositivos moveis permite um fluxo maior na circulagdo
de informacdes; sua transferéncia, além de converter a Midia numa reprodutora de
conhecimentos de todo tipo. Isso foi possivel pelo refinamento técnico articulado com os
processos de producdo do espago pelo capital.

Com isso, o Espaco-Escolar que vem com processos acelerados de aglomeracdo de
sistemas de acdes e de objetos — desde finais do século XIX, particularmente nas regides onde

o desenvolvimento espacial desigual afeta sua recepgao técnica — comega a ter aderéncia a um

176 Nas sociedades avangadas, o horario escolar entrou na gama de valores citados [...] os cronossistemas
modernos s3o projetados e avaliados pelo crédito, um constructo criado pela recente técnica de responsabilidade,
conta e razao elaborada pela tecnocracia académica para racionalizar o pre¢o dos diplomas e cursos no
intercdmbio de globalizacdo e para garantir a mobilidade que o mercado gera. (ESCOLANO, 2000, p.143).

177 Ancoramo-nos na defini¢do expressa por Vera Franga (2012, p. 11): “Midia, palavra latina, j4 abrasileirada,
significa “meios” no plural. Meios de comunicagdo, meios através dos quais circulam informagdes, mensagens,
imagens; instrumentos e dispositivos através dos quais estabelecemos relagdes uns com os outros, € com o
mundo. Ai se encaixam, portanto, a voz, o rosto, o papel, a escrita, as diferentes formas de imagens visuais”. Cf.
FRANCA, V. O acontecimento ¢ a midia. Galaxia, n. 24, p. 10-21, 2012. Disponivel em:
<https://revistas.pucsp.br/index.php/galaxia/article/view/12939>. Sdo Paulo, Online. Acesso em: 19 out. 2017.
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maior nimero desses sistemas, ajudado pela convergéncia digital, numa velocidade tal, que ha
a percepg¢do de uma crise estrutural em sua forma-contetdo. Nesse contexto, configuram-se os
espagos-rede, que agudizam as tensoes e contradicdes com os espagos-zonais, da contiguidade
fisica.

Tudo isso aponta para a impossibilidade de ignorar a existéncia de um Espaco-Escolar
entrelacado com os aspectos mundiais. As crises, entdo, do sistema-mundo ¢ do Espaco-
Escolar, acontecem pela concentracdo dos componentes economico-politicos e ideologico-
culturais que, na geragao dos sistemas técnicos e seus subsequentes sistemas de objetos e
acodes, derivam num movimento contraditorio de concentragdo-bifurcagdo no espago nas

diferentes escalas geograficas.

3.3 Consideracoes sobre o Espaco-Escolar e o Sistema-Mundo Moderno

O Espaco-Escolar estd conectado aos processos econdmico-politicos e ideoldgico-
culturais do SMM. Apontar isso requer uma visdo ampliada da produ¢do espacial e dos
sistemas técnicos envolvidos com processos que passam pela transferéncia técnica, técnica-
cientifica e técnica-cientifica-informacional. Assim, as relagdes escalares, que se estabelecem
entre os fixos e os fluxos, ddo conta de que o Espaco-Escolar ndo s6 recebe sistemas de
objetos e acdes, mas em seu interior modifica-os. O sistema-técnico da educacdo e a producao
do Espaco-Escolar vinculam-se as dindmicas mais amplas, ndo estando expostas apenas as
vicissitudes da escala local'’®.

Os movimentos no interior do sistema-mundial deixam em evidéncia o complexo
relacionamento de sistemas de objetos e acdes na producdo espacial. Em consequéncia, isso
nos leva a ressaltar que o Espaco-Escolar vai além de um prédio escolar — imagem que brota
de nossas mentes, uma associagdo que perturba a analise ao colocd-lo como um sistema
auténomo dentro do espaco. Pelo contrario, ele estd numa constante relacdo com escalas
espaciais mais amplas, participando de um sistema-rede. Desse modo, o espaco escolar tem

relagdo com todo um processo de recepcao e desdobramento dos componentes econdmico-

178Milton Santos ressalta que na relagio indissociada entre sistemas de objetos e a¢des, existe uma reciprocidade
na transformacao destes. Quer dizer “La accion no se realiza sin que haya un objeto; y cuando se produce, acaba
por redefinirse como accion y por redefinir el objeto” (SANTOS, 2000 p. 80). O autor ressalta a necessidade de
proximidade técnica entre sistemas de objetos e agdes, pois “la accion es tanto mas eficaz cuanto mas adecuados
son los objetos. Asi, la intencionalidad de la accion se conjuga con la intencionalidad de los objetos y ambas son,
hoy, dependientes de la respectiva carga de ciencia y de técnica presente en el territorio” (SANTOS, 2000 p. 79).
Como se pode ver, a diferenciagdo nos sistemas técnicos ¢ a base da contradigdo entre formas-conteudos na
produgao do Espago, para nosso caso, o Espago-Escolar.
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politicos e ideologico-culturais do SMM, particularmente da EMC. Essa ¢ a ancoragem de
uma base epistemoldgica que visa um universalismo e, com ele, um determinado Espacgo-
Escolar veiculado e legitimado pelo sistema-interestatal.

A transferéncia técnica ndo reduz as materialidades. Os componentes simbolicos a
impulsam constantemente forcando um refinamento técnico. A concentragdo técnica gera
hegemonias e polos de desenvolvimentos particularmente nos centros do sistema-mundo, fato
que redunda na geracao de sociedades de referéncia e outras em que se ancoram 0S processos
de externalizagdo (SCHRIEWER, 2000). Para a América Latina, isso representou um
desenvolvimento desigual de seu espaco, além da superposi¢cdo de sistemas técnicos numa
concentragdo difusa e contraditoria, efeito de uma unidade geossocial criada e excluida
socioespacialmente. Seu Sistema Técnico da Educacdo ¢ mostra da complexidade relacional
de sistemas de objetos e agdes.

Ao lado disso, na legitimacdo de uma geocultura dentro do SMM, a América Latina,
tendo uma posicao periférica, ¢ fruto do ostracismo técnico herdado da colonia, de modo que
enfrenta a ambiguidade na recepg¢@o técnica. Isso ¢ efeito, ndo da incapacidade técnica, mas
pela negacdo de seu posicionamento e lugar de enuncia¢do epistemologica. Com isso, a
produgdo do espaco ¢ do Espaco-Escolar, em particular nessa regido, fica acompanhada da
contradicdo forma-conteido que, na aplicacdo da forca, foi impregnada de um mito
institucionalizado. Isso tudo explica o sistema técnico-educacional latino-americano
caracterizado pelo isomorfismo.

O incremento de sistema de acdes e objetos, logo das industrializacdes e sua
transferéncia técnico-cientifica-informacional, explica o processo de refinamento técnico de
um sistema como o educativo e sua proximidade estrutural no mundo inteiro. Essa
transferéncia, no século XIX, marca uma mobilizacdo espacial importante dos sistemas
técnicos, mas também uma regionalizacdo que se reafirma hoje. Contudo, isso ocorre com a
emergéncia ou reconhecimento de multiplas territorialidades e de novas sociedades de
referéncia. Tal fato leva-nos a pensar nos mecanismos de transferéncia dos componentes
econdmico-politicos e ideoldgico-culturais que tém conseguido a manutencdo do SMM,
fundamentalmente ancorado na violéncia epistémica.

Evidentemente, com a emergéncia dos sistemas-interestatais, cada vez mais
especializados — refinados tecnicamente e alentados pelos desdobramentos dos meios
técnicos, consegue-se dar forma a ideia de soberania ao intensificar o posicionamento de
novos mitos que envolvem mecanismos de forga-consenso. Temos, entdo, o refor¢o de ideias

como os Direitos Universais, a Democracia, o Desenvolvimento ou o novo Desenvolvimento
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Sustentavel. Elas terminam produzindo o espaco em cada uma das regides da EMC, o que o
ocorre por meio do Sistema Técnico da Educagdo que da forma-contetido ao Espago-Escolar.

Os sistemas-interestatais, ao fomentarem a perpetuagdo de um rigido sistema,
reforgam uma centralizacao das sociedades de referéncia como portadora da “verdade”, da
“civilidade”, do “progresso” ou do “desenvolvimento”. Temos entdo, de forma evidente, uma
continuac¢do dos preceitos ideologico-culturais e economico-politicos do SMM, caracterizados
pela pouca diversidade participativa de fato na geracdo de espagos que dignifiquem a
condicao humana.

Ressaltamos a centralidade do Estado que, como agente inserido no SMM, se converte
em transmissor dos componentes econdmico-politicos e ideoldgico-culturais proprios da
EMC na escala local. Neste sentido, a re-producdo do espago passa pela re-producdo das
“recomendac¢des” onde a corrente produgao-distribuicdo-consumo ¢ perpetuada ainda que
portando todas ass assimetrias técnicas proprias dos desenvolvimentos espaciais desiguais
(HARVEY, 2013).

O Espaco-Escolar ¢ mostra de todo este panorama, que supde uma tensdo entre as
dimensdes mundiais do capitalismo histérico-espacial, e as condigdes socio espaciotemporais
concretas, como pode ser evidenciado nas dificuldades dos sistemas nacionais de educagao
para estabelecer consensos com o0s diversos contextos, em que sistemas de acdes € objetos nao
sao generalizados, mas muitos dos componentes ideologico-culturais chegam a ancorar-se nas
praticas cotidianas. Momo e Costa (2010, p. 976), por exemplo, abordando sobre o consumo
em espacos marcados pela pobreza, mostram que , “as criangas que sdo visiveis, valorizadas,
credenciadas em seu universo sdo aquelas que conseguem portar determinados artefatos, cujos
significados repercutem em escala global, com vigéncia tempordria no panorama
constantemente renovado da cultura do consumo”. Mesmo nesses locais podemos ver a re-
producdo de tais componentes, numa traducdo a partir das condi¢des particulares.

A América Latina, produzida na longa duracdo, ¢ mostra latente das tensdes geradas
pela aglomeracao técnica contraditoria de formas-contetidos. O Sistema Técnico da Educacao,
que se orienta para essa regido pelo SMM, ¢ resultado ndo do acaso, mas sim das relagdes que
se estabelecem em diversas escalas e das condigdes historico-espaciais de producdo de
sistemas de objetos e agdes. Esses temas requerem de uma mirada ampla e problematizada de
corte longitudinal, que permita compreender o porqué da forma-conteudo do Espaco-Escolar

produzido para essa regido.
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Quadro 4 — O Espago-Escolar no Sistema-Mundo Moderno

PERIODO

SINTESES

A difusa natureza do Espago-
Escolar (1450-1640)

Alta carga ideoldgico-cultural vinculada aos pressupostos protestantes e
catélicos, que caracterizaria sua forma-conteudo. Os processos econdmico-
politicos de uma EMC vao configurando sistemas-redes de transferéncia
técnica, particularmente na Europa.

Os contornos do Espaco-Escolar
assentando-se (1600-1750)

Periodo de estagnacdo no SMM, que abre passo ao fortalecimento de
estruturas anteriores. O modelo de um sistema técnico educativo ancora
duas posigdes: o Ratium e a Didatica Magna, transferidas pelo sistema-
mundial de forma diferenciada em seus sistemas de objetos e agoes, efeito
da exclusdo de alguns territorios, como € o caso da América espanhola e
portuguesa. Em sintese, o refreamento no espago de componentes anteriores
na periferia e de novos elementos nos centros.

Espaco-Escolar e sua defini¢ao

(1730-1850)

A consolidagdo de uma geocultura ¢ dos processos de industrializagdo
permitem uma defini¢cdo do Sistema Técnico da Educagdo, com isso, uma
maior transferéncia de sistemas de objetos e acdes. Os processos de
independéncia na América Latina possibilitam a transferéncia técnica,
incipiente e isomorfica, derivando na produgdo de um Espago-Escolar em
contradi¢ao forma-contetido.

O Espago-
Escolar, sua
expansao e
desenvolvim
ento
desigual.
(1850-2015)

Primeiro
periodo 1850-
1945:

Os processos de industrializagdo, junto com as possibilidades de
transferéncia técnica-cientifica, geram uma importante diversificagdo dos
sistemas técnicos. O Espaco-Escolar, entdo, acrescenta sistemas de objetos e

diversificagio acOes, muitas vezes em contradi¢do.

das formas-

contetidos em

expansao.

Segundo Os processos de transferéncia técnico-cientifica-informacional — nesse

periodo 1945-
2015: formas-
conteudo,
difusdo e crises

momento também de produgdo!” — encontram-se com as vicissitudes do

desenvolvimento desigual do espaco. Isso reafirma a contradi¢do de formas-
contetdo na produgdo do Espago-Escolar. Além disso, a emergéncia de um
sistema-interestatal-especializado que veicula/legitima olhares concretos.

Fonte — Elaboragéo do autor (2017).

179 Importante salientar que a regido neste periodo toma um papel mais relevante dentro da diviso territorial do
trabalho. Nela acontecem processos de producdo onde paises como Brasil sdo exemplo, ao pertenecer aos
BRICS. Alem disso, temos processos importantes em paises como México, Argentina, Colémbia, Chile onde
acontecem processos de produgdo em diferentes esferas de ordem econdomico-politico e ideologico-cultural.
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4 SISTEMA-INTERESTATAL:
UNESCO-ONU E O ESPACO-
ESCOLAR NA AMERICA LATINA



137

Focado na relacdo entre a América Latina e o Sistema-Mundial, este capitulo mostra a
articulagdo/desarticulacdo existente entre o sistema interestatal-especializado Unesco-ONU,
identificando os objetos e agdes propostos para a América Latina. Para atender ao objetivo,
apresentamos uma discussao sobre o sistema-interestatal e seu processo de especializagdo no
SMM, direcionando o enfoque para andlise da Unesco-ONU e sua atuacdo na regido. Em
seguida, abordamos trés projetos, dois de carater regional e um mundial. Ambos s3o objetos
de exames de carater textual e contextual, conforme foi detalhado na introducao deste estudo.
Os projetos sao: Prelac (1980-2000), Prelac/EPT (2002-2015) e Educacao para Todos (1990-
2015). Ao final, apresentamos alguns apontamentos sobre o Espago-Escolar propostos pela

Unesco-ONU.

4.1 Sistemas-Interestatais: processos de especializacio espacial

O sistema-interestatal, que caracteriza ao SMM, ¢ o resultado de uma progressiva e
complexa especializagdo que tem conseguido estabelecer, de forma mais potente, os
componentes econdmico-politicos e ideoldgico-culturais que representa. Em paralelo, hoje
poderiamos afirmar que assistimos a uma luta pela hegemonia no SMM entre sistemas-
interestatais, no plural'®®. Nessa parte, queremos dar conta desse elemento de especializagio
histérico-espacial, considerando que existem varios indicios que permitiriam sustentar uma
virada das hegemonias estatais para as hegemonias interestatais, com importantes
desdobramentos sobre o Sistema Técnico da Educagao.

A abordagem do sistema-interestatal implica o tratamento de alguns conceitos que
envolvem, de modo concreto, as relagdes espacos-temporais. Com o advento da Modernidade,
no século XVI, ocorreu a reformulagdo de muitas dimensdes que sustentaram a Idade Média,
particularmente, e como apontamos no capitulo anterior, seus componentes econdomico-
politicos e ideologico-culturais. Como resultado, comeca-se a delinear uma série de ideias

que, com o tempo, irdo dando forma-contetido ao que concebemos como sistema-interestatal:

Los historiadores hablan de la emergencia de las "nuevas monarquias" en
Inglaterra, Francia y Espafia a fines del siglo xv, en el preciso momento que
aparece el sistema-mundo moderno. En lo que hace al sistema interestatal,
sus antecedentes son atribuidos al desarrollo de la diplomacia renacentista en
la peninsula italiana, y su institucionalizacion es considerada por la mayoria
como la Paz de Westfalia en 1648. El tratado de Westfalia, firmado por la
mayoria de los estados europeos, codificaba ciertas leyes de relaciones

180 Retomamos a ideia proposta pelo Braudel (1986) da existéncia de varias economias-mundo e com base nela
consideremos que se pode falar de varios sistemas interestatais.
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interestatais que ponian limites asi como también garantizaban una relativa
autonomia. Estas leyes fueron elaboradas y posteriormente expandidas bajo
la rtibrica de la ley internacional” (WALLERSTEIN, 2005, p. 64)'31.

No entanto, por detrds dessa configuracdo, estdo as relagdes que acoplam a ideia de
soberania, territorio'®?, legitimidade, poder, domina¢io e ainda a formagdo do Estado-

Nacional. Juntos sdo parte das dindmicas do sistema-interestatal. Para Arrighi:

O aspecto crucial desse sistema foi a oposicdo constante entre as logicas
capitalista e territorialista do poder, bem como a recorrente resolugdo de suas
contradigdes através da reorganizagdo do espago politico-econdmico
mundial pelo principal Estado capitalista de cada época. Essa dialética entre
capitalismo e territorialismo € anterior ao estabelecimento, no século XVII,
de um sistema interestatal pan-europeu. Suas origens residem na formagéo,
dentro do sistema medieval de governo, de um subsistema regional de
cidades-Estados capitalistas no norte da Itdlia. (ARRIGHI, 1996, p. 36).

Em conformidade com as ideias do autor, podemos desenhar um marco de analise no
qual a interagdo entre o econdomico-politico e ideolodgico-cultural seja foco para a explicagao
do sistema-mundial, assim como os processos de institucionaliza¢do que vinculam o espago e
seus componentes técnicos.

O processo de formacao das redes mercantis, que incorpora nao s6 a troca de capitais
materiais, mas também capitais simbolicos, € um processo que relaciona o que Braudel (1986)
denomina de as economias-mundo e suas relagdes com os processos de longa duragdo no
tempo. Ao se referir a economia-mundo, situada no Mediterraneo, o autor da centralidade a
um antecedente do sistema-interestatal que sdo as relacdes entre os denominados Estados-

Cidades. Para o autor, “Os Estados-Cidades que, adiantando-se aos Estados Territoriais,

181 Os historiadores falam do surgimento das "novas monarquias" na Inglaterra, na Franca e na Espanha no final
do século XV, no momento em que o sistema mundial moderno aparece. No que diz respeito ao sistema
interestadual, seus antecedentes sdo atribuidos ao desenvolvimento da diplomacia do Renascimento na peninsula
italiana, e sua institucionalizag¢@o é considerada pela maioria como a Paz da Vestefalia em 1648. O Tratado de
Westphalia, assinado pela maioria da Estados europeus, codificaram certas leis de relagdes interestatais que
estabelecem limites e garantem autonomia relativa. Essas leis foram elaboradas e depois expandidas sob a
rubrica de direito internacional "(WALLERSTEIN, 2005, p.64).

182 O conceito de Territorio é importante para a andlise das interagdes. Moraes (2009) afirma que “O espaco &,
também, um palco de relagdes sociais, € os lugares sao fundamentais no desenvolvimento e na frui¢do da
sociabilidade. Em primeiro lugar, cabe apontar que cada localidade aloca formas de producdo, sendo a base
material da estrutura produtiva existente. Além disso, os modos pelos quais a sociedade organiza a sua
reproducdo tém um amplo rebatimento espacial, assim como os modos politicos pelos quais a sociedade se
organiza também tém uma projecao muito forte no espaco, que ja se expressa de imediato nas formas de controle
dos lugares. E ai chegamos a um terceiro conceito da geografia, extremamente importante, que € o conceito de
territorio”. Desse modo o territério pode ser configurado como o uso e dominio econdmico-politico e ideologico-
cultural sobre um determinado espago. Cf. MORAES ROBERT, A. C. Sentido Formativo da Geografia.
Instituto de Estudos Avancados da Universidade de Sao Paulo, 2009, p. 6.



139

desempenham os papeis principais até o século XVIII, sdo instrumentos inteiramente nas
maos de seus mercadores” (BRAUDEL, 2009, p. 40). Eventualmente, poderiamos inferir
sobre a relagdo que tem esses Estados com a situacdo do capital e suas implicagdes
territoriais, levando-os a necessidade de consensos para o fluxo de ditos capitais ¢ para a
geragdo do lucro'®?.

Em virtude da especializagdo dessas cidades emergem, também, outros debates de
grande envergadura, um deles com o Estado. O Renascimento, particularmente no século
XVII, seré centro da discussao, onde os postulados do Hobbes, Maquiavel, Locke e Rousseau
desenharam o que mais tarde foi denominado de Estado-Liberal-Burgués'*. De fato, com o
estabelecimento de uma EMC na Europa, a apari¢do das hegemonias nacionais e sua
concentragdo técnica faz presenga para o dominio dos processos de produgao e transferéncia.
Isso gera a necessidade de acordos que beneficiam, em conjunto, tais relacdes de transferéncia
técnica, condicao do capital e de diferenciacdo no controle dos sistemas-redes utilizados.

O tratado de Westfalia (1648) marca um destaque do que € o nascimento formal do

sistema-interestatal. Arrighi (1989) mostra que:

[...] primordios desse processo serdo rastreados até a formagdo, no fim da
Europa medieval, de um subsistema de cidades-estados capitalistas na Italia
meridional. Esse subsistema era e continuou a ser um enclave do modo
desintegrador de governo da Europa medieval- uma forma de despotismo
submetida ao poder sist€émico dual do papa e do imperador, e por este poder
conservado- ainda assim prefiguro e criou, inintencionalmente, as condigdes
de emergéncia, dos séculos despois, do sistema de Vestfalia, um sistema
mais amplo de Estados nacionais. (ARRIGHI, 1996, p. 23).

Esse antecedente faz referéncia ao Norte da Italia, onde o sistema entre Cidades-
Estados, um sistema regional anterior ao SMM, ancorava-se em um Estado capitalista na
gestdo dele e a guerra, num equilibrio de poder entre Estados, cidades e autoridades, com
relacdes de assalariamento e desenvolvimento de redes de diplomacia (ARRIGHI, 1996).
Com a crise, acontece uma mudang¢a na hegemonia de Genova para as Provincias Unidas —
Holanda. Contudo, o modelo seguiria firme e seria articulado ao denominado Tratado de
Westfalia que, como resposta para as relacdes dos estados-territoriais do centro do SMM,

abre-se para um novo modelo de governo:

183 Importante considerar as énfases na territorialidade, um conceito rico analiticamente nfo s6 na geografia, mas
na historia. Contudo, este conceito, como veremos, ndo faz parte concreta dos projetos do sistema-interestatal-
espacializado da Unesco-ONU, ao menos de forma explicita. Além disso, o conceito esta fortemente vinculado a
uma postura tradicional que assume o territorio como um espago delimitado pela institucionalidade Estatal.

134 Discussdes que ndo s6 configuraram o Estado europeu, mas um marco mundial do que serd uma forma-
contetido eurocentrada que produziu regides como a América Latina. Anibal Quijano em seu texto Colonialidad
del poder, eurocentrismo y América Latina (2000) faz um panorama sobre o tema.
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O sistema mundial de governo criado em Vestefilia teve também um
objetivo social. A medida que os governantes legitimaram seus respectivos
direitos absolutos de governo sobre territérios mutuamente excludentes,
estabeleceu-se o principio de que os civis ndo estavam comprometidos com
as disputas entre os soberanos. A aplicagdo mais importante desse principio
deu-se no campo do comércio. Nos tratados que se seguiram ao Tratado de
Vestefalia, inseriu-se uma clausula que visava a restabelecer a liberdade de
comércio, abolindo as barreiras comerciais que se haviam desenvolvido no
curso da Guerra dos Trinta Anos. Acordos subsequentes introduziram
normas para proteger a propriedade e o comércio dos ndo combatentes.
(ARRIGHLI, 1996, p. 43).

Posteriormente, no século XIX, num marco de expansao e consolidagdo de uma EMC
e do SMM, os debates, ao redor do espago, tém maior centralidade em virtude dos processos
de industrializacdo na etapa da concorréncia. Indubitavelmente alentados pela presenca
avivada de um meio técnico-cientifico, situacdo que agita os animos geopoliticos, além do
antigo sistema de governo Westfaliano. Entre tratados e intentos de manter o ambiente de
cooperagdo e ndo subordinagdo aparece uma segunda agregacdo a versao do sistema-
interestatal, o denominado Concerto das Nagoes Europeias (1885), também conhecido como
o Sistema de Viena pelo congresso que levou o mesmo nome e que procurou restabelecer as
fronteiras europeias a sua situacao anterior das Invasdes de Napoledo.

Esse sistema estendia-se até a Primeira Guerra Mundial (1914-1919). No entanto,
ressalta-se que ¢ durante a implantacdo desse modelo de sistema-interestatal que o
colonialismo se reformula aportando todo um repertério refinado tecnicamente de
componentes econdmico-politicos e ideologico-culturais. Isso derivou na sua expressiva
expansdo pelo mundo reafirmando situagdes de periferia, reforcando uma deficiente
transferéncia técnica para vastas regidoes e, ainda, a consolidacdo de um “universalismo
europeu”. Ai, como vimos, o Sistema Técnico da Educacao sera peca chave. Esse concerto
entra em crise, mostrando o desgaste dos principios do sistema Westfaliano do qual ¢
herdeiro, efeito da luta pelo espago ap6s do fim da guerra.

Em consequéncia, as tensdoes no final do século XIX e o advento de uma etapa
monopolista do capital, derivaram no agravamento dessas tensdes. Exemplo disso ¢ a
Primeira Guerra Mundial, que confirma a entrada no século XX de uma nova hegemonia — ao
menos como concorrente formal, os EUA. Em paralelo, a presen¢a da denominada Sociedade
das Nagoes (1919-1946), um intento falido de organizagao interestatal para a ndo repeti¢ao da
guerra que acabava de finalizar, procuraria a implantacao dos 14 pontos do presidente norte-

americano Thomas Woodrow Wilson. No entanto, essa sociedade resultou ineficaz e mostra
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disso foi a impossibilidade do sistema-interestatal de conter a Segunda Guerra Mundial
(1939-1945)!%5 novamente colidindo com o modelo Westfaliano.

Logo depois do fim da guerra, configura-se um sistema-interestatal-especializado, em
que convergem articuladamente os interesses dos centros do SMM, e que funcionaria como
veiculo de transferéncia e legitimacdo dessa ordem. Referimo-nos a ONU, acompanhada da
emergéncia dos EUA na hegemonia do SMM com uma aposta no livre mercado. Para Arrighi

(1996), essa expansao mostra a crise do sistema Westfaliano:

A emergéncia desse sistema de livre iniciativa - livre, bem entendido, das
restricdes impostas pelo exclusivismo territorial dos Estados a os processos
de acumulacdo de capital em escala mundial - foi o resultado mais
caracteristico da hegemonia norte-americana. Ela marcou um novo momento
decisivo no processo de expansdo e supera¢do do Sistema de Vestefalia e €
bem possivel que tenha dado inicio a decadéncia do moderno sistema
interestatal, como locus primario do poder mundial. (ARRIGHI, 1996 p. 74).

Mesmo que concordemos com a ideia da decadéncia do modelo Westfaliano do
sistema-interestatal, consideramos que essa decadéncia deve ser abordada no marco mais
ampliado das emergéncias interestatais'5®.

O sistema-interestatal-especializado, representado pela ONU, nasce em 24 de outubro
de 1945 e concentra em seu nascimento 51 paises, sob o discurso consenso de promover a
paz, os direitos humanos e o cumprimento do direito internacional, além do progresso social.
Esses enunciados vinculam-se particularmente a geocultura do sistema-mundo que, como
vimos, foram concretizados na Revolugao Francesa.

Além disso, a ONU tem uma expressiva organizagdo reticular (Ver ANEXO A-
Organograma da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU), abarcando componentes
econOmico-politicos e ideologico-culturais em diferentes dimensdes espaciais. Temos
chamado de especializado, porque sua estrutura lhe permite a articulagdo conjunta de sistemas
técnicos para a promocao dos interesses do sistema-interestatal que representa, e que nao ¢
outro que o nascido na modernidade do século XVI, o Westfaliano, s6 que com um poderoso

refinamento técnico.

185 Importante ressaltar que os EUA ndo assumiram a iniciativa e que a Alemanha deixaria a sociedade em 1933,
assim como a URSS seria expulsa neste mesmo ano pela invasao da Finlandia.

186 Referimo-nos a novos atores interestatais nio hegemonicos historico-espacialmente. Podemos afirmar que no
entendimento das novas emergeéncias, as institucionalidades ja ancoradas nos territorios sao utilizadas e
transformadas para os interesses dos novos atores, inclusive dos novos sistemas-interestatais. Que dizer, sdo
pequenos giros ao sistema wesfaliano, sem querer dizer que este desaparece. Assistimos a um embate e
transformagdo, uma mutagdo entre sistemas interestatais.
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Certamente a ONU consegue conjugar um processo historico-espacial de longa
duracdo, que se especificou em diversos ramos que tem interferéncia. Sua carta, assinada em
1945, foi organizada em dezenove capitulos, nos quais estdo os principios € propositos, sua
organizagdo, os mecanismos de acdo, seu enfoque para as relagdes econOmicas € o
denominado progresso social.

A carta mostra a inten¢ao de reafirmar as condigdes interestatais para a promogao do
progresso € a justica, estimulando as obrigacdes dos estados participantes. Tais elementos
passam pela marca velada das hierarquias em seu interior ¢ a existéncia de mecanismos de
forca-consenso ndo latentes. Entre os componentes enunciados na carta, encontram-se
referéncias ao fomento das relagdes de amizade e cooperagdo internacional em multiplas
dimensdes, nas quais as liberdades e os direitos sejam o eixo articulador. Nesse sentido, a
ONU seria o local de harmonizacao dessas relagdes, incorporando um enfoque aos direitos e
deveres sobre a ideia de respeito e soberania e o acatamento que se tornam a marca das suas
atribuicdes e “potencialidades” de atuagdo dos estados dentro desse sistema-interestatal-
especializado. Acontece que o pertencimento € resultado de um consenso pelos integrantes —
uma legitimacdo do sistema-interestatal, que determina a aceitagdo ou ndo, fato que se mostra
um reforco do modelo eurocentrado na geocultura. Diferentes técnicas sdo usadas para
legitimar/ou ndo, por exemplo, sancdes e expulsdes em definitiva manifestagdo da violéncia
epistémica que ancora a legitimagao pela forca-consenso.

O Conselho Econdmico e Social, chave para a compreensao da articulagdo do Sistema
Técnico da Educagao de forma reticular, torna-se um sistema-interestatal vinculado a Unesco.

Em seu artigo 13 afirma:

1. La Asamblea General promovera estudios y hara recomendaciones para
los fines siguientes:

a. fomentar la cooperacion internacional en el campo politico e impulsar el
desarrollo progresivo del derecho internacional y su codificacion;

b. fomentar la cooperacion internacional en materias de caracter econdmico,
social, cultural, educativo y sanitario y ayudar a hacer efectivos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por
motivos de raza, sexo, idioma o religion.

2. Los demas poderes, responsabilidades y funciones de la Asamblea
General con relacion a los asuntos que se mencionan en el inciso b del
parrafo 1 precedente quedan enumerados en los Capitulos IX y X. (CARTA
DE LAS NACIONES UNIDAS, 1945, p. 6)'%.

187 Os historiadores falam do surgimento das "novas monarquias" na Inglaterra, na Franga e na Espanha no final
do século XV, no momento em que o sistema mundial moderno aparece. No que diz respeito ao sistema
interestadual, seus antecedentes sdo atribuidos ao desenvolvimento da diplomacia do Renascimento na peninsula
italiana, e sua institucionalizagdo ¢ considerada pela maioria como a Paz da Vestefalia em 1648. O Tratado de
Westphalia, assinado pela maioria da Estados europeus, codificaram certas leis de relagdes interestatais que
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Adicionalmente, a hierarquia no sistema-mundial pode-se comprovar pela existéncia
do Conselho de Seguranca, liderado pelos Estados-Nagdes que fazem parte do centro da
EMC, evidentemente composto pelos paises do Norte. O texto mostra um aparato normativo
para a solucao das controvérsias, as a¢des de seguranga e legitimacdo que cabem a ONU. Seu

artigo 52, manifesta a centralidade desses postulados no mundo:

Ninguna disposicion de esta Carta se opone a la existencia de acuerdos u
organismos regionales cuyo fin sea entender en los asuntos relativos al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y susceptibles de
accion regional, siempre que dichos acuerdos u organismos, y sus
actividades, sean compatibles con los Propdsitos y Principios de las
Naciones Unidas. (CARTA DE LAS NACIONES, 1945, p. 14)

No capitulo IX, sobre a cooperacao internacional, econdmica e social, expde os tracos
discursivos que configuram um “mito” (MEYER; RAMIREZ, 2010). Esse tema desdobra-se
no capitulo X sobre o Conselho Econdémico e Social em que encontramos referéncia ao

Sistema Técnico da Educagao:

1. El Consejo Econémico y Social podra hacer o iniciar estudios e informes
con respecto a asuntos internacionales de caracter econdmico, social,
cultural, educativo y sanitario, y otros asuntos conexos, y hacer
recomendaciones sobre tales asuntos a la Asamblea General, a los Miembros
de las Naciones Unidas y a los organismos especializados integrados.

2. El Consejo Economico y Social podra hacer recomendaciones con el
objeto de promover el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, y la efectividad de tales derechos y libertades.

3. El Consejo Econdmico y Social podrd formular proyectos de convencion
con respecto a cuestiones de su competencia para someterlos a la Asamblea
General.

4. El Consejo Econdémico y Social podra convocar, conforme a las reglas que
prescriba la Organizacion, conferencias internacionales sobre asuntos de su
competencia. (CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS, 1945, p. 16)

De certo, essa carta ¢ muito mais que um simples acordo entre nagdes para a
preservacdo da paz, ela ¢ o alargamento dos principios de Westfalia. Nesse periodo, os
componentes econdmico-politicos e ideologico-culturais tém sistemas técnicos — a0 menos
nos centros — ancorados num meio técnico-cientifico-informacional e com elevados graus de

refinamento e especializagdo técnica, sobretudo a respeito de regides como a Africa, a Asia e

estabelecem limites e garantem autonomia relativa. Essas leis foram elaboradas e depois expandidas sob a
rubrica de direito internacional "(WALLERSTEIN, 2005, p.64).



144

a América Latina. Isso gera processos de expansdo importantes no Sistema Técnico da
Educagao.

Sua reticulagdo comeca a ser evidente na intengdo de propor acordos/regras em
diversas dimensdes. Dentro desse processo, articula-se a Organizagao das Nagdes Unidas para
a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura — Unesco , alvo desta pesquisa. Ela concentra muitas das
atividades relacionadas com o Sistema Técnico da Educacdo. Ndo ¢ a tUnica, pois outros
organismos também sdo firmados como Banco Mundial — BM, o Fundo Monetério
Internacional — FMI, Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — Pnud etc., todos
sob o manto institucional da ONU. A Unesco ¢ a instituigdo que estabelece preceitos
econdmico-politicos e ideoldgico-culturais concretos envolvendo as realidades espaciais das
diversas zonas do sistema-mundial, num processo constante de refinamento técnico,
transferéncia técnica-cientifica-informacional de sistemas de acdes e objetos — abstratos e
concretos — para o sistema técnico educativo do mundo.

Na historia da Unesco, ¢ evidente a énfase no processo de especializacdo. Ela ¢
idealizada a partir da ideia de atender a necessidade de cooperagdo intelectual ao lado da
atividade politica. Para isso, desenvolveu-se um comité para a criagdo do Instituto
Internacional de Cooperagao Intelectual, pensado desde o final da Primeira Guerra Mundial
(VALDERRAMA, 1995).

Criado em 1924, esse Instituto, junto com um Conselho de Administragdo, tem os
seus interesses sao focados em temas diversos como as ciéncias exatas € sociais, o cinema, as
letras, as artes, o Sistema Técnico da Educacdo, dentre outras. Em suas atividades na
educagdo, assinala Valderrama (1995), o Instituto apresenta trés periodos importantes: o
primeiro, de 1926-1930, no qual se estabelecem movimentos tendentes a conhecer a situacao
da educacdo e o estabelecimento das relagdes; o segundo, 1930-1936, centra-se no estudo de
mecanismos para controlar o intelectual e coordenar a educa¢do média; e, finalmente, a partir
de 1936 atende a educagdo de adultos, o civico e a paz. Suas atividades acabaram em 1940,
por causa da Segunda Guerra Mundial. No entanto, com a Carta da Organizacao das Nagdes
Unidas — ONU, definem-se os estatutos para sua recriagao.

Suas acdes, como parte do novo momento sdcio-espago-temporal da humanidade logo
apoés 1945, centraram-se em conceber o Sistema Técnico da Educagdo como a base € o
elemento comum da humanidade. Nesse sentido, o sistema técnico comeca a ser
compreendido como um meio para permitir a homens e mulheres levar uma vida mais plena e

feliz em harmonia com a evolugdo de um meio; de desenvolver o melhores elementos de sua
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cultura nacional e facilitar seu acesso a um nivel econdmico e social que propicie condigdes
de desempenharem papel ativo no mundo moderno (VALDERRAMA, 1995).
Essa compreensao ¢ a reafirmagdo do carater técnico que guarda a educacdo no

Sistema-Mundo Moderno. O documento aponta que:

Los Estados Partes en la presente Constitucion, persuadidos de la necesidad
de asegurar a todos el pleno e igual acceso a la educacion, la posibilidad de
investigar libremente la verdad objetiva y el libre intercambio de ideas y de
conocimientos, resuelven desarrollar e intensificar las relaciones entre sus
pueblos, a fin de que éstos se comprendan mejor entre si y adquieran un
conocimiento mas preciso y verdadero de sus respectivas vidas. En
consecuencia, crean por la presente la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, con el fin de alcanzar
gradualmente, mediante la cooperacion de las naciones del mundo en las
esferas de la educacion, de la ciencia y de la cultura, los objetivos de paz
internacional y de bienestar general de la humanidad, para el logro de los

cuales se han establecido las Naciones Unidas, como proclama su Carta [...]
(UNESCO, 1945)'88,

E possivel ver nesse fragmento dois elementos chaves: o primeiro deles ¢ a articulagio
dos Estados e, o segundo, ¢ o condicionamento aos propositos da ONU. Assim, podemos
reafirmar o carater especializado desse sistema, marcado pela criacdo de redes, multiplos
aspetos economico-politicos e ideoldgico-culturais. Isso é feito associando diversos sistemas
técnicos ndo espontaneos, entre eles a educagdo, o que deriva na sustentacdo, producdo e
reprodugdo do capitalismo historico-espacial, eixo ordenador do SMM.

Nesse mesmo documento de formagdo da Unesco-ONU, o Sistema Técnico da
Educagdo apresenta-se dentro de um interesse técnico-racional, criando um modelo que se
difunde pelo mundo, e como veremos, a transferéncia de um modelo concreto de sistemas de
objetos e acdes que produzem o Espago-Escolar. Assim, na “burocratizacdo surge a raiz da
proliferagdo de mitos racionalizados na sociedade, que provoca a evolugdo de todo o sistema
institucional moderno” (MEYER; ROWAN, 2010, p. 64). Surgem também os seus sistemas
técnicos, um elemento que ¢ marcante ja no século XIX, que com a Unesco-ONU se fortalece

em termos de transferéncia. Seu artigo 1° afirma que:

188 Os Estados Partes na presente Constitui¢do, persuadidos da necessidade de assegurar um acesso pleno e igual
a educacdo a todos, a possibilidade de investigar livremente a verdade objetiva e a livre troca de ideias e
conhecimentos, resolver desenvolver e intensificar as relagdes entre seus povos, para que eles possam entender
melhor e adquirir um conhecimento mais preciso e verdadeiro de suas respectivas vidas. Por conseguinte, a
Organizacdo das Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura estabelece, com o objetivo de alcangar
gradualmente, através da cooperagdo das na¢des do mundo nos campos da educagio, ciéncia e a cultura, os
objetivos da paz internacional e o bem-estar geral da humanidade, para a realizacdo da qual as Nag¢des Unidas
foram estabelecidas, conforme proclamado na Carta [...] (UNESCO, 1945).
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La Organizacion se propone contribuir a la paz y a la seguridad estrechando,
mediante la educacion, la ciencia y la cultura, la colaboracion entre las
naciones, a fin de asegurar el respeto universal a la justicia, a la ley, a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales que sin distincion de
raza, sexo, idioma o religion, la Carta de las Naciones Unidas reconoce a
todos los pueblos del mundo. (UNESCO, 1945)'%,

Note-se como o “mito institucional” produzido anteriormente, vai-se transferindo em
varios elementos, entre os quais ressaltamos a permanéncia dos ideais de liberdade, igualdade
e fraternidade herdados da segunda modernidade e do que temos chamado de geocultura,
retomando ao Wallerstein (2007). Também podemos observar a ideia de universalidade dos
Direitos Humanos e particularmente a centralidade dada a Carta das Nacdes Unidas (1945)
com a legitimacdo dos centros do SMM e seu novo sistema interestatal-especializado.

Assim, o processo de agdo da Unesco-ONU, marcado pelos topicos anteriormente
mencionados, comeca fortemente na década do 1950. Nesse momento, a énfase recai na
educacdo fundamental, na expansdo dos sistemas de ensino e sua obrigatoriedade/ gratuidade,
além do ensino das linguas maternas e discursos relacionados com a tolerancia e a paz. No
marco de uma luta contra o analfabetismo, todos esses temas, comuns € constantes nas suas
acdes, sdo acompanhados de agdes espaciais, da criagdo de novos cursos de formagdo, nos
centros paralelos da América Latina e da zona arabe.

Nessa mesma década, a educagdo para o trabalho, a mulher e os jovens ganha
relevancia, apoiada na ideia da educagdo para a cooperagdo internacional que encontra
consolidagdo com a criagdo da Instituicdo de Educagdo da Unesco em 1956. Aparecem, em
1958, como resultado dos esforcos por expandir o Sistema Técnico da Educagdo legitimado,
as Escolas Normais dentro do projeto maior de ensino para a América Latina, projeto que
visou assegurar a educagio primaria na regido'’.

No final da década de 1950, comega a Operacao Congo, além da conferéncia que
reunia os Estados Arabes, Asia ¢ América Latina com o proposito de estabelecer mecanismos
para suas necessidades educativas, “ainda atrasadas”, o que, em nossa perspectiva, ¢ uma

regionaliza¢do que teve como eixos a transferéncia técnica e a expansao do mito institucional

189 A Organizagdo pretende contribuir para a paz e a seguranga através do fortalecimento, através da educagio,
da ciéncia e da cultura, da colaboragao entre as nagdes, a fim de garantir o respeito universal pela justica, o
direito, os direitos humanos e Liberdades fundamentais que, sem distingao de raca, sexo, lingua ou religido, a
Carta das Nag¢des Unidas reconhece todos os povos do mundo. (UNESCO, 1945)

190 O projeto ao qual fazemos referéncia faz parte da histéria primordial de intervencdes diretas do sistema
interestadual da Unesco-ONU na América Latina. Este projeto, que ndo ¢ elemento de analise dentro de nossa
pesquisa, proposto em 1958, teve como objetivo o planejamento sistémico, a expansao de servigos educacionais,
repensando planos educacionais para criar iguais oportunidades educacionais, a melhoria do sistema de formagao
docente, de especialistas e dirigentes nos paises da regido. Veremos como tais propostas sdo recorrentes nos
projetos que esta investigag@o analisa.
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sobre o Sistema Técnico da Educacdo, na compreensdo do centro da economia-mundial e,
portanto, das sociedades de referéncia.

Efetivamente para a década de 1960, temas como o planejamento, a organizacao ¢ a
execu¢ao de programas para reduzir o analfabetismo entraram com for¢ca nas regides
mencionadas. O planejamento assume um patamar importante, quase central, na execugdo dos
planos da Unesco-ONU. Essa nova linguagem responde a necessidade do que se denominara
“Desenvolvimento”, e com ele a ideia de educacdo permanente. Para essa época, discutem-se

)11 ¢ as novas técnicas de educagio.

também as construgdes escolares (1967

A espacialidade ¢ mantida com os centros regionais na América Latina e nos paises
arabes, como CREFAL e ASFEC, até 1972. A década encerra mostrando temas como a
avaliagdo, a educagdo civica, a moral, os direitos humanos e ideais de paz. Com eles, todo um
repertorio de sistemas de objetos e acdes associados iria dando forma-contetido ao Espaco-
Escolar'?,

Na década de 1980, da-se inicio a um novo programa de a¢des por meio do chamado
Projeto Principal de Educacdo na Regido de América Latina Y Caribe Prelac'®, dessa vez
como uma projecdo muito mais ampla e complexa dos componentes relacionados com o
sistema técnico educativo. Esse projeto esteve em evidéncia até o ano 2000.

J4 na década de 1990, a luta contra o analfabetismo continua central e defendida pelo
projeto de Educagdo para Todos que, com a Conferéncia Mundial da Taildndia em 1990,
situa os delineamentos gerais para a superacdo das necessidades basicas de aprendizagem no
mundo, reconhecendo a importancia da educagdo na denominada politica de desenvolvimento
humano. Essas propostas sdo produto das necessidades de um SMM que, para a época, fica

concentrado em refinamentos nas ordens da geopolitica e a geocultura, apontamentos que

191 Frente ao tema das construgdes escolares encontramos documentos produzidos pela Unesco-ONU que ddo

algumas referéncias ao tema. Alguns deles circularam pela América Latina e podemos encontrar no caso chileno
vinculos diretos para pensar as construgdes escolares. Este caso chileno, como sociedade de referéncia, o tema de
suas construgdes escolares sera retomado a frente. Podemos mencionar dentro destes documentos: UNESCO. La
concepcion y fabricacion del mobiliario escolar: Una evaluacién. Paris. Unesco. 1975. ; OCHOA, H.
Espacios para la Educacién Escolar y extraescolar: Caso Colombia. Santiago de Chile. ORELAC. 1983. ;
UNESCO. Normas y estandares para Construcciones Escolares. Paris. Unesco. 1986. , UNESCO. El
programa de la Unesco de Edificios y Mobiliario Educativo in: Espacios Educativos. Paris. Unesco. No. 1.
1989. ; UNESCO. Seminario Espacios Educativos en Chile y América Latina. Santiago de Chile. 1994.

192 Junto com as ideias sobre o desenvolvimento, as reunides entre ministros de educagio e os ministros de
planejamento econdmico, serdo muito comuns. Conceitos como alfabetizacao funcional ganha relevancia, assim
como a massificagdo e o desenvolvimento se constituem no centro das recomendagdes. Tal fato da origem as
bases para o ensino cientifico-técnico, o desenvolvimento da educagdo superior e a educacdo de migrantes em
1978.

193 A Unesco-ONU tem diferentes iniciativas ndo s6 para América Latina, modelos similares existem e sdo
exercidos de igual maneira para as regides da Asia, Africa e Paises Arabes. Nio se pode esquecer também o E-9,
grupo de paises mais populosos do mundo que mostram interesses concretos em termos educativos. O projeto de
1980 encontra seu antecedente no Projeto Principal de 1958, anunciado anteriormente.
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serdo afirmados na conferéncia da Educag¢do para Todos de Dakar (2000), com a Declara¢do
de Mascare 2014 e a Declaracdo e Marco de Acdo de Incheon até 2030. Essas duas ultimas
como novas iniciativas, ou seja, uma extensido ao projeto geral de EPT'** e, com ele, um
empreendimento de transferéncia de um modelo de sistema técnico de educacao.

De maneira geral, a Unesco-ONU concentra suas atividades particularmente na
Europa e no América do Norte. Em primeira etapa, logo ap6s a Primeira Guerra Mundial
(1914-1919) e os primeiros anos apos da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), pode-se
observar que sua atuacdo foi acompanhada de um processo de modernizagdo — ou de
implementagdo de um repertério de sistemas técnicos favordveis ao capitalismo historico-
espacial, que esta presente nessas regides.

Em consequéncia, o exercicio de expansdo e transferéncia de seus sistemas de agoes ¢
objetos estd dado, de forma mais contundente, desde a segunda metade do século XX. Com
esse exercicio, sao mobilizados ideais como a educacdo civica, em direitos humanos, moral,
desenvolvimento, avaliagdo, planejamento, gestdo e alfabetizacdo. Além disso, hd um
evidente interesse nas caracteristicas técnicas das construgdes escolares — tanto o sistema de
acoes e de objetos poderia ser entendido como essas infraestruturas fisicas e sociais
necessarias de transferéncia para o favorecimento da conjuntura do capital (HARVEY, 2013).
Junto com isso, mas ndo menos importante, emergem e reconhecem-se novos atores sociais €
por isso novos focos de ten¢do, resultado das tensdes proprias dentro do SMM.

Dessa maneira, retomando a ideia proposta por Arrighi (1996) da crise do sistema
Westfaliano, marca herdada pelo sistema-interestatal-especializado da Unesco-ONU,
compartilhamos em parte a ideia de crises. Apontamos isso, tendo em conta Braudel (1986),
que considera a existéncia ndo s6 de uma economia-mundo, mas a coexisténcia de varias
economias-mundo, em diferentes periodos da histéria.

Essa ideia nos leva propor, diferentemente de Wallerstein (1979), a perspectiva da
impossibilidade de falar univocamente de um sistema-interestatal. Consideramos que com a
configuragdo dos Estados-Nacionais emergem diferentes organizagdes de Estados que dao
conta de sistemas-interestatais especificos, que ndo necessariamente confluem absolutamente
na reticulagcdo do sistema-interestatal-especializado da ONU, ainda que este represente uma
forca importante na configuracio do SMM. Defendemos que houve a criacdo de sistemas

paralelos de organizagdo/consenso/legitimacdo de Estados-Nacionais em torno de objetivos,

194 Este projeto Educagdo para Todos, sera aprofundado na analise da segunda parte deste capitulo e compde um
dos objetivos de nossa pesquisa.
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epistemologias e beneficios diferentes aos propostos como base do SMM e, com isso, novos
sistemas técnicos.

Cada um desses sistemas-interestatais “paralelos” compode diversas escalas regionais
ou mundiais, que abrigam exercicios de forca-consenso entre seus participantes. Chamamos a
atencdo sobre isso, tendo como base Arrighi (1996), Braudel (1989), Wallerstein (2005) e
Santos (2000) que, no longo percurso da histéoria do SMM, encontramos a hegemonia
temporal de alguns paises!®>. Essa tendéncia que aglomerou, em cada momento, certas
caracteristicas e sistemas técnicos, para que cada um deles conseguisse a hegemonia no SMM.
Entretanto, num periodo de crises de concentracdo-bifurcagdo como o atual, parece que a
hegemonia ndo faz parte absoluta de um Estado-Nacional concreto e que, pelo contrario, €
assumido na expansao/fortalecimento dos sistemas-interestatais. Tem-se, por exemplo, a
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico — OCDE, os BRICS (um
agrupamento econdmico atualmente composto por cinco paises: Brasil, Réssia, India, China e
Africa do Sul), ainda que com circunvizinhanga aos componentes da ONU, sistemas que
marcam matizes importantes, assim como na regido de América Latina alguns como a Unidén
de Naciones Suramericanas — Unasur!%.

Portanto, consideramos que a hegemonia comega a ser capitaneada entre sistemas-
interestatais que confluem em diversas escalas, o que supde uma virada nas relagdes
econOmico-politicas e ideologico-culturais no SMM, ancorado no sistema Westfaliano. A
nosso modo de ver, hoje hd uma evidente bifurcacdo do sistema-interestatal do século XVI.
Podemos fazer referéncia as dinadmicas multipolares que acontecem, por exemplo, nas
associacoes para o desenvolvimento do pacifico e onde as emergéncias de novas
institucionalidades marcam giros sensiveis no econdmico-politico e ideoldgico-cultural'®’.

Nesse sentido, o sistema Westfaliano, ainda em crise, continua a ser uma referéncia na
longa duragdo do que ¢ um sistema-interestatal, que vem se especializando. Por um lado, tem-
se a ONU e, por outro, tem-se a concorréncia com novas estruturas interestatais que ancoram
sistemas técnicos proximos — efeito da transferéncia técnica do Ultimo século. Em conjunto,
configuram um fendomeno complexo de bifurca¢do-concentracdo. Em consequéncia, desse

fendmeno, sdo geradas hegemonias compartilhadas, que sem grandes viradas nos

195 Portugal-Espanha (século XVI), Holanda (século XVII), Gran Bretafia (século XIX) e no século XX e XXI os
Estados Unidos em crise.

196 Na América Latina existem outros sistemas interestatais de caracter sub-regional que, por ndo ser um
elemento central de interesse da investigacdo, decidimos fazer uma descri¢do que esta no Anexo B- Sistema-
Interestatal, América Latina y Educacion.

197 Pensemos nas emergéncias no pacifico com a China, em definitiva, ainda que vinculada 4 EMC, presenta
componentes ideologico-culturais diferenciados das epistemes eurocentradas nas que, por exemplo, tem se
produzido a América Latina.
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componentes econdmico-politicos e ideoldgico-culturais caracteristicos do SMM, resultam
objeto de discussdo sobre o papel e o impacto desses sistemas-interestatais nas diversas
escalas. A analise da interagdo socioespacial se torna mais complexa em momentos em que a
transferéncia técnica esta consolidada pelo convivio dos meios técnicos de diversa datagao e
de uma organizacdo dispersa do capital. Esse fendmeno atinge o Sistema Técnico da
Educacdo e a producdo do Espago-Escolar, cada vez mais contraditéorio em suas formas-
contetdos.

Fica evidente que a ONU, e toda sua estrutura reticular, pode ser considerada como
um veiculo que concentra os componentes econdmico-politicos e ideologico-culturais do
SMM. No primeiro caso, esse sistema-interestatal-especializado ancora todo um arcabougo
de ferramentas que estdo marcadas pelas dindmicas de uma EMC. Para o segundo caso, ele
ancora um complexo marco epistemoldgico em que o universalismo europeu e sua
Geocultura (WALLERSTEIN, 2007) s3o base para a producdo-reproducdo de uma
determinada ideia de mundo. Em ambos os casos, a relacdo entre escalas hierarquicas dentro
do SMM, como os centros, as semiperiferias e as periferias marcam ndo s6 a divisao territorial
do trabalho no sistema, mas os lugares epistemologicos hierarquizados na produgdo do
conhecimento. Parece inegavel que o sistema-interestatal-especializado da ONU ¢ mostra de

um refinamento técnico, ndo espontaneo, mas produzido na longa duracdo do SMM.

4.2 O Espaco-Escolar nos projetos da Unesco/ONU para América Latina

Visamos, nesta parte do trabalho, apresentar o resultado da aplicacao da fase 2 e fase 3
da pesquisa que procedeu a decomposi¢ao-descricao dos projetos da Unesco-ONU, tendo em
conta suas recorréncias, contradicdes e descontinuidades. Ao final do capitulo, fazemos
alguns apontamentos que podem ser parte-insumo da analise realizada na seguinte etapa.
Trabalhamos com 48 documentos (Ver Anexo A — Lista de documentos abordados Unesco-
ONU). A Figura 9 mostra como estdo organizados, temporal e espacialmente, os projetos

objeto da andlise.
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Figura 10 - Projetos Unesco-ONU para a América Latina.

Regional

Prelac (1980-2000) EPT/Prelac (2002-2015)

Mundial

EPT (1990-2015)

Fonte - Unesco. Organizado pelo autor (2017).

4.2.1 Projeto Principal de Educacido para América Latina e o Caribe — Prelac (1980-

2000)

Derivado do Projeto principal de 1958, o Projeto Regional de Educacdo para a
América Latina e o Caribe — Prelac 1980-2000 foi delineado a partir de trés objetivos
concretos: i. Alcancar a escolarizacdo basica; ii. Superar o analfabetismo; iii. Melhorar a
qualidade e eficacia dos sistemas educativos por meio de um projeto de nivel regional com
uma duragdo de 20 anos. Em 1979, na Conferéncia Regional de Ministros de Educagdo e de
Ministros Encarregados da Planificagdo Econémica dos Estados Membros da América
Latina e o Caribe, também denominada de Declaracdo da Cidade de México, assinalam-se as
principais linhas de acdo da Unesco para a América Latina. Nessa conferéncia, o Sistema

Técnico da Educacao encontra uma centralidade evidente:

Compete asi a la educacion humanizar el desarrollo, al reconocer en ella la
potencialidad basica para contribuir a forjar un futuro culturalmente mas
independiente, que revista condiciones sociales y econdmicas mas armonicas
y mas justas, y que alcance aquellos valores propios de la dignidad humana
que la totalidad de las poblaciones de la regidbn merecen y requieren.
(UNESCO, 1979, p. 2)!%.

198 Cabe assim a educagdo humanizar o desenvolvimento, reconhecendo nela a potencialidade basica de
contribuir para a criagdo de um futuro culturalmente mais independente, para rever condi¢des sociais e
econdmicas mais harmoniosas e mais justas e alcangar esses valores proprios da dignidade humana que Todas as
populagdes da regido merecem e exigem. (UNESCO, 1979, p.2)
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Com efeito, o organismo internacional orienta um posicionamento a respeito do
Sistema Técnico da Educacdo que poderiamos denominar de uma visdo civilizadora e
salvacionista. Tal posicionamento leva a dois lugares comuns ancorados no nascimento do
SMM; o primeiro tem a ver com o universalismo europeu (WALLERSTEIN, 2007) e o
segundo com o cosmopolitismo e as ideias salvacionistas do protestantismo norte-americano
(POPKEWITZ, 2015). Ambos os elementos serdo constantes nos discursos da institui¢do. A
dita necessidade educativa vem a ser acompanhada de uma série de sistemas de objetos e

acoes que respondem as debilidades-faléncias no sistema técnico da regiao, tais como:

[...] una excesiva tasa de desercion en los primeros afios de escolaridad,
sistemas y contenidos de ensefianza muy a menudo inadecuados para la
poblacion a la cual se destinan; desajustes en la relacion entre educacion y
trabajo; escasa articulacion de la educacién con el desarrollo econdmico,
social y cultural y, en algunos casos, deficiente organizaciéon y
administracion de los sistemas educativos, caracterizados atin por una fuerte
centralizacion en los aspectos normativos y funcionales. (UNESCO, 1979, p.
2)199'

Podemos reconhecer os sistemas de objetos e de acdes na intensificacdo da agdo
educativa nos imperativos como a justi¢a social, a importancia dos meios de comunicagdao
para a educagdo, o desenvolvimento cientifico, a educacdo permanente e a relagdo proxima
entre a educagdo escolar e a nao escolar. Tais agdes ancoram objetos, que no projeto se
orientam a oferecer uma educagdo minima de 8 a 10 anos antes de 1999, eliminar o
analfabetismo antes de finalizar o século, incluir nele os adultos, destinar ao menos 7% do
PIB para educacgdo, uso de meios disponiveis numa série de sistema de objetos que estdo
imbricados com agdes para escolas, médios de comunicacdo, transformacao dos curriculos,
participagdo ativa da populagdo, renovacdo dos sistemas de formacdo docente. Nesse
panorama, a participagdo ¢ um marco para “conceber o crescimento econdmico dentro de um
amplo contexto de desenvolvimento social, vinculando a planificacdo da educacdo com a
planificacdo econdmica, social e global de cada pais” (UNESCO, 1979, p. 4).

Assim os sistemas de objetos e agdes estdo fundamentados como infraestruturas
materiais e sociais (HARVEY, 2013) que, em conjunto, possibilitam um sistema técnico
educacional. Contudo, as condi¢des dos sistemas técnicos na regido apresentam “conflitos”,

assim os objetivos perseguidos seriam os de recompor ditas infraestruturas de sistemas de

199 [ ...] uma taxa de abandono excessivo nos primeiros anos de escolaridade; sistemas e conteidos, muitas vezes
inadequados para a populagdo para a qual se destinam; desajustes na relag@o entre educag@o e trabalho; ma
articulacdo da educacdo com desenvolvimento econémico, social e cultural e, em alguns casos, ma organizagio e
administracdo de sistemas educacionais, ainda caracterizada por uma forte centralizagdo de aspectos normativos
e funcionais. (UNESCO, 1979, p.2)
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acoes e objetos. O Estado, entdo, passa a ser eixo para a execugdo e éxito das propostas, ao
atuar como um articulador das técnicas e seus sistemas com relacdo a um sistema-interestatal,
nesse caso a Unesco-ONU.

Além disso, ressalta-se a vinculagdo de organismos internacionais, regionais e sub-
regionais, além da Unesco-ONU. Todos desenvolvem atividades ancoradas nessa institui¢ao,
elemento que permite delinear uma confluéncia no sistema-interestatal em favor dos
componentes econdmico-politicos, sobretudo frente aos organismos relacionados com o
financiamento, num refinamento técnico reticular. Propde-se como eixo fundamental da

intervengao:

[...] es necesario el establecimiento de un nuevo orden econdmico
internacional como prerrequisito basico para que los paises de la region
puedan llevar a cabo sus proyectos nacionales y, consecuentemente,
encaminarse hacia mejores niveles de desarrollo que satisfagan las justas
necesidades de los paises, particularmente en los campos de la educacion,
del empleo y del trabajo productivo; Que la cooperacion internacional,
intrarregional y bilateral debe propender a fomentar un renovado respeto de
los objetivos ¢ intereses nacionales de cada pueblo y a hacer avanzar un
nuevo orden econdémico internacional en el que se consideren las
necesidades, caracteristicas y aspiraciones de nuestros pueblos, para
contribuir al fortalecimiento de la cooperacion entre los Estados de la region,
propiciando las acciones conjuntas que permitan lograr una mayor justicia
econdmica y social” (UNESCO, 1979, p. 3)*°.

Note-se que, com uma proposi¢do vertical, as reformas ancoradas em uma “nova
ordem internacional”, supde um giro na posicdo da América Latina dentro do sistema-
mundial, j4 em crise nesse periodo dado o denominado desenvolvimento espacial desigual
(HARVEY, 2013). O giro, que pde a regido no foco de interesse se vincula a deficiente
transferéncia técnica, resultado do processo de hierarquizagdo histdrico-espacial, no qual a
América Latina tem permanecido como periferia. Assim, € preciso demonstrar a intencao de
gerar coesao na regiao.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que na ideia de uma nova ordem se esconde a
legitimagdo de um universalismo eurocentrado e um Mito Institucional (MEYER; RAMIREZ,

2010), que traz consigo uma racionalizacdo e transferéncia de um modelo de sistema técnico

2001 ] € necessario estabelecer uma nova ordem econdmica internacional como um pré-requisito basico para que
os paises da regido possam realizar seus projetos nacionais e, conseqiientemente, avancar para melhores niveis
de desenvolvimento que atendam as necessidades justas dos paises, particularmente nos campos da educag@o, do
emprego ¢ do trabalho produtivo; Que a cooperagdo internacional, intrarregional e bilateral deve promover um
renovado respeito pelos objetivos e interesses nacionais de cada povo e promover uma nova ordem econdmica
internacional em que as necessidades, caracteristicas e aspiragdes de nossos povos sejam consideradas, para
contribuir com refor¢ando a cooperagdo entre os Estados da regido, promovendo a¢des conjuntas para alcangar
uma maior justica econémica e social (UNESCO, 1979, p.3).
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educacional pontual, além da transferéncia técnica-cientifica-informacional entre Estados,
cooperacgdo que define sociedades de referéncia tomando o conceito do J. Schriewer (2000).

Tal fato tem uma marcada permanéncia no percurso do projeto Prelac (1980-2000),
apresentando recorréncias que estao vinculadas aos seus objetivos primarios, num processo de
refinamento técnico que vai articulando um maior e mais especifico numero de sistemas de
objetos e agdes. Por exemplo, conseguir a escolarizacdo bdasica, superar o analfabetismo e
melhorar a qualidade e eficiéncia dos sistemas educativos sdo questdes que aparecem no
percurso do projeto, cada um deles dando énfase em diversas estratégias. E o que se passa na
reunido Regional Intergovernamental sobre os objetivos, as estratégias e as modalidades de
acdo dum projeto na esfera da educacdo na regiao da América Latina e o Caribe, reuniao
que aconteceu em Quito em 1981. Também denominada como Recomendag¢do de Quito, nela
se reafirmaram os sistemas de acdes € objetos que embasardo a execugdo dos objetivos do
projeto.

No referido documento, sdo apresentadas as duas fases da proposta que indicam uma
série de atividades para a execucdo do projeto. Uma entre 1981 e 1982, que poderiamos
chamar de diagnostico da situagdo e que se da no interior de cada Estado-Nacional. Outra, em
1982, logo apo6s os dados e informagdes gerados na primeira, que dardo a base para definir os
marcos de colaboragdo e execucao do projeto. Houve ai uma coleta de informagdes baseada
na ideia de cooperagdo, na qual ¢ possivel delinear a rota de uma articulacdo interestatal e
suprarregional.

Tal fato ocorre na Recomendacdo de Santa Lucia (1982), um exemplo alusivo a
transferéncia técnica e de sistemas de objetos e acdes, que define prazos fixos de tempo
dentro do projeto, dando-nos a ideia da produgdo de um “tempo regional” que, para Harvey
(1990), ¢ o “tempo de circulacdo do capital”. Isso encontra sentido em propostas como a
criagdo de um fundo especial de recursos — capital fixo, a promocdo da ‘“cooperagdo
horizontal” — redes regionais € o impulso da articulacdo das redes, onde tempo e espago t€m

uma hibridizacao contundente:

Asociar a los procesos de cooperacion de la Unesco con los Estados
Miembros, la contribucion de centros nacionales de vocacion regional como
CEDEFT, CONESCAL, CREFAL, ICASE, ILCE y de otros que los Estados
Miembros puedan establecer en areas especificas de accion vinculadas a los
objetivos del Proyecto. (UNESCO, 1982, p.14)*!,

201 Para associar os processos de cooperagdo da Unesco aos Estados-Membros, o contributo dos centros

nacionais de vocagao regional, como CEDEFT, CONESCAL, CREFAL, ICASE, ILCE e outros que os Estados
Membros podem estabelecer em areas especificas de acéo ligadas aos objetivos. do Projeto. (UNESCO, 1982,

p.14).
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Disso pode-se apreender a configuracdo de uma série de sistemas de objetos e acdes,
além da articulagdo com sistemas-interestatais regionais como a Organizagdo dos Estados
Americanos — OEA e outros que se conectam com a ONU. Em conjunto, estdo inseridas as
recomendacdes de financiamentos e cooperacdo técnica, dando conta do processo de
refinamento técnico e de concentragdo — coesdo que impulsiona o sistema-interestatal-
especializado.

Constata-se que temas como a profissionalizagdo se tornam centrais. De modo que faz
presenca a tensdo na contradicdo entre sistemas técnicos em conexdo com a transferéncia
técnica, ja que muitos dos sistemas de objetos ¢ agdes pressupostos como elementos para o
éxito dos eixos pretendidos requerem processos associados a disponibilidade de sistemas
técnicos concretos. Isso coloca em discussdo a capacidade técnica da regido para receber os
processos mais complexos, o que explica, por exemplo, o problema presente e determinante
nos resultados negativos e retrocessos do projeto.

A chegada da Educacgdo para Todos — EPT para o projeto regional Prelac acontece
processualmente, fato evidente na PROMEDLAC 11, na cidade de Guatemala em 1989. Nessa
reunido, aparece o antecedente do que serd o Projeto EPT, em que se denota um foco para a
centralizacdo das agdes dentro de um sistema-interestatal ampliado, numa tentativa de dar

maior coesao para o modelo:

Conscientes de la importancia crucial que tendrdn las acciones que se
ejecuten en el proximo sexenio, para garantizar el cumplimiento de los
objetivos del Proyecto Principal fijados para el afio 2000 y de la oportunidad
que brindan la proclamacion del afio 1990 como Afio Internacional de la
Alfabetizacion para movilizar recursos y renovar estrategias de lucha contra
el analfabetismo y el llamamiento de la Unesco, el UNICEF, el PNUD vy el
Banco Mundial para que se celebre una Conferencia Mundial sobre
educacion para todos el afio 2000. (UNESCO, 1989, p. 10)**.

Como resultado, e logo apés a PROMEDLAC 1V, origina-se, em 1991, a Declaragdo
de Quito, cuja proposta enfocou a necessidade de um novo estilo de desenvolvimento
educativo — marca que traz inserida a EPT, ressaltando a relagdo entre o econdmico-politico e

ideologico-cultural. Referindo-se aos primeiros, o documento afirma:

202 Consciente da importéincia crucial das agdes que serdo implementadas nos proximos seis anos, a fim de

garantir o cumprimento dos objetivos do Projeto Principal estabelecido para o ano 2000 e da oportunidade
oferecida pela proclamagao de 1990 como Ano Internacional da Alfabetizagdo para mobilizando recursos e
renovando estratégias para combater o analfabetismo e o chamado da Unesco, do UNICEF, do PNUD e do
Banco Mundial a realizar uma Conferéncia Mundial sobre Educagio para Todos em 2000. (UNESCO, 1989,

p.10) .
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Dichos elementos son, por una parte, la persistencia de los efectos negativos
de la grave crisis econémica, que ha tenido un impacto mas alla del ambito
propio de las estructuras econdmicas y, por otra parte, la consolidacion de
los procesos democraticos en la region. Uno de los efectos mas negativos de
la crisis econdémica en la mayoria de los paises ha sido la reduccion del gasto
publico destinado a la educacion. (UNESCO, 1991, p. 34)*%3,

Tendo como base o anterior, o projeto apresenta um claro refinamento. Nele se propde
os delineamentos baseados num novo modelo de gestdo que se caracteriza pela articulagao
qualitativa do Sistema Técnico da Educagdo com as estratégias do desenvolvimento. Isso
fortalece a dimensdo democratica e participativa como estratégia de desenvolvimento
educativo, a articulagcdo de novas aliangas educativas. Além disso, propde um curriculo ndo
disciplinar, mas ancorado nas necessidades de aprendizagem.

Como resultado do refinamento técnico, o documento traz uma série de
recomendacdes para os planos nacionais de acdo — uma das acdes-objeto ancoradas pelos
estados, retomando os delineamentos estratégicos para articular a Prelac ¢ EPT —processo de
convergéncia e centralizacdo. Assim, sugere campos de agdo prioritarios como; i. politicas,
planejamento e gestdo de espacos educativos; ii. Formacdo, capacitagdo, aperfeicoamento e
atualizagdo de pessoal qualificado em educagdo — o especialista; iii. Experimentacdo e
avaliacdo de novas opcoes pedagdgicas; iv. Sistemas de informagdo e pesquisa; v. Industrias
pedagodgicas e politicas editoriais; vi. Estimulagdo no desenvolvimento das redes de
cooperagao técnica e a financeira — transferéncia técnico-informacional e de capitais.

Assim, os sistemas de objetos e acdes se fazem presentes e estdo relacionados com
sistemas abstratos, que ao estar fortemente ligados a proposi¢des delineiam um espaco
abstrato/artificial ainda que com desdobramentos na materialidade do espaco escolar.
Observamos, assim que a hibridiza¢do ndo estd marcada pela materializagao fisica formal nos
documentos —ainda que faca referéncia em algumas oportunidades a sistemas concretos. O
Espaco formal —materializado, ao que o projeto faz referéncia estd relacionado com sistemas
de objetos e agdes que enfocam, sobretudo, elementos concretos como o arquitetonico e
alguns materiais didaticos que ndo sdo temas recorrentes, mas que tem presenga em

documentos paralelos, nos quais pode ser analisado o tema®*.

203 Esses elementos sdo, por um lado, a persisténcia dos efeitos negativos da grave crise econdmica, que teve um
impacto além do ambito das estruturas econdmicas e, por outro lado, a consolidag@o dos processos democraticos
na regido. Um dos efeitos mais negativos da crise econdmica na maioria dos paises tem sido a redugdo dos
gastos publicos em educagdo. (UNESCO, 1991, p. 34).

204 A Unesco-ONU produz documentos paralelos nos quais se materializam elementos do Espago-Escolar de
uma forma mais concreta e especifica. Tal € o caso dos edificios escolares. Para a América Latina temos varios
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Em paralelo, mas lembrando de seu carater indissociado, os sistemas de acdes t€ém
uma forca importante para o fortalecimento do discurso sobre a consciéncia, participacao,
solidariedade e capacidade de organizacao. Este sistema permite, na produgdo discursiva da
Unesco, superar as barreiras linguisticas, avancar nas relagdes com o trabalho, a organizagao
social e politica, além do progresso econdmico relacionado com o bem-estar do homem.
Assim agdes como a escolariza¢do minima — de 8 a 10 anos, a eliminagdo do analfabetismo, o
uso de 8% do PIB, ou a renovacdo dos sistemas de formagdao de professores, além de
educagdo especial e pré-escolar, a educacao de jovens e adultos e a educagdo extraescolar.
Tudo isso se torna marca da configuracdo de uma proposta sobre o Espaco-Escolar que
associa formas-conteudos especificos, mas contraditorios com a realidade da regido.

O processo de refinamento técnico das propostas da Unesco torna-se uma constante e
pode ser apreendida no PROMEDLAC V em Santiago de Chile em 1993, também chamada de

Declaragdo de Santiago. Esse documento assinala:

El Comité considera que el éxito de los paises de la region para insertarse en
la economia internacional dependera en gran medida de la modernizacion de
sus sistemas educativos y de las mejoras que éstos puedan introducir en los
procesos educacionales. (UNESCO, 1993, p. 30)*%.

Assim, retomando a proposta de Quito (1991) frente a necessidade de uma nova etapa
no desenvolvimento educativo, focaliza a ideia da eficacia, equidade e eficiéncia.
Provavelmente seja uma resposta as deficiéncias na implantagdo do projeto — algo que parece
endémico, particularmente na énfase dada nas convergéncias e consensos basicos, nos
sistemas de coleta e processamento da informagdo, nas relagdes entre escalas e na deficiente

visdo sistematica. Como se pode ver agora se retoma e afirma a necessidade de:

[...] articulacion entre la educacion y las estrategias de desarrollo;

— el fortalecimiento de la dimension democratica como estrategia de
desarrollo educativo; la articulacion de nuevas aliangas en torno a la
educacion;

— la modernizacion de las modalidades de planificacion y gestion;

exemplos, sendo que o mais significativo estd relacionado com o Chile, que € configurado como um articulador
das acdes do sistema interestadual na regido, ou seja, assume uma caracteristica da sociedade de referéncia
(SCHRIEWER, 2000). Um exemplo disso € o seminario “Espacios Educativos en Chile y América Latina” de
1994, e a série de documentos desenvolvidos pelo governo chileno, vinculados a Unesco-ONU, sobre os
delineamentos para as construcdes escolares. Nesse periodo encontramos documentos sobre arquitetura e
infraestrutura escolar, tais como “Mantenimiento de edificios y Mobiliario Escolar” (1998), ‘“Nuevos espacios
Educativos 1998-2001” (2002), “Guia de Disefio de Espacios Educativos” (2000), “Guia de recomendaciones
para el Disefio de Mobiliario Escolar” (2001).

205 O Comité considera que o sucesso dos paises da regido a ser inserido na economia internacional depende
fortemente da modernizag@o dos seus sistemas de educagdo e melhorias que eles podem entrar em processos
educativos. (UNESCO, 1993, p.30).
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— la aplicacion del criterio de las necesidades basicas de aprendizaje para
reorientar el curriculo de la educacion basica;

— una nueva conceptualizacion de la alfabetizacion y de la educacion basica
de adultos;

— la dinamizacion del sistema educativo mediante la convergencia de las
acciones de los agentes educativos; la diversificacion de fuentes de
financiacion del servicio educativo. (UNESCO, 1993, p. 31)%%.

Constata-se, por outro lado, como o fortalecimento do desenvolvimento cientifico,
uma acao que esta presente em todo o projeto, esta vinculada ao aproveitamento dos meios de
comunicacdo e sua linguagem para as acdes dentro do Sistema Técnico da Educacdo. Assim,
orienta o estimulo ao fortalecimento de um sistema de objetos como jornais, revistas, radio,
cinemas, televisdo. Muitas das a¢des que derivam ou que se acrescentam ao sistema t€m a ver
com dimensdes como a desnutricdo ¢ os cuidados com a saude.

Entretanto, inegavelmente, acontece um forte fomento a cooperacdo entre diversos
atores e escalas, onde a transferéncia técnica caracteriza-se pela existéncia de sociedades de
referéncia, mundiais e regionais, o que vai acompanhado de uma énfase na planificagdao dos
sistemas de acdes, junto com a articulacdo com os meios de comunicagdo. Este sistema vai-se
fortalecendo com a proposta de consolidar redes de informacao e transferéncia na escala
regional e sub-regional. Tal fato se conecta com a aplicacdo de procedimentos de avaliacao
sistematizadas para a retroalimentagdo, além de ser base para a decisdo de estratégias e
instrumentos. Em consequéncia, houve um aprimoramento técnico significativo, que se
contrapde com as estruturas dos sistemas técnicos deficientes da regido para acolher os novos
sistemas, por exemplo, temos os debates sobre as problematicas de governanga e a
descentralizagao.

E possivel notar que comega a emergir um modelo que presta aten¢io nos processos
de abaixo para acima, sobretudo a proposta de intensificacdo de cooperacdo técnica
horizontal, difusdo da informacao, utilizagcdo racional e coordenada de recursos nos setores
técnico e financeiro.

Paralelamente, fica evidente como o projeto, neste momento, tenta incrementar o

fomento de industrias educativas, assim como a pesquisa e as inovacdes metodoldgicas e

206 [...] - articulagdo entre estratégias de educacio e desenvolvimento;

- reforgar a dimens@o democratica como estratégia de desenvolvimento educacional;

- a articulag¢do de novas aliangas em torno da educagao;

- modernizagdo das modalidades de planejamento e gestio;

- a aplicagdo do critério basico de necessidades de aprendizagem para reorientar o curriculo da educagao basica;
- uma nova conceitualizacdo da alfabetizacdo e educacao basica de adultos;

- a dinamizag@o do sistema educacional através da convergéncia das agdes dos agentes educacionais;

- a diversificagdo de fontes de financiamento para o servico educacional. (UNESCO, 1993, p. 31)
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técnicas para a planificacdo e administracdo do sistema educativa da regido. De modo que,
aos mesmos sistemas de objetos e agdes, acrescentam-se outros com maior aprimoramento
técnico, gracas a implantagcdo de sistemas-redes de transferéncia mais consolidados. Tudo isso
ocorre mediante acdes como a flexibilidade curricular e sistemas de avaliagdo, além de
métodos de ensino-aprendizagem que se aproximam da ideia da alfabetizagdo, elaboragdo de
materiais didaticos de baixo custo, para um posicionamento institucional ancorado no
sistema-interestatal-especializado.

Podemos ressaltar, em sintese, que os sistemas de objetos como em 1989, os esforcos
vao para a producdo de material didatico e mobilidrio escolar, além das sugestdes na
introdugdo das tecnologias, a partir deste momento, tomam o protagonismo. Entretanto, como
mostra das contradi¢cdes existentes, estdo as sugestdes para a otimizacdo de esforcos de
emergéncia para atender setores sociais em pobreza extrema por meio do Sistema Técnico da
Educacdo. Logo em 1991, com a Declaraciao de Quito, houve um aprimoramento técnico que
procurou enfatizar o desenvolvimento educativo por meio de acdes estratégicas, ancoradas
nas ideias de descentralizacdo, sistemas de avaliagdo e procura de melhorias na gestdo. Mas,
ainda assim, a contradicdo das desigualdades continua com forca na regido. Em 1993 no
Chile, como vimos, o aprimoramento das prescricdes segue ¢ a articulagdo do Sistema
Técnico da Educacdo reforca seu vinculo com as estratégias do desenvolvimento e o
fortalecimento da dimensdo democratica. Assim, tem-se a proposta de sistemas complexos
para o cumprimento dos objetivos, mas frente a uma regido com problemas de desigualdade
herdados em grande parte de sua situagdo no SMM, o tema impacta na produgdo de um
Espaco-Escolar que consiga atingir de fato os objetivos e agdes propostas pela Unesco-ONU.

Efetivamente, o Sistema Técnico da Educagdo e seu refinamento denotam-se de igual
maneira na formulagdo de acdes orientadas para a educacdo bilingue intercultural e a presenca
mais frequente de a¢des que situam os meios de comunicagdo como transmissores potentes de
informacao educativa. O que se passa em 1996, na intengdo de melhorar a capacidade de
gestdo focaliza com maior énfase a democratizagdo —arranjo horizontal, junto com a
necessidade de criar condigdes estruturais, para o desenvolvimento de projetos educativos,
grande deficiéncia na regido.

Tal fato pode ser visto, por exemplo, no PROMEDLAC VI e MINEDLAC VII em
Kingston na Jamaica (1996). Esses documentos apontam que houve avangos na América
Latina em termos quantitativos, mas refor¢a a necessidade de melhorar a qualidade do

Sistema Técnico da Educacdo. Recorre-se para isso ao discurso da mudanga cultural,
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elemento que nos leva a questdo da importancia da transferéncia de componentes ideologico-

culturais no interior do SMM veiculados pelo sistema-interestatal-especializado:

[...] reconociendo que para que la educacion cumpla ese rol se debe aceptar
que el desarrollo social tiene que basarse en una concepcion centrada en un
nuevo humanismo que ponga en prictica tres principios: el ejercicio de la
ciudadania de todos los habitantes, sin exclusiones; el dominio pleno de los
codigos de la modernidad — entendidos como lenguajes y competencias
basicas para participar en la vida publica y productiva— y la creacion de una
profunda actitud ética y moral de respeto por si mismo y por el otro,
aceptandolo como un ser legitimo. (UNESCO, 1996, p. 3)*7.

Portanto, ao reafirmar a perspectiva de um novo humanismo ancorado na ideia de
cidadania, modernidade e convivéncia reforca a denominada geocultura (WALLERSTEIN,
2007) e, com isso, 0s processos isomorficos na criacdo do mito (MEYER; RAMIRES, 2010).
Tema que desdobra na reflexdo sobre a forma-conteido (SANTOS, 2000), no entendido da
produgdo indissociada de sistemas de objetos e acdes do Espaco-Escolar.

O aprimoramento técnico e¢ a concentracdo de sistemas de objetos e acdes, em
consequéncia, se tornam marcantes. Ja no final do projeto a ideia da otimizar hordrios, a
alianca com meios de comunicacdo, trabalho, familia e educagdo vao acompanhadas com a
avalia¢do, medig¢do da qualidade, desenvolvimento de sistema de indicadores, valorizagdo do
docente e de seu desempenho, uso das TICs nos processos de ensino. Nesse sentido, a
hibridizacdo de sistemas de acdes e objetos resulta no acréscimo de estruturas no interior do
sistema técnico educativo mais amplo, o que requer dos sistemas de objeto forma concreta.
Isso mexe, por exemplo, com as infraestruturas materiais datadas diferencialmente, nas
adaptagdes nas estruturas dos prédios, calendarios e materiais didaticos.

Na abertura da reunido de PROMEDLAC VII em Cochabamba - Bolivia em 2001,
também conhecida como Declaragdo de Cochabamba — a Gltima do projeto nesta fase, houve
uma exposicdo sobre o antes e o depois do projeto regional da América Latina. Neste
momento ha um encaminhamento para uma integracdo mundial sobre o tema educativo. O

documento afirma:

En esta cita se analizaron los resultados de la Evaluacion de los 20 afios del
Proyecto Principal de Educacion en América Latina y el Caribe. También se

2077...] reconhecendo que, para a educagdo para cumprir esse papel, deve ser aceito que o desenvolvimento social
deve se basear em uma concepgao centrada em um novo humanismo que implemente trés principios: o exercicio
da cidadania de todos os habitantes, sem exclusdes; dominio completo dos cédigos da modernidade - entendidos
como linguagens e competéncias basicas para participar da vida publica e produtiva - e a criagdo de uma
profunda atitude ética e moral de respeito a si mesmo e a outra, aceitando-a como um ser legitimo . (UNESCO,
1996, p.3).
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presentd un analisis prospectivo de los posibles escenarios politicos,
sociales, econémicos y culturales, en los cuales se desarrollara la educacion
en la region en los proximos quince afios. Las Agencias Internacionales, bajo
el liderazgo de la UNESCO, expusieron sus lineas de accion en el marco del
seguimiento del Foro Mundial de Educacion realizado en Dakar, Senegal, en
abril de 2000. (UNESCO, 2001c, p. 1)*%.

E importante ressaltar as palavras chave nestes enunciados, o tema da nova educagcio,
o papel do docente, a gestdo e a aprendizagem, a aten¢ao a diversidade, aos meios de
comunicagdo e tecnologias, e a reafirmacao de outros ja permanentes. Faz parte da progressao
e a permanéncia de sistemas de objetos e a¢des, num duplo processo de convergéncia para o
sistema-interestatal e de aglomeragdo cadtica, o que pode ser parte da explicacdo de seu
fracasso. A declaragdo chama aten¢do para o fato de que ndo se conseguiram todas as metas
pressupostas, e com isso a necessidade de acelerar as transformagdes no sistema técnico
educacional, pondo foco no docente e na relagdo entre a educagdo e o desenvolvimento.

Acrescenta a necessidade de um novo tipo de instituicdo educativa, ressaltando que a
educacdo ¢ um direito humano, onde se devem relacionar juventude e trabalho, além do uso
pedagogico de tecnologias. O documento marca a ampliagdo do projeto por 15 anos a mais,
sob a tutela da Unesco-ONU, com reunides programadas a cada 5 anos de modo a ancorar o
marco de acdo de Dakar 2000 e na cooperagao horizontal.

Dessa maneira, e como recorréncia, sdo importantes as ideias do aumento no tempo de
escolarizagdo, o documento propde “aumentar o tempo dedicado a aprendizagem tendo como
horizonte a ampliacdo progressiva do calendario para alcangar uma jornada de pelo menos
200 dias e 1.000 horas anuais” (UNESCO, 2001c, p. 13). Além disso, enfatiza o tema da
inclusdo, da diversidade e interculturalidade, além dos ja consagrados temas de formacgao
docente, mudangas na organizagdo do trabalho, melhora no autoconceito como stafus social,
agregando a necessidade da avaliagdo, da descentralizacdo, das articulagdes nas escalas
nacionais, da educacdo de adultos e jovens, da primeira infancia, da alfabetizacdo e o
incremento de respostas arquitetonicas, assim como uso de tecnologias, redes de informagao e
observatdrios sobre educagado e tecnologia. Tudo isso visando, segundo a producao discursiva,

a transferéncia e cooperacao horizontal.

208 Esta reunido analisou os resultados da Avaliagdo de 20 anos do Projeto Principal de Educagdo na América
Latina e no Caribe. Também apresentou uma analise prospectiva de possiveis cenarios politicos, sociais,
econdmicos e culturais, nos quais a educagdo na regido sera desenvolvida nos proéximos quinze anos. As
agéncias internacionais, sob a lideranca da UNESCO, apresentaram suas linhas de a¢do no ambito do
acompanhamento do Férum Mundial de Educagdo realizado em Dakar, no Senegal, em abril de 2000.
(UNESCO, 2001c, p.1).
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Ainda retoma o tema da necessidade de se criar a cultura da avaliagdo. Consideramos
que esse exercicio de forca-consenso visou gerar o fomento da responsabilidade de resultados,
com indicadores para a comparagdo internacional, o que impulsa uma cooperagao focada na
transferéncia informacional na regido, € no mundo, com sistemas-interestatais mais
fortalecidos®®.

Em suma, encontramos nao s6 um processo de concentragdo por parte da Unesco-
ONU, mas uma produc¢do de formas-conteudos que em aparéncia estdo em ‘“harmonia”.
Contudo esses sistemas de objetos e acdes que produzem o Espago-Escolar neste projeto
apresentam varios elementos que merecem ser analisados: o primeiro ¢ a inser¢ao cada vez
mais forte de sistemas de avaliagdo e gestdo com uma linguagem que vem da administragdo.
No mesmo sentido, o segundo, os problemas endémicos da regido, evidentes e recorrentes nas
declaragdes poderiam ser analisados como problemas estruturais ou conjunturais. O terceiro
tem a ver como o atrelamento progressivo do Sistema Técnico da Educa¢do como um direito.

E importante observar como as recomenda¢des, apontam fortemente para a
consolidagdo de uma infraestrutura social (HARVEY, 1990), transferindo e reforgando
componentes como a educacao ao longo da vida e a aprendizagem continua, a educacdo como
possibilidade de enfrentar uma sociedade em mudanca constante, além de uma ideia de
educacdo como conten¢do social. Em conjunto essas defesas estdo embasadas pelas ideias de
integragdo com as dindmicas mundiais carregadas de orientagdes econdmico-politicas e

ideologico-culturais latentes.

4.2.2 O Projeto Regional de Educacio para América Latina e o Caribe (EPT/PRELAC)
(2002-2017)

Este projeto € a continuagdo do Projeto Principal de Educa¢do para América Latina e
o Caribe (1980-2000), como foi proposto no PROMEDLAC VII 2001 em Cochabamba,
Bolivia. Assim, sendo o produto da articulagdo regional com o EPT iniciado em 1990 e
refor¢ado com o Marco de A¢ao de Dakar 2000. Tal projeto assume centralmente cinco focos
de agdo: 1. cidadania, ii. Docéncia, iii. Cultura escolar, aprendizagem e participacao, iv.
Gestdao e flexibilizagdo e v. responsabilidade social com a educacdo. Neste projeto a

referéncia ao aprimoramento técnico ¢ central, dado que durante a primeira parte se

209 Ndo podemos esquecer de que esse foco permanece e esta fortemente relacionado ao documento do projeto
principal de 1958.
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conseguem avangos técnicos-cientificos-informacionais para a geracao de sistemas-redes para
sua transferéncia.

Efetivamente, o meio técnico-cientifico-informacional localiza-se na regido, ainda que
possamos evidenciar intensas contradigdes que resultam da deficiéncia na transferéncia
técnica da educagdo. Sobre as proposi¢des do projeto, a ser alcancados até o ano de 2015, o
projeto acolhe o calendario mundial de a¢des pela educacao.

Na Declara¢do PRELAC I, fruto da primeira reunido deste projeto em Havana (2002),
ha referéncia ao projeto EPT e ao Marco de A¢do de Dakar (2000). O mesmo focaliza suas

metas na necessidade de um Sistema Técnico da Educacdo que ancore em seus valores:

La necesidad de promover una educacion a lo largo de toda la vida em
multiples e interactivos ambientes humanos y educativos centrada em una
educacion em valores como nucleo de la formacion de la personalidad y que
promueva aprendizajes orientados a posibilitar el ser, el hacer y conocer y a
favorecer la convivencia humana, asumiendo como factor positivo nuestra
rica diversidad étnica y cultural. (UNESCO, 2002a, p. 64)*1°.

Em consequéncia, a atencao recai sobre temas como a educagdo infantil ressaltando o
papel da familia, a educagdo para toda a vida e o desenvolvimento integral dos diversos atores
sociais, como os indigenas. Do mesmo modo, o projeto reforca a importancia dos modelos de
acompanhamento e avaliacdo sob a 6tica Unesco-ONU. Focaliza também a formagdo e
desenvolvimento docente e de gestores, a alfabetizacdo de jovens e adultos, a melhoria da
qualidade e equidade, além da universaliza¢do da educagdo inicial.

Neste sentido, ao estar vinculado com EPT e assumindo as recomendacdes do Marco
de Acdo Dakar 2000, a hibridiza¢do de sistemas de objetos e agdes estd presente em toda sua
implantacao. Em consequéncia, o Espaco-Escolar que se vislumbra neste projeto configura-se
em componentes abstratos, vinculados a agdes politicas focadas na inclusdo, na cidadania e na
incorporacdo de todo um sistema técnico-cientifico-informacional que se ancora nas TICs.
Por outro lado, € mostra das contradi¢des seminais do processo, se assiste a uma recorréncia
nas problemadticas que vinculam os objetivos perseguidos desde 1980 e particularmente
condensados no EPT em 1990.

Neste sentido, podemos encontrar enunciagdes que se orientam a agdes para promover
a formagdo docente e a profissionalizagdo. As agdes sdo descritas também para um novo tipo

de instituicdo educativa, agora entendida como o centro cultural mais importante da

210 A necessidade de promover uma educagio vitalicia em ambientes humanos e educacionais miltiplos e
interativos centrada em uma educag@o em valores como o nucleo da formagdo da personalidade e que promove o
aprendizado orientado para permitir o ser, fazer e saber ja favorecendo a convivéncia humana, assumindo como
um fator positivo a nossa rica diversidade étnica e cultural. (UNESCO, 2002a, p.64).
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comunidade, uma espécie de abstracdo do ideal de Espaco-Escolar, onde deveriam existir
interagdes e participacdo da familia na gestdo por diferentes vias. H4 também no projeto, na
mesma linha, o refor¢o sobre a necessidade de ampliagao de oportunidades educativas, o
desenvolvimento de programas de alfabetizagdo que articulam a educagao basica e o mundo
do trabalho, além do incremento e melhoria da oferta educativa. Essas questdes podem ser
evidenciadas na Declara¢do e Recomenda¢ido PRELAC II em Buenos Aires (2007) quando

afirma a necessidade de:

4. Fortalecer y renovar la educaciéon técnica y profesional, ofreciendo
estructuras mas flexibles, estableciendo puentes que permitan transitos
fluidos entre las distintas modalidades, e integrando nuevas ramas de
competencias para evitar la atomizacion de especialidades.

5. Ampliar las oportunidades educativas de las personas jovenes y adultas,
desarrollando programas de alfabetizacion articulados con la educacion
basica y el mundo del trabajo, e incrementando y mejorando la oferta
educativa para completar estudios de educacion primaria y secundaria.
Asimismo, es preciso establecer sistemas de certificacion de competencias
para que las personas jovenes y adultas puedan acreditar sus conocimientos y
capacidades aprendidas em el desempefio de diferentes oficios y fuentes
laborales. (UNESCO, 2007b, p. 3)*'..

E possivel notar que a afirmagdo marca uma série de determinac¢des na formagdo, que
se localizam na relacdo com os componentes econdmico-politicos da produgdo da América
Latina dentro do SMM. Isto, em nossa perspectiva, ¢ efeito da conjuntura do capital que para
a época estd mais focada nesta regidio e na Asia, o que serd mostra de um fortalecimento de
sistemas técnicos para o favorecimento dos ciclos de producao.

Por outro lado, a promogao de curriculos voltados a inclusdao, um dos focos do projeto,
supde a vinculagdo de sistemas de objetos que configurem contetidos de diversas ordens
incluindo a formacao dos cidadaos, a educagdo sexual, a cultura cientifica e tecnologica, além
da educagdo artistica, ambiental e do desenvolvimento sustentdvel. Estas agdes procuram
atender a diversidade, o intercultural, o enfoque de género, a diversificacdo da oferta e a
elaboracao de textos e imagens ndo estereotipadas para a educagdo. H4 também no documento

uma alusao sobre a importancia da inclusado digital.

211 4, Fortalecer e renovar o ensino técnico e profissional, oferecendo estruturas mais flexiveis, estabelecendo
pontes que permitam transitos fluidos entre as diferentes modalidades e integrando novos ramos de competéncias
para evitar a atomizacdo de especialidades.

5. Expandir as oportunidades educacionais de jovens e adultos, desenvolver programas de alfabetizagdo
articulados com a educagdo basica e o mundo do trabalho, e aumentar e melhorar a oferta educacional para
completar o ensino primario e secundario. Também ¢ necessario estabelecer sistemas de certificagdo de
competéncias para que jovens e adultos possam comprovar seus conhecimentos e habilidades aprendidas no
desempenho de diferentes trades e fontes trabalhistas. (UNESCO, 2007b, p.3).
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Neste sentido, a contradi¢ao estd dada pela ingeréncia vertical e, consequentemente a
fragil horizontalidade da cooperagdo internacional, pois as ag¢des continuam sendo
centralizadas na Unesco-ONU e seu em papel de monitoramento. A recomendagdo faz, por
exemplo, um chamado para a cooperacao Sul-Sul, o que levaria para um arranjo para além do
econdmico-politico, ancorando outros elementos epistemologicos. Assim, o documento

propoe:

Fomentar y facilitar la cooperacidon “Sur—Sur”, tanto entre los paises de la
region como con otras regiones del mundo, de maneira que se aprovechen y
extiendan, con las adaptaciones requeridas, las mejores practicas, a través de
asistencia técnica, la transferencia de tecnologia, y outros recursos
disponibles. (UNESCO, 2007b, p. 7)*'2.

Constata-se a persisténcia das proposicdes de acdes para o aumento das jornadas
escolares, configuracdo de calendarios flexiveis, promog¢do da educacdo inicial e continua em
concordancia com as exigéncias do século XXI, focando na aten¢do de contextos diversos.
Com o anterior, emerge a urgéncia de criar sistemas e centros educativos mais inclusivos, o
que implica o aumento de recursos financeiros orientados para o Sistema Técnico da
Educacdo, para uma espécie de “modernizagdo” deste sistema. Agrega-se ai de forma
complementar os modelos técnicos baseados na necessidade de uma gestdo fundamentada em
critérios de eficécia, eficiéncia, equidade e transparéncia.

A Proposta de Periodicidade das Reunices em Trinidad e Tobago em 2009 merece
destaque. Nela ¢ contundente o processo de centralizacdo das agendas, aprimoramento técnico
e a confluéncia do sistema-interestatal em suas acgdes reticulares no espago-tempo. O
documento pede uma revisao das agendas de reunides tomando como referéncia a Declaragao

de Paris e o Programa de A¢do de Accra. Nela hé o reconhecimento de que:

[...] la eficacia de la ayuda se ve reducida cuando existen demasiadas
iniciativas duplicadas, em especial a niveles nacionales y sectoriales” y se
han comprometido a aumentar significativamente la eficacia de la ayuda al
desarrollo a través de la “...alineacion de la ayuda al desarrollo con las
prioridades, sistemas y procedimientos de los paises socios, ayudando a
incrementar sus capacidades” y a “...eliminar la duplicacion de esfuerzos y
racionalizar las actividades de donantes, para alcanzar el maximo
rendimiento posible” para “...construir asociaciones mas fuertes y mas
eficaces que permitan que los paises em desarrollo cumplan con sus

212 promover e facilitar a cooperagdo Sul-Sul, tanto entre os paises da regido e com outras regides do mundo,
para aproveitar ¢ ampliar, com as necessarias adapta¢des, melhores praticas, através de assisténcia técnica,
transferéncia tecnologia e outros recursos disponiveis. (UNESCO, 2007b, p.7).
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objetivos de desarrollo”. La presente propuesta ha sido preparada en el
espiritu de estas declaraciones. (UNESCO, 2009, p. 1)*13.

A ideia parece ser a de que a articulacdo de agendas pudesse permitir a construcao de
consensos politicos. Como resultado, se propde reunides anuais de carater técnico pela
Unesco-ONU, com reunides intergovenamentais a cada dois anos, procurando articular as
iniciativas internacionais para o cumprimento das metas do projeto Educagao para Todos em

2015. O texto afirma que:

15. Considerando que el afio 2015 es el plazo internacional acordado para
analizar el cumplimiento de las Metas de Educacion para Todos asi como los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, esta propuesta pretende llevar a cabo
una evaluacion de los resultados de la ETP/PRELAC em este mismo afio,
para estar preparados para adoptar nuevos compromisos em linea con la
adenda de desarrollo internacional. Entonces, la region podria disefiar una
estrategia general para seguir trabajando em la proxima década. (UNESCO,
2009, p. 3).

Em 2011, as agdes preconizam a geracdo de conteudos e praticas que respondam aos
contextos nacionais e subnacionais — havendo entdo o reconhecimento de novas escalas
espaciais, tendo em conta o protagonismo dos docentes, a gestdo e planejamento para a
otimizagdo dos recursos, motivando a participa¢do da sociedade e as ONGs. Percebe-se que
ha um sensivel giro do direcionamento vertical para o resgate do horizontal do Sistema
Técnico da Educagao.

Repare-se em como os planejamentos das agendas para o fortalecimento das
capacidades docentes partem dos critérios do mesmo sistema-interestatal, reforcando a
centralidade, que agora se articula 8 OCDE. Aparecem agdes para o mecanismo de selecdo e
ingresso e incremento na qualidade da formagdo. Contudo, o mais significativo sdo os
sistemas de avaliagdo para equacionar os problemas do desempenho docente, as politicas
orientadas para o incremento do conhecimento pedagdgico, a experiéncia laboral e o fomento
da reflexdo sobre a pratica. O documento Conclusdes e Recomendacdes de ECOSOC?'* de

Buenos Aires (2011), por exemplo, apontam que “a agenda de trabalho para fortalecer as

23[...] A eficécia da ajuda é reduzida quando existem muitas iniciativas em duplicado, em particular a nivel
nacional e sectorial "e comprometem-se a aumentar significativamente a eficacia da ajuda ao desenvolvimento
através do" ... alinhamento da ajuda a desenvolvimento de prioridades, sistemas e procedimentos dos paises
parceiros, ajudando a aumentar suas capacidades "e" ... eliminar a duplicagdo de esforcos e racionalizar as
atividades dos doadores para alcangar o0 maximo desempenho "para" ... construir parcerias mais fortes e mais
fortes " formas eficazes de permitir aos paises em desenvolvimento atingir seus objetivos de desenvolvimento ".
Esta proposta foi preparada no espirito dessas declaragdes. (UNESCO, 2009, p.1)

214 A Reunidio Regional Ministerial ECOSOC realizada em 2011 centrou-se no tema dos desafios educativos
chaves para a América Latina e Caribe. Ela foi uma reunido preparatoria para um exame Anual que revisaria o
cumprimento de objetivos e compromissos acordados no ambito da Unesco-ONU.



167

capacidades docentes, deverd estar baseada pelas decisdes recomendadas pela Unesco, a
OCDE, o Banco Mundial e PREAL” (UNESCO, 2011c¢, p.2).

O uso das Tecnologias da Comunicacao e Informagdo — TICs ganhou destaque nas
propostas para o Sistema Técnico da Educagdo. A inclusdo digital continua sendo um ponto
de discussdo, o que pde em evidéncia a insuficiente transferéncia técnico-cientifica-
informacional e a incapacidade dos sistemas técnicos da regido para acolher os avangos
propagados no setor. Ainda assim a proposicao de recomendagdes, que precisam de muitos
outros sistemas de acdes e objetos associados, entra em contradicdo com as condi¢des

técnicas da regido.

Para comprender y abordar las complejidades de la brecha digital es preciso
reconocer que las TICs se instalan em un contexto estructuralmente muy
desigual em la region. Sin la orientacion de la politica publica, la penetracion
via mercado s6lo llevara a la exacerbacion de esas diferencias e incluso a un
aumento de las capacidades de maneira divergente. El acceso no garantiza el
aprovechamiento de la tecnologia; este es solo el primer paso, pues se sabe
que la frecuencia de exposicion es determinante para el tipo de usos que los
estudiantes pueden desarrollar. (UNESCO, 2011c, p. 3)*".

No que se refere ao sistema de avaliacdo educacional da regido, houve o
reconhecimento da melhoria no acesso, contudo este ndo ¢ caso da qualidade dos sistemas

educativos da regido. Para tanto se faz uso dos dados das provas internacionais:

Recientes evaluaciones internacionales — PISA, TIMSS, ICCS, LLECE —
han mostrado que un gran porcentaje de nifios y nifias estan adquiriendo solo
una parte de los conocimientos y habilidades que deberian alcanzar. En
muchos casos los bajos resultados se explican por factores
sociodemograficos y socioeconomicos. (UNESCO, 2011c, p. 4)*'°.

Por fim, ressaltamos a Declara¢do de Lima Educac¢do para Todos (2014). Essa
declaragdo marca uma nova etapa no entendimento do Sistema Técnico da Educagdo, seus
sistemas de objetos e acdes, sobretudo pela possibilidade de compreender melhor o processo

de elaboracao de propostas para o aprimoramento do Espago-Escolar na América Latina.

215 Para entender e abordar as complexidades da divisdo digital, é preciso reconhecer que as TIC estdo inseridas
em um contexto estruturalmente muito desigual na regido. Sem a orientagdo da politica publica, a penetragao
através do mercado sé levara a exacerbacao dessas diferengas e até ao aumento das capacidades de maneira
divergente. O acesso ndo garante o uso da tecnologia; Este € apenas o primeiro passo, ja que se sabe que a
freqiiéncia de exposicdo ¢ determinante para o tipo de uso que os alunos podem desenvolver. (UNESCO, 201 1c,
p-3).

216 AvaliagOes internacionais recentes - PISA, TIMSS, ICCS, LLECE - mostraram que uma grande porcentagem
de criangas estdo adquirindo apenas parte dos conhecimentos e habilidades que devem alcangar. Em muitos
casos, os baixos resultados sdo explicados por fatores sociodemograficos e socioecondmicos. (UNESCO, 201 1c,

p-4)
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O documento reafirma os principios estabelecidos anteriormente pelo organismo
interestatal reafirmando o marco de consolidagdo do mito institucional da geocultura. Aponta
para areas prioritarias entre as que podemos assinar: i. Equidade, qualidade e inclusao; ii.
Aprendizagem inclusiva e equitativa ao longo da vida para todos e todas; iii. Habilidades e
competéncias para a vida e o trabalho; iv. Educagdo para o desenvolvimento sustentavel; v.
Qualidade da educacgdo; vi. Professores/as, educadores/as, diretores/as de escolar e lideres

educativos; e, finalmente, vii. Governanca e financiamento.

19. Estamos determinados a establecer marcos de politica que promuevan la
rendicion de cuentas y la transparencia, y fortalezcan la participacion de
todos/as las y los actores involucrados (como las organizaciones de la
sociedad civil, comunidades, familias, docentes/as, estudiantes y outros
asociados locales) em todos los niveles del sistema educativo. Nos
comprometemos a fortalecer la educacion publica como garantia para la
construccion de la democracia y el derecho a la educacion. Los gobiernos
permanecen como los garantes de derechos y custodios de la eficiencia, la
equidad y la gestion y financiamiento sustentables para la educacion y las
escuelas. (UNESCO, 2014a, p. 5)*"".

Em sintese o EPT/Prelac 2002-2015, deixa-nos ver um processo de centralizagdo e
convergéncia das agdes sobre o Sistema Técnico da Educagdo por parte do sistema-
interestatal da Unesco-ONU. Este processo esta conectado pela continuidade dos principios
propostos desde 1980 com a primeira parte do projeto, evidenciando a permanéncia de um
mito de carater institucional, que procura reafirmar a importancia da transferéncia técnica,
ainda que de forma sempre postergada. Apresentam também a presenca de sociedades de
referéncia tanto externas como internas, num processo de isomorfismo que marca a
contradi¢do forma-contetido do Espaco-Escolar na regido. A énfase dada ao tema da
avalia¢do, controle, gestdo e da administragdo escolar fomenta uma visdo ainda mais
complexa do Sistema Técnico da Educagdo. As acdes do sistema interestatal sobre América
Latina se desenrolam entre processos de descentralizagdo, ao reconhecer horizontalidades,
mas também de uma nitida centralizacdo. Apesar do constante aprimoramento técnico as
acdes propostas parecem sempre partir de uma contundente aplicagdo pratica ineficiente para
uma regido com caracteristicas isomorficas em seus sistemas técnicos. Ha, de modo seguido e

constante, a comprovacao da permanéncia dos mesmos problemas nos varios documentos

21719, Estamos determinados a estabelecer enquadramentos politicos que promovam a responsabilizagdo e a
transparéncia e fortalegam a participac@o de todas as partes interessadas (como organizagdes da sociedade civil,
comunidades, familias, professores, estudantes e outros parceiros locais) em todos os niveis do sistema
educacional. Estamos empenhados em fortalecer a educag@o publica como garantia para a construgao da
democracia e do direito a educagdo. Os governos permanecem os garantes de direitos e custodia de eficiéncia,
equidade e gestdo sustentavel e financiamento para educacéo e escolas. (UNESCO, 2014a, p.5).
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apresentados pela Unesco-ONU para a América Latina. Este processo ¢ ainda mais evidente

no projeto EPT analisado a seguir.

4.2.3 Educacao Para Todos EPT (1990-2015)

Este ¢ o projeto mundial mais importante empreendido pela Unesco-ONU. Ele propde
uma articulagdo das regides centrais e periféricas num s6 projeto. Esse projeto nasce em uma
reunido realizada em Joimen na Tailandia (1990) e nele se consolidam seis objetivos chaves
assumidos pela Unesco em conjunto com o PNUD, o UNFPA, a UNICEF e o BM, todos
organismos ligados a ONU. O projeto, em nossa andlise, prevé um refinamento técnico
longitudinal e a presenca inegavel da informagdo como chave para a atuacdo do sistema-
interestatal. Este projeto ndo termina em 2015 — ano de recorte desta pesquisa, ao contrario
estende suas acdes até o ano 2030, por meio da Declaragdo e o Marco de A¢do de Incheon
(2015).

Suas estratégias, todas sob a coordenacdo direta da Unesco, buscam a promogao de
associagdes, a mobilizacao de recursos, a comunicacdo ¢ sensibilizacdo ¢ a execucdo dos
processos 0s quais tem como base o Informe de Continuidade da EPT, publicado pela
Unesco-ONU e que se tornou uma referéncia mundial. Chama-nos a atencdo o fato de que
uma de suas fungdes € a de zelar pela utilizagdo eficaz dos auxilios recebidos, agdo que se
vincula ao marco de agdo da Development Co-operation Directorate (DCD-DAC), uma
agéncia associada diretamente a OCDE que tem toda uma base de informacdo sobre
financiamento e ajuda técnica para o melhor uso de recursos*2.

O balanco das véarias reunides ocorridas no periodo e das recomendacdes dos
documentos reafirmam a continuidade das problematicas e o aprimoramento de acdes e
objetos. Ha uma saturacdo que se torna evidente na visdo panoramico-longitudinal, o que
envolve a andlise das formas-contetidos que se vinculam ao tema da transferéncia técnica e a
condi¢do do capital. Junto a isso estd a regionalizacdo Sul- Sul pleiteada nos componentes de
cooperacao que supde nao so6 o tema de ordem econdmico-politico e ideologico-cultural, mas
de ordem epistemologica se pensamos na ideia de violéncia epistémica (CASTRO- GOMEZ,

2005).

218 Ainda que a OCDE nio seja o foco de nossa pesquisa, € ndo pertenga de maneira direta ao sistema-
interestatal-especializado da Unesco-ONU, ha alguns elementos sobre essa organizagdo que sdo um eixo
importante no Sistema Técnico da Educag@o mundial.
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Nesse processo duas reunides mundiais foram importantes, que sdo a antessala do que
sera o Incheon (2015), pois mostram o ritmo acelerado no interior do sistema-interestatal-
especializado pela implementacdo de acdes — sempre as mesmas, que permitam a
mundializacdo de um Sistema Técnico da Educagdo vinculado fortemente aos aspetos
econdmico-politicos e ideoldgico-culturais.

A primeira delas, a Reunido Mundial sobre a Educa¢do Para Todos (2012), mostra
como houve um incremento nos atores envolvidos, acompanhado de um reconhecimento
formal e explicito da estrutura do projeto EPT. O documento dessa reunido aponta:
“observamos que a estrutura mundial da EPT tem o potencial de intensificar a participagao
efetiva de todos os associados” (UNESCO, 2012a, p. 1).

A segunda reunido que ressaltamos € a Reunido Mundial Sobre Educagdo para Todos,
realizada em Mascate (2014), também conhecida como Acordo de Mascate. Anterior a
Reunido de Incheon, a mesma representa uma mostra da convergéncia dentro do sistema-
interestatal de todo um arcabougo técnico recomendado para a educagdo em escala mundial.
Esta declaragdo mostra todo o marco que a antecede, e reconhece que a agenda do projeto
EPT ¢ ainda pertinente frente aos problemas existentes, mostrando algumas cifras e
reconhecendo a necessidade de atualizar/modernizar a educagao ja que o contexto do periodo
¢ marcado por uma econdmica baseada no conhecimento —marca de um meio técnico-
cientifico-informacional.

Muitas outras reunides ocorrem no ambito do projeto EPT sendo que merecem
destaque as seguintes: o Foro de Alto Nivel da EPT, a Consulta Coletiva das ONGs, a
Iniciativa E9, a reunido do Grupo de Alto Nivel sobre a EPT —GAD e também a Cooperagdo
Unesco-BRICS. *"

Nesta secdo foram consultados 29 documentos, entre declaragdes, recomendacoes e
marcos de agdo. Alguns dos documentos fazem parte do que se denominam instrumentos
internacionais que se articulam como projeto (Ver ANEXO A- Lista de documentos
abordados Unesco-ONU). Cada um deles foi objeto de leitura e codificagdo tal como se
descreveu na introducdo deste documento. A seguir, e tendo em conta toda a andlise

documental desenvolvida, apresentamos um balango das trés declaragdes centrais do projeto

219 Outros documentos foram abordados, pois sdo referéncia dentro da EPT: a Declaragdo e Marco de Agdo de
Salamanca e Marco de A¢do para as Necessidades Educativas Especiais (1994), a Declaragdo do Milénio das
Nagoes Unidas (2000), a Conferencia Internacional de Educagdo. Educagdo Inclusiva: o caminho para o futuro
(2008), o Terceiro Foro de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda do Banco Mundial (2008).
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4.2.4. As declaracdes centrais: Trés momentos para compreender a concentracio do

sistema-interestatal-especializado.

A Declaracdo e Marco de A¢do Mundial sobre Educacdao Para Todos, celebrada em
Joimen na Tailandia (1990), foi um empreendimento do sistema-interestatal da Unesco-ONU
sobre o Sistema Técnico da Educacdo em dimensdao mundial. Esta conferéncia contou com a
participacdo de 155 paises e outros atores como especialistas, organismos
intergovernamentais e outros setores. No prefacio da segunda edigdo o carater do documento

¢ bem claro:

Estos documentos representan, pues, un consenso mundial sobre una vision
ampliada de la educacidén bésica y constituyen un compromiso renovado
para garantizar que las necesidades basicas de aprendizaje de todos, nifios y
nifias, jovenes y personas de edad adulta, se satisfacen realmente en todos
los paises. (UNESCO, 1990, p. 4)*%°.

O documento abre, contundentemente, com um preambulo em que retoma a
Declaragdo dos Direitos Humanos de 1945, em seu artigo sobre o direito da educacio,
ressaltando que existem alarmantes nimeros que apontam para o fato de que este direito nao
estd assegurado a ampla parcela da populagdo. O analfabetismo, as caréncias no acesso ao
conhecimento, a evasdo, a precariedade de muitos sistemas educativos estdo vinculados a uma
série de situacdes de ordem econdmico-politico e ideoldgico-cultural, mostra a relacdo
intrincada do Sistema Técnico da Educacdo com outras dimensdes técnicas. O documento

aponta que:

Al mesmo tiempo, el mundo tiene que hacer frente a problemas pavorosos:
em particular, el aumento de la cargo de la deuda de muchos paises, la
amenaza de estancamiento y decadencia econdémicos, el rdpido incremento
de la poblacion, las diferencias econdmicas crecientes entre las naciones y
dentro de ellas, la guerra, la ocupacion, las contiendas civiles, la violencia
criminal, los millones de nifios cuya muerte podria evitarse y la degradacion
generalizada del medio ambiente. Estos problemas frenan los esfuerzos para
satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje y, a su vez, la falta de
educacion basica de que sufre un porcentaje importante de la poblacion
impide a la sociedad hacer frente a esos problemas con el vigor y la
determinacion necesarios. (UNESCO, 1990, p. 6)*2.

220 Esses documentos, portanto, representam um consenso mundial sobre uma visdo ampliada da educagio basica
e constituem um compromisso renovado para garantir que as necessidades basicas de aprendizagem de todas as
criangas, jovens e adultos sejam paises. (UNESCO, 1990, p.4).

221 Ao mesmo tempo, o mundo tem que lidar com problemas terriveis: em particular, o aumento do peso da
divida de muitos paises, a ameaga de estagnagao e decadéncia econdmicas, o rapido aumento da populagéo, o
crescimento econdmico nagdes e dentro deles, guerra, ocupacgao, conflitos civis, violéncia criminal, milhdes de
criangas cuja morte poderia ser evitada e a degradac@o generalizada do meio ambiente. Esses problemas
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Partindo deste panorama de desenvolvimento espacial desigual (HARVEY, 2013) a
declaracdo ressalta o papel do Sistema Técnico da Educacdo como direito, seu papel na
melhora do mundo, sua condicdo como base para o progresso pessoal e social e a satisfagao

das necessidades bésicas de aprendizagem. O documento enuncia:

Estas necesidades abarcan tanto las herramientas esenciales para el
aprendizaje (como la lectura y la escritura, la expresion oral, el célculo, la
solucion de problemas) como los contenidos basicos del aprendizaje
(conocimientos teoricos y practicos, valores y actitudes) necesarios para que
los seres humanos puedan sobrevivir, desarrollar plenamente sus
capacidades, vivir y trabajar con dignidad, participar plenamente em el
desarrollo, mejorar la calidad de sua vida, tomar decisiones fundamentadas y
continuar aprendiendo. (UNESCO, 1990, p. 8)**2.

O segundo objetivo convida para uma visdo mais ampliada dos problemas da
educagdao “que vao além dos recursos atuais, das estruturas institucionais, dos planos de
estudos e dos sistemas tradicionais de instru¢ao, tomando como base o melhor das praticas em
uso”. (UNESCO, 1990 p. 9). Dentro desta visao se inclui o objetivo de universalizar o acesso

a educacdo e fomentar a equidade.

La prioridad mas urgente es garantizar el acesso y mejorar la calidad de la
educacién para nifios y mujeres y em suprimir cuantos obsticulos se
opongan a sua participacion activa. Deben eliminarse de la educacion todos
los estereotipos em torno a los sexos. (UNESCO, 1990, p. 10)*%.

Sobre a atengdo a aprendizagem, um dos objetivos apresenta-se, fortemente,
vinculados ao construtivismo, desenhando uma inten¢do que se relaciona com o que para
Goodson (2013) ¢ o processo de legitimacao de saberes no curriculo. Contudo, ndo ¢ possivel
deixar de notar que esses saberes sdo os legitimados pelo sistema-interestatal que atua de

maneira hierarquizada, resultado da diferenciag¢do técnica e da situagdo na EMC, o que supde

restringem os esforgos para atender as necessidades basicas de aprendizagem e, por sua vez, a falta de educagao
basica sofrida por uma porcentagem significativa da populagdo impede a sociedade de enfrentar esses problemas
com o vigor e determinag¢ao necessarios. (UNESCO, 1990, p.6)

222 Essas necessidades abrangem ferramentas de aprendizagem essenciais (como leitura e escrita, expressio oral,
calculo, resolucdo de problemas) e os conteudos basicos da aprendizagem (conhecimento e valores tedricos e
praticos, valores e atitudes) os seres humanos podem sobreviver, desenvolver plenamente suas capacidades,
viver e trabalhar com dignidade, participar plenamente no desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida, tomar
decisdes informadas e continuar a aprender. (UNESCO, 1990, p.8)

223 A prioridade mais urgente é garantir o acesso e a melhoria da qualidade da educagio para as criangas € as
mulheres e eliminar os obstaculos a sua participagdo ativa. Todos os esteredtipos sobre os sexos devem ser
eliminados da educagdo. (UNESCO, 1990, p.10)
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um determinado modelo de Sistema Técnico da Educacdo e um Espago-Escolar idealizados.

O texto aponta que:

[...] la educacion basica debe centrarse en las adquisiciones y los resultados
efectivos del aprendizaje, en vez de prestar exclusivamente atencion al hecho
de matricularse, de participar de forma continuada en los programas de
instruccion y de obtener el certificado final. De ahi que sea necesario
determinar niveles aceptables de adquisicion de conocimientos mediante el
aprendizaje en los planes de educacion y aplicar sistemas mejorados de
evaluacion de los resultados (UNESCO, 1990, p. 11)%4.

Ha a defesa de que a visdo sobre a educacdo deve ser muito mais ampla
compreendendo a aprendizagem desde o nascimento e ao longo da vida. Vimos aqui,
elementos intertextuales nao explicitos com o que na sessao trés desenvolvimos respeito dos
apontamentos de M. Lutero, ¢ mesmo as ideias desenvolvidas pelo Popkewitz (2009) sobre o
cosmopolita inacabado. Cotinuando ressalta, a importancia da familia como primeiro circulo
de socializacio e¢ da necessidade de adequagdo de programas que n3o s6 levem a
alfabetizacdo. Além disso, o foco recai sobre os meios de comunica¢do como instancias que
ensinam. Este ¢ compreendido como um novo sistema técnico que tem desdobramentos
extraordinarios sobre o Espaco-Escolar.

No caso dos ambientes, é importante ressaltar, ha um vinculo entre o espaco e as agdes
a serem desempenhas dentro dele. E importante ver como, neste sentido, o espago escolar, ndo
estaria desvinculado dos marcos mais gerais da produgdo espacial como, por exemplo, a

cidade, o urbano e a ideia de modernizagao, elemento claro no documento:

Todos 16s instrumentos utiles y los canales de informaciéon, comunicacion y
accion social pueden emplearse para contribuir a transmitir conocimientos
esenciales e informar y educar a los individuos acerca de las cuestiones
sociales. Ademas de los médios tradicionales, pueden movilizarse outros
como las bibliotecas, la television y la radio, con el fin de utilizar sus
posibilidades para satisfacer las necesidades de educacion basica de todos.
(UNESCO, 1990, p. 12)*.

O documento mostra também o carater central que cumpre o Estado na manutencao do

direito a educagdo, afirmando que “as autoridades nacionais, regionais e locais responsaveis

2241...] a educagio basica deve se concentrar na aquisicdo e resultados de aprendizagem efetivos, em vez de
prestar muita atencao & inscri¢do, participagdo continua em programas de instrucdo e certificagdo final. Portanto,
¢ necessario determinar niveis aceitaveis de aquisi¢do de conhecimento através da aprendizagem em planos de
educacdo e implementar sistemas melhorados para avaliagdo de resultados (UNESCO, 1990, p.11)

225 Todos os instrumentos e canais uteis de informagio, comunicagao e agdo social podem ser utilizados para
contribuir para transmitir conhecimento essencial e informar e educar individuos sobre questdes sociais. Além da
midia tradicional, outros podem ser mobilizados, como bibliotecas, televisdo e radio, para usar suas
possibilidades para satisfazer as necessidades basicas de educacdo de todos. (UNESCO, 1990, p. 12).
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pela educagdo tem a obrigacdo de proporcionar educacdo basica a todos. Deve-se esperar
deles prover a totalidade dos elementos humanos, financeiros e organizativos necessarios para
essa tarefa”. (UNESCO, 1990, p. 12)

Estes objetivos vincularam outras iniciativas e eventos relacionados ao sistema-
interestatal, fazendo desta a iniciativa mais contundente sobre o Sistema Técnico da

Educacao, tendo em conta a complexa rede de relagdes que transitam nela:

Las necesidades de aprendizaje basico para todos pueden y devem ser
satisfechas. Ningun medio mejor que éste para empezar el Ano Internacional
de la Alfabetizacion y avanzar hacia las metas del Decenio Mundial de las
Naciones Unidas para los Impedidos (1983-1992), del Decenio Mundial para
el Desarrollo Cultural (1988-1997), del Cuarto Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (1990-1999), de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y las Es
trategias para el Adelanto de la Mujer y de la Convencion sobre Derechos
del Nifio. (UNESCO, 1990, p. 16)**°.

Sobre seu Marco de A¢do, assume-se como uma referéncia e guia para os governos,
um objeto técnico do qual se desprendem para a implementagcdo do EPT. O texto ¢ claro ao

assinalar que:

[...] el Marco de Accion debe entenderse como una referencia y una guia
para la elaboracion de los planes de ejecucion de la Declaracion Mundial por
los gobiernos, los organismos internacionales, las instituciones de ayuda
bilateral, las organizaciones no gubernamentales (ONG) y todos cuantos
obran por alcanzar los objetivos de la educacién para todos. (UNESCO,
1990, p. 18)*".

Para atingir os objetivos da proposta sdo organizadas acdes de ordem nacional,
regionais e mundiais **®. E importante ressaltar, que se enunciam seis metas como enfoque
que serdo base para todo o desenvolvimento do projeto até o ano 2015: 1. A expansdo da

assisténcia e de atividades para o desenvolvimento; ii- O acesso universal a educagdo

226 As necessidades basicas de aprendizagem para todos podem e devem ser atendidas. Ndo ha melhor maneira
de comegar o Ano Internacional da Alfabetizacdo e avangar para os objetivos da Década das Nac¢des Unidas para
as Pessoas com Deficiéncia no Mundo (1983-1992), a Década Mundial para o Desenvolvimento Cultural (1988-
1997), a Quarta Década (1990-1999), a Convencao sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher e as Estratégias de Promocao da Mulher e a Convengao sobre os Direitos da Crianga.
(UNESCO, 1990, p.16)

2271...] O Quadro de Agdo deve ser entendido como uma referéncia e guia para a elaboracdo dos planos de
implementagdo da Declaragdo Mundial por governos, agéncias internacionais, institui¢des de ajuda bilaterais,
organizagdes ndo governamentais (ONGs) e todos aqueles que trabalham para atingir os objetivos da educacao
para todos. (UNESCO, 1990, p.18)

228 Este € um tema importante, a articulagio de escalas. Esta articulagdo vincula todo um panorama de relagdes
verticais e horizontais que, a0 menos no papel, sdo inovadoras, mas que na realidade empirica entram em
contradicao.
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primdria; iii- A melhoria nos resultados de aprendizagem —avaliacdo e qualidade; iv. A
reducdo da taxa de analfabetismo; v. A amplia¢do dos servigos da educagdo bésica; vi. O
aumento da aquisi¢do de conhecimentos por parte de individuos.

Um segundo momento dentro da EPT, estd no Marco de A¢do de Dakar (2000a), que
avaliou 10 anos da Declaragdo de Jomtien que deu nascimento ao EPT (1990), e com ele
assistimos a um aprimoramento técnico na implementa¢ao de um mito institucional (MEYER;
RAMIREZ, 2010). Nesta reunido, chamada de Forum Mundial sobre Educa¢do, cada pais
apresentou os processos de avaliacdo dos €xitos conquistados. O marco de acdo ressalta o
papel da educagdo e a importancia das iniciativas nacionais para o cumprimento dos
propositos da EPT, ressalta o papel da Unesco-ONU, e aborda o tema do comprometimento
do Estado com os objetivos do plano. O mesmo demonstrando que “os Estados devem
consolidar ou criar seus planos nacionais de acdo até o ano 2002, a fim de atender os objetivos
da educagdo para todos no ano de 2015” (UNESCO, 2000a, p. 3).

O documento apresenta os seguintes objetivos a serem atingidos pelos paises até o ano
de 2015:

i) extender y mejorar la proteccion y educacion integrales de la primera
infancia, especialmente para los nifios mas vulneraveis y desfavorecidos; ii)
velar por que antes del afio 2015 todos los nifios, y sobre todo las nifias y los
nifios que se encuentran em situaciones dificiles, tengan acesso a una
ensefianza primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y la terminen; iii)
velar por que las necesidades de aprendizaje de todos los jovenes y adultos
se satisfagan mediante un acesso equitativo a un aprendizaje adecuado y a
programas de preparacion para la vida activa; iv) aumentar de aqui al afio
2015 el numero de adultos alfabetizados em un 50%, em particular
tratindose de mujeres, y facilitar a todos los adultos un acesso equitativo a la
educacion basica y la educacion permanente; v) suprimir las disparidades
entre los géneros em la ensefianza primaria y secundaria de aqui al afio 2005
y lograr antes del afio 2015 la igualdad entre los géneros em relacién con la
educacion, em particular garantizando a las jovenes un acesso pleno y
equitativo a una educacidén basica de buena calidad, asi como un buen
rendimiento; vi) mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion,
garantizando los parametros mas elevados, para conseguir resultados de
aprendizaje reconocidos y mensurables, especialmente em lectura, escritura,
aritmética y competencias practicas esenciales. (UNESCO, 2000a, p. 8)*%.

229 (i) estender e melhorar a protecdo e educagio integral da primeira infincia, especialmente para as criancas
mais vulneraveis e desfavorecidas; (ii) garantir que, até 2015, todas as criangas, e especialmente as criangas em
situacdes dificeis, tenham acesso a educagdo primaria gratuita e obrigatéria de boa qualidade e a completem; (iii)
garantir que as necessidades de aprendizagem de todos os jovens e adultos sejam atendidas através do acesso
equitativo a programas adequados de aprendizagem e habilidades para a vida; (iv) aumentar o nimero de adultos
alfabetizados em 50% até 2015, em particular para as mulheres, e proporcionar a todos os adultos acesso
equitativo ao ensino basico e a educagdo ao longo da vida; (v) eliminar as disparidades de género no ensino
primario e secundario até 2005 e alcangar a igualdade de género na educacdo até 2015, em particular
assegurando que as mulheres jovens tenham acesso pleno e igual a educagdo boa qualidade basica, bem como
bom desempenho; vi) melhorar todos os aspectos qualitativos da educagdo, garantindo os mais altos padroes,
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Sobre a América Latina, o foco do documento recai na atengao a primeira infancia, ¢ a
educacdo bésica, as necessidades de jovens e adultos, o tema da qualidade da educagdo, a
educacdo inclusiva e para toda a vida, o aumento dos investimentos nacionais para educagao,
a profissionalizacdo docente, os espagos de participacao civil, o vinculo da educacao basica
com estratégias para a superacao da pobreza e das desigualdades, as tecnologias da educagao,
a gestdo da educacdo e a cooperacdo internacional. Em sintese, uma recorréncia dos projetos
anteriores.

O panorama geral da EPT se complementa com a Declaragdo e Marco de Ag¢do
Incheon Educagdo 2030, a mais recente declaracdo do projeto EPT realizada em 2015 na
Coreia do Sul. Esse ¢ a continuacdo dos ajustes nas metas para a educagao até 2030, com sutis
modificagdes em seus enunciados, os quais evidenciam os processos econdomico-politicos e
ideologico-culturais do sistema-mundial —em crises.

Em seu preambulo o documento assinala avangos no setor educacional, entre eles o
reconhecimento da educagdo como um direito. Referenciando o EPT -1990 o Sistema Técnico
da Educagdo conduziu-se para a formagao na perspectiva do desenvolvimento sustentado e os
ODM. No texto fica explicita a ideia do Sistema Técnico da Educagdo proposto —ou

consolidado na longa duragdo, como se pode ver no excerto seguinte:

5. Nuestra visién es transformar las vidas mediante la educacion,
reconociendo el importante papel que desempefia la educacion como motor
principal del desarrollo y para la consecucion de los demas ODS propuestos.
Nos comprometemos con caracter de urgencia con una agenda de la
educacion nica y renovada que sea integral, ambiciosa y exigente, sin dejar
a nadie atrds. Esta nueva vision se recoge plenamente em el ODS 4
propuesto “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos” y
sus metas correspondientes. En esta vision, transformadora y universal, se
tiene en cuenta el caracter inconcluso de la agenda de la EPT y de los ODM
relacionados con la educacidn, y se abordan los desafios de la educacién en
los planos mundial y nacional. La visidon se inspira en una concepcion
humanista de la educacion y del desarrollo basada en los derechos humanos
y la dignidad, la justicia social, la inclusion, la proteccion, la diversidad
cultural, lingiiistica y étnica, y la responsabilidad y la rendiciéon de cuentas
compartidas. (UNESCO, 2015c, p. 3)*°.

para alcancar resultados de aprendizagem reconhecidos e mensuraveis, especialmente na leitura, escrita,
aritmética e habilidades praticas essenciais. (UNESCO, 2000a, p.8)

230 5, Nossa visdo ¢ transformar vidas através da educagdo, reconhecendo o importante papel da educagdo como
o principal motor do desenvolvimento e para a conquista de outros SDOs propostos. Estamos comprometidos
com uma questdo de urgéncia com uma agenda de educagdo Unica e renovada que ¢ abrangente, ambiciosa e
exigente, sem deixar ninguém para tras. Esta nova visdo se reflete plenamente no ODS proposto 4 "Garantir
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Efetivamente, temos um aprimoramento em muitos dos sistemas de objetos e agdes
propostos. O documento propde uma escolarizacdo de 12 anos, nove minimos obrigatorios e
um de educacao infantil, assim como aten¢ao aos nao escolarizados. Vejamos o que assinala a

declaracao:

La educacion de calidad fomenta la creatividad y el conocimiento, garantiza
la adquisicion de las competencias bésicas de lectura, escritura y calculo, asi
como de aptitudes analiticas, de solucion de problemas y outras habilidades
cognitivas, interpersonales y sociales de alto nivel. (UNESCO, 2015¢c, p.
5)231'

A declaracdo retoma, como a de 1990, a promocgao da aprendizagem de qualidade ao
longo da vida, a alfabetiza¢do para homens e mulheres, assim como o uso da tecnologia, além
de manifestar preocupagdo com fendmenos como a violéncia, género, atengdo aos docentes,
equidade e qualidade, meio ambiente. Esses temas sdo reflexo da situagdo atual do sistema

mundial e sua crise. Sobre isso o documento aponta:

Ademads, observamos con grave preocupacion que, em la actualidad, una
gran proporcion de la poblacion mundial no escolarizada vive em zonas
afectadas por conflictos y que las crises, la violencia y los ataques contra las
instituciones educativas, los desastres naturales y las pandemias contintan
perturbando la educacion y el desarrollo em el mundo. Nos comprometemos
a desarrollar sistemas de educacion mas inclusivos, que ofrezcan mejores
respuestas y que tengan una mayor capacidad de adaptacion para satisfacer
las necesidades de los nifios, jovenes y adultos em estos contextos, em
particular de las personas desplazadas y los refugiados. (UNESCO, 2015c, p.
6)232.

O documento faz men¢do a proposta da aplicacio de uma agenda com marcos

politicos para a participacdo e transparéncia, além de coordenagdao mundial-regional e a

educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos" e seus objetivos correspondentes. Esta visdo transformadora e universal leva em conta a natureza
inacabada da agenda da EPT e os ODM relacionados a educagio e aborda os desafios da educagéo a nivel
mundial e nacional. A visdo ¢ inspirada por uma concepg¢ao humanista de educagdo e desenvolvimento baseada
em direitos humanos e dignidade, justi¢a social, inclusdo, protecdo, diversidade cultural, linguistica e étnica e
responsabilidade compartilhada e responsabilidade . (UNESCO, 2015c, p.3).

21 A educagio de qualidade promove a criatividade e o conhecimento, garante a aquisi¢do de habilidades bésicas
de leitura, escrita e numeracao, bem como habilidades analiticas, resolu¢do de problemas e outras habilidades
cognitivas, interpessoais e sociais de alto nivel. (UNESCO, 2015c¢, p.5)

232 Além disso, observamos com profunda preocupagdo que uma grande proporgdo da populagdo mundial fora da
escola hoje vive em areas afetadas pelo conflito e que crises, violéncia e ataques a instituicdes educacionais,
desastres naturais e pandemias continuam a incomodar educag@o e desenvolvimento no mundo. Estamos
empenhados em desenvolver sistemas educacionais mais inclusivos, mais receptivos e mais receptivos para
atender as necessidades de criangas, jovens e adultos nesses contextos, em particular pessoas deslocadas e
refugiados. (UNESCO, 2015c, p.6).
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aplicagdo de melhorias no financiamento, retomando muito mais centralmente o papel dos
ODS, da Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento sobre o financiamento e a questdo ajuda
dos paises desenvolvidos, centrais no SMM, aos paises mais pobres.

O documento reconhece o papel da Unesco-ONU como importante para a
implementagdo das metas. Vemos, assim, um sistema-interestatal em acdo e com respaldo

para a promoc¢ao das acdes ensejadas:

17. Encomendamos também a la UNESCO, em sua calidad de organismo de
las Naciones Unidas especializado en educacion, que contintie con la funcién
que se le ha asignado de liderar y coordinar la agenda de la educacion 2030,
en particular mediante: labores de promocion para mantener el compromiso
politico; la facilitacion del didlogo sobre politicas, el intercambio de
conocimientos y el establecimiento de normas; el seguimiento de los avances
obtenidos en la consecucion de las metas de educacion; la captacion de la
participacion de las partes interesadas en los planos mundial, regional y
nacional para guiar la aplicacion de la agenda; y la funciéon de coordinacion
de la educacion dentro de la estructura general de coordinacion de los ODS.
(UNESCO, 2015c, p.7).

O marco de agdo apresentado propde como objetivo global “garantir uma educacao
inclusiva e equitativa de qualidade e promover oportunidades de aprendizagem permanente
para todos” (UNESCO, 2015c¢) e para isso indica enfoques estratégicos, metas e indicadores
de avaliagao.

De maneira geral, e tomando os trés documentos base de uma analise longitudinal,
observamos que hd uma tentativa constante, ao menos no ambito discursivo, de evidenciar o
aprimoramento técnico dos programas/planos propostos pela Unesco-ONU. Os objetivos sdo
reiterados e por isso se tornam permanentes € os sistemas de objetos e agdes vao-se tornando
cada vez mais especificos, assim como os mecanismos de controle das acdes, elemento que
indica uma concentragdo de processos sob 0 mando de um sistema-interestatal-especializado.
De igual maneira, ¢ possivel observar a aparicdo de novos debates e temas. Contudo o
panorama da América Latina parece indicar uma situacdo de permanéncias acentuadas e de
poucas transformacdes e €xitos no tocante ao Sistema Técnico da Educacao.

Ressaltamos como a difusdo do mito institucional (MEYER & RAMIREZ, 2010)
parece ter impacto crescente no periodo de 1990 a 2015. E justamente nesse periodo mais
recente que o sistema-interestatal-especializado consegue uma capacidade reticular para
implementar uma visdo-modelo do que aqui denominamos sistema técnico educativo. Com
isso o Espaco-Escolar que ainda continua sendo abstrato — dado seu carater artificial e

idealista, deixa dar conta de temas como o desenvolvimento espacial desigual, a condi¢ao do
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capital, a transferéncia técnica, a regionalizagdo epistemoldgica e, ainda, o tema da exclusao
socio-espaco-temporal da América Latina e outras regides.

Em resumo, o projeto EPT ¢ o empreendimento mais poderoso do final do século XX
e inicio do XXI por parte do sistema-interestatal-especializado no campo da educagdo. Um
projeto que articula, fortemente, os componentes economico-politicos e ideoldgico-culturais
que sdo caracteristicos do SMM. Constate-se que durante os 25 anos abordados, o projeto
caminhou numa intensa articulacdo de sistemas de agdes e objetos do sistema técnico
educativo por meio de sistemas-redes. O Espago-Escolar, produzido neste projeto, ¢ evidéncia
da constante afluéncia de formas-conteidos na longa duragdo, muitas vezes contraditorias
quando olhamos para as realidades socio-espaco-temporais da América Latina.

Um sistema de acdo importante vai sendo claramente definido sobre o propodsito de
satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem e a universalizacdo da educagdo, o que
implicitamente vincula a necessidade de ampliacdo dos sistemas de objetos — infraestrutura
por exemplo. Tudo isso parece ter um carater salvacionista do Sistema Técnico da Educagao

que se configura sob a tutela de um sistema-interestatal-especializado.

Quadro 5 - Objetivos do projeto Educagdo para Todos (EPT) — 1990/2015

PROJETO OBJETIVOS

Prelac (1980-2000) i. Promover a escolariza¢do basica; ii. Superar o analfabetismo; iii. Melhorar a
qualidade e eficacia dos sistemas educativos.

EPT/Prelac (2002-2017) Reafirma os objetivos EPT e acrescenta como foco: i. cidadania, ii. docéncia,
iii. cultura escolar, aprendizagem e participacdo, iv. gestdo e flexibilizagdo e v.
responsabilidade social com a educacdo.

EPT Declaracdo i. expansdo da assisténcia e de atividades para o desenvolvimento; ii- acesso
(1990- | Jomtien universal a educacdo primaria; iii- melhoramento nos resultados de
2015) Tailandia 1990 | aprendizagem —avaliagdo e qualidade; iv. Redugdo da taxa de analfabetismo; v.
amplia¢do dos servigos da educagdo basica e vi. O aumento da aquisi¢do de
conhecimentos por parte de individuos.

Marco  Acdo | (i) estender e melhorar a prote¢do e educagdo integral da primeira infancia,
Dakar 2000 especialmente para as criancas mais vulneraveis e desfavorecidas; (ii) garantir
que, até 2015, todas as criangas, e especialmente as criangas em situagdes
dificeis, tenham acesso a educagdo primaria gratuita e obrigatéria de boa
qualidade e a completem; (iii) garantir que as necessidades de aprendizagem de
todos os jovens e adultos sejam atendidas através do acesso equitativo a
programas adequados de aprendizagem e habilidades para a vida; (iv) aumentar
o numero de adultos alfabetizados em 50% até 2015, em particular para as
mulheres, e proporcionar a todos os adultos acesso equitativo ao ensino basico
e a educagdo ao longo da vida; (v) eliminar as disparidades de género no ensino
primario e secundario até¢ 2005 e alcancar a igualdade de género na educacao
até 2015, em particular assegurando que as mulheres jovens tenham acesso
pleno e igual a educacdo de boa qualidade, bem como bom desempenho; (vi)




180

melhorar todos os aspectos qualitativos da educagdo, garantindo os padrdes
mais elevados para alcangar resultados de aprendizagem reconhecidos ¢
mensuraveis, especialmente em leitura, escrita, matematica e habilidades
praticas essenciais. (UNESCO, 2000a).

Declaracdo Objetivo geral: "Garantir uma educagéo de qualidade inclusiva e equitativa e
Incheon 2015 promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos. Para
isso, propoem-se metas especificas: estabelecer parcerias efetivas e inclusivas,
melhorar as politicas educacionais e sua operacdo conjunta; garantindo
sistemas de educacgdo altamente qualitativos, inclusivos e de qualidade para
todos; mobilizar recursos para financiar adequadamente a educagdo; e
assegurar o companhamento, e revisdo de todos os alvos; Fortalecer politicas,
planos, legislagdo e sistemas; Enfatizar a equidade, a incluséo e a igualdade de
género; Foco na qualidade e aprendizagem; Promover a aprendizagem ao longo
da vida; Concentre-se na educagdo em situagdes de emergéncia”. (UNESCO,
2015¢).

Fonte - UNESCO (1990; 2000a; 2015¢). Quadro organizado pelo autor (2017).

4.3. Que Espaco-Escolar ¢é esse?

Constata-se em primeiro lugar que os componentes ideoldgico-culturais e econdmico-
politicos presentes no Sistema-Mundial tém caracteristicas particulares, demonstrando que
nem tudo o que se propde ou que se da de fato no campo educacional esta atrelado a escala
mundial. Quando todos os interesses parecem apontar para a “civilizagdo do mundo”, sdo os
proprios processos sociais € espacos-temporais caracteristicos de diferentes regides que
definem as interagdes entre as escalas hierarquicamente situadas no longo processo de
producdo espacial dentro do SMM. Podemos dizer que ¢ uma conjugacao de multiplas escalas
(Global, regional e Local)**?, que juntas produzem um entrelagado e complexo sistema de
objetos e agodes. Isso faz com que o tratamento da produgdo do Espaco-Escolar se torne ainda
mais dificil.

Esta complexidade parece ser a mostra mais evidente da incapacidade de
homogeneizacao totalizante, ideia que nos permite explicar um dos aparentes fracassos na
implementa¢do de muitos dos propdsitos dos projetos analisados da Unesco-ONU.

Os processos de modernizacdo na América Latina, em particular no campo da
educacdo, delineiam a inser¢do, a partir do monopodlio do Estado, de elementos como a
racionalizacdo e as mudangas de praticas, nas Orbitas do privado ao publico e vice-versa.

Nessa regido os processos parecem apontar toda a complexidade para o seu percurso de

233 Referimo-nos as relagdes que podem ficar, por exemplo, entre um Sistema-Mundo de carater Global, um
Sistema-Mundo-Regional como o Latino América e um Sistema-Mundo-Local como, por exemplo, Brasil ou
Colombia. Todos eles tém interagdes complexas de ordem sécio-espago-temporal que envolvem elementos
Econdmico-Politicos e Ideologicos-Culturais caracteristicos que transitam entre verticalidades, horizontalidades
e ainda transversalidades.
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formacgdo como unidade geossocial®** desde o século XVI. Temos, indubitavelmente, que
conviver com a heranca de todo um complexo panorama de sistemas técnicos em contradigdo.

No caso do Sistema Técnico da Educagdo, ha uma invariavel presenca do conflito de
ideias vindas das estruturas religiosas em confronto com o laicismo, por exemplo. No mesmo
sentido, os espacos produzidos pelas industrializagdes marcam uma forte contradi¢do entre
formas-conteudos proprios das transferéncias técnicas da escala mundial e também das
escalas inter-regionais. Tudo isso leva a existéncia de Espagos-Escolares diversos, produzidos
na contradicao.

Nessa ordem de ideias o sistema-interestatal-especializado, representado na Unesco-
ONU, como vimos, converte-se em um veiculo dos componentes econdmico-politicos e
ideologico-culturais do sistema-mundial —um processo que propde “modernizacdo constante”,
particularmente os consolidados no século XIX. As permanéncias estdo constituidas em ideias
como progresso, autonomia, educa¢do moral, racionalidade proprias da geocultura do sistema-
mundial consolidada nesse século, as quais tem similaridade nos postulados da Unesco-ONU.

As permanéncias se mostram em dois momentos delimitados. Primeiramente, no
ambito regional, logo ap6s a Segunda Guerra Mundial no processo de modernizagdo que
assiste a Europa na procura de reconstruir e retomar a centralidade frente aos EUA,
consolidado como poténcia; e num segundo momento, relacionado a expansao dos modelos
educativos no mundo, por meio de programas de assessoria técnica em educagdo,
particularmente, logo depois de 1970 em regides periféricas do sistema-mundial como, por
exemplo, na América Latina e os projetos Prelac (1980-2000) Prelac/EPT (2002-2015) e os
marcos de agdo focalizada na América Latina presentes no EPT (1990-2015).

Tais ideias ficam presentes nas prescricoes sobre a avaliagdo, a gestdo educativa
planejada, a construcdo de redes de informagdo, da mediagdo com manuais técnicos para a
arquitetura das escolas e, centralmente, na ideia de desenvolvimento. Todas estas,
concentradas nao s6 em uma agdo de ordem regional europeu-americano, mas sim em uma
expansao e consolidagdo de uma geocultura de ordem global, capaz de manter o SMM e sua
EMC por meio do estabelecimento de programas que procuram “modernizar” o resto do

mundo.

234 Anibal Quijano aponta que “um dos exemplos mais claros desta tragédia de erros na América Latina é a
historia da chamada questao nacional. Em outras palavras, o problema do Estado-nacdo moderno na América
Latina” (2000, p. 15). Com isto o autor debate sobre a configuragdo, na longa duragdo, das identidades na regidao
da América Latina. QUIJANO, A. Colonialidad del poder, eurocentrismo y América Latina. In: La
colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas Latinoamericanas. Buenos Aires,
Argentina: CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2000. p. 15. Disponivel em:
<http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/lander/quijano.rtf>. Acesso em: 20 out. 2017.
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Certamente, ha giros e rupturas que precisam ser apontados, elementos que nos
alertam frente a necessidade de repensar todo o marco de sistemas de objetos e acdes que
produzem o Espaco-Escolar na regido. Sao evidentes as complexidades das relagdes entre
escalas que aparecem na confluéncia das realidades socio-espago-temporais. No caso dos
projetos expostos sdo muitos os elementos a ser pensados.

Essas rupturas estdo relacionadas, particularmente, com quatro elementos: i. A
constante reconfiguracdo de valores sociais, que por sua mudanga permanente faz com que as
ideias eixo que configuraram o Espago-Escolar entrem em conflito, ii. A emergéncia e
reconhecimento de novos atores sociais, movimentos antissistémicos € as novas narrativas,
fazem com que muitas das recomendacdes dos organismos internacionais fiquem fora de
contexto, elemento que ndo consegue confluir no curriculo escolar (um objeto técnico), iii. As
relacdes entre as escalas geograficas (global, regional e local) se tornam complexas pelos
diferentes ritmos de desenvolvimento que ndo sdo mais que a diferenciacdo espacial resultado
da transferéncia técnica desigual e da produgdo do capital; iv. A inser¢do das tecnologias da
informacdo na educagdo ¢ concebida de maneira instrumental ocasionando, ndo s6 uma
revalorizagdo das intengcdes do Sistema Técnico da Educagdo, mas também uma
descentralizagdo dos atores como o docente, o estudante e a sociedade;

Assim, neste panorama confuso € em crise que se observa no mundo hoje, o
entendimento do Espago-Escolar toma centralidade nos debates do Sistema Técnico da
Educacdo, frente a sua pertinéncia, suas intervencdes e particularmente sua articulagdo com
processos de produgdo espacial resultado das confluéncias dos componentes econdmico-
politicos e ideologico-culturais do sistema-mundo.

Neste sentido, podemos ressaltar que o Espago-Escolar, que tem se produzido neste
marco de relacdes dentro do sistema-interestatal-especializado, nos projetos da Unesco-ONU
para América Latina caracteriza-se por ser um espaco racionalizado, sob o mito institucional
que emergiu no século XIX e foi alimentado pela geocultura do SMM. Nos documentos o
mesmo aparece de forma abstrata, dada sua falta de especificidade, adquirindo mais a fungao
de contengdo social frente as emergéncias sociais do que propriamente um espago de direito e
de construcao da cidadania.

Frente a esta condi¢do manifesta, percebe-se a impossibilidade de €xito das iniciativas
dos projetos ao entrar em contradicdio com a forma-conteudo das realidades latino-
americanas. Todo o painel de recomendagdes da Unesco-ONU, o envolvimento de atores no
sistema técnico educacional, a ampliagdo de direitos a serem garantidos pelo Estado,

escondem a dificuldade estrutural da regido no campo da educagdo. Revelam também a falta
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de reconhecimento de atores-agentes-sujeitos dentro do Sistema Técnico da Educagdo numa
sociedade onde os conflitos pelo reconhecimento do “outro” estdo ancorados no denominado
universalismo europeu (WALLERSTEIN, 2007). Para o caso da América Latina como
unidade geossocial criada no século XVI (QUIJANO; WALLERSTEIN, 1992) o tema esta
vinculado a um marco de violéncias sobre as identidades latino-americanas.

E importante, contudo, enfatizar que as lutas pelo reconhecimento e inclusdo socios
espacial sdo parte do SMM que se agudizam com a apari¢ao dos movimentos antissist€émicos
que, muitas vezes guardam relagdes contraditdrias com os componentes econdmico-politicos
e ideologico-culturais do SMM. E nesse jogo de forgas que o Espago-Escolar vai sendo

produzido na América Latina.
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5 ESPACO-ESCOLARE O
SISTEMA-MUNDO-MODERNO:
AS TENSOES FORMA -
CONTEUDO DOS ESPACOS-
ESCOLARES DA AMERICA
LATINA
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Este capitulo tem como objetivo explicar como os componentes econdmico-politicos e
ideologico-culturais do SMM produzem um particular Espago-Escolar, e como este se
encontra em tensao com a realidade espaciotemporal de América Latina. Para isto, focamos
nos informes dos projetos da Unesco-ONU, particularmente em seu final no ano de 2015.
Procuramos abordar a escala regional para dar conta das articulagdes na forma-conteudo

produzidas na longa duragdo e reafirmadas pelos projetos da Unesco-ONU.

5.1 América Latina: diversidades e contradi¢des internas

Nos ultimos 35 anos a América Latina tem passado por varias e complexas
transformagdes. Herdeira de uma desarticulacdo institucional com Estados fracos, logo apos
de suas independéncias, muitas de suas sub-regides falam dos vazios e tensdes nas formas-
conteudos, onde os capitais sociais (BOURDIEU, 1989) e as estruturas técnicas materiais e
simbdlicas situadas (HARVEY, 2013), tem um convivio contraditério em muitos casos. Neste
sentido falar da América Latina ¢ abordar marcas do desenvolvimento desigual do espago, dos

seus sistemas técnicos e, em consequéncia, das suas formas-conteudo diversificadas.

Figura 11 - América Latina: Pessoas em situagdo de pobreza e indigéncia (% em relacdo ao total da

populagdo)
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Fonte - Comissio Econdmica Para a América Latina e o Caribe (Cepal). EL PAIS (2015)
Democratizagdo, desenvolvimento € modernizagdo sao caracteristicas que vem apos a
Segunda Guerra Mundial para América Latina (FUSI, 2014). Elementos que marcaram uma
transferéncia técnica importante para esta regido, que se torna espaco de instalacdo de capitais
que fomentaram a instalagdo de sistemas de objetos e agdes técnicos para a industrializagao,

num momento histérico que os centros do SMM precisam de muitos recursos para sua
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reconstru¢do. Neste marco, um sistema interestatal especializado como a ONU, e com a
articulagdo da Unesco na transferéncia técnica da educagdo se apresentaram muito
importantes.

Esse processo gerou um crescimento importante ¢ uma articulagdo da regido num
sistema técnico-cientifico mais forte com a EMC, embora nio tenha atingido toda extensao

regional latino americana. A esse respeito € possivel observar que:

El PIB de América Latina aument6 entre 1946 y 1973 a una tasa media anual
del 5,33%, tasa superior a la de Europa y los Estados Unidos [...] La
agricultura sigui6é teniendo en muchos paises un peso decisivo. En 1970, la
industria y los servicios habian pasado a ser, sin embargo, los sectores
fundamentales de la mayoria de las economias de la region. (FUSI, 2014, p.
220)%.

Este processo de aceleragdo na circulagdo-instalagdo de sistemas técnicos, gera
transformagoes espaciais, além de produtivas, que sdo evidentes no crescimento da populagao,
nas migracdes e nos processos de urbanizacdo, sobretudo nos paises mais avangados —
Argentina, Brasil, México. Isso aconteceu acompanhado de profundas desigualdades, efeito
da centralidade e a heranga de estruturas de governanga excludentes. E possivel ver como os
efeitos do pos-guerra foram diversos em cada Estado-Nacional, mas acompanhados de uma
importante carga de violéncia que junto com a fragilidade e dependéncia da economia
aprofundaria as crises na regido. Podemos lembrar, por exemplo, o intervencionismo norte-
americano e sua influéncia na luta contra o comunismo que daria impulso as ditaduras latino-
americanas, uma contradi¢io ao “mito” da Democracia ocidental®**. Em paralelo, temos a
Revolugdo Cubana (1959) e seus desdobramentos sociopoliticos, como o fortalecimento das
guerrilhas urbanas e rurais com ideologia comunista, as quais seriam combatidas com uma
importante for¢ca militar, particularmente nas décadas de 1960, 1970 e 1980.

Os processos de democratizacdo, quer dizer da revisitagdo ao “mito institucional”
modernos da Geocultura do SMM, que com as ditaduras estava em contradi¢do, emergem na
década de 1980, em grande parte da regido, como no Peru (1979), Uruguai (1985), Argentina

(1982) e Brasil (1985). Este periodo, sob a influéncia de um sistema-interestatal-especializado

235 O PIB da América Latina aumentou entre 1946 e 1973, com uma taxa média anual de 5,33%, uma taxa
superior a da Europa e dos Estados Unidos ... A agricultura continuou a ter uma influéncia decisiva em muitos
paises. Em 1970, a industria e os servigos tornaram-se, no entanto, os setores-chave da maioria das economias da
regido. (FUSI, 2014, p.220).

26 Algumas delas foram as “dictaduras de los Somoza en Nicaragua (1937-1964), Trujillo en la Republica
Dominicana (1930-1960), Batista en Cuba (1952-1959), Stroessner en Paraguay (1954-1989) y Duvalier en Haiti
(1957-1971)” (FUSI, 2014, p. 222).
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distingue uma nova abertura da América Latina dentro da EMC: o denominado

“Neoliberalismo”:

El PIB global creci6 a una media anual del 2,7% en 1984-1988, del 3% entre
1991 y 2000, del 3,8% en 2001-2010. La poblacién aumentd de 362 millones
en 1980 a 515 millones en 2000. El indice de poblacion urbana era en este
afio del 75%; el nimero de ciudades de mas de un millon de habitantes era
ya de cincuenta, ocho de ellas entre las cien mayores del mundo. (FUSI,
2014, p. 228)%7.

Efetivamente, no ultimo periodo, 1945-2015, a América Latina tem assistido a
importantes encontros e desencontros em seus sistemas técnicos. Seu processo de
democratizagdo, caminharia na tensao de superar os condicionamentos herdados da colonia e
as pressoes externas dos centros do SMM. O processo de desenvolvimento regional chegou
com a instalagdo de sistemas técnicos que, de maneira similar ao periodo da colonia,
colidiram com os sistemas de objetos e agdes instalados datados diferencialmente, gerando
desdobramentos espaciais como as agudas diferengas e desigualdades. Finalmente, a
modernizagdo, serd de fato um processo dolorido, mas que encontra nas expressoes literarias e
arquitetonicas as nuances das tensdes forma-conteido de uma regido que colide
contraditoriamente no SMM.

O Sistema Técnico da Educagdo, ndo fica indiferente a esse processo. Como vimos, o
refinamento técnico apos de 1945 com os projetos da Unesco-ONU apos de 1980 se
relacionam com as dindmicas econdmico-politicos e ideologico-culturais. Eles forcam um
sistema técnico educacional para um confuso meio técnico-cientifico-informacional, que junto
com o desenvolvimento espacial desigual ciclico da regido, ressalta as tensdes forma-
contetdo do Espago-Escolar.

Por outro lado, ndo podemos esquecer de que o crescimento da hegemonia norte-
americana desde o final do século XIX (HOBSON, 1983), consolidou um jeito particular de
olhar para o mundo. Herdeiro do pensamento ocidental e eurocentrado conseguiu um
refinamento técnico dos componentes econdmico-politicos e ideoldgico-culturais que sem
davida s@o a marca do longo século XX (ARRIGHI, 1996). O Sistema Técnico da Educagao ¢
uma boa comprovacdo. Desde a difusdo e recepcdo do pensamento do J. Dewey e seu

pragmatismo, que conseguiu se situar na América Latina, até os posicionamentos da

237 O PIB global cresceu a uma média anual de 2,7% em 1984-1988, de 3% entre 1991 e 2000, de 3,8% em
2001-2010. A populagdo aumentou de 362 milhdes em 1980 para 515 milhdes em 2000. O indice de populagio
urbana foi de 75% este ano; O niimero de cidades com mais de um milhdo de habitantes ja tinha cinquenta, oito
deles entre os cem maiores do mundo. (FUSI, 2014, p.28).



188

psicologia e da sociologia que marcariam as ideias pedagdgicas da regido no século XX. Mas

esta hegemonia para Wallerstein (2007) esta em crises:

[...] el 11 de septiembre colocd en el primer plano de nuestra atencion cinco
realidades de Estados Unidos: los limites de su capacidad militar; la
profundidad del sentimiento antiestadounidesnde en el resto del mundo; la
cruda realidad de la parranda econdmica de la década de los noventa; las
contradictorias presiones del nacionalismo estadounidense, y lo fragil que es
la tradicion de nuestras libertades civiles. (WALLERSTEIN, 2007, p. 4)%%.

As contradigdes da hegemonia norte-americana s3o um tema que desdobra
intensamente numa regido como América Latina, influenciada fortemente por ela. A

afirmacao de Salinas (2007) a esse respeito ¢ contundente:

No conviene rebajar la mirada sobre el peso de las crisis y los ajustes
sistémicos en los paises centrales cuando tarde o temprano sus onerosos
costos se transfieran a América Latina, asi como las implicancias
geopoliticas de los proyectos que desde el Norte buscan la integracion
regional (SALINAS, 2007, p. 201).

O Sistema Técnico da Educagdo e seu Espaco-Escolar sdo mostra dos processos de
integragao e de busca do refinamento técnico como ¢ evidente nos projetos da Unesco-ONU.
Por tudo isto, temos argumentado (Ver seccdo 3.1) que assistimos a emergéncia da luta ndo de
estados-nacionais, mas de sistemas interestatais. Um bom exemplo disso ¢ a emergéncia da
China num bloco como os Brics, que ancora novas institucionalidades, ainda que vinculadas
aos componentes econdmico-politicos e ideologico-culturais do SMM, de caréter
eurocentrado. Envolvem espagos periféricos e semiperiféricos, os denominados SUL-SUL,
processo que visa a transferéncia técnica dentro da educacgdo, em suas bases epistemologicas.

Estas bases, construidas na contradicdo, fazem com que a “América se constituiu
como o primeiro espago/tempo de um novo padrao de poder de vocagdo mundial e, desse
modo, como a primeira identidade da modernidade” (QUIJANO, 2000, p. 246). Ainda assim,
como unidade geossocial criada, acontece nela uma sobreposi¢do de sistemas e meios
técnicos, além de muitas rugosidades (SANTOS, 2000). A producao espacial resultante desse
processo, nas palavras do Quijano (2000) ¢ uma colonialidade baseada na geografia social

produzida pelo capitalismo.

238 [...] 11 de setembro colocou cinco realidades dos Estados Unidos em primeiro plano de nossa atengdo: os
limites de sua capacidade militar; a profundidade do sentimento anti-ocidental no resto do mundo; a verdadeira
realidade da turbuléncia econémica da década de 1990; as pressoes contraditorias do nacionalismo americano e
qudo fragil ¢ a tradigdo de nossas liberdades civis. (WALLERSTEIN, 2007, p.4).
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Esa colonialidad del control del trabajo determind la distribucion geografica
de cada una de las formas integradas en el capitalismo mundial. En otros
términos, decidid la geografia social del capitalismo: el capital, en tanto que
relacion social de control del trabajo asalariado, era el eje en torno del cual
se articulaban todas las demas formas de control del trabajo, de sus recursos
y de sus productos. (QUIJANO, 2000, p. 251)%.

Assim, o lugar espacial ocupado pela América Latina no SMM nao pode ser entendido
sendo tivermos em conta sua produgdo no século XVI. Nesta mesma linha de pensamento, os
componentes ideoldgico-culturais ancorados no “mito” da modernidade eurocentrada,
unilinear e universal, que parte do centro europeu para se expandir pelo mundo, delimita
claramente a composicdo do Sistema Técnico da Educagdo dentro do SMM, e pde em
evidéncia uma negacdo do “outro” e suas produgdes espagos-temporais. Basta olhar para a
configura¢do curricular do ensino das Humanidades e Ciéncias Sociais na regido.

A negacdo do “outro”, pelo sistema interestatal especializado da Unesco-ONU em
seus projetos ¢ parte da tensdo entre a forma-conteido do Espaco-Escolar proposto e os

Espacos-Escolares?*°

existentes na regido, tdo diversos como complexos pelas producdes
espacos-temporais que ancoram sistemas de objetos e agdes diversificados e com atribuigdes
econdmico-politicas e ideologico-culturais que fogem das logicas impostas pelo SMM na

longa duragao.

[...] todos hemos sido conducidos, sabiéndolo o no, queriéndolo o no, a ver y
aceptar aquella imagen como nuestra y como perteneciente a nosotros
solamente. De esa manera seguimos siendo lo que no somos. Y como
resultado no podemos nunca identificar nuestros verdaderos problemas,
mucho menos resolverlos, a no ser de una manera parcial y distorsionada.
(QUIJANO, 2000, p. 261)**!.

Demonstracao disto pode ser observada hoje nas reivindicacdes e contradigdes dos
sujeitos sociais que lidam com Sistema Técnico da Educacdo na América Latina. H4 uma

mostra contundente que os fendmenos de desenvolvimento espacial desigual ancoram

239 Esta colonialidade do controle do trabalho determinou a distribui¢do geografica de cada uma das formas
integradas ao capitalismo mundial. Em outras palavras, a geografia social do capitalismo decidiu: o capital,
como relagdo social de controle do trabalho assalariado, era o eixo em torno do qual todas as outras formas de
controle do trabalho, seus recursos e seus produtos eram articulados . (QUIJANO, 2000, p.251).

240 Utilizamos o plural, j4 que temos apontam a diferenciagdo técnica nos sistemas de objetos e a¢des que
produzem o Espago-Escolar na América Latina. Assim concebemos a impossibilidade de falar de um Espago-
Escolar univoco.

2411...] todos nés fomos liderados, sabendo ou ndo, querendo ou ndo, ver e aceitar essa imagem como nossa e
como pertencente a nds sozinhos. Dessa forma, ainda somos o que ndo somos. E, como resultado, nunca
podemos identificar nossos problemas reais, muito menos resolvé-los, exceto de forma parcial e distorcida.
(QUIJANO, 2000, p. 261).



190

processos nao sé técnicos, porém sécio-espago-temporais concretos com agentes histdrico-

espacialmente excluidos.

El proceso de homogeneizacién de los miembros de la sociedad imaginada
desde una perspectiva eurocéntrica como caracteristica y condicién de los
Estados-nacion modernos, fue llevado a cabo en los paises del Cono Sur
latinoamericano no por medio de la descolonizacion de las relaciones
sociales y politicas entre los diversos componentes de la poblacion, sino por
la eliminacion masiva de unos de ellos (indios, negros y mestizos). Es decir,
no por medio de la democratizacion fundamental de las relaciones sociales y
politicas, sino por la exclusién de una parte de la poblacién. (QUIJANO,
2000, p. 273).

Quando este processo continua a ser um foco para o sistema interestatal da Unesco-
ONU temos a tensdo do Espago-Escolar em suas formas-contetidos. O reconhecimento por
parte dos agentes, que assimetricamente interagem, formula uma compreensdo do Espaco-
Escolar como forma estruturada e estruturante da existéncia dos processos socio-espaco-
temporais concretos.

E evidente que, o Sistema Técnico da Educagio acolhe meios instrumentais e sociais
que conduzem a producdo de tempos e espagos concretos. Neste sentido, a formulagdo de
sistemas de objetos e acdes pela Unesco-ONU marcam uma pretensao de “colonialidade
global” (GROSFOGUEL, 2014), j4 que a transferéncia técnica, ancora os componentes
econdmico-politicos e ideologico-culturais do SMM.

Em consequéncia, os espagos produzidos na escala local, ndo fogem da influéncia das
formas-conteido moldadas pela geocultura. Grosfoguel (2014, p. 376) assinala que “nada
escapa a classe, ao sexual, ao género, ao espiritual, ao linguistico, ao geografico e as
hierarquias raciais do sistema-mundo moderno/colonial capitalista/patriarcal”. Para o autor ¢
dificil escapar da influéncia ideoldgico-cultural do SMM, que produz das assimetrias nos
desenvolvimentos espaciais, o que afeta sobremaneira no panorama latino americano.

As rugosidades espaciais apontadas por Santos (2000) mostram que o local pode
conter o mundo, pois ele € estruturado e estruturante. Contudo os sistemas de objetos e acoes,
e seus componentes técnicos sao transformados pelas dindmicas espagos-temporais concretas
do lugar. Neste sentido, ainda com uma for¢a-consenso vertical, as horizontalidades geram
tensdes que caracterizam a impossibilidade de um Espaco-Escolar inico € mundial.

O Espaco-Escolar, entdo, pode ser compreendido como um entreamado de

complexidades que envolvem diferentes niveis que vao desde o global, passando pelo regional
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até o local. Ele ¢ fruto de uma confluéncia de principios econdmico-politicos e ideoldgico-
culturais emanados da Modernidade e da especificidade socio-espago-temporal.

A América Latina, e a formulacao de um Espaco-Escolar por parte da Unesco-ONU,
ancorado nas ideias da Modernidade, t€ém as marca das assimetrias espagos-temporais e
técnicas que acontecem nas periferias do SMM. Podemos dizer que existe uma
heterogeneidade historico-espacial-estrutural, na qual as resisténcias de carater horizontal tém
presenca na cotidianidade, ancoradas nos sistemas de objetos e acdes que produzem os
Espacos-Escolares. Defendemos que pensar criticamente sobre a heterogeneidade historico-
espacial-estrutural pode ser uma rota explicativa para o entendimento da tensdo das formas-
conteudos na producio do Espaco-Escolar na América pela Unesco-ONU.

A inclusdo do indigena num Espaco-Escolar dos projetos da Unesco-ONU para a
América Latina ¢ uma situagdo ilustrativa dessa questdo. Os povos indigenas tém uma
produgdo espaciotemporal diferenciada daquela gestada no SMM e das prerrogativas euro
centradas para a educagdo. A nog¢do de lugar e a diversidade espacial desses povos estdo dadas
em multiplas e diferentes configuracdes de tempos-espagos que se desdobram em diversos
modos de producdo, em suas morfologias naturais e paisagisticas. Contudo, nada disso ¢
considerado, pois se quer um modelo de escola para todos.

Em sintese, as assimetrias heterogeneidades no desenvolvimento espacial da regido
sdo evidentes nas crises de integracao/coesdo. A diferenciacdo técnica da regido afeta a
compressdo tempo-espago que o capital e o mercado requerem para circular e se reproduzir.
Para o Sistema Técnico da Educagdo isto se traduz no fato de que os sistemas de objetos e
acoes do Espago-Escolar produzido sob a base eurocéntrica, por mais que deseje, ainda nao

conseguiu atingir todos os espagos da regiao.

5.2 Espaco-Escolar na América Latina: entre o prescrito e o contexto da regiso - 2015

O Espaco-Escolar produzido pela Unesco-ONU para a regido, encontra muitas tensdes
que sdo explicadas pela particularidade historico-espacial da América Latina. Em 2015 o
panorama e balancgo dos projetos do sistema-interestatal, particularmente os focados na regido,
evidenciam as multiplas tensdes do Espaco-Escolar prescrito pelo sistema-interestatal-
especializado e a realidade regional. Uma das caracteristicas dos projetos esta no refinamento
técnico que sofre e particularmente na permanéncia das problematicas. Vejamos estas tensoes.

No informe intitulado “Situacion Educativa en America Latina y el Caribe 1980-

1990” (UNESCO, 1992), que faz parte do Prelac (1980-2000), se concentram os dados
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enviados pelos paises da regido. Este documento focaliza a atencdo em trés elementos:
universalizacdo da educagdo bésica, a erradicagdo do analfabetismo e a qualidade da
educagdo. O informe reconhece a heterogeneidade dos paises da regido no que tem a ver com
o desenvolvimento econdmico, o sdcio-politico e o geografico, assim como a ideia de que o
informe seja uma possibilidade na busca de alternativas. O informe evidencia uma primeira
etapa de instalagdo dos sistemas de coleta de informacao, para que a tomada de decisdes seja
referenciada pelos dados, marca do que ndés temos denominado como um processo de
refinamento técnico-cientifico-informacional.

Frente aos trés objetivos centrais do Prelac, mostra avangos na escolarizagdo em zonas
rurais, apontando que s6 5 paises (dos 16 dos que se tem dados) apresentam niveis inferiores
ao 80% na alfabetizac¢do, mais de 40 milhdes de pessoas apresentam analfabetismo absoluto e
um grande nimero analfabetismo funcional. Em relag¢do a qualidade da educagao, dois fatores
se mostram persistentes: os indices de repeti¢do e o baixo rendimento dos estudantes. Entre os
fatores associados se apresentam baixos salarios docentes, curta duragdo do ano escolar, as
condi¢cdes materiais da escola, alta evasdo escolar e pouco tempo dedicado a aprendizagem.

Poderiamos dizer que a partir da década de 1980 as acdes espaciais do sistema-
interestatal passam a ter um enfoque muito mais preciso. E o comego de um refinamento
técnico vinculado a um meio técnico-cientifico-informacional. Lembremos nesta €poca
América Latina esta passando por processos de redemocratiza¢ao, avangos em muitos casos, €
violéncia e retrocessos em outros. No desenvolvimento dos projetos da Unesco-ONU vimos
como os fatores associados mudam, alguns se mantém e agudizam como a questdo docente,
mas outros sdo alterados para uma magnitude mais complexa, mostra de um processo de
crescimento na tensdao forma-contetido no Espaco-Escolar .

Em relagdo aos objetivos de atencdo a primeira infancia e a universalizagdo da
educagdo primaria, a América Latina apresenta particularmente um problema severo de
acesso a educacdo e permanéncia na escola, sendo as populagdes rurais e indigenas as mais
afetadas®*?. Mas, Por qué? Para este momento temos ainda uma série de rugosidades
(SANTOS, 2000) no espago regional que atingem o sistema técnico educativo, ancorado em
sistemas de objetos e acdes "tradicionais", o que bate de frente com as formas-contetdos

propostos pela Unesco-ONU.

242 Neste sentido se apresentam dados que mostram as insuficiéncias na escolarizagdo de areas rurais isoladas e
populacdes indigenas. Em 1988 havia 110 milhdes de alunos matriculados nos 4 niveis de educagio formal: no
nivel pré-primario (0-5 anos) um atendimento de 14% com um crescimento de 9.1%, uma taxa de escolarizagdo
de 87.6% na populagdo de 6-11 anos, e de 93% para a de 9-10. Trés fatores dificultaram a universalizagdo: 1.
Forte desercdo, 2. Alta repeticdo, 3. Criangas fora do sistema (3% e 15% na maioria dos paises) pelo fato de
viver em zonas isoladas ou ter limitagdes na aprendizagem.
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As propostas ndo t€ém em conta precisamente as condigdes espagos-temporais
produzidas em escalas locais e em populacdes concretas, o que denota um distanciamento
entre escalas. O informe aponta contundentemente como a taxa bruta de escolarizagdo na
regido estd em 112%, mas grande parte da capacidade estd orientada ao entendimento da
repeticdo, o que para o informe tem a ver com a qualidade da educacdo (necessidade de
revisdo das técnicas pedagogicas e experiéncias educativas atrativas). Entre outros fatores
aponta a necessidade de melhoria nos sistemas de transporte, comunicagdes, e reducao das
taxas de populacao.

Estes fatores podem ser explicado pela baixa e concentrada transferéncia técnica
afetada pela ndo difusdo da produtividade do capital na regido, que além disso apresenta
sistemas técnicos diferencialmente datados, fato que fica evidente ao ser o rural o mais
afetado. Quer dizer que nestas localidades ndao hé infraestrutura técnica material e social
conforme os requerimentos da Unesco-ONU, ainda que se reconhegam diferenciais como o
trabalho infantil, a deser¢do temporal por acusa das safras e o ingresso tardio na escola.

Sobre a educacdo de jovens e adultos podemos ressaltar de novo uma regido com
problemas nas dareas rurais e nas populagdes indigenas. O analfabetismo, incluindo o

funcional, serd um tema recorrente e critico na regido’*

. Mas como explica-lo? Sem davida
as formulagdes para superar este tema, como pode ser apontado, pode ser vista nas realidades
socio-espaco-temporais tdo diversas da regido. Note-se como o analfabetismo nao esta

concentrado 2*

, nem tem uma média concentrada em determinadas sub-regido, pelo contrario
ela estd presente em quase toda a América Latina.

As formas-conteudo do Espago-Escolar, nestas zonas diferenciadas, tendem a ser
precarias, e frente a auséncia de condicdes técnicas para a implementacdo de processos de
inclusdo social -seja pela violéncia, pela auséncia de processos de democratizagdo
consolidados, ou simplesmente, pela descarada auséncia do Estado, terminam tomando
distancia dos propodsitos planejados pela Unesco-ONU de “formagdo da cidadania”, por
exemplo.

Nao podemos deixar de apontar o tema da qualidade da educacdo neste primeiro
informe, cobrado desde esta década. Com este objetivo poderiamos simplificar a tensdo entre

formas-contedo do Espacgo-Escolar proposto pela Unesco-ONU para América Latina. O

informe mostra um panorama de problemas na qualidade apresentando o problema das altas

24342 .2 milhdes em 1990 (de 44 milhdes em 1980) de analfabetos absolutos na regido.

24 Entre os paises com proje¢do de analfabetismo absoluto maior do que 15% estdo: Brasil, R. Dominicana, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua e Haiti, além da preocupagdo com as populagdes indigenas em paises
como Bolivia, Equador, Guatemala, México e Peru - por isso a necessidade de projetos especiais.



194

taxas de repeticdo. Tendo como referéncia as provas realizadas no Brasil, Colombia, Costa
Rica, Jamaica e México, mostram problemas na formacao, diferenciagdo no rendimento entre
escolas que atendem alunos de niveis socioecondmicos baixos e as que atendem alunos de
niveis socioecondmicos altos. Os fatores que se associam a este baixo rendimento sao:
alunado rural, indigena, pobreza, falta de escolaridade dos pais, falta de acesso aos servigos
publicos e niveis de ansiedade. Assim como outros fatores associados aos processos de ensino
sao apontados, como o0s baixos saldrios docentes, predominio de ensino desinteressante, nao
reconhecimento dos conhecimentos prévios dos alunos, condi¢des ruins dos materiais das
escolas, curta duragdo do ano letivo, uso ineficiente do tempo, e a alta evasdo temporal
agravaram O panorama.

O desenvolvimento espacial desigual faz com que o Sistema Técnico da Educagao seja
susceptivel em alguns paises a processos de melhoria — naqueles que seguem os critérios da
Unesco-ONU, persistindo os prejuizos em outros paises que nao conseguiram atingir tais
melhorias. A pergunta ¢ o porqué isso acontece? Ainda que o informe aponte a
heterogeneidade, esta se converte num grande desafio para os estados-nacionais da regido,
que parecem incapazes de compreender que o Espaco-Escolar se vé afetado pela permanéncia
de formas-conteudos que diferem tecnicamente dos propostos. Exemplo disso ¢ o predominio
ensino desinteressante e condi¢cdes ruins dos materiais das escolas; fatores que tem a ver com
a insuficiente transferéncia e recep¢do técnica-cientifica-informacional e de circulagdo de
discursos pedagogicos (ideias pedagogicas). No processo pode ser evidenciado que estes nao
foram superados, o que gera tensdes mais amplas entre as formas-conteido do Espaco-Escolar
da regido e o produzido pelo sistema-interestatal-especializado.

O panorama nao muda significativamente com o transcorrer do tempo. Os informes
mundiais mostram bem a permanéncia destas problematicas em nivel mundial, e claro na
regido da América Latina. No “Informe seguimiento de la Edu. En el Mundo: Informe EPT
2000-2015” (UNESCO, 2015a), se faz um balango dos ultimos 15 anos do projeto, mostrando
o panorama mundial, alentador em alguns pontos e problematico em outros, particularmente
em relacdo ao tema da desigualdade no acesso e conclusdo de grupos marginados e
desfavorecidos, além do problema do financiamento (Quadro 6- Balanco Mundial EPT 2000-

2015).
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OBJETIVO

PANORAMA GERAL

Estender ¢ melhorar a protegdo e a educagéo
integral da primeira infancia, especialmente para
as criangas mais vulneraveis e desfavorecidas.

Taxa de mortalidade infantil reduziu-se em 50%.
Ainda assim, 6.3 mil. de criangas morreram em 2013
por causas trataveis. 1 em cada 4 criancas tem uma
estatura menor da normal para sua idade. Em 2012 o
numero de matricula estava doi de 184 mil. 2/3 mais
que em 1999.

Assegurar que até 2015 todas as criangas, €

especialmente criancas em situagdes dificeis,
tenham acesso a educagdo primaria gratuita e
obrigatoria de boa qualidade e completem-na.

As projegdes apontam para um incremento na taxa
bruta de matricula de 84% em 1999 para 93% em
2015. Ainda em 2012 tinha-se 58 mil. de criangas ndo
escolarizados. Acesso e¢ abandono da escola sdo
tendéncias a considerar, a proje¢do indica que em 2015
1 de cada 6 criangas (quase 100 mil) ndo terminou o
ensino primario.

Assegurar que as necessidades de aprendizagem
de todos os jovens e adultos sejam atendidas
através do acesso equitativo a programas
adequados de aprendizagem e habilidades para a
vida.

A taxa de matricula no primeiro ciclo de ensino
secundario aumentou de 71% em 1999 para 85% em
2012,presenca de desigualdade na transi¢do do ensino
primario para o secundario. O informe mostra que de
94 paises dos que se tém dados de ingresso, tem criado
disposi¢des legais para garantir a gratuidade do
primeiro ciclo de ensino secundario.

Aumentar até 2015 o niimero de adultos
alfabetizados em 50%, em particular para as
mulheres, e proporcionar a todos os adultos
acesso equitativo a educagdo basica ¢ a educagéo
ao longo da vida

781 mil. de adultos sdo analfabetos. A taxa diminui
levemente de 18% em 2000, projetando-se para 14%
em 2015.

Eliminar as disparidades de género no ensino
primario e secundario até 2005 e alcangar a
igualdade de género na educagdo até 2015, em
particular garantindo que as meninas tenham
acesso pleno e igual a educacdo de boa qualidade,
bem como bom desempenho

Continua a ser um desafio. As meninas apresentam
mais possibilidades de ndo assistir a escola que os
meninos (48% e 37% respectivamente).

Melhorar todos os aspectos qualitativos da
educag@o, garantindo os parametros mais
elevados, para obter resultados de aprendizagem
reconhecidos e mensuraveis, especialmente na
leitura, escrita, aritmética e habilidades praticas.

A proporgcdo entre estudantes/docente diminui em 83%
dos paises (146), para ensino primario. Mas 75% dos
docentes ndo recebem capacitagdo que satisfaga as
necessidades nacionais. No ensino secundario 87 dos
105 paises com informagdo, tem uma media de 30:1.
Aumento o nimero de avaliagdes de aprendizagem -
nacionais, em 1990 de 12 para 101 em 2013.

Fonte - Elaboragio do autor com base nos dados do Informe Mundial EPT 2000-2015 (UNESCO, 2015a).

Ao observar a escala regional, a situacdo pode ser mais bem evidenciada, mostrando

as assimetrias-técnicas. O informe regional “Panorama Regional América Latina y el Caribe

EPT 2015” (UNESCO, 2015b), o ultimo emitido pela Unesco-ONU no ano de 2015,

apresenta alguns dados que ilustram a situacao ao longo de 30 anos de projetos focados para

o Sistema Técnico da Educac¢do e da producdo de um Espaco-Escolar para a regido. O

documento apresenta imediatamente dois elementos (1) avangos de forma desigual e (2)

persisténcia nas disparidades geograficas, socioecondmicas e de etnia. Para o informe a
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educacdo segue sendo um assunto pendente na regido. Além disso, mostra como o
refinamento técnico e a concentragdo no sistema-interestatal acontecem numa proximidade
entre EPT e os ODM propostos pela ONU, ¢ assim que os dados que se apresentam fazem um
balanco pensando no que sera a agenda pés -2015.

No primeiro informe na década de 1980, o tema do desenvolvimento espacial desigual
tinha presenga no Sistema Técnico da Educacdo, além das disparidades em que temas
socioecondmicos e de etnia tomam relevancia sendo ainda um desafio. E possivel observar,
portanto, que esta tendéncia marca as formas-conteudo do Espago-Escolar, na medida em que
ainda com as implementagdes de muitas das recomendagdes por parte dos estados-nacionais
na regido, os sistemas de objetos e agdes ndo superam as contradigdes proprias das
rugosidades e dos desenvolvimentos espaciais desiguais da regido latino americana.

O “mito institucional” consegue ancorar diferencialmente os sistemas técnicos
educativos, marcando diversidades entre o dualismo rural-urbano e populacdes indigenas,
perseverando uma tensdo espaciotemporal que ndo consegue incluir ditas populagdes. Quer
dizer, um Espac¢o-Escolar produzido para uma parte da populagdo que se situa em espagos
com aglomeragdo técnica-cientifica ou técnica-cientifica-informacional, o que para a regido
ainda ndo ¢ uma maioria — o que pode ser visto na divisdo territorial do trabalho da regido.

O tema da primeira infincia ¢ significativo para mostrar o desenvolvimento espacial

desigual dentro da regido®*

. O ingresso de criancas de diferentes condi¢cdes socioecondmicas,
além das condigdes na infraestrutura de sistemas de objetos e sistemas de agdes faz a
diferenca. A taxa de acesso das criancas a educagdo primaria (TNAP) se apresentou entre
93% e 94% no periodo 1999-2012, mesmo mostrando contrastes que variam entre 75% e 97%
ao interior da regido. A heterogeneidade entre os paises € evidente.

O modelo impulsionado pela Unesco-ONU precisa de uma série de condi¢des técnicas
situadas que ndo existem em muitos contextos da regido, conforme os dados evidenciam. A
desigualdade entre o desenvolvimento espacial rural-urbano, por exemplo, continua sendo

uma importante questio®*®. Além disso, algumas 4reas latino-americanas mostram um

ostracismo que parece manter-se historicamente. Esse ¢ o caso de paises como Haiti, onde nao

245 Tem-se uma diminui¢do importante na mortalidade infantil 0-5, reduzindo de 55 por 1000 nascidos vivos para
18 no ano de 2013. Existem grandes diferengas entre os paises, por exemplo, em Cuba é de 5 por 1000 nascidos
vivos, enquanto no Haiti esse nimero ¢ de 63 para cada 1000. As condi¢des de saude infantil mostram-se
relevantes, em 2013 por exemplo, a taxa de 11% de desnutrigdo crénica em criangas de 0-5 anos, sendo que a
taxa de atraso do crescimento varia entre 5% na Jamaica até 48% em Guatemala, onde as comunidades indigenas
sdo as mais afetadas.

246 As taxas de alfabetizagdo de adultos e de analfabetos sdo ilustrativas. Em 2012 a taxa de alfabetizagdo era de
92% (69% no Caribe e 93% no restante da América Latina).
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ha a convergéncia para a circulagdo de capitais e de atividades produtivas que possibilitem a
transferéncia-recepg¢ao técnica.

Observamos que a discussdo sobre o Espago-Escolar foi ao longo do tempo sendo
atravessado por um enfoque de género importante, tendo em conta que na década de 1980 ele
ainda ndo existia no ambito dos documentos analisados. Contudo, nota-se que somente 30%
dos paises com dados na projecdo conseguiram a igualdade de género no campo da educacio.
Por exemplo, para educagdo primaria, o Indice Regional de Paridade de Género — IPG, mostra
um aumento de 0,96 em 1999 para 0,97 em 2012 (0.99 no Caribe e 0.97 América Latina),
mostrando quase paridade.

Temos neste informe a permanéncia das dificuldades na configuragdo do Espaco-
Escolar produzido pela Unesco-ONU, um tema que permanece desde a década de 1980 sendo
que a formacgdo docente e a qualidade da educa¢do ganham destaque. Tanto assim que o
Sistema Técnico da Educacdo incorpora fortemente um sistema técnico de avaliagdo em
diversas escalas**’, o que implicou na comparagio dos dados da América Latina como os de
outras regides do planeta. Os resultados de qualidade em escalas diferenciadas pdem em
questdo a forma-contetido espaciotemporal concreta frente a uma escala mundial vinculada a
uma EMC. Podemos ver como as recomendacdes tem se desdobrado em agdes em outras
esferas econdmico-politicas dos estados nacionais, evidenciando o “mito institucional”,
ainda que este seja conflitante com realidades concretas de América Latina.

Voltando ao cenario mundial, e para refor¢ar a permanéncia da tensdo e o refinamento
técnico em matéria do Sistema Técnico da Educagao e seu Espaco-Escolar, temos o “Informe
seguimento de la Educacion En el Mundo: 2016 (Nova serie)” (UNESCO, 2017), no qual se
propaga os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio da ONU.

La Declaracion de Incheon para la Educacion 2030 ha sido decisiva para
formular el objetivo de desarrollo sostenible relativo a la educaciéon y
consistente en “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.
(2017, p. i)*.

247 Sobre os resultados da aprendizagem, os paises realizam avaliagdes com maior frequéncia. Entre 2000 e
2013 63% dos paises realizaram ao menos uma avalia¢do, sendo que 56% no periodo 1990-1999. Nas
comparagoes internacionais -SERCE/TERCE, PISA, TIMSS, PIRLS, os resultados apontam a melhoras na
regiao.

248 A “Incheon Education Declaration 2030” tem sido fundamental na formulagdo do objetivo do
desenvolvimento sustentavel relacionado a educag@o, "Garantir educagao inclusiva, equitativa e de qualidade e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos” (2017, p.1).
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Entre os dados o documento apresenta que, como em 2014, existem 263 milhdes de
criangas e jovens sem escolarizagdo. Assim como que entre 2008-2014, a finalizagdo do
ensino secunddrio variou entre paises: com alto ingresso 83% dos jovens concluiram, com
ingresso médios-altos 43% dos alunos concluiram, com médios baixos 38% dos alunos
concluiram e, finalmente, com ingresso baixo em que apenas 14% dos alunos concluem o
ensino secundario (UNESCO, 2017). Esses dados mostram que a heterogeneidade e o
desenvolvimento desigual continuam sendo uma marca.

Sobre a educagao infantil (pré-escolar) o documento aponta que a mesma ¢ gratuita e
obrigatdria em apenas 38 paises. As criangas que vivem em regides mais ricas tem 6 vezes
mais possibilidades de acesso a educacdo na primeira infancia (UNESCO, 2017). Esse
elemento mostra que os sistemas técnicos conservam as diferencias mesmo, e apesar, das
interferéncias e prescricdes do Sistema Interestatal da Unesco-ONU.

Outros dados podem ilustrar esta situacdo. O informe assinala que na Unido Europeia,
em 2014, 65% dos adultos sabiam enviar e-mail; 44% sabem utilizar formulas aritméticas;
1/3 dos adultos do mundo estdo instruidos em questdes financeiras (UNESCO, 2017). Esses
dados mostram o acesso ao Espaco-Escolar, em suas formas-conteudo, apresenta uma
diferenciagdo contundente. A possibilidade de se ter esse tipo de habilidades estd ligada a um
ambiente que possibilite a presenca técnica de sistemas de objetos e acdes de um meio técnico
particular. Evidentemente na América Latina ha a presenca de tecnologias da informagao e
outros sistemas técnicos, mas o processo isomorfico e contraditdrio na recep¢ao dos sistemas
de objetos e agdes pelo sistema educacional, faz com que ainda sua presenca ndo produza
evidencias qualitativas na formag¢ao da populagao.

O desenvolvimento espacial desigual, marca uma tensdo entre o Espaco-Escolar
proposto pela Unesco-ONU frente ao que tem se produzido em paises mais pobres. A
América Latina tem este tipo de tensdes, ainda nos mais prosperos da regido. As mudangas
concretas no Espaco-Escolar requerem mais que uma aparente adesao as prescri¢coes de ordem
vertical, pois as agdes horizontais sdo determinantes para a manutengao ou transformagao da
regiao.

Um dado interessante mostra que cerca do 50% dos livros de texto do ensino
secundario abordam a questao dos Direitos Humanos, entre 2000-2013 (UNESCO, 2017).
Meyer e Ramirez (2010) discutem como os Direitos Humanos tem se convertido num
elemento importante do “mito institucional”, perpetuado gracas ao sistema-interestatal-

especializado. O que apresenta por traz uma evidente determinagcdo  epistemologica
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eurocentrada, que entra em conflito com o reconhecimento de outras dimensdes e populagdes
alheias ou ausentes aos principios de tais direitos.

Segundo os dados, em 2013, 3 de cada 10 escolas careciam de abastecimento de agua
adequada (UNESCO, 2017). Podemos ver que a falta de infraestruturas materiais e sociais
faz que o modelo planejado pela Unesco-ONU fique s6 na prescricdo. Nestas localidades
onde o desenvolvimento espacial se mostra desigual na longa duracdo, existem Espagos-
Escolares concretos, com formas-contetdos diferenciadas do modelo proposto pela ordem
discursiva dos organismos interestatais.

No “Terceiro Estudo Regional Comparativo y Explicativo” (UNESCO, 2016) se
confirmam muitos dos elementos da tensao entre forma-conteudo do Espaco-Escolar proposto
e a realidade concreta latino americana. Neste informe se avaliou 16 sistemas educativos da
regido*”. Segundo o documento os problemas de aprendizagem tém duas dimensdes: 0s
recursos e processos do interior dos sistemas educacionais e as disparidades sociais da regido.
A familia ganha destaque como um fator importante para os avangos na aprendizagem das
criangas e jovens da regido.

Chamou-nos a aten¢ao a indicacdo que aponta como os subsidios familiares
condicionados a assisténcia escolar e de controle de satde incidem sobre os indices
educacionais, pois, segundo o documento, “promover a assisténcia as criangas € a escola [...]
requer medidas complementares as educativas para melhorar os resultados académicos dos
estudantes” (UNESCO, 2016, p. 152). Assim, assume-se o fato de que os entornos sociais e

institucionais sdo fatores que notadamente incidem sobre os resultados da aprendizagem.

Apesar disso, o documento adverte que:

La mayor parte de las desigualdades de aprendizaje ocurren entre estudiantes
de la misma escuela; ello explica entre 32 y 86% de las disparidades en los
resultados de aprendizaje. Dada la homogeneidad de la poblacion estudiantil
que comparte el mismo establecimiento escolar, estas desigualdades no se
explican por diferencias socioecondémicas de los estudiantes. Las brechas
entre estudiantes de una misma escuela parecen ser producto de la falta de
capacidades de esta para generar procesos de ensefianza que fomenten el
aprendizaje de todos los estudiantes. (UNESCO, 2016, p. 153)>°.

249 Os paises sdo: “Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Equador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Uruguai. Participou como entidade separada el
estado mexicano de Nuevo Leén” (UNESCO, 2016, p. 3).

250 A maioria das desigualdades de aprendizagem ocorrem entre estudantes da mesma escola; Isso explica entre
32 e 86% das disparidades nos resultados da aprendizagem. Dada a homogeneidade da populagdo estudantil que
compartilha o mesmo cendrio escolar, essas desigualdades ndo sdo explicadas pelas diferencas socioecondmicas
dos estudantes. As lacunas entre estudantes da mesma escola parecem ser um produto da falta de capacidade
para gerar processos de ensino que incentivem a aprendizagem de todos os alunos. (UNESCO, 2016, p.153).
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Transparece assim o fato de que os sistemas educacionais parecem nao ter clareza
sobre qual ¢ o estudante que atendem. A regido mostra, segundo o informe, baixos indices de
inclusdo social, gerando Espacos-Escolares socioeconomicamente segregados, provocando
ciclos de atraso, ao gerar formas-conteido que agrupam estudantes com condig¢des
socioeconOmicas criticas, onde as possibilidades de sucesso diminuem.

O tema do aumento da escolariza¢do parece alentador, mas aponta para a necessidade
de articular outros sistemas de objetos e agdes. Ainda assim, ndo faz enunciacdo dos
diferentes espacos-temporais que convivem na regido (indigenas e comunidades negras, por
exemplo). O documento aponta que “a ampliagdo da jornada escolar representa um avango,
mas poderia ser insuficiente para melhorar o desempenho generalizado dos sistemas escolares
se nao for acompanhado de politicas de fortalecimento das praticas pedagogicas e da organizagido
da escola” (UNESCO, 2016, p. 154).

Segundo o informe, as provas aplicadas ndo tém afetacdo sobre o ambiente laboral
docente ou dos resultados, derivando em um dado marginal, fazendo com que o tema da
avaliagdo ndo seja ancorado na revisdo das praticas educativas e na cultura institucional de

forma adequada:

[...] el ambiente laboral y los procesos para organizar el trabajo docente en
las escuelas se relacionan solo excepcionalmente con el logro académico de
los estudiantes. La asociacion entre el ambiente laboral y los resultados en
las pruebas aplicadas resulta marginal aunque consistentemente positivo.
(UNESCO, 2016, p. 154).

O informe finaliza apontando que “os paises devem estudar o seu contexto local e que
o desenho das politicas esteja em consonancia com as necessidades e realidades de cada pais e
contextos especificos (UNESCO, 2016, p. 154). O documento indica algumas propostas, entre
as que mencionamos: 1. A mudan¢a nos mecanismos de reprovagdo escolar; 2. Expansdo da
educacdo infantil (pré-escolar) para criangas entre 4 e 6 anos; 3. A participagdo dos pais e
apoio a estudantes em condi¢@o de vulnerabilidade; 4. Politica e praticas voltadas a equidade
entre meninos € meninas; 5. Politicas e praticas que permitam a paridade nas condigdes e
resultados de aprendizagem entre estudantes indigenas e ndo indigenas; 6. Medidas para
diminuir as desigualdades sociais e sua relagdo com o desempenho académico; 7.
Desenvolvimento de programas para melhorar as praticas pedagdgicas por parte dos docentes;
8. Dar relevancia aos materiais educativos individuais; 9. Fortalecer programas de formagao
inicial docente; 10. Apoio a estudantes e escolas vulneraveis; 11. Melhoria no foco das

politicas educacionais e sociais; 12. Fortalecer a gestdo do ensino; 13. Equidade e permanecia
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escolar para maior inclusdo escolar; 14. Desenvolvimento de capital social no entorno escolar.
(UNESCO, 2016).

Podemos perceber que a Unesco-ONU comega a reconhecer de modo mais incisivo as
condigdes espaciais produzidas na horizontalidade. Fica claro que os Espagos-Escolares da
América Latina fogem em muito das condi¢des técnicas requeridas ao proposto pela Unesco-
ONU. As formas-conteudo que transitam e produzem o Espago-Escolar estio num
relacionamento muito dependente dos processos espaciotemporais entre escalas, razdo pela
qual a prescrigdo de solugdes univocas nao consegue posicionamento de um sistema técnico
educacional uniforme, e sim, um espago que manifesta as vicissitudes da produgao espacial da

América Latina. Discutiremos a continuagao este tema.

5.3 A producio do Espaco-Escolar na pluralidade socio espagotemporal

Temos visto como a EMC tem aproveitado as diferencas dos sistemas técnicos
instalados nas diversas regides do SMM. Neste exercicio, existe ndo s6 uma inten¢ao
orientada pelas questdes de carater econdmico-politico, mas também das ideologico-culturais,
que em conjunto configuram sistemas técnicos que se situam para que os capitais consigam
circular e se reproduzir. Em todo o processo de transferéncia-recepgao técnica o espago vai-se
produzindo e América Latina.

Na producdo do espago do SMM, fica claro uma imperante verticalizagdo. Como
vimos os processos de produgdo espaciotemporais emanados do centro para a periferia,
entram em tensdo com as formas-contetidos socio espaco-temporalmente concretas. Ainda
assim, hd elementos que apontam a permanéncia de fendmenos em ambas as dimensdes: a
vertical e a horizontal. Ainda que proximos, eles t€ém eixos econdmico-politicos e ideologico-
culturais concretos. Tales fendmenos aponta Chesneaux (1995) sdo relacionados aos
reagrupamentos politicos-militares, os sistemas religiosos, migragdes, intercambios
comerciais, grandes travessias, transferéncias técnicas. O capitalismo historico-espacial € o
modo de produgdo espaciotemporal mais refinado tecnicamente e difundido, mas ndo tem sido
uma totalidade:

Desde antes da formacdo do mercado capitalista mundial, o destino dos
homens ndo dependia somente da evolugdo interna da comunidade a qual
pertenciam: povo, cidade, tribo, império. Esse destino era também formado
por toda uma série de trocas, de contatos, de influéncias e de efeitos de longa
distancia. (CHESNEAUX, 1995, p. 108).
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Neste sentido, ¢ possivel entrever que a forca-consenso eurocentrada gerou uma
“violéncia epistémica” sobre a América Latina, criando uma unidade geo-social em
consonancia com seus interesses. Assim, temos uma aceleracdo nas relagdes técnicas e por
sua vez uma tensao forma-conteudo. Na produgdo do Espaco-Escolar isso ficou evidenciado
nas visoes de educacdo presentes em diversos povos latino-americanos —comunidades
indigenas e quilombolas. O sistema técnico da educacdo gera um Espaco-Escolar que se
sobrepde, em grande parte, as condi¢des técnicas concretas do lugar, gerando processos de
producao baseados na tradugdo-interpretagdo dos sistemas de objetos e agdes — rugosidades
(SANTOS, 2000).

A Educacao da regido, como discutido anteriormente, apresenta inimeras dificuldades
para se estruturarem que podem ser explicadas a partir do que para Harvey (2013) ¢ o
desenvolvimento espacial desigual. O Espacgo-Escolar que tem se produzido na regido ¢
isomorfico e com muitas tensdes em suas formas-contetidos.

Harvey (2005) discutindo sobre a relacdo da teoria da acumulagdo no capitalismo e a
estrutura espacial aponta que ela pressupde trés elementos: 1. O excedente de mao de obra; 2.
A existéncia no mercado de quantidades necessarias de meios de producao; 3. A existéncia de
mercado para absorver as quantidades crescentes de mercadoria produzida (2005, p. 45). A
América Latina apresenta todas estas condicdes para a acumulagdo, sendo que, de fato, o
mundo inteiro as tem, s6 que com diferengas no meio técnico instalado em cada contexto.
Essa diversidade, junto com um meio técnico-cientifico-informacional generalizado e
adaptado as assimetrias técnicas inter-regionais das semiperiferias e periferias do mundo, faz
com que exista a aparéncia de desenvolvimento espacial em conjunto, quer dizer sistemas
técnicos proximos em harmonica interagdo. Contudo, podemos ver que isso nao acontece com
o Sistema Técnico da Educagao, por exemplo.

Esta diversidade, que pode em momentos gerar as possibilidades de acumulagdo na
EMC, também pode se converter na razdo das diversas crises. As contradi¢cdes entre a forma-
conteudo produzida pelo convivio de diferentes sistemas técnicos gera como Vvimos,
possibilidades de refinamento técnico, de inovacdo nos processos de producdo — inclusive
espacial. O refinamento técnico desdobra-se em possibilidades para que os diversos capitais
entrem em novas esferas de produgao, criando novas necessidades € uma expansao produtiva.

Nesse sentido, sao dois os aspetos que produziriam a forma-conteido do Espago-
Escolar: 1. O movimento fisico dos sistemas de objetos; e 2. As media¢des sociais onde os

sistemas de agdes teriam sua base. Em conjunto cada um deles representaria em dado
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momento uma barreira para a EMC, e particularmente para circulagdo e reproducdo dos
capitais.

O sistema técnico-cientifico-informacional nao esta totalmente instalado no SMM. A
EMC vai criando espagos-redes que permitem uma compressao espago-temporal incisiva, mas
que mascara uma impossibilidade relacional com os espagos-zonas. O Espaco-Escolar ¢
mostra disso, sua producdo nas proposi¢cdes da Unesco-ONU tem uma idealidade do Espaco-
Escolar em rede distante das realidades concretas, quer dizer dos Espacos-Escolares-Zona,
onde a situacao dos sistemas técnicos de objetos e agdes tem a marca das horizontalidades e

rugosidades espacos-temporais produzidas no lugar.

A racionalizacdo geografica do processo produtivo depende, em parte, da
estrutura mutavel dos recursos de transporte, das matérias-primas, das
demandas do mercado em relacdo a industria, ¢ da tendéncia inerente a
aglomeracdo e a concentragdo da parte do proprio capital. No entanto, essa
tendéncia exige, para sustenta-la, a inovagdo tecnologica. (HARVEY, 2005,

p. 52)

Isto ¢ mostra da problematica do Sistema Técnico da Educacao e das configuragdes do
Espaco-Escolar da regido. A inovagdo tecnoldgica, para nés o refinamento técnico, se sustenta
na possibilidade da circulacdo e reproducdo dos capitais. Contudo o Espago-Escolar proposto
pela Unesco-ONU nao considera que o desenvolvimento espacial desigual da regido apresenta
grandes assimetrias-técnicas ja que temos uma regido que convive com diversos espago-
tempos técnicos. Nesse sentido a aglomeracao produzida pela EMC gera exclusdes e “nuvens
de polvo” que ndo permitem enxergar as assimetrias técnicas nas formas-conteudo que

produzem os Espacos-Escolares da regido.

A paisagem geografica, abrangida pelo capital fixo e imobilizado, é tanto
uma gléria coroada do desenvolvimento do capital passado, como uma
prisdo inibidora do progresso adicional da acumulagdo, pois a propria
construg@o dessa paisagem ¢ antitética em relagdo a "derrubada das barreiras
espaciais”" e, no fim, até a "anulagdo do espaco pelo tempo" (HARVEY,
2005, p. 53).

O espago produzido pela acumulagdo de capitais em certas areas da regido resultam da
concentragdo dos capitais tem efeito no Espaco-Escolar, em suas formas-contetdos. O
processo de urbanizagdo na América Latina, por exemplo, tem a marca da necessidade das

populagdes de ir tras das “oportunidades”, numa eterna historia de migragdes internas:
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Se crean asi paisajes humanos marcados por las diferencias geograficas en
los que las relaciones sociales y los sistemas de produccion, el estilo de
vida, las tecnologias y formas organizativas y las relaciones con la
naturaleza se entrelazan con os dispositivos institucionales para producir
lugares particulares con diferentes cualidades, marcados a su vez por
distintas politicas y estilos de vida. (HARVEY, 2012, p. 125)*!.

Pensemos nas formas-contedos nas periferias urbanas das grandes cidades da
América Latina e seus relacionamentos com as formas-conteudos propostas pela Unesco-
ONU. Este tipo de tensdo marca os Espagos-Escolares na regido. O que ¢ “a destrui¢ao
criativa do territorio” (HARVEY, 2012):

Esta destruicdo criativa ndo ¢ absoluta. Os sistemas técnicos responsaveis pela
producdo do espago impregnam esse processo de producdes simbolicas que definem formas-
conteudos espagos-temporais concretos. Neste sentido, a produgdo do espago passa por uma
permanente reconfiguracdo-producdo de suas formas-contetidos. Os Espagos-Escolares entdo,
ao ser produzidos pela “diaspora” dos sistemas técnicos, sdo em si mesmos a produgdo
contraditdria do espago, e nele, a resposta ao fracasso das formulagdes da Unesco-ONU para a
regido nesta matéria.

Um sistema técnico, como a educagdo, tem uma relagao estruturada e estruturante com
as diversas dimensdes implicadas na producdo do espaco. Assim, as assimetrias-técnicas e as
matizes da regido em seus Espacgos-Escolares tem a ver com a confluéncia e tensdo de formas-
contedos produzidas pelos sistemas técnicos educativos desigualmente situados e
diferenciados na regido. Isso gera em nivel inter-regional processos de transferéncia técnica
condicionados pelos componentes econdmico-politicos e ideoldgico-culturais proprios da
regido:

Las economias regionales constituyen un mosaico laxamente interconectado
de desarrollos geograficos desiguales en el que algunas regiones tienden a
enriquecerse mientras que las regiones pobres se empobrecen atin mas |[...]
Las regiones avanzadas atraen nuevas actividades debido a la vitalidad de
sus mercados, la mayor solidez de sus infraestructuras fisicas y sociales y la
facilidad con que pueden obtener los medios de produccién y mano de obra
necesarios. [...] Como consecuencia, se atraen nuevos capitales. Otras
regiones, en cambio, son deficitarias, cuando no cada vez mas desprovistas
de actividades. [...] El resultado son concentraciones regionales desiguales
de riqueza, poder e influencia. (HARVEY, 2014, p. 152)*2,

231 S3o criadas paisagens humanas marcadas por diferengas geograficas nas quais as relagdes sociais e sistemas
de produgao, estilos de vida, tecnologias e formas organizacionais e relagdes com a natureza estdo interligados
com arranjos institucionais para produzir locais particulares com diferentes qualidades, marcadas por diferentes
politicas e estilos de vida. (HARVEY, 2012, p.125).

252 As economias regionais sdo um mosaico interconectado de desenvolvimentos geogréficos desiguais em que
algumas regides tendem a se enriquecer, enquanto as regides mais pobres se tornam ainda mais empobrecidas ...
As regides avancadas atraem novas atividades por causa da vitalidade de seus mercados, a maior solidez das suas
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O Espaco-Escolar diferenciado e isomorfico produzido na América Latina ¢ efeito da
producao do espago. “Para que o capital circule livremente no espago € no tempo ¢ necessario
criar infraestruturas fisicas e entornos construidos que ficam imobilizados em um dado
espaco”’(HARVEY, 2014, p. 157). Podemos ver isso na historia material da escola. Nessas
infraestruturas imobilizadas ocorrem interacdo diversas proprias da cotidianidade que se
nutrem de novos significados. E por isso que o Espago-Escolar ¢, ao mesmo tempo,
estruturante e estruturado.

O Estado-Nacdo tem uma importancia significativa nesse contexto. Sua influéncia ¢
marcante no jogo de forca-consenso para o SMM e para a escala local. Ele, na contradi¢ao
macro micro espaciotemporal acaba por ter um papel dos mais relevantes na produgao do

espaco. Segundo Harvey (2014):

El tipo de racionalidad tipicamente impuesto por el Estado queda ilustrado
por sus practicas de planificacion urbana y regional [...] El Estado impone
estructuras administrativas, legislativas, impositivas y de identificacion
individual que obedecen a criterios cartesianos [...] lo producido suele ser un
paisaje geografico racionalizado pero inanimado, contra el que las pobla-
ciones se rebelan periddicamente. (HARVEY, 2014, p. 159)>3.

O Sistema Técnico da Educagdo, herdeiro da geocultura do SMM, produze um
Espago-Escolar que, nos projetos da Unesco-ONU, procuram uma racionalidade ancorada
num meio técnico-cientifico-informacional. Contudo essa racionalidade na producdo dos
Espacos-Escolares nega as condi¢des espaciotemporais concretas da América Latina. As
prescrigdes e o modelo de espago escolar proposto pela Unesco-ONU tem, por isso, mais um
poder simbdlico e cultural do que propriamente objetivo e concreto. E preciso pensar que “as
infraestruturas sociais que sustentam a vida e o trabalho no capitalismo nao foram criadas da
noite para o dia e requerem certa profundidade e estabilidade para serem eficazes. Sao
também geograficamente diferenciadas” (HARVEY, 2013, p. 577).

Para Bordieu (1989) existe um poder simbdlico, estruturante e estruturado que faz

parte da integragdo social e cumpre uma fungdo politica de legitimagdo, que produz uma

infra-estruturas fisicas e sociais e a facilidade com que podem obter os meios de producdo e mao-de-obra
necessarias. [...] Como conseqiiéncia, o novo capital ¢ atraido. Outras regides, por outro lado, sdo deficientes, se
ndo mais e menos desprovidas de atividades. [...] O resultado ¢ uma concentragdo regional desigual de riqueza,
poder e influéncia. (HARVEY, 2014, 152).

253 O tipo de racionalidade tipicamente imposto pelo Estado & ilustrado por suas praticas de planejamento urbano
e regional. [...] O Estado impde estruturas de identificagdo administrativa, legislativa, fiscal e individual que
obedecem critérios cartesianos. seja uma paisagem geografica racionalizada mas inanimada, contra a qual as
populagdes se revoltam periodicamente. (HARVEY, 2014, p.159).
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violéncia simbolica. A partir disso, demonstramos um fio condutor da nossa defesa: o Sistema
Técnico da Educacdo ao ser estruturante e estruturado ancora os componentes do SMM, mas
nessa relagao vincula a denominada “violéncia epistémica”. Esse ¢, pois, o papel do sistema-
interestatal-especializado da Unesco-ONU.

Na América Latina ha a confluéncia e o convivio de diversos sistemas técnicos, cada
um deles ancorado nos diversos e diferentes capitais (simbolicos, cultural, social) vinculados
a seus ritos de reconhecimento social, as infraestruturas materiais, aos conhecimentos e
habilidades ou, simplesmente, ao conjunto de relacionamentos sociais. Cada um deles produz
determinado Espaco-Escolar. E nesse contexto que podemos ver a violéncia simbdlica se
expressar, pois, como afirma Bordieu (1989, p. 125) “a dominagao simbolica e os efeitos de
intimidagdo que ela exerce tem em jogo ndo, como se diz, a conquista ou a reconquista de
uma identidade, mas a reapropriacao coletiva deste poder, sobretudo os principios de
construcdo e de avaliagdo da sua propria identidade”.

No processo de dominagdo simbdlica a questdo da linguagem, do poder da palavra
sobre o “outro” se torna fundamental. Nesse processo as consequéncias da compressao
espago-tempo, pois ela impde “a acentuacao da volatilidade e transitoriedade das modas,
produtos, técnicas de producdo, processos laborais, ideias e ideologias, valores e praticas
estabelecidas” (HARVEY, 1998 p 315). As midias, por exemplo, observa o autor,
“desempenham um papel mais integral nas praticas culturais e hoje tem um alcance muito
maior na dindmica do crescimento do capitalismo” (HARVEY, 1998, p. 317).

Com a transferéncia de um modelo baseado no discurso e legitimado
institucionalmente num meio técnico-cientifico-informacional, tem-se a possibilidade de o
Espaco-Escolar ser planejado como uma produgdo abstrata da realidade espaciotemporal
concreta. Harvey (1998) afirma que ¢ dificil manter um sentido de continuidade historica
frente a todo fluxo e transitoriedade da acumulagdo flexivel e do processo de compressao
espaco temporal. Sendo que “a ironia da tradigdo € agora preservada com frequéncia ao ser
mercadificada e comercializada como tal. [...] A tradi¢do histdrica € reorganizada como um
museu de cultura” (HARVEY, 1998, p. 335).

Esta ironia permite-nos olhar para o Espaco-Escolar e suas crises como fruto da
legitimacdo simbolica de um modelo, mas também das resisténcias que estdo presentes em
todo e qualquer processo de produgao espacial. Para repensar o Espago-Escolar, uma ideia do

autor pode-nos ajudar:
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La intensidad de la compresion espacio-temporal en el capitalismo
occidental a partir de la década de 1960, com todos sus rasgos congruentes
de transitoriedad y fragmentacion excesivas en lo politico y en lo privado,
asi como en el ambito social, parece revelar un contexto de experiencias que
convierten a la condicién posmoderna en algo especial (HARVEY, 1998 p.
339)%4,

Pensando nas experiéncias produzidas no sistema técnico educativo da América Latina
a convivéncia de diferentes elementos datados diferencialmente. Vemos, por exemplo, agdes e
objetos proprios das tecnologias da informagao em convivio com sistemas de acdes ancorados
em praticas didaticas herdadas do Ratium jesuita ou da Didatica Magna de Comenius. Nesse
sentido vemos que as rugosidades se apresentam no espago escolar concreto, pois conforme
aponta Santos (2000, p. 18)"as rugosidades mostram os restos de divisdes do trabalho ja
passadas (todas as escalas da divisao do trabalho), os restos dos tipos de capital utilizados e
suas combinagdes técnicas ¢ sociais com o trabalho."

Isso nos ajuda a compreender muitas das tensdes forma-conteudo dos Espacos-
Escolares na América Latina, uma regido que no seu processo de producao pelo capitalismo
historico-espacial, tem recebido e cristalizado diversos sistemas técnicos educativos
superpostos, diferenciados e desiguais.

Estas rugosidades mostram a impossibilidade de falar de um unico Espaco-Escolar na
América Latina. A regido ¢ uma das mais diversas do mundo, o que pode ser visto pela sua
composi¢do étnica e cultural, pelo modo de vida rural e urbano, pelas enormes desigualdades
econdmicas que marcam a regido. Ao falar de Espaco-Escolar estamos falando de condig¢des
espacos-temporais concretas, de um espago que nao se restringe ao prédio escolar. Este ¢ um
espaco mais amplo que conjuga sistemas de objetos e de acdes e que, por conseguinte,
expressa componentes econdomico-politicos e ideoldgico-culturais. Esse espago ndo pode ser
visto deslocado das relagdes entre as escalas geograficas, das diversidades culturais e
desigualdades sociais, das particularidades do contexto.

As populacdes indigenas, por exemplo, além de terem cosmovisdes diferenciadas tém
relagdes com o espaco e o tempo que fogem dos imperativos do SMM. Se pensarmos na
possibilidade de um modelo mundial de Espaco-Escolar, estamos desconsiderando ndo sé as
assimetrias nos sistemas técnicos educacionais, mas as espacialidades concretas que em muito
traduzem sistemas de objetos e a¢des, dando-lhes significados e usos particulares. Nisto temos

outra pista para compreender as tensdes forma-conteudo dos Espacos-Escolares.

2% A intensidade da compressdo espago-temporal no capitalismo ocidental desde a década de 1960, com todos os
seus tragos congruentes de transitoriedade excessiva e fragmentagao na politica e na esfera privada e social,
parece revelar um contexto de experiéncias que tornam a condi¢@o pdés-moderna algo especial (HARVEY, 1998,
pag. 339).
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O modelo do pandptico, por exemplo, ¢ sem divida uma realidade em muitas das
infraestruturas materiais das escolas na América Latina. Mas poderiamos considera-lo
universal na regiao? As escolas indigenas, por exemplo, procuram em sua arquitetura uma
ideia de controle corporal? Fazemos esta pergunta para assinalar que ndo s6 as formas-
conteudos sdo diferenciadas, mas a necessidade de procurar novos olhares tedricos para as
analises dos espagos-escolares em regides nao centrais do SMM. Se partirmos do
entendimento de que os sistemas de objetos e agdes sao modificados na escala local, temos
que reconhecer que o modelo do panoptico nao pode ser aplicado a muitas realidades, que
fogem a essa logica de construgdo espacial. Precisamos reconhecer e evidenciar as formas-
conteudos produzidas no desenvolvimento espacial desigual, compreendendo o espago escolar
a partir do lugar em que vivemos, das epistemes e caracteristicas que lhes sdo proprias.

Sao evidentes as tensdo forma-conteudo no Espaco-Escolar. No interior do SMM as
transferéncias técnicas se ddo a partir da circulagdo de capitais e provocam uma aguda crise

na implementacdo de modelos prontos. Chesneaux (1995) assinala que:

A desigualdade de desenvolvimento leva também a compreender o fracasso
das transferéncias de modelo. E perda de tempo tentar implantar
artificialmente, numa certa formagao social, estruturas e elementos de vida
coletiva tomados de empréstimo a uma outra formacdo social, com a
finalidade de moldar a primeira a partir da segunda. (CHESNEAUX, 1995,
p- 161).

Ainda assim, este foi, e ainda tem sido, o caminho percorrido pela América Latina,
em particular trilhado pelo sistema técnico da educagdo no SMM. Chesneaux (1995) nos
ajuda a compreender “ressurgimentos” e “sobrevivéncias”, que aqui estamos denominando de
rugosidades (SANTOS, 2000). A incorporagdo das técnicas nas escalas mais reduzidas ndo
ocorrem como quer a forca verticalizada. Nesse processo acontecem modificacdes,
adaptacgdes, traducdes. A Figura 11 “redefinicdo técnica entre escalas”, nos permite visualizar

a questao.
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governanga). Sua presenga (das técnicas)
também modifica os valores preexistentes ”
(SANTOS, 2000, p. 51)
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Fonte — Elaboragdo do autor ( 2017).

Neste sentido, a produgcdo de um Espago-Escolar derivado dos componentes
econdmico-politico e ideologico-cultural do SMM, veiculado pela Unesco-ONU, e
marcadamente euro centrado, torna-se reproduzido na escala regional, o que pde em questio
a ideia de progresso vinda da geocultura (WALLERSTEIN, 2007). As formas-contetidos
produzidas e redefinidas na dimensdo regional, produzem Espagos-Escolares que criam
permanéncias técnicas, inovagdes técnicas, e inclusivise liderangas técnicas no nivel inter-
regional, configurando sociedades de referéncia, ainda que possam acontecer processos de
producado espacial de regressado técnica:

A escolha entre progresso e regressdo sO se coloca no interior de uma
formagdo social dada. Sociedades que chegaram a um certo tipo de
desenvolvimento, a0 menos aparentemente, correm o risco de retornar a um
tipo anterior por ndo terem atingido um nivel suficiente de coesdo.
(CHESNEAUX, 1995, p. 166).

A insuficiente coesdo na América Latina, além dos ciclos de desenvolvimento espacial
desigual, apontados pelo Harvey (2013), ajudam a explicar muitas das assimetrias que tanto
os informes da Unesco-ONU ressaltam, assim como as evidéncias empiricas da realidade
regional no caso dos Espacos-Escolares.

Quem adota o Espaco-Escolar da Unesco-ONU na América Latina? A efetivacdo entre
o prescrito nas recomendagdes e o efetivado na regido, passa pela andlise de varios elementos
que em conjunto mostram uma das tensdes mais marcantes nas relacdes interestatais, o que
temos associado a tensdo forma-conteudo, e das assimetrias nos sistemas técnicos da regiao
frente ao Mundo. Esses elementos geram brechas, experiéncias em que o efetivado

transforma-se pelas dinamicas proprias das horizontalidades produzidas no lugares concretos.
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Contudo, a forca discursiva ¢ poderosa no sentido de produzir consensos € criar perspectivas
sobre como deve ser o Sistema Técnico da Educagdo. Tendo em conta isto, poderiamos
apontar que os paises que fazem parte da Unesco-ONU -do sistema interestatal-especializado
e legitimado, tendem a acolher as recomendacdes. Nao podemos esquecer que sao as suas
liderancgas politicas instituidas de poder que nas relacdes de forga-consenso legitimam ditas
acgoes.

Da mesma forma, encontramos recorréncias e evidéncias que mostram adogdes de tais
recomendacodes, que s6 podem ser detectadas a partir de uma analise longitudinal. Os sistemas
de gestdo da educagdo, por exemplo, tem tomado conta dos sistemas técnicos educacionais na
regido em muitos dos paises corroborados diretamente pelos ditames dos projetos como EPT.

Paises como Chile, tem assumido muitas linhas de didlogo formal com a Unesco-ONU
e aplicado literalmente suas prescricdes nas politicas para as construgdes escolares e medidas
de escolarizagdo. A Argentina e Brasil também tém assumindo processos importantes de
avaliagdo sistematica e politicas de formacdo docente ancoradas nas prescri¢des desse
organismo interestatal. Nos paises da América Central e do caribe temos varios exemplos que
seguem na mesma linha.

Nota-se que, ao menos nas escalas mundo-regido, temos evidencias de adogdo das
recomendacdes. Contudo na escala local ha brechas e contradi¢des entre o prescrito pela
Unesco-ONU e o efetivado. E justamente nesta escala que podemos perceber um claro déficit
na transferéncia técnica-cientifica-informacional, efeito de processos de desenvolvimento
espacial desigual na longa duracdo, o que marca a contradicdo forma-contetdo do Espago-
Escolar produzido nos contextos especificos.

O Espaco-Escolar estd conectado aos processos de ordem econdmico-politico e
ideoldgico-cultural do SMM. Apontar isto requer uma visdo ampliada da produgado espacial, e
com isso dos sistemas técnicos envolvidos com processos que passam pela transferéncia
técnica, técnica-cientifica e técnica-cientifica-informacional. Assim, as relagdes escalares que
se estabelecem entre os fixos e os fluxos dao conta de que o Espago-Escolar ndo so recebe
sistemas de objetos e acdes, mas em seu interior modifica estes sistemas. O sistema-técnico da
educacdo e a produgdo do Espaco-Escolar vinculam-se as dinamicas mais amplas, ndo estando
expostos apenas as vicissitudes da escala local.

A transferéncia técnica ndo pode reduzir-se a materialidades. Os componentes
simbolicos que a impulsionam — e que contém essas materialidades — estdo presentes nos
quatro periodos abordados anteriormente, constantemente forgados a um refinamento técnico.

A concentragdo técnica gera hegemonias e polos de desenvolvimentos particularmente nos
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centros do sistema-mundo, fato que redunda na geragdo de sociedades de referéncia e outras
em que se ancoram os processos de externalizagdo (SCHRIEWER, 2000). Para a América
Latina isto representou um desenvolvimento desigual de seu espaco, além da superposicao de
sistemas técnicos numa concentracao difusa e contraditoria, efeito de uma unidade geossocial
criada e excluida socio espacialmente. Seu Sistema Técnico da Educagdo ¢ mostra da
complexidade relacional de sistemas de objetos e acdes.

Ao lado disto, na legitimagdo de uma geocultura dentro do SMM a América Latina
tendo uma posic¢ao periférica ¢ fruto do ostracismo técnico herdado da colonia. De modo que,
enfrenta a ambiguidade na recepgdo técnica efeito, ndo da incapacidade técnica, mas pela
negacgdo de seu posicionamento e lugar de enunciagdo epistemologica. Com isto, a produgao
do espago e do Espaco-Escolar em particular nesta regido, fica acompanhada da contradi¢ao
forma-conteudo que na aplicacdo da forca foi impregnada de um mito institucionalizado. Isto
tudo explica o sistema técnico educacional latino-américano caracterizado pelo isomorfismo.

O incremento de sistema de acdes e objetos, logo das industrializacdes e sua
transferéncia técnica-cientifica-informacional, explica o processo de refinamento técnico de
um sistema como o educativo, e sua proximidade estrutural no mundo inteiro. Esta
transferéncia, no século XIX, marca uma mobilizacdo espacial importante dos sistemas
técnicos, mas também uma regionalizacdo, que se reafirma hoje. Contudo, isso ocorre com a
emergéncia ou reconhecimento de multiplas territorialidades e de novas sociedades de
referéncia. Tal fato leva-nos a pensar nos mecanismos de transferéncia dos componentes
econdmico-politicos e ideoldgico-culturais que tem conseguido a manutencdo do SMM,
fundamentalmente ancorado na violéncia epistémica.

Evidentemente, com a emergéncia dos sistemas-interestatais cada vez mais
especializados — refinados tecnicamente e alentados pelos desdobramentos dos meios
técnicos, se consegue dar forma a ideia de soberania ao intensificar o posicionamento de
novos mitos que envolvem mecanismos de for¢ca-consenso. Temos entdo o reforco de ideias
como os Direitos Universais, a Democracia, o Desenvolvimento ou o novo Desenvolvimento
Sustentavel. Elas terminam produzindo o espaco em cada uma das regides da EMC, o que o
ocorre por médio do Sistema Técnico da Educacdo que d4 forma-conteudo ao Espago-Escolar.

Os sistemas-interestatais ao fomentar a perpetuacdo de um rigido sistema refor¢cam
uma centralizacao das sociedades de referéncia como portadora da “verdade”, da “civilidade”,
do “progresso” ou do “desenvolvimento”. Temos entdo, de forma evidente, uma continuagao
dos preceitos ideoldgico-culturais e economico-politicos do SMM caracterizado pela pouca

diversidade participativa na geragao de espacos que dignifiquem a condi¢cao humana.



212

6 ESPACO-ESCOLAR DA
AMERICA LATINA: PARA ALEM
DAS PALAVRAS
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Apds a andlise empreendida sobre o Espago-Escolar no Sistema-Mundo e, em
particular, da produ¢do do Espaco-Escolar por parte da Unesco-ONU para América Latina,
podemos afirmar que um enfoque de produgao espacial verticalizado do sistema interestatal
ndo consegue acolher as complexas e diversas dinamicas espaciotemporais da regido.
Sabemos que a América Latina, na longa dura¢do do capitalismo historico-espacial, foi palco
de uma complexa dindmica de transferéncia técnica. As herangas da constitui¢ao dessa regiao
se fazem evidentes na produgao de seus Espacgos-Escolares que, ainda que acolham sistemas
técnicos baseados na ciéncia e na tecnologia, preservam muitos componentes técnicos de
periodos passados.

Esta tensdo técnica se junta as construgdes, economico-politicas e ideoldgica-culturais,
que acontecem nas escalas menores, como o lugar. A tradugdo e reinterpretagdo dos sistemas
de objetos e acdes veiculadas no SMM sdo carateristicas pontuais dos Espacos-Escolares da
regido, espagos que ndo podem ser compreendidos a partir de um olhar reduzido aos muros
das escolas.

Os movimentos no interior do sistema-mundial pdem em evidéncia o complexo
relacionamento de sistemas de objetos e acdes na produgdo espacial. Em consequéncia, o
Espaco-Escolar vai além de um prédio escolar — imagem que brota em nossas mentes, uma
associacdao que perturba a analise ao colocd-lo como um sistema autdbnomo dentro do espago.
Pelo contrario, ele estd numa constante relagdo com escalas espaciais mais amplas,
participando de um sistema-rede. Desse modo, estabelece relacdo com todo um processo de
recep¢do e desdobramento dos componentes econdmico-politicos e ideoldgico-culturais do
SMM, uma ancoragem epistemoldgica que certa totalizagdo/universalismo, € com ele um
determinado Espago-Escolar veiculado e legitimado pelo sistema-interestatal-especializado.

Tal fato:

[...] nos impede de acentuar a multiplicidade de experiéncias e trajetorias e,
por conseguinte, as profundas desigualdades e heterogeneidades que, com
efeito, marcam o espago na contemporaneidade. Assim, compreender a
heterogeneidade espacial implica combater a ideia de aniquilagdo do espago
e também do tempo. (GUIMARAES, 2017, p. 152).

Assim, o reconhecimento de outros referenciais espaciotemporais, aqueles produzidos
nas experiéncia vividas e pessoais, com 0s Espagos-Escolares mais amplos da América Latina
se mostra de agucada importancia. Neste percurso analitico, ndo podemos esquecer que entre
os 605 milhdes de habitantes da América Latina, ha 44 milhdes de indigenas que dominam

420 idiomas, e 150 milhdes de negros, que equivalem a 30% da populagdo do Continente.
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Sobre o aspecto social é oportuno assinalar que 29,2% da populagdo latino-américana vivem,
hoje, na pobreza, o que equivale a 172 milhdes de pessoas®®. Conforme vimos a geografia
social da América Latina, e os Espacos-Escolares aqui produzidos, sdo fruto de um processo
complexo que “implicou no longo prazo uma colonizagdo das perspectivas cognitivas, dos
modos de produzir ou outorgar sentido aos resultados da experiéncia material ou
intersubjetiva, do imaginario, do universo de relagdes intersubjetivas do mundo; em suma, da
cultura” (QUIJANO, 2000, p. 111).

Soja (2010), discutindo sobre a dissociacdo tempo-sociedade e espago-sociedade,
aponta para a convergéncia da denominada “trialética da espacialidade”, conjugando ao
mesmo tempo espago-tempo-sociedade. E o resgate do terceiro espago — o “espago vivido”
para Lefebvre (2013). Este terceiro espago ¢ simultaneamente:

1) uma maneira particular de observar, interpretar e atuar para mudar a
espacialidade da vida humana [...]; 2) uma parte integral, ainda quando
descuidada, da trialética da espacialidade [...]; 3) a mais glocal das
perspectivas [...]; 4) local de encontro estratégico para fomentar a agéo
politica coletiva contra todas as formas de opressdao humana; 5) um ponto de
partida para novas e diferenciadas exploragdes que podem ir além do terceiro
espaco, na procura constante de novos espagos. (SOJA, 2010, p. 195).

E precisamente este terceiro espago, o vivido, que emerge nas tensdes forma-contetido.
E este espaco que escapa em grande parte das intengdes verticalizadas de producio do
Espago-Escolar. Um espaco que produz e reproduz as formas-conteudos na cotidianidade, que
fica fora dos dualismos historia-sociedade, espago-sociedade e que implica a¢des no espago
contiguo, na vida concreta que se processa na producdo do espagco. Conforme nos mostra

Milton Santos (2000, p. 258):

a contiguidade ¢ criadora de comunhdo, a politica se territorializa, com o
confronto entre organizacdo e espontaneidade. O lugar ¢ o quadro de uma
referéncia pragmatica ao mundo, do qual lhe vém solicitacdes e ordens
precisas de agdes condicionadas, mas ¢ também o teatro insubstituivel das
paixdes humanas, responsaveis, através da a¢do comunicativa, pelas mais
diversas manifestacdes da espontaneidade e da criatividade.

O Espago-Escolar possui carateristicas espaciotemporais concretas, feitas numa
producao localizada que interage com componentes exogenos gerando uma reproducao tanto
dos tempos como dos espagos. A esse respeito o apontamento de Harvey (1998) ¢

contundente:

255 Dados da Comissdo Econdmica Para a América Latina e o Caribe (Cepal), 2016.
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A objetividade do tempo e do espago esta dada, em cada caso, pelas praticas
materiais da reproducdo social e, se temos em conta que estas ultimas variam
geografica e historicamente, saberemos que o tempo social e o espaco social
estdo construidos de maneira diferencial. Em suma, cada modo de producao
ou formacdo social particular encarna um conjunto de praticas e conceitos de
tempo e espaco. (HARVEY, 1998, p. 228).

Os Espacos-Escolares na América Latina sdo mostra de uma objetividade e de
possibilidades técnicas concretas, onde diversos espacos-tempos confluem num so6 lugar. Para
Santos (2000) “O espago ¢ que retne a todos, com suas multiplas possibilidades, que sdo
possibilidades diferentes de uso do espaco (do territério) relacionadas com possibilidades
diferentes de uso do tempo” (SANTOS, 2000, p. 135). O espago-tempo se compila aos ritmos

de producao da socio espacialidade:

O espago socialmente produzido é uma estrutura criada, comparavel as
outras constru¢des sociais resultantes da transformacdo de determinadas
condi¢des inerentes ao estar vivo, exatamente da mesma maneira que a
historia humana representa uma transformagdo social do tempo (SOJA,
1993, p. 102).

Neste sentido a tensdo forma-conteudos radica no fato de que ambos se concretizam
na relacdo estabelecida entre o espago-tempo e o social — na experiéncia cotidiana, gerando
uma complexa relagdo multiescalar que vincula valores concretos que influem na produgao,
organizacdo e uso do Espaco-Escolar. Esse processo, impossivel de generalizar, situa a
necessidade de analises focadas na perspectiva do lugar, dado que “ha cada temporalizagao
pratica corresponde uma espacializag¢do pratica, que nao respeita as solidariedades e os limites
anteriores” (SANTOS, 2000, p. 139). Tais limites ndo podem ser marcados pelos muros do
“prédio-escolar”, indicando entdo, que no lugar da producdo do Espago-Escolar, multiplas
contingéncias modificam este processo espaciotemporal.

Desta maneira, o Espaco-Escolar ndo seria univoco, ainda que nele confluam diversas
escalas espaciotemporais por efeito da denominada Globalizagdo. Mas, ele tem sido
produzido, organizado e usado de acordo com as constru¢des sociais dadas na cotidianidade.
Neste sentido, o espaco-tempo adquire uma contundente multidimensionalidade. Segundo
Soja (1993):

A geografia e a historia do capitalismo entrecruzam-se num processo social
complexo, que cria uma sequéncia historica de espacialidades em constante
evolucdo, uma estruturagao espaciotemporal da vida social que molda e situa
ndo apenas os movimentos grandiosos do desenvolvimento societario, mas
também as praticas repetitivas da atividade do dia-a-dia. (SOJA, 1993, p.
155).
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Em conformidade com as assertivas anteriores, poderiamos esbogar para além das
palavras, o que aqui temos denominado de tensdo forma-conteudo entre o Espaco-Escolar
proposto pela Unesco-ONU —como representante de um SMM nascido no século XVI, e as
formas-conteudos dos Espagos-Escolares produzidos na horizontalidade da América Latina,
unidade geo-social criada, mas ndo totalmente aplacada pelas fogas verticais que produzem
espacos-tempos.

Neste sentido, consideramos as possibilidades das imagens para delinear o espago
vivido da América Latina, as essas formas-conteidos concretas produzidas na
horizontalidade. Entendemos que as imagens “ao voltar-se para o real, ndo o reproduz, mas
faz dele uma imagem que permite ver o que dificilmente era visto” (NOVAES, 2004, p. 12).

Sabemos que a fotografia, muitas vezes, se apresenta:

[...] como um registro objetivo e fiel da realidade: um documento
transparente, uma janela para a realidade, um registro neutro que nos
aproxima de alguma verdade. Em virtude da inscrigdo que a luz faz sobre
uma superficie sensivel se fixou a ideia de que ao invés de se ver a
representacdo de um objeto, estamos vendo o objeto em si mesmo.
(HOLLMAN, 2017, p. 187).

O recurso das imagens ¢ uma possibilidade de esbocar os Espagos-Escolares da
América Latina até agora nao explicitados. Como foi evidenciado no percurso desta pesquisa,
estes espagos fogem do simples prédio e vao além, ancorando relagdes ampliadas com a
producdo do espaco em diversas escalas. Neste sentido, a narrativa visual que segue se funda
na necessidade de flexibilidade metodologica, ao fazer uso de uma linguagem que sai do
conforto tradicional e parte para a utilizagao respeitosa de outras formas comunicativas. Esta
linguagem nos leva para a reflexdo do que se tem denominado como Espago Vivido, na escala
de Lugar. Escala que emerge, apds empreendimento e a lida com os documentos, como
possibilidade de entendimento da produgdo na escala local do Espaco-Escolar, e que requer
estudos posteriores com enfoques epistemologicos diferenciados.

Mostramos a seguir imagens que emergiram desta pesquisa, que foram sendo
coletadas no decorrer da trajetéria e que permitem ver aspectos e tensdes argumentativas
expostas nas paginas anteriores. Elas respondem, como assinalamos, aos resultados do
processo analitico empreendido no correr da investigacao e, de certo modo, aportam sentidos

multiplos, do processo argumentativo apresentado na tese. Esperamos que elas aportem para
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uma visao ampliada dos Espacos-Escolares da América Latina e permitam a compreensao de

que:

[...] o amanhd educacional ja ¢ um lugar no tempo presente, embora um
lugar vazio de determinagdes e pleno apenas de forcas de transformacdo do
futuro. Por mais que a organizacdo social e suas instituigdes derivadas
tentem conter o processo educacional nos limites dados pelo funcionamento
econdmico e politico da sociedade centrado na repeti¢do da igualdade de si
mesmo, parece haver sempre algo que se ignora e que convida o pensamento
a ir além. (SODRE, 2012, p. 12)
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Pelo espaco... No espaco....
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Podemos ver nas imagens diversos espagos-tempos de escolas da América Latina.
Para o arquiteto Bruno Zevi desde a “ primeira cabana, da primeira caverna do homem
primitivo a nossa casa, a igreja, a escola, ao escritorio onde trabalhamos, todas as obras de
arquitetura: para serem compreendidas e vividas, requerem o tempo da nossa caminhada, a
quarta dimensdo” (ZEVI, 1981, p. 25). Esta dimensdo ¢ fundamental para a compreensao da
organizag¢do, producgdo, uso e reinven¢do dos Espagos-Escolares da regido latino américana.

O Espago-Escolar ndo ¢ apenas a edificagao-prédio, ou o conjunto de objetos que nele
existem para serem usados. O Espaco-Escolar ndo se define apenas como forma ou como
cenario, como palco da vida dos sujeitos. O espaco-tempo escolar tem o homem como seu
habitante, um homem com um corpo que experimenta, percorre/vive distancias,
proximidades, necessidades e afetos. Um homem que se produz, re-produz e consome seu
espago a medida em que vive.

Os Espacos-Escolares da América Latina s3o a mostra da produ¢ao de espacialdiades e
temporalidades concretas. S3o espagos complexos que requerem a compreensao nao sé da
producdo das formas-contetidos, mas sim, dos significados atribuidos na cotidianidade do
relacionamento entre seus agentes: seus desejos, suas experiéncias, pertencimentos, até
mesmo seus medos ou enfrentamentos . E conveniente, nesse sentido, abrir a porta para
pensar o /ugar onde sdo produzidos, organizados e usados os Espacos-Escolares da América
Latina, lugares que existem e expressam potencialidades. A esse respeito o poeta uruguaio

Mario Benedetti pode nos dar uma pista:

[...] Mas aqui embaixo, embaixo
perto das raizes
¢é onde a memoria
nenhuma lembranca omite
e hd quem se recuse a morrer
e ha quem se esquega de viver
e assim entre todos se consegue
0 que era um impossivel
que todo o mundo saiba
que o sul também existe™®

2BENEDETTI, Mario. El sur también existe. In: Preguntas al azar. Buenos Aires: Sudamericana, 2000.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa objetivou compreender qual € o Espaco-Escolar que se produz/configura
nos projetos Prelac (1980-2000), EPT/Prelac (2002-2015) e EPT (1990-2015) da Unesco-
ONU para América Latina. Em um primeiro momento, analisamos a polissemia do conceito
de Espago-Escolar e de suas diversas abordagens, no qual ressaltamos visdes desde a
Arquitetura Escolar que foca no tema da semiologia do edificio e o uso dos espacgos
procurando uma relagdo com os curriculos, a Historia da Educagdo. Discutimos também sobre
como a Histéria Material da Escola analisa o significado dos objetos, as praticas e ideias
pedagbgicas, estas ultimas um fator importante para a compreensdo dos componentes
ideologico-culturais no interior do Espago-Escolar. Da mesma forma abordamos as propostas
de ordem sociolodgica que focalizam no papel reprodutor do Espacgo-Escolar.

Foram assinalados alguns limites para a explicagdo dos processos macro que afetam o
Espaco-Escolar. Propusemos uma abordagem, a partir da Geografia Critica, que concebe o
espaco como produzido por sistemas de objetos e acdes que se relacionam diretamente com
sistemas técnicos dentro do capitalismo historico-espacial do SMM. Consideramos que essa
proposta permite olhar o Espaco-Escolar de forma ampliada, para além das propostas
abordadas, mas ndo excluindo as mesmas.

Em um segundo momento, € com a proposi¢do de um enfoque de estudo do Espaco-
Escolar, subsidiado pela Geografia e as abordagens anteriores, dedicamo-nos a tarefa de
descrever e explicar os componentes ideologico-culturais e econdmico-politicos do SMM.
Nosso objetivo foi, com isso, explicitar os sistemas de objetos e de acdes que redundam na
producdao do Espago-Escolar. A abordagem espago-temporal permitiu-nos dar conta dos
diversos processos, técnicas e sistemas que em seus desdobramentos ancoram continuidades
na producdo do espago na América Latina e que, por sua vez, tem influéncia no sistema
técnico da educagao.

Foi possivel delinear as carateristicas do SMM e suas implicagdes no sistema técnico
da educagdo, no qual a transferéncia técnica ¢ um elemento importante do fluxo de capitais
que age fortemente na producdo do espago. Componentes econdomico-politicos e ideoldgico-
culturais sdo evidentes nas formas-contetidos como nos prédios escolares, curriculos, horarios,
disciplinas e nas ideias pedagdgicas, que ndao fogem da relagdo com processos espago-
temporais mais amplos, demostrando uma relagdo espacial entre escalas e o capitalismo

historico-espacial eurocentrado, no caso da América Latina.
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Com este panorama, caminhamos para uma discussdo sobre os sistemas-interestatais,
ressaltando que a ONU concretiza a especializagdo de um sistema-interestatal, veiculador dos
componentes econdomico-politicos e ideoldgico-culturais do SMM. Além de ser um sistema
configurado em rede, com um constante aprimoramento técnico que produz espacialidade
com base na diferencia¢@o técnica e na transposi¢do de modelos. A andlise foi possivel por
meio da abordagem dos projetos da Unesco-ONU para América Latina: Prelac (1980-2000),
EPT/Prelac (2002-2017) e EPT (1990-2015).

Identificamos que a permanéncia de componentes economico-politicos e ideoldgico-
culturais dentro dos postulados da Unesco-ONU, além de que o Espago-Escolar produzido ao
interior de dito sistema-interestatal-especializado, apresenta processos de refinamento técnico
que ndo encontram sintonia com a regido, ocasionando a permanéncia de problematicas —
inclusive sua exacerbacdo, assim como processos de aglomeragdo de sistemas de objetos e
acoes, representados em sistemas de gestdo, avaliagdo, presenca das Tics, infraestruturas
inovadoras, inclusdo, enfoque de direitos, praticas pedagdgicas. Tudo isso provoca uma
tensdo forma-conteudo entre o que se projeta na verticalidade e as condi¢des concretas da
horizontalidade da regido. Sabemos sobre os efeitos dessa situacdo sobre o Espaco-Escolar
que percorre desde o inicio em 1980 um aprimoramento técnico-cientifico-informacional,
numa regido com assimetrias técnicas importantes.

Posteriormente, com a intencdo de problematizar a tensdo forma-contetdo,
discorremos sobre a situagdo atual dos Espagos-Escolares na regido da América Latina, dando
énfase na produgdo deste espaco em relagdes escalares diferenciadas. Em consequéncia, se
evidenciou um processo de convergéncia de sistemas de objetos e agdes, caracterizado pela
transferéncia de um “mito institucional” (MEYER; RAMIREZ, 2010). Na execugdo, esses
projetos se mostram limitados pela situagdo dos meios técnicos da regido da América Latina,
além, de serem oportunos para a concentracao e fortalecimento das sociedades de referéncia
(SCHRIEWER, 2000), paises do centro do sistema-mundo que lideram o tema. Assim,
identificamos que a transferéncia técnica toma um lugar central junto com a construgao de
sistemas-redes para o fluxo de informagdes e imposi¢des que ancoram e reforcam, “mitos”
como o progresso, o desenvolvimento, os direitos humanos, a democracia, o desenvolvimento
sustentavel, entre outros.

Encontramos nas proposi¢des da Unesco-ONU uma saturacao de dados e informacdes
derivada da confluéncia de sistemas técnicos, tais como a administracdo, a geréncia e a
gestdo, chegando a produzir um Espaco-Escolar abstrato e pouco efetivo sobre a realidade

social da América Latina. Partindo da abstracdo, apoia-se num repertério imenso de
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informagdes sobre a regido, que se traduz em iniciativas para o sistema técnico da educacao,
sO que tais iniciativas estdo em tensdo com a realidade sécio-espago-temporal. Ha, desse
modo, uma dicotomia nas relagdes horizontais e verticais estabelecidas pelo sistema historico-
espacial do capitalismo no SMM, fazendo com que a producao do Espago-Escolar se
configure como espago de contencdo social, ao ser um receptor das multiplas dimensdes das
problematicas sociais, e numa contundente tensdo entre suas formas-contetidos, ancorados em
meios técnicos divergentes nas relacdes espaciais entre os centros, semiperiferias e periferias.

O Espaco-Escolar, produzido nas relagdes ampliadas com outros sistemas técnicos,
requer uma abordagem multiescalar que considere as relagdes espaco-temporais concretas.
Sua produgdo ndo pode ser entendida fora dos componentes econdmico-politicos e
ideologico-culturais que percorrem o SMM, nas quais 0s sistemas interestatais se apresentam
como veiculos destes, e onde claramente as abordagens multidisciplinares sdo uma ferramenta
para sua compreensdo. Assim, € como foi evidenciado na discussdo, os enfoques que
privilegiam as relagdes verticais ndo conseguem enxergar toda a complexidade espaco-
temporal produzida na longa duracdo. Da mesma forma as andlises que focam apenas nas
horizontalidades ndo conseguem enxergar as complexas dindmicas em nivel macro.
Consideramos que se faz necessario criar os pontos de articulacdo e os encontros entre ambas
as dimensoes.

Em suma, avaliamos que existem varios elementos que nos possibilitam caracterizar a
producdo do Espago-Escolar nos projetos da Unesco-ONU para Ameérica Latina. Para tanto ¢é
preciso considerar que este sistema-interestatal-especializado ¢ o veiculo de componentes
econOmico-politicos e ideoldgico-culturais emergidos na longa duragdo do capitalismo
historico-espacial que ancora o Sistema-Mundo-Moderno nascido no século XVI. Esse
percurso produziu um espaco-mundial, caraterizado pela regionalizacdo e a América Latina ¢
um exemplo disso.

Nesse sentido podemos apontar, o que em nossa consideracao resultou desta pesquisa:
em termos teoricos poderiamos dizer que ficou claro a importancia do estudo do Espago-
Escolar a partir de um enfoque ampliado que sai do prédio e da concepg¢do imperante do
espago como um contéiner estatico. Um abordagem em didlogo com diversas posturas
tedricas sobre este objeto de analise permitiu compreender sua complexa produgao.

O Espago-Escolar, até aqui, abordado pelo enfoque geografico e pela perspectiva de
Andlise de Sistemas Mundo (WALLERSTEIN, 2005), possibilitou-nos o entendimento das
tensdes que fazem parte de um espaco em conflito constante, ao compreender sua

complexidade macroestrutural em termos das relagdes estabelecidas com o sistema-mundial e
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a produgdo espacial derivada da relacdo dialética entre fixos e fluxos em sistemas-redes, cada
vez mais complexos.

Tudo isso marca as contradi¢des da forma-conteudo do Espacgo-Escolar produzido na
longa duracdo. Uma mostra da impossibilidade de falar sobre espagos univocos, de
desenvolvimentos espaciais generalizados, de “mitos institucionais” e, particularmente, de um
“cidaddo mundial” de forma totalizadora. Olhar para a producdo do Espaco-Escolar requer
ampliar os repertorios teorico-praticos e as unidades de analise, entendendo que o Espaco-
Escolar ndo ¢ um contéiner de sistemas de objetos e agdes, mas que ele ¢ duplamente espago
de fluidez e fixagcdo determinado pelas condigdes socio espago-temporais concretas que
produzem as formas-conteudos, ndo exclusivamente do Espaco-Escolar, mas sim do Espaco.

Por outro lado, em termos metodoldgicos, ficou evidente que o estudo do Espaco-
Escolar requer uma visao interdisciplinar que permita, com todos os devidos cuidados, uma
flexibilidade metodologica para que se possa articular diversas ferramentas e instrumentos
para discernir os fendomenos analisados. Assim, a abordagem socioldgica apresentada
vinculada com um trabalho historiografico rigoroso, além de processos cruzados de
triangulacdo, deu mostra da complexidade do objeto, mas também das multiplas rotas que sdao
possiveis de percorrer.

Consideramos que a pesquisa foi conduzida de forma apropriada, mas somos
conscientes das limitagdes que qualquer processo de investigacdo pode apresentar. Nesse
sentido julgamos necessario prestar atengdo nos processos e procedimentos de busca e coleta
de informagao. Sem davida esse procedimento pode desviar as inten¢des e tornar o trabalho
cansativo. Por outro lado, identificamos que as periodizagdes propostas devem ter um foco
analitico, j4 que podem ser muito amplas e dificultar as indagacdes sobre o objeto de
investigacdo. O foco no objeto de pesquisa requer muito estudo ndo so tedrico, mas também
epistemologico, sabendo que quando nos situamos frente a ele devemos ter em vista a
reflexdao de que “o sujeito cognoscente € o sujeito (objeto) conhecido” (VASILACHIS, 2006,
grifos nosso).

Finalmente, podemos dizer que o trabalho ndo fecha o questionamento inicial, de
maneira pessoal, mas sim ampliou os horizontes de pesquisa sobre o Espago-Escolar, uma
producao complexa que precisa ser abordada e compreendida na complexidade, ndo de forma
dogmatica, entendendo que ela ¢ produto de relagdes verticais e horizontais que requerem de
espacos de governanga que consigam traduzir os interesses macro e micro de uma sociedade
que inevitavelmente esta inserida no capitalismo, mas que pode gerar processos de articulagao

respeitosos € benéficos para os milhdes de pessoas que ainda vivem em condig¢des desiguales
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e injustas. O Espago-Escolar forma e ¢ formado por uma rede de interagdes materiais e
simbdlicas que esta em processo de reproducdo constante, ndo estando limitado pelos muros
escolares e as representacoes, de ali suas crises atuais. Temos que repensar o Espago-Escolar,
no bairro, na localidade, no municipio, no pais, na regiao em fim. Temos que refletir sobre
nossos Espacgos-Escolares, o que implica refletir sobre nossas convicgoes.

Sao muitas as questoes de pesquisa abertas apos o esfor¢o empreendido neste trabalho.
Questdes que poderiam ser discutidas a partir de um enfoque baseado na proposta geografica
com o apoio da Historia da Educagdo, da Arquitetura Escolar e da Sociologia da Educacgao,
sobre o Espaco-Escolar produzido para a América Latina. Essa regido, em nosso ponto de
vista, tem condigles sociais, culturais e geograficas de desenvolver com inventividade um
outro modo de organizar/produzir o Espaco-Escolar, um espa¢o que ndo seja uma copia

empobrecida do modelo hegemdnico e da visdo euro centrada.
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APENDICE A - Lista de documentos Unesco-ONU

PROYECTO No. NOMBRE DOC.
El Proyecto Conferencia Regional de Ministros de Educacion y de
Principal de Ministros Encargados de la Planificacion Econémica de los
Educacion para Estados Miembros de América Latina y el Caribe México, 4 al

América Latina y |1 13 de diciembre de 1979. o Declaracion de Ciudad de México.
el Caribe (1980-
2000)

2 Reunion Regional Intergubernamental sobre los objetivos, las
estrategias y las modalidades de accion de un proyecto
principal en la esfera de la educacion en la region de América
Latina y el Caribe. Quito, 610 abril 1981 o Recomendacion de
Quito.

3 Reunion del Comité Regional Intergubernamental Provisional
del Proyecto Principal en la Esfera de la Educacion en la region
de América Latina y el Caribe Santa Lucia, 12-17 julio 1982 o
Recomendacion de Santa Lucia

4 PROMEDLAC I Ciudad de México, 5 a 9 noviembre 1984 o
Recomendacion de Ciudad de México

5 PROMEDLAC II Bogota, Colombia, 24 a 28 de marzo de 1987
o Declaracion de Bogotd o Recomendaciones de Bogotd sobre
prioridades de accion para el periodo 1987-1989 en el marco
del Proyecto Principal

6 PROMEDLAC III Ciudad de Guatemala, 26 a 30 de junio de
1989 o Declaracion de Guatemala o Recomendacion de
Guatemala relativa al Segundo Plan Regional de Accion del
Proyecto Principal de Educacion en América Latina y el Caribe

7 PROMEDLAC IV Quito, Ecuador, 22 a 25 de abril de 1991 o
Declaracion de Quito o Recomendacion de Quito a la ejecucion
de los Planes Nacionales de Accion del PPE (1990-1995)

8 PROMEDLAC V Santiago de Chile, 8 a 11 de junio de 1993 o
Declaracion de Santiago o Recomendacion de Santiago para la
ejecucion del Proyecto Principal de Educacion en el periodo
1993-1996

9 PROMEDLAC VI y MINEDLAC VII Kingston, Jamaica, 1317
de mayo de 1996. o Recomendacion de Kingston: Educacion,
Democracia, Paz y Desarrollo

10 | PROMEDLAC VII Cochabamba, Bolivia, 5, 6 y 7 de marzo de
2001 o Declaracion de Cochabamba y Recomendaciones sobre
Politicas Educativas al Inicio del Siglo XXI

Proyecto Regional | 11 | Declaracion PRELAC I. Primera Reunion Intergubernamental
de Educacion para del Proyecto Regional de Educacion para América Latina y el
América Latina y Caribe La Habana, Cuba, 14 a 16 de noviembre, 2002
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el 12 | Declaracion y Recomendacion PRELAC II. Segunda Reunion

Caribe(EPT/PREL Intergubernamental del Proyecto Regional de Educacién para

AC) (2002-2015) América Latina y el Caribe. Buenos Aires, Argentina. 29 a 30
Marzo, 2007

13 | Propuesta de Periodicidad de Reuniones, I Reunion de la Mesa
del Comité Intergubernamental del Proyecto Regional de
Educacion para América Latina y el Caribe Puerto Espafia,
Trinidad y Tobago. 21 a 22 de Julio, 2009

14 | Relatoria, II Reunion de la Mesa del Comité
Intergubernamental del Proyecto Regional de Educacién para
América Latina y el Caribe Rio de Janeiro, Brasil. 25 de
noviembre, 2010

15 | Conclusiones y Recomendaciones, REVISION MINISTERIAL
ECOSOC Reunion Preparatoria Regional Principales desafios

en educacion en América Latina y el Caribe: Docentes, Calidad
y Equidad Buenos Aires, 12-13 de mayo del 2011

16 | Contribuciones de organizaciones de la sociedad civil e
instituciones académicas presentes al evento, Reunion
Ministerial Regional para América Latina y el Caribe,
preparativa para el Examen Ministerial Anual de 2011 del
ECOSOC 12 y 13 de mayo 2011

17 | 36° Conferencia General de la UNESCO, Paris 2011 Informe
del Comité Regional Intergubernamental del Proyecto Regional
de Educacion para América Latina y el Caribe (EPT/PRELAC)
—Informe que deriva de la reunion ECOSOC en 2011

18 | Recomendaciones III Reuniéon de la Mesa del Comité
Intergubernamental del Proyecto Regional de Educacion para
América Latina y el Caribe. Agenda Educativa Post 2015 en
América Latina y el Caribe 29 y 30 de enero de 2013, Ciudad
de México

19 | Declaracion de Lima Educacion para Todos (EPT) en América
Latina y el Caribe: Balance y Desafios post-2015 30 - 31 de
octubre del 2014, Lima, Peru

Proyecto 20 | Declaracion y Marco de Accion Mundial sobre Educacion para

Educacion Para Todos Satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje

todos (1990-2015) Aprobada por la Conferencia Mundial sobre Educacion para
Todos, celebrada en Jomtien (Tailandia) del 5 al 9 de marzo de
1990

21 | Marco de Accion de Dakar: Educacion para Todos: cumplir
nuestros compromisos comunes 2000

22 | Declaracion y Marco de Accion Incheon Educacion 2030:
Hacia una educacién inclusiva y equitativa de calidad y un
aprendizaje a lo largo de la vida para todos.

23 | Undécima Reunion del Grupo de Trabajo sobre Educacion para
Todos Sede de la UNESCO, Paris, 2-3 de febrero de 2011
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Puntos principales / recomendaciones de politicas

24

Reunién mundial sobre la Educacion para Todos UNESCO,
Paris 21 — 23 de noviembre de 2012 Reunién mundial 2012
Declaracion final

25

Reunion Mundial sobre la Educacion para Todos UNESCO,
Mascate (Omén) 12-14 de mayo de 2014 Declaracion final de
la Reuniéon Mundial sobre la EPT de 2014 El Acuerdo de
Mascate

26

Sobre la educacion para todos, Reglamento, revisado 2012.

27

Segunda Reunién Ministerial de Examen del Grupo E-9,
Pakistan, 1997.

28

Tercera Reunion Ministerial de Examen del Grupo E-9 para la
evaluacion de la EPT en 2000, Recife (Brasil), 31 de enero-2 de
febrero de 2000.

29

Cuarta Reunion Ministerial de Examen del Grupo E-9, Beijing
(China), 21-23 de agosto de 2001.

30

Quinta Reunidon Ministerial de Examen del Grupo E-9, El Cairo
(Egipto), 19-21 de diciembre de 2003.

31 | Sexta Reunién Ministerial de Examen del Grupo E-9,
Monterrey (México).

32 | Séptima Reunion Ministerial del Grupo E-9, Bali (Indonesia),
10-12 de marzo de 2008

33 | La Octava reunion ministerial de revision del grupo E-9,
Abuya, Nigeria, del 21 al 24 de junio de 2010

34 | Novena Reunion Ministerial de Examen del Grupo E-9:
Educacion de calidad inclusiva y pertinente para todos, Nueva
Delhi (India) 8 — 10 de noviembre de 2012.

35 | La Primera Reunion, Paris (Francia), 29-30 de octubre de 2001

36 | La Segunda Reunion, Abuja (Nigeria), 19-20 de noviembre de
2002

37 | La Tercera Reunion, Nueva Delhi (India), 10-12 de noviembre
de 2003

38 | La Cuarta Reunion, Brasilia (Brasil), 8-10 de noviembre de
2004.

39 | Quinta Reunion, Beijing (China), 28-30 de noviembre de 2005.

40 | Sexta Reunion, El Cairo (Egipto), 14-16 de noviembre de 2006.

41 | Séptima Reunion, Dakar (Senegal), 11-13 de diciembre de
2007.

42 | Octava Reunion, Oslo (Noruega), 16-18 de diciembre de 2008.

43 | Novena reunion del Grupo de Alto Nivel sobre Educacion para
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Todos 23-25 de febrero de 2010.

44 | Décima Reunion en Jomtien, Tailandia, 22-24 Marzo 2011.

45 | Declaracion y marco de Accion de Salamanca y Marco de
Accion para las Necesidades Educativas Especiales (1994)

46 | Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas 13 de
septiembre de 2000

47 | Conferencia Internacional de Educacion. Educacion inclusiva:
el camino hacia el futuro (2008)

48 | Tercer Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda, Accra,

Ghana Banco Mundial. 2008
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APENDICE B - Sistema-Interestatal, América Latina ¢ a Educacéo.

No solo la Unesco-ONU actiia en América Latina, encontramos una serie de sistemas
interestatais, que recorren diversas escalas, se articulan mundialmente, regionalmente y sub-
regionalmente. En este apartado, ilustrativo mdas que analitico, mostrara algunos de estos
sistemas-interestatais, muchos de ellos con vinculo hacia temas de la educacion resultado de
la articulacion con la Unesco-ONU.

América Latina estd compuesta por 20 paises y 7 dependencias, estd comprendida
desde el Rio Grande en México en el norte de la region, hasta el Cabo de Hornos en Chile la
parte mas al sur, comprendiendo todo el complejo insular del caribe. En este sentido
encontramos barias sistemas regionales que agruparian a toda América Latina y otros de
caracter sub-regional que acogen territorios concretos, en la mayoria de casos dichos sistemas

estan articulados por cuestiones relacionadas al componente econdmico-politico.

Una de la mas reconocidas es sin lugar a dudas la Organizacion de Estados
Américanos —OEA, creada en 1948, el antecedente de esta se remonta a la Primera
Conferencia Internacional Américana, celebrada en Washington, D.C., de octubre de 1889 a
abril de 1890, y donde se comienza a pensar en esa vinculacion de las nacional américanas.
En la carta de constitucion de esta organizacion que da claro su cardcter regional, su enfoque

y claro esta su vinculo con la ONU, senala:

Articulo 1 Los Estados américanos consagran en esta Carta la organizacion
internacional que han desarrollado para lograr un orden de paz y de justicia,
fomentar su solidaridad, robustecer su colaboracion y defender su soberania,
su integridad territorial y su independencia. Dentro de las Naciones Unidas,
la Organizaciéon de los Estados Américanos constituye un organismo
regional. (OEA, p. 3).

Este organismo acoge de manera general el enfoque sobre la educacion que adopta la
UNESCO-ONU, no existe mayor diferencia entre lo que cada uno ve como propdsitos de la
Educacion, solo que este sistema enfoca particularmente las relaciones en América, y dentro
de sus 35 integrantes esta la presencia de EEUU, hegemonia desde la fecha de creacion de la

OEA, dendtese la cercania entre postulados del sistema-interestatal y este de orden regional:

Articulo 30 Los Estados miembros, inspirados en los principios de
solidaridad y cooperacion interaméricanas, se comprometen a aunar
esfuerzos para lograr que impere la justicia social internacional en sus
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relaciones y para que sus pueblos alcancen un desarrollo integral,
condiciones indispensables para la paz y la seguridad. El desarrollo integral
abarca los campos econdmico, social, educacional, cultural, cientifico y
tecnologico, en los cuales deben obtenerse las metas que cada pais defina
para lograrlo. (OEA, p. 10)

Otro sistema-interestatal de gran tamafio pero y en el marco de las escalas espaciales,
subregional, es la Comunidad de Estados Latinoaméricanos y Caribefios -CELAC,
nacida en 2011 con la intencidon de integracion, dialogo y concentracion politica, articulador
para el consenso, punto de convergencia de intereses, espacio para enfrentar desafios, todo
para la region de América Latina y el caribe, cuenta con la participacion de 33 paises, y en su
declaracion de Caracas, con la que se da nacimiento, declara entre muchas cosas en trabajo

sobre la region y sus multiples problematicas, senala

25. Que es necesario continuar unificando esfuerzos y capacidades para
impulsar el desarrollo sostenible de la region, concentrando los esfuerzos en
el creciente proceso de cooperacion e integracion politica, econdémica, social
y cultural para asi contribuir con la consolidacién de un mundo pluripolar y
democratico, justo y equilibrado, y en paz, despojado del flagelo del
colonialismo y de la ocupacion militar. (CELAC, p. 8)

Sin embargo llama de nuevo la atencidén, que aun siendo un sistema—interestatal de
caracter regional, no se aleja demas de los postulados que ancora sistema-interestatal de la

ONU, afirma en sus articulos 26 y 27:

26. Que es necesario profundizar la cooperacion y la implementacion de
politicas sociales para la reduccion de las desigualdades sociales internas a
fin de consolidar naciones capaces de cumplir y superar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

27. La necesidad de avanzar sobre la base de nuestros principios en el
fortalecimiento y consolidacion de la cooperacion latinoaméricana y
caribefia, en el desenvolvimiento de nuestras complementariedades
econdmicas y la cooperacion Sur-Sur, como eje integrador de nuestro
espacio comuin y como 9 instrumento de reduccién de nuestras asimetrias.
(CELAC, p. 9)

La Alianza Bolivariana para las Américas —~ALBA, de caracter subregional, acoge
a 13 estados de América Latina y del caribe, enfocado en la cooperacion entre naciones para
la superacion de las desigualdades, de ancora en una postura de izquierda, fue creada en 2004.
EN un documento titulado Cuadernos Integracion en América Latina, en su dosier sobre el

ALBA editado por la FLASCO vy la Fundacion Carolina en 2007 se incluyen algunos datos
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sobre este sistema, entre ellos que sus antecedentes esta vinculados al proyecto planteado por

Simoén Bolivar, sefiala:

La Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA) surge, como una
propuesta inspirada en las luchas de Simoé6n Bolivar de crear una
Confederacion Américana de las republicas que habian sido independizadas
de Espafia, con el fin de hacer frente a los distintos bloques econémicos
como el europeo, el asiatico y el estadounidense” (ALBA, p. 7)

De lo anterior desdobla todo unos procesos de antecedentes que vinculan el proceso a
una idea de “independencia” econdmico-politica de la region, que se consolidaria en la

intencion del ALBA, algo que es contundente en sus principios:

7. ALBA tiene que atacar los obstaculos a la integracion desde su raiz, a
saber:

a) La pobreza de la mayoria de la poblacion

b) Las profundas desigualdades y asimetrias entre paises

c) Intercambio desigual y condiciones inequitativas de las relaciones
internacionales.

d) El peso de una deuda impagable

e) La imposicion de las politicas de ajuste estructural del FMI y el BM y de
las rigidas reglas de la OMC que socavan las bases de apoyo social y
politico.

f) Los obstaculos para tener acceso a la informacion, el conocimiento y la
tecnologia que se derivan de los actuales acuerdos de propiedad intelectual.
g) Prestar atencion a los problemas que afectan la consolidacion de una
verdadera democracia, tales como la monopolizaciéon de los medios de
comunicacion social. (ALBA, p. 14)

De manera general abarca varias areas como petrdleo y energia, comunicacion y
transporte, Fuerzas armadas, deuda externa, economia y finanzas, industrias basicas y ligeras,
recursos naturales, tierra soberania y reforma agraria, y finalmente educacién en donde
propone la creacion de un instituto latinoaméricano para garantizar el acceso a la educacion.
Es interesante que en los documentos la educacion es importante y se vincula a la idea de
derecho, sin embargo no hace menciones directas a la Unesco-ONU.

Préximo podriamos mencionar otro sistema-interestatal subregional, la Unién de
Naciones Sudaméricanas —-UNASUR, fundada en 2004 se enfoca en la formular la identidad
e integracion suraméricana, estd compuesta por 12 miembros, en su tratado constitutivo

afirman que su objetivo es:

La Union de Naciones Suraméricanas tiene como objetivo construir, de
manera participativa y consensuada, un espacio de integracion y union en lo
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cultural, social, econdomico y politico entre sus pueblos, otorgando prioridad
al didlogo politico, las politicas sociales, la educacion, la energia, la
infraestructura, el financiamiento y el medio ambiente, entre otros, con miras
a eliminar la desigualdad socioeconomica, lograr la inclusion social y la
participacion ciudadana, fortalecer la democracia y reducir las asimetrias en
el marco del fortalecimiento de la soberania e independencia de los estados.
(UNASUR, p. 9).

De manera general sus objetivos se orientan a al fortalecimiento del dialogo entre
estados, el desarrollo social y humano, la erradicacion del analfabetismo, integracion
energética y financiera, asi como desarrollo de infraestructura, cooperacion. Su vinculo con el
sistema-interestatal de la Unesco-ONU parece velado, pero es existente.

Fundado en 1991, Mercosur -Mercado Comin del Sur, es “un proceso de
integracion regional instituido inicialmente por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay al cual
en fases posteriores se han incorporado Venezuela y Bolivia, ésta tltima en proceso de
adhesion”, su énfasis esta claramente relacionado con acuerdo de orden comercial que
permitan no solo la cooperacion entre ellos sino la vinculacion a mercados internacionales. Es
sin lugar a duda un sistema representativo de la regién suraméricana. En relacion a la
Educacion representado en “Mercosur Educativo” y que “es un espacio de coordinacion de las
politicas educativas que reune los paises miembros y asociados del MERCOSUR, desde
diciembre de 1991, cuando el Consejo del Mercado Comun (CMC), a través de la Decision
07/91, creo6 la Reunion de Ministros de Educacion del MERCOSUR (RME)” (MERCOSUR,
2016), todo esta propuesta esta vinculada a otros sistemas-interestatais de caracter regional, y
subregional, varios de ellos anclados a la Unesco-ONU.

La Comunidad Andina —CAN, estd compuesto por cuatro paises —Colombia,
Ecuador, pero y Bolivia, iniciado en 1969 busca de manera general la cooperacién para un
desarrolla més equilibrado. Al igual que Mercosur, que tiene miembros asociados, el CAN
acoge a los demds paises de la region suraméricana. Dentro de sus objetivos esta, la
promocion del desarrollo equilibrado, generacion de empleo, formacion de un mercado
comun, fortalecer econdmicamente el bloque, la solidaridad regional, y una mejora en los
niveles de vida de los habitantes de la region. En lo relativo a la educacion, el Acurdo de

Cartagena firmado en su creacion sefiala en su articulo 129 que:

Articulo 129.- Los Paises Miembros emprenderan acciones de cooperacion
conjunta destinadas a contribuir al logro de los siguientes objetivos de
desarrollo social de la poblacion andina (...) d) Atencion de las necesidades
de las areas deprimidas predominantemente rurales. Para la consecucion de
tales objetivos se desarrollaran programas y proyectos en los campos de la
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salud, la seguridad social, la vivienda de interés social y la educacion y
cultura. (CAN, p. 34)

Y vincula a los estados para r detras de la calidad de la educacion basica, elevacion de
la cobertura y formacion profesional, la validacion de titulos, y participacion de la mujer entre
otros.

La region del Caribe destacamos dos organismos el primero La Comunidad del
Caribe -CARICOM, fundada en 1973, estd formado por 15 naciones entre independientes y
dependencias britanicas, sus objetivos centrales estan relacionados con la cooperacion
economica, politica y educativa, esta ultima posee una secretaria que busca “que las personas
de la Comunidad pueden ser equipados con los conocimientos necesarios, habilidades y
actitudes para disfrutar de una mejor calidad de vida, contribuir al desarrollo de la Region y
para competir en el entorno global” (CARICOM, 2016) incluye formacion docente, atencion
al analfabetismo, evaluacidon proteccion infantil entre otros, no hay mencion directa a la
UNESCO-ONU. El segundo, la Organizacion de Estados del Caribe Oriental -OECS,
promueve a cooperacion técnica, fue creado en 1981, reune seis paises y tres territorios
vinculados a Gran Bretafia, dentro de sus objetivos esta la consolidacion de na integracion,
facilitar la libre circulacion de personas y mercancias, ademas del desarrollo basado en
prioridades econdmicas como empleo, trasporte, energia entre otros. En el ambito de la
educacion, vincula la educacion con el desarrollo, y ancora los ODS de la ONU.

Como pude observarse, lo que describimos fue un panorama parcial de lo que
consideramos son los sistemas-interestatais de la region de América Latina mas relevantes,
tratando de dar cuenta de sus relaciones y sus posturas frente a la educacion. La evidencia
muestra que el sistema-interestatal especializado de la Unesco-ONU articula varios de estos y
de hecho que la fundacion de muchos de ellos se articula a dindmicas espacio-temporales del
Sistema-mundial. Sin embargo encontramos alternativas como el ALBA, pero que en un
analisis a profundidad no dejan de acoger componentes ideologico-culturales del sistema-
mundial en su geocultura. De manera general la educacion es un aspecto importante en todos,
sobre todo vinculada como mecanismo para la superacion de la desigualdad, la pobreza y para
el desarrollo social. En definitiva, la Educacion anclada a los propdsitos ideoldgico-culturales

y econdmico-politicos caracteristicos de la economia-mundial.
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